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Meu avd ja vivia numa época nova.
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Epoca nova nio a fizeram os automéveis

nem os tanques

nem os avides sobre os telhados

nem.os bombardeiros.

As novas antenas continuaram a difundir as velhas asneiras.
/ sabedoria-continuou-a-passar de boca-em-boca:"

(Bertolt Brecht)

“E assim como na vida privada se diferencia o que um homem pensa e
diz de si mesmo do que ele realmente é e faz, nas lutas historicas,
deve-se distinguir, ainda mais, as frases e as fantasias dos partidos de
sua formagdo real e de seus interesses reais, o conceito que fazem de

si, do que sdo, na realidade.”
(Karl Marx)




RESUMO

Este trabalho realiza uma investigacio dos escritos de Fernando Henrique
Cardoso, atual presidente do Brasil, que foi um destacado teérico do
desenvolvimento latino-americano desde os anos 60. O trabalho procura confrontar
as construgdes teoricas de Cardoso dos anos 60 em diante, com a proposta e gestio
de governo atuais, cuja pretensdo é a de tornar a economia brasileira mais

competitiva no ambito internacional.

Com o objetivo de entender a maneira pela qual o autor se posiciona e
articula suas idéias no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico latino-
americano e, principalmente, brasileiro, iremos nos ater a trés livros principais, que
sdo: O empresdrio industrial brasileiro (1963), Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina (1967) ¢ As idéias e seu lugar (1980).

Acreditamos que os' miesmos’ permitem concluir se’ a hipotese que estamos
trabalhando € correta ou ndo. Ou seja, investigaremos se a postura atual do presidente
da Repiiblica Fernando Henrique Cardoso, no que concerne 4 internacionalizagio da
economia bem como a reestruturagdo do Estado, encontra-se sustentada, de maneira

coerente, nOS SEUS escritos académicos datados dos anos 60,
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INTRODUCAO

Este trabalho propde uma investigagdo dos escritos de Fernando Henrique
Cardoso, atual presidente do Brasil, que foi um destacado tedrico do
desenvolvimento latino-americano desde os anos 60. O trabalho procura confrontar
as construgdes teoricas de Cardoso dos anos 60 em diante, com a proposta e gestéo

de governo atual, cujo intento € o de tornar a economia brasileira mais competitiva
no dmbito internacional.

O objetivo desta dissertagdo ¢ entender como é que o autor se posiciona e
articula suas idéias no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico latino-

americano e, principalmente, brasileiro. Ou seja, qual é a perspectiva, tedrica e

prética, vislumbrada por Cardoso para inserir o Brasil nas relagdes econémicas

internacionais de forma mais competitiva.

Nossa lggggggg, neste trabatho, € a de que a perspectiva dependentista de

Fernando Henrique Cardoso dos anos 60, esta sustentada num viés internacionalista.
Posicionamento tedrico este que, ao invés de considerar o capital estrangeiro como
sendo o grande responsavel pelo atraso das economias periféricas, o torna o grande
parceiro na alavancagem do desenvolvimento das mesmas. Isto se da, segundo a
perspectiva dependentista de Cardoso, devido ao fato da evolugdio do capital romper

as fronteiras existentes entre os paises, atingindo uma escala una de atuagio no
cenario mundial.

Nesse sentido, acreditamos que a postura atual do presidente da Republica
Femando Henrique Cardoso, no que tange a internacionalizagfio da economia bem
como a reestruturacio do Estado, encontra-se sustentada nos seus escritos
académicos datados dos anos 60.

Vale ressaltar, que muitas das conformagdes politicas atuais (coligagdes
partidarias, dentre outras), além de muitas propostas de Governo, estio diretamente
relacionadas & atual conjuntura, nio explicitando, em sua totalidade, a perspectiva

académica do politico Fernando Henrique Cardoso. Inflexdes surgiram em seus
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pensamentos e muitas das idéias anteriores, principalmente com relagio a questdo

partidaria, sofreram transformagdes, passando de uma perspectiva de esquerda para
N

uma alianga explicita com a direita. Mas nenhuma dessas inflexdes foi tio forte a |
1

ponto de colocar em xeque uma proposta de desenvolvimento que, desde os anos 60, |

I |
|

)
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que sustentava, como alternativa ao estruturalismo cepalino, a alianga ao capital |
internacional e a diminui¢io do papel do Estado na economia. -

Néo intentamos, entretanto, entrar nesses pormenores da totalidade do
pensamento do intelectual Fernando Henrique Cardoso, mas sim, pretendemos
contribuir para a atual discussdo acerca do desenvolvimento, mostrando que a
economia politica do Real € condizente com a perspectiva teérica mais geral

defendida por Fernando Henrique Cardoso em seus textos referentes ao

desenvolvimento econdémico.

Dentre todos os escritos de Cardoso, iremos nos ater aos trés principais, para
a investigacio que desejamos fazer, que a nosso ver sdo: O empresdrio industrial
brasileiro, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina e As idéias e seu
lugar. Acreditamos que os mesmos expressam a real possibilidade de analisarmos se

a hipotese que estamos trabalhando é correta ou nio.

Por fim, vale salientar que muitos escritos atuais estio enveredando para esta
mesma tematica. Mas o cardter proprio desta dissertagfio consiste em mostrar que o
presidente ndo precisa “esquecer o que escrevew” uma vez que suas teses acerca da
dependéncia, desenvolvidas nas décadas passadas, principalmente no que tange a
perspectiva transnacionalizante do capital internacional e 4 miopia do empresariado

brasileiro, encontram-se reafirmadas em sua politica econdmica contemporanea.

Para reforgar esta questdio, dividiremos esta dissertagdo em trés capitulos
onde serdo trabalhadas, respectivamente, a questio do empresario brasileiro, a teoria
da dependéncia e a perspectiva interdependentista a partir de um ambiente

“globalizado”, contida em As idéias e seu lugar.




CAPITULO 1

O EMPRESARIO INDUSTRIAL BRASILEIRO

1.1. Tematica geral do empresario industrial brasileiro

Com o intuito de verificar empiricamente como ¢ que se deu o processo de
industrializagdo € modernizagio da economia brasileira, e objetivando contrastar esta
analise com as demais experiéncias vividas por diferentes Nagdes, Cardoso faz — no
Empresdrio Industrial Brasileiro - um estudo sobre o papel da burguesia industrial

bem como a forma de sua conduta empresarial.'

O objetivo de Cardoso neste trabalho, publicado em 1963, foi o de mostrar
que a economia brasileira sempre foi palco para uma variedade enorme de
empreendedores — tradicionais € modernos — sendo este o ponto crucial para
entender-se o porqué desta classe ndo ter sido o agente responsavel pelas

transformagdes sociais necessarias a uma nova perspectiva de desenvolvimento.

A partir da verificagdo do ‘perfil’ do empresario brasileiro, Cardoso faz uma
andlise das peculiaridades desta economia, mostrando que nfio ocorreu o papel de
agente transformador e impulsionador do desenvolvimento atribuido & burguesia
industrial, diferentemente das conclusées de muitos estudiosos do processo de

desenvolvimento das economias centrais.

Partindo da burguesia industrial e fazendo uma analise tanto da ‘mentalidade’
quanto da ‘forma de gestiio’ das empresas, o autor mostra que este agente ajusta-se a
condicionantes circunstanciais, ora apoiando a burguesia tradicional, ora aliando-se a
burguesia internacional. A partir dai, mostra ndo sé a vulnerabilidade desta classe

mas também a impossibilidade da mesma em dirigir um projeto de desenvolvimento

! Cardoso ndo quer com isto dizer que o desenvolvimento depende tnica e estritamente dessa classe,
mas sim da dissecagdo do perfil das demais classes sociais, com vistas a entender a conformagio
sociologica da economia brasileira. Especificamente neste !ivro, 0 autor c.>bj.ctiva analisar o
empresariado brasileiro para contestar os estudiosos que agredxtam que este, similarmente ao que
ocorreu no desenvolvimento das economias desenvolvidas, foi o verdadeiro demiurgo de tal processo.




que contemplasse também transformagdes no dmbito social, uma vez que ao invés de

progressista a burguesia industrial brasiletra era conservadora.

Em outras palavras, a auséncia de uma revolugfio burguesa determina como
estd conformada a estrutura de poder da Nagdio bem como as articulages entre os
diferentes grupos soctais. Mais do que isto, tendo em vista as modificagdes
produtivas e advindas dessas, dialeticamente, as mudangas sociais, a relagio capital-
trabalho, dentro da firma, tende cada vez mais para o primeiro, deixando ao segundo

possibilidades restritas e até mesmo inviaveis, quanto a uma forma mais equitativa na

distribuig¢do dos ganhos produtivos.

Ja inseridos num ambiente cuja concorréncia € oligopolista e onde a
constituigdo de sociedades anénimas (SA’s) torna-se a forma imperante de auferir
uma melhor posi¢do no mercado, mais do que simplesmente empresario inovador nos
moldes de Schumpeter, na atualidade o empreendedor é aquele que conjuga novas
combinagdes produtivas com uma boa atuacio politica. Ou seja, o que importa no
bojo da evolugdo do capitalismo oligopolista é como o empresario consegue
influenciar/intervir na conduta da politica econdmica efetivada pelo Estado, com

vistas a obter maiores vantagens na atuacgio de suas firmas no mercado competitivo.

Esta atuagdo politica, segundo Cardoso, torna-se relevante uma vez que a
burocratizagio administrativa e demais transformagdes do mercado concorrencial
oligopolista imputam aos empreendedores uma nova forma de conduta empresarial.,

partindo para uma proposta mais inovadora.

Assim, no livro o Empresdrio industrial brasileiro, o autor analisa os tipos
de empreendedores brasileiros bem como suas diferentes atuagdes no mercado para,
logo apds, mostrar que existe uma renovagio de estratégias que ¢ inerente ao
capitalismo, conjugada esta com aliangas entre o capital nacional, o capital
estrangeiro e o Estado.

E na heterogeneidade empresarial que vai estar ressaltada a especificidade do
modelo dependente brasileiro, mostrando que nfo hd como pensar em
desenvolvimento se este for nos moldes dos paises centrais. Ao contrario,

desenvolvimento dependente e associado, 1sto sim, seria a tnica alternativa viavel




para que a economia brasileira conseguisse romper com seu atraso, nas idéias de
Cardoso. O agente empreendedor vat ser responsavel pelo desenvolvimento e a
questdo empresarial estd adaptada & politica, sendo esta o motor para uma nova

insergdo menos dependente nas relagdes econdmicas internacionais.

O livro € dividido, basicamente, em duas partes. A primeira ¢ constituida pelo
marco teérico, onde as ‘diversas perspectivas de desenvolvimento’ sdo contrastadas,
enfatizando a fragilidade destas no entendimento do desenvolvimento da economia
brasileira. Na segunda parte, Cardoso traga o perfil da burguesia industrial brasileira
bem como da mentalidade desta classe, com o intuito de entender como se di a
conformagdo do jogo de interesses na sociedade brasileira. Por fim, o autor analisa as
especificidades do desenvolvimento brasileiro, mostrando que este sempre foi

vulneravel devido, principalmente, ao fato de esta economia nio ter contado com um

agente responsavel pela transformacio.

Em suma, partindo da pesquisa empirica do empresario brasileiro’, o autor
conclui seu trabatho com uma discussdo que acreditamos ser a tematica de seus
demais textos, onde desenvolvimento ¢ sinénimo de parceria entre capital nacional,

capital estrangeiro e Estado. O agente empreendedor avanga da esfera empresarial até
influenciar politicamente.

Vale acrescentar, entretanto, que o periodo ao qual Cardoso esta se referindo
na analise deste livro — anos 60 — ¢ conhecido como uma fase nio s6 de maturagio
como também de crise do processo de industrializagio via substituicio de
importagdes. Com vistas a ampliar o parque produtivo, endogeneizando o progresso
técnico, os empresarios viam-se, no periodo de transi¢do, entre o projeto
tradicionalista capitaneado pelos latifundiarios e o projeto industrializante sustentado
pela burguesia industrial nascente. E neste contraste existente entre o tradicionalismo
e o modemismo, em termos de diretrizes que devem ser seguidas pelo Estado na

elaboragdo do projeto de desenvolvimento, que vai se conformar a heterogeneidade

das camadas da burguesia, ressaltada por Cardoso.

2 pesquisa esta realizada com industriais de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Blumenau, Salvador e Recife,
no periodo de julha de 1961 a outubro de 1962.




Nesse sentido, mesmo objetivando tragar um perfil do empresariado nacional
dos anos 60, vale atentar para o fato de que este sofreu transformacdes em sua
conduta, que sdo mais o resultado da internalizagdo da forca produtiva/financeiras
capitalista nas economias da América Latina, do que propriamente uma resposta a
conduta desta classe em prol de um projeto de desenvolvimento lato. Portanto,
mesmo historicamente, tentar entender como ¢é que se deu a conformagio das classes
sociais e, principalmente, da burguesia industrial enquanto classe responsavel por
uma transformagdo, ¢ trabalhar, concomitantemente, a forma como as forgas

capitalistas foram tomando corpo na economia brasileira neste mesmo periodo.

E, ao que tudo indica, acredita-se que Cardoso ja esboga neste livio - O
empresdrio industrial brasileiro - as linhas gerais de sua perspectiva acerca do
desenvolvimento, que serd abordada mais adiante. Desenvolvimento dependente e
associado, heterogeneidade das classes empresariais brasileiras e estruturagio
politica contraditéria, sio os pontos centrais da anilise alternativa do

desenvolvimento para a economia brasileira no periodo de crise mundial, como

ocorrido nos anos 60, na perspectiva do autor.

1.2. Novas formas de gestio empresarial mundial e o caso do empreendedor
brasileiro

Na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista
vérias transformagdes ocorreram tanto no ambito produtivo quanto no Ambito
politico-econémico de todas as Nagdes, ficando, cada vez mais nitida, a separagdo no
mercado mundial, entre economias desenvolvidas e economias subdesenvolvidas.
Teoricamente, no que tange & questdo do desenvolvimento econdémico propriamente

dito, era comum situar esta separagio na forma de como cada uma destas economias

respondia ds modificagGes do cendrio mundial.

Com a modificagdo das formas de producgdio e concorréncia partia-se para
uma nova forma de conduta empresarial, onde um dos pontos fundamentais para
qualquer manager era a forma como este interviria nos ditames econdmicos de seu

pais. Em outras palavras, a acentuagio da realizagio de negécios via capital




financeiro, - e este cada vez mais sobrepujando o capital produtivo - a tendéncia a
fusdio de vanas firmas via sociedades anénimas, bem como os novos mecanismos de
controle das firmas, fazem com que o papel do empreendedor se torne mais

complexo, virando assim, um agente que une a sua conduta inovadora no ambito

produtivo, a destreza de sua performance politica.

Nas palavras do autor,

“sem duvida, o homem de empresa ¢ hoje, mais do que tudo, um lider no
sentido politico. Entretanto, esta transformagio nfio se verificou porque o
espirito do capitalismo mudou, mas porque o capitalismo, isto ¢, as condigdes
de realizag¢do do lucro no mercado € as condigdes de inversdo, modificaram-se..
A inovagdo, que formalmente € fungdo de qualquer grupo dirigente, dependers,
para concretizar-se na atividade capitalista contemporinea, nio so do talento
inventivo quanto da capacidade de persuasdo e pressdo politica dos chefes de
empresa.” (CARDOSO,1963,42).

E nesta nova otica do capitalismo oligopolista, cuja concentragio e
centralizagdo de capitais acentua-se conformando uma nova forma de atuagiio do
empreendedor, que vai estar assentada a evolugfio dindmica do capitalismo. Tal
dindmica traz um novo arranjo das classes sociais, mostrando a estreita relagdo
existente entre estes dois admbitos - econdmico e social — na discussio do

desenvolvimento, mas também retrata como estd estruturado o jogo de poder da
economia.

Vale ressaltar, entretanto, que apesar de todas as transformagées ocorridas, o
objetivo central da empresa capitalista continua sendo o mesmo para Cardoso: a
continuidade da apropriagdo de lucros. Portanto, por mais que a forma de atuar dos
capitalistas se modifique, a contradigdo capital-trabalho se mantém, perpetuando a

relagdo de exploragdo do segundo termo pelo primeiro. Dessa forma,

«_.se o que da sentido a atividade empresarial continua a ser a produgio de
lucros, a base social para que esta economia se mantenha continua a ser a
apropriagdo p{ivada dos meios de produgdo e a exploragio do trabalho dos nio
possuidores. A diversificagdo da camada proprietaria pode ter correspondido
uma diversificagdo da camada assalariada, mas, saldrio, lucro e renda
continuaram a ser a expressdo econdmica das formas bdasicas de relagdes
sociais da sociedade capitalista contemporanea. Esta se mantém na sociedade
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capitalista industrial moderna como relagdo de superposigdo e dominagio de
umas classes sobre as outras, em que pese as formas modernas que a
exploragdo econdmica e a dominagdo social assumiram na sociedade industrial
de massas. (CARDOSO,1963,38)

Devido 4 continuidade, ¢ porque ndo dizer & acentuagio, deste processo de
exploragdo do capital sobre o trabalho na sociedade capitalista moderna, a tendéncia
a apropriagdo de vultosos lucros mostra que “a agio empresarial criadora implica
numa mediagdo em que se faz a adequagdo entre as condigdes historicas de

realizagdo do lucro e os meios utilizados para obté-los.” (CARDOSO, 1963,33)

Segundo Cardoso, como a valorizagdo do capital é o verdadeiro motor da
conduta capitalista, o empresario ndo julga, prioritariamente, a possibilidade ou nio
que se tem para inovar, mas sim, o fato de ser mais rentivel inovar ou nio,

dependendo das particularidades da economia em que se estd inserido. O autor
ressalta ainda que

“de fato, em dois pontos cruciais, o capitalismo do big business modificon
radicalmente a forma e o espirito da agdo predominantemente criadora da
economia contempordnea. Por um lado a burocratizagio das empresas redefiniu
0 modus faciendi das novas combinag¢des econdmicas. Por outro lado, a
motivagdo e os objetivos que conscientemente se propdem os dirigentes
econdmicos, bem como as qualidades de personalidade que deles se requer, sdo
muito diversas na era do capitalismo monopolistico do que foram no periodo
anterior 4 Segunda Guerra. Nossa hipétese basica entretanto é que estas
transformagdes se realizaram sem afetar o alfa e o 6mega do sistema, isto &, a
produgdo do lucro, e sem que as fungbes empresariais se tivessem
transformado em rotina administrativa. (CARDOSO0,1963,29)

A vpartir destas consideragdes acerca das transformagdes tanto do
empreendedor quanto da forma de produgio decorrentes do periodo do big business,
Cardoso faz uma critica a perspectiva de Schumpeter em TDE no que tange a
questdo do empresario inovador, uma vez que o autor via neste um agente com

peculiaridades excepcionais que fazem diferenga no mercado concorrencial.

Para Cardoso, ao contrario do que acontecia na etapa concorrencial, nos

tempos do capitalismo oligopolista, o empreendedor ¢ um agente que une sua




destreza gerencial a conduta politica, intervindo nas diretrizes a serem seguidas pelo
Estado. Assim sendo, a definicio de empresario inovador, nos moldes
schumpeterianos, nos tempos do big business torna-se simploria, ndo denotando as
verdadeiras caracteristicas do empreendedor. Na verdade, para além de novas
combinagées como antevia Schumpeter, viabilizadas por pessoas especiais e pouco
numerosas, inovar na economia monopolista, “...é ser capaz de controlar o conjunto
de resultados de uma alteragiio proposta, tanto no nivel da empresa como no nivel da

ordem econdmica e da ordem social global”.

( CARDOSO,1963,30)

Mas, segundo Cardoso, esta perspectiva de Schumpeter torna-se justificavel
uma vez que na época em que foi escrita esta obra - TDE - |, este ndo verificava esta
nitida relagdo entre agente politico ¢ de negdcios. “Schumpeter nio viu o
empreendedor como “politico”, porque economia e politica, em seu tempo, ndo eram
tdo claramente duas faces solidirias de um mesmo sistema de vida.”
(CARDOSO,1963,44)

Mais do que isto, tecendo consideragdes a visio de Schumpeter onde a
inovagdo ¢ dada a partir da subjetividade individual dos agentes em empreender ou
ndo certos processos produtivos, Cardoso sustenta o fato da inovagdo ser inerente a

evolugdo da forma capitalista de produgio.

Enquanto na etapa concorrencial era possivel verificar esta distingio de
papéis a serem executados por diferentes agentes no mercado, apds a etapa
monopolista, a burocratizagdo administrativa e a diversificagdo tanto dos agentes

quanto da conduta industrial na esfera produtiva, tornam-se diferengas primordiais.
Na verdade, o empresario torna-se mais do que um mero gerenciador na
etapa monopolista do capitalismo, sendo principalmente um agente politico na defesa
de seus interesses.
Assim, advém desta nova estruturagdo politica na etapa do big business um

outro referencial bem mais complexo do que poderia imaginar Schumpeter que é a

questdo da ordem social global. Nestes termos, a inova¢do depende muito mais dos
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fatores sociais ¢ da forma como estes interferem na esfera econdmica do que na
esfera técnico-cientifica. Ou seja, 0 empreendedor tem que ser visto como um agente
tomador de decisbes gerenciais e politicas, seja a sociedade desenvolvida ou
subdesenvolvida, estando esta inserida num ambiente capitalista monopolista. E,
além disto, a burocratizagio crescente a nivel administrativo da empresa s6 pode ser
resolvida, se e somente se, forem entendidos tanto as formas de propriedade vigentes

quanto como ¢ exercido o controle destas propriedades.

Ao dar esta caracterizagio ao empresario industrial brasileiro, Cardoso indica
sua preocupagdo em analisar o processo principalmente no dmbito politico-social,
algo que nio era feito pelos tedricos estruturalistas latino-americanos, na concepgio
do autor. Argumentando desde j& que estes tinham uma leitura ndo adentrando,
verdadeiramente, na discussdo social e politica do desenvolvimento. Requer-se,

segundo o autor, uma investiga¢do objetiva da atuagio do empresario industrial na
economia brasileira.

Ressaltando o fato de o capitalismo monopolista ter modificado as formas de
geragio de lucro, Cardoso sustenta que mesmo sendo este o objetivo principal da
empresa, as formas de gestdo modificaram-se. As grandes companhias sdo dirigidas
cada vez menos por seus proprietarios, sendo tal fungdo exercida por técnicos
especificos. Existe também o fato de estes proprietirios entrarem em novos
empreendimentos - inclusive financeiros - fazendo com que tenham o controle a
distancia, ndo agindo como um empreendedor tradicionalista de tempos atras. Donde,

“..6 preciso reconhecer, que, em geral, as grandes companhias ndo sdo
dirigidas diretamente por seus proprietrios. Isto porque o aumento do porte
das empresas € a participagdo dos grandes proprietarios de agdes em multiplos
empreendimentos, através de aliangas de tipo financeiro, deslocou o centro de
atuagdo dos proprietarios de capital de dentro de cada empresa para posicées de
controle a distdncia...na etapa atual do capitalismo, portanto, os empresarios
“alcangam consciéncia da necessidade de estar a frente dos concorrentes e esta
consciéncia leva-os a praticas de determinados tipos de agfio econdmica que
garantem para suas empresas uma posi¢do vantajosa no mercado.”

( CARDOSO,1963,32-34)

Entendamos: tendo em vista a migragdo das empresas multinacionais para

outros paises, em especial para os espagos pertféricos mundiais, pés Segunda Guerra
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Mundial, a forma como estas empresas irdo operar depende diretamente da condigio
politica e social de cada pais, mostrando, assim, a heterogeneidade a qual os agentes
empreendedores devem se submeter. E, caso isto ndo ocorra, estas empresas ndo

liderardio o processo competitivo nestes novos espagos.

No caso das economias subdesenvolvidas tem-se uma perspectiva
diferenciada. Estas necessitam tanto de capital quanto de know how externos,
acentuando ainda mais, todas as tendéncias ditas anteriormente. O empreendedor
ganha uma nova dimensdo tanto politica quanto gerencial, fazendo com que este

agente requeira um estudo minucioso das peculiaridades da forma de

desenvolvimento econdmico destas Nagdes.

Isto ocorre porque a industrializagio nestas economias se da em um perfodo
onde as formas de produgdo capitalistas sofreram algumas transformagdes. Ao
contrario do desenvolvimento ocorrido nas economias centrais, nos espagos
subdesenvolvidos a industrializagdo surge no bojo das grandes corporagdes,
consolidando, assim, a tendéncia a economias de escala, redugio de custos,
diferentes tipos de barreiras a entrada, dentre outras caracteristicas proprias do

periodo monopolista do capitalismo. Reforgando o que foi dito,

“_..se até na historia dos paises onde houve o desenvolvimento econdmico
origindrio a concorréncia perfeita exprime mais a ideologia do capitalismo do
que uma realidade efetiva do passado, com mais forte razdo, seria ilusério
supor que na era do capitalismo monopdlico e do imperialismo, os males das
economias subdesenvolvidas poderdo ser corrigidos pela criagio de um
mercado de concorréncia entre muitos produtores.” (CARDOSO0,963,156)

Vejamos: se no periodo de hegemonia da Gri-Bretanha tinhamos uma
tendéncia & livie mobilidade dos fatores de produgdo, principalmente por esta
economia ndo ser auto-suficiente em matéria-prima e insumos necessarios para a
produgdo, mais do que uma ideologia, a concorréncia perfeita foi efetivamente
realizada nesta etapa do capitalismo. Além disso, foi o unico periodo onde o mercado
era constituido por um grande nimero de pequenas empresas. Cardoso, portanto, a

partir da citagdo acima, nfo analisa a histéria da concorréncia perfeita como tendo
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sido realizada empiricamente, mas sim, ideologicamente no periodo inicial do

desenvolvimento das economias centrais.

Com a evolugdo do capitalismo, o grande capital produtivo mundial, a partir
de sua propria logica de reprodugido, preenche os espagos periféricos, ressaltando,
mais uma vez, a tendéncia a sua reproducdo numa esfera global. Isto pde em xeque a
relativa autonomia destes paises no processo decisorio, dado que o Estado parte para
uma proposta alternativa, como foi o nacional desenvolvimentismo cepalino. E,
como se pode constatar na perspectiva de Cardoso, o mais racional seria partir para a

proposta de associagdo com o capital internacional, caso se queira conseguir mais

competitividade mundialmente.

Dadas as notaveis diferengas da industrializagdo das economias periféricas e
centrais, o que fica por esclarecer € o papel do empresario industrial na articulagio
das mesmas. Mais especificamente, o que fica por entender € até que ponto eventuais
diferengas no que diz respeito 4 capacidade empresarial-inovadora da burguesia

periférica é responsavel pelo atraso relativo da industrializagdo nos paises de terceiro
mundo.

Cardoso, a partir da analise do empresdrio industrial, quer demonstrar a tese
de que o desenvolvimento em sociedades periféricas segue padrdes proprios que nio
correspondem as formas experimentadas por outras nages. Entretanto, esta ndo é
questdo principal trabalhada pelo autor. Na sua perspectiva, ndo interessa saber as
diferengas fundamentais existentes entre os distintos paises — periféricos e centrais —
mas sim a forma como a conduta capitalista entra em estreita relagio com a

perspectiva do empresariado industrial brasileiro.

A diferenga na especificagio de dreas desenvolvidas e subdesenvolvidas
consiste em mostrar que ambas sio faces da mesma moeda sendo conjugadas na
mesma etapa do capitalismo. Para o autor, “o subdesenvolvimento nio equivale ao
nio desenvolvimento em geral mas, ao contrario, ¢ uma forma de exprimir a
existéncia de um tipo de desenvolvimento, sem referéncia ao qual torna-se uma

nogdo abstrata”. (CARDOSO,1963,75). Isto quer dizer que ¢ invidvel qualquer
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tentativa de modelar-se a questio do desenvolvimento, uma vez que isto

impossibilita trabalhar as particularidades de cada sociedade.

Especificamente nesta distingdo entre tipos de desenvolvimento, longe de se
afastar de Schumpeter, acreditamos que Cardoso tem neste um bom correspondente
para suas propostas relativas ao empresario inovador, pois segundo Schumpeter a
historia econémica € apenas uma parte da historia do desenvolvimento econdmico
em seu sentido amplo. E esta historia tende a possuir faces diferentes de acordo com

varidveis que ndo sdo propriamente economicas.

Equivocadamente, muitos autores buscaram uma unilateralidade na discussio
do desenvolvimento econdmico, sustentados no fato de que no proprio estudo do
processo historico existem certas tendéncias comuns as economias, fazendo com que
elas compartilhem um processo similar de desenvolvimento. Segundo Schumpeter,
ao perceberem o desenvolvimento econémico desta forma, os autores véem o mesmo
como sendo uma tendéncia metafisica. Este mecanicismo serve também “para o
postulado de que uma nagdo, uma civilizagdo ou mesmo toda a humanidade, deve
mostrar algum tipo de  desenvolvimento uniforme  unilinear.”
(SCHUMPETER,1982,43). Ao contrario do que acreditam estes autores metafisicos,

o desenvolvimento assume formas peculiares em cada pais, que devem ser estudadas
pormenorizadamente.

Nesse sentido, a industrializagdo da economia brasileira niio se deu de forma
equivalente & dos paises avangados e nem sequer a conduta dos empresarios nestes
paises ¢ similar; variam de acordo com a estrutura de mercado ¢ com a alianca de

classes. Tais peculiaridades mostram que,

« .0 crescimento industrial das areas subdesenvolvidas realiza-se numa época
em que ndo s6 as condi¢des do mercado internacional sdo diversas e balizadas
pela agdo dos monopélios e grandes companhias, como o padrio técnico da
produgdo ¢ imposto pela ciéncia € pela prética industrial das economias ji
desenvolvidas. As condigdes sociais € econdmicas sdo, pois, diversas.”
(CARDOSO,1963,46)

O processo de industrializagdo via substituicdo de importagdes pelo qual

passou a economia brasileira, capitaneado pelo Estado, teve varios desdobramentos,
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sendo estes fundamentais para entender a verdadeira conformagio do
desenvolvimento econémico. A fragilidade de uma classe em imperar como
demiurgo desta transformagfo, por um lado, ¢ o papel do Estado nacional-
desenvolvimentista, por outro, responsavel por deflagrar o jogo de interesses inerente

a sociedade brasileira, sdo as questdes chaves a serem entendidas, segundo Cardoso.

Virios estudiosos ja haviam mostrado, segundo Cardoso, como a Comissio
Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL) por exemplo, via especificamente
variaveis econdmicas, de onde eram provenientes as questdes relativas ao ndo
desenvolvimento da economia brasileira. Entretanto, nada havia sido feito até entfio
sobre o estudo das questdes sociais, como forma de mostrar o quio imbricadas sdo
estas duas varidveis (econdémica e social), intentando empiricamente estudar a
questdo do desenvolvimento econémico. Nas palavras de Cardoso,

“..no esforco de explicar o processo de formagdo da ordem industrial
capitalista no Brasil, visto pelo prisma da constitui¢do da camada empresarial,
tentamos compreender a acfio empresarial tanto como resultado de uma
estrutura determinada do mercado e da sociedade, quanto como variavel que
interfere na génese deste mesmo mercado e sociedade...O problema basico
consiste em verificar sociologicamente como se deflagrou a
industrializagdo...Ou aceitamos que o empreendedor € o demiurgo ou fazemos
destes atributos decorréncia de estimulos externos, quer tenham sido gerados
no proprio sistema econdémico nacional quer tenham sido importados do

exterior através de empresas estrangeiras e do adestramento de empreendedores
nacionais.” (CARDOSO,1963,49-50)

E a partir desta concepgdo que vai ser feita, por Cardoso, uma anilise
empirica tanto da conduta do empresariado industrial brasileiro, quanto da
mentalidade deste mesmo agente. Vale enfatizar, mais uma vez, que o cemne da
questdo esta no fato de entendermos como ¢ que esta classe se comportou no
processo de industrializagdio da economia brasileira, com vistas a verificar o porqué
de nio ter sido alcangado o desenvolvimento econdmico neste pais, mesmo que se
tenha conseguido auferir boas taxas de crescimento econdmico. Donde que, dissecar
o empresario industrial brasileiro, significa tentar diagnosticar quais sdo as

peculiaridades deste agente, seja no dmbito social, seja no ambito politico, que
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possibilitaram esta forma particular de industrializagdo da economia brasileira, pds
Segunda Guerra Mundial.

Em suma, uma das grandes intengdes de Cardoso com esta pesquisa do
empresario industrial foi a de provar para um grupo de estudiosos brasileiros — por
exemplo o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (I.S.E.B.)3 — que, diferentemente
do que ecles sustentavam, a burguesia industrial ndo foi a responsdvel pelo
desenvolvimento da economia brasileira, principalmente porque enquanto classe, esta
ndo s6 ndo contava com um projeto mas também conjugava interesses muito dispares

no decorrer da evolugio histérica desta economia.”

E ¢ a fragilidade da classe burguesa em elaborar um projeto maior que vai
possibilitar que o Brasil, diferentemente da Argentina, consiga sair relativamente

bem da crise dos anos 60, a partir das distintas formas de produgio internas, segundo

0 autor.

1.3. Desenvolvimento econdomico e empresario industrial: o caso brasileiro

A partir desta conceituagdo mais ampla das caracteristicas do empresério
inovador nos tempos do big business, Cardoso tece criticas aos modelos abstratos de
desenvolvimento, uma vez que este tipo de abordagem ndo faz uma interacio entre
os trés conjuntos fundamentais de varidveis do processo, que sdo: as politicas, as
socioldgicas e as econdmicas. E, quando o fazem, nfo a analisam dialeticamente,

mostrando que cada pais contém especificidades intransponiveis a outras nagdes.

Dessa forma, ao invés de analisaremr toda a complexidade da tematica
referente ao desenvolvimento, esses autores simplificam suas teorias, querendo
modela-las como forma de diagnosticar da mesma maneira o tipo de
desenvolvimento realizado tanto em economias que ja atingiram uma maturidade

econdmica, quanto as que esto por atingir. Utilizando as palavras de Cardoso,

3 para uma analise mais critica sobre os estudos do ISEB ver: TOLEDO (1997) “Fabrica de

ideologias.
4 Mais do que isto, como veremos nos proximos capitulos, foi a fragilidade desta classe e a
heterogeneidade social que permitiu que a economia brasileira superasse a crise mundial a partir de
uma perspectiva de desenvolvimento dependente ¢ associado, nos moldes sustentados pelo autor.
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“..se ordenarmos numa classificagio unica modelos construidos por um
conjunto de varidveis sem considerar o tipo de estrutura em que se inserem, o
resultado sera a caracterizagdo que chamamos de abstrata porque ndo leva e,m
consideragdo os modos de ser estruturalmente determinados, de tipos e
possibilidades diversas de desenvolvimento, e € por isto também que o valor
explicativo destes esquemas € restrito: o resultado que eles querem explicar nio
decorre da agdo nem do tipo de relagio das varidveis que compdem o modelo”.

(CARDOSO,1963,72)

Um exemplo tipico deste cardter modelistico estd nas analises de Rostow’
acerca das etapas a serem cumpridas até atingir-se o desenvolvimento propriamente
dito. Primeiramente passa-se de uma etapa de transi¢do de uma sociedade tradicional
para a de consumo de massa, sendo que no intervalo destes dois periodos ¢ que
consistird a fase do arranco. No arranco ¢ que estardo constituidas economicamente

as pré-condi¢des que permitirdo o avango para uma nova etapa tanto de consumo

quanto de produgdo, ou seja, para 0 progresso econémico.

Tendo como exemplo a evolugdo do capitalismo britdnico e o das principais
economias de capitalismo retardatario — EUA e Alemanha, - Rostow acredita que
estes paises sdo provas empiricas que podem ser tragadas como metas a serem

atingidas pelas demais nagdes que almejam o desenvolvimento.
Esse tipo de anilise, segundo Cardoso, ndo leva em consideragio que

«_.a histéria e a reflexdo sociologica ndo andam necessariamente pari
passu...As modificages previstas nem sempre ocorrem, pelo menos na forma
esperada...Como resultado eliminou-se pouco a pouco, além da preocupagdo
com os “porqués”, a preocupagdo da natureza dos processos sociais para reter-
se ao “como” das combinagdes possiveis entre varidveis abstratas”.

(CARDOSO,1963,66-67)

Diferentemente do que € salientado na analise de Rostow, e tendo em vista as
particularidades advindas do estudo de caso feito em cada economia, pensar na
questio do subdesenvolvimento € contrasti-la a um pais que se encontra em uma

situagdo oposta, tentando entender, no todo, o porqué destas disparidades. Para tanto,

3 ROSTOW (1978). Este autor, a partir de uma perspectiva etapista do desenvolvimento, aborda esta
questio acreditando que existem alguns pressupostos basicos a serem seguidos por todos os paises
que desejam atingir 0 desenvolvimento econdmico.
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¢ necessario percebermos quais os verdadeiros fenémenos politico-sociais que nio
permitiram que estas economias avangassem, via revolugdo industrial, para uma

posicdo mais vantajosa nas relagdes economicas internacionais.

Ao romper com a leitura etapista de Rostow, Cardoso sustenta que o objetivo
do estudo relativo ao desenvolvimento deve estar sustentado na varidveis que
possuem determinagdes essenciais e secundérias no processo de desenvolvimento.
Deve-se identificar, por exemplo, na analise historica do desenvolvimento de cada
economia as variaveis essenciais que conduzem a um processo de crescimento

econdmico ou a recessdo bem como as varidveis secundarias deste processo. Ou
melhor,

«..em vez da construcio de modelos de desenvolvimento, a analise cientifica
deve encaminhar-se para a determinagdo das estruturas que explicam o
desenvolvimento e para a determinagéo da dindmica de um tipo de estrutura

para outro.” (CARDOSO,1963,70)

Mais do que isto, nas sociedades industrializadas a histéria do empreendedor
se confunde com a historia da emergéncia da burguesia enquanto classe dominante,
bem como com a evolugdo do capitalismo. Nas sociedades subdesenvolvidas, ao
contrario, como o desenvolvimento ocorre numa etapa capitalista monopolista estas

economias tiveram uma situagio peculiar de desenvolvimento.®
Diferentemente, portanto, do ocorrido nas economias periféricas,

«_..no caso do desenvolvimento originario, a expansdo do capitalismo industrial
explica, na dindmica do circuito econdmico de produgdo, como a burguesia se
constituiu em grupo empresarial e camada dominante de cada sociedade local
e, a0 mesmo tempo, numa classe de conquistadores.” (CARDOSO,1963,79)

Quanto as economias subdesenvolvidas, tem-se um outro tipo de
caracterizagio desta burguesia, que vai mostrar, dadas as suas proprias

peculiaridades, um padrio diferenciado de desenvolvimento, sustentado

§ Segundo Ferando Fajnzylber, (1990) o desenvolvimento latino-americano ndo seria tdo proprio
assim, como salienta Cardoso. Até mesmo porque muitos paises se espelham, principalmente em
termos de consumo, nos paises centrais — € o que ele chama de desenvolvimento de vitrine.
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principalmente na fragilidade desta classe em capitanear um projeto nacional,

segundo Cardoso.

Dessa forma, desenvolvimento e burguesia industrial nio sio faces da
mesma moeda no sentido de conjugarem historicamente uma atuacio de um

verdadeiro grupo social, nas sociedades desenvolvidas tardiamente. Isto enfatiza

mais uma vez o fato de que

“.as questdes sociais que precisam ser respondidas sociologicamente
concentram-se em primeiro lugar, na determinagdo de como no interior de uma
sociedade subdesenvolvida, baseada na produgdo agrdria de mercadorias
coloniais de exportagdo, surgiram aspiragdes, motivos ¢ tipos de agdo capazes
de dinamizar a sociedade tradicional(...)E preciso responder as indagacdes
sobre as formas que o processo de desenvolvimento assumiu, para verificar se
as aspiragdes, motivagdes e objetivos dos grupos sociais em movimento
coincidiram com o padrio estrutural de desenvolvimento finalmente

alcangado.” (CARDOSO,1963,78)

Na verdade, com relagdo a esta questdo anterior, muito ja foi relatado no que
tange ao processo de industrializagio via substituicio de importagdo. A crise dos
anos 60 propiciou as economias subdesenvolvidas uma nova forma de
desenvolvimento, devido, principalmente, ao estrangulamento externo. Com a crise
no mercado internacional e, automaticamente, com a desvalorizagdo dos produtos
exportados pela economia brasileira, o Estado teve que criar salvaguardas,
objetivando diminuir os impactos desta crise no interior da economia brasileira.

Abria-se mio do processo de desenvolvimento para fora e partia-se para o processo

de desenvolvimento para dentro.

Contudo, estava longe de modificar-se totalmente a estrutura produtiva da
economia brasileira. Continuariam atuando no mercado tanto o setor primario-
exportador mais tradicional € o novo setor industrializante. Deste processo advém a

heterogeneidade da burguesia industrial brasileira, pois, a partir

«_do carater parcial da mutagfo ocorrida no sistema econémico resultam duas
circunstancias (...) Uma delas ¢ a preservacio de uma base exportadora e
precaria, sem dinamismo, 0 que por sua vez ¢ uma das causas do cronico
estrangulamento externo. A outra ¢ o carater parcial da mutagio ocorrida no
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sistema econdmico € o consequente surgimento de um novo tipo de economia
dual.” (TAVARES,1982,34)

Assim, no caso do desenvolvimento brasileiro, uma das particularidades esta
tanto na conduta fragil da burguesia industrial, quanto na conformagio heterogénea
deste setor, uma vez que atuam conjuntamente empresarios tradicionais € modernos.
E neste ponto que Cardoso objetiva entender como os diferentes empresarios atuam
num ambiente cambiante como a economia brasileira, analisando se sua gestio

encaixa-se mais no primeiro ou no segundo caso - tradicionais ou modernos, em

termos de mentalidade empresarial.”

Para Cardoso, sdo as peculiaridades da economia brasileira que permitem a
continuidade do padrdo familiar empresarial. A fragilidade econémica da burguesia
nacional, responsavel pelas medidas impostas pelo Estado de um momento para o
outro, gera incerteza para as firmas a médio prazo, fazendo com que estas tenham
que ser altamente flexiveis e diversificadas para poderem continuar atuando em seus
respectivos setores. E também devido ao tamanho do mercado brasileiro que estas

empresas sobrevivem. Caso ndo continuem atuando em seu mercado especifico

partem para mercados marginais e menos lucrativos.

Dessa forma, temos no ambito da modificagdo industrial brasileira a atuagio
destas duas formas de gestdo: tradicional e moderna; cabendo a primeira a
continuidade de um padrdo ja estabelecido na etapa concorrencial, e & segunda, a via

de modernizagdo tanto interna a firma, quanto externa, agindo politica e socialmente.

Procurando dar uma resposta aos estudiosos brasileiros — que caracterizavam
o empresario industrial como o responsavel por uma auséncia de projeto para a
economia brasileira - o autor ressalta que o principal € entender como € que a gestdo
empresarial se sustentou, € até mesmo se transformou, para acompanhar as mudangas
do modo capitalista de producdo no interior da economia brasileira, principalmente

com a formagio das sociedades an6nimas.

7 Esta heterogeneidade, como veremos nos proximos capitulos, € que permitiu 4 economia brasileira, a
partir da. perspectiva do desenvolvimento dependente e associado, superar a crise mundial, o que nio

ocorreu no caso da economia argentina.
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Mais do que nunca, “..€ a concorréncia de custo e qualidade, presente

mesmo nos mercados oligopolicos mais tipicos, que permite o progresso crescente da

economia capitalista como ja havia visto Schumpeter”. (CARDOSO,1963,38)

Estas transformagdes foram responsaveis pela redefinicdo das fungdes
empresariais, onde também a forga de trabalho sofreu transformagdes, aumentando o

namero de técnicos, bem como a influéncia destes perante a sociedade.

“Talvez a teoria do proletariado de Marx nfio dé conta de todas as formas
possiveis de transformagdo social por causa das mudangas ocorridas na
estrutura economica e na sociedade moderna: sinal de que alguma outra teoria
precisaria ser desenvolvida ou de que a antiga deveria ser suplementada.

(CARDOSO,1963,39)

Ou seja, por mais que o desenvolvimento econdmico capitalista seja cheio de
contradigdes ocorreram transformagdes tais que se deve pensar, segundo Cardoso,
numa teoria que permita inserir estas novas formas assumidas pela relagio capital-

trabalho, nas alternativas de desenvolvimento para o Brasil.

Com a mudanga na esfera de produgdo, ocorreram transformages também no
ambito do trabatho, que devem ser analisadas. Compativel com o tradicionalismo
empresarial brasileiro anterior & transformagdo da conduta gerencial na economia
brasileira, observa-se no setor trabalhista, segundo Cardoso, um imobilismo que, ndo

proporcionou qualquer proposta de desenvolvimento peculiar proprio desta classe.

Cardoso ndo trabalha esta questio detalhadamente, uma vez que a classe
operaria nunca foi tida como o verdadetro agente responsavel pela transformagio
num ambiente capitalista ¢ nem teve for¢as suficientes, na sua concepgdo, para
questionar a hegemonia do capital.

Mesmo se distanciando muito da andlise de Schumpeter quanto a
caracterizagio de empresario inovador, no ponto concernente a rotina e & inovag#o,
Cardoso parece apoiar-s¢ nas mesmas idéias do autor, uma vez que para Schumpeter,
o desenvolvimento estd estritamente relacionado a novas combinagdes. Ou seja, a

partir da conduta diversificada de determinados agentes para atuar no mercado cada

vez mais competitivo, ao invés de se ater a rotina, os agentes transformadores vio
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preocupar-se, principalmente, na conformagdo de pelo menos um dos cinco pontos
fundamentais: 1) introdugdo de um novo bem; 2} introdugdo de um novo método de
produgdo; 3) nova forma de comercializagdo de certas mercadorias; 4) conquista de
novas ofertas de matérias-primas e produtos semi-manufaturados; 5) estabelecimento
de uma nova organizagio. (SCHUMPETER,1982,48-49).

Para Schumpeter, portanto, ndo ha desenvolvimento se ndo houver revolugdo
nos métodos de produgio ou na mentalidade organizacional dos empresarios. Ndo ha
necessidade de revolugiio no periodo do fluxo circular, pois os agentes preocupam-se
estritamente com a apropriagdo dos ganhos via repeticdo dos métodos de produgio.
Quando alguns agentes comegam a ambicionar novas formas de agir e de conseguir,
com isto, conquistar maiores lucros, ou devido a expansio dos nichos do mercado,
ou por sairem na frente de seus concorrentes, com a inovagdo, estes agentes vdo
impor uma nova conduta empresarial; esta nova conduta € que serda a responsavel

pela tendéncia ao desenvolvimento:

« _enquanto nos canais habituais & suficiente a propria aptiddo e experiéncia do
individuo normal, quando se defronta com inovagdes, precisa de orientagdo.
Enquanto ele nada a favor da corrente no fluxo circular que the ¢ familiar, se
quiser mudar o seu canal, o agente nada contra a corrente... quando terminam
as fronteiras da rotina, muitas pessoas ndo podem ir além, ¢ outros s6 podem

fazé-lo de uma maneira altamente variavel.” (SCHUMPETER, 1984,57)

Similarmente a postura de Schumpeter, e criticando totalmente o uso da
rotina como ganho ou continuidade de sua conduta no mercado, Cardoso sustenta o
fato de que este tipo de postura ¢ usualmente utilizado por empresas tradicionais.
Tais empresas vinculam seus ganhos as possibilidades decorrentes do atraso em que
a economia se encontra; Como no caso da economia brasileira, onde a auséncia de

uma revolugdo burguesa ou de uma reivindicacdo mais criteriosa do proletariado,

bem como devido &s fragilidades na conduta da politica econémica, propiciavam a
permanéncia deste grupo.

Se por uma lado reiteramos nesta conduta empresarial uma postura

schumpeteriana de Cardoso quanto a inovagdo, ou se quiser, quanto & internalizagiio

do progresso técnico, ndo importando estar esta técnica ultrapassada ou ndo no




ambito das economias mais avangadas, por outro lado, verificamos uma perspectiva
d.e Cardoso que se afasta da leitura neo-schumpeterianas, dado que a rotina torna-se
sindnimo de tradicionalismo, ndo sendo compativel com o progresso técnico ¢ com
uma perspectiva de desenvolvimento capitalista. Assim, a rotina que ji estd
endogeneizada via P&D, para as firmas empreendedoras, deixa de ser o eixo
principal de analise e passa a ser somente uma forma de dar continuidade a técnicas

que estdo sendo executadas num determinado momento

Contudo, devido as particularidades da economia brasileira onde interagem
a0 mesmo tempo varios tipos de empreendedores (de capities da indistria até

homens de empresa), a conduta tradicional nfio permanecerd por muito tempo pois
2

<‘...enquz}nto alguns industriais se apegam 4 rotina, outros, respeitando emb

as cond1g:6e§ §ociais ¢ econdémicas que orientam as pO;sibili Sades do Ob(;ra
lucro ¢ ter éxito nas economias pouco desenvolvidas, procuram reinvestirer
reorganizar as empresas, fixando sempre novos alvos econdmicos...A oposi re
rotlna-lpovaqﬁo, que formalmente permite a clivagem dos tipos de indf::t 1620
redeﬁmr—se-é nas condi¢des concretas de existéncia que o meio sna'lsi
brasileiro apresenta, permitindo um matizamento mais rico das possibilid(::zila
de ser socialmente definidas para a camada industrial brasileira?,s

(CARDOSO0,1963,50)

O que ira diferenciar um empresario inovador de um tradicional é realmente a
forma como cada um trabalhara as intengdes de ganhos no mercado. Para este ultimo

os ganhos sdo advindos da estrutura fragil da economia em que estdo inseridos bem

como da possibilidade de altos ganhos devido 4 baixa diversificagdo do mercado. Ja

para os inovadores, 0 que promove a apropriagdo de ganhos, verdadeiramente

racionais, é a conduta politica juntamente com a necessidade intrinseca de se

instaurar o progresso técnico.

O ponto fundamental de diferenca entre estas duas posicbes analisadas

reforga o fato de que
“Na empresa altamente burocratizada do capitalismo contemporaneo, a
inovagdo depende, portanto, muito mais dos mecanismos de decisdo em to,mo
do conjunto dos fatos sociais, do que das qualidades pessoais de um
empreendedor de talento inventivo. A empresa, ndo o empreendedor, constitui

$ para uma leitura do desenvolvimento da teoria neo-schumpeteriana ver: DOSI (1982)
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o sujeito do processo econdmico(...)o capital € nio o capitalista detém o
segredo que explica o sistema”. (CARDOSO,1963,31)

Entendamos: segundo Cardoso, o processo de evolugdo capitalista faz com
que surjam novas formas de atuacdo e de concorréncia entre as empresas, mostrando
que estas, sim, sdo o verdadeiro motor do processo de desenvolvimento econdmico.
Nesse sentido, partindo para uma andlise objetiva onde o sujeito do processo de
desenvolvimento é a empresa e ndo o empresario, € o agente da evolugdo do
capitalismo € 0 capital e nio o capitalista, Cardoso constroi sua perspectiva de

desenvolvimento como sendo dependentista e associada.

Como ja foi dito anteriormente, apesar de alguns estudiosos (ISEB)
acreditarem que também na economia brasileira, a burguesia industrial teve seu papel
de principal expoente no processo de desenvolvimento econdmico, isto ndo se
verifica, segundo Cardoso, quando se faz um estudo empirico da forma como estes
agentes atuaram. Pois, se em determinados momentos a burguesia industrial primou
pela alianga com setores mais tradicionais para ndo incorrer na possibilidade de
reivindicagdes maiores por parte do proletariado, associou-se também, em outros
momentos, ao capital internacional objetivando crescer economicamente. Nisto

consiste a fragilidade desta classe em criar um projeto proprio de desenvolvimento.

Para melhor entender-se a heterogeneidade da burguesia industrial brasileira,
Cardoso faz uma distingdo entre os diferentes empreendedores: os capitées da
indlistria que se caracterizam pela apropriagdo imediata de lucros, mesmo que
possuam uma &nsia de construgao da industria verdadeiramente capitalista. Isto faz
com que eles continuem com métodos tradicionais, onde o lucro deve advir ndo das
inovagdes que tem um tempo relativamente longo de maturagio, mas das técnicas ja
adquiridas ha muito tempo. Os homens de empresa, por serem ousados em suas

estratégias de mercado, ao inovar ¢ modificar suas condutas gerenciais, com vistas a

se tornarem empreendedores modernos, podem fazer com que seus ganhos futuros

sejam maiores.

A forma de captar recursos para investimento € vista como um fator

fundamental para se entender a estratégia utilizada por cada empreendedor. O capitio
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da industria, empreendedor que advém da empresa tradicional, ¢ responsavel por
acumular recursos vultosos via poupanga para garantir a continuidade de seus
ganhos. Este grupo, quando se diversifica, tende a investir no setor imobilidrio,
fazendo com que sua diversificagdo ndo seja no dmbito da firma. E responsavel
também por uma atuagdo politica onde intenta conseguir, via Estado, incentivos
financeiros € fiscais. Em contrapartida, o homem de empresa, representante das
firmas inovadoras, preocupa-se em diferenciar seu produto, reduzir custos e, além
disto, promover parcerias, seja com o capital estrangeiro, seja com outros capitais
nacionais. Ambos, contudo, tém uma preocupag¢do em interferir no ambiente politico

com vistas a nio sofrerem modificagdes bruscas no andamento de seus negocios.

Outro diferencial marcante entre estes dois tipos de empreendedores, segundo
o autor, é no que tange a suas influéncias no Estado.” O primeiro analisa o Estado
como responsével por perpetuar os ganhos da iniciativa privada, da forma que for
possivel. S6 cabendo, todavia, ao Estado produzir nos setores onde ndo seria vidvel a
empresa privada investir. J& o segundo grupo, caracteriza o Estado como o
responsavel por tornar as incertezas cada vez mais contornaveis, fazendo com que
am trabalhar suas previsdes de negocios a médio e longo prazo. Assim,

eles poss
mesmo ambos tendo uma necessidade de influenciar politicamente, estes diferem na

forma como atuardo. ."°
Em tal interferéncia politica divergem também estes grupos quanto a proposta

de desenvolvimento para a Nagdo. Enquanto uns sdo nacionalistas e acreditam que o

9 para uma discussio mais detalhada sobre o Estado brasileiro na concepgdo do autor, ver:
Autoritarismo e democratizagdo (1975) e 4 construgdo da democracia (1993). Todavia, mesmo tendo
cada momento histérico uma particularidade quanto a forma que o Estado deve tomar para responder
a0s anseios destas categorias de empreendedores, os capitdes da industria ndo divergem no fato de
que “O Estado deve secundar a iniciativa privada, criando condigdes para que a industria possa
desenvolver-se plenamente no regime de liberdade.” (Cardoso,1963,144) enquanto o primeiro grupo

continua pleiteando ganhos via apoio do Estado, o segundo assinala o fato de que industrializar o pais
significa inseri-lo na prosperidade ocidental.

10 Mais do que isto, enquanto 0s capitdes de indiistria mostram uma certa dualidade a este respeito, ora
reiterando a constituigdo do Estado patrimonialista, ora pleiteando o Estado protetor, os homens de
empresa trabalham na perspectiva de articulagdo com o Estado com vistas a auferirem parcerias com o

boa base de financiamento. Ver: DRAIBE (1985) e MARTINS (1985). Sdo

capital estrangeiro € uma 1to
autores que adentraraim a discussdo do estado brasileiro.
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desenvolvimento estd intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento econdmico
independente/autoctone, sob a égide das empresas nacionais, outros acreditam que o
desenvolvimento econdmico tende a ser aquele expresso pelos caminhos seguidos
pelas economias centrais, onde o que ¢ fundamental ¢ a relagdo/associagdo da

economia nacional com o resto do mundo — internacionalistas.

E é desse choque de interesses, advindo das diferentes estratégias

empresariais, que vai surgir uma proposta de desenvolvimento nacionalista ou
internacionalista.

Para Cardoso, os empreendedores sdo tipicamente internacionalistas. Ou seja

b

vislumbram na associagio com o capital internacional, uma perspectiva de

continuidade de ganhos advinda da evolugdo do processo capitalista em um ambiente

global.

1.4. O desenvolvimento capitaneado pela burguesia no longo prazo

A fragilidade da burguesia industrial em sustentar um projeto de
industrializagdo da economia, anteriormente associada as motivagdes e aos interesses
do tipo tradicional, clientelista inclusive, por um lado, e a0 capitalismo internacional
ao qual se associou para crescer economicamente, por outro lado, demonstra sua
vulnerabilidade enquanto classe dominante para alavancar uma proposta de

desenvolvimento. Nesses termos,

“para afirmar-se como classe politicamente dominante e para se expandir
economicamente, a burguesia industrial ¢ forgada a apoiar reformas e medidas
que contrariam 0S gTupos de dominagio tradicional, mas, em seguida, neste
mesmo movimento de modernizagdo vé-se embaragada com os {inicos aliados
com que pode contar nas situagdes-limites: as for¢as urbanas ¢ populares.”

(CARDOSO,1963,197)

Mas, segundo Cardoso, na medida em que as aliangas com grupos

internacionais forem responsdveis pelo crescimento industrial, as diferengas neste
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grupo tenderdio a desaparecer, estando entdo a burguesia industrial apta a sustentar

um projeto de desenvolvimento. &

Conforme Cardoso, para que as empresas tradicionais ndo fiquem somente
com a parte da demanda marginal do mercado, e futuramente ndo sejam totalmente
destruidas, é necessdrio que estas associem-se a outras firmas, de preferéncia ja com
know-how adquirido e com uma boa quantia de capital. Para tanto, as técnicas
tradicionais de gerenciamento devem ser substituidas por técnicas modemas e o
empreendedor deve interferir economicamente nos mercados onde atua intentando

ndo sofrer maiores danos financeiros a longo prazo.

“ preciso insistir em que ndo se pode conceber a dindmica dos capitais, mas o
capital nada mais € do que a expressio de um modo de relagdo entre os
h'omens. Neste modo de .relagao, uma classe social empreende, através de seus
lideres, formas de combn?arAe .dommar 0s home_ns € a natureza no processo
produtivo. Para obter mais €xito nos empreendimentos alguns inovam, seja
realizando combinagdes novas, aumentando o dominio técnico sobre os fatores
da produgdo, na era da economia concorrencial e do pensamento inventivo, seja
arquitetando o dominio das posi¢des-chave da sociedade pelas empresas, na
época das grandes companhias ¢ do pensamento ao nivel da planificagido”

(CARDOSO0,1963,45)

Ao estruturar suas metas desta forma, o empresario industrial terd de utilizar
novos métodos de gestdo, pondo em xeque as formas tradicionais de gestdo, onde
cabia aos lagos familiares a lideranca das empresas. Assim, tal parceria seria
responsavel por promover a modemizagdo das técnicas de gestdo, dando margens,

desta forma, a um avango qualitativo em termos de mentalidade empresarial, na

concepgio do autor.
Esta nova mentalidade, para o autor, por sua vez, € o verdadeiro alavancador

do desenvolvimento capitalista para a economia brasileira, uma vez que traz nio sé a

!l parece que aqui j& encontramos a raiz do pensamento de Cardoso em que o capital estrangeiro é
bem vindo no sentido de internalizar as forcas produtivas capitalistas, objetivando algar o Brasil a uma
nas relagdes economicas internacionais. Ver também os artigos do autor contidos na

nova posigdo as
coletinea “A construgio da democracia”. (1993)
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ousadia mas a integra a uma conduta politica capaz de mostrar as demais classes

sociais que este projeto favorecera a toda a Nagio'2.

Sendo assim, com as transformagdes na conduta das agdes dos agentes que

operam na economia brasileira,

“ .a diferenciagio da estrutura produtiva € a economia de custos tornam-se
fundamentais entre as praticas que possibilitam o desenvolvimento. Ora, as
decisdes de tipo tradicional, fomentadas pela estrutura de controle familiar das
empresas, impedem que estes objetivos sejam alcangados com a rapidez
possivel. Para atingi-los € preciso modificar também a forma de gerir os

empreendimentos”. (CARDOSO,1963,132)

Fica claro pois, em sua analise, que empresas que optam pela rotina sdo
tradicionais, nio contando com técnicos especializados, sendo guiadas pelo patriarca
da familia e por seus parentes. Por outro lado, a empresa inovadora, descentraliza
suas diregdes primando por técnicos especializados e parcerias, principalmente com
o capital estrangeiro; diversificando, portanto, sua drea de atuagio tanto no mercado
quanto na forma de gestdo. Ressaltando o autor, entretanto, o desaparecimento

gradual do primeiro tipo e do fortalecimento subsequente do segundo tipo de

empreendedor.

Enfatizamos ainda o fato de existirem pressdes externas a firma que fazem
com que esta modifique sua forma de atuagiio no mercado. A falta de capital para
reinvestimento, de know how, dentre outras variaveis, sdo alguns destes fatores. A
inser¢do das multinacionais na economia brasileira juntamente com a mudanga
tecnolégica que ocorreu, apos 50, favoreceram o surgimento das SA’s, fazendo com
que as empresas tradictonais repensassem sua gestdo empresarial. Um exemplo tipico
disto é a constituicdo de economia mista.

[ necessario pensar, segundo Cardoso, a longo prazo na modificagdo total da
estrutura empresarial nacional, onde cada vez mais o padrido tradicional de gestdo

cede lugar 4 parceria (mista) ou a moderniza¢do completa. Isto ocorre porque a

12 percebe-se aqui um intento de Cardoso em demonstrar que a burguesia industrial pode objetivar
promover um projeto de desenvolvimento para a economia brasileira, desde que trabalhe
politicamente uma associagio com o capital internacional.
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economia de custos juntamente com a diferenciagio da estrutura produtiva (técnica e

gerencial), sio os fatores que realmente possibilitam o desenvolvimento

A mentalidade empresarial, cuja fungio fundamentat é pensar estratégias que
possibilitem a empresa estar 4 frente dos concorrentes, garantindo uma posi¢do mais
vantajosa, existe nos dois tipos de empresa. A grande diferenca ¢ que na tradicional
existem fatores externos 4 mentalidade inovadora empresarial que podem inviabilizar
certas atitudes modernizadoras, como por exemplo, quantidade de capital necessario
para reinvestimento e know fow.

O processo de substitui¢do de importagdes (ISI), por exemplo, que poderia ter
sido o alavancador do desenvolvimento em todos os setores, foi na verdade um fator
responsavel pela continuidade, em alguns setores, da permanéncia de formas

tradicionais de gestio. Como o lucro, neste periodo, continua relacionado a rotina e

ndo a produgdo capitalista desenvolvida, ocorrem distorgdes nas potencialidades do

crescimento industrial, fazendo com que o pais ndo atinja uma politica efetiva de

modernizagio.

Em suma, segundo Cardoso ¢ necessario analisar a conduta empresarial em
diferentes momentos historicos para entender a forma de desenvolvimento contida no
processo de evolugio capitalista. Ou seja, a forma como a burguesia industrial se

posiciona politica € ideologicamente, juntamente com sua verdadeira atuagdo no

mercado, é o que proje
Portanto, ¢ devido a fragilidade deste grupo que a economia brasileira

expressa sua forma peculiar de se desenvolver. Tendo em vista o jogo de interesses

ta o tipo de desenvolvimento econdmico.

estd por tras de cada posicio, ora este grupo se relacionando com setor

que
m o capital estrangeiro, percebe-se a fragilidade das propostas de

tradicional ora €O

desenvolvimento capitaneadas pelas distintas burguesias industriais brasileiras.

A tematica de desenvolvimento até entdo ndo foi levada a cabo por este grupo

palmente pela sua heterogeneidade. Mas, se a hipotese de que os empresarios

princi
perdendo cada vez mais €spago para os empreendedores modernos,

tradicionais vao

estiver correta, Cardoso reforga a convicgdo de que ai sim podera ocorrer um projeto
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de desenvolvimento advindo desta classe. Internalizadas as forgas capitalistas, e
tendo este grupo preparado o terreno para atuar de maneira inovadora, o
desenvolvimento torna-se somente uma questdo de tempo, uma vez que este grupo
tendera a projetar uma proposta efetiva de desenvolvimento ndo mais capitaneado
pelo Estado, mas sim, pela relagdo entre o capital privado nacional e o capital

internacional.
Na verdade, nio se quer com isso ressaltar a relevincia de uma unica classe

nesse projeto mais amplo de desenvolvimento econdmico, até mesmo porque

« _na medida em que o desenvolvimento econémico € um processo social, os
movimentos sociais, enquanto fatores sociais totais, constituem o ponto de
interse¢do a partir do qual se desvenda a natureza e o sentido do processo de

desenvolvimento. ” (CARDOSO,1963,194).

Mas sim, o fato de que se tal classe conseguir adquirir uma identidade que pleiteie
seus objetivos de maneira racional e politica, esta conformagio entre as classes pode

promover um tipo de desenvolvimento que ndo ocorreu até entio.

Desenvolvimento e empresario industrial tenderdo, no longo prazo, a
conjugar 0 mesmo processo historico no caso da evolugdo das forcas capitalistas de

produgfio da economia brasileira. Conforme salienta o autor,

“ na medida em que o proprio crescimento industrial tem-se verificado em

moldes que forgam as aliangas de grupos industriais brasileiros com grupos
internacionais, cada vez mars as diferencas ideoldgicas entre grupos de
industriais tenderdo a desaparecer em nome da condicio comum de

capitalistas”. (CARDOSO,1963,183)

1.5. Consideracdes Preliminares
O que Cardoso enfatiza no decorrer deste livro € o fato de que, cada vez

mais, a conduta empresarial na economia brasileira ¢ verdadeiramente capitalista,

mostrando que, a longo prazo, a perspectiva de classe pode ser modificada,

contando com uma homogeneidade no que tange a proposta de politica industrial

que esteja inserida no projeto mais amplo de desenvolvimento econdmico,

capitaneado pela burguesia.
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Isto, por sua vez, solidifica uma alianga entre capital nacional privado e
capital internacional, o que possibilitara a methoria tecnologica do parque industriél
brasileiro, e, consequentemente, as aliangas de uma classe em torno do progresso
técnico. Em outras palavras, se no passado recente a burguesia ndo aspirava uma
nova posigio na forma como atuar no mercado brasileiro, repensadas as
possibilidades de tal classe se firmar enquanto agente transformador, isto

necessariamente tera que oOcCoIrer para que suas propostas tenham uma certa

identidade. Utilizando o autor,
«_.apés uma minuciosa dissecagdo da burguesia industrial brasileira, o
‘empresario’ conclui que essa classe ndo aspirava a realizar qualquer ruptura
com as oligarquias agrarias numa revolugdo burguesa, que a aproximaria do
proletariado. Muito menos havia qualquer inten¢do de afastar-se do capital
estrangeiro, do qual ela queria mais era se tornar sicia, se ndo nas empresas,
pelo menos no processo de acumulagdo.” (MANTEGA,1997,132)

Para obter éxito na sua nova forma de atuar, a burguesia deveria pensar em
um processo de desenvolvimento que primasse pela estruturagdo de uma proposta
centrada na relagdo com o capital internacional.

O grande problema do desenvolvimento brasileiro estd no fato de que o

processo de industrializagdo via substituicdo de importacdes, para além de ser

capitaneado pela burguesia industrial empreendedora, foi movido pelo jogo de
interesses desta classe ora aliando-se ao capital estrangeiro ora pleiteando uma
estratégia nacionalista por parte do Estado. Assim, a particularidade do

desenvolvimento desta economia esté no fato de que,

“_no Brasil a passagem da economia agrario—exportadora para uma economia
em vias de industrializagdo verificou-se em dois momentos. No primeiro
momento as pressoes desenvolvimentistas surgiram fora do setor privado da

iragdo politica de emancipagdo econdmica. No

economia, COmMO uma aspiagao ' - |
segundo momento, a burguesia industrial, associada a grupos econdmicos
estrangeiros, passou a tentar dirigir o processo de desenvolvimento em

beneficio do setor privado de produgdo.” (CARDOSO,1963,195)

A perspectiva do autor, feitas as consideragdes acerca do perfil da classe

industrial brasileira, longe de ser a mesma do nacional desenvolvimentismo, ancora-

se no fato de que, se até o momento (1963) esta classe ndo foi responsavel por um
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projeto de desenvolvimento. Sustentando Cardoso que apos internalizadas todas estas
transformagdes proprias do empreendedor capttalista, o desenvolvimento ocorrera.
Isto se deve principalmente ao fato de que, até entdo, tal classe somente respondeu as
modificagées do Ambito produtivo trazidas pelas industrias estrangeiras, ndo tendo
ainda a autonomia de um projeto proprio para continuidade de sua atua¢do no

mercado. Citando o autor,

« ag dificuldades da definigdo de uma politica coerente com os interesses
proprios exprime, no fundo, a incoeréncia dos proprios interesses da burguesia
industrial: para desenvolver de fato a economia nacional ela precisa apelar para
a interferéncia de grupos que lhe sdo estranhos, que nem sempre tém interesses
em desenvolver a economia do pais em termos que permitam sua hegemonia.”

(CARDOSO,1963,188)

Interpretamos tal postura como internacionalista, uma vez que internalizadas
as forgas capitalistas de produgdo, € modificada a mentalidade do empresario, a

economia esta apta a dar o salto quantitativo e qualitativo em prol do progresso

técnico. "

Nesse sentido, ndo importa para Cardoso que a tio almejada revolugdo
burguesa acontega ou nao. Muito menos que se¢ tenha uma perspectiva de
desenvolvimento advinda do proletariado. Pois, segundo o autor a fragilidade do
proletariado esta relacionada ao fato de que com a evolugdo do capitalismo, foram
degenerando todas as conquistas trabalhistas conseguidas em determinados
momentos historicos, fragilizando também esta classe no sentido de um projeto
proprio.

Desenvolvimento e empresdrio industrial podem constituir-se, para Cardoso,
numa verdadeira proposta de desenvolvimento para a economia brasileira, desde que

para tanto tal grupo tenha em mente uma perspectiva capitalista sobre seus

um fio condutor que vai adiante nas demais andlises que faremos dos
de trabalhar com a perspectiva cepalina, na qual o capital estrangeiro era
tido como o grande responsavel pelo ndo desenvolvimento da economia brasileira, para o autor
investigado, o grande problema estava no fato de que nenhuma classe, apesar da heterogeneidade
empresarial brasileira, foi responsavel por tomar a frente no processo de desenvolvimento da

economia brasileira.

13
Neste ponto percebemos
escritos de Cardoso: ao invés
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empreendimentos. Assim, mesmo que tardiamente, poder-se-a verificar na economia
brasileira um avango das bases tecnoldgicas que permitird uma melhor posi¢io nas
relagbes econdmicas internacionais, dado que a constituicdo de empresas mistas

(nacionais e estrangeiras) tende a favorecer a comercializagdo brasileira.

Mais do que isto, as estratégias vidveis de desenvolvimento para
economias como a brasileira, centram-se cada vez mais, com a evolugdo do modo
de produgdo capitalista, na associa¢do entre capital nacional e internacional.
Assim sendo, a perspectiva do empresario inovador brasileiro deve ser a de ganhar
cada vez mais espago competitivamente desde que seus interesses estejam

diretamente associados aos interesses dos investidores internacionais.
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CAPITULO 2

DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

2.1. Comentirios iniciais
O objetivo desse capitulo € o de mostrar, a partir da analise de Dependéncia e

desenvolvimento na América Latina, publicado no Brasil em 1967, a sustentagio da

1
|
hipétese desse trabalho no que diz respeito & perspectiva internacionalizante de |

Para tanto, ¢ necessario que se faga um resgate da perspectiva original que
possibilitou o desenvolvimento dependente e associado. Entender o porqué do
problema do desenvolvimento latino-americano, em especial o brasileiro, estar

centrado na especificidade da conformagdo politica e social nacional, ao invés de

priorizar a discussdo da tendéncia negativa do imperialismo nestas economias, torna-

se fundamental, segundo Cardoso.

Vale ressaltar, entretanto, que a corrente dependentista deu margem a vérias

vertentes de pensamento, ndo se tornando, dessa forma, homogénea em seus

postulados basicos. Se por um lado tem-se a perspectiva do internacionalismo de
Cardoso, por outro tem-s¢ a perspectiva da super-exploragio de RL}1 Mauro Marini,

dos conglomerados multinacionais de Teothonio dos Santos e a teoria imperialista de

Gunder Frank. Mas, para este presente trabalho, ndo se busca relatar cada uma dessas

correntes de pensamento, nem mesmo contrasta-las, e sim, esmiugar, da melhor

maneira possivel, as idéias de I emando Henrique Cardoso.
, . . s
Reforgando a anélise feita no capitulo anterior, 0 autor persiste no argumento ’ .
et
S

!

de que é a fragilidade das classes nacionais em ordenar uma proposta de

desenvolvimento que vai mostrar a peculiaridade do caso brasileiro.

Para o entendimento da fragilidade do desenvolvimento das economias latino- |

americanas, Cardoso parte para uma andlise histdrica e estrutural tentando verificar

limitages da perspectiva nacional-populista, que se centrava |

onde se sustentavam as
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no desenvolvimento autoctone, mostrando que politica € economicamente, nio ha

como pensar na questio do desenvolvimento se este ndo estiver estritamente |

relacionado as tendéncias mundiais.
Assim, desenvolvimento dependente e associado €, segundo os autores, a
unica alternativa para que estas economias consigam obter ganhos no comércio
!

internacional, uma vez que a internacionalizagdo das economias, e a tendéncia a

J

unificagiio dos mercados torna-se pressuposto fundamental da nova perspectiva J

imperialista. Ao invés de lutar contra a atual ordem mundlal toma-se condlg:ao sine |

qua non )untar-se a ela para que se con51ga conc1har as cnses e os ganhos mundlals,

\
|
|
- 1
,J

com as vantagens competltlvas que as empresas pretendem adqumr 1nternamente

A nova situagdo de dependenma portanto, esti centrada na nova dmamlca do |
Alist |

processo capltahst;l,mm‘r‘la vez que a relagdo entre nagdes deixa de ser meramente uma |
troca entre paises de produtos primérios ¢ manufaturados, e passa a ser efetivada pelo
investimento direto estrangeiro no interior das economias periféricas.ﬁ é_ﬁ??endéng_ig, |
entio, recebe uma nova configurado, dado que a integracdo entre os paises permite (
uma nova forma de desenvolvimento sustentada no tripé produtivo, capital nacional/,J
privado, capital internacional € Estado'

Mais do que isto, veremos ao final deste capitulo, que Cardoso ja comega a
dar claras evidéncias de que o conceito de dependéncia deve dar espago a uma nova
perspectiva, dado que a partir de meados dos anos 40, tem-se uma tendéncia ao

espago uno, nas relaqc“)es econdmicas internacionais, pressupondo um certo tipo de

2.2. Critica ao estruturalismo cepalino

Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, foi escrito por Fernando

Henrique Cardoso € Enzo Faletto'®, a partir da necessidade de uma analise critica

4 CARNOY (1988), faz um excelente apanhado sobre as diferentes teses concernentes ao papel do

Estado na economia, perpassando ndo desde o iluminismo, até alcangar o marxisma contido em Gramich e

o estruturalismo dos europeus.

'S para uma investigagdo mais pormenoriza
(1949); RODRIGUEZ (1981); BORGES 19

da sobre a perspectiva estruturalista ver: PREBISCH
88) E BIELSCHOWSK Y(1995).

i
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quanto ao tipo de desenvolvimento alcangado, até entdo, pelos paises da América

Latina, e também a forma como este foi conduzido.

Tendo em vista o enfoque estruturalista-cepalino, cuja énfase principal foi
dada pela perspectiva do desenvolvimento ‘autdctone, via substituigio de
1Er_1_;_)9rtagoes com ampla pamclpagao do Estado 0s autores objetivaram nesse
trabalho gealg:ar a fraglhdade do desenvolvimento nesta regido, a partlr de variaveis

internas, mostrando o reducionismo analitico da perspectiva cepalina. Nas palavras

dos autores, “a nogdo de centro e periferia destaca as fungdes que cabem as
economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem levar em conta os fatores

politico-sociais implicados na situa¢do de dependéncia”. (CARDOSO,1981,27)

Na verdade, ao analisarmos os escritos de Prebisch, verificamos que este
sustentava, desde o comego, a necessidade da resolucdo de dois problemas para que
se conseguisse romper com a relagdo dispare entre centro e periferia: necessidade de
internalizar o progresso técnico € de redistribuir a renda. Acusar, portanto, o
pensamento estruturalista de ser economicista em sua analise € responsabilizi-lo por

um equivoco, que pelo menos teoricamente, ele ndo cometeu.

Acreditamos, portanto, que O diagnostico estruturalista quanto ao problema |
do desenvolvimento latino-americano estava correto. O que ocorreu, isto sim, foi que

dores de politica econdmica, do periodo de substituigio de importagdes

os formula
ndo sabiam como lidar com esta problematlca Assm ob_]etwaram endogenelzar o

progresso técnico, via processo de mdusmahzaqao substltutwa, mas nio resolveram

o prob]ema da concentraqao de renda.
E, ao efetlvarem toda a conduta apregoada pelo receitudrio cepalino, tanto no

que diz respeito as necessidade de poupanga interna e internalizagdo do departamento

responsavel pela produgio de bens de capital e de bens intermediarios (DI), quanto
no que tange ao aumento do consumo interno, os estruturalistas acreditavam que,
necessariamente, resolver-se-ia a questdio da concentracdo de renda, a partir de uma

16 Nos referiremos neste capitulo exclusivamente a Cardoso no que tange ao receituario
desenvolvimentista contido neste livro, por ser este autor 0 objeto mesmo de nossa reflexdo. Nio se
intenta com isto, entretanto, deixar de enfatizar a importincia de Faletto na composigio desta obra,

"
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tendéncia ao aumento do nivel de emprego, advindo do aquecimento do parque

produtivo nacional.

Entretanto, ao final dos anos 50, época aurea do nacional

desenvolvimentismo, constatamos que esta perspectiva ndo foi suficiente para "

n

romper com o atraso bem como com a relagdo de subordinagdo das economias
periféricas nas relagoes econdmicas internacionais. Mas esta insuficiéncia esta
diretamente relacionada a falta de uma conduta econoémica (aus€ncia de uma politica
industrial seletiva) condizente com os problemas do conflito distributivo, e nio

especificamente a0 fato dos estruturalistas reduzirem sua analise ao plano

econdmico.

Cardoso, ao contrrio, sustenta que a questdo econdmica esta resolvida em

alguns paises, faltando, espc(nﬁcamente, uma abordagem das fragilidades existentes

nestas economias concernente a conformagdo das classes sociais e 4 forma como seus

interesses estio representados no interior do Estado.

Sendo assim, deveria ser feito o seguinte questionamento, segundo o autor:

« se & verdade que as condigdes econdmicas dos paises mais prosperos da
area apontavam para o desenvolvimento até meados dos anos 50, seria possivel
manter a hipétese de que faltaram as condigOes instituicionais e sociais que
haveriam de permitir que as condigdes econdmicas favoraveis se traduzissem
em um movimento capaz de garantir uma politica de desenvolvimento, ou
havia na realidade um erro de perspectiva que permitia crer possivel um tipo de
desenvolvimento que €ra irrealizavel economicamente?” (CARDOSO,1981,12)

Se o0 ambiente interno e externo €ram favoraveis ao desenvolvimento nacional

e o processo de substituicdo de importagdes objetivou endogeneizar o progresso
técnico nas economias latino-americanas, a partir da industrializagdo, por que é que

os problemas referentes ao desenvolvimento dessas economias ndo foram resolvidos?

Segundo o autor, € €S
mesmo havendo alguns paises da América Latina conseguido alcangar bons

patamares em indices economicos tradicionais de desenvolvimento, ndio se alcangou

mas sim, de especificar, ainda mais, a linha de encadeamento do pensamento de Fernando Henrique

te vai ser o fio condutor de sua anilise neste livro,

i

o
)



37

romper com a relagdo dispare no cendrio internacional, em termos de centro e
periferia. A partir de uma methor participagio nas relagdes internacionais e alcangada
a consolidagdo das distintas formas de relagdes entre as classes nesses paises, tem-se
a explicacdo dos condicionantes que propiciaram a continuidade da dependéncia dos

paises latino-americanos com relagdo as economias centrais.

Nio sdo poucas as passagens em que Cardoso deixa claro que a discussdo

politico-sociolégica é a pega central da anilise do desenvolvimento. Citemos ao

menos uma.

« ainda que os graus dos diversos paises da regifio condicionem de forma
diversa o crescimento econdémico, ndo € suficiente substituir a interpretago
econdmica do desenvolvimento por uma andlise socioldgica. Falta uma andlise
integrada que fornega elementos para dar respostas de forma mais ampla as
questdes gerais sobre as possibilidades do desenvolvimento ou estagnagdo dos

paises latino-americanos, ¢ que responda as perguntas decisivas sobre seu
sentido e suas condigdes politicas e sociais.” (CARDOSO,1981,15)

Acreditamos que ao partirem do pressuposto de que economicamente
haviamos atingido, pelo menos no caso brasileiro, um desempenho econémico
satisfatério deixando de lado varidveis fundamentais na analise do desenvolvimento,

0s autores ndo alcangam, em sud amplitude, a discussdo do nivel econémico bem

como de seus conflitos inerentes.
Ao fazerem uma analise limitada economicamente, constatamos que para

estes autores a questdo da distribuicdo de renda nio era um obstaculo ao processo de
desenvolvimento. O problema estava centrado, isto sim, na fragilidade politico-social

das economias latino-americanas.

Se assim o &, parece evidente que a analise do desenvolvimento dependente e

associado vai passar longe de uma abordagem kaleckiana do problema da

concentragao

E, segundo a concepgo de Cardoso, como economicamente os paises latino-
2

americanos, em especial 0 Brasil, j estdo em condigdes de romper com o problema
?

Cardoso.

1
)

de renda. Ao contrério, pode haver desenvolvimento mesmo sendo a |
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do atraso econdémico, uma vez que a partir do processo industrializante substitutivo

foram internalizadas todas as pré-condigdes para o desenvolvimento capitalistas, a

unica questdo que continua ‘emperrando o processo ¢ a fragilidade da conformagdo

_ politico-social.

o Assim, ressaltando a relevancia do pioneirismo de Rail Prebisch, e da propria
CEPAL, na discussio latino-americana sobre o desenvolvimento econdmico,
Cardoso’
entender quais as verdadeiras limitagdes do contexto latino-americano para que o

desenvolvimento acontecesse de maneira desordenada, como o for.

Acreditando nas limitagdes cepalinas tanto no que tange ao diagnéstico
quanto no que diz respeito ao proprio enfoque, Cardoso estrutura seu livro com o
intuito de mostrar o porqué de todas estas limitages na andlise cepalina. A partir do
processo de industrializagio ocorrido na economia brasileira e demais economias, a

partir dos anos 50, Cardoso mostra as contradi¢des dos tedricos do desenvolvimento

autdénomo.

~ Inicialmente, Cardoso questrona a metodologm “tilf?ada pela CEPAL ao
utilizar um enfoque uno para toda a regido no que tange ao desenv'(7)lv1me:nﬁ‘;(;.~ }sio fez
com que essa escola deixasse de analisar as especificidades das economias

envolvidas neste processo, sustentando, de maneira equivocada o mesmo tipo de

desenvolvimento para diferentes nagdes. Para Cardoso, ao ndo realcar as diferengas

entre estas economias,
tras de qualquer d desenvolvimento economlco a artlculag:ao entre as classes )

E essa articulagdo que possibilitara entender, segundo Cardoso, o tipo de

desenvolvimento e de relagdo com 0 capital estrangeiro, requerido por cada uma

17 Na verdade, o objetivo dos autores € o dp tecer relevantes nglsider{tgfies para mostrar as
inconsisténcias de um prOJeto nacional desenvolvimentista que teve sua _eutafxasm” teana decretada,
na América Latina, a partir dos anos 60, apos 0 processo de {ndusmahzaqao. Este lxw{ro teve como
propésito mostrar que O pensamento estrutaralista estava equivocado tanto no que diz respeito ao
diagnéstico das economias penfencas quanto e, prmc1palmente no que diz respeito a discussio do
desenvolvimento a partlr de varidveis estritamente econdmicas.

a CEPAL ndo pode perceber a principal relagdo que estd por

7 conduz sua andlise a partir das limitagdes da teoria estruturalista para
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destas economias, fazendo com que cada qual, tenha as suas proprias condigGes e

limitagdes para alcangar um determinado tipo de desenvolvimento.

Além disso, ressalta Cardoso, a CEPAL restringiu-se a uma anilise | =

v:C__stIitamgpte econémica do processo. Portanto, ndo enfatizou o fato de que a forma i

como esta dividida a sociedade, em termos de conformagdo politico-social, ¢ o que
p— —— - - _ > ;

trara o verdadeiro mote para o entendimento do atraso ou progresso referentes ao !

desenvolvimento, a partir do processo € industrializagdo pelo qual passaram as
economias latino-americanas.

Na perspectiva dependentista de Cardoso,

« _trata-se, por conseguinte, de buscar uma perspectiva que permita vincular
concretamente os componentes ecop(“).micos e os sociais do desenvolvimento na
analise da atuagdo dos grupos sociais € ndo so justapd-los. Isto supde que a
analise ultrapasse a abordagem que se pode chamar de estruturalista,
reintegrando-a em uma interpretagdo feita em termos de processo histérico”.

(CARDOSO,1981,22)

Assim, ao analisar o problema de fora para dentro, ou seja, tendo no capital :

estrangeiro o grande vildo de todo o nosso processo de desenvolvimento
2

conformando uma situagdo de ce
truturalismo ndo pdde avangar na discussdo do desenvolvimento
2

ntro ¢ periferia nas relagdes econdmicas

internacionais, 0 €S

uma vez que nfo incorporou em sua analise as
mento da dependéncia econbmica latino-americana
b4

variaveis politicas e sociais, estas sim
2

primordiais para o entendi

proveniente do avango do capitalismo em escala mundial. Pois,

“ as duas dimensdes do sistema econdmico, nos paises em processo de
desenvolvimento, a interna € a externa, expressam-se no plano social, onde
adotam uma estrutura que s€ organiza ¢ funciona em termos de uma dupla

pressdes € vinculagbes externas e segundo o

conexdo: segundo as
condicionamento dos fatores 1nternos que incidem sobre a estratificagdo

social”. (CARDOSO,1981,37)
Diferentemente, —portanto, dos

desenvolvimento como sendo ©

o de grupos e classes sociais que t€ém um modo de

« resultado da interagd _
rtanto, interesses materiais e valores distintos

relagio que lhes € proprio €, po

estruturalistas, Cardoso caracteriza o
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cuja oposigdo, conciliagdo ou superagio dé vida ao sistema socio-econdmico.
A estrutura social e politica vai-se modificando na medida em que diferentes
classes e grupos sociais conseguem 1mpor seus interesses, sua forga e sua J
dominagio ao conjunto da sociedade.” (CARDOSO,1981,22) i

Mas, se por um lado, Cardoso avangou metodologicamente, como salientam ~ e /
alguns teéricos desenvolvimentistas'®, a0 nfio responsabilizar o setor externo pelo /;, ¢
atraso das economias latino-americanas, em comparagdo aos estruturalistas, dado que
ndo visualizava como antindmica a dicotomia “desenvolvimento nacional —
dependéncia”, por outro lado, devemos nos perguntar o tipo de desenvolvimento
almejado por essa nova linha de pensamento. Isto na medida em que Cardoso nio
leva em consideragdo duas questoes fundamentais: a tendéncia inexoravel a
de renda e & forma de atuagdo das grandes corporagdes, a partir do

concentragio
processo de internacionalizagio da economia. O que configuraria nosso

desenvolvimento como excludente para grande parcela da populagio.

Parece, portanto, que a questdo do carater concentrador tanto do processo de

desenvolvimento nacionalista quanto do desenvolvimento dependente e associado,

ndo ¢é uma questio relevante para Cardoso.
fundamentais para que as economias latino-americanas

Tentaremos elucidar a seguir quais sio,

por sua vez, os fatores
alcancem o desenvolvimento, na concepsao deste autor.

2.3. A perspectiva do desenvolvimento dependente de Cardoso

Levantadas estas limitagdes em textos anteriores, € iniciando sua analise a

partir de uma abordagem soci
ecessidade de entendermos os condicionantes externos e

entre ambos, para que se possa fazer uma

o-politica sobre o desenvolvimento econdmico, |

i

Cardoso enfatiza a n
internos, bem como a relagdo existente

analise mais acurada destas economias.
dependéncia latino-americana,

Na verdade, na discussdo da

¢ em conta que o enfoque proposto neste ensaio ndo considera
o de vista analitico, separar os fatores

“Deve-se te
adequado, nem mesmo do pont

18 yide GOLDENSTEIN (1994).
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denominados externos dos internos, ao contrario, propde-se achar as
caracteristicas das sociedades nacionais que expressam as relagio com o
externo. Sio justamente os fatores politico-sociais que podem produzir
politicas que se aproveitem da novas condigdes ou das novas oportunidades de

crescimento econdmico. (CARDOSO,1981,29)

A partir do conceito de dependéncia, Cardosq/;é/ibrange na discussio do
desenvolvimento os aspectos deixados de lado pela CEPAL, explicitamente, e//
sustenta-se na questdo da necessidade do entendimento do processo politico bem
como da dominagdo econdmica e social existente em cada uma das economias latino-
americanas. Na verdade, a preocupagdo do(s) autor(es) era a de entender a

interpretagio global do desenvolvimento, a partir de uma historicidade deste

. . 19
processo na economia mundial .

“Precisamente, 0 conceito de dependéncia pretende outorgar significado a uma
série de fatos e situagdes que aparecem conjuntamente em um momento dado e

busca-se estabelecer, por seu intermédio, as relagSes que tornam inteligiveis as
situagdes empiricas em fungdo do modo de conexiio entre os componentes

estruturais internos € externos.” (CARDOSO,1981,23)

Ou seja, de acordo com a evolugdo das formas de produgdo e da propagagio

destas em escala mundial, a maneira como estas penetram nas economias em

desenvolvimento estd em estreita relagdo com os gpndicionantes internos que

possibilitam um determinado _tipo. de absorgdo da produgdo das empresas
transnacionais, de acordo com a estruturagdo politico-social de cada economia. E,

“Ao considerar a situagdo de dependéncia, na andlise do desenvolvimento

latino-americano, o que se pretende ressaltar ¢ que o modo de integragdo das
economias nacionais no mercado mundial supde formas definidas e distintas de

inter-relagdo dos grupos sociais de cada pais, entre si € com 0s grupos
externos.” (CARDOSO,1981,30)

Destarte, a conceituagdo de Cardoso e Faletto sobre a dependéncia busca

superar as caracterizagoes centradas nas antinomias - desenvolvimento-

e de se pensar na conformagdo social destas economias
e, internamente, as economias periféricas tém ou ndo !
toctone mas associado ao capital internacional. ~

¥ FHC ressalta, neste escrito, a necessidad
historicamente, com o intuito de mostrar s
possibilidades de um desenvolvimento nao au

/o
i
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subdesenvolvimento e centro-periferia - propondo um escopo analitico, que integre

as variaveis (externas e internas), politicas, econdémicas € sociais. Na verdade, esta
>

conceituagdo parte do pressuposto de que para se entender a questio do

desenvolvimento ha que se resgatar o emaranhado de determinagdes estruturais.

Mais que a diferenciagdo econdmica, apregoada pelos estruturalistas®, o que

precisa ser entendido e analisado € a diferenciagdo social, bem como o equilibrio de

poder entre os grupos sociais pertinentes a um certo desenvolvimento dentro de uma

economia que atinge Seu processo de industrializagdo numa fase em que o

capitalismo monopolista esté consolidado.

Na discussio da dependéncia, portanto, hia que se centrar em um

posicionamento tedrico que possibilite

«...explicar 0 processo econdémico como processo social; ou seja, requer-se
buscar um ponto de intersecdo tedrico, onde o poder econémico se expresse
como dominagio social, isto é, como politica; pois ¢ através do processo
politico que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer um sistema de
relagdes sociais que lhe permita impor ao conjunto da sociedade um modo de

produgdo préprio, ou pelo menos tenta promover aliangas ou subordinar os
fim de desenvolver uma forma econdmica

demais grupos ou classes com 0
ses e objetivos. Os modos de relagdo econdmica,

compativel com seus interes
por sua vez, delimitam os marcos €m que se da a agdo politica.”

(CARDOSO, 1981,23)

Isto com

estratificagdo da sociedade;, 2 constata
periodos determinados.

preende, portanto, além do estudo da estrutura de dominagio e de
¢do dos mecanismos de controle das decises

do sistema econdmico em
Partindo das transformagdes ocorridas na economia internacional - cabendo a
firmas as transformagdes principais das relagdes econdmicas

transnacionalizagdo das
internacionais - o autor mostra que, na verdade, o problema do desenvolvimento
féricas ndo esta na conduta dos agentes internacionais,

capitalista nas economias peri

restringe sua andlise & questdo econdmica, ficando
ca do desenvolvimento latino-americano.

so, a CEPAL

2 A
® Nesse sentido, para Cardo .
nte da dinami

incapacitada de tratar objetivame
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mas sim na forma como o Estado capitalista periférico alimentou um
desenvolvimento concentrador ¢ instavel.

E ao invés de caracterizar o desenvolvimento como tendo que ser para dentro
como supunham os cepalinos, Cardoso sustenta que, a partir da dimensdo
internacional de reprodugio do capital

“ torna-se necessario definir uma perspectiva de interpretagdo que destaque os
vinculos estruturais entre a situagdo de subdesenvolvimento e os centros

hegeménicos das economias centrais, mas que ndo atribua a estes Gltimos a
determinagdo plena da dinimica do desenvolvimento”. (CARDOSO,1981,30)

Donde,

« os diferentes momentos historicos do capitalismo ndo devem ser estudados, '

..., com o afi de encontrar sua repeti¢ao retardada nos paises da periferia, mas
para saber como s€ produziu, em cada momento particular, a relagdo entre

centro e periferia”. (CARDOSO,1981,32)

Ou seja, a partir das peculiaridades do desenvolvimento proprias a cada
economia ha que ser analisada, dada relagdo existente entre os centros hegemoénicos e
as economias em desenvolvimento, a forma como estardo sendo determinadas as

condutas empresariais que primam pela continuidade de seus ganhos nacional e

internacionalmente.
No sendo o capital extemo o grande vilio da_historia, pensar
desenvolvimento & conjugar uma estreita relagio entre capital nacional privado,

capital internacional e;_Esj[ado, objetivando da_pr margens a internacionalizagdo da
economia brasileira com 0 intuito colocd-la no rumo certo do desenvolvimento
capitalista. Para Cardoso, ob_gie_s_gyy_;_)_l_\_/_j{r_x_e_)_afo_ tem que ser industrializante-associado.

Percebe-se também a preocupagdo com 0 fato do desenvolvimento ser

entendido para além da conduta econdmica, resgatando-se a forma como esta se
reflete na dominagdo de um determinado grupo, sobre outros, que se busca
incorporar consequentemente, a um determinado projeto de desenvolvimento

nacional (ainda que nacionalista). Mas nio se deve esquecer que,

¢yl

L
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«_.por tras das lutas e aproximagdes politicas que as condigbes atuais do
enfrentamento entre as classes e grupos incentivam atualmente, continuam
presentes as contradigbes gerais provocadas pelo funcionamento do sistema
produtivo baseado nas grandes unidades monopolistas, € as especificas, que
derivam das condi¢des particulares de um desenvolvimento capitalista que
depende tanto de capitais quanto de técnicas e formas organizatorias geradas
nos polos dominantes do capitalismo internacional.” (CARDOSO,1981,138)

Nesse sentido, entender a questdo da conformagZo social ¢ analisar se néo

foram os proprios agentes responsaveis tanto pelo periodo dureo de desenvolvimento

]aﬁno—americano, 0s responséveis pelo pedodo de infortinio pelo qual passéiram

estas mesmas economias, posteriormente.

Entretanto, para elucidar-se esta questdo, ha que se integrar a analise

econdmica & social, incorporando, a0 mesmo tempo, na wdiscussﬁo' do

da pais concernentes a conformagdo social. -/

desenvolvimento, as especificidades de ca

Em outras palavras,

ematica socioldgica do desenvolvimento, entretanto, implica o estudo

“A probl . .
das estruturas de dominagdo e das formas de estratificagdo social que
condicionem os mecanismos € os tipos de controle e decisdo do sistema

econdmico em cada situagdo particular. Essa problematica compreende,
necessariamente, a andlise dos comportamentos politicos que incidem na
relagdo entre as classes ¢ grupos sociais que mantém um padrio dado de
Cdﬂfragm ihes op("jen?{gal ou ylrtualmente.” (CARDOSO,1981,24)

Utilizando os argumentos de Cardoso, isto significa dizer que mais |
importante do que a diferenciagdo econdmica, ¢ a diferenciagio social juntamente

com o equilibrio de poder existente entre 0S distintos grupos sociais, que vio

especificar os diferentes tipos de desenvolvimento alcangados pelos paises latino- |

americanos.

Para tanto, ha que se analisar a forma como cada um desses paises rompeu
>

com o pacto colonial, consolidando um estilo de conduta politica ¢ econémica

préprio, bem como a forma de vinculagdo
econdmica ¢ social, nas relagdes internacionais. ﬁntgpdgr_g ” perﬁ] Bﬁ@fip destas
economias e a forma como utilizam a disponibilidade de méo-de-obra abundante, de

dessa nova estruturagdo politica,

|
—

AR [
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l
|
|
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g?svendar as caracteristicas de desenvolvimento alcancadas por estas economias

. T T - - s

Pois, |
“O reconhecimento da historicidade da situagdo de subdesenvolvimento requer /
mais do que assinalar as caracteristicas estruturais das economias |
subdesenvolvidas. Ha que s¢ analisar, com efeito, como as economias‘i
subdesenvolvidas vincularam-se historicamente ao mercado mundial e a forma |

iram os grupos sociais internos que conseguiram definir as (
terior que o subdesenvolvimento supde. (‘

em que se constitu
relagdes orientadas para o0 €X

(CARDOSO,1981,26)

Dadas as peculiaridades de cada economia, a dindmica do atraso econdmico
necessariamente, nas fragilidades e potencialidades internas do

deve ser buscada,
sistema politico € social, haja vista que as decisdes de investimentos dependem das
equagdes socio-politicas.

Mais que isto,

“E preciso, pois, redefinir a situagdo de subdesenvolvimento, levando em

consideragdo seu significado histérico particular, pondo em divida os enfoques

que a apresentam como possivel modelo de ordenagdo de variaveis econémicas

e sociais. Nesse sentido, ha que se distinguir a situagio dos paises

subdesenvolvidos, com respeito aos sem desenvolvimento, ¢ em seguida
s de subdesenvolvimento segundo as relagdes

diferenciar os diversos modo
antém com oS centros econdmica e

particulares que ©sS€S paises m
politicamente hegeménicos”. (CARDOSO,1981,25)

sileiro, especificamente, a fragilidade da articulagdo das classes,

No caso bra
ando-se ao grupo exportador tradicional, ora

estando o setor empresarial ora ali
a internacionalizada, a0 contrario de ser um empecilho ao

vinculando-se 4 burguesi

desenvolvimento no momento de desenv
arias formas de atuacdo entre os diversos setores

olvimento para fora, foi uma alternativa,

uma vez que possibilitou V
nascentes.
Na verdade, a politica de

ista, mostrou suas limitagoes
sas no pacto desenvolvimentista. O que foi

substituigdo de importagdes, iniciada na era Vargas,
com um slogan popul posteriormente, principalmente no
que tange & incorporagdo das mas
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possibilitado neste governo (30-45) foi a consolidagdo do mercado consumidor

interno e da burguesia industrial, na conformagio do jogo de poder estruturado neste

periodo.
A industrializagdo substitutiva promoveu acordos entre varios setores da
economia, visando o novo equilibrio de poder entre as camadas sociais

economicamente imperantes, especificando os grupos tomadores de decisdes, e os

grupos marginais deste processo de absorcio das condutas capitalistas de produgio.

A partir desta constatacio, impde-se a reestruturagio do Estado e de seu

padrio de regulagdo do sistema produtivo, bem como das conformagdes necessarias

entre as distintas classes sociais, para que o capitalismo fosse aceito como uma
condigdio inevitavel de inser¢do nestas economias. As economias latino-americanas, - ﬁ

: X . s )

portanto, deveriam repensar sua ISscrgao no mercado mundial, abandonando as |

)]

propostas de desenvolvimento autonomo, integrando-se ao sistema mundial.

Segundo Cardoso, nessa nova otica permanece consistente o conceito de (
|
|

|

dependéncia, uma vez que a caracterizagdo da situagdo do desenvolvimento requer i
1’ RE

uma estreita relagdo entre a conduta politica e a conformagdo da estrutura de classe. |

Junto a isto, mostraré o tipo de vinculagdo possivel com os centros hegeménicos |

tanto para as transagdes comerciais quanto para a sinergia entre os diferentes paises,

no que se refere a transferéncia de know how ¢ especializagdes em geral.

-

2.4. Economia de enclave ¢ demais economias latino-americanas

E distinto o modo como cada estado nacional latino-americano ira se
constituir logo apds a ruptura com 0 pacto colonial. A desarticulago entre o sistema

econdmico ¢ o sistema politico, possibili
das economias, num momento onde as mesmas se

taram formas de desenvolvimento

caracteristicas em cada uma
constituem como nagdes auténomas no COMEICio internacional. Ou seja, a

independéncia fez com que grupo
a de controle politico e econdmico, com vistas a reorientar

s determinados dentro das economias coloniais

estruturassem um Sistem
ses com o mercado externo. Nas p

alavras do autor,

suas transag
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« .a ruptura do pacto colonial e a formagdo dos Estados nacionais implica
portanto, um novo modo de ordenacio da economia e da sociedade na Amén‘c;;
Latina. Por seu intermédio, os grupos que controlavam o setor produtivo-
exportador das economias locais tiveram que assegurar vinculagdes e definir
novas relagdes politico-econdmicas num duplo sentido: reorientando as
vinculages externas na diregdo dos novos centros hegemonicos; constituindo
internamente um sistema de aliangas com oligarquias locais que nio estavam
diretamente integradas ao sistema produtivo-comercializador ou financeiro

voltado para fora.” (CARDOSO,1981,40)

Além disso,

“ A ruptura do pacto colonial permitia o fortalecimento dos grupos produtores
nacionais, posto que 0 novo polo hegemonico ndo interferia, e, pelo contrario
em certos casos, até podia estimular a expansdo do sistema produtivo nacional,
Esse fortalecimento dependia da capacidade dos produtores locais para
organizar um sistema de aliangas com as oligarquias locais que tornasse

factivel o Estado nacional. (CARDOSO,1981,43)

A insergio no mercado externo se dard co '

dependéncia ¢ vulnerabilidade de acordo com a estrutura social de cada economia
___'_’/__,,»n-/—v-»———»m—*‘ e e R T S T T T T e e . 7“”“—“"‘.’

Nesse sentido, as economias latino-americanas cuja debilidade dos grupos iﬁtemos

para estruturarem ntcleos produtivos € comerciais, fez com que prevalecesse o

prolongamento dos ganhos das economias centrais, ficando estas responsdveis no
interior das economias periféricas, tanto por parcelas decisivas das decisdes de
investimentos, quanto pela forma assumida nas transa¢des comerciais com as demais

economias. Esse ¢ um exemplo especifico de economia de enclave com as

prevalecentes na América Central.
No outro extremo, encontram-se as economias que realizavam o controle do

processo produtivo internamente, com autonomia de decisio na analise do
investimento, mesmo estando as economias periféricas dependentes da economias

centrais no que diz respeito a comercializagdo de seus produtos de exportagdo e ao
financiamento do investimento. Assim,

de da integragdo econdmica das economias locais ao mercado
mas em desenvolvimento, relaciona-se

produtor nativo para reorientar seus

«_.a vitalida
mundial, como economias dependentes,

estritamente 4 capacidade do grupo

m malior ou menor grau de |

|
|
|
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vinculos politicos e econémicos no plano externo (setor financeiro e comercial)
e interno (ordem nacional e formagdo de um Estado através de lutas e aliangas
com as oligarquias excluidas do setor exportador, ou que desempenham nele
um papel secunddrio.” (CARDOSO,1981,46)

Entender como estardo expressos os interesses no interior de cada economia |

apos a independéncia, ressaltando os aspectos que facilitam uma relativa autonomia

ou uma subordinagdo no processo de tomada de decisdo dos Estados Nacionais, tanto
no que tange a produgdo quanto no queé diz respeito a forma de associagdo com o

capital internacional, € fundamental para a caracterizagdo das peculiaridades de cada

forma de desenvolvimento executada pelas distintas economias latino-americanas.

Reforcando a sustentagdo teorica desenvolvida no livro Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina, , Cardoso argumenta que,

“A hipotese desenvolvida neste trabalho postula que os padres de integragdo
social e os tipos de movimentos SOCIAIS, por intermédio dos quais se foi
diferenciando a vida politica ¢ © perfil das sociedades latino-americanas,
assumiram conotagdes distintas conforme se tratasse de paises onde foi
controle nacional do sistema exportador ou, pelo contrario

possivel manter o
de enclave prevaleceu na fase de crescimento para

naqueles onde a economia
fora.”( CARDOSO,1981,53)

Ante as peculiaridades proprias de cada processo de desenvolvimento

constata-se que

turas sociais, longe de ser somente um processo | *,

«_.a mudanga das estru le s¢
acumulativo no qual se agregam novas varidvels que se incorporam a |
configuragdo estrutural, implica fun.dz:}mentalnllente um processo de relagdes |
entre os grupos, forgas ¢ classes sociais, através do qual alguns destes tentam

impor ao conjunto da sociedade a forma de dominagio que lhes ¢ prépria.”
(CARDOSO0,1981,18)
Especificamente 1nos paises que conseguiram exercer controle nacional do

sistema  produtivo, verificam-se  dois
ento. Tem-se o exemplo da economia argentina, cujo setor exportador

casos distintos de promogdo do

desenvolvim
constituiu internamente um setor financeiro, € pode, dada a monopolizagio do
mercado interno, predominar frente a0S demais grupos produtivos. E, contrariamente,
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tem-se o caso brasileiro onde, dada a fragilidade da fragdo hegemoénica do estamento
dominante em liderar um projeto revolucionario, consolida-se um pacto social de

distintas conformagdes, promovendo a auséncia de um projeto desenvolvimentista

capitaneado por esta classe.
Segundo Cardoso, essa distingdo nos mostra que, se por uma lado a economia

argentina é menos débil do que a brasileira no que tange ao poderio econémico de

uma determinada classe, por outro, isto pode fazer com que a Argentina se torne mais
vulnerivel no momento de crise mundial, uma vez que a pouca diversificac¢iio de seu

fiescado frodutivo, fz com que ela dependa totalments do dinanismo deste setor

Pois, a debilidade desta classe hegemdnica buenosairense ocorre “..sem que tal
menepdlio de classe fosse a expressio de uma burguesia vigorosa; antes o fol de um

setor agro-exportador controlado pelos mesmos grupos sociais que detinham a

sronrledade da tersa®, (CARDOSO, 1981,57),

Nesse sentido, o que parecia ser um imperativo de sucesso no caso argentino,
torna-se uma verdadeira armaditha, implicando em uma crise econémica para este

pafs, no perfodo da crise de 29 ¢ 108 periodos subsequentes.
A economia brasileira, em contrapartida, ao ndo possuir uma classe

hegemonica responsavel pelo dinamismo produtivo, tende a sair-se melhor num
contexto de crise, dado que possui efetivas possibilidades de constitui¢io de novos

grupos produtores. Segundo Cardoso,

“No Brasil, se bem que 0s grupos engendrados pela expansio urbano-industriat
da época sio mais débeis que na Argentina, também a pmdade das classes
dominantes é mais frigil. E, por outro lado, qum}do se delineia a possibilidade
da transigdo politica em beneficio dos grupos 1'mo~ol1gzirqu1‘co-e_xportadores, a
pressio operdrio-popular niio alcanga 0 mesmo impeto da Argentina.”

(CARDOSO,1981,72)

No caso brasileiro houve a constituigdo de nicleos industriais em decorréncia

o setor eXpOrtador, configurando o surgimento de novos grupos

da expansio d
or, “o sistema exportador diversificou-se, dando lugar a

sociais. Nas palavras do aut
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setores paralelos, e ademais possibilitou a formagdo de um setor produtivo voltado
para o mercado interno”. (CARDOSO,1981,58)

A Era Vargas (30-45) nada mais foi do que a tentativa de fazer com que o

Estado conseguisse exercer a fungdo de aglutinar as demandas nascentes

conseguindo uma alianga entre 0S S¢
industrial nascente. Essa perspectiva populista do governo Vargas fez com que aos

tores tradicionais exportadores € a burguesia

poucos fosse resgatada a alianga com 0 proprio setor cafeicultor decadente, sendo

esta conduta politica fundamental para a perspectiva nacionalista do Presidente.

Nesse sentido, no caso brasileiro,

“A dimensio nacional do desenvolvimento e a condugio clara do Estado para
uma situagdo de prosperidade eram um imperativo para um pais que se
urbanizava, que tinha sua economia agraria anterior deteriorada e ndo dispunha

acumulado o suficiente para responder

de um setor capitalista que tivesse
rapidamente s exigéncias macigas de emprego.” (CARDOSO,1981,105)

O que Cardoso deseja mostrar nessa distingdo entre o processo de
americano, ¢ o fato de que, devido a conformagdo interna do

desenvolvimento latino-
tiva do Estado, grupo social dominante e mercado externo —

pacto social — relagdo efe
ira distinta a crise mundial de 29, conforme as

0s paises enfrentam de mane
possibilidades estruturais existentes, fiE ﬂggordo com suas especificidades. Nas

palavras do autor,

“Deve-se buscar essas opgoes historicas feitas concretamente em fungio dos

interesses dos grupos politicamente dominantes, para compreender a

particularidade do processo social frente a todos 0s paises da regido, na medida
ulados as economias centrais de modo similar: como

em que todos estavam vinc
seus dependentes. (CARDOSO,1981,74)

Mais do que isto, @ economia argentina contava com uma classe dominante e

a crise dos anos 60. No caso
os tradicionais e modermnos -foi o que possibilitou que

r a crise. No caso brasileiro a determinagio

ndo conseguiu superar brasileiro, a diversificagdo da

classe empresarial — empresari
esta economia conseguisse SUpera
politica, segundo Cardoso, foi o que det

desenvolvimento no periodo posterior & CI1Se.

erminou a possibilidade do processo de
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Na verdade,

“ a analise comparativa do grau de diferenciagdo da estrutura produtiva '

alcancado pela economia argentina durante a década de 30 e, por outro lado
pelo Brasil, indica claramente que as diferengas, tomadas ao nivel puramente:
econdémico, foram relativamente secundarias para explicar a presenga de uma
politica de consolidagdo do mercado interno e de desenvolvimento industrial. O
maior avanco relativo da estrutura produtiva anterior da Argentina ndo ihe
assegurou uma politica industrializadora mais audaz que a posta em pratica no
Brasil, onde se alcangou nos primeiros anos da decada de 30 um esquema
politico-social que, 2 partir de entdo, dava mais viabilidade a consolidagio do
mercado interno, enquanto que na Argentina tais possibilidades ndo se

delinearam antes dos anos 40.” CARDOSO,1981,74)

Toda essa distingdio no carater especifico do desenvolvimento das economias

Peﬁf’ii?vfif.r.‘g@in@?,.‘,i,‘?..,gﬁ’sen"olvimento para fora.

da América Latina se da no

Economias de enclave e economias de produ
istintas, mostrando suas limitagdes nas relages com o

¢do controlada nacionalmente, acabam

tendo caracteristicas d
mercado internacional. E, para que S€ possa entender as diversas formas de
dependéncia, faz-se necessario analisar, historicamente, como estavam constituidas
internamente estas economias, bem como a forma como estas relacionavam-se com o

resto do mundo.

2.5. Periodo do desenvolvimento para dentro na América Latina

O periodo de desenvolvimento para dentro latino-americano, foi caracterizado

déncia nacionalista € populis
mo forma de melhorar a situagdo das mesmas nas

por uma ten ta, cuja prioridade era tornar estas

economias industrializadas €O

relagdes econdmicas internacionais.

Economicamente, 0 instrumento utilizado para dar forma a este processo foi o
de substituicdo de importagdes, que pressupunha, de uma maneira genérica, a

partamentos de produgdo de mAquinas e equipamentos ¢ de bens

internalizagdo dos de

intermedidrios - (DI)-
Esse receituario estava sustentado na leitura cepalina, onde a principal
periférica das economias latino-americanas era a pequena

determinagio de insergdo
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diversificagiio da produgdo interna €, automaticamente, da pauta de exportagio, além

da baixa capacidade de consumo destas economias.

O grande diferencial desse periodo com retagdo ao periodo anterior, estd no

fato das massas, pelo menos retoricament
burguesia industrial, na estruturagao da nova proposta de desenvolvimento a ser

efetivada pelos Estados Nacionais. Por esta distingio, esse periodo foi caracterizado
ta, dada a efervescéncia do pleito dos sctores antes

e, serem contempladas juntamente com a

como nacional populis
marginalizados, ¢ da tendéncia ao dese

Estado protecionista. Para Cardoso,

“ ostabelece-se uma conexdo  que di sentido ao populismo
ssam interesses contraditorios: consumo

desenvolvimentista, no qual se expressaim 1
participagio estatal no desenvolvimento

ampliado e investimentos acelerados; [
bano-industrial privado.” (CARDOSO,1981,94)

e fortalecimento do setor ur

nvolvimento para dentro, capitaneado pelo

Dando continuidade ao que ocorria no periodo anterior do desenvolvimento
para fora, a sustentago dessas aliangas nacionais desenvolvidas entre Estado,
burguesia industrial € massas populares € que d4 forma 4 politica de industrializagdo

nos diferentes paises latino-americanos.

a peculian'dade do desenvolvimento estava na diversidade

No caso brasileiro,
mostrando distintos interesses, ndo havendo a

de agentes atuando no mercado,
m muito menos ocorrendo a unifica¢do dos

consolidagdo de um setor hegemonico, ne
zados. I nesse éontextg de heterogeneidade interna que surge a
/ —_—

proposta populista noﬁlira,sil_, onde, ideologicamente, sustenta-se uma tendéncia do

Estado para articular os interess

setores marginali

es industrializantes as retvindicagdes das massas

Turais e urbanas.

Como forma de dar inicio ao processo de industrializagio optou-se pelo
mentismo com 0 intuito de mo
rta de produtos nos mercados consumidores externo e

nacional desenvolvi dernizar o Brasil, diversificando a

médio e longo prazo a ofe

interno.
jurgo da politica nacional desenvolvimentista, de

Tendo o Estado como 0 dem
nterno, ¢ da implementagdio de uma infra-

consolidagdo do mercado consumidor 1
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estrutura condizente com a proposta de industrializagdo brasileira, consolida-se o

setor privado, a partir de uma preocupagio maior em diversificar a producio e a

pauta de exportagdo para o mercado externo.
Assim dada a ineficiéncia, na opinido de Cardoso, do Estado varguista para
compatibilizar os interesses capitalistas nacionais e internacionais, este mostra sua

fragilidade intensificando os conflitos existentes entre as classes. Conforme Cardoso,

a crise

ca-se na medida em que o esgotamento do processo de facil
ge melhores técnicas, maior acumulagio e mais
limite da etapa seguinte, quando o populismo e
dos por outros tipos de for¢a social e de
(CARDOSO, 1981,107)

“.. intensifi
substituigio de importagdes exi
eficiéncia. Com isso tocamos 0
o nacionalismo sdo ultrapassa
orientacio politica de desenvolvimento.

A permanéncia dessa perspectiva populista industrializante teve fortes
consequéncias politico-sociais, uma vez que ndo conseguiu dirimir os problemas dos
contrastes sociais, principalmente no que diz respeito & concentracdo de renda. Isto
Cardoso, como a perspectiva do desenvolvimento para dentro

porque, segundo
mico na relagdo de subordinagdo das economias

centrava o problema do atraso econd
periféricas em relagdo as economias centrais, 0s nacionalistas incorreram num erro

metodoldgico ao efetivarem, politicamente, 0
onduta politica em cima deste erro, a retdrica populista € a

desenvolvimento autonomo.

E, calcando sua €

politica econémica expansionista efetiva
r conta da auséncia de uma postura governamental

da, ao invés de diminuir os conflitos sociais,

0s tornou mais complexos po

centrada na elaboragio ¢ posterior implement
Cardoso, do enfoque nacionalista, uma vez que o

aciio de uma politica industrial ¢ de

emprego. Este erro é fruto, sustent@
= fiva da internacionalizagio da economia, €, 20 invés de

mesmo ¢ contrario a perspec
pensar numa associagdo com 0 capital ,i@g@@@!?ﬂ@.lz prioriza 0 desenvolvimento para

dentro.
Persistem, apos 20 anos do término da proposta do desenvolvimento para

fora, as fragilidades nas relagdes entre as classes, dando lugar a uma nova proposta
de desenvolvimento centrada na relagdo burguesia industrial/burguesia agro-
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e 5 : :
xportadora. Longe de ser a salvagdo para 0S diversos conflitos existentes dentro de

C : v . .
ada economia, este foi, tio somente, mais um projeto de desenvolvimento com o
intui e . ,

ntuito de superar as limitagoes provenientes da perspectiva anterior, acredita

Cardoso.

2.6. Dependéncia e desenvolvimento num ambiente globalizado

Cardoso inicia seus tltimos tpicos do livro refletindo sobre os problemas da
perspectiva nacional desenvolvimentista. Segundo o autor, mesmo com toda a

tendéncia a autonomia relativa dos Estados Na
to para dentro, tanto a acumulago quanto o

rtagdes. Tem-se, com isto, mais do

cionais quanto ao sistema produtivo

no periodo de desenvolvimen
financiamento sdo conseguidos atraves das expo

que o problema da deterioragio dos termos de troca, a incapacidade de reversio dos

conflitos sociais, mostrando as fragilidades de sustentagdo deste modelo

protecionista.
perspectiva nacionalista, a possibilidade de

Diferentemente do que previa 2
acionais mas demais economias depende, prioritariamente,
>

colocagdo dos produtos n
de decisges externas e ndo internas como
das no desenvolvimento para dentro

im o é, as alternativas calca
quanto proposta pertinente uma perspectiva de

supunham 0s nacionalistas.

E, se ass

tornam-se limitadas, restando en

o capital estrangeiro. Esta tendéncia é

or du as fundamentais do capitalismo nos anos 50: 1)

facilitada por duas caracteristic
e centro para a periferia; e, 2) atuagdo das corporagdes

transferéncia de capitais d
rico como investidoras, tanto nos setores ja

industriais no mercado interno perifé

iretamente com as cm

€Xistentes, concorrendo di presas nacionais, quanto nos

mercados em expansao.
na, um novo eixo de ordenamento da

nto, na América Lati

transferéncias de capitais, técnicas e organizagio

Inaugura-se, porta

economia nacional, centrado nas

s estdo nas CCOHOH’I]&S centrais.

das empresas cujas matrize

Ly

,,,,,,
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Essas caracteristicas surgem no auge do processo de industrializagio das
economias latino-americanas em meados dos anos 40 em diante, mostrando a

necessidade de uma nova forma de atuag@o do Estado.

Em contrapartida 4 nova conduta do Estado

“...0s grupos dominantes buscam a reorganizagdo do proprio regime politico
para permitir que a centralizagdo autoriFéria, que facilita a implanta¢do do
modo capitalista de produgdo nas economias dependentes, possa consolidar seu
dominio.” (CARDOSO,1981,132)2‘

Permitindo que haja um desenvolvimento capitalista mesmo sem que seja em

prol da maioria da populago, Cardos
50 vai intensificar o padrdo de sistema social
italismo nas economias periféricas, mas nem
m uma possibilidade de desenvolvimento, ou

o argumenta que

«_.esse tipo de industrializa
excludente que caracteriza 0 ¢ap
por isso deixard de converter-s¢ € |
seja, um desenvolvimento €m termos de acum_ulagﬁo e transformagdo da |
estrutura produtiva para niveis de cpmplepdade crescentes. Esta & |
simplesmente a forma como 0 capitalismo industrial adota no contexto de uma J
situagdo de dependéncia.” (CARDOSO,1 981,124)

1

Ora, segundo Cardoso 2 questdo ndo & entender o maior ou menor grau de

|
. wor o e |
desenvolvimento de uma determinada economia. O autor nao intenta dizer que o }

desenvolvimento requer mais equidade, mas sim a forma de desenvolver possivel na
avangado. Ao que tudo indica, na sua perspectiva, a

o ndo esta centrada na necessidade de uma

atual etapa do capitalismo

questdo maior do desenvolviment
as sim, na tendéncia inexoravel a

distribuicio mais equitativa da renda, m
transformagdo e complexificagdo da estruturd produtiva. -
a forma de integragdo da

|

Tendo em vista a nov
ragdo de novos produtos semi-industrializados |

mercado mundial, a partir da incorpo

em sua pauta de exportagdo, €stas economl
m com a lei das vantagens comparativas ¢ partem para |
|

as modificam a forma de dependéncia

entre si, uma vez que rompe
uma nova etapa de concorréncia industrial.

ali conduta do desenvolvimento capitaneado pelo Estado
in;:fi; gglonial, ver: MARTINS (1985) e DRIBE (1985).

2]
Como ja foi dito, para uma
brasileiro desde a ruptura com

i
"

\ -
Loou

iy
Ji

economia latino-americanano | | °
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i

o
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Com o investimento direto estrangeiro crescendo na periferia e, dada a

fragilidade da perspectiva nacional desenvolvimentista em romper com o ciclo da

dependéncia, com seu receituario industrializante protecionista, a relagdo com o

capital estrangeiro torna-sé fundamental. Ndo s6 devido ao fato da dependéncia
financeira e produtiva destas economias, como ja foi dito, mas principalmente,
porque com o término da Segunda Guerra Mundial, torna-se imperante a
internacionalizagdo da economia. Ou seja, €

as lideres mundiais.

inexoravel a tendéncia a conquista de

novos mercados pelas empres

Cardoso sustenta que mesmo havendo uma centralizagdo da tomada de

decisdes das multinacionais nas economias desenvolvidas - no que tange i

implantacio de filiais de suas indistrias na peri
s mercados ou néo - a periferia se beneficia com

feria, bem como da decisdo de utilizar

a reinversio dos investimentos neste
s aspectos, dentre os quais res
da saida dos excedentes, ou seja, aumento da |

essa tendéncia em vario salta-se: a) elevado grau de

diversificagdo da economia; b) redugdo
. e ot A s S b
reinversio produtiva nas_economias periféricas; ¢) tendéncia ao equilibrio na ~ ~
rei rsio /‘v—_’ﬁ_—t&/{,#,ﬂ-nw"“ & . - e R VA
o-industrial; d) aumento do mercado interno ;-
[

distribuigio de renda do setor urba
stribuigdo de renda do SCfOT TTEC
‘Efln§umidor.22

uma vez a distingdo_entre economias de

stio torna-s€ clara mais

Nessa que
do continente Jatino-americano. No caso de paises

enclave e economias dinAmicas
la as dindmicas,

— —

como Argentina, Brasil México,
m uma economia de enclave, pois

“ aconteée o contrario do que ocorre € : :
enquanto as decisoes de investimento dependem, ainda que parcialmente, do

exterior. 0 consumo ¢ intermo. Inclusive, nos €asos mais tipicos, manifesta-se
uma for;e tendéncia ao reinvestimento local, o que, em certo sentido, solidariza |
0s investimentos industriais estrangeiros com a expansio econdmica do |
mercado interno.” (CARDOSO,1981,127)
. ,{‘/ - ‘w'
segundo 0 autor, 0 desenvolvimento expressa-se como | v ¥ o
“ St S

Mais do que nunca,
do de outra indole; a dependéncia persiste | -

heterénomo e parcial, pois, mesmo sen

esenvolvimento Jatino-americano.

mesmo nos periodos de auge dod
2 Para uma leitura relativa a0 ¢ desenvolvimento de vitrine’ das economias periféricas, vide
FAINZYLBER, A industrializagdo Trunca
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Mas,

« os vinculos que ligam a situagdo de subdesenvolvimento ao mercado
internacional ja ndo aparecem aqui como direta ¢ francamente politicos, nem
sdo apenas o reflexo interno de decisdes tomadas no mercado mundial. Pelo
pareceria que a relagdo entre a economia nacional e os centros

contrario,
dinimicos das economias centrais estabelece-se no proprio mercado interno.”

(CARDOSO,1981,127)

Explicitemos o que Cardoso esta querendo dizer com isto: ao que tudo indica, .

o rompimento com o processo de dependéncia torna-se cada vez mais distante da

realidade das economias periféricas, uma vez que estas continuam dependendo do

know how e dos insumos necessarios para a produgio destes bens. Mais do que isto.

Sendo os centros responsaveis pelo processo de inovagdo e difusdo de suas técnicas
de produgio no mercado mundial, resta as econ
rtando esses maquinarios € equipamentos inovadores.

omias periféricas o papel de meras

repetidoras de processo, impo

Isto, contudo, ndo inviabiliza, segundo Cardoso, o processo de
desenvolvimento das economias periféricas. Ao contrario, torna-se uma alternativa

viavel relacionar dependéncia e desenvolvimento.
que neste ponto Cardoso deixa clara a fragilidade de sua

Acreditamos
interpretagdio econdmica do processo, no que tange & questdo da industrializacdo das

economias periféricas, quando diz:

“__no que concerne a barreira da capacidade de importagdo, cabe supor que
diminui muito seu significado depois que se forma o setor interno de producdo
de bens de capital; seria mais um obstaculo transitorio, cuja importincia

e de expansio da economia industrial

decisiva apareceria na primeira fas :
avancada. Os vinculos postertores com 0 mercado internacional poderiam ser

do tipo normal nas economias modemnas, mnas quais sempre hi
interdependéncia. (CARDOSO, 1981 ,128)

Se é verdade que internalizando o DI o mercado interno pode ser capaz de
endogeneizar as decisoes de investimento, também o ¢ que mesmo querendo ampliar
sua capacidade instalada de produgdo, as empresas estrangeiras véem-se limitadas

pela auséncia de estimulos inovativos nes

sas economias. Donde que, ao invés de
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produzir internamente novos equipamentos ¢ maquinarios de que necessitam, estes

empreendedores estrangeiros, Ou  MESmMoO nacionais, terdo de importar os
equipamentos mais modernos.

Assim sendo, o efeito multiplicador gerado pelo investimento em maquinas

que incorporam novas tecnologias continua estimulando as economias centrais
b

permanecendo a periferia como mera receptora da inovagdo responsavel por

alavancar o processo de modemnizagdo de suas economias.

Reforgando ainda mais a subestimagdo d

especificamente econdmicos a0 Processo de desenvolvimento das economias latino-

americanas, Cardoso volta a trabalhar esta tematica a partir de varidveis politicas

Vejamos,

gia, em si mesma, nem sequer 0 envio de novos
puramente econdmico, que propiciam, provocam ou
dio sentido ao curso do desenvolvimento. Sdo os esquemas politicos, que
expressam a luta entre as forgas sociais, que servem de intermediarios a;tivos

estagio de evolucio econdmica, organizatéria e

entre um determinado
tecnoldgica e a dinmica global da sociedade.” (CARDOSO,1981,128)

“ ndo é a nova tecnolo
capitais externos no plano

Cardoso novamente prima por uma discussio do desenvolvimento em cima

ticas. Segundo o autor, dado o
al cede espagos aos ditames supranacionais

de variaveis poli processo de internacionalizagio da

economia, a qutonomia nacion

configurando um novo tipo de dependéncia.

E frente & nova conformagao das relagdes econdmicas internacionais,
para 0 Novo tipo de desenvolvimento os mecanismos de controle da
ialmente do dmbito interno na medida em que

economia nacional escapam parcl .
onamento de um sistema produtivo moderno
b

certas normas universais do funci :
impostas pelo mercado universal, ndo permitem alternativas: a unificagdo dos

sistemas produtivos leva a padmnizaqﬁo dos mercados e a seu ordenamento
supranacional.” (CARDOSO, 1981,130)

(€3

Entendamos um pouco mais isto: na verdade, toda e qualquer politica de

e nio leva em consideraga
no mercado mundial, onde ndo mais deve

desenvolvimento qu o o quadro exposto acima, ndo teria

como sobreviver competitivamente

os entraves tecnologicos e
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utilizar-se a figura do Estado protecionista e regulador, como o agente principal do

desenvolvimento. Pois, o agente principal do desenvolvimento €, e sempre o foi, o
k4

capital, segundo Cardoso. Logo, 2 {inica alternativa vidvel de desenvolvimento nos PURET
VA N ! ffu =

tempos de internacionalizagdo da economia, é a da mterdependencza; i

ca que alternativas como as interpretadas pelos nacionalistas

Isto ndo signifi
ro nio possam ocorrer. Mas, segundo

no periodo do desenvolvimento para dent
ardio a longo prazo por ndo estarem relacionadas a nova

Cardoso estas ndo se sustent
rtante enquanto proposta, portanto, ¢

perspectiva de evolugdo do capital. O mais impo
s que atuam internamente com os investidores

conjugar os interesses dos grupo
internacionais, primando pelo desenvolvimento peculiar & ctapa do capitalismo

oligopolista.
Essa alternativa maximizadora em (ermos de ganhos para as economias

periféricas, na visdo do autor,
...supde o funcionamento de um mercado cujo dinamismo baseia-se,
prmc1palmente no incremento das relagdes entre produtores — entre as proprias | | 1"’
empresas — que S€ constituem nos consumidores mais significativos para a b U
expansdo economica. Em consequéncia, para aumentar a capacidade de | *” //1 "
acumula¢do desses produtores es-consumidores ¢ necessdrio conter as demandas | .. o

Isto ¢, a politica d de redlstnbmgao que ampliaria |, v
-

reivindicatérias das massas.
seu consumo torna-se meﬁcaz e mesmo, em 1_determinadas  condigdes,
ra do to.” (CARDOSO 1981,131)

perturbadora do desenvolv1men

sibilidade de haver um desenvolvimento

E, se ¢ certo que nio existe a pos
que se opte pela perspectiva de ganhos do proprio "

equilibrado, Cardoso sustenta
interessa ndo € O fato de todas as classes tornarem-se mais

capital, onde o que
os setores engendrados na politica imperante de

présperas; mas sim, a dinamizagao d
ganhos do capital.

Indo além, Cardoso reforga
Estado para intervir nos conflitos soctais, por ou
ior internamente, dado que o conflito se

estrangeiro cria um ambiente bem pi

que, se por um lado esta proposta fragiliza o

tro lado, a auséncia do capital £

estendera por todos 0s SEtOres.
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Constatada esta faceta € analisando comparativamente estes termos temos
que, para o autor, 2 primeira proposta reforada pela politica nacional

desenvolvimentista, ¢ bem mais prejudicial do que a segunda. Logo,

rnativas tanto o apoio as antigas inddstrias

nacionais surgidas durante o periodo de substitui¢cdo de importagdes quanto a
escolha de politicas de desenvolvimento baseadas na utilizacdo extensiva de
méo-de-obra etc., pois os setor industrial moderno requer outro tipo de

estratégia de desenvolvimento. » (CARDOSO,1981,131)

“ ficam excluidas como alte

O autor acrescenta,

“« o desenvolvimento, a partir desse momento, realiza-se intensificando a
exclusdo social, ¢ ja ndo sO das massas, mas também de camadas sociais

economicamente significativas da etapa anterior, cuja principal alternativa
agora é conseguir vincular-se subsidiariamente a0 setor monopolista modemo e
forma subordinada ao sistema de dominagdo politica

também vincular-se em
que se instaura.” (CARDOSO, 1981,131)

papel do Estado nessa nova etapa da dependéncia, Cardoso sugere

Quanto ao
ar-se em agente empresarial, abrindo mio de sua conduta

que este deve transform
do deve ser reestruturado com vistas a acompanhar

populista. Em sendo assim, 0 Esta
o do empresariado local e internacional.

toda a nova perspectiva de desenvolviment

Esta nova perspectiva, por sua vez,
zagdo das fungdes do Estado para conseguir uma
is ampla de regulamentacdo da vida econdmica. Por
nantes buscam a reorganizagdo do proprio regime
politico para permitir que & centralizago autoritaria, que facilita a implantagdo
do modo capitalista de produgdo nas economias dependentes, possa consolidar

seu dominio.” (CARDOSO,1981,132)

“..impde uma reorgani
capacidade cada vez ma
outro lado, os grupos domi

nfiguragdo do Estado, Cardoso enfatiza a necessidade

Para além dessa nova €0
50 do sistema politico social das economias

de repensar-se a questio da renovag

latino-americanas. O Estado deve optar ou
de um maior compromisso com 2 equidade social, ou pela

pela consolidagio de distintos pleitos

nacionalistas em termos

prevaléncia dos setores dinamicos que perfazem 0 JOEO de poder internacional, nos

ambitos produtivo e financetro.

N
s
N
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A primeira opgdo traz arraigada em sua concepgdo o desprezo pela forga

capitalista internacional, ¢ pleiteia reforma agraria, redistribuicdo de renda e

desenvolvimento harmonioso entre as distintas regides de um determinado pais. Ao

que tudo indica,

“ as chamadas ideologias de classe média, que insistem em considerar que a
politica econdmica deve favorecer um crescimento equitativo da economia e
das rendas e em entender o Estado como um foro onde se faz a mediagdo
relativamente equénime entre 05 interesses das classes e grupos, volta a ter
defensores, muitas Vezes poderosos, no interior da tecnoburocracia, civil ou

militar.” (CARDOSO, 1981,135-136)

endéncia 4 exclusdo continua e, consequentemente,

Mostrando que a t
tos nacionalistas, reivindicadores de um

permanece aberta a possibilidade de plet
a marginalizagdo dos segmentos ndo relacionados

desenvolvimento autbnomo, dada
nalizado, Cardoso aceita o fato de

diretamente com o setor dinamico internacio
alternativas politicas insurrecionais persistirem. Mas, dai a dizer que elas seriam as

o momento de internacionalizagio das economias, ha uma

propostas mais vidvets 1

enorme distfmcia.23

ova forma da conduta empresarial, o autor reforga que a

Frente a essa i
principais agentes econdmicos, no momento

atuagio dos Estados Nacionais ¢ dos

histérico atual, deve pautar-sé na-
Estado supranacional que resolva os problemas de
de mercado das sociedades em que a participagiio no
reorganizagao autoritario-corporativa do regime politico
de politica em sociedades de massa, mas onde o sistema
lar; acumulagio € mator concentracio de
centrada.” (CARDOSO,1981,138)

«_formagdo de um

economia de escala €
consumo é restringida;
em busca da estabilida
politico ndio capta 2 participagdo popt
capitais em uma estrutura de rendas ja con

co
veriam vincular-se as Universidades, para que

= . . . . 1

Postula Cardoso que para uma maior remr_:,g:g?g:o

tomada. de decisi edo s estes i

seus pl de Sﬁo por par;tentacﬁo  peso na hora da briga por certas causas. MNas patavras do autor,
pleitos ganhassem su o 08 SE1Ores assalariados voltem a influenciar as decisdes

« 1 4 ot i ir U At ”»
Tais transformagdes poderdo permitir q ®  orientasdo do processo economico. (p.137)

politicas e que procurem recuperar influénc

nsciente por parte das massas em termos de

/:2: ;
,/

!

=

N s
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Tecendo suas consideragdes finais, Cardoso reforga sua postura de que o mais

importante a reter-se deste livio — Dependéncia e desenvolvimento na América

Latina - ¢é a necessidade de se

as do desenvolvimento econdmico a partir de uma
que insiste na natureza politica dos processos de
Simultaneamente, procurou-s€ mostrar que a
referéncia as situagdes historicas nas quais se ddo as transformagdes
econdmicas ¢ essencial para a compreensdo do significado dessas
transformagdes, bem como pard 4 analise de seus limites estruturais e das

condigdes que as tornam possiveis.

« _reconsiderar os problem
perspectiva de interpretagdo
transformagio econdmica.

A partir das limitagoes dos conceitos de subdesenvolvimento e periferia, o
autor aceita a perspectiva d2 dependéncia, com 0 intuito de tentar esclarecer que,
“Nio s6 o momento historico ¢ distinto, como as condi¢des estruturais do
desenvolvimento ¢ da sociedade tornam-s€ historicamente diversas. O
reconhecimento dessas diferencas levou-nos a critica dos conceitos de
subdesenvolvimento € periferia econoémica, € a valorizagdo do conceito de
dependéncia, como instrumento tedrico para acentuar tanto os aspectos
economicos do subdesenvolvimento quanto 0S processos politicos de

por outros, de umas classes sobre as outras, num

dominagdio de uns paises
contexto de dependéncia nacional”. (CARDOSO,1981,139)

Mas, o conceito de dependéncia deve ser utilizado somente para reforgar

tagdes das concepgdes
do para uma alternativa de interdependéncia

teoricamente as limi anteriores, recebendo também um

tratamento critico, dado que 2 evolug
mente, supde 0 autor.

da investigagdo de Cardoso foi o de evitar duas

torna-se cada vez mais vee

Nesse sentido, o esforgo

falacias, segundo argumenta O mesmo; a crenga n
situagdo politico-social interna, pelo dominio externo €, a idéia oposta de que tudo ¢

o condicionamento mecinico da

contingéncia historica.

‘subdesenvolvimento nacional’, implica 2 inevitabilidade da histéria nacional
das modificagoes ocorridas no polo hegemédnico

tornar-se o puro reflexo ' ’ .
externo, nem essas Sa0 imrelevantes para a autonomia possivel da historia
J

nacional.” (CARDOSO,1981,140)

« nem a relagdo de dependéncia, no caso das ‘nagdes dependentes’, ou do f!
|
/

» (CARDOSO, 1981,139)
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Ou seja, a perda de autonomia das economias nacionais torna-se propria dessa |
!

nova fase interdependentista do comércio internacional, na medida em que isto |
|

za a situagio que responde a um controle crescente do sistema /

«...caracteri
las grandes unidades produtivas

econdémico das nagdes dependentes pe
monopolisticas internacionais.” (CARDOSO,1981,141) | |
i

Reforgando mais uma vez a relagao entre 0 carater politico e econémico do

desenvolvimento latino-americano, Cardoso argumenta que,

« g situagio atual de desenvolvimento dependente nZo so supera a oposi¢do
tradicional entre os termos desenvolvimento ¢ dependéncia, permitindo
incrementar o desenvolvimento ¢ manter, redefinindo-os, os lagos de

dependéncia, como s¢ apoia politicamente em uma sistema de aliangas distinto
daquele que no passado assegurava a hegemonia externa.(...)Ao contrario, a
atual de dependéncia estd em que os interesses

especificidade da situagdo
externos radicam cada vez mais no setor de produgdo para o mercado interno e,
consequentemente, se alicer¢am em aliangas politicas que encontram apoio nas

populagdes urbanas.” (CARDOSO,1981,141-2) _

Em sendo assim, a dependéncia, que nasceu da critica a perspectiva |
|

estruturalista do desenvolvimento, também mostra suas limitagdes, enquanto

conceito, para o estudo das relagdes entre os paises no comércio internacional. Os

principais sujeitos do desenvolvimento passam a ser: Estado supranacional, mercado |

global e ambiente de interdependéncia. }
|

Ao romper com as versoes tradicionais da teoria da dependéncia, Cardoso

ensaia um questionamento sobre sua perspectiva interdependentista.

até que ponto, apesar das transformagdes assinaladas, |
seria possivel manter a idéia de dependéncia, ou, ao contrario, dever-se-ia )
substitui-la pela de interdependéncia....Por certo, a existéncia de um mercado /
aberto, a impossibilidade da conquista dos mercados dos paises mais |
desenvolvidos pelas economias dependentes € a incorporagdo continua de J
novas unidades de capital externo sob a forma de tecnologia altamente |
desenvolvida e criada mais em fungdo das necessidades intrinsecas das /
economias maduras do que das relativamente atrasadas, fornecem o quadro |
estrutural  basico  das  condigdes economicas de  dependéncia.” |

(CARDOSO0,1981,142)

«...procuramos verificar




2.7. Consideragdes preliminares

Iniciando seu livro com uma critica ao pensamento cepalino e discorrendo

sobre os avangos da teoria da dependéncia na questdo do desenvolvimento, Cardoso

abre espago, ao final de sua reflexdo, para 2 discussdo do avango da propria

concepgao.

Ao fazer isto, deixa claro sua ruptura também com os tedricos da

dependéncia, dado que os mesmos, em sua maioria, permaneciam com uma

perspectiva contraria a tendéncia imperialista do desenvolvimento.
Para Cardoso, 0 que importa no movimento de internacionalizagio do
capital, ndo ¢ mais a perspectiva do desenvolvimento local, mas sim, a forma como

podemos interagir com 0 mercado mundial a ponto de alcangarmos um certo

desenvolvimento.?*

E, se num primeiro momento; desenvolvimento dep ndente e associado se
torna a discussdo central para que a América Latina rompa com 0 seu atraso, num
momento posterior, este conceito da espago it(merdepende‘nciay dado que ndo ha

como contestar a forma de interagdo dos agentes externos € internos na tomada de

decisdes referentes as determinagdes de investimento.
justifica a discussdo de qual o melhor método para alcancarmos

Néo mais se
0s0, isto ja esta posto na propria evolugdo do

o desenvolvimento. Pois, segundo Card
capitalismo. E, sair do atraso 0 pais que melhor absorver esta nova otica. pois,

“ . a superagdo ou a manutengio das barreiras estruturais ao desenvolvimento
e a dependéncia, dependem, mais que de condi¢des econdmicas tomadas
isoladamente, do jogo de poder que permitird a utilizagdo em sentido variavel
dessas condigdes econdmicas.” (CARDOSO,1981,142)

politicamente, as estratégias a serem utilizadas pelo Estado devem

Portanto,
50 com os agentes internacionais, contribuindo

pautar-se na questdo de methor relag

# CANO (1993) faz uma otima abordagem sobre a questdo da internacionalizagdo da economia
mundial e a forma desestruturada com que a economia brasileira se insere nesta nava ordem.
Além deste autor, muitos outros trabalham esta tematica, por exemplo: GONCALVES (1996);

MANTEGA (1997).
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para uma moderna utilizagdo do tripé produtivo - capital nacional, capital estrangeiro

¢ Estado.

Isso implica dizer que a methor decisdo no ambiente de interdependéncia é a

que esteja diretamente relacionada aos anseios do capital produtivo e financeiro, que

ndo mais tem fronteiras, € s€ desenvolve de forma una e homogénea no mercado

mundial.
Se até metade do livro Cardoso ndo explicita muito sua perspectiva
_ até mesmo porque estd dialogando com a esquerda latino-

interdependentista
al de seu livro, a partir das passagens

americana nos anos 60 - acreditamos que no fin

que expusemos, fica claro o fato de que a melhor perspectiva de desenvolvimento

or, sera aquela que esteja em estreita conformagio com a propria evolugdo

para o aut
ivamente, como se contrapor a esta otica, caso as

do capitalismo, ndo havendo, objet
economias queiram realmente desenvolver-se.

Portanto, por mais que persistam alternativas contrarias a4 conduta do

mento internacionalizante a s€r efetivada
ender que os ganhos sdo maiores do que as perdas,

desenvolvi por estas economias, saird na

frente aquela que mais rapido ent
num ambiente de relagdo direta entre capital interno € externo, na discussdo do

desenvolvimento.
m, nio mais tém sentido as contraposicdes feitas anteriormente, entre

Por fi
desenvolvimento autoctone versus desenvolvimento associado, crescimento versus
a, dentre outros. O que importa para Cardoso, na discussdo do

distribui¢do de rend
m dirimidos os conflitos distributivos, mas

desenvolvimento, ndo € a tendéncia a sere

sim, a forma como, mesmo estes ocorrendo, se pode almejar um tipo de

desenvolvimento no cendrio mundial.
o no proprioc Marx o fato de que o desenvolvimento

J4 estava retratad
nomias que tiverem interesse de

capitalista € desigual. Em sendo assim, as eco

acompanhar a evolugdo do capitalismo sem serem tratadas COmO marginais nas

cas internacionais, devem ter claro, em suas propostas politicas, que

relagdes econdmi
pectiva de interdependéncia crescente.

o cenério mundial caminha para uma pers

‘,
|
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CAPITULO 3

AS IDEIAS E SEU LUGAR

3.1. Introito

Nessa coletinea, publicada em 1980, contendo artigos escritos nos anos 70,

o objetivo de Cardoso € 0 de enfat

dinimico e recebe, por 1SS0, novas conformagd

izar o fato de que o conceito de dependéncia ¢é

es de acordo com a evolugdo do

capitalismo.

A partir de uma analogia feita 4 frase de Roberto Schwartz — as idéias fora do

r defende que a América Latina teve insights proprios no que tange a
nto, estruturando, dessa forma, sua propria concepgio

o-americanas nasceram com a perspectiva cepalina e

lugar — 0 auto
questdo do desenvolvime
teérica. Ou seja, as idéias latin

foram tendo o seu lugar redefinido de acord
para explicar as transformagdes decorrentes da evolugio do

o com as limitagdes dessa corrente de

pensamento
imperialismo a nivel mundial.

Nesse sentido, a teoria da dependéncia nasce como uma analise critica a

CEPAL, mas valida a originalidade do pensamento latino-americano. Na verdade,

« os estudos da dependéncia mostraram que os interesses das economias
centrais se articulavam com 0S interesses das classes dominantes locais. Existe
pois uma articulagao estrutural entre o centro € a perifer_ia e esta articulagfio é
global: ndo se limita ao circuito do mercado internacional, mas penetra na

sociedade, solidarizando interesses de grupos e classes externos e internos e
gerando pactos politicos entre eles que desembocam no interior do Estado.”

(CARDOSO,1995,19)
Mas a modificagdo do cenario internacional, a partir da transnacionalizagfo

das empresas, configura uma nova conformagdo da
ue “a linha de separagdo entre O mercado externo € interno se

que fora obsticulo a industrializagdo da periferia, passava
desenvolvimento industrial.”

divisio internacional do trabalho,

fazendo com ¢

redefinisse: o imperialismo
a ser mola propulsora de um certo tipo de

(CARDOS0,1995,20-21)
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Os artigos que se seguem sdo tanto um reforgo a importincia do estudo da
dependéncia na questdo do desenvolvimento, como também uma tentativa de sintese
o conceito merece uma nova formalizagdo, com vistas a

na demonstragdo de que
dores da atualidade, a ponto de se

incorporar os verdadeiros agentes transforma
chegar a uma proposta alternativa na discussdo do processo de desenvolvimento,

alcangando o conceito de interdependéncia.

“A originalidade da copia” (1977), “A dependéncia revisitada” (1972), “O

consumo da dependéncia nos EU ” (1976), “Por um outro desenvolvimento” (1977),

“O desenvolvimento na berlinda” (1979) e
” (1990), sdo os artigos que compdem o livio “As idéias e seu lugar”, que

“Alternativas econdmicas para a América

Latina

serdo analisados em seguida.

3.2. A dependéncia revisitada e seu COnSUmMo nos EUA

O intuito de Cardoso nestes dois artigos ¢ de esclarecer algumas duvidas

concernentes & questio da dependéncia, rebatendo criticas que recebeu enquanto

responsavel por utilizd-l]a como uma teoria, bem como quanto a verdadeira

verificagdio de suas postulagdes.
e isto, ao responder as criticas de seus opositores, Cardoso se
terizagdo/conceituacdo da dependéncia®, e explicita

seus escritos anteriores referentes a

Mais do qu
rompe em definitivo com & carac
para uma proposta propria ja esbogada em
interdependéncia.

o autor, ndo se pode deixar de enfatizar que o estudo da dependéncia
ritica sociolégica ao estruturalismo cepalino a partir da

odelo e ndo, puramente, devido a uma

Segundo
na América Latina nasce da ¢

verificagio empirica da insuficiéncia do m
gica. Pontua Cardoso que as criticas tedricas ficam ganham

questdio ideolo
o o fracasso politico do nacional-populismo € a insergio

consisténcia somente quand

25 para uma leitura sobre as diferentes vertentes existentes na escola da dependéncia, ver:
GOLDENSTEIN (1994) e MANTEGA (1995) Vale a pena. analisar também a concepgio de

MELLO (1994)
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cr . . - . . -
escente da burguesia nacional no jogo imperialista, tornaram inviavel o

desenvolvimento nacional burgués.
ca negar o avango alcangado pelo pensamento cepalino em

Isto ndo signifi
0, mas sim, calientar o fato de que este ndo

termos de um pensamento originari

anhar, ou sequer diagnosticar efetivamente os principais problemas

conseguiu acomp
do desenvolvimento latino-americano.
e, segundo Cardoso, a0 fato de que, mesmo a

O mais importante ¢ ater-s
de explanava sobre sua perspectiva

CEPAL tendo recebido criticas no momento on
desenvolvimentista, esta corrente de pensamento vai perdendo sua forga quando

colocando em prética politicamente Suas proposigdes, ndo consegue romper com o0s

problemas estruturais do desenvolvimc:nto.26

Fazendo uma critica 20 estruturalismo Cardoso argumenta que,

a CEPAL estava propondo como resultado da
estava ocorrendo era facil. Mais dificil era propor
Jimitasse & critica metodologico-formal e que

partindo da andlise de processos historicos-sociais, fosse capaz de definir uma
problematica alternativa ¢ quebrasse tanto o economicismo prevalecente nas
analises sobre mento como O apoliticismo das analises

o desenvolvi
sociologicas.” (C

“«.comparar 0 qué
industrializagdo com 0 qué
uma alternativa que ndo s¢

ARDOSO,1995,129)

para além das indagagdes quanto a forma e ao

Se os criticos conseguissem,
r uma alternativa pragmdtica e

pela escola cepalina, propo
stérico no qual estavam inseridos, os estudiosos

m comparagio a CEPAL. Pois, ndo ha

método utilizados

condizente com o momento hi
turalismo teriam avangado €

Criticos ao estru
a abstragdo tedrica, uma vez que sua tendéncia ao

como criticd-la, no campo d

pragmatismo era fascinante, salienta o autor.

que isto acomecesse, persiste Cardoso,

¢ sua visio estruturalista sdo ganhos liquidos do
ericano e a unica critica valida, também neste
erta medida os estudos sobre a dependéncia
zada pelo ardor dos que, sem ter

E, mesmo

“A preocupagio da CEPAL
pensamento social latino-am
caso, € a autocritica. Em ¢©
constituiram uma espécie de autocritica dinami

% Vide Myrdal, op. Cit.
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jamais passado pela escola cepalina, souberam, entretanto, critic-la sine ira et
studio.” (CARDOS0,1995,90)

Cardoso € enfitico ao mostrar o pensamento estruturalista como tendo sido

algo proprio dos estudiosos latino-americanos, mas deixa claro, que dentre os varios

tedricos da dependéncia, existiam aqueles que ndo tinham um cunho nacionalista. O
te, era seu caso. O autor se expde, portanto, como absolutamente

que, certamen
de desenvolvimento, diferentemente de alguns

contrério & proposta estruturalista
tedricos da dependéncia, que continuaram propagando a leitura nacionalista do

desenvolvimento latino-americano.

Teoricamente, parece que O modelo nacional desenvolvimentista estava

fadado ao insucesso. Mas, historicamente a década de 30, propiciou a inser¢do do

modelo industrializante cepalino, € as décadas subsequentes abririam espagos a um

. " ~ . 27
posicionamento autocritico na gestao do desenvolvimento™.

Confirmando a relevancia daqueles teoricos da dependéncia que ji

constatavam, em meados de 60, a perspectiva internacionalizante do capital, o autor

afirma que esta perspectiva

«_resistiu a prova da falsificabilidade politica e permitiu que um proposigéo
abstrata comegasse a ganhar foros de concretude, ao ajudar os movimentos
politicos a verem mais claro socialmente os limites € possibilidades de sua ag¢do
no novo contexto da dependéncia latino-americana.” (CARDOSO,1995,89)

Pois, ao verificar a tendéncia 4 internacionalizagdo, esta vertente
dependentista, projetava uma proposta alternativa para a América Latina, onde

desenvolvimento e dependéncia ndo eram conceitos vistos como possuindo uma
oposi¢io.
O autor deixa claro, contudo, que apesar de critico 4 ideologia nacional-

desenvolvimentista, sua proposta de desenv
a miopia do empresariado brasileiro, caminhariamos para o

olvimento ¢ antiimperialista. Para

Cardoso, dada

livro Empresario industrial e desenvolvimento econdmico

77 Conclusio a que chega Cardoso em seu
itulo deste trabalho.

no Brasil (1963), exposto 00 primeiro cap
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subcapitalismo, caso algo ndo fosse feito para frear o tradicionalismo empresarial

: . ey o2
imperante na economia brasileira®®. Segundo Cardoso, estava claro desde este

periodo que o capitalismo tendia a migrar para a periferia a partir do processo de
internacionalizagdo do capital.
lizar 0 método dialético marxista em sua andlise da dependéncia

Ao uti
Cardoso, partindo de uma situagio concreta e a0 agregar & mesma outras variaveis de
determinacdo historica, enfatiza a necessidade de deixarmos as abstragdes de lado e
partirmos para o concreto. A0 analisar, conc

abre aos equivocos da pratica social, mergulha nela e, de dentro, faz sua critica.”

(CARDOSO,1995,88)
o de Cardoso utilizar 0 materialismo dialético, ndo significa,

retamente os fatos a dependéncia “se

Devido ao fat

necessariamente, que para instrumentalizar
trabathara com o mesmo método marxista de analise. Até

undo Cardoso, dadas as limitagdes

politicamente alternativas ao nacional-

desenvovimentismo o autor

mesmo porque ndo encontramos em Marx, s€g
temporais de seus escritos, mas sim em seus sucessores, um discussdo mais elaborada

acerca da questio do desenvolvimento nas economias periféricas.

Ndo podemos ignorar O fato de Cardoso conhecer, e bem a perspectiva

ja dissemos, fez parte da discussdo do capital, juntamente com varios

marxista, cComo
s, isto sim, questionar sua interpretagio quanto a

estudiosos brasileiros”. Podemo
unidade do diverso num ambiente internacionalizado, haja vista sua perspectiva

interdependentista.
Esta aceitagio, por parte do autor, da dependéncia estar totalmente
relacionada 4 questdo de dominagio de uma classe em relagdo a outra talvez seja,

{inica aproximacdo de Cardoso com a
¢do do materialismo dialético deve ser

metodologicamente, a analise marxista. Pois,

como ¢ enfatizado pelo mesmo, a utiliza

o mesmo dialogava com a esquerda intelectual
a fundo as questdes referentes a0 capital, no
dos estudiosos brasileiros, ndo interessava

28 pota ressalva foi feita pelo autor porque, dado que
brasileira, e que esta mesma esquerda estava discutindo
seminario ocorrido na USP, onde participavam renoma
romper totalmente com estes investigadores.

¢ amdvamos tanto o Capital? (1 997), sempre imputaram a

» Segundo SADER, em seu texto: E nos qu
Cardoso uma importancia que naquela época ele realmente nio teve.
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concebida como uma analise concreta derivada da pratica e da teoria a0 mesmo
tempo.

A énfase posta na acdo, via instrumentos de poder politico e,
consequentemente, nas relagdes de dominagdo efetivadas por determinadas classes,

evidencia o fato de que, para além da dominagao
r a natureza € intensidade da manipulagdo cultural, dos recursos

externa sobre a interna, importa

também entende

produtivos e dos grupos socio-politicos.
a, entretanto, qualquer tentativa de interpretagio sustentada na

Cardoso neg
e esta analisa oS determinantes histéricos como

ortodoxia marxista, dado qu
conjunturais, representando um momento especifico e unico. Para ele, a dependéncia
é, portanto, concebida como a luta politica e econdmica tal como se desdobram na

so histérico, como luta nacional e antiimperialista e, ao final,

superficie do proces
trutura dada de dominacdo atentando para os limites

mostra que se reproduz uma €s

possiveis de seu funcionamento.
s criticos do pensamento dependentista latino-

Uma das preocupagdes do
ter que ser formalizada para ganhar o

americano relaciona-se ao fato desta corrente
comprovavel em todas as épocas € Circ
ntagdo, Cardoso argumenta que “em vez de pedir que se

strutural-funcionalista empiricista, ¢ melhor pedir

status de teoria unstincias. Rebatendo esse

formalismo de pouca suste

facam analises dentro do padrdo €

qualidade das  analises historico-estruturais.”

que se incremente 2

(CARDOSO0,1995,147)
Negando, efetivamente, 2 postura de se tomar 0 conceito da dependéncia
va de elaborag@o teorica, Cardoso argumenta que, na medida

o de conceituagdes confusas € pouco determinadas
va de té-la como teoria uma vez que além
j4 estar inserida na propria

como sendo uma tentati

em que esta passa a ser um palc

empiricamente, fica distante 2 perspecti
conceitual, temos também o fato desta

arxista. Torna-s€ desnecessario segundo o a
e ¢ imperante a evolugdo do capitalismo para a

desta fragilidade
teoria do capitalismo m

terreno estruturado por Marx ond

utor, repisar o

periferia.
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e a critica a dependéncia tenha fundamentacdo, esta deve ater-se

do estudo da dependéncia, pois, os problemas de

ente como postos e resolvidos depois de

Mas, para qu
& critica teorica e metodologica

consisténcia teorica “s6 aparecem historicam

um processo de produgdo intelectual que ndo se desliga do processo historico de

transformacdio das sociedades que estdo sendo analisadas.” (CARDOSO,1995,84)

Metodologicamente, 0 estudo parte de um referencial historico geral, e atinge,

contrariamente, uma referéncia particular € especifica de conformagdo socio-politica.
articular ¢ do particular para 0 geral, carrega, por

Este movimento do geral para o p
sua vez, tanto a historia quanto 0 conhecimento, ambos responsaveis pela passagem

da ideologia 4 ciéncia.
No entanto, salienta Cardoso, 05 criticos e estudiosos em geral devem levar

em consideragdo o fato de que € preciso

«_ter a paciéncia da pesquisa disciptinada por uma dialética que nfo seja
indolente e ndo se compraza em construir formulagdes muito gerais ¢ abstratas
como se fossem sintéticas. E preciso admitir que, por sorte, por mais que os
cientistas sociais S€ empenhem em encerrar em esquemas as possibilidades
estruturais da historia, esta nos torna, a cada momento, dupes de nous-mémes, ¢
nos surpreende com Jesdobramentos inesperados.” (CARDOSO,1995,146)

A dependéncia, portanto, ao ser pensada como atrelada ao dominio do capital

e economicamente, mostra suas 11
o capitalismo 0S interesses nacionais € internacionais se

estrangeiro politica mitagdes interpretativas, uma
vez que com a evolugdo d
confundem, explicitando uma relagdo que ja ocorria ha um bom tempo.

Os criticos da teoria da dependéncia néio consegueim, nestes termos, captar o
so da relagdo capitalista entre Nagdes, isto,

fato de que em sendo dinimico 0 proces
proprias limitages tedric
quente. Nas palavras de Cardoso, “po
(CARDOSO,1993,94). O processo histérico ndo é algo
dem ser utilizadas uniformemente no

ses em geral, pois, 0 homem

por si s6, mostra Suas as, historicas e préticas, a partir da
bres dialetas que se

verificagiio empirica subse

assustam com a dialética!”
preendendo leis gerais que po
rises e evolugdes do mundo e dos pai

Jes sociais determinadas.

imutavel com
entendimento das €

faz a historia mas em condi¢
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O que os estudiosos estrangeiros ndo conseguem entender, segundo Cardoso

é que o estudo da dependéncia “a0 invés de lim
rico-estrutural ndo vulgar para analisar situagdes

itar-se ao plano tedrico-abstrato

procura utilizar o método histo

concretas”, (CARDOSO,1995, 131)

O consumo da dependéncia nos EUA centra-se no fato de os estudiosos

americanos argumentarem que tal pensam
o nas economias periféricas da América Latina
td

ento preocupou-se em levantar

consideragdes acerca do feudalism

disto os paises deste continente se relacionam com as demais

bem como a partir

economias na esfera mundial.

rebatendo as criticas recebidas, argumenta que estes criticos ndo

Cardoso,
ras ¢ perceber que, objetivamente, a dependéncia

conseguiram avangar €m suas leitu
gilidade da separagdo mecanicis
ticos, segundo Cardoso, ao ndo fazerem uma

erca da constituigdo das

procurou mostrar a fra ta entre 0s problemas externos

e internos as economias. Os autores cri
de Jado a relevante discussdo ac

analise historica deixaram
formas sociais, analise esta responsavel por caracterizar maneiras especificas de

s economias centrais, nas relagdes econdmicas

dependéncia frente as demai

Internacionais.

Ao mesmo tempo em que existe um avango do imperialismo nas economias

dependentes, ocorre paralelamente,
strutural de relagdes que internaliza o externo € que cria um
responder pelos interesses da nagdo.

berano ¢ disposto a
empo e contraditoriamente instrumento da dominagao

> (CARDOSO0,1995,134)

“..um padrdo €
Estado formalmente SO
Este estado é ao mesmo ¢
econdmica internacional.”

er que ndo existe distingdio entre externo ¢ interno na

orna-se um complemento a teoria do

Nesse sentido, 20 entend

discussio da dependéncia, & que cStd t

ntra-se Do processo histérico social através do qual

imperialismo, a explicagdo ce

do sua dominagdo sobre as outras, € nio como um

umas classes vdo impon

desdobramento abstrato de formas de acumulagdo.

“Assim, desde as proposigdes iniciais partia-se da analise dialética: o que
lutas de classes, as redefinigdes de interesses, as

interessa era 0 movimento, as
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aliangas politicas que ao mesmo tempo em que mantém as estruturas, abrem
perspectivas para sua transformagao. As estruturas eram concebidas como
relages de contradigdo, e, portanto, COMO dindmicas.” (CARDOSO,1995,135)

Em sendo a relacio dinimica, isto significa que a teoria da dependéncia

trabatha com o referencial de dominagdo e luta. As tensdes estdo portanto inerentes

as relagdes entre as diferentes classes, € isto se configura e se conforma numa

estrutura de relagdes internas € externas contraditdria.

“Portanto, ao falar de desenvolvimento capitalista dependente, fala-se
necessdria e simultaneamente de exploragdo socio-econdmica, reparticio
desigual da renda, apropriagao privada dos meios de produgdo ¢ subordinagio

Jado, indaga-se necessariamente, sobre

de umas economias a outras. Por outro
as condicdes de negagdo desta ordem de coisas. (CARDOSO,1995139)

aro que existe real possibilidade de um desenvolvimento

alternativo ao proposto pela corrente dependentista. Assim © foi a perspectiva

cepalina. Contudo, a mesma nio foi capaz de re
esenvolvimento desigual mundial, dado que p.

a a internalizagdo dos ganhos com O Progresso técnico e
dmicos, € consequentemente, politicos € soctats.

o-americanos, a partir de uma proposta de

Interpretemos: € cl

solver muitas das questdes referentes

ao problema do d ressupunham que a

industrializagdo propiciari
esta alcangaria bons patamares €con

Isto ndo ocorreu. Os paises latin
para dentro, continuavam & margem do
mesmo com uma diversificacio em suas pautas de

desenvolvimento desenvolvimento mundial,

e os conflitos sociais persistiam,

exportagdo, na década de 50.

¢ o problema politico-social era a variavel que
nfo dava para continuar caracterizando o
as fragilidades internas destas

a alternativa de

Estava claro, portanto, qu
deveria ser trabalhada. E, neste €aso,

capital estrangeiro cOmo sendo o responsavel pel
ante, portanto, qu€ se pensasse num

economias. Seria relev
¢io das propostas do capital, a partir de sua

desenvolvimento ajustada & evolu
tendéncia a internacionalizagdo, na opinido do a
buidas & teoria da dependéncia, Cardoso

utor.

Rebatendo, ainda, as criticas atri

esta, a0 contrario de tomar for¢ga como uma teoria a mais na

deixa claro que
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explicagio do funcionamento da economia capitalista ou socialista, a dependéncia

esta definida dentro do campo da teoria m
umulagio, dentre outros, ddo forma a dependéncia de uns paises

arxista, uma vez que os concettos de mais-

valia, exploracdo, ac
com relagdo a outros.

E, para tanto, a questdo da periodizagdo dos diversos momentos de

dependéncia bem como a forma que
es de dominagdo politica € economica local e internacional,

esta assume num determinado contexto,

expressando as relagd

torna-se fator fundamental na analise. Isto,
sta acompanha o desenvolvimento do modo de produgéo

por si s0, mostra 0 carater dindmico da

dependéncia, uma vez que €
e subjaz a ele. Em sendo dinimico, tal processo “depende da produgio de

capitalista
da produtividade, ndo da pura espoliagdo das

mais-valia relativa ¢ do aumento
regides periféricas.” (CARDOSO,1995,109)3°

Nestes termos, a periodizagdo ¢ uma ferramenta fundamental no estudo da

dependéncia, pois, enquanto 2 dependéncia naci
ra dentro, a tendéncia a interdependéncia torna-se o

onal foi um marco estrutural no

periodo do desenvolvimento pa

outro marco referencial no estudo do desenvolvimento capitalista.

Contraditoriamente, se, por um jado, se tem a capitalizagio das economias

-se, por outro lado, o crescente
Essa contradicio, entretanto, nio

dependentes, tem endividamento dessas economias,

" mostrando o novo carater da dependéncia.

vimento das economias periféricas,
ste harmonia e equilibrio no processo de

inviabiliza o desenvol pois, assim como exposto

pela perspectiva marxista, ndo exi

desenvolvimento, mas sim, um carater eminentemente contraditorio e espoliativo,

gerador de desigualdades.

ementar 4 teoria do imperialismo,
ndéncia (tecnoldgica ¢ financeira) sdo

Em sendo compl a teoria da dependéncia

“desenvolvimento e depe

ressalta que
orrelatos, que S€ reproduzem, modificam-se e se

processos contraditorios € ¢

R
39 Na verdade, Cardoso esta enderegando sua critica a id
das economias periféricas

ao capitalismo da exploragio :
mio de obra abundante da periferia. Segundo Cardoso, convém, na analise d
industrializagdo da periferia pela otica do capital e do investimento, n_luitp mais
que o capitalismo avangado requer mio-de-obra superexplorada da periferia. (p.111)

gia de Marini concernente a tendéncia inerente
pelas centrais, 3 partir da superexploragio da
a dependéncia focalizar a
do que pela idéia de

e T e e
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ampliam incessantemente, sempre e quando inexistam processos politicos que lhes

déem fim.” (CARDOSO,1995, 112)

Entendamos: Cardoso que até entdo ressalt
e uma ruptura desta tendéncia a partir de processos

ava os diferentes tipos de

dependéncia, agora propd

politicos. Se até os anos 70 o autor argumentava que desenvolvimento e dependéncia

caminhavam juntos enquanto proposta para as economias periféricas, pois ela era
capitalista, nos anos 80 o autor comega a propor que pode

mexoravel ao processo
pendéncia pois  esta pode ser extirpada

ocorrer desenvolvimento sem de

politicamente.
Segundo Cardoso, portanto, parece que existe simultaneamente um processo

esenvolvimento, consolidando nov
nvolvimento dependente € associado compde-se de:

de dependéncia € d as classes beneficidrias deste

processo. O novo tripé do dese
empresas multina
questao pode ser rompida a p

empresas  estatais, cionais, € empresas nacionais privadas.
artir de uma proposta politica que

Ressaltando que essa

consolide uma nova perspec
a dependéncia torma-se expre
déncia é de unir termos que sdo assimétricos.

tiva de desenvolvimento

Economicamente, ssio do movimento

internacional do capital, cuja ten
e, dada a natureza incompl
ista que esta ocorre num ambi

interesses sio multiplos € volatels, a dependéncia torna-se explicita. No ambito

e no Estado a mola propulso
ra sécio-econ(‘)mica desarticulada.

ntrario de ser superada, ganha

eta ¢ heterogénea da industrializagdo

Sociologicament
ente contraditério onde os

periférica e, tendo em V

politico, tem-s ra desse desenvolvimento contraditorio,
advindo de uma estrutu
zer que a dependéncia, a0 co
o as relagdes entre os diversos at
politica ganha uma nova formalizagéo.

Isto significa di

nova configuragdo, uma vez gt

redefinidas e, consequentemente, 2 pratica
nomias periféricas relacionam-se com as

da situagdo de dependéncia, a

ores sociais sdo

Donde a forma como as eco
va da propria caracterizagio

e a economia mundial e as economi
o de classe em cada pais dependente.”

economias centrais “deri
qual supde uma articulagdo entr

dominagéio internacional ¢ 2 dominag

(CARDOSO,1995,99).

as locais, entre a
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E necessario, portanto,
«_.que se delineie no campo teérico a analise das situagdes especificas que
decorrem da existéncia da dominagdo economica imperialista ¢ da existéncia
de Estados Nacionais que, de uma ou outra forma, expressam e respondem aos
interesses ¢ as relagdes de classe locais (ainda quando estas estejam, em parte,
subordinadas 4 dominagdo politica ¢ econdmica  internacional)”.

(CARDOSO,1995, 102)

Essa nova fase do capitalismo, salienta Cardoso, ao abrir espago a
féricas, devido & migragdo dos conglomerados

industrializagdo das economias pert
umo bem como a acumulagido

para estes paises, aumenta o cons

produtivos mundiais,
o, a necessidade de se repensar 0 conceito de

nesses mercados, € traz, em Seu boj

dependéncia.
r, a0 promover o desenvolvimento da esfera produtiva

nternacionalizagio do capital desestrutura
a daquela interpretagdo

Pois, insiste o auto

nestes espagos periféricos, 0 processo de i
Jvimentista, ¢ demonstra a falaci

ntrais ¢ a de explorar 20 mAximo 0 espagos

o-de-obra destas economias.’!

0 projeto nacional-desenvo
para a qual a tendéncia das economias C€

subdesenvolvidos, principalmente 0o que tange & ma
“qtribuir 0 carater de necessidade ao processo de exploragdo

trabalho da periferia do sistema
zar a especificidade do capitalismo industrial.

Nesse sentido,

irrefreado da forga de
ntrais leva a descaracteri

para a acumulagio nas

economias ce

(CARDOS0,1995,110)

Reforgando, mais uma veZ, as conclusdes preliminares que havia feito em
tina, Cardoso reitera o fato de que

volvimento na América La
« o novo carater da dependéncia N0 colide com o desenvolvimento
econdmico das economias dependentes. Por certo, quando se pensa que O
desenvolvimento capitalista supde redistribuico de renda, homogeneidade
regional, harmonia € equilibrio entre 05 varios ramos produtivos, a idéia de que

lvimento econdmico na periferia

estd ocorrendo um processo real de desenvo
tendimento marxista sobre o

dependente parece absurda. Mas ndo € este 0 enterx
ento (ou acumulagiio) capitalista. Esta é contraditdria,

que seja desenvolvim
espoliativa € geradora de desigualdades.” (CARDOSO,1995,106)

Dependéncia e desen

a2 a Marini, uma vez que O mesmo a0 analisar o
problema dos paises periféricos estd
desenvolvimento capitalista.

31 . ]
Na verdade, esta critica de Cardoso € enderegada

desenvolvimento do subdesenvolvimento, diagnostica que 0
centrado na questio da propria dindmica desigual inerente 20

trrans
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a melhor opgdo de desenvolvimento para as economias latino-

rada no trip¢ do desenvolvimento d
e empresas estatais, multinacionais € setor

Ou seja
b
ependente-associado,

americanas ¢ a que esta cent
que é constituida pela articulagdo d

produtivo privado nacional.
Mais ainda, dado que a partir da constatagdo destas modificagdes no teor da

do processo de internacionalizacd
deste processo passam a ser as empre

dependéncia advindas o da economia, pés Segunda

Guerra Mundial, os beneficiarios

corporagdes multinacionais e as empresas ]
o anterior, a0 romper, em definitivo, com os

sas estatais, as

ocais associadas a ambos.

Como haviamos dito no capitul

déncia de cunho nacionalista,
4 sustentada na tendéncia a interdependéncia, onde

s tem fronteiras € sud reprodugdo passa a ser

estudiosos da depen Cardoso deixa claro seu translado
tebrico para uma perspectiv
desenvolvimento do capital 10 mai

buscada em esfera mundial.

tem o fato de que & perspec

mais alto que as demais alternativas, no atual moment
reita relagdo dos interesses naciona

como melhor opgdo politica & st
¢O Uuno. Utilizando as palavras do autor,

da prépria reprodugdo do capital em €spa
ndustrializagdo da periferia pela otica do capital e do

ue pela idéia de que © “capitali
ARDOSO,1995,111)

Donde se tiva de desenvolvimento do capital fala
o capitalista, abrindo-se assim

is, aos interesses

P13 , . .
convém focalizar a 1
investimento, muito mais do d smo avangado” requer

méo-de-obra explorada da periferia.” (C
tando resolvidas as contradigdes inerentes ao

que o ambiente da interdependéncia é
o dos anos 50, dado que o

Para Cardoso mesmo ndo es

modo capitalista de produgdo; convém reforgar

menos perverso do que 0 foi o nacional desenvolvimentism
a ao mercado interno, das economias em

atual ambiente capitalista propict
s modernas de produgo.

desenvolvimento, a incorporagdo técnicas mai
ndéncia 4 marginalizagdo de parcela

quanto 4 questio da te
envolvimento capitalista,

canas, com O processo de des
o se “explica antes pela forma
superpuseram-s¢ distintos modo:

Fazendo reservas
das sociedades latino-ameri

Cardoso sustenta que esta situagd
érica Latina, pela qual

¢do historica
s de

capitalista na Am
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mo periférico ou dependente.”

produgio do que por qualquer lei do capitalis

(CARDOSO,1995,114)

Acrescenta ainda,
ma de emprego, de miserabilidade e de

problema historico importante por S€us aspectos
dir-se, no plano tedrico, com um

talista.” (CARDOSO,1995,] 14)

(44 . .
...se isso cria um proble

marginalizagio, trata-s¢ de um
humanos e politicos, mas nio deve confun
problema que torne irrealizavel a expansao capi

Vale ressaltar o fato de que como sio distintas as formas de desenvolvimento
ersas economias latin
fundamentalmente, co
scurecer que, teoricamente,

amental da situagdo cont

o-americanas, maneira como a

alcangadas pelas div

dependéncia atual coexiste, m as formas anteriores de
dependeéncia, contudo, “néo pode ob
do mercado intemo ¢ a forma fund
dependéncia.” (CARDOSO,1995,116)
perspectiva do Estado
tal, este deve reestruturar-

desenvolvimento capitalista da periferia. Enquanto o Es
ntro como bergo da Nagé

periodo do desenvolvimento par de
possivel {imite de acordo entre 05 interesses de cl

ndéncia de estreita asso
se insucessds advindos das diversas
0, mas principalmente nas
e transformadora das
o, das propostas
eracoes

a internacionalizagdo

empordnea de

Quanto i nova neste MOVO COMEXto dependentista de
se com vistas a acompanhar o

internacionalizagdo do capi
tado periférico foi visto no

o, na nova forma de

asses, este se

dependéncia, dado 0
ciagdo com 0 capital externo.””

moderniza e assume uma te
artir de todos oS Sucesso
o realizadas no mund
economias periféricas, 0 qu¢ esta em xeque € 3 capacidad
ituicao capitancadora, no €aso latino-american
das, foi 0 Estado. Este,
perspectiva de dese
s inerentes a estas economias a

4s relagdes entre capital

Atualmente, a P

propostas de desenvolviment

instituigges. E, a inst
portanto, merece sofrer alt

de desenvolvimento efetiva
nvolvimento capitalista.

com vistas a moldar-se a essa nova
O Estado, por sua vez, mostrava as contradigoe

partir das politicas efetivadas. Ora dava maior €spago

3 . _
Para uma analise sobre o papel do Estado e a condut2 pol mbiente de nova dependéncia
ver as obras de Cardoso: «Antoritarismo € democratizagdo” (1975) € o texto intitulado  “Modelo
politico brasileiro”, contido no livro “4 construgdo da democracia” (1993).

itica num a
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estrangeiro-capital nacional moderno, ora aceitava a prevaléncia do setor
latifundiario.

Cardoso enfatiza a necessidade de ser conjugada teoria € pratica na analise do

desenvolvimento. Segundo o autor,

< a . 14z ~ . . .
__ndo existe uma nitida separagao entre conceito e histdria, entre teoria e

politica. O conceito nasce impuro na luta pratica. No teste real para sua
adequagdo a teoria se consolida na medida em que permite ver mais claro o
a0 mesmo tempo da capacidade que se tenha de

processo real...isto decorre
s a perspectiva politica derivada do campo de

fundir nos movimentos sociai
percepgio aberto pelo discurso teorico.” (CARDOSO,1995,85)

cessidade de aliar teoria e pratica numa

Vejamos: 0 autor explicita a ne
pode dizer, portanto, que o

envolvimento para o Pais. Nédo se

proposta objetiva de des
tames politicos da economia brasileira, até

mesmo ndo intentava fazer parte dos di
so teve, nos anos 80, participagdo
rma de analisar a conduta que levaria ao

mesmo porque Cardo politica ativa, ndo havendo

inflexio teérica nessa sua fo
desenvolvimento do Pas.”

que no estudo de uma nova perspectiva de dependéncia, deve
uma vez que o que estd em jogo “é a crenca na

al a Razdio se faz presente como

O autor ressalta

prevalecer a razdo sobre a técnica,
s a crenga no modo pelo qu

raziio, ou pelo meno.
e ordenagdo do mundo.” (CARDOSO,1995,179)

técnica e como principio formal d
argumentos dos dependentistas, a partir da

Cardoso enfatiza, que OS
do desenvolvimento, sao: existe

es estruturalistas, 1o estudo
pelos centros capitalistas dese
sequilibrada tanto internamente nas

limitagdes para o

contestago das limitagd

penetracdo financeira € tecnolégica
penetragio produz uma estrutura econdmica de
economias periféricas como entre gstas € 0s centros; a qual supde
crescimento econdmico auto-sustentado na periferia; € propicia a emergéncia de

es capitalistas de classe; as

nvolvidos; esta

padrdes  especificos de relagd quais requerem

— e —

o da perspectiva politico
MDB e atualmente €
artido mais conservador d

ser averiguada, uma vez

-partidaria do autor ¢ algoa
suindo esse partido uma

st4 vinculado ao PSDB, pos

33 _
Entretanto, a inflex&
a economia brasileira — PFL.

que o mesmo atuou no
alianga politica com 0 p
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modificagdes no papel do Estado para afiancar tanto o financiamento da economia

quanto a articulagdo politica de uma sociedade que contém, em si, focos de

inarticulagdo e de desequilibrio estrutural.

3.3. A originalidade da cépia

Neste artigo, Cardoso faz um breve apanhado das distintas leituras

desenvolvimentistas dos anos 40 aos anos 70, intentando demonstrar em que pontos

ginalidade do pensamento estruturalista latino-americano.

podemos validar a ori

Levantando consistentes questionamentos quanto a veracidade da teoria das

arativas de David Ricardo, reinante na dis
s de Prebisch, critica a perspectiva cldssica,

vantagens comp cussdo desenvolvimentista

mundial, a CEPAL, a partir dos escrito
obre a tendéncia & deterioragdo dos termos de troca, entre

com sua originaria idéia s
as distintas economias no comércio internacional.

mo negava a lei das vantagens comparativas de David Ricardo,

O estruturalis
pecializarem-s¢ segundo suas dotagbes de

segundo a qual caberia 208 paises €s

recursos.

Prebisch argumentava que existia uma tendéncia a0 crescimento das

agbes nas relagoes econdmicas inte
omo centrais ou periféricas. Nas economias

disparidades entre as macionais, fazendo com
que as economias fossem caracterizadas ¢
neizagdo do progresso técnico e a di
cas, produtoras de bens primarios,

centrais prevalecia a homoge versificagio da
regada. Ja nas economias periféri

prevalecia a tendéncia a pouca diversificagdo tecnologica e baixa produtividade do

trabalho.

mdo-de-obra emp

0 comércio internacional havia uma tendéncia a

Essa distingdo mostrava qué 1t
pregos dos produtos primarios

deterioragdo dos termos de troca, uma vez que 0S
tendiam a declinar, enquanto 0S Pregos dos produtos manufaturados tendiam a

os de recessio dos paises centrais a propensdo era a

valorizar-se. Assim, nos period
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dutos manufaturados caissem menos do que os dos produtos

de que os pregos dos pro
ciclica destas relagdes de troca™.

priméarios, mostrando a natureza

que era sustentado pelos estudioso
nas relagdes internacionais, a tendéncia era de

E, ao contrario do s neoclassicos, ao inves

de haver uma forga de equilibrio

assimetria da divisio dos ganhos entre
digdes de subdesenvolviment

olvidos.” (CARDOSO,1 995,43)
Prebisch argumentou que €ra
rimasse pelas seguintes

écnico; 2) 0

as nagdes. Isto por sua vez, tendia a

113 .
reproduzir as con o e a aumentar o fosso entre paises

desenvolvidos e subdesenv

problemas fossem resolvidos,
sta de desenvolvimento qué P
iva para endogeneizar 0 progresso t
avel; 3) sem acumulagio ndo haveria

ressio do consumo popular que j&

Para que estes
necessario efetivar uma propo
questdes: 1) industrializa¢do substitut

aumento da produtividade era indispens

desenvolvimento; 4) ndo deveria ocorrer a comp

era baixissimo’ .
da vantagens comparativas de David Ricardo, a CEPAL

tiam outras possibilidades
r-se, sem ter que S€ moldar a esta perspectiva

Ao rebater as leis
para as economias

estava argumentando que exis

seguirem desenvolve
plo disso, foi a formulagdo do desenvolvimento 2 partir da

«Industrializar, aume
salarios das camadas trabalha

diagnosticados
s tornam-se 08 fundamentos da leitura

periféricas con
ortodoxa. Um exem
industrializagio substitutiva.

produgiio agricola € qumentar 0s
escapar  dos

). Portanto, estes conceito

ntar o coeficiente técnico da
doras eram tidos como

males pela CEPAL.”

a receita para
(CARDOSO,1995,16

estruturalista.
geveras criticas tanto da esquerda

Recebendo, a partir deste posicionamento,
sistia em sustentar uma v

quanto da direita, a CEPAL per
senvolvimento latino-ame
pensadores estruturalistas foram
rmacional para O desenvolvim

isio nacionalista sobre a

questdo do de ricano.
pouco explicitos

Cardoso, argumenta que 05
ento das

quanto a perversidade do capital inte

GUEZ, Octavio. Teoria do

o assunto Ver RODRI
« desenvolvimento

M para um maior esclarecimento sobre
subdesenvolvimento da CEPAL ¢, PREBISCH, Rail. Qs problemas
econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas” (1949).

35
CARDOSO (1995), pag. 53-
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o ao porqué da fragilidade do empresariado

e o - y *
conomias periféricas, bem como quant
rciais mundiais. Utilizando as palavras

nacional em reter os frutos das relagbes come

do autor,

mecanismo de transferéncia de ganhos da
de insuficiéncia dindmica do capitalismo
uma analise das relagdes
imperialismo — para tornar
cial da CEPAL.”

.existe um hiato explicativo no

Periferia para o Centro, que 2 nogdo
periférico antes obscurece do que explica. Falta
internacionais de exploragdo — do colonialismo € do
mais consistente € transparentc 2 posigdo critica ini
(CARDOSO,1995,38)

o a fragilidade do

suas limitagdes tedricas quant
a CEPAL era

Contudo, apesar de

desenvolvimento latino-americano & Suas principais causas,

idade de serem superados estes percalgos.
a0 internalizar o D1 proporcionaria o
ses sociais, a CEPAL desenha

extremamente otimista quanto 2 possibil

Acreditando que a industrializagdo substitutiva,

almejado desenvolvimento mais equanime entre as clas

cas para alcancar tal feito.

cu-lhe vida, segundo O autor, €
mento latino-americano

uma plataforma de agdes politi
mida pela CEPAL d
propostas de desenvolvi
70. Dada esta caracteristic

A concretude assu
possibilidade para que Suas
continuassem vigentes até 0s anos

especificidades do momento historico vig

«..a CEPAL gerou ideologias € motivou a agao abrindo-se & pratica politica.
Por isto mesmo tornam-s€ mais visiveis as debilidades de sua andlise que
mita a critica aos umbrais do tema,

aponta as causas da desigualdade, mas li
sem desvendar O conteudo de classe da exploragdo econdmica entre centro ¢

periferia e na periferia.” (C

a de adentrar nas

ente, € qué

estruturalismo.

o e otimismo originario do
o fim da

simismo dessa escola apos
ncia a internacionalizagdo dos
nsamento cepalino vé-se
rico, dado que as

Cardoso valoriza este pragmatism

Entretanto, o autor repudia totalmente 0 PeS
ois, a partir da tendé

Segunda Guerra Mundial. P
espagos periféricos pelas empresas multinacionais, 0 P¢
do proprio momento histo

envolto em uma armadilha advinda
os periféricos, mostrando

que ndo era

transnacionais comegam a migrar para 0s espag
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0 capital estrangeiro o responsavel pelo atraso das economias periféricas, pondo por

terra muitas das postulagdes basicas
capacidade de resolver os problemas referentes aos

da escola estruturalista.

Além disto, devido & in
contrastes sociais, nao conseguindo responder satisfatoriamente ao problema da
distribuigio da renda e da propriedade,
assentadas na CEPAL e de indiscutivel ancestro no pensamento ¢
liberal quanto marxista).” (CARDOSO,1995,61)

ca maior & CEPAL referiu-se 4 sua concepgdo politica do

ustentava que o processo de industrializagio

“acabaram por abalar certas convicgoes
lassico (tanto

Na verdade, a criti

desenvolvimento, onde a mesma $§

substitutivo deveria ser articulado pelo Es
porque, para a CEPAL, havia qu
ulares, fazendo com que a distribui¢a

tado, sendo este agente interventor-

e se dirimir os problemas

produtor. Isto
o de renda fosse

concernentes s classes pop
mais equitativa.

A CEPALY, entdo, envereda por uma perspectiva
catastrofista/estagnacionista, ressaltando que longe de ser resolvida a relagdo dispare
e periferia esta tende a ser agudizada com a migragio das multinacionais
féricos. Cardoso repudia totalmente esta leitura cepalina do
Guerra, uma vez que nio existia incon
que permanecessem certas contradigdes.

entre centro
para os espagos peri
desenvolvimento pos Segunda

dependéncia e desenvolvimento, mesmo
O autor acredita que todo 0 avango conseguido pelo pensamento cepalino a
beral mundial, sofreu um retrocesso ao

partir de sua negagdo do receituario 1i
ontinua a tendéncia a0 ndo desenvolvimento Jatino-americano. E

untural, reforgou tanto a tendéncia
Cardoso,”...parece justificavel dizer
u na fase de declinio relativo.”

gruéncia entre

diagnosticar como ¢
esta mudanga de leitura conj

estagnacionista das
economias periféricas que, pard que o

pensamento cepalino desta época entro

(CARDOSO,1995,60)
L entra na discusséo modista

ponto, diz Cardoso, que a CEPA
mico. Todo o seu

Isto chega a tal
scimento de desenvolvimento econod

dos anos 60 de diferenciar cre

) . Transformacion productiva

36 Para uma leitura atual do pensamento cepalino, ver: CEPAL (1996

con equidad.
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termos das politicas economicas necessarias para o rompimento do

pragmatismo em
o0, abre espago a uma discussdo ideologica,

ciclo vicioso do subdesenvolviment

mostrando a verdadeira crise de paradigmas na qual s
stentava que 0 desenvolvimento

¢ encontra este pensamento.

Segundo Cardoso, a CEPAL su

¢ melhor distribuigdo de renda e da propriedade
completo do homem.(...). A fragilidade
tica socialista ao capitalismo com a

« ¢4 ocorreria se houvess
permitindo um desenvolvimento mais

de tal colocagdo esta em que confunde a cri
inviabilidade dele. Na mesma época, na pratica, as empresas multinacionais

haviam deslanchado precisamente ufm enérgico processo de acumulagio
e formas de exploragdo que continham todos

capitalista na periferia, através d
os ingredientes criticados acima.” (CARDOSO,1995,63)

Entendamos a colocagdo de Cardoso: ndo so 0 desenvolvimento pode ocorrer

a, como isto foi um fato a parti
bém, nos €spagos periféricos. Nesse sentido, a

aliado & dependénci r da migragio das empresas
multinacionais, instalando-se, tam

CEPAL entra numa discussdo ideologica quant
parece ter de se sustentar €m pressupostos ideolégicos, uma vez que ¢ da prépria

lista, a tendéncia ao desenvol

rtanto, a distingdo entre crescime
se confundir a partir da internalizacdo das

o ao desenvolvimento onde este

evolugio capita vimento desigual ¢ combinado. Para o
Cardoso ndo faz sentido, po

ue estes dois termos tendem a

uma vez (
forgas capitalistas de produgao nos espagos periféricos.

nto e desenvolvimento,

sto pode oCOITET, indagamos, s€ mesmo com a

Ora, como € que i
da economia, continuamos a reboque dos

e da internacionalizagao
rporagdes internacionais? Com
multiplicador da economia se da nos €spagos

a¢do 0corTe 14 e ndo aqui? A distribuigdio de renda ao invés
a-se, reforgando uma tendéncia inexoravel do nosso

autonomia, mesmo que relativa,

complexidad

ditames das grandes €O
mesmo endogeneizando D1, s¢ 0 efeito

o é que desenvolveremos,

centrais, dado que a inov.
de tornar-se mais equitava ampli
9 Como é que sem uma

nto? Estas sdo algumas dentre 0

tipo de desenvolvimento

pode se pensar em desenvolvime

utras questdes que

podiam ser levantadas.
trando nesta celeuma do pensamento latino-americano, €

Cardoso, ndo aden
es na discussdo maior do des

envolvimento

até mesmo considerando-0s irrelevant
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capitali : . ~
apitalista, acredita que estas indagagoes estagnacionistas sdo fruto de um

posicionamento que desmoronot, caindo em sua propria armadilha. Pois
?

w ) . s .
__esta decorria de confusdes entre 05 ideais reformistas € a analise especifica
A incompatibilidade entre estes € as

do desenvolvimento do capitalismo.
desejadas reformas motivava frustragdes; contudo, o produto nacional dos
am ndo deixava de Crescer € o progresso

Pfiisc_:s periféricos que se industrializav
técnico se acentuava, apesar das distor¢des.” (CARDOSO,1995,63)

stas, a CEPAL envereda por uma discussdo

Envolvida na crise de suas propo
em estruturar objetivamente qual a

social do desenvolvimento, segundo Cardoso,
de desenvolvimento. Passou

forma de desenvolvimento almejavel.

s i A i
ua nova perspectiva entio para uma discussdo

puramente ideoldgica quanto

Repudiando peremptoriamente 0 pessimismo do pe
ta que esta escola perde muito de sua relevancia

dos anos 60 em diante, 0 autor susten

dado que abre mdo de uma proposta ousa
amenta a perda do otimismo do

nsamento estruturalista

da e original quanto ao desenvolvimento.

Na verdade, Cardoso 1 pensamento cepalino dos anos

40 .

Nas palavras do autor,
...0 que parece conveniente sublinhar ¢ que se o diagnostico dos anos iniciais
eiras revisdes do comego da década

foi brilhante em comparagdo com 25 prim:
poca, do ponto de vista de uma

de 60 e do pessimismo mal posto da mesma é
dprio desenvolvimento capitalista, os equivocos

critica radical ao Pro
am duvidas € inquietagdes que

estagnacionistas € © pcssimismo gerar;
permitiram ampliar 0 horizonte COgROSCILIVO quanto & natureza social € aos

efeitos do desenvolvimento Capitalista.’ (CARDOSO,1995,65)

e a CEPAL entra num periodo de obscurantismo, por

iante, ndo conseguindo obj
onar novas alternativas evolutiv

O que significa dizer qu

volta de meados dos anos 50 em d
ais bem como proporci

ctivamente sustentar
suas propostas inici as de seu
posicionamento originario.

s do desenvolvimento
perspectiva estruturalis

Muitos estudioso capitalista tentaram a partir de uma
ta, com o intuito de superar

leitura propria, dar continuidade 2
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suas limitagdes teoricas. Gundar Myrdal, Nurske, Baran ¢ Hirchman’’, sdo exemplos

taram a tendéncia da assimetria 1
a, ajudou a desenvolver um pouco mais a

de estudiosos que acei o cenario internacional e,

cada qual com uma perspectiva propri
perspectiva estruturalista nos anos 50.

tes autores argumentagdes €
ta, eles sustentavam que a fragilidade maior

Mesmo tendo €S solugdes distintas para o
problema do desenvolvimento capitalis
tada magnitude do mercado i
os estudiosos da CEPAL.

estava centrada na limi nterno, consumidor e investidor —

sendo este o argumento reiterado pel
rtir da falta de

Baran, por exemplo, acredita que 2 estreiteza do mercado, a pa
timentos € da €scassez d
vimento latino-americano. Ap
s multinacionais para as economias

de estreiteza do mercado

oportunidades de inves e recursos para investir, sio 0s

verdadeiros obstaculos a0 desenvol
nal e da migragdo da
utor revé sua perspectiva
a de inadequada utilizagiio do excedente

artir do processo de

liquidez internacio

periféricas nos anos 60, 0 a

argumentando quc 2 questdo maior €ra

econdmico.

ditava que se as economias periféricas conseguissem
mento isto poderia propiciar um
nais. Mas, como a inovagdo

cdo era latente

Baran, na verdade, acre
determinagdo do investi
Ses econdmicas internacio
centrais, a tendéncia a estagna

endogeneizar a a insergio

mais equilibrada nas relag

continuava ocorrendo nas economias

nos espagos periféricos.
amente limitada esta leitura do desenvolvimento, uma
gilidades latino-americanas ¢

nto desenvolvimentista de Baran:

Cardoso acha extrem

onsegue resolver as fra
r sobre o posicioname

vez que nido ¢ oncernentes ao

desenvolvimento. Diz o auto

oria que aceita que o inves
caréncia em auto-estagnadora, € qu€
desenvolvimento. Est
s6 sairiam por Vv

timento tende a converter-se
vé no uso irracional

e levaria os paises
ias politicas.”

« _apresentou uma te

em autogerador, € sua
do excedente fator impeditivo do
riféricos 4 estagnacdo econdmica, da qual

(CARDOSO,1995,51)

ircular e acumulativa”. HIRSCHMAN (1961).
Gunder.(1973) “Capitalismo ¢

3 MYRDAL (1972). «principio da causagio ©

Estratégias do desenvolvimento econdmico;
subdesenvolvimento na América Latina”.
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Na verdade, o que Cardoso ndo percebia era o fato de que a reinversdo dos
lucros ¢ feita no exterior, dado que toda vez que a periferia necessita de maquinario e
equipamento de ponta, o mercado interno ndo pode oferecer por conta de seu pouco,
ou inexistente, carater inovador. Ao ndo gerar o efeito multiplicador na periferia, por
conta disto, esta acaba especializando-se na produgdo de bens proprios dos
departamentos D2 e D3 e os centros na difusdo dos produtos advindos do DL

Cardoso, portanto, parece ignorar a importincia das relagbes

interdepartamentais. Ao contrario do que salienta Cardoso — € na linha de Baran —

acreditamos que para que haja desenvolvimento, (e este é muito mais amplo do que a

questio do crescimento) tem que Ser internalizado o DI bem como ocorrer uma

politica de desconcentragdo de renda.
oso reforca sua critica dizendo que por mais distintas que
mento cepalino — do periodo otimista dos

nto ao desenvolvimento

Nestes termos, Card

sejam as fases pelas quais passa 0 pensa
anos 40 ao pessimista dos anos 60 — ambos sdo taxativos qua
_americano: industrializagdo via substitui¢do de importagoes € protecionismo;

latino
o diminuigio dos saldrtos, com 0 intuito de

politica de financiamento externos; ¢, na

evitar a limitagdo do consumo interno.
_tegrica de Baran, um representante do

Ao verificarmos a postura ideoldgico
o Cardoso,

marxismo, e analisarmos 0 estruturalismo cepalino, percebemos, segund

que
damentos da explicagdo também, mas ambas
principal e ambas coincidiam em que sem
ulos ao desenvolvimento ndo haveria
sas. Essas coincidéncias deram uma
pensamento cepalino.”

« .a linguagem era distinta, 0s fun
vertentes viam no exterior o inimigo

esforgo interno para remover obstac
melhoria do nivel de vida das mas

coloragdo levemente  vermelha a0
(CARDOSO,1995,55)

o na discussdo destas questdes advém da
ricamente, apés a Segunda
4 alertava os

Argumentando que 0 salto qualitativ
a, Cardoso sustenta que, empt
«istentes no interior desta escola j
o de que: 1) existe dinamismo na forma

perspectiva dependentist
Guerra Mundial, uma das vertentes €
investigadores do desenvolvimento para 0 fat
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de expansio capitalista chamada de desenvolvimento dependente e associado; 2) este
dinamismo ¢ parcial e repde tanto os problemas do balango de pagamento quanto de
assimetria internacional; 3) entretanto, nio subsistem as teses sobre desenvolvimento
do subdesenvolvimento ou da superexploragdo estagnacionista, e, 4) tampouco se

pode pensar que as hipéteses de um expansdo com efeitos similares ao que ocorreu

no Centro ocorrera na Periferia.

Nesse sentido, dependéncia e desenvolvimento ndo so eram possiveis
caminhar juntos como foi o que ocorreu no periodo de internacionalizagdo da
economia mundial. Cardoso salienta com isto, que mesmo havendo os dependentistas
voltados para uma perspectiva nacionalista, havia também aqueles que ressaltavam a
necessidade de percebermos como é que estava ocorrendo a reprodugio do capital

em escala mundial, para a partir disto, efetivarmos uma proposta racional de

desenvolvimento.

Apesar de todas as consideragdes feitas sobre as limitagdes e alcances do
estruturalismo cepalino, ¢ mostrando que ndo toma partido numa interpretagio de
cunho nacionalista, Cardoso acrescenta que nio ha como deixar de evidenciar a
relevancia desta escola, haja vista suas pragmaticas contribuigdes no campo politico

latino-americano nos anos 40.

Em sendo assim, tentar derrubar ou desmerecer os escritos cepalinos é por

demais erréneo, dado que

“...a criatividade na ciéncia mede-se pela gula que uma teoria desperta em seus
seguidores para supera-la e fazé-los ter de dizer: sem esta brecha, ndo teria
podido abrir atalho que me permitiu ver mais longe. A CEPAL produziu idéias
que ajudaram a compreender, em seu momento, alguns dos problemas centrais
da acumulagdo capitalista na periferia e alguns dos obstaculos que se lhe
antepdem. Elas se modificaram e mudando de pena como séi acontece com
idéias-forga, continuaram vivas, as vezes noutras instituigdes ou com outras
cores, a0 mesmo tempo em que deixaram pelo caminho os segmentos mortos,
como costuma ocorrer com todas as interpretagdes cientificas.”
(CARDOSO,1995,73-74)

Nao nos esquecendo do que foi dito antes: esta € a unica ressalva que pode ser

feita quanto a originalidade do pensamento latino-americano, pois, a perspectiva
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de en . ~ v e
pendentista ndo sO avangou tedrico-concretamente, mas, principalmente, dentre
2

suas ot ‘1:
vertentes atingiu outro patamar de analise, alcangando uma interpretagdo

inte ‘o N x ~ .
rdependentista, atenta a migragao © configuragio do capital internacional, como

salienta Cardoso.
ista cede espago & dependentista,

Em outras palavras, a perspectiva estrutural
de voltada para uma

uma leitura mais proxima da realida

que por sua vez avanga para
interdependéncia mundial. E é nesta leitura do

t N . N . .
endéncia & supranacionalidade €

desenvolvimento capitalista, mais uma vez, que se situa Cardoso.

3.4. Limi = . .
4. Limites e superacdes do conceito de desenvolvimentismo

pdem a coletdnea estudada neste capitulo,

Nos dois tltimos artigos que com
o uma critica a volta da postura

ente de 1977 ¢ 1979, que s
envolvimento, Cardoso levanta
nto, as portas do século XXI, ancorada na

datados respectivam
1deologica na discussdo do des
a idéia de um novo tipo de desenvolvime

justiga social e qualidade de vida.”®

Como resultado das proposigoes heterogé
do desenvolvimento, esta €s

nos 70. Pois,

questionamentos sobre

neas da escola dependentista temos
cola ainda tem contas a

que na questdo da perspectiva

ajustar com seus respectivos criticos dos 2
« se os cepalinos sd0 insuficientes na caracterizagio
dependentistas tornam-S¢, pelo muito amor & uma visdo racional e integrada a
partir da experiéncia do passado europey, surpreendentemente estéreis:
proclamam o que ndo deve Seh mas param a meio caminho na critica concreta

em prol de outras classes.”

¢ propdem 0 mesmo desenvolvimento,
(CARDOSO,1995,203)

e na critica, 08

a critica aos dependentistas

tura, no que tange a
sendo

o estd enderegando est
m da mesma idéia let
micas internacionais. Em
tudo o que deveriam na

Evidentemente, Cardos

mais catastrofistas que ndo comungava
déncia nas relagdes econd

tendéncia a interdepen
imento, estes ndo avangam

estéres o
stéreis na questdo do desenvolv
“0 desenvolvimento na

33
Os titulos destes textos sao: «Por um outro desenvolvimento” (1977) ¢,

Berlinda” (1979).
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discussi . .
ussdo, tornando-se limitados como O foi o pensamento cepalino no periodo

Imediatamente anterior.
alguns pontos ressaltados pela critica

Levando em consideragdo o fato de que
sem repensadas, na leitura

a . . .
0 dependentismo eram pertinentes, isto fez com que fos
m vistas 4 busca de um ideal de igualdade e de

de Cardoso, muitas estratégias, 0

raci i 5
cionalidade nos usos dos fatores de produgéo.

Resumidamente, foram ponderados por Cardoso o0s seguintes quesitos, quanto

¢do com o meio ambiente €

a uma atual proposta de desenvolvimento: 1) preocupa
ovaveis; 2) busca da igualdade produtiva a partir da

sos; 3) melhor distribuigdo da riqueza a
produg@o; 4) rompimento da

onamento politico; 5)

d e -
estrui¢io dos recursos néo ren
racional;

cionalidade do uso dos recursos escas

partir da melhor distribuigio dos recursos de
Concentragio da riqueza a partir de um novo condici
— , . . .
ompimento da causagdo circular ¢ acumulativa a partir de melhores informagdes

a . .
cerca da proposta de desenvolvimento, com V1
dade encontrada por cada pais.

stas a assegurar a autonomia de

deci<q L.
ecisdes, bem como a criativl

. .. . 39

Nessa nova linha propositiva do desenvolvimento™,

¢ o de ‘self-reliance”, que implica na defini¢do auténoma

nto € de vida, que estimulem a criatividade e
produgao, diminuam a

dos fatores de

modo que as sociedades contem mais
nfiem em si proprias, € tenham
Jiance’ tanto a nivel local como

(< -
‘.0 conceito-chave
de estilos de desenvolvime

conduzam a melhor utilizagdo
vulnerabilidade e a dependéncia, de tal
de resisténcia, CO

com suas proprias forgas
Aplica-se 2 ‘self-re

meips para serem dignas.
nacional internacional. (CARDOSO, 1995,214)

a postura ideolégica quanto 20

ov
o de que, tal como 08 antigos

Abrindo o debate com esta I
uer, Cardoso salienta o fat
s também nio definem
ticos tampouco 0 fazem.

desenvolvimento que s€ q
dependentistas estes novos tedrico

processo de desenvolvimento associado, oS cri

o sujeito desse novo

a propria evolugio

e da civilizagdo advinda d
«0 Mundo depois

ntidos em SADER, Emir,

alhada sobre a questdo da cris

¥p .
ara uma leitura mais det
re esta tematica co

;apitalista, ver os textos analiticos sob
a Queda” (1995).
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A partir destas fragilidades explicitas no pensamento desenvolvimentista

latj : - _
atino-americano, a analise de uma proposta alternativa a um
nte na dicotomia centro-periferia, mas sim, ¢

ponsavel pela transformagdo a partir do

another development

deve centrar-se ndo unicame
prioritariamente, na questdo do sujeito 1es

Jogo de poder constituido. Polis,
“ _assim como os dependentistas s embaralharam quando tiveram que precisar
no ambito de suas perspectivas tegricas quais seriam 0S sujeitos histéricos das
development tampouco $do explicitos

transformagdes, 0s te0ricos do another
da, enquanto 08 desenvolvimentistas cepalinos

na andlise desta questdo. Pior ain
Estado Ilustrado © principio ordenador do

bem ou mal viam 1o
40 da revolugdo, € OS dependentistas

desenvolvimento, elidindo a ques
da dessa ultima, 0S defensores do another

mantinham acesa a pira sagra
development oscilam em Scus textos entre uma atitude valorizadora da
dignidade humana € a reforma burocratico-institucional, a nivel das Nagdes

Unidas.” (CARDOSO,1995,2 17)

Continua Cardoso,
mplesmente desdenharam da questdo ¢ 0S dependentistas
transformagdo, 0s teéricos desta década

forgas sociais de
o problema, colocam como sujeito do
ratas internacionais. E este 0 calcanhar de
ment’. Revolugoes sem

“Se os cepalinos si
nio deram nitidez as
quando enfrentam concretamente

processo de transformagdo os buroc

Aquiles do pensamento atual sobre o ‘another develop
m sujeitos ocultos. Talvez se tenha no horizonte um

sujeito ou reformas cO

conjunto de alternativas dos ‘para que’ do desenvolvimento € mesmo dos ‘para

quem’. Falta saber quem O fard e como. Mas seria injusto pedir aos tedricos
da teoria, ainda ndo aponta

solugdio para problemas que 2 pratica, que € mie
idade objetiva.” (CARDOSO,1995,223)

como uma possibili

self-reliance, €stes retornam a proposta do

Ao reforgarem a proposta do
esde a preocupagio com 0s

dado que as sugestoes vio, d
de um co6digo de ética para a
idade dos caminhos para 0 alcance do

desenvolvimento auténomo,
s transnacionais,

bens coletivos, até a defini¢do

valorizando a criatividade local € a divers

desenvolvimento.

Contudo,
« s para algo serviu a critica contemporanea aos efeitos desastrosos de certo
i para ressaltar que ndo basta a apropriagdo coletiva

tipo de desenvolvimento, fo
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dos meios de produgdo se for para produzir 0 mesmo que a empresa privada ¢
capaz de fazer; e ndo basta substituir o gigantismo das multinacionais ¢ das
burocracias dos executivos pelo mamutismo do setor estatal controlado por
uma burocracia fiel a um partido também burocratico.” (CARDOSO,1995,220-

221)

Niio admitindo uma volta da antiga discusso socialismo versus capitalismo,
na atual fase do desenvolvimento capitalista, 0 autor enfatiza o fato de que a crise do

envolvimentista Jatino-americano nos tempos atuais reforga o fato de

paradigma des

que o pensamento politico em tal analise ¢ fragil.

portanto, a antiga discussdo teoria versus pratica nas estratégias

to, a0 mesmo tempo em que nio
m estar inseridas nas estratégias altern

Volta a tona,
se deve dissociar estas

politicas de agdo. Portan
ativas como forma

duas proposigoes, elas deve

real de determinagdo politica de intervengdo. Pois,

um novo estilo de desenvolvimento se
requerem politicas € programas de agéo, reintroduzindo o principio de
realidade, sem o qual 0s valores ¢ as utopias tornam-s¢ flores de estufa. E dele,

tual: a civilizagdo industrial

contudo, que deriva a forca da utopia a
iais para a igualdade com decéncia

contemporanea criou, de fato, as bases materi
ao elevar os patamares minimos de acumulagdo que j4 estdo & disposi¢ao dos
homens, tecnicamente falando.” (CARDOSO,1995,160)

“ na medida em que para plasmar

ma contradi¢do na atualidade que ndo é somente dos

s em geral. Em outras palavras, s¢ a proposta

o alvos certos a serem atingidos, agora

Esta questdo explicita u
paises latino-americanos, Ou periférico
mento tinha locais definidos com

de desenvolvi
jo una, em termos de economi

ela ganha uma dimens
“também existem bolsGes de
cobigado da civilizagdo industrial

apontados: polui¢do, inseguranca.” (C

as centrais e periféricas. Pois,
zados, onde o fruto mais

miséria nos paises industriali
de abundincia ja

acabou criando 0s problemas

ARDOSO0,1995,162)

iais estdo latentes também nestas economias

Mais que isto, 08 contrastes sOC
xistentes entre as classes ricas e pobres

sendo evidenciados pelas relagdes temerosas e

destes paises;
s cuidadosamente construidos, € nas

«_nos bairros ricos refugiados em gueto
rtamentos ou grandes

fortalezas modernas, €SS€S Juxuosos edificios de apa
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mansdes, vivem todos aqueles que, ainda que teoricamente sejam

consumidores da civilizagdo da abundancia, de sobremesa tém de engolir, para
iludir o medo as cidades, 0 proprio isolamento em circuitos fechados de fausto

e fastio.” (CARDOSO0,1995,163)

A alternativa para toda essa problematica do desenvolvimento mundial, esta,

so, na consolidagdo da democracia
entos politicos a serem utilizados s

do mundo do trabalho e, controle

segundo Cardo participativa, mobilizadora social €
o: o sistema de produgdo;

inclusiva. Os instrum
das organizag0es que

novas formas de regulagdo
lideram a comunicagdo de massa.

m termos de qualidade
I, e social, mostra a necessidade d

o, indaga o autor. Donde que a alternativa

culo, esta basicamente, como ja foi

A programagdo ¢ de vida abarcando uma
reestruturagdo educacional, cultura
realista para a questdo do desenvolviment
as aflicOes gerais em fins deste s¢

rticipativa, dado que ao mesmo
ula¢do mundial, também 0 ¢

e um carater

para a ruptura d
tempo que € uma situagio de

dito, na democracia pa
uma situacio de medo

pobreza para a maioria da pop

para a populagdo em geral, como salienta o autor.

a o fato de que «jemocracia de participagdo significa

De forma que isto reforg
trabalhadoras, educacionais ¢ politicas, 0 que, 0

antes de partir para qualquer tipo de
er uma racionalidade social, a partir

discutir, a nivel das comunidades
para quem das decisoes,
” (CARDOSO,1995,164). Isto requ
ariadas podem ser as alternativas

porqué e o
centralizagéo.

da verificagdo do qudo V

para um outro estilo de

desenvolvimento.
ara quem almeja-se uma

do se discute para qué e p
icitando o carater

Nesse sentido, quan
as a sercm efetivadas, expl

plataforma de diretrizes politic

concentrador ou ndo da mobilizagdo socia
e beneficios, € ndo a pseudo racionalidade do
jonalidade da acumulagdo € da apropriagio,

], tem que se ter como objetivo

« o calculo social dos custos

mercado, que €, na verdade, a rac
por uns poucos, do resultado do trabalho da maiona.
bem-estar do  coletivo, pio em um aumento  da

(CARDOSO,1995,163)

~

O alvo é a expansdo do
produgdo.”
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Frente a todas as transformagdes ocorridas pos anos 70 e, dada a

caracterizagdo da continuidade da concentragiio de renda e, consequentemente, d
, do

poder em poucas maos (tanto em termos de classes quanto em termos de nagdes), ha
uma convicgio mundial quanto as seguintes proposi¢des: 1) a adapta¢o do controle
técnico-cientifico, principalmente nas economias periféricas, deve ser acompanhada

por um rigido controle politico a fim de que ndo se tenham muitos transtornos

sociais; 2) a questdo
méo unica, onde todos devem

alternativa de longo prazo. As alternat
3) a auto-confianga bem como a qualificacio

do desenvolvimento ndo deve ser entendida como uma via de
seguir as etapas rostowinianas para alcangar uma

ivas devem ser postas com criatividade
2

pesquisa € reorientagdo de inversoes;

dos técnicos das economias dependentes devem ser os alavancadores da nova
proposta de desenvolvimento; 4) em sendo assim, a dependéncia tecnoldgica
>

politica, social e cultural dara espago a uma alternativa vidvel de desenvolvimento 40

Mas, no caso da América Latina,

sa das liberdades basicas, tanto individuais quanto sociais, tem sido
stituigdes € orgamzagﬁes cujas repetidas ,dem'mcias
ue repetidas. E porque, também, partem de

«..a defe
confiada a umas quantas 11

perderam forga exatamente porq
acusadas muitas vezes de defender interesses privados

entidades que tém sido
ou de depender ideologicamente de um determinado  partido.”
(CARDOSO,1995,176) -

Portanto, numa proposta alternativa de desenvolvimento, levadas em

agdo tanto as idéias estruturalistas cepalinas, bem como os avangos criticos

consider
diosos da dependéncia, deve-se priorizar o célculo social dos custos e

feitos pelos estu
beneficios do processo,
e a respectiva ruptura da de
capitalismo estar na berlinda, sdo 0S
? (CARDOSO,1995,212)

ismo instrumental utilizado na medigio do

tendo como ponto de chegada o alcance do desenvolvimento
pendéncia. Ressalvando, entretanto, que “ao invés do

i e .
desvios do “estilo de desenvolvimento” que sio

crucificados.

E, para além do economic

nto das economias latino-americanas, hd que se evidenciar, insiste
2

desenvolvime

I
40 v7ide Hirschman (1968)-
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da dos cidaddios. Isto ¢ conseguido

Cardoso, indices que mensurem a qualidade de vi
da transformagao.

quando se alia & democracia participativa a vontade politica

Tecendo comentarios sobre a longa lista de pleitos para €ssa nova perspectiva

de desenvolvimento, o autor observa que

4 medida que se desce do nivel dos problemas mais gerais para os problemas
mais especificos fica mais visivel que nao é a civilizagdo industrial em si que
causa os problemas, mas sao oS interesses sociais € econdmicos de distintas
minorias em distintos paises que ddo a ela o contorno fantasmagorico de uma

civilizagiio de Molachs que devora seus frutos.” (CARDOSO,1995, 154-155)

pia ndo cedera lugar ao pragmatismo de uma nova

Caso isto ndo ocorra, a uto
persistentes conflitos existentes entre as

conduta politica com vistas a dirimir 0s

como persistird a qualidade de vida que requer superar, nesta nova

classes, bem
vimento. Mas, observa Cardoso, dado que tem continuidade a

perspectiva de desenvol
a, 0 outro desenvolvimento deveria

dominagdo da maioria pela minori

centrar-s€ na

discussdo do poder.

ditorio que emerge desta utopia do novo tipo

m, segundo Cardoso, de uma visdo

ocial. Nas palavras do autor,

Tendo em vista O carater comtra

de desenvolvimento que se quet, os analistas parte

idealista, onde o mais importante ¢ a questio da justica s

uma vontade de mudanga que €O
bter uma ordem mais justa entre a
” (CARDOSO,1995,158-159)

emergem “sinais sensiveis de mega pelo que, na
16gica das estruturas, deveria ser 0 fim: 0 s nagdes,
alterar a ordem interna das nagoes.

entrando, prioritariamente, na age

antes mesmo de
Isto, por sua vez, ganha sfalus mundial,
cionais, com relagdo 2 altern

rceiro Mundo.

nda

dos organismos interna ativas para a tendéncia ao
desenvolvimento dos paises do Te
um mundo novo baseado na j
autor, ao ater-s¢ a0s problemas
¢do. Assim, esta nova vertent

Esta reivindicagdo por ustica € na igualdade
mostra toda sua fragilidade, argumenta 0 gerais € ndo

pais na questdo da domina

especificos a cada e nao

percebe que
ta, embora haja

ecer igualdade concre
ais educagdo ou

« ndo ha reforma técnica capaz de ofer
ltar em mais saide, m

muitas reformas técnicas que possam resu
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quando sejam mantidos certos € convenientes

mais comida, sempre €
destes bens por alguns  grupos.”

diferenciais na apropriagdo
(CARDOSO,1995,160)
da & relevancia da discussdo dos agentes responsaveis pela

Em contraparti
ento mais equitativo, 0S idedlogos do another

transformacio de um desenvolvim
nt centram SEUs posicionamento
a e auto-confianga. Conceitos €
politica que rejeita a idéia de que a sup

developme s teéricos em dois conceitos-chave

fundamentais: autonomi

tornar-se necessario uma “categoria
grandes poténcias € inevitavel €
tecnologias sofisticadas.” (C

stes baseados na idéia de

erioridade

que, por isso mesmo, implica a ndo-

tecnolégica das
ARDOS0,1995,165)

aceitagdo do monopolio das
crise e incerteza, omo ja salientamos, abarcam também

gundo Cardoso, para 4 convicgdo de alguns

ovo estilo de desenvolvimento: 1°)

E, como a questdo da
mias centrais, caminhamos, €
concernentes a questdo do n
paises industrializados exibem
que seja acompanhado de significativas

quéncias sociais; 2°) existem

as econo
pontos fundamentais
o modelo tecnolégico que 05
r sérios transtornos, a menos

le politico € de suas conse
e sO requerem imaginagao, pesquisa ¢ reorientacio
convincentes para vincular as economias

ndio pode ser aplicado

sem provoca
redefini¢oes do contro
alternativas viaveis de solugdo qu
3°) ndo existem argumentos

rmas de dependéncia
gistradas, know how, € outros contratos; €, por

das inversoes;
subdesenvolvidas a fo

exploradoras baseadas em marcas 1€

fim, a revolugdo cultural dos paises de Terce
objetivos a formagdo de quadros tecnicamente qualificados.

tecnologica economicamente

iro Mundo deveria incluir em seus

nal ainda ndo conseguiu

Mas deve ser ressaltado que @ cooperagio internacio
mundiais ndo sustentam suas preocupagdes

surtir efeitos, uma vez que 0s organismos

no fato de que
«_..0 outro desenvolvimento obriga a descartar, dentro das Nagdes Unidas, nos
governos € entre as elites, a va 50 de que a meta final j& estd clara e de
que ¢ tecnicamente possivel elaborar o programa de ajuda e planejamento que

indicara o caminho para 0 mundo maravilhoso.” (CARDOSO,1995,168)
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Para tanto, é fundamental investir em pesquisa, respeitando as diversidades

regionais e especificidades de cada pais, mostrando que, principalmente as

economias de Terceiro Mundo,

em acesso A0S reCUrsos organizacionais e financeiros para que seus
a discussio das metas e experiéncias de desenvolvimento
cilitasse o contato direto e a troca de experiéncias entre
tos sociais.” (CARDOSO0,1995,170)

“...tivess
paises tivessem VOZ N
e que, além disso, se fa
lideres e militantes de movimen

Portanto, para caminhar para a qualidade de vida e igualdade na distribui¢do

de bens ¢ servigos, requer-se reestruturar metodologicamente indices que déem

margem a entender a forma a ser tomada pelo novo tipo de desenvolvimento

almejado. Em sendo assim, o outro desenvolvimento ba.
“ancontrar um meio de transformar a utopia

seado na autonomia ¢ auto-

confianga so ocorrera, se € somente s,

em realidade do dia-a-dia, restituindo a
I, ndio é nada irreal.” (CARDOSO,1995,177)

experiéncia humana uma dimensdo que,

ainda que mora
que o another development ndo se transforme em um

Em suma, para
AL e a dependéncia, ¢ necessario que ela

idealismo vazio como ocorreu com a CEP
a0s verdadeiros sujeitos da transformagdo almejad

o o receituario proposto para 0 alcance do

esteja atenta a, com o intuito de

enderegar, objetivamente, tod

desenvolvimento atual.

3.5. Conclusdes Preliminares

Neste ultimo trabalho tomado como referéncia, As idéias e seu lugar, Cardoso

o do desenvolvimento, sustentando a

reapresenta suas teses classicas quanto & questd
AL a Teoria da

Xiste um avango tedrico sistematico da CEP

hipétese de que ¢
tiva acerca do desenvolvimento, ainda

dependéncia, € desta para uma nova perspec
sub-determinada.

quando foi abordada a perspectiva do
Cardoso, este ja mostrava um inclina¢do
6 se desvincula da

Se, no capitulo anterior,

desenvolvimento dependente-associado de

para uma perspectiva interdependentista, nesta coletdnea ele, n3o s
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visio dependentista, como mostra uma visdo propria de entender a questdo do

desenvolvimento capitalista atual — interdependentista.

De certa forma, a preocupagio do autor nesta coletinea foi a de mostrar que

existe a possibilidade de se efetivar uma proposta de desenvolvimento nos tempos
atuais sem que, necessariamente, se abra mdo das suas idéias iniciais, mas

ressaltando o fato de que o momento histérico pode trazer novos condicionantes

fazendo com que se repense a forma com
ente de “novissima dependéncia”.

o se instaura uma estratégia de

desenvolvimento num ambi

Percebe-se, pois, no conjunto de ensaios em questdo, a preocupagio de

que o melhor método & aquele que tenta entender a dependéncia

Cardoso em mostrar
dada a partir das relagdes sociais, do

estrutural. Esta dependéncia deve ser estu

conflito, bem como das coligagdes existentes entre algumas camadas destas classes

juntamente com o setor externo. E, principalmente, ¢
go de interesses.

omo estas influenciam e tomam

o Estado para poder efetivar seu jo

Na verdade, a estrutura que condiciona as articulagdes entre 0s segmentos de

r externo, estd assegurada no jogo de poder mencionado

classe, o Estado e o seto
pendéncia em qualquer momento

rmente. Assim, reconstituir a analise da de
os de método, a questdo historica das relagdes

nformam as distintas classes

anterio
historico ¢ repensar, em term

estruturais, entendidas estas como 2 maneira como se co
dar qual ¢ a relagdo que s€ estabelece entre

sociais juntamente com o fato de eluci
0 a proposta que s¢

o, ¢ enfatizar o agente responsavel bem com

elas. Mais do que ist
to, com o fim tunico de esbogar,

deseja nesse novo estilo de desenvolvimen

realisticamente, as politicas que devem ser efetivadas para tal feito.

se do desenvolvimento que caminha para

Nio obstante, a prioridade na andli
o da dependéncia

uma perspectiva interdependentista, ¢ a de entender a questd

estrutural relacionada ao padrdo de classes sociais interno € os agentes econdémicos
internacionais, a partir da propria evolugdo das relagdes econdmicas internacionais
subjacentes do movimento de reprodugdo do capital.

ndo hd que se buscar no setor externo a justificativa para o

Nesse sentido,
entdo implementados, mas sim, na

fracasso dos planos de desenvolvimento até
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propria estrutura das economias periféricas, posto que sdo estas que elucidam a

configuragio particular de dependéncia que se impora sob a forma de

desenvolvimento geral do imperialismo.

“Trata-se de situagdes nas quais existe penetragdo financeira e tecnoldgica
pelos centros capitalistas desenvolvidos; esta penetragdo produz uma estrutura
econdémica desequilibrada tanto internamente nas economias periféricas como
entre estas e os centros; a qual supde limitagoes para o crescimento econdmico
auto-sustentado na periferia; e propicia a emergéncia de padrdes especificos de
relagbes capitalistas de classe; as quais requerem modificagdes no papel do
Estado para afiangar tanto o finariciamento da ecoriomia quanto a articulagdo
politica de uma sociedade que contém, em si, focos de inarticulagdo e de
desequilibrio estrutural”.( CARDOSO, 1995, 197)

Assim, segundo Cardoso, a teoria da dependéncia parte da teoria do
como um desenvolvimento dialético concretizante, evidenciando que é

imperialismo,
uma estrutura social desequilibrada, principalmente

imanente ao proprio capitalismo

nas economias periféricas.

Isto ndo quer dizer que com 0 desenvolvimento dependente associado nio

o coexistir miséria, bolsdes de pobreza, dentre outros problemas sociais. Ao

ird
contrario, este padrdo de desenvolvimento realga as contradigdes capitalistas e, com

isto, o lado negativo do desenvolvimento. Mas, isto ¢ muito mais o resultado da

forma como o capitalismo se inseriu nas economias latino-americanas

estruturalmente frageis, do que propriamente 0 resultado do desenvolvimento

capitalista estruturado a partir de condigdes externas.
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CONSIDERACOES FINAIS

FHC: ENTRE A DEPENDENCIA E A INTERDEPENDENCIA

4.1. Um paralelo entre as idéias do intelectual ¢ do Presidente FHC"

Tendo como base este resgate histérico dos escritos de Cardoso, e levando em

principalmente a tltima coletdnea citada, €
¢o pratica de suas jdéias. Ou seja, a preocupagdo com uma

sibilite concretizar um projeto ndo utdpico de

considerago visivel o fato de ele se

preocupar com a sustenta
proposta politica que pos

desenvolvimento.

Uma visdo critica da obra de FHC, em particular em relagdo 4 teoria do
desenvolvimento, como tema central de sua geragio, nos permite entender porque

a desemboca no que ele mesmo chama d
exequiveis de realizar o desenvolvimento econdmico na

ndigdes incontornaveis de dependéncia econémica.

sua agdo politic e "utopia realista”, isto €, em
formas que considera
periferia do capitalismo, em €O
Somente assin encontrarcmos as relagd
ca, bem como uma prética politica
porque a aceitagdo dos termos da interde
final do século XX, impossivel qualquer projeto de
evado a desindustrializagdo, a uma nova forma
profunda das balangas comercial e

nsequéncia da renuncia a

es entre a pratica do intelectual € suas marcas

na agdo politi ue tornou inviavel qualquer tipo de
pendéncia tornam, na

teorizagdo. Isto se dd
realidade do capitalismo de

desenvolvimento. A0 contrario, tém 1
30 dos termos de troca, a uma crise

de deteriorag
ma auséncia de politica industrial, co

de pagamento € 2 U

uma politica monetaria.
Como foi salientado por Velasco (1997), existe a necessidade de um estudo

pectiva de desenvolvimento de FHC. Isto ¢ relevante
ico quanto as idéias de Cardoso € sua

a fim de buscar na pratica

minucioso, para entender a pers

ue se tenha um posicionamento crit

mesmo q
ca como presidente da Republica,

efetivagdo politi

perspectiva sociologica do prisma do presidente da Republica, ver TOLEDO
faz 30 horas de entrevista com FHC, enfatizando o entendimento do autor em

globalizagdo, esquerda, reforma agraria, dentre outras.

41 para uma analise da
(1998). O jornalista
varias questdes, como
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intelectual a presenga sempre dominante do politico, ¢ na atividade deste a marca

nunca ausente do intelectual.

Acreditamos que o Plano Real - implementado em 94, quando o atual
Presidente era entio Ministro da Fazenda - sustenta um projeto de desenvolvimento
que vem sendo trabalhado ha anos por Cardoso, encontrando estreita consondncia em
alguns brilhantes economistas formados posteriormente, nos anos 80.

Em seu ultimo texto Cardoso ji afirmava sua intengdo de participar do
processo politico de decisdo de certa importincia. O intelectual e politico Fernando
Henrique Cardoso passa para 0s anos 90 convicto de que mais importante do que

escrever ¢ interferir na realidade, passa a priorizar sua acao politica com o desafio de

colocar em pratica sua visdo anti-utdpica, “realista”, de encontrar sempre €spagos na

realidade que a teoria nio haveria previsto, mesmo que para isto tenha que se abrir a

um leque de aliangas que contempla forgas conservadoras.

Concretamente, a tltima década estd sendo marcada por uma crise de
também econdmica, tanto dos partidos

credibilidade, principalmente politica, mas
adro de crise

quanto do proprio Governo, em promover politicas que revertam o qu

em que a economia brasileira se encontra.
Henrique Cardoso, jé inserido na politica partidaria, o grande

Para Fernando
os econdmicos anteriores ndo conseguiram

problema ¢ que os gestores de plan

entender quais eram os verdadeiros obstaculos internos d
ontinuasse sendo o do compromisso de classes do getulhismo,

que impossibilitaria sua modernizagdo ¢ sua
ado mundial. Assim, para que a
alificada na

a economia, fazendo com

que o Estado ¢
representante da coalizio de classes
reinsergio competitiva na nova configuragdo do merc

rasileira realmente consiga se inserir de forma mais qu

economia b
rar vantagens da transnacionalizagdo do capital

economia internacional, buscando ti
edidas tais como: 1) estabilidade

internacional, ¢ necessério que sejam asseguradas m
lidade politica; 3)

mica fundada na valorizagdo da moeda nacional; 2) estabi

econd
investimento capaz de alavancar a associagdo entre

abertura de novas frentes de
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capital nacional privado e capital internacional, conjugando isto com uma politica de

privatizagdo das estatais.*?
Toda essa modelagem de um novo tipo de projeto de desenvolvimento para a
economia brasileira, centrado na interdependéncia, isto €, em uma nova relagio com

o capital internacional, supde um novo agente responsavel por essas transformagdes

O Plano Real coloca em movimento um projeto de desenvolvimento, que
parte do pressuposto fundamental de que as empresas monopolistas € o proprio
capital financeiro internacionalizado, sdo o principal sujeito desta agdo, cabendo ao
Estado garantir a estabilidade economica e a regulagdo da concorréncia necessaria ao

, . ; 43 . (. .
estimulo dos investimentos.” O que € necessario rererar € o fato de que existe um

projeto de desenvolvimento embutido no Plano Real e este ndo se distancia, em seus

elementos essenciais, da leitura académica de Cardoso sobre as condigdes possiveis

do desenvolvimento na periferia capitalista, presente em sua teoria da dependéncia.**

Assim, segundo Cardoso, desenvolvimento dependente e associado no atual
contexto de globalizagdo ainda vigora como um modelo pertinente, uma vez que a

continuidade das disparidades existentes entre paises ¢ dentro dos mesmos,
o, assim como no passado recente, um processo de assimetria

permanece, configurand
Mais do que refutar a idéia

nas relagdes comerciais externas e internas destes paises.
o sendo uma tendéncia & perpetuacio da continuidade do atraso

do imperialismo com
s demais paises avangados,

das economias latino-americanas em comparagdo ao

Cardoso visualiza na relagdo com este, a possibilidade de uma melhor situagdo tanto

42 yale salientar que as idéias utilizadas neste projeto quanto a perspectiva do Plano Real
foram sustentadas no curso de extensio realizado pelo departamento de economia da UFU
(Planejamento e gestdo em tempos de real e globalizagdo) onde os responsaveis pelos
modulos preocuparam-se 0 tempo inteiro em fazer paralelos entre a atualidade e o resgate
histérico das idéias de Fernando Henrique Cardoso, bem como das diferentes conjunturas
econdmicas, da década de 70 em diante, nacional e internacional.

43 partindo especificamente das idéias anteriormente levantadas onde associagdo ao capital
internacional, inovagdo tecnologica ¢ reestruturagdo do Estado sdo os pontos-chave tanto

de seus escritos quanto de sua proposta atual, percebe-se uma total relagdo entre suas idéias
anteriores e a atual proposta de desenvolvimento do govemno de FHC.

4 Isso em um primeiro momento, pois, a politica economica efetivada até novembro de 97, que se
diferenciava da ortodoxia tanto em termos de politica cambial

do Fundo Monetario Internacional,
quanto em termos de salarios nominais congelados, sofre uma inflexio com a divulgagdo de um
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externa quanto interna, COmo {inica alternativa viavel de desenvolvimento em um

pais como o Brasil.

Deve-se repensar também a atuacdo do Estado neste novo processo, uma vez

que o nacional-desenvolvimentismo mostrou su

crise do Welfare State, tornou-s€ patente, pos anos 70. De agente o Estado passou a
lo ao dinamismo econdmico,

as limitagdes, o socialismo ruiu, € a

ser paciente, no sentido de que passou a ser um obstacu
para os agentes privados, isto ¢, para o mercado. Ao

que deveria ser transferido
o caso da politica cambial,

Estado caberiam agdes reguladoras subsididrias, como

além das politicas sociais, agora com tom de politicas focalizadas, emergenciais
b

conforme a agdo dos programas do Comunidade Solidaria.

4.4. O desenvolvimento que se tem versus 0 desenvolvimento que se quer

eragoes acerca da perspectiva de desenvolvimento de

Feitas tais consid
e a0 que o autor dizia, tanto assim

percebemos que esta ndo &, contrartament
a latino-americana das idéias cepalinas. Néo tecendo

m, ao interdependentismo de

Cardoso,

um avango acerca da perspectiv
dos os tedricos dependentistas, mas si

esta critica a to
avangado no discurso cepalino no que tange a

FHC, acreditamos que este poderia ter
para a alavancagem do mercado intern

o no Real os trés ambitos de analise do

distribuicio de renda o mas nio o fez. Ao
contrario, supondo estar implicitamente contid

co, econdémico ¢ social
geria todas as areas, sendo uma

desenvolvimento — politi — o autor acredita que sua

perspectiva ao ser efetivada via Plano Real, abran
evolugio tedrica © pritica de tudo que foi dito e feito anteriormente no continente

latino-americano.

a internacionalista de Cardoso sdo explicitados a

uma vez que este destroi € cria

Acreditando o autor que a

onais nas economias

Os limites da perspectiv
partir de uma visdo restrita da otica do proprio capital,

facilmente novos ambientes para Sua reproducio.

economia brasileira, a partir da chegada das transnaci

e nada de similar se tinha com 0 FMI agora pode ressaltar-se que o plano real

pacote fiscal onde s
s ditames econdmicos da ortodoxia.

aderiu totalmente ao
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um bem sucedido projeto de desenvolvimento capitaneado

periféricas, incorreria em
o deixava de perceber muitos pontos que s3o

pelo capital internacional, Cardos

peculiares & ‘propria autonomia do capital’, dentre 05 quais podemos dizer:

1) so conseguiremos fazer com que a economia brasileira se desenvolva e concorra
resas transnacionais ou

competitivamente 10 mercado internacional, via emp

tenhamos um ambiente

direto, que requer pesquisa © desenvolvimento do produto, a partir da

qualificagdo de técnicos € um sistem
as-primas para abastecer estes

nacionais, €aso interno propicio para 0 investimento

a nacional de inovagdes, bem como oferta de

insumos € matéri setores;

de transnacionalizaqﬁo relativa a0 capital financeiro,

roambiente da econo
litica monetaria, onde altas taxas de

2) existe um outro tipo
mia, desestruturando

estritamente relacionada ao mac

tdo do cambio € da po
piciam 2 inversio do capital produtivo para © capital especulativo,

paulatinamente a ques

juros pro
auferindo ganhos em um curto prazo;

3) aquestio das disparidades sociais deve ganhar uma politica digna e respeitosa a
partir de uma redistribuicao de renda, rompendo com 0O ciclo perverso da
de ganhos de Jeterminadas classes €1 detrimento das péssimas
da maioria da populagdo. Reforma agraria, reorientagao

dos salarios minimo
margem a uma certa autonomia relativa no

proliferagao
condigdes de vida

trabalhista com aumento

proprias que€ déem
terno € externo, tornam

processo decisorio de atuagdo no mercado in

S € reestruturagao do Estado a

partir de questoes
-se¢ questoes

fundamentais.

mo muitos sustentam, pela volta do

¢ mais clamar, co
o menos possamos hastear a

ocialismo, quc pel
de desenvolvimento

Se nio podemo
o ¢ até mesmo do s
is por uma proposta
verdadeira solucdo p

nacionalism
bandeira de responsave

da retorica € do casuismo, uma

que gere, pard além

ara os problemas da economia €

sociedade brasileiras.
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s, ndo existe problema em abrirmos nossa economia a

ue nossas empresas tenha
politica industrial seletiva e a

ges. Além disso,

Segundo sustentamo
atuagdo externa, desde q
presas. E isto requer uma
sistema nacional de inovag
do progresso técnico € em uma

concorréncia € m condigdes de
concorrer com as demais €m

reorienta¢do para a estruturagdo de um

distribuigio de renda centrada na endogeneizagio
a verdadeira politica a

a, subsidiada por um:
destas politicas pode ser feita sem

E, finalmente, nenhuma
rte, atuante € responsz’wel por regular, intervir €

0ssa economia.

reforma agrari gricola, tornam-se

elementos fundamentais.

que se tenha em mente um Estado fo

produzir, politica, econdmica € socialmente na I

alismo de nossos mercados pode ser uma realidade

solver os problemas €S
s econdmicas internacionais. O

o, necessita do apoio €

Portanto, O internacion:
por si s0, de re
periférica nas relagoe
ente pequeno € médi
ondizente com a concorren
dependente ¢ associado

{ruturais inerentes a

mas ele ndo foi capaz,

nossa condigdo de economia
o brasileiro, principalm
tando um ambiente €
s. O desenvolvimento
nterdependéncia nio permi
ado mundial resolvesse O

ndo em seus

nosso empresari
cia, até

estimulo do Estado, possibili
unto as transnacionai

que avangou para 0 supranacionalismo eal
nteragdo una no merc

|, a partir de uma i
m, as idéias mesmo esta

problema das economias periféricas. Por fi
politicas praticas de resolugio das mazelas da
a diferente dos

e de tornarem-s¢
se ndo situagdo pior, uma perspectiva nad

dos por Cardoso.

entdio espilria, ]
tiu que 0

capital globa

lugares, long
economia brasileira, geram.

receituario anteriormente critica
es do desenvolvimento

nos mostra que S€ os ator
de Cardoso,

pectiva teorica e pratica
principalmente em sud
Por tudo isso

A crise de paradigmas atual
ndeterminados, na pers
avolvimento que € tem,
rma internacionalizada.
erem discutidos em uma

que se quer ainda estdo i
os verdadeiros protagonistas do dese
um bom tempo € de fo
re varios aspectos @ §
quer? Qual € a classe
50 das disparidades sociais

o bojo da crise,

gestdo, estdo atuando ha
anecemos indagando sob
esenvolvimento que S€
ibilidade de diminui¢
? Existe alternativa, n
perspectiva alternativa ao

é que perm
capitaneadora

outra ocasido: qual o d
senvolvimento? Existe poss
uma sociedade capitalista
mia mundial, para uma
¢ uma autonomia ainda g

desse de
intra e inter paises I
al esta passando a econo
nio, existe 2 possibilidadc d

pela qu
ue relativa dos

capitalismo? S€
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Estados Nacionais num ambiente de giobaiizagao? Por fim, a quesido maior que fica
é: a atual perspectiva do desenvolvimento interdependente torna-se uma alternativa

vidvel para que tipo de pais e esta sendo capitaneada por qual agente transformador?

As respostas para estas perguntas suscitam outros trabalhos. Entretanto, as

perguntas, € consequentemente as respostas, estdo longe de ser esgotadas. O que esta

propicio a ocorrer no momento atual é a retomada da discussdo do desenvolvimento

latino-americano a partir de uma reavaliagdo dos projetos que tivemos até entdo em

nosso continente.
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