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Resumo

Esta dissertagéo possui como tema as politicas de educagéo de jovens e
adultos no contexto do desenvolvimento capitalista brasileiro, focalizando as
experiéncias ocorridas no municipio de Uberlandia, Minas Gerais, durante os anos
80 e 90. A pesquisa foi construida utilizando-se de levantamento e andlise de
dados estatisticos, documentos institucionais, questionarios e entrevistas orais
com alunos, professores, gestores, supervisores educacionais e ex-secretarios
municipais de educagao.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: inicialmente, analisamos o
contexto social e econdomico do final do século XX, no qual estdo sendo
desenvolvidas as atuais politicas de educagéo de jovens e adultos. Em seguida ha
uma revisdo histérica das politicas de educagéo de jovens e adultos no Brasil,
especialmente aquelas desenvolvidas nos anos 90. No ambito municipal,
analisamos o percurso histérico dos programas municipais de educagao de jovens
e adultos, durante os anos 80 e 90, registrando as experiéncias e proposigcoes
deste ensino e suas inter-relagbes com as politicas publicas nacionais. O estudo
aponta a educacéo de jovens e adultos como um direito social, constitutivo da

cidadania moderna, mostrando a importancia da indugéo do governo federal no

desenvolvimento deste campo educativo no Brasil.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is about the policy of education of the young
and adults in the capitalist Brazilian context, focusing the experience which
Uberlandia, in the Estate of Minas Gerais, has been through, during 1980 and
1990. This research has been accomplished by surveying statistical data,
institutional documents, questionnaires and oral interviews with students, teachers,
directors and municipal Secretary of Education.

The research has been organised as follows: at first, it has been analysed
the social and economical context of the end of the XX century, in which the policy
of the young and adult teaching has been developed. Directly afterwards there is a
historical research on the young and adults educational policy, especially that
which was developed during the 90s.

In the municipal scope it has bee analysed the historical course of the
municipal programmes of education of the young and adults, during the 80s and
90s, registering its experience and proposition and its inter- relation with national
public policy. The research points out the education of the young and adults as a
social right, constituent of the modern citizenship, thus indicating the importance of

the induction of the government in the development of this educational field in

Brazil.
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INTRODUCAO

A origem deste trabalho pode ser melhor compreendida, quando
relacionada a historia de nossa trajetoria profissional, cujos caminhos estio
entrelagados com a educagdo de jovens e adultos trabalhadores. Em 1994,
comegamos a atuar como professora em classes de alfabetizagdo e pos-

alfabetizagao do NEAD-UFV' (Nucleo de Educagéo de Jovens e Adultos da

Universidade Federal de Vigosa).

Este programa veio, durante a sua historia, abrindo espago para que
estudantes dos cursos de Licenciaturas pudessem problematizar a relagdo
teoria/pratica — mediante implementagdo de propostas educacionais -
compreendendo a pratica pedagogica como possibilidade de pesquisa. Embora
esta experiéncia de ensino/pesquisa estivesse voltada para os processos
ocorridos na sala de aula (a relagdo ensino-aprendizagem, o curriculo, a
avaliagdo, o uso de recursos didaticos, a metodologia de ensino, etc.) os
momentos de debate ocorridos entre o grupo de professores, bem como a luta
émpreendida pelo NEAD-UFV, visando assegurar a continuidade do programa,
legitimando-se junto & universidade e a comunidade local, abria espago para a
discussdo das politicas publicas. Nesse sentido, o nosso interesse de estudo

foi se voltando para as politicas educacionais, especificamente, a educagéo

basica de jovens e adultos trabalhadores.

' O surgimento desse programa remonta a0 ano de 1987, quando € criado pelo Departamento de Educagiio
da UFV, o entdo Curso de Educagdo Basica de Jovens e Adultos Trabalhadores, visando alfabetizar e
escolarizar contingente expressivo de funcionérios da universidade (cerca de 19%) que ndo possuiam a
escolaridade basica. Até 1995, o curso atendia somente as quatro séries iniciais. A partir desta época,
passa por reestruturagdes curriculares, tornando-s.e 0 a}ual NEAD-UFV (Nucleo de Educagiio de Jovens e
Adultos). Desde entdo, estendeu sua oferta, mczlumdo, a.lém dos cursos de alfabetizagio e pos-
alfabetizagdio, curso supletivo das quatro ltimas séries do ensino fundamental.



As transformagdes no cenario mundial, ocorridas nas ultimas décadas
do século XX, tém conferido a educacéo escolar uma importante centralidade.
Nesse contexto, o Brasil, juntamente com os demais paises da América Latina,
sdo compelidos para o “chamado processo de globalizag&o, e com isso sofre
as conseqiiéncias sociais do ajuste do Estado ao pequeno mundo dos donos
do capital” (Warde, 1998, p.1). E nesse cenario de globaliza¢do econdmica, do
ressurgimento de teses monetaristas e da precarizagdo das relagbes de
trabalho, que a educagéo escolar vem ganhando presenca e importancia, tanto
no contexto das recentes reformas educacionais levadas a cabo pelos
d}ferentes governos, como nos discursos e proposicdes dos diferentes
organismos internacionais.

No Brasil, nos ultimos anos, tém sido registrados nos principais
veiculos de comunicagdo de massa apelos em favor da valorizagéo do ensino
basico, com énfase na qualidade do processo, tendo em vista 0s requisitos
postos por um contexto laboral cambiante, estruturado em bases tecnoldgicas.
Esses apelos, em grande parte, oriundos dos meios empresariais, atribuem a
educacgo escolar o papel de formar individuos dotados de habilidades e
competéncias sociais amplas e especificas, constituindo um perfil profissional,

necessario a insercio brasileira na globalizagdo econdmica, de forma

competitiva.

Com isso, a baixa produtividade observada no sistema educacional

torna-se alvo de preocupagéo de diferentes segmentos da sociedade brasileira,

pois é a este que cabe formar os individuos, oferecendo-lhes conhecimentos

gerais, tanto cientificos quanto sociais. Assim, no meio empresarial, ja se

observa a percepgdo de que OS NOVOS perfis ocupacionais demandam



mad

individuos com escolaridade pelo menos correspondente aos niveis
fundamental e médio, visto que os treinamentos rapidos ja nao resolvem os
problemas de desempenho. Vé-se, assim, que essa revalorizagido social da
educagéo - sob a influéncia do pragmatismo produtivista - vincula-se as
mudangas ocorridas nos processos produtivos, consubstanciados na Terceira
ﬁevolug:éo Tecnologica.

Entretanto, essa revalorizagdo social da educagao, veio acompanhada
de uma crescente desobrigagdo governamental face aos direitos educacionais,
especialmente no que tange a EJA - Educagdo de Jovens e Adultos.
Concomitante a redemocratizagdo da sociedade brasileira, ocorreu um
processo de esvaziamento das maquinas publicas e grave crise de
financiamento de algumas atividades estatais, acarretando uma perda
consideravel para essa érea, principalmente, a partir dos anos 90. Assim, o
progressivo abandono da EJA, no ambito das politicas educacionais
implementadas durante os anos 90, contribuiu para o aprofundamento da
exclusdo educacional de grande parcela das camadas populares.

A educacdo constitui-se num dos direitos sociais da cidadania. Porém,
grande parte da populagéo brasileira, por motivos de ordem econdmica, social
e cultural, ndo puderam iniciar ou concluir sua escolaridade basica em idade
apropriada, tornando-se, portanto, excluidos socialmente desse direito.
Diagndsticos realizados, na Gltima década, apontam a persisténcia de inameros
no sistema educacional. Assim, o aumento observado na expanséo

impasses

do atendimento do ensino fundamental, durante os anos 80 e 90, encontra-se

anulado por graves problemas, como a evasdo e a repeténcia. As distor¢cdes

originadas, nesse nivel de ensino, se refletem nos demais niveis, compondo



um quadro de desigualdades que se torna mais grave, quando se constata a
persisténcia de altos indices de analfabetismo entre a populagdo de mais de
quinze anos de idade, principalmente nos estados nordestinos, revelando,
assim, as desigualdades entre as diversas regites brasileiras.

Neste aspecto, a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio)
de 1997 mostrou a existéncia de 14,7 milhdes de pessoas analfabetas com
quinze anos ou mais de idade. Esse contingente coloca o Brasil entre os dez
paises com maior niumero absoluto de pessoas analfabetas.

Todavia, esses numeros ndo sdo representativos da exclusédo
educacional que perpassa a realidade brasileira, uma vez que o critério
adotado pelo IBGE considera como alfabetizado aquele que consegue ler e
escrever um bilhete simples, desconsiderando, portanto, o problema do
analfabetismo funcional ou seja ‘pessoas que, mesmo tendo passado por
processos de escolarizagéo, ndo sao capazes de utilizar os conhecimentos no
seu cotidiano (Haddad, 1992, p. 7). Levando-se em conta os requisitos e
competéncias sociais postos por um contexto laboral permeado por inovagbes
tecnolégicas, além de resultados de pesquisas, que constatam que o limiar da
alfabetizagdo transcende as quatro primeiras seéries(Infante,1994), ainda

estamos longe de alcangar patamares educacionais compativeis com as

transformagdes do cenario mundial.

No contexto da Terceira Revolugdo Industrial, a persisténcia desses

impasses e problemas significa o aprofundamento da exclusdo e

marginalizagéo de grandes parcelas da populagéo. As exigéncias presentes no
contexto urbano e em uma sociedade letrada, cujos avangos dos processos

produtivos e necessidades béasicas de sobrevivéncia tornam prementes as



habilidades e atitudes conferidas pela escolaridade, repdem a importancia da
EJA. Dai a relevancia dessa modalidade de ensino, compreendida nio
somente como reposicdo da escolaridade perdida, mas como espago de
producdo e sistematizagdo de conhecimentos, habilidades e competéncias,
formacéo para o trabalho e cidadania.

Nesse sentido, algumas questdes nortearam o desenvolvimento desta
investigacdo. As intensas transformagbes que vém se processando no atual
cenario mundial, baseadas na internacionalizagdo do capital e nas novas
tecnologias de base microeletronica, atingem diversos ambitos da nossa
sociedade. Como se configuram estas mudangas e quais os desafios postos a
educagdo, no atual contexto de globalizagdo econdmica? Como, na
constituicdo do desenvolvimento capitalista brasileiro, foram dimensionadas as
politicas publicas de educagéo de jovens e adultos? Como a EJA tem sido
dlmenS|onada nas atuais politicas educacionais brasileiras? O direito a
educagao tem se efetivado, em politicas publicas consustentes e adequadas
aos interesses e necessidades basicas de aprendizagem dos jovens e adultos
subescolarizados?

Apés a Constituigdo Federal de 1988, com a transferéncia de
incumbéncias da educacdo de jovens e adultos para Estados e Municipios, o
conhecimento do que realmente vem ocorrendo nos municipios & fundamental
nas reflexdes sobre a politica educacional. O Municipio de Uberlandia,

localizado na regido do Tridngulo Mineiro, apresentou um notavel

desenvolvimento econdmico, expresso em sua arrecadagéo tributaria, sua

renda “‘per capita’” e em elevados indicadores de qualidade de vida,

constituindo-se, portanto, um espaco no qual a configuragao globalizante se faz



presente. Nesse sentido, a Unido, a partir dos anos 90, vem se desobrigando
das politicas de EJA, transferindo essas atribuigbes aos governos estaduais, e
principalmente municipais, com apelos a participagdo da sociedade civil e
instituicdes particulares. Particularmente, no contexto de Uberlandia, como este
processo tem se efetivado? Quais as proposigoes, experiéncias e programas
de EJA desenvolvidas neste municipio, ao longo dos anos 80 e 90? Qual a
relagdo dessa politica com a exclusdo de significativa parcela da populagéo
dos processos escolares?

Diante dessa problematica, esta investigagdo possui como tema as
politicas de educagdo de jovens e adultos trabalhadores no contexto de
desenvolvimento capitalista brasileiro, focalizando as experiéncias ocorridas no
municipio de Uberlandia- MG, durante os anos 80 e 90. Através da revisio
historica das politicas de EJA no Brasil, foi realizada uma analise e reflexdo
sobre seus momentos histéricos, apontando os desafios que emergem em
nossa sociedade. No contexto local, s&o estudados dois periodos distintos. O
primeiro, vai de 1983 a 1988 e o segundo, de 1989 a 1998. Esse recorte
histérico corresponde a mudancas politicas importantes, uma vez que o
revezamento no poder municipal, existente nas décadas de 60 e 70, foi
rompido durante as eleigoes municipais de 1982, subindo ao poder um novo
governo, apoiado pelos sindicatos e pelo segmento progressista da Igreja
catélica e do PMDB. Com as eleigbes municipais, ocorridas em 1988, os
grupos politicos anteriores, ligados ao PDS e PFL, retornam ao poder. Nesses
diferentes periodos séo geradas propostas e experiéncias de EJA, que se
encontram em estreita ligagdo com as transformagGes que ocorreram na

sociedade de forma mais ampla e, sobretudo, com a dinamica e correlagéo de



forcas presentes no contexto local.

Esta investigagdo possui como objetivos:

- analisar a educag&o de jovens e adultos trabalhadores no atual contexto de
globalizagéo;

- analisar as politicas plblicas brasileiras direcionadas a educagéo de jovens
e adultos, no contexto de desenvolvimento capitalista;

- analisar as atuais politicas publicas referentes a educagdo de jovens e
adultos, buscando compreender seu significado no contexto social e
educacional dos anos 90;

- analisar o percurso histérico das experiéncias e programas de educagéo de

jovens e adultos, durante os anos 80 e 90 na cidade de Uberlandia;

analisar o atual quadro de educagio de jovens e adultos, no ambito das

iniciativas publicas, na cidade de Uberlandia, a partir dos anos 90.

Embora a investigagdo envolva o estudo das diversas iniciativas,
programas e instituicoes na cidade de Uberlandia na década de 80 e 90, o foco
da nossa pesquisa volta-se principalmente as agoes politicas da rede municipal
de ensino, a qual tem realizado um trabalho sistematico no campo da EJA,

compreendendo, assim, O movimento de municipalizagdo da EJA, no contexto

sécioecondmico e politico dos Ultimos vinte anos.

Os caminhos que escolhemos

Partindo do principio de que nosso objeto de estudo é uma construgéo

histérico-social, esta investigagéo iniciou-se por meio de uma analise das

politicas de educacdo de jovens e adultos, no contexto de desenvolvimento

capitalista brasileiro. Concomitante a esse processo, analisamos o percurso



historico das experiéncias e programas voltados a educa¢do de jovens e
adultos, durante os anos 80 e 90, na cidade de Uberlandia. Durante o processo
de investigagdo, buscamos promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informagdes coletadas sobre o tema e o conhecimento
acumulado historicamente nessa area.

No processo investigativo, utilizamos diversas técnicas de coleta de
dados. Para analisar o atual contexto, realizamos a leitura de artigos
jornalisticos, andlise da legislagdo e de documentos educacionais. Para
analisar os conhecimentos acumulados historicamente, recorremos a leitura de
artigos, de livros, dissertacOes de mestrado e teses de doutorado. Para analisar
o desenvolvimento da EJA no contexto local, realizamos levantamento e
andlise de dados estatisticos e documentos institucionais, utilizando
questiondrios e entrevistas orais com diversos sujeitos envolvidos no processo:
alunos, professores, gestores da EJA, supervisores educacionais e ex-
secretarios de educagao.

A pesquisa no contexto local passou por diversos momentos. O
primeiro momento ocorreu Nos Meses de agosto a setembro de 1997. Nesse
periodo, buscamos estruturar o “mapa histérico” do desenvolvimento da EJA no
municipio. Para isso, foram realizadas entrevistas orais com trés gestoras
responsaveis pelo programa na Secretaria Municipal de Educagdo. Solicitamos

as entrevistadas que descrevessem COMO surgiram e o desenvolvimento dos

programas de EJA, destacando seus avangos e dificuldades. Nas entrevistas,
buscou-se levantar nas diferentes gestdes, como foram tratadas questdes
como: caracteristicas da oferta, estrutura, organizagdo e funcionamento;

financiamento; concepgdes que nortearam a pratica pedagogica, a formagéo e



profissionalizag&o docente.

A partir destas entrevistas, foi possivel realizar o desenho da trajetoria
desses programas, evidenciando mudangas significativas na concepgao tetrica
dominante, na forma de atuagdo e atendimento. da EJA e nos sujeitos
demandantes dessa modalidade de ensino. A andlise das entrevistas
possibilitou-nos montar um “mapa histérico” das iniciativas, experiéncias e
proposigdes desenvolvidas em programas, instituicbes e movimentos sociais
direcionados a EJA, registrando suas continuidades e descontinuidades ao
longo do periodo. No entanto, sentimos a necessidade de buscar novos dados
que elucidassem o desenvolvimento dos programas, aumentando, também, o
ntmero de sujeitos entrevistados.

A partir de margo de 1998, iniciamos um segunda fase da coleta de
dados local, correspondente ao levantamento de dados documentais e
estatisticos. Nesta fase, buscamos, junto ao CEMEP (Centro Municipal de
Estudos e Pesquisas Educacionais Julieta Diniz) e ao CEJA (Coordenagéo da
Educagio de Jovens e Adultos) obter dados documentais sobre o
desenvolvimento dos programas. A maioria dos documentos encontrados dizia
respeito ao PMEA (Programa Municipal de Erradicagéo do Analfabetismo), um

programa de natureza nao-formal, cuja criagdo remonta ao ano de 1990. Foram

encontrados poucos documentos referentes ao periodo dos anos 80. Contudo,

encontramos diversos recortes de artigos jornalisticos locais, que retratavam o

desenvolvimento da EJA, ao longo desse periodo, demonstrando que os
acontecimentos educacionais eram divulgados amplamente na cidade. Com

relagdo aos anos 90, esse tipo de material foi encontrado com pouca

fregiéncia.
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Buscou-se obter, também, junto ao CEJA, dados de rendimento do
atual programa, o PMEA, como taxas de evasao e repeténcia. Todavia, nao foi

possivel obter esses dados.

O atendimento formal a EJA, durante os anos 90, ocorreu através dos
Cursos Regulares de Supléncia. Para obter o quadro de atendimento da rede
municipal, levantamos dados documentais e estatisticos na Inspetoria da
Secretaria Municipal de educagéo. Foi entdo que percebemos a auséncia de
organizagdo documental nesse setor. Nao havia dados sobre os anos 80 e os
referentes aos anos 90 eram muito recentes. Percebeu-se, entdo, a pouca
importancia dada ao arquivamento de dados estatisticos e documentais, que
sirvam ndo somente como material de consulta para pesquisadores, mas,
também de referéncia aos gestores na implementacdo de politicas
educacionais.

Solicitamos junto a 40% SRE (Superintendéncia Regional de Ensino)
acesso aos dados da educagéo escolar em Uberlandia, visando a tragar um
perfil do atendimento do ensino regular de supléncia, avaliando, assim, sua
amplitude e os tipos de servicos educacionais mantidos pelas redes estadual,

municipal e particular. Entretanto, a 40* SRE contabiliza somente como

atendimento a educagéo de jovens € adultos as escolas regulamentadas pelo
Estado. Assim, os programas de EJA de natureza ndo-formal, existentes nos
dois periodos estudados, ndo foram contabilizados no atendimento. De posse
dos dados quantitativos, foi possivel visualizar a evolugdo da EJA, nas trés
redes de ensino, ao longo do periodo, bem como da educagio escolar

uberlandense.

Junto a 402 SRE, encontramos inimeros documentos referentes a
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legislagéo especifica, tendo acesso a outros projetos desenvolvidos pelo
Estado de Minas Gerais, recentemente, a saber. “Aceleragdo da
Aprendizagem”, “Acertando o Passo” e “Tele salas de Minas”. Embora n&o
pretendéssemos aprofundar o estudo desses projetos, consideramos relevante
conhecer o material divulgado pela SEE/MG (Secretaria de Estado de
Educagdo de Minas Gerais), tendo em vista avaliar as tendéncias atuais da
EJA no contexto da realidade brasileira.

Procuramos levantar informagdes sobre os exames de massa, em
Uberlandia, tais como caracteristicas, periodicidade, criterios, contetdo
programatico, resultados dos niveis de conclusédo de curso e evolugdo dessa
taxa. Contudo, a responsavel por esse setor na 40° SRE nos informou que ndo
possuia de forma organizada os dois Gltimos itens, ndo sendo possivel
aquilatar o nimero de candidatos que se submeteram aos exames e a taxa de
aprovagéo no mesmo.

Finalizamos esta etapa realizando entrevista com a ex-delegada da 40?

SRE, que atuou no periodo de 1983 a 1997. O tema desta entrevista foi o

desenvolvimento da EJA no municipio de Uberlandia e a integragdo entre a

rede municipal e estadual ao longo do periodo.

Ainda nesta fase, visitamos o CESU (Centro de Estudos Supletivos de

Uberlandia), buscando levantar dados sobre sua origem, demanda e evolugado

da matricula, exame e taxa de aprovagéo nos exames. Os dados quantitativos

sobre evolugdo da matricula e taxas de aprovagdo obtidos s&o referentes a

década de 90. Todavia, através da analise do PDE (Plano de Desenvolvimento

da Escola) foi possivel levantar as principais dificuldades encontradas pelo

centro.
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De posse dos dados documentais e estatisticos, iniciamos a terceira
fase da coleta de dados local, ocorrida nos meses de setembro a dezembro de
1998. Nesta fase, realizamos entrevistas com diversos sujeitos: ex-secretarios

municipais de educagao, professores, supervisores e alunos do PMEA.

As entrevistas realizadas com os dois secretarios de educagéo da rede
municipal de Uberlandia, que atuaram no periodo estudado, tinham como
objetivo recuperar a histéria dos programas municipais de EJA, inseridos no
contexto politico do municipio, compreendendo, entdo, as principais
determinagbes histérico-sociais que contribuiram para sua criagdo e
desenvolvimento. Pretendia, também, analisar a dinamica dos atores sociais
envolvidos nesse processo.

Adotamos alguns critérios de selecdo nas entrevistas realizadas com
os sujeitos envolvidos NO Processo. Optamos por entrevistar professores,
supervisores e alunos do PMEA, por ser um dos principais programas de EJA,
mantido pela rede municipal de ensino, desde 1990. Em 1998, O PMEA
possuia seis supervisoras em seu cOrpo técnico-pedagégicb. Foram
entrevistadas duas supervisoras. Utilizamos como critério na sele¢ao o maior
tempo de experiéncia no programa. As entrevistadas possuiam cargo efetivo
na rede municipal de ensino e ingressaram no programa em 1990 e 1994. Uma
das entrevistas ocorreu na sede do CEJA, situada nas instalagées do CEMEP.
Outra entrevista ocorreu em sala de aula, situada na Igreja Assemblieia de
Deus. As entrevistas perduraram em torno de 30 minutos.

Quanto as professoras, solicitamos que a coordenagédo do CEJA as
indicasse, mas observando critérios como diversidade do local de trabalho,

idade e experiéncia no Programa. Em setembro de 1998, o PMEA possuia 24
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professoras, das quais quatro eram estagiarias da ACIUB (Associagéo
Comercial e Industrial de Uberlandia), duas realizavam trabalho voluntario e 18
eram professoras concursadas, atuando no Programa por meio de dobra de 14
horas semanais a carga-horaria. Procurando contemplar essa realidade,
optamos por entrevistar trés professoras que atuavam em diferentes realidades
da Rede Municipal de Ensino. Uma das entrevistadas era professora
aposentada e realizava trabalho voluntario na Associagdo dos Nordestinos.
Possuia formagdo em curso superior de Estudos Sociais e ingressou no
programa em abril de 1998. A segunda entrevistada era estagiaria da ACIUB,
atuando como professora no Sinduscom (Sindicato da C_onstrugéo Civil). Era
aluna do curso de Pedagogia da UFU (Universidade Federal de Uberlandia) e
lecionava no programa desde margo de 1998. A terceira entrevistada era
professora efetiva da rede municipal de ensino, atuando no CEAI ( Centro
Educacional de Assisténcia Integrada), 6rgéo vinculado a Secretaria Municipal
do Trabalho. Possuia formagdo em Pedagogia e atuava no programa desde‘
agosto de 1993. As entrevistas perduraram em torno de 30 minutos e
ocorreram em salas de aulas do PMEA, situadas nas respectivas instituicoes.
Quanto aos alunos, solicitamos as professoras entrevistadas que os
indicassem. Em 1998, havia 369 alunos matriculados no PMEA. Foram
entrevistados quatro alunos do Programa. 75% destes alunos eram migrantes
de outros Estados. Um dos alunos entrevistados fregilentava o PMEA em sala
situada na sede do Sinduscom. Possuia 48 anos de idade e trabalhava em
canteiros de obra da construgdo civil, como encarregado de pedreiro. Duas
alunas freqentavam aulas na Associag@o dos Nordestinos, possuiam idade

superior a 50 anos de idade, sendo oriundas do Estado do Rio Grande do




14

Norte. Ambas exerciam atividades de dona de casa. A quarta aluna
freqlientava o Programa em sala de aula situada no CEAIl. Exercia atividade de
dona de casa, possuia 58 anos de idade, sendo oriunda do Estado de Goias.
Todas as entrevistas ocorreram em salas de aula, situadas nas respectivas
instituicdes, perdurando de 20 a 30 minutos.

As entrevistas realizadas com os professores e corpo técnico do CEJA
visavam a apreender a visédo das diretrizes politico-pedagégicas do CEJA,
analisar as estratégias de formagéao em servigo dos docentes do CEJA, avaliar
o grau de participagdo na gestdo do programa e no desenvolvimento do
processo de ensino. Por sua vez, as entrevistas com os alunos do CEJA
visavam a apreender quais eram seus objetivos com o estudo, o grau de
satisfagdo com 0 mesmo, a relacdo com os educadores e com os contetidos da
aprendizagem.

De posse desses dados, iniciou-se um dialogo com a literatura da area,
confrontando os dados levantados na pesquisa com os conhecimentos
historicamente produzidos em artigos, teses e dissertagdes de mestrado que
serdo debatidos e serviram de referéncia no decorrer do trabalho. A
dissertagdo esta organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
realizamos uma analise socio-historica sobre a educagéo dos trabalhadores no
contexto de globalizagéo economica € exclusao social do final do século XX. A
feréncias bibliogréficas nacionais e internacionais sobre a atual

partir de re

conjuntura, discutimos sobre a globalizagdo econdmica, refletindo sobre as
transformacbes engendradas no plano sécio-politico e econémico. Realizamos
um balango historico-critico do surgimento e implantagdo da alternativa

neoliberal e neoconservadora no dmbito mundial e do Pais. Analisamos, ainda,




15

as modificagdes engendradas na edupagéo, a partir da emergéncia da Terceira
Revolugdo Industrial, destacando questdes e dilemas sobre a educaga@o dos
trabalhadores.

No segundo capitulo, visando a compreender as atuais politicas de
EJA, revisitamos a histéria, analisando como a educagdo de jovens e adultos
foi dimensionada nas politicas publicas brasileiras. Analisamos as origens da
EJA, compreendendo o periodo colonial até os primeiros anos da Republica.
Analisamos o periodo no qual comeca a se configurar uma politica publica
voltada especificamente a educacao de jovens e adultos, compreendendo as
campanhas de alfabetizagéo de adultos, emergentes durante os anos 40 e 50;
os movimentos de educagdo e cultura popular emergentes nos anos 60; as
agOes e programas implementados durante o governo militar; e as prihcipais
iniciativas desenvolvidas durante o periodo de redemocratizacao da sociedade
brasileira, durante os anos 80.

No terceiro capitulo, discutimos as politicas  educacionais
no atual contexto, historicizando o desenvolvimento da

implementadas

educagdo de jovens e adultos nas politicas educacionais brasileiras

Discutimos, também, o processo de elaboracéo e aprovagao da nova LDB - Lei

de Diretrizes e Bases da Educagg@o Nacional, destacando as modificagbes
engendradas no campo da EJA. Nesse capitulo, realizamos um balango critico

da chamada “Década de educag@o para todos”, a partir da andlise do atual

quadro educacional brasileiro, no fim de século XX. Assim, abordamos a

problematica do analfabetismo no Pais e sua atual configuragéo, bem como os

desafios e perspectivas para o novo milénio.
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No quarto capitulo, buscamos compreender os principais fatores |
histéricos que propiciaram o desenvolvimento econémico do municipio de
Uberlandia, evidenciando as principais contradigbes sociais desse processo.
Nesta parte do trabalho, discutimos o percurso historico dos programas
municipais de educagdo de jovens e adultos, durante os anos 80 e 90,
analisando as iniciativas, experiéncias e proposigoes deste ensino e suas inter-
relagbes com a politica educacional desenvolvida no contexto local e nacional.
Analisamos, ainda, a legislagéo estadual e a evolugao do atendimento da EJA,
durante os anos 90, na cidade de Uberlandia. Por fim, discutimos o
desenvolvimento do PMEA (Programa Municipal de Erradicagdo do
Analfabetismo) ao longo desta década, enfatizando seus avangos e
dificuldades.

Este trabalho se inscreve num esforgo de compreensdo da educagio
da classe trabalhadora, no contexto de desenvolvimento capitalista brasileiro.
Neste aspecto, aponta para a educagdo de jovens e adultos como um direito
social, constitutivo da cidadania moderna. A efetivagao desse direito passa por
lutas politicas mais amplas, permeadas por avangos e dificuldades,
continuidades e rupturas, buscando engendrar possibilidades de construgio de
uma sociedade fundada no respeito e na dignidade do ser humano. Assim, é

uma contribuigdo ao conhecimento e um convite a luta politica pela

universalizacdo do direito a educagéo.
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CAPITULO 1

GLOBALIZACAO, EXCLUSAO SOCIAL E A EDUCACAO DOS
TRABALHADORES

A area educacional, enquanto politica social, tem se atribuido, nos

Gitimos anos, uma importante centralidade no desenvolvimento

socioeconémico do Pais. Paradoxalmente, este discurso, com forte viés

economicista, veio acompanhado de uma crescente desobrigagao

governamental face aos direitos educacionais. A EJA - educagéo de jovens e

adultos - é uma das modalidades de ensino que tém sido alijadas neste

processo.

A partir dos anos 40, as politicas piblicas de educagéo de jovens e
adultos passam a receber uma atuagdo mais sistematizada do Estado.

Acompanhando as tendéncias das orientagdes internacionais comega a ser

tratada como campo especifico, diferenciado da educagao elementar comum,

ganhando espago e presenga no cenario educacional brasileiro. Registram-se

grandes campanhas governamentais, desenvolvidas nas décadas de 40 e 50,

a0 lado de movimentos de educacéo popular, oriundos da sociedade civil, no

periodo anterior a 1964. Foi, também, algada como importante politica social

dos governos militares pos 64. A Lei 5692/71, pela primeira vez na nossa

historia, contemplou um capitulo exclusivo a esta modalidade de ensino por

meio do ensino supletivo. O Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizag&o),

quase sempre lembrado pelas suas mazelas e fracassos, foi responsavel, nos

anos 70 e inicio dos anos 80, pela implantagdo de uma estrutura de

atendimento nos varios municipios do Pais. Apods a redemocratizagéo, o Mobral

foi substituido pela Fundagéo Educar, que passou a ser subordinada ao MEC.
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Entretanto, concomitante ao processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira, iniciou-se uma grave crise de financiamento de algumas
atividades estatais. Desde ent&o, tem ocorrido um progressivo abandono das
politicas educacionais de EJA, contribuindo para o aprofundamento da
exclusdo educacional de grande parcela de jovens e adultos subescolarizados.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 traga, em seus principios, a
extensao do direito & educagéo aos jovens e adultos subescolarizados, durante
os anos 90, a Unido retira seu papel indutor nas politicas de EJA, repassando

tal responsabilidade aos Estados, Municipios, a iniciativa particular e a

sociedade civil.

Estas politicas estéio interligadas as transformagbes do capitalismo
internacional em sua fase de globalizag&o. As mudangas do atual cenario

mundial tém conferido & educag8o escolar um importante papel nas estratégias

de modernizagio econémica. As reformas educacionais em curso, no Brasil e

demais paises da América Latina, sob a influéncia de organismos

internacionais, como o BIRD, Banco Mundial, CEPAL e UNESCO, mantém

estreitas relagbes com a redefinigdo do papel do Estado e com as politicas de

ajuste macroecondmico efetivadas nos altimos anos.

Para compreender O contexto no qual estdo sendo desenvolvidas as

atuais politicas publicas referentes a EJA e seu significado no contexto de

globalizagéo da economia, no primeiro momento, analisaremos as

transformacdes sociais € econdémicas ocorridas neste final de século,

enfatizando seus impactos no campo laboral e social, bem como seus limites,

consubstanciados nos niveis crescentes de exclusdo social. No segundo

momento, discutiremos O significado da “era de crises”, materializada na
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progressiva perda de centralidade do trabalho assalariado e acirramento das
desigualdades  socioecondmicas, acelerada com O  processo de
internacionalizagdo do capitalismo. No terceiro momento, discutiremos a
emergéncia da alternativa neoliberal e neoconservadora e suas consequéncias

para as politicas sociais, particularmente em realidades marcadas pela

segmentagdo social, como a brasileira. No gquarto momento, realizaremos uma

reflexiio sobre o surgimento da Terceira Revolugéo Industrial, destacando os

principais dilemas em torno da educagio dos trabalhadores.

1.1 -. “Aldeia global” e politicas sociais: Balango do final de século

Vivemos em um tempo paradoxal, marcado tanto por mutagdes

vertiginosas advindas do avango tecnoldgico, quanto pela estagnagao social,

consubstanciada na impossibilidade de pensar a transformagéo social

(Santos, 1996). Presenciamos uma intensa transformagéo econdmica,

alicergada na internacionalizagdo do capital e nas novas tecnologias de base

microeletronica. A0 mesmo tempo, a proliferagéo de ideologias enaltecedoras

do capitalismo liberal esmaecem as utopias e as possibilidades de pensarmos

e estruturarmos um modelo de sociedade baseado numa democracia radical,

contrapondo-se as desigualdades econdmicas e a exclusdo social vivenciadas

neste final de milénio.

A teoria do fim da historia, difundida na década de 80 por Francis

Fukuyama, foi fortalecida por acontecimentos como a queda do muro de

Berlim, o fim do Apartheid na Africa do sul, a vitdria tecnologica da guerra do

golfo e pelo avango crescente das novas tecnologias. Em linhas gerais, esta

teoria afirma que néo ha possibilidades de desenvolvimento fora dos contornos




do liberalismo politico e econdmico. Nesse sentido, enfatiza a eterna repeticéo
do presente. Boaventura Santos afirma que a teoria do fim da histéria
transformou o tempo na repetigdo automatica e infinita do dominio da
burguesia. O significado desta repetigdo do presente materializa-se na fome e
na miséria para a maioria da populagao. E, também, a repetigdo de novos
facismos transnacionais publicos e privados que, “sob a capa de uma
democracia sem condigbes democraticas, estdo a criar um apartheid global,
é(...) a repetigdo do agravamento dos desequilibrios ecologicos, da destrui¢éo
maciga da piodiversidade” (Santos, 1996, p.16).

A globalizagéo econémica propiciou que uma grande parte de nossos

tas sociais se debrugassem em torno do fenédmeno, na tentativa de

cientis
compreendé-lo, questionando a insergdo dos paises pobres do sul e as
conseqiiéncias dessas mudangas no plano social, politico, cultural e

educacional. Assim, nos ultimos anos, o tema da globalizagéo tem ocupado

lugar de destaque em estudos académicos, livros, jornais, debates etc. Tais

discussoes, quase sempre, vém revestidas do carater de novidade. Entretanto,

alguns autores afirmam que a globalizagdo € um fendémeno inerente ao

capitalismo, estando presente desde 0s seus primérdios.

Este & “um modo de produgéo intrinsecamente globalizante”, que ao

longo de sua existéncia historica tem passado por mudangas e recomposig¢des,

alterando suas configuragoes, de acordo com os embates sociais e politicos e

as necessidades economicas. Nesse sentido, a globalizagdo é inerente a este

modo de produggo, porém, “o que tem mudado, ao longo do tempo, é a forma,

o grau de intensidade, a qualidade de que se tém revestido esses processos
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universalizantes dos quais fazem parte paises, sociedades nacionais, Estados
— nagbes, empresas” (Germano, 1997, p. 119).

A tendéncia de mundializagdo do capital ja havia sido prevista no
“Manifesto Comunista”, escrito a mais de 150 anos pelos fundadores do
marxismo, embora a crise do marxismo - consubstanciada e fortalecida pelo

rompimento dos paises do leste europeu com o “socialismo real’” - o faca

parecer anacronico e ultrapassado.

Quanto a pretensa morte do paradigma marxista, Frigotto (1995)

chama-nos a atengdo para diferenciarmos as dificuldades e equivocos

interpretativos ou fracassos politicos de sua aplicagdo com a superagéo ou
obsolescéncia dessa teoria. Desta forma, um paradigma nao esta superado

quando enfrenta problemas decorrentes da complexificagéo da realidade que

busca compreender, mas quando se torna incapaz de explica-los. Jameson, a

este respeito afirma que

As crises do paradigma marxista, entdo, sempre ocorreram
exatamente nos momentos em que seu objeto de estudo
fundamental — o capitalismo como sistema - parecia estar
mudando de aparéncia, ou passando por mutagdes
imprevistas e imprevisiveis. Uma vez que a anfiga
articulagéo da problematica ja ndo corresponde a essa
nova configuragdo de realidades, ha uma grande tentagéo
de se concluir que o proprio paradigma - seguindo a moda
kuhniana nas ciéncias - foi derrubado e ultrapassado. A
implicagdo disso é que se torna necessario formular um
novo paradigma, se ele ndo estiver ja delineado (Jameson,

1994, p.66-7).

Com efeito, as mudangas na configuragdo do capitalismo néo
representam O desaparecimento das relagbes capitalistas, da existéncia de

classes sociais, da alienagéo e da exploragdo. Nesse raciocinio, 0 marxismo,

como teoria responsavel pela elaboracé@o de uma anélise critica das relagbes




capitalistas, ndo pode estar morto, simplesmente porque seu objeto - a relagéo

social de produgdo capitalista - n&o morreu.

Para Coutinho (1998, p.39) “surpreende a atualidade com que por
exemplo seus autores(do Manifesto) descrevem os fundamentos do modo de
produgédo e da formagdo econdémico ~ social capitalistas, sob cujo dominio

continuamos a viver até hoje”. E necessério, contudo, assinalar a conjuntura

diferenciada no qual foi escrito, compreendendo-o historicamente. Afinal, “o

mundo mudou. E mesmo que 0S problemas mais graves do sistema capitalista

continuem persistindo, a conjuntura atual é decididamente diferente da de

1848” (Neves, 1998, p. 3).

O processo de mundializagdo do capital antevisto no “Manifesto

Comunista” era compreendido como uma necessidade de expansao ilimitada

do capitalismo a todas as partes do planeta, pondo fim ao “antigo isolamento

de regibes e nagdes que pastavam a si mesmas, desenvolve[ndoJse um

intercambio universal, uma interdependéncia universal das nagbes” (Marx e

Engels,1987, p. 80).

Na atualidade, as transformagbes  incessantes no  plano

socioeconoémico, tornam atual o pensamento marxiano. Assim, impelida “pela

necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo.

Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos

em toda a parte” (Marx e Engels, 1987, p. 79). Desta forma, o tema da

globalizagéo, tao candente e em voga nos meios académicos neste final de

milénio, em certa medida, ha muito havia sido debatido pelos pais do

marxismo.




Cabe, no entanto, salientar a heterogeneidade dos sujeitos historicos
daquele contexto e da atualidade. A sociedade tornou-se mais complexa e
pluralista. Contudo, n&o constitui a principal diferenga entre a globalizagao atual
e a antevista pelos pais do marxismo, uma vez que “previram que a
internacionalizagdo da economia capitalista, seria, em um primeiro momento,

opressiva, especialmente para 0s paises mais pobres, mas que uma segunda

fase da internacionalizag8o seria caracterizada pela libertagdo revolucionaria
dos trabalhadores de todo o mundo” (Neves, 1998, p. 4). Segundo a autora, tal
previsdo néao se confirmou, pois o processo de globalizagédo nao se constituiu
em uma linearidade definida. Ao contrario, “O desequilibrio entre as nagoes
continua favorecendo &a0s paises mais fortes (...) o mundo unificado néo se

tomou homogéneo (...) é marcado por uma distribuigdo desigual do poder

econémico, militar e politico” (Neves, 1998, p. 4).

Numa perspectiva econdmica, as grandes modificagbes deste final de

século, consubstanciadas na palavra globalizagdo, sustentam-se em novas

formas de organizagéo do trabalho e da produgéo. A emergéncia, nas Ultimas

duas décadas, de um novo paradigma tecnologico - baseado em tecnologias

flexiveis, na microeletronica e nas novas formas de energia - trouxe ganhos de

produtividade superiores ao modelo fordista-taylorista (Fogaga, 1996). Em

decorréncia do aumento das taxas de produtividade, houve a ampliagao do

conceito de mercado, através da integrag@o das antigas economias nacionais

ao grande mercado mundial. No lugar de antigas economias nacionais voltadas

para o mercado interno, emerge um mercado mundial que exerce influéncia

nos mais longinquos espagos do planeta. Para muitos estudiosos do século




XX, o capital age desconhecendo fronteiras, rompendo com a idéia de Estado-

nagao.
Para Eric Hobsbawn (1995, p. 20),

as unidades basicas da politica, os “Estados-nagédo”
territoriais, soberanos e independentes, inclusive os mais
antigos e estaveis, viram-se esfacelados pelas forgas de
uma economia supranacional ou transnacional e pelas
forcas infranacionais de regibes e grupos eétnicos
secessionistas, alguns dos quais (...) exigiram para si o
status anacrénico e irreal de ‘Estados-nagdo” em

miniatura.

Para Coraggio (1997, p. 31), ocorre uma “desativagdo da maioria

dos instrumentos juridicos que 08 Estados utilizavam para dirigir as economias

nacionais quando se buscava 0 desenvolvimento industrial centrado no

mercado interno “.

Esse conjunto de instrumentos juridicos utilizados pelas economias
nacionais tinha por fungéo diferencia-las dos mercados externos. A interagéo
das diferentes economias nacionais conformava o “mercado internacional’. Na

atualidade, “a ‘liberalizagdo’ dos mercado de trabalho e do mercado de capitais

estd na agenda de todos os governos” (Coraggio,1997, p. 31). Assim, a

revolugdo tecnologica ocupa um papel de destaque, pois

em seu furor competitivo, impulsiona o capital global, faz
com que o trabalho perca parte de sua centralidade como
categoria em tormo do qual se estruturam classes e
identidades e que o capital financeiro se converta no
sujeito que reorganiza economias, sociedades e culturas

(Coraggio, 1997, p. 31).

Tragando um paralelo entre O mundo de 1990 e o mundo de 1914,

Hobsbawn (1995) concebe a globalizagdo como uma das transformagoes mais

significativas deste século. Economicamente, o globo € visto como uma




unidade operacional tnica, onde as velhas economias nacionais s&o integradas

a0 fluxo das atividades transnacionais.

O estégio alcangado na década de 1990 na construgéo da
‘aldeia global’ - expressdo cunhada na década de 1960
(Mac-Luhan) - ndo parecera muito adiantado aos
observadores de meados do século XXI, porém j& havia
transformado ndo apenas certas atividades econémicas e
técnicas e as operagbes das ciéncias, como ainda
importantes aspectos da vida privada, sobretudo devido a
inimaginavel aceleragdo das comunicagbes e dos
transportes (Hobsbawn, 1995, p. 24).

No ambito cultural, a globalizagéo é facilitada pelas tecnologias de

base microeletronica que possibilitam, em tempo real, o acesso a informagdes

e conhecimentos que estdo sendo processados nos mais longinquos espagos

do planeta. Dessa maneira, a globalizagdo ndo se limita a dimensao

econdmica, mas envolve também as dimensdes sociais e culturais. Para muitos

autores, isto & evidenciado na “ocidentaliza¢do” do mundo, ou seja, os paises

do ocidente influenciam as diversas culturas locais dos diferentes paises,

impondo uma légica cultural com forte tendéncia homogeneizadora. Esse

processo, contudo, ndo se realiza de maneira linear e mecanicista, ja que

envolve resisténcias locais, resultante das idiossincrasias de cada contexto.

Neste aspecto, O Pprocesso de globalizagdo, ndo consegue se

estabelecer de forma hegemonica, pois “a fluidez crescente da circulagdo de

mercadorias € informagbes € acompanhada por uma neurose territorial

obsessiva” (Debray, 1994, p. 6), ou seja, a mundializagdo € acompanhada por

uma mentalidade de cerco, na qual os meios étnicos “se retraem, se

endurecem e sé multiplicam” (Debray, 1994, p. 6).

Com a diminuigdo dos postos de trabalho, a emergéncia do

desemprego estrutural & em massa, essa “mentalidade de cerco” ganha forga.




Os EUA e os paises da Comunidade Europeia, lideres da unificagéo
econdmica, erguem “barricadas contra a pressdo da imigragdo das regioes
pobres” (Hobsbawm, 1995, p. 23), evidenciando que a mundializagéo globaliza
os mercados financeiros e as operagbes econdmicas, porém restringe a livre
circulagéo da forga de trabalho. A este respeito Viviane Forrester (1997, p. 100)
salienta que nestes paises ‘a opinido publica preocupa;se mais (...)com a
presenga de ‘estrangeiros’ - isto € com 0S estrangeiros pobres - que

supostamente vém roubar aqueles empregos inexistentes, explorar os

autdctones, esvaziar a previdéncia social".
Nesse aspecto, abrem se as portas para o capital financeiro

especulativo e transnacional, em detrimento da livre circulagéo de pessoas.

Nestes paises, ha uma tendéncia de clamarem “Alfo 14 para os emigrados que

entram, bons ventos para 0S capitais que saem! E mais fécil atacar os fracos

que chegam ou qué ja estdo ali ha muito tempo, do que poderosos que

partem!” (Forrester,1997, p. 100). A autora relaciona esse fato com o fenémeno

do imperialismo e das trocas desiguais entre as nagbes. Para ela, se esses

imigrados vao para “paises mais présperos, esses mesmos paises, entre os

quais 0 nosso, também ja foram até o pais deles e ainda v&o, e ndo apenas por

aquelas questbes de salarios mais baixos. Vo para explorar suas matérias-

primas, seus [recursos naturais, quando ja ndo estdo esgotados”

(Forrester,1997, p. 100).
Portanto, as duas ultimas décadas deste século foram

emblematicas, ao trazerem mudangas incessantes no plano cuitural, politico e

econdmico, conformando-se numa era de crises nestes ambitos. O aumento da

xenofobia, a discriminagao € a eliminagéo (silenciosa ou explicita) de povos de
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origem afro, latina e asidtica constituem-se em realidades resultantes desta

era.

1.2 - Final de século: “era de crises ou fim da historia”?

Se as duas ultimas décadas deste século foram caracterizadas como
épocas de transformagées intensas no plano socio-politico, econdémico e

cultural, configuraram-se, também, numa era de crises e incertezas.

Em sua obra ‘Era dos Extremos” 2 Hobsbawn (1995, p. 393)
descreve os vinte anos ap6s 1973, como de “um mundo que perdeu suas

referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise”. Para o autor, apesar do

colapso do socialismo soviético ter se constituido no fato mais dramatico das

“décadas de crise” posteriores a “Era de Ouro’, estas seriam décadas de crise

universal ou global. Devido a crescente integragdo e universalizagéo da

economia, essas crises atingiriam as diversas partes do mundo de maneiras e

graus diferentes, mas afetaria a todas, independente de suas configuragdes

politicas, econémicas e sociais, atuando, assim, além das fronteiras de Estado

e das barreiras ideologicas a ele inerentes. Visando superar essa era de crises,

muitos paises capitalistas adotaram politicas indicadas por “tedlogos seculares

do livre mercado irrestrito” (Hobsbawn,1995, p. 19), em oposicéo as politicas

econdmicas implantadas na Era de Ouro.

storicamente o século XX, abarcando o periodo que vai da eclosdo da
da URSS, em 1991. O breve século XX é compreendido em 3
diferentes eras:; a Era da catastrofe (1914 ao final da Segunda Guerra Mundial), a Era de Ouro (de 1949 a
1973, era de intenso crescimento capitalista) € 0 Desmoronamento (de 1973 a 1991, marcado por

incertezas, rupturas politicas e intensas crises econdmicas).

% Nesta obra, o autor analisa hi
Primeira Guerra Mundial ao colapso




As conseqgiiéncias das politicas neoliberais podiam ser constatadas

pelos indices crescentes de exclusdo e marginalizagdo social. Conforme

Hobsbawm (1995, p. 19),

Na década de 1980 e inicio de 1990, o mundo capitalista
viu-se novamente as voltas com problemas da época do
entreguerras que a era de Ouro parecia ter eliminado:
desemprego em massa, depressbes ciclicas severas,
contraposi¢do cada vez mais espetacular de mendigos
sem tetos a luxo abundante, em meio a rendas limitadas
de Estado e despesas ilimitadas de Estado.

O capitalismo deste final de século “enfrenta sua crise estrutural mais

profunda e sua perversa recomposi¢do vem se materializando nas inimeras

formas de violéncia, exclus&o e barbarie” (Frigotto,1996, p. 15). Com base na

literatura que analisa a génese € 0 desenvolvimento histérico do capitalismo, o

autor afirma que o sistema capitalista enfrenta, ciclicamente, crises violentas e

colapsos que ndo advém de fatores exdgenos, mas do carater contraditério do

processo capitalista de produgdo. Tais crises, apesar de trazerem

materialidades especificas, possuem uma mesma génese estrutural. Face a

estas crises, 0 capitalismo engendra mecanismos de recomposigéo, visando

postergarfimpedir seu colapso. Nesta logica, tanto o “Estado de Bem estar

Social’, quanto a “Teologia” do Livre mercado, constituem-se em mecanismos

de recomposigdo do capitalismo face a suas crises estruturais.

Na atual conjuntura, a definicio da exploragéo capitalista como uma

relaggo fundamental, formalmente igualitaria, mas historica e efetivamente
desigual: relagao capital - trabalho, proprietarios privados dos meios e

instrumentos de produgéo e vendedores de forga de trabalho complexificou-se,

adquirindo novas configuragbes com as modificagbes do capitalismo, mas, nem

por isso, tornou-se caduca e ultrapassada. Ao contrario, a redugdo da demanda




de trabalho humano contribui para o acirramento da excluséo social. “O carater
excludente das relagbes sociais determina que, nestas' circunsténcias, o
trabalhador lute para manter-se ou para tornar-se mercadoria’(Oliveira, 1990,
p. 12). Manter-se como uma forca de trabalho exploravel, ou numa linguagem
mais moderna, “empregavel’, significa lutar por condigbes dignas de vida,

assegurando a sobrevivéncia num mundo cada vez mais desigual e

excludente. Assim, a exploragdo capitalista complexificou-se, tornando se mais

sutil, porém seu carater e natureza excludente néo foram atenuados.

Forrester (1997) em seu livro o “Horror econ6mico” elabora uma critica

contundente ao “pensamento Gnico” - a economia - que nos ultimos anos tem

governado 0s NOSS0OS destinos. Para a autora, embora sejamos renitentes em

reconhecer, vivemos numa era na qual o trabalho, “nosso mais sagrado tabu”,

pereceu, € grande parte da humanidade tornou-se economicamente

prescindivel para 0 crescimento economico. Tal fato tem aumentado os niveis

de excluséo € pauperizagéo, ndo somente nos paises pobres do sul, como

também nos paises desenvolvidos. Para esta autora, enquanto uma reduzida

minoria, possuidora de poderes, privilégios e propriedades tem direito a vida, o

“resto da humanidade, para ‘merecer’ viver, deve mostrar-se ‘Util’ a sociedade’,

ou seja, a parcela que a administra e domina: a economia. Neste contexto, a

palavra “util” “significa, quase sempre rentavel, isto e, lucrativo ao lucro, numa

palavra empregével” (Forrester, 1997, p. 13).

Como o direito & vida passa pelo dever de trabalhar, torna-se quase

impossivel assegura-lo num mundo no qual é dificil o cumprimento deste dever,

devido a crescente escassez de trabalho.

A este respeito, Forrester afirma que:




NZo se sabe se é cémico ou sinistro, por ocasido de uma
perpétua, irremovivel e crescente pendria de empregos,
impor a cada um dos milhGes de desempregados - e isso a
cada dia util da semana, de cada més, de cada ano - a
procura ‘“efetiva e permanente” desse trabalho que néo
existe. Obrigd-lo a passar horas, durante dias, semanas,
meses e, as vezes, anos se oferecendo todo dia, toda
semana, todo més, todo ano, em véo, barrado previamente
pelas estatisticas. Pois, afinal, ser recusado cada dia util
de cada semana, de cada més e, as vezes, de cada ano,
seré que isso constituiria um emprego, um oficio, uma
profiss§o? Seria isso uma colocagdo, um job, ou mesmo
uma aprendizagem? Seria um destino plausivel? Uma
ocupagéo razoavel? Uma forma realmente recomendavel
de emprego de tempo? (Forrester, 1997, p. 14).

O mercado de trabalho é comparado a um “cobertor” que se encolhe

cada vez mais e do qual depende a vida de milhares de seres humanos. Assim,

para além da exploragéo humana - tao amplamente estudada e denunciada na

obra marxista - paira, atualmente, a ameaga da “auséncia de exploragéo™. A

exclusdo social e econdmica tem sido uma tendéncia hegemonica, pois, uma

“quantidade importante de Seres humanos ja ndo & mais necessaria ao

pequeno numero que molda a economia e detém o poder” (Forrester, 1997, p.

27). A diminuigao progressiva dos postos de trabalho néo se constitui em uma

preocupacéo dos poderes ligados a economia de mercado. Ao contréario, o

objetivo precipuo € a reprodugao ampliada de capital. O que importa “sdo as

massas monetérias, 0S jogos financeiros — as especulagbes, as transacdes

inéditas, os fluxos impalpaveis’ (Forrester, 1997, p. 28).

Em paises pobres do sul, abrem-se verdadeiras fraturas sociais, com

significativas parcelas da populagdo entregues a fome, ao genocidio, a

epidemias, a0 analfabetismo. Porém, este fendbmeno ndo esta restrito a estes

paises, pois "o aumento galopante do desemprego nos paises desenvolvidos
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tende (...) a fazé-los aproximar-se insensivelmente da pobreza do Terceiro

Mundo” (Forrester, 1997, p.104).

As reviravoltas e alteragdes advindas das inovagOes tecnoldgicas, ao

invés de trazerem uma libertagdo ao mundo do trabalho, traduzem-se em um

crescente nivel de desemprego para a maioria que nao consegue se adaptar

aos “novos tempos’.

As contradicbes sociais presentes na sociedade brasileira tornam a
questdo do desemprego complexa e diferenciada da realidade dos paises

desenvolvidos, onde predomina o desemprego de tipo estrutural, isto &, a
extingdo de postos de trabalho decorrente das intensas transformagGes

tecnolégicas. No Brasil, coexiste o desemprego pré - industrial - devido a

inexisténcia, em algumas regides do Norte e Nordeste do Pais, do trabalho

industrial e tecnolégico — € O desemprego pos-industrial, resultante das

alteragdes processadas no campo produtivo.

Nessa conjuntura, a prioridade é posta no lucro, isto é, busca-se

garantir a acumulacdo ampliada de capital, assegurando altos niveis de

competitividade no mercado mundial. Assim, ocorre significativa redugéo do

setor publico e diminuigdo do intervencionismo estatal na economia e na

regulagdio do mercado. Politicas sociais, como a educagdo, a salde, a

previdéncia social, passam por processos de restrigo em decorréncia da

desresponsabilizagéo governamental com tais setores. Tais modificagdes

relacionam-se  estreitamente a emergéncia e hegemonia de politicas

neoliberais, durante os anos 80 e 90. Vejamos, entdo, a emergéncia destas

politicas, seu desenvolvimento e significado histérico, principaimente, em

paises pobres do sul, como o Brasil.
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1.3 - A alternativa neoliberal e neoconservadora: crise e transformagao

Realizar um balango das politicas neoliberais no ambito nacional e

mundial é uma tarefa ardua e ambiciosa para o momento, pois, como afirma

Anderson (1995, p. 22), “qualquer balango atual do neoliberalismo sé pode ser
provisério. Este é um movimento ainda inacabado”. Todavia, nos ultimos anos,

no ambito académico, proliferou-se uma extensa literatura nacional e

internacional, analisando o tema sob diferentes enfoques.
Da literatura disponivel que elabora uma analise e balang¢o critico da

alternativa neoliberal, possibilitando-nos uma compreenséo deste tema nos

ambitos histoérico, econdmico e social, destacam-se 0s trabalho do historiador

Eric Hobsbawm e de autores como Atilio Borén, Emir Sader, Francisco de

Oliveira, Géran Therborn, Joseé Paulo Neto, Pierre Salama, Perry Anderson e

outros (Sader e Gentilli, 1995). Destacam-se, também, no campo educacional,

os trabalhos de Gaudéncio Frigotto e Pablo Gentilli. E comum a estes autores a

idéia de que 0 neoliberalismo impde-se “como alternativa tedrica, econémica,

ideolégica, ético-polftica e educativa & crise do capitalismo deste final de

século. Uma alternativa que deriva do ‘delirio de uma razdo cinica’ que

prognostica o fim da histéria”. (Frigotto, 1995, p. 79).

A crise capitalista dos anos 70 propiciou as condigdes necessarias para

o ressurgimento neoliberal nos paises capitalistas avangados. Entretanto, as

raizes do neoliberalismo sio mais remotas. Este ideario se origina apés a Il

Guerra Mundial, na Europa e América do Norte. Sua emergéncia & uma reagao

politica e teérica ao Estado intervencionista e de bem-estar social. Seus

expoentes te6ricos mais importantes sdo Milton Friedman e Friedrick Von

Hayek. Estes sa0 0S principais fundadores da Sociedade Mont Pélerin, uma
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espécie de ‘“franco-magonaria neoliberal”, que realizava encontros
internacionais de dois em dois anos, visando “combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro

e Jivres de regras para o futuro” (Anderson,1995, p. 10). Entretanto, naquele

momento, o capitalismo atravessava uma “idade de ouro”, apresentando,

durante os anos 50 e 60, o crescimento econdémico mais rapido de sua histoéria
(Hobsbawm, 1995). Somente com a crise capitalista, instalada nos anos 70, &
que estas idéias comegam a ganhar terreno. Com a “chegada da grande crise

do modelo econdémico do pos-guerra (...) 0 mundo capitalista avangado caiu

numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas

de crescimento com altas taxas de inflagdo” (Anderson, 1995, p. 10).

A emergéncia, em meados dos anos 70, de um estancamento

ccondmico, acompanhado de um processo de estagflagéo - termo criado pelos

economistas nos anos 70, para se referir a um fenémeno até entao

desconhecido, que reunia ao mesmo tempo, estancamento econdmico e altas

taxas inflacionarias - refletia a existéncia de problemas estruturais no padréo de

acumulagéo e crescimento adotado no pés-guerra. Este fendmeno, resultante

das contradigbes geradas pelo modelo keynesiano, foi agravado por outras

situagdes conjunturais, como @ crise do petréleo, ocorrida em 1973,

considerada uma das causas da recessao econdmica (Bianchetti, 1996).

Para neoliberais, como Hayek, as raizes da crise encontravam-se
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as
pases de acumulacdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre 0s salarios e com sua presséo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais
os gastos sociais (Anderson,1995, p. 10).
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O Estado de bem-estar social, satanizado e considerado uma das
causas primordiais para a deflagragéo da crise, foi alvo de ataques fervorosos
por teéricos como M. Friedman e F. Hayek, bem como de governos, que se
tornaram seguidores destas concepgdes politico-ideol6gicas. Desta forma, os
mentores intelectuais do neoliberalismo indicavam que a solugao para a crise,

estava na manutengdo de um Estado forte, com grande capacidade de

aniquilar o poder dos sindicatos e de controlar o dinheiro, concomitante a um

Estado fraco, no tocante aos gastos sociais e as intervengoes econdmicas. A

estabilidade e disciplina orgamentaria seriam palavras chaves e a meta

suprema destes governos (Anderson,1995).

No ponto de vista histérico, o Estado de bem-estar se consolida em

1945, quando a maior parte dos paises capitalistas desenvolvidos adota a

doutrina de Report Beveridge e a politica econémica keynesiana. A doutrina de

Report Beveridge era uma resposta as circunstancias da Segunda Guerra

Mundial, visando a suavizar as desigualdades sociais através de uma dupla

distribuicdo de renda que atuasse sobre a seguranca social e outras

subvengdes estatais. Por sua vez, a teoria keynesiana buscava amenizar os

efeitos da depressao econdmica, por meio da atuagdo sobre a demanda

através do Estado (Pico, 1987).

Estas doutrinas serviram de fundamentagdo para a criagdo e

desenvolvimento do Estado de bem-estar social nos paises capitalistas

avangados. Criou-se uma espécie de “pacto” entre a relagao capital e trabalho,

cujo mediador € 0 Estado capitalista. As medidas e estratégias adotadas foram

fruto das negociagdes politicas, da intensidade do conflito de classe,
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favorecendo tanto a acumulagdo capitalista, quanto a conquista de certos

beneficios sociais pelos trabalhadores (Bianchetti, 1996).

Este tipo de Estado incorpora critérios que transcendem os estipulados

pelo mercado, englobando politicas sociais de pleno emprego, a utilidade social

de certos bens, a necessidade de padrées minimos de saide e educagéo, em

suas decisoes relativas a produgao, a alocagdo e consumo de bens, corroendo,

assim, a difusdo de critérios de mercado nestas democracias industriais

avangadas (King, 1988).

Nos anos 80, o Estado de Bem-estar, predominante nos paises

desenvolvidos, passou por um processo de progressiva desmontagem em

favor de politicas neoconservadoras e neoliberais, que defendem, em sintese,

a substituicao das estruturas onerosas e pesadas do Estado, por estruturas

flexiveis e eficazes do mercado. Tais politicas implicam em perdas substanciais

de direitos sociais conquistados através da luta e barganha da classe

trabalhadora face ao Estado capitalista.

Os primeiros paises desenvolvidos a adotar estas politicas, durante os

anos 80, foram a Inglaterra, na época governada por Thatcher e os Estados

Unidos, durante o governo Reagan. O modelo inglés, considerado o pioneiro e

mais puro na aplicagdo dos principios neoliberais, durante os governos

Thatcher

contralram a emissdo monetéria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos
financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo anti-
sindical e cortaram gastos sociais. E finalmente (..)se
Jangaram num amplo programa de pnvatizagéo (...) Esse
pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso de
todas as experiéncias neoliberais em paises avangados

(Anderson, 1995, p. 12).




36

Por sua vez, o modelo norte-americano adotou a competicao militar

forma de se contrapor e quebrar a economia soviética. Para Fernandes

como

(1995, p. 55), esta politica “se alastrou pela Europa ocidental, tomou de
assalto’ a América Latina, avangou sobre os escombros dos antigos socialistas

no Leste, e ja se faz sentir em alguns paises da Africa e na Asia”.
No entanto, é interessante observar que embora o neoliberalismo tenha

suas raizes ideologicas e filoséficas em Hayek e Friedman, teve aplicagdes

heterogéneas nos diversos paises. O neoliberalismo, tal como estruturado por

estes autores, nao foi aplicado em lugar nenhum e esta longe de se constituir

numa corrente hegemonica. Entretanto, sua formulagdo doutrinaria original

alimenta uma “versao light”, com um impacto claro e evidente. Apesar das

experiéncias neoliberais serem marcadas por grande heterogeneidade, ha trés

pilares basicos fundamentais presentes nas diversas versGes. Neste sentido,

Fernandes (1995, p. 55-6) esclarece:

Em primeiro lugar, uma marcha acelerada de reversdo das
nacionalizacbes efetuadas no pos-guerra. Esta maré
privatizante marca uma ruptura muito clara com as
estratégias industriais anteriores, que valorizavam as
empresas publicas como instrumentos fundamentais para
um desenvolvimento econdémico soberano. Este processo
se faz sentir com muita for¢a no Brasil — ndo s6 com as
privatizagbes ja efetuadas (..) mas com a quebra de
monopolios estatais considerados ‘intocéveis” até aqui {...)
O segundo pilar da viragem neoliberal é a crescente
tendéncia & desregulamentagcdo  das  atividades
econdémicas € sociais pelo Estado, baseada na
superioridade da “eficiéncia do mercado” em relagdo ao
“burocratismo do Estado” (..) O terceiro é a tendéncia a
reverséo de padroes universais de protegdo social
estabelecidos com a emergéncia, em diversos palses no
pos-guerra, dos Estados de bem-estar social.

Nesta logica, desestatizagdo, desregulamentagéo e desuniversalizagdo

constituem-se em pilares basicos das diferentes versGes da alternativa politica



neoliberal. A partir desses trés pilares séo realizadas diversas combinagdes e
receitas de politicas nos diversos paises. Assim, neste final de século, ha um

projeto comum de reestruturagao do capitalismo em dmbito mundial.

Ao realizar uma avaliagéo da hegemonia neoliberal, durante os anos
80, nos paises capitalistas avangados, Anderson (1995) constatou que, no que
se refere a prioridade mais imediata de conter a inflagdo dos anos 70, as
politicas neoliberais obtiveram éxito consideravel. Porém, seu objetivo precipuo
de restaurar as taxas de crescimento econdémico vigentes na época de ouro do

capitalismo nao -foi alcangado. Para Anderson (1995), esta reanimagéo do

capitalismo nao ocorreu devido ao fato de que a desregulamentagéo financeira

criou condi¢cdes mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva.

Durante os anos 80 ocorre uma verdadeira explosido dos mercados de cambio

internacionais, abrindo espago para o capital especulativo, cujas operagdes

monetarias possuem bases mais ficticias que reais.

No plano social, 0s “ayitos” obtidos relacionam-se com a produgéo de

sociedades desiguais, cujas taxas de desemprego - um mecanismo natural e

necessario a qualquer economia de mercado eficiente - mantiveram-se em

niveis crescentes. A progressiva desobrigagéo estatal face as politicas sociais,

aliada as transformagbes no plano tecnolégico e produtivo, cuja tendéncia é a

diminuicdo do uso da forga de trabalho humana, acirram a exclusédo social,

gerando niveis de pobreza nos paises desenvolvidos, semelhantes aos paises

pobres do sul. Devido as modificagbes geradas com o processo de

globalizagao econdémica, ocorre o enfraquecimento dos sindicatos, organizagéo

historicamente responsavel pela defesa dos direitos universais da classe
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trabalhadora. Para Hobsbawm (1995), o enfraguecimento dos sindicatos

mantém estreita relagdo com.a diminuigéo de empregos:

O declinio dos sindicatos, enfraquecidos tanto pela
depressdo econdémica quanto pela hostilidade de govemos
neoliberais, acelerou esse processo, pois a produgéo de
empregos era uma das fun¢bes mais estimadas. A
economia mundial se expandia, mas o0 mecanismo
automético pelo qual essa expansdo gerava empregos
para homens e mulheres que entravam para o mercado de
trabalho sem qualificagdes especiais estava visivelmente

desabando (Hobsbawm,1995, p. 404).
Apesar dos efeitos sociais ocasionados por estas politicas, no inicio
dos anos 90, governos cujas plataformas relacionavam-se ao neoliberalismo,

obtiveram grande éxito eleitoral. Como explicar este alento no mundo

capitalista avangado, depois das graves conseqiiéncias sociais desta

alternativa?

Para Anderson (1995), a queda do comunismo na Europa Oriental e

na URSS trouxe este alento, revigorando tais politicas durante 0 momento em

que estas comegavam a mostrar seus limites e insuficiéncias.

Todavia, é importante ressaltar que, antes mesmo de aplicadas na

Inglaterra e EUA, a América latina foi o palco da primeira experiéncia

sistematica do neoliberalismo no mundo. Esta experiéncia foi implantada no

Chile, durante a ditadura militar de Pinochet. Em meio a esta realidade, os

espagos de contestagao as estratégias implantadas estavam cerceados pela

represséo e censura. Assim, foi num contexto de auséncia da democracia e

i'nstalagéo de uma ditadura, que a economia chilena experimentou um rapido

ritmo de crescimento, mediante a adog&o das receitas neoliberais (Anderson,

1995).
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Ao final dos anos 80, a avalanche neoliberal disseminou-se nos
demais paises da América latina. Paises como México, Peru, Bolivia,
Venezuela, Argentina e Brasil, na tentativa de alcangar uma melhor insergéo
no mercado internacional - constituido por grandes blocos econdémicos - tém

procurado adotar as propostas neoliberais. Os custos sociais desta alternativa

ja se fazem sentir nestas sociedades. As crises financeiras que atingiram

paises como México, Argentina, Brasil mostram as fragilidades desta

alternativa, acentuando, nestas sociedades, 0s problemas sociais.
O grau de hegemonia alcangado por esta alternativa politica

evidencia-se, atualmente, nas estratégias governamentais de diversos palises

e, até mesmo, na mudanga de postura e posicao ideolégica de diversos

intelectuais, que tiveram uma trajetoria anterior marcada pela defesa do

marxismo, pela radicalizagdo da democracia e da justica social. A alternativa

de caminho unico impde-se como a mais sedutora, um canto de sereia, ao

qual ndo se pode resistir. Esta situagéo se agrava ainda mais quando se

observa, por parte das chamadas forgas progressistas, uma auséncia de

projetos e proposigoes alternativas, capazes de se contrapor a esta politica.

Contudo, é importante ressaltar que as formagdes estatais latino-

americanas atravessaram processos histéricos diferenciados dos paises

europeus e norte-americanos, 0S quais adotaram politicas de bem-estar

social, assegurando @ conquista e universalizagdo de direitos essenciais a

suas populagdes. Para Torres (1995), por diferentes motivos, o carater

populista e a distribuicao desigual de renda das formagdes estatais latino-

americanas lhes conferem pontos de semelhancga e de divergéncia. Segundo

Bianchetti (1996) nos paises desenvolvidos, com fradicdo democratica



estavel, as politicas sociais adotadas pelo Estado dé bem-estar séao
resultantes do conflito de classe, enquanto nos paises latino-americanos
derivam da politica paternalista do regime populista, representando, assim,
uma maneira diferente de resolver o mesmo conflito de classe. Todavia, os

Estados populistas desempenharam importante papel na modernizagao da
sociedade e da cultura, atuando em atividades protecionistas, sustentando o

crescimento interno e a industrializagdo, por meio da substituicio de

importagao.

Em relagdo a experiéncia brasileira, diversos autores sdo unanimes

em afirmar que foi durante o governo Collor que as estratégias neoliberais se

implantaram no Brasil, ganhando forga e aprofundando-se, durante o governo

de Fernando Henrique Cardoso.

Para Francisco de Oliveira (1995a), foi durante a ditadura militar que

se iniciou o processo de dilapidagao do Estado brasileiro, prosseguindo, sem

interrupgao, no mandato de José Sarney. Esse processo gerou as condigbes

necessarias para que a ideologia neoliberal, ja avassaladora nos paises

desenvolvidos, encontrasse terreno fértil no Pais. A elei¢géo de Collor ocorreu

neste clima, no qual 0s “desperdicios” do Estado brasileiro preparara o

“terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdicador, que

Collor simbolizou coimn 0S marajas, o bode expiatorio da ma distribuigéo de

renda, da situagéo depredada da saude, da educagédo e de todas as politicas

sociais” (Oliveira, 1995a, p. 25). Para este autor, a partir dai, surge o

neoliberalismo a brasileira. Por meio deste discurso, o governo Collor

implementou diversos programas de estabilizagéo, cortou
gastos publicos, renegociou a divida externa, promoveu a
abertura comercial, flexibilizou e estimulou o ingresso de

40
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capitais estrangeiros, deu inicio ao programa de
privatizagdo, eliminou diversos programas de incentivo e
controle de pregos, aumentou exportages, alem de ter
desmantelado os servicos e as politicas ptblicas (Fonseca,

i 1996, p. 36).

As medidas econdmicas foram responsaveis pelo agravamento do

l . o
quadro recessivo, expresso em alguns indicadores, que atestam a piora das

condigbes de vida, 0 alastramento da pobreza e o aumento da concentragéo de

renda. Sendo, vejamos com Fonseca (1996), quando esta aponta alguns

indicadores sociecondémicos para o periodo recente:

ié . a taxa de crescimento do PIB caiu de 8,6% nos

i anos 70 para 1,7% nos anos 80 e se tornou negativa no
', inicio dos anos 90;

E . O PIB per capita em 1990 foi inferior ao de 1979;
’ entre 1981 e 1990 caiu 5,3%;

. a taxa de investimento real em 1989 era inferior em
5,3% a taxa de 1980, implicando a redugéo no potencial de
crescimento do pais;

. a divida externa, a despeito da maciga transferéncia
de recursos para o exterior, subiu de 64 para 145 bilhdes
entre 1980 e 1993,

. aumentou a concentragdo de renda no pais: os 10%
mais pobres que em 1981 detinham 0,9% da renda
nacional, chegaram a 1 989 com apenas 0,7%; a
participagdo dos 50% mais pobres reduziu-se de 14,5%
para 11 , 2%,

. a percentagem de brasileiros vivendo abaixo da
linha da pobreza passou de 29% em 1980 para 39% em

1990;

O sal&rio minimo real caiu 45,4% entre 1979 e 1992;
. Os salérios, que se apropriavam de mais de 50% da
renda nacional no fim da década de 70, passaram a deter,
no inicio dos anos 90, apenas 35% (Fonseca, 1996, p. 36-

37).

Este quadro se agravou, uma vez que as politicas liberalizantes

adotadas pelo atual presidente, Fernando Henrique, visando manter a

estabilidade monetaria, ampliando as privatizagbes e o processo de abertura
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econdmica, acentuaram a concentragéo de renda e as desigualdades entre as

classe sociais.

A frente do Ministério da Fazenda, durante o governo ltamar Franco,

Fernando Henrique criou o Plano Real, cuja euforia favoreceu sua eleigdo a

presidéncia da Republica do Brasil, no ano de 1994. Com a reforma monetaria,

aliada a outras medidas liberalizantes, pretendia “projetar o Brasil, a oitava

economia mundial, na vanguarda da tendéncia mundial, em dire¢do aos

mercados abertos e o livre comércio” (Maxuell, 1999, p. 4). A estabilidade da

moeda, ancorada nas medidas cambiais, deu credibilidade e popularidade ao

governo junto a segmentos da sociedade brasileira, proporcionando sua

reeleigdo em 1998.

Ja em 1995, um ano ap6s a criagéo do “Plano Real", o Presidente

alardeava na imprensa a vitéria do Plano contra a inflagdo. Afirmou o

Presidente: “Quem sabe que O real deu certo e mudou a vida dos brasileiros é

vocé que hoje pode se alimentar melhor e alimentar melhor a sua familia”

(Folha de S. Paulo, 27 dezembro 1995, p. 1). Esta afirmagéo evidencia uma

tentativa de assegurar a popularidade e credibilidade junto a populagéo

brasileira, por meio da estabilizagdo monetaria, plataforma essencial &

obtengao de dividendos politicos para sua reeleigdo.
A abertura econdémica € a adogdo de politica cambial, definidas pelo

plano de estabilizagéo, geraram sucessivos “déficits” a economia brasileira.

Todavia, a fragilidade e a vulnerabilidade do “Plano Real” tornaram-se mais

evidentes com a crise financeira global, iniciada com a queda das moedas do

sudeste asiatico em 1997, intensificada com a moratéria russa, em agosto de
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1998, e que atingiu o Brasil no inicio de 1999. A alternativa adotada foi a

contragao de vultosos empréstimos junto ao FML.

Em reportagem, quatro grandes empresarios brasileiros® afirmaram que

as politicas liberalizantes tém ocasionado graves prejuizos a industria nacional,

como o fechamento de pequenas € médias empresas, a demissao em massa,

acentuando, assim, a competicdo intercapitalista. De um modo geral, os

empresarios consideraram que, durante a década de 90, houve uma grande

abertura ao capital estrangeiro, operada pelo governo, provocando um

esvaziamento da  empresa nacional. Para eles, “privatizacéo,

desnacionalizagéo, demissées, globalizacdo e outras caracteristicas das

mudancgas em curso no capitalismo brasileiro denotam um pensamento mundial

comum’” (Carta Capital, 1998, p. 27). Embora néo sejam contrarios a abertura

econdmica, € comum a estes empresarios a opinido de que esta ocorreu de

forma abrupta, nao estando apoiada em um programa de crescimento industrial

por parte do governo mas, induzida pela politica monetaria e controle de

pregos.

Analisando a implementagao desta politica, no ambito mundial,

Salama (1995) afirma existir razdes basicas para encontrarmos outras saidas.

Eticamente, é inaceitavel viver numa sociedade que se fratura cada vez mais,

cuja desigualdade na distribuigao de renda aprofunda as diferencas sociais

entre ricos e pobres. Assim, & necessario construir novas leituras da atual

crise, que nos aponte “outra politica econdmica, outro papel para o
’

Estado,(...) outra forma de abertura econdmica”, pois, se a “abertura

econémica é uma necessidade em nivel global, nada nos obriga a aceitar que

Antonio Ermirio de Moraes, Benjamim Steinbruch, Emilio Odebrecht, Nelson

? Entrevi izada com
Entrevista realizac Capital, 27 maio 1998, p. 28-57).

Sirotsky. Capitalismo 2 moda da casa. (Carta
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a Unica forma de abertura econémica € a que propéem os neoliberais: sem a

intervengéo do Estado” (Salama, 1 995, p. 53).

Inventar, descobrir novas sendas, elaborar novas “receitas” constitui-

se desta forma, em um imperativo, uma necessidade de se opor, ndo apenas

reativamente, mas apresentando propostas sélidas. As solugbes nao se

localizam apenas no ambito econémico: dependem das relagbes de forga,

materializadas no tecido social e da nossa capacidade de lutar por uma

sociedade solidaria.

s tecnologias e educagdo: a educagdo dos trabalhadores em

1.4 - Nova
questao
As intensas transformagdes que 0S Campos econdmico, produtivo e

social vém atravessando trazem novos desafios e exigéncias ao campo

educacional. Torna-se premente a compreensdo do significado destas

mudangas, Pois, concomitante ao surgimento de novas demandas

educacionais presentes em documentos do BIRD, Banco Mundial e CEPAL -

que retomam sob novas bases a teoria do Capital Humano - ganham vigor

politicas neoconservadoras € neoliberais, visando a ajustar o campo cultural e

educacional as logicas do mercado.

Neste contexto, a educagao adquire grande centralidade, estando

associada a uma concepgao produtivista de educagdo. Do trabalhador, séo

exigidas competéncias sociais e cognitivas, conformando um perfil profissional

adequado a nova configuragao social. Alexim apud Salm (1993) descreve as

competéncias sociais € cognitivas demandadas pela nova configuragao

capitalista, basicamente como:
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Capacidade de se comunicar pela escrita e pela leitura; de
falar com seus superiores, colegas e subordinados; de
trabalhar em computagéo, de interpretar numeros, medir
tempos, distdncias, volumes, pesos e velocidades;
habilidade para interpretar, organizar e analisar problemas
quantitativos; para participar em reunibes e trabalhos de
grupo; criatividade, iniciativa, intui¢do, raciocinio icgico,
auto-estima; assumir responsabilidades; capacidade de
negociar, contra-argumentar; espirito de colaboracdo e
aglutinagdo (Alexim apud Salm, 1993, p. 193).

Embora, no Brasil, estas propostas tenham alcancado um certo grau de

evidancia somente no final dos anos 80, trata-se de uma perspectiva baseada

em um movimento internacional, que ja vem sendo objeto de estudo desde a

década de 70, nos paises desenvolvidos. Estas propostas, dominantes em

termos mundiais, refletem o aprofundamento da internacionalizagdo da

produgéo, estando relacionadas com a adogdo de alternativas neoliberais

(Fogaga, 1992).
Acirram-se os debates em torno da relagéo educagéo e trabalho. Tal

movimento traz a baila a discussdo em torno da fungéo social da educagéo na

produgéo e reprodugdo das relagbes sociais, uma vez que o interesse dos

“homens de negocios” pela educagdo do trabalhador, tendo em vista a

emergéncia de um novo paradigma produtivo reabre, como afirma Freitas

(1995), a antiga contradicdo educar € explorar. As novas transformagbes

tecnologicas trazem, implicitas, novas contradicdes ao capitalismo. “Para

aumentar a taxa de exploragdo da classe trabalhadora, o capital necessita de

uma nova base tecnolégica, que por sua vez, necessita de um tipo de formagéo

diferente "(Freitas, 1995, p. 125). Em decorréncia da organizagéo de um novo

sistema de produgéo e das novas tecnologias, a questao da qualificagio do

trabalhador emerge no centro deste debate.
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Nestas duas ultimas décadas, presenciamos a emergéncia de uma
nova base técnica — a automagdo flexivel - que tem como referéncia a
incorporagao do avango cientifico e tecnologico e sua aplicagdo imediata as
esferas do processo de produgao e organizagao do trabalho. Esta Revolugdo

tecnolégica, que se assenta na microeletrénica, microbiologia e novas formas

de energia, traz inimeras transformagdes econdmicas, politicas e sociais,

implicando na superagéo do paradigma taylorista-fordista, derivado da

Segunda Revolugao Industrial.

Frigotto (1995, p. 44) assinala que a base mecénica e eletromecanica,

constitutiva do fordismo, “caracteriza-se por um conjunto de maquinas fixas,

com rigidez de programagéo de seqliéncia e movimentos para produtos

padronizados em grande escala” .

Este paradigma produtivo foi objeto de estudo de diversos autores

marxistas. De modo geral, estes afirmavam que as altera¢Ges da base tecnica

do modo de produgao capitalista visavam nao somente ao aumento dos niveis

de produtividade e @ acumulagao ampliada de capital, mas também, a

manutengéo do controle do trabalhador no processo de producdo. Neste

sentido, apontavam para um processo inexoravel de desqualificagéo do

trabalho, ao longo do século XX.

Entre estes autores, destaca-se © trabalho de Bravermam “Trabalho e

capital Monopolista: & degradagéo do trabalho no século XX". Nesta obra,

destaca-se a tendéncia de desqualificagdo do trabalho, ensejada pela

aplicagao dos principios tayloristas a produgdo. Com o advento da revolugéo

técnico - cientifica, as novas formas emergentes de organizagdo do processo

de trabalho diferenciam-se das anteriormente existentes, caminhando pari
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passu com a expropriagéo do conhecimento e controle do processo de trabalho
por parte do trabalhador. Neste raciocinio, as inovagdes técnico-cientificas,

incorporadas a produgao, traziam embutidas uma tendéncia de desqualificagao

do processo de trabalho, nos quais, a uma minoria privilegiada, cabia o

conhecimento teorico-cientifico e a condugao do processo e aos demais, nao

era necessario possuir escolaridade, uma vez que realizavam atividades

repetitivas e parcializadas, que nao exigiam habilidades conceptuais. A estes,

restava um rapido “adestramento”, realizado no préprio local de trabalho.
O principio fundamental do taylorismo-fordismo estd na analise do

processo de trabalho em operagbes parcelarizadas, sendo incumbida, a cada

trabalhador, a execugdo de uma pequena parte nesse processo. Tal

parcelamento torna-se possivel a partir da analise do processo de trabalho, que

separa concepgao e execugéo. Ao trabalhador cabe, apenas, a realizagdo de

uma pequena parcela do trabalho, o que leva a sua alienagdo, pois ja néo

detém o controle e 0 conhecimento de todo o processo de trabalho. Reduzido a

execugdo de gestos repetitivos e automaticos, o trabalho torna-se cansativo,

embrutecendo e embotando a capacidade do trabalhador. O conhecimento e o

controle retirados do trabalhador sdo apropriados pela geréncia no setor de

planejamento. Neste nivel da hierarquia, sdo planejadas e calculadas todas as

tarefas a serem executadas pelos operarios. Neste sentido, o principio do

controle adquire um papel fundamental, exigindo-se que cada atividade na

produgdo seja meticulosamente planejada, inspecionada, experimentada,

tendo-se em vista © alcance de melhores niveis de produtividade e a

manutengao do controle do processo de produgao.
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Para Bravermam (1987, p. 113), “ao estabelecer relagGes antagbnicas
de trabalho alienado, méo e cérebro tornam-se néo apenas separados, mas

divididos e hostis, e a unidade humana entre méo e cérebro converte-se em

seu oposto, algo menos que humano

Para Freitas (1995), como este paradigma produtivo se baseava na
fragmentagédo do trabalho e na rotatividade do trabalhador, a educagao n&o
tinha um papel fundamental, bastando, apenas, um treino rapido para o

desempenho de fungbes repetitivas, prescindindo, portanto, de uma maior

preparagao do trabalhador.

Fogaca (1 992) argumenta que a segmentacgdo e o baixo desempenho

do sistema educacional brasileiro correspondera as necessidades do

paradigma fordista. Essa base técnica prescindia da exigéncia de individuos

com maiores niveis de escolaridade, bastando a formagéo e qualificagdo de

uma minoria que ocupava 0S postos de comando. Como o processo de

trabalho baseava-se na parcializagao e repeticdo de tarefas, dispensando

habilidades cognitivas, nao havia necessidade de uma melhor preparagéo da

maioria dos trabalhadores. Desta forma, a dualidade do ensino,

consubstanciada na separagao entre o ensino académico, destinado as

profissbes “intelectuais”, e 0 ensino técnico-profissional, destinado as “classes

menos favorecidas”, bem como a baixa escolaridade da maioria da populagédo

brasileira, correspondia as necessidades do processo de desenvolvimento

econémico e de crescimento do setor secundario da economia. Nessa l6gica,

as “falhas do sistema de ensino néo foram, em dltima anélise, um enfrave a

industrializagdo” (Fogaga, 1992, p. 25).
Fogaga(1 992, p. 25) afirma

N |
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a base técnica e os processos de produgdo
empregados desde o inicio da industrializagdo
brasileira, prescindiram da exigéncia de individuos com
maiores niveis de escolaridade, bastando entéo, os
freinamentos ocupacionais para a maior parcela do
operariado — os semi- qualificados - e o atendimento
pelo sistema educacional e pelas instituicbes de
formagéo profissional, do contingente de mé&o de obra
que demandava maior e melhor qualificagéo.

Ao realizar uma revisdo da literatura internacional e alguns textos

nacionais sobre produgdo e qualificagdo, analisando sobretudo a realidade

americana e européia, Paiva (1989) aponta a existéncia de determinadas

tendéncias que indicam a emergéncia de novas demandas ao campo

educacional. Para esta autora

Ndo ha duvida de que as transformagbes nas estruturas
produtivas e as mudangas tecnolbgicas colocam &
educagdo Novos problemas. Mas certamente algo se
simplifica. Pela primeira vez existe clareza suficiente de
que é sobre a base da formagéo geral e sobre patamares
elevados de educagéo formal que a discussdo a respeito
da profissionaliza¢do comega. E para obfer tais objetivos, o
consenso politico nunca pode ser t&o amplo, na medida

em que unifica trabalhadores, empresarios e outros
setores sociais (Paiva, 1989, p. 63).

Neste raciocinio, as mudancas observadas teriam um sentido positivo,

ao contribuir para a formagao de um novo consenso em torno da educagao,

“,nificando” interesses de atores sociais: empresarios e trabalhadores, que, até

entio, comungavam interesses opostos. Essas mudangas também auxiliariam

os formuladores de politica educacional, somando esforgos na diregdo da

educagao basica, unica, geral e abrangente. Logo, com o novo paradigma

produtivo, ha possibilidade de se devolver ao trabalhador parte do controle e do

conhecimento do processo de produgdo, uma vez gue emerge um novo
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conceito de qualificagéo, nos quais as habilidades cognitivas sdo essenciais.
Nesse sentido, a revisio da estrutura ocupacional, em decorréncia da
modernizagao da economia brasileira, exigira a escolaridade basica completa

mesmo para os trabalhadores menos qualificados.

Costa (1995) critica o otimismo de Paiva diante das transformagdes

observadas. Segundo ele, os efeitos sociais tenebrosos de um padréo de

desenvolvimento liberador de mao de obra ndo sao desconsiderados pela

autora. Todavia, a politica educacional ndo é articulada a um outro projeto de

desenvolvimento social, limitando-se a adequar a educagéo aos requisitos da

“nova ordem social”. Para este, 0S motivos deste otimismo encontram-se “em

um raciocinio que vé na revolugéo tecnolégica em curso o alvorecer da profecia

marxiana da superagéo do reino da necessidade” (Costa, 1995, p. 57). A

reestruturagdo da base téchica, aliada a uma reorganizagdo na gestdo dos

processos produtivos, seria responsavel pelo alvorecer de uma “nova era”, na

qual as habilidades cognitivas dos trabalhadores seriam requisitos essenciais.

Este raciocinio relaciona-se estreitamente com o ressurgimento do pensamento

economicista em educacao, retomando abordagens que, nos Ultimos vinte

anos, se encontravam marginalizadas, como a teoria do capital humano (Costa,
1995).

Em relagao a fungao social desempenhada pela educagéo, Paul Singer

(1996) assinala que ha, na atualidade, a contraposi¢ido de duas visées. a

produtivista e a civil - democratica. A primeira prioriza a acumulagéio de capital

humano, enquanto a segunda “encara a educagéo em geral e a escola em

particular como processo de formacéo cidadé, tendo em vista o exercicio de

direitos e obrigagdes tipicos da democracia” (Singer, 1996, p.5).
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Enquanto o produtivismo possui uma viséo de educagdo escolar restrita

a preparagdo para o mercado de trabalho, o grande propésito da educagao

dentro da visdo civil-democratica, “seria proporcionar aos filhos das classes

trabalhadoras a consciéncia”, além de motivagao e instrumentos intelectuais “

que lhes permitam o engajamento em movimentos coletivos visando tornar a

sociedade mais livre e igualitaria” (Singer, 1996, p. 5).

Esta contraposigdo entre a formagao para a cidadania e a formagéo

para o trabalho reflete, de certa forma, posturas enviesadas que perpassam a

area educacional. Priorizar uma postura em detrimento da outra incorre em

prejuizos a formagao da classe trabalhadora, uma vez que o horizonte do

trabalho constitui-se numa perspectiva das camadas populares. Porém, essa

educagdo ndo deve ter objetivos restritos, limitados ao repasse de

conhecimentos instrumentais relacionados a uma area profissional. Deve

ajuda-lo, também, a conhecer o mundo no qual vive, tendo uma postura critica

o ativa diante do mesmo. Uma preparagao restrita vai de encontro, até mesmo,

aos anseios do capital por uma mao de obra “bem educada,” com formagéo

. . . ’ " 4
solida em conhecimentos gerais e cientificos".

4 Ao descrever o contexto histérico da conguista da escola pelas camadas populares, na Europa, Paiva
(1984) afirma que «p Juta pela escola (..) fez‘pmfce (";) da conﬁontaqﬁo entre os interesse dos
trabathadores e dos donos do capital, e nela os primeiros tém defendido a escola como obrigagio do
Estado e rejeitado 2 separagdo enlre Bildung ¢ Ausb.ildung, pronunciando-se pela escola comum que
elimine a distingdo entre a ‘formagdo’ nun sentido mais amplo e a educagiio voltada para o trabalho, bemn
como as barreiras levantadas contra o livre acesso dos gm:sgebildet a niveis superiores de educagfo. Estes
trés termos, de origem alemd, possucin s_igmﬁcados distintos. Para Paiva “A distingio entre Bildung e
Ausbildung esta intimamente ligada & soc1e(.1ade de classes. Bildung ¢ um termo com significagio ampla
que poderia ser traduzido por ‘formagac’ (mtelechial, moral, estética, etc); ¢ um processo atravessado
pelas pessoas ‘educadas’.Ausbildung tem a conotagio de tremarrlento, de formagdo profissional, restrita a
um campo de aprendizagemm instmmental,. Os ausgebildet () siio aqueles que, num sistema fortemente
segmentado como O da RFA, recebem treinamento profissional que os habilita a carreiras praticas e tem

vedado o seu acesso a universidade™ ( Paiva, 1984, p. 21-22)
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Entretanto, em tempos de neoliberalismo, a visdo produtivista ¢
hegeménica. Esta presente nos discursos de organismos internacionais, como
o Banco Mundial e nas politicas educacionais da América latina e do Brasil. A

necessidade de insergdo do Pais na economia internacional explica, desta

forma, a preocupagéo do empresariado com o baixo desempenho do sistema

educacional brasileiro. Na atualidade, visando a assegurar os niveis de

produtividade, 0s empresarios adotam ou s&o compelidos a adotar inovagdes

tecnologicas e organizacionais, e ‘comegam a perceber que os novos perfis

ocupacionais néo se ajustam a individuos de pouca escolaridade e que os

treinamentos réapidos ndo serdo eficazes” (Fogaga,1992, p. 31).

No discurso dos grandes empresarios brasileiros, esta implicita uma

preocupagao de sustentar a reprodugdo ampliada de capital, assegurando altos

niveis de competividade, em meio a um mundo globalizado, no qual a atividade

social do Estado torna-se cada vez mais ausente. Para alcangar estes niveis

de produtividade, novas tecnologias sdo incorporadas a linha de produgéo,

ocasionando a destituicdo de postos de trabalho e agravando os niveis de

desemprego e exclusao social.

Para Frigotto, embora a defesa da escola basica pelos “homens de

negécio” ganhe vulto a partir dos anos 80 € 90, néo significa que antes disso os

mesmos “ ndo estivessern atentos em relagéo a educagdo que thes convem. A

‘novidade’ reside exatamente no fato de a critica incidir no puro e simples

adestramento e na proposta de educagéo basica geral” (Frigotto,1996, p. 150).

Um olhar para a historia da educagéo brasileira constataria que a

segmentagao e a existéncia de um sistema educacional dual, nos quais se

formavam diferentes classes sociais para o desempenho de ocupagbes
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distintas na sociedade, correspondeu &s opgdes politicas de nossas elites
?
cujos tragos marcantes sdo o conservadorismo e o moralismo °. A este

respeito, Frigotto questiona que “ transformacgbes da base material séo estas

que conduzem a romper, no plano das concepgbes, aquilo que parecia

mostrar-se como algo natural — © adestramento do trabalhador ?”

(Frigotto,1996, p. 143).

Para Frigotto (1996), a defesa da escola basica pelos empresarios

reflete o interesse em assegurar a reprodugao ampliada de capital. Insere-se,

portanto, no seio das inumeras contradi¢des inerentes aos dilemas historicos

da burguesia, face 2 educagio dos trabalhadores. Neste raciocinio, as

demandas de educagdo basica para o trabalhador decorrem da prépria

vulnerabilidade do padrao produtivo, o qual é constituido por sistemas

altamente integrados, cujos imprevistos e problemas nao atingem apenas um

setor do processo produtivo, mas 0 conjunto da produgdo. Requerem,

portanto, trabalhadores com capacidade para identificar tais problemas e

imprevistos, buscando soluciona-los em equipe.

As modificagbes no sistema produtivo e as exigéncias em torno de um

novo perfil profissional justificam, desta forma, o fato de, nos ultimos anos, a

educagdo ser tema de longas reportagens e entrevistas nos principais meios

de comunicagdo brasileiros. Politicos, empresarios, sindicatos, enfim,

segmentos da sociedade, que antes nao se manifestavam sobre esta questéo,

5 Prova disso ¢ a perspectiva moralista e higienista presente na criagio da Escola de Artes e Oficios,
na propria legislagio, criada durante o governo Vaigas, ha

destinada aos desvalidos da sorte. Também, &3
129 da Constituigdo de 1937. Consta no trecho deste artigo

uma perspectiva classista, presente no art., 129 : :
que “o ensino yocacional € profissional destinado as classes menos favorecidas ¢, em matéria de

educagio, o pritmeiro dever do Estado”, o que evidencia 0 caréter' c}iscrimimtério ‘do sistema educacional.
A criagio das Leis orgnicas, instituindo um €nsno secundério, destinado as elites, e um ensino
profissionalizante, destinado as classes populares, J~untamente com a cria¢io do SENAI e SENAC, sdo
exemplos historicos do desenvolvimento da educagio das camadas populares, relacionando-se ao estagio

de desenvolvimento do pais. Maior aprofundamento, consultar: Machado (1989)
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comegam a se “preocupar’ com O desempenho educacional e a baixa

escolaridade da populagdo brasileira. Desta “preocupacgdc”, emergem

proposigdes e documentos que tém exercido uma notavel influéncia nos rumos

da politica educacional °.

A melhoria da qualidade do ensino e a elevagéo do nivel de escolaridade
da populagdo tornam-se reivindicagbes comuns a grupos historica e
socialmente opostos na diviséo social do trabalho. Todavia, neste cenario, a

formagéo para a cidadania nao esta calcada em “termos vagos, marcadamente

ideol6gicos, tais como ‘desenvolver o espirito critico’, ‘promover a

autodeterminagio dos povos’ ou ‘incentivar a solidariedade internacional”

(Mello, 1992, p. 36); mas, orientada por uma concepgado pragmatista, voltada

para o atendimento das demandas decorrentes da nova ordem internacional,

instalada neste fim de século. Assim, as atuais politicas adotadas séo

norteadas por objetivos ‘economicistas, ao mesmo tempo que se baseiam no

discurso da equidade e democratizagdo. Estas politicas contribuem para a

exclusao de determinadas modalidades de ensino, mediante desobrigagao

governamental, condugao de suas demandas ao setor privado, ou focalizagdo

do atendimento para os sefores com nivel de pauperizagdo mais intensos. Este

é o caso no qual se encontra a educacgao de jovens e adultos trabalhadores no

Brasil. Este tema sera objeto de estudo e discussdo do nosso segundo

capitulo.

§ Dentre estas proposigdes, encontra-se o documento “Educagio Fundamental e Competividade
¢io do govemno”, elaborado pela Fundagio Herbert Levy, da Gazeta

Empresarial: Uma proposta para a a v !
Mercantil, contando com 0 apoio da Fundagiio Bradesco, sob coordenagiio de Jodo Batista Aradjo e

Oliveira e Claudio Moura e Castro.
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CAPITULO 2

A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS: REVISITANDO A HISTORIA.

Na tentativa de compreender e avaliar criticamente as atuais politicas
publicas desenvolvidas no campo da EJA, nesta parte do trabalho, tragaremos
o histérico do desenvolvimento da educagao de jovens e adultos nas politicas
brasileiras. Discutiremos, de forma breve, suas origens, compreendendo o

perfodo colonial até os primeiros anos da Republica. Analisaremos, também, as

campanhas de alfabetizacdo de adultos, emergentes durante os anos 40 e 50;

os movimentos de educagéo e cultura popular, emergentes nos anos 60; as

acdes e programas implementados durante o governo militar e as principais

iniciativas desenvolvidas durante o periodo de redemocratizagéo da sociedade

brasileira, durante os anos 80.

2.1 - Antecedentes

A educagao de jovens e adultos teve inicio, no Brasil, com o trabalho

de catequizagdo e ensino das primeiras letras a indigenas e filhos de colonos,

realizado pelos jesuitas, no Brasil colonial. Durante os periodos colonial e

imperial, as experiéncias de educagdo popular e de adultos foram raras,

esparsas e pouco significativas, sendo ainda excluida dessa escolarizagéo

grande parcela da populagéio: 0s escravos, as mulheres, os pobres, etc. Em

seus estudos, Romanelli (1 978) afirma que no Brasil colonial a instrugéo em si

nao possuia grande relevancia na construgdo da sociedade ja que as

atividades produtivas nao exigiam preparo ‘quer do ponto de vista de sua
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administracdo, quer do ponto de vista da méo-de-obra. O ensino, assim, foi

conservado & margem, sem utilidade pratica visivel para uma economia

fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo” (Romanelli, 1978, p.

34).

A disseminagdo do ensino, neste periodo, se deve a agdo educativa
dos jesuitas. A estrutura educacional correspondia ao modelo social e
econbmico vigente, baseado no patriarcalismo, escravismo e na grande

propriedade. Como © dominio das técnicas de escrita e leitura tinha pouca

relevancia, a educagédo escolar, e com ela a educagdo elementar, cresceram

pouco. Mesmo assim, até sua expulsdo por Pombal, no século XVIil, os

jesuitas lograram deixar um sistema educacional bastante estruturado, com

seminarios e colégios espalhados por diversos lugares da colénia. Todavia,

este ensino tinha um carater elitista, sendo destinado aos filhos dos

proprietarios de terra. Aos demais, cabia um trabalho de catequizagéo,

envolvendo o ensino de alguns rudimentos de leitura e de oficios, necessarios

ao funcionamento da economia colonial (Romanelli, 1978).

Com o fim do periodo colonial, houve poucas modificagbes neste

campo. No plano formal, a Constituicao de 1824, sob forte influéncia do

iluminismo, firmou a garantia de “instrugdo priméria gratuita para todos os

cidadéos”. Todavia, no plano real, a “afirmagé&o legal do direito dos cidaddos a

educacdo elementar € 8s disposicbes quanto a criagdo das escolas de

primeiras letras ndo criavam por si sOs, as condi¢bes da instrucdo popular’

(Beisiegel; 1974, P 6). Numa sociedade de base agraria, escravocrata e

dependente, nao havia genuina necessidade da educagao escolar. As

disposigdes legais e as tentativas de implantagéo do ensino elementar tinham
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“um evidente caréter de antecipagéo &s solicitagdes do meio” (Beisiegel, 1974,

p.5).
Para este autor, o texto legal abarcava as principais conquistas liberais

da época: a monarquia constitucional, a garantia das liberdades e dos direitos

individuais de nossas elites. Entretanto, uma analise minuciosa do conceito de

cidadania, em sua dimenséo politica - a cidadania ativa - revela os significados

reais e os limites dos conceitos universais expressos na legislagdo. Na

verdade, somente as elites econémicas possuiam a cidadania, exercendo

direitos politicos, e tendo, portanto, acesso real ao ensino primario.

Com a aprovagéo do Ato Adicional de 1834, atribuindo as provincias a

responsabilidade pelo ensino elementar e secundario, reservou-se ao governo

imperial a educagao das elites, atendendo 0s cursos superiores no Pais, e aos

demais niveis, somente no Municipio da Corte. Como estes niveis de ensino

ficaram a cargo de esferas que detinham menores recursos, o ensino

elementar e a educagao dos adultos tivera um parco desenvolvimento, neste

periodo.

Assim, 0s principios liberais de educagéo, firmados na legislagéo, nao

se configuraram, NO plano real, em iniciativas que promovessem a educacdo da

e, na qual a posse de propriedade € que

maioria da populagao. Numa sociedad

determinava a cidadania, somente tinha acesso ao ensino, uma camada

restrita da populagéo. Como afirma Celso Beisiegel (1974, p. 38-40), 0 "que ha

de realmente peculiar no jiberalismo no Brasil {...) € mesmo a estreiteza das

faixas da populagdo abrangidas nos beneficios consubstanciados nas

nteresses dominantes se exprimem”. Esta

formulagbes universais em que 0S|

buiu para gue, ao final do periodo imperial, numa populagéo de

situagdo contri




14 milhdes de habitantes, tivéssemos matriculados, em todas as escolas do

Pais, apenas 250 mil alunos (Beisiegel, 1974).

Durante os primeiros anos do periodo republicano, este quadro sofreu
poucas alteragdes. A opgdo pelo federalismo, na Constituigdo de 1891,

reafirmou a descentralizagao do ensino elementar e secundario, a cargo de

Estados e Municipios. Com isso, manteve-se a descontinuidade nestes niveis

de ensino, uma vez que estas esferas possulam poucos recursos para geri-los.

A Constituigdo Republicana instituiu a exclusao de parcela significativa

da populagao dos direitos politicos, proibindo a participagéo, nas eleicbes, das

mulheres, dos analfabetos e menores de 21 anos. Para Paiva (1987), se a

Constituigao de 1824 estabelecia como condigdo para participar das elei¢des a

posse de bens econdmicos, sem fazer restrigdo ao grau de instrugéo, o inverso

ocorrera na Constituigdo Republicana de 1891, na qual eliminou-se a selegéo

pela renda, instituindo a selegao pelo grau de instrucao.

Segundo Paiva (1987), a exclusdo do analfabeto das eleigbes, por

meio da Lei Saraiva, tinha como objetivo difundir o ensino elementar, alterando,

tudo, estes objetivos ndo foram

assim, a composigdo do bloco de poder. Con

alcangados, reforgando 0 preconceito contra o analfabeto. Até o final do

império ndo se havia posto em duvida a capacidade do analfabeto, pois a

maioria da populagdo era constituida por pessoas iletradas. A partir do

momento em que a instrugdo passa a Ser valorizada como meio de ascenséo

social, o analfabeto passa a ser visto como incapaz, responsavel pelo atraso

econdmico da nagao.

No tocante ao desenvolvimento da educagio elementar, os primeiros

25 anos da Republica nio diferiam das Ultimas décadas do Império. As




59

iniciativas concretas em prol do desenvolvimento do ensino elementar foram
raras. O incipiente proletariado e a classe média urbana buscavam a escola,
por percebé-la como meio de ascensao social e de obteng&o das condigbes
minimas necessarias ao exercicio de fungdes laborais no meio urbano. Para a

maioria da populagdo, concentrada no campo, a escolarizagdo ndo constituia

uma necessidade.

Analisando a legislagdo e os cursos existentes, nesta fase, Beisiegel

afirma que

Durante esta primeira fase, o ensino de adultos nédo
chegava efetivamente a aparecer como uma educagéo que
se procurava levar a foda a coletividade. As disposicbes
legais a propésito dos cursos, além de fragmentérias, eram
vagas, raramente chegavam a configurar como
compromisso das administragbes regionais quanto a
criagdo e a expanséo dos servigos. Os cursos instalados
por iniciativa de particulares (..) so atendiam aquelas
regibes onde a existéncia de uma procura comportava a
sobrevivéncia dos empreendimentos. Por isso mesmo, as

oucas escolas existentes concentravam-se na zona

Jo,
urbana (1974, p. 67).

O censo de 1890 revelou a existéncia de 85,2% de pessoas

analfabetas na populagao maior de 5 anos. Em 1900, esta taxa caiu para

75,7%. Segundo Paiva (1987), estes indices constituilam-se em vergonha para

hossa intelectualidade, que desejava situar o Brasil entre as nagdes cultas.

Estas preocupagdes, de evidente carater antecipatério as solicitagdes do meio,

relacionavam-se com “a impresséo que sobre as elites causavam os exemplos

de outros povos, de diferentes tradicbes e em diversa fase de desenvolvimento

social’ (Beisiegel,1974, p. 67). A comparagdo entre a nossa realidade

educacional e a de outros paises serviu para aumentar os esforgos pela

difusio e melhoria do ensino elementar, consubstanciadas nos avangos legais

e nas inumeras reformas produzidas neste periodo. Porém, estas
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preocupagdes nao resultaram em agdes concretas gue revertessem a

realidade. Estas condigbes se concretizardo, somente, ao final da Primeira

Republica.

Desta forma, este quadro de demanda educacional caracterizava as

exigéncias de uma sociedade cujo nivel de industrializagéo e urbanizagao

ainda eram muito incipientes. Somente quando esta estrutura mostra sinais de

ruptura é que a educagao elementar inicia um processo de expansao.

Os anos 20 e inicio dos anos 30 foram marcados por mudangas no

plano interno e externo. O contexto de pés-guerra, a emergéncia do

nacionalismo, os movimentos operarios e de classe média, a presenga de

imigrantes, sobretudo italianos, as crises econdmicas vinculadas a

desvalorizagdo do prego do café, as disputas em torno do poder oligarquico —

rural, acabam por culminar na Revolugao de 30. Segundo Romanelli (1978, p.

47), a Revolugdo de 1930 buscava um “reajustamento constante dos setores

novos da sociedade com © setor tradicional, do ponto de vista interno, e, destes

dois, com o sefor internacional, do ponto de vista externo”.

Para Thomas Skidmore (1976), a Revolugao de 30 resultou de uma

coalizdo precaria de forgas, ja que se compunha de camadas sociais com

interesses  diferentes. O que O0S unia, somente, era uma vontade de

experimentar novas formas politicas. Apés a instalagéo do novo governo, em

carater provisorio, sob @ lideranca de Vargas, esta coalizéo é desfeita, sofrendo

o movimento pressoes no sentido da normalidade constitucional. A primeira

(de 1930 a 1945), os Ultimos nove anos

fase em que Vargas esteve no poder

foram marcados por uma ditadura politica.
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No campo educacional, foi também nos anos 20 e inicio dos anos 30

que surgiu uma geragdo de profissionais da educagdo que buscava a
modernizagdo da administragao, dos contetdos e dos métodos escolares, na

esteira de um processo de modernizagéo geral da sociedade brasileira (Buffa e

Nosella,1991).

Estes profissionais da educagao efetuaram reformas em diversos
Estados. Mais do que simples reformas, estas iniciativas consistiam na
construgdo de um sistema educacional praticamente inexistente. Dentre estas

reformas encontram-se a de Sao Paulo, por Sampaio Déria (1920); a do Ceara,

por Lourengo Filho (1922); a do Distrito Federal, por Carneiro Ledo (1922); a da

Bahia, por Anisio Teixeira (1924); etc. A criagdo da Associagéo Brasileira de

Educagio (ABE) neste periodo foi de extrema importancia. Nesta esteira de

desenvolvimento, foi também criado em 1930 o Ministério da Educagédo e

Saude Publica, cujo primeiro ministro foi Francisco Campos’.

Era o inicio da constitui¢ao do sistema de educagéo publica no Brasil. A

partir de 1930, com © impulso centralizador, propiciado pelo governo Vargas,

inicia-se a criagdo de uma estrutura institucional, com o objetivo de dar

resposta aos problemas educacionais do periodo. Estavam dadas as condiges

basicas para 0 desenvolvimento de uma politica nacional de educagéo de

jovens e adultos.

ncia de educagio de adultos do Distrito Federal, iniciada em 1933 e

interrompida em 1935. A importancia desta experiéncia deve-se ndo somente as caracteristicas de sua

organizagio, a qual diferenciava-se dos moldes tradicionais das escolas noturnas, mas, sobretudo pelo seu
;] . . n . IRy ,o

carater politico. Segundo Paiva (1987), esta expenenci explicitou o papel politico dos programas de

educagiio de adultos, revelando seu carater ideologico.

7 Destaca-se neste periodo a eXpenc
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A luta dos educadores em prol da consolidagéo de um sistema nacional

de educagao trouxe grandes avangos legais ao campo da educagdo de adultos,

através de sua inclusdo na Constitui¢éo de 1934. Como desdobramento desta

Carta, foi criado o Plano Nacional de Educacio, que “pela primeira vez explicita

a educacgédo de adultos como dever do Estado, ao incluir em suas normas a

oferta do ensino primério integral, gratuito, de freqliéncia obrigatorna, extensiva

aos adultos” (Haddad, 994, p. 83).

O impulso centralizador do Estado implicou a progressiva

complexificagéo dos orgaos técnicos e administrativos. Nesta perspectiva, a

criagdo do Fundo Nacional do Ensino Primario — FNEP consubstanciou-se em

importante instrumento de intervencdo do governo federal junto aos sistemas

escolares. Os recursos do Fundo foram utilizados na ampliagdo e melhoria do

sistema escolar do Pais, sendo aplicados na forma de auxilios federais: 25%

destes recursos destinavam-se a implantagdo e ampliagdo de escolas

supletivas para adolescentes e adultos no Brasil (Beisiegel,1974).

Embora as primeiras iniciativas oficiais de @mbito nacional, no campo

da educagao de jovens € adultos, surjam ao final do Estado Novo, suas origens

estido relacionadas a este movimento. Neste periodo, a sociedade brasileira

vivia intensas transformagdes impulsionadas pelo desenvolvimento urbano-

industrial. A oferta da educagao elementar e gratuita expandia-se atendendo a

diversas camadas da populagao. A partir dos anos 40 este movimento

esforgos nacionais direcionados a alfabetizagio de jovens e adultos.

englobou

Para Beisiegel (1974), nesta fas
eendimento global da Unido. Seu desenvolvimento realiza-se,

e, a educagao de jovens e adultos & concebida

como um empr




sobretudo, através da atuagéo intensiva do governo federal, traduzindo as

novas orientagdes assumidas pelo Estado. Segundo Beisiegel,

Nesta nova fase, esta educacéo de todos os adolescentes
e adultos se apresentana no Brasil, sobretudo como uma
tarefa do Estado. Agora as dimensdes das idéias sobre a
educagéo de adultos, a legislag&o referida ao assunto e as
tentativas de implantacdo dos servi¢os so se compreendem
perfeitamente quando analisadas no &mbito das novas
orientagcbes da atuagdo do Estado (1974, p. 67) (grifos

nossos).

A abertura politica, em 1945, possibilitou que florescessem diversos

movimentos isolados de educagdo de adultos, geralmente vinculados aos

movimentos de esquerda. O contexto de pos guerra e de redemocratizagédo do

Pais trouxe a tona a necessidade da educagéo das massas, movimentando

tanto os servicos oficiais do Estado, quanto agdes de organizagbes de

esquerda, como o PCB - Partido Comunista Brasileiro (Paiva, 1987). Neste

periodo, a educagdo das massas adquire importancia, pois a ampliagédo das

bases eleitorais representava a possibilidade de continuidade ou ruptura do

poder politico e das estruturas socioecondmicas. Neste contexto, surge a

primeira grande campanha de massas: a CEAA - Campanha de Educagdo de

Adolescentes e Adultos.

2.2 - As campanhas de erradicacdo do analfabetismo emergentes nos

anos 40 e 50.

O censo nacional de 1940 constatou a existéncia de 55% de

analfabetos maiores de 18 anos, o que veio alarmar as autoridades, tendo em

vista o processo mundial de modernizagao e desenvolvimento industrial. O

objetivo “era aperfeigoar 0O homem dando-lhe melhor formagéo para criar

condi¢bes de desenvolvimento” (Di Ricco, 1979, p. 45). Desse periodo até
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meados de 60 foram realizadas grandes campanhas, que pretendiam erradicar
o analfabetismo, considerado uma “chaga social”. As iniciativas de se
implementar a educag@o de massas para adolescentes e adultos analfabetos
foram possibilitadas a partir de 1945, gragas a regulamentagdo do FNEP
(Fundo Nacional de Ensino Primario), que destinava 25% dos seus recursos
para o atendimento da educagdo supletiva de adolescentes e adultos. A

criagao do Servigo de Educagio de Adultos — SEA, no Ministério da Educagéo

e Saude, em 1947, e a aprovagdo, nesse mesmo ano, de um plano de

educacgdo supletiva para adolescentes e adultos analfabetos, vem reafirmar o

movimento de ampliagéo dos direitos educativos. O atendimento aos jovens e

adultos analfabetos foi realizado de duas formas: a ampliagdo da escola

primaria e/ou classes noturnas de alfabetizagdo de adultos e a realizagéo de
campanhas, que possuiam grande poder de mobilizagdo. Dentre estas

campanhas, destacou-se @ CEAA - Campanha de Educagéo de Adolescentes e

Adultos - que perdurou de 1947 a 1963.

A UNESCO, desde sua criagdo, em 1945, passa a exercer grande

influéncia internacional, por meio do estimulo a realizagdo de programas

nacionais de educagao de adultos analfabetos.

Na atmosfera ideologica peculiar dos primeiros tempos do
apés - guerra, 0s imperativos entéo prevalecentes, de paz
e de justica social, encontravam seus corolarios
educacionais no apelo a difuséo de conhecimentos e
atitudes favoréveis & elevagéo das condigbes de vida das
regides ‘atrasadas” € &0 desenvolvimento de maior
compreenséo entre 0 povos de cultura diversas

(Beisiegel, 1974, p. 81)

£ esta atmosfera de confianga na educagdo como meio de

fortalecimento da democracia e da paz entre as nagdes que presidiu o

lancamento da CEAA. Aliado. a este fato, houve o apelo do INEP - antigo
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Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, criado, em 1938, durante o Estado
Novo e atual Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais - junto as

autoridades em favor de uma campanha de educagdo de adolescentes e

adultos.

Esta campanha atravessou diversas fases. Em 1947, quando foi

langada, estava em Sua fase de ascensdo, perfodo no qual o professor

Lourenco Filho estava na sua diregéo. De 1951 a 1954, a campanha se

desenvolvia, mas seus resuitados ja nao provocavam o mesmo entusiasmo.

Nesse periodo, a campanha comega a Sef absorvida pela rotina administrativa.

De 1954 em diante, 0 seu declinio ja se evidenciava, refletindo “as

conseqtiéncias da mudanga de orienta¢do imprimida & polftica educacional da

Uni&o pelas novas administragbes” (Beisiegel, 1974, p. 89).

Lourengo Filho, idealizador e primeiro coordenador da CEAA, concebia

a campanha como um “amplo movimento de mobilizagdo nacional em favor da

educacdo de jovens € adultos analfabetos” (Beisiegel, 1997, p. 211).

Recomendava-s€ © aproveitamento do sistema escolar ja existente e o

alargamento da rede de ensino supletivo, criando-se classes de alfabetizagao

regidas por voluntarios, cursos de continuagéo para adultos, missSes culturais

e organizagéo de centros de cultura popular ligados a biblictecas municipais. A

repercussao da campanha nas unidades federadas fez-se pelo desdobramento

dos cursos noturnos e criagao de novas escolas para a alfabetizagdo de
adultos (Paiva,1987).

Foram firmados convénios entre o Ministério da Educagao e Saude, os

Estados e Territorios, visando 2 extensao do ensino supletivo em todo o Pais.

Estes convénios, denominados “pcordos Especiais”, estabeleciam que
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competia a Unido o planejamento geral, a orientagdo técnica, o controle global
dos servigos, o auxilio financeiro, bem como o provimento de material didatico.
Em contrapartida ao recebimento de auxilio financéiro, as unidades federadas
comprometiam-se com a implantagdo, a manutengao e a ampliagdo da rede de
ensino supletivo. Para Beisiegel (1974), estes acordos possibilitaram a inser¢éo

da educagao supletiva no ensino regular dos sistemas estaduais, estendendo a

influéncia da campanha por um longo periodo.

Conceitos como educagéo fundamental e educagdo de base tém

origem nesta época e estio estreitamente relacionados & ag&o indireta da

UNESCO junto a educagao dos paises em desenvolvimento. Para Beisiegel

(1974), esta influéncia consubstanciou-se, sobretudo, no carater de movimento

de mobilizagio nacional impresso a campanha. Um dos pontos consensuais

relativo a organizagéo da campanha, era de que esta “ndo poderia visar

apenas a simples alfabetizagdo, mas a uma agéo educativa real, comunicando

aos alunos a boa utilizagdo da leitura e as mais ‘nobres’ preocupagdes da vida”

(Soares, 1995, p. 75). Assim, cada “classe seria um centro de propagacdo de

informagdes Uuteis de educacéo da salde, da educacéo fisica, das técnicas de

produgéo agricola e de pequenas industrias” (Soares, 1995, p. 61). Estas

concepgoes, presentes nos pressupostos abarcados pela campanha,

atrelavam-se ao conceito de educagdo de base, difundido pela UNESCO e

compreendido pelos organizadores, cOMO

O processo educativo dedicado a propoicionar a cada
individuo “os instrumentos indispensaveis da cultura de seu
s que facilitassem o acesso a essa

tempo, em técnica
cultura — como a leitura, a escrita, a aritmética elementar,

nogdes de ciéncias, de vida social, de civismo, de higiene —
e, com as quais, segundo suas capacidades, cada homem
pudesse desenvolver e procurar melhor ajustamento social

(Beisiegel, 1974, p. 93).
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Assim, a educagdo fundamental e de base cotrespondia aos
conhecimentos transmitidos no ensino primario. O reforgo dos “valores sociais,
civicos, e morais” asseguraria um melhor ajustamento social. O emprego da

educagdo de jovens e adultos como forma de integragdo dos povos na

“harmonia social’ é considerado “obra de defesa nacional’, configurando-se

como “meio de assegurar a estabilidade das instituicbes através da integragéo

das massas marginalizadas ao processo politico e um instrumento para a

preservagdo da paz social” (Paiva, 1987, p. 181-182).

Segundo Paiva (1987), as concepgdes tedricas dos organizadores da

campanha sobre 0 analfabetismo eram permeadas pelo preconceito em

relagio ao analfabeto, culpabilizando-o pela sua situagéo. O analfabetismo era

concebido como a causa do atraso econdémico, social e cultural da nagao. O

analfabeto padecia de «minoridade econdmica, politica e juridica: produz pouco

e mal e é freqilentemente explorado em seu trabalho, ndo pode votar e ser

votado, néo pode praticar, portanto, muitos atos de direito” (Paiva,1987, p.

184).

Vé-se, assim, que © adulto iletrado era concebido como um ser

marginal e incapacitado para exercer as fungbes designadas socialmente.

Todavia. esta concepgao, presente nos momentos iniciais da campanha, nédo

se manteve ao longo do seu desenvolvimento, passando-se a valorizar o

analfabeto como um sujeito que participa da produgao, com capacidade de

olocadas pela vida. Como afirma Paiva

aprender e de resolver as questdes ¢

(1987), esta concepgao surgiu quando a realidade ja a tinha mostrado. Assim,

“5 idéia do analfabeto como incapaz (...) estava minada em suas bases: se

alguém néo era incapaz de aprender, poderia ser incapaz para a vida?”
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(Paiva,1987, p. 187).

A CEAA atuou no meio rural e no meio urbano, possuindo objetivos

diversos, mas diretrizes comuns. Um dos objetivos, nas cidades, era a

preparagdo de mao-de-obra alfabetizada para atender as necessidades do

contexto urbano- industrial. Na zona rural, visava a fixar o homem no campo,

além da integragdo dos imigrantes e seus descendentes nos estados do sul.

Basicamente, as iniciativas oficiais de erradicagado do analfabetismo, tanto no

meio rural quanto no meio urbano, tinham como objetivos principais o

alargamento da base eleitoral e o aumento da produtividade dessa populagao,

integra-la ao processo de desenvolvimento econdémico (Paiva,

de modo a
1987).

A campanha possuia dois blocos: os planos de agdo extensiva -
atendimento de grandes contingentes com fins de alfabetizacdo - e planos de

acdo em profundidade - capacitagao profissional e agéo junto a comunidade. O

trabalho junto as comunidades, no meio rural, concretizou-se, principalmente,

através das Missoes Rurais, que posteriormente desmembraram-se da CEAA,

incorporando-se @ Campanha de Educagdo Rural. Entretanto, de um modo

geral, durante a evolugdo da campanha, predominou a orientagdo quantitativa

sobre o aprofundamento das atividades.

Concebida como uma scampanha de salvagéo nacional’, a CEAA

contou basicamente com O trabalho de voluntarios. A idéia era: "se cada
alfabetizado ensinar um analfabeto a ler, o analfabetismo mais rapidamente se

extinguiré” (Campanha, Apud Soares, 1995, p. 68). Com o tempo, a agdo do
se tornando mais escassa. Em meados de 1955, as

voluntariado foi

campanhas de massa evidenciavam um grande fracasso, sendo os resultados
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positivos pouco significativos (Paiva,1987).

Dentre as criticas realizadas & CEAA, destacou-se a atuagdo do

voluntariado, caracterizada pelo baixo preparo e remuneragéo, as condigdes

precarias das classes, @ inadequagao do material didatico e a desorganizagao

dos servigos de apoio.

Em sua meta quantitativa, a CEAA pretendia instalar, em 1947, 10 mil

classes de ensino supletivo em todo o Pais. Nos anos seguintes, estes

numeros deveriam aumentar progressivamente. A distribuicdo destas classes

nas diversas regides, estaria condicionada as necessidades locais e aos

recursos existentes. De um modo geral as metas foram alcangadas. Se em

1947, atendeu a 10.416 classes em todo o Pais, no periodo de 1951/1933, este

numero atingiu 17.000 classes. O numero de alunos atendidos subiu de

659.606, em 1947, para 850.685, em 1953. Entretanto, a partir de 1954, as

atividades da campanha entraram em processo de declinio (Paiva,1987).

Como afirma ‘Beisiegel (1974), a campanha contribuiu para a expansao

do sistema escolar, difundindo uma rede de ensino supletivo, nos varios

Estados e Municipios do Pais. Paiva (1987) atribui a campanha, aliada a

expansio da rede de ensino primario, regular e supletiva, a redugdo do

contingente de analfabetismo no Pais. Os indices situados na faixa de 55%, em

1940, cairam para 49,31% em 1950, e para 39,48%, em 1960, apesar do

elevado crescimento da populagao. Desta forma, nas eleigbes de 1960, o

ntmero de eleitores, havia duplicado em relagao as eleicbes de 1950.

Embora tenha contribuido quantitativamente para a diminuigio dos

indices de analfabetismo, uma das maiores criticas realizadas a CEAA foi sua
quela época, o analfabeto ndo tinha

redugéo a simples alfabetizagdo. Como na




70

direito ao voto, esta campanha foi relacionada a fins eleitoreiros, sendo

chamada naquele contexto de “fabrica de eleitores” (Paiva, 1987).

O Ministério da Educagéo e Saude Publica também desenvolveu outras

campanhas, como a CNER - Campanha Nacional de Educagao Rural - que

perdurou de 1952 a 1963 e a CNEA - Campanha Nacional de Erradicagéo do

Analfabetismo — criada em 1958 e extinta em 1963.

A CNER desenvolveu-se a partir da experiéncia de ltaperuna - RJ,

tendo como inspiragao as Missoes Rurais Mexicanas e a organizagao social da

comunidade. A CNER contou com profissionais de éareas diversas como:

agrénomos, veterinarios, médicos, enfermeira-sanitaria, economista doméstica

e assistente social, 0S quais realizavam trabalho de desenvolvimento

comunitario junto as populagbes da zona rural. Com um carater

assistencialista, a CNER pretendia propiciar o desenvolvimento rural, por meio

da difusdo de técnicas sociais e da organizagdo das comunidades,

independente das reais condigoes econdmicas do meio. A difusao de técnicas

is visava a superagao do “atraso” no qual viviam estas populagdes,

socia

consubstanciadas em técnicas arcaicas de produgdo, subalimentagéo,

endemias. Como estratégia de atuagdo, buscou-se a adesdo e participagdo

direta de liderangas locais (prefeitos, vigarios, lideres politicos, etc.), o

treinamento de professores leigos e do corpo técnico da campanha e a

organizagéo de centros comunitarios, clubes de jovens, clubes de maes, etc.

(Paiva,1987).

A CNER foi extinta em 1963. Até este periodo, manteve 18 missdes em

funcionamento, desenvolvendo atividades em varios Estados do Pais, sendo

em sua maioria na regiao nordeste. Os resultados obtidos serviram para
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confirmar a idéia de que a simples aplicagdo de uma metodologia de
desenvolvimento comunitario, independente das reais condigbes sociais e

econémicas das populagdes locais, ndo era condigdo suficiente para acarretar

processos de modernizagao nos costumes, nos modos de produzir e viver das

comunidades rurais. Esta avaliagdo negativa acarretou a diminuigdo dos

recursos destinados a campanha, ocasionando a reducgédo de suas atividades

Um balango desta experiéncia evidencia que esta, no geral, pouco contribuiu

para o desenvolvimentos rural e erradicagéo do analfabetismo (Paiva, 1987).

Por sua vez, a CNEA, criada em 1958, constituiu-se o primeiro

programa experimental destinado a educagdo popular em geral: adultos,

adolescentes e criangas. Implantada, num periodo, no qual as campanhas

langadas pelo Ministério da Educagéo e Saude estavam sendo submetidas a

uma revisao critica, a CNEA incorporou visbes avangadas no que tange as

suas concepgdes sobre 0 analfabetismo, percebendo-o como fendmeno social

cujas causas sociais e econdmicas “deviam ser conhecidas, a fim de que,
relacdo e no seu contexto, fosse finalmente

compreendendo-0 na sua inter-

possivel submeté-lo a controle” (Bittencourt, apud Beisiegel, 1997, p. 218-219).

Inicialmente foi desenvolvido um projeto-piloto em Leopoldina - MG.

Ap6s, conhecidos 0 resultados desta experiéncia, a campanha foi estendida a

cinco municipios de cada regiao do Pais e, posteriormente, em ambito
nacional. Nesta campanha vislumbrou-se a necessidade de investimento na

educagao infantil, concebendo a educacgao de adolescentes e adultos como

forma complementar no estancamento do analfabetismo no pais. Buscou-se,

basicamente, a ampliagao da rede escolar primaria e extensao da

escolaridade, desenvolvendo, também, a educagéo comunitaria. Alem disso,
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previamente a agdo educativa, era realizado um estudo das condigles
socioeconémicas das areas atendidas, visando uma agdo local de maior
resultado. Em 1961, a CNEA atravessou dificuldades financeiras, diminuindo

suas atividades. Em 1963, foi extinta, juntamente com as outras campanhas

até entdo existentes.

A CNEA foi muito importante, pois introduziu a tecnificagdo no campo
educativo e o planejamento educacional, vinculando educagéo e sociedade,

além de exercer influéncia sobre outros programas posteriores de educagéo de

jovens e adultos. Sua criaggo, num contexto onde j& existia o reconhecimento

da faléncia das campanhas de massa, se explica, em fungéo da introdugéo da

idéia de planejamento, junto aos técnicos governamentais (Paiva,1987).

Segundo Beisiegel, é “como se uma compreensdo da educagéo

enquanto fator de progresso do meio estivesse sendo invadida por outra,

segundo a qual a mudanga do meio seria o elemento privilegiado, inclusive

enquanto fator de mudanga da situacéo educacional’ (1997, p. 220).

Concomitante a faléncia das campanhas, processavam-se mudancas

no plano sécio-politico, indicando redefinigées no modelo socioecondmico.

Durante o periodo nacionaI-desenvolvimentista houve a radicalizagdo do

processo politico, envolvendo a politizagao das grandes massas e abrindo

espago para que uma série de movimentos ligados a sociedade civil tomassem

corpo, atuando na conscientizagao dos adultos (Paiva,1987).

O governo de Juscelino Kubitschek foi marcado pelo otimismo face ao

desenvolvimento economico € pela énfase no processo de industrializagao. A

partir dos anos 60, este nacionalismo sofre modificagbes, buscando, de um

lado, apoio em uma parcela da burguesia nacional - que acredita possuir




interesses na continuidade e aperfeicoamento do desenvolvimento econdmico

auto-sustentado - de outro, em uma maior participacdo das massas urbanas e

campesinas No processo politico, através do alargamento das bases eleitorais.
Durante este periodo se processou uma grande mobilizagdo no campo

da educacgdo de adultos, contando com a participagdo de intelectuais, de

setores progressistas da Igreja catélica, de estudantes e grupos que almejavam

a emancipagao das massas € transformagdo das estruturas socioecondémicas.

Um evento importante nessa época foi o Il Congresso Nacional de

Educagao de Adultos, ocorrido em 1958, a partir de iniciativa governamental.

Este congresso buscava uma avaliacdo das iniciativas e acdes realizadas na

4rea, visando a propor solugdes adequadas, a partir do estudo do assunto em

seus multiplos aspectos. Houve, por parte do governo, esforgo de orientar a

educagao de adultos, incentivando a revisdo de seus objetivos, tendo em vista

as mudangas sociais, economicas € culturais propiciadas pelo

desenvolvimentismo. O discurso pronunciado pelo presidente da Republica,

Juscelino Kubitschek, durante o Il Congresso, assinalava a importancia da

educagio dos adultos na dinamica do desenvolvimento econdmico.

Vivemos (...) um momento de profundas transformagdes
econbmicas e sociais na vida do pais. A fisionomia das
areas geograficas transforma-se continua e rapidamente,
com o aparecimento de novas condigbes de trabalho que-
exigem, cada vez mais, mdo de obra qualificada e
semiqualificada. O elemento humano convenientemente
preparado que necessita nossa expansdo industrial,
comercial e agricola, tem sido e continua a ser um dos
pontos fracos da mobilizagéo de forga e recursos para o
desenvolvimento. Essa expanséo vem sendo téo réapida e
a conseqiiente demanda de pessoal tecnicamente
habilitado, téo intensa, que ndo podemos esperar a sua
gular de ensino; é preciso uma agéo rapida,

formagéo re :
intensa, ampla € de resultados préticos e imediatos, a fim
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de atendermos as necessidades de nosso crescimento
(citado por Paiva, 1987, p. 207-208).

Este discurso traz implicitamente os contornos da teoria do capital

humano, que ja se fazia presente nos 6rgaos governamentais e nas agdes dos

técnicos e burocratas. A disseminagao da Economia da Educagéo nos meios

governamentais contribuia para a difusdo desta teoria que atribuia a educagéo
um papel decisivo no desenvolvimento econdmico da nag&o. Todavia, esta

teoria se tornara mais forte durante o Governo Militar, consubstanciando-se nas

reformas educacionais e na legislagéo criada no periodo".

Um dos temas mais debatidos durante o Il congresso foi o precario

funcionamento da CEAA, considerada consensualmente um fracasso, por ter

se limitado a transmissao de técnicas de assinar o nome, motivo pelo qual foi

chamada de “fabrica de eleitores”. O congresso foi, também, um momento para

que grupos de diversas tendéncias politicas manifestassem suas idéias e

posigbes a respeito do analfabetismo, constituindo-se um marco na érea de

educagao de jovens € adultos, uma vez que emergiram concepgdes avancgadas

sobre a educagéo de adultos (Paiva,1987).

De um modo geral, as concepgoes apresentadas sobre a educagéo de

adultos variaram de posigbes que @ viam como instrumento na prevengéo da

subversao a possibilidade do surgimento de perturbagdes sociais decorrentes

de campanhas de alfabetizaco, desprovidas de meios que fixassem o homem

ao campo. Existiram, também, posigbes progressistas, que a concebiam como

meio de se alcangar uma sociedade mais justa e democratica, baseada na

participagdo consciente dos cidadaos, visando a transformagao social.

tal humano, consultar Arapiraca (1982) e Frigotto (1984).

8 Maior esclarecimentos sobre a teoria do capt
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Neste grupo, destacou-se @ participagdo dos educadores
pernambucanos, do qual Paulo Freire fazia parte. No Seminario Regional
preparatorio ao Il Congresso, ocorrido em Pernambuco, apresentara relatério,
de sua autoria, intitulado: “A educagdo dos adultos e as populagdes marginais:
o problema dos Mocambos”, esbogando as bases tedricas de uma nova

concepcao educacional. Em linhas gerais, o relatorio concebia o analfabetismo

como resultante das relagdes de uma sociedade injusta e desigual. Opondo-se

ao preconceito contra o analfabeto, atribuia as causas do analfabetismo as
condigbes de pobreza e ignorancia advindas de uma sociedade injusta e

desigual. A dependéncia econdmica e cultural do Pais era concebida como a

raiz de nossa submissao. A educagdo devia visar a libertagdo do homem da

opressao cultural e econdmica em que se encontrava. Segundo Paiva, o grupo

pernambucano sugerira

a revisdo dos transplantes que agiram sobre o nosso
sistema educativo, a organizagao de cursos que
correspondessem a realidade ex:stenqlal “dos "alunos, o
desenvolvimento de um trabalho educativo “com” o homem
e ndo “para” o homem, a criacao de grupos de estudo e de
agdo dentro do espirito de autogoverno, o desenvqlwmento
de uma mentalidade nova no educador, que deveria passar
a sentir-se participante no trabalho de» soergu;mfs'nto do
pais; propunhaim, ﬁr?almente, a renovagdo dos métodos e
processos educatlyqs com a rejelgéq daqueles
exclusivamente auditivos, substituindo o discurso peila
discusséo e utilizando as modernas técnicas de educagéo

de grupos com a ajuda de recursos audiovisuais. (1987,

p.210)

Assim, as teses defendidas no Seminario Regional do Recife -PE
ssim,
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fundamentada na cotidiano politico-existencial dos educandos. Com efeito, o ||
Congresso representou um marco na educagdo de jovens e aduitos, uma vez
que os debates possibilitaram uma avaliagdo critica das iniciativas realizadas
neste campo. Emergiram, também, novas concepg¢des de educagéo de adultos,

que tiveram uma importancia fundamental na transformagéo do pensamento

pedagégico brasileiro.

Segundo Paiva (1987), a luta travada nos meios educacionais

brasileiros em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional tornou-

se explicita nas discussoes do Il Congresso. Desde 1948, a atengdo dos

educadores brasileiros voltara-se para o debate em torno da LDB, pois

pretendiam assegurar uma orientagdo nacional a educagéo. No centro deste

debate, em torno da escola publica, estavam alguns dos ideais

tradicionalmente aceitos pelos educadores ligados ao movimento renovador,

aos quais se opunham os catolicos conservadores. Esta discusséo foi acirrada

com a apresentagéo do Substitutivo Lacerda, em 1958, deslocando-se as

discussbes anteriores para a luta contra o monopolio estatal, em favor do

ensino privadog. Segundo Paiva (1987, p. 162), a discussdo em torno do

privatismo, embora de carater geral, ‘referia-se diretamente ao ensino

secundério, pois o ensino superior sempre fora publico, o elementar cabia aos

Estados com a ajuda da Unido e a educagéo dos adultos se fazia com recursos

s do DNE”.

50, marcados por intensas disputas e

federais através das campanha

Apos 13 anos de tramitag

U ——
? Segundo Romanelli (1 978, p. 172), 0 periodo de tramitagdo da lei teve duas fases bem definidas. A

primeira, que vai de 1948 a 1958, girou em tomo das interpretagdes do texto constitucional, defrontando-
se duas concepgdes antagdricas: @ centralizadora, oriunda da letra e do espirito da Constituigio de 1937, e
a federativo- descentralizadora, apoiada na Constituigao de 1946. Com a apresentagio do Substitutivo
Lacerda, em 1958, iniciou-se nova fase, na qual desviou o eixo das discussdes para a Juta contra o

monopélio estatal, em favor das instituigdes privadas de ensino.
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descontinuidades, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional: a Lei 4024/61. A repercusséo desta lei na educagéo de

jovens e adultos se deve a sua orientagao descentralizadora. Esta lei delegava

s instancias estaduais e municipais de governo o encargo da organizagéo e

execugdo dos Servigos educativos, cabendo & Unido o estabelecimento de

metas gerais a serem alcangadas e a agao supletiva nas deficiéncias regionais,

por meio de auxilio financeiro e de assisténcia técnica.

Com vistas a atender o principio de descentralizagéo das atividades

educacionais, previsto nessa legislagao, elaborou-se o Plano Nacional de

Educagio'?, em 1961, e extinguiram-se as campanhas nacionais de educagéo

de adultos, coordenadas pelo entdo Departamento Nacional de Educagao —

DNE, em 1963"".

2.3 — Educagéo e transformagdo social: as experiéncias dos movimentos

de cultura popular

O inicio dos anos 60 foi marcado por intensa efervescéncia ideologica
¢ instabilidade politica. Grupos estudantis, organizagbes politicas, associagbes

religiosas portando diferentes projetos sociais alternativos, buscaram exercer

influéncia junto as camadas da populagao. No plano politico, ocorreu a

rentncia de Janio Quadros que foi substituido pelo vice- presidente Jodo

R
As melas do Plano foram extraidas do Programa d_o Govemno Parlamentariita e dos compromissos
internacionais, firmados em Punta del Este, eml1961, que .resu.lta.ram Jo Plano Decengl para 0
Desenvolvim énto”, da Alianga para 0 Progiesso, d9 qual 0 BI?SbH f01 51gna’ta11!19c’)7.OAs ngtas ge_ra}s previam
a universalizagdo do ensino p}fhnérﬁg% 2a) climinagio do analfabetismo ate . Maiores informagdes,
i apiraca .

%O%Sl?rl;zrt:agvge(rig? (;usrvfi do inicio de 196‘2~aos primeiros 'meses de _1963, form.n langados dois
programas consecutivos destinados  a educagio de adultoﬂg. 'O Movimento Nac;,gxlal Contra o

ancia. Ambos foram exfintos em 1963,

i i le Emerg
Ane INCA) e o Programa Nacional ('1e : )
1alfabetismo ( MN )'s campanhas do MEC. Maiores informag@es sobre estes programas, consultar

juntamente com as demat
Paiva (1987).
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12 . . Y
Goulart'?, que, influenciado pelas idéias nacionalistas, visava a promogéo de

reformas de base.

Neste periodo, em diversos Estados do Pais, houve o florescimento d
, e
experiéncias locais de educagao de adultos ligadas & iniciativa da sociedade

civil. Estes movimentos sao representativos das condigbes sociais e

econdmicas que perpassavam o Pais e das lutas e mobilizagdes politicas do

periodo. Para Soares (1997, p. 14),

O adulto deveria ser formado para ter consciéncia d

tranng(magées por que estava passando a socien:iauf;S
prasileira e, assim, poder tornar-se sujeito ativo nes .
processos histéricos. As reformas de base, as pressges
opulares, a intensificagdo da parﬁcipagé’é politica des
intelectuais da classe média, o . crescimento 32
organizagdes politicas, as crises que marcaram os anos d
Jango na presidéncia certamente contribuiram para ue
fosse possivel a gestagéo e o desenvolvimento de L?me
concepgdo de educagdo de adultos que se volta .
fundamentalmente para a “transformacédo social. "

Assim, uma geragao de educadores, intelectuais e estudantes passa a

colocar em pratica programas com estratégias diferenciadas. A educagéo de

jovens e adultos foi marcada por diversos movimentos sociais ligados a cultura

popular. Destacam-se, nesta época, o MEB - Movimento de Educagéo de

Base, os CPCs - Centros Populares de Cultura, os MCPs - Movimentos de

Cultura Popular, a campanha “De Pé no Chao Também se Aprende a Ler".

Algumas iniciativas datam dos anos 50, como o Servigo de Assisténcia

Rural - SAR - inspirado no projeto piloto do CNEA - que, através do uso do

radio, desenvolveu atividades educativas no Rio Grande do Norte. Esta

ngresso nacional, aliadas ao alto comando das Forgas

eio de Ato Adicional 4 Constituigdo Federal vismdf, a
. . . 3 ? b

1963, por meio de um plebiscito, voltou-se ao regime

as presentes no Co
amentarismo, por m
terormente, el

2 As forgas conservador
Armadas, instituiram 0 parl
esmaccer o novo governo. Pos
presidencialista.




79

experiéncia se expandiu, sendo criada a RENEC - Rede Nacional de

Emissoras Catolicas. Em 1960, a RENEC organizou uma programagéo

educativa, promovendo um encontro de educagdo de Base, onde foram

discutidos os problemas técnicos da educagao popular pelo radio, propondo-se

a expansao das radio-educativas cat6licas em ambito nacional, com auxilio do

governo federal
O Movimento de Educagao de Base (MEB) desenvolveu-se a partir de

1961, durante o governo de Janio Quadros. A iniciativa partiu da Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, propondo ao presidente a criagdo de um

programa de educagdo popular a ser realizado, principalmente, via-radio. O

movimento foi criado a partir de um decreto governamental, no qual foram

estabelecidos os termos do convénio firmado entre o Governo Federal e a

CNBB. A CNBB foi a responsavel pela elaboragdo de um plano qlinquenal

para o MEB, cuja execugao cabia a técnicos leigos, sob a supervisdo de

religiosos. Vale ressaltar que 0S propositos do MEB - apesar de ser um

movimento de inspiragéo crista - nio eram evangelizadores, mas buscavam

promover o homem através de sua educagao.

A unidade basica do MEB era constituida por professores,

supervisores, locutores € pessoal de apoio, responsaveis pela preparagao dos

programas e de contatos com as classes. Os monitores e voluntarios

escolhidos pela comunidade e treinados pelo MEB atuavam nas escolas
radiofonicas, provocando discussées sobre as aulas recebidas via radio,

conferindo exercicios € motivando os alunos (Paiva,1987).

Durante os anos de 1961 e 1962, o MEB ampliou as atividades de

radio-educativa. A partir de 1963, se expandiu a outros Estados, além dos
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situados nas regiées Norte, Nordeste e Centro-oeste. Segundo os dados

fornecidos por Wanderley (1984, p. 52) no inicio de 1964 , o MEB ja atingia 15

unidades federadas: Amazonas, Para, Maranh3o, Piaui, Ceara, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias,

Mato Grosso e o territério de Rondénia.

A partir de 1962, o MEB passou a incorporar em seus objetivos a

mobilizagao politico-ideolégica, transformando-se em movimento de cunho

popular, gragas 3 influéncia intensa das esquerdas cristds. Segundo Paiva

(1987), a partir deste movimento, a igreja catélica deixou de tratar

exclusivamente da educagao de elites, incorporando em seus objetivos a

educagéo das camadas populares. As atividades do movimento foram se

diversificando, introduzindo-se a animagao popular, o teatro popular, a

produgao artesanal, a preservagao e difusao do folclore. Com o golpe de 1964,

por estar ligado a0 MEC, este movimento ndo se extinguiu, embora suas

concepgdes e estratégias tenham sido revistas e modificadas (Paiva,1987).

Os Centros Populares de Cultura (CPC) surgem em 1962, inspirando-

se no CPC da UNE, que ja existia desde 1961. Os CPCs - autbnomos em seu

funcionamento € organizagéo - pretendiam transformar a realidade brasileira

por contetdos politicos. Atuavam

através da difusdo de uma arte permeada

nos CPCs, jovens, em sud maioria, oriundos do meio estudantil. Através do

teatro de rua e da musica, tentavam libertar as classes populares e
conscientiza-las de sua realidade. Porém, internamente, problematizavam uma
forma de levar esta arte politica a0 povo, sem deforma-la. As discussdes em

torno deste assunto eram divergentes, mas nio impediam que o movimento se

intensificasse (Paiva,1987).
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Concomitante aos CPCs, desenvolveu-se em numero menor o MCP -
Movimento de Cultura Popular. Este se iniciou em Recife, em 1960, através da

agdo de estudantes universitarios e intelectuais, com apoio da Prefeitura da

cidade. Este grupo desenvolvia agbes de combate ao analfabetismo e de

promogao da cultura a partir de uma concepgao libertadora de educag&o. Suas

atividades visavam & conscientizagdo das massas através da alfabetizagéo e

educagao de base. Segundo Paiva (1987), as atividades do grupo foram se

diversificando, incluindo: o teatro, artes plasticas, artesanato, canto, danga,

musica popular, construgdo de pragas, centros e parques de cultura,

organizagao de clubes e teleclubes, efc.

Para Beisiege! (1997), este movimento era uma resposta as inimeras

caréncias educacionais do meio, envolvendo intelectuais, estudantes e politicos

na promogéo de espagos educativos orientados para a conscientizacao politica

das massas. "A realidade de um Estado com enorme indice de analfabetismo

exigia esforgos urgentes & fim de incorporar a sociedade os milhares de

proletérios e marginais do Recife, dotando-os de uma nova consciéncia”

(Beisiegel, 1984, p. 1 19).

A campanha realizada em Natal, “De Pé no Ch&o Também se Aprende

a Ler”, visava a atender a realidade educacional de um Estado — Rio Grande do

Norte, cujos niveis de analfabetismo eram bastante altos. Este movimento foi

desenvolvido pela Prefeitura com a ajuda dos Comités de Bairro que viam a

questio do analfabetismo como prioridade. A agao inicial foi desenvolvida pela
icipais, aproveitando-se os

ampliagao da rede de escolas primarias mun

espagos 0ciosoS. Posteriormente, foram construidos galpdées em terrenos

baldios - conhecidos como acampamentos - que durante o dia atendiam as
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criangas e a noite atendiam aos adultos. Além disso, eram oferecidos cursos de

aprendizagem profissional. Existiam também bibliotecas volantes e um centro

de formagao de professores primarios.

Segundo Paiva (1987), os CPCs, o MCP e o MEB ftrouxeram &

educagdo uma perspectiva cultural/antropologica, buscando engajar o povo na

luta politica. O inicio dos anos 60 foi proficuo em movimentos desta natureza. A

partir do engajamento da sociedade civil, buscava-se trabalhar a

conscientizagdo das massas, visando a sua participagdo nos processos

politicos da sociedade brasileira. Em relagéo a estes movimentos, Wanderley

afirma:

Um pequeno grupo de minha geragédo viveu o fascinio
histérico da elaboragéo de um projeto global da alternativa
de mudanga social para o Brasil (...). Acreditamos na utopia
concreta da edificacdo de uma sociedade mais justa e
humana, que superasse o capitalismo e fosse alem dos
impasses do socialismo (Wanderley, 1984, p. 12).

Neste contexto foi organizado em Recife - PE, no ano de 1963, o |

al de Alfabetizagao e Cultura Popular'®. O encontro pretendia o

Encontro Nacion

intercambio de experiéncias entre os movimentos de alfabetizagdo e cultura

popular, além de viabilizar uma coordenagéo nacional que unificasse as agdes,

possibilitando o auxilio de verbas oficiais (Paiva,1987). Os grupos presentes

buscavam encontrar uma base comum que possibilitasse a formagao de uma

coordenacio nacional sem, contudo, descaracterizar a especificidade de cada

movimento. Tal base comum encontrada pelos grupos foi “a alfabetizagdo e a

promogéo da cultura (...) vistas como tarefas politicas, como meio de libertagdo

popular’ (Paiva, 1987, p- 247).

987) registrou-se, neste encontro, a presenga de 77 movimentos de cultura popular,

" Segundo Paiva (! ontr
_se 4 atividade de alfabetizagdo.

dos quais 44 dedicavain
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O intuito de criar uma coordenagao em ambito nacional encontrou

respaldo junto ao Ministério da Educago. No segundo semestre de 1963,

organizou-se em Brasilia a Comissao de Alfabetizagdo de Adultos, visando a

criar um amplo programa de alfabetizagdo de adultos, por meio de ajuda e

estimulo a estes movimentos. O Plano Nacional de Alfabetizagdo - PNA - foi

instituido por meio de decreto presidencial em janeiro de 1964. Neste periodo,

ja se encontrava em fase de implementagéo dois projetos pilotos do PNA,

situados na Regido Sudeste e Nordeste do Pais. O Método Paulo Freire

orientaria o trabalho dos diversos movimentos que iriam colocar em pratica o

PNA.

Este método foi desenvolvido, inicialmente, nos circulos de cultura e

centros de cultura do MCP de Recife — PE. As reflexdes realizadas no Servigo

de Extensdo Cultural da Universidade do Recife foram essenciais a sua

sistematizagdo. Todavia, a primeira grande experiéncia ocorreu na cidade de

Angicos, no Estado do Rio Grande do Norte. Apés os primeiros resultados,

varios grupos se interessaram na sua aplicagao. Assim, o método se

disseminou em varios lugares do Pais, sendo praticado por diversos grupos de

cultura popular.

A alfabetizagdo de adultos se apoiava huma concepgdo critica de

educagdo, na qual 0s conteudos educativos eram extraidos da realidade

existencial dos educandos. O método principiava-se pelo levantamento do

universo vocabular dos sujeitos envolvidos. Em seguida, realizava-se a escolha

das palavras geradoras, baseando-se em sua riqueza fonémica, nas

dificuldades fonéticas da lingua e no significado cultural, social e politico da

palavra huma determinada realidade social. Estas palavras eram o ponto de

N
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partida para as discussbes no grupo. Assim, por meio da exploragdo de
palavras oriundas do universo vocabular dos educandos, realizava-se o

processo de leitura da escrita e do mundo, amparando-se em diretrizes como a

democratizagéo da cultura e a busca dos contetidos da educagéo do povo nas

condigdes reais de sua existéncia.

Amparando-se numa concepgdo cristd e humanista de mundo, o
'

metodo desenvolvia um pedagogia problematizadora que visava 2

conscientizagao dos sujeitos em torno de sua realidade social. Os educandos

eram concebidos como sujeitos ativos no processo educativo. Por meio de uma

educagao dialogica, explicitava 0s nexos existentes entre a realidade social e

as condigdes geradoras de desigualdades, buscando engendrar uma

compreensao critica da realidade. Esta educagao, feita com os homens e néo

para os homens, era um ato de amor, de fé e de esperanga no préprio

homem'*.
Como assinala Beisiegel (1974, p. 168), este método “fazia

convergirem as atividades desenvolvidas no processo de alfabetizagéo para a

discussdo e o exame critico de expressdes sociais, culturais, politicas e

econémicas da situagdo de vida do grupo em que eram recrutados os

adolescentes e adultos analfabetos”.

Estas idéias educacionais exerceram notavel influéncia nos diversos

movimentos de cultura e alfabetizagdo popular. Assim, a expectativa dos

rendimentos politicos imediatos estimulou o investimento governamental neste

ensino. Para Beisiegel (1 997), os objetivos do PNA eram ambiciosos e né&o

14 Maiores inforinagoes sobre avida e a obra de Paulo Freure podem ser obtidas no livre organizado por

Gadotti (1996b).
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escondiam sua finalidade politica, uma vez que pretendiam preparar 4 milhGes

de novos eleitores para 1965.

No contexto nacional-desenvolvimentista, esta proposta era concebida
como um dos componentes da politica de ampliagdo das bases populares de
‘sustentagéo dos grupos no poder. Beisiegel (1974, p. 161) aponta as
ambigtiidades do governo Goulart, pois “no &mbito de um projeto social de
desenvolvimento que se afirmava estar comprometido com a ‘persisténcia da
sociedade capitalista’ criavam-se condigbes propicias & atuagdo de grupos
virtual ou ja orientados para a mudancga do sistema”. Desta forma, é preciso

considerar que a educagao dos adultos, embora estivesse vinculada a politica

de ampliagdo das bases populares de sustentagdo dos grupos no poder,

caminhava, também, no sentido da mudanga social, uma vez que eram

conduzidos, em grande parte, sob orientagdo de liderangas estudantis de

esquerda.

As primeiras atividades do PNA desencadearam uma forte reagéo do

jornal O Globo, com apoio da ala conservadora do MEC. As atividades da

esquerda e o trabalho de conscientizagdo junto as camadas populares, aliadas

a mobilizagao estudantil e sindical, e & postura ambigua e indefinida do

governo populista face as pressbes da guerra fria, contribuiram para a

intensificagao da agitagao politica na sociedade. Os trabalhos de alfabetizagéo

e educagéo de adultos, criados a partir dos anos 60 e dirigidos por grupos da

sociedade civil representavam uma ameaga a estabilidade da ordem

capitalista, gerando uma conspiragéo das classes conservadoras e da ordem

militar (Paiva, 1987).




O golpe militar de 1964 foi uma resposta das alas conservadoras e
militar a radicalizagdo e mobilizagdo politica da sociedade, que desencadeou
forte repressao a todos 0s movimentos considerados “subversivos”.

Como afirma Beisiegel (1984, p. 290),

Entre 1963 e margo de 1964, o método de Paulo Freire
acabou sendo absorvido pela maior parte desses
movimentos, como um instrumento prético e eficaz de
realizagdo dos respectivos projetos. Néo é estranho, assim,
que acabasse por catalisar resisténcias originalmente
dirigidas contra cada um dos empreendimentos. No final do
perfodo, o método de alfabetizagc8o era um dos principais
objetos das criticas dos defensores da “ordem” social
ameacada. As intengbes do educador, as onentagbes
cristds de sua atividade, o humanismo que impregnava sua
prética, neste caso realmente eram irrelevantes. Na
“srdem”’ social fundada na tensa articulagéo de interesses
opostos e antagbnicos, as praticas que pudessem
contribuir para a explicitacdo das origens das dificuldades
de vida das populagSes menos favorecidas inevitavelmente
provocariam reagbes entre os interesses ameagados. E as
reagBes senam tdo mais exacerbadas quanto mais se
mostrassem eficazes os procedimentos que as motivavam.
Por estranho que possa parecer, o melhor teste de eficacia
do método Paulo Freire talvez tenha sido exatamente o
peso das reagdes que desencadeou.

Uma proposta como esta continha em possibilidade aspectos de
transformagéo social, significando um perigo de ruptura nas relagbes de poder

vigentes. Em decorréncia deste contexto, o golpe militar ocorrido em 1964

interrompeu estas experiéncias de educagao popular, introduzindo uma nova

forma de ensino e educagdo que nio colocasse em risco a manutengéo das

estruturas e relagdes de poder.

2.4 - A educagdo de jovens e adultos e o expansionismo quantitativista

militarizado.

Para compreender o quadro educacional brasileiro ¢ necessario
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relaciona-lo ao legado deixado pelos governos militares. Foi durante este
periodo que o nosso sistema educacional experimentou uma enorme expansao

quantitativa, ocorrendo a passagem do sistema de ensino de elite para o

ensino de massa. Esta expansao do ensino veio acompanhada de problemas

qualitativos, atingindo, basicamente, as camadas populares, incorporadas a

escola publica.

O fenomeno da massificagéo do ensino tem sido objeto de estudo de

diversos estudiosos nacionais e internacionais. Estes, analisando as mudangas

sociais ocorridas na educagéo, nos ultimos vinte anos, constatam o desgaste
da imagem social do ensino e dos professores, relacionando-a com o processo

de massificacdo do ensino. A passagem de um sistema de elite para um

sistema de ensino de massa, traduzida no aumento quantitativo de professores

e alunos, na escolarizagéo plena das criangas em idade escolar, bem como no

aumento das matriculas no ensino secundario, implicou o aparecimento de

novos problemas qualitativos, que impdem uma reflexdo profunda (Esteve,

1991).

Na realidade social brasileira, o processo de massificagdo do ensino,

através da incorporagéo das classes populares & escola publica, nos anos 70,

ocorreu concomitante a um acelerado processo de deterioragéo da qualidade

de ensino. Professores mal pagos € despreparados para lidar com os alunos

das classes populares, instalagdes inadequadas, constituem-se em fatores

explicativos importantes. Contudo, a compreenso deste processo nao pode

estar desvinculada do contexto histérico e das reformas educacionais

produzidas neste periodo.
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O golpe militar marcou o fim dos regimes populistas no Brasil. De um

modo geral, os militares centralizaram 0S poderes no Executivo, limitando os

poderes do Legislativo e do Judiciario, governando através de decretos-lei e de

atos institucionais. Os antigos partidos politicos foram extintos, vigorando o

bipartidarismo, representado por um partido que apoiava o regime militar e

outro de oposigao “confiavel”. Neste periodo, as liberdades politicas foram

cerceadas, pois pretendia-se preservar a ordem instituida, reprimindo a

mobilizagéo e as diversas formas de agédo popular presentes na sociedade, que

visavam a transformagao das estruturas de poder.

A implantagdo do Estado autoritario buscava preservar as relagbes

econémicas, dando continuidade ao processo de internacionalizagéo do capital.

O Estado militar expressou uma fase do desenvolvimento do capitalismo no

Brasil, que ocorreu sob a influéncia dos interesses dos conglomerados

internacionais, de grandes grupos econdmicos nacionais e das empresas

estatais. Assim, ao mesmo tempo que promoveu o desenvolvimento das forgas

produtivas do Pais, o Estado militar foi responsavel pela aumento da

concentragao da renda no periodo (Germano,1994).

Nestes anos de nossa histéria, as organizagdes e liderangas politicas,

sindicais, estudantis operarias foram reprimidas, acusadas de cometer atos

subversivos, que colocavam em risco a seguranga nacional. Os mecanismos

coercitivos implantados pelo Estado militar, todavia, ndo impediram que alguns

setores se manifestassem. Oposigoes, representadas por setores

intelectualizados da classe média, como 0 movimento estudantil, manifestaram-

se até 1968, em passeatas € em amplas manifestagdes contra o poder militar e

o dominio imperialista no Pais.
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Autores como Germano (1994, p. 22) afirmam que, durante o periodo
militar, “o Estado Brasileiro investiu muito mais na esfera econbmica {...) e nas
acdes repressivas de toda ordem, para silenciar os opositores do Regime, do
que em politicas sociais”. As politicas sociais, produzidas neste periodo, ao

mesmo tempo que serviram para assegurar a hegemonia necessaria ao

regime, mostraram sua face excludente.

A politica educacional do periodo desenvolveu-se visando a assegurar

o “desenvolvimento economico” e a “seguranga nacional”. A aprovacgédo da Lei

5692/71 propiciou a extensdo da escolaridade de 1° grau para oito anos, a

generalizagdo e o carater compulsorio do ensino profissionalizante no 2° grau.

A aprovagio da Reforma Universitaria, através da Lei 5540/68, foi responsavel

pela modernizagdo das universidades brasileiras. A énfase nas inovagGes

organizacionais e técnicas, representadas pela difusao do tecnicismo nos

meios educacionais, buscava responder aos anseios de racionalidade,

eficiéncia e eficacia, pretendidos pelo governo militar. Sob grande influéncia da

teoria do capital humano, incentivou-se a pesquisa vinculada a acumulagio do

capital. Houve, também, © descomprometimento com o financiamento da

educagdo publica e gratuita, incentivando-se a expansao do setor privado de

ensino.
No periodo de 1960 a 1980 houve uma grande expansdo no numero de

matriculas nos diversos niveis de ensino, mas principalmente nos niveis medio

e superior. Se no ensino fundamental, em 1960, havia 8.368.285 alunos, em

1980, ja alcangava 22 598.254 alunos. No ensino médio, em 1960, havia

Em 1980, ja possulia 2.819.182 alunos. Por sua vez, foi no

267.144 alunos.

ensino superior que S€ observou a maior expansao. Em 1960, possuia 100.338
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alunos matriculados. Em 1980, este numero ja& tinha alcangado 1.377.286

alunos (FIBGE, 1983).

Entretanto, o crescimento nas matriculas foi acompanhado de

problemas qualitativos. Entre 1979 a 1985, as taxas médias de evaséo e

repeténcia cresceram, respectivamente, 24% e 14% (FIBGE, 1983). Neste

sentido, o aumento da oferta de vagas na escolas publicas se revestiu de um

carater meramente quantitativo.

Varios estudos demonstram que a politica educacional, adotada neste

periodo, privilegiou a esfera privada do ensino, desobrigando-se do

financiamento do ensino médio e superior publicos. Isto foi evidenciado na

Constituigao de 1967, através da desvinculagdo da porcentagem de verbas

destinadas ao ensino, no orgamento geral da Unido. Os gastos com educagéo

foram insuficientes e declinaram ao longo do periodo. Em 1965, a Unido

destinava 10,6% das verbas ao ensino, em 1975 este indice situava-se em

4,3%, mantendo-se no patamar médio de 55% até 1983 (FIBGE,1983). Os

salarios e as condigbes de trabalho dos professores também sofreram um

agudo processo de deterioragéo, ao longo deste periodo. Somente a partir de

1983, com a aprovagao pelo Congresso Nacional, da Emenda Jodo Calmon,

esta tendéncia foi revertida. Com esta emenda, a Uniéo obrigou-se em aplicar

nunca menos de 12% das receitas resultantes de impostos no ensino e 0s

Estados e Municipios, 25%.

Veé-se, entdo, que O sistema regular de ensino foi marcado pelo carater

seletivo e excludente, consubstanciando-se  numa das fontes de

subescolarizagdo da nossa sociedade.

e &
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No campo da educagdo de jovens e adultos, os governos militares
empreenderam um intenso processo de repressdo aos programas anteriores,

0s quais, por estarem vinculados a uma perspectiva de transformagéo social,

colocavam em risco a hegemonia do sistema capitalista. Seus organizadores

foram perseguidos e alguns exilados do Pais. Com issé, grande parte destes

programas desapareceram, subsistindo apenas aqueles que modificaram suas

estratégias de trabalho.

Durante os dois primeiros anos do governo militar, os trabalhos no

campo da educagéo de jovens e adultos praticamente ficaram paralisados. Em

1966, o governo retomou a questdo do analfabetismo adulto por meio da

instituigio da Cruzada ABC.

A Cruzada ABC - Agao Basica Crista - iniciou seu trabalho por meio de

projeto-piloto realizado durante cinco meses em Recife - PE, tendo como

agéncias de fomento a-USAID e a Fundagdo Agnes Erskine - instituigao

protestante norte - americana. Em seguida, a Cruzada ampliou seu raio de

agao, atingindo os demais Estados do Nordeste, o Estado do Rio de Janeiro e

da Guanabara. Nesta fase contou com recursos do MEC, da USAID, de

empresas privadas e de igrejas evangélicas de paises desenvolvidos.

A Cruzada ABC definia-se, ideologicamente, a favor da manutengéo da
ordem social. As concepgdes te6ricas implicitas em suas atividades visavam a
anular os efeitos ideolégicos deixados pelos movimentos de cultura popular pré

- existentes ao golpe militar. A Cruzada ABC pretendia desenvolver atividades

de alfabetizagdo, educagdo continuada, formagéo de professores e atuagao

comunitaria, por meio da distribuigao de alimentos.
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Neste perfodo, ressurgiu a idéia de analfabetismo como “mancha

negra” a ser exterminada. A Cruzada incorporava em seus pressupostos a

concepgdo do analfabeto como ser incapaz de participar ativamente do meio

social, econémico e politico, ou seja, como um parasita econdémico que impedia

o desenvolvimento do Pals (Paiva, 1987).

Em 1968, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento e o Banco

Central efetuaram cortes nos recursos financeiros da Cruzada devido a

suspeitas de corrupgéo no destino das verbas. A Cruzada passou a receber

criticas dos técnicos nacionais no tocante ao seu carater assistencialista,

consubstanciado na distribuigao quinzenal de alimentos. O material didatico

utilizado foi considerado inadequado a realidade e as condi¢bes de vida da

populagao, contestando-se, também, a estratégia extensiva meramente

alfabetizadora. Outra critica refere-se ao carater proselitista (religioso e politico)

desenvolvido por meio da propagagao dos valores norte-americanos e

protestantes (Paiva, 1987).

Para os técnicos nacionais, a diregéo da Cruzada desconhecia a

experiéncia brasileira no campo da educagéo de adultos, ‘sendo pouca

habilitada no terreno que pretendia atuar”. Além disso, a Cruzada “reiterava a

cada instante ser a ‘unica entidade qualificada no pals para as tarefas da

educacgéo de adultos’ ou que este era um ‘campo inteiramente novo no pais”

(Paiva,1987, p. 278). Desta forma, ignorava a experiéncia nacional, recusando-

se a aprender com O0S técnicos brasileiros. Em face das dificuldades

financeiras, a Cruzada extinguiu-se progressivamente, entre 1970 a 1971. O

seu fim coincidiu com a emergéncia de um novo programa de educagdo de

massas: o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo - Mobral.




2.4.1 - O Mobral

O Mobral foi criado em dezembro de 67, decorrente da mobilizagéo em
torno da educagao de aduitos e das atividades de um grupo interministerial que
discutia formas de financiamento de programas de alfabetizagdo. Este grupo
estabeleceu que a alfabetizagdo de adultos deveria estar vinculada as
prioridades econdmicas e sociais e as necessidades presentes e futuras de
mao-de-obra. Além disso, atribuiu ao MEC a responsabilidade pelo combate ao
analfabetismo adulto e oferta de educagdo funcional e continuada, sendo estas

ultimas prioritarias. O plano inicial pretendia extinguir o analfabetismo até 1975,

atingindo 11.400.000 analfabetos nos anos de 1968 a 1971 (Paiva, 1987).

Durante o periodo de 1967 a 1969, o Mobral, sob a diregéo do

Departamento Nacional da Educagao - DNE do MEC, estava em fase de

estruturagdo. Nestes primeiros anos, atuou, de forma indireta, por meio de

convénios firmados com instituigdes publicas e privadas, desenvolvendo

atividades de alfabetizagdo, juntamente com programas voltados para saude,

trabalho, civismo, recreagdo etc. A partir de 1969, o MOBRAL desvinculou-se

do DNE, dando inicio a uma campanha de massa, com dimens&es nacionais.

Neste periodo, sob @ diregao do economista Mario Henrique Simonsen, passou

por importantes modificagées. Foram criados mecanismos de financiamento,

que asseguraram ao Programa recursos amplos, de carater extra-

orgamentarios, como a opgao voluntaria de 1% do imposto devido pelas

empresas, complementada com 24% da receita liquida advinda da Loteria

Esportiva (Haddad, 1991).

Segundo Haddad, a partir deste momento o Mobral assumiu trés

caracteristicas basicas. A primeira caracteristica era o seu paralelismo, em
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relagdo aos demais programas. Em termos institucionais o Mobral ndo estava

vinculado ao Ministério da Educagdo, o que lhe permitia uma atuagéo
autbnoma em relagéo aos Estados e Municipios. Além disso, utilizava-se de
recursos financeiros provenientes de verbas extra-orcamentarias. A segunda
caracteristica era a descentralizagdo, assegurada pela existéncia de

Comissées Municipais responsaveis pela execugdo do programa. Estas

comissdes implantaram uma estrutura de atendimento nas diversas

comunidades, possibilitando a todos os municipios do Pais a existéncia de

classes de alfabetizagdo. A terceira caracteristica do Programa era a

centralizagdo, garantida pela Geréncia Pedagégica do Mobral Central. A

estrutura centralizada e vertical emanava as ordens da estrutura central para

os diversos municipios do Pais. Os coordenadores estaduais e regionais

faziam a mediacdo entre o Mobral Central e as Comissées Municipais. Esta

centralizagao administrativa propiciou ao Mobral uma relativa autonomia

pedagogica, 0 que pode ser constatado pelos programas uniformes de

alfabetizagao, implantados em todo territorio nacional (Haddad,1991).

Para o autor, estas caracteristicas possibilitaram a criagdo de uma

estrutura adequada aos objetivos politicos pretendidos pela campanha de

massa. Assim,

“descentralizagdo com uma base conservadora para
garantir o carater amplo, centralizacéo dos objetivos
politicos e controle vertical pelos supervisores, paralelismo
dos recursos e da estrutura institucional, garantindo

mobilidade e autonomia” (Haddad,1991, p. 86-87).

Nesta linha metodolégica, © Mobral implantou inicialmente o Programa

de Alfabetizagao Funcional - PAF - e o Programa de Educagéo Integrada —

PEl. O primeiro visava 4 alfabetizag@o imediata dos alunos, enquanto o

e T _—
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segundo, numa versao compactada do ensino primario, dava prosseguimento
a etapa de alfabetizagao. Posteriormente, foram criados outros programas e

assinados novos convénios, além dos assinados com as Comissées
Municipais e Secretarias de Educacgio. Assim, firmou-se convénios com

instituigées como a Cruzada Evangélica de Alfabetizagdo, o MEB, o SENAI, o

SENAC, a Fundagéo Padre Anchieta, etc (Haddad,1991).

Em 1973, o PEI passou a ter equivaléncia com o curso primario,
expedindo certificados, referendados por Secretarias Municipais e Estaduais

de Educagéo, no ano posterior. Em 1976, devido a possibilidade de serem

firmados convénios com escolas particulares, este referendo foi dispensado

(Haddad,1991). Para o autor, este fato conferiu ao Mobral uma progressiva

autonomizagio em relagdo as Secretarias de Educagéo, aprofundando sua

independéncia diante do sistema regular de ensino.

O Mobral visava a assegurar a legitimidade do Regime Militar. Criado

dentro dos principios da racionalidade tecnocratica, constituia-se num dos

projetos de impacto dos governos militares. Em meio ao grande alarido

ufanista do chamado milagre brasileiro, pretendia-se erradicar o analfabetismo

do Pais em apenas dez anos, ensinando a ler a todos os 18,2 milhdes de

brasileiros com mais de 15 anos que haviam perdido a chance de freqUentar a

escola na idade apropriada.

Na realidade, a educacdo de adultos passou a ser um dos

instrumentos ideolégicos da Ditadura Militar. Para Cunha (1975), os objetivos

do Mobral estavam ligados a modernizagédo dos héabitos de consumo,

ampliagao do mercado consumidor e aumento do lucro das empresas a

medida que oferecia uma qualificagéo funcional dos individuos para que se




inserissem no mercado de trabalho capitalista. Além disso, se constituia em

instrumento de propaganda ideologica. Por seu intermédio eram veiculadas as
mensagens gque ressaltavam o nacionalismo e a nog¢édo de uma nagdo

grandiosa e harmoniosa. Vé-se, entdo, que a agéo do Mobral ia muito além de

alfabetizar, representando um dos tentaculos da ditadura.
Analisando a estrutura do Mobral hoje, podemos verificar que o
mesmo nhao podia ou nao tinha condigdes de “erradicar” o analfabetismo no

Brasil. Em primeiro lugar, 0 Mobral possuia um corpo docente desqualificado,

em virtude de contratar monitores leigos, ou seja, sem formagao especifica na

area. Além do mais, @ rapidez dos cursos oferecidos pelo Mobral prejudicava a

propria alfabetizagao. A esse respeito, Haddad adverte:

O curso era aligeirado, sem fundamentagé&o
pedagégica, revestido de discurso preconceitlioso
em relagdo ao aluno alfabetizando. Os recursos
eram aplicados em materiais que se legitimavam
mais por sua qualidade gréafica do que por seu
contetido. O seu planejamento era muito mais de
cardter estratégico-politico do que educacional

(HADDAD, 1991:88).

Embora o Mobral tenha divulgado estatisticas sobre a crescente queda

do analfabetismo no Pais, na verdade, constatou-se o contrario no Censo,

divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 1980.

Neste Censo, 0 numero de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais situava-

se na faixa de 18.716.847 pessoas, correspondendo a 25,5% do total da

populagao. Existia, pois, uma contradigdo marcante entre os dados

apresentados pelo Mobral, situados na faixa de 9,5%, e este 6rgdo (Paiva

apud Haddad, 1991).

Levando-se em conta as condi¢bes precarias, nas quais o ensino era

efetivado, este Programa “acabou por se constituir em uma seqiiéncia de
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desacertos, ganhando relevéncia pelo seu papel politico de legitimador do

regime autoritario do que pelo seu papel como Orgdo educacional”
(Haddad,1991:345). Assim, paradoxalmente, ao mesmo tempo que dava
continuidade ao processo de democratizagdo educacional, atuava como

elemento de coesdo entre as classes sociais, amenizando as tensdes e

colocando-se numa oposigéo frontal aos movimentos de educagdo popular

anteriores a 1964 (Haddad,1991).

2.4.2 - O ensino supletivo

Dando continuidade a este processo, durante o regime militar, foi

criada uma legislagéo especifica que, pela primeira vez na nossa histéria,

organizou a educagéo de jovens e adultos em capitulo proprio por meio do

Ensino Supletivo. Esta modalidade de ensino foi regulamentada pelo Parecer

do CFE 699/72 e pela Lei 5692/71. De acordo com o Parecer 699/72 eram

atribuidas quatro fungoes basicas ao Ensino Supletivo: a supléncia, o

suprimento, a aprendizagem e @ qualificagao.

A supléncia buscava suprir @ escolarizagéo regular para os adultos e

adolescentes que ndo a tivessem seguido ou concluido na idade propria,

envolvendo educagao geral ou a habilitagao profissional. Ela abrangia cursos

com estrutura e duragao apropriadas a clientela e exames para afericdo da

aprendizagem fora ou no processo de educagéo escolar.

O suprimento visava a “proporcionar, mediante repetida volta a escola,

estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido o

ensino regular no todo ou em parte”. Esta fungéo era a que mais se

aproximava do conceito de educagéo permanente. Nas palavras do entdo
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relator do Parecer 699/71, Valnir Chagas, “Conhecido e cada vez mais

reclamado sob as denominagbes como as de ‘reciclagem’ ‘educagéo

permanente’(...) 0 suprimento atende a um imperativo que se torna premente

no mundo modemo”. Para o relator, “A repetida volta a escola” propiciaria a

atualizagio em um mundo que esta em constante transformagao.

A aprendizagem fornecia “a ‘formagdo metédica no trabalho” a cargo

de empresas ou de instituicbes por estas criadas”. Esta fungéo ficou a cargo

do SENAI e SENAC, podendo ser ofertada a alunos com mais de 14 anos e

menos de 18 anos. Por ultimo, a fungao de qualificagio atendia ao objetivo de

formagao de recursos humanos para o trabalho, néo estando voltada para a

educagao geral.

No que tange ao atendimento do Ensino supletivo, foram criadas trés

modalidades: a ) os cursos livres, sujeitos & observancia de normas gerais

fixadas pelo Conselho ‘Estadual de Educagdo; b) cursos com exame no

processo, que expediam diplomas reconhecidos pelo sistema, valido nas
'

fungdes de qualificagédo € aprendizagem; ¢) exames, independente do

processo de ensino, Nao unificados pelo respectivo sistema, cabendo aos

Conselhos Estaduais de Educagio indicar as escolas, nas quais seriam

realizados.

Todas as modalidades estavam submetidas a observancia das normas

fixadas pelo Conselho de Educagéo dos respectivos Estados. Entretanto, havia

uma gradagdo no controle. Enquanto 0S CUrsos livres eram isentos dos

Regimentos e planos dos Conselhos, a fiscalizagdo mais intensa do Poder

Publico ocorria nos cursos com exames no processo. O controle exercido nos
00




exames realizados, independente do processo, conferia aos cursos livres e

preparatérios um maior grau de liberdade perante o sistema.

Assim, o Ensino Supletivo englobava tanto a educagéo geral quanto o

ensino profissionalizante, podendo ser implementado em cursos acelerados,

ensino individualizado e educagao 2 distancia, incluindo exames de verificagéo

de conhecimentos fora ou no processo. Realizando uma analise critica do

Parecer 699/72, Sérgio Haddad (1991) pondera que a énfase no aspecto

profissionalizante objetivava, na verdade, evitar a pressdo pelo ensino

superior. O carater de terminalidade profissional, presente nos cursos e

exames de qualificagao profissional, impedia, na pratica, o prosseguimento de

estudos superiores, para guem 0 desejasse. Para Haddad (1991, p. 101) esta

“aescola de futuro” encontrava-se “voftada aos interesses modernizantes de

uma sociedade que S€ desenvolvia (...) ndo aos interesses de uma

determinada classe, como propunham os movimentos de cultura popular.

A educagao de jovens e adultos foi concebida como uma questdo de

nldmero, ou seja, voltada a massificagéo e racionalizagdo dos meios. Como

assinala Haddad (1991, p. 102)‘, este ensino “propunha uma solugéo técnica,

deslocando o problema politico provocado pela excluséo do sistema escolar de

grande parte da sociedade”.

Em relagdo ao desempenho do sistema, pesquisas realizadas

constataram que no periodo de 1975/1985 o total de concluintes dos exames

supletivos de 1° grau equivalia a apenas 2,4% do total de concluintes do

ensino regular (Fogaga, 1990, p. 254). Vé- se, assim, que as estatisticas

relativas ao ensino supletivo sdo pouco significativas. Conforme assinala Di

Pierro
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Ao longo de 21 anos de existéncia legal, o ensino
supletivo decaiu trés degraus no organograma do MEG.
Cada um desses degraus representa ndo s6 a perda de
técnicos e prestigio mas, principalmente, a redugéo da
autonomia politico—ﬁnanceira e da capacidade de
coordenagdo das politicas € agbes das redes estaduais e
municipais de ensino. A descontinuidade administrativa e
a inconstancia das politicas na esfera federal néo
demorou a se fazer sentir nos estados e municipios

(1992, p. 24).

Em face dessa realidade, torna-se claro que a educagdo de jovens e

adultos nao tem sido prioridade da politica educacional. Embora o ensino

supletivo tenha alcangado uma implantagéo efetiva em todo o territério

nacional, diversificando a oferta de escolarizagéo destinada a jovens e adultos,

constata-se ainda uma insuficiéncia no que tange & cobertura escolar. Em

analise sobre a implantagao do ensino supletivo no Brasil, Haddad (1991, p.

176 -7) afirma que este ensino

ndo cumpriu sua fungéo como escola, ndo porque era um
ensino tradicional, ou porque S€ aproximava do Ensino
Regular em sua estrutura, mas sim, por ter sido pouco
ofertado, e, quando o foi, se caracterizou como de baixa
qualidade ou de dificil acesso por ser uma oferta pelo

ensino privado.

Para o autor, O ensino supletivo, em sua formulagdo inicial, propunha-

se como modelo de educagao do futuro, atendendo as necessidades de uma

sociedade em processo de modernizagao. Na pratica, tornou-se “um marginal

do sistema, sem verbas, sem apoio politico, em boa parte a servigo dos

interesses da empresas privadas de educaggo” (Haddad,1991, p. 346). No que

se refere a seu financiamento, constatou, ainda, que durante o periodo dos

governos militares, este ensino obteve poucos recursos financeiros,

prejudicando seu desenvolvimento €omo oferta publica e induzindo sua




privatizagao.

Embora no plano formal a educagdo de jovens e adultos tenha
adquirido, pela primeira vez na nossa historia, estatuto legal, diferenciando-se
do ensino regular basico e secundario, a propria legislagéo, ao restringir o
direito a escolarizagdo apenas aqueles na idade apropriada, induziu a sua
privatizagdo. Deste modo, o setor privado passou a atuar ofertando cursos

livres preparatérios para 0s exames supletivos e cursos com avaliagdo no

processo, atendendo, assim, a demanda pelo ensino de 5% a 8? série do 1°

grau e o ensino de 2° grau (Haddad, 1992).

Outra modalidade de atendimento do ensino supletivo, bastante

difundida durante o periodo militar, foi o Centro de Estudos Supletivos - CES.

Tratava-se de uma forma alternativa de atendimento que complementava a

atuagao do Mobral, ofertando o ensino de 5 a 8 série do 1° grau e também o

2° grau. Levantamento realizado em 1973 estimou em cerca de 21 milhGes o

namero de pessoas, na faixa etaria de 15 a 39 anos, que n&o haviam

concluido o 1° grau. Esta parcela da populagao, constituida, em sua maioria,

por pessoas ja engajadas no mercado de trabalho, era a clientela potencial do

CES (Beisiegel,1997).
Os CES foram implantados com ajuda financeira do MEC. Todavia,

coube as Secretarias Estaduais a responsabilidade pelo atendimento, além do

envio periodico de informagdes sobre seu funcionamento, ao Ministério da

Educagéo e Cultura. O material didatico utilizado era produzido por editoras

comerciais ou elaborado pelas equipes técnicas do Ensino Supletivo, que

atuavam nas Secretarias Estaduais (Soares, 1995).
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Em linhas gerais, o CES tinha como base te6rica o tecnicismo e a
teoria do capital humano. Pretendia escolarizar um grande numero de
pessoas, com um baixo custo operacional, atendendo as necessidades de um
mercado de trabalho competitivo, com exigéncias crescentes de escolarizagao.
Para isto, era necessario colocar a tecnologia a servigo deste ensino, através

do emprego de metodologias adequadas, que atendessem aos interesses dos

jovens e adultos. De um modo geral, o atendimento nos Centros ocorria

mediante o ensino personalizado, através da instrugdo programada. Os

conteudos estavam organizados em modulos, visando ao atendimento

individualizado, de acordo com as disponibilidades de cada aluno. Ao final de

cada modulo, eram realizadas avaliagbes que encaminhavam o aluno para o

modulo seguinte. A frequiéncia era facultativa.

Neste processo, 0 professor era considerado um elemento de apoio,

orientando as duvidas e 0 desenvolvimento do trabalho. Logo, cabia ao aluno,

toda a responsabilidade pelos estudos, uma vez que o vencimento das etapas,

na auto-instrugao, implicava esforgo individual.

Devido & sua baixa produtividade, esta proposta vem sofrendo criticas

por parte de diversos educadores e pesquisadores. Dentre elas, destacam-se

as de carater metodologico. Para Haddad (1991, p.192),

A ‘instrugéo programada’, base de funcionamento do
processo de ensino através dos modulos, mesmo quando
realizada com boas condigbes de material escrito, pouco
funciona para alunos sem uma hoa formagéo anterior. {(...)
Esta ndo é a realidade da mailoria dos alunos do ensino
supletivo, e bem provavelmente dos alunos do préprio
Ensino Regular {...) mesmo que o aluno chegue a uma boa
compreenséo do texto e ndo do contelido estudado, a
pequena disponibilidade de tempo do professor e a propria
caracteristica deste atendimento acaba por néo produzir a
realizacdo deste ensino. (...) além do mais, o médulo




instrucional normalmente, apresenta um conteldo
acabado, apresentado como um “pacote” a ser estudado

pelo aluno.

Assim, sob o manto da democratizagdo do ensino, o fracasso/sucesso

dos alunos era individualizado, atribuindo-se esta responsabilidade a carga de

esforgo efetivada pelos mesmos.

Ao final de 1983, o MEC langou o documento “Revitalizagéio dos
Centros de Ensino Supletivo”, avaliando sua implantagéo e propondo novas
alternativas para este modelo educacional, no sentido de abertura a
participacao da sociedade civil (Haddad,1991). Ainda neste mesmo ano,

registrou-se a existéncia de 80 Centros distribuidos em todo o Pais

(Beisiegel,1997).

2.5 - Os ganhos da educagdo de jovens e adultos no contexto de

democratizacdo da sociedade brasileira

Para compreender as mudangas operadas na educagfo, durante os

anos 80, & preciso situa-las no contexto da redemocratizagdo, analisando,

também, os impactos da grave crise financeira instalada neste periodo.

Alguns autores tém argumentado que as frustragGes referentes ao
desempenho da denominada década perdida, no campo econémico, néo
podem ofuscar os ganhos obtidos no campo educacional, neste periodo
(Saviani, 1995) tais como, 2 grande mobilizagdo da sociedade civil e a

organizagao do movimento docente, mas sobretudo pelo surgimento, a partir

de 1982, de experiéncias significativas no ambito de alguns Estados e
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Municipios. Do ponto de vista da organizagdo do campo educacional, esta é

uma das épocas mais fecundas de nossa historia.

A partir de 1983, nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de

Janeiro tomaram posse governadores com partidos e linhas diferenciados, mas

todos com uma orientagéo especial para a educagdo. As mudangas ocorridas,

a partir daf, deram um novo tom a politica educacional, em prol da escola

publica.

Os governos de oposigdo ao regime militar, eleitos em 1982,

implementaram politicas educacionais que iam ao encontro das reivindicagbes

dos movimentos sociais organizados. Assim, em Minas Gerais, houve “o

Congresso Mineiro de Educacéo, o combate ao clientelismo e a desmontagem

do privatismo’; em S0 Paulo, “a implantagéo do ciclo basico, o estatuto do

magistério, a criagdo dos conselhos de escola e a reforma curricular’, no

”

Parana, a criagdo de “regimentos escolares e as eleicbes para diretores

(Saviani, 1995, p. 55); no Rio de Janeiro, embora com controvérsias, a criagao

dos CIEPs.

Apesar das contradicées, descontinuidade e obstaculos, vivenciados

por estas experiéncias, tais medidas revelavam o importante papel ocupado

pela escola publica, servindo como registro da efervescéncia deste periodo,

devendo, portanto, ser contabilizadas como “ganhos da década perdida”

(Saviani, 1995).

Constituem-se, ainda, como aspectos da grande efervescéncia e

mobilizagéo da sociedade brasileira, no campo educacional, a criagédo, neste

periodo, das Conferéncias Brasileiras de Educagéo e de novas instituigdes

cientificas (ANPED, ANDE, CEDES), a criagdo de novas organizagbes

T s TR S A AR TN




sindicais e novos espacos de debate, como a UNDIME e o forum em defesa da
escola publica (Frigotto, 1991). A importante participagdo de diversos
segmentos e instituigdes da sociedade em torno da constituinte e do processo

de elaboragédo de uma nova lei de diretrizes e bases constitui ganhos, na luta

pela democratizagao da escola publica.

A redemocratizagdo da sociedade brasileira trouxe mudangas

significativas ao campo da educagdo de jovens e adultos. Durante a "Nova

Republica”, ocorreu a extingdo do Mobral e em seu lugar foi criada a Fundagéo

Educar. Esta extingdo representava a ruptura com o periodo militar, uma vez

que o Mobral era percebido como elemento indissociavel das politicas

adotadas neste periodo historico.

Haddad e Di Pierro, em documento elaborado no ano de 1994,

delineiam como ocorreu 0 Processo de mudanga do Mobral para Fundagéo

Educar. Para estes autores:

Se em muitos sentidos a Fundagéo Educar representou a
continuidade do Mobral, deve-se computar como mudangas
significativas a sua subordinag&o a estrutura do MEC e a
transformagéo em érgéo de fomento e apoio técnico, ao
invés de instituiggo de execucéo direta. Houve uma
descentralizagdo das suas atividades, apoiando tecnica e
financeiramente iniciativas de educagéo bésica de jovens e
adultos conduzidas por prefeituras municipais ou
instituicdes da sociedade civil (Haddad e DI Pierro, 1994,

p. 3).
A nova fundagdo nao possuia as fungdes de Orgdo executor de
politicas e a estrutura financeira do Mobral, atuando apenas como érgao de

fomento e apoio técnico as atividades desenvolvidas por prefeituras municipais

e organizagbes da sociedade civil. Assumiu, também, um carater

descentralizado, encontrando-se submetido ao MEC, em oposigao as politicas
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do programa anterior. Levantamento realizado por Haddad (1991), em 1986,

constatou, que na maioria dos Estados do Pais, a oferta de programas de
alfabetizagao de jovens e adultos e de cursos supletivos equivalentes as séries

iniciais do 1° grau, eram resultantes da atuacdo da Fundagéo Educar, em

prosseguimento aos trabalhos do antigo MOBRAL.

A Fundagdo Educar langou o PEB - Programa de Educagdo Basica -

em substituigio ao PAF e PEI, criados pelo Mobral. O PEB era organizado em

trés modulos, com cerca de 1440 horas aulas, que totalizavam dois anos de

duragdo. O primeiro modulo correspondia a alfabetizagéo e estava dividido em

duas etapas. Caso o aluno se alfabetizasse na primeira etapa, era dispensado

da segunda etapa, prosseguindo para 0s médulos seguintes. O segundo e

terceiro médulos, com duragao de um ano e meio, possuiam correspondéncia a

educagao geral oferecida nas quatro séries inicias do 1° grau (Haddad,1991).

Segundo Haddad (1 991), o atendimento implantado na maior parte do

Pais seguiu um mesmo padrao administrativo e pedagégico. Apenas algumas

experiéncias fugiam a este molde, valorizando os interesses da comunidade e

adotando uma proposta politico-pedagégica diferenciada, adaptada as

caracteristicas locais e ao 6rgao que as promovia. Assim, grande parte dos

convénios eram firmados com Secretarias Municipais de Educagéo, seguidas

por instituicbes da sociedade civil, que quase sempre ndo tinham um projeto

pedagégico alternativo.

Durante o periodo de 1986 a 1988, observou-se uma grande

mobilizagao nacional em torno do processo de Assembléia Constituinte.

Educadores, estudantes, partidos politicos, entidades e organizagdes da

sociedade civil organizaram-se em prol da defesa da escola publica e gratuita
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para todos. A extensdo do direito educacional aos jovens e adultos e sua

insergo organica no sistema publico de ensino constitula-se uma das

reivindicagdes do movimento organizado.

Assim, a nova Constituigdo promulgada em 1988 trouxe importantes
avangos no campo educacional e, principalmente, @ educagao de jovens e
adultos. Devido a presséo dos movimentos sociais organizados, a Constituicio,
promulgada em 1988, elevou o percentual de verbas destinado & educagdo. De
seu artigo 212, consta que a Unido aplicara nunca menos de 18% dos recursos

provenientes da arrecadagao de impostos no ensino. Os Estados e Municipios

aplicardo 25% desta receita.

Neste periodo, inicia-se a mobilizagdo em torno da elaboragéo de uma
nova lei de diretrizes e bases da educagéo nacional. Diversos grupos da
sociedade civil, educadores e entidades diversas organizaram-se em torno do

Féorum em Defesa da Escola Publica, debatendo e elaborando proposicées

para a nova LDB.

A nova Constituigdo, em seu artigo 208, estendeu a garantia de ensino

fundamental, obrigatério e gratuito aos que a ele néo tiveram acesso na idade

apropriada. O 1° e 2° paragrafos deste artigo disp6em, de forma respectiva,

que “O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito subjetivo, e que o “ndo

oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, a sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente”.

Nas disposi¢es transitérias do artigo 60, estipulou-se o prazo de dez

anos para gque se concentrassem esforgos na eliminagéo do analfabetismo e

universalizagdo do ensino fundamental, aplicando-se, nesse fim, 50% dos

recursos a que se refere o artigo 212 .
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No conjunto, estes artigos tratam do acesso de criangas, jovens e
adultos ao ensino fundamental, cabendo as autoridades competentes, zelar
para o cumprimento destes direitos. Entretanto, a simples norma néo ¢
condigdo suficiente para que estes direitos sejam assegurados. Ou seja, a
legislagdo, ao estender o ensino fundamental, publico e gratuito aos jovens e

adultos, n3o garante, na pratica, que estes direitos sejam efetivados.

Para Beisiegel (1996, p. 15) ,

A legislagdo define claramente as obrigacdes educacionais
dos poderes pliblicos e, por isso mesmo, legitima e reforca
a luta pela efetivagdo dos direitos. E importante insistir
neste ponto: a incorporagédo dos direitos a Constituigéo &
apenas um momento inicial na luta pela efetivagdo dos
direitos educacionais. A efetivagdo destes direitos continua
sendo uma questdo eminentemente politica ou, em outras
vras, um dos desdobramentos da luta mais ampla pela

pala
lidacdo dos direitos da cidadania.

expanséo e conso

Esta luta representa a afirmagao dos direifos educacionais da

cidadania, ja garantidos constitucionalmente, embora n&o efetivados na pratica.

Uma avaliagdo dos anos 80 indica que, apesar da intensa mobilizagdo na

sociedade civil, os efeitos negativos da crise econdmica, durante a denominada

“década perdida”, trouxeram impactos significativos ao campo educacional. O

agravamento das desigualdades sociais, em decorréncia do processo de

concentragéo de renda, contribuiu para que tendéncias anteriores néo fossem

revertidas e, em alguns casos, até se agravassem. Assim, a redemocratizagéo

ocorreu concomitante a um processo de esvaziamento das maquinas publicas

e grave crise de financiamento de algumas atividades estatais, acarretando

uma perda consideravel a esta area.

Este aspecto péde ser observado nos indicadores educacionais, bem

como na evolugdo das taxas de analfabetismo durante os anos 80. Desta
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forma, a queda nas taxas de analfabetismo no periodo de 1980-1991 séao
consideradas regressivas, pois observou-se que o numero de analfabetos
absolutos cresceu mais do que o esperado (de 18,7 milhdes em 1980, para
19,2 milhdes, em 1991), sem contar que as taxas de analfabetismo tiveram

uma queda pouca significativa (de 25% em 1980, para 20%, em 1991) ( IBGE,

1991).0s indices de escolaridade da populagéo, nos anos 80, revelam situagéo

de contornos ainda mais graves. Na populagéo de 15 anos ou mais, quase

50% da populagdo nao possuia o antigo ensino primario completo e 80% néo

havia concluido o 1° grau (IBGE, 1980).

Para um pais com pretensfes a “modernidade”, chegar aos anos 90 com

20% de sua populagéo de 15 anos ou mais de idade ndo dominando os

rudimentos basicos de leitura e escrita, constitui, ndo s6 um indicador de seu

atraso histéorico e cultural, mas, sobretudo, atraso econdmico, diante de uma
era tecnologica e globalizante.

Esta problematica sera debatida e aprofundada, no proximo capitulo.
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CAPITULO 3

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS TRABALHADORES: PERSPECTIVAS
E DESAFIOS NO BRASIL

Neste capitulo, analisaremos o desenvolvimento da educagdo de

jovens e adultos no Brasil, no interior das proposigbes e politicas educacionais
dos anos 90, o processo de elaboragao e aprovagao da nova LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@io Nacional, destacando as modificagbes
engendradas no campo da educagdo de jovens e adultos. Realizaremos um
balango critico da chamada “Década de Educagdo Para Todos”, abordando a
problematica do analfabetismo no Pais e sua atual configuragdo, bem como os

desafios e perspectivas deste campo educativo no fim do século XX.

3.1 - As Reformas educacionais em tempos de neoliberalismo e

neoconservadorismo

Durante os anos 90, predominou, no Brasil, de forma geral, uma
concepgao produtivista nas politicas educacionais. Esta afirmagéo pode ser
corroborada através de analise de alguns documentos elaborados, neste

periodo, propondo medidas educacionais nos diferentes niveis de ensino e pela

presenca marcante de organismos internacionais influenciando a elaboracéo e

implementagéo destas politicas. A importante influéncia do Banco Mundial na

conducédo das politicas educacionais dos paises emergentes com énfase na

prioridade de investimento no ensino primario, ou de organismos regionais

como a CEPAL, constitui uma realidade do atual cenario.

O Banco Mundial concebe a educagado como instrumento fundamental
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na promogao do crescimento econémico e diminuigdo da pobreza, através da

produgao de capital humano (Tommasi,1996). Este organismo desempenha um
papel estratégico no ‘processo de reestruturacéo neoliberal dos paises em |
desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural” (Soares,1996a, p. il

|

15). Durante os anos 80, com a crise de endividamento dos paises em

|

|

desenvolvimento, organismos multilaterais como o Banco Mundial e o FMI E}
. , . o i

tornaram-se “agentes centrais de gerenciamento das precéanas relagbes de 4

crédito interacionais” (Soares,1996a, p. 20). No Brasil, os empréstimos deste

80. Assim, no periodo de 1987-90, representavam apenas 2% e no periodo

’i
|
|
banco ao setor educacional aumentaram consideravelmente no final dos anos é}
il
1991-94, correspondiam a 29% do total (Soares, 1996a). |
|

A importancia deste organismo internacional em paises como o Brasil i@;‘

ocorre nio apenas pelo volume de empréstimos e abrangéncia de sua area de 1
atuagao. Considerando que o total dos gastos do Banco representa apenas ,‘
05% do total dos gastos destes paises em educagdo, o financiamento visa,
sobretudo, a influenciar as politicas educacionais, propiciando mudangas nas il
formas de gestdo e na alocagao dos recursos (Tommasi,1996).
Autores como Coraggio (1996), ao realizar um estudo de como as idéias Il

do Banco Mundial sao produzidas, analisando sua validade, condigbes e

conseqliéncias para o campo educacional, afirma que este utiliza a teoria i

econdmica neoclassica como a principal metodologia na defini¢do de politicas il

educativas. Esta linha metodol6gica estd presente nas propostas educativas do i

banco desde os anos 70. Em linhas gerais, associa escola a empresa,

concebendo os fatores do processo educativo como insumos, e a eficiéncia e

as taxas de retorno, como critérios fundamentais na definigéo de politicas. ‘3;
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Esta concepgéo visa a estabelecer "uma correlacdo histérica positiva
entre as taxas de crescimento econémico e certos indicadores de variacdo no

estoque de capital humano” (Coraggio,1996, p. 99).

As reformas educativas empreendidas pelo Banco configuram—se em
um “pacote”, cujo conteudo, de um modo geral, engloba a descentralizagdo dos
sistemas educativos; a realocagdo de recursos do ensino superior para o
ensino basico; a abertura a iniciativa privada, em determinados niveis de
ensino; a implementagéo de avaliagdo dos sistemas escolares; a introdugdo de
mecanismos de concorréncia pelos recursos publicos; a capacitagdo docente
em servigo e no interior da escola. Nas salas de aula recomenda-se “um tempo
maior de dedicagdo dos professores ao ensino, maior oferta de livros didaticos,
maior concentragdo naquelas matérias que fornecem as habilidades basicas

para o aprendizado futuro (... ) lingua, ciéncias (associadas a resolugdo de

problemas), matemética” (Coraggio, 1996, p. 101).

Entretanto, as concepgbes e argumentagdes tedricas deste organismo

merecem analises cuidadosas. Um exemplo é o “Milagre Asiatico”, dos quais o

Banco extrai algumas ligGes, porém, ignorando ou omitindo aspectos
importantes. Neste sentido, a leitura elaborada pelo Banco Mundial, face ao

“Milagre Asiatico”, perpassa critérios duplos que contradizem pesquisas

realizadas pelo préprio Banco. Conforme Coraggio (1996),

Mencionam-se  oito  economias - que  cresceram
continuamente entre 1965 e 1990: Japéo, os quatros tigres
(Hong Kong, Republica da Coréia, Cingapura e Taiwan) e
trés NICs (paises de recente industrializagdo do Sul da
Asia: Indonésia, Malésia e Taildndia). Um dos fatores com
as quais se estabelecem relagbes causais com esses
resultados é a focalizagdo dos gastos educativos nos niveis
mais baixos, fornecendo primeiro educagdo priméria
universal, aumentando a seguir a oferta de educagéo
secundéria e dedicando recursos publicos a educagéo pés-
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secundaria, focalizada em habilidades técnicas ou na
“importagdo” de servigos educativos em disciplinas
sofisticada. Como resultado, conseguiram uma ampla base
de capital humano orientado tecnicamente, apto para o
desenvolvimento econdmico répido (Coraggio, 1996, p.

116-117).

Estas conclusdes servem de fundamento para proposigées de politicas,

cuja énfase é a realocagao de recursos de outros niveis de ensino para a

educagio basica. Para Coraggio (1996), adotar tais politicas na América latina
implicaria a destruigao do que existe, desconsiderando, portanto, que a
extensio alcangada pela escola primaria ja é uma das maiores do mundo. Os
préprios estudos do Banco Mundial constatam que, por si s0, a educagdo nao
resolve a pobreza. Esse investimento contribui para reduzir a pobreza somente

em um contexto de crescimento, onde existam politicas redistributivas de

renda, “ao passo que, mesmo com crescimento, no contexto de politicas e

efeitos redistributivos negativos, a educagédo ndo reduz a pobreza, nem mesmo

nos paises industrializados” (Coraggio, 1996, p. 116). Neste sentido, as politicas

educacionais devem ser conjugadas com mudangcas na distribuigdo de renda e

da riqueza, principalmente nos paises da América Latina.

A prioridade posta na educagdo basica, em detrimento dos demais

niveis de ensino, evidencia a auséncia de visdo sistémica compartilhada pelo

banco, desconsiderando, portanto, “a inter-relagéo e a sinergia entre os

diferentes niveis do sistema”. Mesmo nhuma “perspectiva apenas setonal, um

bom ensino secundério e uma boa universidade sé&o (..) condicdo de

qualidade da propria educagéo béasica” (Torres, 1996, p. 181). Considerando a

6tica global do desenvolvimento desses paises, Torres (1996) adverte que
descuidar ou postergar hoje o desenvolvimento e a
melhoria dos niveis ejducacionais superiores, a formac§o
de professores € técnicos competentes, o desenvolvimento

e
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da pesquisa e da tecnologia equivale a condené-los ao
subdesenvolvimento e dependéncia para sempre

(Torres, 1996, p. 181).

Alem disso, extrair ligdes do “Milagre Asiatico”, desvinculando-o das
condigdes socioculturais e histéricas, elevando-o como modelo a ser aplicado e
seguido pelos paises emergentes, & conceber a educagado como um fenémeno
a-histérico, desprovido de condicionantes sociais e politicos, o que evidencia

uma fragilidade nos fundamentos das propostas deste Banco.
Por sua vez, a CEPAL tem exercido influéncia por meio da produgao de

estudos e propostas direcionados a area educacional. Dentre estes, destaca-se

o documento “Educacion y Conocimiento: Eje de la transformacion productiva

con Equidad (1992). Derivado de um documento anterior denominado

“Transformacion productiva con Equidad”, que tem como idéias centrais a

nogédo de que a incorporagéo € difusdao deliberada do progresso técnico

constitui pivé da transformagao produtiva e de sua compatibilizacdo com a

democracia politica e uma crescente eqlidade social.

Considera como fatores que intervém no progresso técnico o

fortalecimento da base empresarial, da infra-estrutura tecnolégica, da crescente

abertura a economia internacional e, sobretudo, a formagdo de recursos

humanos, aliado a um conjunto de incentivos e mecanismos que favoregam o

acesso e geragéo de novos conhecimentos.

O documento Educacion 'y Conocimiento afirma que nos palses

desenvolvidos e nas experiéncias exitosas da industrializagdo tardia ha um

claro reconhecimento do carater central da educagdo e da produgdo de

conhecimentos no desenvolvimento econdmico. Desta forma, a difus3o de

valores, a dimens&o stica e os comportamentos proprios da moderna

ST e
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cidadania, assim como a geragéo de capacidades e destrezas indispensaveis
para a competividade internacional, tém na educagdo e na produgéo de
conhecimentos uma centralidade decisiva. Assim, a reforma no sistema

produtivo e escolar sdo elementos essenciais para o enfrentamento de dois

desafios, um no plano interno: a cidadania; outro, no plano externo: a

competividade.

No tocante ao diagnéstico da situagéo regional, o documento da CEPAL
afirma que nossos sistemas educacionais tiveram uma notavel expanséao

quantitativa; entretanto, ha insuficiéncias no que tange aos resultados

qualitativos. A rigidez institucional e burocratizagdo das estruturas escolares

sao aspectos a serem superados visando a obter um sistema eficiente e

equitativo. O documento elaborado pela CEPAL possui como eixo a cidadania

e a competividade, adotando como critérios inspiradores as politicas de

eqllidade e desempenho. Possui como linhas mestras a reforma institucional, a

integrag&o nacional e @ descentralizagéo.

Neste aspecto, evidencia-se na analise deste documento a presenga de

uma “retomada” do conceito de capital humano, ao relacionar diretamente

educagio e produgao de conhecimentos a desenvolvimento econdémico. Warde

(1992), por sua vez, assinala que este documento suscita interpretagses

bastante divergentes, uma vez que “nele tanto podem ser identificadas

caracteristicas que o colocam nos marcos neoliberais e monetaristas do Banco

Mundial como ideais € valores sociais colhidos no celeiro ideolégico da

humanidade” (Warde, 1992, p. 16).

Durante os anos 80 e 90, a perspectiva da equiidade e da eficiéncia

constitujiu-se numa pratica comum dos governos dos paises em
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desenvolvimento. No Brasil, este movimento ganha forgca no final dos anos 80,
cbnsolidando-se durante os anos 90. As politicas educacionais postas em
pratica associavam racionalidade financeira, descentralizagéo e eficiéncia. A
nova LDB e a emenda constitucional 14/96 constituem instrumentos destas

politicas, viabilizando as estratégias de descentralizagéo, racionalizagéo e

focalizagao dos recursos educacionais no ensino fundamental, alijando outros

niveis e modalidades de ensino.

Neste cenario, a EJA, desde o inicio dos anos 90, nos diferentes

governos, vem passando por um processo de deterioragdo. A Constituigdo de

1988 trouxe importantes avangos ao Campo educacional, incorporando em

seus principios a extensao do direito a educagéo, aqueles que néo a tiveram na

idade apropriada. Entretanto, 2 partir dos anos 90, a educagao de jovens e

adultos, gradativamente, perde forga como politica publica, diminuindo a sua

participagdo nas agoes governamentais.
Este processo de deterioragao foi iniciado durante o governo Collor e

acentuou-se durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Inicialmente,

esta desqualificagao ocorreu no ambito das idéias, associando-se a EJA a algo
improdutivo, que custa caro € da poucos resultados. Posteriormente, no ambito
legislativo, as politicas de universalizagéo do direito a educagéo publica foram
substitufdas por politicas que focalizam 0 atendimento as criangas e jovens em
idade apropriada, excluindo 0S jovens e adultos subescolarizados do direito a
educagdo gratuita e obrigatéria. Essa politica, baseada na relagéo custo-

beneficio. concebe a educagdo de criangas e adultos como areas mutuamente

excludentes. sendo necessario investir na primeira, em detrimento da ultima. A

seguir, detalharemos €sS€ processo nos diferentes governos da Repubilica,
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durante os anos 90.
3.2 - Os (des)caminhos da educagao de jovens e adultos nos anos 90: de

politica publica a filantropia.

Inaugurada com o lema “Brasil Novo”, a posse de Fernando Collor de
Mello, em margo de 1990, é marco para a retomada do produtivismo nas

politicas educacionais. Evidencia-se, a partir deste governo, uma “prioridade da

insercéo do pals no quadro do mercado globalizado comandado pelo capital

financeiro ao qual se subordinam as politicas, de modo geral, e,

especificamente, a politica educacional” (Saviani,1998, p. 124).

Durante o langamento do Programa Brasileiro de Qualidade e

Produtividade, em novembro de 1991, o préprio presidente da Republica

apontava a “necessidade de uma revolucdo educacional’, que permitisse ao

Pais atingir elevados niveis de produtividade (Costa,1995).

Numa analise do primeiro ano da politica educacional deste governo,

Xavier e Silva (1992) constataram que, contrariamente a este discurso, a

prioridade das questoes econdmicas, tais como o controle da inflagio,

ocasionou a efetivagio de um conjunto de medidas que refletiram no aparelho

governamental, acarretando certa paralisia em algumas areas da esfera

federal. Adotando como “slogan” a modernizagdo, esse governo assumiu a

postura neoliberal de desobrigagdo do Estado nas areas produtivas,

desregulamentagéo da economia, atribuindo ao mercado a tarefa de alocagéo

eficiente dos recursos (Xavier e Silva, 1992).

No interior do discurso da modernidade, a politica educacional foi

marcada pelo insucesso. Para Xavier e Silva (1992), contribuiram neste

processo, além do despreparo do titular do Ministério da Educagéo, dois outros
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fatores: a implantagéo equivocada de uma reforma administrativa que pretendia

modernizar o aparelho estatal e o reaparecimento, em niveis jamais vistos, das

praticas clientelistas de distribuigao de cargos e recursos federais para a

educagdo.

Numa analise dos principais documentos deste governo, estes autores

destacam como objetivos: a equidade, a eficiéncia e qualidade na educacéo,

ao lado de quatro vetores de atuagao: “gestdo dos sistemas, escola, avaliagéo

e corregéo de desigualdade” (Xavier e Silva, 1992, p. 85). Entretanto, pontuam

que as politicas educacionais deste periodo, formuladas em diferentes

ministérios, alem de carecer de clareza quanto aos objetivos propostos,

inviabilizaram-se devido as praticas clientelistas. As preocupagbes reais do
Ministério da Educagio, evidenciadas no dia-a-dia, giraram em torno da

questio das mensalidades escolares, da promogado de eventos ligados &

erradica§éo do analfabetismo e disputas com as universidades. Medidas

polémicas, como a construgdo dos CIACs, ao lado da elaboragao de planos

com grande presenga na midia, como o PNAC (Programa Nacional de

Alfabetizagéo e Cidadania), constituem-se nas principais agbes efetivas deste

governo (Xavier e Silva, 1992).

Como ja afirmamos, a partir deste governo, desencadeou-se um

processo de desqualificagéo no ambito das politicas de educagéo de jovens e

adultos. Embora 1990 tenha sido declarado, pela ONU, o Ano Internacional da

Alfabetizacdo, e que tenha ocorrido a Conferéncia Mundial Sobre Educacgao

Para Todos, aprovando-se a Declaragdo Mundial Sobre Educag&o Para Todos

e o Plano Para Satisfazer as Necessidades Béasicas de Aprendizagem, do qual

o Brasil foi signatario, na pratica, nao houve esforgos reais para que os
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compromissos assumidos fossem cumpridos. Observou-se o afastamento do
poder publico na elaboragao e implantagdo de politicas de EJA. A Uni&o retira-

se de seu papel indutor, repassando tal responsabilidade aos Estados e,

principalmente, aos Municipios, a iniciativa privada e a sociedade civil.

Esta desobrigagao governamental consubstanciou-se, iniciaimente,

com a extingdo da Fundagéo Educar, através da medida proviséria 251,

editada em 15 de margo de 1990. Nesse mesmo ano, foram langadas as

bases do PNAC - Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania. Diversos

encontros, debates, congressos € seminarios foram realizados no Brasil, no

intuito de discutir proposigdes voltadas para a erradicagdo do analfabetismo. O

PNAC visava promover a alfabetizagio, mediante envolvimento e mobilizagao

de comissdes municipais, estaduais e nacionais e de setores da sociedade
civil. Entretanto, enquanto esta mobilizagao se processava, o que predominou

foi a pratica de critérios clientelistas no repasse de recursos do governo

federal, ocorrendo uma auséncia de controle no que tange a volume de

recursos, humero de projetos e a quem se destinavam ( Haddad, 1994).

Para Haddad (1994), © PNA
internacional da alfabetizagdo. Embora tenha sido

C constituia-se numa resposta tosca as

atividades do ano

apresentado com grande pompa publicitaria, sua existéncia teve vida efémera,

suas atividades No ano seguinte, demonstrando o

res da educagéo, principalmente quando se frata

encerrando
descompromisso dos gesto

da educagio de jovens e adultos.

Com o processo de impeachment do Presidente da Republica, as

atividades do PNAC foram paralisadas. Em agosto de 1991, o fisico e ex-reitor

da USP, José Goldemberg, assumiu 0 Ministério da Educacgéo. Desde o inicio
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de sua gestdo, durante o governo Collor, José Goldemberg demonstrou um |

notério descompromisso com os direitos educacionais dos jovens e adultos

subescolarizados.

O entdo ministro da educagdo, em entrevista concedida ao Jornal do

Comércio, afirmou o seguinte:

O adulto analfabeto ja& encontrou seu lugar na sociedade.
Pode nédo ser um bom lugar, mas € o seu Jugar. Vai ser
pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras profissées
que ndo exigem alfabetizagdo. Alfabetizar o adulto néo vai
mudar muito sua posicdo dentro da sociedade e pode até
perturbar. Vamos concentrar OS OSSOS recursos em
alfabetizar a populagdo jovem. Fazemos isso agora, em "
dez anos desaparece o analfabetismo (Goldemberg, apud !

Beisiegel, 1997, p. 240).

em outros momentos, por educadores com

Esta posigao foi defendida,

notavel influéncia nos organismos internacionais:

ndo funcionou em lugar nenhum, a ndo ser em E
s excepcionais, como em lIsrael, que ndo podem f7:
ser reproduzidas no Brasil. Nés ndo temos recursos para
colocar um analfabeto por dez horas todos os dias na ﬂ
escola. E simples: ndo adianta oferecer a ele uma segunda lﬁ‘
chance dentro do mesmo sistema no qual j& fracassou |
Melhor investir para que o sistema de educagéo bésica
a funcionar (Castro, C. M. apud Beisiegel, 1997, p ¢

Isso
condi¢be

passe
241).

Esta postura politica ndo foi tho explicita nas outras gestSes do

—

Ministério da Educaggo. Porém, 0S5 sucessores de Goldemberg nio

ncaminharam a sistematizagéo de politicas educacionais

conseguiram e nem €

que viessem a resolver, ou pelo menos minimizar, o atual quadro da educagao

continuou excluida das discussbes que sé&o

de jovens e adultos. A EJA

levadas avante pelo Ministério da Educagao. As politicas do Ministério levam

TR
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em consideragdo, basicamente, analises de custo-beneficio, isto &, a
conjuntura neoliberal tornou imperiosa a agao governamental no sentido de se
formarem individuos que estejam em sincronia com as exigéncias econémicas
da economia globalizada. Nesse sentido, o proprio Banco Mundial
desaconselha aos ‘“paises emergentes’ investirem em é&reas que n&o

possibilitem retorno econémico, dentre as quais est4 a educagio de jovens e

adultos '5. Beisiegel contrapde o argumento:

a referéncia para a avaliagdo da validade da
educacdo do adulto analfabeto ndo pode ser
remetida para o mercado, o trabalho ou a economia.
Esta referéncia deve estar situada, necessanamente,
nas exigéncias da cidadania na sociedade
contemporénea. Obviamente, a participagéo plena
do adulto na vida social de sua comunidade abrange
questbes relativas ao trabalho, ao mercado e a
economia. Mas enquanto dimensGes nas quais se
expressam expectativas e necessidades de
participagdo na vida coletiva (Beisiegel, 1996, p. 9 -

10).

Desta maneira, a oposicao da educagdo de jovens e adultos a

educago de criangas nao se sustenta, uma vez que a prioridade da educagéo

de criangas e adolescentes nao deveria implicar a recusa da validade do

esforgo da educagao de jovens e adultos semi-escolarizados. O que estd em

jogo é a imposigao e implementagao de um modelo de educagédo excludente

que objetiva, principa|mente, a adequagdo da méo-de-obra para um mercado

competitivo e globalizado, secundarizando, assim, a dimens&o de cidadania

inerente a educagéo escolar. Avaliando as condigdes e possibilidades objetivas

do sistema educacional brasileiro, Beisiegel pondera que:

amento nestas politicas que estdo sendo concebidas e implementadas

15 .
Para maior aprofund : . :
no Brasil e nos ‘f:)aises em desenvolvimento”, consultar Tommasi et ali (1996).

:




dificilmente se questionaria a absoluta priorizacéo da
escolaridade de 1° grau para a populag8o em idade
prépria. Seria aceijtavel também a extensdo da
prioridade aos jovens precocemente excluidos da
escolaridade “regular’. Mas, uma eventual fixagdo de
prioridades nunca poderia ser entendida como
aceitagdo do abandono pelos poderes publicos, de
suas responsabilidades educacionais nas outras
Areas do ensino fundamental (Beisiegel, 1996:14).

Entretanto, a desresponsabilizagéo dos poderes publicos, no tocante a

educagao de jovens e adultos subescolarizados, tem permeado as politicas

educacionais dos diferentes governos dos anos 90.

Com o Impeachment do Presidente Collor, o seu vice, Itamar Franco,

assumiu a Presidéncia da Republica, ao final de 1992. O perfodo no qual

ltamar Franco esteve a frente da Presidéncia da Republica caracterizou-se

pela continuidade das praticas do governo anterior, no que tange a abertura

econdémica, a redugéo dos gastos publicos, as privatizagbes e a ampliagdo de

acordos da divida externa, acarretando graves prejuizos sociais a populagéo.

De um modo geral, a adogdo de um discurso social-democrata foi de encontro

a pratica neoliberal de reestruturagéo do Estado, recuperando sua capacidade

de investimento, por meio do saneamento. As diversas pressbes no sentido de

se efetivarem ajustes estruturais consubstanciaram-se na implementagao de

reformas. visando a estabilizagao economica, a redugéo estatal e ao aumento

da competitividade. Destacam-s€, neste contexto, a criagdo do Plano Real,

Cuja énfase no combate & inflagao e na estabilidade monetéaria funcionou como

“moeda” durante as eleiges de 1994, levando a Presidéncia da Republica um

dos principais mentores do Plano e Ministro da Fazenda do Governo ltamar, o

senador Fernando Henrique Cardoso.

Destacou-se neste perfodo a criagdo do "Plano Decenal de Educagéo
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Para Todos" (Brasil,1993), cuja elaboragao, coordenada pelo MEC, ensejou

diversas discussdes e debates em ambito nacional. Este plano constituia-se

em desdobramentos dos compromissos assumidos internacionalmente,

durante a Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, em margo de 1990,

em Jomtiem, na Tailandia, dos quais o Brasil foi signatario. De um modo geral,

o Plano diferenciava-se dos anteriores, pelo fato de ater-se ao ensino

fundamental, apresentando um diagnostico da situagdo e perspectivas deste

nivel de ensino, os obstaculos, as metas e principais estratégias para a

universalizagdo da educagao basica e erradicagéo do analfabetismo no Pais,

designando, também, as medidas e instrumentos para sua implementagao.

Neste governo houve 0 reconhecimento da mobilizagéo, realizada por

setores oficiais e da sociedade civil que atuavam na EJA, configurando-se nas

discussdes que precederam a elaboragdo do Plano Decenal de Educagéo,

como também no projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Este esforgo consubstanciou-se  ha produgdo de documentos, que

compreendiam a EJA como direito social, a ser efetivado (BRASIL, 1994b).

O Plano Decenal de Educagdo incorporava os principios estabelecidos

na Conferéncia Mundial, realizada em Jomtiem, compreendendo a educagéo

fundamental. de forma ampla, devendo ser estendida a todos, inclusive, aos

que a ela ndo tiveram acesso na idade apropriada. Assim, o Plano

contemplava, em seus objetivos gerais, a satisfagéo das necessidades basicas
de criangas, jovens € adultos, por meio do desenvolvimento de competéncias
fundamentais, necessarias a participagéo na vida econdmica, social, politica,
produtiva e cultural do Pals, especialmente as necessidades do mundo do

trabalho.




Em suas metas globais, o Plano pretendia “ampliar o atendimento de
jovens e adultos de modo a oferecer oportunidades de educacdo basica
equivalente ao ensino fundamental para 3,7 milhGes de analfabetos e 4,6
milhdes de subescolarizados” (Brasil, 1993, p. 42). Analisando as metas
presentes no Plano, Di Pierro (1992, p. 27) afirmou que “atender em dez anos a

8.3 milhdes de novos educandos pode parecer pouco diante do contingente

total de analfabetos e jovens com pouca escolaridade, mas é tarefa de grande

monta”.

A sistematizago da educagdo continuada da EJA aparecia

contemplada nas “Linhas de Agéo Estratégica” do Plano, onde se afirmava a

necessidade de realizar “articulagdo entre as administragbes estaduais e

municipais de ensino, instituicbes especializadas de formagéo profissional e

organizagdes néo-governamentais  aptas  a opera-los em sistemas

descentralizados, com elevada flexibilidade e versatilidade” (Brasil, 1993, p. 49).
Para Di Pierro (1992), esta diretriz, apresentada de forma genérica,

pérece adequada, mas, na pratica, surgem duvidas, no que tange as origens

dos recursos materiais e financeiros, a responsabilidade de cada instancia,

bem como os mecanismos de gestdo democratica resultantes desta

articulago. Para a autora, 0 papel do MEC nestas articulagdes e a forma como

0s recursos, captados internacionalmente, chegariam aos niveis locais e

regionais, também encontravam-seé indefinidos.

Visando a contemplar @ heterogeneidade intrinseca a clientela jovem e
adulta, o Plano propunha a “alternancia entre atendimento presencial - em

tempos e locais determinados, especialmente nos de trabalho ou préximos a

ele - e atendimento a distancia” (Brasil, 1993, p. 49).
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Quanto a esta Ultima recomendagao, Di Pierro (1992) afirma que a

experiéncia e as pesquisas nacionais, referentes aos programas teleducativos,

voltados & educagéo basica de jovens e adultos, constatam o descuido dos
meios de recepgdo organizada e controlada. Na atualidade, os grupos
empresariais de comunicagao, utilizando, em sua maioria, recursos publicos,
sdo os principais responsaveis pela produgdo de programas teleducativos, em

grande parte, emitidos em horarios inadequados & realidade do trabalhador.

Cabe, aos sistemas estaduais e municipais de ensino, o énus pela instalagéo e

manutengédo dos telepostos, bem como a remuneragdo dos monitores. Além

disso, a teleducagdo & para estes grandes grupos empresariais uma importante

fonte de lucro, uma vez que a venda de apostilas e pacotes instrucionais

constitui um dos principais mercados da industria editorial.

Educadores diversos tem afirmado que as proposigdes contidas neste

Plano nao se concretizaram nos governos subsequentes. Para Saviani (1998,

p. 80), o Plano foi “formulado mais em fungdo do objetivo pragmatico de

atender as condigbes internacionais de obtengdo de financiamento para a

educagéo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial”.

Desta forma, as discussbes ensejadas pelo mesmo nao foram

suficientes para reunir esforgos oriundos dos setores governamentais e da

sociedade civil, visando a amenizar e buscar solugbes para problemas

historicos, os quais a escola brasileira ainda enfrenta neste fim de século.

No tocante aos cfeitos de uma politica educacional, importantes

estudiosos afirmam que necessitam, No minimo, de uma geragéo para serem

avaliados (Cunha,1995). Outros consi

zadas por um conjunto d

deram “apressadas” e incoerentes as

avaliagbes reali e autores, que constatam a

LSl e i



~ emergéncia de uma proposta educacional de cunho neoliberal e

neoconservador no Pais, concebendo tais discussdes como um imbroglio
(Nosella,1998). Entretanto, ¢ inegavel o fato de que a racionalidade econémica

e a “teologia” do livre mercado ocuparam uma posicdo hegemoénica na agenda

do governo de Fernando Henrique Cardoso.

As politicas adotadas neste governo vdo ao encontro das tendéncias

mundiais de globalizagdo que subordinam as politicas  sociais e,

consequentemente, as politicas educacionais, a logica das exigéncias do

mercado internacional. O predominio das questbes econdmicas sobre as

questdes sociais, a primazia posta na estabilidade monetaria, na ampliagéo das

privatizagbes e no Pprocesso de abertura econdémica, contribuem para o

acirramento dos processos de exclusdo econdmica e social, aumentando as

desigualdades e as distancias sociais. Assim, o aumento do desemprego, a

precarizagdo € flexibilizagdo das relagdes de. trabalho, o corte de gastos

publicos na area social evidenciam a restricio ao acesso de direitos universais,

relacionados & cidadania moderna.

Paradoxalmente, a importante centralidade conferida a educagdo no

desenvolvimento  socioeconomico do Pais, nos ultimos anos, veio

acompanhada de uma crescente desobrigagéo governamental face as politicas

educacionais voltadas para a EJA. Todavia, o discurso veiculado na grande

imprensa afirma que esta se gestando uma verdadeira “revolugéo educacional”,

na qual a valorizagéo do magistério, a qualidade no ensino, a descentralizagdo,

a participagao social, a capacitagdo dos docentes, a avaliagdo do desempenho

dos diversos niveis de ensino constituem agées principais.

As deficiéncias no sistema educacional sdo atribuidas, dentre outras




causas, a ma gestdo dos recursos, a centralizagdo e ineficiéncia do sistema.

Assim, com base no diagnostico da realidade educacional brasileira (altas

taxas de repeténcia, evaséo, baixa qualidade do ensino, professores

despreparados, etc.) estao sendo elaboradas e implementadas politicas que,

no plano formal, preconizam a oficiencia, a qualidade e a equidade. As agGes,

programas e projetos desenvolvidos, de um modo geral, seguem as diretrizes

formuladas por organismos internacionais, tais como o Banco Mundial, o BIRD,

o PNUD e a UNESCO, os quais tém investido “esforgos” para que a educagéo

se torne compativel as demandas requeridas por um novo paradigma produtivo

de base tecnolégica. Estas politicas educativas tém se materializado no Brasil

e no continente latino-americano, sob os principios das politicas neoliberal e

neoconservadora em educagao, consubstanciando-se em praticas e discursos

que vinculam a educagao escolar as exigéncias do mercado internacional.

Exemplos visiveis de agdes e politicas implementadas por esta gestao

s&0: a aprovagao da nova LDB ( Lei 9394/96); a focalizagdo dos gastos no

ensino fundamental, prevista na emenda 14/96; a progressiva diminuicao de

recursos para o ensino superior; @ implantagéo de um sistema nacional de
implementagao de Parametros Curriculares

avaliaggo; a elaboragdo ©

Nacionais: a criagio de programas de capacitagdo docente a distancia, como o

TV Escola: o ProQualidade; © ProFormagao; a manutengdo da politica de

distribuigio de livros didaticos; a criagdo de programas com caracteristicas

idaria; etc. Componente fundamental

focalizadoras, como a Alfabetizagao Sol

strativa e financeira que, no caso

heste processo ¢ @ descentralizagao admini

brasileiro, tem se caracterizado pela municipalizagdo do ensino fundamental.

A Unigo, ao mesmo tempo que empreende politicas de

I
|
i

B

i
e



128

descentralizagio, repassando tais responsabilidades administrativas e

financeiras aos Estados, Municipios, & sociedade civil ou a instituigdes
patronais, desenvolve fungdes centralizadoras, mediante o estabelecimento de
padrées nacionais de ensino, materializado em avaliagbes que abrangem os

diversos niveis do sistema (Sistema de Avaliagéo do Ensino Basico, Exame

Nacional do Ensino Médio e Exame Nacional de Cursos, mais conhecido como

o “provio” do ensino superior), e da elaboragio de documentos que norteiam o

processo de ensino, cujo exemplo mais evidente sdo os Parametros

Curriculares Nacionais, destinados a educagao infantil e ao ensino fundamental

e as Diretrizes Curriculares Nacionais, para o ensino médio e superior. Outro

aspecto refere-se ao discurso da democratizagio da educagdo que, em linhas

gerais, conclama a participaga@o social da comunidade, da sociedade civil e de

empresas no envolvimento da gestao da escola, contribuindo, assim, com a

democratizagéo e melhoria da qualidade do ensino. A campanha publicitaria

“Acorda Brasil”, empreendida pelo MEC, constitui-se em exemplo notério desta

tendéncia, uma vez que

apela a empresas € a0s cidaddos, individualmente, que
doem livros, jornais, revistas, méquinas de escrever,
videocassetes, projetores,  televisores, computadores,
impressoras, equipamentos. d_e esporte e realizem
gratuitamente palestras, seminarios, cursos de atualizagéo,
trabalho administrativo na escola e aulas de reforco

(Saviani,1 098, p. 84).

Em linhas gerais, a politica educacional é norteada pela racionalizagéo

dos gastos publicos € © aumento da eficiéncia interna do sistema, mediante a

ampliagao da cobertura escolar, a melhoria do fluxo e elevagao dos niveis de

aprendizagem dos alunos (Silva et al., 1999). Entretanto, determinados niveis e

modalidades de ensino nao sz0 considerados pela atual politica, possuindo



uma participagdo restrita no orcamento publico. A educagéo de jovens e
adultos, por exemplo, até as discussoes que marcaram a Constituigdo de 1988,
era compreendida como um direito publico subjetivo. Ao longo dos anos 90,
passou por um processo de deterioragdo, consubstanciado no &ambito

legislativo pela desuniversalizagao dos direitos educacionais de jovens e

adultos e pela restricdo do financiamento educacional. Conclamou-se a

sociedade civil para assumi-la, consagrando a filantropia e a implementagéo de

politicas de carater compensatorio nesta modalidade de ensino.

Para Saviani (1998), a atual reforma educacional implica a

compressdo dos gastos publicos, a ftransferéncia de
responsabilidades, especialmente de investimento e

manutencgéo para Estados, Municipios, iniciativa privada e
instituicdes  filantropicas, ficando a Unido com as
atribuicdes  de  controle, avaliacdo, diregcdo, e,
eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater
subsidiario e suplementar (Saviani, 1998, p. 84).

Utilizando dados do Ministério da Fazenda, um grupo de pesquisadores

(Silva, et al., 1999) avaliou as politicas educacionais conduzidas pelo MEC,

apresentando como © investimento do Governo Federal em educagdo tem

diminuido ao longo dos ultimos anos, especialmente a partir de 1998, quando

se efetiva o processo de focalizagao dos investimentos educacionais no ensino
fundamental, por meio da aprovagao do FUNDEF - Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério.




Quadro |- Evolugdo dos gastos realizados pela Unido por programas

selecionados - 1995/ 1998
(valores em R$ a pregos de junho de 1998)

| Programa 1995 1996 1997 1998
Educagao de criangas 64.801.862 68.888.481 70.785.584|  54.702.444
de 0 a 6 anos de idade
Ensino Fundamental 5 816.785.407 | _ 2.868.500.575| 3.261.464.432| 3.318.552.025
Ensino Médio 677.840.127 544.400.441|  510.699.463|  483.027.733
Ensino Superior £531.197.214| 5.013.071.608| 4789.717.264| 4.344.184.604

15.959.556 24356.529|  27.965.766|  17.492.138

Ensino Supletivo
Total destes programas 9.106.584.166

8.519.217.634| 8.660.632.509| 8.217.958.944

(Citado por Silva et al. , 1999, p- 1)

Observa-se a progressiva diminuigdo dos gastos publicos em

educagdo, ao longo do periodo, com excegdo do ensino fundamental, onde

constata-se um aumento gradual nos investimentos, conseqiiéncia das atuais

politicas implementadas. No tocante a0S gastos efetuados no ensino supletivo,

de 1996 a 1997, as despesas aumentaram, em relagdo a 1995,

respectivamente, 52,6% e 75.2%. Em 1998 as despesas do ensino supletivo

tiveram um decréscimo, em relagéo a 1997, de 62,5%.
Dados fornecidos pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, constatam que as despesas efetuadas pelas trés esferas de governo
no ensino supletivo, Nos anos de 1994 e 1995, representavam 0,3% do gasto

total em educacéo. Em 1994, @ participagdo do Governo Federal correspondia

a 0,45%, enquanto 0s Estados e Municipios respondiam, respectivamente, com
68,94% e 30,6%. Em 1995, a participagao do Governo Federal correspondia a
4,21%, enquanto 0s Estados e Municipios respondiam, respectivamente, com
69.62% e 26,16% (Haddad e Di Pierro, 1999). Assim, as despesas efetuadas

no ensino supletivo correspondiam a uma pequena parcela do orgamento

destinado a educagao.

Diante deste quadro, quais as perspectivas para esta modalidade de

educacao, neste fim de século? Responder esta questdo requer um exame das
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mudangas em curso no &mbito legislativo, das atuais politicas de financiamento

e dos principais programas desenvolvidos pelo Governo Federal.

3.3 - A nova LDB: perspectivas e desafios na educagao de jovens e

adultos

Durante a década de 90, uma das mudangas mais importantes, no
plano institucional, foi a aprovagao da Lei 9394/96 - a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional. A aprovagdo de emendas constitucionais e
decretos, anteriores & sangdo da propria LDB, confirmou que a mesma ja

estava sendo regulamentada mesmo antes de ser aprovada '°. Tem razao

Valente (1997), quando afirma que a sangdo desta lei ndo constitui uma
iniciativa do governo Fernando Henrique porém, o mesmo exerceu grande
ovando aspectos fundamentais do substitutivo oriundo do

influéncia, apr

Senado. A aprovagdo da nova LDB significou a derrota do projeto construido a

e n17 3
partir de uma “conciliagéo aberta expressdo cunhada por Florestan

Fernandes - que representava o debate ocorrido durante oito anos entre

profissionais da educagao de diferentes matizes ideolégicos e politicos,

entidades de classe e da sociedade civil, administradores de escolas, pais,

alunos, parlamentares, etc. O texto, oriundo da Camara, possuia limitagdes e

deficiéncias em seu corpo; no entanto, era a expressédo democratica do debate

e das discussao ocorridas entre diversos setores da nossa sociedade.

16 iani senvolve o historico da aprovagdo destas emendas, responsaveis pela
redSeEfii\r’::;%’o (L%gfgn%% a organizaG«’;lC_’ da educagao n_acional. Destacam-se a Lei 9131, de
24/11/95, que altera artigos da Lei 4024{61, especnalmente,' no que tange ao Conselho
Nacional de Educagédo e a aprovagéo_da Lei 9192, que al.tera dispositivos da Lei n.® 5540/68,
referentes & escolha dos dirigentes universitarios. Concomitante ao processo de aprovagéo da
LDB, tramitava no congresso 2 proposta de emenda constitucional de n.® 14, que trata do
financiamento do ensino fundamental, aprovada em 1'2/09/96, resultando na Le|‘9'424196, mais
conhecida como “fundéo”. Com esta emenda, co'nsohda-ge 0 processo de mummpalizacéo do
ensino fundamental do Pais, criando nommas relativas ao financiamento deste nivel de ensino.
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Quais as perspectivas e desafios que a nova LDB trouxe ao campo da
educagéo de jovens e adultos? Como o longo processo de tramitagdo da Lei,
permeado por interesses e contradigées, acabou por se refletir na nova

legislagao? Como a EJA é dimensionada na nova lei?

Responder a estas questoes requer uma analise deste movimento,

buscando compreender suas contradicbes, apontando as possibilidades de

insergao da educagéo de jovens e adultos, como um direito a ser assegurado,

a todos que dela necessitam.

Concomitante ao processo de aprovagdo da Nova LDB, tramitava no

Congresso Nacional a Emenda Constitucional de n.° 14, aprovada em

12/09/96, resultando na Lei 9424/96. A aprovagdo desta lei, que disciplina os

gastos da Unido, Estados ¢ municipio em educagao, foi o passo decisivo para

que a municipalizagéo do ensino fundamental, ja prescrita na Constituicdo de

1988, ganhasse for¢a, aprofundando-se.

A emenda constitucional 14/96 “modifica os artigos 34, 208, 211 e 212

da Constituigdo Federal, € dé nova redagdo ao artigo 60 das Disposigcbes

Constitucionais Transitorias” ( Brasil, 1996a). Sua regulamentagéo, através da

Lei 9424/96, implicou a criagao do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e Valorizagéo do Magistério - FUNDEF, no ambito de

cada Estado, Municipio e no Distrito Federal. A implantagdo deste Fundo

trouxe modificagbes ao desenvolvimento do ensino, sobretudo, porque estipuia

hormas de financiamento para 0 ensino fundamental e, consequentemente,

para outros niveis de ensino, assumidos anteriormente por Estados e

Municipios.
O FUNDEF é um fundo de natureza contabil que se destina ao

" Para um maior aprofundamento. consultar Saviani (1997) e Brzezinski (1998).
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financiamento da educagéo do Pais, reunindo 15% dos impostos arrecadados
por Estados e Municipios'® que sao redistribuidos, conforme o numero de
alunos matriculados na rede publica de ensino fundamental. Os valores em
cada Estado ou Municipio sao definidos a partir dos recursos que formam o
Fundo de cada Estado e do total de alunos, matriculados no ensino

fundamental das redes estadual e municipal. O coeficiente utilizado na

distribuigdo dos recursos € 0 custo-aluno, ou seja, o numero de alunos

matriculados na rede fundamental de ensino. Estima-se, assim, um valor

minimo anual por aluno. No ano de 1998 este valor esteve situado na faixa de

R$ 315,00 ( trezentos e quinze reais ). Caso algum Estado ou Municipio néo

consiga atingir este valor minimo, a Unido, mediante sua natureza supletiva,

complementa esta diferenca, através de repasse de recursos publicos. No que

tange a valorizagdo do magistério, consta que 60% dos recursos do Fundo

devem ser destinados ao pagamento do salario de professores que estejam

exercendo suas atividades no ensino fundamental.

Os recursos sao distribuidos a partir do numero de alunos matriculados

no ensino fundamental. O Municipio que nao atende este nivel repassa os

recursos a outros Municipios que © estejam oferecendo. Os Estados e

Municipios perdem, assim, © controle direto sobre os recursos provenientes do

Fundo.

Vé-se. entdo, que o cerne da atual politica consiste na alocagao e

administragdo dos recursos de forma eficaz e eficiente. No entanto, a mesma
néo implica o aumento e previsao de novas fontes de recursos, trabalhando,

apenas, com 0s que ja se encontram vinculados (Saviani,1998). Os Estados e

), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto

dos Estados (FPE !
CMS) e Imposto Sobre Produtos industrializados (1P!).

18 .
F icipagéo
undo de Participag sorvicos (1

Sobre Circulacdo de Mercadorias €
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Municipios continuam obrigados a aplicar os 25% dos recursos constitucionais

no desenvolvimento do ensino, sendo 60% destes recursos destinados

compulsoriamente ao ensino fundamental.

Desta forma, evidencia-se que a prioridade do atual governo é a

racionalizagdo financeira, conseguida mediante a descentralizagdo e

institucionalizagdo do FUNDEF. Todavia, a Unido mantém fungdes

centralizadoras, através da elaboragio de normas e documentos que norteiam

o ensino e do controle e avaliagdo das politicas que estdo sendo

implementadas. A participagdo social é componente fundamental neste

processo, sobretudo no que tange a custeio, manutengéo e trabalho voluntario.

A presenga constante de reportagens sobre este tema em importantes

jornais brasileiros, demonstra a polémica instalada nos meios educacionais

com a implantagao do Fundo. Municipios que vinham oferecendo um ensino

cujo custo-aluno excedia 0 estipulado pelo Ministério ficaram receosos de

perderem recursos, rebaixando o valor e, consequentemente, o padrdo de

ensino até entio alcangado. Outros, que incluiam em sua cobertura, além do
e ensino, tais como educagéo infantil,

ensino fundamental, outros niveis d

ensino médio. educagao de jovens € adultos e educagdo especial, etc., tiveram

que diminuir o atendimento a estes niveis, ou até mesmo, exclui-los. Dados da
imprensa e das Secretarias de Educagéo demonstram que, ao vincular-se de
um ano para outro 60% dos recursos da educagao para o ensino fundamental,

acabou-se por tirar verbas dos demais niveis. Assim, dezenas de municipios

fecharam ou diminuiram 0 atendimento a estes niveis (Folha de S. Paulo, 28

maio 1998, p. 13).
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A aprovagdo da emenda 14/96 representou, no campo da EJA, a
desuniversalizagdo dos direitos educacionais, aprofundando-se a sua

desqualificagdo, no ambito legal, uma vez que modificou o artigo 208 da

Constituigio Federal, retirando a obrigatoriedade da educagéo fundamental dos

que a ela ndo tiveram acesso em idade apropriada. Na Constituigdo Federal

promulgada em 1988, consta de seu artigo 208 que

O dever do Estado com a educacgdo seré efetivado

mediante a garantia de :
| - ensino fundamental obrigatério e gratuito

inclusive, para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria.

Com a aprovagdo da emenda 14/96, este artigo foi modificado

mantendo-se a gratuidade, porém, retirando-se a obrigatoriedade. Sendo

vejamos:
O dever do Estado com a educagdo seré efetivado

mediante a garantia de:
| - ensino fundamental obrigatério e gratuito

assegurada, inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria

Introduzindo-se uma mudanga sutil no artigo 208, na pratica da lei, o

Estado desobrigou-se dos direitos educacionais de jovens e adultos

trabalhadores. A aprovagao desta emenda implicou, ainda, a supresséo, no

artigo 60, das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, do compromisso com a

erradicagéo do analfabetismo no prazo de dez anos. Reduziu-se o percentual

de 50% para 30%, dos recursos a que se refere o artigo 212, destinados a

erradicagédo do analfabetismo e universalizagao do ensino fundamental. Com

isso, a Unido assumiu ‘0 controle da politica nacional do ensino obrigatério

sem arcar com a primazia da sua manutengéo” (Saviani, 1998, p. 38).
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Além disso, a emenda 14/96, que instituiu no ambito dos Estados e

Municipios o FUNDEF, ao nao considerar a educagdo de jovens e adultos na

contagem dos alunos do ensino fundamental, viabilizou sua exclusao do ensino

regular. A inclusdo da EJA no computo dos alunos do ensino fundamental foi

vetada pelo proprio Presidente da Republica, em dezembro de 1996. As

justificativas para o veto foram publicadas no Diario Oficial da Unido, no dia 26

de dezembro de 1996.

O presidente considerou temerario incorporar as matriculas do ensino

supletivo no computo dos alunos do ensino fundamental, alegando que sua
contabilizagio para efeito de recebimento de recursos poderia provocar, nos
niveis estaduais e municipais de governo, uma corrida, para se criar cursos
supletivos, com a finalidade meramente de angariar recursos, sem observar as
minimas condigdes pedagégicas, prejudicando, assim, a qualidade do ensino.
Afirmou, ainda, que o MEC néo dispunha de dados fidedignos referentes a
contabilizagio e recenseamento dos alunos do ensino supletivo. Entretanto,
amenizou o impacto da medida, afirmando que © aluno do ensino supletivo ndo

penas para ofeito de distribuigéo dos recursos; porém, seria

seria considerado a

destinatario dos beneficios oriundos do Fundo.

nsideram que @ implementagéo do Fundo, pode

Alguns autores €O
a educagéo basica, pelas verbas nao

Provocar disputa entre 05 demais niveis d
capturadas pelo Fundo, equivalentes @ 40% dos recursos previstos
ra Silva et al. (1999), esta disputa, no ambito estadual,

constitucionalmente. Pa
o meédio, que nos ultimos anos tem

dar-se-4 no financiamento do ensin
imento da demanda. No ambito municipal, situa-

apresentado um notavel cresc
a educagéo de jovens e adultos.

se no financiamento da educagao infantil e d
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Na seqliéncia destes acontecimentos, o Presidente também vetou, em
janeiro de 1997, o Projeto de Lei n.° 107, proposto pelo falecido deputado
Jackson Pereira (PSDB/CE) e relatado pela senadora Benedita da Silva

(PT/RJ). Os artigos deste Projeto propunham, em sintese, a criago do
programa empresarial de alfabetizagao de adultos para empresas publicas e

privadas com mais de cem empregados. As empresas arcariam com a

implantagdo, manutengdo € pagamento dos profissionais. Caberia ao poder

publico, a selegdo, treinamento dos monitores e acompanhamento do processo

pedagoégico.
O argumento para o veto foi de que o Projeto de Lei contrariava a
Constituigio e os interesses publicos, pois a educagdo fundamental era dever

do Estado. Aléem disso, o Projeto investia contra a autonomia dos Estados e

Municipios, podendo, ainda, estimular a demissao de empregados analfabetos.

Como se vé, os argumentos apresentados compreendiam a educagdo de

jovens e adultos como parte da educacdo fundamental e, portanto, dever do

Estado. Entretanto, esses argumentos nao foram considerados na proposta

anterior, vetada pelo Presidente, que incluia a EJA no computo dos recursos do

Fundo.
Assim, a nova LDB, ao mesmo tempo que respondeu aos interesses

dos grupos e movimentos organizados, representados pelo Forum em Defesa

da Escola Publica, de outro lado, trouxe ‘“rupturas em processos que se
vinham articulando de modo a atender a realidade de vida de milhSes de

Jjovens e adultos, trabalhadores, vivendo as dificuldades que os efeitos da

globalizaggo tém feito na economia” (J. Paiva, 1998:97).
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A EJA é contemplada na nova LDB, inicialmente no artigo 4°. Dele

consta que:

Art 4° O dever do Estado com a ed 2] bl
ser4 efetivado mediante a garantia dg?agao escolar publica
I- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele néo tiverem acesso na idade pnlépria
VI- Oferta de educag8o escolar regular para jovéns e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condigbes de acesso e

permanéncia na escola.

Este ultimo inciso tem origem no Projeto de Lei Complementar n.°

1258/88, anexado a LDB. Este projeto original apresentado a Camara superava

a concepgdo tradicional de EJA como reposicdo do tempo perdido

predominante na legislagao anterior. A EJA, neste projeto, estava vinculada ao

mundo do trabalho, universo especifico da clientela que demanda esse tipo de

educacgdo. Para Haddad (1998, p. 119), este fato permitiria tratar a EJA “de

forma prépria, voltada para 05 interesses de uma parcela da populagdo que

tem uma experiéncia de vida, trabalho e formagéo diferenciada das criangas e

adolescentes aos quais se destina o ensino regular’.

A EJA é também mencionada no artigo 5° da LDB, sendo

compreendida como parte do ensino fundamental. Sené&o, vejamos:

« Art.5° O acesso ao ensino fundamental € direito piblico
subjetivo, podendo qualquer cidadédo, associacdo
comunitana, organizagdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, e ainda, o Ministério Publico
acionar o Poder Publico para exigi-lo. ’
§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboragdo, e com a assisténcia da Uniéo:

l- recensear a populagdo em idade escolar para o
ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele néo
tiveram acesso; ,

H- fazer-lhes a chamada publica;

- zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela

freqtiéncia a escola.”




Em relagio a legislagao anterior, a insergcdo da EJA no ambito d
a

educagio fundamental constituiu um grande avango. Entretanto, a emend
- , enda

constitucional 14/96, ao modificar o artigo 208 da Constituicdo, mantend
, 0o a

gratuidade, mas retirando o carater de obrigatoriedade destituiu a EJA, com ;
1 ] 0 “

direito publico subjetivo. A contradigao entre os dois textos legais gerou
um i

impasse, dando margem a interpretagées ambiguas, como, também, brech
) , as

por meio de sua inclusdo no ensino

para futuros avangos no campo legal,

fundamental.

A possibilidade de exigir do poder constituido a identificagdo e
]
|
|

C ’ . A
hamada publica daqueles que nao completaram o ensino fundamental é o

e i a
spago de intervengao, no qual podem se confrontar o universo da demanda "
i

com a qualidade da oferta, reafirmando 0s compromissos do Poder Puablico

com a educagio das pessoas jovens e adultas (Haddad,1998).

a atual LDB, a EJA & tratada, de forma especifica, na Se¢édo V

N

intitulada como Educagéo de Jovens € Aduitos. Consta de seus artigos que:

educagdo de jovens € adultos seré desti

' est

ndo tiveram acesso ou continuidadgagg
fundamental e médio na idade propria

“art. 37 A
aqueles que
estudos no ensino

, ensino fssegurargo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos
na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas

consideradas as caracteristicas do alunado, seus

interesses, condigbes de vida e de trabalho, mediante ‘
’ i

cursos e exames.
§ 2° O Poder publico viabilizaré e estimulara o acesso e a
‘\

permanérncia do trabalhador na escola, mediante agbe
integradas e complementares entre si. coes
‘i‘:

§ 1°0s sistemas de

s de ensino manterdo cursos e exames

Art. 38. Os sistema
supletivos, que compreenderéo a base nacional
curriculo, habilitando ao prosseguimento de e;zgousmed,g |

caréater regular




§ 1° Os exames a que se refere o artigo realizar-se-

do:
I- no nivel de conclusdo do ensino fundamental,
para os maiores de quinze anos; ’
il- no nivel de concluséo do ensino médio, para os

maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos

educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames

O segundo paragrafo do artigo 37 compreende a EJA como destinada

a um universo especifico o dos trabalhadores, sendo necessario viabilizar

agbes integradas e complementares entre si, para facilitar o acesso e

permanéncia. Neste aspecto, a Lei incorpora a necessidade de promover

acdes integradas e complementares que facilitem o acesso e a progressdo dos

trabalhadores ao ensino basico, reconhecendo que as dificuldades enfrentadas
para se escolarizar tornam prementes politicas publicas consistentes,

desenvolvidas a longo prazo ¢€ articuladas a outras estratégias de

desenvolvimento econdmico € cultural.

Entretanto, foi o carater de reposicdo do tempo perdido que

predominou nesta Lei. Este carater consubstanciou-se nos artigos 37 e 38,

quando afirmam que 0S sistemas de ensino manterao cursos e exames de

ensino supletivo. Com isso, retomou-se as concepgdes intrinsecas a Lei

5692/71, implementada nos governos militares, que compreendia a educagéo

de jovens e adultos como voltada para suprir a aprendizagem e recuperagéo do

tempo perdido, desconsiderando, portanto, que a caracteristica deste aluno ¢

ser trabalhador e pertencente a uma determinada condigéo de classe. A atual

LDB nao incorporou a formagao especifica de educadores para este nivel de

ensino, prevista na antiga Lei, além da implementago de propostas escolares

mais flexiveis, que viabilizem o acesso € permanéncia do aluno trabalhador a




escola. Todavia, ao se afirmar que deverdo ser asseguradas “oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do aluno, seus

interesses, condigdes de vida e de trabalho” abre-se margem para a gestagéo

de propostas apropriadas as caracteristicas e interesses do aluno trabalhador,

que se contraponham as predominantes na Lei (Haddad,1998) (J. Paiva,1998).

Haddad é enfatico ao afirmar que a atual LDB n&o incluiu importantes

proposigdes oriundas do Projeto da Camara, deixando de contemplar varios

elementos que viabilizariam o acesso ¢ progresséo do aluno trabalhador no
ensino basico. Os jovens e adultos trabalhadores realizam um imenso esforgo

para freqUentar o sistema escolar e necessitam, portanto, de agdes afirmativas

para nele permanecer. Assim, a Lei deixou de incorporar importantes propostas

do Projeto oriundo da Camara que incluiam

“ascolas proximas dos trabalho e residéncia”, “condigbes
de recepgdo de programas de teleducagdo no local de
trabalho, empresas € orgéos publicos com mais de cem
empregados’, “prescrigéo de estudos complementares em
paralelo”, “programas  sociais de alimentacdo, saide,
material escolar e transporte, independentemente do
horério e da modalidade de ensino, financiados com
» “formas e modalidades de ensino que

recursos especifico’,
atendam a demandas dessa clientela nas diferentes
regides do pals’, “acdes junto aos empregadores mediante

processo de negociagdo com os trabalhadores, fiscalizando
o cumprimento das normas legais e criando incentivos e
estimulos , inclusive de natureza fiscal e crediticia, para a
empresa que facilite a educagdo béasica dos seus
empregados’, ‘agoes diretas do Estado, na condi¢do de
empregador, por Si e por suas entidades vinculadas e
empresas publicas”, “o valor de bolsas de estudo ou outros
peneficios educacionais, concedidos pelos empregadores a
seus empregados, ndo sera considerado, para nenhum
efeito, como utilidade e parcela salanal, néo integrando a
remuneragéo do empregado para fins trabalhistas,
previdenciarios ou tributarios” (Citado por Haddad, 1998, p.

121-2).
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Ao nao incorporar estas proposi¢des na nova Lei, desconsiderou as
dificeis condigbes de vida do aluno trabalhador e as injungdes que enfrenta

para estudar. A responsabilidade recaiu sobre o individuo, a quem cabe

recuperar a escolaridade, mediante 0S CUrS0S € exames supletivos.

Outra importante mudanga na nova Lei foi o rebaixamento da idade dos
candidatos ao exame supletivo. Na antiga Lei 5692/71, constava que os
exames deveriam ser realizados ao nivel de conclusédo do ensino de 1° grau,
para os maiores de 18 anos e a0 nivel de conclus@o do ensino de 2° grau,

para os maiores de 21 anos. Na atual LDB, as idades foram rebaixadas para 15

anos, no ensino fundamental e para 18 anos, no ensino médio.
Diversos educadores tém alertado para os possiveis efeitos deste

rebaixamento. Quais as implicagdes desta mudang¢a? O rebaixamento da idade

nao prejudicou a qualidade do ensino de EJA? Em que medida pode propiciar a

supletivizagdo do ensino regular? Em carta enderegada a Secretaria de

Educagéo Fundamental do MEC, em abril de1996, a Comissdo Nacional de

Educagao de Jovens e adultos pronunciou-se contra o rebaixamento da idade
para os exames, argumentando que 0s atuais padrées de rendimento do

ensino regular, caracterizados por elevados indices de repeténcia e evasao,

que resultam em longa permanéncia na escola e na distor¢do idade-série,

pode, ao invés de democratizar as oportunidades educacionais, tornar-se mais

um mecanismo de regularizagao do fluxo escolar e aceleragdo de estudos. A

carta ressalvou que o projeto de LDB ja contempla mecanismos de

flexibilizagao e seriagdo que visam a regularizar o fluxo do sistema escolar no

interior do proprio sistema regular de ensino fundamental e médio. Portanto,

seria recomendavel evitar a superposicdo de sistemas, mediante o




rebaixamento da idade. Comparando a Lei 5692/71 com a atual LDB, a
Comissdo afirmou que a restricBo de idades para o exame, na antiga
legislagao, possuia um fundamento pedagégico, baseado no papel da
socializagéo de jovens e adultos no ambiente escolar. Assim, os jovens com
idade inferior aos 18 anos ndo deveriam ser privados desta experiéncia
formativa. Aleém disso, as crescentes exigéncias de escolarizagéo, postas pelo

mercado de trabalho, bem como a auséncia de motivagao para a freqUéncia

escolar, poderia remeter, para esta alternativa de certificagdo, um imenso

contigente de jovens defasados na relagdo idade-série. Enfim, este processo

beneficia, particularmente os interesses privatistas em educagéo, incentivando

o aspecto cartorial da educagdo, em detrimento da aquisicdo real de

conhecimentos. Contribui, desta forma, para o mercado da iniciativa privada,

mediante a proliferagéo de cursos preparatorios aos exames ',

Segundo Haddad, a anfase nos exames, em detrimento dos cursos,

coaduna com a desresponsabilizagao do Poder Publico em relagdo a EJA,

tornando prescindivel aquilo que a pedagogia

consagrou como bases necessdrias para a aquisigdo do
conhecimento: os professores, o curriculo, os materiais
didaticos e as metodologias efc. Garantindo apenas a
avaliagdo do produto, o Estado joga para o mercado da
educacgdo, a responsabilidade pelo processo educacional.
Ou seja, o Estado abre méo da sua responsabilidade de
formagéo, garantindo apenas os mecanismos de creditagéo

e certificagdo (Haddad, 1998, p. 122).

Comissio Nacional de EJA, enderegada & Secretaria de Ensino Fundamental do

19
® Carta elaborada pela '
7 A este respeito, consultar Haddad (1998).

MEC, em abril de 1996.

e —
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Entretanto, ha outras leituras sobre esta questdo. J. Paiva (1998)

co : ,
ncebe o rebaixamento da idade nos exames supletivos como
uma

ambiguidade da Lei. Se a instituigdo de cursos prevista na nova LDB implicou
a

si izacs
istematizacao dos processos escolares, por outro lado, ao enfatizar-se
¥ - OS

Qe . . . .
xames, parece prescindir desta sistematizag@o, negando a vivéncia d
0s

processos escolares aos jovens e adultos, podendo até estimular os q
ue

freqientam os cursos regularmente a optar pelos exames. Para a autora, est
' , este

aspecto representa 0 reconhecimento pela LDB de que na realidad
e

educacional brasileira, os certificados tém mais valor do que as aprendizage
ns

e os saberes. A auséncia de certificados gera, para os que necessitam

ingressar ou permanecer no mercado de trabalho, obstaculos intransponiveis
¥

levando-os a valorizar a dimensao cartorial, ao invés da aquisicdo real de

saberes. Nesta concepgdo, a demarcagao precoce da idade para os exames

supletivos viabilizaria 0 ingresso no mercado de trabalho, propiciando que a
' s

pessoas com escolaridade descontinua nao percam oportunidades de trabalho

Assim, esta questao apresenta leituras multifacetadas, envolvendo os

dilemas e desafios inerentes a educacao de jovens e adultos trabalhadores

presentes na nova legislagao.

A EJA é, ainda, contemplada no artigo 80, compreendida no ambito da

educagso a distancia e da educacio continuada. Consta deste artigo:
Art 80 O Poder Publico incentivara o

ento e a veiculagdo de programas de ensino a

desenvolvim
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e

de educagdo continuada.
1° A educago a disténcia, organizada com a

abertura e regimes especiais sera oferecida por instituicbe

especificamente credenciadas pela Uniéo. coes
§ 2° A Uniéo regulamentara os requisitos para a

de exames e registro de diploma relativos a

realizagéo
ducagédo a distancia.

cursos de e




" supervalorizando esta modal

§ 3° As normas para produgéo, controle e avaliagdo
de programas de educagdo a distancia e a autorizagdo
para sua implementagéo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagéo e integracéo entre

os diferentes sistemas.
Avaliar as potencialidades da educagao a distancia no campo da EJA,

idade de ensino, constitui atitude “apressada”,

uma vez que ainda ndo existe um COrpo consistente de investigagdo e

experimentagao que permita corroborar e comparar, em termos de custos, sua

eficacia no ambito da educagdo de jovens e adultos, e da educagdo basica em

geral.

Como vem sendo dimensionada esta modalidade de ensino na

educagiio de jovens e adultos no Brasil? Quais as potencialidades e limites da

educagdo a distancia na educagao de jovens e adultos subescolarizados?

A disseminagao dos telecursos, s por um lado, possibilita aos jovens e

adultos trabalhadores, oportunidades de certificagdo nos niveis de ensino

fundamental e médio, abre mao da relagdo pedagdgica professor-aluno,

apostando na tecnologia como & grande panacéia. A escolaridade exigida para

0s monitores que atuam no telecurso 1° grau equivale ao segundo grau

completo. Enquanto, neste nivel, exige-se o 3° grau, mesmo que incompleto.

Portanto, ndao ha exigéncia de formagdo pedagogica especifica para os

monitores que atuam nesta modalidade de ensino.

Os meios de comunicagéo de massa sio concebidos como elemento

primordial na democratizagao do ensino. Nao se nega aqui a importancia dos

meios de comunicagdo de massas na difusdo de programas educativos, o seu

poder de “formar mentalidades”, ou suas possiveis potencialidades no campo

educativo. Questiona-sé 0 pretenso carater democratizador, uma vez que a
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racionalizagio dos custos do ensino é preconizada pelas atuais politicas
publicas. Na atualidade, a educagao a distancia esta nas maos de grandes
grupos empresariais que, mediante convénios firmados com Secretarias de

Educagio e venda de apostilas e “kits” pedagoégicos, tém na educagéo de

jovens e adultos uma importante fonte de lucros. Os custos da aquisicio de

material instrucional, pelas Secretarias de Educagédo, sdo mais baratos do que

a manutengdo de professores no ensino supletivo, logo, a racionalidade

técnico-financeira justifica a adogao desta alternativa.

3.4 - Avancos e limites da educacdo de jovens e adultos na “Década de

Educagio para Todos”

Durante os anos 90, a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos,

realizada em Jomtiem, na Tailandia, em 1990, constituiu um marco para a

implantagao de reformas educativas, em ambito mundial. Contando com a

. . . . .20 L
participagio de organismos internacionais™, governos, associagbes

profissionais e importantes personalidades da area educacional, elaborou-se,

nesta conferéncia, a “Declaragao Mundial de Educagao para Todos", na qual

155 governos signatarios comprometeram-se a assegurar uma educacédo de

qualidade para todos: criangas, JoVens € adultos.

acionais auspiciaram 2 Conferénecia: a UNESCO (Organizagio das Nagdes

ancia e a Cultura), UNICEF ( Fundo das NagGes Unidas para a Infancia)
Unidas para 0 Desenvolvimento) e o Banco Mundial. Estes quatro sécios’
ducagiio para Todos (Forum EFA), sob coordenagﬁc;
mides ao longo da década de 90, avaliando o

feréncia Mundial.

20 . .
Quatro organisimos intema
Unidas para a Educagdo, a C

PNUD (Programa das Nagdes ' A
através do Férum Consultivo Internacional para a

geral da UNESCO vém realizando diversas I¢€t
desenvolvimento das agdes desencadeadas pela Con
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Embora a avaliacdo dos resultados somente estara disponivel a partir do

ano 2000, baseando-se em dados de carater qualitativo, é possivel perfilhar
algumas tendéncias, apontando 0s limites e avangos alcangados nesta década.

- Torres (1999) afirma que desde o inicio da Educagao para Todos — EpT,

. manifestou-se uma tendéncia acentuada, nos tltimos anos, de estreitamento

; conceitual da EpT. Assim, ha uma grande distancia da visdo ampliada de

f educagéo basica, acordada em Jomtiem e a vis&@o estreita de educagao basica,

posta em pratica pelas reformas educativas dos anos 90.

A visao ampliada e o proprio conceito de educagdo basica néo foi objeto

consensual entre os quatro organismos internacionais que impulsionaram a EpT,

! estabelecendo-se um complexo processo de negociagdo entre as agéncias ?',

Por necessidades basicas de aprendizagem - NEBAS, compreendiam-se

aticos, habilidades, valores e atitudes, que, em

os conhecimentos teéricos e pr

cada caso concreto, sao indispensaveis para que as pessoas possam enfrentar

necessidades basicas referentes a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pleno das

capacidades, alcangando vida e trabalho dignos, a participagdo plena no

desenvolvimento, a melhoria da qualidade de vida, a tomada de decisSes e a

ntinuar aprendendo. Reconhecia-se, também, que as NEBAS

possibilidade de co

variavam conforme os diferentes contextos culturais, sociais e econdémicos.

Das estratégias e metas acordadas em Jomtiem, podiam ser realizadas

leituras e interpretagdes distintas, resultando em praticas educacionais

!  conservadoras ou inovadoras. Para Torres (1999), as leituras da EpT

M
21 A UNESCO adoton uma concepgio educa.cional~ampla, que mclpia a e(_]ucagz”uo e a alfabetizagfio de
adultos em particular. A UNICEF defendia a incluséo do desenvolvimento infantil e da educagdo inicial
dentro da educagio bisica, apoiando a UNESCO, no que se refere & flexibilizaglio e diversificagfio de

O Banco Mundial, por sua vez, defendia a focalizagfio da EpT na

ofertas educativas como as nﬁo-fpnnms. G : foc
educagio priméaria, dentro do sistema escolar, O PNUD nio defendeu uma posigdo definida (Torres,

- 1999),
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traduziram-se em medidas que valorizavam a conservagdo, ao invés da

transformagéo, resultando no estreitamento conceitual da EpT, cujo enfoque

minimalista, de curto prazo e solugao rapida, priorizou os aspectos quantitativos

em detrimento dos aspectos qualitativos. O estreitamento conceitual da EpT, nas

reformas educativas dos anos 90, & sintetizado por Torres (1999), no quadro

abaixo:
. Quadoll
"EDUCACAQ PARA TODOS"
PROPOSTA - RESPOSTA
7. Educacho para todos Educacado para meninos e meninas
2 Educagho basica Educacao escolar (primaria)
3. Universalizar a educagdo basica kliniversalizar o acesso a educagdo primaria
4 Necessidade W@em Necessidades minimas de aprendizagem
5 Concentrar %W@gb Melhorar e avaliar o rendimento escolar
6. Ampliar a visdo da educagéo basica Ampliar o tempo (numero de anos) da escolaridade
obrigatdria

e
7. Educagéo basica como cimento de Educagéo basica como um fim em si mesma

|____aprendizagens osteriores _
rendizagem Melhorar as condi¢bes internas da instituicéo escolar

8 Melhorar as condigbes de @ > ,
0S paises em desenvolvimento

9. Todos os paises n
10. Responsabilidade dos paises (organismos Responsabilidade dos paises
governamentais e néo-govemamentas) ea

comunidade internacional -

In: Torres (1999.)"".

Os conceitos e metas formulados na Conferéncia Mundial de Educagéo

para Todos foram “encolhidos’, prevalecendo as posi¢des do Banco Mundial,

que preconizavam a focalizagao da EpT, na educagao primaria de criangas.
A educagao de jovens € adultos foi alijada das politicas educacionais em

curso nos anos 90. Organismos multilaterais e bilaterais, explicitamente,

desestimularam a inversao na EJA. Assim, a mefa estipulada pela EpT de
reduzir até o ano 2000 a taxa de analfabetismo a metade existente em 1990,

possivelmente ndo sera alcangada.

cumento elaborado pela autora em espanhol. A tradugio para o

do de um do

2 :
Este quadro foi retira e
teira responsabﬂldade.

portugués ¢ de minha in




No inicio da década, havia no mundo mais de 960 milhdes de adultos

analfabetos e um numero crescente e inestimado de analfabetos funcionais. No

Brasil, o censo do IBGE de 1991 revelou que 20% da populagéo, de dez anos

ou mais de idade, era constituida por pessoas analfabetas. Nesta populagdo

mais de 75% nao possuia 8 anos de estudo, isto ¢, a escolaridade prevista

constitucionalmente como obrigatéria.

No limiar do século 21, 0 Brasil continua sendo o pais que detém o maior

contigente de pessoas analfabetas € subescolarizadas na Ameérica latina.

Nossos indices de analfabetismo  s&o0 comparaveis aos paises menos

desenvolvidos da América Latina e Central. Mesmo assim, ao longo desta
década, o analfabetismo declinou mais de cinco pontos percentuais. A PNAD

de 1997 registrou a existencia de 14,7% de analfabetos na populagdo de 15

anos ou mais. Embora 0S indices tenham decaido, a distribuicdo do

é assimétrica,

s, étnicos e de género®. A desagregagéo

analfabetismo no Pais sendo afetada por fatores

Sociecondmicos, espaciais, geracionai

das estatisticas por faixa etaria revelou que a elevagdo das taxas de

alfabetizagdo vinculava-se aos grupos etarios mais jovens, evidenciando que

resultaram mais da democratizagdo educacional

os progressos alcangados
durante a infancia e adolescéncia que de esforgos direcionados no campo da

EJA24.

damento, consultar Haddad e Di Pierro (1999).
Jo IBGE, em 1996, revelou que na populagio de 15 a 19 anos

5o, realizada pe ) )
trugio e menos de um ano de estudo. Nesta faixa etaria, 21,2% nio possuia as
a incompleta. Na populagio de 20 a 24 anos

4 primeiras série e 66% yosstani a escolaridade obrigatori . ul
5,8% possuia nenhuriia instrugio e menos Je um ano de estudo. Nesta faixa etarta, cerca de 20% ndo
possuia as 4 primeiras série € 56% nao possuia a escolandade obngatona completa. As taxas de

alfabetizagiio, decairam com © aumento da faixa eldria. Assim, na faixa etaria de 35 a 39 anos, 10%
« - - y . . . > 2
possuia menos de um ano de instru enhuma CSCOlmldade- Na faixa etana de 40 a 44 anos, este

950 ou 1
indice sitnava-se em torno de 13%.

23 .

iy Para um maior aprofun
A contagem da populag
0 . 3

4,8% possuia nenhuma 1ns
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A contagem populacional realizada pelo IBGE, em 1996, mostrou que

mais de 65% da populagdo de 15 anos ou mais ndo possuia a escolaridade

obrigatéria completa. Tendo-se em vista os resultados de pesquisas realizadas

em paises latino-americanos, que constatam que o limiar da alfabetizagéo

transcende as quatro primeiras séries (Infante,1994), estes numeros rgforgam o

incremento do analfabetismo funcional.

Os baixos indices de permanéncia e progressao no ensino fundamental

responderiam, em parte, pela produgao do analfabetismo funcional. Dados

fornecidos pelo MEC no ano de 1996 revelaram que apenas 60% conclui as
quatro séries iniciais, gastando um tempo médio de 6,3 anos, enquanto apenas
50% conclui a 8* série, gastando um tempo médio de 11 anos. Os dados
apontaram também que a forga de trabalho brasileira possui em média 3,5

anos de estudo, enquanto a média mundial esta em tormo de cinco anos. O

96, investia apenas 3,7% do seu produto interno bruto em

aises como Venezuela (4,5%), ltalia (5%),

Pais, no ano de 19

educagio. Este indice era inferior a p

Franga (5,4%), Suécia e Cuba (6,7%), EUA (6,8%) e Canada (7,1%) (BRASIL,

1994c: BRASIL, 1995).

Estes dados, no conjunto, apontam para a preméncia de politicas

stentes e duradouras. A baixa escolaridade e o analfabetismo de

6 uma questdo atual, que, pela sua

publicas consi
pessoas jovens e adultas, no Brasil,
complexidade, impdem @ indugéo de politicas pelo Poder Publico, articuladas a
outras estratégias de desenvolvimento economico, social e cultural.

Entretanto, esta nao tom sido a pratica efetivada nas politicas
educacionais dos anos 90. O Governo Federal possui poder de indugio nas
politicas publicas deste setor. No entanto, optou por desenvolver politicas de
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carater compensatoério, focalizando o atendimento em regides de extrema

pobreza no Brasil.

Um exemplo notério da implantagéo destas politicas no campo da EJA

é o Programa Alfabetizacao Solidaria. O Comunidade Solidaria, organismo

vinculado & Presidéncia da Republica, desde 1995, com o apoio da sociedade

civil, vem desenvolvendo acbes emergenciais, visando amenizar a pobreza, a

desigualdade e a exclusao social. Dentre as linhas adotadas, encontrava-se a

criagdo de programas sociais como a Universidade Solidaria, a Capacitagao

Solidaria e a Alfabetizagao Solidaria.

O Programa de Alfabetizagao Solidaria - PAS - foi langado em 1996 e,

desde entdo, promove parcerias entre o Ministério da Educagéo, empresas,

universidades e municipios. O PAS ¢é uma campanha que visa a levar

alfabetizagcio aos municipios das regides Norte e Nordeste, que apresentam os

indices mais elevados de analfabetismo na faixa etaria de 15 a 19 anos.

Inicialmente. ¢ realizada @ selegdo dos alfabetizadores pela universidade
b
ores passam por um processo de

parceira. Posteriormente, estes alfabetizad

50 de um més. O processo de alfabetizagéo dura cerca

capacitagdo, com durag
de cinco meses. O trabalho de sele¢ao, capacitagao, coordenacéo e avaliagéo
é realizado pelas universidades. AS empresas cabe o pagamento dos
ustos operacionais das universidades. Aos

alfabetizadores, bem como 0S C

alunos e alfabetizadores, a criagéo e

municipios cabe a mobilizagdo dos

s. O fornecimento de material didatico

viabilizagio de espago fisico para & aula

alimentagdo escolar € responsabilidade do MEC. A

e de apoio e também 2
Comunidade Solidaria cabe a coordenagao e articulag@o das agdes do PAS.




O primeiro médulo do PAS realizou-se em 38 cidades do Norte e

Nordeste do Pais, alcangando cerca de 9200 alunos (Cardoso, 1999, p. 3).

Segundo Haddad e Di Pierro (1 999), no segundo médulo semestral de 1997, o

PAS ja atingia 120 municipios, tendo como parceiros 22 empresas e 102

implantadas 690 classes de

[

universidades publicas € privadas. Foram

alfabetizagdo (70% destas nas zonas rurais). Formaram-se 759 jovens

alfabetizadores. Atingiu-se dez mil educandos, em sua maioria homens, dos

quais apenas 19% podia ler e escrever pequenos textos ao concluir o curso.

Segundo Cardoso (1999), as parcerias do PAS envolvem, atuaimente,

pessoas fisicas, 0 MEC e 55 empresas, 0S quais dividem o custo operacional

de R$34 mensais por aluno. Todos os cursos oferecidos pelo PAS s#o

desenvolvidos por 170 universidades. E, em algumas cidades, ha possibilidade

de continuidade de ostudos através do ensino supletivo. Em 1999, o PAS

estendeu suas atividades para alem das regides Norte e Nordeste, atendendo

as regies metropolitanas do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Conclui-se que as atuais politicas de EJA possuem carater

compensatorio, pois retomam concepgdes intrinsecas as campanhas de

os anos 40 e 50, descons

EJA. A alfabetizagéo € reduzida a apenas cinco meses, ha

alfabetizagao d iderando o conhecimento acumulado

historicamente pela

o 25 -
poucas oportunidades de continuidade dos estudos™ e a maioria dos

professores & constituida de leigos, 0 que fragiliza a qualidade do ensino nos

municipios. Devido as condigdes de comunicagdo com 0s municipios, as

stancia o desenvolvimento das atividades.

universidades acompanham a di

* Embora, a regido nordeste, detenha os maiores indices de analfabetismo do Pais, possui apenas 27,86%
das matriculas no ensino fundamental de jovens adultos, revelando, que a distribuigiio da matricula, ndo
corresponde a demanda potencial, mas a capacidade instalada. Para maiores esclarecimentos, consultar:

Haddad e Di Pierro ( 1999).




Mas, sobretudo as condigdes socio-economicas e culturais que geram o

analfabetismo nao séo priorizadas pelo PAS.

Com a desobrigagio governamental na oferta da EJA, parte das
demandas tém sido transferidas ao setor privado da educagdo. As crescentes
exigéncias de escolarizagao, postas pelo mercado de trabalho, e a auséncia de

atendimento publico adequado a realidade e aos interesses da classe

trabalhadora, levam ao aumento do numero de escolas particulares de ensino

supletivo, como também de cursos preparatérios para os exames. Este

processo beneficia, particularmente, os interesses privatistas em educagéo,

que véem na educacgao de jovens e adultos subescolarizados uma fonte de

lucro. Assim, a escassa oferta publica de educacio de jovens e adultos, aliada

as exigéncias crescentes de escolarizagdo, tem levado a classe trabalhadora a

assumir o 6nus, arcando com 05 gastos de seus estudos.

3.5 - O movimento de reagao: desafios e perspectivas da EJA no fim do

seculo XX

Embora a maioria das analises caracterizem a década de 80 como um

momento desestimulador, no qual ocorre a retragdo do Poder Publico na

indugao das politicas de EJA, contraditoriamente, engendrou-se, nesta mesma

década. um movimento de reagdo a0 processo de esvaziamento e destituigao

onquistados historicamente neste campo educativo.

feréncia Mundial de Educagéo de Adultos - V CONFINTEA,

dos direitos ¢

AV Con

realizada em julho de 1997, na cidade de Hamburgo, na Alemanha - ensejou
uma crescente mobilizagdo na sociedade brasileira, envolvendo educadores,

entidades e grupos que atuavam na EJA. Como preparagdo a conferéncia
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mundial, realizaram-se encontros estaduais e regionais, precedentes ao

encontro nacional, realizado, em setembro de 1996, na cidade de Natal-RN.

Os educadores de jovens e adultos, num movimento de oposigédo e

resisténcia as atuais politicas, vém tentando se articular com outros setores

sociais, no intuito de ampliar o universo de aliangas. Através do envolvimento

de educadores, instituigoes governamentais e nao-governamentais, os i

encontros preparatérios ao CONFINTEA configuraram-se em momentos

cruciais, onde foram retomadas as discussbes da EJA. A partir dai, foram

organizados foruns estaduais, de carater permanente, visando articular |

educadores e instituigées governamentais e nfo-governamentais na discuss@o g

nto das questdes da EJA. Os encontros preparatérios ao V

e encaminhame

CONFINTEA encarregaram-se, também, da elaboragdo de um documento

basico, que seria apresentado, como contribuigdo, as propostas internacionais |
|

que a ONU/UNESCO'recomenda aos paises signatarios. Entretanto, o

documento formulado pelos educadores e pesquisadores da EJA néo foi

considerado pelo MEC. Este produziu documento proprio, especificando as

diretrizes da politica que vem adotando. Em linhas gerais, 0 texto expressa a

prioridade de investimento no ensino fundamental das criangas e jovens em

idade apropriada, admitindo apenas agoes corretivas no campo da EJA. Assim, I

as concepgdes € analise dos educadores sobre a EJA nao foram abarcadas ;

pelo MEC, durante a realizagao da CONFINTEA (J.Paiva,1998).

conceito amplo de educagao de jovens e

Esta conferéncia adotou um

adultos, compreendendo-a como

sos de aprendizagem, formais ou néo

conjunto de proces ! ,
quais as pessoas cujo entorno social

formais, gragas aos
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considera adultos desenvolvem suas capacidades
enriquecem seus conhecimentos e melhoram suaé
competéncias técnicas ou profissionais ou as reonentam a
fim de atender suas préprias necessidades e as da
sociedade. A educagéo de adultos compreende a educagéo
formal e permanente, a educagdo ndo formal e toda a
gama de oportunidades de educacéo informal e ocasional
existentes em uma sociedade educativa e multicultural, na

m os enfoques tebrico e baseados na

qual se reconhece
prética (Art. 3> da Declaragdo de Hamburgo sobre
Educagéo de Adultos) (UNESCO, 1997, p. 1).

Esta conferéncia consubstanciou-se em evento significativo para a

EJA, uma vez que foram realizados diversos encontros preparatorios,

mobilizando os educadores de EJA e movimentos sociais. Posteriormente,

houve a criagdo dos féruns estaduais de EJA, responsaveis por articular,

discutir e congregar as experiéncias ocorridas em cada Estado, formulando e

discutindo junto ao Poder Publico proposi¢des, agbes € analises na area, como

forma de legitimar as experiéncias neste campo, no sentido de construir uma

Politica Nacional, sob indugao da Uni&o.

Representantes dos Foruns de EJA do Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Espirito santo, Rio Grande do sul e Sao Paulo, reunidos durante o Il Encontro
Nacional de Educagéo de Jovéns e adultos, ocorrido no Rio de Janeiro, em
setembro de 1999, redigiram uma “Carta da Reunido dos Féruns de EJA",
encaminhando proposi¢oes, resultantes da sistematizagdo das reflexbes
produzidas por diversos oducadores e entidades envolvidas com a EJA,
através de encontros preparatorios Ao V CONFINTEA. Em sintese, os
representantes dos Foruns encaminharam como proposigées politicas:

s e adultos como direito constitucional de

1. consolidar a educagao de joven

todos, independente da idade;




2. definir uma politica nacional de EJA, articulando e fomentando agées em

andamento, consolidando a area, ampliando os esforgos para novas

implementagdes;

3. definir permanentemente, no ambito da Politica Nacional de EJA, tanto suas

fontes de financiamento, como a previsao de formagéo continuada de seus

professores;

4. equacionar 0 atendimento ao universo de analfabetos, analfabetos

funcionais e pessoas de escolaridade descontinua;

5. reativar a Comissdo Nacional de Educagédo de Jovens e Adultos e as

Comissdes Estaduais;

6. reconhecer e tornar interlocutores permanentes do MEC e do Conselho

Nacional de educagéo, 0S Foruns e Associagbes que vém discutindo

temas/areas/questoes educacionais, como espagos representativos dos

educadores e das forgas sociais organizadas (Carta da Reuniéo dos Féruns

de EJA, 1999).

Estes movimentos de articulagdo, presentes na atualidade, buscam

aglutinar forcas, no sentido de discutir criticamente, junto ao Poder Publico, as

experiéncias, programas € politicas existentes na area, legitimando, no cenério

nacional, a defesa pelos direitos educacionais da cidadania. Contrariam, assim,

a légica das atuais politicas educacionais que estdo focalizadas no

atendimento ao ensino fundamental de criangas e jovens em idade/série

apropriada, em detrimento dos demais niveis e modalidades de ensino.

eja um passo necessario, os indices de

Embora o acesso a escola basica s

abandono e repeténcia mostram que a questdo da permanéncia com qualidade

vos contingentes de pessoas subescolarizadas. Assim, as

tem alimentado no
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atuais politicas ndo podem ser tratadas de forma desvinculada da EJA, pois

seus resultados se refletem neste campo educativo.
Em decorréncia da desobrigagdo da Unigo, os municipios e a

sociedade civil - representada pelos movimentos sociais e organizagées nao-

governamentais - tém emergido como protagonistas no atendimento a EJA. No

Ambito da sociedade civil, consolidam-se diversas experiéncias e projetos

desenvolvidas em movimentos sociais e organizagdes néo-governamentais.

Em alguns casos, 0s movimentos sociais criam um espago de interlocugéo com

o Estado, e em outros, com a sociedade civil. Dentre estes, destacam-se as

experiéncias ocorridas no MEB - Movimento de Educagéao de Base e no MST -

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

O MEB, desde 1961, criou e vem desenvolvendo parcerias com varios

grupos populares e com a Unigo, atendendo em diversas regides do Pais. Esta

experiéncia popular pauta-se pela aproximagéo as praticas e interesses
organizativos dos grupos sociais, conjuminando educagao e conscientizagdo

popular. Em 1995, 20% das verbas destinadas pelo MEC a alfabetizagéo de

adultos, foi utilizado pelo MEB, atendendo em torno de 40 mil pessoas,
m realizado em parceria com 53 entidades

distribuidas em dois programas. U
da sociedade civil, as quais recebem repasses de verbas do MEC. Outro, trata-
se de programa de alfabetizagédo do proprio MEB, desenvolvido,

principalmehte, no Norte e Nordeste do Pais (Folha de S. Paulo, 8 setembro

1995, p. 3 - 4).
No ambito do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, vém

periéncias nos assentamentos € acampamentos, que abrangem a

o ensino fundamental, cursos alternativos de ensino

ocorrendo ex

educagio infantil,

»”




fundamental, médio e superior, cursos de formagdo de professores e a

alfabetizacao e pos-alfabetizagao de adultos. Adotando principios orgénicos ao

movimento, estas experiéncias articulam a luta pela terra ao direito &

educagdo, visando a uma educagdo voltada para o trabalho, para a

cooperagdo, para 0 desenvolvimento das diversas dimensdes da pessoa

humana, para a conscientizagéo e para a transformagéo social (MST, 1996).

No inicio dos anos 90, com a extingdo da Fundag@o Educar, as

instancias municipais de governo viram-se num impasse: entre assumir as

atividades conduzidas até entdo pela Educar, ou, em fungdo das restrigées

orgamentarias, priorizar outros niveis e modalidades de ensino. De um modo
os das classes de alfabetizag&o

geral, os municipios acabaram sendo herdeir

oriundas dos convénios com a Fundag&o Educar.
Di Pierro (1996) denomina este processo de "municipalizagao induzida”,

pois considera que a transferéncia de responsabilidades do nivel federal para

o municipal ocorreu de forma nao pactuada, sem planejamento. Entretanto,

este processo de “municipalizagao induzida” da EJA nao ocorreu em todos os

municipios. Alguns destes, cujos governantes estavam vinculados a partidos
ssumindo projetos e programas

de tradicdo progressista e due vinham 2

alternativos de EJA, deram continuidade a este processo, concebendo a EJA
como importante campo de constituigdo e efetivagdo da conscientizagéo e

cidadania.

cam-se as experiéncias desenvolvidas pelo

No ambito municipal, desta

Servigo de Educagéo de Jovens € Adultos, da Secretaria Municipal de Porto
Alegre-RS: o Programa Permanente de Alfabetizagdo e Educagéo Basica de
Jovens e Adultos do Distrito Federal; o Programa de educagdo de Jovens e
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Adultos de Vitéria da Conquista- BA; o Movimento de Alfabetizagéo de Adultos

da Secretaria Municipal de Sao Paulo-SP (MOVA- SP); durante a gestéo

petista (1989-1992); a Escola Plural da Secretaria Municipal de Belo Horizonte-

MG; o Servigo de educagéo de Jovens e adultos da Secretaria Municipal de

Betim-MG, etc.

Estas experiéncias, ocorridas no ambito municipal, evidenciam que a

vontade politica dos governantes ¢ condicdo necessaria, embora néo

suficiente, para © desenvolvimento de uma politica de EJA, voltada aos

interesses dos  grupos demandatarios desta educagdo. As instancias

municipais podem constituir-se em espagos permeaveis, nos quais diversos

sujeitos coletivos podem reivindicar e atualizar os direitos de cidadania,

vinculados ao campo educativo. No capitulo seguinte, analisaremos a

experiéncia de EJA construida nos anos 80 e 90, no municipio de Uberlandia.




CAPITULO 4

EXPERIENCIAS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO MUNICIPIO
DI UBERLANDIA-MG: ANOS 80 E 90

Neste capitulo, analisaremos O Ppercurso histoérico trilhado pelos

programas municipais de educagéo de jovens e adultos, durante os anos 80 e

90, em Uberlandia-MG. Analisaremos as iniciativas, experiéncias e proposi¢des

deste ensino e suas inter-relagbes com a politica educacional mais ampla.

Inicialmente, discutiremos 05 principais fatores histéricos que propiciaram o

desenvolvimento deste municipio, analisando as principais contradi¢gdes sociais

evidenciadas neste processo. No segundo momento, registraremos, de forma

breve, a politica de educagdo de jovens e adultos desenvolvida, no ambito

municipal, durante o processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira,

em meados dos anos 80. No terceiro momento, tracaremos o quadro atual de

EJA, durante os anos 90, analisando © atendimento no aAmbito das iniciativas

estaduais e municipais, a partir da implantagao, em Minas Gerais da resolugéo

386/91 e, posteriormente, da Emenda Constitucional 14/96. Finalizaremos este

capitulo discutindo © desenvolvimento do PMEA (Programa Municipal de

Erradicagso do Analfabetismo), a0 longo da década de 90, apontando seus

avangos e dificuldades no que tange a sua proposta politico-pedagogica.




= T e gy e e gl

Bk s m—— . " "
o e e R NS 0 O e S

4.1 - Os dilemas da modernidade em Uberlandia: percurso histérico nas

sendas do desenvolvimento urbano

O municipio de Uberlandia, localizado no Triangulo Mineiro, constitui-

se, atualmente, num dos mais importantes centros regionais do Estado de

Minas Gerais, apresentando um notavel desenvolvimento econdmico.

Uberlandia possui o terceiro parque industrial de Minas Gerais e, gragas a sua

localizagdo privilegiada € infra-estrutura de transporte e comunicagdo, ¢ um

dos maiores centros atacadistas da América latina. Inserido na regido do

cerrado, possui um setor agropecuario que se destaca como centro regional de

produgio e processamento de graos, mediante a industrializagdo dos

derivados de soja e milho e grande capacidade de armazenamento

(Uberlandia, 1997, p- 2) -

Uberlandia ocupa posi¢ao de destaque no tocante & arrecadagao de

tributos federais. No Eétado de Minas Gerais ocupa a terceira posicdo em

arrecadagio de tributos estaduais, ap6és os municipios de Belo Horizonte e

Betim. (Uberlandia, 1997, p- 2)-
A histéria urbana desta cidade tem inicio quando “o governo da

Provincia por lei n.° 3.643 de 31 de agosto de 1888 elevou a antiga Vila de S&o

Pedro de Uberabinha a categoria de cidade e sede da comarca de primeira

entrancia, o que the garantia autonomia jurfdica” (Machado 1 991, p. 38).
Desde entéo, Uberlandia experimentou profundas transformagdes no

que tange ao séu crescimento urbano e econdmico. Conforme B. Soares

(1993), sua posigao de destaque no cenario mineiro e nacional evidencia como
sformagdes urbanisticas ocorridas no

0 municipio acompanhou 0 ritmo das tran

Brasil entre as décadas de 50 e 80.
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A intensificagdo do processo de urbanizagdo ocorre no periodo de

1970 a 1990. O quadro a seguir mostra o aumento do contingente

populacional.

Quadro Ill- Distribuigao da populagao em Uberlandia 1960-1995

Populagao ANO/CENSO
1980 1985 1991 1995

231598 304.242| 357.830] 418.861

Urbana

Rural 9.369 9.409 8.881 8.735

Total 88282 240.961 313.651 366.711 427 596
7980 ¢ 1991) e Contagem Populacional-(1985,1995)

Fonte: IBGE- Canso Demografico(1960,1970,

Através dos censos realizados pelo IBGE, constata-se que Uberlandia,

nos intervalos de 1970 a 1991, teve sua populagéo triplicada. Assim, se em

1970 o municipio possuia 124.706 habitantes, em 1991 ja contava com
366.711 habitantes. A contagem populacional realizada pelo IBGE, em 1995,
estimou em 427.596, o numero total de habitantes. Evidencia-se que a

populagio urbana corresponde a 98% da populagao total, restando apenas 2%

para a populagao rural.
O processo de urbanizagao, fortalecido a partir dos anos 50, esta
relacionado ao aumento do fluxo migratério, em decorréncia da migragao rural

e das mudangas ocorridas nNo campo, tais como a intensificagao do processo
zagéo, a diversificacdo e expanséo do setor

de mecanizagdo. A industriali

¢ao da Universidade Federal de Uberlandia também

comercial e a cria
constituem fatores explicativos da atrag@o que exerce € vem exercendo sobre
regides do Estado e do Pais. O crescimento urbano e

migrantes de diversas
e municipio insere-se no contexto do

econémico experimentado  por est
desenvolvimento capitalista prasileiro, incorporando as contradi¢bes intrinsecas

a este processo historico:
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A industrializagéo, a diversificagéo do comeércio e do
selor de servigos, a construcdo de Brasilia, as
transformacdes das relages capitalistas no campo
e a expanséo da malha ferroviaria aprofundaram a
divisdo do trabalho, materializada no urbano atraves
de uma maior divisdo social, gerando assim um
espago pleno de contradigées e confiitos
acompanhando a prépria dindmica da formaggé
social brasileira (Soares, 1988, p. 39).

Diversos estudiosos da historia do municipio® afirmam que, desde os

primordios de sua fundagao, as concepgbes de ordem e progresso permearam

a visdo historica das classes dominantes uberlandenses. Nesta concepgao,
buscou-se disciplinarizar a sociedade, moralizando-a e mostrando o valor do

trabalho da sua gente como meio principal de se alcangar o progresso. Este

conjunto de trabalhos busca elaborar uma critica a historiografia oficial, na qual

Uberlandia é vista como cidade progressista e moderna, isenta de contradigbes

sociais. Mediante analise de documentos e dos discursos oficiais, 0s estudos
revelam os projetos poiiticos de disciplinarizagdo e controle do social que

conformaram a visdo de cidade modelo, que cresce imune aos problemas

edade brasileira.

em como pressuposto basico de sua historia o

sociais intrinsecos a s0Ci

Uberlandia teve e t
idearioc  “ordem e progresso". A modernidade € parte constitutiva desse
pressuposto e significa wostar aberta a todas as conquistas tecnolégicas que

de” A modernidade inclui “medidas

pudessem trazer beneficios & socieda

sde a politica por condicbes que favorecam o seu

concretas que véo de
desenvolvimento econémico até o planejamento e disciplinarizagéo do seu
to estético & ordem ” (Machado, 1991, p. 37).

aspecto urbano, aliando o gos

dos nas revistas Historia e Perspectivas, Curso de
historia especial, vol.4, n.° 4, janeiro de 1993.

—

26 : i
Referimo-nos aqui, 20§ estudos pmdumdos e pubh((zlaa
Histéria. no 4, UFU, Uberlindia, 1991 ¢ Cademos €
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Uberlandia pode ser situada entre as 81 cidades que, no processo de

urbanizagéo, conheceu acelerado crescimento econdmico. Assim, “de cidade

que, nos fins do século XIX, era considerada ‘Boca de Sertdo’, Uberléndia, ja

em 1950, era considerada © maior entreposto comercial da regido

(Machado, 1991, p.39). A posigéo de entreposto comercial da regido foi o

impulso necessario & insergao no cenario do mercado nacional, assegurando a

acumulagéo e a reprodugéo do capital aqui instalado.
Entretanto, ha outros fatores que explicam a atual posigao econdmica

de Uberlandia. A cidade foi alvo de estratégias geopoliticas por parte do

governo federal durante os anos 40, destacando-se a “Marcha para o Oeste”. A
“abertura de estradas, interligando & regidio do Triéngulo Mineiro a Goiés e

Mato Grosso, concorreu de certa forma, para sedimentar a posi¢éo estrategica

de Uberiandia, como polo comercial” (Machado, 1991, p.40).

Além disso, a construgao de Brasilia, na segunda metade de 1950,

tornou Uberlandia um ‘ponto obrigatério de entrecruzamento do sul, norte e

Oeste do Pais.
s para Uberldndia como forma de viabilizagdo da

nordeste com o Centro- Nesse sentido, “investimentos federais

passam a ser canalizado
integracdo nacional, contida no projeto desenvolvimentista” (Machado,1991,

p.40).
Durante a década de 60, a politica de ocupagao de cerrados
gerou © desenvolvimento das culturas de gréos

empreendida pelo Estado
4o, acarretando para Uberléndia o

(soja, milho, café) em terras da regi
armazenamento, & distribuicéo € @ exportacéo desta parte da safra agricola

nacional” (Machado, 991, p41)-



ntralizagdo industrial do eixo Sao

Mediante a politica de desce

Paulo/Rio, ocorrida nos anos 60, houve a transferéncia de grandes complexos

industriais a este municipio, que, juntamente as iniciativas do capital regional,

possibilitaram um grande impulso econdémico através da criagéo do seu pélo

industrial. A criagéo deste polo foi efetivada mediante ampla mobilizagdo da

classe empresarial, visando projetar este municipio no contexto mineiro e

impulsionar o seu desenvolvimento. Assim, em 1965, foi inaugurado o Distrito

Industrial de Uberlandia, equipado com recursos basicos de infra-estrutura para

o assentamento de empresas de porte pesado, além de atraentes estimulos e

incentivos fiscais concedidos pelo Estado e pela prefeitura (Machado,1991).

Desde entdo, grandes empresas de porte nacional e transnacional

instalaram-se em Uberlandia, atraidas pelas facilidades na instalagéo, pelas

politicas de impostos, propiciadas pela regido e governo municipal. Dentre

acam-se a Souza Cruz, a Daiwa do Brasil Téxtil Ltda, a

estas empresas dest

a, a Cargill, a Nestlé, o Carrefour, o Makro, as Lojas

Alimentos, a Granja Planalto, a ABC Inco, a Braspelco,

Fujiwara, a Pepsi-Col

Americanas, a Resende

a Brasfrigo, a Swift Armoulr, entre outras.

icos elaborados pela classe dominante local emergem

Os projetos polit
no contexto histérico de Uberlandia, em uma seqliéncia interessante,
mostrando que “a busca do progresso é inesgotavel e constante e o projeto do

momento é sempre fundamental para a consolidacéo da cidade no cenario

chado, 1991, p. 30)-

ameno da pobreza urbana e da exclusdo social &

regional ou nacional’ (Ma

Entretanto, o fen
inerente a intensificag@o do processo de urbanizagao, a partir da década de 50.
passada por contradigbes sociais vai de encontro ao

A visao de uma cidade per




discurso da classe dominante uberlandense, “para a qual a pobreza urbana

inexiste ou se mantém invisivel, constituindo-se em Uma cidade modelo para a

regido e, por que ndo, para o pais’ (Machado, 1991, p. 42).

Em recente documento produzido pela Secretaria Municipal de

Industria, Comércio e Turismo, podemos observar a omissé@o dos problemas
ano, bem como um ufanismo

sociais, decorrentes do desenvolvimento urb

diante do crescimento econdmico da cidade no discurso oficial:

rica em possibilidades € novas alternativas de
investimentos, a regido do Triangulo Mineiro abrange um
mercado consumidor de trés milhdes e quinhentos mil

de ligagéo entre os grandes centros

habitantes, sendo o elo
urbanos e o interior do pals (sic). Com seus 500 mil

habitantes e uma economia forte e diversificada (.) éo

principal poélo desta regi&o, apresentando, nas ultimas
décadas, um extraordinario crescimento econdmico, &ao
tém indicadores de qualidade de

mesmo tempo que man
vida ndo usuais em paises em desenvolvimento como o

Brasil. Uberiandia cresce de maneira equilibrada e com
excelente padréo de qualidade de vida (Uberldndia, 1997,

p.2).

Embora Uberlandia tenha experimentado  nos gltimos anos um

vertiginoso crescimento econémico, Nhao significa que ndo exista aqui

problemas sociais, intrinsecos s sociedade modernas. Estes se despontam,
revelando outras “faces” da modernidade. Pobreza e riqueza coexistem em
de. No entanto, autoridades e politicos

meio a tao exaltada prosperida

conservadores buscam ocultar @S contradigbes  inerentes ao  seu
desenvolvimento urbano, associando mecanicamente © desenvolvimento

econdmico ao social. Os problemas sociais decorrentes desta realidade séo

sentada como uma das cidades mineiras mais

mascarados e a cidade & apre
a cidade uma aurea de Cidade-jardim, um

progressistas. Impingem 2 est
s e contradicdes sociais intrinsecos ao

paraiso, no qual 0S problema
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desenvolvimento capitalista séo inexistentes. Estes sdo vistos como questdes

secundarias, uma vez que O crescimento vertiginoso da cidade avanga
?

atraindo inGmeras empresas de porte nacional e transnacional, dinamizando a

economia, o comércio e a industria, atraindo, também, correntes migratérias
5

provenientes das mais diversas regides, em busca de melhores condigdes de

vida, emprego e educagao.

Esta cidade teve sua configuragdo urbana construida segundo os

moldes dos paises pobres do Sul. As melhores areas da cidade, dotadas de

equipamentos e servigos modernos, foram ocupadas pelas classes de renda

baixa renda as areas periféricas

mais alta, restando as camadas de

tura e de servigos basicos

desprovidas das condigdes adequadas de infra-estru

(B.Soares,1993).

Estudo realizado pelo Centro de Pesquisas Econémicas da UFU

(CEPES), junto a 36 bairros periféricos, em 1996, revelou as condigbes

s vivem as camadas de baixa renda desta cidade”. Os

precarias nos quai
pontaram que mais de 80% da populagdo pesquisada

nimos. Em torno de 55% gasta quase tudo para

resultados da pesquisa @

recebe menos de 3 salarios mi

alimentar a familia. 35% nao possui renda suficiente para a aquisicao de uma

a de alimentos.
0, em que coexistem modernidade e pobreza, que a

quantidade adequad

E neste context

educagdo de jovens € adultos ganha vulto, assumida como bandeira de

res da sociedade civil. Em uma sociedade

politicos, educadores € diversos seto

emas sociecondmicos da populagdo de bairros periféricos, a
e educagdo, de renda, motivos das migragQes, as condi«;ﬁ':es
de satide e de ocupagio. Optamos por nio apresentar os
os conceitos de “analfabeto” e “alfabetizado” nela
os individuos que ndo conseguem sequer identificar
ue conseguem escrever seu propro nome e,

Jes individuos d
s, ndo conseguindo lere interpretar.

? Buscando compreender 08 principais probl
pesquisa abordou aspectos como condigdes d
de moradia e equipamentos sociails, as condlgc")es_
dados educacionais obtidos nesta pesquisa, poIs

adotados sdo restritos. O primeiro tenmo refere-5¢ &
letras. O segundo refere-5¢ aque

minimamente, conthecer algumas Jetra
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permeada por contradigbes sociais e grande disparidade social, cabe

questionar o papel ocupado e a fungio social desempenhada pela educagao,

em especial, a educagéo de jovens e adultos.

42 - Quando novos personagens entraram em cena: a politica

educacional de jovens e adultos nos anos 80

Ao final do periodo autoritario a sociedade brasileira viveu importantes

transformagoes soécio-politicas. Os movimentos de mobilizagéo popular e de

organizagio dos trabalhadores, emergentes em meados dos anos 70,

evidenciavam mudangas no contexto nacional e na reorganizagdo da

sociedade. O fim de uma ditadura militar que perdurara 21 anos e a retomada

do processo de democratizagao sinalizaram uma “virada” no cenario politico

nacional. A volta do pluripartidarismo, @ campanha pelas elei¢bes diretas, a
constituinte, a movimentagdo em torno da elaboragéo de uma nova LDB, a

emergéncia de movimentos sociais e de um novo sindicalismo criara um clima

de efervescéncia na sociedade, durante este periodo.

Uberlandia também passou por importantes mudangas politicas. Na
década de 70 predominou O revezamento no poder politico®, que foi rompido
durante as eleigbes municipais de 1982, com a vitéria do PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro. Os novos grupos emergentes eram
apoiados pelos sindicatos e pelo segmento progressista da Igreja catolica.

2 “Democracia Participativa”, o grupo

Representando o PMDB, cujo lema er

buscava priorizar a area social e a participagéo da comunidade.

virgilio Galassi, que atuou nos periodos de 19702 1972 e

2 . .. ~ e
Referimo-nos aqui, as gestoes do prefeito

de 1976 2 1982

e



Desde 1981, articulado ao movimento nacional de redemocratizagéo, o

PMDB local, visando as eleigbes de 1982, desenvolveu um processo de

organizagio dos bairros periféricos. Nos encontros e debates discutiam-se os

problemas do Pais, Estado e‘Municipio. Destes encontros “nasceu a proposta

de Democracia Participativa, uma alternativa e um projeto politico para uma

cidade presa ao paternalismo das oligarquias dominantes” (Rezende apud

Hermann, 1984, p. 341).

O apoio popular era fundamental as estratégias deste grupo que
buscava sedimentar suas bases em meio ao processo de redemocratizagéo da

sociedade. Assim, esta administragdo assentou as linhas mestras de seu

programa na participagao popular e no atendimento as necessidades mais

urgentes das classes populares. O cumprimento, mesmo que parcial do
programa, era condigao sine qua non a consolidagao do poder e apoio popular
nas eleigdes vindouras. Assim, ao “ invés de obras farabnicas este novo grupo

politico das classes dominantes optou pelas pequenas e multiplas realizagoes
no campo dos servigos urbanos de consumo coletivo que atingem as classes

populares no seu cotidiano” (Alvarenga,’ 991, p. 107).

a democracia participativa era uma

Alvarenga (1991) afirma que

proposta de cunho social-democrata, pois buscava amenizar as contradigées

o de uma sociedade de classes, mediante a existéncia

sociais e ocultar a visa
icas € politicas, que asseguravam interesses

de condigdes socioecondm
ndo o dialogo e a cooperagdo, o exercicio da

comuns entre as classes, permiti
a luta de classe do conflito.

liberdade e do consenso, ao invés d
Durante o processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, o
PMDB aderiu a esta perspectiva, defendendo, como alternativa a politica
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clientelista, uma maior descentralizagao administrativa, a participagédo e

organizagdo da populagdo em associagoes comunitarias. Inspirando-se em

experidncias de outros municipios, cujas administragées eram do PMDB®, este

governo buscou a participagao popular, instituindo as associagbes de

moradores como elo de interlocugao entre as classes populares e a

administragao popular.

Neste contexto politico local surgem os programas de EJA, ligados a

iniciativa da prefeitura municipal e aos movimentos de associagfes de

moradores. O atendimento a EJA foi possivel a partir da agdo conjunta do

governo municipal e da sociedade civil, atraves dos movimentos de bairro.

Adotava-se uma linha de educagéo popular, visando a valorizagcdo da atuagédo

dos sujeitos envolvidos, resgatando a voz € participagéo da sociedade civil, por

meio dos movimentos de bairro.

O censo, realizado pelo IBGE, em 1980, em Uberlandia, revelou que

12,5%, da populagéo de 15 anos ou mais era analfabeta. O atendimento a esta
MOBRAL, dos exames de massa realizados

populago ocorria por meio do
pela Secretaria Estadual de Educagdo e no Centro de Estudos Supletivos de

Uberlandia, criado desde 1977.

posse do PMDB, no governo do Estado de Minas Gerais e no

Com a
governo municipal de Uberlandia, buscou-sé estruturar no municipio uma

Proposta voltada & educagéo de jovens € adultos.

ponsavel pela EJA, na Secretaria

Segundo depoimentos da gestora res
Municipal de Educagao, © projeto comegou a se delinear a partir de 1984,

i ire:
tendo como referencial as propostas de Paulo Freir

(SC) e Boa Esperanga(ES). A este respeito, consultar

“Trata-se dos municipios de Piracicaba(SP), Lages

Alvarenga (1991).
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Nessa época, o Brasil, de_um modo geral, estava voltado para a
alfabetizagéo de adultos. Em 1984, comegamos a desemvolver as
acbes (...). Foi um periodo em que a filosofia de Paulo Freire foi
mais trabalhada. N6s adequaimos alguma coisa de Paulo Freire com
a Proposta do Secretario Municipal de Educacgéo {...). A nossa
equipe comegou bem pequena (...)- Entédo, escrevemos o projeto,
montamos a proposta pedagdgica, 0s passos do projeto e quantas
pessoas era preciso para desenvolver este trabalho (Gestora da

EJA no periodo 1983-1988).

Em 1984, o projeto de educagao de adultos iniciou-se, adotando a

educagdo popular e @ teoria de Paulo Freire como referenciais tedricos
s sujeitos e da comunidade,

basicos. Buscava-se valorizar a participagéo do

envolvendo as associagoes de bairro na reivindicagéo pelo direito a escola e
na criagio de espagos para sua implementagao. A educagdo, incluindo a EJA,
é vista neste contexto como instrumento de transformagdo humana e social.

Nesta época, desenvolvia-se NoO Estado de Minas Gerais uma
e alfabetizagdo de adultos, denominada “Novo Cidadao”. Esta

no Mineiro de Educagdo, estabelecido para o

campanha d

campanha fazia parte do Pla

e a gestao do Secretario Estadual de Educagéo de Hélio

trignio 84-87, durant

Garcia.

O censo do IBGE, realizado em 1980, constatou que no Estado de

a cerca de 15,5% de anal

s, a secretaria de Estado da Educagéo adotou

Minas Gerais havi fabetos na populagao maior de 14

anos. Baseando-se nestes dado
metas a erradicagdo do a

mobilizagéo e 0 apoio da comunidade,

como uma de suas nalf’abetismo da populagéo

u, nesta campanha, a

adulta. Busco
ntario e envolvendo associagdes, sindicatos,

adotando o trabalho volu
umento, a Secretaria de Estado da

entidades diversas na campanha. EM doc

Educagao afirma:
Um movimento de alfabetiza¢do deve ser pensado na
propria comunidade onde existe o analfabeto, partindo da
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sua realidade concreta. Significa, portanto, conhecer as
suas expectativas, a sua histéria de vida, a sua vis&o de
mundo, a realidade social em que vive e, a partir da agdo
alfabetizadora, apeifeicoar  seus instrumentos de
conhecimento e transformagéo dessa realidade. Assim, o
movimento de alfabetizagéo de adultos seré discutido por
cada grupo de habitantes da zona urbana e da zona rural
e ser4a assumido pela comunidade local. A proposta
educativa seré estabelecida por. cada comunidade e
dever4 representar 0S Seus interesses ( Minas

Gerais, 1984, p. 4).

O movimento de alfabetizagdo visava fornecer aos jovens e adultos

analfabetos os conhecimentos de leitura e escrita, concebidos como

ferramentas essenciais a0 exercicio da cidadania. A SEE/MG pretendia,

através do envolvimento comunitario, mediado por Comissdes Municipais de

Educagao, desenvolver este movimento de alfabetizagéo de adultos no Estado

de Minas Gerais. Associagbes € entidades da sociedade civil contribuiriam ao

trabalho das Comissbes Municipais, que eram as responsaveis pela
stas, juntamente com as Delegacias

elaboragao do plano de alfabetizagéo. E

de Regionais de Ensino, informariam as necessidades apontadas em cada

comunidade. Convocava-s€ 0 voluntariado para esta tarefa, relacionando o
trabalho de alfabetizagdo com causas civicas. As pessoas com disponibilidade

to e orientagao. As turmas podiam ser formadas com

receberiam treinamen
qualquer numero de alunos, estabelecendo como limite, o maximo de 20
alunos por sala. Como 2 campanha nao era institucionalizada, os grupos
podiam optar pela metodologia qué thes fosse apropriada (Minas Gerais, 1984,

p. 5).
Iniciado em 1984, o Projeto “Novo Cidaddo” tinha como meta

s de pessoas jovens e adultas, com idade

alfabetizar cerca de dois milhde

res (1995), nas redes estaduais de ensino,

acima de 14 anos. Segundo Soa
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m criados incentivos para o projeto, concedendo garantia de progressao

hori :
rizontal aos professores efetivos que alfabetizassem, no minimo, 10 alunos

O trabalho d izagh i if i
e alfabetizag@o garantia aos habilitados em Magistério de 2° grau

pontos para classificagdo em concurso, servindo, também, como critério d
! e

class:
lassificagdo de desempate em concurso ¢ convocagdo. Aos alunos que

cu » ’ - .
rsassem o Logos |l ou 0 Magistério de 2° grau, servia como estagio.

Segundo a Delegada Regional de Ensino de Uberlandia, em exercicio

no periodo 1983-1997, nao havia recursos financeiros destinados a este

projeto:

Este projeto ja nasceu morto, porque néo tinha um cruzeiro
de recurso financeiro. Era realizado com total
responsabilidade dos municipios, apenas com orientacdo

ndéncia Estadual de Educagéo. O profesg.;sor

da Superinte
era voluntario. O Estado néo tinha recursos para pagar e

néo podia aumentar O numero de professores. Este
programa, em termos de Uberlandia, ndo funcionou. Este
programa foi langado durante a gestéo do Superinten'dente
Estadual de Educagdo Neidson Rodrigues, logo ap6s o
Congresso Mineiro de Educagéo. O Neidson tinha muito
claro a importancia do envolvimento da Comunidade. Ele

comunidade se envolvia em todo:s oS

acreditava que a
aspectos, mas O préprio tempo nos provod o seguinte: a
ade até envolve, mas naquilo que néo tira o seu

comunid

tempo de sobrevivéncia. As pessoas que tiram quatro

horas e meia de seu tempo & noite, que ndo estejam
dando, sdo geralmente pessoas

trabalhando, nem estu
muito bem sucedidas ou aposentadas. Entdo, no nosso
caso, dentro de Uberldndia néo teve a minima

repercusséo. Foi tentado, mas ndo houve. Até em
municipios menores aconteceu algumas salas, mas em
Uberlandia néo ( Delegada de Ensino no periodo 1983-
1997).
De um modo geral, as metas do projeto ndo foram alcangadas. Em sua
primeira fase, no ano de 1985, 0 projeto envolvia 17 Delegacias Regionais de
Ensino, possuindo 357 salas sob a orientagao de voluntarios. Neste ano
apenas 602 alunos foram alfabetizados. EM 1986, estavam em processo de
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alfabetizacio apenas 2098 pessoas, humero bastante aquém das metas

estabelecidas. Visando aprimorar o projeto, iniciou-se, em 1987, um processo

de reformulagao. Entretanto, apés as eleigbes estaduais, este projeto foi

interrompido pelo novo governo (Soares,1999).

O programa de alfabetizagdo, criado, em 1984, pela Secretaria

Municipal de Educagao de Uberlandia, instalou, inicialmente, 14 salas de aula

nos bairros periféricos, atendendo aproximadamente 150 alunos na faixa etaria

de 18 a 90 anos de idade. Segundo depoimentos da gestora responsavel pela

EJA neste periodo, 0 projeto, em seu primeiro ano, recebeu apoio financeiro

do Mobral: “comegamos @ receber algumas pequenas verbas do Governo

Federal. Em muito pouco tempo O Mobral desapareceu € surgiu a Fundag&o

Educar’.

Com a extingdo do Mobral, foi criada a Fundagdo Educar. O novo

6rgdo diferenciava-se dos padroes do Mobral, pois atuava de forma

descentralizada, estando subordinado ao MEC. A Fundagao Educar agia como

6rgao de apoio e fomento, firmando convénios com governos municipais,

ociedade civil. A Secretaria Municipal de

estaduais, empresas € entidades da s

Educagao de Uberlandia firmou convénios com a nova entidade, dando

continuidade ao programa de alfabetizagao € escolarizagdo de jovens e

H aduttos.

Desde © inicio do programa, as associagdes de moradores

e em elemento desencadeador do processo, levantando as

: orioridades o reivindicagdes da comunidade. As salas de aulas eram formadas
1 2 partc da 280 dos grupos populares organizados. A estes cabia divulgar e
W conscientizar, nos bairros e Na comunidade, a importancia do processo de
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alfabetizagdo, fazendo a escolha do local e do instrutor, que era geralmente

oriundo da prépria comunidade. Como afirma o entao secretario municipal de

Educacao, deste periodo,
de moradores levantava as necessidades da
regido. Essas necessidades eram por ordem de urgéncia e

prioridade. Qual era a primeira necessidade: a educagdo, a
satide, © esgoto, @ agua encanada, asfalto. Quando

elaboravamos  © orcamento,  com eles mesmos,
colocavamos as prioridades, o qué precisava ser feito com
nham uma comissdo que fiscalizava o

urgéncia. E eles ti
orcamento, $€ © aplicavamos ou ndo. Se desviassemos
ito. (...) Eles escolhiam o local: na

verba, eles davam ogn

" no clube, ou onde conseguissem a sala. Eles tinham
a obrigagdo de conseguir & sala e pesquisavam quem
queria fazer © curso e aprender. A classe era montada pela
associagéo de moradores. A gente chegava 4 e
encontrava a sala e todos 0S candidatos. O minimo de
alunos para montar 8 sala era vinte alunos (Secretario de
Educagdo no periodo de 1983-1988).

a associagédo

goes de moradores eram 0 elo primordial entre as

As associa
sead administragao municipal. A secretaria

reivindicagbes das classes populare

somente iniciava classes nos baifros, mediante 3 reivindicagdo das
associagées, as quais competia solicitar a abertura da classe e convocar 0S

alunos.
ovimentos sociais que emergiram ao final dos anos 70,

Analisando 0s M
atam de sujeitos coletivos, pois na

Eder Sader (1988) afirma que S€ tr

coletividade constituem sua identidade, organizando praticas, nas quais seus
membros defendem Seus interesses expressam suas vontades, constituindo-
se nessa luta. Os movimentos populares emergentes - caracterizados pela
al'.ltonomia e contestagéo 3 ordem estabelecida - eram representados pelo

tendeu independente do

' que se pre
ovos movimentos de

alismo’ 4
s, eram 0S5 1

“novo sindic ,
Estado e doS partido
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pairro”, que se constitufram num processo de auto-
organizagéo, reivindicando direitos e néo trocando favores
como os do passado; era o surgimento de uma “nova
sociabilidade” em associagbes comunitérias onde a
solidariedade e a auto-ajuda se contrapunham aos valores
da sociedade inclusiva; eram os ‘novos movimentos
sociais” que politizavam espagos antes silenciados na

e onde ninguém esperava, pareciam

esfera privada. D
emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio

espago  requenam, novas categorias para  sua
inteligibilidade (Sader, 1988, p. 35-36).

Para a gestora do programa, a experiéncia de participagéo dos varios

grupos organizados (associagdo de moradores, clubes de maées, sindicatos,

igrejas, etc)) era fundamental no processo, pois era a comunidade que

conhecia seus reais problemas, suas necessidades e os anseios da populagao.

O apoio técnico e financeiro da Fundagdo Educar possibilitou a

expansao do projeto (Primeira Hora, 14 agosto 1986, p. 7). No ano de 1886, o

Programa Municipal de EJA empregou aproximadamente 1 milhao e 100 mil

os pela Fundagéo Educar por meio de

cruzados, dos quais 50% foram repassad

.o 30
convenios, firmados no nicio do ano®’. No segundo semestre de 1986, a

Fundagdo Educar liberou @ primeira parcela dos recursos, no valor de 532 mil
icados no Programa Municipal®'’. O projeto previa seis

cruzados, a serem apl

etapas nas quais seriam absorvidos, durante dois anos, a quantia de 6,5

milhdes de cruzados®%. A primeira parcela liberada procedia de norma

1 estabelecida pela Fundagao, na qual, em cada etapa, seriam repassados 400

® Segundo calculos realizados pelos CEPES, o valor gasto a0 longo de 1986, corresponde a
de referéncia Janeiro/86, o valor correspondente a

aproximadamente R$327.957.90. T endo como data y
- 50% do investimento &, em reais, R$163.978,95 (pelo INPC/IBGE, setembro de 1999).

s Este valor foi gasto durante 0 2° semestre de 1986. O vgllor, atualizado em reais, segundo o
1 INPC/IBGE. do més de setembro de 1999, corresponde a aproximadamente R$ 114.909,53. Este valor
deve ser dividido por 6, caso seja necessario saber a quantidade mensal dispendida. Esclarece-se que, na

gczealidade, as parcelas ndo sdo iguais. Trata-s¢ aqui, de uma gpropm:(aig:a?.gg 6
Os valores e reais encontrados, tendo como referéncia janeio ce , segundo o INPC/IBGE, do

1 més de setembro de 1999, € aproximadamente R$1.9§7.933,08. Estf: ya}or foi gasto durante os anos 1986
1 ¢ 1987. Caso seja necessario saber 0s valores mensais, devem-5¢ dividir os valores em reais encontrados

‘11 em 24. Evidentemente, isto niio reflete a realidade.
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cruzados por estudante, num periodo letivo de 5 meses®. Para 1987, a

Secretaria Municipal pleiteava receber da Educar o montante de 790 mil

cruzados, que, por meio de contrapartida da mesma ordem da Prefeitura

Municipal, somavam 1 milhdo e 580 mil cruzados, a serem investidos no ano

de 1987 %,

Os convénios firmados entre 0 governo municipal e a Fundagéo Educar

ajudaram na expanséo do projeto, ao longo do periodo. Em 1985, o projeto

atendia a 27 bairros, oito conjuntos habitacionais, tendo trés salas na zona rural

e duas salas em distritos da cidade, com um total de 735 alunos matriculados,

em salas solicitadas pela propria comunidade, através de suas associagbes de

moradores ou conselhos rurais. Em 1986, o Programa atendia a 1050 alunos,

matriculados em diversos baifros da cidade (Uberlandia, 1986, p. 2).

Em 1987, o Programa atendeu cerca de 700 alunos, envolvendo 49

ravam aulas em 24 bairros da cidade, em seis conjuntos

professores que minist

e localidades da zona rural (Primeira Hora, 26 junho

habitacionais e em nov

grama reunia cerca de 950 alunos, distribuidos em

1987, p. 5). Em 1988, 0 Pro
57 classes do municipio (Correio de Uberlandia, 14 junho 1988, p. 2).

Segundo a gestora do Programa, no periodo, as concepgoes
pédagégicas do Programa eram independentes, buscando desenvolver um

ecidos pela Fundagao Educar.

trabalho que fugia aos moldes estabel

a Fundagiio Educar, el cada etapa, tendo como base agosto de 1986, e
1999, corresponde, aproximadamente a R$ 86,40.

0 custo aluno estipulado pel

utilizando o INPC/IBGE do més de setembro de correspon

Os valores em reais encontrados, tendo como reffj‘rincm janeiro de 1987, segundo o INPC/IBGE, do

més de setembro de 1999, € aproximadalneme § 295.865,63 para 0 custo total do Projeto ¢ R$
ela Fundag@o Educar.

147,932 81, para o valor repassado P
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Entretanto, o Programa seguia etapas semelhantes ao Programa de

Educagao Béasica da Educar, composto por trés médulos, organizados em 1440

horas, com dois anos de duragdo. Conforme 0 bairro ou a entidade

reivindicava, o Programa funcionava nos periodos vespertino ou noturno, i

cumprindo trés horas/aula diarias. Sua proposta visava a transmissao do saber "
|

sistematizado, a valorizagao do saber popular, a auto-realizagéo, a consciéncia

nitaria. Tinha como objetivos i

de classe e a participagéo ativa na vida comu

“possibilitar aos jovens e adultos condigbes para instrumentalizar-se no afo de i
cionamento ctitico e participem
1

ler, escrever e contar, para qué assumam posi .

efetivamente da transformagdo da realidade em que esta inserido.

“(Uberlandia, 1986, p- 2)-
m a pratica pedagégica do

No tocante as concepgdes que permeava

Programa, a gestora afirmou que :

’ e o adulto precisava aprender a ler, a
osofia na época erd de qu , ; X ’
a fil P dia-a-dia. Como ia pegar um

orque € uma coisa do
escrever pord da, como uma ferramenta de

i is ain
como 1a trabalhar €, mais .
Z?;bg:’ra ele. ( ida que soubesse ler e escrever, poderia

) Ne meg‘l‘ itos. Na sala de aula, trabalha
~indicar melhor seus ireitos. Na S ) vamos
:s:l\’/_;zc'l;cazestéo do direito do trabalhador. N6s tinhamos um perfodo
de discLCl]sséo das coisas qu€ estavam acontecendo no bairro com
ele, e depois realizavamos @ alfabetizagéo. Pegévamos muito a
teo’ria de Paulo Freire. Era pem marcante (Gestora da EJA no
periodo 1983-1988).

SR

Buscava-se por em pratica 0 pressuposto freiriano de que a leitura do

palavra. A alfabetizagdo era concebida como

mundo antecedia a leitura da

instrumento de luta, como elemento indispensavel a atualizagio dos direitos da |

5 existenciais presentes no cotidiano dos

cidadania. Assim, as questoe

ida para as discussdes em sala de aula. O

educandos eram o ponto de part
m do dominio da jeitura e da escrita, os

curriculo do Programa incluia alé
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dos referentes as quatro séries iniciais, possibilitando

conteudos sistematiza

aos alunos continuidade nos estudos. Segundo a gestora do Programa, o

material didatico era diferente do usado nas escolas convencionais, pois

utilizavam-se desde recortes de jornais, que trazem publicagoes sobre os

bairros e as localidades onde sao ministradas as aulas, até revistas e outros

meios de comunicagao, que ftrazem nio s6 a formagdo de como ler e

interpretar o texto escrito, mas também informam sobre a realidade do dia a

A no periodo 1983-1988).

dia do meio em que vivem (Gestora da EJ

m dar continuidade aos estudos no

Vencidas as etapas, 05 alunos podia

‘Centro de Estudos Supletivos de Uberlandia - CESU. A Secretaria Municipal

de Educagao, por meio da Divisio de Educagao de Jovens e Adultos, realizava

o com esta instituigdo, como esclarece a gestora, nas

um trabalho de integraga

afirmagbes a seguir:
noés trabalhavamos com a escola, com as pedagogas da
escola, com 03 professores, porque eles lam receber um
indo da educagéo de adultos. Ele tinha

aluno que estava Vi
toda uma documentagéo que dava direito de cursar a 5%

série (Gestora da EJA no periodo 1983-1988).

ma atuou com professores leigos, oriundos da

Inicialmente, o Progra
prépria comunidade. A selegao dos educadores era realizada pela associagao

« Eles ndo precisavam ser formados em magisterio,

de moradores do bairro.

fazer um trabalho de pase” (Gestora da EJA no periodo

porque nbs iamos
s sujeitos pertencerem a mesma

1983-1988). Acreditava-Se€ que, por este

comunidade, conheciam 05 problemas enfrentados no cotidiano pelo grupo,

além de serem mais aceitos pelo mesmo:

vo era pegar quem morava no bairro para
as dificuldades que o pessoal estava
préprio sentimento, talvez até por sentir

nosso objeti
poder discutir,
passando. Até o
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na pele o que estava acontecendo, a falta de agua
c{e esgoto, a falta de asfalto, a falta de trabalho? A ’piggz
tinha que estar convivendo com esse pessoal (Gestora da

EJA no periodo 1983-1988).

Porém, esta visdo modifica-se durante o desenvolvimento do trabalho

O grupo percebeu que necessitava “capacitar” o educador. No segundo

semestre de 1986, a exigéncia minima era a de que os educadores

possuissem a 2* série do segundo grau.

E chegou, assim, um ponto em que partimos da seguinte
idéia {...) As professoras possufam contrato por tempo
determinado. Nés achamos que néo dava para contratar
professores que ndo tinham formagdo no magistério. N6s
tinhamos certeza de que todo bairro tinha uma profe:ssora

gistério. Entéo, porque néo utilizar o

que se formara em ma
pessoal que possuia formac8o, pois famos dar mais

qualidade a0 trabalho. (...) Discutimos isso com a
secretaria, com O proprio prefeito. E mudamos fotalmente
Fomos mudando devagar 0 perfil, porque deviamos estar
compativeis com toda a Secretaria de Educagéo. Eu néo
podia, de forma alguma, pedir a administragéo que
assinasse @ carteira de um professor que néo possuia
habilitagdo, porqué © normal da secretaria € que todos
tivessem habilitagéo. E n&o foi por causa dessa exigéncia
que passamos a fazer selegéo. Foi porque vimos que
aqueles professores que faziam magistério, ou ja eram
ados, tinham maiores condicbes. E em todos os
alguém nesta condicdo. Entdo, ndo estava

filosofia inicial do projeto, pois se o bairro ndo

indo contra a
tivesse, nos ndo irfamos exigir do hairro isso (Gestora da

EJA no periodo 1983-1988).

Desta forma, @ Secretaria Municipal de Educagcao buscou

“profissionalizar” 0S instrutores, exigindo que 0S MesmMoS fossem formados em
magistério. Esta "proﬂssionalizagéo" foi ao encontro da filosofia inicial do
Programa, pois as professoras formadas em magistério vinham do mesmo
bairro onde existia © projeto de alfabetizacao, sendo indicadas pela associagdo
de moradores € selecionadas pelo grupo de supervisores da Prefeitura. No

segundo semestre de 1986, as professoras com a formagéo exigida pela
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iam em torno de 900 cruzados®. A

Secretaria Municipal de Educagao perceb

questao trabalhista do professor era regulamentada no “Contrato de Prestacao

de Servigos Por Prazo Determinado” (Primeira Hora, 14 agosto 1986, p. 7)

Segundo a gestora do Programa, 0S supervisores exerciam um papel

relevante no processo, atuando junto 2a0S professores e acompanhando o

trabalho desenvolvido nas classes de jovens € adultos. Nos primeiros anos do

programa, grande parte da equipe nao possuia experiéncia com EJA, sendo

necessaria uma etapa de estudo, uma vez que estas iriam orientar os

professores.
s vinham da pré-escola, da 1% a 42 Muitas
rmadas e nunca haviam trabalhado. Saiam
nte de trabalhar com crianga, mas com
tinha experiéncia. Entéo era desbravar
sertdo mesmo para nés. E tinha poucos livros a respeito
(...). Fizemos um trabalho com estas “meninas” de estudar
o projeto, de estudar a teoria de Paulo Freire {...)
Trabalhdvamos desde o treinamento pedagdgico, dentro'aé
sala de aula, como trabalhar com o pessoal, até a questdo
da filosofia em si do projeto que era a conscientizacéo da
essoa para estudar e para lutar pelo direito dela (Gestora

da EJAno perfodo 1983-1988).

As supervisora
eram recém fo
com aquela me
adulto ninguém

No tocante a formagao continuada dos professores, a cada inicio de

semestre eram realizados cursos. visando a sua capacitagao®. Ao longo do
ano, também, realizavam-s€ diversos encontros ¢ seminarios de EJA. Nestes

Secretarias Municipais de Educagao

momentos, representantes de outras

endo como referéncia agosto de 1986 e utilizando o
ponde aproximadamente a R$ 194,68,
e Jovens e Adultos, ocorrido em Uberlindia, nos

alizados pelo CEPES/UFU, t

INPC/IBGE de setembro de 1999, este valor corres

6
di O 1° Encontro Regional de Professores de Educagio d
ias 21 a 23 de outubro de 1987, discutiu temas como: Relagio Municipio/Fundagio Educar, Educagiio

Popular e Cultura, Educagdo € Constituinte € Educagio € Di\{@da Externa. Contou comn a presenga de
representantes da Fundagfo Educar membros da Assembléia Nacional Constituinte e de gn; 05
Baixada Fluminense e pelo grupo Fé e Alegria, de B%lo

Tesponsaveis pelas experiéncias desenvolvidas na

Honzpnte (Correio de Uberlandia, 22 outubro 1987, p- 1). O 2° Encontio Regional de professores de EJA
Oc,of{ldo em Uberlandia, nos dias 3 e 4 de novembro de 1088, contou com a participagiio dos profes >
ger.glo Haddad e Emesto J. G. Trondle, discutindo, respectivaimente, os temas “Significado da e dl;csg’ffs
(I? jovens e adultos para © pais™ e o trabalhio do educador na educagio de jovens e ad uﬁg‘g’
(Primeira Hora, 3 novembro 1988, p. 1).

B g .
egundo cilculos re
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divulgavam sua experiéncia, debatendo as questbes educacionais junto aos

professores da rede municipal.

As agbes efetivadas possibilitaram que este projeto tomasse corpo e se

desenvolvesse, tornando-se Uum segmento da Secretaria Municipal de

Educagdo: a Divisao de Educagao de Adultos. O apoio técnico e financeiro da

Fundagio Educar foi primordial neste processo, propiciando intercambio com

esenvolvidas no Pais e, tornando

outras experiéncias que estavam sendo d

possivel a consolidagéo do programa. A agao conjunta do governo municipal e

da sociedade civil, por meio dos movimentos de bairro, numa linha de

ju para a valorizagdo da atuagio dos sujeitos

educagao popular, contribu
envolvidos, resgatando a sua Voz e participagdo. A existéncia de espagos de
participagao da comunidade possibilitou que estes nNoOvVosS personagens
entrassem em cena, reivindicando algo que Ihes fora negado historicamente: o

direito & educagéo.

Evidenciou-se, @0 longo do desenvolvimento do programa, a

géo dos professores. O programa atuou inicialmente com

fragilizagao na forma

¢ao para © trabalho em sala de aula.

professores leigos, sem a devida prepara

minimo a formagdo no curso de

Posteriormente, adotou €omMo requisito

Magistério. Todavia, @ formagao dos professores era concebida num sentido

restrito, referindo-se apenas 4 habilitagao em Magistério. Estudos realizados na

eras deficiéncias no curso de Magistério, como

Ultimas décadas apontam inum
a reducio nas disciplinas de fundamentagao pedagoégica, 0 aligeiramento dos
contetidos e a desvinculagao com as questtes da realidade educacional

te curso relaciona-se a transformagéo, a

brasileira, etc. O carater precario des

partir da Lei 5692/71, do antigo curso normal em curso profissionalizante,

A
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acarretando conseqtiéncias graves na qualidade deste ensino 37,

Como a maioria dos cUrsos de Magistério sdo voltados para a

educagio de criangas, 05 professores egressos destes cursos nao possuem

uma formagao adequada para lidar com os educandos jovens e adultos. O

trabalho com alunos jovens € adultos possui especificidade, exigindo uma

metodologia diferenciada do trabalho realizado com criangas. O universo do

aluno trabalhador, sua experiéncia de vida, seus desejos e interesses devem

ser considerados na construgao de uma proposta curricular. Neste sentido, a

formagao dos professores queé ir50 atuar com este aluno deve ser o cerne de

um programa de gualidade. O trabalho com professores leigos e voluntarios vai

de encontro a construgéo da profissionalizagao docente, representando um

processo de desprestigio deste profissional.

4.3 - Democratizagao € exclusdo: o Centro de Estudos Supletivos de

Uberlandia

Como decorréncia das reformas educacionais implementadas ainda

durante a ditadura militar, foram criados Centros de Estudos Supletivos em

diversos Estados do Pais.

Com a implantagao da Lei 5692/71, foi dada aos Conselhos Estaduais

de Educagéo flexibilidade € qutonomia na normatizagao do tipo de oferta de

Ensino Supletivo. EM 1975, a Secretaria de Estado da Educagédo de Minas

no Supletivo (DESU) %, posteriormente

Gerais criou o Departamento de Ensi

-

¥ i r Gatti (1996).

? é\egfnfdr?gs;ﬁ’scflngs;gtf a crescente demanda de trabfllho~ do DESU, no atendifn_ento de pedidos de
instalagio de CES, bem como 0 empenho fla_OIganizagao dos exe:lmes supleleqs, acarretou sua
transformagio, em 1977, em Diretona de 'Ensmo Supﬁleu.vo(,1 visando a poss§b}htar uma It}elhor
estruturagio e autonofmia. Desde entfio, assumit a comﬂpet{ancla e orientar, supervisionar ¢ organizar o
funcionamento do ensino supletivo, tendo como referéncias as normas baixadas pelo CEE. Maiores
informagdes, consultar: S0ares (1995).
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transformado em Diretoria de Ensino Supletivo. Em Minas Gerais optou-se pelo
atendimento através do exame de massas e dos Centros de Estudos

Supletivos, aqui denominados de CESU. A implantagao dos Centros iniciou-se

em 1976.
Durante os anos 70 e 80, foram implantados no Estado de Minas

Gerais 24 Centros de Estudos Supletivos (CESU), 74 Unidades de Ensino
Supletivo (UES) e 86 Postos de Ensino Supletivo (PES). Neste periodo,
surgiram inumeros cursos preparatorios na iniciativa privada. Entretanto,
somente os colégios Roma e Promove - situados na capital mineira e

pertencentes a rede privada de ensino - possuiam autorizagdo para realizar

exames no processo e expedir certificados de concluséo. Assim, nos 70 e 80, a

oferta de ensino supletivo publico, em Minas Gerais, reduziu-se aos exames de

massa e criagdo dos CESUS, UES e PES (Soares,1998). A criagédo dos postos

e.unidades de ensino supletivo constituia-se numa estratégia de expanséo e

interiorizagdo das agbes educacionais dos Centros de Estudos Supletivos

(Minas Gerais, 1985).

Documento elaborado pela SEE
‘ensino individualizado utilizada nos CESUS, UES e PES permitia aos

/MG afirma que a metodologia de

estudantes desenvolver seu aprendizado segundo suas caracteristicas,

aptidoes, disponibilidades de tempo, necessidade e interesse proprios. Assim,

0S cursos buscavam atender a rés aspectos importantes na educagéo de
adolescentes e adultos: adequagéo didatico-pedagégica, flexibilidade normativa
e possibilidade de mais amplo atendimento, com custos operacionais mais

baixos (Minas Gerais, 1985)-




B )

Sob a influéncia da teoria do capital humano e do tecnicismo

educacional, esta alternativa de ensino atrelava a tecnologia aos interesses

econbmicos e pedagogicos. Como afirma Haddad (1991, p. 189),

o Estado se propunha a oferecer uma educagéo de
massas, a custos baixos, como perspectiva de
democratizar oportunidades educacionais, “elevando” o
nivel cultural da populacéo, (..) que vinha perdendo
qualidade pelo crescimento do nimero de pessoas.

O Centro de Estudos Supletivos de Uberlandia iniciou suas atividades

em setembro de 1977, sendo subvencionado pela Prefeitura Municipal, pela

Universidade Federal de Uberlandia e Secretaria de Estado da Educagao, em

convénio, por tempo indeterminado. Nos dois primeiros anos funcionou em

sede provis6ria. Em junho de 1979, inaugurou sua nova sede, em local cedido

pela Prefeitura Municipal.
e Estudos Sup letivos — Uberlandia 1979-1981

185 -

Quadro IV — Centro d
ANO 1978 1979 1980 1981
Matriculados 872 779 809
Freatentes | 650 477 590

A partir de 1987, 0 CESU passou a exercer suas fungbes educacionais
sob inteira responsabilidade da Secretaria de Estado da Educagdo de Minas
Gerais. Entretanto, podia manter convénio com a Prefeitura Municipal. Desde
1979, a Prefeitura Municipal de Uberlandia cedia espago para o funcionamento,
complementando o pessoal en alguns setores e colaborando no fornecimento

de material.
____ QuadroV - CESU- Matricula inicial — 1990/1994
A@_______/ 10 grau 2° grau Total
1991|960 — 481 1447
ooy 1240 —] 657 1897
| Mogs——T7oe0.____— — 539 1619
| T o4 1731

in: CESU/PDE-1995
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O numero de alunos matriculados, no CESU, aumentou, ao longo do

periodo, principalmente, no gque tange ao primeiro grau. Entretanto, as

condigdes inadequadas das instalagbes fisicas do prédio sdo vistas como

fatores que impedem O funcionamento adequado da instituigéosg. As

instalages do predio ndo comportam uma grande demanda, ocorrendo, com

freqiiencia, superlotagao e a falta de vagas na escola.

A escola funciona durante os trés periodos do dia: manhé, tarde e

noite, atendendo a alunos na faixa etaria de 14 anos ou mais de idade. No ano

de 1990, dos 1432 alunos matriculados no ensino fundamental e médio, 52%

possufa entre 14 a 21 anos de idade, 31% possufa 22 a 30 anos de idade e

17% possuia faixa etaria superior a 31 anos de idade. Ja em 1994, dos 1731

alunos matriculados no ensino fundamental e médio, 44% possuia entre 14 a

21 anos de idade, 44% possuia 22 @ 30 anos de idade e 12% possuia faixa

etaria superior a 31 anos de idade. Estes dados confirmam a tendéncia ja

constatada em outras pesquisas. © rejuvenescimento do ensino supletivo

(Freitas, 1998).

—— o
% B visita a0 CESU. observamos que as instalagdes _ﬁsicas do prédio e'nco‘ntrz;vam-ge em cczndi96es
Precarias. O relatério wlaborado para o PDE, ein 1923, apontou ({a‘;‘;t‘;n";’;t‘iai‘:gdedﬂlmnnaﬁiao fl‘aln
Minimas. A construgio antiga ndo tinha merecido, ate atepoca, - blemag na estrutl? aotskpor (Il) arte dos
6rglos competentes. Assim, as intempéries naturais acare avamt_p 10 desenvolvere f ) “ltcabrfl todo o
prédio. A cozinha nio oferecia as minimas coﬂdlgfoeS paraa § can mlerasm {m‘ ne m tselll VAo com
bresteza e agilidade. O almoxarifado era imPff“”s'a‘.10 ¢ gao possie f;ital d&iclu;;:a? S elmsnu?§ntm
apropriado. A area livie do prédio ndo possuia abrigo. Como era lr& o {Fioa. pa ‘,als ‘“;\35 praticas,
principalmente de Ciéncias e Biologia. Nio havia, tambet, un(lla Sa:tleeigesmo ez‘)aaorl( oo dcantma e
Pequena, obrigando os aluncs a tomarein 1anc}1e em pe, sfel'ltuo el(&unici ot tinilla gidooz”l(;?do por suas
motos ¢ bicicletas. O documento ainda esclarecia que 2 Plgl eitura : ﬁna]ild'lde o trj ~1 odao C'E$U
m terreno sjtuado na Rua Belém, n.° 1080, Bairro Brasl b;om fina 6(im - vassomvgo o prédio.
Neste terreno foram construidas duas salas onde funciona 2 cina pedagogice as e montagem

- a0ig visual.
de caixotes pelos alunos portadores de deficiéncta V1sue
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Qua - : .
Quadro VI - Ensino Fundamental e Médio - Alunos inscritos x avaliados
X

1998 rovados
0 1991 1992 1993 954

Aval. | Aprov. | Mat. Aval. | Aprov | Mat Aval. |Ap
' . rov

M
: :; Aval. [ Aprov. | Mat. |Aval. [ Aprov. | Mat.
2 1200 {437 [1441 |293 [156 |1897

984 |544 |1619 (836 [480 (1731 (1088 |686

In: CESU/PDE-1995 / Obs.: mat.- numero de alunos matriculados/aval.- nimero d
: e

alunos avaliados/ aprov.- nimero de alunos aprovados
Em 1990, apenas 15% dos alunos matriculados chegaram ao exame

especial. Destes, 65% obtiveram aprovagéo. Ao longo do periodo, esta relagéo

foi se invertendo. Em 1994, 63% dos alunos matriculados submeteram-se aos

exames especiais e 63% obtiveram aprovagéo“o. No que tange a evasao

torna- e . . - . .
ma-se dificil estima-la com precisao, pois @ auséncia por um determinado

a como abandono, uma vez que a proposta do

o e, s R R e R

tempo, ndo pode ser contabilizad

CESU nzo preve obrigatoriedade na frequéncia, “respeitando” o ritmo de

aprendizagem do aluno®’.
Os dados em questdo, mostram que, embora o CESU tenha
d i '
emocratizado o acesso ao ensino para as camadas populares, as orientagges

e consubstanciado em limites a aprendizagem, uma

Que prevaleceram tém s

Vez que os indices de permanéncia e conclusdo sao baixos.

fii Pt R prn o e B e s

Em 1995, o CESU realizou intercambio institucional com a SME -
Secretaria Municipal de Educagéo - € @ ESEBA - Escola de Educagéo Basica
da Universidade Federal de Uberlandia. Através deste intercAmbio, estas
inStituigées, sob a supervisao da 40 Superintendéncia Regional de Ensino -

-
analise dos dados. A taxa de aprovagdo nio significa que

a0 1,

o ;’li:zl:tmto, é necc?ss-('lrio algumas ressalvas 112 id i
isci i enha Ven‘CldO todas as etapas_do processo e conciuido o cu{so. omlre, gpenas, aprovagio nas e
Isciplinas oferecidas no periodo letivo. A taxa geral encobre, ainda, o indice de aprovagiio nas

eterminadas disciplinas.

1 P L. e A a0a
1y plinas especificas, omitindo a incidéncia de aprovagdo em d
0 CESU de Uberlandia, o aluno nental é orientado a cursar 1o miaximo 03 disciplinas

€0al do Ensino fundat :
uno do ensino médio, no mMAaximo Jina é dividido por unidades. Ao final

2 unj 4. O contedo de cada discip

% A‘pl}mdade, o aluno é submetido ao teste de unidade, devendo obter aproveitamente méximo de 60%

s . ) .
concluir todas as unidades da

conte disciplina, 0 @ do ao Exame Especial, abrangendo todo
udo, no qual deverd obter 50%,

4 do certificado,

[uno ¢é submeti
sendo que esta nota consta
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SRE, ministraram Curso Especial de Supléncia, relativo &s quatro dltimas

séries do Ensino Fundamental, 2 jovens e adultos da comunidade*.

ministrados por professores da ESEBA e da rede

ambas as institui¢oes. O intercambio institucional

Os cursos eram

municipal, nas instalagoes de

com o CESU viabilizou a participagéo dos alunos em testes de unidades e

Avaliagdo Especial elaborados por professores do CESU, ESEBA e SME,

supervisionados pelos 6rgaos € profissionais que pertenciam ao quadro da 40

de Ensino®

taria Municipal de Educagéo atendeu

Superintendéncia Regional 3 Em 1995, foram atendidos pela

ESEBA cerca de 179 alunos. A Secre

aproximadamente a 250 alunos.

(1996b), o principio da flexibilidade, presente no

Segundo Soares

pelo relator Valnir Chagas, possibilita a ida dos

Parecer 699/71, elaborado

mo o retorno ac ensino regular, para continuidade

alunos aos centros, bem €0
ma flexibilidade leva oS centros a conviverem

dos estudos. Porém, esta Mes

o. Para o autor, outro aspecto discutivel nos

com indices elevados de evasa

centros refere-se a tendéncia ao individualismo e a0 pragmatismo.

Uma vez que @ metodologia € centrada no aluno, com
atendimento personaliza_ldo, sem enturmagéo, O processo
educacional pode reduzir-se & aprendizagem de instrugbes
contidas 1105 médulos  instrucionais . Seim que seja

wm projeto especial de alfabetizagdo, que atendia
ir de 1992, este atendimento expandiu-se para a

—_— e ————
42

No pexiOdO de 1986 a 1991, a ESEBA desenvolveu
dlatO'I‘iO aos exames de Sllplellcid de 5a a 83

208 servidores lécnico-administrativos da UFU A Pﬂfé e
comunidade lo bro de 1993, imiciol curs

X cal. Em setembro a€ 1275 ¢ plen
séries do ensino fundamental oferecido pelo Sistema Estadual, tendo como referéncia as normas,
curriculos e ; da SE,E mes de Supléncia eram realizados no propno ambiente
programas cional durante a realizagio das provas. O

escolar, vis Jferecer aos alunos maior § ¢
, visando a oferece durante 2h € 30 minutos, por professores habilitados,

eurso preparatori - istrado diariamente
atério era ministrado a , dt ' ) '
Pertencenltes ‘qorcll?ndm da ESEBA o momento da pesquisa, mantinha o Curso ¢ possufa
C { ¢ B : :
ir sua autorizagd® como

A ESEBA, ate
Curso Regular de Suplénci i
como meta, a médic prazo, consegu gul pléncia, aplicando

$Xames no processo. .
Os Testes de Unidades ¢ Exames espectd!
cada aluno, estando em consonancia corn a5
Uberlindia. Durante o ano letivo de 1995 sersart

disciplina

conforme o ritmo de desenvolvimento de

s seriatn oferecidos, ¢ (
§ nonmas regimentais € orientagdes do CESU e 40* SRE de
oferecidos pelo menos dois exames especiais em cada
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espaco socializador de vivéncia. Esse
também associado a outro: & tendéncia

ao pragmatismo. Com a presséo da sociedade para que as
escolaridade minima, com O

pessoas adquiram @

sentimento dos alunos de que ja perderam muito tempo e
com o atendimento personalizado ao ritmo préprio de cada
aluno, corre-sé © risco de se selecionar apenas o que
interessa para uma certificag8o répida, levando a um fazer
pragmatico ( Soares, 1996b, p. 33).

contemplado um
aspecto pode ser

de repensar politicas publicas que contemplem

Assim, ha necessidade

0-0 uma proposta adequada aos dias atuais,

solugbes a este ensino, tornand

s de ensino reformulagdo de suas propostas,

mediante revisao das concepgde
indo ao encontro dos interesses € necessidades basicas de aprendizagem dos

jovens e adultos trabalhadores“.

is de educagao de jovens e adultos em

44 - As experiéncias municipa
Uberlandia- MG nos anos 90

4.4.1- O processo de municipalizagéo induzida da EJA.

Embora as discussoes em torno da Assembléia Constituinte, @ partir de
e mobilizagao nacional e que a

1986, tenham provocado uma grand

Constituicio de 1988 traga em seus preceitos @ extensao do direito a
eSUcagao, aqueles que nao a tiveram em idade apropriada, constata-se que, a
partir dos anos 90, a educagéoyde jovens © adultos, gradativamente, perde
forca como politica publica, reduzindo-se Sud participagdo nas acdes

governamentais.
Seguindo o exemplo da Constituigéo Federal, aprovada em 1988, as
Constituigses Estaduais reafirmaram @s obrigagdes do Poder Pablico no que

R —
LE -
A este respeito, consultar SCHMELKES (1996)-
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concerne aos direitos educacionais de jovens e adultos. No entanto, a
afirmagdo legal ndo foi suficiente para levar adiante politicas publicas
consistentes, pois a auséncia de diretrizes, incentivo e suporte financeiro da
Uni&o para o ensino supletivo, a escassez de recursos préprios, resultante da
queda na receita de impostos, aliadas & pressao de investimento e melhoria da
qualidade da educagao infantil e ensino fundamental, acarretou o declinio dos
servigos estaduais de EJA (Di Pierro,1996).

Desde o fechamento da Fundagdo Educar, em 1990, a Unido vem se
desobrigando do atendimento & EJA. Grande parte dos governos estaduais
reorganizaram sua politica, restringindo o investimento nesta area. Devido 3
inexisténcia de uma politica mais definida por parte das instancias federais e
estaduais de governo, o atendimento de EJA vem sendo atribuido aos
governos municipais. Desta forma, a descontinuidade e a inconstancia das
politicas da Unido repercutem, fortemente, nestas instancias, uma vez que
estas dependiam dos recursos federais para desenvolver a educagéo basica de
jovens e adultos.

Di Pierro (1996, p. 6) denomina a “transferéncia — ndo pactuada e sem
gradualismo - dos encargos relacionados & educagdo basica de jovens e
adultos para a esfera municipal de governo” como municipalizagio induzida da
EJA. Para autora, o MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagio, quase
Sempre lembrado pelas suas mazelas e fracassos, foi responsavel, nos anos
70 e inicio dos anos 80, pela implantag&@o de uma estrutura de atendimento nos

Varios municipios do Pais. Com o fim do MOBRAL, a Fundagdo Educar -

atuando como 6rgao de fomento e apoio, mediante convénios com instituicGes
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governamentais e da sociedade civil - deu continuidade ao processo de difusido
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¢ implantagéio da Educagdo de Jovens e Adultos nos municipios brasileiros.
Com o fechamento da Fundagdo Educar, houve, sem qualquer
9radualismo e planejamento, uma transferéncia direta de responsabilidades
¢ educacionais do Governo Federal para as instancias municipais de governo.
Assim, os municipios viram-se diante de um impasse: em fungéo das restrigdes

- Ortamentarias, atender, exclusivamente, a educagéo infantil e fundamental, ou

|} dar continuidade as atividades conduzidas, até entdo, pela Educar, sem

| Possuirem o devido acumulo de experiéncia gerencial ou pedagoégica,

| Necessaria 3 condugao deste ensino (Di Pierro,1996).

Embora a Constituigso de 1988 e a LDB, aprovada em 1996, confiram

¢ 33 instancias estaduais e municipais de governo, a responsabilidade pelo

i P A L e e 1 5

| ensing fundamental, a heterogeneidade dos municipios brasileiros deve ser

- Considerada na discussdo. A maioria dos municipios é de pequeno porte e

alfecada receitas diminutas, dependendo, fortemente, das transferéncias de

| "ecursos das demais esferas de governo para atender as caréncias sociais

existentes.

Além do mais. as atuais politicas de financiamento, consubstanciadas
|: " FUNDEF, estso voltadas ao atendimento da educagao fundamental de

Cliangas o jovens em idade série apropriada. Os demais recursos, em sua

N

maiO”a' sdo direcionados a educagéo infantil e pré-escolar, restringindo as
,: Possibilidades de atendimento a EJA.

A ausédncia de recursos financeiros, aliada a pouca experiéncia
i 9erencig) o pedagégica acumulada pelas instancias municipais de governo,

Nesty area, levam a diminuigao do atendimento publico. Face a esta realidade,

191
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pode ocorrer, também, a mera reprodugdo do ensino de criangas aos jovens e
adultos, desconsiderando-se a especificidade deste ensino e a experiéncia de
vida acumulada por este grupo social.

Assim, para que a municipalizagao da Educagédo Basica de Jovens e
Adultos fosse bem sucedida, seria hecessaria a indugéo do Governo Federal,
coordenando as politicas, compensando as desigualdades regionais e
éstabelecendo diretrizes e incentivos para que os municipios incorporassem a

Educagio de Jovens e Adultos em seu sistema de ensino. Como afirma

Beisiegel (1997, p. 244),

cabe perfeitamente & Unido determinar as diretrizes da
politica de educagdo fundamental de criangas, jovens e
adultos e contribuir para a criagdo das condi¢bes
necessérias a sua implementagdo, mesmo quando a
responsabilidade final das acbes seja atribuida diretamente
sos Estados ou aos Municipios (grifos do autor).

Estas ag6es implicariam a redefinicio da atual politica de EJA e dos

atuais padrées de financiamento. Um primeiro passo seria sua inclusdo no
Computo das matriculas do ensino fundamental, mediante a revisdo das
Normas do FUNDEF, permitindo, assim, a organizagdo do atendimento da
demanda. A consolidagédo da educagio de jovens e adultos como direito
Subjetivo, independente da idade, passa pela constituicdo de politicas
inclusivas, que a insiram organicamente nas redes publicas, garantindo sua
oferta e permanéncia, bem como a adequagdo a realidade dos grupos sociais
demandatarios deste ensino. Mesmo que as experiéncias de EJA sejam

efetivadas por instancias estaduais e municipais de governo, em parceria ou
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h&o com a sociedade civil, a luta pelos direitos educacionais da cidadania exige

a continuidade da agéo indutora da Uni&o nas politicas de EJA.

44.2 - Situando a exclusiao educacional: a demanda potencial de

educagio de jovens e adultos em Uberlandia.

Em 1980, o municipio de Uberlandia possuia 12,5% de analfabetos, de
15 anos ou mais de idade, em sua populagdo. O censo realizado pelo IBGE em
1991, constatou que, das 252.725 pessoas de 15 anos ou mais, 21.490 eram
considerados analfabetos, o que correspondia a 8,5% desta populagéo. Neste
Periodo, a populagdo aumentou quase 60%. Embora a taxa de analfabetismo

tenha caido em 4 pontos percentuais, o nimero de analfabetos absolutos

Cresceu.

Quadro VIl — Uberlandia - Variagao do analfabetismo na populagao de 15

anos ou mais (1980-1991) —
1991 Variacdo %
Anaifabetos T9% Total Analfabetos % Total analfabetos
19.887 125 | 252725 21.490 85 59,1 8,06

Fonte: IBGE- Censo demografico de 1980 e 1991

Os critérios adotados pelo IBGE consideram como alfabetizado aquele
que consegue ler e escrever um bilhete simples. Entretanto, este critério &
insuficiente e limitado, uma vez que pesquisas realizadas em paises latinos
americanos constatam que o limiar da alfabetizaggo funcional transcende as
Quatro primeiras séries (Infante, 1994). Além do mais, a inser¢ao em um
Contexto laboral impactado por inovagbes tecnologicas exige o desempenho de

Competéncias sociais e profissionais, estreitamente relacionadas a niveis

Crescentes de escolaridade.
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A analise dos dados de escolaridade da populagéo de 10 anos ou mais

revela o incremento do analfabetismo funcional, na populagio de Uberlandia®.
Em 1991, 19,2% nao possuiam as quatro primeiras séries e 67,2% nao haviam
concluido a escolaridade obrigatéria, correspondente a 8 série do ensino
fundamental (IBGE, 1991).

Estes ntimeros alertam para a importancia do desenvolvimento de agbes
educativas no campo da EJA, que incluam nao sé programas de escolarizagao
correspondentes a alfabetizagdo e ensino fundamental, mas que déem
Prosseguimentos as aprendizagens efetivadas, através do ensino médio, da
educagio profissional e continuada. As intensas transformagdes ocorridas
heste inicio de milénio postulam a constante necessidade de aprender,
reafirmando, assim, a importancia dos processos escolares e da educagdo
Continuada, ac longo da vida. Dai a importancia de politicas publicas

Consistentes, desenvolvidas no ambito municipal ou estadual, com parcerias da

Sociedade civil, sob a indugéo da Unido.

443 . (Des) Continuidades na politica municipal de educagao de jovens e

adultos
Com o retraimento das instancias federais e estaduais de governo no

tocante as politicas de EJA, a responsabilidade pelo desenvolvimento deste
ensino foi transferida aos Estados e, principalmente, para os Municipios.
Assim, das diversas intencionalidades politicas existentes neste nivel de

J0verno, emergem distintas experiéncias de EJA no Pails.

224) a UNESCO considerg como analfabeto ﬁmc_.ional aquela pessoa
dades nas quais € indispensavel a alfabetizagio para atuagio
bém aquele que ndo fica capacitado para seguir usando a
do desenvolvimento da comunidade e de si mesmo.”

45 ¢,

« Seguildo Isabel Infante (1994, p. .

eggiz"“ pode participar de tgdas as agiw ‘

it S em Seu grupo e comunidade, e € tam
U3, 3 escrita e a matematica em beneficio
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Geralmente, governos de tradigdo partidaria de centro-esquerda, por
vontade politica e compromisso com as camadas populares, tém sido
responsaveis pelo desenvolvimento de importantes experiéncias municipais de
EJA no Brasil. Entretanto, governos ligados a partidos conservadores, de
alguma forma, também, assumiram este campo educacional. As politicas
educacionais propostas e efetivadas neste nivel de governo resultam das
transformagses que ocorrem na sociedade, de forma mais ampla, e da
dinamica e correlagio de forgas que envolvem as diferentes intencionalidades
Politicas presentes no contexto local.

Apods as eleigbes municipais de 1988, os grupos politicos ligados ao
PDS e PFL retornaram ao poder*®. Foi neste quadro politico que os programas
de EJA se desenvolveram ao longo dos anos 80. Com a mudanga no governo
Municipal, as propostas educacionais da gestédo anterior foram rompidas e os

Projetos foram redirecionados. Assim, as propostas de educagédo de jovens e

adultos passaram por um processo de reformulagédo, criando-se novas

Proposicées e projetos.

Evidencia-se que ndo ha uma politica de Estado, mas sim uma politica

de govemo, pois a cada mudanga de governo, as acbes efetivadas pela gestéo
anterior szo desfeitas. As descontinuidades impossibilitam uma avaliagdo dos
efeitos da politica educacional, como também as sucessivas mudancas e voltas

a estaca zero, geram no magistério o ceticismo diante de qualquer inovagéo

educaciona|.

lio Galassi: uma figura carismatica dentro do quadro politico
arto mandato, uma vez que ja atuou nos periodos de 1970 a
feito eleito para o mandato de 1993-1996, representou
do pelo mesmo durante as eleigdes.

a ; .
llbReferlmo-nos, aqui, ao atual prefeito Virgl
erlandense. Eleito em 1996, exerce seu qu
72,1976 2 1982 ¢ 1989 a 1992. Paulo Ferola, pre

A continujdade politica de Virgilio Galassi, sendo apoia

195
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44.4 - Diversidade e pulverizagdo das experiéncias sociais: a oferta de

EJA nos anos 90.

Nos anos 90, o campo da EJA caracterizou-se pela diversidade de

S o B e s et i s DT T T

experiéncias e proposigbes, realizadas por entidades governamentais e da
sociedade civil, em parceria ou ndo. Esta diversidade, se, por um lado,
enriqueceu a rede de experiéncias, formando novos sujeitos coletivos e
ampliando o atendimento, por outro, revelou a gradativa desobrigagdo do

Poder Publico no desenvolvimento deste ensino.

Quadro VIII - Matricula Inicial nas 3 Redes de Ensino de Uberlandia - 1990

1 _tadro)
: ;Redesde Ensino [N de [Pré.  |% |EJA |% [Ens.Fund % Ens. [% |Total %
1F ' médio
m——__ __ |esc la _
| Estadua OIa; 650364'6 36| 3395] 46 60.162 81,6 7.539| 10,2 73.742| 100
Munici CI R 35091 52,2 - - 6.879| 100
Nicipal 31 3288 47.8 e ’ :
’ ParticuE\T\ a7 3535 | 24.2 N 7030 48,1 4.043] 27,7 14.608 1 100
Total 145 G466 | 10| 3385 3.6 70.783 74,3 11582 12,2 85.220| 100

| Fonte: 407 SRE/ SEDINE

Em 1990. o atendimento em pré-escolas e no ensino fundamental e

Médio, no municipio de Uberlandia, somava mais de 95 mil alunos. A rede

. Lo i veis de ensi |
e;tadual era responsavel pela maioria das matriculas nos trés niveis de ensino, f !L

atendendo 77 4% do alunado. A participagao da rede municipal situava-se em

torno de 7,2% da matricula total, atendendo, basicamente, a educagao infantil e

© ensino fundamental. A rede particular possufa 15,3% das matriculas. A L

educagio de jovens e adultos, desenvolvida pela rede estadual de ensino,
abarcava 46 9% das matriculas desta rede, correspondendo a 3,6% da

Matricula total. Este numero de alunos era atendido no CESU, bem como em o

Classes de supléncia de 1% a 4’ série noturnas, existentes na rede estadual.

Este quadro comegou a se alterar, a partir de 1991, devido a dois

Q fatores: o cumprimento do artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988, pela

Secretaria Municipal de Educagéo € a Resolugcdo 386/91 do Conselho Estadual | X
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de Educacio de Minas Gerais, cuja aprovagdo possibilitou a criagéo e

€Xpansao do Ensino Regular de Supléncia na rede publica e privada.
A Constituigdo Federal, aprovada em 1988, em seu artigo 212,

estabelece que a Unido aplicara nunca menos de 18% e os Estados e

Municipios, no minimo 25%, da receita proveniente de impostos, no setor

educacional. Apés os Municipios de Belo Horizonte e Betim, Uberlandia

Possuia a maior arrecadagao de impostos do Estado de Minas Gerais. Face as

dimensges da receita resultante de impostos, o atendimento da rede municipal
€ra considerado irrisorio. Assim, © Municipio, nos primeiros anos pés
Constituiczo de 1988, nao aplicou percentual estipulado constitucionalmente.
Quadro IX - Evolugso da Matricula Inicial na Rede Municipal de Ensino de

Vberlandia (1989-1998)
S 9 Ens. médio % Total %

Anos N° de [ Pre- % 'EJA | % |Ens. Fund. | % n
Tes-— | 8Scolas | escolar b ——5Fd7 - - 5.670 10
1989 . 2.647 46,7 . 0
oo 3023 533| |l ———3p01| 522 - - 6.879] 100
ogr—|ol | 23288 478 i —47g| 576 - ~| 8207|100
oo 2 3516|424 -l LT 647 - ~| 74307 | 100
1853 3673| _ 257] 13811 9L G55 45 8,2| 23.171] 100
oo 7624 33| 4200 LB o705 132 0.5] 26.373] 100
o [48 7708|272 6B 22— e 715 255 0.8] 30.595] 100
oot 7602 248] 873|230 o734 370 1] 33.653] 100
Togr—i29 7.727 23| 854 251 L t7e 7] 667 18] 37.270] 100
T : o g58 | 2.3 28.214 7 ,
1998 7531 20,2] 858 231 2L ot g 474 1| 46.538] 100

57 7802] _16.7] 5181 L1 :

Fonte 202 SRE/ SEDINE

al de ensino possuia 31 escolas, totalizando

Em 1990, a rede municip

6.879 matriculas. 47,8% destas matriculas concentravam-se na educagio pre-

Scolar e 52 29 no ensino fundamental”. Em 1992, houve um aumento
Significativo da oferta. Havia 34 escolas, nas quais 14.307 alunos eram
atendidos_ 25 7% das matriculas concentravam-se na educagao pré-escolar,

64,79, no ensino fundamental e 9,7% na educagao basica de jovens e adultos.

—

proa‘zgfi; 0 Prf)grnma de Erradicagdo do los nfo for.

%o aut de ensino nio-formal, os alunos atenl( S
aze Onzadas pelo Conselho Estadual de %E( ucNa‘z" . o nestes dados.
Tem parte do ensino fundamental, também 140 consla

enha sido criado neste periodo, por se tratar de
amn contabilizados, wmna vez que as classes niio
Jasses de 1% a 4 séries do ensino noturno, por

Anﬂlfabetismo t

.
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Em 1994, havia na rede municipal de ensino 48 escolas que atendiam

Cerca de 28.373 alunos. 27,2% das matriculas concentravam-se na educagao

Pré- escolar, 70,2% no ensino fundamental, 2,2% na educagao basica de

jovens e adultos e 0,5% no ensino médio. Em 1996, a rede municipal de

®nsino possuia 49 escolas, que atendiam cerca de 33.653 alunos. 23% das

Matriculas concentravam-se na educag@o pré-escolar, 73,4% no ensino

fundamental, 2.5% na educagdo basica de jovens e adultos e 1% no ensino

Médio. Em 1998, o numero de matriculas na rede municipal de ensino equivalia

aproximadamente a 10% da populagéo total do Municipio de Uberlandia.

O cumprimento do artigo constitucional possibilitou uma vertiginosa
®Xpansao das matriculas na rede municipal de ensino. Ao longo de 10 anos, as
s. Este aumento, também, evidencia o

m ) )
atriculas cresceram mais de oito veze
que, no ambito das

Plocesso de municipalizagdo do ensino fundamental,
Politicas de descentralizagao, constitui-se NUMA das principais estratégias das

r , .
¢formas educacionais em desenvolvimento NO Brasil.
a Resolugao 386/91, pelo Conselho

A partir de 1992, com a aprovagéo d
se a oferta do Ensino Regular de

stadual de Educacdo, implementou
no de Uberlandia.

S : ,
Upléncia na rede publica e particular de ensl
uma das alteragbes

esta resolugdo foi

Segundo Soares (1995),
signiﬂcativas ocorridas na legislagao do ensino supletivo, ap6s 0 fim da
sultou da necessidade de revisdo da

dit ,
3dura militar. Sua aprovagéo e
ava o ensino supletivo no

Reso'ugé(’ 363/87 da CEE/MG, que regulament
este dispositivo legal era anterior a

Sist
®Ma estadual de ensino. ComMo
s tinha como parametro a

Consﬁt“ifiéo de 1988, necessitava sef atualizado, poi
ja que a escolaridade obrigatéria

L .
o 5692/71. Esta legislagdo estabele
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destinava-se, apenas, aos que se encontravam na faixa etaria de 7 a 14 anos,

Portanto, compreendia o ensino regular, voltado aos que seé encontravam em

Idade apropriada, e o ensino supletivo, aos alunos defasados, que né&o

Cursaram/concluiram o ensino regular na idade propria.
A Constituigio de 1988 avangou em relagéio a Lei 5692/71, estendendo

© direito a0 ensino fundamental a todos, independente da idade. Assim, havia

Um desencontro entre estas duas legislagdes. Com a demora na aprovagéo de

Uma nova LDB, o Conselho Estadual de Educagdo atualizou a legislagao,

Mediante a aprovagao da Resolugao 386/91.

De acordo com o Art. 3, a Resolugao 386/91 abrangia cursos e exames

de Supléncia, correspondentes a0 ensino fundamental e médio e a qualificagéo

Profissional, em nivel de ensino médio. Este dispositivo legal regulamentava os

Cursos regulares de supléncia, restringia a criagdo de novas unidades oficiais

de ensino supletivo, conferindo carater temporario aos exames supletivos do

®nsino fundamental e médio (Soares,1998).

O At. 5 determinava que ©0S Cursos Regulares de Supléncia,
AUtorizados pela SEE/MG, podiam expedir documentagao escolar valida para

Prosseguimento de estudos. O Art. 9 definia queé © Curso Regular de Supléncia

tivha “estrutura. dura céo, carga horéria, regime didatico e metodologia

SSpecificos. tendo em vista os seus objefivos € as caracteristicas dos alunos a

Yue se destinam". Assim, seria ministrado. de preferéncia, no periodo noturno,
M estabelecimento que oferecesse ensino fundamental e médio ou

eSpec; ,
Pecialmente autorizado para esse fim-

O Art.14 determinava gque a duragao dos Cursos Regulares de Supléncia
deverig corresponder, pelo menos, metade do tempo da carga horéaria do



e "

T T T TS AT N TR T M e LW S AV B

N N T RS b

CONIRE e
o L

200

ensino fundamental e médio. Por sua vez, o Art. 15 admitia, a partir da 5" série
do ensino fundamental, a matricula por disciplina. Por meio destes dois artigos,
o Conselho Estadual de Educacéo manteve “as caracteristicas dos dois nicos

cursos regulares de supléncia, de iniciativa privada, existentes no Estado,

aprovados em 1979 e 1980” (Soares, 1998, p. 9).

A legislagdo anterior a Resolugdo 386/91 dificultava a expansdo de

Cursos com avaliagao no processo. Até este periodo, em Minas Gerais, a oferta
de supléncia restringia-se aos Centros e Unidades de Ensino Supletivo de 1° e

2° graus, existentes em alguns municipios do Estado, aos cursos de supléncia

de 1% 3 47 séries nas escolas estaduais e aos dois nicos cursos particulares

com avaliagio no processo, autorizados pelo Conselho Estadual de Educagao.

Desta forma, quem n#o conseguia se inserir no ensino supletivo publico, tinha

Que dispor de recursos financeiros, matriculando-se nos cursos preparatoérios
a0s exames supletivos (Soares,1997).

Ap6s a aprovagao da Resolugdo 386/91, houve significativa ampliagéo

da oferta de cursos regulares de supléncia, com avaliagdo no processo, tanto

Na rede publica quanto na rede particular de ensino. Ate dezembro de 1996,

haviam sido aprovados 232 pareceres, autorizando o funcionamento de 376

Cursos regulares de supléncia no Estado de Minas Gerais. Entretanto, dois

tercos destes cursos pertenciam a iniciativa privada (Soares,1998).

Quadro X - Matricula Inicial nas 3 Redes de Ensino de Uberlandia - 1992

Fonte: 407 SRE/SEDINE

'éedes de NS de | Pré % EJA | % |Ens. Fund. | % Ens. médio | % Total | %
nsi : i
no escola | escolar

Estadual . 67 1850 2.3 3576 | 4.5 63.963| 80.7 9918} 125 79.307] 100
Municipal 3 3673| 25,7| 1981) 97 0253 O ; | o] 10
P A B 6755 48 3608| 25,7| 14.046] 100
= icular 55 2069 211| 7)) 76071 | 74.3 13527 12,6 107.660

otal 156 gdoz| 7,9| 5670f 57 ’ ' : 10
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A partir de 1992, em Uberlandia, foram criados Cursos Regulares de

Supléncia nas trés redes de ensino. A educagdo bésica de jovens e adultos
possuia 5670 matriculas. A rede estadual era responsavel pela maijoria das

matriculas, atendendo 63% do alunado®. A participagdo da rede municipal

situava-se em torno de 24,4%, enquanto a rede particular atendia 12,6% das

Mmatriculas.

No ambito municipal, o atendimento de EJA tornou-se bastante i

diversificado, coexistindo diversas formas de atendimento: o ensino regular

anual noturno, o ensino regular de supléncia, com organizagdo semestral e o i

Programa Municipal de erradicagao do analfabetismo. A partir de 1995, visando . i,

a oferta de ensino supletivo, nos niveis de ensino fundamental e médio, a

PN T T T

servidores da Prefeitura e a comunidade local, a Secretaria Municipal de

49 50
Educagao firmou convénios com o CESU, 40* SRE™ e o SESI™. Os alunos

eram atendidos em escolas municipais, em sala descentralizada da igreja

Assembléia de Deus, como também nas instalagdes do SESI. }

Em 1996, houve uma significativa alteragdo no atendimento da

Educagzio basica de jovens e adultos. o

s 3 Redes de Ensino de Uberlandia - 1996 o

Quadro XI - Matricula Geral na

Redes  de|[N.5 de|Pre- % |EJA |% |Ens. % |Ens.médio {% [Total |% Sl
Ensino e Fundam. y ‘g
escola | escolar ;
: 63.770| 79,5 12.631| 15,7| 80.243 | 100 o,
Es geg| 11| 2044| 37 , : ) : |
.\ut:i‘i‘_‘al g; 3| 54| 25| _ 24.702] 734 Y e e -l
Wm‘|al 71 3607] 16,1 | 5605| 26,3 7115| 31,8 5783 258 22.300 | 100 ]
- ular —— g 9683 7.1 95.587| 70,1 18784| 13,8 136.286| 100 g
LLotal 187 12.232 .

Fonte: 407 SRE/SEDINE

W
a3
0 atendimento de EJA na rede estadual de e

Supléncia i amental e médio. . o )
*No ite;nd:: :nsfl;grg]:;(]los os convénios firmados entre Secretaria Municipal de Educagio (SME), a 40°
oy « ' .

i SRE eoCESU icipai
| 50 . iort atendimento a servidores publicos municipais.
0 convan: a SME e o SESI prionzou O ¢ p .

o S::g?gfig:;gg f;:[fo; f I\fémm atendidos 219 servidores. De 1996 a 1998, foram atendidos, em

. § A

média, 400 servidores, a cada semesire. i

1sino compreendia 0 CESU e os cursos regulares de




AR 14 ” - o 4 ‘s»:;.aT pe— T ol M SR SR
202

A EJA abarcava 7.1% da matricula total, atendendo a 9683 alunos.

Estes numeros apontavam uma significativa expansao das matriculas.

E"tretantO, grande parte das matriculas concentravam-se na rede particular,

atendendo a 60,8%, enquanto a rede estadual atendia 30,4%. A participagao

da rede municipal reduzia-se a 8,8% das matriculas. Assim, a aprovagao da

Resolugéo 386/91 do CEE/MG possibilitou a expanséo deste ensino. Todavia,

© atendimento na rede publica estadual e municipal de ensino, durante os

Ultimos anos, tornou-se exiguo, predominando a atuagdo da iniciativa

Particular.
Estes dados revelam o que vem ocorrendo na politica educacional de
jovens e adultos, ao longo dos anos 90. Com a desobrigagdo do Poder Publico,
Parte das demandas tém sido transferidas a iniciativa privada. Mediante
Propagandas que associam pragmatismo, recuperagao do “tempo perdido” e a
Promessa de certificagao rapida, engendram uma cultura de escolaridade paga
Para os grupos com baixa escolaridade e que nao tiveram acesso ao ensino
basico em idade apropriada. Os jovens € adultos trabalhadores, atribuindo a si
0 fracasso pela sua escolaridade incompleta € pressionados por um mercado
de trabalho restrito, que exige niveis crescentes de escolaridade, assumem o
Onus, arcando com as despeéas de seus estudos. Neste grupo, 0s que
POssuem condigbes socioeconémicas mais limitadas, ndo tendo condigdes de
Arcar com esse dnus, sio alijados do processo de escolarizagao.
Os numeros apresentados sobre a situagao do Municipio de Uberlandia
V80 a0 encontro das analises realizadas por Draibe (1993). A autora afirma que
%S programas sociais implementados Por governos neoliberais estdo orientados
POr tras tendancias: a descentralizagdo, @ focalizagao e a privatizagéo. Neste




Processo de reestruturagéo, a descentralizagdo ¢é vista como modo de

aumentar a eficincia e a eficacia do gasto. Por sua vez, a focalizacao

direciona o gasto social a programas € publicos-alvos  especificos,

Seletivamente escolhidos pela sua necessidade e urgéncia. A privatizagéo

Manifesta-se, de forma implicita, pela desobrigacdo governamental, ou por

Alribuigao, quando as demandas s&0 transferidas ao setor privado.

Apos 1996, a exclusio das matriculas de ensino supletivo nos calculos

relativos 3 distribuicio dos recursos do FUNDEF restringiu as possibilidades de

atendimento publico de EJA.

e Uberlandia - 1998
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M‘lﬁ" - Matricula Inicial nas 3 Redes de Ensino d
Eh ’W." de | Pre- % EJA % Ens. % EI’]S.' % Total %
Slno escola | escolar Fundam. médio

%S 67 . ~1—7420] 2| f”E:TTEEJ 734  17.878| 247 72457100
M& 57 7802 16,7 518 ”'T‘r—’_’_:—ﬁ—m 81,1 474 1 46,538 [ 100
Particyl e 6404 3217 4986 | 254 19.611| 100
—=cuiar 73 3567 168| 4934 252] L

Total 5 —ioee 8| 6872] O] "~ g7306] 702 23339 16,8| 138606 | 100
W | 1tose] 8] Pl — —

SRE/SEDINE

Até 1998, o ensino fundamental regular noturno e 0s cursos regulares de
SUpléncia oferecidos pelas redes municipal, estadual e particular constituiam-se
®M alternativas de escolarizagéo 2 jovens/adultos que ndo possufam a
®Scolaridade basica. Em 1998, as classes do ensino regular de supléncia na

'®de estadual foram fechadas. Na rede municipal, houve redugao no

Atendimento de EJA.
O fechamento das classes do ensino regular de supléncia na rede
PUblica, em 1998, relaciona-se COM a aprovagdo da Lei 9424/96, que
regu'amenta o FUNDEF. Este dispositivo legal estabelece que Estados e
Municipios devem aplicar na manutenggo do ensino fundamental 60% dos

feCursos fiscais destinados & educagao. Como o ensino supletivo fundamental




Ndo foi incluido no computo das matriculas do FUNDEF, para fins de

recebimento de recursos, houve significativa redugéo no atendimento publico

da EJA.
Em 1998, a rede privada de ensino abarcava mais de dois tergos das

Matriculas de EJA. A rede privada atendia 71 8% das matriculas, enquanto

20,7% das matriculas pertenciam a rede estadual. A participagéo da rede

Municipal reduziu-se a 7,5%. Com excegéo das classes de ensino regular de

Supléncia da rede municipal, do PMEA — Programa Municipal de Erradicagéo

% Analfabetismo, e do CESU nao havia outras possibilidades de atendimento

0 aluno jovem/adulto trabalhador na rede publica de ensino.

Assim, a ndo - insergdo da EJA nos calculos do FUNDEF, ac mesmo
tempo que acentua a resisténcia da maioria dos municipios em assumir as
Aribuicses do ensino fundamental de jovens € adultos, vem dificultando a

Continuidade dos trabalhos de municipios gue ja vinham atuando nesta area.

445 . As estratégias de aceleragdo da aprendizagem.

ede estadual de ensino de Uberlandia, um

Foi criado neste periodo, na f
Programa e aceleracdo da aprendizagem no ensino fundamental, visando a

“tender alunos defasados em idade/série.
o da aprendizagem foram difundidos no

Os programas de aceleragd
s, contando com apoio

P i . . - -
%S, através de governos estaduais € municipai
vés da Secretaria de Educagao

0 :
Deramonal e financeiro do MEC, atra
¢éo. Dentre

FLlnGlE"mental e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa
% ®Xperiéncias, destacam-se as desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais de
Belq Horizonte (MG) e Santos (SP), além dos Estados de Sao Paulo e Minas
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Gerais. Como essas experiéncias sdo conduzidas de acordo com orientagbes

politicas mais amplas, possuem concepgées, objetivos e praticas diferenciadas

(Ledo,1999).

Em 1994, com apoio financeiro do Banco Mundial, a SEE/MG langou o

ProQualidade - Projeto Qualidade na Educagdo Basica de Minas Gerais. Este

Projeto se intercala ao conjunto de reformas educacionais adotadas por

diversos paises, ao longo dos anos 90, cuja preocupagéo central é a eficiéncia

¢ a qualidade do ensino fundamental. O ProQualidade tinha como metas a

qualidade do ensino e da aprendizagem, a redugao da repeténcia e o aumento
ha proporgiio de alunos que concluem o ensino fundamental. As propostas de

aceleragso se inserem no bojo das reformas educacionais desenvolvidas ao

longo desta década (Ledo,1999).

Os dados da SEE/MG apontam que, em 1997, havia 3.466.757 alunos

Matriculados na rede publica de ensino no Estado de Minas Gerais. A

Populagio na faixa etaria de 7a 14 anos era constituida de 2.853.321 pessoas,

levelando um total de 613.436 matriculas excedentes. Entretanto, havia

151.130 criangas na faixa etaria de 7 3 14 anos fora da escola.

Baseando neste diagnostico € amparando-se na legislagao vigente, que

autoriza g criacao de dispositivos de aceleracdo da aprendizagem (LDB
8394/95 art24. inciso V, alinea b), como também em experiéncias

educacionais bem sucedidas no Brasil € no exterior®!, a SEE/MG organizou 0

Programa de Aceleragdo de Aprendizagem no Ensino Fundamental da rede

5 o
.‘ A proposta pedagégica do Programa de Aceleragio da Aprendizagem baseia-se em experiéncias de
ntervengsio educacional realizadas no extetior € 1o Brasil (radio interativa e Escuela Nueva), bem como
€orias de aprendizagem desenvolvidas por pesquisadores 10 campo educacional como Martin CamO}’de
Obert Slavin. No Brasil, no ano de 1995, realizou-se uma experiéncia piloto em quatro Esﬁad0§ la
®deragio, conduzida po; especialistas e professores da SEE/MG, do Centro de Pesquisas Educacionats de
as Gerais - CEPEMG e do Centro Tecnologico de Brasilia. Em Minas Gerais, a SEE/NIG, QOm(;’;%OlO
A Fundagio Ayrton Senna, desenvolveu experiéncia em dois municipios mineiros (Minas Gerais, 1998)-
?
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e
stadual. Este programa desdobrou-se, em outros trés projetos: Travessia,

Acertando Passo e A Caminho da Cidadania®>.

Em Uberlandia, no primeiro semestre de 1998, foi instituido, na rede

estadual de ensino, o Programa de Aceleragéo da Aprendizagem,

C L . . )
orrespondente aos dois ciclos do ensino fundamental. No 1° ciclo do ensino

fundamental foram atendidos cerca de 1436 alunos, enquanto o segundo ciclo
09, uma versao da

atendey 9390 alunos. No primeiro semestre de 19

aceleragdo da aprendizagem, correspondente ao ensino fundamental, foi

a rede municipal de ensino, atendendo,

im . :
plantada em carater experlmental, n

aproximadamente 2811 alunos (Uberlandia, 1998).

a seja a corregao do fluxo escolar,

Embora o objetivo deste program
também vem atendendo, principalmente no segundo segmento do ensino
fundamental e ensino médio, a jovens e adultos que nao concluiram esses
Niveis de escolaridade. Assim, €553 yerséo acelerada tem se constituido huma

forma de atendimento de educagéo de jovens € adultos.

Ojeto Travessia corresponde a0 1° ciclo do ensino fundamental,'at,endendo'a alunos fora .;lla f(allx.a
tando Passo reduz o segundo ciclo do ensino fundamental 8 ic:llg

O Projeto A Caminho da Cidadania, atendendo 20 €115
do Acertando Passo.

52
(O

etar
105, djvi?.smo notumno. O Projeto Acer
Wédig. e 1."‘10-0 em 4 periodos de 100 dias. A |
aioIG’ Iniciou-se em setembro de 1998 tendo como pnondade receber os alunos
S es : 70
sclarecimentos, consultar Leao (1999).
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As atuais politicas educacionais priorizam 0 investimento no ensino

fundamental de criangas e jovens em idade apropriada. No ambito da EJA

admitem-se, apenas, agdes corretivas. Assim, @ torneira do analfabetismo seria

“fechada” através da oferta de ensino fundamental. E neste sentido que podem

ser entendidos os programas de aceleragéo de aprendizagem, visando ao

atendimento de alunos defasados em relagdo a idade/série. A proposta de

corregao do fluxo escolar, mediante instituigao de mecanismos de aceleragao

possibilitaria corrigir as distorgbes existentes no ensino basico. Esta proposta
racionalidade fiscal, visando,

se insere numa Visao pragmatista e de

gastos, mediante a eliminagdo da distorgéo

principalmente, a economia de

r, na verdade, uma politica de certificagéo em

idade-série, podendo representa

obriga da oferta da educagdo publica de

massa, na qual o Estado S€ des

. 53
qualidade para as camadas populares

o Programa Municipal de Erradicagdo do

45 - A experiéncia d
G: dificuldades € avangos

Analfabetismo de Uberléndia -M

O artigo 60 das Disposi¢es Gerais e Transitorias, da Constituicao
Federal de 1988, estipulou © prazo de dez anos para que S€ concentrassem
esforgos na climinagdo do analfabetismo € universalizagdo do ensino
e fim, 50% dos recursos a que se refere o

o Poder Puablic

fundamental, aplicando-S€; ness
o e toda sociedade civil

artigo 212. Ao longo de 10 anos,

deveriam juntar esforgos neste objetive:

a jmplantagdo € desenvolvimento deste projeto na rede

53 . ;
Embora ni ; bietivo investigal
. a nio tenha sido 10859 objett ; :
publica de Uberlz”u;dia a inser¢adc dos jovens © aduiltos nesta nlodah(illde (tle erlsll_no.m(elzrece estudos

. ’ na versdo ¢o pacta e aligelra a do i
posteriores se tratar, @ nosso ven de Ut ¢ ensino
s, sobretudo DY atal, © .. cia ¢ darelaga® custo

fundamental, orientada pela otica 4

“beneficio.
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A proclamagéo pela UNESCO, de 1990, como © ano internacional da

alfabeﬁza?a°, propiciou intensas discussées no ambito nacional e
internacional. Em 1989, convocou-se uma comissdo composta por renomados
educadores e presidida pelo professor Paulo Freire, no intuito de discutir e
Preparar o Ano Internacional da Alfabetizagao. Diversos encontros, congressos
® Seminarios foram realizados em todo Brasil, visando a debater e apresentar
Propostas para a erradicagao do analfabetismo no Pais. Com a extingdo da

s50, denominada Comissdo Nacional

F = v
Undagso Educar, em 1990, esta comis
da Alfabetizagao (CNAIA), acabou sendo

Par ;
a o0 Ano Internacional

desarticylada.
a Tailandia a Conferéncia Mundial de Educagao

Em 1990, realizou-se n
ial sobre Educagao para Todos e

P

ara Todos, firmando-se a Declaragéo Mund
® Plano de Agio Para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem,
o ano, o Governo Collor langou o

dOS .
quais o Brasil foi signatario. Nesseé mesm
almejando reduzir

P . :
'ograma Nacional de Alfabetizagao € Cidadania (PNAC)
®M 70% o numero de analfabetos no Pals nos 5 anos seguintes (Brasil, 1991).

sa discusséao sobre a im

o Programa Municipal de

Foi neste contexto de inten portancia da

A. Os planos para implementag@o do

Errading .
fadicacao do Analfabetismo - PME
io das aulas ocorreu em

P .
"grama foram realizados no final de 1989 e © inic
Margo g 1990. Através de parcerias com empresas, universidade e governo

"0 analfabetismo, que no censo de 90

MUnin
Unicipal, o PMEA visava a “erradicar
icipagdo da Associagdo Comercial

ir
Irava €m torno de 9%. Contando com a part

® Industrial ge Uberlandia (ACIUB). © Programa pretendia levar salas de aula
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ao local de trabalho, atendendo prioritariamente, repartigdes municipais e

empresas de grande, médio e pequeno porte.

Convenci altos dirigentes de empresas de Uberldndia e da
ACIUB de que era importante melhorar o nivel de
aprendizado e a escolaridade de seus funcionarios, pois
isso ia refletir em beneficio para a empresa (.) e em
beneficio da prépnia comunidade que com O aprendizado
estaria mais esclarecida para o futuro, para saber escolher
melhor os seus mandatarios, etc. (...) Comegamos o projeto
de erradicagéo do analfabetismo com uma amplitude muito
grande. Uberléndia tinha naquela época aproximadamente
40 mil analfabetos. Pusemos o exército na rua para fazer
pesquisa de casa em casa onde havia analfabetos e

montamos em igrejas e associagbes de bairro, nicleos de

alfabetizacdo de adultos para erradicar o analfabetismo
(...). Montamos salas de aula em centenas de empresas de
Uberlandia: Grupo Martins, Peixoto, Vasconcelos Costa,
etc. (...). A empresa cederia uma hora e o empregado
também, durante 3 vezes por semana €, oS que néo
aceitavam, duas vezes por semana. N6s montavamos a

sala de aula nas préprias empresas e mandavamos nossos

profissionais praticarem a alfabetizacdo sempre num
ico muito parecido com o processo do

processo pedag6gic : .
Paulo Freire, qué partia do conhecimento do proprio
cidadéo (...) a partir da vida, da experniéncia de vida, da

cultura que ele adquiriu durante seu desenvolvimento, a
sua vida, a sua Juta, o seu sacrificio levado para a sala de
iitar o processo de ensino e garantir a

aula para facl . -
eficiéneia da aprendizagem (...). E tivemos um sucesso
muito grande nisso, porque o empresario sentiu que a

empresa dele ganhou em eficiéncia. Porque quem [é
enxerga muito melhor. Quem |é enxerga o mundo de
maneira diferente. A leitura traz confiitos, mas conflitos
fantasticos, qué sdo conflitos de existéncia {...). E por af
que ©O cidaddo comeg¢a & raciocinar  politicamente
(Secretario Municipal de Educagéo no periodo 1989-1996).

A semelhanga do PNAC, este projeto teve ampla divulgagao na midia

uberlandense, sendo langado com 2 presenga do entdo Ministro da Educagéo,

do governo Collor, o senador Carlos Chiarelli. A partir de 1991, o PMEA

amplioy seu atendimento 2 comunidade: igrejas, escolas, associagbes de

bairro, instituigses filantropicas, clubes de maes, sindicatos, etc. Com o objetivo

de criar condigbes para a permanéncia do trabalhador, o PMEA buscava
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romper com o modelo rigido de escola, apresentando horarios flexiveis, salas
préximas as residéncias ou local de trabatho, menor carga horaria, em relagéo

a0 ensino regular e uma estrutura educacional diferente da empreendida na

educagdo formal. Assim, a estrutura, organizagédo e funcionamento fugia aos
moldes escolares, buscéndo adaptar-se a realidade dos alunos, através de

horarios flexiveis e do atendimento em locais acessiveis a populagio

trabalhadora.

Segundo gestores do PMEA, seus objetivos consistiam em alfabetizar os

jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade, em idade apropriada, de se

escolarizarem, permitindo o acesso gradual a leitura e a escrita e aos
conhecimentos matematicos. Vencido o periodo de alfabetizagdo, outro

objetivo era encaminhar os alunos ao ensino regular para que dessem

continuidade aos estudos.

A clientela do programa & constituida, basicamente, por pessoas da

classe trabalhadora, na faixa etaria de 20 a 50 anos. Trata-se de uma

Populagio de baixa renda, “que mora €mn bairros periféricos, que exerce

atividades profissionais brag ais: pedreiros, carregador de caminh&o, donas de

casa, faxineiras (...) 6 uma clientela bem judiada, que mora distante e ndo tem

condigdo de levar uma vida digna " (Supervisora do PMEA).

Grande parte dos alunos do PMEA ja tiveram experiéncia anterior com

a escola, possuindo uma historia de vida marcada por dificuldades de ordem

Socioeconémica, o que obstara a seu processo de escolarizagao. Muitos alunos

Moravam na zona rural e comegaram a trabalhar muito cedo, contribuindo para

a renda familiar, ou tiveram reiterados fracassos na escola, quando por esta

Passaram.
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Nés mordvamos na fazenda e néo tinha jeito de estudar. Eu vim
do Rio Grande do Norte, quando tinha dois anos {(...). Como
sempre moramos na roga, era muito dificil estudar. Eu comecei a
estudar e parei. Também casei muito nova, com 16 anos (Aluna

do PMEA).

Deve ter sido para trabalhar, pois gente pobre s6 da para
trabalhar. Nés ajudavamos meu pai na roga. lamos para a roga

quebrar milho, capinar, faziamos de tudo. Eu imagino que é
\ foi falta de inteligéncia minha, pois

hurrice, pois se ndo aprendi '
todas as minhas irméas aprenderam e fizeram até a 4° série na
fazenda, s6 eu que N&o. Depois mudei para Uberlandia e fui

estudar no SESI e la aprendi mais um pouquinho (Aluna do

PMEA).

Porque eu néo tive nem pai nem mée. Fui criada com a minha
avé. Quem pagou para eu estudar foram os meus tios e a vida
| Eles pagaram s6 3 meses para mim.

para eles era muito difici
Aprendi mal escrever meu nome e ler (Aluna do PMEA).

Haddad e Di Pierro (1999, p. ) afirmam que as oportunidades

educacionais da populagao jovem € adulta brasileira “continuam a ser
Negativamente afetadas por fatores socioeconémicos, espaciais, geracionais,

étnicos e de geénero, que combinam-se entre si para produzir acentuados

desniveis educativos’. Neste aspecto, 2 exclusio escolar vincula-se as

relagdes de poder, produgéo € reprodugao presentes numa sociedade marcada

Pela desigualdade social e concentragao de riquezas.

Em entrevista realizada junto @ alguns alunos deste programa,
eVidenCiOU-se gue 0s motivos que os levam a retornar a sala de aula séo

diversos. Alunos de idade mais avangada possuiam como objetivos, além da

aprendizagem da leitura e escrita, © convivio e a socializagdo no ambiente

escolar: “ & pom mudar de idéia, ter novos amigos e aprender um pouquinho.
is eu acho que melhora

Crescer mais um pouquinho € jr reativando, poi

bastante” (Aluna do PMEA). Outro grupo, vinculado as atividades produtivas,
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tinha objetivos mais imediatos e pragmaticos, voltados a melhoria de suas

condigdes socioecondémicas:

eu pretendo uma melhoria, subir mais um pouquinho de
ter um salério mais adequado. No meu

posigdo, para
hega a mestre-de-obras. E para chegar la

emprego SO se C ; :
tem que ter um pouco mais de conhecimento. Estou
fazendo este curso aqui e no ano que entra, quero ver se

fago o supletivo (Aluno do PMEA).

Até meados de 1995, atuavam no programa estudantes universitarios

das diversas licenciaturas da UFU (Universidade Federal de Uberlandia) e FIT

(Faculdades Integradas do Triangulo). Estes universitarios eram selecionados

Por meio de avaliagbes escritas © entrevistas. Apds a selegdo, passavam por

Uma fase de treinamento junto ao corpo pedagégico do Programa. Atraves do

convénio firmado entre estas instituigoes, foi estabelecido que os estudantes

deveriam cumprir uma carga horaria de 20 horas semanais, recebendo bolsa-

auxflio equivalente a 75% do salario minimo da Prefeitura Municipal de

Uberlandia e passe urbano, tendo em vista a necessidade constante de

'°°°m0950 nos diferentes locais de atendimento. O convénio tinha duragdo de

Seis meses podendo ser renovado mediante avaliagdo do trabalho

desenvolvido pelo estagiario, OU, rescindido antes deste periodo, pelo

Contratado ou contratante mediante aviso prévio.

Os estagiarios desenvolviam suas atividades atraves de duas equipes: a

®quipe de apoio ~ responsavel pela pesquisa, levantamento estatistico da

®Scolaridade dos residentes de determinado bairro e sensibilizagdo das

Pessoas analfabetas/e ou semi-alfabetizadas para ingresso a salade aula-e a

®Quipe pedagogica — responsavel pelo trabalho de alfabetizago e pos-

alfabetizagéo.
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A partir de 1996, o PMEA passou @ atuar prioritariamente  com

pal de ensino, através de dobra de

professoras efetivas oriundas da rede munici

1 . .
4 horas semanais, acrescidas 80 seu cargo™. Os poucos estagiarios

s diretamente pelas empresas ou associagbes

contratados eram pago

empresariais. O trabalho voluntario foi adotado em algumas associagdes

as, demonstrando © envolvimento da sociedade

instituigses filantropicas € igrej

o] esvaziamento do Estado.

civil, em fungao do progressiv
Quanto as concepgoes de alfabetizagao, constatamos gue variaram
conforme os modismos € tendéncias da area pedagégica. Assim, nos primeiros

m Bosco de alfabetizago. O método Salesiano

anos, utilizou-se 0 método Do

¢ Lelio de Barros e 1iago Almeida - utilizava-

Dom Bosco (SDB) - idealizado PO

o na Cartilha Caminho Suave, no processo

se do metodo silabico, inspirad
Sodré e no método Cima. Para seus idealizadores, sua caracteristica principal
era a facilidade, rapidez € oficiéncia de aplicagao, propondo uma alfabetizagao
tranquila em 72 horas € nao exigindo grande preparo o especializagio de
quem o aplicasse. O trabalho de formagao do oducador se dava atraves de um
treinamento inicial, fundamentadO no manual de orientagbes do professor,
referente ao método. A adog@o deste método relaciona-se 2 idéia restrita de

o. "NGS queriamos uma alfabetizagéo rapida para que

erradicar” o analfabetism
O estimulo da alfabetiza¢éo per mitisse © ingresso 0 analfabeto na escola

R ———
dezembr0 de 1996, 2 Secretaria Municipal de Educagio

54
COII] a ~ . 1
promulgag® da L& 9424, 4 professores do PMEA, necessariamente,
estab Esta eX1g® a g
elece que nenhuma verba el damental pode S¢t usada no pagamento de
ino. Segundo d
A, possuem
tos. Desta forma, nhamento mais intenso do

eSt - . .

till1:1beleceu como exigéncia basic para @ do cag® 1 fsres o PMEA, e
am que atuar com educagio infantil. ES noia 1€ aciona-se & noxma estipwiaca no “fundio”, que

destinada a0 15in0 fun

Erlofessores de outro nivel de ens epoimentos %% professorcs oriundos da
iuca?ﬁo infantil, quando iniciam © trabalho nO PMEA, P! pouca ou Pt experiéncia com

Alfabetizagio de jbvens ¢ adul estes necessitam de um acompa

c ’ »

0tpo pedagdgico.
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formal, seja notumna, seja diurna” (Secretario Municipal de Educagdo no

periodo 1989-1996). Acreditava-se que, através deste método, seria possivel

realizar a alfabetizagdo em apenas 72 horas. Entretanto, os alunos tiveram

dificuldade em se adequar a esta proposta de alfabetizagéo:

diante das caracteristicas dos alunos (idade, dificuldade de
memorizacdo, auditivas e visuais, cansago, etc.) verificou-
se que a alfabetizagdo néo se realizava a contento no
perfodo esperado, uma vez que O SDB exigia grande
esforgo de memonizacdo e retengdo rapida, ndo se
adequando as reais condi¢Bes dos alunos. Por outro lado,

devido & heterogeneidade da sala, era preciso considerar o
itmo de cada um e a vanabilidade imensa de

conhecimentos que os alunos traziam (Uberlandia, 1992, p.
17).

Diante deste fato, a equipe do PMEA considerou necessario redefinir o
conceito de alfabetizagdo. Assim, nao pretendiam acrescentar novas atividades
a metodologia, mas sim muda-la. Promoveram-S¢€ grupos de estudo e reunies
Semanais entre coordenadores e monitores, com o intuito de elaborar uma
Proposta de trabalho ma’is adequada a alfabetizagdo de adultos. A partir do
segundo semestre de 1991, passou-se a adotar, gradativamente, a abordagem

Construtivista, baseada nos trabalhos de Emilia Ferreiro, Ana Teberoski e

Colaboradores.

Em entrevista realizada junto ao COrpo pedagégico do Programa,

Constatou-se que a metodologia adotada no Programa baseava-se no

Construtivismo interacionista e nos trabalhos de Paulo Freire:

o que sustenta é o Construtivismo interacionista. E uma
teoria voitada para a construgéo de conhegimento, com
mais participagéo do aluno. A metodologia de ensino
procura Ir ao encontro desta realidade. Uma influéncia que
Paulo Freire tem no nosso trabalho € que trabalhamos com
temas de interesse do aluno. Nés néo temos cartilha. Ndo
alfabetizamos também com métodos tradicionais: método

R it e D UL
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dificuldades em sua utiliza

(Qliveira,1995b).

Uma investigagéo realizada ju
:discutir as implicagbe
| Lingua Escrita na sua pratica de alfabetiza

{ Provocou transformagoes qualitativas no pro

{ educadores, quer pelas

silabico, alfabético, ndo utilizamos esse tipo de abordagem
A contribuigéo de Paulo Freire esté no trabalho com temas
geradores. N6s néo trabalhamos com essa nomenclatura:
tema gerador. Mas organizamos o nosso trabalho em sala
de aula, a partir de eixos teméticos, de assuntos de
interesse e que v&o ao encontro da realidade do aluno. A
partir do debate, do estudo de temas que s&o situados
dentro da prépria sala € que fazemos o aluno interagir com
a escrita e a leitura. Procuramos diversificar os tipos de

leitura, por meio da interacdo com tipos diferentes de texto.

Entio ele lé jornal, |6 cartas, bulas de remédios, [é
panfletos de sacoldo. Tudo o leva a descobrir o valor

sonoro das letras e construir o significado da silaba, ou

seja, passar por aquele processo da construgéo da leitura e
da escrita (Supervisora do PMEA).

nto a professores do PMEA, buscando

s do Construtivismo Piagetiano e da Psicogénese da

¢ao de adultos, nos anos de 1991 e

11992, constatou que esta teoria psicolégica, a0 mesmo tempo em que

cesso de alfabetizagéo, apresentou

céo pedagoégica, quer pelo despreparo dos

lacunas intrinsecas ao proprio  Construtivismo

Segundo a autora:

O Construtivismo Piagetiano relega & segundo plano os
mo intervenientes na aprendizagem, e por

fatores sociais ¢o
jsso néo permite definir o papel da escola e do professor,
ou seja, do ensino, no processo de aprendizagem. Esse é o
mais grave motivo das dgﬁculdades que s_e.tem encontrado
na implementagé'o pratica .do Construtivismo {...). Pela
andalise da pratica pedagégica desenvolvida no PMEA, e
da interpreta§50 de seus a_tores sobre ela, nédo foi possivel
identificar urm pa / cons:ste_nte e real do Professor no
Construtivismo, tendo em vista a precéria formagdo e
compreenséo da teoria por esses professores. A prética
analisada mostrou as Jacunas do Construtivismo, mostrou
dos e solugdes encontradas, e a importancia

erros cometi _ |
de se buscar outros caminhos, diferentes, ou
complementares, que apoiem uma prética pedagégica de

qualidade (Oliveira, 1995b, p. 140).
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A busca de outros caminhos, diferentes, ou complementares, que
apoiem uma pratica pedagégica de qualidade, superando as dificuldades
inerentes a pratica pedagégica, vincula-se ao processo de formagéo de
Professores e a melhoria das condigdes de trabalho deste profissional. No
PMEA, a formagéo continua € realizada semanalmente, mediante encontro de
professores e do corpo pedagégico, € através de encontros mensais,
realizados entre todos os profissionais do programa, nos quais as dificuldades

e va . . as - . . . .
experiéncias do cotidiano sao os elementos dinamizadores da discussao.

A maioria dos alunos entrevistados avalia que a estrutura e organizagéo

do programa facilita o acesso e permanéncia no PMEA, estando satisfeitos

c i i
om o trabalho desenvolvido pelas professoras. Consideram o vinculo de

ami . . -
Mizade e respeito estabelecido entre professor-aluno como essenciais ao

Processo pedagégico. Entretanto, consideram que o trabalho voluntario

desenvolvido por um reduzido numero de professores nao deveria existir,

e H . . ~
vidando-se esforgos na profissionalizagao dos professores do Programa: “a

Unica coisa que acho que falta € sobre ela nos ensinar sem salario. Ela deveria

t r s H A
er um salério para poder ensinar. Se €la ja passa essa paz para nos sem

Saldrio, com salrio seria melhor” (Aluna do PMEA). Esta afirmagéo envolve

Uma problematica essencial na EJA, que é a profissionalizagéo dos

educadores, Como afirma Soares (1996b, p- 34),

e que qualquer pessoa é considerada
har a funcéo de educador de adultos,
como se €558 funcdo ndo exigisse formagcdo,
especificidade € atualizacéo. Esse caréter ndo-profissional
que desqualifica o educador de adultos se faz presente nos

s ‘educacionais’, em que qualquer pessoa pode

projetos dito ;
atuar, fazendo qualquer coisa € recebendo qualquer
remuneracéo (...)- Essa prética tem levado a educagéo de

jovens e adultos ao empobrecimento.

muitas vezes, parec
capaz de desempen
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O trabalho voluntario incorpora concepgdes e praticas restritivas, ja
?Uperadas, desenvolvidas nas campanhas de EJA do passado. A educagéo ¢
concebida como algo emergencial, permeada pelo imediatismo e amadorismo,
indo de encontro a avangos teéricos alcancados na area, que preconizam a
institucionalizagéo das politicas de EJA, o envolvimento e indug¢é@o do Poder

Publico, a formagao inicial e continuada dos educadores e a compreensao da

educagiio como direito publico subjetivo, independente da idade.

Como se vé, ha pontos criticos, ndo solucionados pelo programa. Um

destes ¢ que atende a uma parcela reduzida da clientela potencial. A sua

Caracteristica informal, estrutura e carga horaria flexiveis, que o diferenciam da

rigidez da escola regular, facilitam 0 acesso de algumas camadas da

Populagio subescolarizada, porém nao sjo suficientes para equacionar

Problemas de monta, como a exclusdo educacional dos jovens e adultos

analfabetos.

A partir de 1993, 0 PMEA passou por um periodo de transformagdes na

sua estrutura e funcionamento. Houve varias interrupgdes no funcionamento

das salas, por motivos de ordens diversas. Até 1992, o PMEA fazia parte do

Departamento de Projetos Especiais. Com a mudanga na gestdo municipal,

houve modificagdes administrativas, gerando varias dificuldades, tais como: a

fesisténcia dos estagiarios em aceitar a nova estrutura administrativa,

OCasionando a demissao de varias pessoas que atuaram no perfodo anterior;

dificuldade em inserir classes de alfabetizagdo nas escolas, devido a falta de

espago e mobiliario adequados; problemas administrativos relacionados com a

Contratagio e pagamento dos estagiarios, culminando em paralisagdo das

atividades no inicio de 1993 (Uberléndia, 1993, p. 2).
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" Os trabalhos foram retomados em maio de 1993, com uma nova forma
de funcionamento. Ao contrario do periodo anterior, no qual priorizava-se o
atendimento em locais de trabalho ou em espagos oferecidos pela comunidade,
Priorizou-se a abertura de salas de alfabetizagdo nas escolas municipais e
estaduais. Afravés dessa modificagdo, as salas existentes nas escolas
Passaram a ser coordenadas por supervisores do ensino formal e o corpo

Pedagégico do PMEA atuaria, apenas, nas classes que funcionavam na

Comunidade ou em empresas.

Em 1993, visando subsidiar o PMEA, foram criadas Consultorias, nas

Quais as questses especificas de alfabetizagio eram tratadas. A partir de 1995,

houve mudangas na estrutura administrativa, criando-se a Coordenagéo de

Jovens e Adultos (CEJA), da qual 0 PMEA faz parte.

Quadro XIII - Nimero de alunos atendidos no PMEA (1994-1998)
it o 0s N.° de salas
1994\ 211 7de alun 55

1995 406 28
S — 7 A
1997 520 34
1903 359“/ 22

PMEA, trata-se de “um projeto politico,

Fonte: PMEA 7 Secretaria Municipal de Educagao

Constatou-se que, ao longo do periodo, seu atendimento passou por

Srandes oscilagdes. Documento do PMEA afirma que em novembro de 1992, o
Programa atendia aproximadamente 1300 alunos, em 80 salas localizadas nos
Mais diversos pontos da cidade (Uberlandia, 1992, p. 11). Considerando isso e

%S dados presentes na ultima coluna do quadro XliI, constata-se que houve

Uma Significativa diminuigdo no atendimento. Estas oscilagbes refletem a
"®lagio do Poder Publico neste ensino. Como afirma uma supervisora do

que acontece s6 porque a Secretaria

MUnicipa/ de Educacéo quer’, ou “quem garante que O ano que vem, ou daqui
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dois, trés anos tenha? (...) H& cinco anos que trabalho e, sempre, a cada ano

que se passa, quando chegamos ao final do ano, temos uma expectativa.

Principalmente em mudanca de governo” (Supervisora do PMEA). Estes
depoimentos mostram a desobrigagdo governamental neste ensino, como

também as descontinuidades existentes nas politicas educacionais. A este

respeito a gestora do Programa afirmout

a questdo da contengéo de despesas que estamos vivendo
hoje é o aspecto mais probleméatico e mais sério que temos
(..). Ja trabalhamos com uma meédia de 70 salas em
funcionamento em diferentes locais da cidade(...). Hoje
(1997) estamos com 32 salas (...). Quando foi lancado
parece que a verba que veio para ele a nivel de MEC e
tudo mais foi para o primeiro ano de funcionamento. Desde
entso é a Secretaria que assume 0s gastos do programa

(Gestora da EJA no periodo 1993- 1998).

Face a desobrigagdo do Poder Publico, tem se buscado estabelecer

Parcerias com associagbes patronais e instituicbes da sociedade civil,

atribuindo-se as obrigagbes da EJA a estes setores. Em relagdo ao

envolvimento entre empresas, entidades filantropicas, associagdes

Comunitarias com a Secretaria Municipal de Educagdo na criagéo e

desenvolvimento do Programa, constatou-se que, ao mesmo tempo que houve

Uma abertura para que pessoas excluidas pudessem ter acesso a

eScolarizagsio; como no caso dos idosos atendidos no CEAI (Centro de
Atendimento ao Idoso) e os trabalhadores da construgéo civil; ha no discurso

dos coordenadores e profissionais, em relagdo as parcerias, uma visdo

Compensatéria, coadunando, assim, com a desobrigagdo do Estado neste

Campo edycacional. Ha uma diferenca extrema entre incorporar criativamente

8 experiancias e o trabalho da sociedade civil - como fez o MOVA (Movimento

de Alfabetizagao de Jovens e Adultos), em Séo Paulo, durante a gestdo de
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Paulo Freire - e o esvaziamento da agdo governamental neste ensino.

Vejamos, entso, este depoimento:

atualmente essa parcena e este envolvimento estdo sendo

muito requisitados, até mesmo pela atual situagdo
econémica e social na qual vivemos hoje. A questdo da
escolarizagéo, do conhecimento bésico, do preparo de uma
pessoa mais dindmica para viver num mundo que se

tidianamente (...). As parcerias, muitas vezes,

transforma co
ultrapassam nossas expectativas, no sentido de que a
prépria empresa estd nos procurando (...). Acho que a

tendéncia é s6 ampliar o ntmero de iniciativas deste tipo
(..). Antigamente nés custedvamos o professor da
empresa, hoje quem paga é ela prépria, entramos apenas
com a parte pedagdgica e O assessoramento a este
professor (...). EM entidades filantrépicas e centros
comunitérios, © professor, salvo algum voluntario, €
custeado pela prefeitura (depoimento de supervisora do

PMEA).

A proletarizagdo do professor, em decorréncia da desobrigagéo

dovernamental neste ensino, & evidenciada no depoimento de alguns

estagiarios, demonstrando, assim, uma insatisfagao com sua condigao:

trabalho como estagiéria, recebo como estagidria, mas tenho as mesmas

"esponsabilidades do professor: planejo aulas, Jeciono, elaboro gréficos, fago

'elatorios, mas este trabalho néo tem valor nenhum”. Ou ainda: “pior do que ser

estagiario & ser estagiario da ACIUB (...). "A remuneragéo do professor é algo
fora do comum. E uma exploragéo violenta da méo de obra desse profissional”

(Estagiaria do PMEA).

Alguns professores evidenciam uma preocupagdo com as precarias

“ondigses fisicas das salas, relacionando-as com o abandono por parte da
"Politica maior” e sugerem uma melhoria da "questdo do espago fisico, com
“ma assistencia material mais proxima da gente, essa parte de estrutura (...).
Sentimos uma falta de respeito para com © profissional que esta atuando e com
S alunos. A fajta de assisténcia € de apoio da politica maior”, Outros
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relacionam o trabalho do Programa com interesses eleitoreiros: “este frabalho &
mais para aparecer para a sociedade. Para vocé ter uma idéia, recebo 130
reais e 40 passes de vale-transporte”. Ou, “quando os alunos entraram aqui, foi
Prometido que teriam Jlanche e vale-transporte todos os' dias. Se eles

receberam o vale-transporte uma vez foi muito. Sempre falam que esqueceram

OU prometem que véo arranjar’.

Portanto, a desobrigagdo com esta educagdo, por parte do Poder

Publico, consubstancia-se por meio de transferéncia de responsabilidades e

atribuigses as instancias estaduais e, principalmente, municipais de governo,

COm apelos ao envolvimento da sociedade civil. Com a desobrigacdo

Jovernamental neste ensino, ocorre também a esCassez do atendimento

Plblico, induzindo sua privatizagdo. Esta politica reflete as orientagbes

Rredominantes na politica educacional brasileira, na qual a prioridade € o

atendimento do ensino fundamental dos que S€ encontram em idade/série

Apropriada, em detrimento dos demais niveis e modalidades de ensino. Sem

Menosprezar a importancia do ensino fundamental, questionamos a otica que

Predomina neste tipo de politica: as relagdes custo-beneficio. Esta discussao
reflete os dilemas que perpassam este ensino, neste fim de século, onde as
tr"“nsformag;aes incessantes no ambito econdémico, social e cultural exigem a

®scolaridade como requisito necessario @ ocupagao dos postos de trabalho e,

90 mesmo tempo, a 6tica economicista predominante limita as possibilidades

da efetivagao dos direitos educacionais. A educagao de jovens e adultos & um
direito sogial e sua validade ndo pode Ser remetida para o mercado ou para
€CoNomia. mas deve ser situada como um direito da cidadania contemporanea.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagio que ora concluimos & fruto de diversas inquietagbes

pessoais, intelectuais e académicas que vém nos acompanhando desde nossa

Incurséo neste campo de pesquisa e de conhecimento. Assim, buscou

responder algumas questées, dilemas € problematicas relacionados ao campo

da educagfio de jovens e adultos trabalhadores.
Ao buscar compreender 0s Nnexos existentes entre globalizagéo,

exclusio social e a educagédo dos trabalhadores, parte das nossas duvidas
foram sendo aclaradas. Com as transformagbes do capitalismo internacional

®m se atribuido a educagao escolar um importante papel nas estratégias de

Modernizagio econémica. Em meio a um discurso produtivista que confere a
educagio escolar uma importante centralidade no desenvolvimento

Socioeconomico do Pais, tem se processado uma crescente desobrigagao

~ 9overnamental face aos direitos sociais, dentre eles, os educacionais. A

educagio de jovens e adultos tem sido uma das modalidades de ensino

Alijladas deste processo.

Buscou-se compreender 0 Processo de globalizagdo em suas

dimensges econsmicas, politicas e sociais. Estas intensas transformagées
’
®stéo alicercadas na internacionalizagéo do capital e nas novas tecnologias de

base Microeletronica. Economicamente, © mundo é visto como uma unidade
OPeracional unica, na qual a crescente integracao e universalizagéo da

€Conomia atuam além das fronteiras de Estado. A globalizagéo sustenta-se,

Portanto, em povas formas de organizagao de trabalho e produgdo. A

®Mergancia nas duas ultimas décadas de um novo paradigma produtivo,

baseadq em tecnologias flexiveis, na microeletronica e nas novas formas de
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energia, constitui a base destas transformagdes. A aceleragdo das

ComunicagGes e dos transportes nos coloca num mundo unico, “encurtando” as

distancias e possibilitando, em tempo real, o acesso a informagbes e

Conhecimentos que estdo sendo processados nos mais longinquos espagos do

Planeta. Assim, a globalizagéo nédo se limita as dimensGes econbémicas, mas

envolve as dimensdes sociais, culturais e politicas.

Por outro lado, se as Ultimas décadas deste século foram

Caracterizadas como épocas de transformagbes intensas no plano sécio-

politico, cultural e econémico, conformaram-sé também numa época de crises
® incertezas. A alternativa politica neoliberal constitui-se num mecanismo de
fecomposicao, engendrado pelo capitalismo, visando a aumentar os niveis de

Acumulagio de capital, modificando © padrdo de exploracao da classe

frabalhadora. Como a prioridade € posta na acumulagdo ampliada de capital,

assegurando-se altos niveis de competitividade no mercado mundial, ocorre

Significativa redugdo do setor publico, reduzindo-se o intervencionismo estatal
Na economia e na regulagéo do mercado. As consegliéncias socials desta
alternativa politica podem ser constatadas pelos indices crescentes de

na diminuigdo dos postos de trabalho e na

e T :
Xclusgo e marginalizagao social,
e longa luta historica da

Perda de direitos sociais, obtidos Por meio de ampla
o estatal face as

classe ftrabalhadora, Assim, @ Pprogressiva desobrigaga
o e produtivo,

Politicas sociais, aliada as transformagdes No plano tecnologic

®Uja tendencia ¢ a diminuigdo dos postos de trabalho, acirram a exclusao
Social, aprofundando os niveis de pobreza, ndo s6 em paises pobres do sul,

C - .
oMo também nas economias capitalistas avangadas.
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As politicas neoliberais e neoconservadoras buscam aliar as politicas
educacionais as légicas do mercado. Assim, a educagéo adquire centralidade,

estando associada a uma concepgao produtivista de educagdo. Do trabalhador
$30 exigidas competéncias sociais e cognitivas que conformam um perfil

profissional adequado a nova configuragdo social. Ha uma evidente

Preocupagsio com o papel da educagao na tarefa de integrar o Brasil a

€Conomia mundial, competitiva e globalizada. Esta concepgéo produtivista é

também difundida por organismos internacionais como o BIRD, Banco Mundial

e CEPAL, cujos esforgos situam-se na adequagao da educagéo as demandas

reéqueridas pelas transformagdes econdmicas e tecnolégicas advindas com a
globalizagao. As mudangas nos padrées produtivos demandam habilidades que

N30 podem ser preparadas em treinamento de curto prazo, mas necessitam ser

desenvolvidas dentro do sistema educacional regular. Neste sentido, a

Melhoria da qualidade da educagdo € @ elevagdo do nivel de escolaridade

toraram.-se reivindicages comuns de grupos social e historicamente opostos

Na divisio social do trabalho. Estas afirma

Uma coincidencia entre os interesses do capitalismo e a educagédo dos

trabalhadores, unificando atores sociais que até entdo comungavam de

interesses opostos. Entretanto, a atual defesa da educagao basica reflete o

interesse  em assegurar a reprodugao ampliada de capital, inserindo-se,

Portanto, no seio das inumeras contradi¢es inerentes aos dilemas da

burguesia, face 2 educagio do trabalhador. O predominio de uma concepgao
ais, a0 mesmo tempo que se baseia

Produtivista nas atuais politicas educacion

o discurso da equidade e democratizagéo, estimula a exclusdo de
determinadas modalidades de ensino,  por meio de desobrigagéo

¢oes nos fazem supor que existe
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governamental. E desta forma que a educagdo de jovens e adultos vem sendo

dimensionada no atual contexto capitalista brasileiro.

Por meio de revisao historica, buscamos compreender e avaliar
Criticamente a educagéo de jovens e adultos, no ambito das politicas publicas
brasileiras. A educagéo de jovens ¢ adultos, como campo especifico,
diferenciado da educagdo elementar e comum, emerge no contexto de pés-
Querra e de redemocratizagao do Pais. As experiéncias de EJA anteriores a

este periodo foram fragmentarias e numericamente pouco expressivas,

constituindo-se, portanto, numa antecipagdo as solicitagbes do meio. As
condigSes propicias & criagdo de uma politica nacional de EJA emergiram logo
apés o Estado Novo, quando se processavam intensas transformagdes na
sociedade brasileira, impulsionadas pelo desenvolvimento urbano-industrial. As

experiéncias de EJA, existentes a partir deste periodo, caracterizaram-se,

sobretudo, como iniciativas concebidas, coordenadas e financiadas pelo

Estado. As campanhas de alfabetizagao, criadas nos anos 40 e 50, registram
0s esforgos efetivados pela Uniéo na indugao das politicas de EJA. Ao final dos

anos 50 e inicio dos anos 60 emergem movimentos de cultura e educagéao

Popular. Alguns movimentos, como o MEB, nascem a partir de iniciativa da

CNBB, com apoio da Unigo. Outros, a partir de iniciativas regionais, como os

MCPs, 0s CPCs. a Campanha de Pé No Chao Também Se Aprende A Ler.

Tais movimentos possuiam como caracteristicas comuns as orientagbes

Politicas, o carater antropdégico-cultural e objetivos voltados a transformagéo

social. O sistema Paulo Freire constituiu-se num dos principais signos deste

Periodo, no qual os processos educativos visavam a explicitagdo das origens

das dificuldades de vida e conscientizagdo das camadas populares. Tais
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propostas continham em possibilidades aspectos de transformagéo social,

representando perigo de ruptura nas relagdes de poder vigentes.

O golpe militar de 1964 interrompeu estas experiéncias, introduzindo

Novas formas de educagdo que legitimavam as estruturas de poder.

Impulsionada pelo Governo autoritario, ocorre a criagdo do Mobral, que por

Meio de suas agbes visava a disciplinar as massas analfabetas, legitimando as

relagses e a estrutura de poder vigente. Neste periodo, a Lei 5692/71, pela

Primeira vez na nossa historia, conferiu estatuto legal e regulamentou o ensino

Supletivo. Deve-se, ainda, & agao da Uniao, a criagdo dos Centros de Estudos

Supletivos, instituidos nos inicio dos anos 70. Esta modalidade supletiva de

ensino inseria-se num ambicioso projeto educativo, que buscava complementar

3 agdo alfabetizadora do Mobral. Com 2 redemocratizagdo da sociedade

brasileira, o Mobral foi substituido pela Fundagdo Educar, 6rgéo, entao,

Subordinado ao MEC.

A década de 80, marcada por intensa mobilizagdo da sociedade civil e

do movimento social organizado, trouxe inumeros avangos legals ao campo da

®ducagso fundamental. O estabelecimento da norma, entretanto, ndo foi

SuUficiente para o desenvolvimento de politicas publicas consistentes voltadas a

®Ste setor Desde o inicio dos anos 90, a Unido vem se desobrigando dos

®ncargos da EJA. transferindo-os a0S Estados e, principalmente aos
MuniCipios com apelos para © envolvimento de organizagdes nao-
9overnamentais e da sociedade civil. Esta desobrigagdo tem como marco o fim
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?da Fundagdo Educar, em 1990, no inicio do governo Collor. Este ¢rgéo, desde
?1986, vinha induzindo as politicas de EJA em todo Pais.

? Com a auséncia da Unifo na indug&o destas politicas, o campo tem se
 Caracterizado pela pulverizagao de experiéncias. Assim, ha o predominio de

Uma concepgao produtivista nas atuais politicas educacionais. Esta concepgéo,

;difundida por organismos internacionais, como o Banco Mundial, confere a EJA

-Um papel secundario nas reformas educacionais. Baseando-se nas relagbes

Custo-beneficio, recomenda a inversao na educagéo de criangas e jovens em
idade apropriada, em detrimento da educagao de jovens e adultos. Sob o
argumento de que o analfabetismo sera resolvido pela universalizagdo do

ensino basico de criangas e jovens em idade apropriada, a EJA vem sendo

excluida, ao longo desta década, das politicas educacionais. A partir de 1988,

a EJA foi compreendida como direito publico subjetivo. Atualmente passa por

Um processo de desqualificagéo, consubstanciado no campo legislativo pela

! politicas de financiamento. A nova LDB, aprovada em dezembro de 1996, e a

®menda 14/96, constituem-se ém instrumentos dessa politica, viabilizando a

cao dos recursos educacionais no

: deSCGNtralizagéo a racionalizagdo e focaliza

£ ensino fundamental, em detrimento do atendimento da educagéo de jovens e

1

» f?‘_, adultos subescolarizados.

Assim. a denominada “Década de Educagido Para Todos" foi marcada,

| i M verdade por reformas educacionais restritivas, baseadas na racionalizagéo

{© eficiencia dos sistemas, privilegiando © acesso de criangas e jovens ao

1ensino basico. em detrimento dos demais niveis de ensino. A adogdo destas

1 Politicas possui varias implicagdes para a educagdo de jovens e adultos, uma
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Vez que os indicadores educacionais desta década mostram que a
Universalizagio do acesso a educagdo basica ndo eliminou indmeros

problemas de ordem qualitativa, como 0S baixos indices de permanéncia e

conclusdo. As conseqiiéncias destas politicas traduzem-se na baixa

escolaridade da populagéo brasileira, como também no incremento do

analfabetismo funcional.
Embora as analises da EJA durante 0s anos 90 apontem para um

Momento desestimulador, no qual o Governo Federal desobriga-se destes

encargos, registra-se, também, nesta década, um movimento de reagio a esse

desmonte. Assim, os encontros preparatorios e posteriores ao V CONFINTEA,

NOs quais educadores, pesquisadores, instituicoes governamentais e néo -

governamentais e movimentos sociais se articularam no sentido de discutir,

congregar e propor experiéncias de EJA, buscando mostrar a importancia da
EJA junto ao Poder Publico. Os Féruns Estaduais de EJA se inscrevem neste
Movimento, por meio de articulagédo e integragdo das experiéncias e
Proposigses de EJA no ambito de cada Estado.

Em decorréncia da auséncia de politicas por parte do Governo Federal,

98 Municipios e a sociedade civil - representada pelos movimentos sociais e

Ofganizagses nao-governamentais - tam emergido como protagonistas no

Atendimento a EJA. No ambito da sociedade civil, consolidam-se diversas

e _ 3 s,
SPago de interlocugdo com 0 Estado e, em outro

Nestes espagos estdo sendo gestadas experiéncias inovadoras que

Contemplam os interesses e anseios dos grupos sociais demandatarios deste

€nsing.
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Apés a Constituicio de 1988, com a transferéncia de atribuigbes da
EJA para Estados e Municipios, o conhecimento do que realmente vem
ocorrendo nos municipios ¢ fundamental nas reflexges sobre a politica
educacional. Assim, buscamos focalizar as experiéncias de EJA, ocorridas no

Municipio de Uberlandia, em Minas Gerais, durante os anos 80 e 90.
Distinguimos nesta politica dois momentos: de 1983 a 1988 e de 1989 até

1998. O primeiro momento se inicia quando o PMDB, entao comprometido com
a abertura politica e a democratizagao da vida social, conquista a Prefeitura

Municipal e organiza a educagdo de jovens e adultos, com apoio dos

Movimentos de associagdes de moradores, baseando-se em idéias de Paulo

Freire. O segundo momento, quando a antiga situagéo, retomando o poder,

Muda os rumos da politica educacional, orientando-as para valores e

Procedimentos decorrentes de posigdes neoliberais.

Nos anos 90, com o retraimento do Poder Publico, parte das demandas

foram transferidas a iniciativa privada, excluindo os jovens e adultos

frabalhadores do acesso & educagéo publica e gratuita. E neste sentido que

Compreendemos a aprovagéo da Resolugo 386/91, pois ao mesmo tempo que

Possibilitoy a expansao da oferta de Ensino Regular de Supléncia na rede

PUblica, impulsionou o crescimento da iniciativa privada. Esta expansao deve-

€ muito 3 auséncia de alternativas publicas de ensino adequadas & realidade,

Interesses o anseios dos jovens e adultos trabalhadores. A nédo-insergdo da

EJA nos calculos do FUNDEF vem completar este movimento de desobrigagéo

%M as politicas de EJA. Assim, ao mesmo tempo que vem acentuando a

'esisténcia da maioria dos municipios em assumir as atribuigdes do ensino




fundamental de jovens e adultos, dificulta a continuidade dos trabalhos de

Municipios que ja vinham atuando nesta area.

Analisamos, também, o desenvolvimento do PMEA - Programa
MUnicipal de Erradicagdo do Analfabetismo - ao longo da década de 90,

apontando seus avangos e diﬁduldades no que tange a sua proposta politico-

Pedagodgica. Consideramos que este programa possui caracteristicas

Inovadoras ao contemplar os seguintes aspectos:

- Estrutura e funcionamento flexiveis, adequadas as condigbes de vida dos

jovens e adultos trabalhadores;

- Formagao continua de professores, por meio de médulos semanais,

encontros mensais entre toda a equipe de professores, além dos eventos

anuais direcionados a este ensino;

" Atuagdo de professores concursados da rede municipal, evitando

rotatividade e permitindo maior integragdo e envolvimento com este ensino;

~ Flexibilidade curricular e adogéo de propostas inovadoras que contemplam

a agdo do aluno como sujeito produtor de conhecimento;

- Envolvimento de diversas associagdes profissionais e da sociedade civil, na

implementagéo e desenvolvimento do trabalho pedagoégico.

Entretanto, ha pontos criticos ainda ndo solucionados pelo Programa.

Ao longo dos anos. seu atendimento vem passando por grandes oscilagdes,

efletindo, assim. o descompromisso em relagdo a este ensino. No que tange

0 envolvimento das instituicées da sociedade civil, observou-se que as

Parcerias buscam suprir a auséncia da atuagdo dos Poderes Publicos neste
®nsino. Estq desobrigagao traz reflexos no processo pedagoégico, a medida que

afeta gq condigées de trabalho dos professores € estagiarios. Outro aspecto diz
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respeito ao conceito de alfabetizagdo, que ao nosso ver merece ser alargado,
por meio da continuidade do aprendizado nos niveis posteriores de ensino.

Para isto, devem ser criados espagos organicos de EJA no ambito do ensino

fundamental e meédio publicos.

Ao concluir este trabalho, retomo o que ja afirmamos em trabatho
anterior. H& necessidade de negar o imobilismo, presente nas posturas de

Muitos educadores que, mesmo elaborando uma leitura critica da realidade,

tomam-se cada vez mais céticos em relagdo as possibilidades de

transformagzo. Neste sentido, frisamos a importancia de se aliar a linguagem

Critica com a linguagem da possibilidade:

Ficar somente na leitura da linguagem critica pode levar ao
imobilismo e & sensagéo de impoténcia diante das

determinagbes mais amplas. Ao passo que aliando este
discurso ao da possibilidade, d4-se margem ao exercicio

da contra-hegemonia (Vieira, 1998, p. 174).

Inspiramo-nos no discurso da possibilidade de Giroux e Mc Laren. Para

Cstes autores, este discurso traz “novas possibilidades para o desenvolvimento

de relagses sociais democraticas, estabelece elos entre o politico e o

Pedagégico a fim de incentivar o desenvolvimento de esferas contraptblicas

que se engajem em articulagbes e praticas da democracia radical” (Giroux e Mc
Laren, 1994, p. 129).

Ao longo destes 50 anos de histéria da educagéo de jovens e adultos

No Brasil, as experiéncias ja acumuladas neste campo nos permitem apontar

Possibilidades. Entretanto, a concretizagido depende das lutas politicas e

| Pedagégicas, comprometidas com @ consolidagdo e ampliagdo dos direitos

Sociais da cidadania dos jovens e adultos trabalhadores.

111




Uma caracteristica marcante dos programas de educagéo de jovens e
adultos analisados é a auséncia de uma politica de formagéo docente. Diversas
dificuldades no processo de formagéo vém sendo apontadas, dentre elas:

- O trabalho desenvolvido por professores leigos e voluntarios, que gera um
carater "amador” e provisorio nas agdes. Assim, constata-se a auséncia da
profissionalizagdo docente neste campo. O trabalho do educador de jovens

e adultos & concebido como um “bico” : uma atividade parcial, informal e

temporaria;
- A auséncia de disciplinas especificas de educagao de jovens e adultos nos

cursos de formagéo inicial de professores que contemple questSes

relacionadas a este campo. Como estes cursos sdo voltados para o

trabalho com criangas/adolescentes em idade e série apropriada, esta

auséncia compromete a formagdo dos professores, dificultando o

desenvolvimento de um trabalho de qualidade com estes grupos;

- Acaréncia de pesquisas que subsidiem 0 processo de formag&o e a pratica
docente deste profissional.

Assim, a construgdo de uma politica integrada de educagéo de jovens

€ adultos implica a profissionalizagéo de seus quadros. Neste aspecto, é

Necessario que as universidades ampliem as politicas de formagéo inicial e

Continuada dos professores de EJA. A insergdo de disciplinas ou de

habilitagses especificas de educagao de jovens e adultos nos cursos de

formagao inicial forneceria as bases teorico — metodolégicas necessarias ao

exercicio da pratica pedagégicé. O trabalho pedagogico com jovens e adultos

- ©Xige uma metodologia especifica que contemple os saberes construidos nas

1| Préticas sociais. a diversidade cultural e o universo do aluno trabalhador. Sua
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experiéncia de homem adulto, seu aprendizado tacito, suas condi¢es de vida

devem ser incorporadas e problematizadas ao se formular e implementar o

curriculo. Assim, possibilitaria o rompimento com praticas pedagoégicas que

infantilizam e desconsideram as especifidades deste educando.

Portanto, a formagao inicial e continuada dos professores de EJA deve
ser o cerne de um programa de qualidade. A formagao continuada constitui-se -
uma forma de complementar a formagao inicial dos professores possibilitando-

lhes acompanhar as mudangas que se processam no campo educativo. Neste

sentido, & mister articular estes dois niveis de formagéo, compreendendo a

formagao do professor como um processo continuo, que comega antes do

exercicio das atividades pedagégicas e se estende ao longo da trajetéria

profissional. Nesta tarefa, a conjugagao de esforgos de diferentes atores:

Secretarias municipais e estaduais de educagdo, organizagbes nao -

governamentais, sob a coordenagéo das universidades, constitui-se numa agéo

fundamental na consecugio desta meta.

E necessario, ainda, aproveitar as contradigbes existentes na prépria

LDB, quando esta aponta "como compromisso a formagdo inicial dos

Professores do ensino basico em nivel superior, eém curso de licenciatura plena.

Tais acbes devem ser incorporadas a uma politica de qualificagdo e

Droﬁssionalizagéo da EJA, com vistas a construgdo de metodologias e

Modalidades de ensino adequadas a realidade e aos interesses dos educandos

Jovens e adultos trabalhadores.

Assim, ha necessidade de se implementar politicas publicas

C . . . . . »
Onsistentes que compreendam © direito a universalizagdo da educagéo
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bésica, ndo s6 aos que se encontram em idade propria, mas também aos

Jovens e adultos com escolaridade descontinua.

QO incentivo as politicas de EJA demanda a indugé@o do Poder Publico,

como também a articulagdo com outras estratégias de desenvolvimento

econdmico, social e cultural. Reafirmo, aqui, as idéias de Beisiegel (1997)

Sobre a responsabilidade do Poder Publico. Mesmo que as experiéncias de
EJA sejam efetivadas por instancias estaduais e municipais de governo, em

Parceria ou nso com a sociedade civil, a luta pelos direitos educacionais da

Cidadania exige a continuidade da agao indutora da Uni&o nas politicas de EJA.

Estas ages implicariam a redefiniio da atual politica de EJA e dos atuais

Padrées de financiamento. Um primeiro passo seria sua inclusé&o no computo

das matriculas do ensino fundamental, mediante a revisdo das normas do

FUNDEF, permitindo, assim, a organizagao do atendimento da demanda.

Podemos, ainda, aproveitar as possibilidades e lacunas da prépria
LDB, visando a institucionalizar as politicas de EJA, conferindo-lhes

Continuidade. autonomia e flexibilidade, no sentido da construgéo de programas

€ experigncias significativas e consistentes, voltadas aos interesses e anseios

dos jovens e adultos trabalhadores. A consolidagao da educagéo de jovens e

Adultos como direito publico subjetivo, independente da idade, passa pela

Constituicao de politicas inclusivas, que a insiram organicamente nas redes

Plblicas, garantindo sua oferta e permanéncia bem como sua adequagdo a

Salidade dos grupos sociais destinatarios deste ensino. Esta consolidagéo

®Volve intensa luta politica, com vistas a ampliagéo dos direitos sociais da

Cidadania gos jovens e adultos trabalhadores. Este trabalho buscou se

i
NSCrever nesta luta.
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ANEXOS
Anexo 1

ENTREVISTA - ALUNOS DO PMEA

Quais os motivos que o levaram a abandonar/ou nzo freqUentar a
escola?

Quais os objetivos que busca com os estudos?
A estrutura organizacional(horarios flexiveis, carga horéaria reduzida)
do Programa contribui ou nsio para facilitar o seu acesso?

Vocé enfrenta alguma dificuldade para continuar a estudar? Quais?

Como é o relacionamento entre 0s alunos e o professor na sala de
aula®?

Como avalia o trabalho desenvolvido no Programa? Quais os pontos
que necessitam ser melhorados?

Como avalia o  envolvimento entre  (empresa/entidade
filantropica/sindicato) e a Secretaria Municipal na criagdo e
desenvolvimento deste trabalho?
Como ¢ sua participagdo na gestdo do Programa e no
desenvolvimento do Processo de ensino?



10.Do ponto de vista .

. Ha espagos de forma

ANEXO 2

ENTREVISTA - PROFESSORES DO PMEA

do PMEA?

gressar no Programa?
u trabalho com EJA?

e cognitivo?

Para vocé quais $80 0S objetivos

Quais os fatores que a levaram a in
que orientam 0 s€

Quais o0s pressupostos teoricos
de vista sociocultural

Como considera sua clientela do ponto
Como caracteriza o programa quanto a-

Organizagao, estrutura e funcionamento

Desenvolvimento curricular

Metodologia de ensino
Quais os elementos pedago
efou dificultam o processo de aprendiza
Vocé participa na gestao © no desenvolvimento

Como é esta participagéo’?
Vocé considera que 2 estrutura orga

horaria reduzida) do Programa contribui ou nao
¢do em servigo? Se posi

gicos utilizados em sala de aula que facilitam

do dos alunos?
do processo de ensino?

nizacional(horérios flexiveis, carga

para facilitar o seu acesso?

tivo, quais e como vocé 0S

avalia?
metodologico, como considera o

de apoio te6rico-
trabalho desenvolvido pelo conjunto de supervisores do programa?

22 S
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ANEXO 3

ENTREVISTA-CORPO TECNICO-PEDAGOGICO DO PMEA

1. . Paravoca quais sdo os objetivos do PMEA?

2. Quais os fatores que a levaram a ingressar no Programa?
3. Como considera sua clientela do ponto de vista sociocultural e cognitivo?

4. Vocé participa na gestido e no desenvolvimento do processo de ensino?

Como ¢ esta participagéo?
5. Como caracteriza o programa quanto a :
* Organizagao, estrutura e funcionamento
* Desenvolvimento curricular
* Metodologia de ensino
6. Ha espagos de formagao em servigo? Se positivo, quais e como Vocé os

avalia?
7. Como avalia o envolvimento entre (empresa/entidade ﬁlantrépica/sindicato)

€ a Secretaria Municipal na criagdo e desenvolvimento deste trabalho?
8. 0 programa possui alguma dificuldade, quanto a consecugio dos seus

objetivos? Especifique
9. Faga uma avaliagdo critica do trabalho do PMEA, destacando seus avangos

€ 0s aspectos que necessitam ser melhorados.
10.Como caracteriza o professor que atua no PMEA, quanto a envolvimento,

Participagio e experiéncia com EJA.
11.Ha espagos de participagdo dos alunos e professores na gestio e no

desenvolvimento do processo de ensino? Se positivo como & esta

Participagio?



ANEXO 4

ENTREVISTA - SECRETARIO DE EDUCAGAO SECRETARIO NA (GESTAO
1983-1988)

1. Historie em linhas gerais a politica educacional do Municipio de Uberlandia,
durante sua gestdo(quais as prioridades, os principais  problemas

enfrentados e as solugdes encaminhadas para os mesmos

2. Explicite o significado da EJA no contexto da Democracia participativa do

governo Zaire Rezende?

3. Houve envolvimento de setores organizados como sindicatos, entidades
empresariais, associagbes comunitarias, igrejas, universidades? Como
ocorreu? Como foi o envolvimento de cada setor?

4. Como foi pensada a profissionalizagdo docente e g capacitagdo tedrico-
pratico do professor? Quais as estratégias e a orientagao metodolégica?
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ANEXO 5

ENTREVISTA - SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (GESTAO 1988-
1997)

1. Historie em linhas gerais a politica educacional do Municipio de Uberlandia
durante sua gestao(quais as prioridades, os principais  problemas
enfrentados e as solugées encaminhadas para os mesmos)

2. No censo de 1990, o analfabetismo em Uberlandia girou em torno de 10 © .
Como foi tratada esta questao? Quais as proposicdes realizadas face a esta
realidade ?

3. Houve envolvimento de setores organizados como sindicatos, entidades
empresariais, associagbes comunitarias, igrejas, universidades? Como

- ocorreu? Como foi o envolvimento de cada setor?

4. Quais os motivos de se trabalhar com estudantes da UFU/FIT e quais os
termos da parceria?

o. Como foi pensada a profissionalizagdo docente e a capacitacio teorico-
pratico do professor? Quais as estratégias e a orientagéo metodologica?




