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RESUMO

O presente estudo se situa no campo de politicas publicas e gestdo em educagéo e
analisa as politicas educacionais implementadas nos anos de 1980 e 1990 no
municipio de Uberaba - MG, de modo a compreender os significados e dimensées
que a proposta de democratiza¢éo da gestao escolar tem assumido nesse contexto.
O estudo tem como objetivos: analisar os mecanismos implantados na rede
municipal de ensino de Uberaba em nome da democratizagéo da gestao da escola
publica; identificar as concepgdes de democracia e participagdo presentes nos
documentos oficiais que tratam desses mecanismos; situar a experiéncia
educacional do municipio de Uberaba no contexto mais amplo, especialmente no que
se refere ao debate sobre a democratizagdo da educagdo no Brasil nos anos de
1980 e 1990. Adotamos como metodologia a pesquisa qualitativa, trabalhando com a
analise documental de fontes como oficios, portarias, resolugdes, instrucoes,
decretos e manuais, com destaque para o Plano Municipal de Educagdo, o
Colégiado Escolar, bem como os atos legislativos relativos a eleicdo de diretores
escolares. O trabalho estd estruturado em dois capitulos. No capitulo um, é
analisado o movimento de democratizagdo da educacdo e da escola no Brasil nos
anos de 1980 e seus desdobramentos nas politicas educacionais nas Gerais e em
Uberaba. No capitulo segundo, discutimos as politicas educacionais implementadas

nos anos de 1990 em torno dos principios da democracia e participagdo no ambito




federal, estadual e, principalmente no municipio de Uberaba. Nas conclusées
ressaltamos como foram ressignificados os principios de democracia e participacao
nas politicas educacionais desenvolvidas em Minas Gerais e em Uberaba. Nesse
processo de ressignificagdo, por um lado, a democratizagdo da escola foi colocada
nos limites da logica da eficiéncia e eficacia, dentro de uma concepcgéao fortemente
gerencialista da educacéo e, por outro, a participagéo viabilizada n&o foi muito além
da participagdo formal, decrefada. Por titimo, ficou evidente também a maneira como
o ideério neoliberal se fez presente nas politicas educacionais dos anos de 1990

neste municipio.



ABSTRACT
This study is on the area of public policies and management in education and it
analyses educacial policies implemented in the 80’s and 90’s in Uberaba-MG, so that
we could understand the meanings and dimensions of a democractic proposal for
school management in this context. The study has as aims: to analyse the
implemented processes in the local school system of Uberaba , in the name of a
democratization of the public school management; to identify the notions( concepts)
of democracy and participation present in oficial documents that deal with these
processes; to establish the educacional experience of Uberaba in a larger context,
especially to the extent of the debate about the democratization of education in Brazil
between 1980 and 1990. We adopted as methodology the qualitative approach,
examining documents from different sources such as official letters regulations,
governmental decrees, instructions, federal decrees and manuals, and especially the
Town Educational plan, the School council, as well as the legislative acts related to
election of principals and headmasters.The study is structured in two chapters. In
chapter one, it is analysed the movement of democratization in education and in
schools in Brazil in the 80’s, and its consequences to educacional policies in the state
of Minas Gerais and in Uberaba.In chapter two, we discuss educacional policies
implemented in the 90’s about the principles of democracy and participation in
federal, state and mainly, in the local sphere.In the conclusion, we point out how the

democractic principles and ways of participation were given new meanings in the



educacional policies developed in Minas Gerais and in Uberaba. In this process of
giving new meanings, on one hand,the democratization of the school was put within
the limits of logic , effectiveness and efficiency, in a strongly controlled concept of
education, and on the other, the actual participation was not beyond the formal,
imposed one. And finally,it was also clear the way the neoliberal ideology influenced

the educacional policies in Uberaba in the 90’s.




INTRODUCAO

Em 1986 ingressei na rede municipal de ensino de Uberaba atuando como
professora na educagdo pré-escolar. Nesse mesmo ano, comecei a cursar
Pedagogia na FIUBE - Faculdades Integradas de Uberaba, que mais tarde, apés
muitas mudangas, passou ter a denominagéo de UNIUBE -Universidade de Uberaba.

Lembro-me que nessa etapa inicial algumas situagoes presentes na
realidade educacional de Uberaba me marcaram com maior profundidade.

Nesse sentido, um primeiro aspecto a ser ressaltado era a demanda da
comunidade local pelo oferecimento de vagas para as criangas em idade pré-escolar
— educacao infantil. A rede de ensino, com as instituigdes que a compunham, nao
conseguia atender a demanda existente na zona urbana. Muitas profissionais recém
contratadas, assim como eu, tivemos que ministrar varias aulas em ambientes nem
sempre devidamente estruturados para tal fim. Ndo foram poucas as vezes que
tivemos que nos revezar na utilizacao das poucas salas que existiam nos Centros
Comunitarios mantidos pela Prefeitura da cidade. Um segundo aspecto que marcava
a educacdo municipal em Uberaba nesse periodo era o atendimento a alunos
concentrados na zona rural voltado para o ensino de 12 & 42 série. As “escolas” da

sona rural em sua maioria, funcionavam no regime de turmas multiseriadas,
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geralmente em espagos como algum “cOmodo” da casa da fazenda ou algo similar,
cedidos pelo dono da fazenda.

Esse municipio teve durante muito tempo, e essa marca permanece ainda
hoje, como principal fonte de renda, a produgao no setor de agropecuaria, apesar de
que, nos Ultimos anos presencia-se um elevado grau de mecanizagdo dos processos
de trabalho nesse setor. Também, o fato do governo estadual se responsabilizar pelo
oferecimento de vagas no antigo ensino de 1° e 2° graus, certamente contribuia para
que 0 municipio priorizasse, no campo das politicas educacionais, o atendimento
para a zona rural.

Apesar dessa realidade, esse foi um periodo de significativa expansao da
rede municipal de ensino em Uberaba, de modo a atender a crescente demanda da
populagao urbana, especialmente voltada para a educagéo pré-escolar. Nessa época
eram dados os primeiros passos na diregdo de se ampliar os niveis de ensino
oferecidos pelo poder publico local, a partir de um lento processo de extensao de
séries em algumas instituigoes. Até entdo a maioria das instituicbes de ensino da
rede municipal oferecia a educagéo pré-escolar.

Esse crescimento da rede municipal de ensino, entretanto, parecia
desenvolver-se sem uma proposta politica-pedagogica mais clara e definida. Nos,
professores na rede, néo recebiamos nenhuma orientagao pedagogica mais objetiva
e fundamentada, que pudesse nortear o trabalho educativo a ser desenvolvido, uma
vez que a Secretaria de Educagéo nao sistematizava diretrizes e documentos que
norteassem o trabalho nas escolas.

No entanto, apesar da minha pouca experiéncia profissional e da auséncia

de uma orientacdo pedagégica mais consistente teoricamente, tinha a oportunidade
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de, no curso de Pedagogia em que estudava, entrar em contato com varios autores e
teorias até entdo desconhecidas por mim, mas que, ha algum tempo, vinham sendo
debatidas no meio educacional. Especialmente na area da alfabetizagdo e da
educacdo pré-escolar, eram recorrentes as leituras de textos de Emilia Ferreiro,
Madalena Freire, Ester Grossi, Ana Teberosky, entre, outros autores que também se
faziam presentes, como, por exemplo, Paulo Freire, Neidson Rodrigues, Barbara
Freitag, Demerval Saviani, José Carlos Libaneo.

Estes estudos comegaram a deixar marcas profundas em minha trajetéria
como profissional da educagéo, pois me levavam a refletir e repensar muito da minha
pratica, das minhas posturas como professora. Sentia-me desafiada a fazer com que,
parafraseando Madalena Freire, “meus alunos sentissem a paixdo de conhecer o
mundo”. Preocupagbes como essa foram determinantes para que, nas reunides de
estudo na escola e nos debates em sala de aula, eu comegasse a ter uma atuagéo e
atitudes mais ativas, questionadoras, frente & educagéo e seus problemas.

Ao mesmo tempo, a discussdo em torno da construgdo de uma nova
escola, mais participativa e democratica, comegava a se fazer presente, ainda que
de forma muito timida, tanto no ambito das politicas educacionais do municipio,
quanto em minhas inquietagdes e buscas como professora.

Em 1989, a entdo secretaria municipal da educagdo que fora minha
professora no curso de Pedagogia, convidou-me para trabalhar como uma de suas
assessoras no 6rgao central de ensino do municipio de Uberaba. Nesse momento,
uma de rhinhas principais tarefas foi participar na Equipe Pré-Escolar, recém criada.

Participando da Equipe Pré-Escolar, comecei um trabalho de apoio pedagégico as



15

colegas que continuavam atuando nas instituicoes que ofereciam o ensino pre-
escolar juntamente com a continuidade dos estudos e leituras que vinha realizando.

Uma experiéncia que muito me marcou.

Essa combinacdo de pratica profissional e aprofundamento académico
evidenciaram a necessidade de, por um lado, privilegiar e apoiar a formacéao de
grupos de formagdo permanente entre as professoras da rede, envidando esforgos
para que se criasse condigcoes necessarias para que esses grupos funcionassem
dentro da prépria jornada de trabalho dos professores, e ainda, incentivando a
realizagdo de encontros dos grupos em outros momentos e espagos extra
escolares. Por outro lado, tornava-se também evidente a necessidade de conhecer
as experiéncias em torno das praticas de ensino pré-escolar desenvolvidas em
outros sistemas municipais de ensino, particularmente, duas experiéncias: da
Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Paulo e da Secretaria Municipal de
Educagao de Porto Alegre.

Em 1992 voltei a atuar em uma escola da rede municipal, porém, como
diretora nomeada para o cargo por meio de indicagdo da propria Secretaria de
Educagao.

| Nesse momento, comecei a me questionar sobre minha atuagdo como
diretora de escola, tendo em vista os estudos que vinha realizando e que colocavam
em questdo essa modalidade de escolha do dirigente escolar. Isso porque, esses
estudos possibilitavam-me aprofundar meu compromisso com a consolidagédo de
uma escola mais participativa € democratica, ao mesmo tempo em que tinha mais
clareza sobre a relagdo entre as politicas educacionais e 0s processos de

reorganizagdo da escola.
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Continuei no exercicio da funcéo de diretora da escola até 2000.

Nesse periodo, no entanto, ocorreram mudancas significativas na forma
de escolha do dirigente de escola em Uberaba, uma vez que, a partir de 1995, foram
implantadas as eleigdes para diretor de escola. Foi apés me submeter ao processo
de eleicdo e ser a candidata eleita pela comunidade escolar que continuei
desempenhando esta fungao. Também em 1999 fui reconduzida no cargo apds ser
novamente eleita.

Estas também foram experiéncias que muito me marcaram em minha
trajetoria profissional.

Em janeiro de 1993, a pasta da Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura do municipio de Uberaba (SMEC), foi assumida por uma equipe que
anunciava novos rumos para a educagao. O antncio de um fazer educativo fundado
nos “ideais da democracia, participagao e competéncia técnica a servico da maioria”,
era apresentado como a principal plataforma de trabalho. O envolvimento de todos
os segmentos da escola, ou seja, pais, professores, alunos, supervisores,
orientadores, diretores e agentes administrativos, era proclamado com a perspectiva
de que todo o processo de planejamento da educagdo deveria comegar na escola.
Afirmava-se, nesse sentido, que uma nova maneira de fazer politica educacional
surgia em Uberaba, cujas prioridades e projetos nascia no contexto das discussdes
com a comunidade escolar e com a sociedade, numa énfase evidente no principio da
participagdo como norteador do trabalho da SMEC. Em sintese, a necessidade de
maior democratizacdo da gestdo da escola no municipio de Uberaba, tomava corpo
no discurso oficial, marcado pela recorrente defesa de uma escola publica

participativa, gratuita, democratica e de qualidade.
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Politicas passaram a ser implementadas em nome destes principios. A
SMEC desencadeou, nesse sentido, processo de discussdo com os diferentes
segmentos da educagao, com vistas a elaborag&o do Plano Municipal de Educacéo,
no qual de definiu cinco programas basicos: Melhoria da Qualidade de Ensino,
Universalizagao do Acesso, Democratizagdo da Gestao, Integracéo e Infra-estrutura,
a partir das quais cada escola deveria elaborar seu Plano Global Integrado (PGl) de

agbes educacionais.

Varias iniciativas oficiais decorreram dessa politica de democratizagdo da
gestao escolar implantada pela SMEC, a partir de 1993: edigoes anuais do Encontro
Regional de Educadores de Uberaba, anunciado como espaco de discussao coletiva
e socializacdo de saberes e praticas construidas no cotidiano escolar; a implantagéao
dos Colegiados Escolares e os Caixas Escolares; a instituicao das “eleicbes” para

escolha dos dirigentes escolares.

Como se observa, os anos de 1990 se caracterizaram por uma forte
presenca de mecanismos considerados importantes canais para democratizagao da
gestao escolar, tanto no discurso quanto nas agdes do 6rgéo central de educagéo de

Uberaba.

Nesse contexto, numa atitude reflexiva, como dirigente escolar,
inicialmente nomeada, e posteriormente, selecionada pelo crivo do processo de

escolha de diretor, comecei a formular algumas questoes:

- Que matrizes histdricas e teoricas nortearam as politicas publicas

propostas e implantadas em Uberaba?
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- Que concepgdes de democracia e participagdo orientaram as

diretrizes educacionais escolares deste municipio?

- Qual a relagao entre as politicas municipais no campo da educagao
implementadas em Uberaba e o contexto mais amplo da sociedade

brasileira?

Na busca de respostas a essas questoes, esse trabalho tem o objetivo
geral de analisar as politicas educacionais implementadas nos anos de 1980 e 1990
no municipio de Uberaba, de modo a compreender os significados e dimensdes que

a proposta de democratizacdo da gestao escolar tem assumido nesse contexto.

Ao lado deste objetivo geral, definimos, ainda, como objetivos especificos

do estudo:

- Analisar os mecanismos implantados na rede municipal de ensino de

Uberaba em nome da democratizagéo da gestdo da escola publica.

- ldentificar as concepgbes de democracia e participagao presentes nos

documentos oficiais que tratam desses mecanismos.

- Situar a experiéncia educacional do municipio de Uberaba no contexto
mais amplo, especialmente no que se refere ao debate sobre a

democratizagcao da educagao no Brasil, nos anos de 1980 e 1990.

Na verdade, Minas Gerais € considerado um dos principais estados
brasileiros que, nos anos de 1990, saiu na frente na implementagcéo de politicas
educacionais definidas a partir de orientagbes e diretrizes de organismos

internacionais, mais especificamente o Banco Mundial. Essas orientagdes e
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diretrizes, a partir da assinatura de convénios com o Banco Mundial, na verdade se
constituiram em verdadeira camisa de forga as quais as agdes do governo mineiro
tiveram que se ajustar, num processo de ades&do, muitas vezes voluntaria e, outras

decorrentes dos compromissos assumidos.

Por sua vez, no contexto de Minas Gerais, Uberaba é um municipio de
significativa importancia, ndo apenas por sua posi¢ao politica-econdmica no estado,
mas principalmente pelas politcas implementadas no campo da educagéo,
especialmente na Ultima década do século XX. Ao lado de experiéncias como a do
municipio de Porto Alegre, com a Escola Cidadd, do municipio de S&o Paulo, na
gestao de Paulo Freire; Uberaba também muitas vezes € lembrada como uma das
experiéncias na educagao brasileira comprometida com a construgdo de um novo

modelo de educagdo, dentro de uma perspectiva emancipadora.

Esta é uma preocupagdo fundamental da equipe coordenada pelo Prof. Miguel
Arroyo e que vem propondo ao pais, em Belo Horizonte, uma das melhores re-
invengdes da escola. E uma lastima que n&o tenha havido ainda, uma emissora
de TV que se dedicasse a mostrar experiéncias como a de Belo Horizonte, a de
Uberaba, a de Porto Alegre, a do Recife e de tantas outras espalhadas pelo
Brasil. (FREIRE, 1996: 49)

Retomamos, ao longo deste estudo, o debate educacional dos anos de
1980 e 1990, de modo a situar as lutas, politicas e agées implementadas, em nome
da democratizacdo da educagéo e da escola nesse periodo, tanto em nivel nacional

como, especiaimente, em nivel estadual e municipal.

Para tanto, para analise dessas lutas, politicas e agdes, em nivel nacional

e estadual, procedemos a uma revisdo de literatura sobre as questdes em foco. Por



sua vez, para a andlise destas mesmas questdes no ambito do municipio de

Uberaba recorremos a técnica de analise documental.

No que se refere aos documentos analisados, foram objetos de estudo
aqueles emitidos pela Secretaria Municipal de Educagao como portarias, resolugdes,
instrugées, decretos e manuais, além de uma revista editada por esta mesma
Secretaria. Foram considerados, ainda, Planos Municipais de Educagéao e relatorios

de gestao emitidos por aquele érgéo no periodo considerado neste estudo.

O texto esta estruturado em dois Capitulos, alem da Introdug&o e das
Consideracdes Finais. No primeiro Capitulo - EM FAVOR DA DEMOCRATIZAGAO
DA EDUCAGAO: SOBRE AS LUTAS PELO ACESSO E PELA PARTICIPAGAO NA
ESCOLA - é desenvolvida uma analise das politicas educacionais e dos movimentos
sociais no campo da educagdo ao longo dos anos de 1980, de modo a situar as
matrizes e pressupostos que nortearam o debate em tomo da democratizagao da
educacdo e da escola, bem como, apreender seus desdobramentos na politica

municipal de educag&o nesse periodo.

O segundo Capitulo - QUALIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA: NOVOS
CONTORNOS NO DEBATE PELA DEMOCRATIZAGAO DA EDUCAGAO - se
dedica a analise das politicas educacionais implementadas nos anos de 1990 e seus
desdobramentos na politica educacional em Minas Gerais e Uberaba. Nessa analise,
sdo apresentados elementos que nos possibilitaram apreender e compreender os

contornos que o tema da gestdo democratica vai assumindo nesse contexto.

Iniciemos, pois, nossa trajetoria.
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CAPITULO 1

EM FAVOR DA DEMOCRATIZAGAO DA EDUCAGAO: SOBRE AS

LUTAS PELO ACESSO E PELA PARTICIPAGAO NA ESCOLA

Discutir a trajetoria na qual se construiu a democratizagao da educagao
escolar nos anos de 1980 é reportar-se, a priori, & analise das relagbes entre
escola, Estado e sociedade, suas interlocugdes, contradicoes e intencionalidades.
Nao é possivel desconsiderar essas relagées dadas a articulagao existentes entre
si, pois seus reflexos e impactos na questdo da educagao publica deram novos
rumos as politicas educacionais de nosso pais, principalmente, quanto a gestéo
da educacdo. Na compreens&o da politica educacional brasileira é necessario,
portanto, indagar como essas relagGes foram historicamente construidas,
culminando na tentativa de construir um consenso entre educacéo e democracia.

Por certo, as idéias e propostas emergentes em torno da
democratizagao da educagéo, a partir dos anos de 1980 relacionam-se a atores
que desempenharam diferentes papéis no contexto de elaboragéo das politicas
educacionais.

Nos vinte anos de ditadura militar no Brasil, foi se organizando um
processo de resisténcia na sociedade brasileira @ margem das instituicdes do

Estado que, no final dos anos de 1970 e, inicio dos anos de 1980, acabou por
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redirecionar os rumos politicos no Brasil. Essa resisténcia, organizada em
associacbes diferenciadas que marcaram os movimentos populares, encontrou
um canal institucional de manifestacdo — a proposta politica dos partidos de
oposicdo ao regime militar — e concorreu para produzir o esfacelamento da
ditadura. A partir de 1982, a ascensao de governos oriundos dessa forgca popular
permitiu que, em diversos estados federados, ocorresse um redirecionamento da
acdo governamental em relagdo as chamadas politicas publicas. A questdo da
redemocratizagdo do pais movimentou varios segmentos da sociedade e teve na
promulgagéo da Constituicdo Federal em 1988, um de seus marcos.

Nesse sentido, a luta pela democratizacdo da educacdo esta
relacionada aos movimentos mais amplos da redemocratizégéo do pais e aos
movimentos reivindicatorios de participacdo. Na sua especificidade, porém, essa
luta esta, também, particularmente vinculada a uma critica ao excessivo grau de
centralismo administrativo; a rigidez hierarquica de papéis nos sistemas de
ensino; ao superdimensionamento de estruturas centrais e intermediarias, com o
consequiente enfraquecimento da autonomia da escola como unidade de ponta do
sistema; a separagao entre planejamento e execucao das atividades educacionais
e a exclusao dos agentes das atividades educacionais dos processos decisorios.

Os anos de 1960 e 1970 refletiram uma forte tendéncia a centralizagéo
do poder decisério em toda a estrutura de governo no Brasil, principalmente, apos
o movimento politico-militar de 1964, quando se criou uma estrutura de poder com
a finalidade de se estabelecer um regime permanente. O principio da
centralizagdo ocorreu em outros paises da América Latina e tinha suas premissas
na idéia da manutengéo de normas e padrées nacionais validos para todos, bem

como, da conservagéo da identidade nacional na perspectiva de desenvolvimento



com seguranga. Esse movimento ocorreu, em parte, pelo fato do modelo nacional
desenvolvimentista ter chegado a um impasse no final dos anos 50 e inicio dos
anos sessenta. “O pacfo populista comega a fragmentar-se. As pressies
distributivistas das massas tornam-se cada vez mais dificiimente harmonizaveis
com a manutengdo da lucratividade das empresas e, com as necessidades de
acumulagdo, uma vez esgotada a euforia desenvolvimentista”. (FREITAG, 1980 :
55)

Apesar dos limites impostos e controlados pelo Estado, surgiram, entre
o final dos anos 50 e inicio dos anos 60, movimentos que tinham por objetivo a
organizagdo das grandes massas populares, com a finalidade de questionarem a
estrutura social vigente. Caracterizavam-se como movimentos pela educagdo
popular e envolviam a ala progressista da Igreja, os partidos politicos de esquerda
e o movimento estudantil. Dentre eles, destacam-se o Centro Popular de Cultura
(CPC), o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e o Movimento de Cultura
Popular (MCP).

No entanto, contando com o apoio de amplas camadas da classe
média, da burguesia nacional e do capital estrangeiro, deu-se o chamado golpe
de 1964. Esses trabalhos foram totalmente interrompidos, extinguindo-se varios
dos movimentos de educagao popular dos anos 60.

Um dos principais temores daqueles que chegaram ao poder era o
rumo politico que a participagdo das classes populares poderia tomar. O que se
pretendia era empreender a reorganizacdo do poder nacional, reestruturar a
economia e as finangas do pais, estabelecer novos meios institucionais,

racionalizar o aparelho administrativo, desarticular os estudantes' e os operarios e

' 0 Movimento Estudantil teve um papel importante no sentido de reagfio ao regime militar. Os cstudantes
foram as ruas combatendo a politica do governo, exigindo mais vagas, mais verbas para as universidades ¢




reajustar as Forgas Armadas. O objetivo era implantar uma nova ordem no Brasil
— a ordem de um Estado racional capaz de congregar, sob a lideranga da
chamada nova tecnocracia, as diretrizes basicas para a vida social, para a vida
politica, para a vida econdmica, para a vida cultural do pais.

O movimento pos-64 retirou do governo as fragées da burguesia que,
empunhando o populismo e o nacionalismo, cediam certos espagos para as
classes populares no gerenciamento da sociedade politica. Os grupos que
desejavam a continuidade da internacionalizagdo da economia brasileira
utilizaram-se de politicos conservadores e do brago militar para o desfecho de
seus interesses.

A questdo da democracia nesse modelo de governo possuia o que
Silva (2003:13) definiu como um contetdo classista que se expressava nos limites
e nas formas de controle da participagdo das classes populares. Essas
formulagbes ancoraram-se no pressuposto de que a sociedade era formada por
individuos consumidores de bens politicos e que se associavam a distintos grupos
em busca da maximizagdo de seus interesses. Na conseqliente dificuldade das
burguesias locais em sustentarem forma de poder, proprio, o Estado seria o
agente decisivo para o crescimento econdmico, importando capitais e
contribuindo para acelerar a concentragéo do capital local.

Os militares assumiram a totalidade das fungées do Estado e, muitas
vezes, da propria classe capitalista. Nesse periodo, houve um processo de
acumulagio de capital acelerado e a industrializag&o no pais, feita sob 0 comando
do capital internacional em associagéo ao capital nacional, caracterizou-se pela

expansdo de uma producdo de bens-de-consumo durdveis. No entanto, o

denunciando as relagdes de dependéncia do Brasil aos Estados Unidos. Os estudantes reivindicavam uma
nova organizago da estrutura universitria, na dire¢3o de uma universidade mais democratica ¢ participativa.



interesse concentrava-se na exportacéo e ndo na expansao de bens de consumo
populares. O pais passou a necessitar, entdo, de uma crescente classe media
que viesse a consumir os bens duraveis. Desse modo, o desenvolvimento
capitalista brasileiro se deu no sentido de um aumento substancial da velocidade
de concentragdo de renda, bloqueando os canais de ascensao social capazes de
ampliar a classe média.

Nesse contexto, a administragdo do Estado organizava-se com vistas
ao dominio da classe capitalista, detentora do poder econdmico, sobre o restante
da populaggo. O impacto dessa administracao refletia na superestrutura politica,
juridica e ideologica do Estado, um Estado intervencionista, expressando a

vontade dos grupos dominantes.

O Estado intervencionista, em suma, vai-se caracterizar como o patamar por
onde passam os interesses intercapitalistas, e cumpre a um tempo e de modo
inter-relacionado: uma fungdo econémica, enquanto cada vez mais se torna
ele mesmo produtor de mais-valia ou garantindo, por diferentes mecanismos
(subsidios, absorgdo de perdas), ao grande capital privado esta producéo;
uma fung&o politica, enquanto intervém politicamente para gerar as condicdes
favoraveis ao lucro; e uma funcao ideoldgica enquanto se apresenta como um
mediador do bem comum, uma forca acima de qualquer suspeita e acima do
antagonismo de classes. (FRIGOTTO, 1999:119)

Por sua vez, a participacao da populagéo tornou-se restrita, ficando nos
limites da tecnocracia, cuja funcéo era dirigir o processo politico, produzindo um
governo nacional ou executivo nacional (Silva, 2003). Assim sendo, compreende-
se que as mudangas ocorridas no setor interno, no que concerne a economia, e
no que concerne a ordem politica, assumiram vital importancia no processo de
reorientagdo dos rumos tomados pelo desenvolvimento desde 1964. Buscou-se o

“novo” com o sentido de alcancar a modernizagéoz, mesmo que fossem mantidas

2 «() conceito de modernizagdo foi introduzido pelas ciéncias sociais no periodo do pds-guerra para
caracterizar os processos de transi¢dio pelos quais os paises ¢ nagbes “atrasados”, ou subdesenvolvidos,
deveriam passar para alcangar niveis de renda, educagdo ¢ produtividade tecnoldgica caracteristicos dos




as estruturas responsaveis pela dependéncia externa e pela fragilidade politica e
social internas. As relagbes de dominagéo que foram se definindo nessa fase de
superagdo do modelo getuliano populista, nacionalista e de fortalecimento do
empresariado industrial tiveram, como contrapartida, mudangas na estrutura
politica e econdmica. Além disso, observa-se também que, nesse periodo, o que
estava colocado como objeto primeiro e fundamental na nova orientacdo do
Estado era a necessidade de se garantir o projeto de desenvolvimento capitalista,
entendido no seu cerne como a garantia do processo da acumulag&o do capital.
As condigcbes politicas e sociais (Romanelli, 1978) para que a
economia se expandisse no sentido desejado pelo Estado implicava na definigao
de novas fungdes: reforgo do executivo e remanejamento das forgas do poder;
aumento do controle feito pelo Conselho de Seguranga Nacional; centralizagéo e
modernizacdo da administragdo publica e a proibigdo do protesto social. Nesse
sentido, esse processo pressupde a centralizagéo - idéia associada a nogéo de
unidade (Casassus, 1990) - e, a0 mesmo tempo, o alijamento, da esfera das

decisdes, de amplos setores da sociedade.

[...] a expanséo nesses moldes implica o estabelecimento de uma estratégia
que pressupde prioridades que favorecem determinadas camadas sociais, por
serem estas as mais "capazes” de ajudar a alimentar o processo, dadas as
suas possibilidades de consumo. Essa estratégia que adota entre outras
medidas, o arrocho salarial das classes trabalhadoras e 0 aumento do poder
aquisitivo das camadas altas e médias altas, impde uma redefinicdo das
fungbes do Estado. Nessa redefini¢do fica evidente a necessidade de alijar a
prépria poputacio das camadas das decisdes. (ROMANELLI, 1978: 194)

Segundo Rodrigues (2000), toda forma de participagao foi excluida e a

sociedade via-se diante de um Poder Executivo hipertrofiado e repressor que

paises industrializados. Dessa forma, a modernizacdo s¢ daria pelo desenvolvimento de conhecimento
tradicional pela ciéncia ¢ tecnologia, pela organizagdo de uma sociedade bascada no contrato, na
reciprocidade de interesses, no respeito a individualidade ¢ liberdade”. (CRESPO, 2002: 9)



controlava os sindicatos, os meios de comunicacdo, a universidade, enfim, as
diversas instituicbes sociais. A sociedade marginalizada via-se cada vez mais
distante da utilizagéo dos beneficios da modernizagao e dos avangos tecnolégicos
e da economia, dos conhecimentos transmitidos na escola e também dos servigcos
da area social. Para Romao (1997), as relagdes diferenciadas que a sociedade
capitalista e o Estado burgués estabeleceram com as classes sociais traziam
como conseqiéncia as camadas populares, maiores dificuldades para a
efetivacdo da participagéo e da representagdo na sociedade.

As normas republicanas burguesas, embora formalmente
democraticas, configurariam as administracoes publicas sob a interpretagéo de
que o exercicio do poder se identificara com a dadiva, e ndo com um servico. Por
conseqiiéncia, desenvolveram uma relacdo entre governantes e governados nas
teias do paternalismo, deixando um traco prejudicial a criagdo de uma tradicéo
participativa.

Nessa perspectiva, ainda segundo Romao (1997), ndo se desenvolveu
uma acdo construtiva de uma formagdo social organica e democratica nas
relacdes entre Estado e sociedade, ndo se abria qualquer possibilidade de
participagdo popular no processo decisorio. O desenvolvimento econémico sob o
capitalismo monopolista dependente exigiu a implantagdo da “paz social”, ou seja,
o aniguilamento das organizagdes e canais de participagédo populares capazes de

influir em decisées governamentais.

[..] ndo ha possibilidade da exploragao econdmica se realizar enquanto modo
de produgio, sem o recurso a coercao. Alids, a propria forma de organizagao
do trabalho no capitalismo €, em si, uma forma de exercicio do poder dos
capitalistas sobre os trabalhadores. E n&o ha nenhuma proposta participativa
nenhuma ‘“intelectualizagdo” do trabalho explorado, nenhuma autonomié
técnica outorgada ao trabalhador, que possam alterar esta realidade, [...]
(BRUNO, 1999: 15)



Compreendeu-se, pois, que as politicas publicas foram se construindo
e se implementando articuladas as caracteristicas de dominagéo e, portanto, ao
modo como se processou a articulagdo dos interesses sociais neste contexto,
marcado por um governo estruturado com base na concentragdo do poder
decisorio e da execucdo no nivel do governo federal, definindo atribuicbes e
competéncias residuais para o nivel do governo estadual e definindo para os
municipios atribuicbes de interesse local. O modelo de Administragdo adotado no
referido contexto, tanto em nivel de regime, como também em nivel da educagéo,
passou a ser entendido como uma atividade racional e burocratica, devendo se
organizar dentro dos pressupostos da chamada administragéo cientifica do
trabalho.

Para o alcance dessas proposi¢oes, introduziu-se, de forma enfatica,
como estratégia, o planejamento para atingir os fins desse modelo ditatorial. Essa
tendéncia remonta (Vieira, 1998) ao inicio dos anos 60 quando, em termos de
América Latina, constata-se sua articulagdo a Alianga para o Progresso dos
paises latino-americanos, que vinculava a concessdo de financiamentos &
existéncia de projetos de desenvolvimento econdmico e social.

A experiéncia de planejamento nesse modelo pode ser identificada
como um momento em que se configura um projeto hegemonico no qual um
razoavel grau de coeséo se expressa em acgdes coordenadas do setor publico.

Isto quer dizer que

[.] os especialistas ou técnicos em planejamento, quando realmente
planejam, o fazem em fung&o do projeto politico vigente e, por conseguinte, da
ideologia daqueles que possuem o controle efetivo do processo decisério.
(VIERA apud MATUS, 1998: 196).
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Revela-se, portanto, uma divisdo racional e técnica do trabalho, na
estrutura do Estado, entre os que planejam e os que executam. Nessa visdo, os
recursos publicos disponiveis restringem-se a uma racionalidade interna, isto &,
diz respeito apenas ao empregoc dos meios em sua adequagdo ao fim
estabelecido. Segundo Paro (1993), esse modelo de administrag&o langa méao de
recursos, ao mesmo tempo eficientes e dissimuladores, que lhe permitiam
exercer, com legitimidade, ao menos aparente, o controle exigido para a
expansao do capital.

O discurso que permeou a discussdo em torno da politica educacional
nesse contexto foi na dire¢cdo de um ajuste aos interesses internacionais com a
defesa da industrializagdo por substituicdo associada a entrada das
multinacionais. Freitag (1980) analisa que o sistema educacional estaria
reestruturado para assegurar o projeto de reordenagéo das formas de controle
social e politico do pais. Essa politica educacional, por sua vez, apontava para
dois importantes objetivos: de um lado, assegurar a ampliacéo da oferta do ensino
fundamental para garantir formacéo e qualificacdo minima a inser¢do de amplos
setores das classes trabalhadoras em um processo produtivo ainda um pouco
exigente; de outro lado, criar condigbes para a formagao de uma mao-de-obra
qualificada para os escaldes mais altos da administragao publica e da industria.
Essa visao € dualista e mantém uma profunda diferenciagdo interna: de um lado,
a qualificagdo das classes médias e altas, de outro, a exclusdo das camadas
trabalhadoras da escolarizagéo de qualidade.

O projeto capitalista de desenvolvimento para as sociedades modernas

considerava que, para alcancar os objetivos de modernidade e de suprema
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democracia, precisavam educar os seus membros nas regras do jogo e de
valores mantidos e reestruturados pelos proprios individuos em sociedade.

Assim, o carater de centralidade imposta pelo Estado permeava a
politica educacional brasileira sob um forte discurso de “construgdo nacional” e de
fortalecimento do Estado. Essa politica correspondeu a um esforgo dos grupos
coligados no chamado “pacto politico autoritario” em alinhar o sistema
educacional pelo fio condutor da ideologia do “desenvolvimento com seguranca”
(OLIVEIRA, 1999). Nesse sentido, & importante ter presente que uma
conseqiiéncia desse modelo € que os mecanismos de representacdo de
interesses dos diversos setores da populagdo perdem um espaco legitimo de
negociagdo e de acordos em que poderiam lutar pelo atendimento das suas
demandas. Ndo ha, segundo O’ Donnell (1988), reconhecimento de sujeitos
coletivos, ou sequer se considera a existéncia de sujeitos e, por conseguinte, a
negociagdo com eles. O poder € personalizado e a educagdo reforca a
hierarquizagéo das estruturas de classes e da diviséo do trabalho.

Nesse momento, a centralidade ocupada pela administragéo escolar,
de carater hierarquico, justifica-se no imperativo de organizar os sistemas de
ensino de acordo com as demandas do mercado de trabalho, dentro do padrido de
industrializacdo emergente. Essa hierarquizagéo do trabalho na escola tem suas
premissas na divisdo pormenorizada do trabalho adotado na sociedade visando a
geracdo de maiores lucros, ao capitalismo. O centralismo administrativo acabou
por contribuir para formar a escola distante da comunidade, em fungao do
planejamento e da gestdo serem realizados em niveis centrais. Observa-se uma
tendéncia a planificagdo nas instituicbes politicas encaminhadas pelo o Estado,

portanto, conforme Bianchetti (1999:84), nas sociedades planificadas a forma de
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organizagdo politica ndo pode ser democratica, pois essa forma de governo nao
permitiria a execug&o das agdes que fossem definidas democraticamente.

Dada a instauracéo de um sistema autoritario, qualquer agcdo em favor
da democracia, de um Estado de direito, deveria ser protelada, minimizada,
controlada ou tutelada, porque, tal como justificavam os grupos hegemonicos,
seria inadequada a participagdo dos “inculturados das massas” nas relagdes

sociais democraticas.

[...] no caso do Brasil, a estrutura autoritaria da sociedade nao permite o
surgimento das instituigdes democraticas. Essa impossibilidade possui base
material, isto &, articula-se @ maneira como se realiza a divisdo social das
classes. A polarizagio social se estabelece entre o pélo da caréncia absoluta
e o pdlo do privilégio absoluto. Uma caréncia & sempre especifica, particular,
nao conseguindo generalizar-se num interesse comum e nem se universalizar
num direito sem deixar de ser privilégio. A democracia funda-se na criacéo,
reconhecimento, garantia e consolidagdo de direitos. O autoritarismo social e a
divisdo econdmica sob a forma da caréncia e do privilégio bloqueiam a
emergéncia de uma sociedade democratica. (CHAUI, 1994:28)

O vinculo direto entre escolaridade e trabalho, em decorréncia da
relagdo educagdo e desenvolvimento, era forjado a partir dai. No auge da ditadura
militar, a modernizagao pretendida e formulada na politica do “milagre econémico”
aprofundou os lagos de dependéncia em relacdo ao capital internacional e,
conseqiientemente, fez surgir novas correntes de pensamento que inculcavam a
educacdo como o principal recurso para a formagao de mao-de-obra
especializada a fim de atender a demanda dos rumos industrializantes.

A LDB n° 5692/71 foi promulgada num contexto repressivo, sem
maiores debates, sem discussdo e revelou sua perspectiva quanto ao
desenvolvimento integral do ser humano sob a 6tica tecnicista, profissionalizante,
valorizando a formacéo especial nas series finais do 1° grau e em todo o 2° grau.

Como uma das grandes preocupagdes naquele momento era a institucionalizagao
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do ensino profissionalizante, visto que o pais estava em pleno processo de
industrializacdo, a concep¢do de educagdo consolidou-se assentada na
Pedagogia Tecnicista. A ordem era operacionalizar os objetivos e mecanizar o
processo. Como conseqiiéncia, presenciou-se ao parcelamento do trabalho
pedagogico com a especializagéo em fungdes. Surgiram os diferentes técnicos do
ensino e a padronizagdo do sistema educacional a partir de esquemas de
planejamento previamente formulados, aos quais deveriam se ajustar as

disciplinas e praticas pedagodgicas. Saviani (1983: 24) analisa:

[...] na pedagogia tecnicista, o elemento principal passa a ser a organizagao
racional dos meios, ocupando professor e aluno posicdo secundaria,
relegados que s&o a condi¢do de executores de um processo cuja concepgao,
planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais.

A educacéo escolar atribuia-se a capacidade de formar trabalhadores
adequados ao projeto de desenvolvimento econdémico e a producdo ou
incorporagdo de tecnologias alternativas que garantissem o desenvolvimento
nacional. Estimulou-se, segundo Rodrigues (1995), a burocratizagao da atividade
didatica e ocorreu a total exclusdo de qualquer tipo de participacdo na gestédo da

escola publica. Para Garcia (1983: 6):

O predominio de solugdes tecnocraticas, elaboradas sem consuilta aos setores
majoritarios da sociedade, sem respaldo maior do aquele oferecido pelos
técnicos encastelados em seus centros de saber e decisdo, tornou o sistema
educacional algo desvinculado de uma proposta mais abrangente e
consistente. No plano da organizagdo do sistema educacional, é que se
refletiram todas as oscilagbes doutrindrias. Superposicdo de planos e
programas, abandono precipitado de medidas recém-iniciadas, afora uma falta
de capacidade em distinguir o essencial do acessorio, tornaram a
administracdo educacional, em todos os niveis, um corpo extremamente
caotico e casuistico.
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A area de educagdo, bem como outras areas sociais, reitera nesse
periodo padroes de seletividade, fragmentagdo e heterogeneidade, embora

simultaneamente se consolide um sistema educacional regulado pelo Estado.

Isto quer dizer que um nivel minimo de escolaridade generalizada e o préprio
prolongamento da mesma — dentro da fungéo social que a escola tem
assumido historicamente — constituem-se em mecanismos funcionais a atual
etapa do desenvolvimento capitalista. Uma escolaridade elementar que
permita um nivel minimo de calculo, leitura, e escrita, e o desenvolvimento de
determinados tragos sdcio-culturais, politicos e ideoldgicos tornam-se
necessarios para a funcionalidade das empresas produtivas e organizagées
em geral, como também para a instauracdo de uma mentalidade consumista.
(FRIGOTTO, 1999:162)

Na perspectiva de seletividade, a escola brasileira nao s6 reproduz e
reforca a estrutura de classes, como também perpetua as relagées de trabalho

que produziram essa estrutura, ou seja, refor¢a a divisao do trabalho manual e do

trabalho intelectual.

[...] aqueles que obtivessem éxito, segundo os padrées fixados pela agéo
pedagogica e estando por isso familiarizados com os esquemas e rituais da
classe dominante, iriam defender e impor de maneira mais radical a classe
dominada os sistemas de pensamento que a fazem aceitar sua rejeicao a
dominag&o. Ao mesmo tempo em que o sistema educacional promove aqueles
que, segundo seus padrdes e mecanismos de selecéo, demonstram-se aptos
a participarem dos privilégios e do uso da forga (poder), ele cria, sob uma
aparéncia de neutralidade, os sistemas de pensamento que legitimam a
exclusdo dos ndo-privilegiados, convencendo-os a se submeterem a
dominagao, sem que percebam que o fazem. (FREITAG, 1980: 26)

Com efeito, os pressupostos que fundamentavam a nova diregcéo da
educacdo no Brasil assentavam-se na excessiva centralizacdo que definia o
planejamento da educagao nacional nas dota¢gdes orgcamentarias existentes sem
qualquer participacédo da sociedade, de modo que até mesmo os oOrgios
subordinados ao Ministério da Educacéo, delegacias regionais de ensino e

secretarias municipais foram perdendo poder de decis&o.
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Os debates que eram travados sobre a qualidade do ensino revestiam-
se de um carater tecnicista e, mais uma vez, os rumos desviaram-se das reais
necessidades da sociedade. A educacdo caminhava no sentido da inculcagdo
ideoldgica de um nacionalismo ufanista, construido por slogans do tipo: “Esfe é
um pais que vai pra frente”, “eu te amo, meu Brasil” ou “Brasil, ame-o ou deixe-0".
Para Cunha (1977: 439), a maior preocupagéo do Estado com uma politica
educacional voltava-se para a forga de trabalho, e a regulagdo dos requisitos
educacionais teriam como objetivo a inculcacdo da ideologia dominante.

Nesse sentido, o processo de modernizacdo passou longe da
sociedade — nao houve distribuicao de rendas, ndo houve crescimento econémico
em bases sustentaveis, as condicdes sociais permaneceram precarias e a
distancia entre capital e trabalho tornou-se cada vez mais acentuada.

De outra parte, em decorréncia, justamente, da ampliagdo do direito a
educacéo referida na Lei 5692/71, presenciou-se no Brasil, nos anos de 1970 e
inicio dos anos de 1980, um redimensionamento jamais visto da rede fisica de
ensino publico. O crescimento subito (Oliveira, 1999) da estrutura educacional no
pais se deu de maneira desordenada, pouco planejada e com todos os atropelos
caracteristicos das contradicbes do préprio regime autoritario, combinando
elementos de descentralizagdo administrativa com o planejamento centralizado.

O que se observa com a implantacdo da LDB de 1971 € que aos
governos estaduais coube a atribuigio de oferecer obrigatoriamente escola e
recursos necessarios as familias que careciam deles. A Unido diminuiria suas
obrigagbes e, assim, apesar da questédo se apresentar de maneira dibia quanto
as responsabilidades a serem assumidos e os papéis de cada ente da federagao,

os Estados colocavam-se como gerenciador do bem comum, cabendo-lhes




35

imprimir uma orientagdo geral, por meio do planejamento de uma politica de
educacdo que atendesse as exigéncias sociais e econlmicas do Pais. A
responsabilidade sobre a garantia da educagdo, assim como suas atribuigoes,
foram distribuidas para se caminhar no sentido da desconcentragao de tarefas.

Algumas iniciativas foram tomadas rumo a municipalizagao, apesar da
estrutura burocratica-administrativa-financeira adotada pelo governo militar. Em
1975, o Ministério da Educagdo e Cultura, sofrendo presséo internacional,
desenvolveu o Projeto Pré-Municipio, como forma de incentivar a municipalizagdo
do ensino fundamental, transferindo recursos para as Prefeituras Municipais que
concordassem em assumir o ensino de 1° grau, em especial das quatro primeiras
séries.

Aos estados caberia a responsabilidade de indicar as disciplinas a
serem escolhidas no dmbito da formagéo especial e aos municipios caberia a
funcao de observar as normas, assumir os encargos e responsabilidades. No
entanto, a velha pratica da politica centralizadora com uma hierarquia definida
rigidamente estava em questao, apesar de a lei instituir “a criagdo dos Conselhos
Municipais, onde houvesse condicées para tanto” (Art. §9). Na verdade, os
Conselhos Estaduais é que delegavam competéncias aos Conselhos Municipais
de Educagédo, ocorrendo mais uma desconcentragéo fisico-territorial do que a
descentralizacio em seu sentido exato.

A questéo da descentralizag&o do ensino foi sempre apresentada como
portadora de um conjunto de vantagens, nem sempre totalmente verdadeira. Ela
seria propiciadora de uma agdo de politica educacional menos burocratizada,
permitiria maior flexibilidade nas mudancas curriculares e possibilitaria uma

gestdo mais democratica das escolas. Nesse sentido, €& possivel observar, por
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exemplo, que, conforme as circunstancias, a maior proximidade da populagcao em
relagdo ao poder publico municipal em comparagdo com o estadual ou federal
tanto pode proporcionar oportunidades de uma gestdo mais democratica quanto
de uma gestado subordinada as oligarquias locais. Como analisa Oliveira (1999:
26):
Com os mecanismos citados, o governo federal ndo abriu mao de seus
controles continuando com seu poder, os estados, em legislagcao
complementar, passariam a estabelecer as suas responsabilidades e as dos
Municipios, ficando o controle destes, portanto, em maos daqueles por
intermédio das concessdes legais, dos Conselhos Estaduais de Educagao.
Mais que abertura, o que na realidade a lei fez, foi assinalar uma tendéncia e
tentar disciplina-la, mantendo seu controle por intermédio do Planejamento
Integrado, pelo qual se procuraria vencer as disparidades atuais, mediante

assisténcia financeira e técnica do Governo Federal, e assegurar a methor
aplicacao dos recursos.

Assim, consolidaram-se tragos de autoritarismo e verticalismo na gestao
da educacdo. A administracdo da educagéo, no referido contexto, passou a ser
entendida como atividade racional e burocratica, devendo ser completamente
dissociada da politica. A gestdo da educagdo deveria assentar-se, pois, no
planejamento elaborado por especialistas no assunto. Esse planejamento
propunha-se a um modelo de educacdo sob a perspectiva “economicista” no
projeto de Educagdo Nacional, isto &, caberia a educagdo uma efetiva
consolidagdo da estrutura do capital humano do pais, de modo a acelerar o
processo de desenvolvimento econdmico. Articulava-se a essa concepgdo de
educacédo uma politica meramente organizacional, com a implementacéo de leis,
decretos e pareceres sucessivos, visando garantir o controle politico e ideolégico
sobre a educacéo escolar em todos os niveis e esferas.

Observa-se, portanto, que o sistema educacional brasileiro apresentou

um padréo de gestdo submisso a hierarquizacao e dentro de uma viséo vertical da
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escola — de cima para baixo — que ndo sé enfraqueceu o ensino como
impossibilitou as instituicdes escolares de terem sua gestédo propria (Paro, 1986).
Em sintese, durante o regime militar, a educagéo constitui-se em importante
espago de negociagéo politica, pois 0 acesso ao ensino em todos os niveis era
uma aspiragdo que perpassava e unificava os diferentes grupos sociais.
Sobretudo as escolas elementares, dadas sua extenséo e carater de universidade,
tornaram-se instrumento pelo qual se tentou obter a adeséo e sustentagao popular
aos governos, eleitos ou ndo. Muitos visualizaram o espago politico a partir da
perspectiva reivindicatéria, que buscavam melhoria em varias areas da vida do
cidadao.

Em Uberaba, assim como em varias municipalidades brasileiras, o
candidato do partido de oposi¢éo ganhou as eleigdes com a vitoria do PMDB local.
O discurso apresentado enfatizava que ‘partindo da premissa de que o Poder
Executivo propde como mola mestra de seu governo “O POVO’, a politica
educacional fundamenta-se nos canais de participagdo de massa como
possibilidade de se fazer educacdo”. Como se vé, ha um anuncio de
descentralizacdo, mas esta ndo € ainda explicitada. Nao se prevéem os meios,
nao se definem metas.

Por sua vez, o Projeto Municipal de Educagéo e Cultura do novo
governo tinha como meta prioritaria cumprir uma responsabilidade social. A
educacdo, nesse contexto, era compreendida como estratégia de resgate da
divida social.

Em 1983, a Rede Municipal de Ensino contava em sua area urbana,
com 03 (trés) escolas de 5% a 82 séries; 02 (duas) escolas de 12 a 42 séries: 08

(oito) escolas de ensino pré-escolar. Na zona rural, contava com 39 (frinta e nove)
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escolas, sendo que a maioria destas Ultimas consistia de salas multiseriadas
localizadas nas propriedades rurais do municipio. Dentre os objetivos gerais do

projeto, destacavam-se:

1. Participar efetivamente na for¢a do trabalho educativo do municipio;

2. Promover a melhoria das condi¢es basicas para a realizagdo de um
ensino qualificativo nas escolas do Municipio;

3. Assistir diretamente as ‘Unidades Subvencionadas a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura; (...).

4. Incentivar a participag@o do povo nas promogdes culturais através da
Fundacgdo Cultural de Uberaba. (Projeto Municipal de Educacéo e
Cultura, 1984:2).

Nota-se, inicialmente, que a questdo da qualidade aparece de forma
bastante genérica e associada a melhoria das condigbes basicas, ndo sendo
possivel apreender em que consistiriam essas condig¢oes.

Qutra questdo & quanto “a participagdo do povo nas questbes
culturais”, que foi uma ténica forte do governo eleito. No contexto nacional, no
inicio dos anos 80, em varios municipios, os governos locais, através dos érgaos
oficiais, enfatizaram e valorizaram a chamada “cultura popular”. Conforme Silva
(1985: 103), as propostas educacionais nesse contexto propunham um saber

escolar que deveria referenciar-se no respeito as vivéncias das classes populares.

Preocupam-se em resgatar a chamada cultura do povo, como se o povo fosse

uma massa de pobreza uUnica e amorfa e estivesse passiva e estaticamente

sofrendo a acdo do Estado e das classes sociais dominantes sem com elas

interagir.

JEm Uberaba, a “valorizagédo do proprio viver do povo” aparece desde ja
nos objetivos registrados acima, sendo contemplada num espaco denominado

“Circo do Povo”, considerado “ponto de educagdo de massa”. Esse espaco era

itinerante, circulava em todos os bairros da cidade.
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No que se refere a questdo da participacdo nao ha nenhuma expressao
no documento sobre a democratizagdo da educacgao, apesar de, nesse mesmo
periodo, o pais viver uma intensa efervescéncia politica para a abertura de canais
de participagéo na sociedade.

Avancando na andlise do documento, o projeto aponta seu eixo

norteador — 0 ensino pré-escolar:

Sentimos a necessidade de dar énfase ao ensino pré-escolar, 0 momento
mais importante na vida de uma crianga — o principio da educagéo, criando os
Centros de educagdo pré-escolar, para oferecer completa assisténcia
administrativa e psico-pedagogica as nossas unidades de bairros. (Projeto
Municipal de Educacéo e Cultura, 1984:8).

Observa-se que, aqui, a intengdo da politica educacional do municipio
ndo incluia a escolarizacdo de jovens e adultos. No entanto, remetendo-nos ao
contexto nacional, compreendemos que a adogio dessa prioridade tem suas
premissas na politica educacional de ambito federal que entende que o
oferecimento da educacgéo para crianga em idade pré-escolar, alem de beneficiar
as forgas produtivas da sociedade, favoreceria os pais que teriam onde deixar
suas criancas para sairem para o mercado de trabalho. Seria também uma politica
de enfrentamento do fracasso escolar. Segundo Mello (1985) a grande énfase no
ensino pré-escolar € colocada como solugdo da repeténcia na 12 série do 1° grau.
Percebemos uma estreita relagdo do que estava sendo proposto em nivel local
com as politicas educacionais em nivel nacional.

A andlise dos documentos oficiais permitiu detectar um aumento
significativo no que se refere a expansao de matriculas, principalmente no ensino
pré-escolar. O namero de alunos em toda a Rede Municipal de Ensino (urbana e
rural) saltou de 2.070 (dois mil e setenta) em fevereiro/83 para 9.024 (nove mil e

vinte e quatro) no final de dezembro/88. Essa expansao ocorreu por dois motivos:
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primeiro, a construgdo de novos prédios e, segundo pela a extensao de séries nas
escolas ja existentes.

De fevereiro/83 o numero de escolas com ensino pré-escolar saltou de
05 (cinco) para 15 (quinze) em dezembro/88. No ensino de 12 a 42 série, a zona
rural em fevereiro/83 contava com 39 (trinta e nove) enquanto que, na zona
urbana, nao era oferecido esse tipo de ensino. No entanto, em dezembro /88, a
zona urbana passa a oferecer 10 (dez) escolas com esse tipo de ensino e, a zona
rural teve um aumento de 12 (doze) escolas.

O projeto para a educagdo municipal foi dividido em trés agées:
administrativa, pedagoégica e cultural. No nosso estudo, atentaremos para as
acodes administrativa e pedagogica. Quanto a agdo administrativa se expressa a

seguinte meta:

Promover a melhoria do aspecto fisico das Unidades Educacionais do
Sistema, possibilitando condigbes de aprimoramento dos aspectos técnicos,
cientificos, pedagogicos e humanisticos. (Projeto Municipal de Educacéo e
Cultura, 1984:9).

Em sua meta, ha uma forte tendéncia na concentragéo de esforgos em
um Gnico aspecto, na infra-estrutura das escolas.

Ao lado dessa meta, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

»  Construir novas unidades de ensino;

= Assistir diretamente a zona rural,

= [nstalar servigos de assisténcia ao menor carente;

«  Treinar pessoal em servigo;

» Divulgar experiéncias vivenciadas em toda area da Secretaria Municipal
de educagéo.

Em relagéo ao objetivo “Construir novas unidades de ensino”, o governo

municipal apontou em relatorio intitulado Secretaria de Educagéo e Cultura —
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1.095 dias (1986:21), que ao construir, reformar e ampliar as escolas estaria,
assim, oferecendo melhores condi¢gOes de trabalho aos professores. Nota-se que
o eixo norteador para a melhoria das condi¢des de ensino e a valorizagdo
profissional perpassava pela melhoria dos aspectos fisicos dos prédios escolares.

Quanto a agdo pedagogica, o documento expressa a seguinte meta:

" 'I?romover melhoria consideravel do Ensino das Escolas Municipais e
facilitar aos alunos das Escolas Municipais a integracdo no contexto social
através da preparacao para o trabalho.

Encontramos nas diretrizes das politicas educacionais de Uberaba a
mesma vinculagdo entre trabalho e educacdo que aparecia nas diretrizes
governamentais em nivel nacional, qual seja, a de que a educagéo escolar deve
preparar para o trabalho. Conforme Freitag (1980), nessa perspectiva, a
educacdo escolar estaria cumprindo sua fungdo de reprodutora da forca de
trabalho.

No municipio de Uberaba, nota-se, em sua politica educacional, que
ndo houve uma ruptura com a perspectiva tecnicista da educacéo, que vinha
sendo questionada e criticada.

Em seguida, nos seus objetivos especificos, estava previsto:

» Realizar curso de reciclagem ao pessoal em exercicio nas unidades
escolares;

» Equipar as escolas de recursos pedagogicos;

= Informar as escolas as normas didaticas e Legislacdes de ensino vigente;

» Implantar uma Oficina pedagdgica na Escola de 2° grau; ’

» |mplantar uma Biblioteca Pedagdgica de acesso aos docentes e técnicos
das Escolas Municipais.

O ensino de 52 a 82 série era oferecido somente na zona urbana, em

03 (trés) escolas. No final da gestdo, a zona rural passou a oferecer esse ensino



em 05 (cinco) escolas, enquanto que, na zona urbana, mais 03 (rés) escolas
passaram a oferecé-lo.

Quanto ao ensino de 2° Grau, em fevereiro/83, nao existia essa oferta
em Uberaba. Sé no final de dezembro/88, 05 (cinco) escolas da zona urbana
passaram a disponibilizar esse tipo de ensino.

E curioso observar, também, que o carater assistencialista da gestéo
aqui se manifesta. Ao final de 1988, por exemplo, foram doados aos alunos 281
mil litros de leite “in natura” e 32.796 pecas de uniforme. (Relatério da Gestao
1983-1988, p.4).

Compreendendo que o Estado n&o € sé local de organizag&o do poder
pelos grupos dominantes da classe capitalista para manipular e reprimir as
classes subalternas, mas é também o lugar do conflito organizado pelos
movimentos sociais de massa de modo a influenciar os planos de agédo do
Estado, surge no Brasil novos espagos € formas de participagédo em face do poder
plblico. Os governantes e dirigentes que ascenderam ao poder a partir de 1964,
nao puderam compreender que, enquanto se organizava nos gabinetes ocupados
pelas elites a nova ordem nacional, a sociedade ia criando, a revelia do Estado,
principalmente no final dos anos de 1970, instrumentos de manifestagcao, de
organizagao e de participagao na definicdo de uma nova ordem social.

Nesse contexto, a redefini¢co das relagdes entre Estado e sociedade
civil no final dos anos de 1970 implicou a constituicao, com muitos percalgos, de
uma esfera societaria autbnoma. Para Jacobi (2000), o surgimento da sociedade
civil brasileira esta indissoluvelmente vinculado nao apenas a emergéncia desses
movimentos, mas também ao “processo pelo qual, atores sociais modernos e

democraticos surgiram, adquiriram uma nova identidade democratica e passaram




43

a pressionar o Estado e o sistema politico a se adaptarem a uma nova concepgcéo
acerca da moderna institucional idade democratica”. (Avritzer, 1994:290)

O movimento sindical, desencadeado a partir de 1977, é exemplo da
pressio feita junto ao governo por transformacao na relagéo com a sociedade ao
incluir na sua pauta de reivindicagbes nao apenas questées salariais, mas
também a luta pela democratizagio do Estado e a liberdade de organizacéo. Esse
movimento foi importante para criagéo das centrais sindicais, principalmente da
combativa Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e para a formagao de um
partido de massas e de esquerda, o Partido dos Trabathadores (PT).

Os anos de 1980 trouxeram consigo lutas pela democratizagdo com
propostas de maior participagdo da sociedade em diferentes instancias da
administragdo. Sem duvida, a press&@o promovida pela sociedade foi consideravel,
aumentando o poder de diferentes segmentos sociais. Ao mesmo tempo, também
era perceptivel que o foco das discussoes direcionava-se para dentro da escola,
reconhecendo-a como a forga capaz de promover varias mudancgas necessarias e
postergadas.

Nesse periodo, comegou a ampliar uma forte oposigao politica. Os
operarios nao so se reorganizavam em sindicatos, fortalecendo as relagdes entre
varios segmentos da sociedade, como também congregaram interesses
diferenciados, participando em diversos espagos politicos (associagbes de
moradores, de consumidores, de trabalhadores, igrejas, partidos politicos e

unidades escolares) na busca de solugbes dos problemas existenciais ou politicos

vividos (Rodrigues, 2000).

3 Aps, a criagdo da CUT, em 1983, surgiram também a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1985, ¢
a Forca Sindical, em 1991, representando as diferentes correntes politicas presentes no movimento sindical

brasileiro.
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Novas relagées foram construidas tanto pelos movimentos populares
como pelas diversas instituicoes da sociedade civil, que articularam demandas e
aliangas de resisténcia e lutas pela conquista de direitos civis e sociais. Os
movimentos ndo so tiveram papel relevante no estabelecimento de estruturas
democraticas fundamentais, propicias a participagao popular, como também
exerceram um impacto substancial sobre as formagGes normativas do eleitorado,
e, portanto, sobre a arena politica formal.

O que vimos é que a politica social do desenvolvimentismo (Draibe,
2002) no inicio dos anos de 1980, apresentava uma baixa capacidade de melhora
da equidade social, incapaz de se constituir no canal apropriado para que o
desenvolvimento social do pais pudesse acompanhar, de algum modo, seu

desenvolvimento econdémico. Para a autora, destacavam-se as seguintes

caracteristicas:

[..] a fraca capacidade de incorporagéo social, deixando a margem do
progresso social um vasto contingente de excluido de todo tipo, em especial
os trabalhadores rurais € grupos urbanos pobres; seus programas, mesmo 0s
mais universais, pouco contribuiram para a reducdo das acentuadas
desigualdades sociais, do mesmo modo que foram praticamente nulos os
seus efeitos sobre os resistentes bolsdes de pobreza. Ora, desigualdade e
pobreza tenderam entdo a se reduzir menos por impacto das politicas, antes
em decorréncia das altas taxas de crescimento econdmico, assalaria mento e
mobilidade social; no plano dos beneficios dispensados, os programas e as
politicas abrigaram e reforcaram privilégios, mesmo quando presididos por
concepgoes e definicdes universalistas; a sua dindmica de crescimento
tendeu a pautar-se por forte dissociagdo entre processos de expansio
quantitativa e a melhoria da qualidade dos bens e servigos sociais prestados.

(p-8)

Na agenda das reformas nacionais, a questao da democratizacéo e da
melhoria da eficacia e efetividade das politicas sociais integra a ordem do dia dos
movimentos sociais. Para Cunha (2001), a incorporagdo dessas categorias nos

movimentos sociais fez surgir a raiz de uma nova consciéncia de classes dos
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dominados que os levaria a formas cada vez mais elaboradas de organizagao — o
poder popular, de base local -, tendencialmente orientado para a construgdo de
uma sociedade igualitaria. Foi uma década de lutas e resisténcias coletivas, em
busca do resgate de direitos da cidadania cassada e contra o autoritarismo
vigente. Conforme Fantim (2002), os movimentos sociais foram simbolos de
dentincia, de reivindicagdo, de fortalecimento das diversas organizagbes da

sociedade civil e de setores populares. No entendimento de Gohn (1992: 16), os

movimentos sociais retrataram a cidadania coletiva.

O desenvolvimento explorador e espoliativo do capitalismo, a massificagéo
das relacdes sociais, 0 descompasso entre 0 alto desenvolvimento tecnoldgico
e a miséria social de milhdes de pessoas, as frustragdes com os resultados do
consumo insaciavel de bens e produtos, o desrespeito & dignidade humana de
categorias sociais tratadas como pegas ou engrenagens de uma maquina, o
desencanto com a destruigéo’gerada pela febre do lucro capitalista etc., sdo

todos elementos de um cenario que cria um novo ator histérico enquanto
agente de mobilizagdo e pressao por mudancas sociais: 0s movimentos

sociais.

A construgao do cidadao coletivo (Sader, 1988:55) tem um sentido de

uma coletividade em que se elabora uma identidade e se organizam praticas.

Seus membros pretendem defender seus interesses e expressar suas vontades,
constituindo-se nessas lutas. O cidadao coletivo presente nos movimentos sociais
reivindica baseado em interesses de coletividade de diversas naturezas. Desses

movimentos, desencadearam processos de mobilizagao, organizacao e forte

reagéo ao Estado, tecendo relacdes entre sujeitos individuais e sujeitos coletivos,

entre praticas politicas, praticas educativas e praticas sociais. Esses movimentos,

identificados como novos, foram se construindo

em virtude do processo de recriagdo de espagos publicos a partir do seu
cotidiano; devido a heterogeneidade dos sujeitos envolvidos e das suas
respectivas concepgdes politicas; pela diversidade das manifestacoes de luta
e de forma de organizagéo de base, diferenciada das décadas anteriores; em
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decorréncia do desenvolvimento por fora da institucionalidade e dos
significados atribuidos a realidade das suas condigbes de vida. Embora
fragmentados, unificavam-se na luta por direitos sociais e pela
democratizacdo do Estado, exigindo a participagao direta nas decisdes que

lhes afetavam. (SILVA, 2003:30).

Na opinido de Doimo (1995:225) esses movimentos possibilitaram uma
ampliagdo do conceito de participagdo politica para além do sistema eleitoral, a

medida que originaram um novo tipo de participacéo definida como participagao
movimentalista.
Esse tipo de participagao distingue-se da “participagao institucional” — que
adota a logica racional-competitiva — por se orientar pela logica consensual-
solidaristica, mais apropriada as necessidades de mobilizagao e de presséo. A
representacéo é definida por regras nao universalistas, mas valorativas e
particulares, o que dificulta a interlocugdo com o Estado tornando-os

vulneraveis ao agenciamento de grupos & instituicbes fundamentados em
valores morais e culturais estranhos ao mundo da politica.

Para Cury (1995:34), os movimentos sociais lutavam pela construgao

de uma sociedade com justica social:

De um lado, essa oposi¢ao manifesta-se no questionamento dos instrumentos
da ditadura, coercitivos privilegiadores, e, de outro, almeja a construgao de
uma sociedade cujos pilares estariam sendo postos pelas bases de um novo
pacto social, menos discriminatorio, expresso inclusive em uma nova ordem

juridica.
Outros elementos que surgiram desses movimentos € a defesa de

cooperativas pautadas pela autonomia, pela necessidade de tornar visivel a sua

capacidade de auto organizar-se e de desenvolver a democracia direta. Segundo

Bobbio (1986), a democracia direta se define pela a participagdo de todos os

cidadidos em todas as decisées a eles pertinentes. Nesse sentido, percebe-se

que, pelo fato da sociedade civil ndo representar um todo monolitico, dada sua

complexidade, surgem varias diferengas entre associagbes e 0s grupos de

interesse, o que permite destacar a participagdo popular e a conquista de direitos

de cidadania.
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No entanto, Silva (2003:34) nos aponta que esses movimentos em
defesa da autonomia, do antiinstitucional, revelaram contradigées. Ora o Estado é
contestado em razéo das dificuldades de acesso ao sistema de decisdes, ora é
legitimado porque dele se espera fungéo provedora; ora a acumulagao privada e o
mercado sdo contestados por seu perfil excludente, ora sao requeridos para que

irriguem o fundo publico, do qual dependem para o atendimento de suas

caréncias.

Nesse sentido, compreende-se que o contexto politico é fundamental na
definicdo da forma como sé manifesta e se combina essa contradicao social o

espaco entre 0 Estado, mercado e cultura contribuem, também, para a existéncia

de tal contradigao.

De fato, a participagdo popular se transforma no referencial de

ampliagao de possibilidades de acesso dos setores populares a espacos antes

ndo ocupados, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil,

de fortalecimento dos mecanismos democraticos.

Nesse contexto, a participagédo € compreendida como mecanismo

essencial para a democratizagido do poder publico. Tem um significado de

rupturas e tensoes, € vislumbra as praticas participativas associadas a uma

mudanca qualitativa da gestao publica desdobrando-se na sociedade.

Conforme Jacobi (1989:18), 0 Estado por sua omissédo ou por politicas

antidemocraticas impulsionou  0S movimentos sociais e, ao mesmo tempo,

funcionou como elemento de contencéo desses movimentos.

[...] chega-se ao esforco de uma viséo dos movimentos como uma relacéo
com o aparelho de Estado em que os dois polos se transformam no processo.
Essa postura nos leva a compreensdo da concomitancia entre demandas
populares e a priorizagdo de certas politicas sociais por parte do governo.
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O autor considera que o Estado ndo vé mais os movimentos como
seus adversarios, pois passa a legitimar suas reivindicagbes e as inscreve no
campo dos direitos. Para se chegar a essa legitimac&o, diversos atores sociais se
mobilizaram através de varios mecanismos de pressao social e politica. Houve

mobilizagdo dos intelectuais, que exigiam maior liberdade de expressao e a

democratizagéo da sociedade em geral.

Na verdade, vimos nesses movimentos e, também, na base de
sustentacdo do governo militar, a retomada do debate sobre a democracia no
Brasil. A critica ao modelo econémico da ditadura militar é eclipsada (Leher, 2002)
pela questéo do autoritarismo e, a campanha antiestatizante se ligou sutiimente a

pressdo em favor da democratizacdo e do retorno ao governo civil. Esse discurso

agradava as multinacionais, aos liberais e aos setores de centro-esquerda

interessados em ampliar o seu espago politico na redemocratizagao.

Novas demandas (Rodrigues, 1985), como abertura politica,

incorporagdo dos excluidos em varios setores da sociedade, legitimagao das

organizagdes sociais, eleigdo para eleger os governantes, em nivel dos dirigentes

estaduais e das capitais, foram sendo encaminhadas na elaboragdo das politicas

publicas.

Dessa complexidade surge também, um redimensionamento da

natureza e a fungéo do Estado, ainda que em nivel das esferas municipais. Varias

instituicdes populares de base encontraram no chamado poder politico local

(prefeituras, camaras de vereadores), um dos canais institucionais para o

exercicio da sua negociagao, articulando suas demandas e aliangas de

resisténcia popular e lutas pela conquista de direitos civis e sociais.
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A partir da pressdo popular em nivel dos municipios, esses acabaram
por reorientar sua politica de prioridades. Lidando com questdes que se referiam
ao dia-a-dia dos cidaddos, o municipio comegou a abandonar o enfoque da
politica nacional e passou a ativar a politica de interesse social, tendendo a
direcionar as suas agoes para resolver os problemas basicos dos cidadaos.

A ordem da modernizagdo da economia para uma politica de
atendimento as necessidades basicas da populacdo tem na politica local enorme
aceitagdo. Muitos movimentos apontam, a partir da reposi¢do do coletivo, para
uma participagdo original na gestdo da coisa publica, criando condigbes para
influenciar a dindmica de funcionamento de um érgao do Estado.

A énfase no poder local acabou por se tornar um dos principais eixos
da campanha nas elei¢des para governador em Minas Gerais no inicio dos anos
de 1980. Tal direcionamento estabeleceu uma reforma significativa na diregio das
politicas publicas, especialmente a partir da campanha eleitoral de 1982. As
reformas educativas protagonizadas pelo periodo da ditadura civil-militar, desde
sua promulgagdo por forga do arbitrio, encontraram resisténcia por parte das
organizagdes cientificas e sindicais dos educadores. Os educadores, bem como,
outros segmentos da sociedade, perseguiam o objetivo de uma democratizagao

da educagao escolar basica — uma escola gratuita, laica e de qualidade para a

totalidade da populagdo brasileira. Silva (1999:5) comenta:

Por seu lado, a luta e o desejo de uma sociedade mais aberta, democratica e
participativa também se estendia a educacdo, e mais especificamente, a
escola. Os educadores brasileiros em varios momentos e entidades discutiam
novos rumos para a escola, sua fungdo social, sua organizagio e
funcionamento. Lutava-se por uma escola mais aberta, mais democratica e
participativa. E varias acoes govername_ntgi§ foram implementadas pelos
gestores da educagdo em nome desses principios.
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Em alguns momentos, 0O movimento que emerge no interior do campo
educacional torna-se simbolo de resisténcia a varias areas do setor publico, em
virtude do carater centralizador e, a0 mesmo tempo, irresponsavel que o Estado
exercia sob a politica publica educacional. A partir de 1979, sucessivas greves
marcaram a histéria do pais. Buscavam a melhoria dos salarios e das condigdes
de trabalho, bem como a melhoria da qualidade de ensino. Os fatores que
também contribuiram para esses movimentos foram a retirada da destinagéo

vinculada de recursos para a educacdo em todos os niveis e as vergonhosas

estatisticas sobre o fracasso escolar.

No ano de 1980, das 8 milhdes e 300 mil criangas que deviam terde 1 a 3
anos de escolaridade, registrava-se apenas 2 milh6es e 600 mil com esse
nGmero de anos de freqiiéncia escolar, 0 que corresponde a apenas 31,05%
do total. Da populagdo de 10 a 14 anos de idade, apenas 16% dispoe de
escolaridade que varia entre 5 e 8 anos de instruggo. De outra parte, os
indices de sobrevivéncia no sistema escolar, ou seja, a permanéncia na
escola daqueles que nela ingressa, séo estarrecedores. De cada 100 alunos
matriculados, mais da metade, ou seja, 53% em média abandonam a escola
logo no decorrer da primeira serie. Dados mais recentes de 82 revelam que
dos 100 alunos qué entraram na 12 série em 1967, apenas 24 se
matricularam na sétima série em 1982. Apenas 6 em cada 100 conseguem
matricula na 12 série do ensino superior. (GARCIA, 1983: 7).

Essas questdes foram levadas para o interior das escolas pelo

movimento organizado dos professores € desdobraram-se em outras discussdes

sobre as péssimas condicoes de trabalho do educador, a falta de vagas, a

excessiva centralizagdo dos 6rgaos de educagdo, delegacias de ensino,

secretarias municipais, a hierarquizagdo das relagdes do trabalho educativo e o

esvaziamento dos curriculos. O professor, inserido no espago escolar, comega a

pressionar na posigdo de questionar 0 sistema sobre essas questdes. Esse

movimento encontrado nas organizagoes de professores e no cotidiano da escola




51

deu tragos de uma escola emergente € um novo estilo de gestdo educativa era
tecido em seu interior. A pratica educativa torna-se mecanismo de luta no interior
das escolas. Para Paulo Freire (2000:96), a melhor definigdo para a pratica

educativa era a seguinte: “nédo podendo tudo, a prética educativa pode alguma

coisa”.

Essa afirmagéo recusa, de um lado, o otimismo ingénuo daqueles que

acreditam na educagao como a chave das transformagoes sociais, a solugao para

todos os problemas; de outro, 0 pessimismo igualmente acritico e mecanicista de

acordo com o qual a educacdo, so pode algo depois das transformagoes infra-

estruturais. A superagao destas ingenuidades, nem a negagcao pura da educacao,

subordinada sempre a infra-estrutura produtiva nem tampouco o seu todo-

poderosismo, foi sendo reconhecida mediante a compreensdo da historia como

possibilidade, numa perspectiva dialética.

Nesse movimento dialético, a educagao €, de um lado, reprodutora da

ideologia dominante &, de outro, oportunidade de superagao de verdades

ocultadas. De fato, a questao da subjetividade do sujeito ndo entra em cena numa

visdo mecanicista da historia, mas exerce um papel importante na luta histérica.

Seres condicionados, programados para aprender, nao sdo0 necessariamente

seres determinados. £ exatamente por isso que, ao lado da tarefa reprodutora

que tem, indiscutivelmente, a educacao, ha uma outra, a de contradizer aquela.

Neste sentido (Lima, 2001), a escola ndo sera apenas um lécus de

reprodugdo, mas também um locus de produgdo, admitindo-se que possa

constituir-se como uma instancia (auto) organizada.

[sto significa reconhecer a _cgpacidade humana de decidir, de optar,
submetida embora @ condicionamentos, que ndo permitem a sua
absolutizag&o. Significa ir mais alg’enj de uma explicagdo mecanicista da
Historia. Significa assumir uma posi¢ao criticamente otimista que recusa, de




um lado, os otimismos ingénuos, de outro, os pessimismos fatalistas. Significa
a inteligéncia da Historia como possibilidade, em que a responsabilidade
individual e social dos seres humanos, programados para aprender, mas nao
determinados, os configura como sujeitos e ndo s6 como objetos. (Freire,

2000:100-101).

No entanto, do ponto de vista dos interesses dominantes, 0

fundamental é defender uma pratica educativa neutra, que se contente com 0

puro ensino, s€ é que isto existe, ou com a pura transmissao de conteudos, como

se fosse possivel, por exemplo, falar de desenvolvimento, sem comentar 0

quadro de miséria e de afligdo a que se achava submetida a maioria da

populagéo.

Cabe ressaltar que convergem nesse movimento duas tendéncias até

certo ponto contraditérias: por um lado, a postura de segmentos que assumiram o

debate em torno da defesa da autonomia municipal como ponto fundamental para

assegurar a descentralizagao € garantir uma escola de boa qualidade, para todos;

por outro lado, as tendéncias neoliberais que deslocam a discussao para o ambito

local com o objetivo de reduzir as responsabilidades e a participagdo do Estado.

O processo de renovacdo da educagao escolar ocorre procurando

articular o movimento social com a capacidade técnica, financeira e politica dos

orgdos institucionais do Estado. Pretende-se redimensionar o modo de operar,

viabilizar toda agao educacional, de forma dinamica adequada a participagao de

idade social. A possibilidade da criagéo de

todos, sem perda da sua responsabil

estruturas de organizagao horizontal, em que professores, alunos e funcionarios

uma comunidade real, passa a ser experimentada como

pudessem formar

caminho para desvincular-se do poder hegemonico presente no espacgo escolar.

A perspectiva emancipatoria de educacéo perpassava os movimentos

sociais contrapondo-s€, assim, a estrutura centralizadora do saber imposta na e
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pela educacao. Além disso, buscava-seé na educacdo, através de sua gestao, um
estimulo a presenca organizada das classes sociais populares na luta em favor da
transformagéao democratica da propria escola e da sociedade, no sentido de
superacéo das injusticas sociais. Desse modo, em lugar de negar a importancia

da presenga dos pais, da comunidade, dos movimentos populares na escola, se

aproximava dessas forgas com as quais se aprendia para a elas poder ensinar.

A resisténcia dos educadores as praticas repressivas do Estado

autoritario se fez presente também nas Conferéncias Brasileiras de Educagdo —

CBEs, que, nos anos de 1980, iniciaram e sustentaram um amplo debate em

torno dos problemas educacionais. Essas conferéncias constituiram-se em

importantes canais de resisténcia as politicas educacionais contrarias a uma

educagéo democratica, no ambito de um Estado democratico.

A realizagdo das Conferéncias Brasileiras de Educagao aprofundou a

construgdo dos canais participativos  — acompanhando e construindo a

redemocratizagéo dos sistemas educativos, das instituicdes escolares, da

sociedade e do Estado — € também se discutiram e sé formularam diretrizes e

politicas educacionais.

A | CBE foi realizada na Pontificia Universidade Catdlica — PUC de

S3o Paulo, de 31 de margo a trés de abril de 1980, sob a responsabilidade das

entidades: ANDE (Associagéo Nacional de Educacdo), ANPED (Associacao

Nacional de Pos-Graduagao em Educacdo), Cedes (Centro de Estudos,

Educagéo e Sociedade) e Cede (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea).

Essa primeira conferéncia mudou a tendéncia existente no campo educacional

que era de fragmentar acoes € promover encontros especificos, propondo as

bases para um novo tipo de organizagao e de trabalho coletivo. O tema central da
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| CBE foi a “Politica Educacional’. Foram tratadas questdes referentes a

educacéo popular, a pré-escola, ao 10 e 2° graus, ao ensino publico, a associagao

de docentes e ao ensino superior.

A universalizaggo do ensino, a redefinicao do conceito de escola basica

de oito anos, sua organizagao, estrutura e curriculo, bem como 0 aceso € a

permanéncia na escola € a qualidade versus quantidade da educagéo, bem como

a extensdo de escolaridade como reivindicagdo fundamental dos trabalhadores,

foram temas que alavancaram 0S debates sobre as politicas de educagao no

Brasil.

A 1l CBE foi realizada na Universidade Federal de Minas Gerias, de 10 a

13 de junho de 1982, tendo como tema geral “Educagdo: Perspectivas na

Democratizagéo da Sociedade”. O pano de fundo das discussoes e dos debates

foi a importancia da educacgéo para a democratizacdo da sociedade, a proposta

da construgdo “da escola democratica para a construgdo da sociedade

democratica, através da mobilizagao dos trabalhadores-educadores em torno da

reivindicagéo da educagdo como direito fundamental da cidadania”. Os eixos

tematicos, articulados ao tema central, foram: 0S profissionais da educagéo, a

gestao da educacéo, educacgéo e participagao popular e a questéo pedagogica.

A lil CBE foi realizada na Universidade Federal Fluminense, de 12 a 15

ro de 1984, cujo tema central foi “Da critica &s propostas de agao”, teve

de outub

como pano de fundo a importancia do momento politico da vida nacional — crise

econémica, a abertura politica & seus desdobramentos e a crise de legitimidade
b

do regime. Segundo Pino (1995:26), o ponto alto dessa conferéncia foi a

e Tancredo Neves enviada aos educadores. Em sua mensagem,

mensagem d

atribuiu & escola o papel de “instrumento de organizacao, unificagdo e promogéo
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de valores nacionais necessarios ao pleno desenvolvimento de uma cultura
brasileira”. Assumiu também, alguns compromissos basicos com a educacéo
nacional. Dentre eles, destaca-se “(...) a implementagao de uma politica nacional

de educacéo elaborada nas escolas e ndo nos gabinetes tecnocraticos”.

A IV CBE foi realizada na Universidade Federal de Goias, de 2 a 5 de

setembro de 1986, tendo como tema central “Educacéo e a Constituinte”. Essa

conferéncia foi realizada num momento politico de mobilizag&o do povo brasileiro,

e como explica Pino (1995: 26),

stes basicas para a democratizacdo da sociedade: a
econdmica, a reforma agréria, o acesso a
escola publica, as eleigoes para a Constituinte, a Constituinte. (...) Na area
educacional, (persistem) 0 problemas cronicos referentes a universalizacao
e gratuidade escolar, situagdo do magistério e qualidade do ensino. (...) Do
lado dos educadores cresce a mobilizagdo pela escola publica democratica

(.).

em torno das que S
participagao popular, a politica

Um dos desdobramentos desta IV CBE foi a Carta de Goiania®, que

serviu como documento de trabalho para o Forum Nacional da Educacdo na

Constituinte, que se efetivou em 1987, e teve suas proposicées para a Carta

Magna transformada em emendas populares. Para CUNHA (2001), a Carta de

Goiania foi o maior produto de efeito socio-politico de todas as CBEs. Manifestou-

se, nessa Carta, a frustragao dos educadores diante do governo federal e dos

governos estaduais. Retratavam que, apesar das elei¢oes para governadores em

1982 e da elei¢do do primeiro Presidente da Republica civil em 1984, vinte anos

depois do golpe de Estado, o govemo federal e os governos estaduais

4 A Carta de Goiania indicot, ainda, a necessidade da elaboragio de uma nova lei de diretrizes e bases da
educagio nacional (LDB), a partir dos principios inscritos na Constitui¢do, bem como propds a participagio
dos educadores na elaboragio tanto da Constitui¢do, quanto da nova LDB.
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conti i
tinuavam a recorrer a programas de impacto politico e de favorecimento a

grupos que colocavam a educagao a servico de interesses menores
A V CBE foi realizada na Universidade Federal de Brasilia, de 2 a 5 de

agosto de 1988, tendo como tema central foi “A Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional’.

A realizagdo da CBEs, nos anos de 1980, teve um papel ativo e

decisivo no campo educacional € na relagdo Estado-educag&o-sociedade

transformando o primeiro € indicando as diregbes destas relagbes, com forte

presenca de segmentos educacionais no controle da coisa publica. Conforme

Saviani (1995:53), sob o ponto de vista da organizacdo do campo educacional, os

anos de 1980 representaram o inicio da constituicdo de entidades destinadas a

congregar educadores & associacoes de carater sindical, que foram se aglutinado

em ambito nacional.

: . educadores no periodo que esta sendo considerado pod

pois ser caracterizada através de dois vetores distintos: aquele caracterpo de,
pela preocupagao com O significado social e politico da educagéo dolza o
decorre & busca de uma escola publica de qualidade, aberta a todqual
populagéo e voltada principalmente para as necessidades da mai,oria i ta 2
das camadas nao dirigentes; e, outro, marcado pela preocupa éo’éso W
aspecto econdmico-corporativo, portanto de carater reivindicgtivo i
expressdo mais saliente é dada pelo fenémeno das greves que edo,decwa
partir dos anos 70 e se repetem em ritmo, frequiéncia e duragao crescentersn ai

longo da década de 80.

A organizag&o dos

Conforme Pino (1995), a universalizagdo do ensino, a redefinicao do

conceito de escola basica de oito anos, sua organizagao, estrutura e curriculo

bem como, 0 acesso € a permanéncia na escola, a luta pela qualidade versu
s

quantidade da educagao € a extensdo da escolaridade como reivindicagio

fundamental dos irabalhadores, foram temas que alavancaram os debates sob
re
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as politicas de educagéo do Estado, tendo seus desdobramentos nos anos de

1990.

Em Minas Gerais, o contexto politico-idedlogico a partir dos anos de
1982, com a eleigao de Tancredo Neves para Governador do Estado, sinalizava a

participagdo como retomada do direito da sociedade civil de exercer de fato, a

cidadania, excluida nos governos militares.

Diante desse quadro, a Secretaria Estadual de Educagdao de Minas

Gerais idealizou uma ampla consulta a professores, funcionarios, estudantes e

pais, pressupondo que os julgamentos e demandas dai elencados

fundamentassem as politicas educacionais do estado. Respaldados na proposta

apresentada pelo governador Tancredo Neves de que a busca de solugbes para

os problemas da educacao em Minas Gerais é tarefa coletiva, que essas solugdes

devem ser encontradas por meio de um amplo e aberto processo de discusséo,

no segundo semestre de 1983, realizaram-se as trés etapas do Congresso

Mineiro de Educagdo. Desse Congresso, sairam relatorios regionais que resultou

em um documento denominado “Diretrizes para a Politica de Educagao de Minas

Gerais”. Depois de discutido no encontro estadual, transformou-se num

documento-base para o Plano Mineiro de Educagao — 1984/1987.

O Congresso surgiu no momento em que a politica de investimentos

para a educacao se fazia pautada na definicdo de prioridades econdmicas

definidas pela Secretaria dé planejamento (SEPLAN) do governo federal.

Para Cunha (2001), 0 Congresso apontou a exigéncia do resgate da

especificidade da escola € a necessidade de uma critica reflexiva quanto a

hierarquizagdo do trabalho educativo imposta no interior das escolas. Outra

questéo apontada no Congresso Mineiro de Educacdo foi o combate ao
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clientelismo e a desmontagem do privatismo da educagao escolar. A participagao

de todos os segmentos da comunidade escolar no encaminhamento das

demandas da educagcao cria uma horizontalidade nos processos decisorios.
Conforme Rodrigues (2000:44), a criagdo de uma nova politica

educacional, fundada no principio da participagao, desloca do Estado para a

escola o verdadeiro poder de decisao.

A medida que se deslocam do Estado para as escolas as decisdes a respeito
do como fazer a educagdo, os 0rgéos do Estado perdem seu carater
impositivo e se tornam 6rgdos que coordenam, organizam e dao suporte as
atividades necessarias. Com isto, 0 verdadeiro poder de decis&o se desloca
do nivel burocratico da administrag@o para o nivel pedagogico da agao.

A questao central posta pelos movimentos neste contexto era

democratizar as estruturas € instituicées. Dai as proposicées das escolas

tornarem-se espagos publicos ou espagos de direitos, de interesses coletivos.

Nesse sentido, a democratizacdo é também compreendida como processo que

garante o acesso e a permanéncia de todos na escola.

Nos anos de 1980, a escola em especial sua gestéo, permanecia ainda

com uma relativa sincronia entre o modelo de desenvolvimento da area de

administracao de empresas € 0 modelo de sistema educacional implantado pelas

reformas realizadas nos governos militares. Foram se introduzindo os parametros

da burocracia privada e, de certa forma, esse processo era validado levando-se

em conta o que ocorria na pratica do trabalho fabril, em que a produtividade, a

eficiéncia e a racionalidade se concretizavam materialmente no resultado da
produgao.

Segundo Rosar (1999:2), a divisdo do trabalho pedagdgico foi a forma

mais concreta da progressiva homogeneizagao entre o trabalho no setor puablico e
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no setor privado, entretanto, poder-se-ia dizer que a internalizagdo da perspectiva

empresarial ndo havia alcangado seu grau mais elevado entre os docentes e os

diretores.

Compreende-se que 0 pano de fundo do debate sobre a administragao
educacional entre conservadores € critico-progressistas tinha como eixo tematico
a democratizagéo da educagéo e gestao escolar democratica. O eixo fundamental
das acbes politicas das diversas entidades era a defesa da escola publica

universal, isto &, que 0 atendimento, em particular, da populagédo marginalizada,

fosse concebido num sistema de educacao de carater nacional, democratico e de

qualidade, em todos 08 niveis.

As experiéncias democraticas, na maioria dos estados e municipios

onde se instalaram os governos de oposicao, apesar das limitagdes politicas

dadas pela propria correlacao de forgas, criaram mecanismos de participacao da

comunidade escolar e da comunidade de pais dentro da escola, a partir de

constituicdo de conselhos escolares.

Neste contexto, a gestdo coletiva do publico ndo se propunha a

desobrigar o Estado de sua funcdo, a autonomia a ser conquistada era a

administrativa, pedagégica € financeira, por conceber que o espago publico é

espaco de participagao e de decisdo no dmbito do popular. Varias acdes foram se

desencadeando no interior das escolas pelo movimento da gestdo democratica

escolar com a criagdo de colegiados, conselhos de escola, conselhos de classe,

grémios estudantis, eleicdo direta para diretores, associagéo de pais e mestres,

coordenacao de area e sucessivas reunides com a comunidade escolar.

Segundo RODRIGUES (1985:44), essa politica de se apoiar na

democratizacéo das relagoes de poder e das decisoes relativas aquilo que deve
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merecer prioridade social, exige uma revisao do papel e da fungao da educagéo e
dos diversos agentes que organizam o sistema educacional. Ainda, como aponta
Arroyo (1995:41), esse tipo de gestdo quebra uma tradigéo centralizada vinda do
Império e quebra os vinculos tao deformadores entre escola e politica brasileira.
Para Tragtemberg (1983:45), sem gscola democratica n&o ha regime

democratico, portanto a democratizagdo da escola é fundamental e urgente, pois

ela forma o homem, o futuro cidadao.

Por sua vez, a garantia da permanéncia das criangas na escola

convergia para a melhoria da qualidade de ensino destinado a classe popular e

para que grupos se mobilizassem para resgatar outro compromisso com a

democracia enquanto direito social, buscando melhorias para a merenda escolar,

ampliagdo da rede de prédios escolares, enfim os movimentos se constituiam em

verdadeira pressdo para arrancar do Estado uma politica efetivamente

democratizadora da educagao basica.

Algumas praticas alternativas foram sendo experimentadas para

minimizar os problemas da educacéo escolar quanto a evasao e repeténcia, como

sinénimo de democratizacao, isto é, garantir a permanéncia do aluno e a

qualidade do ensino. O processo pedagogico passou a se organizar numa

concepgéo socializadora dos saberes, superando o regime de seriagéo, as provas

sentenciadoras, procurando romper com a logica linear e fragmentada do saber.

Pretendia-se abandonar a concepegao utilitaria de educagdo presente em nossa

legislagdo que privilegiava nos curriculos escolares uma formagado para o

preenchimento dos quadros dos setores produtivos da sociedade e uma formagéo

para amenizar a questao social.
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E significativo constatar que essa retomada da escola publica de

qualidade, aberta a toda a populagdo e voltada principalmente para as
necessidades da maioria, isto €, das camadas n&o dirigentes do pais, surgiu,

também, em outros estados brasileiros. Destacam-se: 1) Implantagao do ciclo

basico, estatuto de magistério, criacao dos conselhos de escola e a reforma

curricular (Sao Paulo); 2) Implantagé@o dos regimentos escolares e eleicGes para

diretores (Parana); 3) Realizagdo de um congresso estadual de educagao, apesar

da derrota da oposigdo para O governo do estado (Santa Catarina). Nesses
movimentos, a participagéo de diversos professores, associados a Confederagéo

Nacional dos Trabalhadores em Educacdo e a outras associagdes, ocorreu por

dois aspectos, como destaca Saviani: a preocupagé@o com o significado social e

politico da educagéo € a preocupagao com o aspecto econdmico-corporativo da

classe de professores. Os Encontros Nacionais de Municipios realizados nos

anos de 1982 e 1986 oportunizaram a aglutinacao de tantos outros educadores

dos diferentes niveis de ensino e dos especialistas nas diversas habilitagdes

pedagogicas.

Evidencia-se também a UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacéo, criada em outubro de 1986. Essa entidade constituiu-se

num elemento de pressao, forcando a maior participagédo dos Municipios nas

questoes educacionais € exigindo maior descentralizagdo. Muitos dos seus

representantes advogavam, dentro dessa perspectiva, a municipalizagdo do

ensino. Também o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacgao

(CONSED) e os movimentos politicos em favor do fortalecimento tributario dos

estados e municipios contribuiram para fortalecer o principio da descentralizagéo

da educagdo. A UNDIME reconhecia que a municipalizagéo da educagao basica



por si sO ndo resolveria todos 0s problemas a ela inerentes, mas constituia-se em
alternativa de solugéo para que se promovesse a universalizacdo do acesso ao
ensino de boa qualidade. A época, compreendia que: “a descentralizagdo e a
desconcentragdo de recurso eram fundamentais para a politica nacional de
educacdo; (...) garantia de participagdo de todas as entidades ligadas aos
trabalhadores em educagdo no processo de discussdo da municipalizagdo do
ensino; (...) mobilizagdo geral em nivel de municipio, para garantir a
obrigatoriedade do ensino fundamental por meio de legislacdo especifica”.
(BOTH, 1997:192).

A reivindicagdo da UNDIME envolvia, de forma articulada, todas as
esferas de poder para que fossem compatibilizados os recursos necessarios na
perspectiva de fortalecimento da autonomia dos municipios e da promoc¢ado da
cidadania. Entendia-se a participacado em estreita vinculagdo com o processo de
descentralizagdo €, por esta razdo, & compreendida como um mecanismo
ara a democratizagao do poder publico, além de criar um espagco vital

essencial p

para 0 fortalecimento de uma cidadania ativa e para o processo de

democratizagdo da agéo do Estado e das suas praticas institucionalizadas.

Neste contexto, marcado por um grande amadurecimento dos sujeitos

envolvidos no processo educativo, os fatos crescentes e o elevado grau de

mobilizagdo dos proﬁssionais da educacdo, contrapunham-se aqueles que

consideraram 0s anos de 1980 como os da década perdida5. Isso porque esse foi

o periodo em que a area de educacgdo conquistou espago decisivo no ambito da

_————‘——/——— . ..
5 Na Conferéncia da ONU realizada em Paris em setembro de 1990, os membros participantes, ao

. : 3o para o desenvolvimento dos paises mais pobres d
o programa mundial de a¢ N . o]
;nfriljsr?;]mulgdogem 1981, atribuiram aos anos 80 uma avaliagéo negativa intitulada “década

perdida”.
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chamada “sociedade civil”.

Dentre as bandeiras que orientaram a mobilizagdo dos anos 80

de - : 3
stacaram-se as lutas: pela expansao das escolas; pela ampliagdo do te
; mpo

diario de permanéncia das criangas na escola; pela eliminagdo da evasé
; asido e

repeténci n .
peténcia, de modo a converté-la em instrumento eficaz de transmisséo d
e

contetidos significativos a todas as criangcas das classes trabalhadoras
; por

transformar a educagéo e a escola em instrumentos de apropriagao do sabe
r por

parte dos trabalhadores, potencializando, assim, sua capacidade de organizaca
cao,

reivindicagao e pressao.

A definicdo de maneira objetiva e precisa de um projeto nacional de

educacdo que tivesse como suporte basico a Constituicao do pais € o inicio d
io do

caminho a ser percorrido para a democratizagédo da educagao brasileira

A vinculagdo dessas demandas a Constituicdo significou que a lei ndo

é identificada e reconhecida como instrumento linear ou mecanico de realizaga
¢do

de direitos sociais. Como afirma Cury (1995), sua importancia nasce do carate
r

contraditorio que a acompanha: nela sempre reside uma dimenséo de luta. Lut
. Luta

por instituicbes mais democraticas, luta por efetivagbes mais realistas, luta cont
; ntra

descaracterizagdes mutiladoras, luta por sonhos de justica. Para Mello (1983:22)

a escola é essencial para exercer o0 direito a cidadania.

bésica constitui instrumento indispensavel & construgdo d

tica, porque tem como fungdo a socializagao d% u |a

tematizado que constitui o indispensavel a formaq;a”mqee 2
ao

A escolarizagao
sociedade democra
parcela do saber sis
exercicio da cidadania.

Nessa direcao, algumas medidas de politica educacional fora
m

introduzidas pelo governo da Nova Republica, entre 1985 e 1989, mas, sobretud
) ) reiudo



64

na Constituicio de 1988, € que se cristalizaram alguns dos mais importantes
principios de democratizagdo do sistema educacional brasileiro. Muitos dos
movimentos em favor desses principios desaguaram no processo constituinte que

culminou a elaboragdo da Carta Constitucional de 1988.
Percorridos os caminhos para a redemocratizacdo do pais

“culminando” no movimento de “Diretas Ja”, no ano de 1984, a sociedade

brasileira defrontou-se com a derrota do movimento no Congresso Nacional. O

primeiro governo civil®, depois do Regime Militar de 1964, foi escolhido através de

processo de eleigao indireta. Para Oliveira (2002), esse seria o primeiro ato

inconstitucional da chamada Nova Republica cujo sustentaculo estava de fato na

colizagao de forgas da sociedade.

O anuncio de “novos tempos” foi ofuscado no dia da posse do novo

presidente (15 de marco de 1985) com a noticia de seu grave estado de saude

que culminou em seu falecimento (21 de abril de 1985). Apesar desse contexto, a

futa por maior participagéo da sociedade civil ampliou-se em diversos espagos

publicos e 0 Estado viu-se forcosamente atraido e desafiado a dar continuidade

ao processo de abertura politica no pais, até porque, em todos os regimes,

mesmo nos mais autoritarios, € uma possibilidade de legitimag&o social.

A politica social no Brasil sempre e_steve s'ubord_inada a uma politica de
controle estatal, isto é, a necessidade imperiosa dos governos por
legitimidade, convertia-se na Pusca de pases sociais para manter-se e as
reivindicagoes € até as pressoes da sociedade eram seletivamente aceitas
em nome da sustentabilidade governamental. (VIEIRA, 2001:2)

6 Tancredo Neves foi escolhido para presidente € José Sarncy para Vicc, ambos representavam a Alianga
Democratica, pacto politico que reunia for¢as de diversos partidos para disputar os votos do Colégio eleitoral

(Cunha, 1991).
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Novas exigéncias eram impostas ao Estado pela conjuntura

internacional e nacional desse periodo, quanto ao seu papel de agente de

politicas sociais que assegurassem 0S direitos individuais e os direitos sociais do

cidaddo expressos nos servigos publicos, sob a forma juridica.

Neste sentido, reconhecia-se a importancia da lei como formalizadora
de direitos sociais, isto &, coloca-se a cidadania estreitamente ligada as
exigéncias do Estado de Direito. Para Cury (1995) falar em Estado de Direito é
opor-se ao Estado Autoritario e dizer de uma nova situacao, criada em virtude da
poténcia da soberania popular. Quer como formalizagdo em lei de uma situagéo

de fato, quer enquanto busca de um principio juridico democratico mais

abrangente, pode-se perceber como a lei, nascida da vontade popular, vai se

impondo como lugar de igualdade de todos e como produto da prépria cidadania.

A cidadania fundamenta-se no principio de que as pessoas sao iguais
perante a lei e unicamente perante a lei, porque a cidadania consiste em
instrumento criado pelo capitalismo para compensar a desigualdade social,
isto & ha situagdo em que, alguns a_cumul~am r@quezqs, acumulam
propriedades, enquanto outros nao. Entdo, ndo existe cidadania sem
garantias de direitos, ndo existe cidadania sem igualdade juridica. Os
direitos gerados dentro da cndaﬂdama sO se tran§formam em leis, em
imperatividade juridica, quando sao c_onqmstados e impostos. O Estado de
Direito Democratico impde o principio da sot_aerama popqur, isto &, este
principio diz qué O governo € 0 Estado necessitam de legitimidade vinda do

povo.

Compreende-se, portanto, que a lei € um instrumento viavel de luta

e, com ela, podem ser criadas condicdes mais propicias para a democratizagao

da sociedade, sob a perspectiva de igualdade de condi¢bes perante a mesma.
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Num tempo de “transi¢do’ negociada com o antigo sistema de poder

e que conta desde o inicio com a adesao de parte expressiva das elites dirigentes

do regime anterior” (Camargo & Diniz, 1989:10), a sociedade civil visualizava na

proposicao de uma Assembléia Nacional Constituinte o caminho para fazer

nascer uma nova ordem social e, em seu interior, uma nova educacgao.

Tratava-se de um momento peculiar da politica educacional, quando

o foco das acgdes se desloca para 0 Congresso. O principal produto gerado nesse

contexto politico — a Constituigao de 1988 — nos permite identificar a presenga ou

auséncia das categorias: democracia e participacdo que compoem a reflexao

pretendida nesse trabalho. Autores como Fausto (1996); Diniz & Camargo (Org.),

(1989) e Cunha (1991) fazem uma analise mais aprofundada das intengdes do

governo no periodo de 1985 a 1990, cujo presidente era José Sarney.

As politicas educacionais pretendidas pela Nova Republica foram

sinalizadas em documentos que procederam aum amplo inventario dos historicos

problemas da educagdo. Dentre esses documentos, destacaram-se: Educagéo

para Todos: Caminhos para mudanca (MEC, agos. /1985), | Plano de

Desenvolvimento da Nova Republica 1986-89 (Brasil, jun. /1 986) e Dia Nacional

de Debate sobre Educagéo (MEC, nov. /1985).

Antes do movimento pela Reforma Constitucional e a realizagdo da
Assembléia Nacional Constituinte, Viera (2000), aponta que o Dia Nacional de
Debate sobre Educagao, realizado em 18 de setembro de 1985, conhecido como

0 “Dia D da Educagao’ representou um importante movimento de reflexao sobre

educagdo em todo o pais. Para autora as sugestoes referentes a

as questoes da

aracterizar periodos marcados por “fortc ambigiiidade

td

adotada para C : i :
dos polos em que transita: o polo autoritdrio ¢ o pdlo

7 L .
A palavra transi¢io tem sido
¢ cada um

resultante da coexisténcia de elementos d
democrético”. (Vieira, 2000).

AT TR e
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mais verbas e participagao, administracéo eficiente e democratica, participagdo na
vida da escola, gestdo de verbas e municipalizagdo do ensino, sinalizaram uma
unanimidade em torno da necessidade de descentralizar a gestdo. A busca por
participagdo da sociedade civil na elaboragdo do | Plano Nacional de

Desenvolvimento da Nova Republica - PND possuiu um componente explicito de

participagdo social na tomada de decisbes, preocupagcdo pouco presente em

planejamentos governamentais anteriores.

Apesar do carater participativo presente na Nova Republica, a

questao sobre a redefinicdo do papel do Estado comegava a emergir nos temas

da relacéo entre o publico € 0 privado, como se Vé:

Este governo parte da tese de que cabe ao setor privado o papel de destaque
na retomada do crescimento. O Estado retorna, portanto, as suas fungbes
tradicionais, que sao a prestagdo dos servicos publicos essenciais e as
atividades produtivas estratégicas para o desenvolvimento nacional de longo
prazo e complementares a iniciativa privada. Estas prioridades exigem
reformas profundas na organizagdo e nos métodos do setor publico, a fim de
redefinir a participagao do Estado nesta nova etapa de desenvolvimento. A
reforma do setor publico é, assim, meta estratégica deste plano e, ao mesmo
tempo, condigéo de realizagdo dos demais objetivos de retomada do
crescimento e combate a pobreza. (Plano Nacional de Desenvolvimento,

1986:9).
Observa-se que dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado,

esse deixava de ser O responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e

social para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

Nesta perspectiva a participacéo da sociedade civil & entendida como

uma proposta de descentralizagdo em que seé repasse para a sociedade a

coordenagao das politicas sociais. Para Vieira (1998), nesse periodo abre-se uma

discussao sobre um amplo programa de privatizagéo e democratizagao do capital

das empresas estatais, revelando que politicas dos governos Collor e Fernando
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Henrique Cardoso para os anos de 1990 ja estavam anunciadas no periodo de

redemocratizagéo do Pais.

No campo educacional, 0 governo sinalizava na dire¢ao de uma reforma

na destinagao dos recursos publicos e na descentralizagéo da area administrativa

Muitos dos problemas educacionais tém sua origem na e :
centralizagdo dos recursos publicos, na rigidez do processo decisc'))r('cesswa
ambigliidade gerada pelas competéncias concorrentes nalo S
governamental. A situagdo agrava-se em razao das deficiéncia e
coordenagéo entre as diferentes esferas administrativas e da ausénc§ ge
articulagdo entre orgdos que financiam, geram e executa e
educacionais (...)"- m agoes
A mudanca desse quadro exige estratégias que propiciem descentralizaga

de encargos publicos, sem prejuizo da fixagdo das normas naciong{'ﬂ0
corregéo das disparidades inter-regionais e interpessoais de rend o
procurando assegurar maior rapidez ao fluxo de recursos destinadoa 2s
atividades educacionais — e participagdo de todos os cidaddos na fomvuI:g:gcs;

e implementagdo das politicas educacionais. (Programa Desce izaca
Participagéo — Brasil, 1986:70) niralizagao e

Percebe-se que ha um anuncio de participagdo e descentralizagao
porém pouca explicitada, ndo se prevendo meios e nem responsabilidades. No

entanto, na Constituicao Federativa de 1988 essa questdo ganha contornos um

pouco mais explicitados. Para Cury (2002), a nossa Constituicdo reconhece a

educacio como direito social e dever do Estado:

Art.205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando aO,pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificaga@o para 0 trabalho.

Sendo o Brasil um pais federativo, supde o compartithamento do poder

e a autonomia relativa das circunscricdes federadas em competéncias proprias

de suas iniciativas, decorre dai, a ndo-centralizagdo do poder. A Constituicdo

Federal de 1988 reconhece O Brasil como uma Republica Federativa formada

pela uniao indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal:
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Art. 1° A Repblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito [...].

Ao se estruturar assim, o faz sob o principio da cooperagéo, como diz

o0 § Unico do art. 23: “| ei complementar fixara normas para a cooperagao entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal € 0s municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional”.

Percebe-se, pois, que a Constituicdo fez escolha por um regime

normativo e politico, plural € descentralizado no qual se cruzam novos

mecanismos de participagao social com um modelo institucional cooperativo e

reciproco que amplia 0 namero de sujeitos politicos capazes de tomar decisGes.

Por isso mesmo a Cooperagao exige entendimento mutuo entre os entes

federativos e a participagdo supde a abertura de arenas publicas de decisao.

Outro ponto observado nos estudos de Cury (2002:5), era o de que um

dos obstaculos para a realizagdo desse modelo federado € a desproporgéo

existente entre os estados do Brasil seja sob o ponto de vista de recursos

financeiros, seja do ponto de vista de presenga politica, seja do ponto de vista de

tamanho, demografia e recursos naturais. A auséncia de uma definicdo do que

vem a ser o regime de colaboragao, como determina a lei, decorre de sistema de

constrangimentos legais, desdobrando-se em competicdo e ndo em cooperacao.

Na sua auséncia, pode-se aventar a hipétese de uma continuidade de tragos
pré-1988, sobretudo na reparticéo e distribuicdo de impostos em face das
novas competéncias € da entrada ’(_ie novos condicionantes provindos da
descentralizagao entendida sob a critica a uma postura estatal burocratizada

e pouco flexivel.
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Com a elevagdo dos municipios a categoria de entes federativos, as

politicas de descentralizagao adquiriram tracos marcantes na Constituicao de

1988.
Uma das primeiras iniciativas do governo na Nova Republica foi o

chamamento a participagdo dos diferentes setores da sociedade civil no

encaminhamento de proposigoes para a nova Constituinte. Para Neves (1994), o

processo constituinte que sé desenrolou durante os anos de 1987 e 1988 foi sem

davida um episédio marcante da vida politica brasileira e, Benevides (2002)

enfatiza que do ponto de vista dos direitos humanos, incluindo os de carater

socioecondmico, foi, sem davida, uma conquista e um grande progresso em

relagdo as constituigoes anteriores.

Uma Constituicao existe para proteger homens e mulheres contra os

abusos do poder, de todo e qualquer poder. Seu principal objetivo é delimitar

claramente limites de poder ou poderes, que na auséncia de tais limites, teriamos

apenas a lei dos mais fortes, dos mais ricos.

A Nova Constituicao Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, resultou

de varios embates politicos iniciados logo apoés as eleicoes legislativas de

novembro de 1984, que avangava com as forgas democraticas, ganhando impulso

a partir de julho do ano de 1977 € ampliando sua discussdo com a campanha
pelas “Diretas J&” em 1984. Em novembro de 1985, foram realizadas eleigoes
diretas para as prefeituras municipais e, um ano depois, sdo eleitos novos
governadores. O Congresso Nacional vivia um momento de grande desafio, a

elaboracdo da Nova Carta constitucional num universo de diversidade cultural e

social, em que a sociedade aspirava a uma Constituinte exclusiva, efetivamente
H

soberana, nacional e democratica.
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A Assembléia Nacional Constituinte (ACN) foi organizada em 24

subcomissbes para a preparagdo de anteprojetos basicos, pautados nas

proposicoes da sociedade civil. Na verdade, o que se pretendia com a criagao das

subcomissdes e de comissoes técnicas era evitar que a elaboragéo da nova Carta

Magna tivesse como ponto de partida o anteprojeto encomendado pelo presidente

da Repuiblica José Sarney & Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais.

Observa-se que, ja no inicio da Nova Republica, o governo considerado

simbolo da conquista de um Estado Democratico usurpava o0s anseios

democraticos daqueles que lutaram pela redemocratizagdo do pais, quando

tentava remeter por debaixo do pano sua propria proposta de Constituigao.

Os anteprojetos gerados no aAmbito das 24 subcomissoes, votados

novamente nas oito comissoes tematicas, deram origem a um sO texto

denominado de Anteprojeto de Constituigdo organizado pela Comissao de
Sistematizacdo. Elaborou-se um calendario de atividades, fixando os dias e os
temas a serem trabathados, sendo divulgado a todos os grupos e segmentos da
sociedade, oportunizando, dessa forma, a participacao efetiva da sociedade civil,
evitando o esvaziamento nas reunioes e nos debates. No dia 15 de julho de 1987,
os debates NO plenario do Congresso Constituinte.

icipagdo nesse processo associava-se a idéia de

iniciavam-se

A preposigéo de part
dania se dava na criagdo de espagos publicos comuns a

que o exercicio da cida
todos (BENEVIDES 2002), ou seja, espagos que ndo podem ser apropriados
nem por pessoas individualmente, nem por grupos, partidos, facgdes, aliangas,

grupos econdmicos € familiares.
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Tao logo o texto da Comissdo de Sistematizagéo foi aprovado, um grupo

“suprapartidario” de direita, auto denominado “Centrdo”, apareceu no cendrio da

Constituinte contrapondo-se aos ideais de um Estado Democratico:

o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, O bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade é a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]". (GADOTTI,

1990:107).

Destinado a assegurar

Pelo fato de ser uma Constituinte congressual, composta por

deputados e senadores eleitos no MesMo sistema de representagdo tdo marcado

pelos vicios oligarquicos, ela nao foi efetivamente nem soberana, nem nacional e

nem democratica. Nesse sentido, prevaleceu para alguns grupos politicos o

autoritarismo social e a diviséo econdémica sob a forma de caréncia e do privilégio,

bloqueando a instalacdo de algumas demandas sociais tdo importantes para os

setores populares.

Com relagéo a politica educacional, a Constituicéo de 1988 apresenta o

mais longo capitulo sobre & educacdo de todas as constituigdes brasileiras. Dez

artigos especificos (Art. 205 @ 214) detalham a matéria, estando a educacéo,

presente também em outras partes do texto constitucional.

O principio da gestao democratica na escola inscrito na Constitui¢do
Federal de 1988 tem um aspecto historico que merece ser destacado: nenhuma
Constituigdo Federal anterior fez mengdo a esse principio. Os grandes

movimentos sociais ocorridos NO periodo dos anos de 1980, sob uma perspectiva
de redemocratizagdo do Pais, configuraram um “clima” por maior participagao e
tomada de decisdo mais coletiva em toda a sociedade brasileira.

Nm a A e
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Quando os grupos organizados da sociedade civil, em especial os

trabalhadores em educagdo, pressionaram O0S constituintes de 1988 para

inscreverem na Carta Magna 0 principio da gestao democratica do ensino, eles

estavam legitimamente preocupados com a necessidade de uma escola fundada

sob a égide dos preceitos democraticos, que desmanchasse a atual estrutura

hierarquizante e autoritaria que inibe 0 exercicio de relagdes verdadeiramente

pedagagicas, intrinsecamente opostas as relagoes de mando e submissao.

Nesse contexto, diversas investidas legais foram realizadas, em todos

procurando estabelecer, em textos

os niveis de poder, executivos € legislativos,

legais, iniciativas consideradas democratizadoras. Essas investidas carregavam

em sua esséncia diferentes interesses em jogo, muitas vezes antagdnicos, e que,

na maioria das vezes, O texto legal representava a sintese de um processo

conflitivo.

A oposigao almejava a construgdo de uma sociedade cujos pilares se
baseassem em um Nnovo pacto social, expresso inclusive em uma nova ordem
eria fazer parte da formagéo dos alunos

juridica. Justificavam a idéia de que dev

uma vivéncia democratica na escola, ao se pretender formar cidaddos para uma

e igualitéria, formulando a definigdo no texto constitucional

sociedade participativa

stao democratica do ensino, com participacado de

da seguinte maneira: “Ge
(FERREIRA apud SOARES,

docentes, alunos, funcionarios € comunidade”.

1990:320)
s resisténcias entre 0s conservadores e 0s

Essa proposicao gerou alguma

s conservadores representados pelos

setores mais progressistas. Para ©

e educagdo associados a setores

es patronais d
idéia de gestao democratica devia ser

interesses das entidad

organizados da Igreja Catolica, @
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combatida, pois se voltava contra a livre iniciativa, contra a liberdade de aprender

e ensinar e contra a existéncia de um pluralismo de idéias e instituicGes. No

campo progressista representado por entidades nacionais de trabalhadores de

educagdo, entidades educacionais diversas, entidades de pais de alunos,

articulados em torno do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica® que surgiu

no processo constituinte de 1987/88, cuja identificacdo era a defesa dos

interesses populares em torno da escola publica, a gestdo democratica implicava

as idéias de organizagao institucional de estudantes, de organizacao de docentes,

de participagdo da comunidade e da sociedade civil nas decisdes dos rumos da

escola, em nivel micro, € nas decisdes da politica educacional, em nivel

municipal, estadual e federal, pela instituigdo de conselhos e foruns especificos. A

defesa do principio também implicava um processo de escolha de dirigentes

escolares de forma democratica e coletiva, especialmente por meio de eleigoes.

No entanto, no anteprojeto  de Constituigdo, a Comissdo de

Sistematizacdo Geral incorporou 0 conceito de gestdo democratica do ensino,

mas, em seguida, em plenario, sua formulacdo foi alterada por meio de uma

va apresentada pelos conservadores, acrescentado o conceito

a, excluindo desse principio o ensino

emenda coleti

plblico ao conceito de gestéao democratic

privado. Ficou, portanto, no Art. 206:

V| — gestao democrética do ensino publico, na forma da lei;

Para Soares (1990: 256) o conceito de participagdo apresentou

coes nos dois campos. O autor chama

diversos posicionamentos € contradi

R
s Participaram desse Férum reunindo €
ANDES, ANPAE, ANPE, CBP, CEDES,

m uma Gnica proposta reivindicacOes para a educagfio: ANDE
CUT. FASUBRA, OAB, SPBC, SEAT, UBES ¢ UNE. ’
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atengdo para uma contradicao na relacdo das escolas privadas com os pais de

alunos, apontando que as entidades representativas das mantenedoras

[...] durante todo o trabalho constituinte, defenderam o ‘direito’ das familias
optarem pela escola que julgassem mais conveniente para os filhos. Mas a
partir dai [as familias] teriam que renunciar a qualquer participagdo na
orientacdo dessa educagao. A nao ser, talvez, nas Associagbes de Pais e
Mestres, criadas durante O regime ditatorial [...] sempre presididas por
professores, amigos dos proprietarios, ou pelos proprios diretores. O
surgimento de associagoes de pais de alunos independentes nas escolas e a
organizacéo da Federagdo Nacional de Pais de Alunos (FENAPA) fizeram a
Federagdo Nacional de Entidades Mantenedoras de Ensino (FENEM)
entidade patronal, rapidamente esquecer a ‘participacdo’ da familia né

escolha da escola.

Como se percebe, 0 Inciso VI do Art. 206 apresenta um disparate

contra uma sociedade que se quer democratico. Restringir a “gestdo democratica”

apenas a0 €ensino publico significa que 0 ensino privado (Paro, 1998) pode se

pautar por uma gestao autoritaria, a pretexto de se garantir liberdade a iniciativa

privada. Observa-se que mais uma vez a légica do mercado se sobrepds a razao

e aos interesses da sociedade, por meio de representantes dos grupos privados.

Um conflito entre os interesses publicos e privados se delineia na

Constituinte, no sentido da afirmacéo da escola publica e da destinag&o exclusiva

” - . I . 9
dos recursos publicos para 0 ensino publico.

Apesar do debate acerca da gestao democratica no processo

constituinte ter suscitado interesses conflituosos, tal processo foi extremamente

rico em termos de participacao social, tanto em termos propositivos quanto em

termos de posicionamentos mais explicitos de todos 0s interessados. Oliveira

aponta que:

ue a construgdo do Estado no Brasil se d a partir do privado. Refor¢a que a

® Holanda (1995) argumenta q
do sempre teve limites difusos no Brasil.

relagfio entre o piblico ¢ 0 priva
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a contengao social representada pela ditadura militar aflorou no processo de
debate acerca da Constituinte. Foi o processo constituinte (1/2/87 a 5/10/88)
com a maior participagdo popular da historia, mesmo que este tenha sido
limitado, pelo seu carater congressual, pela manutengdo em vigor da
Constituicdo de 1969 durante o periodo de sua elaboragéo, pela existéncia de
duas casas legislativas com a manutengéo do mandato dos senadores eleitos
em 1982 e pela auséncia de proporcionalidade nas eleicoes para a Camara
dos Deputados, o quée fez com que os estados mais populosos tivessem sua
representagao diminuida. (OLIVEIRA, 1995:90)

Um aspecto que nos chamou atencdo no periodo de analise

considerado neste capitulo foi a auséncia de documentos da Secretaria Municipal

de Educacdo e Cultura, ou de qualquer outro 6rgdo municipal, que

sistematizassem de forma mais clara e objetiva as diretrizes para a area da

educacao. Na verdade, a auséncia destes documentos € um elemento importante

que nos ajuda a apreender como que, no municipio de Uberaba, o debate que se

colocava em nivel nacional e estadual em favor da democratizagdo da educagao

scola, limitou-se ao ambito do crescimento, ainda que timido, do namero de

edae
vagas na rede municipal de ensino, especialmente no nivel da educacdo pré-
escolar.

Esta ndo sera a realidade encontrada nos anos de 1990, periodo fértil

em termos de novas orientagoes € diretrizes para educagéo no Brasil, nas Gerais

e em Uberaba.

Avancemos, pois, em nossas analises.
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CAPITULO 2

QUALIDADE, EFICENCIA E EFICACIA: NOVOS CONTORNOS NO

DEBATE PELA DEMOCRATIZAGAO DA EDUCACAO

No Brasil, apos a promulgagéo da Constituicdo de 1988, o processo

decisorio municipal sofreu grandes mudangas, que foram determinantes na énfase

dada a busca da autonomia municipal. Para Couto (2002:1), essas mudancas se

devem a duas ordens de modificagbes que transformaram os pardmetros do

processo decisorio local. Primeiro, as mudancas constitucionais, que modificaram

as atribuicbes municipais até entdo vigentes e as regras do relacionamento

Executivo-Legislativo. Em segundo lugar as transformagdes socio-econdmicas,

tanto no que se refere ao avango da urbanizagdo, como as mudancgas conjunturais

dadas pela crise e pela politica econdmica do Governo Federal no periodo pos-

constituinte.

Por sua vez, O Pprocesso de autonomia municipal esteve ligado,

também, a necessidade de que ocorressem avangos no ambito da interagdo dos

representantes locais do poder executivo € do poder legislativo. Devido a maior

facilidade de contanto com O prefeito e 0s vereadores, a possibilidade de exercer

cobranga direta indireta sobre as agdes do governo municipal tornou-se mais

freqliente. Segundo Arelaro (1989:72) ha maior possibilidade de realizar a

cobranca, porque O interlocutor estad mais préximo, € conhecido, e pode ser

SISBI/UFU
220573
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atingido mais faciimente. A comunidade obtém novas formas de controle popular
sobre a fragdo do Estado, e mais préxima do povo, € a Prefeitura Municipal.

Dentre as muitas mudangas que ocorreram com a nova Constituicao no

final dos anos de 1980, destaca-se o fato desta determinar que a lei que regera o

governo municipal (lei orgénica) passara a sef elaborada pela Camara Municipal

do proprio municipio, eleita pela sociedade civil. Nessa perspectiva, rompe-se com

os principios centralizadores predominantes no regime militar. Conforme Sadek

(1991:9) a Constituigao de 88 representa um divisor na politica publica brasileira:

O contraste entre 0S principios descentralizadores consagrados pela
Constituigdo de 1988 € 0S preceitos centralistas do passado é tao profundo
que se pode se sustentar que estamos face uma modificagdo de alcancé
imprevisivel. Trata-se de uma alteragéo de rota que podera dividir a histdria

politica-administrativa do pais em duas fases: a que antecedeu a atual
Constituicdo e aque @ seguiu.

Com efeito, O texto da Constituicdo de 1988, em certa medida, tinha

como um de seus pressupostos a elaboragao € implementagao descentralizadas

de politicas publicas que representariam acoes mais democraticas, a0 mesmo

tempo em que, contribuiriam para que a democracia se efetivasse de fato entre

nés. No entanto, enquanto @ realizacao desses sideais” constitucionais

relacionados & democratizagéo do sistema politico € 4 reforma social de carater

distributivista estavam associados ao tema da descentralizacao, a centralizagdo

das decisoes associava-se 3 critica da ineficiéncia e ineficacia dos 6rgaos

governamentais. (ZAULY, 1999: 45)

Nesse novo contexto, 8 descentralizagdo de politicas publicas vinha se

caracterizando, de forma bastante evidente, na transferéncia de responsabilidades

para estados € municipios por parte do governo central. Isso fica evidente, por

exemplo, pelo que @ nova Carta determina em seu Capitulo IV:
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Dos Municipios:

Artigo 30. - Compete aos municipios: (...).
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;
VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado
programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental; ’
Vil — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saude da populacéo; (...).

E quanto a educagao traz a Constituicdo em seu artigo 211:

§2° - Os municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e pré-

escola”.

Coetaneamente desenhava-se uma situacdo na qual a populagéo

intensificava suas demandas por servicos sociais, habitagéo e educagao junto ao

poder publico local. Os municipios, forgados pelas demandas populares, ja vinham

assumindo tarefas e funcdes que se encontravam fora do ambito de suas

respectivas competéncias. Esta situagdo tornou-se, particularmente, delicada uma

U maiores recursos aos municipios

vez que a mesma Constituicdo que destino

também lhes transferiu novas obrigagdes. Mas as receitas determinadas pela

Carta Constitucional de 1988, em virtude da crise econdmica, as obrigagdes nao

s6 permanecem, como aumentam de volume.

Esse tipo de politica financeira coloca 0 executivo municipal diante de

uma complicada situagao. Este governo passa a defrontar-se com um problema

maior, que consiste na necessidade de obter um maior volume de recursos a partir

de um processo decisorio interno (neste caso, 0 Legislativo) com a elevagao dos

impostos. No entanto, num periodo de crise econdmica ndo € uma boa estratégia

para o Executivo adotar essa medida. O municipio se vé forgado a procurar

recursos, sobretudo devido a crise econémica € acaba por ter nela uma

justificativa para que essas mesmas receitas sejam negadas.



80

Assim, o atendimento das demandas e dos servicos sociais d
a

c i ‘
omunidade local, ou pelo menos a tentativa de assim fazé-lo dependia, em tes
) e,

os governantes locals. Para tanto, seria preciso assegurar autonomia para os

municipios. Neste sentido, o exercicio da autonomia municipal comegava no plen
0

direito de escolher os governantes do poder Executivo e Legislativo, bem como

dar liberdade para 0S municipios organizarem seus servicos e atos

administrativos, determinados pelo poder decisério local através da participacéo

da comunidade local. No entanto, podemos afirmar que estava assegurada

apenas a liberdade de escolha dos prefeitos das capitais € de outros municipios

os chefes de governo, através da

antes impedidos de elegerem os seus propri

emenda constitucional n° 25 de 15 de maio de 1985. A liberdade para os

governos locais atuarem de forma autdbnoma em sua estrutura politica-financeira e

nos servicos sociais ainda era insuficiente, em virtude primeiro, do aumento de

suas novas responsabilidades € encargos com a saude e 0 ensino, segundo

devido a retragdo econdmica.

a configuragéo politico—institucional a falta de repasses de

Nessa nov

verbas estaduais e federais é a principal causa das dificuldades de atendimento

das demandas na area dos servigos sociais, 0 qué se configura, segundo Jacobi

(2000:9), como aito grau de dependéncia do municipio em relagdo as

transferéncias orcamentarias.

ance da descentralizagdo que, em vez de
se transforma num processo de
desconcentragdo dos servicos e
a caracterizar-se mais como
descentralizagdo politica que

Isso reduz significativamente o alc
gerar O fortalecimento do poder local,
prefeiturizagéo, que é, em suma, apenas a
atividades. Dessé modo, esse processo tende
uma desconcentragao administrativa do que uma
viria a fortalecer 0 poder local.
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Ha que considerar que OS processos de descentralizagdo e de

autonomia baseados nesta logica s€ caracterizavam muito mais como praticas

desconcentradoras, em qué O local é considerado como uma unidade

administrativa a quem cabe colocar em agdes politicas concebidas no nivel do

poder central. Segundo Forestal e Cooper (1997: 32),

desconcentragao & ato de conferir autoridade a um agente situado em um
nivel inferior na mesma hierarquia e localizado mais préximo dos usuarios do
servico, com o entendimento de que esses agentes mantém-se sob o controle

hierarquico do govemo central.

Por outro lado, dentro desse contexto, continuavam presentes as

perspectivas que propunham O estimulo a participacao popular na produgao e/ou

gerenciamento dos servigos publicos cOmo fortalecimento da autonomia do poder

local, isto &, as praticas participativas possibilitariam 0 aperfeicoamento da

democracia representativa nos espagos de decistes. A participacao, aqui, era

tomada como um dos mecanismos de fortalecimento da gestdo democratica e na

garantia de qué programas sociais no contexto das politicas de ajuste estrutural e

de liberalizagao da economia e de privatizacao do patriménio do Estado fossem,

de fato, executados de forma eficaz.

Isso quer dizer que a participagéo situava-se no processo publico como

exercicio da cidadania ativa, implicando 0 reconhecimento da complementaridade

entre a representagao politica tradicional € a participagao popular diretamente

exercida. Para Dagnino (1994:7), @ participagéo dos sujeitos deve ser pensada:

como redes, como maior ou menor visibilidade, mas sempre com certa
permanéncia, como sujeitos politicos nao s6 coletivos, mas multiplos,
heterogéneos, que compartilham alguns principios basicos sobre a
participagéo popular, 2@ cidadania e a construgao democratica e que hoje

incluindo desde associagoes de moradores ateé

podem ser vistos como |
organizagoes nao governamentais, setores partidarios €, por que néo, setores
do Estado, especialmente nos niveis estaduais € municipais.



Nessa perspectiva, a nova dimensao da cidadania inclui a constituigao

de cidaddos como sujeitos sociais ativos e, para a sociedade como um todo, um

aprendizado de convivéncia com esses cidadaos emergentes qu‘e se recusam a

permanecer nos lugares que lhe foram definidos social e culturaimente.

A participacao era compreendida como um mecanismo essencial para

a democratizacdo do poder publico, além de criar um espago vital para o

fortalecimento de uma cidadania ativa e para 0 processo de democratizagdo da

acdo do Estado e das suas praticas institucionalizadoras.

A participagao se torna um meio fundamental de institucionalizar relagoes
mais diretas, flexiveis e transparentes, queé reconhecam os direitos dos
cidadaos; bem como de reforgar lagos de solidariedade, num contexto de
presséo social € polarizacao politica, que promovam uma cidadania ativa, que
disponha, por seu turno, dos instrumentos para o questionamento da ordem

estabelecida. (JACOBI, 2000: 8)

No campo educacional, a questdo da autonomia desloca-se para o

chao das decisoes da escola e da sua realidade imediata. A articulagao com a

real demanda ©O envolvimento € a participagéo de toda comunidade escolar

enfim, requer uma gestao democratica. Como locus de tensdo, algumas vezes
b}

as acgoes da gestao da escola ndo tém como eixo principal seu fortalecimento e
tornam-se apenas local de recentralizagao do governo central, isto &, encaminha-

se para o ambito da escola uma transferéncia de encargos de responsabilidade

de uma outra esfera do governo, nesse sentido ocorre a chamada prefeiturizacao

também no ensino fundamental.

governo do estado de Minas Gerais

Nesse periodo, tendo a frente do

7-1991), 0s mineiros defrontaram-se com uma agao estatal

Newton Cardoso (198

z mais, o setor publico. Em nome da racionalizagdo, busca

que fragilizava, cadave

de eficiéncia € eficacia do servico publico, o governo de Minas promoveu uma
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reforma administrativa que visava a reestruturar toda a dindmica de
funcionamento do estado, sob a perspectiva do modelo de estado minimo.

Na area da educagao, as medidas adotadas por essa politica foram no
sentido de garantir o controle do pessoal da area de ensino e a reducao dos
gastos com o setor, produzindo-se total inflexdo dos rumos da gestao do ensino
nas municipalidades. A educagdo escolar passou a funcionar sob efeito de

decretos e a escola reduzida a total dependéncia dos interesses imediatos do

governo.

A administragdo publica vivenciava o momento pos-constituinte e

quanto a educagao conferia aos municipios 0 principio da “gestéo democratica” e

o “direito de organizar o0 seu sistema de ensino”. Reconhecia-se a possibilidade

dos municipios elaborarem politicas educacionais proprias.

Em Uberaba, a vitoria do candidato do Partido da Frente Liberal (PFL),

nas elei¢coes municipais de 1989, representou, para varios segmentos da

sociedade local, principalmente para a elite, o retorno do ideario assentado na

racionalizagdo € na ordenacdo das despesas plblicas. Para a educagao isso

representou um reflexo da politica educacional adotada em Minas Gerais no

periodo de 1987/1 990 (Teixeira: 1999) e ja evidenciava seus contornos na politica

local.
O ano de 1989 teve como foco principal a organizagdo politica-

administrativa da SMEC'®, comegando. por retirar da Secretaria membros que

foram favoraveis ao candidato que perdera o pleito eleitoral; intensa organizagao

do setor burocratico (arquivos, documentos, etc); remanejamento de professores

das unidades escolares de origem que foram contrarios a politica atual, sem

e
10 At 0 més de abril/91 a Secretaria de Educagiio era denominada SEMCD - Secretaria Municipal de

Educagiio, Cultura € Desporto.
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consulta as escolas; nomeagdo em comissdo dos diretores das escolas

municipais. A SMEC nao tinha politicas especificas para os diversos setores da

administragdo da educaggo. O suprimento de pessoal nas escolas era feito sem

padrées de referéncia, sem critérios perceptiveis. Era comum haver escola sem

supervisor ou sem orientador e outra com varios destes profissionais. Ou escolas

com bibliotecas fechadas por falta de pessoal e outras com varios profissionais no

setor.

Apesar de consagrada a democracia como direito e como instrumento

de realizagdo da participacao € da autonomia no espago das organizagoes, a

SMEC sequer deu contornos normativos a questdo da gestdo democratica no

referido ano.

O modelo de gestao e/ou organizagao adotado pela SMEC representa o

que Lima (2001) define como modelo racional onde se acentuam o consenso € a

clareza e pressupde a existéncia de processos cuja agao organizacional é

entendida como sendo produto de uma determinada decisédo claramente

identificada, ou de umas escolhas deliberadas, calculadas, em suma racionais. E
¥

vista como forma de realizagao de objetivos e de preferéncias, numa visao

instrumental centrada na orientagdo para a tarefa e na importancia das estruturas

organizacionais.

Nesse quadro, a forma de organizagéo servia a uma pequena elite de

atas) cujo controle burocratico € a maxima

altos funcionarios (uma elite de burocr.

expressdo de um modo de administragdo da educagdo. A SMEC organizava-se

em Departamentos/Seg()es e esses ficavam responsaveis para a realizacéo de

tarefas designadas pelo Gabinete.
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Devido a uma crise de hegemonia ocorrida dentro da SMEC, o

Governo Municipal foi obrigado a recompor a diregdo politica da Secretaria de

Educagdo em meados do 1° Semestre de 1990. No entanto, essa mudanga nao

mudou a estrutura politica-organizacional da Secretaria.
A politica educacional do referido periodo contribuiu para a

consolidagdo da escola como uma instituicdo burocratica que reproduzia em seu

interior muitos elementos presentes na organizagéo do trabalho em outros setores

da sociedade. As instituicoes escolares aguardavam, por exemplo, do 6érgao

central, as orientagoes quanto a organizagido do trabalho educativo, mais

especificamente no que refere a organizagéo de seu calendario de aulas. Além

disso, conforme Decreto N° 442 de 09/01/90 que “Estabelece Normas para a

Reorganizagdo do Quadro de Pessoal das Unidades Municipais de Ensino”

observa-se uma concepcao centralizadora nas relagbes de trabalho no interior

das escolas:

e das turmas, entre os professores

Artigo 4° - A distribuicdo das aulas
escola [..]. (Jornal da Manha, jan.

efetivos, sera feita pelo Diretor da
1990).[Grifo nosso).

Para Libaneo (2003) essa forma de gestdo tem se caracterizado por

uma cultura personalista, isto é, o poder governamental & personalizado, como se

a pessoa que detém o cargo fosse a responsavel sofitaria pelas decisbes. A

relagdo politica transforma-se numa relaggo entre individuos, em detrimento da

relagdo entre grupos, organizagoes, entidades, interesses coletivos. Com isso as
es venham “de cima’, mesmo porque

pessoas ficam na espera de que as decisd

tem sido essa a pratica das clites politicas e economicas dominantes. Vejamos:

Secdo Il —Da quantificagao do Pessoal:
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§ 2 — O Coordenador de Area sera escolhido, an

- _ , anualmente pelos pro
da area, referendado pelo Diretor da Escola, no interesZe exziufseiiiorgs
ensino, podendo ser afastado da funcdo, em qualquer época do ano o
pedido do professor ou «ex-officio”. (Jornal da Manha, jan. 1990).[Gri;‘oz

nosso).

Como observamos, o documento continua seguindo, em boa medida

uma concepgdo centralizadora nas relagées de trabalho dentro da escola. Ha um

principio de participacao, porém tutelada, isto €, uma participagdo formal (Lima

2001) normativamente referenciada, prevista e regulamentada. Tendem a assumir

um carater muito preciso — “exclusivo do ensino” — e a impor orientagoes e

limitagdes que devem ser observadas em conformidade com a direcdo da escola

Com efeito, a concepgéo de organizacdo e gestdo que mais se

identifica com aquela adotada na SMEC nesse periodo aproxima-se do que

Libaneo (2003:97) define como uma concepgao técnico-cientifica (ou

funcionalista):

A concepgéao técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e fungdes
o trabalho, a eficiéncia dos servicos escolares

visando a racionalizagao d
Tende a seguir principios € métodos da administragdo empresarial. Algumas

caracteristicas desse modelo s&o:
= Prescrigbes detalhadas de fungdes, acentuando-se a divisdo técnica do

trabalho escolar (tarefas especializadas);
« Poder centralizado no diretor, destacando-se as relagdes de subordinagao

em que uns tém mais autoridade do que outros;
s Enfase na administrag@o (sistemas de normas, regras, procedimentos
purocraticos de controle das atividades), as vezes descuidando-se dos

objetivos especificos da instituicdo escolar;
« Comunicagao linear (de cima para baixo), baseada em normas e regras,

« Maior énfase nas tarefas do que nas pessoas.

Quanto a politica de universalizagdo do ensino, em Uberaba, essa se

norteou dentro da perspectiva da expansdo quantitativa do 1° grau, bem como, o

atendimento as criancas em idade pré-escolar. A questdo da gestdo democratica

nio era o foco principal da politica educacional local, apesar de que, durante esse

periodo ocorreu @ instituicao do Colegiado & do Conselho Municipal de Educacao
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— CME, como veremos mais adiante. A politica de expansao ampliou o acesso a

escola, com base no “legitimo principio da democratizagdo das oportunidades”

adotadas nos anos de 1970 e 1980.

Em Uberaba, a politica educacional apresentou um carater de

continuidade em relagéo a gestdo anterior que havia estabelecido como meta

prioritaria a crian¢a € ao aumento da oferta de matriculas ao ensino béasico. Essa

politica ganhou contornos com a construgdo de novos prédios escolares,

implantagdo de novas turmas de educacdo pré-escolar e extensao de series.

Foram construidas 04 (quatro) escolas municipais oferecendo o ensino de pré-

escolar e de 12 a 8 série do 1° grau. Estendeu-se O Curso pré-escolar para mais

15 (quinze) escolas €, 8 extensdo de séries — 5% a 82 série — foi implantada em

mais 05 (cinco) escolas. Essa politica representou um aumento significativo da

populacao estudantil na rede municipal de ensino de Uberaba

No entanto, esse crescimento quantitativo das oportunidades de

acesso a escola publica, 3 medida que possibilitou significativos contingentes de

alunos das camadas populares a frequentassem, fez com que viesse a tona,

como problematica fundamental, a questdo da precariedade da qualidade do

ensino ministrado. Para Mello (1996:57), a questao da expansao quantitativa da

demanda escolar, no Brasil, nao foi acompanhada de uma reorganizagao

institucional que deveria ter como foco principal a organizagao escolar e as

condicdes minimas para seu funcionamento.
Em Uberaba, como em vérias cidades do Brasil, o caso nao foi

diferente. No final de 1992, a SMEC apresentou indices de 22,7% de repeténcia e

20% de evasao. Esses dados colocavam em evidéncia que nao se

empreenderam esforcos para responder as questoes de qualidade do ensino e a
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garantia de permanéncia na escola, temas ja emergentes no Brasil, nos anos 80 e

inicio dos anos 90.

Ainda, conforme estudos realizados por Azevedo (2002:2) o crescente

processo de municipalizacdo do ensino foi uma das dimensdes da nova ldgica

que veio presidindo as politicas educativas, concebidas pelo Poder Executivo

central, consideradas como politicas de enfrentamento das distorcées de

escolarizagao.

A medida que aumentava o numero de escolas, aumentavam-se e

diversificavam-se os controles centrais para ordena-las, do centro para a periferia

do sistema, o funcionamento de unidades que executavam as atividades-fins. No

caso dos municipios, €ss€ padrao centralizador se reproduz com as normas

nacionais que os regem, por meio dos curriculos, programas, estatutos e carreiras

de magistério, jornadas de trabalho, materiais de ensino-aprendizagem, sendo

repassados de forma detalhada e burocratica que engessa @ gestao cotidiana das

escolas.

Em Uberaba, tomamos como exemplo a Portaria N° 01/91 que,

considerando as determinagdes do Decreto Federal N° 13/91e o Parecer do

Conselho Estadual de Educacéo — CEE dispoe sobre o calendario escolar. Para

nossa analise retiramos:

Art. 2° - Ap6s © término do ano letivo, as escolas oferecerao nova
oportunidade, mediante estudos de recuperagdo, aos alunos que nao
tenham logrado aprovagao em até trés (03) conteudos curriculares.(...)

sera observada (...) @ metodologia:
| — (...) para qué os professores repassem aos seus respectivos alunos um

roteiro bem definido e orientacoes sobre os estudos (...);
Il - (...) os alunos em recuperagéo, serao submetidos a provas formais de

avaliacéo de aprendizagem (...)

Art. 3°-(...)
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§ 1‘? - (...)., resguardadas as garantias minimas de eficiéncia da orientacao e
assisténcia a serem oferecidas, os alunos de turmas ou tumos diferentes
poderdo ser agrupados na mesma sala de aula. (Grifos nosso).

Como se observa, neste contexio, adotou-se uma fundamentagéo
tedrica de carater mais normativo determinado pelo principio de certo-errado

daquilo que pode ou nao ser feito, da influéncia estabelecida de fora para dentro

do emprego mecanicista de pessoas € recursos para realizar os objetivos das

normas estabelecidas.

Nesse enfoque, a gestéo da escola é vista como algo estatico, cabendo

a administragdo da escola comandar e controlar, mediante uma vis&o objetiva de

quem atua sobre a unidade e nela intervém de maneira distanciada, até mesmo

para manter essa objetividade e a propria autoridade.

Apesar do carater centralizador, a SMEC implantou em 1989, por meio

da Equipe de Educagao pré-Escolar, os Grupos de Formagao Permanente,"’

idealizados pelo educador Paulo Freire, entao Secretario de Educagao do

municipio de Sao Paulo (1989-1991). Esses grupos eram constituidos por

professores que atuavam com criancas de 4 a 6 anos e em turmas alfabetizagdo

na Rede Municipal de Ensino de Uberaba, ancorados nas idéias da educadora

Madalena Freire. A coordenagdo dos grupos de formagédo permanente ficou sob a

responsabilidade da Equipe de Educacdo Pré-Escolar que trabalhava na

perspectiva de se construir como um férum permanente de reflexdes sobre o

fazer pedagogico, pautando-se pela constante transformagdo, numa busca de

identidade coletiva construida na multiplicidade das identidades pessoais.

e

"E importante esclarecer, no entanto, que nesse peri
Grupos de Formagéo através de normatizag&o. Os profissionais que neles trabalhavam atuavam

como militantes, rejeitando © ativismo tecnicista e, defendendo solugdes pertinentes para a
construgdo de uma filosofia e de uma proposta progressista para a rede municipal de ensino.

iodo ndo houve sua institucionalizagao dos
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Conforme “Relatorio de Pesquisa: Educacdo Municipal: Avaliagdo —
Gestdo 1993/1996, em 1990, foram oferecidos 04 cursos, contando com a

participagdo de 583 professores, perfazendo uma carga horaria de 104

horas/aula. Em 1991, o nimero de cursos oferecidos foi 11, contando com a

participagdo de 1305 professores”, totalizando uma carga horaria de 636

horas/aula. Nesse ano, contou-se com a participagao de professores das areas

especificas, constituiu-se em outros desdobramentos da “politica de formacao

docente”. Em 1992, foram 12 cursos oferecidos, com a participagao de 791

professores, totalizando 917 horas/aula. (p.11).

Apesar desses avancos, nao foi suficiente para dar conta de todas as

elo processo. As interfaces entre

contradi¢gbes e as insuficiéncias determinadas p

os departamentos da SMEC eram pouco potencializadas e as agdes isoladas.

Nzo foi elaborado um Plano Municipal de Educacao apontando metas e agbes

para a educagao municipal e as unidades de ensino ficavam esperando as

medidas pontuais da SMEC quanto a educagao.

Por outro lado, em cumprimento ao disposto no inciso X do art. 134 da

o, a SMEC instituiu, através da Portaria 01/92, em todas

Lei Orgéanica do Municipi
icipal de Ensino, “‘um COLEGIADO como forma de

as unidades da Rede Mun

participagéo da comunidade no processo educacional’.

m todas as unidades da Rede Municipal de Ensino

um Colegiado com fungbes de natureza consultiva, deliberativa e normativa
em assuntos referentes a gestdo pedagogica e administrativa da escola,
respeitadas as normas legais pertinentes.(Grifo nosso).

Art.1° - Fica instituido, e

¢do de colegiados foi uma pratica experimentada em alguns

A implanta
sistemas de ensino brasileiro mesmo antes da promulgagado da Constituigao
S
o o tema: Gestdo Colegiada.

12 Nesse ano foi incluida a participagﬁo dos Diretores Escolares discutind
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Federal de 1988. Caracterizava-se como uma “participagdo organizada®, que

exigiu da escola, pelo menos do ponto de vista formal, que se organizasse para a

participagdo, ou seja, a criagdo de estruturas € de o6rgaos em que essa

participagdo passaria a sé realizar. O colegiado escolar implantado tinha

atribuigées consultivas, deliberativas e fiscais em questoes definidas na legislagao

estadual ou municipal € no Regimento escolar. Essas questdes, geralmente,

envolviam aspectos pedag0gicos, administrativos e financeiros. Deveria constituir-

se por representantes de diferentes segmentos que compunham a comunidade

escolar, desde docentes, especialistas em educagio, funcionarios, pais e até, em

algumas municipalidades, alunos, 0 que n&o era o caso de Uberaba.

E importante ressaltar que a institucionalizacdo do Colegiado, nesse

momento, ndo contou com nenhum movimento de reivindicagdo em seu favor.

Isso nos possibilita compreender por que por gue medidas como esta,

implantadas pela SMEC, nao tiveram maior legitimidade e respaldo na

comunidade escolar, pois nio contaram com O envolvimento e a participagéo dos

atores que atuavam na escola e nem com 0S integrantes da propria secretaria.

Assim como entendemos que a renovacdo das praticas néo se decreta, a reflexao

centra-se no lugar e no papel dos profissionais € dos alunos nas escolas e, de

modo mais geral, na relagdo entre a parte e o todo, entre os atores e o sistema.

Por certo, a implementagéo de qualquer tipo de modelo organizacional,

le considerado como democratizante das relagoes da escola,

principaimente aque

nao pode ser antecipado ou decretado. A Portaria N° 01/92 de 07/03/92, ao

de colegiado para todas as escolas, apresentava o

estipular 0 mesmo modelo

Colegiado como algo monolitico, “um uniforme pronto a vestir em tamanho Unico”.



Nota-se que numa administragdo centralizada do sistema de ensino, a
producdo de regras formais, de instrucoes oficiais e de outros normativos, é

realizada fora da escola e de forma homogénea e hegemdnica. E a instituigao do

colegiado ocorreu também desta forma, de “cima” para “baixo”. As discussoes

sobre sua implantagdo, suas competéncias, ndo aconteceram dentro da

comunidade escolar, simplesmente, foi recebida a legislagdo (Portaria) e nao

sabiamos muito bem o que fazer e como fazer uma acao colegiada. E certo

como cita muito bem Licinio Lima (2001), que a producao legislativa, para além de

estar subordinada a normas constitucionais e de ser da responsabilidade de

érgaos de poder democraticamente constituidos como o resultado das eleigoes

para prefeitos € vereadores, esta, ainda sujeita, freqlientemente a processos de

consulta, é a questao da democracia participativa.

Outro ponto de analise da referida Portaria ¢ quanto a

representatividade de seus componentes:

Art.2° - O colegiado sera composto pelo Diretor da escola e por seus

representantes:
— dos professores, especialistas
Il — dos pais ou responsaveis

escola;

e demais servidores da unidade de ensino;
por alunos regularmente matriculados na

O documento nao expressa a representacao dos alunos no Colegiado

da escola. Compreende-se qué numa concepgao tradicional de educagao o aluno

nédo estaria apto para participar, tendo em vista que alguns assuntos considerados

am ser de conhecimento dos

confidenciais (exames, avaliagoes, notas) néo poderi

alunos. A autoridade da escola, do professor teria que ser zelada.

QOutra andlise é quanto ao cargo de presidéncia do Diretor da escola

antecipada no documento:



93

Art. 5° (...).

Paragrafo Unico — Cabe ao Di i - -
Colegiado. iretor da unidade de ensino a presidéncia do
Por sua vez, o Poder Executivo atingia de forma mais proxima a escola

através da figura de seu Diretor, cujo cargo era comissionado, ou seja, cargo de

confianca do prefeito e/ou indicado por um dos seus aliados. A escolha dos

diretores ndo considerava nem o mérito e 4o pouco a competéncia técnica. Além

disso, o diretor no cargo de presidente do Colegiado acaba por promover uma re-

centralizagdo do poder executivo numa instancia coletiva.

Ainda no que se refere 4 Portaria que instituiu os Colegiados

Escolares, ao tratar das competéncias desses colegiados, ela estabelece em

dezesseis itens responsabilidades € atribuicdes bastante abrangentes, o que leva

a um excessivo grau de detalhamento nessas atribuicdes. Observemos o que

estabelece o artigo 6°:

Art.6° - Ao colegiado, observadas as normais legais e especificidades da

comunidade escolar, compete:
| avaliar e aprovar 0 projeto pe
com os interesses da comunida
educacional do Municipio;

II. manifestar-sé sobre a p

visando seu aperfeicoament
ll. propor normas € critérios para a efetivagao da matricula em todas as

séries e graus mantidos pela escola, com base no Regimento Escolar
e na capacidade fisica da unidade de ensino, bem como acompanhar

0 processo de preenchimento de vagas,
V. tomar conhecimento do sistema de avaliago escolar e aprovar planos

que visem a melhoria da qualidade de ensino;
V. apreciar e deliberar sobre problema de rendimento escolar dos alunos

indisciplina, infreqiiéncia e outros;
VI. deliberar sobre recursos ou representagoes de alunos, professores,
especialistas de educacao e demais servidores sobre assunto relativos

a vida da unidade de ensino;
VIl. aprovar a avaliagdo do estagio probatério dos servidores lotados na

escola;
emitir parecer sobre movimentagdo ou afastamento do pessoal

docente técnico € administrativo requerido pelos interessados, ou
proposto pelo Diretor da unidade de ensino por conveniéncia

pedagdgica ou administrativa;

dagogico da escola, em consonancia
de escolar e as diretrizes da politica

roposta curricular da unidade de ensino
o0 e enriquecimento;

VIil.
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IX. referendar, se for o €aso, decisdo do Diretor sobre aplicagao de
penalidades previstas no Regimento Escolar; _

X. analisar a avaliagdo de desempenho dos profissionais quanto ao
mérito e aos resultados do processo ensino-aprendizagem,;

Xl. aprovar 0s critérios para a distribuicdo de aulas, turmas, e turnos aos
professores, levando-se em conta 0s interesses da escola e do
desempenho docente;

Xil. aprovar a proposta de aplicagdo de recursos da Caixa Escolar bem
como a prestagao de contas dos recursos aplicados;

XIll. recomendar providéncias adequadas @ melhor utilizagéo do espacgo
fisico, do material escolar didatico e do aproveitamento do pessoal;
XIV. estabelecer critérios e acompanhar a distribuicdo de material eséolar

aos alunos;
XV. zelar pela preservagdo do bom

externamente;
XVI. favorecera integragdo da familia — escola — comunidade.

nome da escola tanto interna quanto

Ora, se O colegiado ja tem destinado para si um conjunto de tarefas

como as indicadas acima, isso acaba por limitar a possibilidade de estar se

redefinindo e redimensionando seu papel e sua atuacao numa perspectiVa mais

critica e participativa.

De toda maneira, apesar das dificuldades decorrentes da implantagao

e funcionamento dos colegiados escolares, estes s30 mecanismos importantes

para promoverem a superagao dos processos de gestdo escolar centrados em

como logica de funcionamento da

uma so pessoa, superando a monocracia

direcao escolar.

Ainda no ano de 1992, foi criado através da Lei Complementar N°e 22

unicipal de Educagao — CME. O Conselho revestia-se

de 26/08/92 o Conselho M

de fungbes de natureza consultiva, deliberativa e normativa, sendo também um

mecanismo  decisorio quanto a unidade escolar. Estende-se aqui, o

estabelecimento de bases legais que possibilitariam a interferéncia da sociedade

civil nos negocios publicos.
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A representatividade da sociedade era questdo crucial para assegurar

o carater democratico que o Conselno pretendia. Sua composigao ficou assim

definida no artigo 2°:

| — Membros natos:
a. Secretario Municipal de Educacéo e Cultura, como presidente;

b. Prefeito Municipal, como presidente de honra;

Il — Membros nomeados:
O representante de cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:

Diretores da Rede Municipal de Ensino;
Professores da Rede Municipal de Ensino;
Colegiado das escolas municipais;

Rede Particular de Ensino;

Instituicdes de Ensino Superior;
Fundacgao Municipal de Ensino Superior de Uberaba — FUMESU;

Clubes de Servico;
Associacdes de bairro;
Setores da Industria e Comeércio;

52 Delegacia Regional de Ensino;
Camara Municipal de Uberaba.

FTTST@ M0 Q0T 0

Nesse sentido, 2 participagao participada € do tipo Participagdo

mo ressalta Lima (2001:74). Essa forma de participagéo € mediatizada,

esentantes designados para o efeito. Esses

indireta, co

realizada por intermédio de repr

podem ser designados por diferentes formas e com base em diferentes critérios:

dos os membros da organizagao ou somente por certas

eleicdo direta por to
rtamentos, elei¢ao individual ou por

categorias, eleicao no ambito de certos depa

lista.

Em Uberaba chama atengéo o fato de que no caso dos representantes

relacionados no inciso I, seriam nomeados somente apos

dos érgéos € entidades

decisao do Prefeito, com base em lista triplice indicada pelo respectivo segmento:

mencionados nas alineas do inciso Il do artigo 2° e seus
ados pelo Prefeito municipal, em lista triplice de nomes

indicados pelas respectivas categorias € associagdes.
paragrafo Primeiro: Para cada membro titular sera nomeado um suplente

que, de acordo com 0 gque S€ dispuser 0 Regimento do Conselho, substituira
o efetivo em sua auséncia ou impeditivo.

Art. 3° - Os membros
suplentes serao nome
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Paragrafo Segundo: A Camara Municipal e a 25% Del i i
AGIelB V=Y . : egacia Region
Ensino indicarao seus representantes titulares e suplentes sem a fo?mal?dlagg

da lista triplice.

Nota-se uma pseudodescentralizagéo de poder uma vez, que a decisao

final referente a escolha dos membros do CME residia na figura do Chefe do

Executivo municipal. Nesse sentido, 0 proprio ato normativo em analise alijava os

segmentos e entidades sociais do processo de escolha de seus representantes

Um instrumento legal, cuja intencdo seria a de oportunizar a participacéo da

sociedade nos destinos da educagdo municipal, demonstra ao mesmo tempo

querer evitar qualquer tipo de conflito.

A forma de participagéo de seus membros pode ser situada no ambito

do que Lima (2001: 75) define como do tipo «participaggo formal”. A participagao

formal é aquela que reproduz a participagao decretada, no sentido em que esta

relativamente estavel, explicitado e

sujeita a um corpo de regras formais-legais

organizado, estruturado de forma sistematica e consubstanciado num documento

(estatuto, regulamento, etc.) com forca legal ou hierarquica. Conforme Lima

(2001:75):

al é aquela que praticas por referéncia exclusiva ou
s formais que, Por regulamentarem a

»

endem a assumir um carater muito preciso
pbservadas em conformidade.

A participagao form
predominantemente as regra
participagdo a um nivel normativo, t
e impor limitagdes que devem ser o

Mello (1990) essas instancias que representam “instancias

Segundo
participativas” deveriam S€ constituir pelo voto direto de todos os cidadaos
residentes no municipio. Garantiriam-se cotas de representagdo de todos os

segmentos da sociedade e a eleicao direta atenuaria os riscos do corporativismo

ou partidarismo. Os representantes eleitos estariam de fato sendo refe

rendados

pelo voto de todos os eleitores.
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A partir do Art. 6° da lei sdo apresentadas as competéncias do CME

que conforme Art. 1° deve “zelar pelo cumprimento das leis € normas de ensino e

orientar, nos limites de sua competéncia, a acao educacional municipal’; a lei nao

é explicita quanto a esses limites. De acordo com o Art. 6° 0 CME teria como

competéncias:

|. Deliberar sobre diretrizes da politica educacional proposta pela SMEC;

iI. Manifestar-se
lll. Participar da elab

[V. Acompanhar.
a) aplicagéo dos recurso

sobre o plano de expanséo do ensino;

oragao do orgamento municipal

s orcamentarios;

b) levantamento anual da populagao em idade escolar,

V. Incentivar a integracéo das re

VI. Emitir parecer sobre convénios;

des de ensino;

VIl. Manifestar-sé sobre:
a) regimento;
b) calendério e curriculos;

c) Estatuto do Magisterio;

VIil. Zelar pelo cumprimento da legislagao

Conforme Gadotti (1999), 0s Conselhos deveriam existir para criar

politicas e nao para executarem somente as competéncias prescritas em leis. A

criagdo dos Conselhos constituiu-se em propostas que pretendiam estabelecer
limites a agéo do Executivo Municipal. Segundo Calderén (2000:107-108), os
ma como estao sendo colocados,

conselhos sé&o mecanismos que, da for

apresentam-se COMO orgaos determinantes € controladores das agoes do

tizagdo de um trabalho conjunto

Executivo. Estes sao direcionados para a concre

entre a sociedade civil € 0 poder publico, na gestao do que se€ é publico. A criagao

dos Conselhos dos mais diversos tipos e das mais variadas fungoes constituiu-se

na principal demanda de inovagéo na gestao municipal nos anos 90. Com a
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institucionalizagdo dos Conselhos a participagdo assume um novo componente

com sustentacdo juridica. Estabelece um novo paradigma na gestao do que se é

plblico, no qual a democracia passa a ser concebida como um espago de debate

publico. O questionamento das imperfeicoes mais visiveis da democracia

representativa aponta para a institucionalizagéo de mecanismos de participagao

complementares € fortalecedores do principio da representagao.

Segundo Oliveira (2000:43), a constituicdo de conselhos municipais

aparece como mais uma condigdo para a efetiva democratizagdo da gestado

izagao e descentralizagdo da administragdo do sistema.

escolar e para a flexibil

por certo, dependera dos avangos a serem conquistados

Sua realizagdo ou nao,

educadores € articulagdo com 0S movimentos sociais

no conjunto das lutas dos

mais amplos.

¢as ocorridas no sistema municipal de Uberaba, ao

Todas essas mudan
mesmo tempo em qué acompanharam diretrizes e praticas politicas presentes nas
politicas educacionais das Gerais, situavam-se no contexto mais amplo de

profundas mudangas queé apontavam para uma redefinido das politicas sociais

dentro de um processo de reforma do Estado

implementadas em nivel nacional,

brasileiro sob a égide do pensamento neoliberal.

A partir da crise econdmica e do desmonte da articulagdo que

fundamentava o Estado-providéncia (Silva, 2003) ocorrida nos anos de 1970 e
1980, a reforma do Estado atingiu @ dimensdo de garantia da governabilidade. A
remonta a crise do paradigma

ordem do Estado racional (Souza, 2002)

econémico-estrutural que fundamentou O Estado capitalista das Gltimas décadas

do século XIX até meados do século XX, sobretudo no periodo pos-Segunda
Guerra Mundial, que provocou uma ampla reestruturagao politica-econémica e



99

cu P .
ltural em sua dinamica de desenvolvimento em todos 0 continentes, cujas

caracteristicas constituem 0 chamado neoliberalismo. Para Gracindo (1997) o que

o . , . . A
correu no pos-guerra e que a social-democracia na vigéncia do welfare state ou

capitalismo social se instalou num espago construido entre um paradigma liberal

em decadéncia, cuja palavra de ordem era a liberdade e o paradigma marxista

que propunha a justica social. A social-democracia, na tentativa de catalisar os

ideais de liberdade e de justica social, consolidou O Estado necessario, o Estado

do bem-estar social, de carater social democrata, qué pretendia substituir o

Estado minimo liberal € 0 Estado total do socialismo. No entanto, para muitos a

social-democracia nao conseguiu responder as suas contradigdes, entre elas a da

lnCOmpatibiIidade entre O crescimento econdmico € 0 atendimento as demandas

da maioria dos membros da sociedade.

Essa reforma do Estado preconizada pelos neoliberais nas ultimas

décadas do século XX se colocava como alternativa capaz de liberar a economia

revalorizando assim, o mercado e passou

para uma nova etapa de crescimento,
por dois momentos. O primeiro correspondeu a0 periodo de retomada da ofensiva
do neoliberalismo estendendo-s€ até o inicio da década de 1990. Nesse periodo o
Estado foi duramente criticado pelo seu carater intervencionista, exigindo como
condicao ao livre funcionamento do mercado, sua reducdo. Para os neoliberais:

cionismo estatal & antieconémico € antiprodutivo, nao sbé por
crise fiscal do Estado e uma revolta dos contribuintes, mas,
|a o capital a investir € 0S trabalhadores a

nte: ineficaz porque tende ao

[...] o interven
provocar uma
sobretudo porqué desestimu

trabalhar. Além disso, € ineficaz € ineficie
monopolio econdémico estatal e a tutela dos interesses particulares de grupos
2 de responder as demandas dos

de produtores organizados, em ve
consumidores espalhados no mercado; € ineficiente por ndo conseguir
derrocada das formas

eliminar a pobreza € inclusive, piora-la com a
tradicionais de protecéo social, baseadas na familia e na comunidade.

(LAURELL, 1995:162)
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Nessa perspectiva, a solugdo para o enfrentamento da crise seria a

reconstituigdo do mercado, a competicao e o individualismo. Ao Estado caberia

eliminar sua intervengao na economia e no planejamento através de politicas

governamentais baseadas na desregulamentacao, na privatizagdo e na abertura

comercial. Quanto ao fortalecimento da competigdo e ao individualismo seria

necessario a desagregagao dos grupos organizados, desativando os mecanismos

de negociacdo de seus interesses  coletivos, eliminando os seus direitos

adquiridos.

Essas proposigdes estavam baseadas nas idéias de Friedrich Hayek

que afirmava que a origem da crise estava localizada no poder excessivo dos

sindicatos e, do movimento operario, que devido as pressoes reivindicativas sobre

os salarios € a excessiva pressao sobre o Estado quanto ao aumento com 0s

er as bases de acumulagao capitalista. Destruiram-se

gastos sociais, fizeram corro

rios de lucros das empresas desencadeando-se

dessa forma 0S niveis necessa

processos inflacionarios que ndao podiam deixar de terminar numa crise

generalizada das economias de mercado. (ANDERSON, 1995:11)

Diante desse quadro, reformas fiscais sao afirmadas como

imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. O crescimento retornaria

guando a estabilidade monetaria € 0S incentivos essenciais houvessém sido

nta, emerge uma verdadeira onda conservadora

restituidos. Ao final dos anos sete

(Oliveira, 1995) nos paises centrais com as vitorias, por exemplo, de Thatcher
(1979), na Inglaterra, Reagan (1980), nos Estados Unidos, € Khol (1982) na
Alemanha. Por sua vezZ, Moraes (2000: 17) esclarece que as primeiras grandes
experiéncias de ajuste neoliberal ja tinham sido ensaiadas na América Latina: em

1973, no Chile, com Pinochet e em 1976, na Argentina, com o general Videla e o
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Ministério de Hoz. Nos anos 80, os programas neoliberais de ajuste econdémico

foram sendo impostos a paises |atino-americanos como desdobramentos dos

processos de renegociagéo da divida e de monitoragao das economias locais pelo

Banco Mundial e o FML

Nesse contexto, as funcdes exclusivas e ndo exclusivas do Estado

tornaram-se eixo das discussdes em torno da definicio das politicas

governamentais. As experiéncias desses paises perpassavam desde a elevagao

das taxas de juros até um amplo programa de privatizagao e redistribuicdo das

fungdes do Estado.

No segundo momento, diante da crise causada pelas politicas

neoliberais, reforgou-s€ a necessidade da «reforma” do Estado como um caminho

para as chamadas politicas sociais, voltando a atengdo para o agravamento do
mbém para a necessidade de regular

problema do desemprego € da pobreza e ta

minimamente o movimento do capital.

social neoliberal (Laurell,

No entanto, a implantagao da politica

atégias queé sio: o corte dos gastos sociais, a

1995:174) tem suas estr.
privatizagéo, a centralizagdo dos gastos sociais publicos em programas seletivos

¢do. Com efeito, a descentralizagao neoliberal

contra a pobreza € a descentraliza

nao tem por objetivo democratizar a agdo publica, mas principalmente, permitir a
introdugdo de mecanismos gerenciais & incentivar os processos de privatizagao,
deixando em nivel local a decisdo a respeito de como financiar, administrar e

produzir servigos.
Os impactos da adogao dessa politica de ajuste nos paises da América
Latina revelaram que a democracia participativa e a democracia econémico-social
s anos 90, baixos niveis na questao da

(Gomez, 2000:94) apresentaram durante 0




participagdo e da mobilizagao da cidadania, ampliando-se a desigualdade

6CONBMICO-SOCi - . -
némico-social, a exclusao, a instabilidade e a crise de legitimidade politica

No caso especifico do Brasil o modelo de reforma do Estado adotado

m suas proposigoes no receituario neoliberal implantado

no inicio dos anos 90 te

no . - \ " .
s paises do centro, sujeitando-se as politicas de liberalizagdo financeira e

comercial e de desregulamentacao cambial, sendo o principal objetivo a atragao

de recursos externos. Esse receituario tinha como base a énfase na liberdade

individual e nas virtudes auto-reguladoras do mercado. Dessa forma, as reformas

neoliberais centravam-seé na desregulamentagdo  dos mercados, abertura
o e do papel do Estado. Frigotto

comercial e financeira € redugao do tamanh

guinte sintese para a tese neoliberal:

(1995: 80) propde a se€

Fundamentalmente, @ tese neoliberal (que ngo é univoca) postula a retirada
do Estado da economia — idéia do Estado Minimo —; a restricdo dos ganhos

de produtividade € garantias de emprego o estabilidade de emprego; a volta
das leis de mercado sem restricoes; 0 aumento das taxas de jurbs para
aumentar a poupanga € arrefecer o consumo; @ diminuicdo dos impostos
sobre © capital € diminuicdo dos gastos e receitas publicas e

conseqi]entemente, dos investimentos em politicas sociais.

Nesse sentido, a insercao brasileira no novo quadro financeiro
internacional se da de forma subordinada, isto é, numa relagao de dependéncia.
Na abordagem de Cardoso e Faletto (1973), a nogéo de dependéncia, no plano
das conexdes com 0S componentes estruturais externos, alude diretamente as
condigoes de existéncia e de funcionamento do sistema econdmico e do sistema
ntre ambos, tanto no que se refere ao plano

politico, mostrando a vinculagado €

s como ao externo.

interno dos paise
e Martins & valencia (2001)

para Fiori ( 1997)

a tese do

desenvolvimento dependente serviu de suporte € de projeto para as reformas
neoliberais. No caso brasileiro as decisdes politicas € de apoio incondicional as
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orientacdes neoliberais, sustentadas por uma coalizagao de poder de centro-

direita (muitos dos Seus membros sao oriundos dos governos militares), ja

ganharam forga nos anos de 1980, no entao governo da nova republica com o

presidente José Samey.

acteriza os anos de 1990 como uma “nova’”

Frigotto (2002), car

do mercado ou do capital das megacorporagoes, alicercada

ditadura, a ditadura

em aliangas € subordinagdo com 0S centros hegemonicos do grande capital. As

980 foram sendo uma a uma anuladas em nome do

conquistas da década de 1

ajuste da economia € da atragdo de capital especulativo, mediante 0s

mecanismos da desregulamentagéo, descentralizacao, flexibilizacdo e

privatizacao.
Para Przeworski (1993:217), @ questdo da privatizagdo € vista como

tacdo do mercado, visto que, com a ampla

esperanga para a regulamen
ntes formas de propriedade privada aumenta o grau de

participagdo de difere
tor, a essa idéia de privatizagao repousam

eficiéncia. No entanto, conforme 0 au

premissas falsas: “(1) de que a propriedade privada resolvera os problemas das

relagdes entre atores principais e agentes, forgando 0S gerentes 3 maximizagao

uma fonte de incentivos para 0s empregados

dos lucros; 2) de que O mercado €

mais do que uma fonte de informagao para 0S gerentes; € 3) de que havera

fundir investimento em firmas recém-

disponibilidade de capital suficiente para in

privadas”.
rasileiro, ja visto no mandato

Num contexto de dilapidagao do Estado b

presidéncia da republica Fernando

“democratico” de José Sarney, assumia a

992) que, no sentido de inserir 0 Brasil dentro

Collor de Mello (15/03/1 990- 29/12/1

to do quadro de pessoal da

do novo quadro internacional, promove O enxugamen
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Ur“é .t R T ”
o e o patrimonio publico € posto a venda —a privatizag&o torna-se palavra de

ordem.

2000), ao seu governo o ideério

Incorporou-se, segundo Vieira (

i . - .
deologico que vinha se afirmando de todas as formas, através das poderosas
o0, de que um novo tempo iniciava-sé - o tempo da

a, da reestruturagao produtiva e da

redes de informa¢

globalizagao, da modernidade competitiv

reengenharia — do qual deveriamos Nnos ajustar irreversivelmente, contendo €

restringindo a esfera publica € efetivar-se de acordo com as leis da competividade

do mercado mundial.
Sposati (1997:43), avalia que

a na desregulamenta

3 medida que esse tempo de

globalizagdo se manifest cao da forca do trabalho, no

s e no aumento do desemprego, ele se torna a

achatamento de salario

quanto nZo traduz a busca da igualdade.

globalizagéo da diferenga, por
No entanto, envolvido €m varias denuncias de corrupgao, as

organizagoes da sociedade civil pedem seu afastamento através do processo de
impeachment. Verificamos nesse movimento (Oliveira, 1995) que as organizagoes
da sociedade civil procuram ampliar seus espagos de atuagéo contra O ataque

rupGao desencadeada no referido governo.
o em que vimos uma

neoliberal e a €O
Durante O governo Collor, ao mesmo temp
cao da sociedade civil nd formulagao € encaminhamento de

crescente participa
z mais numerosas em um espaco politico mais amplo €
o, o poder executivo

demandas cada ve

uele caracteristico do regime autoritari

diferenciado do que ad
que, associadas

com uma sobrecarga dessas demandas

federal se vé as voltas
aos efeitos da crise fiscal, dificultava 0 alcance de objetivos politicos propostos €

ompromissos com os cidadaos.

o atendimento a eventuais C
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N_o campo educacional brasileiro, vimos, no inicio dos anos 90, a

perspectiva de uma educagdo como eixo estratégico de desenvolvimento. A

reforma da educacdo, ao lado da privatizag&o, da reforma do mercado de capitais

e da nova politica para investimentos em infra-estrutura, & concebida (Oliveira

2000) como uma das importantes reformas que deve articular-se a um programa

mais abrangente de reformas estruturais visando a modernizacao produtiva da

desse periodo foi a discussao sobre

economia brasileira. A principal caracteristica

90, é realizada, em Jomtiem, a

a eqlidade na educagdo. Em marco de 19

Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, propondo eqiiidade social nos

paises mais pobres € populosos do mundo. Esse projeto difundiu a idéia de que a

izar as necessidades basicas de aprendizagem (NEBA) de

educacdo deveria real

criancas, jovens € adultos. Em uma primeira aproximagao, Torres (1995) indica

que o conceito refere-s€ aqueles conhecimentos tedricos € praticos, capacidades,

valores e atitudes indispensaveis ao sujeito para enfrentar suas necessidades

s: 1) a sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de

basicas em sete situagoe

suas capacidades; 3) uma vida e um trabalho dignos; 4) uma participagé@o plena
no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de decisOes

informadas e 7) @ possibilidade de continuar aprendendo.

rio desta Conferéncia, procurou implementar

O Brasil, sendo signata

s de educagao basica em consonancia com

reformas nos seus sistemas publico
os principios da mesma. Em decorréncia dos COmpromissos firmados na
o — o Programa

governo Collor chegou @ propor um amplo projet

PNAC, langado em setembro d

Conferéncia, 0
e 1990,

Nacional de Alfabetizacdo & Cidadania —
projeto tornou-sé o documento

sem muitos progressos. Para Vieira (2000) esse

stando inteiramente orientado

orientador da politica educacional do governo, €
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para a perspectiva do cumprimento dos preceitos constitucionais de

universalizagao do ensino fundamental e de eliminag&o do analfabetismo.

Programas COmo €sse, implantados a partir do governo Collor

constituiram-se em um dos canais utilizados para a implantagao de um modelo de

educacio que estaria a buscar uma educacdo para todos com eqtiidade social.

Entretanto é importante estar atento para o que nos alerta Oliveira (1999: 74).

O conceito de eqlidade social, da forma como aparece nos estudos
onais ligados @ ONU e promotores da

produzidos pelos Organismos Internaci
Conferéncia de Jomtien, sugere a possibilidade de estender certos beneficios

obtidos por alguns grupos sociais a totalidade das populagdes, sem,
contundo ampliar na mesma proporgdo as despesas publicas para esse fim.

Nesse sentido, educagdo com eqliidade implica oferecer o minimo de

instrucéo indispensavel as populagdes para sua insergao na sociedade atual.

O pais sempre viveu sob a égide dos grandes planos nacionais de

desenvolvimento, desdobrados por sua vez em planos setoriais, como no caso do

governo Collor, todos eles forjados na crencga do poder do planejamento para a

consecugao dos objetivos propostos para o desenvolvimento economico (Peixoto,

1999). Nas orientagbes previstas nesses planos para a descentralizagdo do

ensino, chama atengao a énfase particular que era posta sobre a necessidade de

participagéo da comunidade.

Quanto a gestao educacional, essa foi discutida nesse contexto na

perspectiva da gestao escolar, dando énfase na autonomia da escola. Segundo

Mello (1992) enfatizou-sé 4 necessidade de um repensar sobre o gigantismo

uma melhor alocagao de recursos

burocratico dos sistemas de ensino € sobre

humanos, destacando-sé a necessidade de autonomia de cada escola para

elaborar seu proprio projeto institucional e pedagogico, visando a melhoria com

equidade. Nesse contexto, as instancias centrais deveriam exercer um papel de
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estabelecer diretrizes minimas, flexiveis e alternativas de avaliar os resultados e

desregulamentar a exigéncias formais.

Com o afastamento do presidente Collor de Mello assume a

Presidéncia da Republica Itamar Franco (30/12/93-31/12/94), vice-presidente, ex-

prefeito de Juiz de Fora (MG) e ex-senador (MG).

Para a educagéo, 0 governo itamar significaria, sobretudo, um periodo

cujos principais momentos se configuram em torno de processos de mobilizagao

O primeiro momento inicia-se com os debates visando a elaboragdo do Plano

Decenal de Educagao para Todos (1993). Tal processo € desdobra em planos

educacionais elaborados por estados e municipios. O Plano Decenal foi

o com a finalidade de dar sequéncia aos compromissos internacionais

por ocasido da Conferéncia de Educacgao para

concebid

dos quais o Brasil foi signatario,
Todos (Jomtiem/1990). Os primeiros passos em diregdo a sua elaboragao
pela criacdo de dois grupos: um Grupo Executivo, integrado por

da Educagéo, do CONSED e da UNDIME, e uns

comegam

representantes do Ministério
grupos Consultivos compostos por representantes de entidades governamentais e

vernamentais. Um momento significativo de sua elaborag@o se expressa

¢do para Todos (10 a 14 de maio d

néao-go
na Semana Nacional de Educa e 1993) e tem
seqiiéncia em diferevntes etapas de discussao no ambito estadual, municipal e
escolar, incorporando ao longo de todo 0 processo contribuicbes da sociedade
civil. Este processo sé conclui entre agosto € setembro de 1994, com a realizagéo

nal de educagao para Todos, em Brasilia.

da Conferéncia Nacio
na Nacional de Educagao para Todos,

Durante a realizacao da Sema

ional de Educagao para Todos,

assinado pelo

elaborou-se 0 Compromisso Nac
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MEC, CONSED e UNDIME e por representantes de diversas entidades.

Reportando-se a sua elaboraggo, Cunha (1993:) assim se expressa:

Procurou-se adotar uma metodologia que respeitasse o pacto federativo
brasileiro. Nao teria sido possivel elaborar um plano com pormenores &
detalhes, como se ainda fosse possivel pensar a educacdo nacional a partir
de concepgdes burocraticas € centralizadoras de planejamento. Cuidou-se
desta forma, de conceber um plano leve, estabelecendo um conjunto dé

diretrizes, objetivos e metas globais indispensaveis e inadiaveis ao pais como
um todo, que pudesse Ser proposto & discussd@o nacional, para servir de
ados, dos municipios € das instituicoes e entidades

referéncia 4 agao dos est
nsabilidade na educagéo fundamental (...)

publicas ou privadas, que tém respo
A primeira versdo do Plano [...] converteu-se numa proposta de govemno, para
circular livremente no ambito dos sistemas estaduais € municipais de

educagdo e da sociedade civil.

Como se V&, 0 elemento novo € a participagao € a mobilizacao social.

Para Barreto (1994), a ampliagdo do espago de atuacdo das massas possibilitaria

uma desestruturag@o nos pilares de sustentacdo do estado burgués, mediante um
trabalho ideologico de convencimento que s€ traduzia, em uitima instancia, numa

proposta de educacdo popular de carater eminentemente politico.
gestdo das politicas

Atores, até entdo pouco presentes no cenario da

espago — empresarios sao reconhecidos e sindicatos

publicas, comegam a ocupar
também. A participagao desses novos atores, ém especial, 0S empresarios, foi um
dos desdobramentos da insercéo do capital privado na educagcdo basica nos anos

90.

verno ltamar teve como marco no campo

O segundo momento do go

educacional a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos
(1994), oportunidade em que & debatida uma ampla agenda de temas.
Antecedida das etapas dos debates escolares, da elaboragdo dos planos
estaduais e municipais, é precedida também por um conjunto de simposios
tematicos que aprofundam a discussao sobre as questoes educacionais. Realiza-
se em Brasilia, de 29 de agosto a 02 de setembro de 1994, contando com a

I e .
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presenca de 1600 participantes de todo o pais. O Plano Decenal e a Conferéncia

Nacional configuram-se nesse periodo como momentos de ouvir a sociedade e de

apontar caminhos para a educagdo brasileira.

A educagdo € compreendida como eixo basico da estratégia social.

Com a universalizagdo da educagao basica pretende-se pelo menos, a aquisigéo

das competéncias minimas necessarias a qualificagéo para o trabalho numa

economia complexa € 2 universalizagdo da cidadania e da convivéncia

democratica.

No entanto, enquanto a ténica dos debates se vinculou fortemente as

questdes ligadas a pratica democratica € a maior insercdo dos individuos na

esfera de participacao decis6ria em questdes que 0S atingiam mais diretamente,

uma outra vertente politica, oposta 3s essas idéias, procuravam nortear as
politicas sociais no pais — 08 Organismos Internacionais, que atuando de acordo

com os principios neoliberais, passaram a definir um novo modelo de Estado, um
novo modelo de Educacéo, que deveria reduzir 0 espago pablico e alargar o

neoliberal, a educagdo ganhou centralidade devido

espaco privado. No discurso
ao fato de que essa representa a base para 0S processos que conduzem ao
ico, num quadro em que a ciéncia € a

desenvolvimento cientifico € tecnol6g

tecnologia acabam por sé transformar, progressivamente, em forgas produtivas.

Além disso, a nova regulacéo do mercado tem provocado modificagoes

nas relagoes entre a politica, 0 governo € a educagao, € a visdo do sentido tem
recebido novas perspectivas dentro da flexibilizagdo das relacoes de produgao.
Segundo Frigotto (2001) o foco central nas concepgoes pedagogicas dos anos 90
foram as nogdes de competéncias, de habilidades, qualidade total, cidadéo
de uma, perspectiva pedagogica

produtivo e de empregabilidade. Trata-se
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individualista, dualista € fragmentaria  coerente com 0 ideario da

desregulamentagao, flexibilizacao e privatizagao e com O desmonte dos direitos

sociais.

Nos anos de 1990, Vvimos acentuar, também, o apoio de varias

instituicdes financeiras multilaterais (Banco Mundial e FMI) a medidas de carater

descentralizador. As analises do Banco apontavam a organizagao dos sistemas

de ensino como um dos principais obstaculos para a melhoria da sua qualidade,

mente os custos, considerados elevados, de manutengao

tendo em vista principal

de um sistema centralizado. Destacava-se que, para a melhoria da qualidade

s, era preciso considerar a escola como unidade de

das escolas fundamentai

o de aprendizagem €, ter a descentralizagdo como

transformagdo do process
estratégia de construgdo de escolas eficazes, fortalecendo-se sua autonomia, a
despeito da manutengdo de estruturas ~ centralizadas responsaveis por

istragcéo escolar como curriculos, pagamento de

determinados aspectos da admin

professores, etc. (apud Rosar, 1997, p.134). A descentralizagéo passou a ser
apontada, como saida para o impasse politico—institucional do estado brasileiro

acusado de excessivamente centralizador e de incapaz de responder as
ao, principalmente com relagao ao

demandas de boa parte da popula¢

atendimento de suas necessidades basicas.

Com a emergéncia de um novo padréo de modernizagao capitalista, o
campo da gestao € da administragao dos recursos educacionais & invadido pela
logica do mundo privado, com sua anfase no mercado, no individualismo e no
consumismo. A educagao publica, considerada ineficiente, ancora-se em um
discurso dos proprios empresarios, utilizando proposigées privatistas. (Ledo,
1999). A educagdo perde sud dimensao de formagao € construgdo humana €
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social e reduz-se ao “fator econémico’. Essa concepgao é reforcada pelas

demandas dos empresarios qué revelam uma visao utilitarista, economicista e

antidemocratica de educacgao.

Segundo Fonseca (1997:59) o Banco Mundial (BIRD) adquiriu

expressiva importancia no ambito das politicas publicas brasileiras nos anos

1990. Essa expressiva importancia articula-se ja a partir da atuagdo desse

organismo muiltilateral na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos

realizada na Tailandia. As recomendagoes dessa conferéncia fixavam-se nas

metas humanitarias, como a universalizagdo, com qualidade e equidade de

oportunidades para criancas, jovens € adultos através de duas diretrizes: a

primeira enfatiza 0 nivel primario de ensino e a segunda indica a importancia da

escolaridade da mulher para a sua participacao crescente no mercado de

trabalho. Observa-se que a universalizagao & reduzida ao ensino primario, ficando

os niveis subseqientes na responsabilidade de outros setores da sociedade,

nesse caso do setor privado. Enfoca-se na proposta a «educacdo para todos” e a

“seletividade”.
o anunciadas como parte

Nesse contexto, as reformas educativas sé@

Essas reformas articuladas com 0S COmMpPromissos

das reformas administrativas.

Conferéncia convergem-se para novos modelos

assumidos pelo Brasil na citada
de gestdo do ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e
responsabilidades.

o dos recursos e das

descentralizados de administraca

Conforme Oliveira (1997) esses novos modelos s&0 alicercados na busca de
melhoria da qualidade de ensino, porém Seus principios orientam-se pela

flexibilizacao € descentralizagao dos recursos. NO entanto, enquanto a
descentralizacéo do ensino, consagrada na Constituigdo de 1988, apresentava-se

sISBIUFU
220573




como condicéo necessaria para a democratizagio e, para uma maior participagao

da comunidade nas decisdes da sociedade numa concepgao gramsciana, nos

anos 90, a descentralizagdo € impulsionada como condicdo para combater a

ineficacia e ineficiéncia do sistema educacional: “o modelo de gerenciamento do

sistema educacional tem mostrado a sua inoperancia através dos dados objetivos

de evasdo e repeténcia escolar’. (SSE/MG, 1994:36). Para Rosar (1997:113)

esse novo modelo de gerenciamento pautado nos principios de descentralizagéo

pode significar a possibilidade de aumentar a participagdo nao dos individuos em

rupos. Pode ocorrer o deslocamento do

geral, mas de determinados individuos € g

governo central para 0S governos locais que permita garantir a hegemonia dos

grupos que detém o controle. Na verdade, evidencia-se, nesse modelo, luta entre

as classes, procurando reduzir o poder de outros grupos que estao no poder.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas neoliberais

sdo estimuladas € aprofundadas, tanto pelos empresarios como também pelo

proprio governo.

Com efeito, nO governo FHC (1995-2002) da-se continuidade a politica

econdmica inaugurada no inicio dos anos a0, mantendo a abertura as

privatizagao de grandes empresas estatais, visando

exportagdes, 0 programa de

a insergdo do pais no contexto de uma economia globalizada.
No campo da educacao, explicita-se um projeto politico que, mais uma

andes linhas estabelecidas pela Conferéncia

vez, guarda sintonia com as gr

dos. Conforme Vieira (2000) as medidas

Mundial sobre Educacgdo para To

adotadas pelo governo para a educagao expressam-se na necessidade da alta
qualidade da educagao, em todos os niveis, para que O pais seja respeitado e sua

populagdo tenha um razoavel padrao de vida. Num contexto de uma economia
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mundial, caracterizada pela internalizagdo dos processos de producao e

comercializacdo, a redefinicdo de um projeto de desenvolvimento requer uma

dimensdo internacional. Para tanto, conforme o governo FHC, o pais tera de

avancgar e muito na reforma da educagao e nos estimulos a ciéncia e a tecnologia

No campo da democratizacdo da educagao, no caso da gestao, da-se

énfase em descentralizar as decisdes para o nivel escolar e aumentar a

autonomia da escola e descentralizar os recursos para o material escolar para o

nivel escolar. Essa proposi¢ao situa-se como um dos desdobramentos da

Reforma do Estado, apresentada pelo governo através do Ministério da

Administragéo e Reforma do Estado — MARE. Essa reforma era colocada dentro

do contexto de redefinicao do papel do Estado, que, como analisamos a pouco,

deveria deixar de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e

social para se fortalecer na fungao de promotor € regulador desse

desenvolvimento. (BRASIL, MARE, 1995).
Segundo Peroni (2002) partindo desses principios, o governo propunha

das politicas sociais no exato momento em que 0S municipios

a municipalizacao

tém, como principal problema, saldar as dividas para com a Unido e, assim, nao

tém como investirem em politicas sociais. Nesse sentido, a proposta de

descentralizagao apresentada pela Uniao, consiste-se, em todos os sentidos, em

repasse, para a sociedade, das politicas sociais, inclusive a educagao. Na

verdade, mais uma vez, O campo econdmico constituiu-se na mola-mestra, em

iculam o social e 0 educacional, além de ser 0 parametro

torno da qual se art

maior de orientagao das politicas publicas em geral, e educacionais, em

cacionais centradas na idéia de educag@o como

particular. As velhas teses edu

investimento, deram lugar a uma concepgao de educagdo como capital técnico,
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associada ao novo paradigma econdmico, 0 que pressupde e requerem novos

enfogques, novos modelos de gestéo, novas prioridades.

Minas Gerais, noO contexto dos anos de 1990, constituiu-se num terreno

fértil para a implementagao de politicas no campo educacional que iam ao

cas que vinham sendo implementadas

encontro, e muitas vezes a frente das politi

nacionalmente. Nos govemos de Hélio Garcia (1991-1994) e Eduardo Azeredo

(1995-1998) duas agoes marcaram a trajetoria da educagéo puablica em Minas. A

primeira delas, no ambito da gestao da escola e do sistema educacional, consistiu

na implantagdo da Geréncia da Qualidade Total (GQTE) como modelo de
ionais, com vistas a tornar estas

organizagao do trabalho nas instituicdes educac

instituicoes mais eficientes € oficazes em sua agao. E a segunda consistiu da
assinatura de um convénio com 0 Banco Mundial como 0 objetivo de implantar um
programa em nome da melhoria da qualidade do ensino mineiro. Esse programa

recebeu o nome de Pré-Qualidade.

A implantagdo da GQTE trouxe para a gestdo da educacio e da escola
a mesma logica instrumental, da produtividade, da eficiéncia e eficacia do
mercado, para 0 campo da organizagao do trabalho pedagogico. Os problemas da

como problemas de natureza gerencial, sendo

escola passaram a Ser tratados
roblemas seria necessario adotar um novo

assim, para a superagéo destes P

izagao dos processos de trabalho e seus

modelo de gestao, fundado na padron

nvolvimento € adesdo dos sujeitos da

resultados, dentro de um contexto de €
escola a esse novo modelo. Concordando com Silva (1996:171):
de uma otica econdémica,
uma concepeao, também
inevitavelmente politic ob a aparéncia de uma visao
meramente técnica. A GQT é, de fato, uma tecnologia, mas uma tecnologia
moral, no sentido de Michael Foucault, isto &, um dispositivo de govemo e
auto governo, de controle € auto-controle, de regulagéo € auto-regulagao.

[...] a qualidade em educacdo & vista a partir

pragmatica, gerencial € administrativa. Aqui,
a, é claro, apresentar-se S
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ral, a GQT encarna relagdes sociais particulares

Como uma tecnologia mo
ficas de poder. Como tal, a GQT esta longe de ser

corporifica relagdes especi
uma técnica inocente & neutra.

Ainda no governo de Hélio Garcia, duas agoes importantes marcaram

as politicas educacionais das Gerais. A primeira refere-se a retomada dos

Colegiados Escolares na organizagéo e gestdo da escola. O governo estadual

justificava esta retomada como forma de viabilizar a participacao da comunidade

na vida de escola, ainda que, também aqui, esta participagé@o assumisse 0s

contornos de uma participacao formal, uma participagao decretada, tendo em

s formais-legais relativamente estavel,

vista, que esta sujeita a um corpo de regra

explicitado e organizado.

A segunda agdo refere-se a implantagdo do processo de selegdo

competitiva interna para provimento do cargo de diretor de escola. Esse processo

consistia, basicamente, em trés etapas: uma prova de conhecimentos técnico-

administrativo sobre 0 funcionamento da escola e do sistema educacional; em

curriculo e, por fim, uma terceira etapa, qué consistia na

seguida a avaliagdo do
avaliagdo da capacidade de lideranga. Esta avaliagdo seria feita por meio de um
processo de votagdo em que pais, professores € alunos escolheriam 0 novo
dirigente escolar, dentre aqueles que tivessem sido classificados nas etapas
anteriores. Esta dltima etapa era informalmente identificada entre 0S profissionais

ntacéo da “eleicdo para diretor de escola”.

da educagao mineira como aimpla

Observe-se que, neste modelo, a “eleigdo” esta subordinada a

demonstragdo de uma qualificacao técnico-gerencial, pois esta era considerada
ar uma gestao escolar mais eficiente e

um requisito fundamental para s€ alcan¢

eficaz, dentro da perspectiva instrumental, utilitaria da GQTE.
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Eduardo Azeredo dando continuidade a perspectiva que vinha

norteando as politicas educacionais das Gerais implementou 0 projeto Pro-

Qualidade. Para SEE/MG esse projeto teve um papel decisivo na estratégia de

disseminagao e consolidagéo da politica educacional do Estado de Minas Gerais.

Teixeira (1999:183) esse programa organizou-se a partir de cinco

Como sintetiza
prioridades basicas: «qutonomia da €scola, fortalecimento da sua diregao

acitagdo dos professores, avaliagdo externa dos alunos e

aperfeicoamento e ¢ap

integragéo dos municipios”.

prioridades, seis sub-projetos foram estruturados:

Para alcancar estas

SUBPROJETO A: melhoria da infra-estrutura e gestao da escola;
SUBPROJETO B: fortalecimento da gestao do sistema educacional;

SUBPROJETO C: desenvolvimento do ensino;
SUBPROJETO D: fornecimento de materiais de ensino-aprendizagem;

SUBPROJETO E: reorganizagdo do atendimento escolar
SUBPROJETO F: gerenciamento do projeto.

No contexto destes sub-projetos, algumas acoes destacaram-S€, além
TE na rede de escolas subordinadas a

da continuidade na implementag&o da GQ

ucacdo. Uma delas se refere aos programas de

Secretaria de Estado da Ed
formagao continuada em servico dos profissionais da rede publica de ensino: 0

50 de Professores € O PROCAD — Programa

PROCAP — Programa deé Capacita¢

de Capacitagao de Dirigentes Escolares.

Além do investimento na formagao de professores, outra acgao

m sistema de avaliacao do desempenho da rede

importante foi a implantagéo de U
grama de Avaliagdo da Es

a modalidade de avaliaga

cola Publica de Minas Gerais 0

pUblica. Através do Pro
o sistémica

governo de Minas implementou  um

padronizada e padronizadora, uma vez que privilegiava 08 resultados alcangados

te uma “prova’ elaborada sob a

pelos alunos da rede publica de ensino dian
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orientacdo da Secretaria de Estado da Educacao, fazendo com que a escola

procurasse se ajustar as exigéncias dessa “prova’.

Nesse periodo, teve inicio, também, a implantagao do regime de ciclos

na rede estadual de ensino, aoc mesmo tempo em que sé procurou aprofundar o

processo de municipalizagao do ensino. Estas duas acdes, no entanto

encontraram inumeras resisténcias e, com isso, 0 executivo mineiro recuou nos

encaminhamentos qué vinham sendo adotados.

Em Uberaba, pela segunda vez, nas eleicoes municipais de 1993

to do PFL, acompanhando o discurso

assumiu a Prefeitura Municipal um candida

os contornos dados a sua gestao

oficial dos governos federal e estadual,

enfatizam a melhoria da qualidade de vida da populacao. Nessa perspectiva, a

administragao compreendeu queé 0S investimentos nas areas sociais e da saude

deveriam ser intensificados através da construgdo de novas escolas, de unidades

basicas de saude € varias outras agoes.

a escolha da Secretaria da Educagdo e Cultura e sua

Por sua Vez,

onforme entrevista do entdo prefeito de Uberaba do

equipe foram motivadas, ¢

questoes politicas € de terem estado ou n&@o do

PFL, “independentemente de

a eleitoral’. (Revista Fazendo Escola, Ano 1 —-n°

nosso lado durante a campanh

1:4)

Nota-se neste depoimento do prefeito recém eleito que na politica local,
as escolhas daqueles que deveriam assumir cargos na administragao municipal,
lientelismo, a0s pactos de campanhas

quase sempre estiveram articuladas ao ©

do do PFL

eleitorais, no entanto, agora, no caso de Uberaba, um prefeito do parti

colocava a frente da SMEC uma militante do PT.




118

Em junho de 1993 a SMEC abrigava 32% do funcionalismo municipal e

tinha uma dotagao orgamentaria legal de 25% da arrecadacdo do municipio. Sua

rede de ensino municipal contava com 29 escolas urbanas com 12.294 alunos; 14

818 alunos; somando-se a este numero 530 alunos de

escolas rurais com 2.

supléncia em ambas as zonas. Procurando atender a proposta de municipalizagéo

do ensino, do Estado, ja em janeiro de 1993, 0 municipio celebrou o convénio de

Cooperagao Matua Estado/Municipio.

E nesse contexto que S€ elaborou o Plano Municipal de Educacéo de

Uberaba — Quadriénio 93/96 tendo a frente da condugao desse processo a

Secretaria Municipal € de todos 0s seus departamentos: Administrativo, Ensino

Urbano, Ensino Rural, Cultura, Programas € Projetos Especiais.

o-se uma metodologia que fugia aos modelos tradicionais de

Utilizand

a burocracia, 0 Plano Municipal de

planejamento educacional no ambito d

r dos resultados apresentados pelo Planejamento

Educacao foi elaborado a parti

Global Integrado (PGI) de cada escola, que, com & participagao dos diretores

escolares, supervisores, orientadores € representantes do corpo docente. Esses
pela articulagdo junto a toda comunidade escolar no

seriam responsaveis diretos
ealidade, as prioridades para as

sentido de elencarem, através do diagnostico da r

nistrativa, pedagégica, infra-estrutura e integragdo, de cada unidade

prioridades, em nivel de cad

areas, admi
a unidade de ensino,

de ensino. Socializadas essas

as equipes dirigentes de todas as escolas reuniram-se com a equipe da SMEC
letivo quais seriam as prioridades em curto,

m através de processo co

as prioridades, a SMEC elabor

para definire
ou o Plano Municipal

médio, longo prazo. Com ess

de Educagao com programas, subprogramas € projetos.



119

Tendo como pano de fundo o discurso dos promotores da Conferéncia

de Jomtien, a politica educacional de Uberaba estabeleceu a possibilidade de
oferecer a foda populagao marginalizada educacgao de qualidade, sem, contundo
ampliar, na mesma proporgao, as despesas publicas para esse fim. Nesse sentido

m fundos publicos para a educagdo, junto aos

justificaria o financiamento €O

ais. A énfase ao0s setores marginalizados da populagao

Organismos Internacion
como a igualdade de oportunidades de

recai no discurso da eqiiidade, entendida

ados. O termo refere-sé a0 acesso a educagao —

acesso, de tratamento € de result

is oportunidades de ingresso — € 2 distribuigao das

que quer dizer, com igua

possibilidades de obter uma educagao de qualidade.

ia com as politicas nacionais e estaduais, no

Apresentando consonanc
ocorreu a Celebragdo d

ltor da UNICEF, no Brasil, do

dia 05 de julho de 1994, o Pacto de Uberaba pela

Educacdo, com @ participagao do consu

Freire, educadores, representagc")es da

do Instituto paulo

autoridades, representan

representante
tes de varios segmentos

comunidade local € da regiao,

tuicoes educacionais. A participagéo destes diferentes

da sociedade e de inst
peracao efetiva entre O Poder Publico

a na crencga que a coo

e a Sociedade em prol da educagao, resultar

segmentos estav
ia na Educagao de

Municipal
izagdo do Pacto visava colocar em pratica a proposta

Qualidade para Todos. A real
¢go. Os compromissos firmados em

de Uberaba para o Plano Decenal de Educa

Uberaba foram 0S seguintes:

« Garantir o acesso 3 escola, @ permanéncia e a qualidade da aprendizagem
de toda a popu|agéo de 07 a 14 anos,
» Reduzir 08 indices & repeténcia pard que 90%
cento) da clientela escolar conclua o seu curso no tempo regular;
« Qportunizar oferta de Educacao infantil de 04 2 06 anos em indices
proximos a 100% (cem por cen riancas carentes de 0

to), em 70% (setenta

to) e de atendimento as ¢
a 03 anos (creches), hoje em torno de 20% (vinte por cen
por cento);

(noventa por



= Ampliar o atendimento dos jovens (acima se 15 anos) e adultos

erradicando o analfabetismo;
« Motivar, estabelecer, facilitar acolher a parceria de toda a sociedade para

o GRANDE MUTIRAO ETICO de UBERABA A
QUALIDADE PARA TODOS; pela EDUCAGAC DE
. Criar e implementar politicas efetivas de valorizagdo do profissional da
educacéo, assegurando a presenca de professores motivados e capacitados
em cada sala de aula;

» Fortalecer a gestao democratica e a au

participagéo da comunidade;
= Modificar o tipo da demanda da familia e da sociedade em geral pelos

servicos educacionais através da compreensdo de que uma aprendizagem

efetiva garante a melhoria da qualidade de vida;
= QGarantira continuidade das politicas educacionais, independentemente da

mudanga de gestao podendo ser reavaliadas e ampliadas. (Revista Fazendo
Escola, Ano N° | -01:2)

tonomia da escola com a

Esses cCOMpromissos reforgavam o debate em torno da melhoria da

qualidade de ensino, universalizacdo do acesso, participagdo, gestao democratica

rteadores para a execugao do Plano Municipal de

e tornaram-se eixos NO

Educagéo.
A elaboragéo do Plano partiu do diagnostico da realidade da educagao

ncipais elementos constitutivos desse

escolar municipal, revelando como pri

diagnostico:

nida de uma linha filosofica,

= inexisténcia clara € explicitamente defi
Municipio, igualmente claras,

garantindo politicas educacionais para 0

articuladas € explicitadas;
« a pratica pedagogica vigente no Sistema Municipal de Educagdo, em
ando posturas oriundas do senso

decorréncia, corre 0 risco de ir sediment
comum, politico-partidérias e/ou da aleatoriedade de seus dirigentes; e,

« um conjunto que S€ permita uma caminhada com tais caracteristicas esta a
exigir avaliages, redimensionamentos, definicdo de diretrizes, programas e
procedimentos, enfim, sistematizagoes que visem eficacia e eficiéencia. (p.17-

18)

O Plano Municipal de Educagdo de Uberaba € um documento de 306

s, constituido de uma Apresentacao dois capitulos. No

(trezentas e seis) pagina
abalho: Politicos-Institucionais,

stam 0s Pressupostos do Tr

primeiro Capitulo con
Capitulo relata © Processo de

Conceituais € Metodologicos. O segundo




Planejamento: Global e Integrado; Diagnéstico (matriz analitica); Das Prioridades
ao Quadro Geral de Programas € Projetos; Programas e Projetos — 93/96. Sendo
um documento de tal amplitude, o foco de nosso interesse se concentrara sobre

as questdes que tém relagdo com as categorias em estudo: participagéo e

democracia.

As metas que nortearam a politica educacional local foram as

seguintes: melhoria da qualidade de ensino, a democratizagdo do acesso € a

democratizagéo da gestao.

A primeira meta «Melhoria da Qualidade de Ensino” pretendia garantir a

permanéncia dos alunos na escola dotando -a de todos 0s recursos possiveis e de

um corpo docente capacitado.

Nesta meta a qualidade aparecia associada a quantidade, isto é,

¢do para vencer o desafio de

conferir-lhe recursos necessarios seria a condi

universalizar, com igualdade, a qualidade do ensino. Para tanto, uma das

preocupagoes centrais foi com a capacitagao dos profissionais da rede municipal

de ensino. Em consonancia com O pensamento do governo estadual, Uberaba

colocava, entre suas prioridades, © aperfeigoamento e capacitacdo dos

profissionais da educagdo (Oliveira: 1999). Nesse contexto, foi implantado no

sistema educagao municipal 0 Projeto: Capacitagao Profissional, considerando:

« O ritmo acelerado das mudangas que ocorrém em todos os campos do
conhecimento humano;
¢éo e Cultura a politica de

= O incentivo dado pelo Ministério da Educa
capacita¢ao docente, no sentido de sanar as deficiéncias qualitativas e
a dos professores no Brasil;

quantitativas no desempenho académic
« A capacitagao docente como processo @ ser permanentemente

desenvolvido;

» Em promover a moderizagdo de suas ati
puscando adotar um comportamento novo nas
trabalho e conseqiiente valorizagao de seus profis:
« A necessidade destas instituicdes de buscar
efetivacdo de uma politica de Capacitagao.

vidades, reposicionando-se €
suas respectivas filosofias de
sionais;

os meios racionais para a



Desse projeto institui-se, através do Decreto N° 750 de 04/05/94, o

Programa “Centro de Formacao Permanente de Professores” — CEFOR tendo

como objetivo geral garantir O padrdo de qualidade do ensino Municipal
oferecendo aos profissionais de educagdo “formagao, reciclagem periodica e

capacitagao permanente”. Além do CEFOR, os professores participaram do
Programa de Capacitacao de Professores — PROCAP e, os Diretores e Vice-
PROCAD — Programa de Capacitagdo de Dirigentes das Escolas

gramas do ProQualidade — Programa de melhoria

Diretores do

Piblicas Estaduais, ambos, pro

ca do estado de Minas Gerais, financiado, em parte, com

da educagéo basi

recursos do BIRD.

Ocorreram ainda outras formas de capacitagao profissional desde os
cao e, encontros anuais de educadores de

cursos de aperfeigoamento, especializa

profissionais que comprovassem participagdo mensal

Uberaba e Regido. Para 0s
s de participagéo contin
promovido pelo CEFOR, estes receberiam uma

nos programa ua ou conclusdo de curso de

aperfeigoamento (180 horas),
ivo a qualiﬁcagéo.

gratificagdo de incent
e, conforme descrito no Plano Municipal de

O que s€ observa € qu

pacitagao Profissional”, tinha Seus pressupostos no

Educagéo, 0 Projeto “Ca
contexto de modernizagao € de (re)—posicionamento do trabalho que tem sido
dade marcada pelo conjunto de transformagoes e

substituido por uma nova modali

ajustes que ocorreram no séc. XX. O documento também expressa que, 0 amplo

cao e funcionamento da escolarizagao em

processo de reestruturagao da organiza

nciacoma politica estadual e federal.

Uberaba, ocorreu em consona

Outra iniciativa para dar continuidade 2 proposta de qualidade aos
ucacao, foi a implantagcao do Projeto de Lei N°

servigos publicos, dentre eles @ ed



81 de 14/05/94 denominado Projeto «Controle de Qualidade Total,” como incentivo

a economia na atividade administrativa, do qual a SMEC participou.

Art. 2° - O objetivo do referido controle & a economia e racionalizagao das
acbes de govermo, com a diminui¢&o da despesa publica, a participagdo direta
dos servidores municipais. (Jornal de Uberaba, maio, 1994).

Nota-se que O discurso da eficacia e eficiéncia, proclamado em nivel

federal e estadual € incorporado em nivel local.

A segunda meta expressa no Plano referia-se a “Democratizacdo do

Acesso” que pretendia ampliar 0 atendimento @ demanda com as seguintes

medidas: construgao, ampliagao, reformas, convénios com a SEE/MG, convénio

com iniciativas comunitarias € compra de vagas em escolas particulares de 2°

dimento de reais necessidades detectadas por

grau, sempre tendo em vista 0 aten

um trabalho prévio de pesquisa. (Revista Fazendo escola, N° | - 01 22). [Grifo

nossol.

Nota-se que @ politica de expansao estabelecida de forma a

responsabilizar 0 municipio pelo ensino fundamental e 0 estado pelo ensino
médio, acompanhou © mesmo ideiario do Estado quanto ao favorecimento pelo
s, no momento em que Se propds a

Poder Publico de interesses particulare

nos do ensino médio em escolas particulares.

comprar vagas para alu

democratizagéo do acesso vai a

Colocada nestes termos a proposta de

ostas, que foram gestadas no processo de Juta por uma

contramao de varias prop

qualidade, isto &, a democratizacao viu-se nesse

escola publica universal e de

contexto subordinada ao discurso da qualidade.

Ainda dentro desta segunda meta a partir de 1995, foi implantando um

novo critério para tentar atender a todas as demandas de matricula. Esse critério
adotava o zoneamento das escolas por areas residenciais € O sorteio de vagas



ue i
que era realizado em ¢asos da demanda ser maior que a oferta. Os “excedent
. es”
er i
am encaminhados a outras escolas, nem sempre, a mesma do bairro ond
; onde
ansporte, acabavam desistindo de

moravam. Alguns, por falta de recursos para tr

e - -

studar. Em alguns €asos, foi estabelecido um Termo de Ajuste entre “alguma ’
S)

e . .

scolas da Rede Municipal € Estadual, permitindo s6 assim, que os alunos fossem

recebidos. Em 1997, a SMEC se posicionou contraria @ concessao de bolsas de

e ensino, considerando que, O pagamento dessas

estudos para qualquer nivel d

bolsas saia da receita destinada a educagao.

Por sua vez, em 1998, a Rede Municipal de Ensino de Uberaba deixou

de ofertar o ensino médio em suas unidades escolares, cumprindo, assim as
exigéncias legais, deixando ao estado a coordenagdo desse tipo de ensino e
ficando para O municipio a ampliagdo das vagas do Ensino Fundamental e a

municipalizagao da educagao pré—escolar.
A terceira meta estabelecida foi a «Democratizagdo da Gestao” que
pretendia consolidar 0S orgaos colegiados enquanto foruns de decisdo. Dentro

es prioridades Politico-Institucionais:

dessa meta, o Plano definiu as seguint

= Avaliar & consolidar, em todas as areas de atuagao um processo decis6rio

descentralizado.
« Dotar as diferentes instancias administr
Educagao € Cultura das condigdes de tr
eficacia, agilidade € qualidade.

« Adotar principios € métodos de 2 20 comuns a todos 0S segmentos
sistematizando-os em manual de estrutura € funcionamento/procedimentos é

formularios.

ativas da Secretaria Municipal de
abalho que garantam eficiéncia,

ratica, por meio de a administragao

para SMEC a gestao democ
rocesso coletivo de tomada de decisoes que viabilizaria

colegiada tornar-se-ia ump
da democracia. Tal processo visava superar as decisoes centralizadas,

0 exercicio
ducagéo quanto dentro da

democratizando as relagdes internas da Secretaria de E
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escola. Anunciava-se que isso implicaria a participagao global e permanente de
educativo, nas decisoes administrativas e

todos os envolvidos com O trabaiho

pedagogicas.

mesmo tempo, a SMEC retomou a implantagéo dos Colegiados das

m a Portaria Ne 01/94 trazendo como elementos

Ao

Unidades do Ensino Municipal co

Corpo Discente: Alunos regularmente matriculados na

novos a participagao do
Art. 2° - Inciso V) e, a obrigatoriedade

es de 16 (dezesseis) anos. (

escola, maior
pedagogico da Unidade de Ensi

do encaminhamento do Projeto no para a SMEC.

(Art. 8° - Inciso ). A SMEC considerava o Colegiado Escolar como “condigao de

gica progressista & 0 seu surgimento como

possibilidade de uma pratica pedago
mente necessario. A administragdo colegiada que

processo evolutivo historica

um sistema de comunicagao agil e eficaz

compreendida como
Implantou-sé, também, ©O Projeto “Processo Decisorio: Avaliacao e

vo de dar consolidagdo ao processo da gestédo

Perspectivas” com objet

principios administrativos adotados pela gestao. Esse projeto

participativa, um dos
ganizagao democratica da escola nos 6rgaos

se a efetivagdo da or
|a Portaria 01/92, que nao
scola seria eleita como meio possivel e

destinava-
havia sido consolidada. Para

colegiados implantados pe

a Secretaria de Educagéo, a gestdo da e
de uma sociedade mais flexivel para enfrentar

eficaz de atender @ preparagéo

visiveis em todas as area

mudangas répidas € impre s do saber cientifico & cultura

e & ética. (p.76)
No entanto, 0S principios da descentralizacao, eficiéncia, eficacia,

aqvam toda @ politica edu

a Democratizagao da Gest

cacional de Uberaba.

agilidade e qualidade, perme
Uma outra acao relacionada g0 foi O
para escolha de candidatos ao provimento de

estabelecimento de novos critérios



missao de Diretor de Escola municipal de Uberaba - Decreto N° 1.126

cargo em co
de 31/01/95. O estabelecimento  desses critérios se deu considerando as

diretrizes estabelecidas pela politica educacional local que se pautava pela

necessidade:

gerenciada por um profissional com

= de garantirque @ escola fosse
e aceito pela comunidade escolar

uma educagéo de qualidade;
de escolar em participar da gestao

éncia técnica, legitimado
recer as criangas € jovens
as aspiragoes da comunida

compet

« de se ofe
= de atender
do ensino publico; &,

de se garantir a autonomia da escola.

r de Escola Municipal dar-se ia por

O processo de escolha de Direto

afericao de conhecimentos especificos € habilidades gerenciais necessarias ao
exercicio do cargo. Seriam realizadas duas etapas. A primeira, de carater
eliminatério € classificatorio — prova escrita para a avaliagdo de conhecimento e

gestdo da escola e prova de titulos e, a segunda etapa

habilidades necessarias a
de aprovagao do candidato, pela comunidade. Para participar do processo O
ndidato deveria ser ocupante do cargo efetivo do

Decreto estabelecia qué o ca
magistério municipal € apresentar habilitacao especifica em Administragéo
Escolar em nivel dé licenciatura. OS candidatos aprovados € classificados entre
ros lugares em cada escola tornariam publicos seus Programas

os 03 (trés) primei
e seu candidato ao

|6ia composta pela comunidade escolar,

de Agao em assemb
o, a comunidade

cargo de Vice-Diretor. Apresentados os Programas de Aca
escolar escolheria 0 candidato qué julgasse apto para a gestao da escola através
de um processo de votagao. Nesse processo, poderia participar representantes
pais e alunos maiores de 16 (dezesseis anos). O

de professores, funcionarios,



periodo do mandato do Diretor Escolar e do Auxiliar de Diretor € de 4 (quatro)

anos, podendo ser interrompido decorridos 0 primeiro ano de exercicio nos

cargos.
me Art. 14. “para a indicagdo do

Ressalta-se, no entanto, que conforl

bter no minimo a aprovacgao de 30% (trinta

cargo de Diretor, 0 candidato devera o

denciados no processo de escolha ficando a

por cento) dos votantes cre

da ao referendo do Chefe do Executivo”. (Grifo nosso).

nomeagao condiciona

ndo processo interno seletivo/eletivo para 0 provimento do

O segu
u em dezembro/1999, sendo regulamentado

retor Escolar acontece

cargo de Di
s analise, verificamos que as ori

entagoes previstas

pelo Decreto N° 1.843/99, apo
erior que tratava dessas

nesse Decreto foram as mesmas do Decreto ant

orientagoes.

Para a SMEC as metas esta
os, umas das outras, ja q

belecidas no Plano Municipal de Educagao

tuiram em pressupost ue, melhorando a

possivel reduzir os indice

se consti
s de evasao e repeténcia,

qualidade de ensino, seria

néncia do aluno na escola afé o término do ensino

favorecendo a perma
fundamental.

994, a educagdo em Uberaba apresentou um

Nos primeiros meses de 1

36% pontos percentuais da populagao estudantil

to real da ordem de
cipais. Nesse mesmo P

eitas oriundas de impostos, em

crescimen
eriodo foram investidos em

atendida em escolas muni

educagao aproximadamente 33,56% das Tec

percentuais proximos a
Educagao Municipal: Avalia

na rede Municipal de

alguns meses, cOM 50%.

analise ao «Relatorio cao — Gestao:

Em

1993/1996 verificamos que ocorreu aumento das matriculas

Ensino de Uberaba”. (Quadro 1).



Da matricula no gltimo ano letivo da gestao anterior (1992) para a do

Gltimo ano da gestao (1996), somente no ensino fundamental, que é fung&@o do
governo municipal, 0 crescimento nas escolas rurais foi da ordem de 80,4% e nas

ficou quase dobrar o atendimento no periodo. No

escolas urbanas de 77,7%. Signi

conjunto — mMeio urbano mais 0 meio rural — de 8.361, a matricula evoluiu para

otal de 76,9% no ensino fundamental.

14.791 — significando um crescimento t

] POPULACAO ESTUDANTIL - REDE MUNICIPAL
NUMERO DE ALUNOS SEGUNDO TIPOE LOCAL|ZA(;AO
] // I
TIPO DE
ENSINO ESCOLAS URBANAS ESCOLAS RURAIS
7991 | 1992 | 1993 7904 | 1995 |[1996 7991 [ 1992 [ 1993 | 1994 7995 11996
oA | ////__,__,___.
PRE.SCOLAR | 2471 5566 | 2705 | 2605 5497 | 2528 |221 |238 340 | 286 |261 [216
CESU 1036|1106 | 1405 o toe [i000 | — | — |[— |— |—
S B N — | | —_
12 a 4° série 7417 | 2657 | 3074 7030 | 4379 |5152 17709 | 1080 | 1507 | 1471 1531 | 3623
I B oy [ M B B o
Supléncia 450|688 | 740 739 192|203 | 197 |181
////_,._—_,_—__.—_._—___—_,-
54 3 82 série 3031 | 3918 | 4190 4314 | 4715 | 5907 316|415 |518 |879 950 | 1033
____’/"—.’——-—"// pe————"1 ——————»——4_‘-——————‘-—-——
15 Ano Basico | — 249 288|630 | — |— {— |— | 41
/"“/// .——-—-—".—-——-—"‘-———-".—-’—'__——-—_____—-—
Ensino Normal | 255 a8z 244 |20 167 1198 |64 5728 |24 |09 | —
/ L _———'—_’»—”————‘—_ﬂ———"—»——‘-——————
Contabiidade | 791 750|281 | 177 213|234 |21 41 54 |45 |51 29
////// I RO S
Proc. Dados 257 |234 281 177 213 7 | |— |— |— | |
Municipal de Educacgao € Cultura —Set/96.

__/L_,———_-—
FONTE: Secretaria

re 1992 e 1995 apresentou 61% e, a

O aumento da matricula inicial ent
repeténcia diminui de 22,7% para 13,9% e a evasao foi de 20% para 9,2%. Nota-
e evasao apresentaram-s€ ginda altos, para uma

e da repeténcia

se, que O indic
o da educagao escolar.

| comprometida coma democratizaca

politica educaciona
o PFL assumia pela

Em Uberaba na gestao (1997-2000), o partido d
terceira vez a administragao municipal. Seria a segunda gestao da equipe da



uisa qualitativa realizada junto a comunidade

SMED' que, utilizando-se de pesq
no Municipal de Educagdo — quadriénio 1997/2000

externa e interna elaborou O Pla

de acao de todos que atuavam na educacao publica

— visando garantir a unidade

nsolidar as politicas educacionais propostas em sua

municipal, bem como, CO

primeira gestao.
O Plano Municipal de Educagdo € um documento de 191 (cento e
noventa e uma) paginas, constituido de uma Apresentagéo e trés capitulos. O

primeiro Capitulo, consta a Avaliagcao do quadriénio 1993/1996. O segundo
Capitulo 0s Pressupostos do Trabalho: Politicos—lnstitucionais, Conceituais e
Metodologicos. O terceiro Capitulo Das Prioridades ao Quadro Geral de

mas e Projetos — 1997/2000.

Programas € Projetos €; Progra

politico—institucionais referenciavam as exigéncias

Os pressupostos
e elas: garantia do padrdo de

o a Educacdo, dentr

constitucionais em relaca
olar, formagao para o trab

o do atendimento esc

alhoe a

qualidade, universalizagd
mocratica no ensino p

Gblico. Nesse sentido, assumiam-se

efetivagdo da gestdo de

politica educacional a. Destaca-sé

como pressupostos da no municipio de Uberab
¢ao da politica loca

| com a politica federal, essas medidas e

no documento a refa
plas tornaram-sé p

ressupostos mais especificos para o plano

prescrigoes mais am

de governo da administragao municipal. Vejamos:

Da Constitui¢ao Federal a Le Organica do Municipio, principios & prescricoes

objetivas vao sendo trazidos para a concretude do cotidiano, de modo a

conferir ao poder publico municipal, competéncia € responsabilidade pela
ao consolidando-se, assim, estratégias

gestao do ensino no seu ambito de a¢ao

descentralizadoras. Tais estratégias, Nna@ préatica estao representando
oportunidade de:

. Maior participagao jocal nas decisoes € definicdo dos ru

fundamental € educagao infantil;
» Respostas concretas € im

populares;

mos do ensino

ediatas as necessidades € reivindicagoes

13 ym 30 de junho a SMEC passou & ser denominada SMED ~ Secretaria Municipal de Educagio.
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. Racionalizagdo dos custos de construgio e manutengéo de prédios e

equipamentos, através de 6rgdos e recursos locais;
« Administragcao € controle direto das agbes, resultando em aumento da

produtividade;
= Garantia de um padrao de qualidade, como resultado final de adogéo de

todo esse processo de otimizagéo dos meios. (p.14)

ED essas medidas € prescrigoes mais amplas encaminharam-

plano de governo dessa gestao.

para SM

supostos mais especificos N0

se para os pres
cagdo para gestao 1997/2000 evidenciou 0

O Plano Municipal de Edu

¢ao da filosofia de educagéo da rede municipal

compromisso com a sedimenta

or, a cultura da descentralizagdo, da participacéo, do

trabalhada no periodo anteri

sucesso escolar, da avaliacdo e da transversalidade.(p.19)

alizacdo do atendiment
des gerais levantadas no Plano Municipal

A univers o escolar seria buscada através da

ara Todos. Nas priorida

meta Educagao p
odas as agoes da SMEC des

ea sedimentagao em t de suas politicas

destacaram-S
o dos curriculos, capacita

redimensionament cio de educadores,

o a educagao infantil,
¢ao das politicas educacionais

de acao,
até a cooperagao mutua

ampliagdo do atendiment
tas a garantia de efetiva

estado/municipio, com vis
ava previsto 0 estabelecimento de

ridades especificas est

do municipio. Nas prio
cagdo de qualidade par

a sociedade pela edu
emocratizagao do siste

ades escolares foram

q todos € a

parceria de toda
ma municipal de

consolidagdo dos mecanismos de d

plantagao da autonomia financeira das unid
gestao. Dessas priorida

Gestao, Universalizagao do

educacdo e a im
des foram elencados 0s

es destacadas nessa
o, Democratizagéo da
ram OS subprogramas € oS

as prioridad

as: Qualidade de Ensin

Program
Estrutura qué origina

Acesso, Integragdo € Infra-

projetos para 0 quadriénio 1997/2000.

pal trabalhava com O
ED introduziu 0 regime

Ciclo Basico — CBA, 3 e # série,

A rede munici

érie e, em 1998, a SM de progressao

contetdo da 52a8%s
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ntal, organizado em dois ciclos — Portaria N° 01/98

continuada no ensino fundame

aos quatro primeiros anos do ensino fundamental e o

O primeiro, correspondente

is do ensino fundamental, que seria implantado no

segundo,0s quatro anos fina

o do regime de progressao continuada compreendia:

final de 1999. A implantagé

os diferentes ritmos e estilos de aprendizagem apresentados

« Respeitar
pelos alunos;
=« |mplementar curriculos diferenciados nas escolas, para atender as
diferencas constatadas;
algo natural do proprio sistema as diferengas na

iado, séo vistas como perturbagao;
o nos tempos escolares,

« Tratar como
aprendizagem que, no regime sef!
« Maior flexibilizagao na organizaca
» mplementar as propostas curriculares de forma mais compativel com a
natureza doS diferentes conteudos e do processo de aprendizagem

ossibilitando 85 escolas organizar 05 seus projetos pedagdgicos (do Plano

Global Integrado) com anfase na agao formativa da educagao;
= Maior grau de liberdade na definicao dos métodos e recursos pedagogicos

a serem utilizados.

gime de ciclos foi implantando em todas as

Ressalta-s€ que O re

escolas da rede municipal, ndo cabendo escolha para permanecer no regime
seriado. Outro ponto @ destacar € que 2 implantacao desse novo regime nao
estava prevista no Quadro de Programas € Projetos, no entanto, a SMED

a maior flexibiliza
ptou por sud implantagao.

¢do, a reducdo do fracasso escolar €, em

buscando um

DB N° 9394/96, 0

atendimentoa L
uiu, nas escolas da rede

999, a portaria Interna Ne 13/99 instit

a experiéncia pedago

Em 1
gica «ggcola Cidada@”, em

ucagao de Uberab

municipal de Ed
a no ensino funda

mental organizado em trés

regime de progresséo continuad
ciclos, com duragao de noves anos. A organizagéo em trés ciclos compreende:

1° Ciclo da Infancia ~ para alunos de 6,7, e 8 anos;
ia — alunos de9,10¢€ 11 anos;

20 Ciclo da Pré-Adolescénc
sde 12,13 € 14 anos.

30 Ciclo da Adolescéncia — para aluno
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No final da gestao, 0S nimeros apontavam que em 2000, a matricula

de Ensino foi de 23.575 alunos, representando um

geral da Rede Municipal
no periodo de 1997 a 2000.

crescimento de 22.35%
do capitulo anterior, o periodo dos anos de

Como anunciamos ao final

1990 foi rico para apreender como as novas diretrizes para educacao brasileira

s do ideario neoliberal, se fez presente no contexto da

colocada nos limite

experiéncia de Uberaba.
ementos analisados ao longo deste capitulo

Com efeito, 0S el
educacionais do municipio de

evidenciam como na trajetoria das politicas

a significativa aproxima
s amplo da sociedade brasilei

cdo entre as diretrizes ali definidas e

Uberaba ha um
ra e do Estado de

implementadas € O processo mai

Minas Gerais, em especial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

neste estudo, a compreender 0S significados €

Propusemo-nos,

zagdo da educagdo tem assumido nas politicas

o tema da democrati
lementadas a partir dos

cialmente naquelas imp
s significados, na verdade

dimensdes qué
na atualidade, espe

r compreender esse

educacionais

anos de 1980. Ao procura
ntornos que esse tema
ho, este € um tema que tem sido

tem assumido na atualidade.

pretendiamos apreender 05 co
os ao longo do trabal

Como demonstram

nto nas acoes implementadas na

recorrente tanto no debate educacional qua

ferentes niveis de go
e 1980, as lutas pela de

educagéo prasileira em di verno.

o longo dos anos d
com as lutas pela re

Vimos que 2 mocratizagéo da
a se articulavam
o o das Diretas J& d
s em educagao. E em

democratizagao da

educacdo e da esco
eixaram suas marcas

a. Movimentos com

sociedade brasileir
oes dos trabalhadore

também nas bandeiras € reivindicag

Minas Gerais nao foi diferente.

a vez também

laboragdo da nova carta

Por su no processo de €
questao sé fazia presente a

e 1986 a 1988, essa

o longo dos anos d
dos em associagoes Ci

constitucional, @
entificas,

hadores organiza

mentos desses trabal
cagao na Constituinte

m Nacional da Edu

partir dos movi
e o Férum

sindicais, em foruns como o Foru
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Escola publica, além de eventos como as CBEs. Esse

Nacional em Defesa da
de elaboragdo da nova LDB.

movimento sé estendeu, também, no processo
ro aspecto que nos ajuda a delimitar as

Aqui merece destague um primei
dimensoes que a democratizagéo da educagao gssumia nesse momento. Com
efeito, como foi possivel demonstrar, €ss@ democratizagdo assentava-sé

em torno de questo
0; reestruturagao dae

es como a universalizagao do ensino; redefinicao

principalmente,
scola e de sua organizagao, €

cola e da educaca
a redefinicao do conc

do papel da es
eito de escola basica.

extenséo da escolaridade com
o aspecto bastante presente nesse

yestoes, um outr

Ao lado destas q
rticipagao da comunid

¢do por maior pa

o, era a reivindica ade, interna e

moment
rumas da educag cipagao, aqui, era

externa, na definic@o dos 30 e da escola. A parti
0 fundamental para

dentre de uma persp

que a escola pudesse $€ constituir em

afirmada como element
ectiva de formagéo do

espago para formagao da cidadania,

ciedade mais just
30 que nao ficass

homem para uma S0 a e igualitaria.
de uma participa¢

reditava-se, poderi

e restrita aos limites de uma

A partir
¢do de

l, decretada, ac¢ a se caminhar na dire

o, de modo que a

participagdo forma
3 viessem a

tiva do pablic educagao € a escol

uma gestdo cole
es margina|izadas.

¢do e da escola, a

prometida com o

resses das class

atender aos inte
gsentada numa

nto, @ democratizagéo da educa
oa assinalada a

dade, como parte

Porta
pouco, estaria com

participagéo com

da propria socie de uma luta mais

concepgao de

processo de democratizagéo

ransformagao desta sociedade.

ue importantes 2
me da construca

ampla pela t
mentadas em Minas

coes foram imple

Demonstramos q
o de uma gestao mais

Gerais, ainda nos anos de 1080, em no
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democratica da educacdo. Nesse sentido, destaca-se a realizagéo do Congresso
plantagéo dos Colegiados Escolares.

Mineiro de Educacdo € a im
icipio de Uberaba, ©

z, no ambito do mun
pagdo com a amplia

pPor sua Ve que pudemos
mente, uma preocu cao da rede de
¢ Na verdade, nas p

evidente a quséncia de

encontrar foi, basica
oliticas educacionais

-escola

s anos de 1980, fica
omo a democratizagao da

atendimento da educagao pré

ste municipio no

implementadas ne
sistematizadas em torno de temas C

diretrizes mais

educagéo e da escola.
De outra parte, um ftraco marcante nas politicas educacionais
nos anos de 1990 foi, precisamente, sua aproximagao

das em Uberaba

implementa
los governos em

que vinham sendo implementadas pe

com as diretrizes € politicas
nivel federal € estadual.

m Minas Gerais, @
Helio Garcia € Edua
de estado dentro da légica

\Vimos que € inda no govemo de Newton Cardoso, mas
rdo Azeredo, as politicas

principalmente @ partir dos governos de

efinidas a partir de uma concepgao

educacionais foram d
neoliberal. Sob essa perspectiva, a acao do estado passa a ser definida pela
jciéncia € eficacia desta acao. 1ss0 fica evidente em programas
lidade Total

preocupagéo com a ef
Prc’)-Qualidade

ea implantagao da Geréncia da Qua

e projetos como O

em Educagao.
a, assentada na

Na verdade, essa mes

ma logica da eficiéncia € da eficaci
ercado, era © que conduzia as politicas sociais educacionais no

especialmente a
Fernando Henriqu

perspectiva do m
partir do governo Collor, tendo su

dade prasileira,
e Cardoso.

ambito da socie
amar Franco e

continuidade nos governos de It
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milou de forma relativamente intensa €ssa perspectiva. Foi

Uberaba assi
ste municipio aderiu a programas

possivel apreender isso na rapidez com que €
¢do do ensino; a elaboragdo de seu plano Municipal de

como o da municipaliza
tado de Minas a fazé-lo; a

meiro municipio do es
celebragéo de um pacto dest

desdo ao

Educacéo, sendo O pri
ducagcéo, por meio da

a natureza

Pacto Nacional pela E

em nivel municipal.
fica evidente a

ducacionais de Uberaba,

Ainda no ambito das politicas €

a capacitagdo dos

profissionais da rede como requisito

preocupagao com
melhoria da qualidade de ensino nas escolas, ao mesmo tempo

indispensavel para
e mecanismo para sed

imentar, entre 0S

em que S€ constituia em important

g, 0 nNovVO ideério que

profissionais da red norteava as politicas ali imp|ementadas,
Chama atencao, também, @ vinculagao pastante estreita entre as diretrizes
aria da Educagao e 0s

das politicas educacionais a serem implementadas pela Secret
formas admitidas para

privado nessa area. Tanto que, uma das

interesses do setor
se ampliar 0 atendimento, Na area da educagao, a populacao local seria através da

compra de vagas.

Todo ess€ processo $€ situa no proprio contexto de resignificagdo que
questdo da participagdo € da democratizagdo da educagao foi assumindo nas
politicas educacionais dos anos de 1990 e, mais uma vez, a experiéncia de Uberaba
& emblematica nesse sentido. Vimos que nesse periodo @ Secretaria Municipal de
Educagdo implantou dois importantes mecanismos considerados centrais na
democratizagéo da gestao escolar: 0 Colegiado dé Escola e a “cleigdo” de diretores.
No entanto, a maneira como se deu 0 processo de implantagao desses mecanismos
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e ot :
as caracteristicas Qque eles assumiram evidenciam que @ participagao ali

viabilizadas nao ia muito além da pan‘icipagéo form
colar, o grau de detalh

re ao Colegiado ES
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Ora, uma participagao assentada em modelos fechados, estruturados,

padronizados de organizagéo da educagdo e da escola, como o pretendido pelos

gestores da educacdo de Uberaba, ndo so reforcava o carater formal desta
pria democratizacdo da educagdo e da

participagéo, como também coloca a pro

escola nesses termos.

Portanto, como € possivel depreender, se nos anos de 1980 os
trabalhadores em educagao delinearam novos rumos para a educagao brasileira a
partir de suas utas pela transformagao da escola, numa perspectiva mais
democratica e participativa, O desafio, hoje, continua uma vez que essa democracia e
essa participacao hoje tém sido assimiladas pelos gestores da educagdo e coloca
nos limites de uma participacao € democracia, quando nao decretada, no maximo

consentida.
Este estudo espera ter dado uma contribuicdo na busca de resposta a
po em que Se constitui em ponto de partida para novas

esse desafio, a0 mesmo tem

buscas, novas lutas.
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