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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo central a andlise da Politica de
Municipalizag&o do Ensino no Brasil desde 1828, quando houve a instituicio
das primeiras camaras municipais em cada cidade e vila do império.

A referida analise incorpora principios e concepgdes, presentes na
legislagdo que registra as principais diretrizes da Educacdo Brasileira. Toma
como referéncia tedrica a concepcdo historico-estrutural permeada pelas
categorias analiticas, politicas e sociais da educacéo; aspectos relacionados &
transferéncia de poder; distribuicio de recursos; e educacio de qualidade.

Analisamos as relagbes entre as esferas do poder Federal, Estadual e
Municipal, considerando a ag&o descentralizadora como um critério de
reparticdo de competéncias e atribuicbes que devem conjugar esforgos no
sentido de viabilizar uma municipalizacdo da educacgao.

Tratamos ainda da histéria da municipalizagdo do ensino em Uberlandia,
Minas Gerais, bem como a investigamos quanto ao discurso e as praticas
ocorridas no periodo compreendido entre os anos 1997 -1999.

A pesquisa consta de levantamento bibliografico, andlise documental e
questionarios aplicados a administradores, especialistas e professores de
escolas da rede municipal e estadual, que conviveram com o processo de
implementac&o da municipalizacio das Escolas Estaduais em Uberlandia.

Por certo, sustenta-se a defesa de uma municipalizacéo da educacao que
deve acontecer, gradualmente, com a participacéo da sociedade organizada e
do poder publico.

ABSTRACT

This dissertation presents, as its main goal, the analysis of council
sponsoring education in Brazil since 1828, when our first district councils were
instituted in each empire village.

The analysis incorporates principles and concepts, which are within the
laws that register the main Brazilian education directives. It takes as theoretical
reference the historical structural conception through analytical political and
social educational categories, aspects related to power transferring, distribution
of financial resources, and good standard education.

We analysed relations stated between federal government, state
government and city council, considering taking off the central core action as a
criteria of sharing competence and duties that should add efforts to provide
council sponsoring education.

We discuss the history of council sponsoring education in Uberlandia,
Minas Gerais, and investigated it according to how speech and practice
occurred during the period between 1997 and 1999.

The research presents a bibliographic survey, document analysis and
questionnaires answered by administrators, specialists, and teachers from state
schools as well as from council sponsoring schools, who were somehow
evolved with the council sponsoring school implementing process of
Uberlandia’s state schools.

We are for a council sponsoring education institutionalisation which
should occur, gradually, within the organised society and public power.
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INTRODUGAO

As nacGes em desenvolvimento, como o Brasil, por mais que se
tenham esforgado, ainda ndo chegaram a desenvolver suficientemente as
potencialidades de que dispGem, enfrentam problemas sociais, politicos e
econdomicos em todas as areas e niveis da sociedade. No que se refere a
educagéo, os problemas ndo s&o menores, as leis s&o inoperantes diante da
realidade brasileira, ndo tendo conseguido realizar transformacgdes politicas e
administrativas substanciais. As estruturas escolares sio deficientes, o
analfabetismo, a evasdo, a repeténcia e a melhoria da formacdo do
professorado, continuam estrangulando o sistema educacional nacional em

todos os seus niveis (1).

Desenvolvidos ou subdesenvolvidos, todos os povos, em todos os
quadrantes da terra, néo s6 inseriram em suas cartas constitucionais e outras
leis basicas o direito inalienavel & educacéo a que faz jus agora toda e
qualquer criatura humana, como consideram pacifica e prioritaria a
necessidade de tornar efetivo, na pratica, o gozo desse direito. Existem
problemas estruturais e funcionais para o reconhecimento e o exercicio da
pratica do direito a educagéo

1) S=2gundo o Jornal dn MET, Srade 2ficial do Ministério da Educacao, edigdo de Junho de
1999, o pais tem ainda, 15 milhdes de analfabetos, tendo ainda, 25 milhdes de brasileiros
semi-analfabetos que s6 sabem desenhar o préprio nome.



Nao se pode negar que, na Uultima década, o Brasil tem procurado
desenvolver uma herculea tarefa de integracdo, ajustamento, socializacédo e
descentralizagdo do seu sistema de ensino para evitar o desperdicio dos
seus valores humanos. O grande esforco despendido para implementacéo e
desenvolvimento de estruturas educacionais eficazes, tem uma explicagdo
l6gica. A cada dia, cresce a certeza que nenhuma ordem social sera
verdadeiramente democratica se negar, por direito de sua estrutura
econdmica ou social ou ainda pela incapacidade dos seus sistemas de
governo, a oportunidade do pleno desenvolvimento das virtualidades

inerentes a todos e a cada um em particular.

Mas resolver todos os entraves no ensino brasileiro ndo € uma tarefa
facil: muitos dos problemas vistos hoje, tiveram como origem o ensino dos
jesuitas(2) implementado (1549 a 1759) logo apés a chegada dos
portugueses no Brasil. A educacdo dada pelos jesuitas era uma educacgéo
de classe, centralizada e destinada somente as elites. E segundo Romanelli
(1980:35) "a educagdo dada pelos jesuitas (...) atravessou todo o periodo
colonial e imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas
bases, qualquer modificagdo estrutural”. Hoje, mesmo com substanciais
mudangas sociais, politicas e econdmicas do pais, a educacdo formal e
anticientifica implementada pelos jesuitas continua presente em muitos
segmentos do ensino brasileiro. Escolas continuam implementando
conteludos n&o significativos, a pratica pedagdgica continua sendo
desvinculada da realidade social do educando e, mesmo existindo toda uma
efervescéncia de movimentos de redemocratizagéo do pais, a educacio e
os demais setores da sociedade continuam presos ao poder central (Federal
e Estadual).

2) Os jesuitas eram religiosos da Ordem dos Jesuitas ou Companhia de Jesus e defendiam
o cristianismo catolico. Os jesuitas comandaram o setor educacional brasileiro no periodo
entre 1549 a 1759, dedicando-se a catequizagdo indigena e a educagio da elite colonial.




As primeiras idéias de descentralizagdo e organizacdo do ensino
brasileiro surgiram com a promulgac&o da primeira constitui¢do republicana,
em fevereiro de 1891 que, entre outras diretrizes, descentralizava as
responsabilidades da criagéo e manutencdo do ensino. Mas, na pratica, as
diretrizes constitucionais n&o foram suficientes para resolver todos os
problemas educacionais, o ensino brasileiro continuou sendo uma
propriedade do Estado, alvo de conflitos, influéncias politicas, ideoldgicas e

de deficiéncias econdmicas.

Da primeira constituicio até a atual, promulgada em 1988, o pais
conviveu com muitas propostas no campo educacional: estes movimentos
pretendiam implementar uma nova politica para o ensino brasileiro, mais
vibrante e democratica, substituindo literalmente as estruturas artificiais e
verbalistas implantadas no pais (3). Infelizmente essas medidas sempre
foram infrutiferas no sentido de atendimento das classes sociais menos
favorecidas. Em todas as propostas, o Estado sempre esteve presente como
agente de patrulhamento das conotagdes, meios e fins educacionais. Esse
centralismo, infelizmente, ampliou o leque de problemas educacionais
(qualidade e adequagao do ensino ministrado, de materiais e da assisténcia
aos alunos carentes e/ou residentes nas regiées mais distantes, nas areas
rurais). O centralismo gerou, com certeza, nas regifes (municipios) mais
afastados do poder central, as mais pobres e precarias redes de ensino do

pais

A Constituicéo Brasileira, promulgada em 1988, fruto do processo de
redemocratizag&o do pais, instituiu entre outras conquistas: a gratuidade e
obrigatoriedade para o ensino fundamental, inclusive para aqueles que a ele

3) A reforma do Marqués de Pombal (1759) que culminou com a expulsao dos jesuitas do
pais e amplas reformas no ensino; a transigéo republicana (Constituigdo de 1891); o advento
da escola nova (década de 20); a era Vargas; e a educagio atual.
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nao tiveram acesso na idade prépria e a progressiva extens&o para o ensino
medio (Art. 208); o regime de colaboragdo entre as esferas de governo
(Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios) que terdo responsabilidades
especificas e se organizardo para coordenar e financiar os diversos graus e
modalidades do ensino (Art. 211); o financiamento da educacéo através da
aplicacédo anual, ficando estabelecido percentuais para a Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios (Art. 212); e, finalmente, a eliminacdo do

analfabetismo e a universalizagéo do ensino fundamental (Art. 5).

A municipalizagao do ensino surge, a partir da Constituicdo Federal de
1988, agora como um dos caminhos para o desenvolvimento da educaco,
partindo da auto-gestdo no e pelo municipio - dos ensinos pré-escolar e
fundamental, como questao prioritaria, em estreita interacdo com as areas
sociais como saude, previdéncia social, assisténcia social e servicos basicos

de repercussao imediata na sociedade.

Com a municipalizagdo, ndo se pretende, como afirma Both (1997:9),
‘a independéncia do municipio em face do estado e da Unido, mas o
cumprimento do papel que lhe cabe como terreno propicio onde as
aspiragdes, as necessidades e as solugdes se encontram”. Fica bem mais
facil para o municipio gerenciar as adaptacdes do ensino para que as
mudangas (comportamental e bem-estar social) sejam obtidas de forma
ampla e ao mesmo tempo profunda.

E por certo fora de dividas que a municipalizacdo do ensino nio ters
caminhos faceis a trilhar até a sua plena concretizacéo. Existem obstaculos
de toda ordem a serem transpostos, como os de caréncia e inadequacao de
recursos; barreiras centralizadoras de gest&o; posicionamentos adversos por
parte de entidades e administradores; diversidades de interesses politicos e
da prépria democratiza¢do da sociedade.
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A descentralizagdo do ensino, em linhas gerais, significa repartir o
poder e a0 mesmo tempo, repartir responsabilidades, por isso, em termos
praticos, continua enfrentando problemas. Para Waldir Amaral BEDE (Apud
Both,1997: 13) "ha um trabalho de disputa entre os municipios e os estados
da Federagdo, ninguém assume a total responsabilidade pela educacdo
basica". Essas barreiras limitam com certeza o processo de descentralizacdo
do poder politico, o0 que acarreta dificuldades para o ensino, especificamente,
e consequentemente para os demais servicos essenciais para a populacéo,

como saulde, seguranga e saneamento basico.

Mediante essa realidade, Estado e municipio devem afiar os seus
instrumentos técnicos e administrativos para viabilizar na pratica o processo
de partilha de responsabilidades, no qual deverdo ser estabelecidas as
diretrizes para a melhoria e a democratizagéo do ensino. A postura colegiada
entre municipio e Estado, com certeza trara beneficios pois permitira
"decisbes mais adequadas as necessidades locais por serem tomadas por
pessoas que melhor as conhecem e estéo sintonizadas com a vontade das
populagbes" afirma, Both, (1997:17). Mas, infelizmente, os encontros
politicos e administrativos entre municipio e Estado, concernentes & diviséo
do ensino, ndo estao sendo objetivos, ninguém deseja perder as rédeas nas
areas politica e financeira. Existem diferentes interesses em jogo e muitas
questbes burocraticas, tanto entraves politicos como da partilha dos recursos

financeiros para a manutencgéo do sistema de ensino municipalizado.

Os conflitos entre as esferas municipal (Secretaria Municipal de
Educagéo e Legislativo) e estadual (Secretaria Estadual de Educacgéo), no
processo de municipalizag&o do ensino em Uberlandia, mostram claramente
que o processo foi caracterizado sem consulta as bases politicas e nem aos
reais interessados no processo, os profissionais que trabalham no sistema de
ensino estadual. E, assim, mesmo existindo reais interesses com a melhoria
do processo de ensino, a municipalizagdo ndo avangou.
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Nao se questiona neste trabalho o processo de municipalizacdo, nao
se tem duvidas de que essa partilha de responsabilidade é na verdade uma
conquista, um substancial avango no processo de redemocratizacdo da
sociedade, questiona-se, sim, as dificuldades existentes em nivel de
municipio, tanto no que se refere a parte de recursos, como da adequacio
da rede fisica, do aparato de assisténcia aos alunos, como do corpo docente,

especialistas e administradores.

O grande problema da municipalizagéo, para muitos municipios,
mesmo existindo dispositivos legais (Lei 9.394/96 e 9.424/96), sera com
certeza as duvidas quanto aos recursos (transferéncia). A verdade é que a
transferéncia de recursos entre Unido, Estados e Municipios é insuficiente e
extremamente morosa, a burocracia impbe-se soberana sobre tudo. A
simples transferéncia de responsabilidades n&o faz educagdo. O que faz
educacgdo é a consciéncia coletiva do problema, que depende de discusséo,
esta, sim, cooperativa, mutua, entre Estado e Municipio.

Nas discussbes mantidas com educadores, especialistas e
administradores de escolas da rede estadual de Uberlandia, ficou claro que
a municipalizagédo n&o €& o maior problema, ela é considerada importante
para a objetividade/adequacéo do ensino. Os maiores entraves que geram
discussbes s&o meandros politicos e institucionais do processo de
transferéncia de responsabilidades entre estado e municipio, principalmente
no que se refere ao redimensionamento da clientela escolar, dos
profissionais que trabalham nas escolas e consequentemente das questdes
financeiras, tanto da manutencdo da rede fisica como dos salarios,
manutencéo de projetos pedagdgicos e de pesquisas, incentivos ao esporte,
ao lazer, como da assisténcia social aos alunos, projetos geralmente de altos

custos.

Este trabalho foi desenvolvido, tendo como eixo principal das

discussdes, a municipalizag&o do ensino, desde o seu histérico, dificuldades
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e propostas estruturais e funcionais, como da sua implementagcdo apds a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Didaticamente, o primeiro capitulo apresenta como tema, a histéria da
municipalizagdo do ensino no Brasil, assunto sempre presente nas
discussdes politicas, nas cartas constitucionais e nas leis educacionais, mas
que sempre enfrenta problemas na implementacdo, dai a auséncia de
resultados efetivamente palpaveis.

No segundo capitulo, analisa-se os aspectos da Constituicdo Federal
que nas suas diretrizes, determina as responsabilidades dos municipios,
essencialmente a auto-gestdo dos ensinos pré-escolar e fundamental, como
de principios que garantam a universalizagdo da educagdo basica para
todos, qualidade e equidade do ensino ministrado.

No terceiro capitulo, discute-se as competéncias (diretrizes legais)
para a implementac¢&o da municipalizagdo. As leis e pareceres s&o colocados
frente a frente com particularidades e necessidades dos municipios, dando
énfase ao conjunto de dificuldades existentes entre os aspectos tedricos das
propostas legais e a realidade/cotidiano dos municipios.

O quarto capitulo coloca em discussdo a municipalizacdo, de forma
especifica, no municipio de Uberlandia. S&o questionamentos e reflexées
sobre os entraves entre a Prefeitura de Uberlandia e o governo estadual.

Finalmente, no quinto capitulo, analisa-se os resultados da pesquisa
de campo, consideragdes dos educadores que trabalham diretamente com
os alunos, com a realidade que sera transformada com a municipalizagéo do
ensino.

Entende-se neste trabalho que a municipalizagdo do ensino é um
processo irreversivel, €& uma contribuicdo firme do processo de
redemocratizacéo do pais, e que é plenamente necessaria e vidvel e que
"deve ser entendida como um processo de definicdo de responsabilidade da
cidade para com os seus filhos, e de definicdo da acdo participativa da
sociedade local no desenvolvimento da vida escolar de seus filhos" (Bedé,
1988:38; In: Both, 1997: 15). Mas para que esse processo venha produzir
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os resultados esperados, faz-se necessario amplas reformas (tributaria,
financeira e administrativa) em todos os segmentos e niveis da sociedade.
Sem a cooperagéo técnica e financeira da Unio e do Estado, fatalmente a
municipalizacédo do ensino estara fadada ao fracasso.




CAPITULO |

POLITICA DE MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO
NO BRASIL

A municipalizagdo do ensino € um tema constante nas discussées
entre educadores, sindicatos, técnicos do governo e segmentos sociais. Os
redirecionamentos nas politicas educacionais brasileiras implementadas pela
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei N° 9.394/96) tém polarizado as aten¢des de planejadores e
estudiosos da educacgdo. Considerando que o debate sobre esta matéria se
localiza no interior da polémica mais ampla em torno da centralizagdo e da
descentralizagdo, n&o seria desprovido de sentido afirmar que estamos
diante de uma das classicas dicotomias da educac¢do, como também o sdo o
publico e o privado; a qualidade e a quantidade; a educagdo geral e a
profissionalizagéo.

Ao discutirmos sobre politica de municipalizagéo importa ter em mente
que esse & um debate saturado de reflexdo. Assim, a compreensdo do
presente impSe um conhecimento das raizes histéricas desta discussao, e
uma enorme perspicacia para aglutinar essas raizes histéricas e os
parametros atuais, quando se percebe a existéncia de acirrados discursos
politicos e de diferentes interesses econdmicos e sociais permeando a vida
de toda sociedade.
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Para a maioria dos educadores, a municipalizagdo do ensino é na
pratica, apenas, uma das estratégias politicas para a manutencao do ensino
fundamental, que na realidade dos educandos, apenas promove a
alfabetizagdo, o desenvolvimento das habilidades elementares e o acesso a
informagdes essenciais para a sobrevivéncia do individuo.

1.1. Politica de Municipalizagdo do Ensino em
Diferentes Contextos.

Fazendo um breve recuo no tempo, podemos perceber que as idéias
de municipalizacdo como processo de descentralizac&o do ensino do Poder
Central (4), véem acompanhando a histéria do pais. Os “(...) primeiros
instrumentos da descentralizagdo devem ser buscados ja em 1 828, na lej
que institui as Camaras Municipais em cada cidade e vila do Império, as
quais foram conferidas atribuigées no campo educacional” (Vieira, 1994: 13).

Ja nas reformas educacionais da Republica, de modo especifico no
periodo 1889 - 1930, € possivel observar um movimento pendular, quando os
discursos oscilam entre a centralizagdo e a descentralizagdo. Nas Ultimas
décadas, tem-se visto grandes movimentos descentralizadores da gestao
administrativa, da Unido e dos estados, buscando estabelecer o equilibrio
entre responsabilidade de encargos e recursos necessarios: a intermediacdo

e apoio administrativo e financeiro por parte da Unido e dos estados;

4. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido (govemno central), os estados, o Distrito Federal (a capital Brasilia) e os municipios,
sendo todos auténomos (Constituigio 1988, art. 18), o governador e o prefeito (In: Both,
1998, p. 31).
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cooperacdo intermunicipal e de instituicbes de ensino; apoio técnico e
administrativo e de intermediagdo politica por parte dos govemantes
municipais, como da propria participagéo gestora dos diferentes segmentos
das populacdes urbana e rural.

Se a reforma de Epitacio Pessoa (1901) caracteriza-se pelo excesso
de centralizagdo, a Reforma de Rivadavia Corréa (1911) pretende
desoficializagdo e descentralizagdo. A Reforma Carlos Maximiniano (1915),
por sua vez, assegura toda a forga da recentralizagdo. Também a Reforma
Jodo Luiz Alves (1925) propde medidas que evidenciam exacerbada
centralizagdo. Ao longo da histéria do pais, vé-se claramente setores
politicos progressistas reivindicando reformas de base para o ensino,
enquanto do outro lado, grupos politicos e econdmicos lutam pelo dominio da
escola publica, o mais eficaz instrumento de conscientizacéo e formacéo de

uma cultura submissa e alienada (5).

O movimento dos pioneiros, no inicio dos anos 30, reforma a questdo
ao advogar a descentralizagéo. As reformas das décadas de 30 e 40,
contudo, n&o incorporam as teses do Manifesto de 1930. Na linha das duas
propostas anteriores, a Reforma Francisco Campos (1931 - 1932) e as Leis
Orgénicas do Ensino (1942-1946), tiveram também a marca da centralizacao
©).

5) Para Both, o Estado Nacional Brasileiro nasceu sem se preocupar com a validade
sociocultural das classes mais desfavorecidas, cujo papel era de servir de mio-de-obra
barata em favor das classes dominantes (...) dai se explica o fato de o Estado brasileiro
procurar sempre centralizar o atendimento das elites, e com recursos privilegiadamente
direcionados para o ensino superior.

6) A descentralizagdo do ensino sofie s primeiros impulsous, em temos de discussio e
diretrizes praticas, segundo Both (1997), somente a partir de Anisio Teixeira, em 1957 e
da Lei de Diretrizes e Bases (4.024, de 1961), quando os municipios véem crescer sua
autonomia com relagdo ao ensino, ainda que em consonancia com os estados.
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A polémica em torno da questdo ganha forca na primeira fase da

"Lei n° 4024/61, onde se defrontam duas concepgbes antagénicas a
centralizacdo, herdeira da letra e do espirito da legislacdo do regime imposto
pela Carta de 10 de novembro de 1937, e a federativo-descentralizacéo, que
se apoiou na doutrina constitucional do regime instaurado em 1946"
(Romanelli, 1978: 172).

Na verdade, o debate nesse periodo concentra-se basicamente na
partilha de responsabilidades entre a Unido e os Estados, refletida sobretudo
na concepgao de sistema de ensino. A Unido nao abre mé&o de seus poderes
politicos e econdmicos, e sem autonomia politica € econdmica, os municipios

n&o tém como gerar recursos para a manutengdo do sistema educacional

A Constituicdo de 1967 mantém a organizagédo de sistema de ensino
como competéncia da uni@o e das Unidades Federais (Art. 177, caput.).
Alguns elementos de descentralizacdo s&o anunciados pela Lei N°
5.692/71, sendo prevista a progressiva passagem para a responsabilidade
municipal de encargos e servigos de educacdo especialmente de 1° grau
(Art. 58 paragrafo unico).

Como se vé, o debate sobre o tema estava posto no cenario da
educacéo brasileira desde ha muito. A discusséo que se deu no passado
teria algo a oferecer a reflex&o contemporanea? Certamente, basta observar,
por exemplo, que principios referendados pela Constituicido de 1988 ja
haviam sido formulados ha quase cinqiienta anos, em manifestacdes como a
de Lourengo Filho (1949) que, dirigindo-se a prefeitos do Estado do Rio de
Janeiro, em outubro de 1948, comenta:
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“(...) A maioria dos problemas de administragcdo publica reclama,
para boa solugdo, agdo conjunta da vérias Grbitas de poderes: a
municipal, a estadual e a federal. E se tais problemas chegam a
envolver agdo de cunho predominantemente social, como a da
economia, a da educacdo e a salde., esse espirito de boa
colaboragédo se torna, entdo, de todo imprescindivel”, (Vieira,1994:
14).

Ao nos depararmos com as falas do passado, seus ecos parecem
sugerir um caminho para o aprofundamento de nossa refiexao, qual seja o de
perquirir as razGes de estarmos ainda transitando em seara movedica, em
discursos e promessas politicas que nada produzem de prético para a
efetivacdo das propostas de municipalizagdo, visando essencialmente "o

atendimento prioritario e obrigatério a todas as criangas brasileiras”.

1.2. lluminando o Presente

A atualidade do tema reside no fato de que, sejam quais foram as
formas de governo, a relagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico
persiste no centro das preocupacdes dos formuladores e estudiosos da
politica educacional. O pano de fundo para a presente reflex&o, portanto,
ultrapassa o contexto estritamente educacional, localizando-se no ambito das
formas do Estado contemporéneo. Assim, para além de um debate entre
educadores, as questes da municipalizagdo remetem-nos a uma analise
das relagGes entre Estado, governo e poder publico. E este terreno, sem
duvida, encerra um emaranhado de trilhas por desbravar. Dados os limites
deste ensaio, nos contentaremos em examinar algumas das dimensdes mais
aparentes da questao.
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Comegando por uma afirmag&o obvia e necessaria em geral tanto no
passado como no presente a relagdo entre as diferentes esferas do Poder
Publico tem sido marcada por a¢des que, na pratica, negam o "regime de
colaboragdo" sugerido em diversos instrumentos legais de ontem e de hoje e
referendado pela Constituicdo de 1988.

A nova LDB (Lei N° 9.394/96), embora responsabilize o poder central
pela produgcdo de uma politica nacional de educagéo, para uma sociedade
que se espalha por um territrio continental, procura chamar as outras
instancias da Federacéo, como o municipio, para colaborar, na pratica com a
educacdo. Pela primeira vez, os municipios tém respeitada a sua autonomia,
ficando livres para constituir seus proprios sistemas de ensino. Mas, mesmo
valorizando a liberdade, a criatividade, a participagcdo e a capacidade dos
municipios, a descentralizagdo continua no papel, os obstaculos sdo muitos

e estdo em todos os niveis, municipal, estadual e federal.

Examinando a situagdo a partir da estrutura governamental, ou seja,
das instancias promotoras de servigos, a concorréncia parece preponderar
sobre a parceria. Se € verdade que ha excegbes, via de regra, 0 municipal, o

estadual e o federal s&o como azeite e agua, ndo se misturam.

Vista sob o prisma do usuario, entretanto, a esfera responsavel pelo
servico ndo é fator determinante mas, antes, sua presenga e qualidade. A
saude e a educagdo, assim como o paciente e o aluno, ndo sdo problemas

do Municipio, do Estado ou da Unido, mas do Poder Publico.

Nessa perspectiva, compreende-se que a parceria deve orientar-se
aos destinatarios dos servicos publicos, evitando a segmentacéo entre as
instancias envolvidas no processo, porque todos tém uma parcela de
responsabilidade num ‘regime de colaboragéo". Trata-se de redefinir a

concepgao de publico, principalmente do ensino fundamental, onde as
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diferentes esferas (Uni&o, Estado e Municipios) buscam o compartilhamento

de agdes e decisGes, no sentido de melhor exercer suas atribuicGes.

Numa articulagdo plena, o mais forte colabora com o mais fraco. O
préximo € capaz de atentar para solugdes para quais o mais distante nem
sempre € capaz de cogitar. Nesses termos, o objetivo pretendido pela
Constituicdo de 1988 seria a substituicdo de uma politica de concorréncia por
uma politica de partilhamento de responsabilidades. De tal maneira, abrir-se-
ila caminho para superar, através da interagdo e da cooperacao, os
obstaculos burocraticos que dificuitam a consecucdo de politica de longo

alcance e de efeitos duradouros para a totalidade do sistema educacional.

Os obstaculos a municipalizagdo séo inimeros, desde as incoeréncias
politicas e administrativas, até os obstaculos geograficos. Num pais de
dimensGes continentais como o Brasil, ha de se considerar que a
municipalizacdo ndo pode e ndo deve receber um tratamento homogéneo,
uma vez que as situacdes tendem a se diferenciar de regi&o para regiso, de

estado para estado e mesmo de municipio para municipio.

Dentre as muitas barreiras & municipalizagio, as questdes politicas
econdmicas se manifestam mais. Os processos de municipalizagio
concluidos e em andamento, no geral séo simples e puras transferéncias
para os municipios das responsabilidades pelos servicos essenciais; na
pratica, infelizmente, n&o existem receitas para garantir um atendimento de
qualidade em saude, educag&o, assisténcia social, moradia, seguranga
alimentar e outros, e isso assusta, causa preocupacdo aos professores e
pais de alunos - teme-se que 0s recursos ndo cheguem, comprometendo a

qualidade da educacéo.

Dados extraidos das estatisticas oficiais permitem observar que, até
1987, somente a educagio infantil havia sido municipalizada, enquanto que a
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municipalizacdo do Ensino Fundamental constituia um fendmeno do

Nordeste, como permite constatar a Ieitura do quadro a seguir.

Matricula por grau de Ensino

Brasil e Regi&o Nordeste - 1987

Grau de Ensino Nordeste Brasil
Estadual Municipal Estadual Municipal
Ed. Infantil 19,0 57,3 28,8 47,4
Ensino Fundamental 40,4 44,7 56,9 29,4
Ensino Médio 51,8 8,4 57,8 42

Fonte: Veras e Vieira (1994: 15)

Comparando os dados, percebe-se que existe uma maior
predominancia do ensino municipal no nordeste em relagdo aos outros
Estados. Mesmo n&o existindo uma politica integrada, consubstanciada nos
aspectos politicos, econdmicos e sociais, o nordeste, dada as suas
particularidades geogréficas, tem obtido melhores resultados educacionais,
através de acdes solidarias entre o Estado, os municipios e essencialmente
de segmentos sociais, muitos deles de outros Estados e até de drgdos

internacionais, como a UNICEF.

Dados mais recentes, de 1991, portanto, j& sob a vigéncia da
Constituicdo de 1988, que atribui ao Municipio a competéncia para manter
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental, mostram que
ocorreu um substancial aumento na oferta de matriculas na educac&o infantil
no pais. A participagdo municipal que era de 47,4% em 1987 passou para
51,9% enquanto a matricula estadual que era 28,8% decresce para 22,9%.
Com relag@o ao Ensino Fundamental , a situagdo permanece praticamente
inalterada. No Brasil, a oferta estadual passa de 56.9% para 57.2% e a
municipal de 29,4% para 30%.
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Como no Nordeste existe particularidades diferenciadas dos outros
Estados da Unido, o percentual das matriculas estaduais para o Ensino
Fundamental, que era de 40,4% em 1987, passa para 56,5% e ligeiro
aumento da oferta municipal, que passa dos 44,7% para 46.2% das

matriculas.

Embora o intervalo entre 1987 e 1991 ainda seja um tanto pequeno
para uma série historica, € possivel extrair algumas indicacdes. Ao que
parece o caminho para municipalizacdo estd em vias de configurar-se no
Nordeste, desenvolvido essencialmente & base de projetos de parceria
(Uniao, Estado e o6rgédos n&o governamentais) continua sendo uma
realidade distante em termos do pais. Nos demais Estados, tanto a oferta,
como a gestdo do sistema escolar, persistem sendo predominantemente
estaduais, salvo alguns fatos isolados, como ocorre em Uberlandia, onde
existem escolas que parte da clientela € mantida pelo Estado e a outra pelo

municipio.

Face a realidade revelada através de numeros, ha que considerar que
a municipalizagédo n&o deve implicar uma receita Unica para as diferentes
regioes e unidades da federagdo. O proprio sentido da municipalizagéo que
esta ocorrendo no pais € uma evidéncia nessa diregdo. Se em determinadas
circunstancias o municipio deve ser apoiado pelo Estado, noutras, talvez, a
equacao possa se inverter, particularmente naquelas de grande porte.

O movimento recente da politica educacional no pais parece esbocar
uma tendéncia na direg&o de que, em geral, as respostas aos desafios mais
agudos de universalizagdo do atendimento da escola para todos vém

conquistando maior visibilidade no ambito municipal que na esfera estadual
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1.3. Do direito & educagéo e do dever de educar

O processo de redemocratizagéo do pais, fortalecido pela Constituicdo
Federal de 1988 mostra que os municipios aos poucos comegam a ter
melhores condi¢bes para assumir o gerenciamento direto da rede escolar.
Mesmo existindo problemas gerados pela associagéo do sistema de ensino
aos demais setores da sociedade, literalmente em crises constantes, e a falta
de formulas prontas sobre como proceder a condugdo da politica de
municipalizagdo mediante as especificidades politicas de cada regido efou
setores da sociedade, alguns estudos sobre a politica educacional em
periodo recente, evidenciam avangos significativos na gerac&o de propostas
educacionais e sua efetivagdo em termos praticos, tanto em relacdo a
quantidade como a qualidade do ensino oferecido.

Analisando a transicdo para democracia, Cunha, (1991:13) salienta
que, nao obstante a todos os problemas estruturais e funcionais do ensino
brasileiro, as questdes politicas sempre foram os maiores obstaculos.
Segundo o autor, muitas propostas de govemos estaduais, dificiimente sao
colocadas em pratica por entraves eminentemente politicos. Mas, mesmo
convivendo com essas dificuldades, a emergéncia de tragos inovadores em
politicas educacionais comegam a surgir. Capitaneados pelo Ministério da
Educagdo e do Desporto e pelas Secretarias de Educacdo dos Estados,
todos os segmentos escolares comecam a redirecionar os curriculos, as
atividades pedagdgicas e os fins mais especificos da educacgéo, tendo em
vista a adequagdo de todas as propostas de ensino mediante as novas
necessidades e possibilidades das regiées efou mesmo da clientela escolar.

A Constituicgo Federal promulgada em 1988, para Cunha (1991:13)
foi um marco importante na reintegracdo e reorganizagdo do ensino; na
implementacgéo de medidas de democratizagdo da educacg&o em todos 0s
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niveis na participacdo dos municipios na gestdo do ensino publico;
no fortalecimento das competéncias das escolas nos projetos destinados §
universalizac&o e a melhoria quantitativa e qualitativa do ensino infantil
e fundamental. Assim, os dispositivos constitucionais federais, aliados as
ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas municipais, possibilitaram a
criacdo de novos mecanismos de geracao de competéncias e compromissos
politicos e sociais necessarios as mudangas nas formas de organizacdo e
gestdo dos sistemas de ensino.

Examinando os trabalhos de Xavier (1995:4-5), percebe-se que
mesmo existindo todo o aparato legal, a municipaliza¢do ndo ¢ implementada
como deveria ser, pois dificimente deixam de existir arestas politicas e dai
inimeros  entraves administrativos, quanto pedagdgicos. atrapalhando
sobremaneira 0s novos projetos educacionais. Assim, os avancos constituem
focos isolados, frutos da vontade politica de alguns governantes efou da
vontade popular que, muitas vezes promove movimentos reivindicatorios de
grande peso.

Ao discutirmos a municipalizacdo do ensino e o partihamento de
responsabilidades, persiste a exigéncia de identificar e assegurar
mecanismos capazes de garantr a permanéncia das politicas bem
sucedidas. De tal maneira, ha que se indicar claramente a quem compete o
qué. Se todos s&o responsaveis, ninguém é responsavel diretamente pelo
ensino. Tomando o caminho apontado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educag&o Nacional 9.394/96, constata-se que numa apreciagdo preliminar:
a) que cabe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
organizacdo, em regime de colaborago, os respectivos sistemas de ensino;
b) Cabera a unido a coordenacio da politica nacional de educacgao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo normativa,
redistributiva e supletiva em relagcdo as demais insténcias educacionajs
(Titulo IV - Da Organizacéo da Educacdo Nacional - Art. 8°. Noseuart. 9° g
LDB determina que cabera a Unido incumbir-se de (...) estabelecer, em
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colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educag&o infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contelidos minimos, de
modo a assegurar formagdo basica comum. Em seu Art.11° afirma que; Os
municipios incumbir - se - &o de : | - organizar, manter e desenvolver os
orgéos e instituigbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando - os as
politicas e planos educacionais da Uni&o e dos Estados;

Percebe-se que cabera ao municipio a gestdo do ensino fundamental
e da educag&o pré-escolar ; quanto ao financiamento (assisténcia financeira)
e a cooperag&o técnica, a responsabilidade devera ser compartilhada entre a
Uni&o, Estados e o prdprio Municipio. A lei prevé, ainda, a participacdo
efetiva da comunidade no processo de desenvolvimento do ensino, e a
corregdo da dispersdo dos recursos empregados em educagdo no
municipio.(8)

O Plano Decenal de Educagdo para Todos é um documento
elaborado pelo Ministro da Educagdo e do Desporto, para o periodo
1993/2003, tendo como objetivo principal, a recuperacdo da educacdo bésica
(Ensino Fundamental) no Brasil. O Plano Decenal elege a descentralizagéo
da educagéo como um de seus principios norteadores, propde uma politica
de parcerias entre a Unido, os, Estados e Municipios, envolvendo, ainda, de
forma globalizada e continua, as escolas, professores, as familias e a
sociedade civil. As instancias que fazem parte do governo e segmentos civis
devem assumir o compromisso com a melhoria do ensino, fazendo da escola
um centro de qualidade e cidadania, com professores e dirigentes
devidamente valorizados, ajudando o pais a edificar um eficiente sistema
publico de educacgéo basica (9).

8. Both (1997:197) faz um amplo comentario sobre as determinagdes do anteprojete que resuitou na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, enfatizando as responsabilidades da Unido, Estados e Municipios, tanto
nos aspectos técnicos, administrativos como financeiros.

9. As diretrizes do Plaiio Decenal chegam o sscolac aliavés dos Parametros Curriculares Nacionais (Temas
Transversais), documento do Ministério da Educagdo e do Desporto que apresenta as linhas e critérios dos temas
que devem ser trabalhados no Ensino Fundamenta!.

e




27

O Plano Decenal € um conjunto de diretrizes de politica em processo
continuo de atualizacdo e negociacéo, diretrizes que deverdo servir de
referéncia para os processos de detalhamento e operacionalizacido dos
correspondentes planos estaduais e municipais. As metas globais que o
Plano Decenal apresenta devem ser adaptadas pelos Estados e Municipios
e pelas escolas, elegendo-se, em cada instancia, as estratégias especificas

a cada contexto e & consecucio dos objetivos globais do Plano.

O Plano Decenal € um grande esforco para redimensionar o sistema
educacional mediante a um contexto social, politico e econdmico
completamente instavel. Esse contexto, segundo o préprio Plano Decenal
(1993:19), apresenta um elevado crescimento demografico: no "inicio dos
anos 60, apenas 45% da populagdo na faixa de sete a 14 anos freqientava
escola;, em 1980, o percentual elevou-se para 80% e, em 1990, atingiu
86,9%". E além disso, o pais esta convivendo ainda, com um fluxo
migratorio intenso, resultado da formacdo de grandes nucleos dinamicos da
populagéo nas dreas metropolitanas (0 que vem gerando grandes bolsées
de pobreza) e da instabilidade econdmica, reflexo da fase de transicao
entre a modernizagéo dos setores produtivos da sociedade e a globalizacdo
da economia.

Através das diretrizes do Plano Decenal, pretende-se adequar o
sistema de ensino as novas particularidades da sociedade brasileira
atingindo todos os setores da sociedade, resgatando o enorme contigente
de cidaddos marginalizados, aos quais foram negados os principais direitos
garantidos na Constituicdo, como acesso a escola e ao mercado de
trabalho, alicerces para o estabelecimento da democracia e do exercicio
dos direitos de cidadania.

E para atingir suas metas, o Plano Decenal propde uma reorganizacio
global no ensino basico, novos critérios de planejamento e de relagdes

entre escola e sociedade, capazes de gerar oportunidades educacionais
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mais amplas e diferenciadas, vencendo pela persisténcia e competéncia o
analfabetismo e as diferenciadas sequelas produzidas pelas deficiéncias
materiais das escolas, dos aspectos pedagogicos e do préprio sistema de
ensino, no geral, inconsequente, inadequado e quase sempre distante do
cotidiano da sua propria clientela. O Plano Decenal (1993:22) afirma que:

“cerca de 35 mihdes de criangas ainda permanecem sem
oportunidades de acesso ao ensino fundamental (...), cerca de 4,6
mithGes de alunos estudam em escolas que funcionam com trés e
quatro turnos, em jornadas escolares reduzidas, recebendo,
portanto, insuficiente atencdo pedagdgica (...), had cerca de 180
mil escolas que ndo contam com os equipamentos e materiais
minimos para efetivacdo do ensino”.

N&o se tem duvidas do que os insatisfatérios resultados do ensino
fundamental se devem, em parte a estas deficiéncias Os professores
enfrentam grandes dificuldades em sala de aula, as condigdes sociais
atrapalham, tanto a praxis pedagégica como os relacionamentos entre
escola e segmentos sociais. Espera-se, que o regime de parceria proposto
neste documento propicie melhores condigées de ensino, para todos os
setores da sociedade. A descentralizagdo das decisdes e do préprio
gerenciamento administrativo do ensino, com certeza deve produzir uma
escola com identidade e compromisso com o ensino de qualidade, e
consequentemente com a promogéo integral do aluno todo e de todos os

alunos.




CAPITULO Il

A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

O momento historico atual expressa um esforco de ampliacdo dos
espacos de liberdade e de maior participagdo popular nos diferentes niveis
da organizacéo social. Com a redemocratizago do pais, assiste-se g uma
rica efervescéncia do debate pedagdgico, ao florescimento de novas
propostas de politicas educacionais, enfim, a um crescente movimento
liderado por educadores e compartilhado pelos setores progressistas da
sociedade que tém em comum a inquietagdo sadia e indignada diante do
descalabro da situagdo educacional brasileira, uma realidade marcada por
previsbes nada animadoras, tanto nos aspectos de combate ao
analfabetismo, como na manutencdo de propostas educacionais que
permitam a expans&o da rede de estabelecimentos de ensino a fim de
alcancar todas as criangas brasileiras sem que essa expanséo prejudique a
qualidade do ensino ministrado.

No bojo do processo de democratizagdo da sociedade o discurso
sobre a importancia estratégica da municipalizagdo do ensino vem ganhando
énfase e propostas para concretiza-la comecam a ser feitas. Atente-se, no
entanto, para o fato de que a municipalizagéo do ensino, nos Ultimos anos,

tem sido defendida tanto por grupos politicos progressistas como
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conservadores, 0 qQue chega a ser preocupante porque, ao que parece, nem
a primeira tendéncia, nem a segunda, conseguem explicar com clareza e
objetividade onde querem chegar com a proposta, quando mais nao seja, até
pela falta de informagéo e debate mais aprofundado sobre o assunto.

Se na década de 50 era possivel registrar uma discussdao mais
sistémica sobre o tema, em alguns Estados pelo menos, apds a promulgacéo
da Lei 4.024/61, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o assunto
parece ter caido no esquecimento no meio dos administradores e intelectuais
forjadores do pensamento educacional do Pais, vindo apenas recentemente
a reaparecer em cena, € n&0 necessariamente por iniciativa dos
educadores, mas pelos discursos demagdgicos dos governantes, quase
sempre realizados no afogadilho das acirradas campanhas politicas.

Uma breve retrospectiva acerca da competéncia legal dos municipios,
mostra que nas antigas constituicées, bem como na legislagdo educacional e
nos costumes, a responsabilidade pelo ensino primario foi sempre atribuida
quase que com exclusividade aos Estados, na Republica, e as Provincias,
no Império. Ao poder central praticamente nunca coube iniciativa no género,
conservando-se 0s municipios geralmente ausentes dessa tarefa, via de
regra pela omiss@o em relagdo a um papel que eles eventualmente poderiam

desempenhar (10).

A Constituicdo de 1934, atribui & Uni&o competéncia primitiva para
tracar diretrizes para a educag&o nacional e € a primeira a lhe conferir
igualmente competéncia para elaborar um plano nacional de educagéo que
abranja o ensino de todos os graus e ramos. Nela, e posteriormente na de

1946, que a restaurara em grande parte, é fixada a responsabilidade

10) Melchior (1994) fez amplos comentérios sobre financiamento/responsabilidades da
educagéo publica em artigos publicados pelo INEP (Brasilia: Em aberto, pag. 109-152)
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explicita por parte dos estados e do Distrito Federal de organizar e manter os
respectivos sistemas educativos, respeitadas as diretrizes da Unido, ao
mesmo tempo em que s&o estabelecidas porcentagens minimas a serem
aplicadas na educagdo pelos poderes publicos nas trés esferas
administrativas. A parceria de responsabilidade que cabe aos municipios
nessa mesma incumbéncia aparece tdo somente na vinculacéo de recursos
estipulados pela Lei. Em 1946, retoma-se a formula de cooperacéo no
financiamento da educagéo expressa em 1934, segundo a qual a Unijao
aplicara nunca menos de 15% e os Estados, Distrito Federal e Municipios
nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Entre essas duas constituigdes, vige, no periodo do Estado Novo, a
Constituicdo de 1937, que traduz outras diretrizes ideoldgicas e politicas.
Embora nela tenha sido omitida a vinculagdo de verbas, o governo federal,
nesse periodo, através da criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario,
em 1942, estabelece formas de cooperagéo financeira das trés instancias
administrativas em beneficio do ensino, de modo a restaurar o emprego de
recursos financeiros proprios a partir de quotas que tendem a se ampliar
anualmente nos estados, partindo de 16% até 20% e, nos municipios, de
10% a 15% até 1949.

A Lein® 4.024/61, de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
promulgada no periodo em que o planejamento passa a ser considerado
elemento organizatério por exceléncia da sociedade, ¢ a primeira legislacéo
na area que leva a unificacdo do sistema escolar ao nivel nacional,
facultando sua articulacdo através de um processo de descentralizacao.
Esse processo se traduz ndo sé pela criagdo dos Conselhos Federal e
Estaduais, para os quais € deslocada a atribuicdo de elaborar os planos
nacional e estaduais de educacéo, como também pela criagdo de sistemas
estaduais de ensino ao lado do sistema federal.
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Entendendo o planejamento educacional como articulado ao
planejamento econdmico global, procura a lei explicitar a politica financeira
das diferentes instancias édministrativas com relacdo aos sistemas de
ensino, submetendo-a & elaboragdo e execugdo dos referidos planos de
educacéo no nivel federal, estadual e municipal, entre si articulados.

Retirando a vinculagdo das verbas orcamentarias definida pela
Constituicao de 1946, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) aumenta, todavia, a
quota federal de recursos para a educagéo, alterando os 10% previstos
anteriormente para 12% do orcamento da Unido, e mantendo os 20%
correspondentes as dotagcGes na area, feitas pelos estados e municipios.
Nessa ultima instancia torna-se mais clara a obrigagdo: a verba deve ser
aplicada exclusivamente no ensino primario e 0s municipios que n&o

cumprirem a prescri¢cdo n&o poderdo receber auxilio das demais instancias.

Ndo obstante a declarada intengdo descentralizadora da Lei de

Diretrizes e Bases, de acordo com diferentes autores:

“(...) a omissdo das Secretarias Estaduais de Educagdo e/ou sua
incapacidade para assumir efetivamente suas fungbes (com
excegbes raras ao caso), tiveram como resultado na prética, a
reprodugdo das propostas e orientagSes do governo federal, de
sorte que o sistema de ensino continuou praticamente unificado
no Pais. A idéia da municipalizagdo do ensino, potencialmente
contida na lei, € agora a cargo dos sistemas estaduais de ensino,
teria se deteriorado tendo em vista a incapacidade das
administrages estaduais para formularem, dentro de sua 4rea de
autonomia, diretrizes préprias que afirmassem seus proprios
sistemas de ensino, configurando dentro deles a responsabilidade
€ recursos para os sistemas municipais"(Melchior, 1985 7:8).
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Segundo o que foi citado, os Estados n&o teriam condicbes para
manter a unidade nacional em termos educacionais, dai o controle sistémico
do governo Federal, tanto no que se refere aos recursos como em relacgdo
aos aspectos administrativos e até pedagdgicos. Assim, segundo Melchior
(1985:50) “nos anos que se seguiram a institucionalizagdo da LDB/61, o
maximo que os estados fizeram foi a montagem de estruturas legais de
descentralizagdo, mas ndo recursos financeiros e incentivos”. Propds-se a
criacdo de conselhos Municipais de Educagédo, que quando instalados, em
geral ficaram sem fungles, entre outros motivos, pelas deficiéncias da
delegacdo de competéncias por parte dos Conselhos Estaduais. Os
convénios estados-municipios também néo funcionam a contento, tendo os

primeiros investimentos nas suas proprias redes.

A Constituicao de 1967, estruturada na fase mais autoritaria do regime
que instalou, a partir de 1964, a tecnoburocracia militar no poder, retoma o
dispositivo constitucional de 1934 que atribui & Uni&o a competéncia para
elaborar os planos nacionais de educagéo além de executa-los, despojando
o Conselho Federal de Educagdo de sua mais importante funcio. Nessa
ocasido, as instancias federal e estadual ficam desvinculadas da
obrigatoriedade de aplicagéo de percentuais fixos na educacdo. Somente a
esfera municipal deveria continuar aplicando no ensino fundamental os 20%

da sua renda resultante de impostos.

A Lein® 5.692/71, de Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, continuou
mantendo varias das propostas assentadas pela Lei de Diretrizes e Bases de
1961, conservando apenas o tom liberal, bem como a unica
descentralizacdo que esta pretendia assegurar. A adog&o de uma politica
administrativa que tem como principio a centralizagdo das decisdes e a
descentralizagdo da execugdo como forma de atingir para uma maior
racionalizacao e eficiéncia da maquina administrativa, expresso claramente
no Decreto-Lei n° 200/67, que fundamentou a Reforma Administrativa no

Pais.
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Quanto as atribuicbes de cada uma das instancias publicas, a nova
legislagdo reafirma o carater supletivo da Unido em termos de organizagéo
dos sistemas federais do ensino de 1° e 2° graus, mantendo a
responsabilidade basica de provimento dos sistemas de ensino a cargo  dos
estados e municipios, sendo que os primeiros deverdao estabelecer, em
legislacdo prépria, as suas responsabilidades, deveres e atribuicdes. Tais
medidas visam, segundo o artigo 58, "@ progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargos e servicos de educagdo,
especialmente de 1° grau, que, pela sua natureza, possam ser mais
satisfatoriamente realizados pelas administra¢des locais”. Determina também
que a legislagdo estadual supletiva devera definir as responsabilidades do
estado e de seus municipios, dispondo sobre medidas que disciplinem a

aplicacéo dos recursos na area.

Quanto ao financiamento do ensino de 1° e 2° graus, o grupo-tarefa
que se ocupou da alteragéo da Lei n® 5.692/71 da por suposto que ele ja foi
em boa parte resolvido em 1968 por ocasiéo da criagdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que, devendo tratar do
financiamento do ensino em todos os niveis, propde para tanto algumas
novas fontes de recursos. Com isso faz a lei proposta sobremodo modesta,
tdo simplesmente ampliando o rol de instituicbes que contribuem com o

salario educacdo, especialmente destinado ao ensino fundamental.

No que tange a distribuicdo desses recursos, a Lei n® 5.692 refere-se
a concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao Distrito
Federal, visando a comigir as diferencas regionais quanto ao
desenvolvimento sécio-econdmico e estipulando que esse auxilio devera ser
feito mediante planos e projetos aprovados pelos Conselhos de Educacgédo. O
auxilio federal podera também atingir os municipios através de programas
municipais de educagéo integrados nos planos estaduais.




35

A década de 70 conhece crescente concentracdo de recursos na
esfera federal como resultado de politica econdmica que privilegia grandes
empreendimentos estatais voltados para obras de infra-estrutura em
detrimento das areas sociais. Estados e municipios véem-se paulatina e

crescentemente esvaziados das respectivas verbas.

As novas fontes de recursos previstos para a educacéo, a partir de .
1968 néo serdo, todavia, capazes de repor a perda que ocorrera em funcao
do crescimento, em termos absolutos, dos investimentos na area educacional
(11). No concerto internacional, o Brasil passa a ser um dos paises do mundo
que menos investe em educag&o. Por sua vez, ainda que os estados
continuassem aplicando os 20% anteriormente previstos como obrigatérios
na area da educagéo, 0 que nem sempre ocorreu, esse percentual passa a
significar uma quantia muito menor do que no periodo anterior, dada a

concentragéo da renda tributaria ao nivel da Unio (12).

Nesse quadro, o salario educagéo (2,5% sobre a folha de salério de
contribuicdo devida pelas empresas vinculadas & Previdéncia Social Urbana
e 0,8% sobre o valor comercial dos produtos rurais). O salério educacéo
criado em 1964 para suplementar as despesas publicas com o ensino
elementar, passa a representar uma das principais fontes de financiamento
do ensino no Pais. Previsto para ser parcialmente aplicado no préprio estado

onde é arrecadado e o restante repassado ao governo federal que o

redistribui pelo territério nacional, no entanto, as regulamentacgées, tanto g

11) Both (1997:69, faz uma ampla abordagem sobre a distribvicdo de verbas entre as
esferas Unido, Estados e Municipios

12) Lahoz, numa ampla reportagem publicada na Revista Exame (n. 20, outubro de 1999
pag. 136-143), expbe um dos problemas mais sérios da sociedade brasileira, a pobreza.

Nessa reportagem, o autor fala que mesmo com substanciais mudangas, o Brasil continua
investindo pouco na educagio.
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nivel federal quanto estadual, permitem que, direta ou indiretamente, parte
substancial de seus recursos seja desviada para financiar o ensino privado.
Essa infelizmente € a realidade n&o especifica da educacao, mas de todos os

setores da sociedade: o desvio de verbas.

Os municipios, aos quais se destinava pouco mais de 10% da receita
publica ao final da década de 60, visto tratar-se da instancia menos
aquinhoada, passam a ter receitas ainda menores em relagéo as demais
instancias, perdendo quase que totalmente a capacidade de gerar recursos

préprios.

Aumenta por sua vez a ingeréncia do governo federal no tocante as
decisbes sobre despesas ao nivel das demais instancias administrativas. Os
Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, criados pela Reforma
Tributdria de 1967 (mudancas na cobranga e na utilizacdo dos recursos
arrecadados pela Unido, Estados e Municipios), durante o governo Costa e
Silva, dentro do projeto mais amplo de reestruturacdo da sociedade
brasileira, promovida pelos governos militares. Estes fundos tinham o
objetivo de compensar os Estados e Municipios pela perda de receita
prépria, vinculando a liberacdo de recursos a aplicagbes e montantes
previamente estabelecidos pelo governo central.

Embora mais recentemente os municipios tenham sido desobrigados
de algumas exigéncias como apresentagdo de plano de aplicagdo para
recebimento de transferéncias, tendo a fiscalizagdo da aplicacéo de recursos
sido atribuida ao Tribunal de Contas dos estados e municipios, estes mais
ainda do que os estados, vém sofrendo continua perda de autonomia. De
outro lado, a prévia destinacdo de 20% do Fundo de Participacdo dos
Municipios ao ensino primario, passando a poder ser aplicada em educagdo
e cultura de modo geral, deixa de oferecer qualquer garantia de que esses
recursos sejam empenhados nas necessidades prioritarias dos sistemas de

ensino.
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Desse modo, verifica-se que o que se destinou em termos financeiros
ao ensino de 1° grau, e em especial ao ensino publico, foi muito pouco,
sendo que esse montante ndo se alterou substanciaimente ainda quando se

consideram os auxilios da Uni&o através de projetos especiais de fomento.

Durante decadas, 0 pais ignorou completamente as questdes
educacionais. Ou, quando cuidou delas, limitava-se a atender quase que
exclusivamente a seu ramo mais elitizado, o universitario. A maior parte da
sociedade, literalmente, ac longo da histéria tem permanecido fora das
escolas. Segundo Netz (1996: 41), "quase um quinto da populagdo brasileira
com idade superior a 15 anos nédo sabe ler e nem escrever. Em numeros
absolutos, isso significa quase 20 milhbes de pessoas materialmente
incapacitadas, em fungdo da ignoradncia, para fruir do desenvolvimento ou
colaborar com ele”. O quadro educacional é realmente lamentavel, uma vez
que o autor deixou de fora, os milhGes de criancas na faixa escolar (7 a 14
anos) que estédo fora das escolas, abandonadas pelas ruas e pracas ou
fazendo parte prematuramente do mercado de trabalho, como ficaram de

fora, ainda, os chamados analfabetos funcionais, aquelas pessoas que

apenas assinam o nome.

No inicio dos anos 80, com o processo de reabertura politica,
evidencia-se o reconhecimento unanime de que as verbas destinadas a
educacéo a nivel nacional séo insuficientes. Em resposta a um problema por

todos considerado basico no momento de recomposi¢do das forcas politicas

do Pais, é aprovada a Emenda Calmon, com o objetivo de garantir, através
’de alteracdo na Constituicdo Federal, fontes de custeio indispensaveis a
Iferta dos servicos educacionais pelos poderes publicos. A intengdo da
Emenda é recuperar a prioridade da educagdo como area social, totalmente
esvaziada em periodo anterior, determinando que a Uni&o aplicara nunca
menos de 13% e os Estados e Municipios, 25% no minimo, da receita

resultante de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.




38

No decorrer das mudancas politicas que péem fim ao governo militar
em 1985, reaparece com bastante forga a reivindicagdo da recomposigéo do
municipio como instancia deciséria, bem como da revalorizagédo do poder
local, em face do iminente processo de descentralizagédo que caminha no
sentido de recompor e ampliar a capacidade de decisdo e autonomia relativa
de estados e municipios na gestdo da coisa publica. Trés fatores
colaboraram para reforgar propostas que visam & municipalizagdo de varios
servicos publicos, e, entre eles, o de municipalizagdo do ensino: formagéo
e discussio da Assembléia Nacional Constituinte, a Reforma Tributaria e &

Emenda Calmon.

A propria regulamentagéo desta Ultima, em 1985, gerou uma
aceleracdo nas discussdes, fazendo emergir proposigdes das mais diversas,

provenientes de variados grupos da sociedade civil, em conseqténcia

mesmo desse processo. De acordo com 0s dispositivos legais prescritos para
a execugdo da Emenda Calmon, nos estados e municipios, 0s recursos

financeiros para a educacdo deveriam ser gerados pela arrecadacdo de

impostos e por repasses da Uniao.

N3o obstante, a regulamentagéo da Emenda abre flancos em relagéo

ao financiamento do ensino fundamental. Os recursos que se destinam a

manutencao do ensino - apesar de preferencialmente visarem a assegurar o
cumprimento do preceito da escolarizacdo obrigatéria (7 a 14 anos),
poderéo ser utilizados de forma progressiva no nivel médio. Essa abertura
oferecida pela Emenda Calmon, permitiu o fortalecimento das diretrizes

legais que consideram o ensino médio como um componente da educagéo

basica, essencial para a formag&o do cidadéo.

Assim, a despeito dos dispositivos legais terem aberto a possibilidade
de assegurar 0 suprimento das necessidades mais prementes do sistema

escolar brasileiro, sem 0 qué qualquer atribuicdo de responsabilidade ao

nivel das diferentes instancias torna-se letra morta, apenas as pressdes dos
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segmentos mais representativos da sociedade, voltadas para o atendimento
dos interesses majoritarios da populagéo, teréo condicéo de assegurar que a
parte mais substantiva desses recursos seja efetivamente aplicada no ensino
de 1° grau, o Unico que atende de forma mais significativa ao conjunto da

populagéo.

Mais do que isso. Os efeitos da Emenda Calmon em relagdo aos

municipios, nas palavras de seu proprio autor, seriam minimos, até porque

segundo ele "ndo se considera educacdo apenas a construgdo de escolas e
pagamento de professores, mas ela abrange 0S recursos para merenda
médica e transporte para estudantes, construgdo de
s e outras atividades paralelas ao ensino”

escolar, assisténcia

gindsios de esporte em escola
(Barreto: Aleraro,1986:5) Essas observacbes decididamente indicam a

intencdo de que n&o se rompa a tradicdo firmada, sobretudo a partir de

meados dos anos 70, dentro da estratégia de implementacéo de uma politica

de bem-estar social, que consagrou o0 em
principio ao ensino, a atividades de tipo assistencial como a merenda e a

prego de verbas, destinadas em

saude escolar.

e abrandamento permitido pela interpretacdo da lei, a qual se
su, pode representar uma contemporizagédo com

Ess
refere a ensino /ato sen

aqueles municipios (via de regra com maiores recursos e para os quais 25%

da receita de impostos constituem um montante consideravel) que mostram
nto da Emenda. Argumentam estes que a aplicagéo
taria no ensino poderd onerar muito a

resisténcia ao cumprime

de um quarto de sua receita tribu
execucdo de outras politicas com as quais a administragio local esta

crescentemente chamada a se comprometer, tais como habitagao popular,

atendimento de satide e transporte.
Os parametros propostos pela Emenda Calmon para a educagéo,

abrindo perspectivas para a aplicaga
édio, mesmo sendo propostas democraticas, aumentaram

o de recursos financeiros nos niveis

fundamental e m
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as dificuldades ja precérias dos Estados e municipios, predominante dos
recursos econdmicos disponiveis ou a serem alocados para a educagéd_
Essa postura, mais uma vez, comprova que a busca de caminhos para a
sociedade, deve em sua globalidade, ser uma atividade eminentemente

democratica, adequada & promogéo da qualidade de vida para todos, mas

literalmente imbricada as reais condigdes da sociedade.

2.1. Participagdo dos Municipios na oferta do Ensino

Fundamental

Embora ndo muito grande, a participagéo dos sistemas municipais na

oferta do ensino fundamental representa importante contribuicdo ao ensino

pUblico. O percentual de matriculas em escolas da decada de 30 para c3,

0% a 30%, registrando-se nesse intervalo periodos
mo entre 1935 e 1956, e na década de 70. Tais

tem girado em torno de 2

de maior incremento co

periodos tém sido interrompidos por fatores ainda nao claramente explicados

e que podem significar, desde mero erro de estatisticas educacionais, a

alteracées mais substantivas decorrentes da implementacdo de politicas

publicas diversificadas.

De 1981 a 1983, intervalo mais recente sobre o qual se dispde de

informagées para o Pais, @ participagdo do ensino municipal tem se

estabilizado em torno de 31% enguanto a presenca dos estados fica na casa

de 55% e a dos particulares na dos 13%.

O grau de participagdo das redes municipais, porém, varia bastante

em relacdo as diferentes regides do Pais. E no Nordeste que se concentra a
maior proporgdo de matricula nas redes municipais, chegando a suprir

praticamente a metade da oferta de vagas (48%). Na regido Norte, elas
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representam 35,5% da oferta; no Centro-Oeste atendem a 25% da clientela;

e no Sul, 31%.

Na regido Sudeste, onde concentram 40% das matriculas do ensino
fundamental no Brasil, encontra-se a menor participacdo dos municipios :
19%. Sao Paulo, entre os seus estados, conta com @ menor rede de ensino
municipal, ndo s6 da regi&o, como do proprio Pais, constituindo uma situacéo
atipica de cobertura macica da rede estadual inclusive nas areas rurais. O
Estado de Minas Gerais, mesmo enfrentando problemas economicos em

algumas regides, nas quais a economia ainda é de subsisténcia, produz

resultados excelentes em seu sistema educacional (13).

O ensino municipal, por sua vez, também se distribui diferentemente

segundo as zonas urbana € rural. Princi

urbana, os estados registram apenas 1
icipios nelas concentram mais da metade (55%)

pais mantenedores da rede publica

0% de suas matriculas nas areas

rurais, ao passo que 0s mun
de seus alunados. Em anos gue n&o estdo distantes, a proporgdo de

Mmatricula nas escolas municipais rurais era ainda bem maior, chegando, em

1979, & casa dos 70%, o que indica U

redes locais.

m recente processo de urbanizagéo das

O ensino municipal, ao atender sobretudo os segmentos mais

marginalizados da sociedade, em particular os residentes nas areas rurais,
constitui a mais pobre e precaria

suas escolas & de professor Unico, com classe multisse

das redes de ensino no Pais. A maioria de
riada funcionando

——

13) Mello'(1995-29) afirma que o peso educacional é bastante significativo no pais (...) o
estado consegue manter um sistema de ensino eficaz, atraindo uma populagao com mais ou

. LRI 1 -, 0,
menos trés miinges de alunos o sisiY rundamental, ou seja, cerca de 12% de todos os

estudantes brasileiros desse nivel.
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na casa do professor ou em dependéncia cedida pela comunidade. De té&o
pobres que sdo, essas redes de ensino costumam nao ter sequer rede fisica

Assim, das 139.415 unidades escolares de uma sala s, existentes no Brasil

em 1997, 107.649 (77%) pertenciam as redes municipais.

A oferta de séries nessas escolas, poucas vezes ultrapassam a

terceira, sendo que nas primeiras e segundas estdo concentrados mais de

2/3 das matriculas, agravando-se a situagdo nas regibes com menores
recursos. No Nordeste, por exemplo, no final da década de 70, mais de 70%

dos alunos das escolas municipais rurais estavam matriculados na 12 série,
caindo para cerca de 16% 0s que freqlientavam a 2% e para em torno de

3,6% os que se encontravam na 4° série.

Os problemas da educacdo brasileira, como 0 grande numero de

professores leigos atuando nas escolas, baixos salarios, o analfabetismo, a

evasao escolar, a seletividade da esco

atrapalham diretamente qualquer mudanca o ensin
o ocorrem com mais consisténcia, uma vez que o

la, a falta de infra estrutura adequada,
0 do pais. As

dificuldades no ensin
sistema educacional depend

muitas regides do pais, a0s interesses polit
s necessidades € perspectivas da coletividade.

e diretamente dos recursos financeiros, e em
icos, muitos deles completamente

antagonicos a

Segundo Netz (1996:50):

“...Jo maior problema da educagéo n
dinheiro, mas a falta de preparo dos professores.

meca na formagdo do 1,3 milhdo de
tal. Menos da metade (46,7%)

o Brasil ndo é a falta de

escolas nem de
A falta de qualificagdo €O

professores do ensino fundamen
o curso superior completo. Uma fatia semelhante

u-se no ensino médio, NS CUrsos de magistério.
do ensino fundamental. A situagdo

deles tem

(44,5%) graduo

Quase 6% nem sequer passou
& mais calamitosa no Nordeste, onde esse indice chega a 18,7%".
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As dificuldades aumentam nas escolas municipais das regiées mais
pobres do pais, além das dificuldades econdmicas, o0 sistema de ensino
destas regides enfrentam ainda as interferéncias politicas. O apadrinhamento

politico leva um grande contingente de professores leigos para as escolas.
Em 1983, enquanto havia apenas 7,4% deles nas redes estaduais

encontravam-se 49% nas municipais, sendo que desses, 32% i 0
, tinham o 1

grau incompleto. Quanto as redes municipais rurais, esse percentual eleva -

se ainda mais; no fim dos anos 70, os professores leigos

ultrapassavam a casa de 80% de seu corpo docente, a maioria deles sem ter

concluido o 1° grau.
Pagando saldrios muito inferiores aos minimos oficiais, com precarios

contratos de trabalho e condigdes de trabalho ndo melhores, as escolas

municipais em geral e especialmente as rurais, ndo atraem os professores

formados de seus proprios munici
que, através de treinamento em servico logram adquirir maior proficiéncia,

curarem melhores empregos nas cidades. Nas regiGes

pios, onde os ha; e, até mesmo aqueles

séo tentados a pro

mais pobres do pais, no Norde
pois ndo chegam a meio salario minimo, as defic
s deficiéncias, como falta de compromisso e melhoria

ste por exemplo, os salérios séo aviltantes,

iéncias salariais, sdo os

embriGes para outra

profissional.

Para Netz (1996:42),

"y evasdo escolar € um
regibes brasileiras, atingindo com maior consisténcia as regioes

s e, com maior intensidade as escolas rurais,
duras penas pelos municipios”. O autor

tumor maligno de todas as

mais pobre

geralmente mantidas as
a3 ainda que, ‘como Sé fosse um funil, o sistema de ensino

a maior parte de sua clientela ao longo do
firma que de cada 100 criangas que

afirm
vai deixando

processo educacional. A
m a frequentar as escolas, somente 44 chegardo a

comega
do ciclo (antiga 8° série). Destas, menos de 20

concluir o segun
terminardo o 3° ano do Ensino Médio".
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E obrigados a evadir das escolas, geraimente forcados por

necessidades econdmicas, a maioria das criangas e jovens, terminam

fortalecendo uma das maiores taxas de analfabetismo do planeta, como
mostram os dados divulgados pelos 0rgaos administrativos do proprio

governo. Segundo O préprio Ministério da Educacéo, o pais tem cerca de 40
milhdes de analfabetos e semi-analfabetos distribuidos em todas as regides

do pais, atingindo com maior intensidade as regides mais pobres, podendo-

rmar que o analfabetismo ¢ um fenomeno localizado: "enquanto

se, assim, afi
taxa inferior a 5% de

a regido Sudeste, por exemplo, apresenta uma

analfabetos com 15 anos ou mais de idade, a regido Nordeste apresenta,

nessa faixa, uma taxa superior a 30%" (MEC, 1998:23).
Segundo o quée divulga o Ministério da Educagdo e do Desporto, a
queda das taxas de analfabetismo, de 20,1% para 15,6%, no periodo de

1991 a 1995, como mostra O quadro abaixo, foi paralela ao processo de

universalizaggo do atendimento escolar na faixa etria obrigatoria:

N
1991 1995
Brasil 20,1% 15,6%
Nordeste 37,6 30,5
Sudeste 14,8 9,1%
Sul 12,8 9,3%
-

(Ministério da Educagéo e do Desporto, 1998: 23)
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N3o existem duvidas de que as condi¢gbes econdmicas influenciam

diretamente nos indices de analfabetismo. O declinio do analfabetismo no
periodo 1991 a 1995 néo foi téo acentuado no Nordeste como se percebe no

quadro. Infelizmente a regiao Nordeste continua concentrando os maiores

bolsdes de pobreza do pais. Para sanar O analfabetismo e os demais

reflexos do subdesenvolvimento humano ou social, o pais, necessariamente

deve resolver os problemas do desemprego, das desigualdades salariais, a

baixa qualidade de vida que, no bojo de todos os relacionamentos sociais,

resultam na pobreza absoluta.

quadro a seguir mostra um maior numero de analfabetos entre as
es _pobres_e/ou distantes

0
pessoas que ganham menos, qué vivem em regio
das escolas. Os dados do quadro, reforga o relacionamento existente entre

condigdes de vida € 0 analfabetismo.

=AXA DE ANALFABETISMO POR CLASSE DE RENDIMENTO FAMILIAR
PER CAPITA (Pessoas com mais de 7 anos, em %).
Renda Até 1/4 112 1 Mais
Salario Minimo -SM| 1/4SM | a 1/2SM | atSM | a2SM (de2SM
Nortie | 275 27,2 18,4 11,1 a7
Nordeste 57,3 48,9 36,2 20,0 6.6
Sudeste 26,1 251 16,5 97 34
Sul — 242 | 219 14,0 8,3 28
Centro-Oeste 41,3 | 327 22,5 14,7 4,2
Brasil 45,8 36,9 22,5 11,6 3,8

Fonte: Anudrio Estatistico Brasileiro, IBGE, 1993, In Piletti, 1996: 388)

vergonhosa situagdo do ensino no Brasil, um desempenho

Fssa é a
uanto no mundo civilizado a

bem abaixo da média dos demais paises. ENg
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"porcentagem da populagdo que completa o 1° Ciclo (antigo
primério) do Ensino Fundamental é bastante proxima de 100%, no

Brasil, infelizmente, em muitas regioes, apenas 39% concluem

esta fase do aprendizado crucial para o proprio exercicio da

cidadania" (Piletti, 1996: 388).

Inteiramente dependentes dos chefes politicos, ndo é raro também

que escolas, e até mesmo redes de escolas mu
cdes nos poderes publicos. Se seus administradores

restigio, nada ou pouco tendo a ver com a area,

nicipais, desaparegcam em

funcdo das altera
costumam ser pessoas de p

a contratagdo de professores ocorre ba
gido, ndo lhes oferecendo qualquer estabilidade ou garantia.

sicamente através da indicacao dos
mandantes nare

A respeito da rede municipal urbana, embora haja alguns estudos

o existem analises de cunho mais abrangente, que permitem
os em termos do Pais. Algumas capitais, ou cidades
s redes de escolas, mantém uma tradigao

avuisos, na
de imediato generaliza¢d

de grande porte, com expressiva
e boa qualidade. N&o é por acaso, por isso mesmo, que as

de ensino d
am nos municipios com maiores recursos humanos,

melhores redes se localiz

materiais e financeiros.

ambém fazer reflexdo sobre as experiéncias de

Vale a pena t
las que trabalham em condicGes bastante

municipios que implantam €sco
por exemplo: turno integral pa
assisténcia e melhor remuneracéo aos professores.

nda que por vezes atendam criangas ditas

. ra os alunos: assessoria dire
especiais, como ’ ta

de universidades; maior

S&o pequenas redes de elite, ai
ncionamento discrepa mul
o na rede estadual no préprio municipio, que

lotacdo, falta de pessoal

. to em relacdo as condi¢cbes em
carentes, cujo fu « ¢

que é ministrado © ensin

costuma enfrentar problemas de super

administrativo e outras sobejamente conhecidos.
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Em ambos os casos, ainda que possam variar substancialmente as

estratégias de atendimento a populagéo, e as movimentagdes politicas que

as sustentam, um desempenho bom ou razodvel das redes estadual e

municipal, tem sido conseguido com base no fato de que ha uma

porcentagem relativamente pequena de escolas municipais, na maioria das

regides brasileiras face a totalidade das escolas estaduais existentes no

municipio e, ou, de populagado escolar a ser atendida.

Como situagéo atipica € preciso ainda considerar a do municipio do

Rio de Janeiro que, tendo sido D
estado (no antigo estado da Guanabara),
publica, excegao feita ao 3° grau.

istrito Federal, e, por um periodo cidade-
continua como principal

mantenedor da rede

2.2. A escola basica de 8 anos € 0 Ensino Municipal

odelo de ensino fundamental proposto para a escola de 8

ealidade do pais. Além de dobrar o numero de
lica em admitir professores formados

O novo m

anos é buscado na nova r

anos de escolarizagéo obrigatdria imp
para as series do 2° Ciclo (
andam, por sua vez, maior nimero de docentes

. . S S L .
em nivel superior 5% a 8% séries) do Ensino

Fundamental, as quais dem

para um mesmo conjunto de alunos
sdequeo ensino se valorizara,
em especial no das areas  mais

e, ainda, com qualificagéo diversificada.

N&o existem duvida por isso, quase que tao-

somente nos espagos urbanos,

desenvolvidas, para onde séo efetiva
4 implantagao do ensino de 1°

mente carreados 0S €sCassos recursos

dos estados, visando grau completo.

grau assim posta em prética concorre para

A proposta do ensino de 1°
temas publicos e paralelos de ensino

ntre 0S dois sis
estadual,

acentuar as diferencas €

na década de 70: o urbano
s, eo0 municipal, predomi

aspirante e realizador da escola

completa de 8 ano nantemente rural.



48

Em 1975, o Il Plano Setorial de Educagéo e Cultura da margem 3

formulacéo de projetos de iniciativa do governo central visando a neutralizar

as grandes discrepancias verificadas no nivel das regides, das areas urbanas

e rurais e das diferentes instancias administrativas quanto, ao desempenho

relativo ao ensino, e, em particular do Ensino Fundamental. Por ai se

canalizar4 a primeira iniciativa de auxilio sistematico da esfera federal

dirigida em larga escala aos poderes locais.

nto dessa politica, cria-se 0 Pré-municipio, projeto que
nstatagdo de que um dos principais pontos
grau era a precaria situagao do ensino

Como instrume
tem inicio em 1975, a partir da co
de estrangulamento do ensino de 1°

municipal.

Tendo como obijetivo deflagrar um processo de articulacéo entre os

municipios, com vistas a0 aperfeicoamento do ensino

estados e seus
se propde a concentrar sua atuagdo nos

municipal, o Pré-municipio

aspectos de infra-estrutura, visando a ¢
pais de Ensino - os OMEs,

riagao, ampliagdo ou reestruturagao

dos Orgaos Munici integrantes da estrutura

organizacional da prefeitura municipal.

no periodo de 1975 a 1981 atingiu 22 estados, 1 territorio
s dos quais foram beneficiados cerca de 1.709

s as unidades federadas.

Sua atuacao
e o Distrito Federal, atrave
municipios entre 0S 3.990 pertencente

De abrangéncia limitada, © Pré-municipio  procura criar condicdes

iabilizem a melhoria do ate
ndicbes passam pelo apoio
pedagégica, cOmo técnicos, na criagéo e
escolas e dos demais  Org&os

ndimento escolar, em especial nas

minimas que v
a contratacdo de pessoal

areas rurais. Essas coO

especializado, tanto na area
infra-estrutura das

fortalecimento da
s a fim de que eles possam desincumbir-se das

administrativos municipai
suas fungdes no que se refere ao planejamento e controle do processo

escolar nas escolas.
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O apoio prestado por este projeto a mais precaria das redes de ensino

do Pais constitui, entretanto, um esforgo sobremodo modesto diante das

dimensdes apresentadas pelos Seus
erno federal nos municipios, tanto nos aspectos de infra-

sociais, & definida por critérios

problemas estruturais . Infelizmente a

presenca do gov

estrutura como nas areas

eminentemente politicos, costumam  Set mais favorecidas com recursos

financeiros, as regides e/ou municipios afinados com O poder central.

Mantém-se, pois, as velhas formulas do poder central que se

fortalecem através das oligarquias locais, nas quais, 0 Estado deve reservar-

se a si o importante papel de
ador de recursos financeiros
o dos dispositivos constitucionais que regem a

sequiente, mesmo ndo tendo condigdes,

configurador das politicas e diretrizes da

educacao, do ger para custeio da educagao, de

supervisor do cumpriment
educagéo no Brasil. De forma incon

credibilidade e sabedoria administrativa e ed
operacionalizar num vasto territério, com milhares de escolas publicas, o

amente alija as comunidades de projetos educacionais
dentes do poder central, condicionados a politicas
am as unidades escolares do Estado

ucacional suficientes para

governo sumari
descentralizados, indepen

sociais e financeiras qué permei

identificados com cada lugar onde mora @ escola.




CAPITULO i

AS PRINGIPAIS DIRETRIZES DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Minas Gerais é um dos estados mais desenvolvidos do Brasil, mas ao
mesmo tempo, é um estado dé transicao entre o Nordeste pobre e o Sudeste
rico e dinamico. As regides norte & nordeste do estado tém, ainda, economia

de subsisténcia pouco desenvolvida e, ao sul, regibes que apresentam

indicadores econdmicos idénticos aos dos estados mais desenvolvidos do
pais.

), mesmo existindo problemas econdmicos

Segundo Wahrhaftig (1998
nas Gerais tem apresentado avangos no seu

e politicos em muitas regioes, Mi
basica. Na década de 80

modelo de gestdo compartilhada da educacao
ensino falho e €O
em 1996 a situagdo do ensino no

apresentava um sistema de m resultados insatisfatorios

(altos indices de evaséo e e
estado melhorou muito, 0 goV

Ministrado através de ampla
recdo da esco
ducacional) e methorias na rede

peténcia);
erno conseguiu elevar a qualidade do ensino

s medidas administrativas (autonomia das

escolas, fortalecimento da di la, qualificag&o profissional e

avaliacdo do desempenho do sistema €

maior numero de vagas nas escolas.

fisica, oferecendo, assim, um

uficientes para qgue 0 Estado, nao obstante a

Esses atrativos foram S

s e politicos existentes em todas as regides

todos os problemas econdmico
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brasileiras, colocasse em seu sistema de ensino, 0 maior contigente de

educandos, “cerca de 3.839.901 alunos, sendo 357.281 no pré-escolar,

3.157.026 no ensino fundamental € 325.594 no ensino médio” (Melo,

1995:30)

Analisando leis, pareceres € determinacGes governamentais, percebe-

se que na verdade existem esforcos dos diferentes niveis de governo para

atender e assegurar educagdo de qualidade e equidade para todos, mas,

infelizmente, nos diferentes municipios, faltam receitas e um desenho de

politicas e estratégias voltadas especificamente para exercer projetos de

responsabilidades compartilhadas, pactos politicos verdadeiramente a

. - ; is C .
servico da populagao, espeCIﬁcamente dos segmentos mais carentes

Percebe-se que existe uma estrutura legal que busca implementar em

todos os municipios uma politica de educacdo que efetivamente venha
fortalecer uma nova cultura politica N0 ambito da gestdo de educagdo. Essa

estrutura legal tem no seu apice a Constituigdo Brasileira promuigada em

1988; seguida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996) jou o Fundo de Manutencéo e

- a lei que crl
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (Lei n°
9.424 de 24 de dezembro de 1996)

), e o Parecer 500/98 do Conselho
Estadual de Educagdo de Minas Gerais, que procura,
: L o
orientar as instancias Estaduais € Municipais no que‘ s | '
do Ensino Fundamental. E, além destas leis, 0s munIcIpIos, especificamente

O municipio de Uberlandia, através de legislagdo propria, tem procurado
des escolares, responsabilidades e objetivos

entre outras diretrizes,

refere a melhoria

especificar os papéis das unida
do sistema no contexto global

¢éo dos brasileiros a organizacéo do sistema

: a
Sempre foi uma preocup , . _
P termos de democracia, de cidadania e

nacional de educagéo. A evolugéo em de.
de descentralizagao do poder (a Unido sobre Estados e Municipios) sempre

foi um processo lento.
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Segundo Almeida Junior (In: Capanema, 1991):

"
Havera i 6 m
verd, no Brasil, é certo, U todo orgénico formado pel
a

t . .
otalidade dos seus sistemas dée ensino - um supersist
ema

c . o
oordenado e vitalizado pelas diretrizes e bases nacionais, e, mai

, €, mais
comum ja existe, de norte a sul, nas tradicbes

ainda, pelo que de
ais de nacionalidade. Mas o sistema de

nos sentimentos e nos ide
ensino de cada Estado sera,

estrutura e vida proprias em harm
s, sociais, culturais do ambiente que O produzir.”

por assim dizer, individual, tera
onia com as peculiaridades

econémica

tema de ensino sempre deve ser condicionado

pelo Arri i rt
proprio governo, como uma das formas impo antes para a manut ¢a
encao

dac "oni i P A
hamada unidade nac|ona|"_ Nesse sentidO, aulo de Almeida Ca p
mpos

(In: Capanema, 1991) afirma:

Para o governo, 0 Sis

i . H
o0 que deve caracterizar O sistema educacional & a idéia de

coordenacéo racional de diretrizes e meios convergentes, o inter

relacionamento estrutural, articulacé
téncia de uma unidade

um todo organizado "

o funcional, a ordenagdo a um

certo fim, a exis geral de diregdo, o seu

funcionamento como

Fazendo um paralelo entre s constituicdes, de 1946, de 1967 e a
ber que somente a Co

atuaréo prioritariamente n

atual, pode-se perce nstituicdo de 1988, define no seu

Art. 211 que "os Municipios

o ensino fundamental e

pré escolar”.

Brasileira de 1946, promulgada em 18 de setembro de

A Constituicéo
ny educagdo € um direito de todos e sera

1946, afirma no seu Art. 1
dada no lar e na escola, sempré

ideais de solidariedade humana, €
privada” ( Capanem

66 aque:
inspirada nos principios de liberdade e nos

ndo de responsabilidade dos poderes

publicos e da iniciativa a, 1991).
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Quanto aos niveis de ensino, O Art. 168, afirma: ‘“que somente o

ensino primario é gratuito, 0S demais, somente para aqueles que os

recursos forem insuficientes. O artigo afirma, ainda, que as empresas séo

obrigadas a manter o ensino primario gratuito para os filhos de seus
servidores. A lei é extremamente centralizadora, essenciaimente no ensino

superior e nas pesquisas cientificas € tecnoldgicas, como no gerenciamento

dos sistemas de ensino mantidos pelo Distrito Federal, pelos Estados,
Territdrio e Municipios.
cdo promulgada em 24 de janeiro de 1967, apresentou

a educacdo e cultura. Nesta lei, apenas o
o, o Poder Publico poderia

A Constitui
poucos avangos em relagao

ensino primario continua gratuito, no entant

substituir o regime de gratuidade pela concesséo de bolsas de estudo (com

reembolso no caso de ensino de grau superior).

Essa Constituicdo continua centrando no Poder Publico, todas as

decisdes quanto a educagdo € @ cul
s, o controle dos curriculos como a assisténcia

tura, desde o gerenciamento dos

recursos econodmico

educacional aos diversos setores da sociedade.

ira de 1988, se comparada as anteriores (de

A Constituigdo Brasile
cos significativos em termos de

1946 e 1967), representa avan

As conquistas do povo, no que se refere a

redemocratizagdo do pais.

educagéo sio:

oriedade para 0 ensino fundamental, inclusive

. a gratuidade e obrigat
so na idade prépria e a progressiva

a ele néo tiveram aces

para aqueles que
dio (Art. 208, incisos | e 11);

extens&o para o ensino mé

boragdo entre as esferas de governo (Uni&o, Distrito

. 0 regime de cola
ue teréo responsabilidades especificas e se

Federal, Estados e Municipios), d
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organizarg i '
ganizardo para coordenar € financiar os diversos graus e modalidad
es do

ensino (Art. 211, paragrafos 1° € 29,

o financiamento da educagéo através da aplicagdo anual d
0s

. 1 CI O
a O

Distrito Federal, Estados € Municipios,
o. O Ensino Fundamental tera como fonte-adicional

respectivamente, na manutencéo e

desenvolvjmentodo-ensin

a contribuigdo social recolhida pelas empresas - Salério Educagéo (Art. 212

paragrafo 5°);

do analfabetismo € a universalizacdo do ensino

razo de 10 anos, apd

. eliminacéo
s a promuigagdo da Constituicéo

fundamental, no P
Brasileira (Art. 50).

A Constituigéo Federal, que € @ Lei Maior do pais, claramente afirma
é de responsabilidade, indistintamente, dos

que o Ensino Fundamental

Estados e Municipios, criando,
Mas, analisando @3 dir
rigem das receitas, ma
s recursos, desde a fonte -até as salas de

inclusive, parametros para a arregimentacéo
etrizes da -Constituicao Federal

de recursos.
percebe-se que a lei citaa o s ndo afirma claramente

como serao disponibilizados este

aulas.

fator que nao pode ser deixado para trés é a politica
0 Fundo/Monetério'I
ulam a estabilidade da moeda com rigidas

cos, reduzindo responsabilidades da

Um outro
neoliberal elaborada-pel
autoridades politicas; que artic
medidas de contengéo dos gastos'publi

Unido e dos Estados. Dess2 forma, a trans
re fica comprometida, tanto no que se refere a quantidade

os, como no cum
so de ensino em a

nternacional-em-conjunto com as

feréncia de recursos para os

municipios -semp
dos recursos necessal primento dos prazos estabelecidos

para a manuteng&o do proces

ndamento.
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Parece-n u con nai n
-nos que O texto co ituci z
stitucio al ndo dei i
ixa duvidas g >
uanto a

? St‘ -
1 I a Se "a

garanti 3 i ma
a de padrao de qualldade" (Art. 206), u vez que conti
ntinuam

existind
0 gran ' n
grandes lacunas entre teoria e pratica, principaimente no q
ue se

refere ao
S recursos nvolvimen m n
para o desenvolvime to e 5
anutencdo do ensin
ensino,

essenci i
ialmente nas regides mais carentes do pais.

(liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
e o saber), segundo a Constituicdo, procura
r os elementos necessarios para a
no entanto, muita coisa

y O ensino de qualidade

iv

ulgar o pensamento, a aré
erteza, implementar e/ou garanti

demo H

C r .

racia do processo pedagdgico Na escola,
a em pratica, uma Vez que 0s programas

transporte, alimentagdo e
tas taxas de analfabetismo

ai ;
nda precisa ser colocad
Suple i

plementares de material didético-escolar,

assisténcia 2 : m
isténcia & saude (Art. 208, Vi), €O o al
presentes em todos os niveis da educagéo

evasa ANCi
ao e repetencia continuam

os dispositivos da Constituicao

rea“ , o . ~ .
dade sdécio-economica da sociedade €
gue eliminar, por

¢ando muito, ndo consé
s segmentos mais pobres, do ensino

tanciaimente com a pobreza e

Brasilei
asileira que, mesmo avan

exe .
mplo, a baixa escolaridade do
tém contribuido subs

Ministrado, fatores que
re os brasileiros.

miséri
éria sempre em ascensao ent

3.1. Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Lei n° 9.394/96

anciais avangos no processo de
> uma Lei estruturada pelo
de, a liberdade e a

A nova LDB, representd subst
Pela primeira Ve

ntir na sud totalida
jvidade, na participagdo € na
ndo, ainda, a pratica social

re -
democratizacao do pais.

gov :
erno, na integra, procura gara
gitando na criat

d :
escentralizagdo, acre
cadores, incorpora

c : ,
apacidade inovadora dos edu
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valorizando sobremaneira as potencialidades & perspectivas dos alunos

Nesta Lei, ainda, ¢ valorizada e respeitada a autonomia dos municipios

ficando estes livres para constituir seus proprios sistemas de ensino.

A Lei consagra, tambem, 0 principio da gestdo democratica e atribui

aos docentes papel ativo no

atividades da escola. No que tange as co
que é obrigagdo do Poder Publico a

planejamento e no desenvolvimento das

notagdes deste trabalho, a LDB

afirma, a partir dos Arts. 4° € 5°,
s, devendo ser asseguradas aos interessados,

educacéo dos jovens e adulto
s as suas caracteristicas, seus

oportunidades educacionais adaptada
interesses, suas condigdes de vida e de trabalho. Os Estados e

rdo responsaveis, em regime de colaboragéo, e
censeamento dos candidatos ao ensino

instancias deve ser prioridade e

Municipios, segundo a Lei, s€
com a assisténcia da Uniéo, pelo re
fundamental, que em todas &S

Universalizado.

Do Art. 8° ao 20° a Lei fala na colaboragdo que deve existir entre
s no tocante a organizagéo dos sistemas de

fere as estruturas que devem ser
a transparecer que mesmo se

Unigo, Estados e Municipio
ensino, mas a lei falha no que s€ e

Criadas nos Estados € Municipios, 0 que deix
ca a LDB continua centralizando o poder e os

micos e politicos. Essa postura da lei,

mocracia, como autonomia e

autodenominando democrati
posicionamentos institucionais, cON°

infelizmente, contraria os parametros de de

s, dos estabelecimentos de ensino e dos

Competéncia dos municipio

docentes,

o dia que a nova DB consagra em todos os

E claro como a luz do Me!
atica, mas, por outro lado, ainda

aspectos o principio da gestao democr
s da cuiltura autoritar!
20 se pode negar que 0s governantes,

e continuam centralizando o poder,

) a historicamente domi
Persistem muitos fragmento minante
Na politica educacional do pais. N

Federal, Estadual e Municipal visivelment

erdade, @ autonomia e a lideranga dos jovens

delimitando a convivéncia, a liP
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e da escola, fatores imprescindiveis para o desenvolvimento do processo de

formacao global das criangas € jovens, dentro e fora das escolas.

etivos deste trabalho, observa-se que a Lei 9.394/96

Dentro dos obj
0 aos recursos

apresenta diretrizes bem definidas. Por exemplo, quant
a lei estabelece qué O0S problemas de

financeiros (Arts. 68° a 77°)
ndo de Manutencdo e

financiamento deveréo ser equacionados pelo Fu
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

(Emenda Constitucional 14/96, pela Lei n° 9:424/%0)

Existe flexibilidade nesta lei, havendo dispositivos que garantem na
pratica novos espagos pard experiéncias, liperdade e autonomia, mas sera
necessario ainda, coragem € criatividade

todas as normas legais, sejam efetivamente €O
concentracdo de esforgos, de criatividade, de responsabilidade deve ser de
o] comprometimento da sociedade

todos, pois somente com O envolvimento €
civil, o pais podera ter efetivamente um sistema educacional eficaz e de

para requerer dos governantes que
locadas em pratica. Essa

qualidade.

oe Desenvolvimento do Ensino

3.2. Fundo de Manutenga to o
orizagdo do Magistério

Fundamental e de Val

senvolvimento do Ensino Fundamental e

O Fundo de Manutengéo € Dé , 4a Constitucional
de Valorizagao do Magistério fol criado através da Emenda Constitucionai n.
o de janeiro de 1998, tendo 0s seguintes

14/96, implantado a partr de 1

Parametros:

or e assegurar uma educacéo gratuita,

- & um dever do Estado, mant
ndamental;

de creche ao dltimo nivel do ensino fu
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- & um dever do Estado garantir todas as condigdes, desde a escola
isténcia a saude;

0s oo . .
materiais, transporte, alimentagao € assi

mento do sistema educacional, garantindo os
Estados cabe a aplicabilidade das
to de todas as estruturas e

- cabe a Unido o financia

a ~ 4 - . . H
padrées minimos exigidos pela lel; 80

écnica € 0 acompanhamen

V . ga .
erbas, a assisténcia t
s, cabe garantir a funcionalidade do sistema,

funcionali .
uncionalidade; aos municipio

d A L
0s parametros educacionais num padrao minimo de qualidade.

do e colocado em pratica para diminuir as

s e para melhorar 0s indicadores
s do regime de parceria, Uniao,
ma melhor estrutura

Este mecanismo, cria

desigualdades regionais € sociai
s, uma vez que atravé
o-a estabelecer U
a aplicabilidade dos recursos, agilizando

horando a qualidade do ensino,

educacionais e social
E . s
stados e Municipio, poder-s€

fi
nanceira, tanto na origem como N
s X educacéo, mel

Uma politica recurso
pedagoglcos, qualifica

a « . ~ .
dequagdo dos parametros cao profissional, etc., de
todos os municipios.

o do Ensino Fundamental e

30 € Desenvolviment
r e/ou delimitar os

O Fundo de Manutengad
de Valorizagdo do Magistério inicialmente procura canaliza
£ uma conta pancaria especial que procura garantir

verno Federal quanto a

misso do GO
ino. O Fundo visa, essencialmente:

r
ecursos financeiros.

0
Cumprlmento do compro

Universalizagéo e atendimento do ens

ma politica redistribuitiva dos  recursos

implementagao de U
aldades regionais € sociais;

financeiros, visando diminuir as desigu

ais de educacéo;

. valorizagéo dos profission

imentos feitos &M educacao, pela Uniéo, pelo

. visualizagédo dos invest
Distrito Federal, Estados © Municipios;
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inefici
ficiente dos professores,
os publicos;

. conteng&o dos desmandos com recurs

S

administrativas;

c . o
ontencao da pulverizagao dos recursos financeiros,

. viabilizagdo da participagéo da comunidade na definicdo de suas

prioridades.

14/96 que criou O FUNDEF, cabera aos Estados

responsabilidade d
para a educacdo. Dos 25%, os

ntal e 10% na educagao infantil,
mental e 10% no ensino

Segundo a Emenda

Distrito Federal e Municipios, @
% da arrecadagao
o ensino fundame
% no ensino funda

e empregar, cada um

obrigatoriamente, 25
Municipios aplicaréo 15% N
dos 25% os Estados aplicardo 19
médio.

s dos recursos financeiros que serao
a estrutura do FUNDEF, prevé,
os que alimentaréo o Fundo, as

Além dos escalonamento
e ensino do pais,
sando 08 recurs

g visando alcan
e tipos de escolas, despesas com as

as escolas, com 0S alunos e
alimentagé@o, seguranga
psicolégica, e

aPlicados no sistema d
ainda, toda uma legislagéo vi
verdo ser criada
odos os locais
que atuam N

diretrj
| zes que de car O padréo minimo de
qualidade de ensino em't

esco e
las, com os profissionals
amas suplem
-odontolégi

roj
projetos efou progr entares, COMO
ca, farmacéutica €

esc . m 1
olar, assisténcia médico

out Anci i
ras formas de assisténcid social.

cria o Fundo € que regulamenta o

0 9.424/96 qué
0S NOVOS, mantendo o Brasil

Infelizmente @ Lei 1
garanté recurs

financi
anciamento da Educagao; néo
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. A
4° lugar em gastos publicos com educacao, menos de

na triste posigéo de 8
(Caixeta, 97: 12).

4%
6 do seu PIB, segundo dados da UNESCO

as do Fundo, 0 gasto/aluno de R$ 300,00

Segundo as estrutur
razoavel, principalmente se nao forem

Tr is) €
(Trezentos reais) é considerado
consid 5 3
eradas, a razéo entre arrecadacao € matriculas, usando aqui, apenas
|

r S
eferenciais hipotéticos.

Um outro aspecto problematico dos relacionamentos entre Fundo e a |

educacs -
acdo nos seus diversos segment
os niveis da educagao

s e o ensino médio n
ndo, apesar da crescente demanda por

os e conotagoes, é o tratamento
basica. A educagéo infantil, a

desj
esigual dado aos divers
30 contam nos calculos

ed 5 ,
ucacio de jovens e adulto
par.
a o aporte dos recursos do Fu
Matriculas.
de municipalizagéo do
gx

e ainda O processo
nicipios para o i

as transferidas aos mu
cgo Infantil. Para contar com esse
i

A Lei do Fundo, impo
das receit

o para a Educa

30 ter um namer
Os Estados devem complementar 0s

erem aos numeros de alunos/gastos :

ensj imi
sino, ao delimitar 15%
E .
nsino Fundamental € 10
rec s
S0, o8 mUNICipios dever o correspondente de alunos

matri .
atriculados no ensino fundamental.

rec i
ursos no caso das matriculas exced

Previstos na Emenda 14/96.

indicam aspectos positivos do Fundo, como
para a \Valorizagéo do Magistério
ra nos Estados municipios

goria e apontam uma

Por outro lado,
a destinagéo de 9% dos e

e Coa ~
a exigéncia da elaboraga® de
a uma antiga né
ra os trabalhado

planos de carrei
Que correspondem cessidade da cate
perspectiva importante P2 res da educagao.

5~ "30 completar um ano, o Fundef

ensino fundamen
ero de professores leigos na rede

Segundo o Min
tal- o salério dos

C oy
ontabiliza bons resulté
professores subiu, €M média,

dos para ©
12,9%; 0 num



61

teve
uma redugéa
do de 26%; ]
4; € 0 numero de alunos na rede publica cresceu 1,8

m' L]
ilhdo" (Jornal do MEC, 1999:2)

istindo problemas no ensino brasileiro e no pré
réprio

Continuam ex
no entanto, o Fundef

projeto d 903
e amphagao/melhoria na educagao brasileira
o 0s baixos salarios dos

ja con :
Se > . » .
guiu corrigir muitas distorcbes, com
das verbas destinadas as

profess
ores, melhor aplicagado € adequagao

S i

a espe
ranca e o otimi
imismo por saber que aumenta a i
quantidade de
alunos
s dos profissionais e do proprio

bres efou aquelas situadas

nas es
o , G
o olas e que a qualldade/experlenma
sino i
aumentam substanciaimente & cada dia.

3.3. Parecer 500/98 - Do conselho Estadual de Educacgado que

orienta sobre @ organizagao do sistema municipal de

educagio, nos termos da Lei n° 9.394/96

aprovado em 13 de maio de 1998 € publicado no
& um documento estruturado por uma
do da Educagéo de Minas Gerais

O Parecer 500/98 (

Mi i
nas Gerais no dia 29/05/98),
a Secretaria de Esta

quar oS novos par
do

nto €

Comissa

t miss&o formada pel

endo . .

) como objetivo, ade ametros educacionais, segundo

ova e ' a
LDB, em todos 0S municipios

organizaca - :
1Zzagao, administragéo, funcioname
damental € medio.

Estado, abrangendo desde a
objetivos educacionais

priorizando o ensino fun
ra Estado € Municipios, uma vez
pios de participaga@o e tomada de
escolha das politicas de

s inovagdes pedagagicas,

ma importancia pa
stabelece 05 princi

0S. principalmente na
como na
s de formagéo da cidadania.

O Parecer é de sU
Que
de forma colegiada €

decisé

I . ’ M
sdes pelos municipl
itas financeiras,

ade =
quacdo de gastos/rece
pios nas questée

Oe :
nvolvimento dos munici
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A . .
0 normatizar o sistema de ensino em cada municipio, a SEE/M
, G

contribui i
tribui substancialmente com a organiza
evem ser observados para que a estrutura do ensino

mente as especificidades regionais e as

duo efou segmento da sociedade

cao da educagdo, criando

dispositivos legais que d
funci
ncione bem, cumprindo literal

necessi i

ssidades e perspectivas de cada indivi
m um objetivo claro, preservar
cdo e formagao de politicas publicas
ios e perspectivas dos diferentes

A exigéncia legal te
a cultura, assegurar

va .
lores, autonomia, participa
dir . .

etamente identificadas com 0s anse

municipios.

/98 afirma que cabe aos municipios

Nesse sentido, o Parecer 500
xivel, mas articulado, integrado

man , . )
ter um sistema de ensino autonomo e fle

e C . , gt
om as seguintes caracteristicas:

intencionalidade para assumir @ construgdo de um sistem
a

io e coerente, adotan
car as desigualdades sociais, para formar

s visando & inclusdo de todas as

ed 5 , .
ucagdo que contribua para erradi
tabelecer as politica

a cidadania e para €s
colade qualidade;

cri ;
iancas e jovens em uma €s

re os elementos dos sistemas, definida pelo regime de

. articulagéo ent
mas vigentes;

co 5 -
laborag&o previsto nas nor

ica, um dos principios educacionais  estabelecidos
exto da nova LDB, g
idade educacional, especiaimente na

os colegiados € na escolha dos

. gestéo democrat

na Constituicdo, reforgado no t
mbros da comun
40 de seus érgé
o na incluséo de m
sistemas educacionais;

ue deve orientar as agbes

de todos os me

organizacs '
ganizacdo e composi¢
ecanismos de estimulo a

i
irigentes escolares, bem com

participagdo nas varias instancias dos
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lizag&o, para incorporar processos de tomada de decisdes
ola e para desburocratizar os processos de

. descentra
mais proximos do nivel da esc

gestao;

a, correspondendo a capacidade de elaboragéo e

. autonomia da escol
propria com a participacéo de todos

construcdo de uma proposta pedagogica
0s agentes do processo educativo da escola;

. universalizagdo do atendimento escolar que garanta o direito de

acesso a educagéo e o direito de permanéncia de criangas, jovens e adultos

nas escolas publicas;

. controle social para assegurar eficiencia, eficacia e qualidade da
a, flexivel, pluralista e da liberdade de organizagéo,
m as iniciativas, sem que isso signifique que

u direito de controlar de perto a

educac3o. A lei é abert
sem criar mecanismos que limite

a sociedade esteja abdicando de se
qualidade dos servigos prestados. Essa preocupagdo esta, principaimente,

expressa nos mecanismos de supervisao € avaliacéo previstos na LDB.

te do Parecer 500/98, é que deixa por conta dos
sistema de ensino adequado as suas
ma importante estratégia, para que
politicas educacionais

Um ponto importan
Municipios, a criagdo de um
O sistema de ensino é u
adotar seus projetos €
(regime de colaboragdo) ao sistema estadual

s, 0S municipios poderdo introduzir

especificidades.
Cada municipio possd

independentes efou integrados
de projetos préprio
rspectivas educacionais especificas,

escolas ou priorizando 0 ensino

de ensino. Através
inovagées pedagdgicas, P€

tanto na educacgéo infantil,
mo o médio, em ate

municipio.

creches, pré-
ndimento a especificidades e/ou

fundamental ou mes
necessidades da clientela do
ivel. Sera responsabilidade do

ada municipio € vis

A autonomia de C
s estruturas necessarias para o funcionamento

municipio a criagdo de todas a
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utura fisica, organizacdo e preparacdo de
e administrativos), ficando para o

do sistema de ensino (estr
profissionais, principios pedagdgicos

Estado, apenas a geréncia das atividades ed
Constituicdo Federal e Leis das

ucacionais quanto ao

cumprimento dos dispositivos legais (
Diretrizes e Bases), e em alguns momentos, funcionando como agente

canalizador de recursos. cabera ao Estado, através do Conselho Estadual de

5 ' atividades educacionais, mantendo o0s
Educagso, o gerenciador das |
parametros exigidos pelas leis do pais, como canalizando recursos.

O Parecer 500/98 portanto, & um instrumento organizador da
s diretrizes criam 0s canais, indicam 0s

educacio nos municipios. Sua an
possam colocar e/ou possibilitam,

caminhos, os objetivos € mecanismos que
na pratica, as exigéncias das constituigdes.

A gestéo democratica segundo a Comisséo da SEE que estruturou o
Parecer 500/98 deve ser entendida como coord
prética que concretiza uma linha de agao ou plano, elaborado de forma

conjunta (Estado e Municipios), a part

uma educagao de qualid
olares, como valorizacdo profissional e

enacdo ou dire¢do de uma

r de objetivos comuns € de esforgos

ade, autonomia, gestao
para estabelecer
democratica das unidades €sC

AN da municipio.
respeito as diversidades regionais ou de ca



CAPITULO IV

TRANSFORMAR TODO ENSINO FUNDAMENTAL EM

MUNICIPAL?

A mudanc¢a no quadro politico brasileiro no inicio da década de 80

signi i
gnificou um esforgo de rompimento com o esqguema tradicional d
al de

sus 5

tentacdo do poder central. No processo de redemocratizacdo do Pai
ais, a

ssa a ser uma bandeira, exat

pectos mais amplos dos segmentos sociais nas

desce izacé
ntralizacao pa !
cio p amente por implicar na luta

pela incorporagdo de as

d - ~ ”, g
ecisdes de carater politico em todas as esferas do poder.

Nesse contexto, € preciso indagar, se O pressuposto democratico
a

defendida a descentraliza
a através da defesa d

3 como decorréncia da n
tifiguem O poder, OS recursos e a autonomia

céo realmente tera condicoes de

partir do qual &
a municipalizagdo do ensino

realizar-se na pratic
freque
nt i
emente evocad ecessidade de atribuir
encargos ao municipio qué jus

que por ele estdo sendo pleitea
nsino sao ineficiente

céo do seu gigantism

dos. O argumento de que os sistemas

s, dada a morosidade da maquina

estaduais de e
o, reforga essa mesma tese

administrativa em fun

Subjacente a €ssas questoes coloca-se @ necessidade de uma analise

aprofundada acerca das condigoes que as diferentes instancias
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ministrati & n
ativas tém no plano naci m
ad acional para fazer ¢ i
) umprir, na prét'
) Ica, o

preceit ituci ' '
o constitucional da obrigatoriedade e universalidade da escola d
anos, principio primei vacde®
’ ipio primeiro da democratizagao, r 3 iti
, raz&o politica que deve i
eve informar

aS a ~ « . . A
lteracées administrativas que vém sendo discutidas

tes de tentar transformar o mais precario sistema d
e

Nesse caso, an
o como desejavel em termos de funcionamento

ensi .
nsino em modelo a ser erigid

& preciso lembrar que as possibilidades de

do ensino no Pais,

de izaca i
scentralizacdo dos sistemas estaduai
o seu conjunto - foram até agora muito pouco

s - os que melhor tém servido a

populacdo brasileira n

explorados.

Teixeira (1989) afirma queé.
“..) experiéncias recentes de  administragoes estaduais

empenhadas em maior participa

centralizagéo ndo SO
es que O excessivo crescimento dessas

o de oferecer maiores garantias de
gentes educacionais e da

cdo popular s&o indicadoras de

que essa des tem condigcbes de corrigir

eventuais deformagd

redes tém acarretado, com
participagdo democrética dos @&
populagdo a qual devem servir".

E bem verdade qué @ reforma tributaria que sé anuncia, ao recuperar
de estados € munici
s das alteragbes con
N&o obstante, na boa tradigdo do regime

s s&o unidades politicas basicas em

a importancia relativa pios, podera fazé-lo  para além do
que eles tinham ante

(Constituicdo Federal dé 1988).
qual 0s estado

menta a tessitura na
que tomam & si os principais encargos e

o da coisa publica, os municipios

stitucionais promovidas

federativo segundo @
cional -, calcada numa relativa

torno das quais se funda
autonomia dessas instancias,

responsabilidades quanto a gestd
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continuardo como instanci 2 '
como instancias as quais devera caber parcela sempre m
r ais

modes '
ta em termos de responsabilidades & recursos.

rizagdo da populagao brasileira é de 3 anos, o

"média de escola
ducacionais bastante insatisfatorio no

desempenho dos sistemas €

seu conjunto, e o nivel de investimento n
8 anos se torne realidade neste Pais ainda bem

escola bésica de
itos pelas mais recentes alteragbes dos

acima daqueles prescri
dispositivos legais para 0 SéU funcionamento” (Netz, 1996: 42-43)

ecessario para que a

que nos paises desenvolvidos onde as politicas

Atente-se, no entanto,
m modelo descentralizado, o ponto de

publicas se realizam através de U
ar de atendimento muito mais elevado que 0 nosso, ¢
, com

partida € um patam
suprimento das necessidad

A partir dai, é possivel que um
mento significativo na qual

es fundamentais assegurado a toda a populaca
g aah 0.
a diversificagdo via descentralizagdo dé

margem i i i
gem a um incre idade dos servicos prestados

No Brasil, onde decididamente as necessidades educacionais basi
Icas

onge de ser atendidas
r o ensino em escala crescente podera implicar

cializar a pobreza junto aos pobres - que
do a grande maioria, tendendo

da 5 5 '
populagdo estéo | ainda que num nivel minimo

. , a
perspectiva de municipaliza

m ~
esmo n3o se pretendendo, em SO
pios continuam sén

m economia
gora, os melhores servigos. Disso tém

to das diferencas interregionais

em matéria de munici
mais estavel, a concentrar

a . .
queles mais ricos € co

provavelmente ainda mais do que @
xemplo, O agravamen
vado pela auséncia quase total dos principios

s ao processo de municipalizagdo do

trazido evidéncia, por €
no estado de S&o Paulo, mofl
m estar integrado

basicos que deve
entralizagao € autono

e H . . . ~ i
nsino: participagao, desc mia.
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No estagio atual de atendimento as necessidades educacionais do

Pais é importante n&o perder de vista a tarefa equalizadora por exceléncia

que os estados tém exercido, e que dever&o continuar a exercer, no sentido

de permitir que as deficiéncias local
recursos disponiveis no seu ambito de atuagao.

s sejam suprimidas por meio de maiores

tado nao se esgota porém apenas no nivel

O papel equalizador do es
o se comparam, por exemplo, os

dos recursos financeiros € materiais. Na
que contam 0S sistemas publ

m seu conjunto. Observa-se que em torno de
gréfico de 1980, possuiam menos de
e-se o fato de que 1/3 da

recursos humanos com icos estaduais com os

existentes nos municipios €
82% deles, como indica 0 Censo Demo

20.000 habitantes, €, como agravante, registr
populaco total do Pais concentrava-sé somente em 30 cidades na ocasio.

Com essa distribuigao da populagao fica evidente por que muitos
contam com pessoas sequer com formagao equivalente
ara assumir tarefas de coordenagéo técnica que
mandam, em contrapartida, e ainda mais,

dos municipios n&o
ao Ensino Médio completo P

as redes de ensino de 8 anos de

m nivel universitario para atender, no minimo, as ultimas

um corpo docente CO
séries do Ensino Fundamental.

modo qué quando s€ trata de recursos financeiros e

ento dos recursos hu
e esperar é que os professores melhor

Ora, do mesmo
materiais, se O aproveitam
is, o que se pod
ntrem ainda mais

manos fica restrito as

condigbes loca
uma vez nos municipios e areas

qualificados se conce

urbanas mais ricas.

versalizagéo do ensino de 1° grau nao se resolve pois

4ria que assegure mai
s, sobretudo quando se toca no pessoal

minhamento satisfatorio. Em véao

A questéo de uni
através de uma reforma tribut
a localidade. O concurso dos estado

docente, parece imprescindivel go seu enca
gora as adverténcias dos dirigentes,
es para que 0S municipios regulamentem a carreira do

ores recursos financeiros

A . as ameagas 5
tém sido até a gas de sancoes,
as declaradas pressO
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magistério. Sempre que |hes faltam as condi¢cdes objetivas para tanto, esse

problema continuard sem respostas adequadas, e néo por culpa deles.

Para a realizagdo dessa tarefa de tdo grande porte os recursos

federais s&0 também indispensaveis,
diferencas regionais e a extrema desigualdade de atendimen
s. E no ambito da Uni&o que primeiro se d& corpo

obretudo para fazer face as profundas
to entre campo

e cidade encontrada no Pa
a vontade de estender efetivament

quando uma nag&do quer, de fato, universaliz
i concentrar O principal de seus recursos materiais,

e o primeiro grau a todos os brasileiros. E
ar seu ensino fundamentali,

certamente tera que a
financeiros e humanos. Consé

revisao dos atuais percentuais de dotaca
tadual e federal de ensino, uma vez que, ao carrear

s federais apenas para o ensino superior, nao
rada prioridade ao ensino basico,

quéncia natural dessa postura deve ser a
o do Ministério da Educacg&o para os

sistemas municipal, €s
a maior parte das arrecadagoe

vem confirmando, na prética, @ decla
garantida pela Constituicéo Federal de 1988 € pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional N° 9.394/96.

a em que se somam 0S esforcos da Uni&o, estado e

Somente & medid
ndigoes objetivas para que O Pais possa

Mmunicipios, criar-se-80 as co
pa em termos de ensino, apenas 39%

superar a situacdo vergonhosa que ocu
m o Ensino Fundamenta

ses da Africa. Em relagdo aos seus vizinhos
faz feio. Segundo as estatisticas da

da populagéo conclue |, taxas inferiores aos indices
apresentados pelos pobres pa
a, o Brasil também

uai 94% terminam O pri
no Paraguai, 79%; na Coldmbia,

da América Latin
Unesco, no vizinho Urug mario; em Trinidad Tobago,
89%: na Venezuela, 86%;
56%. (Piletti, 1996:388)-
desafio que o Brasil tem P€

A experigncia  de ensi
demonstrado que, mais do A4 a

comunidade, este tem a ver com as necessidades
almente representantes de partidos politicos, empresarios

no México, 80%;
Esses numeros &0 uma pequena amostra do

la frente.
no municipal vivenciada no Pais tem

s necessidades e interesses da
e interesses dos donos do

poder local, ger
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elou latifundiarios. A politica da clientela, ainda que esteja presente em todas

as instancias do poder, tem sido aregra quando se trata da localidade

Mesmo nas capitais, onde em geral prevalecem formas mais
democraticas de pratica politica, as redes de escolas municipais que tém

presenca efetiva, estdo muito mais diretamente sujeitas a interferéncias de

carater politico do que as estaduais, mesmo quando adotam (e s&o poucas!)

mecanismos formais e burocratizados de tratamento pessoal. Nestas Ultimas
burocratizagdo das fungdes dilui significativamente

0 nivel de formalizagéo e
interesses pessoais para manipulacéo

tais marcas, deslocando-se 0O jogo de
dos cargos diretivos que no estado pode ser tdo ou mais intensa que no nivel

local, mas passa necessariamente por uma negociacéo que envolve maior

gama de grupos e tendéncias.
A favor da maior representatividade nas esferas locais posicionam-se

grupos progressistas que admitem que através d
ho para neutralizar o poder discricionario dos

as entidades da sociedade

civii  haveria um camin

dirigentes municipais. Sabe
a capacidade de articulacdo em termos mais amplos é

o em que se encontram essas entidades e os

-se, entretanto, qué 0 nivel de organizacdo da

Sociedade civil e su

ainda incipiente. No atual estagi
iais organizados, O peso qué
melhor situados do ponto de vista social e

movimentos SOC eles tém tende a favorecer mais
Os interesses dos grupos

econdmico do que os do conjunto da populagéo.

A defesa da responsabilidade do ensino pelas comunidades locais
em ultima analise, po
perspectiva weberiana, que a considera como

de servico e defesa mutuos prestados

passa  também, r um outro crivo teérico. Se
entendemos comunidade na

constituida pelas relagoes tradicionais
po cujo solidarie
mamos na otica de Marx, que analisando

como suas determinactes

por membros de um gru dade funda-se na familia, na tribo, no

cla, na religido, etc., ou s€ @ to
comunidades pré - capitalistas destaca



71

fundamentais o uso comunitario da terra e dos instrumentos de trabalho, é de

se perguntar, como faz Chaui (1980:5): "0 que esta sendo silenciado
quando se fala sobre comunidade numa sociedade de classe onde as

condiges objetivas de vida comunitaria ndo podem existir?"

A dificuldade encontra-se desde ja na propriedade da utilizagao do

termo comunidade, ja que ndo se define se a referéncia € a cidade, uma area

metropolitana, ou o pequeno muni
maior contradicdo do que convergéncia entre mil inter

cipio de 3 mil habitantes, onde havera

esses do fazendeiro,
chefe politico local, e 08 lavradores.

E mais. Em um pais cujo aparelho de estado tem passado por

funcdo do intenso processo de

profundas transformagoes €m
conomia, a proposta de transferir a execucgao

internacionalizagéo de sua €

das politicas as esferas menos decisiva
omadas em outros dominios da vida publica tém largas

da populagéo em seu conjunto, implica em
e a educacdo seja preconizada apenas

s da vida nacional, ao mesmo tempo

em que as medidas t
repercussées no modus vivendi

correr o sério risco de qué a prioridad
rande parte da vida na localidade é condicionada por

m em um ambito extremamente complexo e
screver O ensino aos seus estreitos

pro-forma. Quando ¢
determinantes que se define

exterior a ela, seria perigoso circun
ndamental © processo politico

peito das coisas que também |lhe concernem.

limites, embora seja fu que tende a incorporar o

que elatem a contribuir a res

r as perspectivas de crescimento da participagéo

i Maior da educagéo, que induz a passagem
no fundamental dos estados para os

Como contempla

Mmunicipal? Se o preceito da Le

nsabilidade pelo ensi

gradativa da respo
ado como principio universal, é preciso convir que

Mmunicipios, pode sér utiliz

historicamente 0s dois sistema
unca houve interess
rias atribuicbes, mas agora, mediante essa nova

s conviveram sem atritos muito sérios,
Certamente porque N e das partes envolvidas em delimitar
com precisdo as suas Prop
realidade, torna-sé imprescindl’vel, distribuir recursos, como atribuices e
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responsabilidades. O municipio néo pode ficar responsavel pelo ensino sem
que existam todas as condigées financeiras e aspectos legais que garantam

a continuidade, quantidade e qualidade do ensino ministrado nas escolas

As alteragbes propostas ou anunciadas pelas reformas previstas

abrem novas perspectivas de atuacdo nas duas instancias, e, a partir da

reconhecida necessidade de disciplin
sugestbes visando ao estabelecimento de normas que assegurem maior

ar essas questbes, ndo tém faltado

racionalizacdo das medidas a serém adotadas.

Brasileiro de Administragdo Municipal (14) na figura de seu
a estratégia gradualista de transferéncia das
legia a elaborag&o de um plano

O Instituto

dirigente maior, propbe um

atribuicoes e recursos ao municipio que privi
o ensino cuja execugao deve estar a cargo de érgéo

de municipalizagdo a
¢do do Estado. Através desse plano

especifico da Secretaria de Educa

procura-se estabelecer padrées minimos da orga
s referentes ao magistério e a assisténcia técnica,

nizagdo, funcionamento

e desempenho, incluindo 0

que visem a assegurar O preenchi
jlidade em relagdo ao ensino.

mento de condi¢des basicas para a

assuncéo da responsab

a de estabelecimento de normas

Antecede, porém, a qualquer tentativ
de de uma explicitagéo acerca do compromisso

e parametros, a necessida
a de uma politica claramente definida no

politico que os informa. A ausénci
nivel do estado, obedecendo a diretriz nacional mais ampla, que estabeleca
prioridades e estratégias para 0 atendimento da populagéo no que se refere
a0 ensino fundamental, ai incluindo n&o s primeiro grau regular, mas o

ensino de adolescentes € adultos, pode dar margem a adogéao de planos

I—
de Administragdo Municipal como um

14) Both (1997: 29) define O Ibam - Instituto Brasileiro
6!‘950 []éo-gOvernamenta ro em 1952, tendo como ObjetiVO ajudar

|, foi criado no Rio de Janei
|, direta ou indiretamente, segundo o autor,0 Ibam presta um

a administragdo municipa
excelente trabalho de acom

panhamento, evitando problemas administrativos.
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locais ou regionais de municipalizagdo de redes ou servicos que levem &

extrema dispersdo de recursos, pela falta de referencial que permita aos

poderes locais melhor situar sua participagéo no quadro geral da demanda e

da oferta educativa.

E essa definicdo que pode criar ou ndo condi¢cdes para o cumprimento

de quaisquer normas qué porventura venham a ser estabelecidas, visto que

a questao nao é de carater meramente técnico ou administrativo.

Existem outras questdes que precisam ser olhadas com cuidado, entre

elas, por exemplo, @ manuten
nte relacionadas com O curriculo escolar e com os

cdo do pessoal aposentado ou, ainda

questdes eminenteme
aspectos didético-peda
casos em que, a despeito d
condicées de atingir padroes minimos de d

gbgicos. E ela que também tera de dar conta dos
e esforcos feitos, os municipios néo tiverem

esempenho.

entagédo da descentralizagdo do ensino, tem

Uma outra linha de ori
e de municipalizar varios dos servigos

discutido a conveniéncia e possibilidad
s, ou de regulamentar aqueles que ja vém sendo

s mutuos entre estados e municipios. Nesse
cdo e manutencdo dos prédios

nas redes escolare
prestados em fungdo de acerto
e a merenda, @ constru
ento do equipamento escola
icos e a contrataggo de pessoal de apoio

caso incluem-s
r e material de consumo

escolares, ©0 provim

0S servigos médico-odontolég

secretarios, escriturarios,
pouco dispensa uma explicacdo da politica

lagdo a cada especificidade regional ou
¢ ser de qualidade e em quantidade

administrativo ( inspetores de alunos, serventes).
Essa nova postura tam

educacional do estado em e
nsino pretendido dev
edade, naturaimente que a transposicdo de

4 0s municipios deve levar em consideracéo
s, como financeiros, politicos ou

Municipal. Se 0 €
suficiente a toda soci

responsabilidades do Estado par

todos os aspectos, Selam educacional

sociais.
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Pela falta de um compromisso explicito com a oferta dos servicos de

ensino fundamental que atendam mais e melhor do que vé
populagao, tém-se justificado, ao longo de largos

nicipios em fungéo dos quais adotou-se

m atendendo aos

grupos majoritarios da
periodos, acertos entre estados e mu

um passa-moleque na legislagéo que estipula
de ensino, de modo a poder emprega-los na criagédo ou

va a aplicagédo de percentuais

fixos nesse nivel
implementacao das pré-escolas municipais.

Ly nao s6 onde o atendimento estadual ao ensino
o relativamente satisfatério, pelo menos quanto
estados absolutamente deficitarios em
tilizando-se de estratégias

Isso ocorre
fundamental era considerad

ao ensino regular, mas também em
no basico. Estes estados, U

ralagdo ao ensi
articipagao € do voluntariado, tém seus maiores

peculiares, a base da p
endimento pré-escolar em detrimento do

esforcos e escassos recursos no at

concentrados quase que exclusivamente nas séries

ensino fundamental,
iniciais.

50 da pré-escola responde a uma demanda igualmente

Se a criag
reciso ter claro que ndo se pode desviar os

legitima da populagdo € P

mesmos e parcos recursos, na
basico a popula
amentos: O acesso a escol

o sO financeiros, que estido faltando ao

suprimento do ensino cdo mais pobre naquilo que
a e a permanéncia no

consiste num de seus fund

ensino de 1° grau de 8 anos.

4.1. Municipalizagao em Uberlandia

do ensino em Uberlandia, teve o seu

da municipalizagao
icipal de Educagéo, em 24 de

o do Conselho Mun
alein 2.138. Essa lei em termos praticos n&o

A histéria
inicio através da criaca

novembro de 1972 através d

racia, atendendo as exigéncias do Conselho  Estadual

passou de uma buroC
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O Conselho era composto por servidores municipais e

de Educacao.
comissdo de educagdo da camara municipal,

estadual, sindicalistas,

professores, alunos e pais de alunos. O conselho, mesmo tendo como

objetivo a normatizacédo global do sistema municipal de ensino, ndo foi
¢do continuou até 1997, quando o Prefeito

colocado em pratica, sua estagna
n. 7382 de 03 de setembro de 1997,

Municipél, através do Decreto
regulamenta o Conselho Municip
Portaria n. 5622 de 23 de setemb

al de Educagdo, e somente através da
ro de 1998 é que membros do Conselho

sdo designados.

Como se observa, existe uma morosidade muito grande para a criagdo

de medidas administrativas no municipio, mesmo existindo problemas e a

necessidade de 0rgéaos deliberativos para gerenciar (de forma consultiva
também), o vasto leque de atividades e de determinagdes na educacéo do

municipio.

Segundo o Decreto (N. 2382/1997) assinado pelo Prefeito Municipal o
Conselho Municipal de Educacdo deverd assegurar aos grupos

representativos da comunidade a participagéo na definicdo das diretrizes da

educagdo na busca da qualidade dos servicos educacionais:

- zelando pelo cumprimento da legislagdo aplicavel & educagéo e ao

ensino;

dades curriculares, acompanhar o censo da populacéo

- formular priori o
r e ampliar escolas municipais; acompanhando e

em idade escolar, cria

fiscalizando a aplicagéo de recursos publicos destinados a educagéo;

ades curriculares que promovam um ensino de

- normatizar priorid '
prometimento do sistema com a democracia e as

qualidade, expans&o & com

necessidades globais da sociedade;
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- estruturar regimento, calendario, grade curricular, como monitorar o

processo de municipalizagéo das escolas da rede publica estadual;

ntivar a integragdo da rede municipal de ensino com a rede
rticular; sugerindo medidas que visem a expans&o

- ince
federal, estadual e pa
qualitativa e quantitativa do ensino No municipio;

- visa, ainda, opinar, acompanhar, fiscalizar e sugerir providéncias

quanto as questdes de professores © funciondrios, e das medidas relativas a
estrutura fisica, materiais pedagdgicos e questoes financeiras.
ducacdo seré composto por membros

O Conselho Municipal de E
Portaria N° 5.622 de 23 setembro de

efetivos e seus respectivos suplentes (
esentacdo dos seguintes segmentos: Secretaria Municipal

o de Educagéo da Camara Municipal, Associacdo de
3 rede municipal de ensino, representante da
o Ensino, da Secretaria Municipal de

1.998), com repr
de Educaggo, comissé
Especialistas da Educagéo d
40° superintendéncia Regional d

Financas, da Universidade Federal de Uber
Pais da rede municipal, dos Servidores das Escolas Municipais, dos

s da rede municipal, do Conselho Municipal da
Juizado da Infancia e da Juventude, da

landia, do conselho Escolar de

professores e dos aluno
crianca e do adolescente, do

Secretaria Municipal de Saude, d
Particulares de ensino e da Associagdo Comerc

a Associagdo dos Estabelecimentos
ial e Industrial de Uberlandia;

A justificativa do projeto de lei mostra que a criagdo do Conselho

Municipal de Educagéo de Uberlandi
municipio, deve contribu
omo nos objetivos do ensino. Por isso, 0s mentores

rabalho conjunto entre Estado, autoridades

a, ao normatizar todos os parametros

: . ir tanto para a m i
educacmnals do p elhoria nas

condicées de trabalho, C
deste projeto, propdem um t
municipais e segmentos social

nivel do ensino nas escolas:

s, 0s principais interessados em melhorar o
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O Conselho Munici
icipal de Educacdo se tran
sformou em 06rgéa
orgéo

perm ' >
. anente, vinculado a Secretaria Municipal de Educacgéo, atravé
7.035 de 19 de dezembro de 1.997. areves date

y Sua

criaca 2

cdo ocorreu atraves do Projeto de Lei Complementar N° 016 d

n

ovembro de 1997. Além de instituir o

a O H o~ « e . ” N
rganizagao administrativa e tecnico-

o Sistema Municipal de Ensino, estrutura

pedagdgica da Secretaria Municipal

de Educacéio.

| O Sistema Municipal de Ensino deve planejar, organizar, normati

gerir a rede municipal de ensino. O sistema deve assegurar, as .'Za" -
escolares publicas de educagao e
graus de autonomia pedagdgica

servadas as normas gerais de direl

basica, que o integram, 0S progressivos
e administrativa e de gestéo financeira

to financeiro publico.

no deve, ainda, assegurar as unidades

O Sistema Municipal de Ensi
gridades locais, as regulamentacdes

e > i
scolares,  segundo &S peculi

onais (Regimento Escolar, Curriculos

n , v a H
ecessarias aos parametros educacl
datico-pedagogicas.

C - : A i
arga horaria), cursos € orientagdes di

A Prefeitura Municipal dée Uperlandia possui uma grande estrut
ura

proﬁssional colocados
ta as adaptacdes do municipio quanto as novas lei
is

alea Lei de Diretrize
através da Lei Comp!
ovada na Camara Muni

fisica .  x
e um corpo a disposi¢éo da clientela estudantil

e tendo em vis
(Constituicao Feder:
Prefeitura Municipal,
apos analisada e apr
Prefeito Municipal, ré
Lei N° 016/97) do €

direcionamentos @0 Si$

s e Bases da Educagéo Nacional), a
ementar n° 186 de maio de 1998
cipal, foi entéo sancionada pelc;

gulamentando toda a estrutura (criada pelo Projeto d
e

nsino NO municipio,
tema educacional co
ora, sé moderniza vis

atualizando e dando novos
nsiderado modelo para muitas
ando o atendimento global das

regides do pais, e quée aJ
a Educacéo Nacional (Lei n°

novas exigéncias da Lel Je Diretrizes e Bases d
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9394/96), dos novos parametros econdmicos e politicos impostos pel
a

globalizagdo e, finalmente, pelas exigéncias das tendéncias neoliberais

adotadas pelos governantes brasileiros, como a municipalizagdo po
r

exemplo.

Na justificativa do Projeto de Lei enviado a Camara Municipal, o

Prefeito esclarece que 0 processo de municipalizagéo deve ocorrer de forma
sistémica, gradual, utilizando-se as estruturas e profissionais existentes. No
tdes nao foram explicadas, como os problemas

entanto, muitas ques
e os dois sistemas, O estadual e o municipal

-empregaticios e salariais, jaqu
se confrontam, tendo funcionalidade e parametros diferentes.

a do Prefeito, O municipio vai absorvendo, nos

Segundo a justificativ
corresponde ao Ensino Fundamental

préximos anos, a rede estadual que

as primeiro as unidades de ensino que atendem as

sendo municipalizad

primeiras séries.

Mediante o que foi exposto pelo Prefeito Municipal de Uberlandia
algumas questoes ficaram pendentes, entre elas, 0s recursos orgamentarios

do municipio. Nao existem dotag
pio; &, além disso, €
0 remanejamento dos alunos de uma unidade a

des para a ampliagdo do sistema de
educacao do munici xistem problemas quanto aos
profissionais e até guanto @

outra, ja que a Prefeitura, apesa
para alunos que precis

r da invejavel infra-estrutura disponivel, nao

pode oferecer vagas am receber ajuda no transporte.

icipal de Educagao que as propostas de

se na Secretaria Mun
as e incertezas, uma vez que o

preocupag:éo, duavid
ui uma proposta de ensino em andamento, que

me clientela escolar, e a ampliacdo dos
r clientela, poderia comprometer

Percebe-
municipalizaggo causam
municipio de Uberlandia poss$
os para uma enor

nais com uma maio
géos que cuidam da educagéo no municipio

ja produz benefici
compromissos educacio
a linha mestra adotada pelos O
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As propostas de municipalizagéo do Estado, mesmo existindo os

delineamentos legais (LDB) € as propostas financeiras via Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do

Magistério, projeto criado pelo

questionamentos e duvidas. As autoridades d
s financeiros Unido/Estado e a adequagéo do quadro de

a, estabilidade no emprego) existente no
de delineamento e desenvolvimento

Governo Federal, provocam inumeros
o0 municipio temem quanto ao

repasse dos recurso
profissionais (plano de carreir

municipio e, finalmente, todo o processo
das propostas educacionais jaem andamento no municipio.

As maiores duvidas € incertezas ficam concentradas nas
entos e meios de repasses financeiros, uma vez que

possibilidades, nos mom
oS problemas econdmicos do pa

burocracia e entraves politicos €m todos
esfera federal a estadual, € desta para os municipios e as diferentes

unidades de ensino.

{s sdo notorios e que existem excessos de
os repasses de verbas, desde a

o do ensino NoS impde uma leitura critica do cenario

A municipalizaca
e econdmico da sociedade brasileira,

sécio, politico, educacional
configurando oportunidades, limitagd

decisdo deste porte. A eficacia da mu
essencialmente, do compromisso € da participagéo da coletividade para sua

to no que diz respeito a responsabilidade de ofertas de
ais; garantia de padroes qualitativos pedagdgicos e
mo forma de fortalecer 0s municipios e das

es e barreiras que envolvem uma
nicipalizagdo dependera,

implantacéo, tan
oportunidades educacion

administrativos necessarios, 0
pessoas que lideram O processo local.

A Prefeitura Municipal de Uberlandia, através da Secretaria Municipal
correr dos dltimo

vencer 0S principal
aprendizagem dos alunos nas escolas.

. os vem construind i
de Educagso no de s an O um projeto

educacional voltado para
o do processo ensi

s obstaculos que dificuitam 0

desenvolviment no-
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O projeto educacional construido e implementado nas unidades

escolares, procura sanar as dificuldades relacionadas a estrutura fisica das

escolas, agilizando assim espaco digno para se ensinar, montou-se um

aparato quanto a equipamentos; fo
carreira do magistério bem como @ elaboragdo de capacitagéo arrojada do

ram criadas propostas de plano de

magistério.

que foi visto, os projetos de ensino desenvolvidos ao longo

Segundo o
foram idealizados numa vis@o de homem e

da histéria do pais, sempré

sociedade centralizados num padréo de nor
minoria que domina através do poder da mais valia e

malidade estabelecido a partir do

referencial de uma
legitima a divis&o de classes.
Dentro desta perspectiva, a escola recebe em seu bojo todas estas

contradicbes em decorréncia de se
sociais. Nisto a mesma € usada em muitos momentos

r um local que se trabalha com as

diferentes classes
como mejo de manipulagéo €
pelo poder dominante no momento que al

dominio do saber elaborado.

controle, onde o fracasso é visto como sucesso
iena e ndo possibilita o individuo o

ressuposto de S€ construir um sistema de ensino

ncipios qué determinam uma educagéo real,
cidades da clientela escolar, foram

Partindo do p
fundamental baseado nos pri

clara e identificada com as especifi
isando o resgate do verdadeiro aprendizado por

implementados projetos Vv
ntacdo e acompanhamento ao aluno e

parte do educando; propiciando orie
do acbes paré exercit
gundo o qué foi divulgado amplamente pelas

proposta foi considerada como um

sua familia; ~moven ar a capacidade critica, o

autocontrole e cidadania. E $€
ais, @ municipalizagéo
municipio de Uberlandia, com uma estrutura e

de gerenciar 0 séu préprio destino.

autoridades municip

ato de violéncia contra O

projetos proprios, € que ficaria inibido
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4. 2. Sistema Municipal de Ensino: Uberlandia MG.

4.2.1. O inicio do processo de municipalizagao:

A implementagdo da municipalizagdo das Escolas Estaduais em

Uberlandia, foi iniciada a partir da assinatura do convénio 62.1.3. 825/98 ,
e 1998, pub!icado no jornal oficial do Estado, o "Minas

em 05 de janeiro d
gosto de 1998, entre a Prefeitura Municipal de Uberlandia

Gerais", em 13 de a
e a Secretaria de Estado da Educacdo, que previa a municipalizacdo das

primeiras séries do Ensino Fundamental, o repasse de verbas, a montagem
icas suficientes, questdes de assisténcia (alimentacéo,

de estruturas fis
estudantes e treinamento e

material escolar, transporte) 808

acompanhamento dos educadores, bem como a duragéo do processo (cinco

anos).

do o convénio, 0 municipio de Uberlandia deveria absorver toda

Segun
stadual, em etapas (anuais), até

a clientela (Ensino Fundamental) da rede e
a transferéncia total de todos 0S8 estudantes, segundo as possibilidades e os

ndia, atendendo a primeira exigéncia

A principio 0 municipio de Uberla
do salas em 17 Escolas Estaduais.

do convénio, assume 5.017 alunos usan
3 coordenagdo do ensino médio e

Segundo informagdes obtidas junto
Mmunicipalizagéo da 40° Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia,

(quatorze mil cento € cinqlienta e um)

O municipio deveria assumir 14.151
34 alunos nao atendidos, continuaram

alunos, sendo que a diferenga de 9.1
sendo atendidos na rede estaduai de ensino.
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14usula oitava, fica estabelecido que O convénio vigorara por
05 de janeiro de 1998) de assinatura.

Emsuac

05 (cinco) anos a contar da data (

Esclarece, ainda, em sua cléusula primeira, que O presente convénio

objetiva a cooperagao Estado/Municipio, mediante a divisao de encargos

proporcionalmente aos recursos de que ambos dispéem para aplicar na

manutengéo e desenvolvimento do ensino, com vistas & promogao da

educacio de qualidade na escola publica de Minas Gerais. Em sua clausula

primeira define que a meta ora proposta sera viabilizada integralmente entre
os participes pela soma de esfor¢os € investimentos , conforme a capacidade

financeira de cada um e pela divisao de responsabilidades, obedecidas suas

condicdes especificas, devendo atingir prioritariamente O ensino

fundamental.

a Secretaria Municipal de Educagéo de

Em oficio n © 006 / 99 d
neiro de 1999, a Secretaria Municipal de

Uberiandia, que data de 11 dé Ja

Educacégo, llar Garotti, esclarece
1998, aproximadamente R$ 4.000.000,00 ( quatro milhnées de reais)

Manutencgo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério), conforme levantamento da gecretaria Municipal de Financas. No

oficio, a Secretaria Municipal llar Garotti, cita 0 convénio n ©62.1.3. 825/ 98,
a Municipalizag&o, dentro dos parametros: o

lares municipalizadas poderéo ser

que © municipio deixou de receber em

que permite a continuidade d
nimero de alunos e unidades esco

acrescidos mediante aditivos.

A Secretaria Municipa! de Educagéo resolve entdo ampliar o convénio,
sumindo a partir de 1999 as 13 (treze) Escolas

através de termo aditivo, @8
Estaduais abaixo relacionadas, integrando a rede municipal de ensino mais
8.622 (oito mil seiscentos € vinte dois)
feitos junto & 40° Superintendéncia Regiona

alunos, em conformidade com estudos

| de Ensino.

1. E.E. Bom Jesus
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2. E.E. Custadio da Costa Pereira

3. E.E. Coronel José Tedfilo Carneiro
4. E.E Prof 2. Alice Paes

5. E.E. Enéias de Oliveira Guimaréaes
6. E.E. Enéias Vasconcelos

7. E.E. Rotary

8. E.E. do Parque S&o Jorge

9. E.E. Rio das Pedras

10. E.E. José Gomes Junqueira

11. E.E. Osvaldo Rezende

12. E.E. Jardim Ipanema

13. E.E. Sete de Setembro

a de Termo Aditivo ao Convénio n ° 62.1.3.825/98
Municipio de Uberlandia, a 402
Superintendéncia Re o Secretédrio de Estado e

as Gerais, Prof’. Jodo Batista dos Mares Guia, cumprindo
solugao n © 9548 / 98: autorizando a

Escolas Estaduais de Uberlandia.
Municipio em data de 17 de

Foi enviada propost

celebrado entre o Estado de Minas Gerais € 0

gional de Ensino, que

Educacio de Min

as Leis Federais, assina € encaminha Re

continuidade da Municipalizagao das
para 0

Transfere 13 escolas do Estado
de 31 de dezembro de 1998.

dezembro de 1998, com efeitos @ contar

a municipalizagéo das escolas estaduais no

4.2.2. Problemas
municipio de Uberlandia.

unicipio e SEE/MG se entendiam
o das metas propostas, no entanto, a
Braga, Aniceto Ferreira Santos

parecia caminhar ; m
funcé

bbur
des Prado, Geraldo Gomes Rezende

O processo
a caminhava em

eadores, Geraldo Ja
nan

bem. A parceri

pedido dos ver
o de Qliveira, Lisa Fer

Francisco Héli
Renato

Jr. Licio de Almeidaé César Correa Bougas  foi expedido

, Sérgio
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(08 de janeiro de 1999) Mandado de Seguranga determinando a suspensao

da Municipalizago.

'Os vereadores alegaram ilegalid
e Educacéo e Secretaria de Estado da

ade do ato de municipalizagéo

assumido pela Secretaria Municipal d
Educac&o de Minas Gerais, contrariando o Art. 3° da Lei Estadual 12.768/98

de 22 de janeiro de 1998, 0 Art. 3°
las de ensino pré-escolar e fundamental da rede

que prescreve que a descentralizac&o

e/ou transferéncia de esco
pUblica do Estado aos municipios, depende de lei municipal autorizativa. E

segundo os vereadores, ndo existe lei municipal que autorize a transferéncia

e nem ests em tramitagdo na Camara Municipal de Uberlandia, nenhum

projeto de autoria do Prefeito Municipal ou de Vereador, disciplinando ou
uais. Néo foram consultados

autorizando a municipalizagéo dé Escolas Estad
quanto ao termo aditivo n° 62.1.3.825/98 que faz a transferéncia das 13

escolas do Estado para 0 Municipio em data de 17 de dezembro de 1998.
O Prefeito do Municipio de Uberlandia e a Secretaria Municipal de

Uberlandia, na defesa, afirmam que O processo de municipalizagdo ocorre

através de mecanismos de cooperagao (convénio celebrado em 05/01/1998)
€ ja se encontra em fase de implantagéo ha mais de um ano, portanto, antes

da Lej Estadual N° 12.768/98.

deracées, Prefeito e Secretaria Municipal afirmam

E além destas consi
m base no:

que o convénio celebrado com O Estado, foi firmado co

de 1988 que impde a

a Constituicao Federal
mental, obrigatorio e gratuito;

- Art. 208 d
garantia do ensino funda

Municipalizagdo como

ases da Educac@o Nacional (N°

- Art. 87 da Lei de Diretrizes € B
Municipio, matricular todos os

ma que cabe @ cada

9.394/96) que afir |
de e, facultativamente, a partir dos

educandos a partir dos seté anos de ida

seis anos, ao ensino fundamental;
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- Art. 157 da Lei Orgénica do Municipio que prescreve que € dever do

Municipio a educagéo pré-escolar e de primeiro grau, incluindo a educacéo

de jovens e adultos, seré efetivada mediante as seguintes garantias previstas

no artigo 208 na Constituicéo Federal: "ensino fundamental, obrigatorio e

gratuito, inclusive para 0s que @ ele ndo tiveram acesso na idade propria”.

e direito Dra. Maria das Gracas N. Posser declara que a

A Juiza d
é do Egrégio Tribunal de

competéncia para o julgamento do "mandamus”

Justica do Estado de Minas Gerais, nos termos do
da Constituigio do Estado de Minas Gerais, vez gue impetrado contra ato do

Secretario de Estado da Educagéo de Minas Gerais. O pedido de Mandado
o Tribunal de Justica de Belo

Art. 106, inciso |, Alinea C

de seguranga foi enviado pela Juiza @
Horizonte.
orrente ano, a Secretaria Municipal de

Em data de 04 de Janeiro doc
organizagéo

de 1999.
Janeiro de 1999, o Jornal Correio do

Educacso assumiu as matriculas € das turmas das 13 (treze)

escolas municipalizadas para 0 ano

Em publicaggo dia 29 de

"Estado anula munici
unos das 13 escolas vinculados a rede

s H -3 1t Hp.
Triangulo anuncia que palizagéo de escolas", deciséo

que mantém os mais de 9 mil al
estadual de ensino. O Jomal relata

13 escolas estaduais foi anulado apos decisao
1999, em Belo Horizonte. Com iSO, mais de 9 mil alunos que passariam
para responsabilidade da prefeitura continuam na rede estadual de ensino.

O Oficio 0179/99, do Gabinete do Secretario de Estado da Educagéo
do processo de municipalizacéo das Estados

superintendente regional de ensino, Elena

Maria Alves. afirmou; A mudanga aconteceu & partir da mobilizagdo da
inadequado desde o principio. Naquele

comunidade. O processo ol
r ndo consultou &s pases'. Afirma ter uma

que © processo de municipalizac@o das
tomada em 28 de Janeiro de

coloca um ponto final no ja inicia
Estaduais em Uberlandia. A

momento a administragdo anterio
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reunia i
iao0 na Segunda- feira, 02 de Fevereiro de 1999, com a Secretaria

M e
unicipal de Educacao, llar Garotti,
Esta i

do vai acomodar os cerca de cinco mil alunos de 1" série de 1" grau que

havi i icipali
iam sido municipalizados no inicio do ano de 1998. Os primeiros

proce icipalizacé i
ssos de municipalizagao, anteriores ao das 13 es

para discutir apenas a forma como o

colas, seriam

manti .
ntidos, palavras de Elena Maria Alves.

publica nota anunciando que "Ano letivo comega na

O Jornal Correio
"Municipio continua com alunos". A

Segunda- feira, dia 8" e qué
SUBeri
uperintendente regional de ensino afir

e - .
scolas municipalizadas no final do ano de 199
garantidas.

ma gue as matriculas feitas nas 13
8 e que voltaram para o

gerenciamento do Estado estéao

aos funcionarios contratados € efetivos, Elena ressaltou

garantidas, mas os contrat
es: "Tanto podem ocorrer contratacdes

Em relacdo
que estes terdo suas vagas
de '

acordo com as vagas existent

co i -
mo dispensas", afirmou.

os vao ser utilizados

es envolvidos com & municipalizagéo a

Em reunido com 0s professor
ofti, afirmou que a Prefeitura n&o

Se . . . 3
cretaria Municipal de Educagao, llar Gar
unicipio né@o realizaré a municipalizagao

vel, outras escolas para abrigar 0s

tem M « e . i
interesse na municipali foi mesmo anulado. Ela

r
essaltou que, até o ano 2.000,0 M
struidas e, s€ possi

Novas salas serdo con
g escola do Estado

al : 2
unos da cidade, mas nenhum passara para o Municipio.

Municipal de Educacao, na

m a Secretaria
lunos da rede estadual de

e 1998, 5017 mil a
lo Municipio. Deste numero, 3.005 mil

De acordo €O
MURicinAli>ania foi
unicipalizacéo feita no ano d

1" séri °
série de 1 grau foram adotados pe
s das escolas MU

Este ano, O critéri
s em turmas nas salas ociosas das

Permaneceram em predio nicipais € o restante, em salas
oci . A
iosas das escolas estaduals: o sera 0 mesmo. Os

. _ o
erca de 2 mil alunos serao distribuido
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15 escolas que fazem parte dalistagem. Nada sera mudado . - A secretaria

ressaltou que os alunos vao cont

O desenvolvimento do regime d
Municipios imp&e-s& como prioridade absoluta na conjugacéo

inuar sob responsabilidade da Prefeitura.

e colaboracdo entre a Unido os

Estados e o0s
de esforgos visto que as
desenvolvimento ndo apresen

Uberlandia como em outros municipios m
s entraves entre 0S vereadores, a
rocesso de Municipalizagao em Uberlandia entrou

do ao colapso total com a posse do novo

condicbes necessarias que viabilizam seu pleno
tam - se suficientes tanto no municipio de

ineiros.

A partir do Secretaria Municipal de

Educacao e o Estado, 0 P
em grande turbuléncia, chegan

Governador Itamar Franco no inicio d

janeiro de 1999, em nome do Governo do Estad
Educacédo de Minas Gerais, 0 Sr. Murilio de Avellar Hingel, através do Oficio

0179/99, suspende por tempo indeterminado a municipalizagéo do Ensino
alegando dificuldades na implementagéo do processo, e
sistematizados para queé a municipalizagdo possa
ncia, e com objetivos bem definidos.

o da Educagéo colocou um ponto final no
s estaduais, todas as decisdes ja

e 1999. Dessa forma, no final de
o, o Secretario de Estado da

Fundamental,
prometendo estudos

ocorrer com maior transparé

O oficio do Senhor Secretari
palizagéo das escola
s. 0 Secretario da Educa
da de negociagbes para a municipalizagéo

que existem determinagdes legais que

processo de munici
tomadas foram suspensa

que as portas para & retoma
r abertas, uma vez

¢do, no entanto, afirma

devem continua
exigem a municipalizagao-

tivas paraa municipalizagéo no Estado

4.3. Novas perspec

todas as duvidas e entraves no pracesso de

Estado, O Secretario de Estado da Edugagéo
ribuicdes das Constituicdes Federal a.

Buscando sanar
30 do ensino NO

municipaliza¢
ndo por base as at

de Minas Gerais, t€
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E
stadual, os Art. 10 e 11 da | ei Federal N. 9.394/96 e do Parecer CEE N°

8
38 de 08/01/94, resolve através da Resolucgdo N° 76 de 31 de maio d
e

1999, que a municipalizagéo d
estadual de ensino, ficara & critério d

int L e .
eresses. Portanto, cada municipio devera organi
s e objetivos educacionais.

e escolas de ensino fundamental da rede
os municipios, segundo 0s seus

zar 0 seu proprio sistema

de ensino, suas proposta

Essa Resolugdo define O processo de municipalizacéo, delineando

s, tanto no que se refere

tos pedagogicos,
entraves politicos € administrativos entre o

as responsabilidades quanto

todas as questde
administrativos e financeiros

estruturas fisicas, aspec
c

olocando um ponto final nos
Estado e os municipios mineiros.

4.4. Consideragoes gerais sobre a municipalizagao

o entre as diretrizes legais e a realidade do pais

Fazendo um paralel
percebe-se com clareza algumas lacunas extremamente sérias e que
nutencéo e desenvo

nos repasses de recu

lvimento do ensino. Os problemas se

comprometem a ma
rsos da Unido para o Fundo e

concentram basicamente
deste para os Estados.

corridos entre 0 municipio de Uberiandia e o Governo

claramente que neé
o, de trabalho conjunto, de  acordos

q efetivagéo da municipalizagdo. A
nal e reforcada pela LDB

Os confrontos O
do Estado mostram

0 estabelecimento de colaboras
nicipios para
o texto constitucio
e existe um jogo de

m sempre s&o possiveis

entre Estado e Mu
colaboragdo proposta 1
literaimente n&o ocorre Poray

interesse politico, falta
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coerénci m
cia e, finalmente, 0s recursos ndo chegam. E quando chegam, s&
, $ao

insufici i
icientes para O desenvolvimento de todas as propostas ef/ou trabalh
oS

em andamento.

ussoes resultantes da implementagé&o do dever
o com qualidade e equidade para todos
m contra as deficiéncias

Analisando as reperc
constituci
nstitucional de assegurar educaga

perc mun
rcebe-se que, enquanto muitos municipios luta

originadas dos minguados
icipalizaggo do ensino para os campos

r ~
procura levar as questdes da mun

politico e administrativo.

a Secretaria de Educacdo do Municipio de

Segundo as justificativas d
uma grande estrutura de ensino

Ub -~ . . ~ . » rd »

erlandia, a existéncia no MUNICIPIO de
s em andamento,
-se por exemplo, problemas estruturais

ro 3gi '
propostas pedagdgica dificultaram sobremaneira o
processo de municipalizagéo. Te

(rede fisica) e funcionais, qualidade d
o dos proﬁssionais e

mia
o ensino ministrado, equidade na
capacitacs o ae

pacitacdo e valorizaga entraves nos repasses de

verbas.

Como se observa na pratica, existem muitas controvérsias nas
ses tomadas pelo E
por exemplo, 0s avangos
ra de 1988 e da Lei das Diretrizes e

n . .
UQQOCIag:oes o nas decis stado e pelo Municipio de
berlandia. Nao se questiona,

obtidas a partir da Constituigao Brasilei
te medo, desconte

mente projetos arrojados, a
a manutencédo e o

e as melhorias

Bases da Educacdo. EXis ntamento e até pessimismo
quanto as acoes praticas. Dificil
ntinuidade, pois O

gs continuam atrel
nteresses N&o constituem os anseios da

poiados por leis

ou néo, tém co S recursos,
d - '
esenvolvimento das propost ado a interesses politicos de

c - L .
ada regido, e, infelizmente, estes |

0, &, Muito menos, tem continuidade.

Mmaior parte da populaga
a é preocupante a municipalizagéo do ensino, mesmo

Dessa form
s, como ja foi afi

existindo aparatos 16g@

rmado, democraticos e com uma
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universalizacao inveja i i
rsalizag&o invejavel. Infelizmente, a lel determina mas néo faz cumprir

Ore . .
passe, e nem pode evitar desvios dos recursos ou a utilizac&o destes

recu i z
rsos em projetos que nada tém a ver com 0s propodsitos das leis

educacionais.

ndo todos os problemas, 0 pais ndo pode abrir mao de
céo, de projetos que buscam melhorar, em todos
ultura, a profissionalizagéo e sonhos da
nto, para que a qualidade do
para todos os setores

Mesmo enfrenta
propostas de redemocratiza
0 . .

s aspectos, as relagdes sociais, 8

populagdo brasileira. E preciso lutar, porta
cdo, seja uma realidade

para 0S segmentos mais pobres, 0s mais
m locais distantes dos grandes centros

ensino, sua universaliza
a sociedade, principaimente
dependentes efou que residem €

produtivos e/ou urbanos do pais.

unicipal de Educacdo e Cultura de Betim e
Dirigentes Municipais de Educacao -
a, na Revista do Legislativo, os

e 0s municipios, quanto ao

Segundo o Secretario M

presidente da Uni&o Nacional dos

Undime -M.G - Carlos Roberto de Souz
s entre 0S Estados

Mmaiores conflitos existente
m como base as questoes de transferéncias

processo de municipalizagdo, 1€
de recursos. Segundo ele:

sentou, na sué aplicagdo em Minas, alguns

ipios. Tais problemas colocaram em
e, muito mais, 0 SeU proposito de
o dos recursos publicos

" A Lei do Fundo apre

problemas para 0S munic.

risco a propria aplicagdo da lei,

estabelecer & eqliidade né aplicagé
ento da educagdo P

destinados ao financiam
tmo acelerado de municipalizagao

primeiro € principal deles € 0 11

ocorrido em 1997.
municipalizagdo d€ 1
os a municipaliza

| das matriculas

quase 15% do tota
Essa Transferénoia prutal de encargos do

gblica mineira. O

Enquanto nos seis anos anteriores ocorreu uma

60 mil matricula
cdo de 400 mil, o que representa

publicas do ensino fundamental

s, s6 no ano de 97
presenciam

em nosso Estado.



91

Estado para os municipios, num tempo téo curto, faz com que

estes tenham enormes dificuldades de gerenciamento e

financiamento, o que compromete a qualidade do ensino."” (Souza,

1998: 3).

A afirmacéo permite perceber claramente que, por tras da idéia de se

estabelecer equidade na distribuigéo dos
assistindo a uma transferéncia de obrigagdes dos outros entes da Federacgao
ida transferéncia de recursos penalizando-os

recursos publicos, estamos

para os municipios, sem a dev

de maneira irreversivel, pois 0S Mesmo
as pressées populares por mais servigos e 0s que tém

s sdo os que estdo mais susceptiveis
a menor possibilidade

de alterar sua politica de arrecadagao.

Segundo a Emenda n o 14, da Constituicdo Federal, dos 25% da
receita tributéria dos Estados a serem investidos na educagdo, 15 %

compde parte da receita do Fundo - uma conta bancdria onde s&o

depositados os recursos repassados pela Uniéo, pelos Estados e Municipios.
Ges que constam na Revista do Legislativo (n. 21),

_se repetindo, é a retencéo de recursos do
pios. Os municipios em deébito

De acordo com informag
outro problema, que também vem

Fundo que seriam passados &0S munici
m relagéo a compromissos assumidos em outras

orcamentario, mesmo €

areas, nao tém recebido 0S recursos financeiros' para @ manutencao dos

processo de descentralizagdo é

projetos educacionais em andamento. O
vénio assinado entre Esta

inadimplentes, por forca do sistema

estabelecido mediante con do e municipios. Caso o
Municipio esteja no cadastro de

orcamentério e/ou ndo cumprimento de out
que se comprove algum

pléncia junto as Secretarias de Estado.

ros COMPromissos assumidos, os
. a iniciativa, por parte da
recursos séo bloqueados ate porp

prefeitura, para a solugéo da inadim

cordam com esta retencao.

As prefeituras néo con

cursos séo do Fundo ate chegarem ao

A secretaria alega que 08 ¢ e
estadual sobre convenios.  As

Estado, mas a liberagdo deve obedecer a €
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Prefeituras defendem que a liberago ndo esta condicionada a nenhum outro
dispositivo legal e, por isso, a inadimpléncia ndo pode servir de impedimento.

o o presidente da Comissdo de Educagéo da Assembléia,
Legislativo esté fazendo um levantamento
eixas de falta de

Segund

deputado José Maria Barros , "0

de todos os problemas existentes, assim como das qu
Se o municipio recebeu a responsabilidade de administrar a

repasse:
ara isso" (Assembiéia

educacgédo, ele tem qué contar com recursos p
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1999). Para o deputado Gilmar
Machado (1997), autor da lel que estabeleceu  critérios para a
descentralizaggo do ensino em Minas Gerais, o Estado n&o poderia reter

recursos vinculados ao Fundo.

O chefe de gabinete do Secretario de Educag@o, Alencar Santos

Vianna Filho, discursando na Assembléia do Estado, afirma que™

"(..) a refengdo da verba do Fundo por causa da inadimpléncia,

muitas vezes provocadas

sem duvida alguma, umad

dos recursos estéa sendo automatico.
a Secretaria.
zer. Talvez 0 Tribunal de Contas ou a

nunciar-sé sobre o assunto”

por questoes meramente politicas &,
yestdo juridica complicada. O bloqueio
Mudar essa situagdo néo €

decisdo apenas de um A Secretaria de Educagéo,

por exemplo, nada pode fa
sam pro

propria Assembléia PpOS
do de Minas Gerais, 1999).

(Assembleia Legislativa dO Esta
nal Correio de Uberlandia de 18 de Margo de

1999, a Municipalizagdo é questionada. O Secretario de Educagéo de Minas,

Murilio de Avellar Hingel, afirmou que O processo de municipalizagdo do
mbro de 1998, é um caminho sem volta. Ele

o do Sistema Mineiro de Educacéo para tratar

Em reportagem do Jor

ensino, feito até 31 de Deze
defendeu, no entanto, @ criacé

do assunto de forma mais organizada € racional.



93

Ainda que em Minas a municipalizagdo da Educagdo seja um

processo em andamento, a legislagédo que criou 0 FUNDEF e a nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo, consagrou diretrizes importantes para o

setor educacional: a relacéo custo/aluno; a transferéncia de recursos

destinados ao financiamento da educagéo publica; redirecionamento  dos
objetivos e postura do ensino e valorizagéo do magistério.

Mesmo enfrentando problemas na sua implementacdo,  a

vida alguma uma grande perspectiva de melhorias
tanto, como afirma Mello (1995:55) ‘a
e é preciso dar um confeudo

municipalizagéo é sem du
para o ensino no pais, no en

municipalizagdo néo € um pem em Si € qu
sobre a sua implementagéo/desenvolvimento®. A

0, essencialmente entre os profissionais da
as escolas (associagbes de bairro e

concreto (...) ao debate
autora defende o debate ampl
educacao e segmentos sociais proximos

as familias dos alunos).

portancia na adequagéo do sistema

Esse debate tem uma grande im
administrativo das escolas,

enciamento do processo
s, como pedagdgico e no atendimento as

e assisténcia medico odontolégica) da

de ensino, como do ger
tanto nos aspectos financeiro
prioridades (alimentacao, transporte

clientela escolar.



CAPITULO V

CONSIDERAGOES SOBRE 0S RESULTADOS
DA PESQUISA DE CAMPO

50 Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da

desenvolvem um grande e global processo de
s radicais no sistema de ensino

A Constitui¢
Educacédo Nacional (9394/96)
nal, promovendo mudanca
m d
izagdo em Uberlandia, n&o existiu

reforma educacio
sdo democraticas, se

lementagio da municipal
as € po
tos da sociedade local. A

As m
udan vi
cas Jvida alguma, mas como foi

observado na imp
as decisoes purocratic

artici = -
participagdo e co-responsabmdade de segmen
nvolvimento dos segmentos sociais proximos as escolas sdo

para o fortalecimento da autono
prio processo de municipalizaco.

tran AN "
sparéncia n liticas, ndo existindo a
participagéo e e
im M 4 . . .

prescindiveis mia da instituigéo escolar, da
direcs i . . ’ '
irecsio. da pratica pedagogica @ do pro
os nas questées de descentralizagéo/
ras entre Estado e Municipio (reais
proﬂssionais), realizamos nas redes

lvidas com O processo de
entre professores,

Como existem pontos obscur

r .y ret H
esponsabilidades politicas € financel

scolas e do corpo de
diretamente envo
(questionério em anexo)
tendo como objetivos, a coleta de

condigcbes das €
estadual e municipal,

Mmunicipalizacao, 'pesquisaS
administradores,

postura € perspect
icip

especialistas €
jvas dos proﬁssionais que trabalham na

InformagGes sobre
alizagdo, e subsidios para a defini

e "
ducagéo, sobre 0 process? de mun



95

e estabelecimento de canais para

cd0 de prioridades, planos de agéo
municipalizagédo néo

ropostas, ja que O processo de

discusséo de novas p
nicialmente pela Prefeitura Municipal de

caminhou como fora planejado [
Uberlandia e a Secretaria de Estado da Educagéo.

tribuidos quarenta € cinco questiondrios (modelo anexo)

radores, especialistas e professores) de trés
da rede municipal de ensino, escolas

Foram dis

para profissionais (administ
o duas estaduais € uma
ntela de classe média-alt
e, outra no intercentro (bairro intermediario

escolas, send

que atendem a uma clie

uma localizada no centro da cidad
)ea terceira num bal

jonario procura caracterizar os profissionais

a, média e baixa, sendo

entre o centro e a periferia rro de periferia.

A primeira parte do quest
o os resultados colhi
m caracteristicas
as profissionais) bem semelhantes,

dos nos questionarios, observa-se

das escolas. Segund
individuais (faixa etaria

que os pesquisados té
émicos e experiénci
neidade do trabalho pe
ndigbes/postura para opinar sobre o

conhecimentos acad

0 que pode produzir

homoge dagogico. Dessa forma

em melhores €0

os pesquisados reun
o do ensino.

processo de municipalizaca
stram as qualidades/aptidoes

fornecem e/ou MmO

Os gréficos @ seguir
pecialistas € professores) das escolas

dos profissionais (administradores, es

do municipio de Uberlandia.

- Sexo:
0%

100% - Feminino
B 0%-Masculino

100%
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- ldade

[ 64% - 30 a 40 anos
B 36% - Acima de 40 anos|

- Escolaridade:

14%

29% -
| m29%- Especializagio
[157% - Superier -

nal

- Experiépcia proﬁssio

tados mostram qué 0S profissionais pesquisados

Os subsidios cole
po na profisséo e tém estabilidade no

estao a muito tem

tém experiéncias (
r isso, reune

m as melhores condigbes para

emprego) profissionaiS pe



g7

questionamentos, sugestoes de caminhos alternativos para que as propostas

educacionais (melhoria profissional e do ensino, projetos pedagogicos,

Culturais ¢ cientificos) em andamento do municipio, Nao sejam interrompidas.

- Experiéncia profissional

B 0%-Até 1-ano

1 m 0%-De 1a4anes
[014% - De 4 a 6 anos
B 7%-De7a 10 anos
@ 79% - Mais de 10 anos

- Situagao na escola em qué atua:

[ 64% - Concurso Estadual
@ 29% - Contrato Estadual
O 0% - Concurso Municipal
O 0%- Contrato Municipal
O 7%-Néo respondeu
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Na Wﬁpﬁ%mwemio, as guestdes buscam informagdes,

nto a implementagéo da Lei de Diretrizes e Bases
ﬂ_,9394¢96)eeeus'pﬁncipais reflexos ta clientela
s e possibilidades especificas (de cada escola)

entre os profissionais, qua
da Educacéo Nacional (Lei
escolar, segundo necessidade

e/ou QlObﬁﬂs (do muni¢ipio como um todo).

uir, percebe-se qué todos os profissionais

Conforme o gréfico @ s€d
pesquisadpsammafam gue © proecesso de -municipalizagao OW sem
(profissionais das escolas), implementada aleatoriamente,

consulta as bases

; 30-darede fisica-efem
sem preparagéo-© w@ad%aﬁamﬁaadeq“aﬁa °. quanto
aos profissionais (que segundo eles, muitos ficariam desempregados).

[100% - Néo
O 0%-Sim ]

400%

.« da educag8o consideram O processo
rofissionais d
Percebe-se que 0S P

de municipalizagéo em Ub S
conotagdes meramente politicas, Preicl®
s, tma vez que

2 dos trabalhos €scORre e :
harmonia 5105 s quanto go futuro profissional e até mesmo
o € INC

descontentament .
S g stabe\lec'das-
em relacao &s metas educacic

erlandia talvez como um ato inconseqguente e com

seriamente O andamento e a

o carater da municipalizacdo em

- uanto @
Existe una catoriamente, sem consulta  as

: e g
Uberlandia. O processo foi desenvolvido
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b by
ases (egcolas) e sem estudos quanto as particularidades da clientela

escolar. Isso demonstra claramen
o, buscavam atender interess
ndos politicos) de determinados setores da

dai os grandes entraves, uma vez que o

te que as propostas tinham um carater

meramente politi it
politic es politicos e econdmicos

(aglutinacdo de verbas € divide

sociedade (partidos politicos),
choque de interesses prevaleceu, dificultando sobremaneira a implantac&o

da municipalizagéo.

Quanto aos prejuizos diretos a0 ensino, 0s pesquisados afirmam que
m uma grande instabil
(professores, especialistas e

as discussdes provocara idade nas escolas, gerando
consequentemente  prejuizos Pro
o aos pais € conseque

m decrescente
maiores para 0S professores das

fissionais
administradores), com ntemente aos alunos. Os dados
a seguir mostram em orde
prejuizos foram
) finalmente ao ensin
o de profissionais provoca grandes

m sala de aula, dificultando,

(segundo os profissionais

pesquisados) que 0S

escolas, depois para 0S aluno
s O remanejament
ndo naturalmente €
re escola, alunos € pais de alunos.

o-aprendizagem. Para

muitos professore

mudancas nas escolas, refleti
Iacionamentos ent

cada vez mais, 0S ¢

g1-Aopofessor
@ 2 - Ao aluno
ﬂ3—aOproc&S$09nsin0-apfendizagem
u4-nﬁoestécausarxiopejuizo
B 5-0utros

sados, @ instabilidade profissional (dos

transfertdos para a rede municipal

Para o0s profissionais pesqui
professores do -estado 4% 850
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elando a carreira profissional e os direitos trabalhistas

aleatoriamente, esfac
is gerou dificuldades para implementagéo da

adquiridos) foi 0 aspecto que ma
municipalizag&o.

Segundo 0s entrevistados, mais uma Vez os governantes néo estéo

ses da sociedade (
esses dos trabalhadores da educag&o, muitos

olhando os interes educagdo de qualidade, melhorias

sociais, etc.) e nem 08 inter

deles com uma grande bagagem académica e longos anos em sala de aula

a seguir, contrariando o que afirmam as

do Estado € do Municipio), dificimente a
ndbmicos ligados a educagao.

Analisando o gréafico

autoridades educacionais

municipalizagéo, resolverd 0S problemas €co
Segundo eles, a distribuicéo de recu (entre Uni&o, Estados e Municipios)

ma equitativa, O0S d

rsos
esvios e atrasos sempre sao

nunca ocorre de for
constantes.

A municipaliza(}éo com certeza, segundo as perspectivas dos
comprometera ainda mais a economia

pesquisados (cerca de 86%
quentemente 0
nte para 0 binbmio €
com que sé deve encarar a educagéo e

do total),
dos municipios e CONse s trabalhos pedagdgicos. Muitos
ducador/ensino n&o é

afirmaram que o mais imporé

quem gerencia, mas sim a seriedade

quem faz parte do processo-

14%

[ 14%-sim
[D86% - nao

86%
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Para a maior parte dos entrevistados, @ municipalizagéo sera um
é > O] o ¥
péssimo negoécio para 0S municipios menores € com poucos recurso
fi : . e = e o
inanceiros. Todos 0s MUNICIPIOS terdo dificuldades para manter e ampliar
a

rede fisica, as estruturas necessar

qualidade, Muitos pesquisados consideram
extremamente incoerente, incapaz de gerenciar/controlar os condicionantes

is e financeiros qué perme

ias para a manutengao do ensino de
a maquina administrativa

politicos, socia iam, ndo s6 a educagdo como os

demais setores da sociedade.

s melhorias salariais dos profissionais da educagdo, o

e. O gréfico a seguir mostra que apenas 7% dos
ias, a grande maioria acha que as

ais distantes. Segundo os

E quanto 2
pessimismo é muito grand

pesquisados acreditam em melhor
ficardo cada vez m

(93%), 2 melhoria salarial para a educacao

sempre fo

perspectivas salariais
profissionais pesquisados

(federal, estadual ou municipal)
tes, embora €

i e continuara sendo o ultimo item a

ser pensado pelos governan steja previsto nas leis.

s entrelinhas das respostas dos profissionais

cupagéo com 2 manutencdo do emprego
jvas, como indicadores de receitas

Percebe-se na
pesquisados, uma grande preo
xistem agoes efet

Segundo eles, nao €
nais da educagao.

para os salarios dos profissio

Educacéo néo é prioridade

para o goyerno.
7%

| B 7%-sim
| 93% - ndo

93%
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O gréafico mostra claramente que os profissionais da educagéo
pesquisados, simplesmente ndo acreditam, sdo extremamente pessimistas
nicipalizagéo ndo sera um canal para a ampliacéo

quanto aos salarios. A mu
portanto, as solugdes néo

existe vontade politica,

a municipalizagéo do ensino; as e
as, faltam materiais escolares, carteiras

de salarios. Né&o
scolas do estado e do

virdo apenas com
municipio, enfrentam problem

assisténcia médica, odontoldgica, 05 saldri
o saldrio é baixo, mas n&o se pode fazer nada.

os ficam sempre em ultimo lugar,

para muitos governantes,

lidade do ensino ministrado nas escolas, os pesquisados

am que o nivel do ensino deve melhorar. Os
pessimistas, afirmam que a qualidade

ou municipal, significa

Quanto a qua
(29%) s&o ofimistas, acredit
demais, g grande maioria (71%) $8°

do ensino, independente da rede ser estadual
o de uma politica educacional coerente

valorizaggo profissional, definica
profissionais acredi
que 08 problemas serdo mais constantes com o

sistematizada. Estes tam muito mais na queda da

qualidade do ensino, acham

aumento da clientela escolar.

[m29% - sim
[E71%- nédo ]

e negar que existe um bom trabalho pedagogico nas
(pedagogicos, cientificos e

reflexo dos projetos
o em muitas delas. A equipe (técnicos,

Nao se pod

escolas do municipio,

culturais) que estéo em andament
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especialistas, administradores € professores) da Prefeitura de Uberlandi
ia,

s com alunos € pais em tod
futuro destes projetos, principalmente pela

tr i
abalha estes projeto as as regides do vasto

municipio e todos temem pelo
ampliacdo dos espagos € da clientela e

Quanto a melhoria da estrutura fisica e
pesquisados (91%) afirmam que ja ocorre falta de verbas, tanto nas escolas

0 nas municipalizadas,

principalmente nas es
muitas Vezes antagbnico aos interesses

scolar.
pedagogica das escolas, 0s

portanto, 0S problemas ja existem e

estaduais com
colas municipais, dependentes

poderdo ser maiores,
do sistema politico municipal,

dos governantes estaduais, 0 qu
se de verbas essen

e com certeza fortalecera as dificuldades

principalmente o repas ciais a estruturacao e a ampliacao

da rede fisica.

9%

Q1%

nte entre O municipio e o Estado
s dificuldades do ensino

stantes, diarios e

politico existe
a ampliagao da
que exige gastos con
poderéo dificultar o processo

Sobre 0 antagonismo
de quanto
s, um processO
asse de verbas

existe unanimida
ministrado nas escola

a falta efou atraso do rep

ensino-aprendizagem
e imediato com

E quanto ao0s prob
30 do ensin
cao precisa d
pode ser co

derao ser resolvidos d

lemas que PO
ais pesquisados afirmam que a

o0, 08 profission
eixar de ser apen
nduzida apenas segundo a vontade

a municipaliza¢
as slogan de campanha

valorizacao da educd
politica, como também Nnéo

dos governantes.
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firmam que existe muita burocracia nos orgéos que

Os pesquisados a
o. morosidade e falta de vontade no

cuidam do ensino no- municipi
a busca de solugdes parap

e mesmo nas propostas @
es pedagégicas especificas, pesquisas

nto de criangas com dificuldades de

roblemas imediatos (que surgem

atendimento e n
longo prazo, como O

no dia-a-dia)
desenvolvimento de atividad

cientificas ou mesmo 0 acompanhame

aprendizagem.

ndo em bloco sobre questoes relativas ao cumprimento das
m termos administrativ
ntre escola & familia dos
ocente, 0s pesquisados elegeram as

Responde
os, como no estabelecimento

diretrizes legais, tanto €
de curriculo, relacionamentos €
ativo e do corpo d
ser resolvidas de ime
prioridades eleitas

alunos, desempenho

técnico-administr
prioridades que devem
uma visdo bastante clara das

diato. O gréfico a seguir oferece

pelos profissionais das

escolas.

ctos citados pelos pesquisados se referem a

ostra a seriedade € 0 compromisso dos

nas escolas do Estado como do

A maior parte dos aspe
g escola, o que M
o municipio, tanto
am que 0S governa
ituicao Federal e da LDB), com isso

s do ensino brasileiro; outro ponto

parte pedagdgica d
profissionais que atuam n
Municipio. Os pesquisados ach
pratica as diretrizes legais (d@ Const

resolveriam em grande parte 0S problema
importante ~ citado pelos
governo, escol

om 0s pais de a
rendizagém em me

ntes deveriam colocar em

pesquisadOS foi a democratizagdo  dos
g e 0s segmen

funos, por exemplo, poder-se-a
lhores condicoes.

tos sociais proximos a

relacionamentos entré

escola; com a aproximagao ©

desenvolver relacionamentos de ap
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Questd i
stées que devem ser resolvidas pela municipalizagdo do ensin
o!

m de prioridades, segundo 0S entrevistados

por orde

5 6 7 8

[ R - //—/"f——d—wl,,—-—/—‘—
1 - Cumprimento das diretrizes no Plano de Educagéo (64%) )

das diretrizes estabelecidas no plano as

m2- Promog&o da adequag@o
s alunos e da comunidade (78,5%)

necessidades € interesses do

cao das decisbes, excesso de burocracia, etc.(71,5%)

o3- Centraliza

acéo de uma melhor participagéo dos envolvidos no proces-
al, na administragéo gscolar, na estruturagéo do curriculo, no

professores, alunos, etc.(78,5%)

do corpo Docente(50%)

o Discente(43%)
strativo(43%)

O 4 - Oportuniz
so educacion
re1acionamento entre

m 5 - Melhoria do desempenho

m 6 - Melhoria do desempenho do corp!

m 7 - Melhoria do desempenho do corpo técnico-admini

o 8 - Nao votou(7%)

E ////
Como se percebe, grande parte dos entrevistados sao a favor da
ional. No entanto, muitos defendem o

descentralizagdo do S
que exista
alorizagéo Pr
ente entre @
unos € demai

e trabalho, tanto nos aspectos

processo desde
relacionamentos entre

ofissional e nos

materiais, como na Vv
administragao publica e as escola

Estado e Municipio, € finalm
e alunos, al

erlandense-

s segmentos sociais que

professores, pais d
constituem a sociedade ub



CONCLUSAO

A Con . -
stituigao Federal de 1988 estabeleceu que @ gestao democrati
ica
co devem 0CO
principio revolucionario que

a de ‘: I . ¢ 1 H

tod
colde Estados e municipios. Trata-$€ de um
com .
a tradicao conservadora € centralizadora da sociedade
, €

ue © processo de democratizagdo da

novador, qué pusca garantir novas
nomia para 0s brasileiros, por
o e de interdependéncia
podendo ser, de

SOCied:;eo se tem duvidas de d
e da escola € um processo [
perdade € de auto
so de cooperaga

mentos sociais, N&o
paliativas elou esfaceladas do

pe :
issi)speCt]VaS em termos de li
das :;:mo, deve ser um proces
forma o OuaS, dos grupos € dos seg
CoﬂteXtog ma, apenas medidas politicas,
global.
0 dirigenté municipal, enquanto
ocesso, buscando programar,
s no ambito do ensino

Fi 3
ca claro, portanto, que cabera

a condug@o do pr
nir prioridade

a orgamentéria
cursos pedagogicos, tendo como

projetos educacionais, da

re
Presentante do povo

or ;

9anizar e executar agoes defi
s de propost
ntos € ré
vimento doS
ais urgentes d

de custeio e de

ir:tmcipal, em termo
Obj:::/'::ntos em obras, equipame
busc . especificos, 0O desenvo

solugbes para as questées m

e cada comunidade.
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A munici . o . .
unicipalizagdo do ensino, entendida como um processo de inter

relaco -
coes e de divisbes de compromissos,
nicipios, n&o obstante sua

nomicas, possam ter liberdade e
uas propostas pedagaogicas,

- representa sem duvida alguma
l 1
. idades para que 0s mu s localizagbes
ografi tacd
gréficas efou situagdes SOCI0-€CO

autonomij
mia para estruturar € desenvolver S
ou especiﬁcidades.

confo
rme suas necessidades e/
ses da Educacgéo - regulamenta

A Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes € Ba
vango a questdo da

com extraordinario a
lar. A descentralizagé
deralismo cooperativo, envolve,
e 0 processo de parceria
erspectivas, estao:

a Cc e e

) onstituicdo, explicitando
esc : -

entralizacdo e da gutonomia esco

o, na perspectiva

de d
e oA 5
mocratizagdo e construgao de um fe
es basicas paré qu

dire
tamente, algumas condigd
pratica. Entre as p

(Esta .,
do e Municipio) seja colocado em
eténcia com redistribuigo do poder decisorio

- definicgo clara de comp
zadores de gestéo);

(desb -
urocratiza os processos centrali
gos € responsabilidades, acompanhada de

céo dos servigos descentralizados;

r - transferéncia de encar
epas ,
se dos meios necessarios a execu

dos setores sociais nNo processo decisorio
presentagéo d
mada de decisoe

os diversos segmentos
s mais proximos

. - garantia da participagd®
or mej
s eio de conselhos regionais com ré
comuni .
munidade (incorpora processos de to

da escola).

nsino n&o & simplesmente uma

izacéo do €
nicipal, estabelecendo um

tra Como se v&, a municipal
n A .
sferéncia de encargos & servieo® ao poder MU

Sist ”
€ma de ensino onde Uni&o e 03 estados néo tenha
rocesso como sendo uma de

Pode
r.
Deve-se entender €s5€ p
_ing devem Ser fortalecidos.
ituicao tenha éxito, o
eciprocidade

m responsabilidades e
scentralizacao

do
Poder, no qual a Uniéo; estado
o) previs

Par
a que o regime de colaboracé
yrado @ parti

r do dialogo; dar

Siste
Ma de parceria deve ser estrut
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e igualdade de condigoes.

municipio de Uberlandia e o Estado durante o
a das escolas estaduais para o sistema
ta do didlogo, da participagéo e
absercdo da clientela

Os conflitos entre 0

processo de transferéncia da cliente!
cipio, ocorreram pela fal
_ensino -quanto a
céo desordenada dos profissionais da

de ensino do muni
preparacée do sistema municipal de
da rede estadual de ensino; da absor
as quanto @ manuten

cos, reflexo da falta d

esfe
ras de governo e da comunidade.

Entendemos que O processo de municipalizagéo & importante
avangos significativo

re
presenta sem duvida alguma
a, mas deve existir a participagéo, o

ociedade prasileir
s da educagéo, como da comunidade, os reais

desenvolvimento da
ado € municipios deve ser um

melhoria da qualidade da

S NO processo de

redemocratizacéo da S
.envolvimento dos profissionai
interessados na implementagdo ©
partilha de responsabilidades entre Est

movi - ~ -
vimento agao-reflexéo-aga na busca da
consequentemente da coletividade.

municipalizagéo. A

e
scola, do ensino €
isto como uma necessidade

cdo deve serv
responsabilidade de

g escolar, onde a
glidade para o pais e a formacgéao

50 democratica. O processo
bilidades, como foi

so de municipaliza
a nova cultur
m ensino de au
com @ constru¢
parte das responsa

O proces
para a criagdo de um

todos facilitara a criagdo de U
prometidos
|ver apenas
perlandia.

de cidad3
e cidaddos mais com
de

ve ser global e n&o envo

proposto para 0 municipio de U

io deve ficar claro que O sistema de

do e Municip
servicos de qualquer natureza

e encargos ©
ado e sistemati

Na relagéo entre Esta
o 6nus, mas d
e ser imbric

partilha néo sera d
zado na organizagéo, na

e
que esse processo dev
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e estratégias de desenvolvimento, da capacidade e

pos sociais do municipio.
s de responsabilidades do ensino (do

ara Serios prejuizos a autonomia

criagdo e manutengéo d
competéncia das pessoas € gru
- A transferéncia pura € simple
aj:i‘:::aré os Municipios), com certeza I

rativa, financeira € p

Lesti
questionamentos feitos durante a
forma de municip
Estado € Municipio

edagdgica dos municipios € das escolas. Os

pesquisa de campo
alizagdo do ensino em Uberlandia

para este trabalho

a
(anexo), mostram que @

com .
certeza, foi firmada (entre ) de forma,

obal € democratico (muitas escolas

e um projeto g
icoes fisicas € 0S profissionais

- desvinculada d

municioal
nNicipalizadas n&o tinham a
nao necessitava efou

Necessari
) ssarios, parecendo qué a
esei
sejava o processo);
nsferéncia da execucdo de

ente a uma tra
céo do poder politico;

- O processo foi restrito som
aa descentraliza

rgos e servicos &, por 1SS0 limitad

u restrita @ cupula do Poder

decisdes fico
30 e da Secretaria de

pal de Educa¢

o do L egislativo
idos politicos, da sociedade

- - autoritaria:
xecutivo (titular da Secr

E
stado de Educag#o), seM ©
do de segurand?

s entidades

etaria Munici
envolviment
), dos part
representativa
ioso; N&@o planej
o: foi um processo realizado

extensé@o de possiveis

(o que levou 0S

s. Um processo limitado
ado; ndo-apoiado

VéreadOres ao manda
civil, dos educadores e su@
NO tempo e no espaco; abrupt
panhado,ne
em preocupa

de ensino-
A interrupg@o process®
Uberlandia foi sem duvida alguma um gesto acerta
Politico o técnico o pais momentos
econémica e social: pode-se afirmar com
. ~ertezas. Nesse caso, a

0, nao-criter
m avaliad

tecni
Cnicamente; ndo-acom
géo com a

sem - .
preparagdo préevia S

e ao pessoal
de municipalizacao em

d .
ados & populagéo
do, do ponto de vista

vive de grande

efervescéncia
c
erteza que o Mo




110

sujeita a turbuléncia politico/econdmica e
na sociedade brasileira. Assim, 0
dade, ficaria, por exemplo,
o dos problemas

Mmunicipalizagéo ficaria, sempre,
administrativa, infelizmente tdo comum
emocratizagao da socie
politica quanto a solucé
alizacdo, como encargos € Servicos,

[
mportante processo de d
S Tt .

Ujeito & incerteza financeira €
permeiam a municip

fundamentais que
oS recursos human

as questo i
questdes relativas a os, pagamento de pessoal

u = . L oAt
questdes trabalhistas, € a0 patrimonio escolar.

pode ser considerada apenas
o estadual para a rede
pelos governos

unicipalizagéo néo
e simples do ensin
um processo desejado
pode ser uma questéo-isolada

ar com a democratizagao

Ficou claro que @ m

como uma transferéncia pura
alizacéo deve ser
unicipalizagao néo-
o. Ela deve caminh
nicipalizagéo “vem
Estado agigantado, burocratico,
iniciativa-das pessoas. Por
partilha do poder de
-segundo

municipal. A municip
e pela populagdo. Masam
do contexto global da sociedad
da sociedade. Na préticd @ mu
o tamanho do
ralmentecoibee'
endida como uma
»ensino-aprendizagem
colar e das comunidades

g0 encontro das

necessidades de diminuif
Centralizador-e»ineﬁcaz, equefite
precisa Ser ent
-processo
da clientela €S

is o m
S0, a municipalizaga0

decisdo, de adequagd® do

n . . .
ecessidades e potenmahdades

locais,

unicipalizagéo passa 8 ser um instrumento

a democratizagé
2 de canais de participacéo, de

paréncia, objetividade e
ue os problemas de

saforma, @m
esso real d o das decisdes, da
s, de abertur

xistam trans

Entendida des
importantissimo no proc

f ~ _ ,
ormagéo de aliangas € parceria

planos estratégicos, NO% quais €
o, E desuma importancia g

e . .

nvolvimento da comumdad

nsferéncia de recursos financeiros € P
is sejam amplamente discutidos

arametros

0 rys
rdem politica, tra
, ampliando-se o leque de novas

especificos para as ProP
nais da educagao €0 proprio ensino.

pelas autoridades municipais
perspectivas para escolas, proﬁssio
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etros, 0 sistema ganhara com certeza novos

mas de organizagao e, logicamente,
parcerias mais amplos e
leira tenha ampliada as

Dentro destes parém
adeptos e novos espagos, novas for
r?ovc,s projetoz para a implantagdo de sistemas de
iteraimente democraticos, no qual, a populasac brasi

condicd L
dicSes para exercer os seus direitos.
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ANEXO |

QUESTIONARIO PARA DIRETORES, PROFESSORES E
ESPECIALISTAS



DERAL DE UBERLANDIA - MG

AS HUMANAS E ARTES
EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FE

CENTRO DE CIENCI
PROGRAMA DE MESTRADO EM

QUESTIONARIO

Sr (a) Professor(a)

o de conhecer O ponto de vista do
anto ao processo de municipalizagéo

to encontra-se em compasso de

Este questionério tem o objetiv
administrador escolar e do professor qu

do Ensino Fundamental, que€ no momen

espera.

4 a elaboracao de dissertagdo de

s coletados servirao par
de Uberlandia.

niversidade Federal

disponiveis para consuita.

Os dado

Mestrado em Educagdo nN@ U
Posteriormente, estes dados estaréo

Nao é necessario identificacéo. Desde ja agradecemos.

Elizabeth Coelho de Sousa

Aluna do Programa de Mestrado em Educacao da UFU

1. iDEN' IFICAGAO

Diretor[ ]

1. Professor [_|



120

1.1. Idade [:] Sexo: Feminino D MasculinoD
1.2. Nivel de escolaridade
Curso Normal D Superior D

Especializagdo [ ] Mestrado [ ] Outros [_]

1.3. Experiéncia profissional (tempo de trabalho na area da educacéo)

até1ano[] 1a4D 436[:] 7a10[:] maisde10anos[|

1.4. Situacdo atual na escola em que atua:

D Trabalha como contratado na rede estadual de ensino.

D Trabalha como contratado na rede municipal de ensino.
[] Aprovado em concurso promovido pelo Estado.
D Aprovado em concurso promovido pelo Municipio.

2. QUESTAO SOBRE A MIUNICIPALIZAGAO DO ENSINO

do ensino vem sendo implantada

2. 1. No seu entender, a municipalizagéo . .
is e as reals necessidades e

conforme as leis Educacionais do Pa
possibilidades da clientela escolar?

sim[_]

Justificativa:

Nao[ ]
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2.2. No seu ponto de vista, a municipalizagéo do ensino tem carater
mais:

Pedagdgico[] Politico [

Justificativa:

23 \océ acha que a municipalizago do ensino esta causando alguma

[]

. ao aluno L—_]
. ao processo ensino-aprendizagem |:|

forma de prejuizo?
. ao professor

n&o esta causando prejuizo []

. Outros [:]

Justificativa:

3. QUESTOES SOBRE A DISTRIBUICAO DE RECURSOS

31. Vocé Acha que com a municipalizagdo 0s problemas relativos aos

recursos financeiros serao resolvidos?

Sim D Nao D

Justificativa:

3.2. Vocé acha que havers ampliagdc G2 -ode fisica e melhoria das

condigdes de trabalho?
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Justificativa:

3.3. Vocé acha quem com a municipalizag&o havera melhoria salarial dos

profissionais da educagéo?

sim[_] Nao [

Justificativa:

4. QUESTOES SOBRE A EDUCAGAO DE QUALIDADE.

4.1. Vocé acha gue a municipalizagao podera vir a ser um instrumento

eficaz para edificar um ensino de qualidade, tanto em nivel pedagogico como

administrativo?

sim[_] Néo[ ]

Justificativa:

4.9 Na sua opinido, as estruturas das escolas j& municipalizadas oferecem
melhores condigbes de ensino (instalacdes fisicas, recursos didaticos,
aperfeicoamento do professor, dos contetidos e métodos)?
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Justificativa:

4.3. Quais os problemas que vocé acredita que deveriam ser resolvidos de

imediato pela municipalizagéo do ensino? (cologue nos parénteses, de 1 a 5

segundo a prioridade)

(
(

) Cumprimento das diretrizes no plano de Educagao;
) Promog&o da adequagéo das diretrizes estabelecidas no plano

as necessidades e interesses dos alunos e da comunidade;

) Centralizacdo das decisbes, excesso de burocracia,
etc.;

) Oportunizagéo de uma melhor participagéo dos envolvidos
no processo educacional, na administragdo escolar, na

estruturagéo
do curriculo, nos relacionamento entre professores, alunos, etc.;

) Melhoria do desempenho do Ttorpo docente;

) Melhoria do desempenho do corpo discente;
) Melhoria do desempenho do corpo técnico-administrativo.

Justificativa:

Observagéo: Se julgar necessario, justifique sua

s respostas.
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SINTESE DAS RESPOSTAS DO QUESTIONARIO



SINTESE: QUESTIONARIOS PARA DIRETORES E
PROFESSORES

Questionario aplicado aos Professores-Intercentro

2. QUESTOES SOBRE A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO.

2 1 No seu entender, a municipalizag&o do ensino vem sendo implementada

conforme as Leis educacionais no pais e as reais necessidades e

possibilidades da clientela escolar?

Justificativas:

_ N&o estdo sendo adequadas as necessidades politicas (interesses).

- Nao, porque "eles" quiseram implementé-las de uma vez, da noite para o

dia sem pensar, Nos problemas posteriores que surgiram, por exemplo,

desemprego de muitos funcionarios.

- Nao houve uma estruturagao da rede fisica para atender a demanda da

clientela.

- N&o, pois as escolas que estdo sendo municipalizadas nao foram

consultadas.

- N&o, pois € uma questdo mesmo de politica.

- N&o, pois visa interesses politicos.
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- Nao, pois 13 escolas que iriam ser municipalizadas; os professores

funcionarios e comunidade néo foram consultados.

de vista, a municipalizagéo do ensino tem carater mais:

Politico D

2.2. No seu ponto
Pedagdgicos D

Justificativas:

- Politicos, pois no Brasil tudo gira em torno de um grupo politico.

- Politico, visando verbas governamentais.

- politico, pois nao ha preocupagéo com 0 carater pedagogico, pois visa a

distribuicdo de verbas.

- Politico, pois ha apenas interesse politico, n@o ha preocupag@o com o

carater pedagdgico.

2.3. Vocé acha que a municipalizagdo do ensino estd causando alguma

forma de prejuizo?

Justificativas:

esso ensino - aprendizagem) Porque nas
(Municipios € Estados) ndo ha
que foi iniciado, no

- (a0 professor, a0 aluno, ao proc
as duas modalidades

escolas onde ha
ortanto nado ha segmento No

entrosamento pedagdgico, P
municipio.

rofessor perde O trabalho.

- (ao professor) Muitas vezes op
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- (ao professor, ao aluno, ao processo ensino - aprendizagem) Causa

inseguranca ao professor e ao aluno gerando assim prejuizo no processo

ensino-aprendizagem.

- (ao professor, ao aluno, ao processo ensino-aprendizagem) O professor fica

inseguro e isto atrapalha o processo ensino-aprendizagem e,

consequentemente, 0 aluno.

o aluno, ao processo ensino-aprendizagem) N&o est&o

- (ao professor, a
a aluno, muito menos para 0 processo

olhando nem para professor, nem par

ensino-aprendizagem.

3. QUESTOES SOBRE A DISTRIBUIGAQO DOS RECURSOS.

3.1. Vocé acha que com a municipalizagdo os problemas relativos aos

recursos financeiros serdo resolvidos?

Justificativas:

o de recursos, nunca € respaldada na integra

- N&o, porque 2 distribuica
contas fantasmas, etc., etc.,

como deveria, sempre ha alguns "desvios" ,

efc...

- N&o, pois 0s grandes problemas financeiros da educagéo séo gerados pelo

desvio de verbas.

- N3o, pois muitos serdo desviados.

- Nao, pois 0 municipio ja esta com problemas financeiros.

- Nao, pois se aumenta 0 nUMero de escolas, aumenta também as despesas.
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3.2. Vocé acha que havera ampliaggo da rede fisica e melhoria das

condicdes de trabalho?

Justificativas:
- N&o, pois isso também pode ocorrer se a verba necessaria for para as
escolas estaduais e for bem administrada.

- Né&o, pois o que seréa feito com 03 trabalhadores da rede estadual? Seréo

dispensados? Remanejados? NZo existem vagas.

- Sim, pois é realmente 0 qué deveria acontecer.

- Nao, pois continuara como esta.

- N&o, pois isto né&o € de interesse politico.

3.3. Vocé acha que com & municipalizagéo havera melhoria salarial dos

profissionais da educacdo?

Justificativas:

profissionais da Educagéo, tanto

lhoria salarial para 0S
nsado, pelas cabecas

- N&o, pois me
ais, é o Ultimo item & Ser pe

estaduais quanto municip
que dirigem a Educagéo.

- N3o, pois 0S educadores n&o sgo valorizados profissionalmente € n&o

sses dos governantes. Para que valorizar?

servem aos intere

- Sim, se reaimente as Leis LDB forem cumpridas.
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- Ndo, haveria um aumento substancial na folha de pagamento.

- Nao, pois a media entre professores do estado e municipio € praticamente

a mesma.

- Nao. Ja nao acredito mais na melhoria salarial dos profissionais da

Educag&o.

4. QUESTOES SOBRE A EDUCAGAO DE QUALIDADE.

a municipalizagao podera vir a ser um instrumento

4.1. Vocé acha que
m ensino de qualidade, tanto em nivel pedagbgico

eficaz para edificar U

como administrativo?

Justificativa:

e em nivel pedagogico-

r um ensino de qualidad
s sim, da competéncia

- Nao. Para edifica
nde da municipalizaggdo ma

administrativo n@o depe

profissional de cada um, dentro de sua area.

- Nao, pois educacdo SO é prioridade no Brasil em época de campanha

politica.

- Nao, porque OS governantes nao estéo preocupados com & area
m a parte financeira do

m a politica € resolvere

pedagogica € sim CO
municipio.
de tanto quanto & na rede

- Sim, pois acredito que seria um ensino de qualida

estadual.
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- Sim, pois podera, se forem usados os critérios da municipalizacao e nao da

maneira que esta ocorrendo.

- N&o, porque a preocupagio nao & tanto com a qualidade, e sim arrecadar

fundos.

4 municipalizadas oferecem

4.2. Na sua opiniéo, as estruturas das escolas ]
didaticos,

melhores condicdes de ensino (instalagdes fisicas, recursos

aperfeicoamento do professor, dos contetidos e métodos)?

Justificativas:

- Nao vejo diferenca entre escolas municipais & estaduais.

- N&o, pois 0s professores estdo, na maioria, com muita dificuldades.

- N&o, pois na educacéo a rede estadual esta caminhando & frente do

municipio.

- Nao, pois ainda ndo existe em Uberlandia nenhuma escola totalmente

municipalizada.

- Sim, pois pelo menos a rede municipal oferece um bom aperfeigoamento

ao professor.

- Nzo. Continuam da mesma forma ou pior porque nem o municipio

administra, nem O estado.

ho que nao mudou nada.

- N&o, pois ac

ferecido também pela rede estadual, com a

- N3o. Tudo isso pode ser O

mesma verba oferecida ao municiplo.
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4.3. Quais os problemas que vocé acredita que deveriam ser resolvidas de

imediato pela municipalizagéo do ensino? (Cologue nos parénteses, de 1 a 5

segundo a prioridade).

Justificativa:

- Eliminar um pouco a purocracia € 0 numero de reunides para sobrar mais

tempo para elaboragéo de material.

Questionario aplicado aos diretores e especialistas

2. QUESTOES SOBRE A MUNICIPALIZACAO DO ESNINO.

2.1. No seu entender, @ municipalizagéo do ensino vem sendo

a conforme as Leis Educacionais do pais e aS reais

implementad

necessidades € possibilidades da clientela escolar?

Justificativa:

- Nao vejo deste angulo, vejo como vontade politica sendo adaptada aos

governos estaduais.

lizacéo em nossa regidéo aconteceu de forma arbitraria,

- N&o, pois @ municipa
as bases, € pesquisa com o objetivo de atender as

nao ocorreu consulta
reais necessidades da clientela.

ta, a municipalizagdo do ensino tem carater mais

2.2. No seu ponto de vis
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Pedagogico [] Politico ]
Justificativas:

- 86 politico. Quando o pedagoégico € prioritario o processo se da

gradativamente, seguindo uma linha de acdo sem que exista acordos

politicos.

- Politico. A preocupagéo girou em torno da Lei do Fund&o (garantia dos

repasses de recursos).

23  V\océ acha que a municipalizagéo do ensino esta causando alguma

forma prejuizo?

Justificativas:

- (ao professor, ao aluno, ao processo ensino-aprendizagem, outros) A

ém tem prejuizo, vivemos tensos, angustiados, sem saber

comunidade tamb

como ficara 0 nosso emprego no ano seguinte.

0, a0 processo ensino-aprendizagem) Ao professor -

a de pessoal. Ao aluno - as escolas
ade. Processo Ensino-
que

- (a0 professor, ao alun

remocdes e insegurancas, excedénci
municipalizadas, perdem sua identid

parcialmente
a integracéo entre estado e municipio,

aprendizagem

favoreca a rela

- ndo ha um
cao ensino-aprendizagem.

0Ccesso ensino-aprendizagem) A inseguranga que 0 processo tem

- (ao pr
Z0S a0 processo ensino-aprendi

gerado, provoca prejui zagem.
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WINVERSIDANT FINTERA BE LSERLANDA
oo [ I U

3. QUESTOES SOBRE A DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS.

3.1. Vocé acha que com a municipalizagdo os problemas relativos aos

recursos financeiros serao resolvidos?

Justificativas:

- N&o. Enquanto ndo houver no pais uma politica educacional honesta a

municipalizag&o n&o resolvera os problemas financeiros.

- Nio. Os repasses dos recursos financeiros sdo insuficientes. Nao ha

preocupagdo com a rede fisica.

- Sim. Se realmente houver o repasse das verbas previstas, serdo pelo

menos minimizados.

32 \océ acha que havera ampliagdo da rede fisica e melhoria das

condigdes de trabalho?

Justificativas:

- Sim. Se os repasses vierem realmente para o municipio fica mais facil os

pedidos se concretizarem.

_ Nio. Com a municipalizagdo ocorreu desemprego, cargos excedentes,

arroxo salarial. Muitos servicos designados, n&o renovaram seus contratos.

33. Vocé acha que com a municipalizacdo havera melhoria salarial dos

profissionais da educacéo?

Justificativas:
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- N&o. Houve época que 0 salario era diferenciado, hoje eles se igualam.

_ N&o. A média salarial entre Estado e Municipio é praticamente a mesma.

4. QUESTOES SOBRE A EDUACAGAO DE QUALIDADE.

alizagao podera vir @ ser um instrumento

4.1. Vocé acha que a municip
0 como

eficaz para edificar um ensino de qualidade, tanto em nivel pedagogic

administrativo?

Justificativas:

- N&o conhego a filosofia de educagéo do municipio. Mas por amostragem

acho que 0 municipio vem desenvolvendo um bom trabalho.

- Sim. Centralizag&o das decisbes, menos burocracia, podera facilitar 0
para a melhoria

intercambio professor/secretarias, formando um instrumento

do ensino.

- Sim, em fung&o da definicéo de tarefas.

4.2. Na sua opini&o, as estruturas das escolas ja municipalizadas oferecem
s condigoes de ensino (instalagdes fisicas, recursos didaticos,

melhore
aperfeigoamento do professor, dos conteudos € métodos)?
Justificativas:
- Desconhego.
uma escola que tenha sido totalmente

- Nao conhego em Uberlandia nenh

municipalizada.



135

4. 3. Quais os problemas que vocé acredita que deveriam ser resolvndos de

imediato pela municipalizagéo do ensino? (coloque nos1 a 5segundoatabd

segundo a prioridade).

Justificativas:

- A educacéo tem que ser levada a sério neste pais, tem que deixar de ser

instrumento politico para época de eleigdo.

os acima inter-relacionados € dependentes uns

- Considero todos 0S aspect

dos outros. Nao podem ser tratadas de forma isolada.

Questionario aplicado a0s Professores - Centro

2. QUESTOES SOBREA MUNICIPALIZAC}AO DO ENSINO.

21. No seu entender, 2 municipalizagao do ensino vem sendo

rme as Leis Educacionais do pais e as reais

implementada confo

necessidades € possibilidades da clientela escolar?

Justificativas:

- Nao. Vem sendo feita @ mercé da vontade politica do governo do Estado.

ades, ficando muito @ desejar, levando @

Quanto @as necessid
bilidade das

sobre a via solugbes propostas para

questionamentos
nroblemas existentes.

is, mas longe de atender @ clientela escolar.

- Sim. De acordo com as lel
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- N3&o esta sendo implementada conforme as necessidades do pais e das

prefeituras.

- N&o. Esta sendo implementada conforme necessidades e possibilidades do

Estado e Prefeitura e nunca a clientela escolar.

- N&o. Porque eles estao querendo colocar a responsabilidade no municipio

_ N3o. Por interesses politicos.

_ N&o. Tem sido visado mais os interesses politicos.

2 2. No seu ponto de vista, a municipalizagéo do ensino tem carater mais

Pedagdgico D Politico D

Justificativas:

tico. Pedagdgico seria se eles realizassem um

£ extremamente poli
volta, sem pbarganhas.

esso gradativo, no entanto vai e

proc

00 ensino-aprendizagerm, mas sim quem assume

_ Politico. N&o esta visand
pe da escola.

a responsabilidade na realidade € a equi

- Politico. Até 0 momento, mas politico do qué pedagogico.

icos estdo visando mais 0 seu lado do que a

- Politico. Porque 0S polit

clientela.

s na municipalizag&o ngo estéo visando a

o. os politicos envolvido
modidade para O Estado e

- Politic
no e sim maior €O

melhoria do ensi

responsabilidade para 0 Municipio.
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locar @ responsabilidade no

- Politico. Po
’ rque eles 3 d
Muni estao quee o CO

- POI’ .
itico. Ndo s&o fei
do sao feitas consultas @8 bases: clientela.

de pouco S

- Pol, .
iti

co. Porque na realida

sead mteresses

prOpo
S .
tas presas as discussoe

2.3. Vocé
forrn océ acha que @ mumcnpahzagao do ensino esta
a de prejuizo?
Justificativas:
- (a0 . :
mui professor, ao aluno, & processo ensmo—apre”d'zage ) Com 1810
| 0s
professores perderam seus empregos:
- (ao .
c professor, ao aluno q0 processo nsmo-apreﬂdlzagem e outros
0 . . ~
anmumdade) Como vem acontecendo esta C ysand angustid: tenséo €
Sied
ade em todos envolvidos:
a .
e( 0 professor, ao aluno 20 prOCG ss0 ensmo-aprendlzage ) ESS processo
sta
gerando inseguran¢é.
- (ao
professor) O desempred®:
) unicipio ficaram
se(ao professor) O professor tanto Estado quant do M P
m tr
abalho devido a falta 98 empred®:
(ao A0 cofessores do estado,
professor) Como ficaré @ situagd forem
Concy . 0 concurso? ge eles f0r°
rsados e n&o empossados. perderd® o0
em, 0 94° achodfclacon

aprOV H
eitados na prefeiturd: tudo P
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- ((@o professor, ao aluno, ao processo ensino-aprendizagem) Esta

prejudicando a todos.
- (ao professor, ao aluno, ao processo ensino-aprendizagem) Desemprego

mudanca de escola, no ensino e etc.

3. QUESTOES SOBREA DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS.

3.1. Vocé acha que com 2 municipalizagéo 0S problemas relativos aos

recursos financeiros serao resolvidos?

Justificativa:

- Nao. Pois podera ocasionar maior tumulto.

- N&o. porque tanto um como o outro estao financeiramente péssimos.

ver uma politica honesta de valorizagé@o

tado para este fim, o problema
m recursos € dependem

- Nao. Pois enquanto no pais néo hou
passes da Unigo e do Es

da educagédo comre
nicipios qué n&o possue

continuara. Pois existem mu

destes repasses.
m assume, municipio ou

necessario nao é que
ducacéo e quem

- Nao. Pois 0 importante €
ue se deve encarar a €

estado, mas sim a seriedade com g

faz parte do processo.

- Ndo. E ndo esta sendo.

es e néo teréo condicdes de manter o ensino

nicipios muito pobr
governo |hes repassar.

- N&o. H&mu
com 0 pouco que 0

e teréo dificuldades
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- N&o. Porque 0O municipio ndo tera condices financeiras para arcar com

mais escolas.

- Nao. Porque foi apenas troca de Estadual para Municipal.

rados em nome de quem administra, mas

- Nao os problemas nao séo ge
como se administra.

jacdo da rede fisica € melhoria das

3 2. \océ acha que havera ampl

condicdes de trabalho.

Justificativas:

- N&o. Pois nunca sobra verbaparaa educagao.

io receba verba para isto. E mais facil cobrar do

- Sim. Desde, que O municip
e estamos mais proximos.

municipio do qué do governo, porqu

de conscientizagao € vontade politica.

_ Nao. Pois tudo & uma questao

5o é prioridade do governo.

- N3o. Pois @ educacao n

_ Nao. Porque a$ prefeituras ndo tém recursos financeiros para investir nas

escolas.

as nao tem recursos financeiros para arcar com

_ Nao. Porgue as prefeitur

essa despesa.

que escolas ficaram cOM

no ano de 1998,
quando durou O

xemplos Vistos
o seria por 3 meses

_ Nao. Pois €
oe promessas qu

periodo intermedidri

ano todo.
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- Nao havera, desde que n&o haja um consenso com relacdo a educagao

3.3. Vocé acha que com @ municipalizagdo haveréa melhoria salarial dos

profissionais da educagéo?

Justificativa:

. Nao acredito, pois com a municipalizacao estd ocorrendo maior

desempregdo.

e do municipio s&o equivalentes, nao

padréo salarial do estado

va de melhora.

- Ndo. Pois 0

havendo perspecti

nsciéncia € seriedade dos governantes.

- N&o. Pois depende muito da co

que as prefeituras nao tém recursos financeiros.

- Nao, por

quiridos estdo sendo cortados, néo acredito que para

- N&o. Até beneficios ad
ara a situagao.

0S NOVOS funcionarios melhor

- N3o. Pois 0 municipio n&o da conta nem do atual.

_ N&o é de interesse politico melhorias na educagao.

Ses de assumir esse€ compromisso.

- N&o, porque O municipio N&o tem condi¢

AO DE QUALIDADE.

4. QUESTOES SOBRE A EDUCAG

alizacdo podera @ vir a ser um instrumento

acha que a municip
dade, tanto em nivel pe

r um ensino de quali dagogico como

4.1. Vocé
eficaz para edifica

administrativo?
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Justificativas:

_ N&o. Pois deveria haver maior interesse dos governadores para melhorar o
ensino.

- Sim, neste aspecto acredito que sim, porque a filosofia da educagcé&o do

municipio e este vem desenvolvendo um 6timo trabalho tanto no nivel

pedagbgico como administrativo.

e levar me conta a valorizacéo real do profissional para

idade.

- Ndo. Pois deve s

que o Servico proposto tenha qual

- Sim, futuramente.

_ N3o. Pois acho que ndo vai melhorar com as grandes dificuldades que a

escola enfrenta.

s a preferéncia dos pais é pela Escola

_ Nao acho que vai melhorar, poi
nsino oferecido atualmente.

Estadual, pelo nivel pedagogico € qualidade do e

sino de qualidade tem quem sée valorizar 0

- Nao, porque para haver um en

e oferecer condigoes de desempenho eficaz.

profissional

ra das escolas ja municipalizadas oferecem

4.2. Na sua opini&o, as estrutu
coes de ensino recursos didaticos,

fessor, dos conteudos e m

melhores condi (instalagoes fisicas,
étodos)?

aperfeigoamento do pro

Justificativas:
por ventura melhorou é pelo fato de ser necessario e estar

- Ndo. O que
r ter municipalizado.

planejado e néo po

- As vezes.
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- N&o, nem todas as escolas tem as condicdes exigidas tanto nas estaduais e

municipais, por falta de verbas.
_ Nao tenho conhecimento de nenhuma escola municipalizada.

- Néo, pois existem escolas municipalizadas que a diretora, nem se quer da

atencéo as séries municipalizadas.

- Ndo mudou nada.

- Nao, pois como a questéo & politica, as propostas nao foram, nem serao

praticadas. Tem que se€ ter vontade politica.

as que vocé acredita que deveriam ser resolvidos de

4.3. Quais os problem
(Cologue nos parénteses, de 1ab

imediato pela municipalizacéo do ensino?

segundo a prioridade).

Justificativas:

g0 precisa deixar de ser slogan de campanha

nforme a cabeca dos governa
publico. Discutiu-se tanto

_ A valorizagéo da educac
e deixar de ser conduzida co

ada e penalizada pelo déficit
ta ele? Nas gavetas do governo?

politica ntes,
sendo responsabiliz

sobre o plano decenal, onde €s

passa pelo profissional que deve ser respeitado e

- Todo processo educativo
har o exigido.

valorizado para qué possa desempen

ou municipio € o ser humano. Independente de

- Mais importante que estado
alorizar o ser humano € respeitar O

quem assuma a educacdo tem que sé V

proﬁssional.
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Quesiionario aplicado aos professores - Periferia.

2 QUESTAO SOBRE A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO.

2.1. No seu entender, a municipalizagéo do ensino vem sendo implementada

s necessidades e

conforme as Leis Educacionais do pais e as reai

possibilidades da clientela escolar?

Justificativas:

_ Sim. Creio que n&o esteja atendendo as reais necessidades dessa clientela.

_ N3o. A municipalizagao esbarra numa questao muito delicada que é seu

quadro de funcionarios.

litico, deixando de lado os

- N&o. Porque esta visando somente o carater po

planos pedagdgicos.

A municipalizaggdo vem sendo implementada de acordo com

- Nao.
oliticos do Estado e Municipios.

interesses p

_ Nzo. Ninguém € consultado.

- Sim. Pois @ municipalizagéo veio para atingir o que foi colocado na questéo.
E natural que, nesse periodo de transiggo, isto n@o ocorra como deveria ser.

es da clientela deixa muito a

- Sim. Quanto as necessidades € possibilidad

desejar.

2 2. No seu ponto de vista, @ municipalizagdo do ensino tem carater mais
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Pedagodgico [__—] Politico [ ]

Justificativas:

_ Politico. Pois a medida que surgem novas eleicbes sempre surge algo

diferente, mas que ndo ha uma sequéncia, principalmente quando se refere

a gastos.

- Politico. Porque teve inicio justamente no periodo de transic&o (eleigdes)

onde nem os governantes tem opinides comuns sobre o tema.

- Politico. apesar disso, 0 pedagogico sera contemplado.

- Politico. Pois ndo esté sendo visado 0 ensino-aprendizagem, mas sim,
quem assume a responsabilidade.

2.3. Vocé acha que a municipalizagédo do ensino esta causando alguma

forma de prejuizo?

Justificativas:

- (ao professor, &0 aluno) Eles sé@o forcados a ir para uma escola que nao

escolheram.

o de professor da rede estadual.

- (ao professor) O prejuizo € no quadr

0cesso ensino-aprendizagem) Se um elo esta

- (a0 professor, a0 aluno, ao pr

solto é impossivel ter harmonia.

Sim, ao professor, inseguranga em Seu local de

-(ao professor, a0 aluno)
-0 NO processo aprendizagem.

trabalho e ao aluno prejudica
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- (ndo esta causando prejuizo) E natural, como ja escrevi, que nesse periodo

de transicéo ocorrera resisténcias, dificuldades ou até mesmo prejuizos

-(ao professor, a0 aluno, ao ensino-aprendizagem) Esse processo esta

gerando muita instabilidade e inseguranga.

3. QUESTOES SOBRE A DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS.
icipalizacéo 0s problemas relativos aos

31 Vocé acha que com a mun

recursos financeiros serao resolvidos?

Justificativas:

_ Creio que nao, ja que a educacdo n&o ¢ prioridade para nossos

governantes.

_ Sim, pois todo repasse de verbas sera de uma forma dinamica.

o atual, pois precisa haver uma organizagéo mais

rbas.

- Néo, no mement

detalhada sobre repasse de Ve

e no inicio da municipalizagéo 0S problemas sobre

- Nao. positivament
olvidos, € ao passar

nanceiros serao res

recursos fi dos anos teremos 0S
mesmos problemas.

nao foi resolvido. O que falta ¢ uma real

e momento isto ainda

- Ndo. Ness
sos, e muita vontade politica.

distribuicdo dos recur

neira de se encarar O processo da

_ Nao. Pois falta seriedade na ma

educagao.
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- N&o. Pois podera ocasionar maior tumulto.
- Sim. Pois dependera do Conselho Municipal de Educagao.

32 Vocé acha que haverda ampliacdo da rede fisica e melhoria das

condigdes de trabalho?

Justificativas:

- N3o. Porque eles vdo perceber que tem prédios do Estado vazios

- Nao. Pois continuara como esta.

Sim. Acredito nisso pois 0s interesses (professor, alunos, pais e
s sobre

administradores) estardo mais préximos de onde ocorrem as decisde

educacéo, e as agdes poderdo ser mais rapidas e precisas.

_ N3o. Pois tudo é uma questéo de conscientizagdo.

mesmo com O processo em

el o s L e s g b

_ N3o. Pois isso nédo foi feito até hoje,
andamento.

3.3. Vocé acha que com a municipalizacéo havera melhoria salarial dos

profissionais da educacao?

Justificativas:

- Creio que ndo ha nenhum projeto ou estudo nesse sentido.

- N&o. Pois a melhoria salarial esta relacionada a Lei de Diretrizes Basicas.

- N3o. Pois a receita continua a mesma.
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- N&o. Pois a verba repassada para melhoria da rede fisica e melhoria

salarial desaparecera como todas as outras.
- No, pois essa questédo ndo depende de municipalizacdo.

- N&o acredito, pois as escolas municipalizadas n&o receberam nenhum

recurso.

4. QUESTOES SOBRE A EDUCAGAO DE QUALIDADE.

4.1. Vocé acha que a municipalizagao podera a vir a ser um instrumento

eficaz para edificar um ensino de qualidade, tanto em nivel pedagdgico como

administrativo?

Justificativas:

- Sim desde que leve em questéo a LDB.

_ Né&o, porque o ensino de qualidade se adquire com pessoas de boa

vontade. Tem que querer.

- N&o, pois n&o sera um municipalizagéo, que fara com que a qualidade de

ensino e o administrativo se torne mais eficaz.

- Sim, como ja escrevi, como 0s interesses nesse processo estaréo mais
proximos de onde ocorre a educagéo, as acdes, nesse sentido, serdo mais

eficazes.

- Sim, desde que se leve em conta a valorizagéo do profissional.
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- N&o, pois se houvesse interesse dos governantes em melhorar o ensino

talvez a qualidade poderia estar em alta.

4.2. Na sua opiniéo, as estrutura das escolas ja municipalizadas oferecem
melhores condicdes de ensino (instalagdes fisicas, recursos didaticos

aperfeicoamento do professor, dos contetdos e métodos)?

Justificativas:

- Nao. Ha muito a ser feito ainda.

- Nao, pois de fosse por €sse motivo as escolas municipais seriam 0 espetho

da educagéo qualidade.

- N3o existe diferenca entre escola estadual e municipal.

- Sim, pois basta visitar unidades para perceber com clareza isso. E ©
"CEMEP" tem tentado projetos que visam justamente isso.

4.3. Quais os problemas que vocé acredita que deveriam ser resolvidos de

imediato pela municipalizagao do ensino? (Coloque NoS parénteses, de 1 a 5

segundo a prioridade).

Justificativas:

ridos durante todo

qui apresentados, fossem cump
o tem

- Se todos esses fatores a
prejuizos Nao seriam tantos, com

o processo de municipalizacéo, 0S
ocorrido.

- A partir da resolugdo da questdo de excessiva centralizacdo e excesso de

purocracia, tudo sé resolvera.
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- O profissional deve ser respeitado e valorizado para que possa ter um bom

desempenho.

i b



