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RESUMO

Esta dissertagdo possui como tema as Politicas da Educagiio de Jovens e Adultos,
num resgate histérico de suas principais agdes, focalizando, principalmente aquelas ocor-
ridas no municipio de Uberlandia-MG, no periodo de 1982 4 2000, ressaltando os seus
principais desafios para implantagio e manutencdo do programa municipal para erradica-
¢do do analfabetismo (PMEA).

Para realizacio desta pesquisa, foram utilizados levantamentos e anlise de dados
estatisticos, documentos institucionais, entrevistas orais com ex-secretarios de educagio,
coordenadoras, orientadores educacionais, professores e alunos do PMEA.

O trabalho est4 organizado da seguinte maneira: Um breve histérico da educagiio de
jovens e adultos no Brasil; em seguida, retrataremos as experiéncias na educagio de jo-
vens e adultos no periodo de 1982 a 2000, dando énfase ao programa municipal de erradi-
cagiio do analfabetismo, resgatando a sua histéria e com um enfoque especial, as suas
condi¢des de funcionamento no ano 2000. Este estudo toma a educagio de jovens e adul-
tos como um direito social, caminho de uma cidadania moderna, ressaltando a sua impor-

tancia e as mudangas na qualidade de vida que dele se utilizaram.




ABSTRACT

This composition has, like a theme, the Educational Politics of Young People and
Adults, trying to get back its history and its principals actions, fowsing the actions ocurred
in Uberlandia -MG, from 1982 to 2000, showing its principals challengers of implantation
and maintainenc of Municipal Programm for Erradication of Analphabetism (PMEA).

Institutional documents statistics data and oral interviews writh ex secretaries, coor-
dinators, orientators, teachers and istudents of PMEA were analised and used to support
the research.

This work is organised in this way:

A brief ambraf historic of young and adults education in Brazil, so will show the experi-
ences of young and adults education from 1982 to 2000, emphasizing the Municipal Pro-
gramm for Erradication of Analphabetism (PMEA), showing how it worked during 2000.

This resaech analise the young and adults education like a social right, a way to get

on a modern society, where man can think by himself, fowsing its importance and chan-

ges in order to take righ life quality.
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INTRODUCAO

A origem deste trabalho pode ser melhor compreendida, se percorrermos os
caminhos de nossa formaglo e trajetoria profissional. Estas reflexdes surgiram em
decorréncia da préatica pedagégica realizada no periodo de 1990 a 1996, quando
desempenhamos a fungdo de pesquisadora e educadora, ministrando contetudos do
ensino fundamental no PMEA - Programa Municipal de Erradicagdo do
Analfabetismo.

Através desta experiéncia, pude entrar em contato com estudiosos como Paulo
Freire, Demerval Saviane, Emilia Ferreiro, dentre outros, que me fizeram despertar
para a importincia do tema.

Mesmo apesar da pratica pedagdgica e estudos, muitas  questdes
permaneceram sem respostas, ao longo dos anos, o que desencadeou, grande
desconforto ¢ a necessidade de estudar e pesquisar estas questdes que deram origem a
esta dissertagio de mestrado onde buscamos possiveis respostas para esses
questionamentos.

Durante minha pratica, pude acompanhar de perto o funcionamento e a
estrutura do ensino da EJA, no municipio de Uberldndia. No entanto, a falta de
documentacio ¢ registro destas praticas dificultaram o resgate historico ¢ o
funcionamento da EJA no nosso municipio, permanecendo, assim, uma lacuna entre a
proposta ¢ a pratica pedagogica, restringindo ainda mais a compreenséo do processo.

“As mudangas politicas no municipio sempre foram determinantes na condugéo
desse processo. Assim sendo, a cada administragfio surgia uma nova roupagem para o
PMEA, impregnada da ideologia do momento quandolnem tudo eram verdades
satisfatorias.

Presenciamos avangos e retrocessos ao longo dos anos, sempre marcados por

interesses politicos e pessoais dos nossos administradores. Muitas vezes o PMEA foi




utilizado ¢ manipulado visando a atender os interesses de uma minoria ligada a
administragio municipal.

Os anos passaram-se¢ ¢ as davidas aumentaram até que, movida pelo
descontentamento com as respostas evasivas, buscamos sistematizar um estudo que
pudesse ao menos desvelar um possivel caminho na busca pelas respostas tdo
almejadas.

Vimos, contudo, que esse ndo seria um caminho tdo facil, pois, como de um
esconderijo, saltavam obstaculos burocraticos e evasivas pouco dignas, impeditivas
de muito csclarecimento.

A falta de documentagdo e o receio das retaliagdes por parte da administra¢do
junto aos profissionais envolvidos no processo tornou-se um entrave a0 nosso estudo.

Motivada pelo descontentamento, buscaremos possiveis respostas que possam
{ornar menos nebulosos os aspectos ligados a alfabetizaglio de jovens e adultos no
Brasil, e, em especial, em Uberlandia, no periodo de 1982 a 2000, data da primeira
iniciativa no setor ¢ fim da administragdo municipal com a retomada do governo
Zaire Rezende, prefeito responsavel pela implantagdo do EJA em 1982.

Devido ao processo denominado “globalizagio”, ocorrido nas ultimas décadas
do século XX, o Brasil e a maioria dos paises da América Latina tem sofrido vérias
transformagdes, conseqiiéncias do ajuste do estado aos donos do capital como nos
alerta Warde (1998).

E neste contexto que a educagdio escolar vem ganhando um importante
destaque no que se refere a reforgos educacionais implantados por diferentes
governos. No Brasil, percebe-se que tem ocorrido uma valorizac¢do do ensino bésico e
que os meios empresariais t€m contribuido com este apelo por atribuirem a educagio
escolar o papel de formar pessoas com habilidades e competéncias especiticas que
contribuam para a construgio de um perfil profissional, necessario a insergéo

brasileira na globalizagio econdmica, de forma competitiva.
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Em contra partida a valorizagdo social da educagdo, veio a crescente
desobrigacio governamental diante dos dircitos educacionais ¢, cm especial, no que
se refere 4 EJA, principalmente depois dos anos 90.

Devemos ressaltar que a educagfio faz parte dos direitos sociais da cidadania.
No entanto, grande parte da populagiio brasileira nfio pdde iniciar e/ou concluir
escolaridade basica em idade apropriada, devido a motivos de ordem econdmica, o
que a tornou socialmente excluida. De acordo com os dados do IBGE — Instituto
Brasileiro de Estudos Geograficos — no censo 2000, cerca de 16,2% da populagiio
brasileira acima de 14 anos ndo sabem ler nem escrever. Atualmente, baseando-nos
nos dados da Secretaria Municipal de Educag@io, Uberlandia apresenta um indice de
12,6% da populagdio analfabeta. No ano de 2000, completamos duas décadas de
atuaciio do municipio no combate ao analfabetismo com uma diminuigfo inexpressiva
dos indices, na faixa de 3,2% de erradicagdo.

Devemos considerar que houve uma cxpansdo do atendimento do ensino
fundamental, durante os anos 80 e 90, mas devemos ressaltar que este foi
praticamente anulado por problemas como repeténcia e evasdo. As dificuldades do
ensino fundam'ental refletem-se nos demais niveis de ensino, o que agrava as
desigualdades sociais ¢ a persisténeia dos altos indices de analfabetismo cntre a
populagiio acima de 14 anos. Este quadro agrava-se principalmente nos estados
nordestinos o que vem ressaltar ainda mais as desigualdades entre as regides
brasileiras. Os indices de analfabetismo sio tdo alarmantes que, de acordo com o
PNAD (Pcsquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 1997), o Brasil estd entre os
dez paises com maior nimero de pessoas analfabetas.

Contudo, estes dados néo sdo representativos da exclusio social, uma vez que
o critério adotado pelo IBGE considera como alfabetizagfio aquele que consegue ler e
cscrever um simples bilhete, assim sendo, ndo consideramos o problema do
analfabetismo funcional que para Haddad, sdo “pessoas que, mesmo tendo passado

por processo de escolarizagdio, ndo sdo capazes de utilizar os conhecimentos no seu
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cotidiano” (Haddud, 1992, p.7). Estes aspectos contribuem para o aprofundamento
da exclusio e marginalizagio de grande parte da populacio.

As demandas de um contexto urbano em uma sociedade letrada em que os
avangos da produtividade e as necessidades basicas de sobrevivéncia tornam
prementes as atitudes ¢ habilidades disponibilizadas pela escolaridade, aspectos como
estes ressaltam a importincia da EJA, nfio apenas como uma reposi¢io da
escolaridade perdida, mas também como um espago de produgdio e sistematizagio de
conhecimentos que sdo relevantes a formagdo para o trabalho e conseqiientemente
cidadania, o que nos faz refletir de como a EJA tem sido dimensionada nas atuais
politicas educacionais brasileiras. Serd que o direito & educagio tem sido contemplada
nas politicas piblicas e estas tem atendido aos interesses ¢ necessidades basicas de
aprendizagem de jovens e adultos subescolarizados?

Com a Constituigio Federal de 1988, ocorre a transferéncia da educagio de
jovens e adultos do estado para os municipios o que nos remeteu a situagio especifica
do municipio de Uberlandia, ou seja, como t€m sido as experi€ncias e programas da
EJA ao longo dos anos 80 a 907

Diante deste panorama, estaremos, em nosso trabalho, focalizando as
experiéncias vividas no municipio de Uberlandia, no periodo dos anos 80 e 90. Por
meio da revisdo e reconstru¢do historica das politicas da EJA no Brasil; estaremos
refletindo e analisando sobre a mesma, a fim de apontarmos desafios e possiveis
solugdes direcionadas principalmente para Uberlandia, que tem, em 1982, seu
principal marco com as eleigdes municipais que faz subir ao poder um novo governo,
apoiado por segmentos progressivos da Igreja-Catdlica, PMDB e pelos sindicatos. Em
1988, com as eleigdes municipais, retornam ao poder grupos politicos anteriores,
ligados ao PDS e PFL. Com estas mudarngas, a EJA sofre varias transformagdes com
0 intuito de transmitir os interesses da nova administracfio. Assim buscaremos
analisar as atuais politicas piblicas da EJA, a fim de compreender seu significado no

contexto social e educacional dos anos 90, buscando evidenciar o percurso historico
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das experiéncias e programas de educago de jovem e adultos, durante os anos 80 ¢
90, na cidade de Uberldndia.

Apesar da abrangéncia complexidade do tema, bem como da importincia do
PMEA - Programa Municipal de Erradicagdo do Analfabetismo, o mesmo tem
despertado pouco interesse aos pesquisadores, pois, de acordo com a coordenagiio do
programa registra-se apenas uma pesquisa em nivel de Mestrado foi realizado por
Vieira, no ano 2000 e duas, em nivel de Doutorado, sendo a do Mestrado relacionada
as politicas publicas do municipio ¢ as de doutorado enfatizadas a metodologia
utilizada. No ano de 200!, o mestrado de educagio da UFU estard entregando a
sociedade dois novos estudos, sendo esse que propde seu resgate histérico e a
situagdo atual do mesmo e outro, de Bernardes, AN.', relacionando a formagio ¢
capacitagao de professores, 0 que vem denotar que esse ¢ um objeto de estudo que
merece mais atengo dos nossos educadores, tornando assim relevante as pesquisas

ora em desenvolvimento.

! Adriana N. Bernardes, trabalha no CEMEP e esta desenvolvendo uma pesquisa sobre o PMEA que se
foi entregue a sociedade no curso do ano de 2001 pelo Mestrado de Educagiio na UFU e tem como
objetivo estudar a capacitago dos professores do Programa. Esta dissertagio contribuird para melhor
compreensio das propostas da PMU para o PMEA.
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Os caminhos gue nos levaram as respostas tiio esperadas

Tendo em vista que o nosso objeto de pesquisa € a construglio ¢ o resgate
histérico-social, buscamos inicialmente analisar as politicas de educagiio de jovens e
adultos no contexto brasileiro voltando-nos em seguida para as experiéncias
realizadas em Uberlandia de 1980 a 2000. No decorrer desta investigagfio, buscamos
compreender e resgatar a historia da EJA no municipio, relacionando a sua atual
condi¢iio de funcionamento, experi€ncia essa {nica, até 0 momento visto que nfo
havia qualquer registro do processo evolutivo e funcional do PMEA.

Para irmos ao encontro aos objetivos da pesquisa, buscamos utilizar diversas
técnicas de coleta de dados. Para analisarmos o contexto atual, realizamos uma
pesquisa bibliografica onde foram escolhidos diversos artigos, publicagGes,
trabalhos a nivel de mestrado e doutorado, andlise da legislagdo, relatorios,
documentos educacionais dentre outros. Para buscarmos informagSes sobre os
conhecimentos historicamente acumulados fomos ao encontro de livros,
dissertagdes e artigos especializados. Para compreendermos o desenvolvimento da
EJA no municipio de Uberlandia, realizamos o levantamento de dados estatisticos,
documentos e relatérios institucionais, documentos pessoais, questionarios,
entrevistas orais semi-estruturadas com varios sujeitos envolvidos no processo:
alunos, professores, ex-secretarios de educago, mentores das primeiras iniciativas
no municipio, etc.

A pesquisa no dmbito de Uberldndia passou por diversos momentos que vio
desde a busca por profissionais dos anos 80 até estabelecermos contato com todos
até o ano de 2000; juntamente com esta busca, procuramos reconstruir e estruturar a
historia da EJA no municipio. Com este objetivo, reencontramos e entrevistamos
dois professores comunitarios que estiveram no Programa desde 1982 ao ano de
1990, que denominaremos doravante de Pcl e Pc2 que nos agraciaram com

informagdes importantissimas sobre a metodologia utilizada nos primeiros anos bem
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como as condi¢des de estudo, capacitagio e trabalho, o que nos possibilitard
comparar ¢ acompanhar as principais mudangas desde entdo.

Quanto aos coordenadores, foram entrevistados todos os quatros que
estiveram a frente do Programa de 1982 a 2000. Entrevistamos a primeira’
coordenadora também responsavel pelos estudos e planejamentos para implantagfo,
mantendo-se a frente do mesmo no periodo de 1982 a 1992, que denominaremos de
Corl, prestadora de informagdes muito importantes para o entendimentos das
mudangas ocorridas no periodo.- Entrevistamos uma coordenadora-provisoria que
denominaremos Cor(p)2 que teve sua atuagio desde 1992 a 1993 periodo este de
profundas transformagdes no PMEA ¢ época quando.os documentos dc registro até
entfio desapareceram misteriosamente 0 que provocou uma enorme lacuna para sua
reconstrucao historica.

Outra entrevistada - foi a- coordenadora. responsdvel pelas mudangas
significativas ocorridas em 1997 denominada de Cor3 que esteve na coordenagdo do
programa-de 1993 a 1998 exercendo importante papel para o funcionamento do
mesmo.

A altima coordenadora entrevistada foi Cor4 que coordenava até o momento -
da conclusio dos nossos trabathos em 2000.

Outras entrevistas importantes foram realizadas com trés professores atuais do
programa que por sugestdo da coordenagio do PMEA que melhor representariam as
caractetisticas do corpo docente devido suas posturas ¢ formas contratuais.

Foi cntrevistado um professor no sistema de “dobra” que s3o professores
concursados para educagdo infantil que exercem sua funcio -dobrando suas horas na
alfabetizacio de adulio que ¢ uma das modalidades contratuais utilizada pelo
programa que denominamos Pe3 no‘decorrer do trabatho.

Outra forma de contrato ¢ a de professores vinculados as cmpresas, ou s¢ja a
empresa responsabilizada em -disponibilizar- local ¢ infra-estrutura para- o
funcionamento da mesina nas dependéncias das empresas com fornecimento de

material didatico ¢ pagamento do. professor. Nesta medalidade, o professor €, na
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verdade, um funcionario da empresa, ficando a cargo do PMEA a supervisio e
capacitagdo do mesmo. Este, professor denominaremos Prof2.

QOutra forma de contratagio ¢ muito parecida com a anterior, diferenciando
apenas pela ligagdo com o sindicato de classe que se responsabiliza pelo
fornecimento de lanche e material didatico aos alunos bem como o pagamento do
professor; nesta modalidade o funcionamento da sala é em locais cedidos por
escolas particulares e ou prédios privados, ndo sendo implantada dentro da empresa
provedora o que facilita a participagdo de toda comunidade, independentemente de
manter algum tipo de vinculo com a empresa e/ou sindicato mantenedor, este
professor estaremos denominando de Profl.

No que se refere aos alunos, entrevistamos seis, sendo trés do sexo masculino
e trés femininos, que houvessem freqilentado o projeto no minimo seis meses e que
apresentassem uma presenga superior a 75% de hora aula. Tais alunos foram
escolhidos junto a coordenagdo e professores, buscando apresentar-nos grande parte
de sua heterogeneidade, caracteristica marcante nos alunos do PMEA. Estes alunos
serfio denominados de Al a e Al b pertencentes a sala de aula implantada no CEAI
alunos ligados ao grupo da terceira idade € sob regéncia do Prof3 e Al 1, Al 2, Al 3
pertencentes a sala mantida pelo sindicato da construgdo civil, sala regida por Profl
e, por ultimo, os alunos Al” e AI” pertencentes a sala da empresa regida pela Prof2.

Buscamos também reconstruir esta trajetéria através das secretarias
municipais de educagiio; entrevistamos primeiramente o Sr. Secretario com atuagfo
de 1982 a 1988 dentro da proposta “Democracia Participativa”, figura viva da EJA
em Uberlandia por ser o criador da Secretaria Municipal de Educagéo, idealizador
e desbravador no combate ao analfabetismo, denominado Sec 1 e também
considerado o pai da EJA no municipio, pela sua coragem e ousadia. Através deste
secretario, estivemos em contato com documentos pessoais que foram de suma
importéncia para realizagdio do nosso trabalho; outro entrevistado foi o Sr. Sec2 que
esteve no comando da Secretaria Municipal de Educag@o de 1990, ano esse marcado

pela ONU no combate ao analfabetismo, estando a frente das mudangas de 1993 ¢
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1996 que foram responsaveis por dar ao PMEA uma nova roupagem com objetivos
diferentes daqueles de sua implantagdo. Neste contato, foi possivel ter acesso a
varios documentos e relatorios particulares que foram de extrema importincia para
nossa pesquisa. Os roteiros destas entrevistas encontram-se em anexo a pesquisa.
Paralelamente as realizagOes das entrevistas, buscamos concretizar nossa pesquisa
documental através de relatorios, levantamentos estatisticos ¢ reportagens da época
que pudessem nos auxiliar na confrontagdo dos dados com as informacdes obtidas
através das entrevistas, onde buscamos destacar seus avancos ¢ dificuldades no que
se referem a estrutura, organiza¢io e funcionamento bem como as principais
concepedes que norteiam a pratica pedagogica ¢ a profissionalizagdo docente.

Através das entrevistas e documentos, foi possivel compreender a trajetoria da
EJA em Uberlandia, enfatizando principalmente as mudangas na concepgio teorica,
forma de atuagiio e atendimento, com maior compreensio das demandas dessa
modalidade de ensino, permitindo-nos vislumbrar quem sdo de fato os filhos do
analfabetismo. A partir deste momento, foi possivel compreender e registrar suas
continuidade e descontinuidade.

Devemos ressaltar que a fase de coleta de dados local, corresponde ao
levantamento dos dados documentais e estatisticos; foram realizados, em sua grande
maioria, no CEMEP (Centro Municipal de Estudos e Pesquisas Educacionais Julieta
Diniz) e ao CEJA (Coordenagiio da Educago de Jovens ¢ Adultos). A maioria dos
documentos encontrados diziam respeito ao PMEA (Programa Municipal de
Erradica¢io do Analfabetismo), um programa que adota nova roupagem a partir de
1990 quando os movimentos de associagdes de bairro da administragio de 1982
“Democracia Participativa” sio enfraquecidos e sua maioria extintos.

O PMEA ¢ um programa de natureza ndo formal cuja “criagio” ou
remodelagem nos remonta ao ano 1990. Foram encontrados poucos documentos dos
anos 80, no entanto, a imprensa escrita tinha registrado diversos artigos que
retratavam o desenvolvimento da EJA, ao longo desse periodo, demonstrando que

estes acontecimentos eram amplamente divulgados na cidade.
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Dados como rendimento atual do programa, taxas de evasdo ¢ repeténcia nio
foram encontradas junto ao CEJA.

No que se refere as entrevistas, devemos ressaltar que a escolha dos mesmos
seguiram alguns critérios que nos possibilitaram vislumbrar os diferentes
personagens deste contexto; buscamos a diversidade respeitando principalmente a
heterogeneidade.

As entrevistas realizadas com os secretarios de educagiio do municipio, que
atuaram neste periodo, tinham como objetivo recuperar a historia dos programas
municipais da EJA, inseridos no contexto politico do municipio, 0 que nos
possibilitou compreender as principais determinagdes historico-sociais que
contribuiram para sua criagdo e desenvolvimento. Pretendia também analisar os
caminhos trilhados pelos atores sociais envolvidos nesse processo.

Quanto aos professores, solicitamos que a coordenagdo do
CEJA(Coordenagdio de Jovens e Adultos) os indicasse, observando critérios como
diversidade do local de trabalho, experiéncia no programa e formas de contratagio.

Quanto aos alunos, solicitamos as professoras entrevistadas que os
indicassem. No ano de 2000, tivemos acesso a 447 matriculas, embora a
coordenagio da EJA afirme que este niimero ¢ maior, visto que nem todos os alunos
estio com a documentagdo em dia. Destes alunos que estavam com os dados
corretamente preenchidos (320 alunos), percebemos que 71,5% dos matriculados
apresentavam informagdes referentes a sua origem, 11,8% do total pertenciam a
Uberlandia, 52,1% a cidades vizinhas de Minas Gerais ¢ 35,9% aos demais estados.

Foram indicados ¢ entrevistados 6 alunos que freqlientavam o PMEA ha mais
de 6 meses com freqii€ncia superior a 75% de horas-aula. Duas alunas pertenciam
ao CEAI e serio denominadas Al a e Al b; dois pertenciam a sala mantida pelo
sindicato da construgdo civil e funcionava no Colégio Nacional, estes serfio
denominados Al 1 ¢ Al 2, outros dois pertenciam a sala da Construtora Eldorado,

instalada no canteiro de obras do Center Shopping, sdo eles Al’ ¢ Al”, tendo em

média 50 anos de idade.




Ao analisarmos as fichas de matriculas, encontramos alunos de 13 a.84 anos
freqiientando o PMEA, sendo, em sua maioria, donas de casa ou empregadas
domésticas, devemos ressaltar que apenas 61% do total traziam informagdes
referentes as suas ocupagoes.

As entrevistas realizadas com coordenadoras, orientadoras educacionais €
professores visavam a prestar-nos esclarecimentos sobre as diretrizes politico-
pedagogicas do CEJA e as estratégias de formagdio em servigo de seus docentes,
avaliar suas participagdes na gestdo do programa e no desenvolvimento do processo
de ensino ¢ aprendizagem.

No que se refere aos alunos, nosso maior objetivo era o de identificar as
razdes que os fizeram retornar a escola, seus objetivos ¢ utilizagdo didria do estudo,
o grau de satisfagdo com o mesmo, mudangas na qualidade de vida ¢ as relagGes
estabelecidas com os educadores e com os contetidos de aprendizagem.

Apos estas informagdes demos inicio ao didlogo com os diferentes autores ¢ a
literatura especifica. E através destes didlogos que tentaremos responder nossas
inquietagdes, ressaltando sempre os avangos e retrocessos da EJA no periodo de
1980 a 2000.

No primeiro capitulo realizamos uma andlise socio-historica no Brasil, a partir
do periodo colonial ¢ a concluimos resgatando um pouco da educagdo de jovens e
adultos em Uberlandia-MG.

No segundo capitulo, buscamos avaliar as principais iniciativas do municipio
de Uberlandia-MG, no combate ao analfabetismo, com a educagiio de jovens e
adultos no periodo de 1982, inicio das primeiras medidas no setor, a 2000, ano
previsto pela ONU para a erradicaglio do analfabetismo, ao langar o “Ano
Internacional de Alfabetizagdo”. Concluiremos o capitulo, analisando o
desenvolvimento do PMEA ao longo dos anos 90, dando €nfase aos seus avangos €
retrocessos no que se refere a sua proposta politico-pedagogica ¢ as conseqiiéncias

da participagio no Programa na vida de seus alunos. SISBI/UFU
208310
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No terceiro capitulo, estaremos analisando a funcionalidade do PMEA nos
dias atuais, buscando sempre compreender as mudangas ocorridas em seus 20 anos
de implantagio ¢ em que medida este programa tem atendido a demanda
educacional no municipio de Uberlandia-MG, 20 anos de implantagdo, suas lutas,
derrotas e vitorias. Estaremos aqui abordando a problematica do analfabetismo no
Brasil, seus desafios e perspectivas para o novo milénio.

Este trabalho representa um esfor¢o de compreensdo da EJA, orientada para o
direito social pertencente a cidadania e a sociedade moderna. Sabemos, contudo,
que a efetivagiio deste direito passou por lutas politicas mais amplas e complexas,
permeados por avangos ¢ dificuldades, continuidade e rupturas, buscando acima de
tudo as possibilidades de construgdio de uma sociedade embasada no respeito e na
dignidade do ser humano. Este trabalho doravante torna-se uma contribuigdo ao
conhecimento ao mesmo tempo que levanta a bandeira de luta contra o

analfabetismo convidando a todos para juntos Iutarmos pela universalizagio do

direito & educagiio com qualidade.




CAPITULO 1

UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

O objetivo desse capitulo € estarmos enfatizando os principais movimentos da
Educaciio de Jovens e Adultos no Brasil, promovendo assim um resgate das politicas
publicas pertinentes a EJA.

Diante destes acontecimentos, buscaremos confrontd-los com nossa realidade
educacional, que se estenderam nos préximos capitulos com um enfoque maior nas
experiéncias realizadas desde 1982 no municipio de Uberlandia-MG.

Estaremos no corpo, do mesmo, buscando destacar a problematica do
analfabetismo no pais, ressaltando seus desafios e perspectivas para o final do século

XX.

1.1. Quando tudo comegou

A educagiio de jovens e adultos iniciou-se no Brasil com os trabalhos de
catequizagio € ensino das primeiras letras aos filhos de colonos e aos indios. Esse
trabalho foi realizado pelos jesuitas, no Brasil colénia. No Periodo Colonial ¢
Imperial, as experiéncias voltadas para a educagio de adultos foram pouco
significativas, eram excluidos dessa escolarizagdo os escravos, as mulheres e o0s
pobres. Para Romanelli (1978), a pouca relevéncia dada a educagdo ¢ devida ao fato
de que as atividades produtivas da época nio demandavam por essa escolarizagdo.

A instrugdio possuia pouca relevincia na construgio da sociedade “do ponto de
vista da mdo-de-obra. O ensino, assim, foi conservado a margem, sem utilidade
pratica visivel para uma economia fundada na agricultura rudimentar e no trabalho

escravo.” (Romanelli, 1978, p. 34).
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Todo o ensino desse periodo deve-se exclusivamente a agdo dos jesuitas. A
estrutura voltada para a educagdo correspondia ao modelo social e econdmico
vigente, suas bases eram o patriarcalismo, o escravismo e a grande propriedade.
Devido a pouca relevancia dos conhecimentos das técnicas da leitura e da escrita, a
educagdio escolar néio merecia nenhum destaque. Assim sendo, a educagfio elementar
experimentou pouco crescimento.

Com a expulsdo dos jesuitas, no século XVIII (1751), por Pombal, o Brasil
ficou com um sistema educacional formado por seminarios e colégios espathados por
grande parte da Colonia. Esse ensino tinha um carater elitista e deveria ser oferecido
aos filhos dos grandes proprietarios de terras.

Ao término do periodo colonial, houve poucas modificagdes nesse cenario. No
plano formal, a Constitui¢io de 1824, sob influéncia do Iluminismo, garantia
instrugfo primaria gratuita para todos os cidaddos.

Para Beisiegel “a dafirmagdo legal do direito dos cidaddos & educagdo
elementar e as disposi¢des quanto a criagdo das escolas de primeiras letras ndo
criavam por si s6 as condigdes da instru¢do popular” (Beisiegel, 1974, p. 6).

Para uma sociedade de base escravocrata e agraria, ndo havia necessidade de
uma educagio escolar.

O texto legal da constitui¢io de 1824 trazia consigo as principais conquistas
liberais da época, a garantia das liberdades e dos direitos individuais de nossas elites.
Em contrapartida, o conceito de cidadania, em sua dimensfio politica, revela os
significados reais e os limites dos conceitos universais expressos na legislagio. Assim
sendo, somente as elites econdmicas possuiam a cidadama, exercendo direitos
politicos, e tendo, portanto, acesso real ao ensino primario.

A atribuigdo as Provincias da responsabilidade pelo ensino elementar e
secundario defendida pelo Ato Adicional 1834 fez com que o governo imperial se
preocupasse e se envolvesse ainda mais com a educacdio das elites, estimulando a
criagiio dos cursos superiores no Pais, enquanto o ensino elementar e a educagfio de

adultos tiveram pouco desenvolvimento nesse periodo.
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Essa situagiio contribuiu para que, ao final do periodo imperial, numa
populagio de 14 milhdes de habitantes, tivéssemos matriculados, em todas as escolas
do pais, 250 mil alunos (Beisiegel, 1974).

No inicio do Periodo Republicano, ocorreram poucas alteragdes. Na
Constituicdo de 1891, reafirmou-se a descentralizagio do ensino elementar e
secundario, ao encargo de estados e municipios.

O documento instituiu a exclusdo de uma parcela bastante significativa da
populagio dos direitos politicos, proibindo a participag¢do nas cleigdes das mulheres,
dos analfabetos ¢ menores de 21 anos.

Segundo Paiva (1987), a exclusdo do analfabeto das eleigGes, por meio da Lei
Saraiva, tinha como objetivo difundir o ensino elementar, alterando, assim, a
composigio do bloco de poder. Contudo, os objetivos ndo foram alcangados,
reforcando o preconceito contra o anaifabeto. At¢ o final do Império, nio se havia
colocado em diavida a capacidade do analfabeto, mesmo porque a maioria da
populagio era constituida por pessoas iletradas.

No momento em que a instrugio passa a ser valorizada como meio de
ascensdo social, o analfabeto passa a ser visto como incapaz, responsavel pelo atraso
econdmico da nagdo.

Os primeiros 25 anos de Repiiblica em nada se diferem das dltimas décadas do
Império. As iniciativas concretas para o desenvolvimento do ensino elementar foram
raras.

A classe média urbana buscava a escola por té-la como meio de ascensdo
social e de obtenciio das condigdes minimas necessarias ao exercicio de fungdes
trabalhistas no meio urbano. Para a populagdo rural, a escolarizagiio nfio constituia
uma necessidade.

Beisiegel analisa a legislagio dos cursos existentes nessa fase, da seguinte
maneira:

Durante esta primeira fase, o ensino de adultos ndo chegava

efetivamente a aparecer como uma educagdo que se procurava
levar a toda coletividade. As disposigdes legais a propdsito dos
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cursos, além de fragmentdria, eram vagas, raramente chegava
a configurar como compromisso das administragdes regionais
quanto & criagdo e a expansdo dos servicos. Os cursos
instalados por iniciativas particulares (...) s6 atendiam aquelas
regides onde a existéncia de wma procura comporiava a
sobrevivéncia dos empreendimentos. Por isso mesmo, as
poucas escolas existentes concentravam-se na zona urbana
(1974, p. 69)

O censo de 1890 revelou a existéncia de 85,2% de pessoas analfabetas na
populagfio maior de 5 anos. Em 1900, essa taxa (75,7%), constituia-se numa vergonha
para nossa intelectualidade que desejava situar o Brasil entre as nagdes cultas.

Os anos 20 e inicio dos anos 30 foram marcados por mudangas no plano
interno e externo. A emergéncia do nacionalismo contextualizado pelo pos-guerra, os
movimentos operarios e de classe média bem como a presenga de imigrantes, a
desvalorizagiio do café, as disputas em torno do poder oligdrquico rural acabam por
desencadear a Revolugdo de 30.

“4 revolucdo de 1930 buscava um reajustamento constante dos setores novos
da sociedade com o setor tradicional, do ponto de vista interno e, desses dois, com o
setor internacional, do ponto de vista externo” (Romanelli, 1978, p. 47).

Para Buffa e Nosella (1991), no campo educacional, foi também nos anos 20
inicio dos anos 30 que surgiu uma geragio de profissionais da educagdo que buscava
na modernizacio da administragio, dos conteidos e dos métodos escolares, o
caminho de um processo de modernizagio geral da sociedade brasileira.

Nesta esteira de desenvolvimento, foi também criado, em 1930, o Ministério
da Educagfo e Saude Publica, cujo primeiro ministro foi Francisco Campos. Destaca-
se nesse periodo a experiéncia de educagiio de adultos do Distrito Federal, iniciada
em 1933 e interrompida em 1935. A importdncia dessa experi€ncia deve-se ndo
somente as caracteristicas de sua organizagdio, a qual se diferenciava dos moldes
tradicionais das escolas noturnas, mas, sobretudo pelo seu carater politico. Paiva

(1987) afirma que essa experiéncia explicitou o papel politico dos programas de

educagio de adultos, revelando seu carater ideologico.
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O periodo merece destaque por ser considerado o inicio da constituicdo do
sistema de educagdo publica no Brasil. Em 1930, com o impulso centralizador
desencadeado pelo governo Vargas, inicia-se a criagfio de uma estrutura institucional,
com o objetivo de dar respostas aos problemas educacionais do periodo. Assim
sendo, estavam dadas as condi¢des basicas para o desenvolvimento de uma politica
nacional de educacdo de jovens e adultos.

Os movimentos liderados por educadores em beneficio da consolidagfio de um
sistema nacional de educagio trouxe grandes avangos legais ao campo da educagiio de
adultos, através de sua inclusdio na constitui¢iio de 1934. Foi criado o Plano Nacional
de Educacfio que explicitava a educa¢do de adultos como um dever do Estado,
incluindo a oferta do ensino primario integral, de freqiiéncia obrigatoria, extensiva
aos adultos.

Nessa perspectiva, a criagdo do Fundo Nacional do Ensino Primério em 1945
— FNEP constitui-se importante instrumento de intervengdo do governo federal nos
sistemas escolares; recursos utilizados na ampliagdo e melhoria do sistema escolar do
Pais, aplicados na forma de auxilios federais: De acordo com o mesmo 25% dos
recursos destinavam-se & implantagdo e ampliagio de escolas supletivas para
adolescentes e adultos no Brasil.

O periodo ¢ marcado por intensas transformagdes na sociedade brasileira
devido ao desenvolvimento urbano-industrial. A oferta da educagfio elementar e
gratuita expandia-se atendendo a diversas camadas da populagdo. A partir dos anos
40, o movimento englobou as forgas nacionais direcionadas a alfabetizag@o de jovens
e adultos. Nesta fase, a educagdo de jovens e adultos ¢ entendida como um
empreendimento global da Unido.

Seu desenvolvimento realiza-se sobretudo através da atuag@io intensiva do
governo federal, traduzindo as novas orientagdes assumidas pelo Estado.

A educagdio de todos os adolescentes e adultos se apresentaria no Brasil,
sobretudo como uma tarefa do Estado. Agora, as dimensdes das idéias sobre a

educagio de adultos, a legislagio referida ao assunto e as tentativas de implantagdo
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dos servigos s6 se compreendem perfeitamente quando analisadas no dmbito das
novas orientagOes da atuagdo do Estado.
Em 1945, com a abertura politica, surgiram varios movimentos isolados de
educagdo de adultos, quase sempre vinculados a movimentos de esquerda.
A educagiio de massa tem grande importancia porque amplia as bases
eleitorais representando, a possibilidade de continuidade ou ruptura do poder politico
¢ das estruturas socio-econdmicas como, por exemplo, a CEAA — Campanha de

Educagio de Adolescentes e Adultos.

1.2. A Educaciio de Adultos nos Anos 40 ¢ S0

Com o processo de modernizagdo mundial e o desenvolvimento industrial, o
censo nacional de 1940 causou grande preocupagio as autoridades, ao constatar que
55% da populagfo acima de 18 anos eram de analfabetos.

Contudo, o periodo foi marcado por varias campanhas com o objetivo de
erradicar o analfabetismo.

Com a regulamentagdo do FNEP (Fundo Nacional de Ensino Primario), a
implementagdo destas campanhas de acordo com o mesmo contavam com o apoio de
25% dos seus recursos.

A criagio do Servigo de Educagio de Adultos — SEA, no Ministério da
Educagiio ¢ Saude, em 1947, e a aprovagio, nesse mesmo ano, de um plano de
educacio supletiva para adolescentes e adultos analfabetos, vem reafirmar o
movimento de ampliagdo dos direitos educativos.

Dentre as campanhas, merece destaque a CEAA — Campanha de Educagio de

Adolescentes e Adultos — que durou de 1947 a 1963.
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Outro aspecto importante ¢ a criagio da UNESCO, no ano de 1945 ¢
conseqilentemente sua influéncia e estimulo na realizagdo de programas nacionais de
educagiio de adultos analfabetos.

Na atmosfera ideolégica peculiar dos primeiros tempos do
pos-guerra, os imperativos entdo prevalecenies, de paz e de
Justica social, encontravam seus coroldrios educacionais no
apelo a difusdo de conhecimentos e atitudes favoraveis a
elevagdo das condigbes de vida das regives “atrasadas” e ao
desenvolvimento de maior compreensdo entre os povos de
cultura diversa. (Beisiegel, 1974, p 81).

Lourengo Filho, idealizador e primeiro coordenador da CEAA, concebia a
campanha como um amplo movimento de mobilizagdo nacional em favor da
educagio de jovens e adultos analfabetos.

A repercussio da campanha nas unidades federadas fez-se pelo
desdobramento dos cursos noturnos € a criagdo de novas escolas para a alfabetizacfio
de adultos.

Conceitos como educagio fundamental e educagdio de base tém origem nesta
época e estdo estreitamente relacionadas a acfio direta da UNESCO junto a educagho
dos paises em desenvolvimento.

A educagdo fundamental e de base corresponde aos conhecimentos
transmitidos no ensino primario bem como ao reforgo dos valores sociais civicos e
morais que asseguraria um melhor ajustamento social da populagdo menos
favorecida.

As concepgdes teoricas dos organizadores da campanha sobre o analfabetismo
eram permeadas pelo preconceito em relagio ao analfabeto, culpabilizando-o pela sua
situagdo. O analfabetismo era concebido como a causa do atraso econdmico, social e
cultural da nagdo. O analfabeto padecia de “minoridade econdmica, politica e

Juridica: produz pouco e mal e é freqiientemente explorado em seu trabalho, ndo

pode votar e ser votado, ndo pode praticar, portanto, muitos alos de direito” (Paiva,

1987, p. 184).
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A CEAA atuou no meio rural e no meio urbano, possuindo objetivos
diferentes, mas diretrizes comuns. Um dos objetivos da cidade era a preparagdo de
mao-de-obra alfabetizada para as industrias. Na zona rural, visava a fixar o homem no
campo.

Tanto as iniciativas no meio urbano quanto no meio rural tinham como

objetivo principal o alongamento da base eleitoral € o aumento da produtividade

dessa populagio de modo a integra-la ao processo de desenvolvimento econdmico.

Uma das criticas que mais se destacou com relagéo a CEAA foi com relagfio a
atuagdo do voluntariado, caracterizado pelo baixo preparo e remuneragio, as
condigdes precarias das classes, a inadequagiio do material didatico e a
- desorganizagio dos servigos de apoio.

A campanha contribuiu para a expansio do sistema escolar, difundindo uma
rede de ensino supletivo nos varios Estados € Municipios do Pais.

O Ministério da Educagio e Saude Publica também desenvolveu outras
campanhas, como a CNER — Campanha Nacional de Educagio Rural — que perdurou
de 1952 a 1963 e a CNEA ~ Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo
que perdurou de 1958 a 1963.

A CNER desenvolveu-se a partir de experiéncias de Itaperuna-RJ, inspirada
nas Missdes Rurais Mexicanas nas organizagies das social comunidades. A CNER
contou com profissionais de diversas areas como: agronomos, veterinarios, médicos,
enfermeira-sanitaria, economista-doméstica e assistente social que realizaram
trabalho de desenvolvimento comunitario junto as populagdes da zona rural. Como
estratégia de atuagdo, buscou-se a adesiio e participagio direta de liderangas locais
(prefeitos, vigarios, lideres politicos, etc.) professores leigos e do corpo técnico da
campanha e a organizagdo de centros comunitarios, clubes de jovens, clubes de mies,
etc.

A CNER foi extinta em 1963. Até esse periodo, manteve 18 missdes em
funcionamento, desenvolvendo atividades em vérios Estados do Pais, sendo a maioria

na regido Nordeste.
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Essa experiéncia, de modo geral, pouco contribuiu para o desenvolvimento
rural e para a erradicac@o do analfabetismo.

Por sua vez a, criada em 1958, constituiu o primeiro programa experimental
destinado a educagdo popular em geral: adultos, adolescentes e criangas.

A CNEA Incorporou visdes avangadas no que tange as suas concepgdes sobre
o analfabetismo, percebendo-o como fendmeno social cujas causas sociais e
econdmicas “deviam ser conhecidas, a fim de que compreendendo-o na sua inter-
relagdo e no seu contexto fossem finalmente possivel submeté-lo a controle”
(Bittencourt, APUD Beisiegel, 1997, p. 218-219).

A CNEA foi muito importante, pois introduziu a tecnificagio no campo
educativo e o planejamento educacional, vinculando educagio e sociedade, além de
exercer influéncia sobre outros programas posteriores de educagfio de jovens e

adultos. Sua criagio, num contexto onde ja existia o reconhecimento da faléncia das
campanhas de massa, se explica, em fun¢fio da introdugfio da idéia de planejamento,
junto aos técnicos governamentais (Paiva, 1987).

Paiva afirma que o governo de Juscelino Kubitschek foi marcado pelo
otimismo face ao desenvolvimento econdmico e pela énfase no processo de
industrializagdo. Esse periodo ¢ marcado por uma maior participagdo das massas
urbanas ¢ campesinas no processo politico, através do alargamento das bases
eleitorais.

No decorrer do periodo, processou-se uma grande mobilizagdo no campo da
educagio de adultos, contando com a participagio de intelectuais, de setores
progressistas da Igreja Catolica, de estudantes e grupos que almejavam a

emancipagio das massas € transformago das estruturas socio-econdmicas.

1.3. Educacio e Transformacgao Social

Os anos 60 foram marcados por uma forte instabilidade politica. Grupos

estudantis, organizagdes politicas, associagdes religiosas, buscaram exercer influéncia
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junto as camadas da populagiio. No campo politico, temos a renuncia de Jénio
Quadros, substituido pelo vice-presidente Jodo Goulart, que, influenciado pelas idéias
nacionalistas, visava a promog#io de reformas de base.

Nesse periodo, em varios estados do Pais, surgiram experiéncias locais de
educacdio de adultos ligados a iniciativa da sociedade civil. Esses movimentos sdo
representativos das condigdes sociais e econdmicas que perpassavam o Pais ¢ das
lutas e mobiliza¢fio politicas do periodo (Soares, 1997).

Uma geragdo de educadores, intelectuais e estudantes passam a colocar em
pratica programas com estratégias diferenciadas. A educagfio ¢ marcada por
movimentos sociais ligados a cultura popular. Destacam-se 0 MEB — Movimento de
Educagiio de Base, os CPCs — Centros Populares de Cultura, os MCPs ~ Movimentos
de Cultura Popular, a campanha “De pé no chdo também se aprende a ler”.

O Movimento de Educagio ¢ Base (MEB) desenvolveu-se a partir de 1961,
durante o governo de Janio Quadros. A iniciativa partiu da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB, propondo ao presidente a criagio de um programa de
educagiio popular a ser realizado, principalmente, via radio. Vale ressaltar que os
propositos do MEB — apesar de ser um movimento de inspiragdo cristd — néo era de
evangelizadores, mas buscava promover o homem através de sua educago.

Nos anos de 1961 ¢ 1962, o MEB ampliou as atividades de radio. Segundo
Wanderley (1984, p. 52), “no inicio de 1964, o MEB ja atingia 15 unidades
federadus: Amazonas, Pard, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso e
o territorio de Rondoénia”.

Devemos estar atentos ao ano de 1962, quando o MEB passou a incorporar em
seus objetivos a mobilizagdo politico-ideoldgica, transformando-se em movimento de
cunho popular, gragas a influéncia intensa das esquerdas cristds. Segundo Paiva
(1987), ‘a partir de entdo o movimento da lgreja catdlica deixou de tratar

exclusivamente da educagdo das elites, incorporando em seus objetivos a educagdo
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das camadas populares. Com o golpe de 1964, por estar ligado ao MEC, o0 movimento
ndo se extinguiu, embora suas estratégias tenham sido revistas € modificadas.

No que se refere & campanha realizada em Natal, “De P¢ no Chéio Também se
Aprende a Ler”, Wanderley (1984) afirma que o movimento foi realizado pela
Prefeitura com a ajuda dos Comités de bairro que viam a questfio do analfabetismo
como prioridade. Sua agfio inicial foi desenvolvida pela ampliagdo da rede de escolas
- primarias municipais, aproveitando-se 0s espagos ociosos. Também eram oferecidos
cursos de aprendizagem profissional. Existiam bibliotecas volantes e um centro de
fonﬁag:ﬁo de professores primarios.

Os CPCs, o MCP ¢ o MEB trouxeram a educagdo uma perspectiva
cu’ltﬁral/antropolégica buscando engajar o povo na luta politica.

Nessa perspectiva, foi organizado em Recife/PE, o I Encontro Nacional de
Alfabetizagfio ¢ Cultura Popular no ano de 1963. O encontro pretendia a troca de
experiéncias entre os movimentos de alfabetizagdo e cultura popular, além de
viabilizar uma coordenag¢io nacional que unificasse as agdes possibilitando o auxilio
de verbas oficiais. Segundo Paiva (1987), registrou-se no encontro, a presenga de 77
movimentos de cultura popular, dos quais 44 dedicavam-se & atividade de
alfabetizagdo.

No ano 1963, foi organizada em Brasilia a Comissdo de Alfabetizagio de
~ Adultos, com a finalidade de criar um amplo programa de alfabetizagdo de adultos,
por meio da ajuda e estimulo a esses movimentos. O PNA — Plano Nacional de
Alfabetizagiio, foi criado pelo decreto presidencial em janeiro de 1964. O método
Paulo Freire orientaria o trabalho dos diversos movimentos que iriam colocar em
pratica o PNA.

A primeira experiéncia ocorreu na cidade de Angicos, no Estado do Rio
Grande do Norte.

Apbs a constatagio dos primeiros resultados varios grupos se interessaram na

sua aplicacfio, sendo o mesmo praticado por varios grupos de cultura popular.
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Lsse método fazia convergirem as atividades desenvolvidas no
processo de alfabetizacdo para a discussdo e o exame critico
de expressoes sociais, culturais, politicas e econdmicas da
situagdo de vida do grupo em que eram recrutados os

adolescentes e adultos analfabetos, (Beisiegel, 1974, p 168).

Os objetivos do PNA eram ambiciosos e ndo escondiam sua finalidade
politica, uma vez que pretendiam preparar 4 mithes de novos eleitores para 1965.

Paiva (1987) chama a atengfo para as primeiras atividades do PNA que
desencadearam uma forte reagéio do jornal O Globo, com o apoio da ala conservadora
do MEC. Os trabalhos voltados para alfabetiza¢fo e educagio de adultos, criados a
partir dos anos 60 e dirigidos por grupos da sociedade civil passaram a representar
uma ameaga a éstabilidade da ordem capitalista, gerando uma conspiragdo das classes
sociais conservadoras e sobretudo da ordem militar.

Com o golpe militar ocorrido em 1964, essas experiéncias de educagfio
popular sdo interrompidas, introduzindo assim, uma nova forma de ensino ¢ educagio

que ndo representasse um risco a nova ordem de poder estabelecido.

1.4. A educacio de jovens e adultos e o governo militar

A EJA ¢é marcada por uma enorme expansdo quantitativa, ocorrendo a
passagem do sistema de ensino de elite para o ensino de massa.

Esteve (1991) alerta que o fendmeno de massificagio do ensino tem se
tornado objeto de estudo de pesquisadores nacionais e internacionais.

A incorporagio das classes populares a escola publica, nos anos 70, ocorreu
concomitante a um acelerado processo de deterioraglio da qualidade de ensino.
Fatores importantes e que devem ser levados em conta sdio os baixos saldrios dos

professores ¢ 0 seu despreparo para lidar com os alunos das classes populares bem
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como a inadequagdo das instalagdes escolares. No entanto, devemos ressaltar que a
compreensdo desse processo ndo pode estar desvinculado de todo o contexto historico
e das reformas educacionais produzidas no periodo.

O golpe militar de 1964 pode ser considerado como o fim dos regimes
populistas no Brasil. A implantagio de um Estado autoritario tinha a finalidade de
preservar as relagdes econOmicas, o que daria continuidade ao processo de
internacionalizagéo do capital.

Os mecanismos ‘coercitivos utilizados pelo Estado militar ndo impediram que
alguns éefores da éociedade se manifestassem. Oposi¢des, representadas
principalmente por sectores intelectualizados da classe média, como o movimento
estudantil, pronunciaram-se até 1968, em passeatas e em amplas manifestagdes contra
o poder militar e o dominio imperialista no Pais.

No que se refere a educagfio de jovens e adultos, os governos militares
empreenderam um forte processo de repressdo aos programas anteriores, 0s quais, por
estarem vinculados a uma perspectiva de transformagdo social, colocavam em risco a
hegemonia do sistema capitalista. Seus organizadores foram perseguidos € alguns
exilados do Pais. Assim sendo, grande parte desses programas desapareceram,
permanecendo apenas aqueles que modificaram suas estratégias de trabalho.

Até o ano de 1966, os trabalhos relacionados & educagfo de jovens e adultos
ficariam praticamente parados; somente nesse ano o governo retomou a questdo
_através da institui¢do da cruzada ABC.

Os trabalhos da ABC — Agdo Basica Cristd — tiveram inicio em Recife-PE e
logo em seguida atingiu os Estados do Nordeste, Rio de Janeiro ¢ Guanabara.

A cruzada definia-se, ideologicamente, a favor da manutengio da ordem
social. Ela pretendia desenvolver atividades dg alfabetizagfio, educagfio continuada,
formagdo de professores e atuacio comuﬁitéria, por meio de distribuigdo de
alimentos.

E justamente nesse perfodo que ressurgiu a idéia de analfabetismo como

“mancha negra” a ser exterminada. A concepgio das cruzadas era a de que o
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analfabeto € um ser incapaz de participar ativamente do meio social, econdmico e
politico, que era tido como um parasita econdmico que impedia o desenvolvimento
do Pais.

Devido as dificuldades financeiras, as cruzadas extinguiram-se, entre 1970 a
1971. Coincidentemente o seu fim esbarra-se com a emergéncia de um novo
programa de educagdo de massas: o Movimento Brasileiro de Althbetizac;éo -

Mobral.

1.5. O Mobral

O Mobral foi criado em dezembro de 1967, decorrente da mobilizagdo em
torno da educagdio de adultos € também das atividades de um grupo interministerial
qﬁe, nesta época, discutia formas de financiamento de programas de alfabetizagfo.
Esse grupo, atribuiu ao MEC a responsabilidade pelo combate ao analfabetismo
adulto a oferta de educagfo funcional e continuada, sendo estas Gltimas prioritarias. O
Mobral pretendia erradicar o analfabetismo até 1975 e também tinha como objetivo
assegurar a legitimidade do Regime Militar. Na realidade, a educagiio de adultos
passou a ser um dos instrumentos ideoldgicos da Ditadura Militar. Os objetivos do
Mobral estavam ligados a modernizagdo dos hébitos de consumo, a medida que
oferecia uma qualificagdio funcional dos individuos para que se inserissem no
| mercado de trabalho capitalista (Cunha, 1975).

Se analisarmos a estrutura do Mobral, perceberemos que o0 mesmo ndo podia e
ndo tinha condigdes de “erradicar” o analfabetismo no Brasil. O Mobral ndo tinha um
corpo docente qualificado, seus monitores eram leigos € sem formagéio especifica na
area. Por isso, Mobral “acabou por se constituir em uma seqiiéncia de desacertos,
ganhando relevdncia pelo seu papel politico de legitimador do regime autoritario do
que pelo seu papel como orgdo educacional” (Haddad, 1991, p. 345).

Percebemos que, a0 mesmo tempo em que dava continuidade ao processo de

democratizagio educacional, atuava também como elemento de coesfio entre as
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classes sociais, amenizando as tensdes e colocando-se numa oposigio frontal aos

movimentos de educagio popular anteriores a 1964.
1.6. Ensino Supletivo

No Regime Militar foi criada uma legislagdo especifica que organizou a
educagdo de jovens e adultos, modalidade de ensino que foi regulamentada pelo
Parecer do CFE 699/72 e pela Lei 5692/71. De acordo com o Parecer 699/72, eram
atribuidas quatro fungdes basicas ao Ensino Supletivo: a supléncia, o suprimento, a
aprendizagem e a qualificacdo.

O objetivo da supléncia era o de buscar suprir a escolariza¢do regular para os
adultos e adolescentes que ndio a tivessem seguido ou concluido na idade propria,
envolvendo educagio geral ou a habilitagdo profissional.

O suprimento visava a proporcionar, mediante repetida voltada a escola,
estudos de ap,érfei(;oamento ou atualizacdo para os que haviam seguido o ensino
regular todo ou em parte. Esta funglo aproximava-se do conceito de educagio
permanente.

A aprendizagem fornecia a formag3o metodica no trabalho a cargo de
empresas ou instituigdes por estas criadas. Tal fungdio ficou sob a responsabilidade do
SENAI e SENAC, podendo ser ofertada a alunos com mais de 14 anos e menos de 18
anos. Por ultimo, a qualificagdo atendia ao objetivo de formagao de recursos humanos
para o trabalho, nio estando voltada para a educagdo geral.

A educagiio de jovens e adultos foi tida como uma questdo de quantidade;
voltada a massificacdo e racionalizagio dos meios. O ensino “propunha uma solu¢do
técnica deslocando o problema politico provocado pela exclusdo do sistema escolar
de grande parte da sociedade” (Haddad, 1991, p. 102).

Analisando a implantagio do ensino supletivo temos a constatagfio de que o

mesmo
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“ndo cumpriu sua fung¢do como escola, ndo porque era um
ensino tradicional, ou porque se aproximava do Ensino
Regular em sua estrutura, mas sim, por ter sido pouco ofertado
e quando foi, se caracterizou como de baixa qualidade ou de
dificil acesso por ser uma oferta do ensino privado” (Haddad,
1991, p. 176-7).

Outra modalidade de atendimento do ensino supletivo que merece destaque no
periodo militar foi o CES — Centro de Estudos Supletivos — que era uma forma

alternativa de atendimento.

"1.7. A democratizagio da sociedade brasileira e os ganhos da educacio de

jovens ¢ adultos

Para maior compreensdo das mudangas operadas na educagdo durante os anos
80, faz-se necessario situd-las no contexto da redemocratizago, € dos impactos da
crise financeira instalada nesse periodo.

Saviani (1995) argumenta que as frustragdes referentes ao desempenho da :
denominada década perdida, no campo econdmico, nio podem ajustar os ganhos
obtidos no campo educacional como a grande mobilizagio da sociedade civil e a
organizagdo do movimento docente, mas, sobretudo, pelo surgimento em 1982, de
experiéncias significativas no ambito de alguns Estados e Municipios.

Os governos de oposi¢do ao regime militar, eleitos em 1982, implementaram
politicas educacionais que iam ao encontro das reivindicagdes dos movimentos
;ociais organizados. Em Minas Gerais, houve “O Congresso Mineiro de Educagao, o
combate ao clientelismo e a desmontagem do privatismo”; em Sdo Paulo, “a
implantagdo do ciclo bdsico, o estatuto do magistério, a criagdo dos conselhos de
escola e a reforma curricular”; no Parana, a criagio de “regimentos escolares e as
elei¢des para diretores” (Saviani, 1995, p. 55); no Rio de Janeiro, embora com

cohtrovérsias, a criagio dos CIEPs.
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Apesar das contradigdes, descontinuidade e obstaculos, vivenciados por estas
experiéncias, tais medidas revelaram o importante papel ocupado pela escola piblica,
servindo como registro da efervescéncia desse periodo, devendo, portanto, ser
contabilizado como “ganho da década perdida”.

De acordo com levantamentos realizados por Haddad (1991), em 1986, na
maioria dos Estados do Pais, a oferta de programas de alfabetizagdio de jovens e
adultos e de cursos supletivos equivalentes as séries iniciais do 1° grau, eram
resultantes da atuagdo da Fundagdo Educar, em prosseguimento aos trabalhos do
'antigo MOBRAL.

No periodo de 1986 a 1988, observou-se uma grande mobilizagdo nacional em
torno do processo de Assembléia Constituinte.

Estudantes, educadores, partidos politicos, entidades e organizagdes da
sociedade civil mobilizaram-se em prol da defesa da escola publica e gratuita para
todos.

Em 1988, com a promulga¢io da Constituicdo, a educagdo de jovens e adultos
teve um grande avango. Devido & pressio dos movimentos sociais organizados, a
Constitui¢do elevou o percentual de verbas destinadas a educagdo. De seu artigo 212,
consta que a Unido aplicara nunca menos de 18% no ensino ¢ os Estados e
Municipios aplicardio 25% desta receita.

A legislagdo define claramente as obrigagdes educacionais dos
poderes publicos e, por isso mesmo, legitima e refor¢a a luta
pela efetivagdo dos direitos. [ importante insistir nesse ponto:
a incorporagdo dos direitos a constituicdo e apenas um
momento inicial na luta pela efetivagdo dos direitos
educacionais. A efetivagdo desses direitos continua sendo uma
questdo eminentemente politica ou, em outras palavras, um
dos desdobramentos da luta mais ampla pela expansdo e
consolidagdo dos direitos da cidadania. (Beisiegel, 1996, p.
15)
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Um Pais como o Brasil, que tem como meta a “modernidade”, chega no ano
2000 de acordo com o senso realizado pelo o IBGE, tendo 14,6% de sua populagdo de
15 anos ou mais de idade sem o dominio basico da leitura e escrita, constitui; nio s6
um indicador de seu atraso historico e cultural, mas sobretudo um grande atraso

econdmico diante de uma era tecnologica e globalizante.

1.8. A Educacio de Jovens ¢ Adultos nos anos 90 - Neoliberalismo e

neoconservadorismo — as reformas educacionais

Os anos 90 sio marcados por uma concepgdo produtivista nas politicas
educacionais. Organismos como o CEPAL — Comissdo Econdmica para América
Latina — constituia o cendrio da influéncia do Banco Mundial na condugfio das
politicas educacionais dos paises emergentes com eénfase na prioridade de
investimentos no ensino primario.

Tommasi (1996) alerta-nos para a ago do Banco Mundial, uma vez que este
concebe a educagiio como instrumento fundamental na promogio do crescimento
econdmico e diminuigfio da pobreza, através da produgdo de capital humano.

Coraggio (1996) afirma que o Banco Mundial utiliza da teoria econdmica
neoclassica como a principal metodologia na defini¢do de politicas educativas. Esta
metodologia esta presente nas propostas educativas do Banco desde os anos 70.

Durante os anos 80 e 90, a perspectiva da eqiiidade e da eficiéncia constitui-se
numa pratica comum dos governantes dos paises em desenvolvimento. No Brasil,
esse movimento ganha for¢a no final dos anos 80, consolidando-se durante os anos
90.

A nova LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases, em parte, insere no contexto destas

politicas um instrumento, que viabiliza as estratégias de descentralizagio,
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racionalizagiio e focalizagdo dos recursos educacionais no ensino fundamental,
alijjando outros niveis ¢ modalidades de ensino.

Devemos ressaltar que, nos anos 90, a educagio de jovens ¢ adultos,

| gradativamente, perde forga como politica publica, diminuindo a sua participagio nas
agdes governamentais. Esse processo comegou durante o governo Collor e acentuou-
se durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Em margo de 1990, com a posse de Fernando Collor, ocorre a retomada do
produtivismo nas politicas educacionais.

Saviani (1998) alerta-nos que, a partir desse governo, ocorre uma prioridade
de inserir o Brasil, no quadro do mercado globalizado, comandado pelo capital
financeiro ao qual se subordinam as politicas, de modo geral e, especificamente, a
politica educacional.

Analisando o primeiro ano desse governo, no que se refere a politica
educacional, Xavier e Silva (1992) constatavam que, ao contrario do discurso, a
prioridade das questdes econdmicas, tais como o controle da inflagdo, ocasionou a
efetivagiio de um conjunto de medidas que refletiram no aparelho governamental,
causando certa paralisia em algumas dreas da esfera federal. Esse governo assumiu a
postura neoliberal de desobrigagio do Estado nas areas produtivas,
desregulamentagfio da economia, atribuindo ao mercado a tarefa de alocagfio eficiente
dos recursos.

Apesar do ano 1990 ter sido declarado, pela ONU — Organizag¢do das Nagdes
Unidas — o Ano Internacional da Alfabetizagdo, de ter ocorrido a Conferéncia
Mundial Sobre Educagio Para Todos, aprova-se a Declaragio Mundial Sobre
Educagiio Para Todos e¢ o Plano Para Satisfazer as Necessidades Basicas da
Aprendizagem, do qual o Brasil foi signatério; na pratica, nfio houve esforgos reais
para que os compromissos assumidos fossem cumpridos. Nesse momento, pode ser
observado o afastamento do poder publico na elaboragdo e implantagdo de politicas
de EJA. Assim a Unidio retira-se de seu papel indutor, repassando tal responsabilidade

aos Estados e principalmente, aos Municipios, a iniciativa privada e a sociedade civil.
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No ano de 1990, foram implantadas as bases do PNAC — Programa Nacional
de Alfabetizagio e Cidadania. Os objetivos do PNAC eram o de promover a
alfabetizagfio com o envolvimento e mobilizagdo de comissdes municipais, estaduais
€ nacionais, bem como de setores da sociedade civil (Haddad, 1994).

Em agosto de 1991, José Goldemberg, assume o Ministério da Educagio,
mostrando um notorio descompromisso com os direitos educacionais dos jovens e
adultos. Ele acreditava que o adulto analfabeto ja encontrara seu lugar na sociedade.
Pode ndo ser um bom lugar, mas ¢ o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio,
lixeiro ou seguir outras profissdes que néo exigem alfabetizagio. Alfabetizar o adulto
ndo vai mudar muito sua posi¢do dentro da sociedade e pode até perturbar.

Beisiegel é contrario a esta argumentagéo por acreditar que:

a referéncia para a avaliagdo da validade da educacdo do
adulto analfabeto ndo pode ser medida para o mercado, o
trabalho ou a economia. Lsta referéncia deve estar situada,
necessariamente, nas exigéncias da cidadania na sociedade
contempordnea. Obviamente, a participagdo plena do adulto
na vida social de sua comunidade abrange questdes relativas
ao (rabalho, ao mercado e a economia. Mas enquanto
dimensdes nas quais se expressam expectativas e necessidades

de participagdo na vida coletiva. (Beisiegel, 1996, p. 9-10).

Com o Impeachment do Presidente Collor, o seu vice, Itamar Franco, assumiu
a Presidéncia da Republica, ao final de 1992. O seu periodo na Presidéncia ¢ marcado
pela continuidade das praticas do governo Collor. Nesse momento, PNAC teve suas
atividades paralisadas.

Um aspecto que merece destaque € a criagdo do Plano Real, com o objetivo de
combater a inflagio e a estabilidade monetaria. O mesmo funcionou como
instrumento de obtengdo de votos no ano de 1994, elegendo a Presidéncia da
Republica um dos seus principais mentores o Ministro da Fazenda do Governo

Itamar, o Senador Fernando Henrique Cardoso.



Destacou-se a criagio do “Plano Decenal de Educagiio Para Todos”, que
incorporava 0s principios estabelecidos na Conferéncia Mundial, realizada em
Jomtiem na Tailandia. O plano compreendia a educagio fundamental, de forma
ampla, devendo ser estendida a todos, inclusive, aos que a ela ndo tiveram acesso na
idade apropriada. O mesmo, contemplava, em seus objetivos gerais, a satisfagiio das
necessidades basicas de criangas, jovens e adultos, por meio do desenvolvimento de
competéncias fundamentais, necessarias a participa¢io na vida econ0mica, social,
politica e cultural do Pais, especialmente as necessidades do mundo do trabalho.

As politicas adotadas nesse governo vio ao encontro das tendéncias mundiais
de globalizagdo, ocorrendo a subordinagdo as politicas sociais e, conseqiientemente as
politicas educacionais, a 16gica das exigéncias do mercado internacional.

Percebemos que essas politicas educativas tém se materializado no Brasil € no
continente latino-americano, sob os principios das politicas neoliberais e
neoconservadoras em Educagio, consubstanciando-se em praticas e discursos que

vinculam a educagio escolar as exigéncias do mercado internacional.

1.9. A nova LDB e os desafios da educaciio de jovens e adultos

Uma das mudangas mais importantes na década de 90 foi a aprovagiio da Lei
9394/96 — a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional. A aprovagio das
emendas constitucionais ¢ decretos anteriores a LDB, confirmou que a mesma ja
estava sendo regulamentada mesmo antes de ser aprovada.

A nova LDB significou a derrota do projeto construido a partir de uma
“conciliagdo aberta” — expressdo usada por Florestan Fernandes — que representava o
debate ocorrido durante oito anos entre profissionais da educagiio de diferentes
matizes 1deoldgicas e politicas, entidades de classe e da sociedade civil,

administradores de escolas, pais, alunos, parlamentares, etc.
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O texto elaborado pela Camara possuia limita¢des e dificuldades em seu
corpo; no entanto, era a expressdo democratica do debate e das discussdes ocorridas
entre diversos setores da nossa sociedade.

Alguns aspectos do processo de aprovagdo da nova LDB chama-nos a

atengdo; dentre eles podemos destacar a Emenda Constitucional de n® 14, aprovada
em 12/09/96, resultando na Lei 9424/96. A aprovagio desta lei disciplinava os gastos
da Unido, Estados e Municipios em educagdo. Foi o passo decisivo para que a
municipalizagio do ensino fundamental, ja prescrito na Constituigio Federal,
ganhasse forga, aprofundando-se.

A Lei 9424/96 implicou a criagio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
no ambito de cada Estado, Municipio e no Distrito Federal.

O FUNDEF ¢ de natureza contabil que se destina ao financiamento da
educacio do Pais, reunindo 15% dos impostos arrecadados por Estados e Municipios®
que sdo redistribuidos, conforme o numero de alunos matriculados na rede pablica de
ensino fundamental, o Municipio que nfo atingisse esse nivel, repassaria os recursos a
outros Municipios que o estariam oferecendo.

Saviani (1998) alerta-nos que o cerne da atual politica consiste na alocagfo e
administragdo dos recursos de forma eficaz ¢ eficiente. No entanto, a mesma néo
implica o aumento ¢ previsdo de novas fontes de recursos, trabalhando apenas com os
que ja se encontram vinculados.

Os estados ¢ municipios continuam obrigados a aplicar os 25% dos recursos
constitucionais no desenvolvimento do ensino, sendo 60% desses recursos destinados
compulsoriamente ao ensino fundamental.

A aprovagio da emenda 14/96 para a EJA representou a desuniversalizagio

dos direitos educacionais, aprofundando a sua desqualificagdo no dmbito legal, uma

2Fundo de Participagio dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Impostos
sobre Circulaciio de Mercadorias (ISMS), e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPU).
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vez que modificou o artigo 208 da Constitui¢io Federal. Na Constituicio Federal

promulgada em 1988, no artigo 208, consta que

o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:
- ensino fundamental obrigatorio e gratuito inclusive, para os

que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

A partir da emenda 14/96, esse artigo foi modificado mantendo-se a
gratuidade, porém, retirando-se a obrigatoriedade

o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

- ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ele, nio

tiveram acesso na idade prépria.

Devemos estar atentos para esta mudanga no artigo 208, pois, na pratica da
Lei, o Estado desobrigou-se dos direitos educacionais de jovens e adultos
trabalhadores. A aprovagio desta emenda implicou, ainda, a supresséio, no artigo 60,
das Disposigdes Constitucionais transitorias, do compromisso com a erradicagio do
analfabetismo no prazo de dez anos. Reduziu-se o percentual de 50% para 30%, dos
recursos a que se refere o artigo 212, destinados & erradicagdo do analfabetismo e
universaliza¢dio do ensino fundamental. Com isso a Unifio assumiu “o controle da
politica nacional do ensino obrigatério, sem arcar com a primazia de sua
manutengdo” (Saviani, 1998, p. 38).

A nova LDB, ao mesmo tempo que respondeu aos interesses dos grupos e
movimentos organizados, representados pelo Férum em Defesa da Escola Piblica, de
outro lado, trouxe “rupturas em processos que se vinham articulando de modo a
atender a realidade de vida de milhdes de jovens e adultos, trabalhadores, vivendo as
dificuldades que os efeitos da globalizagdo t€m feito na economia” (Paiva, 1998, p.

97).
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A educagiio de jovens e adultos é contemplada em seu 4° artigo. Dele consta

que

Art. 4. O dever do Estado com a educagdo escolar piiblica
sera efetivado mediante a garantia de:

[ — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

VI - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as  suas
necessidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as

condigdes de acesso e permanéncia na escola.

Esse ultimo inciso originou-se do Projeto Complementar n® 1258/88, anexado

a LDB. O projeto original superava a concepgdo tradicional de EJA como reposi¢io

do tempo perdido, predominante na legislagdo anterior. A EJA nesse projeto estava

vinculada ao mundo do trabalho, universo especifico da clientela que demandava esse

tipo de educagio.

A EJA é compreendida como sendo parte do ensino fundamental mencionada

no artigo 5°, vejamos:

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é dircito piblico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, associagdo comunitdria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboragdo, e com assisténcia da Unido:

I — recensear a populagdo em idade escolar para o ensino
Sfundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso;

Il — fazer-lhes a chamada prblica;

Il — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqgiiéncia &

escola.



47

Pode ser considerado um grande avango a insergiio da EJA no ambito da
educagdo fundamental, no entanto, vale ressaltar que alguns autores fazem uma outra

analise desta insergdo.

Na se¢éio V da atual LDB trata de forma especifica da Educacfio de Jovens e

Adultos. Consta de seus artigos que:

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada dqueles
que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
Jundamental e médio na idade propria.

§I°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
Jjovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§2°. O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acées
integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.

$1°. Os exames a que se refere o artigo realizar-se-Go:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os
maiores de quinze anos;

11 — no nivel de conclusédo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

§2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos

mediante exames.

Percebemos, pelo segundo paragrafo do artigo 37, que a EJA ¢é destinada a um
universo especifico, o dos trabalhadores, sendo necessario favorecer agdes integradas
e complementares entre si, para facilitar o acesso e permanéncia.

Outro aspecto importante na atual LDB € a ndo incorporagdo da formagio

especifica de educadores para esse nivel de ensino, prevista na antiga Lei, além da
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implementagdo de propostas escolares mais flexiveis que facilitavam o acesso e
permanéncia do aluno trabalhador a escola.

Haddad € enfatico ao afirmar que a atual LDB ndo inclui importantes
proposigdes oriundas do Projeto da Camara, deixando contemplar varios elementos
que possibilitem o acesso e progressio do aluno trabalhador no ensino basico.

A nova LDB deixou de incorporar algumas propostas importantes do Projeto
oriundo da Cdmara que incluiam:

“escolas proximas do trabalho e residéncia, condigdes de
recepgdo de programas de teleducacdo no local de trabalho
empresas e Orgdos publicos com mais de cem empregados,
prescrigdo de estudos complementares em paralelo, programas
sociais de alimentagdo, saude, material escolar e transporte,
independentemente do hordrio e da modalidade de ensino,
financiados com recursos especificos, formas e modalidades de
ensino que atendam a demandas dessa clientela nas diferentes
regides do pais, ag0es junto aos empregadores, fiscalizando o
cumprimento das normas legais e criando incentivos e
estimulos, inclusive de natureza fiscal e crediticia, para a
empresa que facilite a educagdo basica dos seus empregados,
agoes diretas do LIstado, na condi¢do de empregador, por si e
por suas entidades vinculadas e empresas publicas, o valor de
bolsas de estudo ou outros beneficios educacionais concedidos
pelos empregadores a seus empregados, ndo serd considerado,
para nenhum efeito, como utilidade e parcela salarial, ndo
integrado a remuneragdo do empregado para fins trabalhistas,

providenciarios ou tributdrios”, (Haddad, 1998, p. 121-122).

Com a nfo incorporagdo dessas proposigdes, a nova Lei desconsiderou as
dificeis condigdes de vida do aluno trabalhador e as dificuldades que enfrenta para
estudar.

Outra mudanga que merece destaque foi o rebaixamento da idade dos
candidatos ao exame supletivo. Na antiga Lei, os exames deveriam ser realizados no

nivel de conclusdo do 1° grau para os maiores de 18 anos e o do 2° grau, para maiores
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de 21 anos. Na atual LDB, foram 15 anos para o ensino fundamental ¢ 18 para o

ensino médio.

O rebaixamento da idade nos exames supletivos representa uma ambigiiidade
da Lei. Ao enfatizar-se os exames, ¢ negada a vivéncia dos processos escolares aos
jovens e adultos, podendo at€ estimular os que freqiientam os cursos regularmente a
optar pelos exames. Desta forma, os certificados tm mais valor do que as
aprendizagens e os saberes.

A educagdo a distancia e a educagfio continuada sdo contempladas no Artigo

80.

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento ¢ a
veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em todos os
niveis e modalidudes de ensino, e de educagdo continuada

$1° A educagdo a distdncia, organizada com a abertura e
regimes especiais serd oferecida por instituigdes especialmente
credenciadas pela Unido.

§2°. 4 Unidio regulamentard os requisitos para a realiza¢do de
exames ¢ registro de diploma relativos a cursos de educagdo a
distdncia.

§3°% As normas para a produgdo, controle e avaliagdo de
programas de educagdo a distdncia e a autoriza¢do para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperagdo e integragdo entre os diferentes

sistemas.

Esse sistema de ensino merece destaque porque abre mio da relagdo
pedagogica professor-aluno e aposta na tecnologia como a grande parceira. Outro
aspecto importante € a ndo exigéncia de formagdo pedagogica especifica para os
monitores que atuam nessa modalidade de ensino.

Os meios de comunicagdo de massa sdo tidos como elementos primordiais na

democratizagfo do ensino.
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1.10. “Educa¢io para todos” os limites na educaciio de jovens e

adultos

Um dos marcos mais importantes nas reformas educacionais durante os anos
90 foi a “Conferéncia Mundial de Educagfo para todos” realizada em Jomtiem, na
Tailandia.

Nesta conferéncia, 155 governos signatarios comprometeram-se a assegurar
uma educag¢fio de qualidade para todos: criangas, jovens e adultos.

No inicio dos anos 90, havia no mundo mais de 960 milhdes de adultos
analfabetos € um nimero inestimado de analfabetos funcionais. O censo do IBGE de
1991 revelou que 20% da populagd@o brasileira de dez anos ou mais de idade era
constituida por pessoas analfabetas. Nessa populagdo, mais de 75% nfio possuiam 8
anos de estudo, ou seja, a escolaridade prevista constitucionalmente como obrigatoria.

A contagem populacional realizada pelo IBGE, em 1996, mostrou que mais de
65% da populagdo de 15 anos ou mais ndo possuiam a escolaridade obrigatoria
completa.

Dados do MEC do ano de 1996 dio conta que apenas 60% da populagio
concluiam as quatro séries iniciais, gastando em média 6,3 anos ¢ apenas 60%
concluiam a 8" série, gastando em média 11 anos.

A baixa escolaridade ¢ o analfabetismo de pessoas jovens ¢ adultos no Brasil é
uma questdo atual, que, pela sua complexidade, impde a indugfio de politicas pelo
Poder Publico, articuladas a outras estratégias de desenvolvimento econdmico, social
e cultural.

Percebemos que esta ndo tem sido a pratica efetivada nas politicas
educacionais dos anos 90. O governo tem optado por desenvolver politicas de carater

compensatorio, dando €nfase ao atendimento em regides de extrema pobreza no

Brasil.
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Um exemplo desta postura € a implantagéio destas politicas no campo da EJA
¢ o Programa de Alfabetizag¢do Solidaria.

O PAS — Programa de Alfabetizagdio Solidaria foi langado em 1996 ¢ desde
entdo promove parcerias entre 0 Ministério da Educagio, empresas, universidades e
municipios. Seu objetivo € levar a alfabetiza¢do aos municipios das regides Norte €
Nordeste que apresentam altos indices de analfabetismo na faixa etaria de 15 a 19
anos.

Os alfabetizadores sdo selecionados pelas universidades parceiras e
submetidos a capacitagdo, com duragfio de um més. O processo de alfabetizagio dura
cinco meses. As empresas cabe o pagamento dos alfabetizadores. Aos municipios
cabe a mobilizagfio dos alunos ¢ alfabetizadores, a criagfio e viabilizagéio de espago
fisico para as aulas. O material didatico e a alimentagfo escolar ¢ de responsabilidade
do MEC. A Comunidade Solidaria cabe a coordenagdio e articulagdo das acdes do
PAS.

Percebemos que, com a desobriga¢do governamental na oferta da EJA, parte
das demandas tém sido transferidas ao setor privado da educagfio. Com a escassa
oferta piiblica de educacglio de jovens e adultos, aliada as exigéncias crescentes de
escolarizagfo, as classes trabalhadoras se véem obrigadas a assumir o 6nus, arcando

com os gastos de seus estudos.

1.11. Desafios e perspectivas da educag¢io de jovens ¢ adultos

Os anos 90 foram marcados por uma retragdo do poder publico no que se

refere as politicas da educagio de jovens € adultos.
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Com a desobrigacdo da Uniflo, os municipios ¢ a sociedade -civil,
representados pelos movimentos sociais € organizagdes ndo governamentais tem
emergido como protagonistas no atendimento a EJA.

Dentre esses movimentos destacam-se as experiéncias ocorridas no MEB —
Movimento de Educacfio € Base ¢ no MST — Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra.

O MEB vem atuando desde 1961, criando ¢ desenvolvendo parcerias com
varios grupos populares ¢ com a Unidio, atendendo em diversas regides do Pais. Esta
experiéncia € caracterizada pela aproximacdo ds praticas e interesses organizativos
dos grupos sociais, unindo educagdio ¢ conscientizagdo popular.

De acordo com Ministério da Educagio no ano de 1996, o MEB atendeu em
torno de 40 mil pessoas e recebeu 20% das verbas do MEC destinadas a alfabetizagfo

de adultos.

As experiéncias do MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — vém

ensino fundamental, cursos alternativos de ensino fundamental, médio e superiores,
cursos de formacio de professores e a alfabetizagio e pos-alfabetizagfio de adultos.
Esta educag¢iio busca a conscientizago € a transformagio social.

Com a extin¢do da Fundagfio Educar no inicio dos anos 90, as instincias
municipais de governo viram-se num impasse pois acabaram sendo herdeiros das
classes de alfabetizacfo oriundas dos convénios com a Fundacéio Educar.

Di Pierro (1996) denomina esse processo de municipalizagdo “induzida”, pois
considera que a transferéncia de responsabilidade do nivel federal para o municipal
ocorreu de forma ndo pactuada, sem plangjamento. Entretanto, esse processo ocorreu
em todos os municipios. Alguns que contavam com governantes vinculados a
partidos de tradigio progressista € que vinham assumindo projetos e programas
alternativos de EJA, deram continuidade a esse processo, tendo a EJA como

importante campo de constituigio e efetivagiio da conscientizagio e cidadania.
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1.12. Resgatando a educaciio de jovens e adultos em Uberlindia-MG

Com o fracasso do Mobral, nfio conseguindo erradicar o analfabetismo até o
ano de 1975, e com a busca da redemocratizagio do ensino na década de 80, surgem,
no municipio de Uberlandia-MG, no ano de 1982, as primeiras iniciativas da PMU —
Prefeitura Municipal de Uberldndia — no combate ao analfabetismo que, de acordo
com a SME — Secretaria Municipal de Educagiio — girava em torno de 16,8% da
populagdo acima de 14 anos.

A década de 80 ¢ marcada pelo crescimento do PMDB — Partido
Democratico Brasileiro — em varias regides do pais. Em Uberlandia-MG, n#o foi
diferente. O partido ganha as eleicdes municipais no ano de 1982, propondo um plano
de governo denominado de “Democracia Participativa”, que buscava maior
participagdo da comunidade nas decisdes municipais.

Nesse periodo, as comunidades periféricas eram organizadas em associagdes
de bairros, que tinham como objetivo trazer o desenvolvimento a sua populagio.

Até esse momento, as iniciativas educacionais ficavam a cargo da UFU —
Universidade Federal de Uberldndia — que recebia os recursos necessarios da PMU
para implantag@io das medidas.

Descontente com esta situagdo, o entdio secretario de educagdo, Secl, criaa S.
M. E. (Secretaria Municipal da Educagio) que se torna responsavel pela Educaciio no
municipio.

Inspirado por iniciativas de outras administragdes do PMDB, em cidades do
sul do pais e principalmente pela administragéio de Osasco, em Sdo Paulo, € formada
uma equipe responsavel pela criagdo de um projeto de EJA a ser implantado no
municipio. Para tanto, a PMU conta com o apoio da UFU ¢ UFMG — Universidade

Federal de Minas Gerais — e pesquisadores como Paulo Freire e Demerval Saviani.
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Nesse mesmo ano, as associagdes de bairro sio mobilizadas e, numa parceria
com a SME, criam-se as primeiras salas voltadas exclusivamente para a alfabetizagio
de jovens e adultos.

De acordo com o Secretario de Educagdo, mentor do projeto original, a
alfabetizagio seria uma conseqiiéncia da conscientizagdio da populagio atendida, pois,
seu objetivo maior era o de estabelecer uma consciéncia critica e participativa que
viesse inclusive ao encontro aos objetivos da “Democracia Participativa”.

Com esse intuito, os primeiros educadores da EJA eram professores
comunitarios, ligados diretamente as associagdes de moradores e, portanto,
conhecedores da realidade em que trabalhavam.

O Secretario de Educagio desta administragiio avalia esse periodo como
extremamente produtivo e atribui & EJA a responsabilidade de varias melhorias em
suas comunidades; considera ter alcangado a maioria dos objetivos propostos pela
SME.

No ano de 1988, ocorre a derrota do PMDB nas eleigdes municipais € a EJA ¢
desativada. Assume a SME o Sec2, que considera inadequada a atuagio da EJA
devido as suas propostas participativas € o pouco numero de pessoas atendidas.
Propde-se, entdo, sua reestruturagfio a partir de estudos realizados no ano de 1989.

Com a criagio pela ONU do “Ano Internacional da Alfabetizagio” ¢
implantado em Uberlandia, em 1990, o Programa Municipal de Erradicagio do
Analfabetismo — PMEA, que tinha como meta, a erradicagio do analfabetismo, que
era de 15,2%, até o ano 2000, meta esta que ndo foi atingida, pois, o Gltimo censo, por

estimativa, demonstra que Uberlédndia tem cerca de 12,3% da populagéo acima de 14

anos analfabeta.

O PMEA ¢ criado através da PMU, em parceria com a ACIUB — Associagio

Comercial e Industrial de Uberlandia —, UFU - Universidade Federal de Uberlandia

¢ FIT — Faculdades Integradas do Tridngulo.
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Uma das mudangas mais significativas da EJA para o PMEA ¢é o fim do
professor comunitério, ¢ a adogdo do professor estagiario, alunos dos cursos de
graduagdo da UFU e FIT.

Com o PMEA, vdrias empresas abrem espago para a alfabetizagdo de seus
funcionarios, o que da ao Programa muita credibilidade.

No ano de 1993, por questdes politicas que nfo se colocaram de maneira clara
para nos, o projeto ¢ interrompido por 8 (oito) meses e, quando retorna, vem com
uma nova coordenagfo e uma divisdo de areas geograficas, em niimero de 4 (quatro),
respeitando as saidas do municipio e a proximidade com as escolas municipais. O
Programa vive, nesse momento, sua pior crise, reduzindo a 50% as atividades iniciais.

Com a ameaga do fim, o PMEA, em 1994-1995, retoma sua forma original de
1990 e reconquista sua importincia no municipio e sua credibilidade no setor

'
empresarial.

Em 1996, por discordincia entre PMU e UFU, o Programa sofre nova
reestruturagdo: os professores estagidrios sdo substituidos por professores da Rede
Municipal de Ensino, em um sistema de dobra. Tal reorganizagio segue até os dias
atuais.

Essas mudangas trouxeram muitos problemas para o PMEA e uma
significativa reducio de suas atividades.

Sdo praticamente 20 anos de luta no combate ao analfabetismo, ao longo dos
anos foram surgindo novas idéias e sonhos, as mudangas aconteceram quase sempre
focadas nos interesses administrativos. O povo, seu principal objetivo, foi preterido
aos interesses pessoais de uma minoria.

Nao temos duvida que, apesar de todos os contratempos, 0 PMEA representa
uma iniciativa corajosa nesta luta, no entanto, precisamos repensar varios de seus
aspectos .

Tais experiéncias vém reafirmar que os municipios podem constituir-se em

um espago que permite reivindicagdes e exercicio de direitos de cidadania vinculados

ao campo educativo.
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No nosso proximo capitulo, estaremos analisando, de maneira detalhada, todas
as iniciativas e mudangas apresentadas neste topico. Estaremos estabelecendo
relagdes € comparagdes das décadas de 80 e 90, buscando ressaltar as maiores
conquistas nesse setor educacional.

Procuraremos, através de uma andlise critica, estabelecer uma relagdo entre os
aspectos politicos, sociais e metodologicos do PMEA com as iniciativas do MEC,
voltadas para a EJA.

Através da analise documental e da realizagiio de entrevistas, buscaremos
construir um perfil da populagdio atendida, relacionando-a com a construgio de uma

conscientizac¢do e maior atuagdo junto a sua comunidade.
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CAPITULO I

UBERLANDIA E SUAS EXPERIENCIAS NA EJA

NO PERIODO DE 1982 A 2000.

Como mencionamos anteriormente, o objetivo desse capitulo ¢ o de avaliar as
principais iniciativas do municipio de Uberlandia/MG, no que se refere a educagdo de
Jovens e adultos no periodo de 1982 a 2000.

Verificaremos as proposigdes deste ensino, bem como suas inter-relagdes
com as politicas educacionais mais abrangentes. Citaremos brevemente as iniciativas
municipais durante o processo de redemocratizagio da sociedade brasileira nos anos
80.

Concluiremos o capitulo, analisando o desenvolvimento do PMEA (Programa
Municipal de Erradicagéio do Analfabetismo), ao longo dos anos 90, dando énfase aos
seus avangos € retrocessos no que se refere a sua proposta politico-pedagégica e as

conseqiiéncias da participagdo no Programa na vida de seus alunos.

2.1. Uberliandia e seu processo de urbanizacio

Uberlandia esta localizada no Tridngulo Mineiro, sendo considerada um dos
mais importantes centros regionais do Estado de Minas Gerais, caracterizado por
grande desenvolvimento econdmico; possui o terceiro parque industrial de Minas
Gerais, devido a localizagdo privilegiada, a estrutura de comunicagfo e de transporte.

E um dos maiores centros atacadistas da América Latina. Devido & sua insergio no
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cerrado, possui um setor agropecudrio que se destaca como centro regional de
producdo e processamentos de grios.

Uberlandia ocupa a terceira posigdo em arrecadagiio de tributos estaduais ,
apos os municipios de Belo Horizonte e Betim.

A historia urbana de Uberlandia inicia-se quando “o governador da provincia,
por lei n° 3.643 de 31 de agosto de 1988, elevou a antiga Vila de Sao Pedro de
Uberabinha a categoria de cidade e sede da comarca de primeira esténcia o que lhe
garantia autonomia juridica” (Machado 1991, p.38).

Com esta mudanga, Uberlandia sofreu profundas transformagdes no seu
crescimento urbano e econdmico. Sua posi¢iio de destaque em Minas Gerais esta
relacionada com a maneira que 0 municipio acompanhou o ritmo das transformagdes
urbanisticas ocorridas no Brasil entre as décadas de 50 e 80.

O Processo de Urbanizagio € intensificado no periodo de 1970 a 1990, com

um grande aumento do contingente populacional.

Quadro I - Crescimento populacional em Uberlandia 1960 — 1995

Populacio Ano/Censo

1960 1970 1980 1985 1991 1995
Urbana 71.717 111.466_ | 231.598 | 304.242 | 357.830 | 418.861
Rural 16.565 13.240 9.349 9.409 8.881 8.735
Total ]k 782 124 706 240 961 313 651 366 711 427 596

Fonte: IBGE- Centro Demografico (1960, 1970, 1980, 1991) e contagem Populacional (1985 e 1995).

Diante destes nimeros, constatamos que Uberlandia teve sua populagio
triplicada no periodo de 1970 a 1991, passando de 124.706 habitantes, em 1970 para
366.711 habitantes no ano de 1991. A contagem por estimativa da conta de 427.596
em 1995. Os dados do censo realizado no ano 2000 ainda ndo se encontram
disponiveis para consulta.

Esses dados evidenciam que 98% da populagfo vivem na zona urbana e 2% da
populagio, na zona rural. Vejam-se os dados da distribuigio populacional em

Uberlandia no ano 2000.
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Quadro II - Distribuicfio populacional em 2000

Sexo | Pessoas Area Urbana | Pessoas Area Rural
Masc. 238 478 6661
Fem. 249 404 5547
Total 487 887 12208

Fonte: IBGD — Censo 2000 do Municipio de Uberlandia

As mudangas ocorridas no campo, tais como processo de mecanizagio, tém
provocado um grande fluxo imigratorio para a cidade, a partir dos anos 50 o que
intensificou o processo de urbanizaggo.

A industrializag@o e a expansdo do setor comercial bem como a criagdo da
Universidade Federal de Uberlandia constituem fatores explicativos da atragio de
Uberléndia sobre os imigrantes de diversas regides do estado e do pais. Veja a relagiio
das pessoas que migraram para Uberlandia a partir de 1991 e respectivos estados

(Anexo 7).

Através da analise documental realizada no nosso estudo, constatamos que
80% dos alunos do PMEA séo imigrantes de cidades vizinhas ou de outros estados
como do Nordeste e de Goids.

Varios estudiosos do municipio acreditam que, desde os primordios de sua
fundago, as concepgdes de ordem e progresso permearam a visdo historica das
classes dominantes uberlandenses. Diante disso, buscou-se manter a disciplina da
sociedade, normatizando-a ¢ mostrando o valor do trabalho de sua gente como meio
principal de se alcangar o progresso

Alguns estudos® buscam formular uma critica & historiografia oficial, na qual
Uberlandia e considerada como uma cidade progressista ¢ moderna, isenta de
contradigdes sociais. A partir da analise de documentos e dos discursos oficiais, os
estudos revelam que criaram a visdo de cidade modelo, que cresce imune aos
problemas sociais intrinsecos a sociedade brasileira.

Uberlandia ¢ situada entre as 100 cidades que conheceram acelerado

crescimento econdmico com o processo de urbanizagdo. Assim, “de cidade que, nos

3 Referimo-nos aqui, aos estudos publicados na revista Historia e Perspectiva. Curso de Historia, n.° 4,
UFU, 1991,
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»

fins do século XIX, era considerada ‘boca do sertdo’, Uberlindia, ja em 1950, era
considerada o maior entreposto comercial do regido” (Machado, 1991, p. 39). Sua
posi¢do como entreposto comercial da regido foi o impulso necessario a insercdes no
cenario do mercado nacional, assegurando a acumulagdo e a reprodugdo do capital
aqui instalado.

Ha também, outros fatores responsaveis pela atual posicio econdmica de
Uberléndia. A cidade foi alvo de estratégias geopoliticas por parte do governo federal
durante os anos 40, destacando-se a “Marcha para o Oeste”. A abertura de estradas,
interligando a regido do Tridngulo Mineiro a Goias e Mato Grosso, ocorreu de certa
forma, para fortalecer a posigio estratégica de Uberlandia, como polo comercial.

Outro aspecto importante ¢ a constru¢do de Brasilia, na segunda metade de
1950, tornando Uberldndia um ponto obrigatorio de entrecruzamento Sul, Norte
Nordeste com o Centro-Oeste do Pais. Assim sendo, investimentos federais passam a
ser canalizados para Uberldndia como forma de viabilizagdo da integra¢@o nacional,
contida no projeto desenvolvimentista.

Nos anos 60, com a politica de ocupagdes do Cerrado empreendida pelo
Estado gerou o desenvolvimento das culturas de grios (soja, mitho, café) em toda
regido, acarretando para Uberldndia o armazenamento, a distribuigio e as exportagdes
desta parte da safra agricola nacional.

Com a descentraliza¢do industrial do eixo Sdo Paulo/Rio, nos anos 60, houve
a transferéncia de grandes complexos industriais para este municipio, possibilitando a
criagdo do seu Distrito Industrial, efetivado mediante ampla mobiliza¢do das classes
empresariais, visando a projetar 0 municipio no contexto mineiro e impulsionar o seu
desenvolvimento. Assim, em 1965, foi inaugurado o Distrito Industrial de
Uberlandia, equipado com recursos basicos de infra-estrutura para o assentamento das
empresas; foram oferecidos também incentivos fiscais por parte do Estado e da
Prefeitura Municipal.

Dentre as empresas instaladas em Uberlandia, destacam-se a Souza Cruz,

Daiwa do Brasil Téxtil Ltda., Fujiwara, Pepsi-Cola, Cargil, Nestl¢, Carrefour, Makro,
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Lojas Americanas, Resende Alimentos, Granja Planalto, ABC Inco, Braspelco,
Brasfrigo, Swift Armour, entre outras.

Os projetos politicos elaborados pela classe dominante de Uberlandia mostram
que a busca do progresso ¢ inesgotavel e constante, € o projeto do momento é sempre
fundamental para a consolidagéo da cidade no cenario regional ou nacional.

Em contra partida, o fendmeno da pobreza urbana ¢ da exclusio social ¢
sempre inerente a intensificagfio do processo de urbanizagiio, a partir dos anos 50. A
visdo de uma cidade perpassada por contradi¢des sociais vem de encontro ao discurso
da classe dominante uberlandense, “para qual a pobreza urbana inexiste ou se
mantém, invisivel, constituindo-se em uma cidade modelo para a regido e, por que
ndo, para o pais” (Machado, 1991, p. 42).

Devemos estar atentos, pois, embora Uberldndia tenha apresentado, nos
Gltimos anos, um grande crescimento econdmico, isto néo significa que nfo existam
aqui problemas sociais proprios das sociedades modernas. Eles surgem revelando
outras cenas da modernidade. Pobreza e riqueza coexistem em meio a tfo exaltada
prosperidade. Contudo, autoridades € politicos conservadores tentam ocultar as
contradi¢des inerentes ao seu desenvolvimento urbano, econdmico e social.

Estudos promovidos pelo CEPES - Centro de Pesquisas Econdmicas da UFU,
em 1996, revelaram as condigles precarias nas quais vivem as camadas de baixa
renda de Uberlandia. Os resultados da pesquisa apontaram que 80% da populagio
pesquisada recebem menos de 3 salarios minimos.

Em torno de 55%, gastam quase tudo para alimentar a familia; 35% nio
possuem renda suficiente para a aquisi¢do de quantidade adequada de alimentos.

E neste contexto de modernidade e miséria que surgem as primeiras iniciativas
da EJA no municipio de Uberlandia.

Em uma sociedade repleta de contradigdes sociais cabe-nos questionar o papel
e a fungdo social desempenhada pela EJA. Em que medida a alfabetizagdo prepara o
homem para atuar como agente transformador de sua realidade ¢ de que maneira esse

utiliza, no dia-a-dia, os conteidos aprendidos. Questdes como estas tém-nos
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preocupado ao longo de nossa pratica pedagogica e ¢ tentando responder a estas

questdes que daremos continuidade ao nosso estudo.

2.2. Uberlindia e a Educaciao de Jovens ¢ Adultos nos anos 80

Com o fim do Regime Militar, a sociedade brasileira experimenta importantes
transformagdes socio-politicas. Marcados pelos movimentos de mobilizagio popular
e de organizagdo dos trabalhadores, surgem, em meados dos anos 70, varias
mudancas no contexto nacional € na reorganizag¢io da sociedade.

A retomada do processo de democratizagdo e o fim da ditadura militar, que
perduraria 21 anos, sinalizam uma mudanga no cendrio politico nacional.

A volta do pluripartidarismo, a campanha pelas elei¢des diretas, a constituinte,
a movimentaciio em torno da nova LDB, a emergéncia de movimentos sociais e de
uma efervescéncia na sociedade, tudo ocorre durante esse periodo.

Em Uberlandia, os fatos niio foram diferentes e esse panorama também passou
por importantes mudangas politicas. Nos anos 70, predominou o revezamento no
poder politico. Referimo-nos aqui, as gestdes do prefeito Virgilio Galassi que atuou
nos periodos de 1970 a 1972 e de 1976 a 1982, que foi rompido durante as eleigdes
municipais de 1982, com a vitéria do PMDB - Partido do Movimento Democratico
Brasileiro. Os novos grupos emergentes estavam apoiados pelos segmentos
progressistas da Igreja e pelos sindicatos. Esse grupo priorizava as areas sociais € a
participagio da comunidade, seu lema era “Democracia Participativa” e assim o
PMDB assume o poder.

Em 1981, articulado ao movimento nacional de redemocratizagdo, o PMDB
desenvolveu um processo de organizagio dos bairros periféricos, visando as eleigdes

municipais de 1982.
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Em seus encontros, eram debatidos os problemas do Pais, Estado e Municipio,
surgindo a proposta de “Democracia Participativa” que representava uma alternativa e
um projeto politico para uma cidade presa ao paternalismo das oligarquias
dominantes.

O apoio popular era extremamente importante as estratégias desse grupo que
pretendia sedimentar suas bases em meio ao processo de redemocratizagio da
sociedade. Assim sendo, esta administragdo fixou suas metas no programa de
participagiio popular e no atendimento as necessidades mais urgentes das classes
populares. Nesse momento, em vez das obras faradnicas, o novo grupo politico das
classes dominantes optou pelas pequenas e multiplas realizagdes no campo dos
servicos urbanos de consumo coletivo que atingem as classes populares e seu
cotidiano.

Alvarenga (1991) afirma que a “Democracia Participativa” era uma proposta
de cunho soécio-democrata, pois buscava amenizar as contradi¢des sociais e ocultar a
visio de um sociedade de classes, mediante a existéncia de condi¢des socio-
econdmicas e politicas, que asseguravam interesses comuns entre as classes,
permitindo o didlogo ¢ a cooperagdo, o exercicio da liberdade e do consenso, em vez
da luta de classe ¢ do conflito.

No decorrer do processo de redemocratizagio da sociedade brasileira, o
PMDB aderiu a esta perspectiva, propondo, como alternativa a politica clientelista,
maior descentralizagdio administrativa, a participagio ¢ organizagdo da populagio em
associagdes comunitarias. Inspirado em administragdes de outros municipios, o
PMDB buscou a participagdo popular, criando as associagdes de moradores como elo
de interlocugiio entre as classes populares € a administragdo popular.

Neste contexto politico, ¢ descontente com a situagio educacional do
municipio, o entdo secretario de educagdio, Secl, cria a Secretaria Municipal de
Educagfio que, a partir de entdo, assume a responsabilidade da educagfio municipal

que, até o momento, era coordenada pela UFU que recebia o repasse de verbas para

implantagio e execugdo de projetos.
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E também neste periodo que surgem as primeiras iniciativas de EJA ligadas a
Prefeitura Municipal e aos movimentos de associagdes de moradores.

Segundo o Secl, a criagio da EJA foi possivel a partir da agfo conjunta do
governo municipal e da sociedade civil, através dos movimentos de bairro. A
proposta era de uma educagdio popular, que buscava a valorizagiio da atuagio dos
sujeitos envolvidos, resgatando a voz e a participa¢io da sociedade civil, por meio
dos movimentos de bairro.

De acordo com o Secretario de Educagdo, do periodo de 1982 a 1988, a
alfabetizagfio seria uma consequéncia do processo de conscientizagdo e do resgate da
cidadania.

O censo, realizado pelo IBGE, em 1980, em Uberlandia, revelou que 12,5%
da populagdio de 15 anos ou mais eram analfabetas. Este dado difere das pesquisas de
levantamento da demanda de alfabetizag@o realizadas pela PMU que ddo conta de que
16,8% da populagdo maior de 15 anos eram analfabetas. Até o momento, o
atendimento a esta populag@io ocorria por meio do MOBRAL e dos exames de massa
realizados pela Secretaria Estadual de Educagiio € no Centro de Estudos Supletivos de
Uberlandia, criado desde 1977.

Segundo Secl, este atendimento era precério € pouco eficiente porque atendia
a uma parcela muito pequena da populagfio. Com a vitéria do PMDB, no governo do
Estado de Minas Gerais €, no governo municipal de Uberlandia, comega a estruturar-
se no municipio uma proposta voltada a educagéio de jovens e adultos.

Corl, coordenadora da EJA na Secretaria Municipal de Educagfo, afirma em
sua entrevista que o projeto viveu o seu grande momento de implantagdo no ano de
1984 e que contou como referencial tedrico as propostas de Paulo Freire.

O projeto buscava a valorizagdo, a participagdo dos sujeitos e da comunidade,
envolvendo as associagdes de bairro na reivindicag@io pelo direito 4 escola e na
criagiio de espagos para sua implementagdio. A educagiio, incluindo a EJA, é vista

neste contexto como instrumento de transformagdo humana e social.
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Dados da Secretaria Estadual de Educagfio confirmam que, nesta mesma
época, desenvolvia-se também no Estado de Minas Gerais uma campanha de
alfabetizagfio de adultos, intitulada “Novo Cidadfio”. Essa campanha fazia parte do
Plano Mineiro de Educagio sob a coordenagdo do Secretario Estadual de Educacio de
Hélio Garcia programada para o triénio 1984-1987.

Dados do censo do IBGE de 1980 apontam que, no Estado de Minas Gerais,
havia cerca de 15,5% de analfabetos na populagdo, maiores de 14 anos. Diante destes
nimeros a Secretaria Estadual de Educacio adotou como uma de suas metas a
erradicagio do analfabetismo da populagdio adulta. Esta campanha contou com o
trabalho voluntario envolvendo associagdes, sindicatos e entidades diversas.

Entendia-se que, para um movimento de alfabetizagfio dar bons resultados
deveria ser pensado na propria comunidade onde existe o analfabeto, partindo da sua
realidade concreta. Isto implica, portanto, conhecer suas expectativas, sua historia de
vida, sua visio de mundo, a realidade social em que vive e, a partir da acfo
alfabetizadora, aperfeigoar os recursos de conhecimento e transformagéo da realidade.

A alfabetizagiio desenvolvida neste movimento visava a fornecer aos jovens e
adultos analfabetos os conhecimentos de leitura e escrita, concebidos como
instrumentos essenciais ao exercicio da cidadania.

Também a alfabetizagdo de jovens e adultos de Uberldndia percorria esses
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caminhos, assemelhando-se muito ao projeto “Novo Cidaddo” de Belo Horizonte.

De acordo com os relatorios da SME, o projeto de educagiio de jovens e
adultos de Uberlandia comegou seu funcionamento efetivo em 1982. Nesse ano, a
Secretaria Municipal de Educagfio de Uberlandia, instalou, inicialmente, 14 salas de
aula nos bairros periféricos responsaveis pelo atendimento de 150 alunos na faixa
etaria de 15 a 90 anos de idade. Corl, coordenadora da EJA, nesse periodo, relata-nos
que o projeto, em seu primeiro ano, contou com o apoio financeiro do MOBRAL que
logo foi extinto, dando lugar a “Fundagio Educar” que se diferenciava dos padrdes do

MOBRAL, pois atuava de forma descentralizada, subordinada ao MEC. A Fundagio

Educar funcionava como orgio de apoio e fomento, firmando convénios com
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entidades da sociedade civil. A SME de Uberlandia firmou convénios com a nova
entidade, dando continuidade ao programa de alfabetizagio e escolarizagio de jovens
e adultos.

As associagdes de moradores tiveram um papel fundamental na EJA de
Uberlandia, por serem um elemento desencadeador do processo, levando as
prioridades e reivindica¢Ses da comunidade.

As salas de aula eram constituidas a partir da a¢dio dos grupos populares
organizados, responsaveis pela divulgagdo e conscientizagio de comunidade da
importdncia do processo de alfabetizagiio. Esses grupos também determinavam a
escolha do local a ser instalado, as salas de aula ¢ a sele¢io do instrutor, que era
sempre oriundo da propria comunidade.

Segundo o Secl, a Associagdo de Moradores levantava as necessidades de
suas comunidades e estas eram estudadas por ordem de urgéncia e prioridade. Na
elabora¢do do orcamento, eles mesmos colocavam as prioridades e determinavam
qual seria a primeira medida implementada. Eles tinham uma comissio que
fiscalizava a utilizagdo do or¢amento. Cabia as associagdes, encontrarem em sua
comunidade um local adequado & implantagfio da sala de aula da EJA, o levantamento
da demanda e a mobilizagdo dos moradores para que esses freqiientassem a EJA.

As associagOes de moradores eram porta vozes das reivindicagdes das classes
populares a administragdo municipal. A secretaria somente instalava as classes no
bairro, mediante a solicitagdo das associagdes, as quais competia reivindicar a
abertura da classe e convocar o aluno.

Eder Sader (1988), analisando os movimentos sociais que emergiram no final
dos anos 70, afirma que se trata de sujeitos coletivos, pois, na coletividade,
constituem sua identidade, organizando praticas nas quais os participantes defendem
seus interesses, expressam suas vontades. Os movimentos populares emergentes eram

caracterizados pela autonomia e contestagdo a ordem estabelecida.
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Corl, afirma, em entrevista, que a participagdo da comunidade no processo
era fundamental, pois esta conhecia seus reais problemas, suas necessidades € os
anseios da populagdo.

Com o apoio da Fundagéo Educar, a EJA recebeu, no ano de 1986, 50% dos
seus recursos utilizados por meio de convénios firmados nesse mesmo ano. Foram
esses convénios que possibilitaram a implantagdo ¢ execugdo da EJA no municipio de
Uberlandia.

No ano de 1985, o projeto atendia a 27 bairros, oito conjuntos habitacionais,
tendo 1rés salas na zona rural ¢ duas em distritos da cidade. Estavam matriculados,
nesse ano, 735 alunos em salas solicitadas pela propria comunidade, por meio de suas
associagbes e moradores ou conselhos rurais. Em 1986, o programa tinha
matriculados 1050 alunos, espalhados por diversos bairros da cidade.

Em 1987, o projeto atendeu a aproximadamente 700 alunos, envolvendo 49
professores que ministravam aulas em 24 bairros, seis conjuntos habitacionais, em
nove localidades da zona rural.

Em 1988, o projeto atendeu a 950 alunos, distribuidos em 57 classes do
municipio.

Segundo Corl, apesar dos convénios estabelecidos com a Fundagio Educar, a
EJA apresentava concepgdes pedagogicas independentes e que as vezes estas fugiam
aos moldes estabelecidos pela Fundagio.

De acordo com a SME, embora o projeto seguisse etapas semelhantes ao
Programa de Educagfio Basica da Educar, composto em trés modulos organizados em
1440 horas, com dois anos de duragio, de acordo com as solicitagdes do bairro e/ou
entidade, o projeto funcionava nos periodos vespertino ou noturno, cumprindo trés
horas/aulas diarias. Sua proposta visava a transmissdo do saber sistematizado, a
valorizagio do saber popular, auto-realiza¢do, a consci€ncia de classe e a participagéo
ativa na comunidade, resgatando o exercicio da cidadania.

O Projeto tinha como objetivos possibilitar aos jovens e adultos condigdes

para instrumentalizar-se no ato de ler, escrever e contar, para que assumissem
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posicionamento critico e participassem efetivamente da transformagio da realidade
em que estivessem inseridos. A teoria de Paulo Freire servia de referencial para a
execuciio do projeto e preparagio dos professores; acreditava-se que a “leitura do
mundo antecedia a leitura da palavra”. A alfabetizaco era tida como instrumento de
luta, como elemento indispensavel a atualizagdo dos direitos da cidadania. Assim
sendo, as questdes existenciais presentes no cotidiano dos educandos eram o ponto de
partida para as discussdes em sala de aula.

Em sua programagao curricular eram inclusos, além do dominio da leitura e da
escrita, os conteidos sistematizados referentes as quatro séries iniciais do ensino
fundamental, o que possibilitava aos alunos a continuidade nos estudos.

Baseando nas informagdes de Corl, coordenadora do projeto, € as professoras
Pcl e Pc2, o material didatico era diferente do usado nas escolas convencionais. O
projeto confeccionava o seu proprio material, levando em conta os objetivos do
mesmo; nesse periodo, eram muito utilizados os recortes de jornais e revistas que
traziam publicagdes sobre os bairros e/ou as localidades onde eram ministradas as
aulas, para que os alunos, além de receberem informagdes sobre como ler, aprender a
interpretar o texto escrito, obtinham informagdes sobre a realidade do dia-a-dia, do
meio em que viviam e trabalhavam.

Depois de terem vencidos estas etapas, os alunos que quisessem poderiam dar
continuidade aos estudos no Centro de Estudos Supletivos de Uberlandia ~ CESU ~ a
SME, por meio da Divisdo de Educagio de Jovens ¢ Adultos realizaria a integragio
do mesmo com o CESU, oferecendo toda documentagio necessaria.

No inicio da EJA, optou-se por trabalhar com professores leigos, oriundos da
propria comunidade. A selegio dos educadores era feita pela propria associag@io de
moradores. Os professores ndo precisavam ter magistério porque, segundo a
coordenadora Corl, a SME faria um trabalho de base e se responsabilizaria pela
qualificagiio dos mesmos.

De acordo com as professoras Pcl ¢ Pc2, a prefeitura promovia varios cursos

¢ a cada quinzena havia reunides de estudo e formagdo, uma vez por més havia um
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grande encontro com todos os professores para que se preparassem para a execugdo
do trabalho baseado nos objetivos da SME. Os autores mais utilizados nesses
encontros eram , Demerval Saviani ¢ Emilia Ferreiro, através de suas publicagdes, €
Paulo Freire que esteve pessoalmente em varios destes momentos.

No ano de 1986, aumentam-se as exigéncias para que os educadores tivessem
no minimo a 2* série do ensino médio e dava-se preferéncia aos educadores que
possuissem o magistério. No entanto, ndo s¢ abria mdo de que o professor fosse
membro da comunidade onde trabalhava.

Esta profissionalizago foi ao encontro da filosofia inicial do programa, uma
vez que os professores formados em magistério vém da mesma comunidade onde
existia o projeto de alfabetizagdo, sendo indicadas pela associagio de moradores ¢
selecionadas pelo grupo de supervisores da Prefeitura.

No segundo semestre de 1986, as professoras que atendiam as exigéncias da
prefeitura no que se refere a formagdo, foram contratadas pela SME no “Contrato de
Prestagéio de Servigos por Prazo Determinado”.

No que se refere & formagdo continuada dos professores, a cada inicio do
semestre eram realizados varios cursos, de capacitagdo, o 1° Encontro Regional de
Professores de Educaciio de Jovens e Adultos, ocorrido em Uberlandia nos dias 21 a
23 de outubro de 1987, discutiu temas como: Relagio Municipio / Fundag¢do Educar,
Educagdo Popular e Cultura, Educagdo e Constituinte ¢ Educagdo ¢ Divida Externa.
Contou com a presenga de representantes da Fundagdo Educar, membros da
Assembléia Nacional Constituinte e de grupos responsaveis pelas experiéncias
desenvolvidas na Baixada Fluminense e pelo grupo Fé e Alegria de Belo Horizonte.

0 2° Encontro Regional de professores de EJA, ocorrido em Uberlandia, nos
dias 9 ¢ 4 de novembro de 1988 contou com a participagio dos professores Sérgio
Haddad e Ernesto J. G. Trondle, discutindo, respectivamente, os temas “Significado
da educacdo de jovens e adultos para o pais” e “Importancia do trabalho do educador
na educacdo de jovens e adultos” (Relatérios da SME de 1988). No decorrer do ano,

também, realizaram-se diversos encontros € seminarios de EJA. Esses encontros
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contavam com a presenca de representantes de outras Secretarias Municipais de
Educaciio que divulgavam suas experiéncias, debatendo as questdes educacionais junto
aos professores da rede municipal.

Gragas ao empenho ¢ as agdes mmplementadas pela equipe da SME
responsavel pela EJA e s agdes conjuntas do governo municipal e sociedade civil por
meio dos movimentos de bairro, numa linha de educagdo popular, Uberlandia viveu
na administragiio “Democracia Participativa” o resgate da participagiio popular ¢ o
exercicio da cidadania e a EJA abriu espago para que a comunidade pudesse falar,
reivindicando beneficios que lhes eram negados e dentre eles o direito a educagio.

Verificou-se, ao longo do desenvolvimento da EJA, uma fragilizagio na
formaciio dos professores. Os primeiros professores do projeto foram os leigos, sem a
devida preparagio para o trabalho em sala de aula. Posteriormente, optou-se por
aqueles com a formagdo no curso de magistério. Contudo, a formagéo dos professores
era concebida num sentido restrito, referindo-se apenas a habilitagio em magistério.

Sabemos que, nas ultimas décadas, os cursos de magistério tém sofrido a
reducdo nas disciplinas de fundamentagdo pedagogica, o aligeiramento dos contetidos
e a desvinculagio com as questdes da realidade educacional brasileira. O carater
precario desse curso relaciona-se a transformag@o a partir da Lei 5692/71, do antigo
curso normal em curso profissionalizante, acarretando conseqii€ncias graves na
qualidade desse ensino, o que vem contribuir no ano de 1999 para sua extingiio em
nivel de ensino médio.

Outra caracteristica importante dos cursos de magistério ¢ que eles sfo
voltados para a educagiio infantil, portanto, os professores desses cursos niio
apresentam uma formagdo adequada para atuarem como educadores de jovens e
adultos. O trabalho com EJA possui algumas especificidades, o que exige uma
metodologia diferenciada do trabalho realizado com criangas. O universo do aluno
vtrabalhador, suas experiéncias de vida, seus desejos e interesses devem ser
considerados na construgdo de uma proposta curricular. Diante desses fatos, a

formago dos professores que iriam atuar com esse aluno deveria ser o cerne de um
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programa de qualidade. O trabalho com professores leigos e ou voluntarios viria ao
encontro da construgfio da profissionalizagio o que representaria um desprestigio

desse profissional.

2.3. Avangos e Retrocessos do Programa Municipal de Erradicacio

do Analfabetismo (PMEA) em Uberlindia-MG

No artigo 60 das Disposi¢des Gerais € Transitorias, da Constituigdo Federal de
1988, foi determinado o prazo de dez anos para que se concentrassem esforgos na
eliminaciio do analfabetismo e universalizagio do ensino fundamental, aplicando-se
para esse fim 50% dos recursos a que se refere o artigo 212. No decorrer de 10 anos,
o Poder Publico e toda sociedade civil deveriam concentrar esforgos nesse objetivo.

O Ano Internacional da Alfabetizagiio, proclamado pela ONU em 1990,
propiciou varias discussdes no dmbito nacional ¢ internacional.

Com o intuito de preparar o Brasil para o Ano Internacional da Alfabetizagfio,
foi formada uma comissdo presidida pelo professor Paulo Freire que realizou varios
debates, encontros e congressos no ano de 1989. Em Uberldndia, também nesse
mesmo periodo, eram realizados estudos para criagio do Programa Municipal de
Erradicagiio do Analfabetismo.

Com o fim da “Fundacio Educar”, em 1990, foi criada a Comisséo Nacional
para 0 Ano Internacional da Alfabetizagio — CNAIA -, desarticulada no ano seguinte
(1991).

Com a realizagio da Conferéncia Mundial de Educagio na Tailandia, em
1990, foi firmada a “Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos” € 0 “Plano de
Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, das quais o Brasil

foi signatario. Foi langado, nesse mesmo ano, pelo Governo Collor, o Programa
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Nacional de Alfabetizagio ¢ Cidadania —-PNAC-, com o intuito de reduzir 70% o

nimero de analfabetos no pais nos 5 anos seguintes.

Sob esse clima de discussdo, foi criado, em Uberlandia, o PMEA. Os seus

planejamentos foram realizados em 1989 e suas aulas iniciaram-se em margo de

1990.

Através de diversas parcerias com empresas ¢ universidades, o Governo

Municipal visava a erradicar 0 analfabetismo no maximo em 10 anos.

Com o apoio da ACIUB, o programa pretendia levar sala de aula ao local de

trabalho, dando prioridade as repartigdes municipais € empresas de médio e grande porte.
De acordo com Sec2, Secretario de Educagdo Municipal, de 1989 a 1996, a

ACIUB e empresarios foram convencidos da importancia de melhorar o nivel de

aprendizado ¢ a escolaridade dos seus funciondrios, o que iria se refletir em

beneficios para a propria empresa. O Programa teve seu inicio com uma amplitude

muito grande, pois, Uberlandia tinha cerca de 40 mil analfabetos de acordo com o

levantamento realizado pelo exéreito em 1989 e 1990.

Com o apoio da ACIUB, foram montadas salas de aula em centenas de

empresas de Uberlandia, como grupo Martins, Peixoto, etc. Também foram montadas

salas em escolas Municipais, Estaduais e grupos assisténciais.

A cada empresa caberia ceder o empregado por uma hora durante 3 vezes por

semana. As aulas eram ministradas de acordo com o método Paulo Freire, partindo

das experiéncias de vida de cada aluno.

Sec2 nos relata em entrevista que 0S empresarios ficaram encantados com os

resultados da alfabetizagio € as empresas tornaram-se mais eficientes, segundo relato

dos mesmos.

O PMEA contou com uma ampla divulgac@o na midia uberlandense e foi

langado com a presenca do entio Ministro da Educagdo, senador Carlos Chiarelli.

Para criar condigdes da permanéncia do trabalhador, o PMEA buscava romper

com o modelo rigido da escola, apresentando horarios flexiveis e salas proximas as

residéncias e ou local de trabalho; apresentava também menor carga hordria em
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relagio ao ensino regular. Assim sendo, a estrutura de organizagio e funcionamento

fugia aos moldes escolares, buscando adaptar-se a realidade dos alunos.
De acordo com os relatorios do PMEA, seus objetivos “consistiam em

alfabetizar os jovens € adultos que nio tiveram oportunidade, em idade apropriada, de
>

\

se escolarizarem, permitindo o acesso gradual a leitura e a escrita e aos
conhecimentos matematicos”. Quando o aluno adquiria estas competéncias, poderia

ser encaminhado ao ensino regular para continuar os estudos.

A clientela do PMEA ¢ constituida basicamente por trabalhadores, na faixa
etéria de 20 a 60 anos. Os alunos dos CEAIS apresentam uma faixa etaria maior.

Discutiremos melhor esses aspectos quando tratarmos do Perfil do PMEA. Para

melhor compreensdo da clientela, ver anexos 12 “fichas de alunos”.

As entrevistas realizadas com 0s alunos apontam-nos que os Motivos que 0s

Jevaram a voltar a estudar s@o dos mais variados. Alunos com idade mais avancada

possuem €como objetivo 0 convivio e a socializagio no ambiente escolar. Alunos

jovens voltam a estudar com a finalidade de melthorar suas condigdes socio-

econdmicas.

Até o ano de 1995 atuavam c€omo professores do PMEA estudantes

universitarios da UFU € FIT, selecionados por meio de avaliacdes escritas e

entrevistas. Depois de serem aprovados, passaram por uma fase de treinamento junto

ao Ccorpo pedagogico do Programa; cumpriram uma carga hordria de 20 horas

semanais e recebiam uma bolsa-auxilio equivalente a 75% do salario minimo da PMU

e passes urbanos para se deslocarem para suas salas e reunides de treinamento e

estudos. Os contratos tinham a duragdio de seis meses, podendo ser renovados

mediante avaliagio € aprovagao do trabalho desenvolvido pelo professor estagidrio

universitario.

Os estagiarios desenvolviam suas atividades através de trés equipes: a equipe

de pesquisa, responsavel pelo levantamento do numero de analfabetos por bairros ou

setores ¢ a demanda de salas de aulas; a equipe de apoio, responsavel pela

sensibilizagio das pessoas analfabetas e/ou semi analfabetizadas para o ingresso a
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sala de aula e escolha de um local adequado no bairro para montagem da sala de aula
e a equipe pedagogica — responsz’wél por ministrar as aulas de alfabetizagdo.

Em 1996, o PMEA passou a funcionar prioritariamente com professores da
rede municipal de ensino através de dobra de 14 horas semanais, acrescidas de seu

cargo’. Os poucos estagiarios eram pagos diretamente pelas empresas ou associagdes

empresariais. O trabalho voluntério foi adotado em algumas institui¢des filantropicas

e Igrejas. Em 2000, o PMEA teve apenas um professor. Sobre isso voltaremos a tratar

em seguida.

No que se refere as concepgdes de alfabetizaglo, estas variam conforme os
modismos e tendéncias. Nos primeiros anos do PMEA, utilizou-se o “Método Dom

Bosco de Alfabetizagio”. Esse método Salesiano, Dom Bosco (SDB), foi idealizado

por Lélio de Barros ¢ Tiago Almeida. Era o método silabico, inspirado na Cartitha

Caminho Suave, no processo Sodré e no método Cima. A principal caracteristica

desse método era a facilidade, rapidez e eficiéncia de aplicagdo, propondo uma

alfabetizago tranqiila em 72 horas e ndo exigia grande preparo ou especializagdo de

quem o aplicasse. O trabalho do educador dava-se através de um treinamento inicial,

fundamentado no manual de orientagdo do professor referente ao método.

O método foi um fracasso ¢ a equipe do PMEA teve de redefinir o seu

conceito de alfabetizagdo. A partir do segundo semestre de 1991, passou-se a adotar,

gradativamente, a abordagem construtivista, baseada nos trabalhos de Emilia Ferreiro,

Ana Teberoski € colaboradores. Nesse periodo, a metodologia utilizada passa a ser o

Construtivismo socio-interacionista a0 lado dos trabalhos de Paulo Freire.

Outro aspecto importante é que a pratica pedagogica estd sempre vinculada ao

processo de formagao de professores ¢ & melhoria das condigGes de trabalho desse

profissional.

* Com promulgagio da Lei 9394/96, em dezembro de 1996, a Secretaria Municipal de Educagio
estabeleceu como exigéncia basica para a dobra de cargo que os professores do PMEA tinham de atuar
com educagdo infantil. Esta exigéncia relaciona-se a norma estipulada no “funddo”, que estabelece que
nenhuma verba destinada a0 ensino fundamental pode seu usada no pagamento de professores de outro

nivel de ensino.
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No PMEA, a formagdo continuada ¢ realizada semanalmente mediante
encontros entre professores e corpo pedagdgico, ¢ através de encontros mensais
realizados entre todos os profissionais do Programa, quando as dificuldades e
experiéncias do cotidiano sao socializados em discussdo. Veja, a seguir, as avaliagOes
feitas por professores € orientadores do PMEA quando tratarmos dos perfis (p.70-73).

Os alunos do PMEA entendem que a estrutura e organizagdo do Programa

facilita 0 acesso ¢ permanéncia no mMesmo, mas fazem algumas criticas negativas a

qualificagiio de seus professores.

Esta afirmagio envolve um problema bem mais abrangente que ¢ a

profissionalizagio dos professores:

muitas vezes, parece que qualquer pessoa é considerada
capaz de desempenhar a fun¢do de educador de adultos,
como se essa fungdo ndo exigisse formagdo, especificidade e
atualizagdo. Esse cardler ndo profissional que desqualifica o
educador de adullos se faz presente nos projetos ditos
educacionais, em que qualquer pessoa pode atuar, fuzendo
qualquer coisa e recebendo qualquer remuneragdo (...) Essa

pratica tem levado a educacdo de jovens e adultos ao

empobrecimento (Soares, 1996, p. 34).

Em 1993, o PMEA sofreu varias transformagdes na sua estrutura ¢

funcionamento, havendo inclusive interrupgdes no funcionamento das salas por

motivos que ndo estdo claros politicamente.

Até 1992, o PMEA fazia parte do Departamento de Projetos Especiais (ver

anexo 38). Com a mudanca na gestao, houve modificagdes administrativas o que
ocasionou algumas dificuldades como: resisténcia dos estagiarios universitirios em

aceitarem a nova estrutura administrativa, demissdes de coordenadores, dificuldades

em inserir classes de alfabetizagdo nas escolas. Diante desse quadro, o PMEA teve

suas atividades interrompidas no inicio de 1993.
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Os trabalhadores do PMEA so foram convocados novamente em maio de
1993, sob uma nova forma de funcionamento: uma das principais mudangas em
reagiio ao periodo anterior foi a ndo priorizagdo dos atendimentos em locais de
trabalho ou em espagos oferecidos pela comunidade, priorizando-se a abertura de
salas nas escolas municipais ¢ estaduais. Com esta modificagio, as salas existentes
nas escolas passaram a S€T coordenadas por supervisores do ensino formal; as
supervisoras do PMEA atuariam, apenas, nas classes que funcionariam na
comunidade ou em empresas.

Em 1995, houve novas mudangas na estrutura administrativa ¢ foi criada a

(CEJA), Coordenagao de Jovens ¢ Adultos, da qual o PMEA faz parte. Veja
organograma da coordenacdo da educago de jovens € adultos (Anexo 9).
Ao longo do seu periodo de funcionamento, 0 PMEA passou por grandes

oscilagdes no que s refere ao nimero de alunos ¢ 0 nimero de salas implantadas,

como podem ser comprovadas pelo quadro a seguir.

Quadro III - Nimero de alunos atendidos no PMEA (1994-2000)

—_——_’E—/T N° de alunos N° de salas
1994 317 55
1995 406 T o8
1996 487 29
1997 520 32
1998 369 22
1999 430 30
2000 T 480 32

Fonte: PMEA / Secretaria Manicipal de FEducagiio.

Em dados colhidos em entrevistas realizadas com as coordenadoras do PMEA,

vale ressaltar que, com a5 alteragdes de 1993, 0 material existente até esse periodo

desapareceu misteriosamente €, segundo a coordenagdo do PMEA, os dados até esse

periodo ndo puderam Sef catalogados.

Diante desses fatos, percebemos que existe um certo descaso por parte do

Poder Publico, 0 que reflete também as orientagdes predominantes na politica
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educacional brasileira, na qual a prioridade € o atendimento do ensino fundamental
11kl

dos que se encontram em idade e série apropriada, em detrimento dos demais niveis e

modalidades de ensino (veja quadro de matriculas por escolas no ensino fundamental

em Uberlandia, Anexo 10).

Esse panorama reflete as dificuldades por que vem passando esse ensino no
fim do século XX, em que as transformagdes, no dmbito econdmico, social e cultural

convergem para uma Vis3o da escolaridade que ¢ tida como um requisito

indispensavel para a ocupagao dos postos de trabalho.

Temos, contudo, de estar atentos, pois a educagdo de jovens e adultos ¢ um

direito social ¢ sua validade ndo pode ser remetida para 0 mercado ou para economia
£

devendo esta ser entendida como um direito da cidadania contemporanea.

2.4. O Perfil do PMEA no Ano 2000 — Uma Década da sua

Implantagao

O PMEA tem, nos ultimos quatro anos, perdido muito espago na alfabetizacio

de jovens ¢ adultos. Varios fatores contribuiram para estas mudancas, dentre elas

destacamos:

v Diminuigdo de recursos
v Substituigdo dos professores universitarios estagidrios por professores da rede de

ensino municipal

v Subordinago ao (Centro Municipal de Estudos e Pesquisas Educacionais Julieta

Diniz) -CEMEPE

v Politica centralizadora da SME

SISBI/UFU

v Mudangas de Secretario da Educagio
208310

v" Mudangas na coordenagio.
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Se compararmos O Organograma atual do CEMEPE, no qual se insere o
PMEA (Anexo 11), com 0s organogramas do( Departamento de Projetos Especiais)

DEPE/1992 (Anexo 8), juntamente com 0 Organograma da Coordenagio da

Educagdo de Jovens ¢ Adultos de 1995 (Anexo 9), percebemos que a EJA, no

municipio de Uberlandia, vem diminuindo muito sua abrangéncia e
2

conseqiientemente, O namero de atendimento, conforme foi demonstrado

anteriormente no Quadro 1L(p.76).

De acordo com Cor4, o PMEA tem, ao longo desses ultimos dez anos

experimentado acentuada reduglio de sua capacidade critica e participagdo social

Segundo ela, com O fim da utilizagdo dos estagidrios universitirios ocorrido

definitivamente no ano de 1998, as salas foram entregues a professores efetivos da

rede municipal de ensino, que, de acordo com os relatorios, visavam a diminuir os

problemas de ordem administrativa, assegurando maior continuidade dos projetos
b 2

com a diminui¢do da rotatividade dos educadores.

O PMEA conta no scu quadro de funciondrios, vinte seis professores, dos

quais vinte ¢ dois sio educadores infantis efetivos da Rede Municipal, trés

contratados e pagos por empresas € um professor, da central de voluntariados.

Na coordenagdo, 0 PMEA conta com uma assessora da diretoria do CEMEPE,

que, ao final do ano 2000, era a pedagoga, Cor4, e quatro supervisores pedagogicos

nas fungdes de coordenadores educacionais.

O acompanhamento das fungdes dos professores ¢ feito pelos supervisores

or semana, visitam as salas com o intuito de avaliar o desempenho de

que, uma vez p

alunos e professores. S0 responsaveis pelo plancjamento ¢ execugdo de encontros
s, com a finalidade de promover a troca

semanais € quinzenais, chamados de modulo

de experiéncias ¢ propor novas formas de intervengdes.

Quanto aos professores, © PMEA ndo exige que tenham cursos superiores

exatamente como a SME, para a educagio infantil.

Para Cor4, uma das maiores preocupagdes do PMEA ¢ trabalhar dentro de

uma politica de inclusdo com condigdes de atender as especificidades de cada aluno.
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Para tanto, conta com uma sala de aula em uma institui¢io que atende a portadores de
lesdes cerebrais € com presenga de alunos com as mais diferentes necessidades

educacionais. Essa sala funciona no ~CERTO- (Centro Evangelico de Reabilitagdo e

Terapia Ocupacional de Uberlandia) do bairro Planalto, de Uberlandia.

A avaliagio dos alunos € feita através de diagnosticos, ao longo do processo

de aprendizagem. O professor tem autonomia para escolher a melhor forma de

execugdio, € conta sempre com O aval e suporte de seu superior responsavel. Os

resultados sdo catalogados em uma ficha propria do PMEA, com registro do

desenvolvimento do aluno, referente aos conhecimentos de leitura, escrita e

matematica.

Para Cor4 a metodologia do PMEA ¢ baseada nas propostas de Paulo Freire,

com um eixo tematico de conteddos contextualizados, orientada sempre para que o

tema escolhido esteja presente €m todas as disciplinas estudadas.

Para a assessora, 0 PMEA tem direcionado suas a¢des muitas vezes baseado

nas propostas do MEC e utilizado como material didatico o livro “Viver e Aprender”;
do proprio MEC.

Cord considera as propostas curriculares do MEC um grande auxilio as

atividades desempenhadas pelos supervisores ¢ professores do Programa.

Como medida para maior desenvolvimento do PMEA, Cor4 sugere a

formalizagio do mesmo, © que traria maior estabilidade e garantia de sua

continuidade promovendo maior sistematizagdo de atividades. Para melhor avaliagfo
2

do funcionamento do PMEA, faremos, a seguir, a descricdo do perfil dos

Orientadores, Professores € Alunos. Com 1550 chegaremos a algumas causas do fraco
b

desempenho do Orgdo nos objetivos a que s¢ propoe.
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2.5. Perfil dos Orientadores Educacionais

No ano 2000, o PMEA contou com quatro Orientadores Educacionais dos

quais apenas trés supervisionavam salas de aula.

No decorrer da nossa pesquisa, tivemos a oportunidade de entrevistar os trés

orientadores, que estaremos denominando de: Orl que atuou em 1982 como

supervisora da EJA na “Democracia Participativa”, pedindo seu afastamento, no

mesmo ano, por incompatibilidade com 0 trabalho proposto € reassumiu a supervisio

do PMEA no ano 2000. Esta ¢ sua primeira experiéncia, de fato, e orienta salas

distribuidas nas seguintes instituigoes:
v Associagio de Nordestino

v' Creche Ipanema

v E.E. José Zacaria Junqueira

v CEAll

v' CEAIIL

Outra entrevistada foi @ supervisora Or2 que orienta salas do PMEA desde

1994. Tem sob sua responsabilidade dez salas distribuidas da seguinte maneira:

v Praia Clube (2 salas de aula)
v SINDUSCON (1 sala de aula)
v CEAI (2 salas de aula)

v CERTO (1 sala de aula)

v Escolas no Luizote (4 salas).

Realizamos também entrevista com Or3 que tem sua primeira experiéncia

com EJA. no PMEA, no ano 2000, orientando nove salas, distribuidas da seguinte
maneira:

v Canteiro de obra Eldorado (extensao do Center Shopping)

v Escola Municipal Iraci Andrade Junqueira (3 salas de aula)

v Lar Chico Xavier (3 salas de aula)
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v' Colégio Nacional

v CEAIIL

Percebemos que todas as orientadoras educacionais estio completamente
submetidas as determinagdes da coordenagao geral do CEMEPE que lhes impede de
propor mudangas € ou de desempenhar uma postura mais critica e funcional em suas

orientagdes, o que tem sido uma das causas de desestabilizacio do PMEA ¢ da baixa

produtividade da equipe de orientagio e pedagogica.

De acordo com as entrevistas, a heterogeneidade € a principal caracteristica

das salas do PMEA. Tais diferengas vio desde a idade dos participantes aos objetivos

almejados pelos mesmos.

De acordo com dados colhidos nas entrevistas, os alunos mais jovens ¢ que

ainda estio na ativa, tém como objetivo, ao freqiientarem o PMEA, maior ascensdo

social e trazem consigo 0 mito de que, através da escola, poderdo mudar de vida e

terem o reconhecimento social a que tanto almejam. Percebemos que estes aspectos

sio ainda mais reforgados quando a implantagdo da sala é uma iniciativa das

empresas ou sindicatos onde estdo inseridos.

Com relagio aos alunos idosos efou de terceira idade, o maior objetivo ¢ o de

buscar a socializago ou 0 de recuperar um tempo que sempre foi dedicado aos filhos,

maridos e ou familiares. Com o esvaziamento de scus lares pelo afastamento dos

filhos e a morte do parceiro, buscam um espago onde possam fazer novas amizades.

Nestes casos, a alfabetizagdo € apenas um pretexto do processo.

Os orientadores $30 undnimes ao afirmarem que a maior dificuldade dos

alunc‘>s do PMEA é o de despertar a capacidade critica, embora todos eles acreditem

que o fato de lerem € escreverem diminui 0 Processo de exclusdo ¢ que ¢ somente

através da leitura e da escrita que se tornardo, de fato, cidaddos.

Os alunos sentem muitas dificuldades de trabalho com método do PMEA,

muitos deles ndo admitem abrir mao da crenga na cartilha e no método da silabagio o

que compromete 2 atividade dos professores © dificulta a orientagio dos

Supervisores.
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O PMEA adota o livro “Aprender a Viver”, recomendado e elaborado pelo
MEC, para EJA, mas, de acordo com 0s orientadores, 0 material ¢ limitado e, quando
usado demasiadamente, foge as propostas metodologicas do PMEA, que opta por

trabalhar com a orientagdo de Paulo Freire.

A maior dificuldade na capacitagfio de seus professores, de acordo com as
supervisoras, ¢ a de preparar 05 professores habituados & educagio infantil, cheios de

vicios e quase nunca com experiéncia com EJA (embora a maioria das supervisoras

também ndo a tenham). Outro aspecto importante € preocupante ¢ com relagdo ao

vinculo que o professor estabelece com os alunos. A maioria deles tende a infantilizar

os alunos o que ¢ extremamente prejudicial para o seu aprendizado.

De acordo com experiéncia de vida e formagdo, cada orientador adquire uma

postura ou um estilo proprio de conduzir seus trabalhos.

Percebemos que ha quanto mais tempo o orientador se dedica a EJA, melhor ¢

o funcionamento de suas salas e melhor a capacitagio de seus professores.

Alguns profissionais entrevistados desconhecem as politicas piblicas de EJA

e sdo incapazes de orientar adequadamente seus professores no que se refere as

propostas do MEC.

Quando confrontamos a fala de alguns orientadores despreparados com as de

seus professores, percebemos que estes também nada sabem sobre 0 MEC ¢ sobre a

metodologia do PMEA. Em contrapartida, os professores que sdo supervisionados por

orientadores estudiosos € comprometidos com o trabalho, apresentam uma postura

critica muito mais produtiva ¢ consciente.

Veja a fala da supervisora Or2:

“Tento aproveilar ao mdximo 0s encontros com meus professores; todo

material langado pelo MEC para EJA ¢ estudado e analisado por eles. Quando

ndo bem, chego e fago minhas intervengdes, muitas

percebo que uma sala ndo esta 1

vezes vou dar a aula s6 pard 0 professor aprender como € que faz. A cada semana

fago um atendimento individual com 0 professor e nos encontros que ocorrem

9 2
quinzenalmente montamos grupos de estudos.
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Nas nossas observagdes, percebemos que o rendimento dos alunos destas salas

é muito superior aos demais de outras salas.

Todos os orientadores criticam a centralizagdo do poder desenvolvido pelo

CEMEPE nos ultimos quatro anos. Para os coordenadores, a centralizagio e a

burocratizagio das agdes tém sido um cnirave a0 desenvolvimento do PMEA: “A

maior dificuldade do PMEA ¢ sua falta de autonomia por ser subjugado ao CEMEPE

hoje um orgio centralizador de decisdes ¢ burocratico; a postura do CEMEPE vem

dificultando o desenvolvimento do Programa”.

Todas as orientadoras concordam que 0 objetivo do PMEA ¢ o de promover

uma alfabetizagdo critica € consciente, a fim de preparar o individuo para a vida e

para o exercicio pleno da cidadania.

Percebemos que este objetivo maior muitas vezes ndo ¢ atingido devido ao

despreparo € & inexperiéncia de orientadores e professores, que buscam atender a EJA

da mesma maneira que atenderiam criangas no inicio da vida escolar, descartando

toda experiéncia e vivéncia de adulto.

Faz-se necessario que a administragio municipal abra os olhos para estes fatos

e busque profissionais experientes € comprometidos com a EJA. Caso contrario,

haverd uma descaracterizagdo do PMEA e, conseqilentemente, sua extingdo.

2.6. Perfil dos Professores

No ano de 2000, 0 PMEA contou com vinte ¢ seis professores, dos quais vinte

e dois efetivos da rede municipal onde ministram aula de educacfio infantil; trés

contratados € pagos por empresas ¢ apenas um professor voluntério, da central de

voluntarios de Uberlandia.
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Para melhor elaboragdo deste perfil, ¢ apos discussdo com a coordenagio do

PMEA, optamos por entrevistar trés professores em exercicio que pudessem

representar as principais caracteristicas da categoria, foram sugeridas pela

coordenagio as seguintes professoras:

v Professor 1, pedagoga da rede municipal de ensino; trabalha no sistema de obra

com a educagdo infantil. Esta no PMEA desde 1998,

v Professor 2, professora contratada e paga pela Construtora Eldorado; trabalha em

canteiros de obras da empresa desde 1999;

v Professor 3, é pedagoga da rede municipal de ensino, trabalha no sistema de dobra

de educagio infantil; este ¢ seu primeiro ano de atuagio no PMEA.

Diante da postura € das declaragdes das entrevistadas, percebemos claramente

maior comprometimento dos professores coniratados e pagos pela PMU. Parecem ser

mais preocupados com @ sua capacitacgo, embora nenhuma das entrevistadas tenha

participado de cursos ou COngressos nos ultimos 12 meses.

Devido as exigéncias do CEMEPE, sdo mais freqiientes aos modulos e

encontros semanais com Scus respectivos Supervisores — em colocagdes feitas pelos

superiores que alguns Supel’ViSOTGS si0 mais exigentes com seus professores,

cabendo-lthes um melhor planejamento das atividades pedagogicas e maior

participagio em estudos e reciclagem. Estes professores, devido as exigéncias de seus

am uma produtividade maior que aqueles que sdo pouco

orientadores, apresent

cobrados por seus SUpErvisores.

Devemos considerar, no entanto, que as semelhangas entre os perfis dos

supervisores com S€us professores possam estar relacionados ao medo de represalias

am por um discurso que se aproxime ao maximo de seus

e, por tal razdo, opt
superiores, visto que & coordenagao atual ¢ bastante punitiva e centralizadora.

para os professores da Rede, o principal objetivo do PMEA € o de resgatar a
identidade de cidadao, fazendo com que SEUS alunos sejam mais participativos e
que “Aprender a ler e escrever € uma

integrados a sociedade. Afirmam tambem

n . %
conseqiiéncia deste processo .
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Para os professores dos CEATI’s, a durag@io dos modulos semanais sfo de cinco

horas e meia, porque as quintas-feiras ocorre a suspensdo das aulas para a realizagdo

do “forré” no CEAL Esse tempo ¢ utilizado para o planejamento das atividades

elaboracdo de materiais didaticos estudos.

Um ponto comum a todas as entrevistadas € a pouca experiéncia com EJA e a

dificuldade de adaptagio & metodologia do PMEA. Todas elas buscam sugestdes no

livro “Viver e Aprender” do MEC, o que sugere certa acomodagfio por auséncia de

melhores diretrizes metodologicas.

Com relagdo as propostas do MEC para EJA, apenas a Professora 1 pareceu

conhecer, mesmo porque sua supervisora ¢ Or2 e esta tem promovido grupos de

estudos sobre o assunto. As demais nada conheciam além do dia-a-dia da sala de aula.

Todas as professoras ressaltaram a heterogeneidade de suas classes e as

dificuldades de aprendizagem como a maior dificuldade a ser enfrentada.

Constatamos que a formagdo universitaria faz uma enorme diferenga na

pratica da sala de aula. Professores com pouca escolaridade tendem a néo valorizar a

realizagio dos modulos de estudo € parecem pouco competentes, o que podemos

perceber claramente na fala dos alunos.

Professores contratados por empresas apresentam menor qualificagio € pouco

comprometimento com a metodologia do PMEA; desconhecem até completamente o
método Paulo Freire. Tais professores parecem estar envolvidos apenas com as

da a capacitagio de seus professores para

empresas e estas, por sua vez, deixam o

CEMEPE ¢ PMEA, 0 que no ¢ feito adequadamente, conforme as informagdes das

a boa freqiiéncia aos modulos e ndo hd como

supervisoras; 0 professor ndo apresent

cobrar ou descontar as horas no pagamento, porque ele € feito diretamente pela

empresa.

Diante destes fatos, concluimos que, apesar dos investimentos das empresas

garem 0S professores, os resultados ndo sio

ao montarem salas de aulas € pa

favoraveis.
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Nas salas que trabalham dirctamente com a terceira idade, percebemos que

existe uma preocupagdo muito grande do CEAl e da PMU com a auto-estima dos

alunos; parece-nos inclusive que estas salas sdo tratadas com maior deferéncia

As salas de empresas tém maior namero de alunos e estes apresentam-se em

uma faixa etdria mais jovem, revelando talvez a maior contradigio nas mnossas

observagdes, ou seja, alunos jovens € com maior condigdo de dar continuidade a sua

escolarizagfio, porque seu maior objetivo ¢ a ascensdo social, contam com professores

pouco qualificados € descomprometidos com 0 processo ensino-aprendizagem o que

acaba desmotivando todo 0 grupo.

2.7. Perfil dos alunos

Buscando maior compreensao da populagdo atendida pelo PMEA, realizamos

a andlise de 442 fichas de matriculas disponiveis no CEMEPE. Registramos as
seguintes informagoes (Anexo 12):

v' Identificagfo

v Ocupagio

v Sexo

v Data de nascimento

v' Estado civil

v’ Histérico escolar

v Naturalidade (origem).
Uma das nossas grandes dificuldades fot a existéncia de um nimero muito

grande de matriculas incompletas que foram sinalizadas com ( _) conforme poderfio

ser observadas no (Anexo 12).
Também realizamos seis entrevistas com alunos que estivessem no Programa

com mais de 6 (seis) meses de aula e com uma fregiiéncia superior a 75% de horas-
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aula; baseando-se nas informagdes dos professores foram escolhidos os seguintes

alunos:

v' All, 43 anos, lavadeira, casada, residente no bairro Esperanga, aluna do PMEA desde

fevereiro de 1998, atualmente freqiienta a sala do Colégio Nacional, aluna de Profl

sob a supervisdo de Or2.

Da mesma sala também entrevistamos Al3, 42 anos, caminhoneiro, casado
> >

residente no bairro Aparecida, no PMEA desde fevereiro de 1998, sendo esta sua

primeira experiéncia escolar.

Da sala do CEAI I, da Prof3, sob a orientagdo de Orl entrevistamos os

seguintes alunos:

v Al a, 70 anos, dona de casa, vitiva, residente no bairro Tibery, freqiientou o

PMEA nos anos de 1994-1995 ¢ esta nesta sala desde fevereiro de 2000; Alb, 72

anos, dona de casa, vilva, residente no bairro Patrimonio, freqiienta esta sala

desde fevereiro de 2000, quando mais jovem, porém, sem recordar o ano, afirma

ter feito um ano de MOBRAL.

Outros dois alunos entrevistados foram da sala implantada no canteiro de

obras da Construtora Eldorado no Center Shopping que tcm como Prof2, sob a

orientagdo de Or3:

v Al 23 anos, Servi¢os gerais, solteiro, residente no bairro Sdo Jorge I, freqiientou

a sala do PMEA em 1995 em um ouiro canteiro de obra da mesma construtora e

est4 na sala desde agosto de 1999,

v Al’, 53 anos, servigos gerais, casado, residente no bairro Canad, esta freqiientando

a mesma construtora desde 1996.

salas do PMEA em canteiros de obras d

alunos foram categOrichs €m afirmar que sentem muitas dificuldades

Todos 0s

para aprender.

Os sujeitos do seX0 feminino manifestaram o desejo de aprender a ler e

escrever para ajudar 03 netos nas tarefas escolares e para poderem se locomover

melhor em viagens e/ou em Uberlandia; os do sexo masculino afirmaram que o seu

desejo ¢ de conseguir methor colocagdo no trabalho a busca de melhor remuneragio.
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Todos os alunos relataram que sentiam muito constrangimento por nio saber
ler e escrever e que Ssempre inventaram uma mentira para ndo se declararem

analfabetos, quando lhes era solicitado algum procedimento que exigisse dominio da

escrita.

De acordo com a secretaria do CEAI os alunos do sexo masculino disseram ja

terem perdido oportunidades de melhores empregos devido ao analfabetismo. Este

fato ndo foi relatado pelo sexo feminino pelo fato de a maioria das entrevistadas

serem donas de casa € ndo estarem concorrendo no mercado de trabalho.

Outro ponto em comum entre 08 entrevistados foi a melhoria na qualidade de

vida e o0 aumento da auto-estima, a partir da aquisi¢do de novos conhecimentos; todos

afirmam ter melhorado muito 0 nivel de seus relacionamentos. Contaram com o apoio

dos familiares ao optarem por iniciar ou dar continuidade aos estudos.

Todos eles conseguiram alfabetizar seus filhos e se sentem orgulhosos por

isso; muitos conseguiram dar ao filho a oportunidade de cursarem uma faculdade.

Os alunos do CEAI participam de varias outras atividades na institui¢do, mas

dizem n#o abrirem mao da sala de sala.

Os alunos da Construtora Fldorado demonstram grande fidelidade 4 Empresa

devido a oportunidade de ali estudarem , chegando a afirmar que, quando pensam em

que tém de estudar e logo mudam de idéia.

sair da empresa, lembram da oportunidade

Todos os alunos, exceto 08 da Construtora Eldorado, disseram gostar muito do

modo como a professora lhes ensina, no entanto, 0s demais disseram que a professora

ndo “importa” muito com a sala.

No que se refere 4 analise das fichas de matriculas, observamos que, dos 442

766 sio do sexo0 feminino ¢ 176 do sexo masculino; 77 estiio

alunos pesquisados,
tendo sua primeira experiéncia escolar € 39 estio no PMEA hd mais de um ano.

A grande maioria dos atunos do PMEA ¢ natural de outras cidades minciras ¢
alguns migrantes de Outros estados ver (Anexo 7) com os dados do IBGE sobre o

nimero de pessoas que imigraram para Uberlandia a partir de 1991 e seus respectivos

estados).
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Todas as informagdes documentais destas matriculas poderiio ser analisadas

no (Anexo 12) fichas de alunos.

A maioria dos alunos do PMEA tiveram alguma experiéncia escolar e
afirmam ter fracassado nestas experiéncias anteriores. Alguns, no entanto, lamentam
ter abandonado a escola para trabalhar e ajudar no orgamento doméstico.

De tudo que analisamos, 0 que mais nos chamou a atengfo até devido a nossa
formagio em Psicologia, & a relagfio entre a escolarizacdo e a melhoria na qualidade de
vida, no resgate da auto-estima € na construgdo de uma identidade capaz de tornar o
individuo mais participativo ¢ consciente de seus direitos ¢ deveres, o que nos faz pensar

que nio ¢ uma utopia imaginar que poderemos, um dia, construir uma sociedade mais

justa através da educagao.

2.8. Algumas Consideragdes Importantes Sobre a EJA no Municipio

de Uberlindia-MG

Apds termos percorrido € resgatado a histéria da EJA no municipio de

Uberlandia, constatamos que, 20 longo das ultimas duas décadas, a EJA tem vivido

grandes transformagoes.

As primeiras ‘niciativas da EJA implantadas pela SME no ano de 1982, nada

corresponde & proposta de trabalho de 2000. No ano de 1982, a PMU tinha como

meta para erradicagdo do analfabetismo a utilizagio de uma “Educacdo

transformadora”, que seria capaz de resgatar 0S movimentos socials e a participagio

popular nas tomadas de decisdes do municipio. Os professores educadores deveriam

estar ligados a comunidade em que s€ pretendia ensinar as primeiras letras; ndo se

5o especifica, pois o treinamento ¢ a formago

exigia do professor qualquer qualificag

era de responsabilidade da PMU.

Até o ano de 1989, 2 educagdo de adultos consegue fortalecer-se e funciona

gagdo entre a comunidade e seus dirigentes. Apos este periodo e

como um elo de li
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com a nova administragio em 1989, a EJA ¢ desativada por ndo estar ligada aos
interesses dos novos governantes. Com a determinagdio da ONU em tornar o ano de
1990 um marco na erradicacfio do analfabetismo, a SME, na pessoa do seu secretério,
Sec?, cria o Programa Municipal de Erradicagdio do Analfabetismo que, a partir deste
momento nio reconhece a participagio popular nas decisdes municipais. O aspecto
mais importante deste Programa ¢ a criagdo de parcerias em PMU e UFU, FIT,
ACIUB e Sindicatos, parcerias estas que, de acordo com o nosso levantamento,

precisariam ser revistas principalmente no que se refere aos convénios firmados entre

PMU e empresas, visto que 4 contratagdo ¢ o pagamento de professores pelas

empresas dificulta o bom funcionamento da sala devido & baixa qualificagdo dos

professores € suas posturas inadequadas frente as orientagdes da SME.

Ao realizarmos as entrevistas € observagdes, constatamos que existem varias

diferencas entre as salas mantidas pelas empresas e aquelas que estio sob a

responsabilidade da pPMU. A baixa qualificagdo dos profissionais envolvidos no

PMEA tem dificultado atingir 08 objetivos propostos pela sua coordenagdio. O

CEMEPE, juntamente com a SME, deve rever seus objetivos, buscando favorecer a

melhor capacitagio de seus funcionarios, incentivando-os a participar de cursos,

CoNgressos ¢ estudos que possam melhorar seu desempenho em sala de aula.

A caracteristica centralizadora da coordenagéo do CEMEPE, foi um outro

entrave ao bom funcionamento do PMEA, constatamos que a burocratizagio do

s mudangas € a melhoria no atendimento e formagao dos alunos.

sistema dificulta a

O MEC tem realizado desde 1996 varios estudos relacionados a EJA ao

o Brasil €, a0 entrevistar coordenadores e professores do PMEA,

analfabetismo n:

percebemos que a maioria deles sequer conhece as propostas do MEC para o setor.

Entendemos que aspectos como estes tém contribuido para o mau funcionamento do

PMEA.

Dentre eles podemos citar.

v desqualificagéo do professor

v pouco comprometimento 10 cumprimento da carga horaria
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v faltas constantes em reunides e grupos de reciclagem

v desconhecimento dos objetivos do PMEA, etc.

Percebemos que a diversidade € 0 assombro estdo presentes em cada fala e

narrativa, esperangas € decepgoes colocadas lado-a-lado na mesma cena, atores do

cotidiano encenando o desconhecido € 0 desejo de serem bem mais que uma digital

impressa ou documentos. Educadores esqueceram-se da magia de ensinar. A cada ato

a repetigéo, de cenas marcadas pelo fracasso escolar. Assim, dia ap6s dia, o mesmo

publico, esperando por um novo enredo onde o povo possa ter garantido o seu direito

a educagdo.

O capitulo que s¢ segue€ busca discorrer sobre o Programa Municipal de

Erradicagdo do Analfabetismo, Scus sabores e dissabores em 20 anos de lutas,

conquistas ¢ derrotas onde o resgate historico val aos poucos montando ¢ contando as

historias de nossas vidas.
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CAPITULO 111

O PROGRAMA MUNICIPAL DE ERRADICACAO DO ANALFABETISMO —

20 ANOS DE LUTA

Ao nos colocarmos diante dos dados obtidos por nossa pesquisa, percebemos

que essa luta devera continuar por varios anos sem que ainda assim consigamos

resgatar o respeito € a dignidade do cidaddo analfabeto ou de pouca escolarizagdo.

Apesar da Constituicao Federal de 1988 ¢ da nova LDB de 1996 garantirem a

escolarizagio aqueles que njo tiveram oportunidade de adquiri-la em idade

apropriada, percebemos que ainda assim parte da populagio brasileira continua

analfabeta.

O Brasil tem aproximadamente 15 milhdes de jovens, destes apenas 20%

encontram emprego. A média de escolaridade ¢ de 4 anos. Diz-se que a maior parte

ndio consegue emprego por falta de escolaridade, o que pode ser também

questionado se considerarmos que o nimero de empregos ¢ objetivamente limitado,

assim sendo, cada novo empregado corresponde a um novo desempregado.

Apesar de 0 Brasil ter uma legislagéo, ainda que falha e obsoleta, investir em

educagdo tem sido uma preocupacio desde o periodo colonial, nos deparamos com

o censo do IBGE realizado em 1980 que constatou que, no estado de Minas Gerais,

havia cerca de 15,5% de analfabetos, na populago maior de 14 anos, ano este em
sos estudos apos 20 anos, 0 censo do IBGE 2000 apresenta o

que se iniciam 0S NOS
valor ou 16,2% da populagdo acima de 14 anos que ndo sabe ler, nem escrever.
Temos a consciéncia da diminuicdo dos recursos voltados para a educagdo de
ultos e do descompromisso crescente a partir dos anos 90, o que de

ento dos niveis de analfabetismo para o pais.

jovens e ad

alguma forma poderia justificar o aum



93

Em 1980, tendo como referéncia os dados do IBGE, a Secretaria do Estado de
Educacio adotou algumas medidas para a erradicagdo do analfabetismo da

populagiio adulta. Em Uberlandia esta realidade ndo se fez diferente, com as

mudangas politicas ocorridas nas eleigdes municipais de 1982 quando o PMDB
assume o poder com 0 apoio da Igreja Catolica e varios sindicatos de classe, como
2

em todo Brasil busca-se pela mobilizagdo ¢ 0 apoio da comunidade adotando o

trabalho voluntdrio, arrebanhado para si associag0es, sindicatos, entidades diversas

na campanha.

Para termos uma nogio mais ampla deste contexto, buscamos, em documento

da Secretaria de Estado de Educagfo, as seguintes afirmagdes:

Um movimento de alfabetizagdo deve ser pensado na prépria
comunidade onde existe um analfabeto, partindo da sua
realidade concrela, significa, portanto, conhecer suas
expectativas, sud historia de vida, a sua visdo de mundo, a
realidade social de onde vive e, apartar da agdo
alfubetizadora, aperfeicoar  seus  instrumentos  de
conhecimento e transformagdo dessa realidade. Assim o
movimento de alfabetizagdo de adultos sera discutido por
cada grupo de habitante da zona urbana e da zona rural, e
serd assumido pela comunidade local. 4 proposta educativa
serd estabelecida por cada comunidade e deverd representar
os seus inferesses (Minas Gerais, 1984, p.4).

Assim sendo, estes movimentos visavam a fornecer aos jovens ¢ adultos

ura e escrita, considerados como ferramentas

analfabetos 0S conhecimentos de leit

indispensaveis a0 exercicio da cidadama.

Desde as primeiras ‘niciativas do Programa, as associagbes de moradores

constitufam-se em elemento fundamental para implantagdo e funcionamento de

varias salas de aulas nas comunidades por elas representadas.

Em 1990, com a mudanca das eleigoes municipais, as associagdes de bairro
2

deixam de participar ativamente desse processo, sendo praticamente extintas, visto

¢ da atual administragdo manter a caracteristica popular da

que ndo era Interess
administragdo anterior, periodo este em que a EJA passa por uma completa
Uberlandia. Neste momento a EJA conta

reestruturagdo NO municipio de
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principalmente com o apoio de empresarios locais e ndio mais por grupos populares

organizados.

Uma das principais justificativas para as mudangas ocorridas em 1990 era de

que os professores envolvidos até ento eram leigos com baixa escolarizagio e

oriundos da propria comunidade, desta forma a Secretaria Municipal de Educagio

buscou “profissionalizat” os instrutores exigindo que os mesmos tivessem uma

formagdo de magistério. As questdes trabalhistas foram regulamentadas tendo agora

um "contrato de prestacio de servigo por prazo determinado.

No tocante & formagao continuada desses professores, 0os mesmos passam a

contar a cada inicio ou semestre com cursos de capacita¢do e ao longo do ano

realizaram-se diversos encontros € seminarios com intuito de rever ¢ aperfeigoar a

pratica dos mesmos.

Como a maioria dos cursos de magistério sdo voltados para a educagiio

infantil, os professores egressos destes cursos ndio possuem uma formagio adequada

para lidar com 0s educandos jovens e adultos visto que esse trabalho possui

especificidade exigindo assim uma metodologia do trabalho realizado com criangas.

Essas dificuldades foram claramente percebidas no atual momento, ao realizarmos

entrevistas com professores que atuaram no ano 2000.

Desta forma, devemos ressaltar que O universo do aluno trabalhador, sua

experiéncia de vida, seus desejos ¢ interesses devem ser considerados na construgéio

de uma proposta curricular ¢ nas posturas adotadas pelos professores em sala de

aula. no entanto percebemos através de nossas entrevistas ¢ analises de documentos
>

professores do PMEA niio apresentam formagdo especifica para trabalhar

de jovens ¢ adultos, aspecto esse, responsavel também pela

que 0s

com a alfabetizagdo

pouca eficiéncia € qualidade do programa.
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3.1 As Atuais Condicdes do PMEA no Ano 2000

Ao analisarmos documentos e relatorios da Secretaria Municipal d
¢ cipal de

Educagio e da Coordenagio de Educagiio de Jovens e Adulto b
S sob a

responsabilidade do _CEMEP- possibilitou-nos identificar com maior cl
clareza o

funcionamento, d isti
nto, demanda e caracteristicas de seus usuario iti
§ s, permitindo-n: i
0s assim

retratar melhor as atuais formas € atuagdo ¢ funcionalidade deste programa junt
1a junto ao

municipio de Uberlandia.

Dentre os documentos analisados, tivemos acesso a 447 fichas de matricul
- iculas

realizadas no ano 2000, cabendo-nos ressaltar que este niimero ndo represent
' enta

exatamente o namero total de alunos, visto que, algumas salas e alunos n3o contam
com documentagdio atualizada, 0 que podemos inferir que néio existe um controle
preciso do CEMEP no que tange & educagdo de jovens ¢ adultos, o que dificultou e
muito o nosso trabatho de pesquisa.

Destas 447 fichas analisadas percebemos que a maioria dos usudrios d
il 0

programa sio do s€X0 feminino, perfazendo um total de 276 inscritas contra 171 do

sexo masculino, ou seja, 61,7% dos alunos que freqiientavam o PMEA no ano 2000

eram do sexo feminino.

No que se refere ao estado civil destes alunos, constatamos que em sua

maioria (222 alunos) € casado o que representa 54.1% dos alunos. Veja a seguir o

quadro comparatorio do estado civil dos mesSmMOS.

ESTADO CIVIL

Casado Solteiro Viavo_ | Divorciado | Sem Infor. | Analisados |  Total

222 102 64 22 37 410 447

49,6% 22.8% 14,4% 4,9% 8,3% 91,7% 100%
_______’___._.——-——J

I B
Fonte: Ficha de matriculas do ano de 2.000.
esentados, pode-se perceber que 8,3% das

De acordo com €ss€S nameros apr

fichas analisadas estavam incompletas no que se refere ao estado civil dos mesmos
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Esta falta de informagfo pode ser percebida como desinteresse por parte do CEMEP

em manter sua documentagio atualizada, no que se refere a0 PMEA, visto que este

programa, mesmo apos 20 anos de sua implanta¢dio, continwa sendo um programa

informal da Secretaria Municipal de Educagdo.

Outro aspecto analisado foi com relagdo A ocupaciio trabalhista destes

usuarios. Foi constatado que 17,9% dos mesmos sdo trabalhadores domésticos. Das

447 fichas analisadas, somente 273 estavam corretamente preenchidas no item

Ocupagao Profissional. Desta forma, foram analisados apenas 61,0% das fichas,

ficando assim 39,0% sem serem categorizados. Veja a seguir 0 quadro demonstrativo

das ocupagdes profissionais, percebidas em nossa analise:

OCUPACAO PROFISSIONAL
Pensio | Servicos | Constru- Domés- Cor.nér- Do lar | Outros | Desempre- | Total
-nistas | gerais | ¢a0 Civil | _ticos cio aados
25 35 48 49 19 59 33 5 273
9.,1% 12.8% 17,5% 17,9% 6,9% | 21,6% | 12,0% 1,8% 61,0%
Fonte: Fichas de matriculas ano 2000.

De acordo com os dados apresentados, podemos perceber que 21,6% das

fichas analisadas tém como ocupagao categoria do lar, o que ¢, bem compreendido,

%o feminino, 61,7% dos mesmos.

visto que, a majoria dos alunos sdo do se

Um dado que julgamos extremamente importante € que nos chamou a

s escolares destes alunos. Infelizmente, das

atengdo foi o que S¢€ refere as expericncia

447 fichas analisadas, apenas 294 apresentaram estes dados preenchidos

3% nfio puderam ser analisados.

corretamente, desta forma 34,

Das fichas analisadas, percebemos que apenas 123 t€m como primeira

experiéncia de escolarizagdo o programa de erradica¢do do analfabetismo e que 171
anterior, 0 que nos leva a refletir que a

dos analisados tiveram alguma experiencia

populagdo analfabeta Jevantada no Censo 2000 do IBGE pode ser na verdade ndo s

aqueles que ndo tiveram & oportunidade, mas sim a grande maioria daqueles que
fracassaram em S€usS estudos no ensino fundamental.
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Entendemos que, mesmo apesar das reformas ocorridas na educagéo, ainda
assim as escolas ndo tém conseguido levar os seus alunos a um aprendizado eficiente,
m uma discrepancia entre o que ¢ oferecido e o que € desejado.

havendo assi

Sabemos que a produgdo do fracasso escolar ¢ multifatorial e que este tem
sido objeto de estudo de varios pesquisadores nos Giltimos anos, mas nem mesmo

estes estudos tém conseguido levar a escola a cumprir o seu papel de érgdo de ensino

e transformacdo social, havendo uma dicotomia entre as propostas e as praticas

educacionais.

Assim sendo, os filhos do analfabetismo sdo na verdade enteados do fracasso

a se ter uma melhor compreensdo destes dados, veja a seguir o quadro

escolar. Par
referente ao histérico escolar do PMEA do ano 2000:
HISTORICO ESCOLAR
1? Mobral | Menos de 1? 2° 3a 4 Total
Experiéncia um ano Série | Série | Série | Série
123 17 2 115 29 6 ) 204

41,8% 5,7% 0,6% |39.1%| 9.8% | 2.0% | 06% | 657%

L_____’_____-———
Fonte: Fichas de matriculas ano 2000.

Ao analisarmos estes dados percebemos que a maioria dos alunos do PMEA

A chri 1
do ano 2000, fracassou na 1% serie do ensino fundamental.

Levando-nos a refletir a cerca do fracasso escolar e qual a verdadeira fungfo

da escola e como esta tem S€ preparado para receber seus alunos, visto que, muitas
ino fundamental ndo retornando a elas.

concluem apenas a primeira série do ens

Percebemos que & escola ndo tem sido capaz de motivar € ou levar os seus

olarizagdo. Sabemos, no entanto, que este ndo ¢

alunos a darem continuidade a sua €sC

o Unico fato de desisténcia, mas sem davida ¢ um aspecto a ser considerado nessa teia

22
chamada “fracasso escolar”.

Entendemos que outros fatores sociais, politicos e econdmicos exercem

influéncia direta sobre €S5€5 nlimeros, no queremos aqui tornar a escola a grande vila
desse processo, mas também ndo podemos deixar de atribuir a ela sua parcela de
2

responsabilidade.
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Quando atribuimos a escola parte dessa responsabilidade, estamos também

responsabilizando 0s incentivos governamentais a incompeténcia e o descompromisso

dos educadores e todos 0s aspectos que influenciam nessa dificil relagdo ensino-

aprendizagem.

Ao analisarmos o anexo 7 que s¢ refere as pessoas ndo residentes no

municipio em 1991, de acordo com & contagem populacional do IBGE facilita-nos a

compreensdo de que a maioria dos alunos que freqientaram o PMEA no ano de 2000

originaram-se de outras cidades do estado ¢ ou de outros estados.

Do total de 447 fichas analisadas somente 320 apresentavam estes dados

preenchidos, assim sendo 28,5% dos alunos nao puderam ser classificados no que se

refere as suas origens. Vejaa seguir o quadro demonstrativo desses dados:

ORIGEM
UDI | Cidades | Goias Mato | Ceara | RN Pernambuco ES
Vizinhas Grosso
38 167 45 ﬂ ﬂ ﬁ [5 5
11,8% | 52,1% 14% | 031% | 1.25% | 6,2% 1,5% 1.5%
ORIGEM
Bahia | Paranid Sp Paraiba_| Maranhio DF Total
9 4 11 6 4 1 320
2.8% 1.25% __éi"/’o__ 1,8% 1,25% 0,31% 71.5%

Fonte: Fichas de matriculas ano 2000.

De acordo com @ coordenagio do PMEA o grande nimero de imigrantes

que chega a Uberlandia todos 0s anos, ¢ um fator determinante para que, mesmo

diante das iniciativas municipais € privadas para o combate ao analfabetismo, este

controle ¢ praticamente impossivel visto que todos os anos a cidade recebe um

prande nimero de habitantes analfabetos ou de baixa escolarizagdo que buscam por
Uberlandia na esperanga de empregos ¢ melhores condigdes de vida.

A coordenagdo do PMEA, afirma que, por maiores que sejam os

andia dificilmente serd extinto ¢ que a Unica

investimentos, 0 analfabetismo €m Uberl
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maneira para solucionar este problema sefia um investimento a nivel nacional onde

todos os estados ¢ municipios dentro da sua realidade lutassem por combaté-la.
De acordo com a nossa percepgdio, esta informagio ndo € um aspecto

determinante, visto que, em 1990 foi langado pela ONU o ano internacional contra o

analfabetismo e neste mesmo ano todo pais empenhou-se em erradicar o

analfabetismo, dentro dos dados do IBGE Censo 2000, ndo se concretizou ¢ o Brasil

continua sendo o 10° pafs em numero de analfabetos, colocagfio esta preocupante se

tormarmos como base o grande namero de projetos existentes.

Para controlar © analfabetismo ndo € necessario apenas oferecer a

escolarizagio aqueles que nio a tiveram em idade apropriada. Esta luta deve ter inicio

principalmente nas primeiras séries do ensino fundamental, se considerarmos como

a dos analfabetos de alguma forma tiveram

foi apresentado anteriormente que a maiori

acesso A escola, € seu maior problema foi ter fracassado ¢ ou por diversos motivos

ndo ter dado continuidade.

O PMEA visa a atender pessoas com idade superior a 15 anos que ndo

tiveram acesso a escolarizagdo em idade aproprlada. No total de 440 fichas analisadas

s faixas etarias identificam a seguinte

que apresentavam dados referentes a

distribuigio:

FAIXA ETARIA

13a14]15220]20230|30a40 4050|502 60| 60a70) 70a80 Mais | Total

anos anos anos anos anos |De 80

anos | anmos | anos | an®>
2 29 64 84 80 94 52 32 3 440

8% | 213% | 11,8% | 7.2% |0,68% | 98,4%

045% | 6,5% 14,5% | 19%

| 14,070 |
Fonte: Fichas de matriculas ano 2000.

De acordo com 08 dados apresentados, podemos perceber que do total de

447 fichas analisadas apenas 1,6% destas ndo apresentaram os dados preenchidos

corretamente. Como ja informamos, 0 objetivo do PMEA € atender alunos acima de

15 anos. no entanto foram encontrados 02 alunos abaixo dessa idade que, ao
>

s escolares, percebemos que 0s mesmos eram oriundos de

verificarmos seus historico

escolas de ensino especial.
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A maioria dos alunos analisada, cerca de 21,3%, encontra-se no intervalo de

50 a 60 anos de idade, embora a faixa etaria entre 30 e 40 também merega destaque

por representar 19% dos alunos. Devido a heterogeneidade das salas, de acordo com

as entrevistas realizadas com os professores, este tem sido um dos aspectos negativos

do programa, uma vez que as experiéncias vividas sdo bastante diferenciadas.

A diversidade dos locais para implantagdo das salas do PMEA que véo desde

creches, escolas, canteiros de obras € instituigdes assisténciais de idosos, tem

favorecido para a distribuigdo da faixa etaria dos mesmos.

Salas implantadas em canteiros de obras € ou empresas contam com alunos

mais jovens que tem c€OMO objetivo serem escolarizados ¢ a partir dai darem
continuidade a sua escolarizagao. Alunos de instituigdes assistenciais de idosos sdo

em geral de idade superior 2 60 anos ¢ buscam ali ndo s6 a escolarizagdo mas também

a oportunidade de estarem €m grupo visando a uma maior socializagfio. A maioria

destes alunos s3o vivos € pensionistas.

Outras fontes importantes de dados foram as entrevistas realizadas com os
alunos Ver roteiro (Anexo 1). Nessas entrevistas, podemos perceber que a maioria

os obtidos no que se refere ao seu histérico

dos alunos, conforme confirmam os dad

escolar, os mesmos atribuem 0 €U analfabetismo as dificuldades de freqiientarem as
2

eira precdria € a necessidade de contribuir os

escolas devido a sua condigdo financ

rendimentos familiares como um empecilho para freqiientarem as aulas e também a

mpanhada da desvalorizagdo dos pais pela

dificuldade de se aprender aco

qlhos que, diante das primeiras dificuldades e ou repeténcia,

escolarizagdio de seus fi

ara que estes ajudassem em trabalhos domésticos e

optavam por retira-1os da escola p

ou ingressassem no mercado de trabalho.
Ainda, de acordo com a5 entrevistas, esses alunos buscam recuperarem sua
?

escolarizagdo no intuito de tornarem-s¢ independentes © também conseguirem uma

melhor oportunidade 10 mercado de emprego-

sses dados apenas a

ndigdes de trabalho, mas sim pela oportunidade de

: ueles de faixa etéria superior a 60 anos
Diferem-se de q

que ndo buscam por melhores €O
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estarem em grupo diminuindo sua soliddo e abandono. Os alunos do CEAI buscam

esta socializagio também através ou outras atividades promovidas pela instituigdo, ou
>

seja, estes alunos fazem parte de diversos outros atendimentos como danga, ginastica
el a,

€ outros.

O fato do funcionamento do PMEA ser em horarios diferenciados e em

diversos locais contribui, segundo cles, para 0 acesso € a permanéncia as aulas
2

embora os alunos jovens principalmente oS da Construgio Civil reclamem das

posturas inadequadas de seus professores com 0 desinteresse € despreparo para

executarem suas atividades com qualidade.

Vale ressaltarmos que estes professores sdo funciondrios da empresa, esta

mantém um convénio com a prefeitura que se responsabiliza pela qualificagdo e

supervisio destes proﬁssionais, no entanto os orientadores educacionais dessas salas

afirmam terem dificuldades para trabalhar com estes profissionais uma vez que néo

tém mecanismos para fazer com que estes participem das reunides € cursos de

presas as mantenedoras de seus salarios.

capacitagio, tendo em vista que séo as em

Outra dificuldade encontrada  pelos  alunos ¢ quanto ao método de

alfabetizagio e da adequagio do material didatico, estes relutam em abandonarem a

o PMEA tenha sempre a preocupagdo em adaptar os materiais

velha cartilha. Embora

ncia o material “Aprender a Viver” desenvolvido

para suas aulas e tem como referé

pelo MEC para «Alfabetizagio Para Todos”.
Todos os alunos entrevistados relatam situagdes constrangedoras nos quais

esses foram vitimas de preconceitos por serem analfabetos. S0 uninimes em

ressaltar o quanto suas vidas melhoram a partir da escolarizagao, fazendo com que
do com seus relatos, apds ingressarem no

sua auto-estima fosse resgatada € de acor

PMEA tornaram-s€ mais confiantes, 0 que fez com que melhorassem 0s seus

relacionamentos familiares € s0C1a1S.

Os alunos do CEAI enfatizam 2 importancia de ndo mais assinarem seus

nomes com as digitais. Relatando o quanto S€ sentiram respeitados a partir do

escrever seu proprio nome. Todos eles afirmam que ao

momento em qué conseguiram
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iniciarem o processo de leitura, comegaram a ler toda e qualquer palavra que

encontrassem pela frente, alguns afirmam em tom de brincadeira que ja decororaram

todas as palavras escritas no trajeto de sua casa para o trabalho ¢ desta para a escola.

Todos eles enfatizaram a importancia do apoio familiar diante de sua decisio

de voltarem a estudar. Dos alunos entrevistados todos conseguiram alfabetizar os seus

filhos e alguns deles tém filhos que concluiram 0 Curso superior.

As entrevistas realizadas com 08 professores permitiram-nos avaliar que

estes ndo tém uma formagdo especifica para trabalharem com educagdo de jovens e

adultos, suas formagdes quando aconteceram visam apenas a educagdo infantil.
A maioria dos entrevistados desconhecem 2 documentagdo do MEC
especifica para educagdo de jovens ¢ adultos. Estes também parecem ndo terem

zado, visto que esta s€ diferencia da utilizada

dominio da metodologia de ensino utili

ivel de envolvimento com 0 programa esta diretamente

na educagfio infantil, 0 1
a de seus orientadores educacionais. Podemos

relacionada ao nivel de cobrang

perceber nessas entrevistas que 0 descomprometimento com 0 PMEA ¢é maior por
parte daqueles professores que sdo contratados € pagos pelas empresas.

Os professores da rede municipal de ensino mostraram-se mais envolvidos
com a proposta e com a metodologia utilizada pelo PMEA.

se refere aos professores ¢ que estes ndo t€m

Outro aspecto preocupante que

¢ congressos onde tém suas presengas controladas.

buscado participar de Cursos
Apesar desta néo continuidade 10S estudos, foram undnimes em afirmar que
consideram satisfatoria su2 atuagdo junto a0 PMEA.

que tém mais anos de experiéncia no programa reclamam do

o do CEMEP que, s¢

m maior liberdade € participagiio junto aos seus

Professores
gundo eles, tem se mostrado muito

atual estilo de administraqﬁ

centralizadora, impedindo-0S de tere

alunos.

emos perceber que os professores sentiram-se

Durante as entrevistas, pod

incomodados mfmifestando 0s seus receios em serem penalizados ao fazerem tais
(4

ostura centralizadora de seus coordenadores.

reclamagdes, 0 que vem confirmar a8 P
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Nas entrevistas realizadas com 03 orientadores educacionais, estes também

relataram sua inexperiéncia e néo qualificagdo para educagio de jovens e adultos,

restringindo seus conhecimentos & educacio infantil.

No que se refere aos pressupostos teoricos que norteiam os seus trabalhos

com o EJA muitos deles parecem qiio ter o conhecimento suficiente sobre os mesmos,

desconhecendo inclusive alguns documentos basicos do MEC.

Os orientadores relatam que tem percebido um desinteresse pelo PMEA

pelos ultimos governantes ¢ afirmam que se algo ndo for feito o mesmo tende a ser

extinto com o passar dos anos.

Nas entrevistas realizadas com os coordenadores do PMEA, percebemos que

existe uma discrepancia entre a proposta pedagogicac a pratica pedagogica, € que nos
ultimos anos o PMEA €T tido uni crifoque mats social do que cducacional.

P o S I B Lo emrmon o2 LAty
anos, foi havendo um distanciamento € uma despreocupagao Cot a 10Tmagad de seus
?

professores.

Quando afirman que 8 opgio por professores da rede municipal de ensino

foi com intuito de terem profissionais mais capacitados, percebemos também que

neste momento passou @ existir maior despreocupagdo com a formagdo continuada

destes profissionais €, 10 entanto, devemos ressaltar que esses professores tiveram em
jY ?

sua formagdo apenas orientagdes pard irabalharem com educagao infantil, ¢ que o

trabalho com a educagdo de adultos € difercnte da mesma.

presentes NOS (Anexos 8,9 ¢ 11), podemos

Ao analisarmos 05 organogramas
o longo dos anos, O PMEA tem sofrido  vérias

perceber claramente Qe a

‘nacio € atuagdo.
transformagdes no que s refere a sua subordinagao v
. ~tarios de Educagdo foram de extrema
' (& as com 08 Secreta
As entrevistas realizad
) = ¢ as mudangas sofridas pela EJA nos
. anci os a implantagao
importancia para acompanharm
a 1A tinha como principai ,
{ltimos 20 anos. Na sud implantagdo, © PMEA tinha ¢ principais metas a
isd0 iransformadora da sociedade, o mesmo estimulava
a vl

educagiio dentro de um
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alunos e o ..
professores a participarem das reivindicagdes sociais, lutand
, lutando por melhor

qualidade de vida.

Participativa”.

A partir de 1990, muda-se esse enfoque € a populagdo deixa de esta
I presente

nas decis® s end ..
ecisdes municipais, mesmo porque €ssa administra¢do ndo contava

0 ;
popular de sua antecessora. Neste momento, a ajuda de empresarios pass
a a Ser mais

importante do que as das classes sindicais.
Acreditava-se que, com a criagdo da EJA, d
, JA, dentro de poucos
anos, consegui
bl -
se-ia erradicar ou diminui i indi
iminutr substancialmente 08 indices d ;
e analfabetism
0, mas, ao
c . . o
ompletar 20 anos de implantagao, © municipio conseguiu uma diminui
inuigdo

ndo na faixa de 2,3% de erradicagdo, conforme pode se
T

inexpressiva dos {ndices, fica
s censos do IBGE ¢ dados da Secretaria Municipal de Educagi
0,

comparado entre 0

ue esses dados nio condizem com a realidade, apesar d
> c

embora a mesma afirme q

ndo terem outros pard apresentar—nos.

0, PMEA passot po

¢ suas atividades paralisadas por alguns meses
M

A partir de 199 : varias transformagdes, chegando a ser

extinto em 1993, quando teV

retornando mais tarde com novas propostas de funcionamento e trazendo consi
go

teln 1

uma nova roupagem. Estas mu

fracassarem, passou POt nova reestruturagao.
Dados dessa época ndo foram encontrados, 0 que ocasiona uma lacuna na
reconstrugdo historica do programa, fato este que O CEMEP e a CEJA nfio souberam

sa documentagao deste periodo.

nos explicar, fornecendo apend
bre esse periodo sdo apenas alguns relatos de

O que temos de informagdes SO

nhamente substituidos.

coordenadores que foram estra

s, todas as mudangas ocorridas foram com o

m 0S secretario

ernizar € adequar o PMEA as

De acordo €O
novas realidades sociais, no entanto
2

intuito de mod

. e
ey L M
e~ g

e L A
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percebemos que elas visavam muito mais a atender interesses politicos ¢ novas

parcerias entre eles.

O fato mais marcante, sem duvida, ¢ o abandono da visdo transformadora ¢ a

participagdo popular.

Com a criagdo, em 1990, do ano internacional destinada a erradicagdo do

analfabetismo pela ONU, o programa recebe mais recursos € passa, a partir de entdo
2

se tornasse uma referencia nacional.

a vincular na midia o que fez com que este

A partir de 1996, com a mudanca administrativa, o programa passa a ter uma

atuacio inexpressiva com uma diminui¢do de aproximadamente 50% de sua

capacidade.

O Secretario de Educagdo que atuou de 1997 — 2000 ndo pdde ser

entrevistado, apesar de nossa busca, por que este, no periodo da realizagiio deste
do tempo no exterior, o que dificultou 0 nosso acesso
>

trabalho, esteve grande parte

contudo, vale ressaltar que, nestes anos, © PMEA ndo sofreu nenhuma mudanga
significativa, sendo que © {nico fato que merece destaque ¢ a diminui¢fo do mesmo

em quase 50% de suas galas em anos anteriores.
No que s€ refere & metodologia € funcionamento o mesmo tem acatado ¢

seguido a documentagdo €2 orientagdo do MEC 1o que tange & Educagfio de Jovens ¢
Adultos. embora nem todos os docentcs tenham conhecimento € 0 dominio destas

determinag0es.
uta, 0s NUMETOS € dados, tomaram forma

Assim se fez nossa historia de 1

percentual.

humana dentro de um determinado

A batalha néo terminouy, O analfabetismo continua causando seu assombro.

tornaram-s€ letras, nomes € palavras do dia-a-dia,

Para alguns, borrdo de digitals

' o de uma jornad
outros tantos se perderam pelo caminho no cansag j a de trabalho, as
ja ndo encontravam forgas para segurar o lapis, aos

maos que seguravam 0 martelo
movidos por desejos diversos buscavam forga

poucos muitos foram desistindo, outros

€ seguiram Seus estudos.

& N T E W a— e
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Temos a certeza de que mesmo aqueles que perderam se no caminho ou

foram consumidos pelo cansago ndo adquirindo a leitura das palavras ao menos

conseguiram ler ¢ melhor compreender sua realidade. Como diz Paulo Freire: “A

leitura da realidade precede a leitura das palavras”.

Esta pesquisa permitiu-nos encontrar varias respostas que possibilitou-

nos uma maior compreensdo da Educagdo de Jovens ¢ Adultos nos ultimos 20 anos.
Percebemos algumas mudancas importantes na vida de seus usuarios, a ideologia foi

se modificando a medida em que S¢ mudavam 0s NOSSOS governantes, aos poucos,

sonhos transformaram-s¢ €m realidade, a busca em cansago, a luta ¢ a transformacio

social, aos poucos foram deixando de existir.

gritava pot mudangas silenciou, houve um tempo que

A voz do povo que
ram ouvidas, o povo cansado permaneceu

somente a voz dos nossos governantes fo

ousaram contestar foram abafados e um dia também

em siléncio, os poucos que
g as respostas que buscdvamos, mas sem

deixaram de sonhar, ndo temos aqui toda

que esperavamos encontrar. Dizer que fomos

davida temos muito mMais do
convencidos seria uma grande mentira, 0 trabalho ndo sc¢ esgota em si mesmo.
sideragoes finais sobre o tema.

Passaremos a seguir a algumas con

= oo

o ah hw na



107

CONSIDERACOES FINAIS

Fssa dissertagio ¢ © resultado de diversas inquietagBes pessoais

profissionais, intelectuais € académicas, que Nos vém seguindo, desde a nossa
> <

insergdo neste campo de pesquisa € de conhecimento. Tentamos responder algumas

questdes ¢ refletir sobre problemas ligados a educagiio de jovens e adultos do

municipio de Uberlandia de 1982 a 2000.

Buscando compreender 2 evolugio do processo educacional destinado aos
jovens e adultos, percorremos sua historia, destacando seus principais

acontecimentos, desde os jesuitas 10 Brasil até os dias atuais; resgatamos os ltimos

20 anos do PMEA no municipio de Uberlandia.

g avangos € processos €, ha medida em que

Tentamos pontuar Set

buscAvamos por possiveis respostas, aumentavam nossas dividas e inquietagdes;

tando a nossa frente, causando-nos uma sensagdo de

aspectos imprevisiveis jam sal

estranheza que, €M alguns momentos, chegavam paralisar. Resgatando nossas
forgas, partimos em busca de respostas, 8 burocracia € a falta de registro de dados
dificultaram ainda mais encontrar T1espostas. Foi através desta dificil caminhada
que, 208 OUCos as davidas e inquictagdes foram sendo dominadas.
smo internacional, tem

ransformagdes do Capitali

Percebemos que, €OM as t
se atribuido a educagdo escolar um importante papel em busca da modernizagéo
econdmica. A0 mesmo tempo © pais tem demonstrado um crescente
deSComprometimento diante de nossa Constituigao Federal ¢ da Lei de Diretrizes e
¢ aqueles que ndo tiveram

Bases da Educagdo POf garantir 2 escolaridad

la, no periodo adequado; percebemos que, mesmo assim, a

oportunidade de realiza-

ens € adultos t€

m sido uma modalidade de ensino alijada desse

educagdo de jov
processo de modernizagao. No municipio, esta realidade ndo se mostrou diferente

e e e w S
Souwiia u omS O g
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20 anos apds as primeiras ‘niciativas no combate ao analfabetismo, nos deparamos

com um programa que, s¢ nao revisto rapidamente, tera sua extingao em breve.

Vimos surgir nos 0ltimos 70 anos um novo paradigma. O avango na

comunicagdo, responsavel por encurtar as distincias e possibilitar o acesso as
informagdes em tempo real, parece niio fazer parte do mundo do analfabetismo. A
educagio transformadora, proposta por Paulo Freire ha meio século, constitui um
dos principais signos deste periodo. A propria ONU (1990) promove campanha para
a erradicagdo do analfabetismo nos proximos 10 anos, mas, a0 entrarmos no ano
o nio passou de um sonho: os indices do

2000, percebemos que quase tud

analfabetismo continuam sendo alarmantes, 2 populagdo marginalizada ¢ excluida,

dos principais acontecimentos sociais, politicos € €conOmMICOS. Percebemos que a

o uma ruptura das relagdes de poder

alfabetizaglo representa uma ameaga

existentes.

or uma forte mobilizagao da sociedade civil e

Os anos 80 foram marcados P

anizados, 0 que possibilitou no campo da EJA alguns

ndidos pela Constituigio Federal, estendendo

dos movimentos sociais Org

avangos que, €m 1988, foram defe
assim aos jovens € adultos o direito 3 educagiio fundamental, estes avancos nfio

lvimento das politicas publicas voltadas para a

foram suficientes para 0 desenvo
EJA, visto que suas Jeterminagdes DA0 foram implantadas a nivel Federal, Estadual

dessa modalidade de ensino

i i ¢ organizagdes nao governamentais
i i r envolvimento d
apelando inclusive para mato

da sociedade civil.
/beneficio recomendamos ainda a imerséo

Baseando-nos nas relaces custo
] iade apropriada, €, em detrimento da
3 i ovens €m idad
na educagdo de criangds e
i ue o analfabetismo seja resolvido pela
3 i 5. acreditamos 4
educacio de jovens © adultos,
: ‘o jancas € JOvens. Desta forma, a tdo falada
' izac basicos de crd
universalizagio do ensino
. arcada, na verdade, por reformas
“Dé 3 todos!” for M )
Década de Educagao para

o WR LA T YO L
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educacionais restritivas, privilegiando 0 acesso de criangas e jovens ao ensino

basico, em detrimento dos demais titulos de ensino. Sdo conseqiiéncias destas

politicas a baixa escolarizagfo da populagdo brasileira como também o incremento

‘do analfabetismo funcional.

Devido 4 auséncia de politicas por parte do governo federal, os municipios ¢

sociedade civil representados pelos movimentos sociais ndo governamentais tem

sido o grande protagonista no atendimento 3 educagio de jovens e adultos. Assim
sendo, nos anos 90, com O retraimento do poder publico, estas demandas sdo

transferidas as iniciativas privadas, excluindo os jovens ¢ adultos do acesso a

atuita, 0 que dificulta ainda mais a erradicaciio do

educagio publica € &F
analfabetismo, como pode ser analisado no municipio de Uberléndia.

Ao analisarmos 0 PMEA, nos ltimos 70 anos, percebemos que alguns

dos visto que €sS¢ possui algumas caracteristicas

avangos podem ser registra

inovadoras, quando percebemos aspectos como:

v" Flexibilidade no funcionamento, puscando adequar as necessidades da populagdo

atendida, o que facilita 0 acesso dos mesmos a0 Programa;
v' A preocupagio com a formacao continuada de seus profissionais por meio de

médulos semanais, encontros anuais de disoussao ¢ estudos.
v' Flexibilidade curricular que possibi]ita ir a0 encontro das necessidades reais dos

alunos.
Percebemos que estes avangos sdo, sem davida, uma tentativa de adequar o

e dela necessitam.

ensino a real demanda daqueles qu

Entretanto, €Xiste uma infinidade de pontos criticos e ndo solucionados pelo
Programa. Nota-se claramente que esta modalidade de ensino vem passando por
grandes oscilagdes, qU€ estdo ligadas diretamente a0 descompromisso em relagdo ao
processo pedag(’)gico e na condigio de trabatho dos

mesmo. Com reflexo em todo O
e-s¢ a0 concelto de alfabetizagdo que no nosso

seus educadores. Outra critica refer

entendimento, merece SeT revisto © alargado.

N e ® L Be
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Ao longo deste meio século de experiéncias acumuladas sobre a educagdo de

jovens e adultos, seja-nos permitido apontar algumas possibilidades de mudangas

necessarias para que, no futuro, esta modalidade de ensino ndo seja completamente

esquecida. Dentre varias possibilidades, destaca-se ¢ incomoda a auséncia de

adultos nos cursos de formagdo de

disciplinas especificas de educagio de jovens €

professores, visto que estes S0 voltados apenas para as questdes relacionadas ao

rie ¢ idade apropriada. A auséncia dessas

trabalho com criangas ¢ adolescentes em s¢

disciplinas especificas pard educagdo de adultos tem sido um entrave no

desenvolvimento de um trabalho de qualidade desses profissionais.

E necessario que as universidades ampliem sua formag@o inserindo em seus

cursos disciplinas ou habilitag0es especificas referentes a educagiio de jovens e

adultos visto que, 0S trabalhos pedagdgicos com jovens ¢ adultos exigem uma

nha somar-s¢ a0s saberes construidos as praticas

metodologia especifica que Ve

sociais.
Também 2 formagao inicial € continuada dos professores de EJA deve ser o

ponto chave de um programa de qualidade possibilitando  a0s professores
o de mudan¢a neste campo educativo.

acompanharem €s5€ process
ercebidos pelo PMEA ao longo desses 20 anos

Os avangos € retrocessos P
questoes ideologicas de noOSsoS governantes, sua

serviram-nos de alerta as

o dos nossos politicos, a constatagdio de que a

informalidade refletiu-nos © descas
maioria dos alunos atendidOS em algum momento de sua vida teve acesso a
5 constatar 0 €4 fracasso, nos levou a refletir sobre

escolarizagdo e dela s afastou apo

a qualidade do ensino que esta sendo oferecido nas primeiras séries do ensino
seram refletir um pouco mais sobre a produgdo de

fundamental. Estes aspectos 105 fi

um fracasso escolar.
irem esta condigdo mostra-nos o

A vergonha dos analfabetos €M assum
quanto pertencemos a uma sociedade preconceituosa © exclusivista.
O recomegar apos tantos anos ¢ imobilidade fez nos ver a garra ¢ a vontade
esbravar novos caminhos.

desse povo em aprender e d

e ata w o e
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As diferengas percebidas no que S¢ refere & metodologia ¢ até mesmo a

postura na sala de aula por parte dos professores fizeram nos questionar sobre o

comprometimento profissional, 0 respeito e a competéncia em ensinar

Diante de alunos de até 84 anos que buscam a alfabetizagdio sentimo-nos

envergonhados diante de nossas omissdes.

Percebemos que a vida tem seguido seu curso, que muitas vezes esses

caminhos percorridos ndo sdo escolhas pessoais, sendo em sua grande maioria

imposi¢des sociais. A medida em que amos abrindo a cortina para esse tema

deparévamo-nos com a sombra dos fatos, primeiro o descaso de nossos governantes, a
2
utilizagio do programa como uma forma de imposicio ideologica ¢ o mais

assustador, 0 n0ssO siléncio e nossa omissio diante de tais fatos.

eber a alegria e a realizagdo pessoal

Nesta jornada também foi possivel perc

quando o seu nome deixa de ser um borrdo de digitais, passando a ser letras de

(49 — ’ 7
carreirinha”. Neste momento, podemos constatar que € através de um nome que se
constréi grande parte de uma .dentidade pessoal, 2 independéncia, o caminhar

rua, de seu bairro, de seus filhos, representava

sozinho, o fato de ler o nome de sua

e alforria.

para aqueles alunos uma carta d
s falhas educacionais do PMEA, percebemos

Temos a clara consciéncia da
que para que €ss€ tenha continuidade serd necessario promover o mais rapido possivel

processo. N#o quero aqui avaliar 0 quanto ¢ de

mudangas que possam viabilizar €ss€

que forma estes alunos aprenderartl, no entanto, fago a questdo de ressaltar que o fato
com que @ maioria desses alunos encontrasse

de buscarem pela escolarizagi® fez

algum sentido na vida.
udos, 0 trabalho ndo se esgota em si mesmo.

Este tema merece varios est
A conclusio deste trabatho 1d0 representa apenas as respostas de dividas
remotas, ele se torna neste momento um novo leque de oportunidade de estudo. Ao
que nessa trajetéria surgissem novos

respondermos antigas inquietag0es fez com
avidas, que bus

o empunhar

caremos de alguma forma um dia respondé-las.

questionamentos € d
a o analfabetismo, o

da bandeira contr

Este trabalho ¢ para 1S

> iAo ow o gm,
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preconceito € a exclusao social. A partir desse momento a nossa voz nio pode jamais

se calar.

-—h ma m a e W e A .
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ANEXO'1
ENTREVISTA — ALUN 0S DO PMEA

Quais os motivos que o levaram 2 abandonar ou nfo freqiientar a escola no periodo da

infancia?

............................................
................................................................................................

..................................................................
.......................

. .
.................................................

................................................................................

...........
.........................................

..............................

.......................................

.........................................................
...............

......................................

..........................................................
..........

...................................

...............................................
..............

..................
............
.............................................

RTPPPPPSTIILIE A "'"""""""""""" stessssaavesarenusenees
(AR RSN vessasene
o cesenere

......................................................
......................................

..............
...................................

desenvolvido pelo PMEA? Que os aspectos positivos e

Como vocé avalia 0 trabalho

negativos merecem destaques?

..................................................

................
........................
.....
...............
..............................

..........................

Eosm s S Sem s

................................

CEER AR T (04 """'-------------..--
sesrensser . wes

. .
seser

..................................................

.............
............
..........
...................
......
...............................

..............................................

..........................
..........

cas ocorridas 1

...........
---------
.........
..................
.............................
.................................
....................

............................................................................
ore

........

......

-------
--------
................................
.........................................................

enser ---oclo-ott-"'v----vunon
.
.

...................................................................
.........

.........

esasesessesarert? ,,,,,...,.................-
ase
* LR .

...............
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ANEXO 2
ENTREVISTA — PROF ESSORES DO PMEA

Quais sdo os objetivos do PMEA?

sessessoseceussassssencroronorred cesns .-...-..--.o--c----......-.-...-.......o.....,,,
. wesseessapraeavareesees
.

.........................................
.........................

Quais os fatores que 0 levaram 2 ingressar no Programa?

............................................
.............................

................
....................................................

Quais sdo suas experiéncias com a alfabeti

.............................................
..................................................................
............................

...................................................................

.
.................
.............................................

Quais sdo os pressupostos tedricos que

...................................
----------------------------------------------------------------
..............

............................

grama quanto &:

Qual a sua avaliagio do Pro
mento.

v’ Organizagfo, estruturd ¢ funciona

.............................................

....................................... I
v Desenvolvimento curricular. ‘
........................................ .......--..--------c.......---un------""""""""'"""""'""""-'----n----------....... y
¥
v Metodologia de ensiio :
Como vocé avalia as propostas do MEC voltadas para a EJA? Como vocé as tem
utilizado?
Como vocé avalia as reunioes de equipe (profs. do PMEA) e em que elas tém
. ’ -~ ()
contribuido para sud formagdo:
5 anos?
Como tem sido sua atualizagdo nos {iltimos
. L4 Hg1ca
Como vocé avalia sud pratica pedagos
....................  emsua tuacio no programa?

508 VOCce yiven

10. Que avangos e retroces

savenesct?
cassevie?t
peasereee®
P sesserr?
eessense waeveenserstt
cvaseese
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ANEXO 3

ENTREVISTA - ORIENTADOR EDUCACIONAL

Quais sio os objetivos do PMEA?

-------
------------
...................................................................
...........
........
..........
........
........
..........

Quais os fatores que o levaram a ingressar no Programa?

...........................
...........
............
................

........
..........
.......................................

vesesae evassecsssrissenesttonene ersessrransanenee
wese . . .

Quais os pressupostos 1e0ricos que norteiam o seu trabalho com EJA?

--.-,:o-oo..-.o.-..--o--o--...-‘..-‘..c---a-o4o-occccq ..... vesasessuns
ceraens coene
resees “es
IEXTRYTRY

........

grama quanto a:
ento.

esene
cessrseennsssersnrensnasents

Qual sua avaliagao do Pro

v" Organizag@o, estrutura € funcionam

.....
.....
.........................................................................................
............
.......
...........
............

v" Desenvolvimento curricular.

.......
.............................................................................................
...........
...............

................................
.........................
........
........
-------
.

ara a EJA? Como vocé orienta seus

.....
.......................................................

propostas do MEC voltadas p

= e aaa

Como vocé avalia as

professores com relagdo 4 elas.

.........
..........................
............
..........

......................

envolvimento ent

Como vocé avalia 0
oe desenvolvimento

nicipal, na criagd

deste trabalho?

a Secretaria Mu

...................
...................
...........
.

............................

.......................

ue atua no PMEA, quanto ao envolvimento

m EJA.

..............

.......
..........................................

a o professor q

Como vocé caracteriz
participag@o, dominio metodologico € experiéncia co

--------------------
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ANEXO 4
ADORES DO EJA E PMEA NO PERIODO

DE 1982 A 2000

Para vocé quais séo 0S objetivos do PMEA?

............................................................................................
.....................

............................................................................................
...........
.....................

m a EJA?

.....................................................................................................
...................

..................................................................................................................
..........
...........

grama quanto &:

Qual sua avaliagdo do Pro
mento.

v’ Organizagéo, estrutura € funciona

...................................
................................
..........................................................................

..............................................
..........................................................................................
.

......................................................

................

...................
.............................................

.......................................
..................
..........

..................................................................................
---------

abalho da EJA dest

..................................................
..............
.....

acando seus avangos e retrocessos.

.......
...........................................

Faca uma avaliagao critica do tr

) coordcnadora da BEJA?

.
...........
........................................

Como vocé avalia sud pratica com

.....................................
..............
..........

Como éo relacionamento da BEJA com

.............................................
..................

.........
.........
.........
...........................................

.
..........
.........
..........
-------------------
..................

. - -
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ANEXO 5
ENTREVISTA — SECRETARIO DE EDUCACAO NA GESTAO DE
1982 A 1988

Qual era a situagdo da educagio quando vocé assumiu sua fungdo de secretario?

................................................................................................
.....................
........

..................................................
................
....................

------
.............................................

...................................................................................................................
.......
.............

.................................................................................
..................

.........................................

¢Oes para a criagio da EJA 1o Municipio de Uberlandia?

uais eram suas inspira

..................................
............................................................................................
......
csve
.........................................................................................
............

Quais eram os objetivos da EJA para Uberlandia?

.............
................................
-----

......................................

...............................................

— . e o

..............................

Como era O envolvimento dos setores orgamzados como sindicatos, entidades
igrejas € universidades na ETA?

¢oes comunitérias,

empresariais, associa

e S
professor?

é'{{;;;;;;;';;;;';{;;';;;;;;';n";;;}l;{ggwas AP
i da A P

..........
..........
............................................

Como vocé avalia 0 PME

e divergentes dos dois Programas-

...................................
ves .

-------
---------
--------
............................................
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ANEXO 6

ENTREVISTA - SECRETARIO DA EDUCACAO NA GESTAO DE

1988 A 1996

Qual era a situago da S. M. E. quando vocé assumiu sua fungfo de secretério?

e
..................................................................................................
.....................
.................

..........................................
..........
...........
..............

cee
.............................................................

Historie em linhas gerais 2 Politica ed

sua gestdo.

.
..............................................................................................................
..................
...........

....................................
...............
.........

cers

............
.............................................................

¢Oes para a reestruturagdo da EJA durante sua gestio?

Quais eram suas inspira

........................................................................................................................
...........
.......

.....................................................
............
.......

.....

.........
.......................................................

Quais eram os objetivos do PMEA para

..............
............................
..........

veveanesnsveneenrenttt oo ----...-..--..................,......,..
serere aresseer?

.............
..........................
......

..........................................

omo sindicatos, entidades

......................................................

g setores organizados €

envolvimento do
se Universidades no PMEA?

Como era o
munitarias, igreja

empresariais, associagdes €O

..............................

..............
............

eave

--------------------
...........................................................

...................................

............

..........................

Quais os motivos de se trabalhar com estudantes da UFU ¢ FIT e quais os termos da

parceria?

...............

..............
..............................................

..........................................................
............

............
.........
..............................................

.......................

......
........................................

valia as mudang

.......
-----------
..........
..............................................
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ANEXO 7
PESSOAS NAO RESIDENTES NO MUNICIPIO EM 01-09-1991
Local onde residiam N° de imigrantes
Rondédnia 321
Acre 34
Amazonas 89
Roraima 38
Paré 603
 Amapa 14
Tocantins 539
Maranhdo 465
Piaui 214
Ceara ' 419
Rio Grande do Norte 821
Paraiba 286
Pernambuco 278
Alagoas 119
Sergipe jzy/
oo 23770
Minas Gerais
Espirito Santo ;;7
Rio de Janeiro 50
Sdo Paulo »
Parana s
Santa Catarind .
Rio Grande do Sul "
Mato Grosso do Sul 1
Mato (Grosso 2004
Goids 089
Distrito Federal 252
L 49738
7997. Malha Municipal Digital do Brasil.

Total da populagﬁo 1996 a

Fonte: IBGE; Contagem
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ANEXO 10
MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
Matriculas Ensino Fundamental 0
N° de Matriculas
Tipo de Escola
Escola Publica Federal 751
Escola Publica Estadual 53125
Escola Publica Municipal 37744
Escolas Particulares 6405
ey
TOTAL 98025

esporto, INEP, Censo Educacional, 1996 ¢ IBGE.

Fonte: Ministério da Educagfio € doD
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ANEXO 12

FICHAS DE ALUNOS
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