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Resumo

O presente trabalho analisou a origem e a evolugio da legislagio antitruste brasileira,
buscando identificar seus objetivos ¢ referenciais tedricos. A hipotese investigada ¢ que &
génese do antitruste no Brasil nasce ligada aos ditames da economia popular e aos
interesses nacionais. O CADE (Conselho Administrative de Defesa Econdmica) foi criade
em 1962, sendo responsavel pela aplicagio das leis antitruste. A evolucio dolamitruste no
Brasil ¢ marcada por duas fases, em um primeiro momento (1930/1980), foi constado uma
agdo timmda por parte do CADE, devido as circunstancias de carater politico & econdmico
que norteavam a economia para uma maior concentragio econémica e controle de prego. A
partir da década de 1990, as normas antitrustes no Brasil passaram por uma inflexdo com a
promulgagdo da Lei n° 8.884/1994, que concede maior autonomia ao CADE e implementa
o controle de estruturas. Essas alteragdes foram feitas em conformidade com um modelo de
desenvolvimento que visava a uma menor participagdo e intawengﬁ_o do Estado. Foi parte
fundamental da pesquisa a revisio bibliogrifica sobre o tema e a sistematizagido e
classificagio dos atos de concentragio julgados nos anos 1996, 1997, 1998, 2000, 200} e

2002, por setor ¢ origem do capital.
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Introduciio

A polifica antitruste {ou politica de defesa da concorréncia) faz parte do arsenal de
instrumentos utilizados pelo Estado para fazer face as chamadas fathas de mercado,
causadas pelo poder de mercado, entendido comeo a capacidade de restringir a producie e
elevar os precos.

Neste trabalho, os dois termos, antitruste e de defesa da concoréncia, serdo usadas
como perfeitos substitutos, como faz SANTACRUZ (1998:9).

O objetivo deste trabalho € analisar a origem ¢ a e\fofugﬁo do antitruste no Brasif e
apresentar as mudangas institucionais na regulagio do poder econdmico no Brasil nos anos
1990, destacando a atuagdo do CADE (Consellio Administrativo de Defesa Econdmica),
criado em 1962, conforme a Lei n® 4,137,

Para tanto, € feito um breve histérico do surgimento da legislagiio antitruste, gue
tem sua origem ligada ao desenvolvimento da economia norte-americana. Nos EUA
(Estados Unidos), o antifruste surge para preservar o sistema de mercado, corrigindo as
distor¢des trazidas pela excessiva acumulagio de capital. Q Sherman Act, de 1890, foi o
primeiro diploma que corporificou a reagio das autoridades contra os abusos do poder
econdmico.

A hipotese investigada neste trabalho ¢ que o antitruste nasce no Brasil higado a
protegdo da econbmia popular, ou seja, ao interesse do consumidor.

A regulagdo do poder econdmico no Brasil remonta aos anos 1930, intensificando-
se com o avango do processo de industrializagio e culminando com a criagio do CADE em

1962, érgdo especializade no combate ao abuso do poder econdmico. Esse periado
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prolonga-se até o final da década de 1980 e pode ser caracterizado por uma forte
mtervengiio estatal em diversos setores da economia, determinando, porlanto, a
caracteristica do sistema de defesa da concorréneia brasileiro, que se funda na mtervengdo
do Estado e no resguardo da economia popular, por meio do controle de pregos.

Ne periodo de vigéncia da Lei n° 4.137/1962, a atuagdo do CADE foi timida, devido
as circunstincias de cardter politico e econdmico, referentes ao projeto de desenvolvimemto
adotado pelo Brasil at¢ o final dos anos 1980 - dada a légica protecionista da
industrializagiio, o estimulo a ampliagio da participaciio estatal na producio de msumeos
basicos ¢ ao controle de pregos.

A evolugdo da matéria do antitruste passa por uma inflexio nos anos 1990, com o
fortalecimento do CADE e com a implementacdo efetiva do controle de estruturas pela
Lei n” 8.884/1994. A lei foi criada como parte integrante do processo de abertina
econdinica, desregulamentagdo e privatizagio.

# For a partir dessa Lei que o CADE efetivou o controle preventivo dos atos de
concentragdo (fusdes, aquisigdes e joint venmures), assim, o CADE passou a ter wma
atuagdo mais expressiva no cendrio nacional, assumindo o papel de defesa da
concorréncia; sendo que, até entdo, ele cuidava do controle repressivo, fiscalizando e
punindo empresas que nio obedecessem as leis.

Na andlise dos atos de concentracio, o entendimento ¢ que tal controle visa
antecipar-se confra a éormaﬁ:ﬁo de estruturas de mercados propicia ao abus(; do poder
econdmico. O controle das estruturas busca prevenir a criagio ou o reforgo do poder de

mercado na suposigio de que ele serd usado de forma abusiva no futuro. O modelo tedrico,

conhecido na literatura de organizacio industrial como Estrutura-Conduta-Desempenho



(ECD), d& sustentagdo tedrica para esse tipo de acdio, ao associar alguns atributos da
prevengdo contra a criagdo ou o reforgo do poder de mercado.

O controle de estrutura mostrou-se importante para resguardar ix?teresses pblicos,
devido aos efeitos dos processos de desregulamentagio e privatizagio. Avalia-se que, com
o controle dos atos de concentragdo, & possivel constituir uma economia mais competitiva,
esperando-se que, Com i35, 0s pregos sejam relativamente mais baixes do T T
situagdio de auséncia de legislagio e que os produtos sejam melhores.

Durante o periodo de vigéncia da Lei n° 8 884/1994, aumentou consideravelmente o
nimero de atos de concentragio julgados pelo CADE, passando de 21, em 1994, para 322
em 2002, esse aumento reflete a intensa reestruturagio produtiva pela qual passou a
economia brasileira e o aumento da agilidade do CADE.

Para inferir a agilidade, foram analisados, o tempo de tramitagdo dos processos, a
taxa de intervengéio e a aplicagio de multa de intempestividade.

No intuito de dimensionar a reestruturagio produtiva, os dados de atos de
concentragio julgados pelo CADE foram classificados por origem de capital e por setor.
Quanto a analise por origem de capital, foi identificado que as empresas de capital
estrangeiro participaram intensamente do processo de reestruturacio produtiva da economia
brasileira ¢ que os setores mais afetados foram os ligados diretamente a0 processo de
privatizagio ou desregulamentagio.

Para a elaboragiio destz'i dissertagdo, além da pesquisa bibliografica, foram utilizzldos
dados dos Relatérios Anuais do CADE e dos Pareceres Técnicos emitidos pela Secreténia

de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda.
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Com base no exposto, esta dissertagdio esta organizada em trés capitulos. O primetro
deles trata da origem da legislagdo antitruste nos Estados Unidos e seu referencial teorico.
O segundo estuda a origem, ¢ a evolugdo histérica e a aplicagdo do antitﬁtste no Brasi no
periodo de 1930-1980.

O terceiro discute a reestruturago produtiva da econdmica brasileira na década de
1990 ¢ a implementago efetiva do controle de estruturas com a promulgagio da Lei
n°8.884/19994, o que permitiu aumentar a eficiéncia da legislagio brasileira. Anahsa,
ainda os atos de concenfragdo por setor e origem de capital, destacando que a
reestruturagéo econdmica propiciou a entrada de empresas de capital estrangetro mediante
fusdes e aquisigbes, e que os setores mais afetados sio aqueles ligados diretamente 2

privatizagio e/ou desregulamentagio.

Finalmente, sfio apresentadas as conclusdes, que incluem uma sintese dos principais

resultados alcangados.



Capitule 1

Origem e Natureza da Politica Antitruste

Este primeiro capitulo inicia-se com a exposigio da origem da legslagiio antitrusie.
A legislago de controle da atuagiio das grandes empresas — monopohios e oligopdlios — tem
sua origem moderna ligada ao desenvolvimento da economia norte-americana. A ki
antitruste de 1890 serve de marco para essa origem. Isto porque o ideario que sustenta a
sociedade americana aponta para a possibilidade de que os desvios do mecanismo de
mercado como instincia reguladora ideal sejam compensados pela atuagdo do Estado.
Assim, o processo de desenvolvimento econdmico histérico, altamente concentrador de
mercado e, porianto, de poder nas grandes empresas, foi objeto de diversos estudos em
nivel do Congresso Americano.

A base empirica desses estudos foi também estimuladora da formulagiio de novas
teorias microecondémicas. Os trabalhos pioneiros de MASON (1939) e BAIN (1956)
criaram toda a tradigdo da Organizagio Industrial, uma vertente critica da tormulagdo hard
core da teoria neoclassica. E dessa tradigdo que sera formulada a principal susteniagdo
tedrica para a aplicégﬁo da legislacdo antitruéte americana, que encoxxﬁa seu
desenvolvimento no paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho.

Para tratar dessas questdes, o presénte capitulo esti divido em quatro segdes. A
primeira apresenta um breve histérico do surgimento das leis antitrustes, a segunda analisa
os objetivos da utilizagdo das leis antitrustes, a terceira quarta segles analisam o

referencial tedrico que da sustentagiio para esse tipo de intervengio.
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1.1 O Contexto Histérico do Surgimento das Leis Antitrustes

Os rrustes’ surgem nos EUA entre 1863 ¢ 1883, com o auménto do nivel de
produgdo americana e com o avango das estradas de ferro por todo o pais. A ntegragio
proporcionada pelo avango das estradas de ferro alargou o mercado e mudou a forma da
CONCOréncia.

Na década de 1870, as empresas ligadas a essas estradas de ferro iniciaram um
processo de competigio predatoria. Descontos significativos eram concedidos, com o
sacrificio do lucro cada vez menor. Para resolver esses problemas, as empresas celebraram
acordos para disciplinar as suas formas de atuagiio no mercado e neutralizar a competicdo
direta em pregos. Aos poucos, esse processo de alteracio da forma de concorréucia foi
estendido a outros setores industriais.

O processo de mudanga na forma de concorréncia, que ocorren nos EUA, resulton
numa forte concentragio de mercado, com a diminuigio do nimero de empresas e
convergéncia do poder econdmico. “Foi um momento de mmdanca radical no ambiente
industrial norte-americano, mais de 1800 firmas desapareceram nas consolidagdes e muitas
adquiriam parceia substancial dos mercados em que operavam” (SALGADO, 1996:10).

A concentragio de poder econdmico resultou em processos Judiciais efetivos de
contestagiio da forma de atuagio das empresas no ambito do Congresso Americano. Houve

mobilizagdo social suficiente para provocar a emergéncia de uma legislagio especifica: o

Sherman Act (1890).

Y Os trustes sdo priticss mcompativets com o funcionaments fnvre do mereado. O tustes 3o sssocisghes de erepresas que alteesm de
alpuma forma, ardagdo de juridica de propriedade
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Segundo FORGIONI (1998:65), o Sherman Act deve ser entendido como o mais
significativo diploma que corporificon a reacio contra a concentragdo dos poderes nas
mdos de alguns agentes econdémicos, no dmbito do pensamento liberal. O Sherman Aer nio
constituiu wma reagdo contra o liberalismo econdmico, pois tinha em vista, justamente,
cornigir distorgdes que eram trazidas pela excessiva concentragio de capital, ou seja,
corrigir as distorgdes criadas pelo proprio sistema kiberal,

Para SALGADO (1992:3), nos EUA, a formagio dos trustes foi acompanhada por
uma grande apreensdo e protesto do pablico, isso porque o processo de concentracio de
poder econdmico afrontava de maneira direta alguns dos pilares da organizagio da
soctedade norte-americana, particularmente, o das liberdades individuais, em que se inclet
o espago de iniciativa dos agentes econdmicos de pequeno porte.

Em 1914, de forma complementar ao Sherman Act, foi promulgado o Clayion Act,
que tinha o propdsito de proibir as praticas restritivas que poderiam dar origem a mercados
concentrados, entre tais praticas, incluia-se a aquisi¢ao de agdes de uma empresa rival.

Essas duas leis norte-americanas marcam todo o desenvolvimento da legislagio que
se estabeleceu nos diversos paises e economias ao longo do século XXZ, pois consolidaram
a concepedio de que cabe ao Estado contrapor-se o poder crescente das grandes empresas.
Além disto, denotam a concepgdo de que a legislacio de regulacio tem o potencial de

intervir decisivamente, o que em outras tradigdes, como a marxista, por exemplo, é

interpretado como um movimento inerente & ordem social capitalista.

1.2 Objetives da Utilizaciio das Leis Antitrustes

ZNO pos-Segrmeda Guerra, tma das expressdes da hegernonia norte-americana foi a sua capacidade de fmpor & aliados e derratados ses.
pontos de vista sobre o modo de organizaglo econdémica, inclusive a lepislagio antitraste. (SALGADO,) 9924y,
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A partir da consolidagio da concepgio de que o Estado pode contrapor-se a wm
movimento de concentragio da produgio nos mercados, estabelece-ée uma hinha de
desenvolvimento da legislagdo e de discussdo dos objetivos do Estado ao constttuir a
Legislagio antitruste.

De fato, o estabelecimento de uma legislagdo de defesa da concorréncia reflete Uma
das principais preocupagdes do Estado - a de regular as atividades econdmicas privadas, de
modo a compatibilizar, por um lado, o incentivo & concorréneia, e, por outro, o bem-estar
do cidadio consumidor.

Segundo FARINA (1996:37), a politica de defesa da concorréncia pode ser definida
como congregando aquelas agdes e pardmetros regulatorios do Estado que estio voltados
para a preservagdo de ambientes competitivos e para o desencorajamento de condutas
anticompetitivas derivadas do exercicio de poder de mercado, tendo em vista preservar ¢/on
gerar maior eficiéncia econdémica no funcionamento dos mercados.

As autoridades antitrustes podem enfrentar o abuso do poder de mercado de duas
maneiras:

o Controle de Conduta, ¢
¢  Controle de Estrutura

O controle de conduta visa fiscalizar e reprimir condutas empresanais consideradas
auticon;petitivas. Segundo FAGUNDES, PONDE e POSSAS ( 1998:36), as condutas sio
classificadas em dois tipos: (1) as praticas restritivas horizontais, que reduzem a intensidade

da competigdo, afetando as interagGes entre as empresas ofertantes de um mesmo mercado,
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abrangendo, por exemplo, a combinagio de pregos, a cooperagio enfre concorrentes e a
construgdo de barreiras 4 entrada; e (2) as praticas resiritivas verticais, que limitam o
escopo das agdes de dois agentes que se relacionam como compradores e vendedores ao
longo da cadeia produtiva ou nos mercados finais, incluindo condutas como a
discriminagio de pregos ¢ a unposigdo de listas de pregos, por parte dos fabricantes, sobre
distribuidores.

O problema enfrentado pelas autoridades antitrustes, no controle de conduta, ¢ o que
a literatura especializada chama de diferenciagdo entre o comportamento honesto e justo de
préticas desonestas ¢ mjustas. De acordo com SANTACRUZ (2000:3), o combate as
condutas consideradas anticompetitivas exige a identificacio das condutas licitas do ponio
de vista competitivo, 0 que ndo ¢ algo trivial. Por exemplo, a imposicio de vendas casadas
¢ considerada, por parte dos especialistas em antitruste, como anticompetitiva, enquanto
oufra parte a julga licita, em alguns casos, e até mesmo positiva.

Jd o cartel € uma conduta considerada ilicita per se, uma vez que esse tipo de acordo
tem como objetivo restringir a produgio e aumentar os pregos. “O cartel representa win
acordo, um ajuste, nma convenglo, de empresas independentes, que conservam, apesar
desse acordo_,' sua independéncia administ(aﬁva ¢ fmanceira. (...) O cartel tem como
precipuo objetivo eliminar ou diminuir a concoméncia e conseguir o monopélio em
determinado setor da economia”. (BRANCO e BARRETO, 1964:30).

SANTACRUZ (2000:3) ressalta que o fundamental para a carac;erizacﬁo da conduia
anticompetitiva depende da existéncia do poder de mercade por parte do{s) vendeder ¢ es).
Contudo o poder de mercado por si s0 ndo € o alvo da legislagfio (apenas seu uso abusivo),

pois, muitas vezes, ele ¢ alcangado por meio de agdes julgadas licitas do ponto de vista da
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concorréncia, como redugdio de custos e pregos, aumento da qualidade do produto,
diferenciagiio de produto, outras formas de inovagio etc.

Como o confrole de conduta, ndo raro, se mostra problematico gxara a autoridade
antitruste, esta langa mio do controle de estrutura, que visa coibir a formagao de estruturas
de mercado excessivamente concentradas, partindo da hipotese de que guanto menor o
nimero de ofertantes, maior a possibilidade de praticas anticompetitivas. “A prevengio estd
inevitavelmente vinculada a suposi¢iio de abuso posterior, uma vez que o peder de mercado
por si s6 ndo pode ser objeto da agiio antitruste” (SANTACRUZ, 2000: 5).

4 Segundo FAGUNDES, PONDE e POSSAS (1998:37), os atos de concentraciio sio
divididos em verticais e horizontais: o chamado ato de concentracio vertical estd focada
sobre as fusdes, aquisigdes e joint ventures enire empresas que se relacionam - ou podem
relacionar-se -, ao longo de uma determinada cadeia produtiva como vendedoras e
compradoras. J& nos atos de concentragiio horizontais, a preocupacio das auntornidades
antitrustes esta direcionada para aquelas situa¢fes que envolvem empresas concorrentes em
um mesme mercado, podendo levar a uma eliminagio - total ou parcial - da rivalidade entre
os agentes envolvidos.

FORGIONI (1998:357) cita ainda as concentragdes cong]omerad;s, que acontecem
quando as empresas envolvidas na operagfio atsam em mercados relevantes completamente

distintos.

Em geral, operagdes que implicam aumento considerdvel do grau de concemtragio
em mercados caracterizados por elevado nivel de barreiras 3 entrada e baixo dinamismo
tecnologico, além de ndo apresentarem evidéncias da geragiio de ganhos de eficiéncia

produtiva significativos, tendem a ndo ser autorizadas pelas autoridades antitrustes.
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1.3 Escola de Harvard x Escola de Chicago

Segundo SANTACRUZ (1998:11), a politica antitruste vem :e apotando, uos
ultimos 30 anos, em duas “escolas”, que, apesar de terem fundamentacdo ipualmente
neocldssica, apresentam propostas de agdo diferente. A Escola de Harvard tem
fundamentagio tedrica no modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD), que dominou
sem contestagdes a politica antitruste norte-americana da década de 1950 a de 1980, A
Escola de Chicago, também conhecida como efficiency school, passow a influenciar a
politica antitruste norte-americana no inicio dos anos 1980.

As diferencas entre as duas escolas giram em tommo dos objetivos da politica
antitruste ¢ dos efeitos sobre o bem-estar econdmico e social. Para SANTACRUZ,
(1998:14), a Escola de Harvard teria wma interpretagio ampla dos objetivos da intervengio
antitruste, que englobaria a busca da eficiéncia alocativa, a distribuicio de renda ¢ a
desconcentragio do poder econdémico como uma finalidade em si mesma, J4 para a Fscola
de Chicago a eficiéncia alocativa seria o iinico objetivo.

Assim, a no¢do de eficiéncia econdmica ¢ fundamental para a politica antitruste,
uma vez que a intervencdo busca alteratf uma dada situagdo para outra “methor” em termos
do bem-estar. Nesse sentido, a eficiéncia econdmica ¢ um critério de estimativa do
desempenho das firmas, dos mercados e da economia em sua totalidade (em termos de
geragio de bem-cstar econdmico) SANTACRUZ (1998:14). '

O mais conhecido critério de eficiéncia econdmica ~ eficiéncia alocativa - estd

teoricamente ligado a concorréncia perfeita. A eficiéncia alocativa é maximizada na

situagdo Pareto-Otima, em que ndo existe a possibilidade de um agente econdmico obter



ganhos de bem-estar sem uma conseqiiente redugio de bem-estar de outro agente
econdmico. Sendo assim, mover os mercados na diregio da maxima eficiéncia significa
aproximar os pre¢os dos custos marginais, de wma forma que quanto mars distante os
pregos estiverem dos custos marginais, pior o desempenho dos mercados em termos de
bem-estar.

Nessa perspectiva, a a¢do da concorréneia seria plena nas condigdes de mercade
definidas no modelo de concorréncia perfeita. Nessas circunstdncias, nio haveria poder de
mercado.

CARLTON e PERLOFF (1994:87) relacionam as caracteristicas Ja conhecidas do
modelo neoclassico basico ds caracteristicas de um mercado em concomréncia perfeita sio
as seguintes:

¢ Produtos Homogéneos: todas as firmas vendem produtos idénticos;

e Perfeita Informagdo: vendedores ¢ compradores m todas as mformagdes
relevantes sobre o mercado, incluindo a quantidade e os pregos dos produtos;

e Price taking: compradores e vendedores ndo podem influenciar os precos dos
produtos, os pregos sdo formados, no mercado, pela interacdo entre as curvas de
oferta e demanda;

¢ Niio ha custos de transa¢io: nenhum comprador ou vendedores incorre custos ou
taxas para participar no mercado;

* Livre entrada ¢ saida: tanto a entrada e a saida acontecem sem Onus.

SISBI/UFU
228590
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Na teoria neoclassica, o mercado organizado em concorréncia perfeita é o alocador
eficiente de recursos. O mecanismo de ofetta e de demanda leva a precos de equilibrio
otimos do pento de vista social. |

Assim, o monopdlio e o oligopolio nio seriam considerados estruturas de mercado
eficientes {no sentido paretiano), o0 que tornaria necessaria & intervengio do Estado para
manter e promover a concorréncta. O monopdlio e o oligopdlio ndo sio eficientes do ponto
de vista alocativo, porque os pregos sio fixados acima do custo marginal.

Conforme SANTACRUZ (1998:19), a andlise desénvolvida em Harvard baseia-se
na proposigao tedrica de que elementos chave estruturais de um mercado determinam z
conduta e o desempenho das firmas nesse mercado. No centro desse paradigma, encontra-se
o modelo de equilibrio geral competitivo, utilizado, inclusive, na avaliagio do desempenho
das firmas na indastria. A eficiéncia alocativa é alcangada quando os pregos de mercado
igualam o custo marginal de longo prazo, e a eficiéncia técnica é atingtda quando o prego
situa-se no ponto de minimo da curva de custo médio de longo prazo.

Esse modelo prevé que a redugio do ndmero de vendedores e a elevagio do nivel
das barreiras 4 entrada facilitam a coordenagio das firmas e elevam a probabilidade de que
0s pregos praticados no interior dgsse mercado sejam maiores do que os custos médio ¢
marginal de fongo prazo.

De acordo com o paradigma ECD, a performance de uma indastria, ou seja, seu
desempenho no mercado em produzir ber;eﬁcios para os consumidores, estd associada a sua

estratégia ou conduta. Esta, por sua vez, depende da estrutura de mercado em que tal

indiistria esteja inserida, a qual determina a propria competitividade do mercado.
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A Figura | mostra as principais relacdes do modelo Estrutura-Conduta-

Desempenho:




Figura 1

Sintese do Modelo Estrutura, Conduta e Desempenho.

Condigbes Basicas

* Demanda e Elasticidades da Demanda;
= Tecnolog;

»  Matéria prima;

*  Sazonalidade;

* Bens substitutos;

*  Produgio;

*  Economas de Escala;

*  Economtias de Escopo;

= Taxa de crescimento do mercado e
bl autros

.~

Estrutura

*  Nimero de compradores e vendedores
= Barreiras a entrada de novas firmas

*  Diferenciagdo do Produto

= Integraciio Vertical

*  Diversificagdo

Il 1

Conduta

*  Adversidades

= Pesquisa e Desenvolvimento
= (Conduta de Pregos

= [nvestimento da Planta

®»  Acordos Legais

* FEscotha do Produtoe

! 1]

Politicas do Geoverno

= Resulacio

* [ eis Antitruste

* Barrewas Legais & entrada
*  Tarifas e Subsidios

* Incentivos a investimentos
* Incentivos a emprego

* Politicas Macroecondmicas

Desempenho

«  Pregos

»  Eficiéncia Produtiva
= Eficiéncia Alocativa
» Equidade

= Qualidade do Produto
= Progresso Técnico

= [ucros

Fonte: CARLTON ¢ VELD (1994).
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Assim, desde a década de 1950, a visdo mamsiream do antitruste baseia suas
recomendagdes no modelo ECD, que relaciona o desempenho dos mercados, em termos de
bem-estar, com um determinado elenco de atributos caracteristicos de sua eStrutura,
principalmente, grau de concentragio da oferta e grau de barreiras a entrada.

A partir da década de 1980, a Escola de Chicago passou a influenciar a politica
antitruste norte-americana. A Escola de Chicage ¢ uma requalificagio dos pressupostas
apresentados pela Escola de Harvard, desenvolvendo-se tanto para simplificar a visio até ali
prevalecente em favor de proposigdes tedricas, quanto para consolidar uma visiio liberal das
fungdes do Estado. Suas criticas principais siio que a Escola de Harvard ndo teria conseguido
demonstrar tedrica e, empiricameite, que a concentragio de mercado seria maléfica ao bem-
estar econdmico, mediante a efevacio do poder de mercado.

Os pontos basicos da Escola de Chicago sdo, segundo SALGADO (1996:56):

I. A dominincia no mercado ¢ um resultado da superioridade em eficiéncia, com o
que a causalidade estrutura -> desempenho do modelo ECD ¢é revertida,

2. A unica forma preocupante, portanto, de poder de mercado é a derivada da

colusdo entre oligopolistas.

Para os autores da Escola de Chicago, os atos de concentragiio incrementam a
eficiéncia econémica ¢ nio deveriam constituir em objeto de politica antitruste. A
concentragio € encarada como sendo freqiientemente fr_um do desempenho eficiente de
firmas que logram alcangar economias de escala, reducdes de custos, melhor qualidade nos
produtos, ampliando seus mercados. Nessa visdo, uma firma com capacidade gerencial

superior ou mais agressiva ¢ bem sucedida em inovagdes apresentaria lucratividade mais
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elevada e cresceria mais rapidamente do que as demats participantes do mercado, tornando-
0 concentrado, no tempo. Dessa forma, o dominio do mercado por uma firma refletiria sua
mator eficiéncia e ndo seu poder de mercado. (SANTACRUZ, 1998:35). |

A Escola de Chicago ndo recomenda o controle preventivo sobre as estraturas dos

mercades perque nio se poderia demonstrar que a concentragiio dos mercados é redutora de

eficitneia alocativa. Adicionalmenis, atos concenwadores de mercado podem irazer

efici@neia. De fato, este deveria ser o objetivo da politica antitruste: elevar a eficidnein

alogcativa do sistema.

Oanto 20 eonole s condutas, Chicago propos uma mudanc uos eléa: &

avaliagdo das condutas empresariais. Se o objetivo da politica antitruste ¢ promover a

cficiéncia econdmica nos mercados, os critérios de avaliagdo das condutas das firmas

] ‘ . .. ¥, " - 18 H - a
deveriam levar em conta se elas sio promoloras 6u redutoras das efieidneias, Nesse sentido,

mesmg o controle de condutas deveria considerar comg anticompstitivas apenas aqualas

(g sio tedutoras de eficienoia. Deslocar rivais ¢ concentrar mercados, por exemplo, ndo

poderiam ser prdticas consideradas ineficientes, uma vez que esse tipo de agiio faria parte

das regras do jogo, desde que alcangada por meio da maior eficiéncia. SANTACRUZ

(1998:41)
A atuagiio antitruste deveria concentrar-se na tentativa de minimizar o poder de
mercado conseguido pela colusio. “O foco da politica antitruste deve estar sobre cantéis

fusdes horizontais grandes o suficiente para criar monopélio diretamente, como nos casos

classicos de frustes, ou para facilitar a cartelizagdo, ao reduzir de forma significativa o

mimero de vendedores no mercado” (POSNER 1989, apud SALGADO 1996:57).



1.3 Teoria dos Mercados Contestiveis

Uma ounira verfente tedrica que tem mostrado mnfluéncia sébre as politicas
antitrustes, embora seja menos geral e ndo chegue a counstituir-se numa escola, é a dos
Mercados Contestaveis (TMC). Esta teoria trouxe argumentos novos para as orfticas a
polilﬁca antitroste. Ela ndo da sustentagdo seja para os defensores da intervencio aberta do
Estado nos mercados, seja para aqueles que rejeitam qualquer ‘imerveng:ﬁc), mas da base a
algum grau de agdo antitruste e regulagdo pelo Estado. Na verdade, a teoria ajuda a
dimensionar o papel de uma intervengio reguladora. (BAUMOL e WILLIG, 1986, apudd
FONTENELE, 1996: 403).

A Teoria dos Mercados Contestaveis (TMC) foi desenvolvida nos anos 1970 e
consolidada no livro de BAUMOL, PANZAR e WILLING (1982). Esta teoria afirma que é
possivel haver elevada concentragio econdmica sem perdas de bem-estar social, bastando
que, para isso, haja uma forte concorréncia potencial ¢ que ndo existam barreiras 3 entrada
¢ a saida das firmas.

Para a TMC, as estruturas de mercado concentradas ndio conduziriam,
obrigatoriamente, a pregos de eqllif.ibrio acima do custo marginal. Um oligopélio
perfeitamente contestavel, que alcanca um equilibrio que o proteja de incursdes de
entrantes potenciais, so teria uma opgdo de prego: prego igual ao custo marginal.

Para FO’NTENELE (1996:396), atingir o 6timo ndo sernia resuitéidn exclusivo para
os mercados perfeitamente competitivos. Qualquer mercado contestavel poderia comportar-

se de forma a obter os resultados ideais, embora ndo, necessariamente, isso ocorra em todos



os mercados. Nesse sentido, um mercado perfeitamente contestavel serta apenas uma
referéncia teorica.

As caracteristicas dos mercados perfeifamente contestaveis sio defimdas como
aquelas em que tanto os concorrentes efetivos quanto os potenciais t€m acesso as mesmas
tecnologias ¢ consumidores, ¢ nos quais ndo existam bamreiras d entrada ¢ nem custos de
saida. Os entrantes potenciais podem ingressar e sair do mercado, mesmo que
transitorfamente, antes que as empresas estabelecidas possam reagir & entrada.

Um mercado & contestavel quando as firmas estabelecidas sio vulneraveis a entrada
do tipo “hit and run”, o que denota nfo haver barreiras a entrada nem custos irrecuperdvets
de saida (sunk costs). A inexisténcia de barreiras a entrada expde que a tecnologia ¢ de
pleno conhecimento, os produtos sio homogéneos e altamente substitutos, de modo que
nfo ha vantagem na diferenciagdo. Os custos fixos podem ser ndo despreziveis, desde que
haja dificuldades em recupera-los SALGADO (1996:82).

No caso de mercados que ndo apresentam as caracteristicas da contestabilidade, a
regulagiio direta ou a acfio antitruste seriam justificadas. Seria preciso, entfio, criar as
condigdes para que se aproximem do ideal da contestabilidade. Assim, a acdo do Estado
deveria dirigir-se 4 minimizagdo ou eliminagio dos sunk cosis e evitar que existam alias

barreiras & entrada.
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Capitulo 2

A Politica Antitruste no Brasil

Apés a apresentagdo do surgimento das les antitruste e do arcabougo tedrico que da
sustentagdo para esse tipo de mtervengdo, passamos, agora, para a evolugdo do antitruste no
Brasil.

A hipotese investigada é que a génese dessa matéria diverge da ROTte-amertcana,
pois nasce miscigenada com a protegdo a4 economia popular ¢ a defesa dos inferesses
nacionais.

Este capitulo esta divido em trés se¢des, a primeira trata do surgimento das regras
antitruste no Brasil; a segunda discute a eficicia da let antitruste no periodo 1930/198¢, ¢ a

terceira analisa as mudangas na legislagdo na década de 1990.

2.1. Abordagem Histérica da Regulaciio do Poder Econdmice no Brasil

Esta se¢io procura abordar a origem da regulagio antitruste no Brasil, destacando
suas especificidades diante de um Estado interventor nas atividades empresariais e

protecionista no que diz respeito aos interesses da populagdo (consumidor).



2.1.1 Primérdios da Regulacio da Defesa da Concorréncia: Constituicdes de

1936 ¢ 1937

A origem da politica de defesa da concorréncia no Brasi remonta aos anos 1930, Na
Constituigio de 1934, aparece pela primeira vez na legislagdo brasileira, a preocupacio
com a “liberdade econdmica™

“Art. 113 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios
da justica e das necessidades da vida nacional, de maodo que possibilite « todos a
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica™
(Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil — 1934).

De acordo com FORGIONI (1998:100), a liberdade econdmica aparece ligada a
idéia de que ao Estado é facultado intervir sobre a economia, no resguardo de interesses
maiores que aqueles dos agentes econdmicos individualmente considerados.

Além de regular as atividades econdmicas, a preccupagdo com a defesa da
“economia popular” estd presente na Constituigio de 1934, que comtém o primeiro
dispositivo legal que regula a matéria. O sentido de “popular™, aqui, consiste na defesa da
economia voltada para o comjunto da populacio e do consumidor.

A primeira legislagio antitruste brasileira data de 1938, pelo Decreto-lei n° 869, no
qual foram enumerados os crimes contra a economia popular. Segurdo FORGIONI
(1998:106), esse Decreto-lei, com normas definidas ¢ punindo crimes contra a economia
popular, &, nitidamente, em muitos gzspectos, a primeira legislacdo antitruste brasileira.

As principais normas antitrustes contidas nesse Decreto-lei foram a de coibir o

agambarcamento de mercadorias; manipular a oferta e a procura; ¢ a de impedir a fixagao



de pregos medianté acordo entre empresas, dentre outros aspectos arrofados nos Art. 2 e
Art. 3.

O Decreto-lei n° 869/1938 foi baseado, em grande parte, no direito antitruste norie-
americano. Para SHIEBER (1966:17), o pensamento do legislador, ndo esconde os
ensinamentos da doutrina e experiéncia que se radicaram na fegislagio ¢ na jurisprudéncia
norte-americana.

Apesar de conter normas antitrustes, esse Decreto-lei ndo teve maior aplicagio.
SHIEBER (1966:6) examinou a jurisprudéncia e a doufrina brasileira, so encontrando um
caso em que as disposi¢des da legislagdo antitruste foram aplicadas, e isso ocorreu ndo em
um processo judicial, mas em um parecer do Consulior-Geral da Repuablica respondendo a
uma consulta da Standard Oil Company of Brazil, acerca de certas clausulas de um contrato
celebrado pela empresa norte-americana com proprietarios brasileiros de postos de
gasolina. O Consultor-Geral, Dr. Anibal Freire, havia avaliado algumas cliusulas ilicitas e
0 processo, submetido ao presidente Getdlio Vargas, que aprovou o parecer e despachou:
“Aprovado. A consulente deve modificar seus contratos ¢ instrugdes no sentido de

submeter-se 4 lei que define os crimes contra a economia popular™.

2.1.2 O Decreto-Lei n°7.666/1945 e a Constituicie de 1946

Em 1943, foi editado o Decreto-lei n° 7.666, que disciplinou o abuso do poder
econdmico, de forma especifica e sistematica, e criou a CADE (Comissio Administrativa

de Defesa Econdmica), com a finalidade de coibir os casos de abuso do poder econdmico.
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A edigio do Decreto-let n® 7.666/1945 foi resultado das constantes [futas
empreendidas por Agamemnon Magalhﬁess, Mimistro da Justica do Governo Getiilio
Vargas, inconformado com os abusos comefidos por mndustrias esfmngeirasz contra
pequenas fabricas do Nordeste.”

Segundo FORGIONI (1998:112), mais do que a luta para controlar as atividades dos
agentes detentores de poder econdmico, o antitrusie, no Brasil, surgiu com uma aura de
“nacionalismo™, de protegdo do interesse da indistria nacional contra o poder estrangeiro.

O Decreto-lei n°7.666/1945 colocava nas maos do Poder Executivo um instrumento
apto a controlar a atividade do poder econdmico no Brasil, facultando até mesmo a
intervengio em empresas que praticassem atos nocivos aos interesses pablicos.

Conforme BANDEIRA (1979:3), o Decreto-let u” 7.666/1945 foi interpretado por
muitos como um afo de nacionalismo econdmico, desencorajador da entrada de capitais
estrangeiros, sendo tratado pelos oposicionistas do Governo Getilio Vargas, como um
instrumento nazi-fascista, que ameagava a economia brasileira.

O Decreto-lei n® 7.666/1945 teve vigéncia de apenas quatro meses, pois apos o
Golpe de 29 de outubro, o referido Decreto-let foi revogado.

A redemocratizagio do Pais em 1945 conduziu & convocagio de uma Assembléia
Constituinte, responsdvel pela elaborag@o da Constituicdo de 1946. Essa nova Constituigio

traz, pela primeira vez, expressamente, por meio do Artigo 148, o principio de repressio ao

’ Segundo FORGIONI (1998:109) Agamemmon Magathdes [t eleito por unanimidade pelos doutinadores @ ploneiro do antitmste ne

Brasil.

AR N s s a4 3ab o NE § Sx . PR o . - :

Eespecificamente, ¢ caso de Delmiro Gouvela, industrist da localidade da Pedia, regide do Rio S5o Francisen, que resistin 3 todas ag
pressdes da empresa inglesa Machine Conon para que vendesse sua propriedade e acabou sendo assassinado sen copo iogado no 1io Sio
Francisco. Ver: BANDEIRA, M. Cartéis ¢ Desnacionalizagdo: A experiéncta brastleira: 819741979 p Sess



abuso do poder econdmico, origmalmente previsto no Decreto-let n® 7.666/1945. A
Constitnigao de 1946 conferin ao Estado o poder de intervir na liberdade empresarial
somente para Cormgir anomalias.’

O principal mérito dessa Constituigdo, na perspectiva de uma regulagio antitruste,
foi o de ter ampliado a abrangéncia da repressde ao abuso do poder econdémico, nic mais
limitado aos ditames da economia populat.

Sepundo VAZ (1993:250), com a consagragdo do principio da repressio ao abuso
do poder econdmico na Constituigio de 1946, tinha inicio wma nova fase no chamado
“sistema brasileiro antitruste”, no qual a tonica deixava de ser simplesmente a defesa da
economia popular, ¢ passa a ser a do compromisso com a ordem econdica.

Sob a égide da Constituigio de 1946, foram promulgadas, em [951, as Leis a%s
1.521 e 1522. A Lei n® 1.521/1951 regulava a intervengdo do governo na econonia e
arrolava os crimes contra a economia popular“; . A Let n® 1.522/1951 tornava como crimes
contra a economia popular o descumprimento de tabelas oficiais de pregos de bens e
SErviCos essencias.

Foi também criada a Comissio Federal de Abastecimento de Pregos (COFAP),
encarregada do controle de pregos. A COFAP estgva autorizada a tabelar os pregos

maximos ¢ a esiabelecer condigdes de vendas de mercadorias, de prestago de servigos e

das diversdes publicas, a fim de impedir lucros excessivos.

AT - 4R A e reprimird 2 toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico, mclusive as unides ou agripamento & empresas
individugis e sociais, seja qual for 2 sua natinza, que tenba por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorrdngia ¢ aumentar
arbitrariamente os hicros™. (Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil — 1446)

‘AL 2°e At 3°
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2.1.3. A Lei n°4.137/1962 e a Constituicie de 1967

O artigo 148 da Constituigdo de 1946 for regulamentado em 1962, com a Lei
n°4.137. Foi criado 0 CADE’ (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica). Fsse orgdo
tinha por fungdes examinar os atos capazes de propiciar abuso econdmico e atuar, se
necessario, por meto de intervengdo ou desapropriagdo do acervo das empresas.

Segundo FORGIONI (1998:125), a Lei n® 4.137/1962, por meio do sen Artigo 74,
estabelecia a possibilidade de um controle a priort por parte da autoridade administrativa

dos atos dos agentes econdmicos que pudessem produzir quaisquer dos efeitos tipificados

no referido artigo.

“Art.74. Nao terdo validade, senGo depois de aprovados e registrados pela
CADE os atos, ajustes, acordos ou CORVENCOes entre empresas comercialy,
industriais ou agricelas, de qualguer natureza ou enfre pessoas ou grupo de pessogs
vinculadas a tais empresas ou interessadas no objeto de seus negocios, que wenham
efeito:
ajequilibrar a produgdo com o consuino;
b)regular o mercado;
clestabilizar pregos;
d)padronizar ou racionalizar a producdo;
e)especializar a produgdo ou distribui¢do;

Destabelecer uma restrigdo de distribuicdo em detrimento de outras muwdarms do
mesnro género ou destinadas a satisfacdo de necessidades conexas.

Segundo FRANCESCHINI ¢ FRANCESCHINI (1985:78), a legislagdo antitruste

brasileira filiou-se a doutrina da legislagdo inglesa, que faculta a "Regra da Razdo™ {por

essa regra, somente as praticas que restrinjam a concorréncia de forma nio razodvel sio

Art. 8° B eriado o Conselho Administrative de Defesa Econdmica (CADE), com wede no Pristrito Federul e juriydicio em todo o
territdrio nacional, diretmmente vinewlado 3 Presidéncia do Consellio de Ministros, com a menmbéncia de apurar ¢ reprindr os abisos do

poder econdimice, nos termos desta el
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consideradas ilegais). Nesse sentido, o arit. 74 da Let n.® 4.137 de 1962 possibilitou a
legitimagao de acordos cuja fungdo normal € restringir a concorréncia.
(aprofundar Regra da Razdo)

Fssa lei deu competéncia ao CADE para legitimar acordos restritivos da
concorréncia. Nesse aspecto, a let brasileira afastou-se da legislagdo norte-americana, pois
esta ndo permitia que a autoridade antitruste 1sente wma pratica restritiva (FORGIONI,
1998:122).

Esse ponto da lei faciliton, como veremos adiante, a implementagio de politicas
econdmicas que ndo levavam em comta o ideal da livre concorréneia. Nesse sentido,
comenta FERRAZ JUNIOR (1994:69), a lei antitruste transformou-se em um instrumento

de legitimagdo de certas praticas que a economia nactonal, por forga da politica econdmica

do governo do Golpe de Estado de 1964, comegava a meentivar.

2.1.4. A Constituicio de 1988

A Constitui¢io de 1988 acompanhou a evolugao do processo de regulamentagio do

poder econdmico, mantendo a énfase na protegdio & economia popular. A concorréncia é wn

instrumento para o alcance de outro bem mator — assegurar a todos existéneia digna,

. . v < 48
conforme os ditames da justica social”.

§ I 1 2 8 “ » ; EESERPCINN =
Art, 170 - A ordemn coonbmica, fundada m vilorizagde do trabalto i?mnmm’c ’m—! Hvre iniciative, fem por fim assopurer ¥ todos

existéneia digna, conforme os ditames da justica social, observados 03 seguimtes principios:

[ - soberaniu nacional; 1 - propriedade privada; U1 - fungsio social da propricdade; 1V - livie concorréaeia, ™



A Constituigdo de 1988 limiton as possibilidades de intervengdo do Estado no
dominio pablico, atribuindo o desempenho da atividade econdmica aos agenies privados.
“Art. 173 Ressalvados ox casos previstoy nesta Constifuicdn, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria
aos imperativos da seguranga nacional o a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em ler. " (Constituicio da Republica Federativa Brastlefra — 1988.)
Devido a preocupagio de evitar abusos econdmicos pela incitava privada, a
Constituigdo de 1988 dotou o Estado de poder para proteger a concorréneia, conferimndo-the
uma fungdo regulatoria .
“ Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentive ¢
planejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indicativo para o
setor privado.” (Constituigio da Repiblica Federativa Brasileira - 1988.)
Portanto, a evolugido das normas que regem a a¢do do Estado para regular o peder
econdmico segue uma linha fnica, na qual o poder estatal € visto como capaz e necessério
ao desenvolvimento social. Nesse sentido, afasta-se do idedrio origindrio da regulagio do
poder econémico preconizado no Sherman Act, que, como fot mostrado, tem por principal
objetivo manter a competitividade nos mercados ¢ dar suporte a uma sociedade em que,
pretensamente se tenha liberdade de escolha tanto para unidades produtivas quanto pata
consumidores.

Para FORGIONI (1998:106), a fungdo de defesa da economia popular, que ¢

constitucionalmente assegurada desde a primerra legislagio antitruste até a Carta de 1988,

constitui uma das principais diferengas que se fazem sentir entre o sisterma norte-americano

¢ o brasileiro.

Na seqiiéneia, mostraremos como 0 processo de desenvolvimento econdmico

brasileiro interferiu, pela sua natureza, na eficdcia da politica antitruste.
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2.2 O Processo de Industrializaciio Brasileiro ¢ a (In) Eficdcia da Politica

Antitruste (1930/1980)

Segundo CONSIDERA (2002:13), o desenvolvimento brasileiro se fez sem muita
énfase nas questdes relativas & concorréncia, pots as mdastrias mais dindmicas foram
instaladas no Brasil, a partir do estimulo da politica de desenvolvimento brasileira, com
uma estrutura oligopolizada e protegida por altas tarifas de importagio.

A politica econdémica caminhou no sentido do estimulo ao aumento da participagio
estatal na indiistria, no apoio 4 conglomeragio econdmica e no controle de pregos.

Um aspecto marcante do periodo 1930/1990 fot o processo de aceleragdo
inflacionria e as tentativas dos varios governos de frear esse movimento por meio do
controle de pregos.

Essa tentativa de controle de pregos representou uma verdadeira cartelizagio da
economia por parte do Estado. O controle de pregos foi efetivado por diferentes OTgans.
Inicialmente, foi realizado pela COFAP (Lei n”I522/1951), porém, a devide sua
ineficiéncia, esse drgdo foi substituido, em 1962, pela SUNAB (Lei Delegada n°5).

Em 1965, foi criada a CONEP (Comisz‘m Nacional de Estimulo a Estabilizagﬁa de
Pregos), que tinha como objetivo conceder incentivos fiscais e crediticios as empresas que

adotassem volunfariamente aumentos moderados de pregos, em 1967, esse controle de

pregos tormoun-se compulsdrio, € o aumento de pregos da indistria manufatureira passoun a

ter autorizagfio prévia da CONEP.

Em 1968, foi criado o CIP (Conselho Interministerial de Pregos), pelo Decreto n®

63.196, que passou a examinar previamente os precos de novos produtos ¢ os reajustes
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existentes, mediante regras detalhadas e complexas, o que representou uma tntervengio do
governo sobre a administracdo de pregos mimaginaveis em wma democracia.

Para FERRAZ JUNIOR (1993:44), o CIP foi um prottipo da transmissdo da idéia do cartel
guiado pelo Estado para a economia privada. Funcionou ndo s6 como um instrumento de
cartelizag@o via sindicatos empresanais, mas fambém num instrumento que croy a
mentalidade da cartorializalizagiio, das fatias empresartais via Estado,

Além do controle de pregos, outro aspecto da politica industrial brasileira, no periodo de
1930/1980, foi o incentivo a concentracdo econdmica. As empresas estrangeiras que
instalaram suas plantas produtivas no Brasil trouxeram um padrio tecnoldgico baseado em
economias de escala apropriado para o mercado dos paises desenvolvidos. Fsse padcio
adequou-se ao pequeno mercado brasileiro, concentrando fortemente a produgdo de bens
duraveis de consumo e os bens intermedidrios usados na produgio.

A estrutura industrial brasileira promovida no PED (Plano Estratégico do Governo
1968/1970), no 1 PND (Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento1972/ 1974) ¢ no 11
PND (Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento 1975/1979), reforgou a intervengio
estatal com o objetivo de manter o nivel de crescimentio econdmico. A politica econdmica
adotada estimulou um movimento de caltclizagﬁo, que foi facilitado gela formacgio de
conglomerados e pela monopolizagdo de alguns setores da economia, o que Criou wn
ambiente desfavoravel ao cumprimente das regras antifrustes.

Interessante observar que o [I PND estabeleceu um amplo programa de formacdo de

conglomerados financeiro — industrial — comercial, pois considerava tal regime

concentracionista fundamental para o revigoramento das atividades empresarias do setor

privado.



km nposso Pals, sempre se tenden a excessiva proliferagdéo de empresas, desproviceas
de poder de competicdo, pela insuficiéncia de escala. Nessay condigoes, wma
politica de fusdo de empresas nacionais — e o que tem se estimulado é exaiamente
isse -, para adguirir escala econdmica, significa: elevar a eficiéncia do seior,
Jortalecer o empresariado do Pals e aumentar o graw de competicdo daquele

u

mercado. Sim, porque a existéncia de algumas empresas médias ¢ eficientes, ao

lado das grandes, vitaliza a competicdo no setor, ao invés de enfraguece-fa. §§

Plano Nacional de Desenvolvimento, 1975-1979, p. (54).

O Decreto-lei n* 1.182 de 1971 crion a COFIE (Comissido de Fusio e Incorporagin
de Empresas) e estimulou as fusdes, incorporagdes e a abertura do capital de empresas
nacionats. O objetive explicito do govemno era o fortalecimento das empresas de capital
privado nacional, assim, justificava-se a criagio de uma comissio que estimulasse as
fusdes.

Segundo FRANCESCHINI e FRANCESCHINI (1985:20), a promulgagio do
Decreto-lei n° 1.182 ndo objetivou a derrogagio ou a modificagio da Lei antiruste, pois a
concessio dos beneficios legais néo permitiu ds empresas beneficidrias ferirem os preceitos
da lei e nem procurarem dominar os mercados nacionais.

De acorde FORGIONI (1998:130), o entendimento que se tinha da Lei n°4137/1962
era de que a pratica somente seria vedada & medida que produzisse um dos efeitos
enumerados no texto normativo, o que permitic a aumriza(:ﬁo de imtmeros atos
concentradores de mercado.

Assim, em razio das circunstincias de caréter politico e econdmico do petiodo de
vigéncia da Lei n° 4.137/1962, a ai‘uagﬁ';J do CADE foi timida. Na concepgdo de FARINA
(1990:468), ndo se podia esperar uma vigorosa agie do CADE em um periode dominado
pela execugdo de uma politica industrial protecionista e estimuladora da concentragio em

Varios setores.
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O contexto politico econdmico foi, sem davida, determinante para a pouea
expressiva afunagio do CADE no periodo de vigéncia da Lei n® 4.137/1962 Segundo
SALGADO (1996}, no periodo de 1963 a 1990, o CADE cuidou de 337 procedimentos
ingressados, entre os quais foram instaurados 117 processos e apenas 16 foram condenados.
Desses, todos tiveram a condenagdo suspensa pelo Poder Judiciario, apoés o recurso das
partes inconformadas.

Conforme FORGIONI (1998:127), um dos principais problemas enfrentados i
concretizagdo da Let n ° 4.137 pelo CADE derivou da atuagdo do Poder Judiciario, agindo
para a salvaguarda das garantias individuais dos cidaddos, coamstitucionalmente

assegurados.

2.3 Mudangas na Politica Antitruste Brasileira na Década de 1990 ¢ o Aumenta

da Atuagio do CADE

No inicio dos anos 1990, o papel do Estado na economia mudou de forma drastica,
passaudg de um “Estado-empresdrio”, que procurava impu!sionz;r o desenvolvimento
econdmico, para um “Estado regulador” da economia. Nesse contexto, o Brasil passava por
um processo de fortalecimento das politicas de defesa da concorréncia.

A Lei n® 8.158/1991 (origimdria da Medida Proviséria n® 204, de 02 de agosto de
1990) instituin normas para a defesa da concorréncia, no intuito de IEeprimir € prevenir a

ocorréncta de abusos do poder econdémico. Essa fei criou a Secretaria Nacional de Diretto

Econdmico (SNDE), vinculada ao Ministério da Justiga. Sem a revogacao da Lei p°
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4.137/1962, o CADE passou a atuar de forma conjunta & SNDE. Houve uma divisio de
responsabilidades, sendo as fungdes” da SNDE de investigar ¢ instruir 0s processos,
cabendo ao CADE o julgamento destes.

Sob a égide da nova lei, aumentou o nimero de priticas julpadas. Sepundo
NASCIMENTO (1996:164), entre 1991 e 1993, ¢ ntumero de processos instaurados pelo
CADE ultrapassou os 117 instaurados ao longo do 30 anos anteriores de atuacdo do drgdo,
além do julgamento de alguns processos pendentes ha mais de 10 anos. Foram 128
processos administrativos, que, na maioria, trataram do comportamento de conluio entre
empresas e abuso de posi¢iio dominante no mercado.

Mas, como ressalta SANTACRUZ (1998:86), na Lei n° 8.158/1991, o controle
preventivo nio era considerado o cerne da politica econdmica, baseada, entdo, na repressio
as condutas anticompetitivas, especialmente, no aumento abusivo de pregos. A fegislacdo
antitruste foi encarada por membros da equipe econdmica, principalmente, como wm

instrumento substituto do controle de pregos.

i

? Art. 1" Compete 3 Secretaria Nacionaf de Direito Econdmien { SNDEY, do Mimstério da Justiga, apurar e propor as redidas cabivess,
©om o propsito de corrigir as anomaliss de comportumento de SUORs Loonbmices, empresas oo estubelocimenios, bem coma i sy
administiadores e controbydores, capazes de pertuthar ou stetar, direts ou indiretamente, os mecanismos de fremacdo de precos, ¥ livee
oonoorréncia, » Hrerdade de intetativa o os pringipios constincionas da ordem soondmics. Parigrafo tnien, Compete, ipuahmeniz, n
SNDE adotar as prosidémias neeessdnas § repressio das fuffagSes previstas na Lei i 8092, de 14 de margo de 10N




2.3.1 A Lei8.884/1994

Em 1994, em simultineo ao plano de estabilizagio monetéria (Plano Real), o CADE
foi fortalecido por uma nova legislagdo - Lei 1 © 8.884 — que o wansformou em uma
autarquia federal, vinculada ao Mmistério da Justica, o que the conferiu mator autonomia.

O CADE juntamente com a SDE (Secretiria de Direito Econémico), vinculada ap
Ministério da Justica, ¢ a SEAE (Secretdria de Acompanhamento Econdmico), higada ao
Ministério da Fazenda, formam o SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia),

conforme pode ser observado na figura 2.

Figura 2

Composi¢cie do SBDC

SBDC

SEAE/MF SDE/M.S CADEMY

A SDE foi criada pela Lei n® 8.158 de 1991, sob a denominagio de SNDE
(Secretaria Nacional de Direito Econdmico). A Lei n° 8.884/94 renomeou a SNDE, que

passou a chamar-se SDE. Sua fungdo, no que se refere aos atos de concentragio, € a de



emitir pareceres técnicos de um ponto de vista juridico, dos efeitos verificados, ou a
verificar, dos atos juridicos dos quais irradiam, ou irradiardo, por sua vez, efeitos sobre o
mercado concorrencial.

A SDE, com a assisténcia e as recomendagdes da SEAE, conduz mvestigacdes
preliminares e processos admimistrativos antes de submeter o caso ao CADE.

A SEAE fot criada em 1993, como resultado do desmembramento da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. As suas fungdes estdo enwmeradas no Ast
10 do Decreto n® 3.782 de 2001, dentre as quais, as principais sdo as de trabalhar em
conjunto com a SDE e o CADE, de forma a garantir a defesa da concorréncia e da ordem
econdmica, assim como o bem-estar do consumidor. No caso especifico dos atos de
concentragio, sua fun¢do ¢ emitir parecer técnico do ponto de vista exclusivamente
econémico.

Essas secretdrias sido chamadas a opinar tecnicamente, ¢ 0s seus pareceres sio nio
vinculativos (sdo meras sugestdes das secretdrias). Nos casos que envolvem setores
regulados, as agéncias responsdveis também emitem pareceres nio vinculativos sobre og
atos de concentragio, que sdo enviados ao CADE. Somente no caso de telecomunicacio, a
SDE ¢ a SEAE ndo emitem pareceres técnicos, cabendo essa fungdo exclusivamente a ,

ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), que emite parecer ao CADE para a

decisio final.

O CADE, érgéo responsdvel pelo julgamento final dos processos, é uma autoridade

colegiada, formada por seis conselheiros € um presidente, que sdo nomeados pelo



Presidente da Repiblica, depois de serem aprovados pelo Senado Federal.'”. Seus mandatos
$30 de 2 anos, sendo permilida wma recondugio. As decisdes do CADE siio tomadas por
maioria absoluta, com a presenga minima de 3 (cince} membros do Colegiado, mcluindo o
Presidente'’. e nio comportam revisio no dmbito do Poder Executivo, podendo ser revisias
apenas no Poder Judiciario.

O prazo para a emussao de pareceres € de 30 dias para cada secretdna, e de 60 digs
para o julgamento no CADE. Esses pareceres sio suspensos sempre que cada um dos
orgdos envia oficio solicttando informagdes adicionais sobre a operagdo. O prazo de
notificagio de um ato concentracionista ¢ de 15 dias {teis apos a vinculagiio do primeiro
documento entre as empresas envolvidas.

Junto ao CADE, funciona uma Procuradoria, chefiada pelo Procurador-Geral,
indicade pelo Ministro da Justica e nomeado pelo Presidente da Repablica, depois de
aprovado pelo Senado Federal. Seu mandato, como no caso dos demais, é de 2 anes,
permutida uma recondugdo. Dentre as suas fungdes, estd a participagio nas reunides do
CADE, nos termos do pardgrafo primeiro do artigo 11, sem direfto a voto.

Para SALGADO (1996:320), a importancia da criagio de uma Procuradoria esti em

.que o CADE passa a contar com a possibilidade de defesa de suas decisdes junto ao Poder
Judicidrio, posto que os agentes recorrem normalmente das decisdes administrativas do

CADE na Justiga. De outra parte, cabe também ao Procurador-Geral promover a execugio

judicial das decisdes do CADE.

" At 4° O Plendirio do CADE ¢ conpasto por it Presidents ¢ seis Conlheiros escolhidos dentre cidadios COUE RS 3 Ol COUTISTI
€ tepatagho ilibada, nomcados pelo Presidonte du Repablica, depois de aprovados pelo Senndo Federd,

" Ar 49, As decisdes do CADE serdo tomadas por maiotis absoluts, com & presenga minima de ciney membras



Em Linhas gerais, o Brastl possut uma legislacdo relativamente antiga ne que se
refere ao controle de condutas anticompetitivas. Enirelanto, a atuaciio dQCADE foi timida
nas décadas de 1960,1970 ¢ 1980, em decorréncia das circunstincias de cardter pelitico ¢
econdmico. Foi a partir de 1994, com a promulgacdo da Lei n® 8.884/1994, que o CADE
passou a fer wma aluagdo mMais exXpressiva Ro cenario nacional, assuminde mais

intensamente o papel de defesa da concorréneia.
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Capitulo 3

Processo de Reestruturagio Produtiva Brasileira e Analise dos Atos de Concentracio

Julgados pelo CADE ne Periodo 1996/2002

O objetivo deste capitulo ¢ o de analisar as transformagdes na economia brastleira
na década de 1990, ¢ como elas condicionaram um papel mais ativo dos Orgdos antitrusie,
culminado com a implementagdo efetiva do controle de estruturas.

O controle de estruturas permitiu que os atos concentracionistas, envolvendo
empresas com faturamento mundial superior a RS 400 milhdes anuais ou parcela de
mercado superior a 20%, fossem julgados pelo CADE.

O capitulo esta divido em duas segdes, a primeira trata da reestrufuracio produtiva
da década de 1990, que condicionou um novo papel para o Estado brastleiro, ¢ que permitiu
um aumento do fluxo de IDE e o aumento das fusdes e aquisigdes. A sepunda analisa o
desempenho do CADE na analise dos atos e classifica os atos por setor e ongem de capital,

no intuito de dimensionar a reestruturagio produtiva.

3.1 Reestruturacio produtiva da década de 1990 ¢ implementacio de controle

de estruturas

Até o finat dos anos 1980, a economia brasileira caracterizava-se por sma dindmica

focada no mercado inferno, com pouca abertura 2o comércio exterior ¢ allo grau de
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protecdo a indistria nacional. Nesse contexto, como discutide no capitulo 2, a politica de
defesa da concorréncia ndo teve maior aplicabilidade.

Nos anos 1990, o Brasil passou por um processo de redefinigdo do papel do Estado
na economia, mediante abertura comercial, privatizagoes ¢ desregulamentagdes.

A exposigio & concorréncia externa e o funcionamento menos tutelade dos
mercados obrigaram as empresas a reduzir 0s custos, acelerar o processo de inovagdo,
buscar aliangas estratégicas e adaptar-se a um guadro regulatorio distinto. Nesse contexo,
aumenta o némero de fusdes e aquisicdes, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1

Fusbes e Aquisigdes transfronteiras

em milthdes de dolares

Ano 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

F&A 6.536 12.064 29.376 ‘9.357 23013 | 7.003 3.897
Fonte: UNCTAD, World Investment Report 2003; www.unctad org/fdistatistics

O processo de fusdes e aquisigdes faz parte da estratégia global de reestruturagio
por que passaram as empresas na década de 1990. Para SIFFERT FILHO e SILVA
(1999:377), o processo de globalizaghio, & medida que ampliou os mercados por meio de
quedas das barreiras aos fluxos de beﬁs Servigos e capitais, alterou ol ambiente institucional
em que as empresas estavam acostumadas a operar, além disso, levou ao acirramento da
concorréncia interempresarial. Fara o autor, a evolugdo das fusdes e aquisigdes deve Ser
entendida como resposta estratégica das corporagdes ao surgimento desse nove ambiente

institucional e concorrencial.
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Entre as prineipais motivagdes do movimento de fusdes e aquisicoes, HITT o af
(2001:277), cita:

e Aumento do podgr de mercado: a maioria das fusdes e aquisicdes sio realizadas
para alcangar maior poder de me;cado, que pode vir do aumento do poder COMPra
diante dos distribuidores, ou por meio da compra de um negdcio em uma inddsiria
altamente relacionada, para permitir exercicio de wma competéneia de foco. As
aquisicdes horizoutats aumentam o poder de mercado da firma na exploragao dos
custos ¢ na exploragdo de sinergias. Nas aguisigdes verticais, a empresa passa a ter
um controle adicional da cadeia de produgdo.

¢ Superar barreiras a entrada: quando um mercado € caracterizado por alas barreiras 4
entrada, a aquisi¢io ou a fusdo com uma companhia estabelecida pode ser mais
efetiva do que estabelecer uma nova unidade produtiva.

*  Acesso mais rapido a produtos ¢ mercado: aquisigdes ¢ fusdes sio meios pelos quais
uma empresa pode ganhar acesso a produtos novos,

» Diversificagiio dos produtos: as fusdes e aquisi¢des sio possibilidades das empresas
de diversificar suas linhas de produto.

Os fatores citados por HITT ez al tratam de fatores ligados ao acesso aos mercados e
as tecnologias. CANTWELL e SANTANGELQO (2002) destacam, ainda como motivagio
para as fusdes e aquisi¢oes, as mudangas na regulacio, que proporcionam acesso a 1ovos
mercados.

No Brasil, houve importantes mudangas no regime de regulamentagfio, que

1gualaram o tratamento entre as empresas estrangeiras e as de propriedade local, permitindo
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que grandes grupos estrangetros entrassem na economia brasileira  por meio de fusdes e
aquisi¢des.

Para ROCHA, IOOTTY e FERRAZ (2002:73), as fusbes e aquisiches ocorrerem no

OCHA, T
Brasil, em um contexto de estabelecimento de novos regimes de regulacio e incentivos
*

marcados pela priorizagio da estabilidade macroeconémica e pela hiberalizacio da
economia.

Nos anos 1990, as reformas econdmicas representaram menor discriminagio ao
tratamento ao capital estrangeiro, que, somado 3 abundincia de liquidez internacional,

reinseriu a economia brasileira no fluxo de capitats estrangeiros, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2

Investimento Externs Direto no Brasii

em mithoes de dolares

Ano | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

IED | 10792 | 18993 | 28.856 |28.578| 32.779 | 22457 | 16.566
Fonte: UNCTAD, World Investment Report 2003; www.unctad.org/fdistatistics

O aumento do IED (Investimento Externo Direto), em grande parte, foi verificado
sobre a forma de fusdes e aquisigdes, requerendo uma demanda maior por uma lepislagdo
de defesa da concomréncia, para evitar que se formasse uma estrutura de mercada
excessivamente concentrada.. )

Nesse contexto, ha um processo de fortalecimento das politicas de defesa da

concorréncia, para que nao se forme uma estrutwa de mercado excessivamente
,

concentirada.
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De fato, o objetivo da politica de defesa da concorréncia € proteger e intensificar as
forcas competitivas, que se supde constifuir 0 mecanismo mais eficaz de aleancar a
eficiéneia econdmica, o vigor da fuovagdo técnica e a criagdo de novos produtos.

No Brasil, as fusdes e aquisigdes aconteceram em duas paries: a primeira,
compreendeu partes exclusivamente privadas ¢ a segunda envolvendo a saida do Fstado.

SIFFERT FILHO e SILVA (1999:386) observaram que nos anos 1990, nos ramos
como alimentos, bebidas e fumo e comércio varejista, o movimento de fusdes e aguisigdes
envolveu, exclusivamente, partes privadas, tendo o processo de abertura apresentado
impacto apenas na intensidade desse movimento em tais géneros.

Por outre lado, o processo de fusdes e aquisigdes que ocorreu nos setores de CHEFEa
elétrica, telecomunicagdes, siderurgia e petroquimica, esteve associado 3s privatizagdes.

O processo de privatizagdo representou um dos pontos de apoio para a redefinigio
do papel do Estado. Por meio dele se pretendeu alcangar efeitos econdmicos e financeiros,
0 que incluia a contribuigdo para a diminuigdo da divida piblica e a modernizagao do
parque industrial.

O movimento de privatizacio requer um sistema de defesa da concomréncia
eficiente, pois a negligéncia em relagdo a defesa da conconﬁncia pode nduzir mudam;as'
estruturais no mercado que permitem eliminar a concoméncia (OLIVEIRA, 1698:40).
Nesse sentido, a politica de defesa da concorréncia desempenita um papel importante na

privatizagio, o de garantir que monopdlios piblicos ndo sejam simplesmente transformados

em monopolios privados.

No intuito de evitar a formaciio de estrutura de mercados desnecessariamente pouco

competitiva, deve-se contemplar a dimensdo da concorréncia na prépria montagem da



St

privatizagdo. Segundo CLARK (2000:38), a SDE participou de algumas discussdes com o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social), responsavel pela
organizagio de muitas privatizagdes federais ¢ estaduais. Mas, como ressalta o autor, essa
atnagdo foi timida foi apés a consumagdo da operagido que ocorreu de fato a aagdo do
SBDC.

O processo de privatizagdo no Brasil pode ser divido em duas etapas: de 1990-1994
foi marcada pela privatizagio das empresas de siderurgia, fertilizantes e petroguimicas: a
segunda, de 1995-2002, caracterizou-se pela inclusio dos setores de mineraciio, financeiro
e servigos pablico (eletricidade, telecomunicagdes e transporte).

As fases da privatizagdo ndo coincidiram exatamente com a promulgagio da Lei o°
8.884/1994, o que dificulton uma analise criteriosa da autoridade antitruste, além do mais, a
analise do CADE referente a privatizagio aconteceun a posteriori. Naturalmente, quando se
trata de operagio envolvendo leildo de empresas, ndo se conhecem com antecedéneia os
adquirentes finais, tornando insuficiente uma andlise exclusivamenie a priori por parte do
Orgdo responsavel pela defesa da concorréncia.

A segunda etapa abrangeu as privatizagdes dos governos estaduais e as empresas de
servigos piblicos. Os dados analisados neste trabalho compreendem ao segundo perdodo. A
saida do Estado de a!guns( setores da estrutura produtiva (telecomunicagdes, energia,
siderurgia e petroquimica) implicou a desarticulagdo do tripé — capital estatal, privado
nacional e privado estrangeiro — formado no Plano de M‘eta.s. e que prevaleceu até a década
de 1980.

No pos-privatizagio, também se fez necessaria uma atuagfo forte do Estado, no

sentido da regulagdo ¢ da defesa da concorréncia, devido 4 saida do Estado dos setores
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considerado monopolios naturais. No caso das telecomunicagdes, foi criada a ANATEL,
energia elétrica foi criada a ANEEL ¢ para 6leo e gas foi criada a ANP. Essag azéncias,
como foi visto, atuam de forma conjunta ao CADE, quando envolvem atos de concentragio

nos setfores.

Tanto no caso das privatizagdes quanto das fusdes ¢ aquisigdes privadas, os atos de
concentragdo devem ser apreciados pelo Sistema Brasilero de Defesa da Concorréneia,
quando uma das empresas participantes detiver 20% do mercado relevante ou que tenhs

faturamento superior a R$ 400 milhdes anuais no mercado mundial.

A notificagdo da transagio ¢ realizada a posieriori, em um prazo maximo de 15 dias
pos a realizagio (Paragrafo 4, art. 54), o perfodo de 15 dias serd definido a partir do
primeiro documento vinculativo firmado entre as requerentes. A inobservancia dos prazos
de apresentagdo sera punida com multa de intempestividade de valor ndo inferior a 60.000
(sessenta mif) nem superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE.

Na andlise dos atos de concentragdo, o entendimento € que tal controle visa prevenir a
formagdio de estruturas de mercados propicias ao abuso do poder econdmico. Segundo
SANTACRUZ (2000:5), o controle das estruturas busca evitar a criagdo ou o reforco do
poder de mercado, na supésicé’o de que ele sera usado dé forma abusiva no futuro. Porfantov
0 modelo brasileiro adotado a partir da promulgagio da Lei n® 8.884/1994, tem wma
aderéncid ao que chamamos de Escola de Harvard, o que aproxima a legislagdo brasileira a
legislagio norte-americana.

A base legislativa para o controle dos atos de concentragiio esta presente no Artigo 54

da Lein® 8.884/1994.
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“Art. 34 — Os atos, sob qualguer forma manifestados, que possam limitar ow de
qualquer jorma prejudicar o livee concorréncia, ou resultar na donvnocio de
mercados relevantes de bens ou servicos deverdo ser submetidos & apreciacao do
CADE".

Segundo OLIVEIRA (1998:27), o controle do CADE sobre atos de concentragio
ndo obstrui a reestrutura¢io da economia brasileira, necessaria para a economia miegrar a
globalizagdo, ao contrdrio, a auséncia de tal controle em discrepdncia com a tendéncia
Internacional representaria fator mibidor para a integracio do Brasil em uma economia
global.

A auséneia de tal controle poderia permitiv um dominio excessivo por ZEUPOS
especificos com o consegiiente desestimulo a novos entrantes e amortecimento dos fluxos
de capitais externos.

Nem todas as fusdes siio anticompetitivas, o desafio para a autoridade antitruste ¢
compatibilizar a teoria econdémica com a realidade ¢ distinguir fusdes anticompetitivas
daquelas que nio o sdo.

No tangente a reestruturagiio industrial, € fondamental que o CADE tenha como
Pano de fundo o fato de que, em alguns setores, tal processo pode exigir incremento no gray
de concentragdo, dada a necessidade de viabilizar uma escala minima otima condizente
com o objetivo de incremente da produtividade, enquanto, em outros, isso niio ¢ verdade.
Assim, é importante que as autoridades de defesa da concorréncia incorporem, em seu

diagnéstico, as peculiaridades de uma economia de porte médio (como é a brasileira) em

processo de adaptagdo a abertura, desregulamentagdo e privatizagdo.




Nesse sentido, as operagfes passam por uma criteriosa andlise, ocorrendo prejuizo d
concorréncia como conseqiiéncia de um ato concentrador, sem as devidas compensacdes na
forma de geragdo de eficiéncias econdmicas, cabe a autoridade antitruste bloquear a
operagdo para evitar a criagdo ou o reforgo do poder de mercado. Para SALGADO
(2003:42), a utilizagio da regra da razio é a que methor se adapta as necessidades
econdomicas de paises em desenvolvimento como o Brasil, pois, em determinadas
circunstineias, certas priticas podem ser admitidas sempre que necessirias zo
fortalecimento da economia.

Conforme SANTACRUZ (2000:9), o grau de concentragdio de mercado ¢ o nivel
das barreiras a entrada sdo os principais atributos da estrutura de mercado, analisados.
Atualmente, as agéncias antitrustes de todo o mundo vém aumentando o peso de outras
varidveis na analise.

Nessa perspectiva, o SBDC procurou incorporar outras varidveis, para isso, a
SEAE/MF, em 1999 publicou a Portaria n° 39, passando a adotar o Guia para Analise de
Atos de Concentragio. Em 2001, mediante da portaria conjunta SEAE/SDE de n° 50, esse
Guia foi aperfeigoado e adaptado e passou a ser usado também nas analises da SDE.
Segundo CONSIDERA (2002:20) esse Guia, & semelhanga de guias de outras jurisdigdes
antifruste, informa,' clara e transparente, os procedimentos seguidos por ambas as
secretarias quando analisam concentragdes horizontais submetidas ao sistema.

Esse guia define cincos etapas para analisar os atos de concentra¢io sui)metidos a0
sistema. A primeira etapa consiste na fixacdo do mercado relevante - definir o menor erupo

de produtos e a menor rea geografica necessarios para que um suposto monopolista esteja
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em condigdes de impor um “pequeno, porém significativo e nio transitério” aumento de
precos.

Definido o mercado relevante, os orgios antitrustes passam a analisar se a empresa
resultante do ato de concentragio tem parcela substancial de mercado, isse acontecers, caso
a empresa passe a ter uma percentagem superior a 20% do mercado retevante, ou ainda,
Guando a concentragdio tomar a soma da participagdo de mercado das quatros maiores
empresas (C4) igual ou superior a 75%, ¢ se a participagdio da nova empresa for tgual ou
superior a 10% do mercado relevante. Se o resultado for positivo, o julgamento prossegue.

Na terceira etapa, ¢ discutida a probabilidade do exercicio do poder de mercado.
Nesse item & aferida a possibilidade de importagdo, de entrada de novos compendores no
mercado relevante (em um prazo inferior a 2 anos), € se as empresas remanescentes serio
rivais ou se existe a viabilidade de colusio entre as empresa.

A quaria etapa consiste no julgamento das eficiéneias. Nessa fase, contrapdem-se os
custos econdmicos com as possiveis eficiéncias economicas derivadas do ato. Sie avaliadas
as eficiéncias: economias de escala, de escopo, da introdugiio de uma tecnologia mais
produtiva, geradas em um periodo inferior a dois anos.

Apds a verificagio das eficiéncias, a quinta etapa consiste em que os beneficios
gerados pelas eﬁ(':iéncias sejam “distribuidos eqlitativamente™ entre seus participantes ¢
consumtdores.

Apds a realizagio da anlise dos atos de concentragio, o CADE pode aprw;n" ou
Ndo o ato de concentragiio, ou ainda aprovar impondo um compromisso de desempenho
(fixagdo de obrigagdes definidas pelo CADE de modo a assegurar o cumprimento das

condigdes estabelecidas no § 1° do Artigo 54 da Lei n. © 8.884/94).
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De acordo com CONSIDERA (1998), uma elevada concentragio, por si, ndo é
necessariamente prejudicial 3 competicio, desde que seja nula a possibilidade de a empresa
exercer o poder de mercado que passe a ter. Isso ocorrera sempre que houver possthilidades
de importagio, ou quando as barreiras a entrada forem pequenas. Ou ainda, quando outras
empresas de porte estiverem instaladas no mesmo mercade. Nesse caso, os beneficios de
redugdo de custos, derivados de uma alta concentragdo, seriam, em parte, repassados ae
consumidor, via concorréncia.

Assim, de acordo com as etapas definidas para analise dos atos de concentracio, no
Brasil, a Lei Antitruste considera, a principio, que o poder econdmico de uma empresa
pode ser determinado pela parcela do mercado relevante que ela controla, Entretanto, nem
sempre, o elevado percentual detido pela empresa significa exisiéneia de posigdo
dominante, assim como sua diminuta participagio nao pode implicar auséncia desse poder.
O percentual da posi¢io de mercado sé adquire algum valor para fins de verificagio da

bosigdo dominante, se comparado aqueles dos concorrentes.

Para o SBDC, o papel da politica antitruste ndo ¢ contrelar ou intervir
discricionariamente em estruturas de mercado existentes, mas de garantir condigdes para
seu livre funcionamento ¢ para a livre iniciativa dos agentes econdmicos e que o papel do
controle de 'concentrac;(‘)es ¢ avaliar os efeitos econdmicos da operagdo, impedindo
Consecugdo dos atos que gerem prejuizos a eficiéncia econdmica e/ou ao bem-estar social,
(GUIA DE ANALISE ECONOMICA PARA ATOS DE CONCENTRACAOQ, SEAE e
SDE, 2001:18).

Segundo TEXEIRA (2001:7), todo o ato de concentragio tem, potencialmente, efeitos

Positivos e negativos sobre a eficiéncia econdmica. Os efeitos negativos sdo resultado do




exercicio de poder de mercado, ¢ os efeitos positivos sdo derivados de economias reais de
recursos. Sao emitidos pareceres favoraveis para os alos de concentragdo que tiverem
efettos liquidos ndo-negativos sobre o bem-estar econdmico do consumidor.

Interessante observar que, analisando os efeitos negativos e positivos dos atos de
Concentragdo, as instituigdes brasileiras incorporam os avangos modernos da legislagio
antitruste americana. A Escola de Chicago, a partir da década de 1980, consolidou que &
necessaria a incorporagdo dos ganhos de eficiéneia na andlise antitruste. Para SALGADO
(2001:3), a jurisprudéncia brasileira incorpora o trade-off concorréneia versus eficiénera,
definindo condigtes para a aprovagio de atos restritivos da concorréncia em que se observe
a geragio de ganhos econdmicos a serem compattithados com a sociedade.

Segundo CONSIDERA (2002:21), o SBDC tem tomado incitavas, procurando,
aprimorar os procedimentos visando a uma aplicagdo mais efetiva da defesa da
Concorréncia. Em margo de 2002, SEAE, SDE e CADE, passmam a adotar um
brocedimento simplificado para atos de concentragdo, chamado “rito sumdrio™, similar 20
“early termination” adotado pela FTC (Federal Trade Commisionj e pelo DOJ
(Departament of Justice) dos EUA. Esse procedimento, para os quais a SEAE estabelece
08 critérios de aplicagfio, passam por uma andlise da SDE e um julgamento do CADE
igualmenté rapidos, sendo usados na maioria dos casos mais simples, ndo danosos 3
toncorréncia, deixando tempo para os profissionais se dedicarem aos casos mais complexos
¢ potencialmente anticompetitivos. Outra novidade foi 4 iniciativa da SEAE, a partir de
Margo de 2002, de solicitar a0 CADE as chamadas “medidas cautelares”, pelas guais o
Processo de fusdo ou aquisigio ¢ interrompido até o julgamento final pelo CADE. Quando

a SEAE identifica algum ato de concentragdo que resulte em elevado grau de parcela de
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mercado e que possa vir a trazer efeitos nocives a concorréncia, € solicitada ao CADE a
adogio de medida cautelar que evite agdes das empresas que possam vir a torar

Ireversivel aquele ato ou contratos.

3.2 Anilise dos Atos de Concentragio

Ao longo do periodo investigado, 1996/2002, o CADE apreciou 2.093 atos de
concentragio. Percebe-se, pela tabela 3, uma nitida tendéncia no aumento dos atos
notificados, que reflete, segundo OLIVEIRA (2000:7), trés fatores principais:

¢  Onda de fusdes e aquisi¢do que tem marcado tanto as economias desenvolvidas

quanto os mercados emergentes que, COmMo O Brasil, passaram por reformas
hberalizantes.

¢ Diminuigio da taxa de desobediéncia 2 lei em virtude do papel mais ativo que o

CADE tem exercido na matéra.

* Aumento da produtividade da autoridade antitruste, permitindo maior nimero de

julgados/ano, bem como maior visibilidade do CADE, propiciande maior

consciéncia da comunidade de negacios acerca da legislagio.

Tabela 3
Atos de Concentracio Julgados no CADE 1994/2602

Ano 1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2600 | 2001 | 2062
Ato de 21 2 | 19 46 | 144 | 226 | 523 | 584 | SIS
Cﬂncentm;:’io |, [ i l, II | !5

Fonte: CADE
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Figura 4
Evolugiio dos Niimeros de Atos de Concentragio Julgados no CADE 1994-
2002
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Dos 1834 atos de concentragdo julgados nos anos de 1996, 1997, 1998, 2000, 2001

€ 2002, 93,74% tiveram aprovagdo integral de acordo com a tabela 4, o que demonstra uma

taxa baixa de intervengio.Tabela 4
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Tabela 4

Atos de Concentragiio Aprovados

1 1996 | 1997 ; 1998 Jj 2000 | 2001 }2092 Total
Aprovades Integralmente P12 38 | 137 | 491 | 368 g 474 11720
Aprovados Integralmente com C.D." | 4 P4 1 - ] 1 - 1o
Aprovados Parcialmente - ’J: S i5 ﬁ 6 ; 9 3
Aprovadoes Parcialmente com C. D. ' T !i - - |i - -
Aprovados 17 P43 491 1 S68 S 483 ' 1746
Niio Aprovades I !! - ! 2] - } - ! 2
Outros* [ 2 2 |1 15 79 | 35 ] 64
Julgados L 19 . 46 | 144 | 523 | 584 | 518 | 1834

Fonte: Elaboragdo prapria com base nos dados do CADE
*Outros: arquivamenio do processo, ndo conheceu o aio de concentragio, pedido de

reconsideragio, eic.

Como mostram os dados, apenas dots atos de concentragiio nio foram aprovados
(0,11%), esses atos foram apresentados de forma complementar ao SBDC, ¢ sio;

1 — Capersucar Armazéns Gerais S. A., Usina Da Barra 8. A. Acicar e Alcoot,

Cia. Energética Santa Elisa, Acucareira Corona S. A, Destilaria Andrade S. A., Acécar

e Alcool Oswalde Ribeiro de Mendonea Ltda., Cia. Acucareira Vale do Resario, lrmios

Francechi Agricola Indistria ¢ Comércio Ltda., Usina Nova América S. A., entre

outros. Ac. n® 08012.002315/99-50.

A operagiio consiste na cr{acﬁo da Empresa Brasil-f\!m’ol S.A, com ¢ objetive de
comercializagio no mercado internacional de ilcool carburente ¢ hidratado, por meio da
comercializagio do excesso de produgdo de suas empresas, com essa operagio, serio
retirados 15% (io alcool carburente comercializado no mercado intemo..(SEAE - Parccer n®

162/MF/SEAE/COGDC/COGPA:1999)

12 .
compromisse de desempenho
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As 84 requerentes atuam na produgio ¢ comercializacio de dlcool carburente e
agitcar, assim, esse foi o mercado relevaute do produto. O mercado relevante geografico foi

definido como a regido centro-sul do Brasil.

As 84 empresas requerentes tém participagdo no mercado de 70% na producio de
dlcool da regido Centro-sul do Brasil.

A SEAE ndo reconheceu essa 0peragio como i ato de concentragdo e, stm, como
a formagio de cartel, recomendando ao CADE que ndo aprovasse a operagio.

O CADE niio aprovou a operagdo, tendo, como consegiiéncia, sua desconstituicio.

2) Bolsa Brasileira de Alcool Lida. — BBA Ac. n° 08012.004117/99-67

A operagdo consiste em convénios de comercializagdo de dlcool carburante

realizados entre Cocal — Comércio, Inddstria Canad Agcar ¢ Alcool e outras empresas do

setor sucroalcooleiro com a BBA.

A BBA ¢ uma empresa constituida para comercializar, com exclusividade e por
meio de convénios, o alcool produzido por 181 empresas do setor sucroalcooleiro. As
empresas conveniadas 2 BBA detém 85% do alcool praduzido na regido centro-sul, mas

cada empresa nio tém, individualmente, participagdo superior a 3% no mercado (SEAE -

Parecer n.° 207 MF/SEAE/COGPA :1999).

O mercado geografico foi definido como o da regido centro sul do Brasil, ¢ o

mercado do produto, a produgio ¢ comercializagdo de alcool anidro e hidratado.

Esse ato é ccfmplementar i criagdo da empresa Brasit Alcool (Ato de Coneentragio

n°® 08012.002315/99-50), cujo objetivo ¢ a retirada coordenada de 1,2 bilhdo de litros de

alcool do mercado interno.
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A SEAE analisou esse caso ndio como atos de concentragdo e, sim, como formacdo de
cartel. Ja na SDE, a operagio foi analisada como fusdo, ¢ a recomendagio da secretaria foi
para a nido aprovagdo da operagdo. No CADE, as operagdo foram julgadais; como fusdes. O
CADE nio aprovou as operagdes, tendo, como conseqiiéncia, suas desconstituigdes.

Em 2,30% dos casos, 0 CADE interveio, mas ndo proibiu a transagdo por complelo,
apenas impds compromissos de desempenho.

A critica com a imposigdo de compromisso de desempenho € que sio compromissos
de natureza comportamental. Para SANTACRUZ (1998:120), os compromissos de
desempenho realizados pelo CADE exigem uma estrutura de acompanhamento por parte do
aparelho burocritico razoavelmente sofisticada, criando uma forma de mtervengio

incompativel com a regulamentagio moderna dos mercados. Os casos mais conhecidos sio-

1)Colgate e Kolynos Ac n° 27/94

A operagio consistiu na aquisigio da Colgate negocios de produtos de higiene oral
da Kolynos em vérios paises da América Latina. No Brasil a andlise foi submetida ao

CADE, que, no ano de 1996, emiliu parecer favoravel a concentragio com a imposicio de

compromisso de desempenho.

As duas empresas eram lideres no Brasil nesses produtos, que incluiam pasta de
dente, escova de dente ¢ fio dental. O CADE definiu o mercado relevante como o mercado
nacional e verificou que haveria uma elevada concentragdio no mercado de pasta de'den‘te,
e, além do mais, existia grande barreira i entrada de outras empresas no mercado. O

estabelecimento de uma marca de prestigio junto ao consumidor foi considerado a principal

barreira a entrada.
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Segundo dados do CADE, a participaqz‘m no mereado era creme dental Colgate
25,6% ¢ Kolynos 52,5% assim, as duas empresas passariam a deter 78,1% do mercado

Para aprovar a operagdo, o CADE ofereceu & Colgate trés medidés reparadoras: t)
Suspensdo temporaria do uso da marca Kolynos por um periodo de quatro anos; 2)
Licenciamento exclusivo para terceiros da marca Kolynos durante vinte anes; 3) Alienagde
da Marca Kolynos. O objetivo do CADE, em qualquer uma das opgodes, era o de abrir
espago para novos concorrentes. A Colgate optou pela alternativa 1, que consistia na

suspensdo da marca Kolynos por quatro anos.

2)Gerdau -KORF GMBH Ac. n® 16/94

Essa operagdo consistiu na transagdo que a Gerdau, por intermédio da Siderirgica
Laisa, subsidiaria do grupo estabelectda no Uruguai, adquiriu o controle acionirio da
holding KORF GMBH, empresa alema actonista majoritana da Cia. Sideriirgica Pains,

O mercado relevante foi definido no mercado nactonal de agos longos comuns e o
mercado geografico como 0 mercado nacional. Como resultado da operagio, a Gerdau
alcangaria 46% do mercado de agos ndo planos. (CADE:1997,61). Além da grande
concentragio de mercado, a operagio elevaria a barreira & entrada de novas empresas

devido 4 alta capacidade disponivel.

O CADE, na sua decisio, optou pela aprovagio parcial da transagio, o que

implicava a desconstituigio dos atos perlinentes & incorporagiio da Pains a Gerdau.




O CADE tomou essa decisdo baseado no entendimento de que o prejuizo &
concorréncia estava centrado na condigdo de domindncia no mercado relevante de agos niio
planos pela Gerdau e auséncia de alcance de geragdo de eficiénera.

Foram oferecidas 4 Gerdau altemativas para a realizagdo da operagio: 1) gue
contemplou dez providéncias que, em seu CORjuo, “eliminariam os efeitos nocivos a
ordem econdmica” associados a operagdo GerdawPains.2) previa o arrendamento da Pains
por um periodo de vinte anos. 3) alienagdo da empresa Pamns.

A Gerdau escolheu a alternativa 1, em que a principal medida € a reestruturaciio e venda da

unidade de laminagio da Pains, em Contagem.

HAMBEV AC. n® 08012.005846/99-12

No ano de 2000, as duas maiores produtores de cerveja do pais, Brahma e Antirtica,
realizaram a fuséo.

As duas empresas controlavam aproximadamente 50% e 25%, respectivamente, das
vendas de cerveja no ambito nacional. (CLARK: 2000,24).
A Antartica possuia varias marcas de cerveja, sendo a mais importante a marca Antartica, j
pelo lado da Brahma, as marcas mais importantes eram a Brahima e a Skol.
A concentragiio gerada ﬁo mercado de nacional de cervejas era a principal preocupagiio por
parte do SBDC, além do mais, a operagio envolvia a geragdo de batreiras 4 entrada, na
distribuigdo, nos pontos de varejo € na fidelidade do consumidor.
A SEAE e a SDE realizaram investigagdes e emitiram pareceres indicando que a fusdo seria
maléfica a concorréncia, e ambas recomendaram que a fusdo poderia ser aprovada somente

diante da exigéncia de desenvestimento pela AMBEV de uma das trés marcas que estaria
ariz
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sob seu controle — Antartica, Brahma e Skol — e das instalagdes de produgio associadas a
€ssa marca.

A decisio final do CADE foi a de imposi¢io de vanos compromissos de
desempenho que ndo seguiram as recomendagoes emitidas pela SEAE ¢ SDE.
A decisio consistiu, resumidamente, em: alienagdo da marca Bavana, e a venda de

cinco cervejarias, cada uma localizada em unia regiio do pais, com o compromisso da

AMBEV de fornecer ao comprador acesso ao canal de distribui¢do num periodo de quatro

v

anos.

A AMBEV nio pode fechar nenhuma de suas plantas por um periodo de quatro
anos sem antes oferecé-las para a venda, além do mais, a empresa deve criar uim programa

de re-treinamento e realocagdo dos trabathadores demitidos em fungdo do fechamento de

plantas por um periodo de quatro anos.

4) Garoto e Nestlé Acn’ 08012.001697/02-89

Apesar dessa operagdo ndo estar contemplada nos anos referentes aos dados dessa

dissertagdio, a importancia da operagdo Nestlé/Garoto, iniciada no ano de 2002 e amda nio

concluida & um caso emblematico ¢ que merece atengao especial.

Esse ato coxlsiétiu na aquisi¢do da Garoto pela Nestlé. Ao dar entrada no pedido de
andlise da operagio no SBDC, a SEAE solicitou ac CADE que tomasse medidas para que o

ato ndo se concretizasse até o seu julgamento. O CADE firmou um Acordo de Preservagdo

de Reversibilidade da Operagfio, que visava, justamente, manter a Garoto em condigdes

Operacionais razoavets, que lhe permitissem continuar a existir caso a operagio nio se

concretizasse.

SRV UVO YT EC A
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No parecer emitido pela SEAE, foi identificada a existéncia de concentragio
decorrente da presente operagio na oferta dos seguintes produtos: coberiura de chocolate,
chocolates sob todas as formas.

Na analise da SDE, foram detectadas elevadas concentragdes nos mercados
relevantes de chocolates para o consumo imediato (bombons ¢ tabletes), dessa forma, a
operagio resultaria em grandes perdas para os consumidores. A recomendagio dessa
secretiria foi que as empresas envolvidas na operagdo apresentassem ao CADE alternativas
para inviabilizar o exercicio do poder de mercado adquirido.

No CADE, o caso foi analisado e estabelecidos as seguintes conclusdes:

Quanto a definigdo do mercado refevante, foi definido o mercado geografico como o
mercado nacional, devido a baixa importagdo. O mercado relevante do produto foi dividido
em: 1°) mercado de balas ¢ confeitos, a participagdo no mercado da Nestlé depois da
aquisi¢io scria inferior a 4%; 2% mercado de achocolatados, a Nestlé ¢ a Garoto juntas
passariam a deter 61,2% do mercado desse mercado, 0 que nido alterava a estrutura
competitiva em razio da presenga da Nestlé antes da fusio ser de 58,1%; 3°) mercado de
coﬁertura de chocolates, Nestlé e Garoto, teriam juntas 88,5%, passando a Nestlé de 22,1%
para 88.5%. 4°) no mercado de chocolates ’sob todas as formas, a Nes‘tlé, depois da

aquisigio, passaria a ter 58,1% da oferta desse mercado. (VOTO DO ATO DE

CONCENTRACAQ N°08012.001 697/2002-89)

Portanto, os riscos potenciais a concorréncia foram detectados nos mercadoS de
chocolate sob todas as formas e o mercado de cobertuara de chocolate.
Além da concentracdo da oferta, outro item analisado foi a barreira & entrada. No

mercado de cobertura de chocolates, a principal barreira 4 entrada detectada foi a alta escala
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de produgio. No mercado de chocolate sob todas as formas, foram: alta escala de produgio,
segredos industriais por parie das empresas estabelecidas ¢ a fidelidade & marca.

Quanto a andlise das eficiéncias, a Nestlé alegou que haveria: fedugﬁo de custos
com fechamento de depésitos, ganho com redugdo de locagdo de armazéns, redugdo de
custos com embalagens, redugdo de custos com alteracoes em formulas e ingredientes:
aproveitamento da formula da Garoto em coberturas de chocotates na Nestle, entre outros.

O CADE ndo aceitou a alegagdo dos ganhos de eficiéncia da operagiio, por entender
que esses nio seriam alcangados exclusivamente pela operagiio e por que nio seriam
repassadas para os consumidores.

Diante do apresentado ¢ servindo das recomendagdes da SEAE ¢ da SDE, o CADE,
no dia 04 de fevereiro de 2004, ndo aprovou a operagdo envolvendo a Nestlé ¢ a Garoto ¢
determinou que a Nestlé vendesse 0s ativos da Garoto a2 um lerceiro iteressado que nio
tenha parcela no mercado brasileiro superior a 20%.

Essa decisdo foi de grande repercussio no cendrio nacional, sendo que a Nestlé,
inconformada com a decisdo, entrou com um pedido de reapreciagdo no CADE para tentar
reverter a decisio. A Nestlé conseguiu, em 16 de julho de 2004, a reabertura do processo no
CADE. A proposta da empresa foi a de vc?uder 10% da sua participacﬁq no mercado de

chocolate. Até a data de conclusdo deste trabalho, o pedido de reapreciagdo nio tinha sido

votado,

A analise da taxa de intervengdo demonstra que a maioria dos atos foram aprovados

sem restrigdes {93,74%), sendo que muitos deles sem qualquer relevo ou impacto na

estrutura competitiva nos mercados relevantes, o que reforga a necessidade de simplificar o

exame das operagoes.

e = Y o= Yoy
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Como os Orgdos antitruste utilizam critérios de notificagdo excesstvamente amplos
(R$ 400 milhdes de faturamento ou 20% do mercado relevanie), o sistema esta
congestionado por operagdes sem qualquer impacto para a concorréncia. Além disso, as
investipagdes sio realizadas por trés orgdos, 0 que awmenta mais ainda o prazo de
tramitagiio dos processos.

A demora no julgamento do ato de concentragio prejudica o desempenho do CADE,
pois, como a notificagio acontece depois da realizagdo da fusdo ou aquisigio, devido a
demora no julgamento do ato, os efeitos da concentragio sedimentam-se, tormado muais

dificil uma eventual desconstitui¢iio, e além do mais 03 efeitos negativos do ato vio sendo

repassados para a populagdo.

Tabela §
Tempo de Anilise no SBDC

meses
i Anterior 2 ] ! 2002
Resoluciio n®| 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 (Rito | 2003
5/19%96 ‘. Sumirio),
SEAE 8 3 6 nd. nd | od | 37 | 26
SDE 6 2 3 nd | nd | nd nd 1 nd
CADE 6 2 2 nd nd | nd nd nd
' ' : f
Total 20 7 11 7 nd | nd 37 26
J I

Fonte: CADE

Mo intuito de diminuir 0 prazo de tramitacdo do projeto, e melhorar a coordenagio
10 SBDC, 0 CADE, em 1996, editou 2 Resolugio n° 5, que infroduziu o procedimento para
casos simples, reduzindo o nUmeEro de itens de informagdo e documentos exigidos, e

substituiu o sistema de analise em linba (imstrugdes da SDE ¢ SEAE e apenas
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postericrmente, andlise do CADE) por um modelo de avaliagio simultinea por meio
audiénciy inicial a ser realizada entre SDE, SEAE ¢ CADE.

Além disso, essa resolugdo conferiu prioridade na andlise dos ams de concentragio
apresemtados previamente a sua realizagdo no SBDC. O objetivo era reduzir o tempo da

tramitagdo e minimizar os custos de uma eventual nio aprovagie do ato.
O resultado da Resolugdo n°5/1996 fot positive, diminuindo o tempo de analise
como mostram os dados, mas ainda existia espago para a redugdo desse ¢ compatibiliza-lo

com a let (30 dias para cada secretaria e 60 dias para o CADE).

Para diminuir ainda mais o tempo de analise, em margo de 2002, SEAE ¢ SDE

passaram a adotar wm procedimento simplificado para atos de concentragdo - Rito Sumdrto.

Esse procedimento, para os qual 2 SEAE estabelecen os critérios de aplicaggo,

passam por uma analise da SDE ¢ um julgamento do CADE 1gualmente rapidos sendo

usados na maioria dos casos mais simples, ndo danosos a concorréncia, deixando tempo

Para os profissionais dedicarem-se 20s Casos mais complexos e potencialmente

anticompetitivos.

A adogio do tratamento simplificado para atos de concentragdo trouxe resultados

surpreendentes: 40% dos casos de coucenfra¢io foram analisados, em 2002, mediante o

procedimento, num prazo médio de 20 dias, gerando eficiéncia para o SBDC e reduzindo os

rados. (RELATORIO DE ATIVIDADE 2002:3). Em 2003, quande o

custos dos administ

procedimento ji estava bem desenvolvido na Secretaria, o resultado foi: 50% dos casos de

concentragio foram analisados mediante o procedimento sumario, no prazo médio de 20

dias. (RELATORIO DE GESTAOQ, 2003:11)



T

Na tabela 6, ¢ demonstrado o nimero de atos de concentragdo, que o CADE aplica
mulia de intempestividade.

Esses dados demonstram que o CADE aplica varias multas, quando as empresas

envolvidas em fusdes e aquisigdes ultrapassam O prazo para notificar o ato ao SBDC, o

motivo ¢ que, quanto mais (empo passa mais dificil de nio aprovar a operagdo, pois os

efeitos do ato estao sedimentados. Esse tipo de agao ndo seria necessario, caso,no Brasil o

controle dos atos de concentragdo fosse realizado antes da operagdo.

Tabela 6
Aplicagio de Multa de Intempestividade

em percentagem

1999 L 2000

1996 1997 | 1996
st | nd. | 214

2000 | 200
Multa ad. &

Fonte: CADE

A seguir a tabela 7 apresenta a importancia da participagdo de empresas estrangeiras

no processo de reestruturagao produtiva que ¢ observou no periodo. A entrada de empresas

de capital estrangeiro implicou em win crescimento do grau de desnacionalizagio da
maioria dos setores.

'O aumento da participagdo estrangeira realizou- se por meio da compra de empresas

de capital nacional e empresas estatais. Segundo LACERDA (2004), considerando-se o

periodo de 199172002, a participagao do capital estrangeiro na privatizagio brasileira

atingiu 43,5% do total arrecadado.



Tabela7
Atos de Concentra¢io por Origem do Capital
1996 1997 1998 2000*  2001* 2002*
Nacional 4 7 2 79 90 5
Estrangeiro 15 39 117 443 492 447
Nacional./Estrangeiro 0 0 0 l 2 3
Total 19 46 144 523 584 51 7%

Fonte: CADE *SEAE — Elaboragio Propria, os dados foram classificados por origem de
capital de acordo com os pareceres técnicos emitidos pela SEAE.
#* ndo foi possivel a analise de um parecer, visto que as empresas requerente foram

mantidas em siglo.

Figura §

Participacio do Capital estrangeiro

86,46

86 84,7 84,7 84,25

81,25

0 78,9

74 — — , 1 ,
1996 1997 1998 2000 2001 2002

ano

Fonte: CADE
Devido ao critério de notificagdo dos atos de concentragdo adotado pelo SBDC

(faturamento global superior a R$ 400.000.000 ou 20% do mercado relevante), algumas

operagdes com pouco reflexo no mercado nacional passam pela analise dos 6rgdos

antitrustes nacionais.




Nesse sentido, esses dados sdo superestimados, pots algumas F&A watam de

reestrufuragio global que ndo fem reflexos sobre a economia brasileira. U parcela
razodvel das operagdes refletiv no mercado brasilero os des.dobramer;ms de transagdes
realizadas no plano mundial, redefinindo estratégias de grupos internacionais.

Na falta de dados atualizados, é apresentado, para o ano de 1998, o dado disponivel
a respeito dessas transagdes em OLIVEIRA (1999; 21), 17% dos casos (144 atos julgados
em 1998), a operagio correspondem a seqiiéncia executada pelas subsididrias de uma
operacio mundial entre as matrizes, com poucos efeitos sobre o mercado brasiletro.

Mesmo assim, como mostram os dados, as empresas de capital estrangeiro
participaram: ativamente do processo de reestruturagdo industrial por que passou a
economia brasileira na década de 1990.

As mudangas institucionais {que proporcionaram menor discriminagdo ao tratamento

ao capital estrangeiro) condicionatam 0 movimento  de  reestruturagdo. A

desregulamentagdo ¢ a privatizagdo tiveram impacto direto, enquanto a abertura econémica
teve impacto indireto, 4 medida que comprimit 0s pregos internos ¢ a margem de lucro,
aumentando a fragilidade das empresas locais, facilitou as F&A privadas. (DE PAULA,
FERRAZ ¢ 100TTY, 2002:469).

Nos anos analisados, é verificado um forte crescimento do nimero de atos de
concentragio julgados pelo CADE (tanto privatizagées como F&A privadas). Tais
transagdes refletiram-se em maio-r internacionaliza¢io patrimonial. De acordo como os
dados, a participagio estrangeira ¢ grande, atingindo 86% no ano de 2002.

Os dados apresentados neste trabalho estdo em consonincia com os resultados

apresentados por ROCHA e KUPFER (2002). Esses autores analisam a as transformagdes
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estrutarais no setor produtivo brasileiro na década de 1994, tomando come base o conjunto
das empresas lideres de setores industriais ¢ de servigos, mediante dados publicados no
Balango Anual da Gazeta Mercantil.

A composigdo das receitas segundo a onigem de capital sofren uma profunda
transformagio ao longo dos anos 1990. As empresas estatats reduziram sua participagdoe de
44, 6% em 1991 para 24,3% em 1999, as multinacionais cresceram de modo intenso de
14,85 para 36,4% entre 1991 ¢ 1999, ¢ as empresas nacionais mantiveram a participagio
quase inalterada de 40,6% e 39,3% respectivamente. (ROCHA e KUFPER, 2002:7).

Apesar de os dados desta dissertagiio ndo fazerem a distingiio do capital nacional
entre estatal e privado, a andlise dos atos de concentragdo permite auferir: 1°) intensificou o
movimento de reestruturagiio patrimonial da economia brasileira, pois aumentou o nimero
de fusdes, aquisigdes e joint ventures julgados pelo CADE, e 2°) aumentou a participagao
das empresas de capital estrangeiro na estrutura produtiva brasileira.

Segundo LAPLANE e al (2000), a intemacionalizagiio da economia brasileira {oi
acompanhada de uma intensa desnacionalizagio, sendo uma especificidade do processo de
internacionalizagio da economia brasileira ¢ de outras economias periféricas. A
internacionalizagdo das empresas de capital privado naciqna!, por meto da aquisigio de
ativos no exterior ¢/ ou de seu maior envolvimento nos fluxos comerciais, poderia ter sido

uma alternativa a transferéncia de propriedade e & redugdo de market share no mercado

doméstico.

Na tentativa de explicar o fato de a internacionalizag¢do da economia ter stdo
acompanhada da desnacionalizagio, MENDONCA DI BARROS ¢ GOLDENSTEIN

(1997) atrtbuem o aumento da participacdo das empresas de capital estrangeiro a

|
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incapacidade de adaptagdo das empresas de capital nactonal ds novas condigdes de

mercado. As empresas de capital nacional desenvolveram-se em um ambiente econdmico

de protegio istitucional e subsidios ao mvestimento de expansdo. J& FRANCO (1998}
,

associa esse fendémeno as caracteristicas dos investimento diretos, que privilegiam ativos ja

existentes, em detrimento a criagio de nova capacidade produtiva.

O aumento do fluxo do IDE por wmeio de F&A representa o avango das empresas de
capital estrangeiro na economia brasileira, assim, a participacdo dessas empresas, que
historicamente sempre foi elevado, aumentou ainda mais.

Essas evidéncias trouxeram de volta a discussiio acerca dos efeitos na estrotura
produtiva da maior participagdo do capital privado estrangetro. A questdo diz respeito as
implicagdes que a operagio de empresas de capital privado nacional e de capital estrangeiro
apresentam para os fluxos exlernos e desenvolvimento tecnologico. Ha, assim, una
simetria nessas implicagdes: empresas de capital privado nacional nio remetem hicros e
dividendos ao exterior; porém nio dispdem de tecnologia de fronteira e de acesso facilifado
a recursos financeiros externos. As empresas de capital estrangeiro remetem [fucros e
dividendos ao exterior; mas criam condigdes mais favoraveis 3 modernizagio produtiva,
pelo acesso a novas tecnologias de produgio e financiamento externo.

A seguir ¢ demonstrado como a internacionalizagdo da economia brasileira aconteceu

na maioria dos setores, isso é feito através da analise dos atos de concentragio julgado pelo

CADE por setor.
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Tabela 8
Participagio dos Ates de Concentracde Conforme Setor de Atividade
Econdémica
Setor ji 1996 , 1997 | 1998 2000% | 2001* 2 2002* Total
Extracio Mineral r' I ! 0 14 ¢ I3 7 | 48
Agricultura | o o |5 6 | s s | 25
Pecuiria e Produto Animal '{ 0 0 103 3 4 3 E 5 P' i
Ind. Madeireira P o AL T
Ind. de Papel. e Celulose 1 U ,l 41 14 ,| 12 g 3 J 33
Ind. Alimenticia i 2 { 3oj 16 I8 [ 17§ 12 | o8
Ind. de Bebidas Lo o0 b4 T o8 07
Fumo f 6 ¢ ¢ ;’ 0 1 S B r; 2
Ind. Téxtil e de Produtos de Couro P2 ] 1] 4 5 4 } 2| 4
Comunicacio e Entretenimento % U I '| 20 38 25 4 %
Ind.Quimica e Petroguimica. S 12 1251 60 o4 45 212
Ind. de Plistico e Borracha oo o2 : 12} 13 5 ; 32
I_:z.ld, farmacéutica ¢ de Produtos de S B 5 4 16 24 0 21 73
Limpeza ‘ ] | |
Ind. fie Prod. De Minerais Niio R 2 b g | 8 i oag
Metalicos ! . j J
Ind. Metalirgica 2 51200 2 % 24 8 9
Ind. Mecinica 0 O by o21 g 27 30 W
Ind. Mecinica Leve 0 0 S j 10 4 1 35
Ind. Eletroeletrdnica 2 ! 4 32 35 30 .‘ 104
'lnd. de Enformética e de o ) 78 g1 34 | 199
Feleconunicacdes |
Ind. Automobilistica e de Transporie 0 3 116 44 31 300 124
Construcio Civil 0 I 4] 0 3 9 ] 2
Comércio Atacadista 1 7 L 8 21 !| 36
Comércio Varejista 5 i 0 3 ! 14 18 4 4 50
Servicos de Transporte e Armazenagem ; 0 { o .1 i 27 28 27 4 %
Servigos Essenciais de infra-estrutura 0 J 0 1 'l 65 | 33 oL 130
Servicos Gerais 0 ] 0 31212 | 32 |7
Servigos Financeires 0 % 0 0 5 ‘f i 14 ]{ 9
-Seguros e Previdéncia 0 | 0 0 2 G 7 | 18
Outros 0 : 1 19 i, 0 | I3 0 i| 23
Total 19 | 46 144 523 | 584 | 517 | 1853

Fonte: CADE, SEAE e SDE-. * Os dados por setor de atividade foram coletados na SEAE e
na SDE ¢ agrupados por Setores de Atividades, de acordo com a classificagdo cxistenie no

Anexo V da Resolugio CADE n° 15/98.
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A classificagio dos atos de concentragdo julgados pelo CADE por setor sdio indictos
da reestruturagio produtiva por que passou a economia brasileira. Na Tabela 8, estio
selecionados os principais setores afetados pelo processo de reestruturagdo produtiva. Sio
eles: Indéstria quimica e petroquimica, nformatica e telecomunicagoes, servigos essenciais
de infra-estrutura, industria automobilistica ¢ de transporte, indastria eletroeletrdnica,
indistria  metalargica, comunicagdo e entretentmento, servigos de  tramsporte €
armazenagem, indilstria mecdnica, servigos gerais.

Desses, serdo analisado detalhadamente trés setores: mndustria de informdtica e

telecomunicacies, servicos essenciais de infra-estrutura e inddstria automobilistica ¢ de

transporte.

Indiistria de Informatica e Telecomunicaces

Esse setor de atividade definido pelo CADE compreende a fabricagio de

computadores e periféricos, automagio industrial, centrais telefonicas e, ainda, transmissio

de dados.

O setor de informatica e telecomunicagdes foi constituido no Brasil sob a profecio
da Politica Nacionai‘de Informatica (PNI). Este modelo de politica estava centrado na
substitui¢io de importagdes € B0 desenvolvimento e produgio focal de bens de informatica.

' Segundo COUTINHO (1993:8), ao longo da déca(-ia de 1980, o ndmera de
fabricantes nacionais cresceu de forma “explosiva”, enquanto as filiais estrangeiras

mantiveram-se em nivel reduzido, resultante da politica de prote¢iio ao mercado nacional.



Em 1990, com a posse do Governo Collor, a politica de reserva de mercado para
produtos de informatica foi revogada. O mercado, até entiio, cativo das empresas nacionais,
foi aberto 4 concorréncia mternacional.

O setor sofreu uma profunda reestruturagio com o fim da reserva de mercado, assistiu-
se ao desaparecimento, ou transformagdo em prestadores de servigos, de grande parte dos
fabricantes independentes de microcomputadores e peritéricos. Esse fendmeno foi resultado
da protegido auferida a esse setor, protegido por regimes esfatais ¢ com pouca
competitividade.

COUTINHO (1993:11) arrola as principais dificuldades do setor de informatica e
telecomunicagdes: leque reduzido de produtos com projeto nacional; limitada experiéncia
em projeto de manufatura; limitada experiéncia em atividade de integragio de sistemas,
indisponibilidade de mdo-de-obra qualificada; deficiéncias de infra-estratura (C&T,
educagio, telecomunicagdes).

Nesse contexto de dificuldades internas das empresas, observou-se um aumento das
fusdes e aquisigdes nesse setor, com a entrada de empresas de capital estrangeiro.

Dos atos de concentragdo julgados pelo CADE nesse sctor, 55% sao atos que envolvem
setor ligado ao provimento de internet. Um dadq compativel com a realidade por ser uma

industria nova e em expansdo no mercado internacional.

O que chama atengdo nesses dados € o grande mimero de transagdes que envolvem

a empresa T{;rra Networks S. A. (empresa do grupo espanhol Telefonica), desde 1998, essa

empresa tem realizado diversas aquisicdes em todo o temitério nacional. A andlise dos
pareceres emitidos pela SEAE envolvendo essa empresa permite identificar o principal

motivo dessas aquisicoes. Quais sejam, a0 comprarem provedores de acesso local, ¢
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adquirido uma base de clientes ¢ infra-estrutura de conexlo de provedores ja estabelecido

nos mercados locais.

As operagdes envolvendo a empresa no SBDC foram aprovadas integralmente
devido a auséncia de efeitos negativos para a concorréncia, pois ndo foi detectado

concentragdo na oferta.

Servicos Essenciais de Infra-estrutura

Nesse setor de atividade, encontra-se energia elétrica, gas, saneamento bisico e
telecomunicagdes. Dentre esses, escolfieu-se para analise o setor elétrico, por ser o mais
representativo dos atos de concentragio 1996/2002.

A estrutura patrimonial do setor de energia elétrica estabelectda com o Governo
Federal sendo proprietario dos ativos de transmissio e geragio e 0s governos estaduais
sendo responsaveis pelas empresas de distribuigdo e empresas de servigos publicos com
integragio vertical. Mas essa estrutura apresentou algumas excegdes.

A Eletrobras (holding federal) era proprietaria de duas empresas de distubuicio
Escelsa e Light. Por outro lado, os estados das regides Sul e Sudeste mantiveram programas
agressivos de investimentos para a criago de seus proprios ativos de gerag,ﬁq ¢ transmissio,
a fim de impulsi‘onar o crescimento mais acelerado dessas regides.

assou por um processo de reestruturagao patrimontial devido o

O setor elétrico p

processo de privatizagio pos 1995, nesse ano, 0 alcance do processo de privatizagdo

brasileiro foi ampliado por meio da decisio de acabar com os monopolios do setor pablice

na area de infra-estrufura, o que proporcionou fusoes ¢ aguisigdes nesse setor. Por outro
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lado, os governos estaduais também desenvolveram seus proprios processos de
privatizagao.

O processo de privatizagio iniciou-se em 1995 ¢ 1996 com a privatizagio das
empresas de distribuigio do Governo Federal — Escelsa e Light. Em 1996, a primeira
empresa de distribuigio estadual foi privatizada — Cerj, no Rio de Janewvo. O governo de
Sdo Paulo, a paitir de 1993, comegou a privatizagdo de suas empresas, Cesp e snas
subsidiarias CPFL e a Eletropaulo.

Segundo DE PAULA, FERRAZ e I00TTY (2002:483), no caso das privatizagdes, 03
consorcios, tiveram participagdo rmportante na aquisicdo das empresas estatais. Nesse tipo
de associagio estio presentes investidores institucionais (nacionais ¢ cstrangeiros),
empresas nacionais e empresas estrangeiras, € neahu dos participantes possui o controle

absoluto da empresa.

No caso do setor clétrico, a privatizagdo confou com a presenga de investidores

nacionais, estrangeiros € Consorcio.

Os investidores nacionais participaram ativamente do processo, a Cemat (MT) e a

Celpa (PA) foram adquiridas pelo Grupo Rede Inepar de nacionalidade brasileira.

Os investidores estrangeiros compraram na sua totalidade as agées da CEEE - Centro
Oeste (RS) ¢ da CESP Tieté ~ (SP) através da empresa AES (EUA). A empresa Duke

Energy (EUA) adquiriu o controle da CESP Paranapanema (SP).

J4 os consdrcios foram linportantes para a privatizagdo da Coclba, tendo como

principais investidores: Conséreio Guaraiana Iberdrola (Espanha) ¢ Banco do Brasil {com

participagdo acionaria de 39% e 61% respectivamente). Na Companhta Paulista de Forga ¢

Luz (CPFL), tendo como compradores o consorcio VBC (Grupo Votorantim, Banco
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Bradesco e Construtora Camargo Correa) e Funde de Pensdo, empresa adquirida por
investidores de capital nacional.

Caso importante da formagio de consorcio para a aquisiciio das empresas estatais o1 a
Escelsa (Espirito Santo Centrais Elétricas S. A). A Iven (consércio formado pelos Bancos
Opportunity, Pactual, Nacional, [catu, Citybank e Bozano-Simonsen) ¢ a GTD

Participagdes S. A (formada por 11 fundagoes de seguridade social), adquiram a Escelsa em

leildo realizado 1 1/07/1995.

Posteriormente em 19/11/1997, a Escelsa adquiriu a Enersul (Empresa de Energia do
Mato Grosso do Sul). Assim, a [ven passou a ter participagio do controle das empresas
brasileiras de distribuigio de cletricidade Escelsa (52,27%) ¢ Enersul (34,08%).

A reestruturacio aciondria dessas empresas comego quando o Grupo EDP, em 1999,
(Eletricidade de Portugal), consolidou sua presenga no mercado brasileiro com a compra de

73,12% do capital social da Iven, passando assim ser 0 principal controlador da Escelsa e

Enersul. (Nota de Impressa EDP, 2001:2}.
O Grupo EDP ¢ um grupo portugués, suas atividades estio centradas nas dreas de
producio e distribuigdo de energia elétrica, telecomunicagdes e tecnologias de informacde,

mas abrangem também outras dreas complementares ¢ relacionadas, como agua, gas,

engenharia, ensaios laboratoriais, formagfio profissional ou  gestao do patrimdnio
2

imobiliario.
No ano de 2004, com o intuito de simplificar a composi¢do aciondria a EDP, entrou
com pedido de reestruturagiio aciondria na ANEEL, que consistia:

(i) incorporagio pela Enersul do investimento ¢ agio registrado na sua coniroladora direta;

(ii) incorporagio da tven pela Escelsa;



(iii) incorporagio, pela Escelsa, das agdes da Enersul ndo detidas pela incorporadora; e
(iv) incorporagio, pela EDP Brasil, das agdes da Escelsa e da Bandeirante nio detidas pela
mcorporadora.

Como ja discutido caso das privatizagdes o controle do CADE, acontece apds a
realizagdo do leildo. Mas no pés-privatizagao qualquer mudanga de propriedade que tem
que ser analisado pelo CADE.

Nesse sentido, 0 CADE analisou todas as privatizacdes ¢ postenior reestruturagio
acionaria do setor. Todas foram aprovadas, pois as empresas nio atuavam no sefor enldo
ndo foram detectadas possibilidades de concenfragdes verticais e horizontais, tendo em

vista, que cada distribuidora atua com exclusividade, por meio de concessdo, em

determinadas dreas.

Indistria Automobilistica e de Transporte

Fazem parte desse setor de atividade, montadoras, autopegas (motores ¢

componentes, material elétrico, baterias, transmissio ¢ componentes, frelos ¢ componentes,
r - B

pnematicos, rodas e acessorios), avides ¢ componente, material ferrovidrio, bicicletas ¢

motocicletas.

No setor automotivo, a concentragio da produgio mundial ¢ elevada, sendo que as

: « vei 0 o mundial. FERRAZ
dez maiores empresas SH0 responsavels por 75% da produgio mund

(1997:166). No Brasil a produgio de veiculos automotores esta concentradas nas grandes

empresas produtoras mundiais.

- s &
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J4 a estrutura industrial do setor de autopegas brastletro € mais complexa. O setor de
amopecas pode ser divido em dois grandes grupos: o primeiro ¢ formado por grandes
empresas  estrangeiras ¢ nacionas, fabricantes de produtos temoiégicamente RS
sofisticados, que abastecem as montadoras, e wm segundo grupo formado por um mimero

grande de pequenas ¢ médias empresas, na sua maioria de capital nactonal, que utilizam

tecnologias menos sofisticada e abastecem o mercado local de reposigdo.
Essa estrutura industrial sofreu alteragdes nma década de 1990, devido &

reestruturagio do setor automotivo a nivel global, as empresas passaram a adotarem

estratégias globais, o que represenieou uma reestruturagiio das atividades.

Na década de 1990, o processo de reestruturagdo patrimonial no setor de autopegas

brasileiro foi resultado das transformagdes derivadas da reorientagdo das estratégias das

montadoras ao nivel global.

Segundo RODRIGUES (1996:9} o acirramento da concorréncia com importados

pressionou pela redugio das margens praticadas sobre custos, 0 que se somou a tendéncia

de fragilizagdo financeira das empresas de autopegas locais, ambiente propicio as fusdes e

aquisigdes.

O sctor de autopegas pressionado pelas mudangas na indostria automobilistica

passou por uma série de transformagdes para atender ds exigéncias desta industria. As

empresas ocidentais passaram a utilizar o modelo de produgio enxuta (j& utilizados pelas

montadoras japonesas). Esse modelo exige novas formas de organizagdo da produgdo:

transferéncia das responsabilidades de projeto das montadoras para as autopegas, Titmo

rapido de mudangas no projeto ¢ na tecnologia de produtos; tendéncia de {fornecimento de

sistemas de componentes € subconjuntos; € uso da eletrnica ¢ de novos materiais, tats
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como plastico, materiais compostos ¢ aluminto, para tornar os produtos mais leves, fortes,

duriveis e menos poluidores. (COUTINHO, 1993).

Para permanecer no mercado e alcangar de forma mais rapida esse nove padrdo

internacional vém se verificando acordos entre empresas, na maioria com fabricantes

estrangeiros.
Diante deste quadro, resta aos fabricantes que desejam trabalhar com as montadoras

ter capacidade reconhecida de produzir com eficiéncia - baixo custo e qualidade. Sdo

apontadas como estratégias de sobrevivéncia ¢ de lucratividade, as atuagdes através da
propriedade da tecnologia; da eficiéneia em desenvolver sistemas; da capacidade de

fabricar componentes ou montd-los em madulos a custo baixo.

Em fungfio da concorréncia em escala mundial, tém sido observadas medidas para

reducio de custos ¢ aumento da presenga em diversos mercados, para 1sso, acorrendo

reorganizagdes e associagoes. As empresas procuram concenfrar-se mais em suas atividades

centrais, fortalecendo-as também através de aquisi¢oes.

No Brasil. as novas formas de relacionamento na industria pesaram sobre a estrutuga
»

do setor, formada por pequenas e médias empresas muitas com uma estrutura operacional e
>

administrativa inadequada para responder com rapidez as novas exigéncias das maontadoras.

Os fabricantes de autopegas iniciaram um forte processo de ajuste, com énfase em redugdes

de custos. .

Os principais atores desse processo no Brasil foram as empresas: Freios Vargas,

Dura/Excel do Brasil, Ina Holding, ¢ Magnetti Marelli (empresa do Grupe Fiat).




As operagdes envolvendo o setor de autopegas foram aprovadas, pots nio fot

detectada conceniragio horizontal nas operagdes, inviabilizando, portanto o exercicio do

poder de mercado das requerentes.
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Conclusiio

Ao longo da dissertagdo, procurou-s¢ comprovar as hipoteses apresentadas, quais
sejam: que em um primeiro periodo (1930/1980) a lei antitruste brasileira ¢ direcionada aos
ditames da economia popular € aos inferesses macionais, € em um segundo momento (a
partir de 1994), a lei antitruste sofre uma inflex@o com a implementagdo efetiva do confrole
de estruturas. Tarefa complexa, pois a sistematizagio da origem ¢ da evolugio histdrica das

normas antitruste esta perdida em uma diversidade de diplomas, em que se protegem 03

mais diversos interesses, apenas mediatamente compativeis.
Para tentar validar as hipoteses propostas, a pesquisa partiu da andlise do

surgimento do antitruste — que tem sua origem ligada ao desenvolvimento da economia

norte-americana. O Sherman Act no ano de 1980, foi o priteiro diploma que corportficou a

reagio contra a excessiva concentragdo de mercado. Nos Estados Unidos o antifruste tem a

fungiio de preservar o proprio sistema de mercado, impedindo a formagio de estruturas de

mercado excessivamente concentradas.

Com o desenvolvimento da sociedade norte-americana, surgiram novas teoras para

d suporte a intervengdo antitruste. O modelo ECD influenciou a politica antitruste norte-

americana, das décadas de 1950 a 1980, esse modelo prevé que quanto maior a

a, maior a possibilidade de condutas anticompetivas, nesse sentido

concentragio da ofert
seria necessario intervir preventivamente na estruiura do mercado. A Escola de Chicago, na

década de 1980, apresenta uma requalificagdo dos pressuposte apresentados na Escola de

Harvard, no intuito de afirmar a visdo liberal do Fstado. Para os autores da Escola de
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Chicago, os atos de concentragdo incrementam a eficiéncia econdmica, e nio deveram

constituir em objeto de politica antitruste.

Da tradigdo norte-americana foi formulada a principal sustentagdo fedrica, para a

aplicagdo do antitruste nos mais diferentes paises, inclusive o Brasil.

Apesar da inspiragdo das leis norte-americanas €st presente no primeire diploma

brasileiro que contém normas antitrustes ~ Pecreto-lei n° 869/1938. A legislagio brasileira

segue wma trajetoria diferente da legislagiio norte-americana; porque como foi mostrado ao

longo desta dissertagdo, 0 antitruste no Brasil procurou proteger a economia popular, ou

seja, que as grandes empresas nao praticassem pregos acima do nivel considerado “justo”

para o consumidor.

Nesse sentido, formou-se no Brasil umn sistema anfitruste independente ¢ Vigoroso,

apesar de no periodo 1930/1980 dec pouca aplicabilidade. No ano de 1962, for criado o

CADE, a fungio desse orgdo € de impedir abusos do poder econdmico.

Quando da criagdo do CADE em 1962, o Estado como elemento coordenador da

politica nacional, favoreceu um processo de fusdes e aquisigdes. A idéia que estava por

detras dessa politica, era de fazer que fossem criados empresas com porie suficiente para

atender nio s6 a demanda mferna, como também ter unt porte competitivo no mercado

internacional, assim, justificava-se a criagio da COFIE, um érgdo voltado para o incentivo

das fusdes de empresas nacionais.

Pamlélamente a0 CADE, foram criados 0rgaos como a COPAF, SUNAB, CONEP ¢

CIP, que tinham a fungdo de controlar 0 aumento abusivo pre¢os, €sse controle de pregos

através do Estado representon uma verdadeira cartelizagdo da €ConoMia.



Assim devido as circunstincias de cardter politio-econdémico, vigentes no Brasit no
periodo de 1930 até o final dos anos 1980, a legislacio antitruste pouco foi utilizada.

A segunda fase inicia-se em 1994, com a promulgagio da nova lei vde concorrénera —
Lei n° 8.884. A lei proporcionou novos poderes ao CADE e implementoun de forma efeuva
o controle de estruturas.

A SEAE e a SDE, trabalham em conjunte com o CADE, no que se refere aos atos
de concentragdo, a primeira, emite pareceres (€cnicos do ponto de vista econdmico, ¢ a
segunda, pareceres técnicos do ponto de vista juridico, cabendo ao CADE o julgamento
final dos processos. No caso, de atos de concentragio em setores regulados as agéncias
também emitem pareceres tECHIcos.

O nimero de atos de concentragio analisados pelos érgos antitruste brasileiros tem
crescido em ritmo acelerado desde 1994. devido, ao processo de reestruturagdo pelo qual
passou a economia brasileira no periodo, com desregulamentagdes ¢ a privatizagdes. Isto

fez com que empresas que ndo atuavam no pais passassem a atuar, a partir da compra de

empresas ja instaladas.

Mediante o aumento dos casos julgados, a taxa de interven¢do do CADE nesses atos
¢ baixo 2.40%, indicando que o sistema estd congestionado por operagdes que ndo e
impactos negativos sobre a concorréncia. Quando de fato, houve intervengdo, foi exigido

compromisso de desempenho, de natureza comportamental as partes envolvidas.

-

No caso de.imposigﬁo de compromisso de desempenhio os casos notdrios foram:

COLGATE/KOLYNOS e AMBEV, ambos com aprovagio parcial da operagiio.

A critica especializada chama atengio (SANTACRUZ: 1998 ¢ CLARK: 2000}, da

dificuldade do monitoramento das claisulas envolvidas na imposigdo dos compromissos de
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desempenho, ¢ do engessamento das atividades cmpresariais. Assim, o melhor seria a
imposicio de “compromissos estruturais” no lugar de compromissos de desempenho.

Quanto & participagdo estrangeira, os dados demonstraram que, as empresas de
capital estrangeiro participaram intensamente do processo de reestruturagdo produtiva da
economia brastlewra.

Quanto aos setores, 03 mais importantes s3o: Indastria quimica ¢ petroquimica,
informatica e telecomunicagdes, servigos essenciais de infra-estrutura. Todas ligadas a
privatizaciio ou a desregulamentagdo, o que mosira que as reformas da década de 199¢
tiveram um grande impacto na estrutura produtiva brasileira.

A saida do Estado do aparelho produtivo requer uma agdo agil e segura dos ofgios
de defesa da concorréncia e das agéncias reguladoras, para isso o SBDC, trabatha em

conjunto com as agéncias regulatorias e no caso dos alos de concentragio nesses setores, 0

Julgamento final cabe aos CADE.
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Anexq

Tipo de Mercado (agrupados por setor de atividade, de acordo com a classificagio
existente no Anexo V da Resolugio CADE n® 15/1998)

t Extraciie Mineral

$1 Minerais Preciosos

(2 Minerais Nao-Ferrosos

(3 Minerais Ferrosos

04 Petroleo e Gas Natural

05 Carvio e Outres Combustiveis Minerais
06 Calcdrio

07 Minerais Fertilizantes

08 Sal
(9 Pesquisa, Prospecgdo ¢ Qutros Servigos

10 Pedras e Outros Minerais Niao-Metilicos
99 Diversos

2 Agricultara

01 Cooperativas Agricolas

02 Pesquisa e Desenvolvimento Agricola
03 Graos

04 Café

05 Soja

06 Algodio

07 Laranja

08 Frutas

09 Sementes ¢ Mudas )
10 Plantas Integradas: Cana-Agticar-Alcool

00 Diversos

3 Pecudiria e Produgdo Animal

01 Pecudria de Corte ¢ Leite
02 Frigorificos de Bovinos
03 Gado de Leite

(14 Cooperativas de Leite

(5 Suinos



06 Aves e Ovos
07 Frigorificos de Sufnos e Aves

08 Ragoes
09 Pesca
99 Diversos

4 Indastria Madeireira

01 Extracéo

02 Reflorestamento

03 Serrarias

04 Aglomerados ¢ Prensados
{05 Laminados e Compensados
(6 Madeira para Construgao
07 Artefatos de Madeira

99 Diversos

S Indastria de Méveis

01 Mdveis Predominantemente de Madeira
02 Moveis Predominantemente de Metal

99 Diversos

6 Indnstria de Papel e Celniose

01 Pasta e Celulose
02 Pape

03 Artefatos de Papel
99 Diversos

7 Indistria Alimenticia

01 Laticinios

02 Moinhos

03 Massas ¢ Paes

04 Cereais

05 Doces e Biscoitos

Wi



06 Sorvetes

07 Preparados e Congelados
08 Condimentos Diversos

09 Conservas Diversas

10 Torrefagdes e Café Solavel
i | Defumados Diversos

12 Oleos Vegetais

49 Diversos

8 Industria de Bebidas

01 Vinho

(2 Destilados
&3 Cerveja

4 Refrigerantes
{5 Sucos

06 Aguas

99 Diversos

9 Fumo

01 Cigarros
29 Diversos

10 Indasiria Téxtil e de Produtes de Couro

01 Fiagdo

02 Tecelagem

03 Linhas
.04 Cama, Mesa e Banho

03 Vestudrio

06 Roupas Intimas e Maids
07 Confecgoes Diversas

08 Rendas ¢ Bordados

(9 Aviamentos

10 Tapetes, Cortinas e Toldos
11 Lanificios

12 Seda

£3 Juta e Sisal

14 Estamparia, Tinturaria e Acabamento
15 Téxtil Diversos

Wy




16 Curtumes

17 Calgcados

18 Artefatos de Couro

99 Diversos

11 Comunicaciio e Entretenimento
O Jomais

02 Revistas

(3 Livros

14 Servigos Grificos

(05 Radio e Televisdo

06 Filmes, Videos e Discos
07 Cinemas ¢ Teatros

99 Diversos

12 Indastria Quimica e Petroquimica

01 Refinagdo de Petroleo

02 Centrais Petroquimicas
03 Petroquimicos Diversos
04 Fibras Artificiais e Sintéticas
05 Resinas Termoplasticas
06 Lubrificantes

47 Asfaltos

08 Soda/Cloro/Alcalis

09 Gases Industriais

10 Corantes e Anilinas

11 Tintas/ Vernizes/Solventes
12 Colas e Adesivos

13 Graxas/Sebos/Velas

[4 Explosivos

15 Adubos ¢ Fertilizantes |
16 Defensivos

17 Fosforos

99 Diversos

13 Industria de Plasticos e Borrachas

01 Espuma

02 Embalagens

(3 Brinquedos ¢ logos
04 Elastomeros



0S5 Artefatos de Borracha
06 Artefatos de Plastico
59 Diversos

14 Indastria Farmacéutica E De Produtos De Higiene

01 Produtos Farmacéuticos e Veterindrios
02 Produtos de Limpeza
3 Produios de Higiene Pessoal
04 Cosméticos e Perfumaria
99 Diversos

15 Industria de Produtos de Minerais nio-Metilicos

{1 Cimento e Cal

02 Concretagem

03 Trolos e Telhas

04 Ceramica e Porcelana

(5 Porcelanas Industriais

06 Pisos e Azulejos

07 Lougas Sanitdrias

08 Vidro

09 Cristais

10 Abrasivos

11 Amianto

12 Refratanos/isolantes Térmicos
I3 Pedras, Marmores e Granitos
99 Diversos

16 Indistria Metalargica

01 Metais Preciosos

02 Aluminio

03 Cabre

(4 Estanho

03 Qutros Nao-Ferrosos

06 Ferros Ligas

07 Ferro-Gusa

08 Fundidos de Ferro

(9 Acos Especiais

10 Agos Senii-Acabados e Planos

ey




L1 Agos Nio-Planos

12 Agos Laminados

13 Fundidos de Ago

14 Tubos de Ago

15 Forjados

16 Estruturas

17 Caldeiraria Pesada
18 Artefatos de Metal
19 Cutelania

20 Ferramenias

21 Ferragens

22 Trefilados e Telas

23 Estampados

24 Tratamento de Metais
25 Valvulas e Conexodes
26 Soldas

27 Cabos e Correntes
99 Diversos

17 Indiistria Mecénica

01 Tratores e Implementos Agricolas

{2 Elevadores

03 Pontes Rolantes, Talhas e Guindastes

04 Prensas
05 Maquinas Ferramentas
(6 Maquinas Téxteis

07 Miquinas para Madeira

08 Maquinas para Papel

09 Magquinas para Alimentos
10 Maquinas e Equipamentos Pesados

i1 Armas

12 Bombas ¢ Compressores

99 Diversos

18 Indastria Mecanica Leve

01 Fornos E Fogoes
02 Refrigeragio

03 Instrumentos De Medigdo
04 Equipamentos Médico-Dentérios

03 Relogios
06 Instrumentos Musicas

&1




67 Exaustores E Ventiladores
39 Diversos

19 Indistria Eletrocletronica

01 Condutores Elétricos

02 Componentes Elétricos

03 Motores Elétricos

44 Controles

05 Hummagdo

06 Tomeiras, Chuveiros ¢ Aquecedores
07 Maguinas de Escrever e Calcular
08 Eletrodomésticos

09 Componentes Eletronicos

10 Som e Imagem

99 Diversos

20 Induistria de Informitica e Telecomunicagdes

01 Computadores

02 Periiéricos

03 Programas

04 Consultoria

05 Automagio Industrial
06 Copiadoras

(7 Centrais Telefonicas

08 Transmissio de Dados
99 Diversos

21 Indéstria Automobilistica ¢ de Transperte

01 Montadoras

02 Motores E Componentes

03 Material Elétrico-

(4 Baterias

05 Transmissio ¢ Componentes
{6 Freios ¢ Componentes

07 Amortecedores ¢ Molas

08 Pneumaticos

09 Roddas

10 Acessorios

2
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bt Carrogartas

12 Estaletros

13 Avides e Componenies
14 Matertal Ferroviario

15 Bicicletas e Motocicletas
99 Diversos

22 Construcao Civil

01 Incorporadoras ¢ Construtoras

02 Reformas Prediais

03 Moatagens Industriais

(4 Pavimentacio e Terraplanagem

05 Solos e Fundagdes

06 Construgdo Pesada

07 Imobilidrias e Administragdo Predial
08 Projetos/Engenharia

09 Instalagoes Elétricas, Hidraulicas, ete
99 Diversos

23 Coemércio Atacadista

{1 Alunentos e Bebidas

02 Cereais

03 Produtos de Higiene ¢ Lunpeza
04 Produtos Farmacéuticos
05 Tecidos ¢ Confecgdes
06 Publicacdes

07 Produtos de Papel

08 Combustiveis

09 Produtos Quimicos

10 Matenial Elétrico

11 Material de Construgdo
12 Distribuidores de Ago

13 Produtos Metalirgicos
14 Maquinas e Ferramentas

99 Diversos
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24 Comércio Varejista

01 Supermercados

02 Lojas de Departamentos ¢ Magazines
03 Eletrodomésticos

04 Informatica

35 Tecidos e Confecgdes

06 Calgados

07 Farmacias ¢ Drogarias

08 Livrarias e Papelarias

09 Joias, Presentes ¢ Souvenirs

10 Gas Liquefetto

11 Combustiveis

12 Material de Consirucao

13 Material Elétrico e de Huminagao
14 Pradutos Metaldrgicos

15 Maquinas e Ferramentas

16 Ferragens

1 7 Produtos Quimicos

18 Material Médico e Dentario

19 Moveis

20 Distribuidora de Veiculos e Autopegas
99 Diversos

25 Servigos de Transporte e Armazenagem

01 Ferrovias e Metrd

02 (:)nibus Urbano

03 Ontbus Estadual, Interestadual e Internacional
04 Hidrovias

05 Aviagio Civil Nacional ¢ Internacional
06 Servigos Portudrios ¢ Aeroportudrios

07 Transporte de Carga Perecivel

08 Transporte de Carga Ndo-Perecivel

09 Transporie Inflamaveis

10 Locagdo de Carros

11 Armazenagem

99 Diversos
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26 Servicos Essenciais ¢ de Infra-estrufura

0@ Limpeza Piblica

02 Energia Elétrica

03 Gas

04 Saneamento Basico - A gua e Esgoto
05 Telecomunicag¢des

9 Diversos

27 Servigos Gerais

{31 Hospitais

02 Servicos Médicos
03 Hotéis

04 Agéncias de Viagem
05 Restaurantes

06 Seguranga

99 Diversos

28 Servigos Financeiros

{1 Bancos Comerciais Privados

02 Bancos Comerciais Estatais e Caixas Econémicas
03 Bancos de Desenvolvimento ‘

04 Bancos de Investimento

05 Cartdes de Crédito

06 Corretoras de Valores e Cambio

07 Distribuidoras

99 Financeiras

29 Seguros e Previdéncia

(1 Seguros de Saide

02 Seguradoras Diversas
03 Corretoras de Seguro
99 Previdéncia Privada
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