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Resumo

Essa dissertagdo analisa os novos caminhos percorridos pelas politicas sociais na
década de 90, demonstrando ndo restar ditvidas a existéncia de um projeto de remodelagio
das politicas sociais no Brasil. Uma das formas assumidas por esse novo padrio € a criagio
de programas focalizados nos mais pobres, estratégia que ganha forga com o programa
Comunidade Solidaria. As reformas encaminhadas possuem clara sintonia com o projeto
neoliberal de interveng¢fo nas areas sociais, 0 que, na pratica, tem se revertido em: corte nos
gastos sociais, privatizacdo dos servigos/beneficios, criagdo de programas focalizados de
combate a pobreza e descentralizagdo. Os programas seletivos de combate & pobreza so
podem ser entendidos no contexto geral de implementagdo do projeto neoliberal na area
social, estando dentro de uma estratégia maior: a privatiza¢io dos servigos e beneficios
sociais. Mesmo localizando o Comunidade Solidaria dentro da estratégia mais geral de
organizagdo das politicas sociais sob influéncia neoliberal, interessa saber se sua
interven¢do tem, pelo menos, minimizado os efeitos da pobreza sobre a popula¢do mais
carente. Entretanto, a resposta € negativa, pois em primeiro lugar, embora seja um
programa que visa o atendimento prioritario da populagdo mais carente, suas metas sio
bastante modestas. Em segundo lugar, mesmo estas metas modestas ndo foram alcancadas.
Nesse sentido, as novas orientagdes das politicas sociais conjugadas com as politicas de

ajuste agravaram os graves problemas sociais do pais.
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Introdugao

O avango da produgdo ¢ da organizagdo social capitalista ¢ acompanhada de
implicagdes sociais complexas e, muitas vezes, violentas: a proletarizagio (que faz do
salario o unico elemento garantidor da sobrevivéncia), a urbaniza¢io (que rompe o vinculo
com o campo - fonte de subsisténcia), para citar algumas. Entretanto, esse avango também
incita lutas pela garantia do atendimento de necessidades basicas como a alimentacio, a
saude e a educagdo. Assim, a questio social passa a ter um conteudo politico e os
encaminhamentos para enfrenta-la acabam fazendo parte das estratégias de qualquer
governo, seja porque, para alguns, a questdo social € central e as politicas sociais teriam um
papel libertario, ou apenas por ser encarada como um imperativo humanista-cristio ou
ainda como elemento necessario para legitimagdo do Estado (LAURELL, 1997).

Dessa forma, analisar a politica social exige posiciona-la diante de intmeros
aspectos que a determinam € a condicionam: a marcha da acumulagfio, os movimentos
sociais € as conjunturas (tanto no plano econdmico quanto no politico). Tais aspectos estio
em constante modifica¢do, ndo somente temporal, mas também espacial. Nesse sentido, sdo
inumeras as formas e fungdes assumidas pela politica social, sendo que, em alguns paises,
logrou-se construir grandiosos esquemas de prote¢do social e, em outros, foram impetradas
formas mais brandas ou sequer foram criadas.

Um conjunto articulado de medidas no ambito da protegdo social organizado pelo
Estado surgiu pela primeira vez no final do século XIX na Alemanha, sob o comando de
Bismarck. A politica social implementada por Bismarck tinha por objetivo organizar o
mercado de trabalho e ampliar o controle social por meio de medidas "adequadas e
compativeis com as leis do Estado” (OLIVEIRA apud VIANNA, 1999:99), tencionando
barrar, dessa maneira, o avango de idéias socialistas no seio da sociedade alema.

Entretanto, somente apds a Segunda Guerra disseminou-se € consolidou-se, ao
menos nos paises europeus, um conjunto de medidas destinadas a protegdo do trabalhador,

resultado de uma conjungéo de fatores econdmicos € politicos que possibilitou a construgio
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de grandiosos sistemas publicos de saude, educago, previdéncia social, assisténcia, etc;
que formaram os chamados Welfare States.

Durante a expansdo do pos-guerra, o capitalismo baseou-se num conjunto de praticas
de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuragdes de poder politico-
econdmico de cunho fordista-keynesiano e de uma série de compromissos entre o Estado, o
capital corporativo € o trabalho organizado (resultado de anos de lutas). Isto possibilitou
acelerado crescimento econdmico, com grande expansio do produto e do emprego, as
tendéncias de crise foram dominadas, a democracia garantida e a ameaca de guerras
intercapitalistas tornou-se cada vez mais distante (HARVEY, 1996). A alianga do fordismo e
do keynesianismo permitiu um periodo de expansdo jamais antes visto pelo capitalismo.

Essa alianca entre o fordismo e o keynesianismo também deve ser entendida como
forma de defesa do capitalismo & alternativa socialista, segundo HOBSBAWN (1995:17):
“Uma das ironias deste estranho século ¢ que o resultado mais duradouro da Revolugio de
Outubro, cujo objetivo era a derrubada global do capitalismo, foi salvar seu antagonista (...)
fornecendo-the incentivo — 0 medo — para reformar-se apos a Segunda Guerra Mundial.”

Assim, os grandes objetivos colocados nesse periodo foram: crescimento, eqiiidade
¢ pleno emprego.

Mas, a partir de 1966, o fordismo-keynesianismo come¢a a mostrar sinais de
esgotamento. Observa-se o inicio da queda da produtividade e da lucratividade, marcando o
comeco de problemas fiscais nos EUA. Essa tendéncia foi revertida, nos EUA, através da
adogdo de politicas de aceleragio inflacionaria, entretanto, tais politicas acabaram abalando o
papel do dolar como moeda-reserva internacional, que, conjugado a formagdo do mercado do
eurodolar, a contragdo do crédito no periodo de 1966-67, as politicas substitutivas de
importagdes em paises do Terceiro Mundo (da América Latina, em particular) e ao movimento
das multinacionais na dire¢io da manufatura no estrangeiro (no Sudeste Asidtico, em
especial), gerou uma onda de industrializagdo fordista em locais onde o contrato social com a
classe trabalhadora inexistia ou era fragil — o que, juntamente com a concorréncia européia €
japonesa, ameagou a hegemonia dos EUA.

O processo que se inicia em 1966 tem seu apogeu em 1973, com a ruptura definitiva
do acordo de Bretton Woods (o fim da paridade ouro/ddlar). Nesse periodo, os EUA e a

Inglaterra promoviam politicas monetdrias expansionistas, sem a contrapartida do aumento
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de investimentos nas reas produtivas, que provocaram crescimento da inﬂaqaé. A tentativa
de frear a inflagfio expds capacidades excedentes nas economias ocidentais, 0 que
provocou uma crise mundial nos mercados imobilidrios e grandes dificuldades nas
instituigdes financeiras que, somadas aos efeitos da decisdo da recém-criada OPEP
(Organizagdo dos Paises Produtores de Petroleo) de aumentar os pregos do petrdleo e da
decisdo arabe de embargar as exportagdes de petroleo para o Ocidente durante a guerra
arabe-israelense de 1973, causaram profunda recessio no mundo capitalista ¢ mais,
questionaram a hegemonia norte-americana. Entre os fatos acima citados, ressalta-se, ainda,
alguns importantes: as revoltas sindicais européias e a derrota americana no Vietnd com
implantacdo de um governo comunista.

O colapso desse sistema, a partir de 1973, iniciou um periodo de rapida mudanga e
incerteza, incitando uma série de novas experiéncias na organizagdo industrial e na vida social
e politica, apoiados na flexibilizagio dos processos de trabalho, no mercado de trabalho, nos
produtos e padrdes de consumo. Assim, tem-se o surgimento de novos setores produtivos,
movagdes no mercado financeiro, novos mercados e inovagdes comerciais, tecnologicas €
organizacionais. O restante da década de 70 e da década de 80 se transformaram num delicado
periodo de reestruturagdo econdmica, social € politica.

O Welfare State sofre o peso da crise dos anos 70, passando a ter dificuldades de
financiamento € a ser alvo de questionamentos quanto a sua legitimidade e eficiéncia. Os
novos requerimentos tecnologicos € o avango do capital financeiro golpearam os
trabalbadores € suas organizagdes sindicais, ao posicionar a forca de trabalho como
coadjuvante de uma nova etapa do desenvolvimento capitalista.

Todas essas modificagdes, aliadas ao poder adquirido por politicos conservadores na
Inglaterra, EUA e Alemanha, inauguraram um novo periodo na histéria do capitalismo. Os
novos objetivos colocados pelas idéias conservadoras passam a ser: equilibrio
macroeconémico, eficiéncia € competitividade.

No caso do Brasil, o marco da intervencdo estatal nas areas sociais data da década
de 30. E nesse periodo que se retinem condigdes estruturais € conjunturais que beneficiam a
formagio e o desenvolvimento de uma série de iniciativas no campo da prote¢@o social do

trabalhador.
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As 1niciativas de politicas sociais levadas a cabo em 30 consolidam-se em meados
da década de 60, quando as ag¢des sociais do Estado sdo organizadas institucionalmente.

Em meados da década de 80, novos encaminhamentos em matéria de politica social
sdo conduzidos tanto pelo Estado quanto pela sociedade, sendo consagrados na
Constitui¢do de 1988. O caminho das reformas indicava que o Brasil dava o primeiro passo
para a construgio de instituigdes de protegiio social proximas daquelas edificadas
principalmente nos paises europeus.

O Brasil faz isso no final da década de 80, quando a crise que principiou o abalo dos
Welfare States ja alcangava quase 20 anos. A tentativa tardia em implementar politicas
sociais equitativas esbarrou em condicionantes econdmicos (crise econdmica) e politicos (a
emergéncia de um novo governo com concepgdes conservadoras). Antes mesmo de tais
principios serem regulamentados, novas orientagSes sdo enunciadas. Nessa perspectiva,
tém-se uma inflexdo em relagfio aos principios defendidos na Constituigdo, revelando uma
nova forma de interveng#io na drea social, influenciada por proposi¢des neoliberais.

Nesse sentido, sdo propostas varias modificagdes no ambito das politicas sociais,
merecendo destaque a adogdo de programas focalizados de combate & pobreza, que,
juntamente com outras iniciativas, revelam a nova forma de conceber as politicas sociais no
Brasil.

Espera-se que a adogdo de politicas sociais contribua para a melhoria das condigoes
de vida da populagio, pois uma politica social se justifica através dos seus efeitos positivos
no bem-estar dos individuos. A estrutura de protecdo social criada no Brasil no p6s-30 foi
responsavel, mesmo que residualmente, por melhoria nos indicadores sociais, mesmo em
periodos de crise econdmica (como na década de 80). A modificagdo desse sistema pode
significar melhoria ou ndo no atendimento das caréncias sociais brasileiras. E isso que este
trabalho procurara analisar, principalmente através da analise do Programa Comunidade
Solidaria — responsavel pela consolidagdo de uma das pernas da intervengéo social proposta
pelas politicas neoliberais: as politicas seletivas de combate a pobreza.

Assim, sera feita uma avaliagio do Programa Comunidade Solidéria, utilizando os
instrumentos que vém sendo empregados nas andlises de politicas publicas: as analises de
eficacia, eficiéncia e de financiamento. Entretanto, tal avaliagdo por estar circunscrita ao

programa, isto ¢, captando apenas seu interior ndo conseguindo alcangar seus efeitos
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externos, revela-se insuficiente para caracterizar o Comunidade Solidaria. Cabe ainda situa-
lo dentro do projeto de reforma das politicas sociais e entender seu papel e suas implicagdes
dentro desse projeto mais geral.

No capitulo 1, sera feito um retrato social do pais, procurando observar a existéncia
de alguma melhoria nas condi¢des de vida da populagao brasileira na década de 90.

O capitulo 2 tratara uma analise sobre o sistema de politicas sociais implementadas
no pais. Para tanto, dividiu-se em quatro etapas todo o periodo que parte do surgimento da
intervengdo estatal coordenada no campo das politicas sociais, alcangando as novas
determinagdes estabelecidas na década de 90.

Por 1ltimo, no capitulo terceiro, tratara especificamente de uma nova modalidade de
politica social, caracteristica principalmente dos anos 90: os programas focalizados de

combate a pobreza. Assim, o Programa Comunidade Solidaria serd avaliado.
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CAPITULO | - AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: GENESE,
CONSOLIDAGAO E MODIFICACOES

Desvendar e compreender o surgimento das politicas sociais no capitalismo (isto €,
em uma formagdo social pautada na valorizagdo do capital, prioritariamente) nfo ¢ uma
tarefa facil. Tarefa mais complexa, ainda, é entender as relagdes entre Estado e mercado
mediadas pelas politicas sociais, principalmente na segunda metade o século XX. Contudo, |
ndo € objetivo deste trabalho examinar as distintas teorias que buscam dar conta de um
tema tdo complexo ou aprofundar a discussdo sobre o entendimento do surgimento e
fungdes das politicas sociais no capitalismo.

Entende-se que a analise da politica social nio pode ser colocada dentro de um
esquema permeado pela rigidez de leis imutaveis "...como se a realidade se desenvolvesse
segundo um modelo tedrico ideal." (FALEIROS, 1987:53). Diversos aspectos (€ suas
relagdes) devem ser considerados no estudo das politicas sociais, tais como: 0 movimento
da acumulagdo, os movimentos sociais € as conjunturas politicas e econdémicas que
delimitam a atuag¢do do Estado.

Se hd um campo onde se torna necessario considerar o movimento concreto das
forgas sociais e de determinada conjuntura ¢ o da politica social. Deve-se entender e
incorporar & analise sobre o tema os proprios limites impostos ao capital pela realidade
apresentada e pelas lutas sociais, pois, muito provavelmente, sem as lutas e as conquistas

delas advindas, os trabalhadores néo teriam alcangado boa parte dos direitos que lhes sdo

patentes hoje.
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O exame da politica social implica em reflexdes sobre o movimento do capital e,
simultaneamente, dos movimentos sociais concretos que o impelem a dispensar certa
atengdio as reivindicagdes por saude, educagio, etc. Em varios periodos da historia pode ser
atestado o embate travado pelos trabalhadores que buscavam condi¢des mais adequadas de
vida. MARX (1985) analisou, por exemplo, as lutas operarias pela institui¢io de leis fabris
na Inglaterra na segunda metade do século XIX, mesmo nfo deixando de reconhecer que o
poder publico, mesmo ao legislar a favor do trabalhador, estava também garantindo as
condigdes gerais da produgdo e reprodugio capitalista.

Mais recentemente também podde ser percebido o papel dos trabalhadores na
instituicio do Welfare State e, até mesmo, na crise deste, 0 que tem suscitado iniimeros
protestos nos paises que adotaram politicas de protegéo social.

E indispensavel, ainda, perceber dinamicamente a relagio entre o Estado € a marcha
da acumulagfio, para poder compreender as politicas sociais. E bom também lembrar que as
politicas sociais do Estado ndo sdo instrumento de realizagéo de um bem-estar abstrato, nao
devem ser vistas como um valor em si mesmo; devem ser entendidas, isto sim, como um
elemento a ser compreendido dentro do contexto da estrutura capitalista € no movimento
historico das transformagdes sociais dessa estrutura (FALEIROS, 1987).

Nesse sentido, a interagdo dos fatores citados (movimento da acumulagdo,
movimentos sociais € conjunturas politicas e econdmicas) produziu diferentes formas de
intervencéo estatal. Alguns paises construiram grandes estruturas de prote¢do social, outros
edificaram institui¢des mais limitadas ou ndo as construiram.

No caso do Brasil, a intervencdo estatal nas areas sociais deu-se efetivamente a
partir dos anos 30. Tal ponto de partida conferiu a politica social brasileira algumas
especificidades: ela nasce sob o manto do autoritarismo, quando os esforgos estatais
voltavam-se para a industrializa¢@o do pais.

A seguir, serdo apresentados os principais contornos das politicas sociais € suas
novas determinagfes no pais. Procurou-se mapear as principais iniciativas tomadas pelos
diversos governos, com o intento de criar um sistema de protecdo social. Para tanto,
dividiu-se todo o periodo desde o surgimento até os dias atuais em 4 fases, procurando-se

levantar as caracteristicas mais gerais do sistema de prote¢do social que comegou a ser
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gestado em 1930, se aprofundou em 1970 e comega a sofrer modificagdes em meados da
década de 80, sofrendo novas inflexdes na década de 90.

A divisdo proposta tem o intuito de revelar as formas e fungdes assumidas pela
politica social no Brasil, transparecendo sua vinculagdo com a acumulagio, isto ¢, no caso
brasileiro as politicas sociais surgem com papel secundario dentro do projeto de
desenvolvimento da nagdo; e com o regime politico, caracterizado, em grande medida, pelo
autoritarismo e sua necessidade de legitimar-se diante das massas populares. O recorte
escolhido ¢ eminentemente politico, por entender-se que os periodos de maior produgio
legal de politicas sociais foram aqueles vinculados ao autoritarismo, o que demonstra
claramente a necessidade de legitimagdo do Estado frente a populagdo brasileira que

reivindicava, ha muito, alguma atengao.

1. Politica Social no Brasil: génese, consolida¢cdo e modificagées

1.1.1930-1945

De 1930 a 1945 estabelecem-se, simultaneamente, as diversas faces do processo de
organiza¢do das estruturas de um Estado-Nac@o e de um Estado capitalista, isto €, a
formagdo de um Estado Nacional capitalista, interventor, que retine diversos aparelhos
regulatorios, os quais auxiliam o processo de acumulagdo, sob bases industriais. Mas
também foram criados aparelhos regulatdrios voltados para a sustentagdo dos setores
ligados a produgdo primério-exportadora,l bastante afetados pela crise de 1929.

Desponta, aqui, uma especificidade do Estado que estava sendo montado, isto €, um

Estado que procurava inscrever

...nos seus aparelhos os diferentes interesses sociais que, assim, sofrem um processo
de generalizagdo e abstragdo, metamorfoseando-se, agora, em interesses nacionais e
constituindo-se na substdncia das politicas do Estado. Desse modo, o cardter
capitalista desse Estado em formagdo é expresso na sua propria estrutura, na medida
em que a nova mdquina burocrdtico-administrativa que emerge a partir de 1930
condensa e exprime, nos seus aspectos propriamente materiais, as relagbes e
contradigdes badsicas da sociedade. (DRAIBE, 1985:83).

Nos anos 30, os olhos do governo se voltavam para o crescimento econdmico, sendo

necessario criar condicdes para que este acontecesse sem percalgos. Para isso, foi preciso

1 Em 1933 foram criados o Departamento Nacional de Café e o Instituto Nacional do Agiicar e do Alcool,
entre outros.
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estabelecer estruturas mais harmonicas, visando a sustentagdo da nova conformag:ﬁo
politica e econdmica.” O Estado necessitava, desta forma, legitimar-se.

Esse periodo também representou, para alguns autores, entre eles CARDOSO DE
MELLO (1982), o inicio da fase de complementagdo do processo de construgéo definitiva
das forgas produtivas capitalistas no Brasil (que completou-se em 1961), isto €, pode-se
dizer que a dinimica industrial passa a ser determinante quando instala-se, no pais um
departamento de bens de produgéo que permite a acumulacdo se autodeterminar, sem ter
Que se submeter as fragilidades impostas pela estrutura técnica do capital.

Esse processo, ainda de acordo com CARDOSO DE MELLO (1982), divide-se em
duas fases. A primeira delas, 1933 a 1955, inicia-se quando a dinimica da economia
brasileira passa a ser determinada pela industrializagdo. Contudo, a industrializagio
encontrava-se “restringida”, pois as bases técnicas e financeiras da acumulagdo capitalista
ainda eram limitadas, incapazes de promover a implanta¢do do departamento produtor de
bens de produgdo. A implantacio definitiva do departamento de bens de produgdo se dard
na fase seguinte, 1956 4 1961, juntamente com a instalagio de industrias produtoras de bens
de consumo duraveis. Essa fase foi denominada “industrializagdo pesada”, pois “...o tipo de
desenvolvimento implicou em crescimento acelerado da capacidade produtiva (...) antes de
qualquer expansdo previsivel de seus mercados.”(CARDOSO DE MELLO, 1982:117).

Portanto, o periodo de 1930 & 1945, do qual estamos tratando, ¢ marcado pela
industrializa¢gdo do tipo restringida, mas que faz parte do processo, mais geral, de
complementagio do capitalismo no Brasil. A industrializagio ¢ o aspecto econdémico das
transformagdes em curso que pretendiam dar contornos a todas as estruturas existentes.

Nesse sentido, é consenso entre os diversos autores consultados (s6 para citar
alguns: ALMEIDA [1995], AURELIANO & DRAIBE [1989], DEMO [1981}, PEREIRA
[1987], etc.) que a década de 30 também € o marco do inicio da intervengdo social
coordenada pelo governo federal no Brasil. E nesse periodo que se conjugam condigdes
estruturais e conjunturais que favorecem a formagio e o desenvolvimento de uma série de
iniciativas no campo da "prote¢do social" do trabalhador. Organiza-se, a partir de 1930,

diversas iniciativas que ja ocupavam espago dentro da organizagdo social brasileira.

2 £ bom lembrar que o governo que emerge em 1930, Getulio Vargas, é fruto de um processo de sublevagio,
de perturbagio da ordem estabelecida e, de certa forma, de rompimento com a hegemonia primario-

exportadora brasileira, até aquele momento.
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Segundo AURELIANO e DRAIBE (1989), a seqiiéncia comum de imﬁlementag:ﬁo
de politicas sociais nos paises capitalistas €, em primeiro lugar, a criagdo de cddigos,
legislagio e rede publica de educa¢do. Em seguida, sdo criadas politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social, e, por wltimo, o surgimento de politicas voltadas para a
area habitacional.

No tocante ao que € considerado "seguridade social”, a seqii€ncia habitual € a
legislagio e a definigdo de esquemas de seguro contra acidentes de trabalho, sendo que,
num segundo momento, tem-s€ a definigdo de sistemas de aposentadorias e pensoes, quase
simultaneos com os seguros-saide. Finalmente, a tltima das medidas tomadas nessa area: a
definicio de seguros-desemprego (geralmente precedido com alguma forma de protegio a

familia). No caso do Brasil, a seqiiéncia ndo ¢ muito diferente da verificada nos outros
paises capitalistas.

Nesse periodo, inaugura-se um aparato legal que procurava regular as relagdes entre
empregado e empregador, estabelecendo limites & venda da for¢a de trabatho ¢ a
participagio politica dos trabalhadores. De acordo com PEREIRA (1987), a legislagdo
trabalhista, surgida nessa €poca, com toda sua gama de regulamentagdes ndo deixa de ser
uma demonstragio das intengdes controladoras € ao mesmo tempo populistas do Estado
brasileiro, que objetivava estabelecer condigdes propicias para o crescimento econdmico,
sem descuidar da protegdo ao trabalho. Emerge dai uma contradigdo basica do sistema que
se montava: ao arregimentar a forga de trabalho para as atividades produtivas, propiciou-se
uma ampliagio da classe operaria, permitindo o fortalecimento das organizagdes sindicais.

No inicio da década foi criado o Ministério do Trabatho, Industria e Comércio® O
objetivo do Ministério era fiscalizar a legislagdo trabalhista (promulgara-se entre 1931 ¢
1934 uma séric de normas legais que incidiam diretamente sobre o trabathador),
previdenciaria, e a instituigio da carteira profissional para os trabalhadores urbanos
(obrigatoria a partir de 1932). Foram criados, também, dispositivos legais para regular a
organizacdo dos trabalhadores e os conflitos entre patrdes e empregados. De uma maneira

mais geral, "...estabeleceram-se as bases institucionais para a regulacdo das relagbes de

3 O proprio nome do ministério ja demonstra 0 atrelamento das politicas sociais do periodo as necessidades de
acumulagdo de capital.
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trabatho. O seu significado (...) ¢ a estatizagdo da luta econodmica de classe." (DRAIBE,
1985:92).

Em 1934 foi promulgada uma Constitui¢do, a qual passou a definir os "direitos
sociais”, abordados no capitulo que tratava da "Ordem Econbmica e Social". Nesse
capitulo, estabelecia-se um novo sistema de justica que concebia ser responsabilidade do
Estado a intervengio nas relagdes de trabalho, na regulagiio dos contratos privados, no
estabelecimento de um saldrio minimo, no estabelecimento de indenizagdes para o

trabathador despedido, além de, também, regular o exercicio de todas as profissdes. Em
1934, por forga de Decreto, garante-se a0 trabalhador o direito de lutar por seus interesses,

muito embora esses direitos ja tivessem sido regulamentados: trabalho do menor e da

da de trabalho, a seguranga e higiene no trabalho ¢ as férias. Em
ara o ambito dos contratos de trabalho. Fica de fora

muther, a duragdo da jorna

1935, a estabilidade no emprego passa p
apenas a fixagio do saldrio minimo (este é um direito que, apesar de ter sido disciplinado

em 1934, s6 sera efetivado em 1940).
Entretanto, Vargas decreta o Estado Novo em 1937, que acabara por modificar as
relagbes, até entdio existentes, entre o Estado e a Sociedade. O Golpe repercute

negativamente sobre o breve periodo de "iberdade sindical" garantido com a Constitui¢do

de 1934. Em conseqiiéncia, foi promulgada, em 1937, uma nova Carta Constitucional
espelhada no modelo corporativo fascista europeu, que tratou de esvaziar todas as
organizagdes detentoras de alguma significagdo politica no pais. Foram abolidos os partidos
politicos, acentuados os poderes do govemo Federal (através do enfraquecimento dos
governos estaduais e municipais), as organizagdes sindicais foram transformadas em

sindicato tnico (fortemente atrelado ao aparelho estatal e submetido a medidas como a

proibicdo das greves), foi criado o 1mposto sindical, e, em 1943, foi promulgada a

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Assim,
que a politica social, desde os anos

E com base nessas restrigdes que se pode afirmar
30, ndo visava prioritariamente a prote¢do do trabalhador, como cidaddo merecedor
de justica social, mas sim a protegdo do trabalho, como importante fator (social) de

producdo. (PEREIRA, 1987:129).

A protegdo destinava-se ao trabalho regulado, ou melhor, ao trabalhador formal. Os

inimeros trabalhadores, que ndo eram beneficiados pelo registro em carteira, apesar de sua
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obrigatoriedade, ficavam 2 margem da agio social do Estado. Nao existia nenhuma

inclinagdio para expandir as politicas sociais para grupos que estivessem fora do aparato
legal que regulava o trabalho. Para fazer jus & sua inclinagdo trabalhista, a politica social

dos anos 30 pouco avangou nos outros setores convencionalmente denominado de sociais.

Com relagfio a educagdo, 0 Estado passou a atuar nessa drea a partir do periodo
Imperial. A Constituigéo de 1891 jé apresentava o ensino primario como obrigatrio, assim
como a divisio de competéncias entre a Unido, Estados e Municipios em relagfo a oferta e
sino nos trés niveis. Contudo, até 1930 faltavam recursos para

o nacional (AURELIANO & DRAIBE, 1989).

montagem de redes de en:

efetivago de uma politica de educaci
Entre 1930 e 1945, ocorreu ativo movimento de organizagio — centralizada no

Executivo Federal — de um aparelho nacional de ensino e criagdo de codigos e “leis

orginicas”, que buscavam estabelecer diretrizes e definir a montagem da estrutura sob a

qual organizar-se-iam O0S Tamos € niveis da educagdo no pais. A Constituicdo de 1934

definiu ser de competéncia da Unidio a fixagio, aplicagdo e fiscalizag3o do plano nacional

de educagiio em todo o pais.
Foi criado o Ministério da Educagdo e Satide Pablica em 1930, que reformulou os

padrdes institucionais € pedagogicos, organizando-se 0s ensinos secundarios, comercial €

superior. Foram criados também o Conselho Nacional de Educagdo (para dirigir as
atividades educacionais) € 0 Con

A previdéncia social comegou a receber
ir dos anos 30, pelo interesse que despertava. pois seria mais um espago para

50 das classes trabalhadoras, sem falar na possibilidade de

selho Consultivo do Ensino Comercial.

um tratamento diferenciado do Estado

somente a part
negociagdo € manipulag

centralizar grande quantidade de r
adorias e Pensdes (CAPs), s6 que desenvolvidas pelo setor privado.*

oveitando a estrutura previdencidria organizada pelo setor privado, o

ecursos. Até aquele momento, existiam Caixas de

Aposent
Em 1933, apr

Estado criou a previdéncia social, controlada diretamente pelo setor publico na forma

* Segundo AURELIANO e DRAIBE ( 1989),. a lc_egis]ac,:éo sobre ac'identes de t’rabalho e regulamentagi?o das
Caixas de Aposentadorias surgiu nas duas primeiras décadas do século. Mas é bom ressaltar que a Lei
Chaves, que regulava as Caixas de Aposentadonias, yeg}l{ava, na verfiaqe, um comntrato privado entre
empregados ¢ empregadores 10 ambito da empresa md1y1<§ua}. Isto ¢, ainda n3o apontava o inicio da
construgdo de um sistema publico, compulsério-de previdéncia social.
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de autarquias.’ passando a reunir as diversas categorias profissionais em Institutos de

Aposentadorias e Pensoes (IAPs), que se superpuseram as CAPs. Assim, surge em 1933 o

IAP dos Maritimos; em 1934 do

parte dos trabalhadores urbanos na década
montagem de um sistema publico de previdéncia social que, a partir de 1934, ja garantia
a assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante e instituia

s Comerciarios; em 1937 dos Industriarios até alcangar boa

de 50. Foi com os IAPs que teve inicio a

constitucionalmente

contribui¢des que visavam cobrir riscos relacionados a perda da capacidade para o trabalho

(como velhice, doenga € invalidez), morte,
stentagdo financeira dos IAPs, estes contavam com a contribui¢do paritaria da

maternidade e acidentes de trabalho. Com

relagdo a su

Unizo, do empregador e do empregado.

Até os anos 30, também ndo existia uma politica nacional de atengio a saide no

Brasil. A intervengdo do Estado no setor inicia-se na década 30, mas somente depois de

1960 consolidara perfil especifico. Até aquele momento, as tnicas a¢ées no campo da

saude ptblica restringiam-
demais relacionavam-s¢ €OImM investid

de Aposentadorias e Pensoes ou empresas.
se a estrutura centralizada da saude publica (guiada

se & iniciativas de alguns estados da Federagdo, sendo que as

as do campo privado, realizadas por algumas Caixas

Em 1930, comega a delinear-
pelo novo Ministério da Educagio e Saade), que caracterizava-se por um modelo sanitarista

de intervengdo, organizada em dois sub
a sera predominante até meados da década de 60. Segundo PEREIRA (1987), a

anitarista ndo se viu isenta de pressdes de grupos de interesse que

setores: saude publica € medicina previdenciania. A

saude public

opgio pelo modelo s

sentiam-se ameagados com a proliferagdo de doengas contagiosas. Assim, diversas

campanhas sanitarias s30 desenvolvidas, sendo apoiadas pela diversificagdo institucional e

de servigos, como a criagao do Servigo Nacional da Febre Amarela, em 1937, ¢ o Servigo
de Maléria da Baixada Fluminense, €m 1939.
Nota-se, até esse momento, que o Estado procurou centralizar 0 comando, mas

aminhou na diregdo da fragmentagio das agdes em diversos orgdos (com a

também ¢
criagio de diversas autarquias).

de Aposentadon'as e Pensdes) precisava ser nomeado pelo

5 . i
o) alquer IAP (Instituto . . .
presidente de qua.q nte, os JAPs contavam, ainda, com um 6rgdo colegiado composto de

Presidente da Republica. Além do preside
representantes dos empregadores € empregados.
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A questdo habitacional, nesse periodo, mereceu acanhada consideragdo por parte do

Estado, sendo organizada como um beneficio conduzido pelos IAPs. As unicas iniciativas
?

nesse area se deram através de alguns institutos de apos
nhece sobre o impacto e a dimensao da producio de moradias populares feitas

ento originarios dos IAPs. O Estado comegara a estruturar uma politica

entadorias e pensGes. Contudo,

pouco se€ Co

através de financiam

nacional de habitagdio somente depois de 1964.

Sobre a politica assistencial, ¢ extremamente dificil precisar no pais o inicio de uma

politica de assisténcia social. Intmeros programas foram implementados em épocas

distintas, contendo beneficios variados. No

de politica na area foi feito atraves da criagdo da Legid
etivo era assistir as familias dos combatentes da Segunda Guerra Mundial

ambito do governo federal, o primeiro esbogo

o Brasileira de Assisténcia (LBA)

em 1942, cujo obj

e estabeleceu-se sob a lideranga de um grupo de colaboradores que contava com donas de

i At a menor também foi contem
casa, politicos, empresarios, entre outros. A protegao ao templada

com a criagdo do Servigo de Assist
Outra politica assistencial importante € a de alimenta¢do e nutrigio. O governo

Vargas, para ndo fugir de sua vocagdo trabalhi
area: o Servigo de Alimentagio da Previdéncia Social (SAPS) que previa a

éncia ao Menor, em 1941.

sta, criou, em 1940, o primeiro programa

voltado para a

instalagdio de refeitorios em empresas de grande porte, 0 fornecimento de refei¢des nas

empresas menores, a venda de alimentos a preco de custo aos trabalhadores que possuissem
?

familias numerosas, propiciar
apoiar pesquisas sobre alimentagd

SILVA (1995), o SAPS expandiu-se ma
pulares fiscalizando quarenta e dois, distribuindo refeicbes a mais de

educagdo alimentar, além de formar técnicos especializados e
o e sobre a situagdo alimentar da populagdo. Segundo

is no Rio de Janeiro, mantendo, em 1945, seis

restaurantes po
oferecendo merenda escolar.

cinqiienta firmas €
o na area foi a criagdo da Coordenagio de Mobilizagdo Econdmica -

Outro passo dad
CME, que incluia um Servi¢

a produgdo agricola € industrial d

o Técnico de Alimentos Nacionais, com o objetivo de orientar
e alimentos e racionalizar a produgdo agropecuaria € a

comercializagdo. Prestava, também, assisténcia técnica & industria por meio de um

laboratério de tecnologia de alimentos.
Em 1944, foi criado 0 Instituto de Tecnologia Alimentar e, em 1945, foi instalada a

Comissio Nacional de Alimentos (CNA), que visava definir a politica nacional de
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alimentagZio, estudar habitos alimentares da populagao, acompanhar e estimular pesquisas

uir para 0 desenvolvimento da industria de alimentos desidratados, entre

na area, contrib

outras.

s 0s empreendimentos sociais mais relevantes do periodo 1930-45, que

ilitadores das mudangas estruturais ocorridas no

Foram este
funcionaram como mecanismos fac

periodo. PEREIRA (1987) Jembra que ndo € de se estranh:
s mais combativos ou importantes economicamente

ar, portanto, a prioridade dada a

cobertura previdenciaria para os setore
Também ndo € de s€ estranhar a forma paulatina e barganhada como

da classe trabalhadora.
foram sendo implementadas tais politi
ca e levadas a efeito por instituiges especificas.

definidas na area econdmi
Alias, embora o Estado senha montado todo o aparato institucional demonstrado

ssaltar o papel das reivindicagdes para 0 avango das politicas

cas, diferentemente de medidas mais audazes e

anteriormente, ¢ importante e
se que as reivindica

o antecipou-se as demandas da populagdo. A origem da

or uma antecipagdio governamental ao clamor

nas 4reas sociais. Observa- ¢oes da sociedade pressionavam a estrutura

estatal, isto &, o Estado nd

intervengdo social ndo pode ser explicada p
dos trabalhadores, como s¢ antes de 30 ndo existissem ruidosas reivindicagdes populares

(VIEIRA, 1983).
Sendo assim, dev

funcio de um Estado interessado em priorizar fun
para a nova etapa do desenvolvimento capitalista que se apresentava), a ordem e a

politicas sociais ficaram Ci
o como mercadoria, imprescindivel para maximizagio

e-se concluir que as iniciativas de politica social decorreram em

damentalmente o fator trabalho (essencial

legitimagdo. Assim, as rcunscritas as condigdes de venda da
forga de trabalho € sua preservaga
4vel a sustentagdo po
aram dirigindo-se para os menos necessitados no

econdmica e indispens litica do Estado. Nota-se, portanto, que as

politicas sociais, neste periodo, acab
conjunto da populagdo trabalhadora brasileira, aqueles que conseguiram alguma insergao

no mercado formal de trabalho € que 018
e um quadro

anizaram-se em sindicatos.
A seguir apresenta-S _resumo das principais iniciativas no campo das

politicas sociais do periodo em questao.

ol- Principais medidas de politica social, 1930-45

Quadr

B oy Feitlar S T R

Criagdo do Ministério da Educagao ¢ Sainde Publica - reformulou os padrSes
ruturando os ensinos secundério, médio e superior.

institucionais € pedagogicos, estruturando os ensinos secundarto, Mecio € SUPERIOr:
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Ambito do Ministério, a Inspetoria do Ensino Pré)ﬁssional e

‘ Técnico e a Divisdo de Ensino Industrial;
e Criagdo do Conselho Nacional de Educago - as atividades educativas passaram a

ser submetidas & diredo do Conselho, criado para este fim;

Criagdo do Conselho Consultivo do Ensino Comercial; ’

Criagio de codigos € leis organicas - buscando o estabelecimento de diretrize
estrutura organizativa para oS diversos ramos e niveis de educagdo no pais comS :
criagio das Leis Organicas do Ensino Industrial ¢ Comercial € com & instituigﬁood:

sistema SENAI-SENAC. i o

Previdéncia Social e Criagio i e
: ¢io dos Institutos de Aposentadonas € PensSes (IAPs) dirigid
elhice, doenga, invalidez) ) dirigidos pelo setor

SdpubhcoCobermrav
- >aude e Criaggio do Ministério da Educagdo e Saide Pitblica - voltad

- o Dar
ermidade e 4 infancia; para o combate de

endemias € amparo 3 mat
tarias, apoiadas pela diversificagdo institucional e de

‘,o Criagdo de campanhas sani
servigos, como: Servigo Nacional de Febre Amarela, em 1937, Servigo de Malaria

' daBaixada Fluminense, em 19395 .
Tratada como beneficio administrado pela Previdéncia Social. Somente algumas

caixas de aposentadorias investiram na construgio de moradias para o seus

‘ﬁﬂéi)-itmaﬂg.g.o,. S——— ..

 Assisténcia Sosial e Criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942,

' '« Criagao do Servigo Social de Assisténcia ao Menor, em 1941;
Criacio do primeiro programa voltada para a édrea de ali 5 o
Serv?c;o de Alimentagdo da Previdéncia Sgcial (Saps); MEMAEI0 € MTTFA0: 0

e Criagio do Servigo Técnico de Alimentos Nacionais no dmbito da Coordenagdo de

Mobilizagédo Econdmica, que tinha por objetivo orientar e racionalizar a produgio
de alimentos;
Criagdo do Instituto d

[ ]
. CnacaodaComlssao

e Tecnologia Alimentar em 1944;
Nacional de Alimentos (CNA).

1.2. 1945-1964
emocratizagdo iniciado com a deposigdo de Vargas, em 1945, e a

O processo de red
o Gaspar Dutra (1946-1950) e finalizado com a também

elei¢do direta do General Euric

deposigdo de Jodo Goulart, em 1964, si
a efeitos de andlise, seria suficiente considerar a fixagdo de dois

(1987) até aponta que, par
periodos histéricos para estudar as politicas sociais: 1930-43 e 1966-7 1.6

odo ¢é muito importante para 0 entendimento de varios aspectos do
mo apontado anteriormente, segundo periodizagio de CARDOSO
sua vigéncia que héd a passagem da industrializagio

gnificou pouco avango na area social. SANTOS

Esse peri
capitalismo brasileiro. Co

DE MELLO (1982), ¢ durant
restringida para a industrializagao pesada.
Estado em todo esse proce

A participagdo do
industrializagiio no Brasil foi jmpulsionada € organizada pelo Estado. Desde a etapa

sso foi fundamental, isto €, a
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re M : ) . A - ~ - M
stringida, o crescimento economico nao foi apenas coordenado pelo Estado: este també
: ém

assumi .-

sumiu o papel de empresario. O avango das forcas produtivas e da divisio social do

trabalho, obtidos nessa fase, fol condi¢do precipua para a etapa seguinte: a d
: a

industrializagdo pesada. Contudo, para alcancar a industrializagdo pesada o Estado teve um

papel mais importante € decisivo,
...em primeiro lugar, porque s¢ mostrou capaz de investir maci
! : acicam 7
estrutura e nas industrias de base sob sua responsabilidade (..) Cf)ubz;; en& ny‘rg-
uma tarefa essencial: estabelecer as bases da associagdo com a grand;: ae;mazs,
a, definindo, claramente, um esquema de acumulagdo grizz

oligopolica estrangeir
concedendo generosos favores. (CARDOSO DE MELLO, 1982:118)

ades existentes no periodo, o que pode ser apreendido

Em que pesem as especificid
0 espago para o desenvolvimento das politicas

de uma maneira geral, € que restou pouc
garam €m relagdo ao deixado
assume o General Eurico Gaspar Dutra. Do ponto de vista

sociais, que pouco avan por Vargas.

Com a saida de Vargas,

social, observou-s¢ @ prevaléncia da

politica social foram m
anejamento. Merece referéncia o fato da politica social ter sido

amentais nos primeiros anos do governo Dutra. Nesse

estrutura politico—administrativa anterior. As ac¢des de

argas no campo da antidas, incluindo o tratamento acessorio que

recebia no ambito do Pl
mantida fora dos planos govern
sentido, tais politicas passaram a SCT e
entre Estado (...) e 2 Sociedade.” (PEREIRA, 1987:149).

Fm 1946/47 ¢ redigido 0 Plano SALTE (sancionado em 1950, no final do governo
Dutra). O SALTE foi 0 primeiro pl

foram mencionadas. No €aso da saude,

amento basico € seus I¢
a em maior elasticidade para as aplicagdes econdmicas.”

TE nunca foi efetivamente aplicado, mesmo porque

" .
ncaradas como '..uma zona cinzenta de barganha

ano de governo no qual as areas de alimentag@o e satde
sua inclusdo mereceu explicagio econdmica "...as

baixas condigdes de sane flexos na saide piblica implicavam altos

custos; sua redugéo redundari
(DEMO, 1978:16). Contudo, 0 SAL
overnamentais para tal.

presidéncia, em 195
Vargas tenha aumentado 0 salério em 19527 (o que fez o

inexistiram esforgos g

O retorno de Vargas a 1, ndo alterou muito o quadro anterior de

desatencfio  area social. Embora

ago analisando o periodo de redemocratizagio

final do govermo militar,

A -
sua analise vai apenas até 0
a0 piso definido em 1943 (PEREIRA, 1987).

iniciado em 1985.

7
Concedeu 20% de aumento real em relagdo
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movimento sindical reascender, paradoxalmente) € em 19548, n3o procurou criar nenhum

pliasse a protegao social.

outro mecanismo que am
ino Kubitscheck, a politica social foi mais uma vez

No governo seguinte, de Juscel
plano secundario (ficando neutralizada
éncia nominal no Plano de Metas (1956-59) foi a educacdo

de de formagdo de recursos humanos para o

relegada a um por faradnicas realizagdes). A nica

area social que mereceu refer

mesmo assim, acentuando 2 necessida
ico pretendido,

78:17).

desenvolvimento econdm n a educagdio ndo passava de subsidio das

injungdes econdmicas." (DEMO, 19
Por dltimo, o governo Jodo Goulart procurou dar alguma atengao a politica social

Com o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-65) fazia-se mengdo a

area de educagdo, satide publica ¢ referia-
ional. O Trienal também apresentou um diagnostico que ndo

ondmicas (um avango em relagao aos planos anteriores)

se, também, & necessidade de divisdo mais

equanime da renda nac

apoiava-se apenas em variaveis ec

De acordo com Kowarick,
o Trienal parece estar ciente de que o desenvolvimento economico, de per si, ndo
redunda automaticamente 1um acréscimo eqiiitativo de ingresso 'per capita’, mas ao
contrdrio, que um_aumento de riqueza pode se dar as custas de uma crescente
distribuigdo de renda, lanio regionalmente como entre os estratos

distor¢do na
(KOWARICK apud DEMO, 1978:17).

populaciondis.
Trienal foi interrompido pel
s e a sua mengdo s€ justifica pelas perspectivas de

Entretanto, como 0 o Golpe Militar, muito pouco pode
ser falado sobre seus efeitos social

mudanga que o Plano procurava apontar.
foram tomadas uma série de medidas para regulamentar

Durante 0 governo Goulart
promulgando 0 Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, que previa a

o trabatho no campo,
éncia € Previdéncia do

criagio do Fundo de Assist
salirio-minimo, ©0 estabelecimento da jomnada de trabaltho de 8 horas, férias e repouso

semanal remunerados, protegdo do trabalho do menor € da mulher, higiene e seguranga no
trabalho, aviso prévio, estabilidade Do emprego, sindicalizacfio e a instituigdo da carteira

Trabalhador Rural, a instituigdo do

profissional.
oucas atengdes SC for levado em conta todo o periodo.

A educagiio mereced P
Somente com o Governo Goulart, a educagdo tera maior destaque. Em 1961 foi aprovada a
8 Eleva em 100% o salario minimo, 0 queé corresponde, em termos reais, a 30% do valor definido em 1952.
decretados por Varg,

Lembre-se que nenhum dos reajustes

a5 conseguiu reverter o declinante poder aquisitivo
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Lei de Diretri 3 igni
ei de Diretrizes ¢ Bases (LDB), que néo trouxe significativas modificagdes no sistem
a

..quando muito conservou 0 que existia, se ndo piorou a situag¢@o

LDB acenou para a perspectiva de

educacional brasileiro "

educacional em certos pontos.” (VIEIRA, 1983:170). A

a C e . L
lguma modemizagao do ensino, como a descentralizagio em termos pedagogicos pa
ra

adequa-lo 4 realidade br
falta de recursos humanos ¢ materiais.
A obrigatoriedade do ensino pri
Conselho Federal de Educagdo € 0S demai
mento para os varios graus de ensino. A

distribuigio de bolsas de estudo e pelo financia

a encontra nesses conselhos o lugar
se a possibilidade, com mobilizagio das massas

asileira, mas que esbarrou em impedimentos imediatos, como a
2

mario permaneceu, todavia, a LDB transferiu para o

s Conselhos Estaduais a responsabilidade pela

iniciativa privad propicio para manipular os fundos
péiblicos. No governo Goulart, abriu-
populares, de realizagdo de irabalhos de educagdo de base. Foram criados o Programa

Nacional de Alfabetizagao (baseado no método Paulo Freire) e o Movimento de Educagdo

de Base (MEB - em conjunto com a CNBB).
No que diz respeito a previdéncia, nenhuma grande inovagdo durante o periodo foi

verificada na estruturd segmentada da previ
s e atendendo setores com maior

isando a racionalizag@o administrativa dos IAPs, entre elas:
? .

déncia, continuando ela organizada por

categorias profissionai poder de pressdo. Somente algumas

medidas foram tomadas V.
uniformizagdo da taxa de desc
do ntimero de filiados, acompanhad

e,em relagdo aos beneficios familiares, €
om o segundo governo Var
ada, mas sem muito pro

¢ ja haviam conquistado.
mais importante delas era o objetivo de organizar em um

entadas pelos diversos institutos, permitindo, assim, a

recursos (constituindo—se em uma alternativa para

ontos efetuados pelas instituigdes previdenciarias; ampliag@o
o de beneficios e da expansdo dos servigos ja existentes;
m 1963 foi criado o salario-familia.

gas € que a tentativa de unificagdo dos IAPs

Somente ¢
gresso, pois até mesmo 0s trabalhadores

comegou a Ser organiz
A unifica¢do perseguida vinculava-se

temiam perder os direitos qu
a varias questoes, sendo que 2
{inico fundo as contribuiges fragm

utilizagdio financeira mais efetiva dos
projetos econdmicos do
omulgada 2 Lei Org
diregdo a unificagdo dos

governo).

financiar os grande
snica da Previdéncia Social (LOPS), que

Em 1961 foi pr

significou mais um passo €

institutos. Com a LOPS instituiram-

do salario (PEREIRA, 1987).
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se medidas de uniformizagio de beneficios, passando a abranger todos os assalariados em

regime de CLT (o que demonstra 0 carater

protecdo estatal os demais trabalhadores, embora ja ¢

parcial de tal iniciativa, que deixa fora da
onstituissem parcela consideravel da

nomicamente ativa) ao sistema pliblico de previdéncia social. A efetiva

os num tnico organismo (0 INPS) acontecerd apenas em 1966
sentadoria, as pensoes € O auxilio-doenga passam a ser

quase totalidade dos trabathadores urbanos).

populagio eco
integraciio dos Institut
(quando, de fato, a apo
uniformemente assegurados para 2

Quanto & politica de satide, em 1953 acontece um movimento importante no setor: a

separagdio, em nivel ministerial, da sagde e da educagdo, sendo criado o Ministério da
se 0 Servigo Especial de Saude Publica (SESP), que

Satde. Nesse mesmo periodo expande-
e fundagdo. Em 1956, ¢ criado o

m 1960, o Ministério, sob a forma d

passara a integrar, €
Endemias Rurais, que centraliza os servigos de combate as

Departamento Nacional de
enfermidades endémicas.

A habitagiio comega a rece
mas ainda estava longe 0 surgimento de

da proliferagdo de moradias precarias (co

ber alguma atengdo nesse periodo de redemocratizagéo;,
uma politica nacional para o setor. Em 1946, diante
mo favelas) nos centros urbanos, foi criada a

ar, vinculada 20 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Pretendia-se, com essa a¢a0, centralizar e coordenar to
era fungdo da Fundagio: a pesquisa, o diagnéstico, o

habitacional. Sendo assim,
oliticas € 0 financiamento de projetos no setor. Contudo,

planejamento, a coordenagdo de p
tal érgdio nunca conseguiu apresentar um plano de acdo, ¢, segundo PEREIRA (1987), tudo

ua atuacdo ficou restrita a ©

maioria pelos IAPs - qu€ j4 financiavam seus pro

Quanto as politica

maternidade e infancia, aspecto

Fundagiio Casa Popul
das as atividades ligadas a questdo

oncessdo de financiamentos (arcados em sua

leva a crer que S
prios projetos).

s de assisténcia, em 1946 a LBA volta-se para o atendimento da

s antes desamparados. £ nesse periodo que surge a figura do

primeiro-damismo isto &, @ LBA passa a SCT coordenada pelas primeiras-damas do pais.
2

Em 1969 a LBA foi transformada em
Na area de alimentacdo © nutri¢

Nutrigdo (INN), queé incorporou © [nstituto

compreendia: pesquisa piologica, pesquisa social, €

fundacio.
30 foi fundado, em 1946, o Instituto Nacional de

de Tecnologia de Alimentos, cujo objetivo

ducagdio alimentar e patologia clinica.
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Em 1952, foi elaborado 0 plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutri¢a
0 no

Brasil, que incluia a pesquisa nutricional,
programas regiona
50 cumprida foi a campanha de merenda escolar (sob

a expansio da merenda escolar, assisténcia

I'a ad 3 1 n 1 1

projeto original, a unica recomendag
o da Educagdo a partir de 19

ida expansdo do programa.
o seguinte), as doagdes de alimentos do World

controle do Ministéri 55); o apoio do Fundo Internacional d

Socorro 4 Infancia propiciou rap :
odo esse periodo (e ate 0
» Development foram signi
s. Contudo, excetuando-se a merenda escolar, nenhum

Durante t
Food Program e Food fo
expansdo de programas alimentare
perou ¢, embora tenh
o-se, inclusive, institutos de nutrigdo,
um nivel desejado diante da gravidade do problema

ficativas e contribuiram para a

a existido um esforgo para potencializar a

desses esforgos pros
a capacidade de pesquisa €

pesquisa na area, criand
treinamento avangados ndo propiciou

nutricional ’

Durante todo o periodo de
so de industrializagao,

s era quase nulo € assum
s de desenvolvimento.
a econdmico o Brasil entra nos anos 60

redemocratizagao, a atengdo voltou-se inteiramente para

principalmente no Governo Kubitscheck. O

as exigéncias do proces
ia a caracteristica de um recurso

espago para as politicas sociai

paternalista, situadas 8 margem dos plano
to do ponto de vist

Nesse sentido, enquant
mia madura, arrasta consigo um perfil de politica social

com um perfil industrial de econo

agravaré as contradigoes do desenvolvimento nacional de estilo

bastante primdrio, qu€
populista, na década seguinte-
Assim, o periodo de redemocratizagdo ndo implicou em avangos nas politicas

sociais. Pelo contrario, €stas mantiveram-s€ dentro
vo apenas de pequenos avangos (dentro dos principios ja determinados)

riodo 1945-64, penhuma tentativa de remodelagdo mais profunda

do quadro tracado no primeiro governo

Vargas, sendo al
nio observando-se, N0 Pe

nas politicas sociais.

O centro das preocupa<;6es nacionais era 0 crescimento econdmico, de forma mais
explicita no govemo Kubitscheck. AS agoes eco
tempo, solucionzi—las:

nomicas tentaram encobrir as necessidades

sociais ¢, a0 mesmo
de desnutrigio tanto no campo quanto

onstravam 05 altos indices
 hipovitaminose A (em algumas

a época dem :
anhados de anemia & até

9N
DlV_ersas pesquisas realizadas 1 ¢
nas cidades, com déficits caloricos € proteicos acomp

regides do Nordeste).
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As melas econdmicas do governo federal ndo s6 conviveram com precdrias condi¢o
de vida da maioria da populagdo brasileira, como ainda permitiram ocultdcl(;e;

através da febre desenvolvimentista. Formou-se um circulo pungente
. .~ : O
bar com as precdrias condicdes de vida. Mas em certo

desenvolvimento vinha para aca
sentido, as vezes terminava por agravé-las e dai, dizia o Presid

0, a por agrava : ente da Repiibli
[Kubitscheck], tornava-se imperioso maior desenvolvimento. (VIEIRA, 1983~1ezp;l)bhca

A febre desenvolvimentista fol, de certa forma, apoiada pelas organizagdes da classe

trabalhadora. No inicio do periodo, com 0 gOVerno Dutra, j4 estava claro que a imagem do
arnada por Vargas, Ddo era suficiente para acalmar os anseios das

chefe da nacdo, enc
am a sofrer o impacto da forga das reivindicagdes

massas. As aliangas partidarias comeg
populares (VIEIRA, 1983). Abriu-se, assim, a possibilidade dos trabalhadores participarem

da luta politica, embora 0s limites para tal participagio também estivessem definidos

mesmo que nio explicitamente.l0 Constituiu-se um arranjo politico onde os trabalhadores

eram incluidos de duas formas: com mano
de acordos com dirigentes sindicais. Construindo-
estabilidade politica e sem 2 necessidade de maior intervengdo social para manter a ordem

o trabalho e a legitimidade de governos que nasceram democraticos.
Conclui-se, por fim, que, €m todo o periodo, a vinculagao entre as politicas de

bras mais gerais por meio de discursos e através

se, assim, um periodo de relativa

tabelecida, como no periodo anterior. O

acumulagsio ¢ de equidade estava firmemente €s
do ndo era propriamente O pobre, mas aquele que conseguiu

er regulado pela CLT € se fazer reconhecido como

ntroladas pela racionalidade econdmica

alvo da atengdio do Esta

ingressar no mercado de trabalho,

cliente legal das agéncias sociais que eram €O

Nesse contexto,
..a caracteristica Sfundamental da politica social, na segunda metade da década de 40,

e que vai se prolongar, €om maiores ou_menores variagdes, por todo o periodo
hamado de redemocratiza§‘70 ({945—1964), é conzigurada por atengdes parciais,
con quisiadaS por grupos com maior poder de pr'essao € nem sempre indicadoras de
reivindicagdes trabalhadores. De fcjto, por tras‘da relagdo contraditoria entre um
] liberalizante € uma acdo publica ainda fortemente centralizada, o que

discurso oficia ‘ .
imperava, ai era a antigd estrutura corporativa de Vargas. (PEREIRA,
1987:152).
ores era garantido relativa liberdade de agio, principalmente para
sindicatos. Entretanto, mesmo oferecendo-se

10 )
Ao movimento dos trabathad ‘s d
liticas apresentadas através de atC .

50 deixaram de reprimir os desobedientes, procurando

reivindicagbes economicas € PO 5
para o dialo. :ndicatos, 0S gOVErnos n - .
domonst i;) ﬁﬁ:ﬁ :sscs;ﬁsentidos ) organizasio operaria. Um e:i(enlxgéc; bz;tamf1 claro dessa estratégia foio
caso da greve dos 400 mil operarios em 50 Paulo, em outubro de 1957 dteS o inicio da greve, 0 Ministro
do Trabalho, Indastria e Comércio Parsife Barroso) tentou enfrar em 26010 08 7 dinigentes operarios e
. No terceiro dia de paralizagao, ja falava-se em intervengdo federal em
otou-se sem alcangar os resultados

empresariais, mas ndo obteve sucesso- !
3 ve es
Sio Paulo ¢ 2 policia foi ostensivamente 1;3r8a3 %)15 ruas. Assim, a greve €&

esperados pelos trabathadores
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Abaixo relaciona-se as principais medidas tomadas no dmbito das politicas sociai
ciais

do periodo 1945-64.
Quadro 2 - Principais Medidas

de Politica Social 1946-1964

. Xj;rovagﬁo daLei de Diretrizes e Bases da E&ucég:ﬁo (LDB)-
e Criagdo do Programa Nacional de Alfabetizagdo; ’

‘e Criagdo do Movimento de Educagao ¢¢

594 sobre o valor dos salarios;

‘e Em 1963 foi criado 0 salario-familia,
e Promulgagio da Lei Orgénica da Previdéncia Social OPS) - institui
: uniformizagdo dos beneficios passando a abranger mdg; os )trab;}f:;ulu-se a
g ~ regime de CLT ao sistema piblico de previdéncia socil ores em
 Saide "o Separagdo entre as dreas da saide € educagio em nivel ministerial com a cria RS
: niste :
Ministério da Saiide; rial com a criago do

epartamento Nacional de Endemias Rurais.

o Em1956criaseol

“Crincio da Funda cdo Casa Popular - visando centralizar e coordenar as agdes

' Habitago .
T _estatais voltadas para 2 questio habitacional.
Assisténcia Social e  Transformagdo da LBA em fundagao;
Fundagdo do Instituto Nacional de Nutrigdo (INN), em 1946;
Elaboraﬁéq,de.plane.‘(éenjunmxa,Alims?n@x.ﬁ.mhlemaﬁd@ Nutrigio no Brasil

1.3. 1964-1985
O Brasil recebido p

industrial madura, embora sem
ges do Estado tinham $

elos militares caracterizava-se pela existéncia de uma economia

um mercado consumidor que viabilizasse uma estabilidade
dinimica; as fung e alargado, passando ele a ser coordenador e

produtor.
A reorganizagdo das classes dominantes, sob comando dos militares produzira um
o das reformas necess

ofrerd grandes modific
m um pacto entre as elites civis e militares, abengoado

processo de comand 4rias & complementagio da estrutura econdmica
O Estado também S

tecnocratico e autoritario, fundado €

acdes: de populista ele passa a ser

por setores das classes médias.
as reformas foram €S

e administrativa. Foi criado o Servico Nacional de

Nesse contexto, divers truturadas € impostas a sociedade, entre
s financeira, fiscal
movida uma rem
passou 2 funcion

elas: as reforma
Informagio (SNI); foi pro

suspensas; o Congresso Nacional
 alteradas pelo E

odelagio partidaria; as elei¢des diretas foram

ar de acordo com normas ndo muito

- : 0 .
claras que podiam s€ xecutivo, entre outras
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Nos primeiros anos do regime militar, as reformas pretendidas ﬁmcioﬁaram com
o
respostas as pressdes populares. Pressdes que ndo demoraram para serem abafadas
i N : por
intensa repressao, principalmente a partir de 1968 com a instituigdo do Al-5 e da doutri
na

de Seguranga Nacional.

Nesses primeiros anos, pouco investiu-se na area social, apesar de decretado o

Estatuto da Terra e de mengdes a algumas areas sociais no Plano de A¢do Econdmica do

Governo - PAEG, 1964-66. Este plano mencionava uma certa "produtividade social", o

que, para Demo (1978), j& demonstrava a real posigo da politica social apresentada pelo

PAEG, pois a atrelava fundamentalmente 2 nogao de produtividade. Além de fazer

teferéncias diretas a setores sociai

emprego, com a politica salarial € com a

s, o plano apresentava preocupag¢des com o nivel de
questdo habitacional, embora tais incorporagdes

o PAEG objetivava sanear a economia. No

merecessem explicagdes econdmicas, ja que
— Programa Estratégico de Desenvolvimento, 1968-70 — coube a

plano seguinte, PED
lhante & verificada no PAEG.

politica social posigao seme
u-se continuidade aos programas € projetos dos governos

Durante esse periodo, de
anteriores ou, no limite, definiram

campo do trabalho, favorecendo o capita

da consideradas como inve
— com a criagdo do Banco Nacional de Habitag¢do

_se velhas idéias € alteraram-se medidas preexistentes no
| Sdo exemplos: as politicas de educagdo e de

stimento em recursos humanos para o

saide — ambas ain

desenvolvimento; a politica habitacional
nte, a €Xpansao da industria da construgio civil; criagdo

(BNH), tendo em vista, principalme
do Instituto Nacional de Previdéncia Social
previdéncia (1966) € integrando-se 0 SEEUT0 de

criagdo, em 1966, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
mais profunda alteragdo Das relagdo entre empregados e empregadores: o fim da

estabilidade no emprego, que €18 amparada pela CLT desde 1943.
Reduzida & iniciativas c0mO as citadas acima, isto é, verificando-se tdo somente

uma consolidagdo institucional do sistema de prote
mos definidos até o mom

o de seu verdadeiro contetido social e também dava

(INPS) — unificando-se todos os institutos de
acidentes do trabalho no INPS (1967);
(FGTS) — representando a

¢do social que vinha sendo organizado
Prevalecendo os principais conto ento, a politica social de 1964 a

1967 sofreu com a falta de definicd

nfundia com & politica econbmica. A politica social era vista como

mostras de que S€ €O



residuo econdmico, isto é, como resultado do bom desempenho econdmico € dispensava-se
b4

com esse entendimento, um tratamento diferenciado aos problemas sociais.
Porém, como a década de 60 é apontada por PEREIRA (1987) como "a década das

contradigdes”, ao ser definido o modelo econoémico € politico em 1967, a politica social

deixou de representar gpenas uma conseqiéncia automatica do desenvolvimento da

economia (embora ainda permanecesse O mesmo entendimento), passando a afirmar-se

definitivamente como um meio de propiciar o aumento de riquezas:

rio da rentabilidade e, portanto, cada vez mais capturada pelas
com a intermediagdo do Estado, a politica social praticamente
teristica ética de zelar pelo bem comum e transformou-se em
tagdo da logica 'selvagem’ da acumulagdo de capital. (PEREIRA,

Submetida ao crité
empresas privadas
perdeu a sua carac
mecanismo de susten
1987:186).

Os programas sociais setoriais que passaram a S€T desenvolvidos tinham como

objetivo principal atender 0S interesses das empresas privadas, embora fizessem parte da

agdo estatal, ou seja, 0S programas eram publico
oriais realizadas mais adiante.
liticas sociais ndo diferia da concepgao

s, mas sua execucdo era privada. Esse fato

sera abordado nas analises set

Na década de 70, o papel assumido pelas po

até entiio existente: de que melhorias no campo social se subordinavam diretamente a

16gica do movimento econdmico. Todos os planos econdmicos do periodo ndo apresentam

nenhuma concepgdo mais ampla no sentido de reorganizagdo do sistema de protegéo social

brasileiro, sendo apenas criadas iniciativas nas areas sociais voltadas para a consolidagdo
institucional das areas que sofreram
ficagdo dos IAPs no INPS, entre outras). Também merece destaque 2

interven¢do (habitagdo com a criagio do BNH,

previdéncia com a uni

universalizagio de alguns servigos Soc
o sistema experimentou uma certa expansio massiva, mas que nao

jais como saude (atendimento de emergéncia) e

educacdo, indicando que

foi estendida para todas as areas sociais ¢ padeceu de uma melhor estruturagdo para atender

as demandas que passou a receber.

Alguns autores, cOmo DEMO (1978), ap
Plano Nacional de Desenvolvimento - 1974-84). Na sua

ontam peculiaridades no tratamento da

questio social no I PND (

perspectiva, este plano indicava que a politica SO
ontendo a "estratégia de desenvolvimento social” e

cial deveria ter objetivo proprio,

apresentando até¢ mesmo um capitulo ¢

outro sobre "empregos € recursos humanos". Contudo, embora 0 plano mencionasse um
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0

crescim Smi ‘0 inevi
ento econdmico traria inevitavelmente o desenvolvimento social

Nesse I . N e
ponto, cabe fazer referéncia & instituigdo do Conselho de Desenvol
nvolvimento

Social (CDS), em 19
da Republica na formulaca
Ministérios setoriais ligados 2
Presidente da Reptblica, tendo com
Planejamento da Presidéncia da Republica

Educagdio e Cultura, Trabalho, Satde, Previd

74. O CDS tinha por finalidade principal dar acessoria ao Presid

o da politica social e na coordenagdo das atividades j::
questdo social. O Conselho era presidido pelo proprio
o Secretario-Geral o Ministro Chefe da Secretaria de
(SEPLAN) e reunia os seguintes Ministérios:
éncia e Assisténcia Social e do Interior. O

CDS

em 3 i i

, embora ndo estivesse plenamente organizado (com recursos assessoria técni
g écnica,

dadas e informagdo social conveniente), foi responsavel por vari
Varios

diretrizes consoli
programas. Entre eles:
- Fundo de Apoio a0

dos principais mecanis

Desenvolvimento Social (FAS); criado em 1974, passou a s

. ’ er um

mos de financiamento da politica social; suas principais fontes d
e

recursos sdo: a renda liquida das loteri Spri
: erias, recursos proprios da Cai
a Caixa Econdmi
nomica

Federal e dotagoes orgamentaras;

- Programa de Desenvolvimento Social do Nordeste; também de 1974, foi pensad
_ > 0 para

as no campo do emprego, educagdo, saude, etc.;
unho de 1975, a unificagdo alterou os critérios de
salario-minimo adicional por ano a todos os

a Tegifio e era composto por estratégi
o do PIS e do PASEP; de j
sando a proporcionar umm
0 anos ou mais de participa

- Unificaga
distribuigdo, pas

cadastrados com cinc

¢do, com renda inferior a cinco saldrios

minimos;
- Instituigdo do Sistema de

Indicadores Sociais; 10 sentido de produzir informagdes p
ara

nvolver avaliacoes das politica
agdo e Nutrigdo (PRONAN);
il; que visava contribuir para a reducdo da morbidez

o planejamento social € dese s sociais;
- Programa Nacional de Aliment

de Saude Materno-Infant
_infantil.
também merece destaque a idéia de "orgamento

- Programa
e da mortalidade do grupo MAEMO

Ainda sobre o II PND € 0 CDS,

social". O que chama atengdo aqui € 0 fato de
ande porte (como F

por meio de fundos de &F
clativa viabilidade

poderiam oferecer a0 CDSr

se disponibilizar recursos para a drea social
GTS, PIS/PASEP, FAS, FNDU etc.) que
financeira. Contudo, segundo DEMO
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(1978), faltou uma politica que integrasse os fundos sociais. Varios fundos nﬁoVPOS ,

" . ) ) suiam

uma ética unificadora no que diz respeito a sua aplicagdo, por exemplo: 0 FGTS era gerid
: gerido

pelo BNH, o PIS/PASEP' pelo BNDE.
Observa-se também que a maioria dos programas do CDS orientava-se para
- 0

atendimento das populagdes de baixa renda.
A politica educacional, no periodo, obedeceu uma tendéncia privatista, além d
d C
se com a fungdio de preparar recursos humanos para o processo de crescimento

identificar-
s diversos planos de desenvolvimento). Para tanto, segundo

(largamente presente 1o
PEREIRA (1987), o governo e
e também diminuiu os estimulos & democ

se que durante esse periodo ndo houve queda nas m
constatagdo foi possivel devido a expansdo das escolas particulares

stringiu as verbas destinadas a educagfo entre 1966 e 1976
ratizagio do ensino superior. Entretanto, observa-

atriculas escolares (a bem da verdade

elas cresceram). Essa

O sistema educacion
década de 70, com a reforma
ensino basico e secundario, no entant

Diretrizes e Bases (1961). Uma medida cons
ara 0ito anos (ciclo basico), definida no final da década de 60

o-educacdo, em 1964 (AURELIANO & DRAIBE, 1989).

ondon, concebido como formula de envolvimento do

al sofre uma reorganizagdo entre o final dos anos 60 e inicio da
universitaria, introdugdo do ensino profissionalizante no
o0, essa estrutura ja havia sido definida na Lei de

iderada importante foi a extensdo da

escolaridade obrigatoria p
sendo criado, também, 0 salart

Em 1967 foi criado o Projeto R
desenvolvimento do pais. Sendo que

estudante universitario 1OS problemas de
ente as manifestacdes estudantis e

overno Teprimia violentam:
presentativas (UNE e UEEs). Em 1969, o Decreto-Lei n.°

protestos dentro das universidades.
(Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo), que

na faixa dos 15 aos 35 anos de idade.

simultaneamente, 0 &
eliminava-se suas entidades r€
477 profbe manifestagdes politicas €

Na década de 70, cria-se © MOBRAL

destinava-se a alfabetizar em massa a populagdo
AURELIANO e DRAIBE (1989) levantam s
significativas do sistema educacional, no pen’odo 1964-80. Séo elas:

modificagbes e caracteristicas mais

o PASEP (Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
5ria. Seus recursos originam-se de duas

ompulso
faturamento) € governo (que abdica de parte dos
nificados, como apontado acima.

egragdo Social) €
da concepgdo de poupanga
queno percentual spbre 0
Em 1975, 08 dois foram u

1
P 'O PIS (Programa de Int

blico) sio criados dentro
fontes: empresas (descontado pe
iImpostos devidos pelas empresas)-
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- a grande expansd i 7
o do sistema que, entre meado
\ s dos anos 70, cobn i
, ria, teoricamente
2

90% da faixa etaria COITES
saltam de 1% para cerca de 3% ou 4%

cerca de 8 milhdes de criangas ficasse
ar também davam uma jdéia do quadro

pondente & educagdo basica e os estudantes universitari
itarios

da populagdo. Mas tal expansdo nao impediu qu
e
m fora das salas de aula; os numeros sobre a

evasio escol :
da educagdo, 50% deixava a escola

ap6s 2 anos de estudo.
¢ ndo ter sido acompanhada por melhoria na qualidade do

- A expansio do sistema parec
amente contraria. Os motivos sdo diversos: o baixo

ensino; alias, a tendéncia era exat

i . Veqe . , -
nvestimento publico, batxos salarios dos professores, curta permanéncia dos estuda
ntes

nas escolas, entre outros.
i criado o Programa Nacional de A¢des Sécio-Educativas e

No periodo 1980-85 fo
Culturais para as Populagdes Carentes Urbanas - € Rurais (PRODASEC/PRONASEC), um
programa educacional criado € implem ’
aede Jegitimidade. O pro
educagdo e cultura (vine
Municipios € 0 setor privado
pulagdes carentes tanto das cidades quanto do campo.

entado sob jugo militar, em um contexto de crise

écon(“)mica, politic grama tinha por objetivo promover a atuago
integrada dos orgos de ulados ao Ministério da Educagdo
Cultura), envolvendo Estados, e
que beneficiassem diretamente a5 po

B o i
uscava também integrar 08 078305 dee
m a atender as necessid

etivos, 0 programa defi

pré-escolar, para o dese
relagdo educaqﬁo/emprego-renda, tanto nas escolas quanto nas empresas.
o fim, segundo GERMANO (s/d), por descaso

Contudo, o programa ndo chegou 2
s0s, entre Outros. Enquanto sobreviveu, 0
?

administrativo, insuficiéncia € mal uso dos Tecur
lientelistas € assistencialistas de representantes do Regime

no desenvolvimento de agdes

ducagio € cultura COm OULros Programas no campo

social que se destinasse ades bésicas dos grupos mais carentes.

Para cumprir seus ob] niu que sua atuagdo prioritiria voltar-
nvolvimento comunitario e para a

se-i .
e-ia para o ensino de 1° grau €

programa foi palco de a¢0es ©

n0s governos estaduais € municipais.
PRONASEC ¢ im
tocante as politicas gocials que serdio aprofun
focalizagio (atendimento prioritario aos pobres),

civil com conseqiiente iransferéncia

portante por notar-se algumas caracteristicas no

dadas na década de 90. Sdo algumas delas: a
descentralizagdo € privatizagdo (parceria

de responsabilidade por parte do

A mengdo do

com a sociedade
Estado).
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Com relagdo a previdéncia, em 1966, acontece, definitivamente, a integragdio d
» 0s

diversos IAPs em um 0nico of
que passard a cobrir aposentadorias,
assisténcia médica para quasc todos os t

trabalho passam a ser incorporados 10 amb
nado a idosos com idade superior a

do os requisitos para a aposentad
nos 12 meses para a previdéncia. J& os beneficios familiares

ganismo, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
pensdes € auxilio-doenga e a prestar servigos de
rabalhadores urbanos. Em 1967, os acidentes no
. ito do INPS e, em 1974, criou-se outro
bi:neﬁcm, desti 70 anos e invalidos, mesmo que estes
ndo tivessem preenchi oria, bastando que tivessem
contribuido durante pelo me

sfio acrescidos por dois novos d -materinidade € o auxilio-maternidad
e’

ireitos: O salario

ambos em 1974.

Em 1971, efetivou-s¢ 0 PRORURA
os trabalhadores urbanos P
para 0S trabalhadores do cam

déncia nos anos 70 outras cate

I/FUNRURAL, que estendeu alguns beneficios
ara os trabathadores rurais (2o todo seis

ja conquistados pel
po, dos dezoito existentes). Também

beneficios foram criados
gorias profissionais, como as

foram incorporados na previ
empregadas domésticas (1972) €

Outra agdo relevante 0COITC
ganizando-se pum dnic
stenciais € de assisténci

trabalhadores autonomos (1973).
a em 1977, quando reestruturou-se todo o sistema
o sistema dividido em especializagdes funcionais

previdenciario, or.
a a menores, sendo criado, assim, o Sistema

ssisténcia Social — SINPAS.

jnistério pard gerir 0 I
MPAS (desmembrado do Ministéri
ada uma com determinada especializaco, sdo

que inclufa agdes assi
Nacional de Previdéncia € A

Criou-se também um I
Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS ¢ composto por seté entidades, ©
elas; INPS (beneficios

ovo sistema: o Ministério da
o do Trabalho). O

INAMPS (assisténcia médica), IAPAS

sociais),
), FUNABEM (atengdo a menores

(assisténcia social
APREV (informatizac;ﬁo).

istema experimentou C
psio do atendimento médico de urgéncia a toda

(arrecadagaio/pagadoria), LBA
abandonados e infratores) € DAT

Ainda na década de 70, 0 S
rias € com 2 exte

erta universalizagdo com a

Incorporagdo de catego
nciaria coberta alcancava, na metade dos
erca de 75% da populagdo), sendo que

Populaggo.

Sob essa estrutura, 2 populagio previde

anos 80, aproximadamente 100 milhoes de pessoas (
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25 milhd R a :
milhdes contribuiam para a previdéncia. Entretanto, © sistema continuou sendo

excludente:
...ao {'ncluir uma relagdo contratual em parte significativa de seus programas € ao
excluir opgdo do tipo 'flat benefits' ou renda minima, exclui, por exemplo, no setor
ados temporariamente, 0s desempregados por longo

urbano, os trabalhadores empreg
tempo ou 0s que nao tem condigdo de se incorporar como auténomos, dada a elevada
contribuic@o requerida. (AURELIANO & DRAIBE, 1989:128)

écada de 60 a medicina previdenciaria efetivara a

No caso da saude, a partir da d
vado pelo indicador gasto em saude, o

politica de atengdo a ela no pais. Esse fato € compro
qual distribuia-se da seguinte forma: Unido — 15,13%; estados € Distrito Federal — 22,42%;

municipios (das capitais) — 2,06% ¢ INAMPS, 60,1%. Em 1980 ao INAMPS cabia
financiar 64,01% dos gastos publicos em sande. (AURELIANO & DRAIBE, 1989).
sendo mantido, portanto, através de

O INAMPS fazia parte do SINPAS,
dica foi repassada para

ncia social. A assisténcia meé
do a privatizagdo das fungdes e das
privatizados por meio
(1983), em

contribuigdes dos segurados da previdé

as empresas médicas e hospitalares, demonstran
s. Os servigos de assisténcia médica foram

e cooperativas médicas. Segundo VIEIRA
eiros (76% do total dos seus gastos) aos

responsabilidades estatai
de firmas individuais, de grupos
1978 o INAMPS pagou 45,6 bilhdes de Cruz

servigos prestados pelo setor privado.
E "Do ponto de vista da gestio do sistema, 10 que diz respeito
s trabathadoras das decisoes dessa area

AURELIANO & DRAIBE, 1989:131).
ntelisticas e corporativas

a0 seu segmento de

medici - ey s ~
edicina previdenciaria, a exclusdo das classe passa

a . . L
marcar, no p6s-64, o sistema decisorio de poder."

Mas esse fato ndo significou imunidade do sistema & pressoes clie

por parte do setor empresarial privado.
Esse modelo de politica de saude, que

stema, como O desequilibrio €
icina preventiva seja

em medi
e sua eficacia seja

privilegiava a medicina previdenciéria
ntre a medicina hospitalar € a

causou distorgdes no i
timento NeECEssario

preventiva, embora O inves
stimento na medicina curativa

proporcionalmente menor do que 0 inve

reconhecidamente maior. Este fato demonstra a
sistema de saude puma g

dade.

articulagio existente com 0 setor privado

ande industria que funcionava,

que acabou transformando ©
obviamente, sob 0 critério da Jucrativi

Ao lado da medicina previdenciari
é,0 controle de endemia

a, as principais orientages na area de saude

s, obras de saneamento, entre outras.

pliblica permaneceram, ist0
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Na década de 70, também foi criada a CEME (Central de Medicamentos) destinada
a produzir tecnologia propria em medicamentos e torna-los acessiveis a populagio pobre.
As caracteristicas apontadas acima compunham o sistema de saude brasileiro, o que

expandiu-se durante toda a década de 70, incorporando novos Servigos € pessoas, mas

mantendo a diferenciagdo entre 0s diversos segmentos sociais € regides do pais. Para se ter
uma idéia aproximada das disparidades regionais na area de saude, pode-se observar a
proporgdo de leitos hospitalares: em 1967, a regido Norte possuia 2,7% e o Sudeste 61,3%.
orgdo de médicos também demonstra a diferenciagio regional (entre 1964 ¢ 1968): o

7% e o Sudeste com 67,3% (VIEIRA, 1983).
quadro sobre as politicas sociais na area de saide, o sistema

A prop
Norte com 1,

Para completar 0

ganhou propor¢des extensas € seu controle passou a ser tarefa quase impossivel. Nesse

sentido, entre meados da década de 7

algumas medidas que tinham por objetivo organi
principios a tentativa de integragéo, descentraliza¢do e desconcentragio da estrutura

0 e inicio da década seguinte, encaminharam-se

zar o sistema de saide, tendo como

montada. Assim, foram criados: 0 Sistema Nacional de Saude e o Programa de

Interiorizagdo das Agdes de Saude
PREV-SAUDE, em 1980; o Plano de Reorientagio da Assisténcia a

- PIASS, em 1975; o Programa Nacional de Servigos

Bésicos de Saude -
Satide no ambito da previdénci

Integradas de Satde - AIS, em 1984.

E com as AIS que se tem 0 ponto de p
procurando integra-lo, reordenar a relagdio com o setor privado, methorar

a social - CONASP, em 1982; e, por ultimo, as Agdes

artida para a tentativa de reorganizagdo do

sistema de satde,
scentralizar as decisdes € operagdo. Todas essas estratégias tinham

seu gerenciamento, de
ncia do sistema de saide no pais. Contudo, as A¢des Integradas

por objetivo elevar a eficié
de Saide passaram por muit

problemas que se propunha resolve
s chances de reorganizar o Sl

as dificuldades e resisténcias (seja pela dimensdo dos
1, seja pelos interesses envolvidos) e acabaram ndo

tema para atuar no sentido de melhori :
tendo grande S p a da area

de satide (AURELIANO & DRAIBE, 1989).
itagdo, apos 1964 desenham-se politicas mais efetivas para a area,

stema para financiar a habitagéo, sendo criado, para operé-lo, o
aumentar a oferta de habitagdes populares e gerar novos

qualificada. Contudo, desde sua implementagio

Em relagio a hab
com a instituigio de um s1
BNH. A politica criada pretendia

empregos para a mio-de-obra menos



pautou-se por principios comuns a0 mercado, que clarificam-se quando observa-se que era

objetivo do BNH o autofinanciamento (pois a 4rea habitacional era bastante lucrativa). Para
tanto, criou-se 0 mecanismo da COITeGao monetaria para a divida e para o reajuste nas
prestagdes, estipularam-se taxas de juros variadas de acordo com as taxas de financiamento
(exigindo-se o retorno do inve
execucdo das obras para a esfera privada. So

el (quando o banco passou @ gerir os recursos do F

stimento com lucratividade). Também foi transferida a
mente em 1966 a auto-sustentagdo do BNH foi

possiv GTS, isto é, os recursos do

trabalho acabaram remunerando 0 capital).
eiro de Habitagdo produziu no periodo 1965/84, aproximadamente

que somente 723 mil se destinaram para a populagdo de

), € apenas 7,7% do valor total de financiamento

O Sistema Financ

4.5 milhdes de moradias, sendo
baixa renda (até trés salarios-minimos
pelo SFH destinaram-se para as camada
minimos mensais (AURELIANO & DRAIBE, 1989).
cria um subsidio para oS mutuarios do SFH, que passa a atrelar

Em 1984, o Governo
s indices de teajuste salarial (ndo mais segundo as

a indexagfo das prestagdes mensais 40
onarias). Essa medida atendeu todos 0s mutuérios do sistema, tendo, portanto,

vo, por nao diferenciar os mutuérios de baixo poder aquisitivo dos
2

concedido s com renda inferior a 3,5 salarios-

taxas inflaci
um carater regressi
mutuarios de renda elevada.

Outra medida tomada ainda no campo da habitagdo foi a introdu¢do do controle de

aluguéis.
s 80, o sistema enfrentou grandes problemas, entrando praticamente em

Nos ano
governos estaduais e municipais na area

riodo, crescem iniciativas de
50 de moradias para 0s menos favorecidos da populagdo.

ntou, Nesse periodo, com a reorganizagdo da LBA, que

colapso. No mesmo pe
habitacional, através da constru¢
A politica assistencial €0

ar 0 SINPAS. Seus princi
el pelo desenvolvime
40 materno-infantil, agde
assisténcia ao 1dosos € excepcionais € programas de educagédo
programas nio se dirigiam exclusivamente aos

: ais programas foram realizados apds a integragao.
passa a integr pais progt grag

A LBA foi responsav

exemplo: creches), Dutrs

nto de programas de assisténcia ao menor (por
s de legalizagdo juridica dos cidaddos,

para o trabalho. Embora a

LBA integrasse © SINPAS, seus

e .
contribuintes da previdéncia, 1045 para
to de suas atividades

privagdes. O financiamen

parcela da populagio acometida de grandes

era feito, principalmente, pelo Fundo da
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Previdéncia e Assisténcia Social, que depois foi acrescido dos recursos oriundos do FAS
e

do FINSOCIAL.
Outra fundagio que também passou a integrar o SINPAS foi a FUNABEM, o que

ocorreu em 1977. ela possui carater normativo, sendo a operagdo direta da assisténcia a
0

menor feita pela FEBEM em cada estado.
No tocante a alimentagio, O SAPS foi extinto em 1966. Em 1972 foi criado o

Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (INAN), autarquia vinculada ao Ministério da

Saude, a qual foi responsavel por diversos programas de alimentag¢do e nutrig&o. E com o
INAN que inaugura-se efetivamente €ssa area de intervengdo do Estado. O Instituto passa a
administrar um Programa Nacional de Alimentacio e Nutri¢do (PRONAN), que teve duas
fases: 0o PRONAN [, de 1
administrativas, ¢ 0 PRONAN I

politica nacional de alimentagdo. O

973 4 1974, que teve sua execugdo prejudicada por dificuldades
1, de 1976 4 1979, que ofereceu o primeiro modelo de uma
PRONAN III foi planejado para o periodo 1982-85
¢io de um Fundo Nacional de Alimentag&o e’

prevendo iniciativas inovadoras (como a cria
entado. O PRONAN II acabou

Nutrigéio). Contudo, 0 programa ndo chegou a ser implem
¢ 1990, quando praticamente foi extinto.

sendo estendido at
ava em trés linhas basicas: a suplementacdo alimentar, a
2

O PRONAN atu
racionalizagio do sistem

atividades de complementagao € apoio.
do PRONAN, seis eram controlados pelo INAN. Szo

a de produgdo € comercializagdo dos alimentos basicos €

Dos programas integrantes

a de Nutrigdo em Sande, Progr
de Baixa Renda, Racionalizagdo da Produgdo de Alimentos Basicos

o Materno, Combate as Caréncias Nutricionais Especificas e

eles: Program ama de Abastecimento dos Alimentos Basicos

em dreas Rurais
Incentivo ao Aleitament
Sistemas de Vigilancia All
ministérios: Programa Nacional d
de Complementagao Alimentar, Pro
s ¢ Programa de Alimenta
as sdo financiados com Tec
SOCIAL (o Fundo de Investime

mentar e Nutricional. Ficaram sob responsabilidade de outros
e Alimentagao Escolar e dos Irmdos do Escolar, Programa
grama de Alimentagdo do Trabalhador, Leite para as

¢io Popular.

Criangas Carente
ursos do Orgamento da Unido, dos bancos

Esses program
federais, do FAS, do FIN
-

FINSOCIAL significou recursos em torno de 1% do PIB. Seus resultados

12
Em seus melhores momentos,
gramas

nto Social foi criado em 1982).2

o

ociais foram modestos, pois, muitas vezes, serviram de substituto para

no financiamento de pro
recursos fiscais.
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J4 o Programa de Alimentagao do Trabalhador é organizado pelas empresas p(;r meio de

incentivos fiscais, sendo que o custo da refeicio é dividi
’ q ¢ dividido entre as empresas (38%),

governo (42%) ¢ o proprio trabathador (20%).

No periodo compreendido ente 1964 e 1985 deve ser realgado, em primeiro lugar, o

sentido do Golpe de 64, devido a todas as implicagdes politicas que decorreram da

interrupgdo das instincias democraticas do pais. Atingiu-se, com ele, os diversos setores da

sociedade, proibiu-se manifestagdes, em sintese: afastou-se o povo das manifestagdes e

decisdes politicas.
A politica social, mais uma vez, submeteu-se aos aspectos econdmicos, mas a partir
de 1964 passa a ser também campo pard o investimento privado. As politicas sociais nesse

periodo de intensa repressao também serviram para manutencio da ordem conforme pode

ser atestado pelo depoimento de Roberto Campos (Ministro da Fazenda do Governo

Castelo Branco):
blema da casa propria tem esta particular atragdo de criar o

de outra forma, ndo existiria, e contribui muito mais para a
estabilidade social do que 0 imovel de aluguel. O proprietdrio da casa propria pensa
duas vezes antes de se meter em arruagas ou depredar propriedades alheias e 1orna-se

um aliado da ordem. (VIEIRA, 1983:224)
ara desmobilizar principalmente as camadas mais carentes

.. a solugdo para o pro
estimulo de poupanga que,

A politica social serviu p:
da sociedade.

O quadro a
durante 1964-85.

medidas importantes de politica social

presentado na seqiiéncia organiza
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secundario;
Aumento da escolaridade obrigatdria para 8 anos;

Criago do salario-educacao (no final da déc

laga ada de 60);
Cr}ac;ao do MOBRAL (na década de 70); &
Criagdo do Projeto Rondon (1967);

(1966);
Os acidentes de trabalho passam a ser cobertos pelo INPS (1967),

Criagdo da Renda Mensal Vitalicia para idoso i

. A 5 i

invalidos (1974); P com idade acima de 70 anos e para

Institui¢do do salario-maternidade e auxilio-materni

R idade (1974);

Efetivagdo .do PRORURAL/FUNRURAL que estendeu algun ;

previdenciarios para 0s trabalhadores rurais (1971); guns  beneficios

Incorporagdo de novas categorias profissionais a‘; idénci

(1972) e autdnomos (1973); previdéncia, como domésticas

Reestruturagdo do sistema previdenciario através da criagdo do SINPAS &
que foi

dividido em especialidades funcionais, foram criados:

Spectd 165 ) os: INP i i
[NMS (assisténcia médica), JAPAS (arrecadacﬁo/pagadofia()beilgxlos §ocla1§),
spcxal), FUNABEM (atengdo a menores abandonados e infrator’e (assistencia
(mformatlzacio); $) ¢ DATAPREV
Criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS;
Extensdo do atendimento médico a toda a populagdo; ’
er de 8% sobre o saldrio (1966);

A medicina previden

através do INAMPS;
Repasse do atendimento médico para empresas médicas e hospitalares;
b

Tentativa de reorganizagio do sistema de saude através da criaga .
Nacional de Saiide e o Programa de Interiorizagdo das A cc‘Se: ;:;ﬂ;z edoPc;Asttema
cional de Servigos Bésicos de Saide - PREV.SA UDSES em

, em

1975; o Programa Na

1980; o Plano de Reorientagio da Assisténcia & Saude no ambi .

social - CONASP, em 1982; e, por dltimo, as Agdes Integra dz:;ltc)lgos ::dgreﬁisencia
= , €M

1984,
Criag3o Habitagdo (SFH) e de um .
sistema: 0 BNH; banco para gerir o
subsidio para mutuirios do SFH em 1984 — indexacio da

s

Criagdo de um
prestagoes 208 in
Controle de aluguéis;
Iniciativas de governos estaduais ¢ municipais para a construcd

ci ‘ € S Strugas 1
dhzgzqaﬁ.a.pgeg!egae.é,.e_.!za#zfé.zseda- Fo de momdias

dices de reajuste salarial;

da LBA com sua integragdo ao SINPAS;

2 FUNABEM e sua integragao também ao SINPAS;

Naciona! de Alimentaggo e Nutri¢do (INAN) em 1972;

Surgimento do Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN)

previa uma atuagdo em trés linhas basicas: a suplementacio alime 12 -
ema de produgdo e comercializagdo dos alimentos béx;i?:l;;s 2

racionalizacdo do sist
ementagdo €3pOI0. .

Reorganizagao
Reorganizagdo d
Criagdo do Instituto
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1.4. 1985 em diante
Esse periodo marca historicamente 0 retorno do pais & democracia. A posse de um

civil na Presidéncia da Repiblica representava uma ruptura definitiva com o regime militar

¢ abria perspectivas para um desenvolvimento social mais abrangente, medidas anunciadas

como lema do novo governo.
O sistema vigente de protegdo social, embora tenha tido alguma universalizago

(como apontado anteriormente), ndo conseguia atender a populagio carente de politicas de

satde, educago, entre outras. Nesse sentido, o periodo ¢ marcado por fortes demandas em

direcéio 4 modificagdo do sistema.
Assim, inicia-se uma discussdo sobre os encaminhamentos de uma reforma
estrutural do sistema de politicas sociais, guiada pelas "Grandes ComissGes” criadas no

poder Executivo.
As alteragdes mais significativas foram as votadas na Constituinte de 1988. Essas

modificagdes originaram

nas "Grandes Comissoes".

A Carta Constitucional define novos
principios buscavam alterar algumas bases do sistema de protegdo

pios basicos que passam a nortear as politica sociais sdo: a

—se de propostas de movimentos organizados e foram discutidas

principios de organizagdo da politica social no

pais. Esses novos
anterior. Alguns princi
descentralizagdo € a ampliagdo do

No inicio desse periodo, sdo poucas
sileiro. As medidas que merecem destaque sdo: a defini¢do, em 1987,

grau de participacio da sociedade.
(mas importantes) as modificagdes no sistema

de protegsio social bra
de um novo programa de int
Descentralizado de Saude (SUDS);

do BNH; a organizagio de um esquema
s ag0es assistencialistas da LBA

trabatho, sdo introduzidas novas regulamentagdes com a

mada de trabatho, instituicdo de uma remuneragéo

egragéo/descentralizagﬁo da saude - o Sistema Unificado e
a universalizagdo de toda a rede INAMPS; a extingdo
de seguro-desemprego (pelo Ministério do
Trabalho) ¢ 0 aumento da e da Secretaria Especial de Agéo
Comunitaria. No campo do

Constituigio. Sdo elas: redugdo da jo

o de férias do trabalhador € estendeu-se de 12 a 14 anos o limite

adicional para o period

minimo para a proibigdo a0 trabalho. N N
) . Samey também criou 05 Planos de Prioridades Sociais (de 1985 e 1986),
o Sa

O govern:
apitulo seguinte.

que serdo avaliados no ©




»
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Observa-se que, segundo DRAIBE (1995), num primeiro momento, a
democratizagio ndo trouxe formas efetivas e diferenciadas de tratamento da politica social
Talvez a Ginica inovago tenha sido a promulgagdo da Constituigdo, que representou avango

substancial, em aspectos juridico-institucionais, da prote¢ao social brasileira.
De acordo com DRAIBE (1995), as modificagdes preconizadas pela Constituiggo
indicavam, também, no plano das caracteristicas estruturais do Welfare State brasileiro

uma tendéncia a substituigio de um padrdo meritocratico-particularista para um outro

modelo do tipo institucional-redistributivo, isto ¢, um sistema de prote¢do social mais

voltado para a produgio e distribuigdo de bens e servicos sociais "extramercado”,

garantidos universalmente a toda a populagdo.

Contudo, essas novas definigdes 1o plano juridico ndo representaram avangos no
plano concreto, pois as politica sociais continuaram sem definigdes claras e as

desigualdades verificadas na sociedade seguiram crescendo.
SOARES (1999), a Nova Republica trouxe inovagdes no trato da

Entretanto, para
questdio social. Para a autora, €ra evidente "...uma inversio na equacdo, até entdo vigente
2

de que o desenvolvimento social deco
ftica social de sua posigdo tradicionalmente subordinada & politica

e naturalmente do crescimento econdmico
b

retirando a pol
econdmica." (SOARES,

ruptura, com o periodo anterior €

E ndo é so a inversao apontada no para
drio de protegdo social brasileiro. Ela aponta que grande parte dos

ndidos na Constituigdo de 1988 antecederam a prdpria Carta

ram reflexo de um movimento reformista ja existente

1999:212). Nesse sentido, existiu uma clara inflex3o, ou mesmo
principalmente com o periodo que vira (pds-89).
grafo anterior que faz SOARES acreditar em

modificagdes no pa
principios e reformas defe

Constitucional a medida em que €

erno quanto na sociedade, O
a Constituigdo em boa parte da legislagdo e atos governamentais nas

tanto no gov que pode ser atestado pela existéncia dos

principios enunciados 1
dreas de saude, previdéncia € €

No entanto, as modificagdes

ores defini¢oes, principalm
-ideologica que propiciasse sua manutengdo, até

ducagao.
apontadas por SOARES (1999) padeceram, segundo

1 - ente em relagdo i s
sua analise, de mai ¢do ao financiamento e a
inexisténcia de uma base PO

mesmo dentro do proprio governo

litico-social
Samey que acabou reorientando suas agdes nas areas
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sociais e modificando os Tumos da politica econdmica, através da adogdo de medidas mais

ortodoxas.

Os anos 90 iniciam apontando uma grave crise econdmica no pais, expressao ainda

da manifestaciio de esgotamento do “Estado Desenvolvimentista” (assentado no tripé

Capital Estrangeiro — Capital Nacional) nos anos 80, condenado pela crise

Estado —
decorrente do endividamento externo e inteno (FIORI apud

financeira do Estado

SOARES, 1999).

Este processo leva a perda do controle da moeda e das finangas por parte do Estado,
debilitando também sua agdio estruturante, ndo apenas pela forte reducdio do gasto e
dos investimentos publicos, mas também pela completa auséncia de politicas de

desenvolvimento. (CANO apud SOARES, 1999:153).
s anos 80, o Brasil toma um caminho diverso dos principais paises latino-

Ainda no
am a implementar politicas de ajuste. Segundo FIORI (apud

americanos que comegav

SOARES, 1999), o Estado brasilei

diante da crise vivenciada nos anos 80, ac
lizagao macroeconomica € politica:
de politicas publicas, entre outros. Todas as indefinigdes ou

1o encontrava-s¢ econdmica e politicamente fragilizado
abando por enfrentar um processo circular e

cronico de instabi instabilidade da moeda, do

crescimento, da condugdo

mudancas de rumos acabaram obtendo
.o retorno a ortodoxi
.) ao Brasil." (SOARES, 1999:154). Segundo SOARES (1999), as

po de proposta podem ser encontradas no agravamento da

¢ 80 e inicio da década seguinte, e no esgotamento do

pouco ou nenhum sucesso.

Nos anos 90, " a, acompanhado da ‘onda neoliberal’, chegou

de forma ‘retardataria’ (..
razbes do surgimento desse ti

crise econdmica no final da década d

Estado Desenvolvimentista brasileiro.
or dard novos contornos & inte

a orientagao neoliberal que dara & sua gestdo (e os governos

A eleicdo de Coll rvengdo estatal no Brasil. O novo

governo ndo demora a sinalizar
no que se refere 4 questdo social.

que o sucedem também), principalmente
mo Collor elege como objetivo principal o combate a inflagdo, o

Assim, 0 gove
dade de combaté-la para que o crescimento

“Plano de Estabilizagdo” preconizava a necesst

fosse tetomado. "Poucas vezes 2 politica socia
4 econdmica tal como ocorreu nos primeiros anos do governo Collor."
vl

999:214). Outras medid

| esteve tio condicionada e submetida aos

ditames da politic
(FIORI apud SOARES, 1

as reais inspiragdes do novo g0

as também foram tomadas, deixando clara

verno.
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Dé-se inicio a desregulamentagdo (fim da regulagdo estatal dos pregos e das relagdes

capital-trabalho) da economia € sua abertura; a retirada do Estado do campo produtivo (vi
via

privatizagbes); a diminui¢do do "tamanho
que concerne & area social); o contigenciamento do gasto publico (e

a cortes lineares em todas as areas sociais)

" do Estado (com o objetivo de redugio do setor

publico, inclusive no

do social, que rapidamente deu lugar

A retirada do Estado do campo produtivo € a diminui¢do do seu tamanho visa
vam

reduzir o gasto publico, que consequentemente reduziria o déficit piblico, apontad
, 0

largamente durante toda a década de 90 como causador da maioria dos problemas
que

afligem o pais.

O sucesso da adogdo desse conjunt
no caso do Brasil, nem sempre foi verificada). Contudo, as

o de medidas deveria refletir-se na queda das

taxas inflacionarias (que,

implicagdes no campo social foram as ma
nistrativa levada a cabo pelo governo acabou afetando de diversas

is desastrosas possiveis.

A reforma admi
maneiras os setores sociais. A nova reorganizagao ministerial, por exemplo, tratou d
, e

fragmentar institucional € burocraticamente a area so
definidos pela Constitui¢ao de 1988 (como a definigdo da 4rea de seguridade social - saude,
ncia social - que, na gesta
e provocaram uma tamanha desorganiza¢do na maquina

cial, em contraposi¢éo aos principios

previdéncia e assisté o Collor, foi separada em tr€s ministérios)

Além dos cortes de pessoal, qU

rmitindo, inclusive, o reforg
ciais tenham sido fragmentadas, seus recursos acabaram

governamental pe o de praticas centralizadoras e clientelistas
Embora as areas SO

o Tesouro Nacional, isto
le do gasto social da sua are
ovimento de recentralizagéio dos recursos no dmbito

¢, 0 TECUISOS passaram a fazer parte de um caixa

centralizados n
a e repassando-o para a area

linico, retirando o contro
rifica-se, assim, um m
¢ mecanismos de controle ce
s diretos com as prefeituras, sem a mediagdo dos

econdmica. Ve
ntralizados, ampliando-se a utilizagdo

federal, que passou a cria

de convénios para estabelecer canai
do ess€ processo rep
onstituigao.

leigdes em 1992 e o insucesso do Plano de

governos esta duais. To resentou uma inversio da logica de

descentralizagio preconizada 1 C

A derrota do governo federal nas €
Estabilizagdo produziram um efeito ainda mais negativo sob as politicas sociais, que
tiveram seus Iecursos restringidos, fato materializado na elaboragdo do "Projeto de

Reconstrugéo Nacional".
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As primeiras iniciativas do novo projeto direcionaram-se para uma Reforma
e afetou de forma particular as areas sociais. No total foram
de emendas & Constituigio pelo governo Collor (Segundo

r Franco e 450 apenas em 1995, primeiro ano do

Constitucional qu
encaminhadas 159 projetos
DINIZ [1997]: 416 no govemo ltama

governo Cardoso).

Nesse sentido, passaram a S€r disseminadas propostas para a reforma das politicas

sociais, elegendo como principios 2 privatizagdo, a focalizagdo e a seletividade das

mesmas. Na proposta de Reforma Constitucional ficava estabelecido: o ensino pago, fim da

aposentadoria por tempo de servigo € a exclusividade da idade como critério, sistema de

entar para as rendas superiores a cinco salarios-minimos, o incentivo a
2

ada e fim da estabilidade no emprego publico.
propostas acima, os diversos vetos € restri¢des por

previdéncia complem
previdéncia complementar prv
Também deve-se acrescentar as

o Collor em relagdo a toda legislagdo referente a seguridade social presentes

parte do govern
na Carta Constitucional de 1988.
Nesse processo
...eXpressou-se claramente a .es.tratéigia do governo de adiar a implantagdo dos
r a participagao dos recursos fiscais nas despesas relativas a

direitos socidis, reduzi
seguridade e manter 0 controle sobre os recursos da drea social e sua destinagdo no

dmbito federal. (HENRIQUE apud SOARES, 1999:215).

o, verificou-se grande utilizagdo, pelo governo Collor, do Ministério da

ificamente a LBA, com vistas a0 processo eleitoral de 1992.
que o periodo Collor desestruturou o setor publico e

No entant

Aggio Social, € mais espec
Pode-se observar, portanto,

smos de intervengao, pri
contribuiu para o agravamento das ja limitadas ¢
em geral, principalmente da populagdo mais pobre ( 0 que
além de ser verificado 0 surgimento de uma "nova pobreza". Registra-se, assim, uma
res médios que perderam emprego e poder de

para 08 anos 90: seto
pliadas sua estrutura de gastos pela redugdo da oferta piblica

seus mecani ncipalmente na area social, o que certamente
ondigdes de vida da populagio brasileira
2

sera visto no capitulo seguinte)
2

heranga complexa
compra, além de verem am
subsidiada de servigos sociais.

Collor trabalha basicamente em dois sentidos que

Nessa perspectiva, O governo
amente as condigdes

vocam desemprego)

influenciardo negativ de vida da populagio brasileira: adotando

e desmantelando o ja parco sistema

politicas recessivas (que PO
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brasileiro de politicas sociais (seja por indefinigoes na formulagdo de novas formas de

o social publico).

intervengfio, seja pela redugdo do gast
omperam com as propostas mais gerais

Os governos que O sucederam nao T

defendidas pelo governo Collor, tanto ¢ assim que a reforma constitucional prosseguiu e
todos os itens ndo alcangados durante a gestdo Collor estiveram ou ainda estio em pauta no

atual governo Cardoso.
abilizagdo tomou novo folego com o aparente sucesso do Plano

o da luta contra a pobreza passou a ser atrelado

40 e o fim da inflagdo passa a ser condigdo

A tentativa de est
Real no combate & inflagdo. O &xit

diretamente ao sucesso do plano de estabilizag
a do desenvolvimento.

A partir do sucesso do Plano Real, pode ficar claro quais sdo os beneficios da
estabilidade macroecondmica, d qual (...) constitui condi¢do necessdria para a
retomada plena do desenvolvimento economico e social (...) A eliminagdo do imposto

inflaciondrio beneficiot, especialmente, 0S mais pobres e transferiu renda dos
segmentos mais altos da populag@o para 0s que se enconfravam nos estratos mais
baixos da distribui¢do de renda” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996:5).

Sine qua non para a retomad

fazer parte da estratégia de desenvolvimento

A consolidagio do Plano Real passa a
ultados), juntamente com a reforma

Social proposta (presente €m todos os documentos cons

ciais bésicos e agdes voltadas prioritariamente para o

do Estado, a reforma de servigos so

Combate 4 fome e a pobreza.
arias medidas sd0 tomada
al definidas pelo govermo Cardoso € que refletem as

m toda a década de 90. Sdo listadas abaixo

Dessa maneira, V s em fungio do cumprimento das

Propostas de interveng@o na area soci

OTientagdes mais gerais das politicas sociais €
as quais, embora ndo
0s gOVEMMOS que S TeVezaram no poder durante os

a S , 1 indi
lgumas iniciativas no periodo, tenham se consolidado, indicam

claramente as opgdes politicas dos divers

Ultimos dez anos.
No caso da educagdo, apos um periodo de indeterminagdes no inicio da década, o

governo Cardoso realizou uma mudan(;a ampla no arcabouc;o normativo que rege a

educagio escolar, no contetdo curricular € 1é forma de gestdo do sistema educacional e da

escola (NEVES, 1999).
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ses do arcabougo juridico escolar, a primeira medida
ional de Educagdo (CNE)® em 1995, érgdo criado
50 e do Desporto na formulagiio e avaliagdo da

(1999), o CNE foi gerado durante o

Em relagio as modificag

t . .
omada foi a criagdo do Conselbo Nac
para "colaborar" com o Ministério da Educag

politica nacional de educagao. Segundo NEVES

Diretrizes € Bases da Educagio Nacional (LDB) estava em

periodo em que a Lei das

¢ a LDB propunha a criagio de um Conselho Nacional

tramitaci
amitagio no Congresso, sendo qu
ate a0 executivo € contaria com participagio da

de ~ )
Educagdo que sena qutonomo fre

sociedade civil.

Dessa forma,
framdo da historia em processo (...) ao desconsiderar a

O CNE surgiu (...) na ¢or
discussdo tratada no congresso € 1nd sociedade civil em relagdo a essa questdo, o
o estreitamento do espago de participag:ﬁo’ na

o FHC comegava @ sinalizar para
1. (NEVES, 1999:136)

govern
do sistema educaciona’.

gestdo
Outra medida tomada pelo governo Cardoso foi a regulamentagdo do processo de

. - T . e
scolha dos dirigentes das universidades federais.”* A participagao paritaria conquistada por

quase todas as universidades prasileiras fo

(70%) em relagdio & comunidade universitari
idente da Repliblica

duas leis significov
representativas dos trabalhadores © estudantes na definicdo da politica educacional no pais

(NEVES, 1999).

Novamente antes da

i substituida pelo maior peso do pessoal docente
a. A eleigdo direta foi substituida por uma

a nomeagdo do Reitor € Vice-Reitor.

consulta, em que cabe a0 Pres
a redugdo do espago das entidades

A promulgagio dessas

ova LDB, o governo Cardoso cria o Fundo de

promulgagao dan
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental € Valorizagio do Magistério
2 2 wi versalidade do ensino’ fundamental regular

(FUNDEF)", que tem como met

excluindo de sua algada @ educagio 1

rita, €m grande P
munidade Solidaria (Alfabetizagdo Solidaria e

nfantil € 2 educagdo de jovens € adultos, ficando a

arte, a iniciativas apoiadas ¢ financiadas pela

f ~ .
ormagcdo destes circunsc

sociedade civil, como 0s Programas do Co

Capacitagio Solidaria).

Contrariamenté, @ criagdo do FUNDEF a0 invés de representar uma maior
democraﬁzagﬁo na base do sistemd e_ducaczonal, se converte em mais um exemplo do
cardter seletivo s politicas sociais em nosso pais. A educagdo infantil piblica
desenvolvida majoritariamente pelos municipios, inviabiliza-se, na pratica, uma vez,

—

3. .
14 II:e} 9.313,de 24 de novembro de 1995.
Le{ 9.129, de 21 de dezembro de 1995.
ei 9.424, de 24 de dezembro de 1996
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s recursos necessdrios para ao atendimento dos

que as prefeituras deixam de dispor do.
filhos de mulheres trabalhadoras. O FUNDEF pune, ainda, os segmentos das camadas
ram a chance de escolarizar-se na Jaixa dos etdaria regular de 7

populares que ndo tive
a 14 anos. Sdo excluidos, assim, da escolarizagdo regular minima, um contigente
UNDEF realiza (...) 'uma municipalizagdo na marra’

significativo de cidaddos (...) O F
e, ao mesmo tempo, atinge perigosamente 0 pacto federativo, uma vez que contribui
para esvaziar 0 poder dos estados de decidir com seus municipios os rumos da

educagdo escolar. (NEVES, 1999: 138)

Além dessa medidas, outras foram aprovadas (como a promulgacdo da LDB)* e

nho (como a proposta de autonomia
cagOes introduzidas, o sistema educacional brasileiro

algumas ainda estdo a cami universitaria).
Todavia, em que pese as modifi

mantém seu dualismo historico, isto ¢, aos
soas para realizagdio de tarefas pouco elaboradas) e para as

mais pobres cabe o ensino técnico

profissionalizante (que forma pes

se 0 ensino superior (para aqueles que realizarido tarefas mais

classes mais altas destina-
complexas).

O que todas essas medidas evi
" trabalhador, um novo "homem
se as novas determinagdes do mercado. Esse processo

denciam, segundo NEVES (1999), ¢ a "necessidade"

de formaggio de um "novo " que contribua para a superagéo

da crise capitalista, adequando-

exigiu mudangas nos papéis sociais da €
efetuar a subordinagdo da €

ducagdo. Assim, ".. @ educagiio brasileira se

direciona organicamente para scola aos interesses empresariais.”

(NEVES, 1999:134).
Ao lado da refo
paulatinamente. Segundo BALDIJ

19,57% no periodo de 1995 & 1998 (0 €
s, espera-se, portanto, q

ma do sistema educacional, o gasto com educagio reduz-se

X0 (apud NETTO, 1999), a redugdo alcanga a marca dos
studo refere-se apenas aos IECUISOS autorizados e

N30 aos efetivamente dotado ue a redugdo seja significativamente

maior),
A Constituigdo de

intervengiio governamental Das ar

desenvolvida 1nos pai
mo inova ao incorporar um conceito formulado ha muito

1988 utilizou expressdo "Seguridade Social" para definir a

eas de saude, previdéncia e assisténcia social. Essa
concepgio ¢ similar a ses europeus que construiram instituicdes de

welfare. Nesse sentido, 0 g0V€

ido ha oito anos foi interrompida pela substituigdo
ssimilava todas as medidas aprovadas nos
arte das propostas do projeto original
ordinada e algumas vezes desvirtuada.

nha sendo discut
ficado. O novo projeto a
a estruturagéo do CNE). P
forma sub

16
doA tramitagio do projeto de LDB que vink
, Projeto original significativamente modi
gnme‘FOS anos do governo Cardoso (como
oram incorporadas ao projeto substitutivo mas de
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tem o . '
po pela Organizagao Internacional do Trabalho - OIT -, além de abrir perspectivas de

ntadas no pais.

mudan, i " s
cas nas préticas das politicas socials impleme
stituir o conceito de seguro

al" surgiu com intuito de sub

social, na : -
, na perspectiva de garantia da seguranga pessoal em condicdes desfavoraveis

O termo "seguridade soci

Significa que a sociedade se solidariza com O individuo quando o mercado 0 col
em dificuldades. Ou seja, significa que O risco a que qualquer um, em principio, Ocza'
sujeito - de ndo conseguir prover set prdprio sustento € cair na miséria - Sei;c; iia
ser problema meramente individual e passa @ constituir uma responsabilidadi

social, publica. (VIANNA, 1999:91)

No . . .
entanto, o conceito de seguridade gocial ficou apenas escrito na Constituigdo

Ppois tod .
os os governos da década de 90 trabalharam no intuito de tornar o termo vazio de

signi
gnificado e determinagoes.
as (saude, previdéncia € assisténcia

ava integrar as trés are
ficados. Mas ndo foi o que

camento © gestdo uni
s areas foram regulamentadas por diferentes leis.

A proposta original vis
S0Ci :
ocial), definindo-Thes, inclusive, Of

0co . ) K
rreu. A partir da década de 90 essas tre
stérios distintos, © sua
rma de um {inico or

s receitas também receberam tratamento

institucionalizadas em mini
dife : i

r¢nc1ado (separado e nfo na fo camento destinado & seguridade
SOcia])‘
pauta de discussao governamental

C o s At
om relacfio a previdéncia, sud reforma entrou na

desde ¢ j
€ O Inici ,
inicio da década de 90 e continua
Di ~ .
versos sio os argumentos utilizados
e financeira visivel atrav

da inviabilidad
ustificativa tem gido bastante contestada. Segundo

até 0 momento.

para justificar tal reforma. Entre €sS€S

argum
en . .
tos, sobressai sua propagd és de seus

Sucessivos déficits. Contudo, tal ]
SOARES (1999), nio existia nenhum
Previdenci4rio que justificasse Uma reform:
da .década, Na verdade, de acordo com LESSA
hoje (...) assolam [a previdéncia] foram © descaso
ou seja ... se as contribuigdes criadas em 1988 para fI
nto de juros € outra:

social nao ti .
al nio tivessem sido usadas pard pagame

S «
eguridade (.. no teria déficit.” (DATN opud VIANNA, 1999:1 10).
Também deve-se mencionar 0 rmalidade como uma das causas da

aqumento da info
COTTOSH A
osio das contas da previdéncid a m

o evidéncia a curto prazo de "quebra” do sistema

a nos moldes da pro
etal. (1997:69) n g raiz dos problemas que

posta por todos 0s governos

e o desvio de novas fontes de receitas”,

panciar 0s gastos da seguridade

s despesas, 0 orgamento da

edida que reduz © montante de contribuigdes

destj )
inadas & previdéncia social.
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Mas, na verdade, de acordo com SOARES (1999), tal reforma tem como intuito

apenas reduzir os beneficios previstos na C

sistema privados de previdéncia complementar (inclu

onstituicdo, além de incentivar a criagdo de
sive sendo subsidiado com recursos
publicos).

erece destaque uma importante modificagdo estabelecida no &mbito da

o entre beneficios urbanos e rurais. O piso do sistema

um salario minimo (medida prevista na Constitui¢do de

Por Gltimo, m
previdéncia: a equiparagl
previdenciario passou a ser Unico,
1988).

O setor saide, desde o inicio da década, a

desmonte institucional, mudangas estabelecidas nos mec

presenta diversos problemas, tais como:

anismos de repasse, reducdo do

volume de recursos destinados, entre outros.

Foi visto anteriormente que 0 sistema de satide caminhava, desde meados da década
de 80, na diregdio de grandes refo
descentralizado, sem os VicioS verific
encaminhadas diversas propostas para serem i

instituigfio de um sistema Gnico, descentralizado, pre
Contudo, todos 0s encaminhamentos posteriores se deram no

na Constituicdo. A promulgacio da Lei Organica de Saude
panhada de diversas medidas, portarias e praticas
roposta original da implementagdo do Sistema
). As medidas levadas a cabo pelo governo

" que interromperam bruscamente um

rmas, 0 objetivo era a criagdo de um sistema de satude
ados até aquele momento. Desta feita, foram
ncorporadas na Constituigdo. Uma delas era a

ventivo de satide e que incorporasse a

participacio da sociedade.
sentido oposto ao preconizado
(pelo governo Collor) foi acom
administrativas que desvirtuaram 2 P
Unificado de Satide - SUS (SOARES, 1999

Collor, representaram um enorme retrocesso,

caminhava na direao do preconizado pela Constitui¢do."

Processo de mudangas que

(SOARES, 1999:242).
Conforme SOARES (1999),

Para o Ministério da Saude (com Sua

apenas significou a substituigao dos Estados
os (definido fundament

s destinados, estes sofre
1995 & 1998, apenas cm 1997 a saide contou com

a uniﬁcac;éo restringiu-se 4 transferéncia do INAMPS
posterior extingio em 1993). A descentralizagio
pelos Municipios, no referente a interlocugdo
politica e repasse de recurs almente pela produgdo de servigos).

Com relagdo aos recurso ram redugdo da ordem de 30,6% no
bienio 1990-1992. No periodo de

aumento de recursos. Essa elevagio coincide com O periodo de vigéncia da CPMF,
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apresent
ada CcO : :
mo alternativa para financiar 0S gastos com saude. Contudo, os rec
, Ursos

Z;:r:;:::(is de seu destino' inicial. Segundo NETTO (1999), dos 5 bilhdes arrecadados
¢fo, apenas 2,9 bilhoes foram efet
FederalN((é ;111:): diz respeito & habitacao, depois da extin

assume suas fungoes, passando a ser O agente financeiro da politica

I};atflta‘:ional (que passa a ser comandada pel
eio da Secretaria de Politica Urbana). Durant® tod
nho a ser segui
falta de uma politica nacional de habitag@o.

jvamente alocados para a saude.
¢io do BNH a Caixa Economica

o Ministério do Planejamento e Orgamento, por
o esse periodo, ndo houve grandes

modificacs
cagdes que indi
e ; .
que indicassem um novo cami do mo setor habitacional,

Prevale
ceram i -

ram incertezas e o vazio deixado pela
guns planos foram articulados (como o

A CEF
passou a conceder alguns financiamentos € al
_MORADIA, a Carta de Crédito

Plano de Acj
e Agéio Imediata para a Habitagdo de 1990, 0 PRO
HABITAR BRASIL, que passou a integrar as

96) mas nada que pudesse causar
brasileiro, 0 qual, segundo
s de unidades,

dO s .
1nicio - .
do primeiro governo Cardoso € 0

agdes d,
0 Programa Comunidade Solidaria, em 19

impa(:tOs o
positivos na superagio do grande déficit habitacional
ximadamente 12,7 milhe

PRAD
O
significg edP ELIN (1993), alcangava em 1992 apro
ndo .
que praticamente 1/3 das familias brasileiras ndo tinham & sud disposigdo

residan s
1déncias ade quadas. !’
s de modificagdo do sistema de

A aSSi A .
st - ,
Protegso soci &ncia social também fez parte das proposta
ocial brasilei Lo , . " .
rasileiro na Constituigio de 1988. Fra consenso que a 4rea tinha carcncia
a descentralizagdo ©

gramas. OS TECUISO0S
ssidade de

de
elho
I definici

Vantayy.ge 60 nas esferas governamentais, enfatizava-se
a necessi .

Mancejrgg g essidade de integragdo € coordenagfio de pro
everiam .

ser suficientes e adequados € ressaltava-se, ainda, a nece

Partjc;
Cipacy

Pacdo e controle social
vo do que agsistencialista

o contou com grandes

(que
Perpetua
AVangog poi a exclusio social). Contudo, €552 concepgdo nd
s DO1s ¥ " .
s "..uma politica de Assisténcia Social que contribua para um modelo de
tuador da pobreza,

nvolvi
A% hoi mento econdmico e social excludente, perpe
€. ;
St ~J Possivelmente até de forma mais acentuada,
¢do socj .
social e da crise do setor publico.” (SOARES, 1999:317)

indicar habitagdes nas quais
sejam habitagoes

Nes
S€ senti
i VT :
do, a assisténcia teria mais um carater preventi

continua vigente

em fungdo do agravamento da

as" para
a e que ndo

»moradias adequad
sgoto € 48U
nte.

17
PRAD
8]
E PELIN (1993) utilizam © conceito "m

reSide

. mu , e

lmprovisaglaa tnica familia, que disponham de redes de €
s nem habitagdes precarias ou cedidas gratuitame
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§ principais novidades mo campo da assisténcia foram a substitui¢do d
a

F ~ . -
UNABEM pela Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) e
m

19 ) . Y
90, e sua posterior extingao em 1995; a promulgagdo da Lei Organica da Assisténci
ia

Social em 1993 (LOAS), depois de

da LOAS “..continha dispositivos contrari
responsavel’, que S€ limitasse a0 auxilio as camada
anta¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

(SOARES, 1999:291); a impl
ectiva instalagdo de Conselhos de Direitos Tutelares;

Adolescente (CONANDA), com resp
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); a extingo da 1LBA, e
> . m
vista desde a Constituigio de 1988); ¢ a extingdo do INAN, em

rejeigoes no govemno Collor, considerando que o projeto
os aos principios de uma assisténcia social

s mais carentes da populagdo...”

a implantag@o
1995 (que ja estava pIe

1997.
sisténcia social, os programas foram vitimas das

Observa-se que, no €aso da as
as institucionais no setor,
de desmonte

recorrentes mud
ang
da estrutura federal sem precedentes, a partir do

.. num processo
do descentralizadas, sem nenhuma gradualidade ou respeito a
as

governo Collor, sen

definigdes € mecanismos de controle constantes da Lei Orgdnica da Assisténci

Social. Ao cair no vazio de recursos e literalmente desaparecer, 0 sistemaSIs?encm
) vigente

arrastou consigo @ maior parte dos programas de alimentagdo e nutrigd
amas assistenciais de creches, assisténcia a deficientes e documentagaog gro te 08
atuitq,

progr
entre outros. (LESSA et al. 1997:69).

Assim, no quadro do desmonte descrito, as agoes assistenciais realizadas pel
0

governo federal foram substituidas por agoes de Organizagoes Nio-Governamentais € por

governo federal coube manter acdes mais emergenciais, como a
?

mentos (Ministério da Agri
a-se que 0S principios defendidos na Gltima Constituigdo

agdes municipais. A0
distribuigdo gratuita de all

De uma maneira geral, not
cas sociais, foram deixados de lado 2 partir do governo Collor, no inicio

fez com que aS poli
orientagoes contidas na C

ainda néo foi completada, 0 Que€ impede uma avaliagdo mais precisa de

ntos ¢ de seus PoS
ociais indicam 0 €

cultura e Comunidade Solidaria).

em relagdo as politi
da década. Tal abandono

tentativas de modificagdes das

ticas sociais sofressem pelas indefinigSes e

arta. Parte das reformas do sistema

de proteciio social
siveis efeitos. Contudo, as novas proposi¢oes

seus reais encaminhame
aminbo pelo qual elas devem seguir, COmo

apresentadas para as po]iticas S

sera visto adiante.
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2. Politicas Sociais: o que foi construido?
Através da analise realizada no jtem anterior, po
gestado no Brasil.

dem ser tracadas as caracteristicas

mais marcantes do sistema de politicas sociais

No caso brasileiro, a organizagao de sistemas
cados nos paises capitalistas avangado
o desenvolvimento capitalista brasileiro, papel este central,

de protegdo social se diferencia dos

caminhos classicos verifi s. A sua especificidade tem

relagdo com o papel do Estado n

visto que foi o Estado 0 possibilitad

para uma economia industrial, a qual ganha
zagao sistematica também ¢ especifica quando observa-se a forma de

or do salto de uma economia primario-exportadora

maturidade na década de 50.

Esta organi
insercio da forga de trabalho na organizago excludente do mercado de trabalho
assalariado, mediada pelo Estado. Isto €, s€ NOS principais paises capitalistas 0 que
caracteriza o mercado de trabalho ¢ a inclusdo de parte significativa dos trabalhadores no
sistema de produgdo vigente, 10 caso do Brasil a caracteristica principal € a exclusdo de

dos setores produtivos que despontavam. Tal fato criou enormes

grandes contigentes

trabalho (que ja era marcado pelo passado escravista-colonial),

arios € a pequena participagdo sindical.
gularidade a politica social brasileira € a sua

distor¢des no mercado de
como a prevaléncia de baixos sal

Outro aspecto qué confere sin

vinculagio ao pacto de dominagdo autorita

consolidam dentro de um contexto TEpressivo.

Concebida segundo 0 objetivo de institucionalizar a
um regime autoritario e do empenho do Estado em promover a industrializag3o, a politica

social no Brasil ja nasce coberta de ambi
aranfir @ acumulagdo, T

massas populares que reivindicavam atengdo. Ness
do trabalho, assim todas as m

al. Comega a S€r construido um sistema de protecao

rio, isto €, as politicas sociais nascem € se

protegdo dos trabalhadores sob

giiidades. O que 0 Estado visava era assegurar o

ecessitando, ainda, legitimar-se diante das

trabalho e, assim, £
e sentido, a preocupagdo do Estado

direcionou-se para a regulagdo edidas foram tomadas tendo

como destinatario o trabalhador form
ntes aspectos: centrali
o do poder decis6rio),

a da populagdo) & sem qual

zado nas méos do governo federal (centralizagdo

social com os segui
fragmentado institucionalmente, seletivo

tanto dos recursos quant
queT mecanismo que assegurasse

(por incorporar apenas parcel

participagio ou controle social na sua gestdo.

No curto periodo de democracia (1946-64), 2 politica social passou a receber
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seu manejo populista, convencional e incerto, mas sem perder as

tratamento, ao lado de
caracteristicas delineadas no periodo anterior (centralizado, fragmentado, seletivo, sem

participagao) .
O sistema brasileiro de pro

dos anos 60 (sem negar suas generalidades delineada:
o ao provimento de servigos sociais, a privatizagdo dos

tegdo social consolidou suas caracteristicas em meados

s a partir dos anos 30), mas também

adquiriu novas nuangas: atenca

mesmos e a repressio a qualquer demanda por di
0 as politicas sociais significavam regulagéio da venda da forga

Se até aquele moment
de trabatho, a partir de meados da década de 60 o sistema passara também a indicar alguma

¢do da mercadoria forga de trabalho, preocupagdo esta expressa

o saude, alimentagao, treinamento, entre outras

reitos sociais.

preocupagdo com a preserva

através da oferta de servigos sociais com
provimento de servigos sociais ba
a ser terreno fértil para o investimento privado.

Contudo, essa énfase no sicos indicara uma nova faceta
da politica social, que passara também
inicio dos anos 80, novos aspe
ca de atender os trabalhadores formalmente regulados

Nos anos 70 e ctos sdo incorporados ao sistema de

protecio social. Dada sua caracteristi

€ a precéria estrutura de empregoe © salario vi

assistencial denso, sobreposto € paralelo a0 nicleo de politicas de protegao.

O sistema também comegou cont
o de urgéncia e da educagdio basica a toda a populagdio

gente, o sistema ganha um contorno

ar com aspectos universalizantes, como a

extensio do atendimento médic

Assim, todos os segmentos sociais sdo 1
mente 0 trabalbador formalizado. Entretanto, tal estratégia de

rsal esbarrou em inameros problemas de toda

ncorporados como destinatarios de algumas

politicas sociais e ndo mais so

conferir a politica social um carater unive

o terem sido criadas formas de atender a pressdo de demanda

ordem, principalmente por n&
que o sistema passa a receber Nesse periodo.

e democratizagao, inau
cagbes no sistema de protegio social brasileiro

O novo periodo d gurado pelo governo Sarney, passa a

representar a possibilidade de modifi
para a construgdo d
participagdo popular. Esses principios foram

scidas as politicas socials um carater

Algumas reformas apontavam e um sistema de politicas sociais mais

descentralizado e que incorporasse @
ratificados na Constituigdo de 1988, sendo acre
universalista, a partir do qual toda populagio teria direito a usufruir de determinados

am de responsabilidade e

statal.

Servigos sociais que Serl
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Todavia, as modificagdes inscritas na Constitui¢ao Federal nfio obtiveram posterior

d . . ~ ;. .
esenvolvimento para Ssud consolidagdo; pelo contrario, 0 que s€ viu na década de 90 foi

10 constitucionais, refl
overnos na década, além da tentativa de reformar o

uma negagdo dos princip etida na imensa quantidade de medidas
provisorias editadas pelos diversos £

sistema de politicas sociais — primeiro, atraves de seu de

depois, com reformas dos programas que sobreviveram.
da ndo tenham sido consolidadas, pode-se apontar o

smonte (com o Govemno Collor) e

Embora as reformas ain
caminho que tendem a percorer: © c
jais fica circunscrito, 1

atendimento das necessidades SOC
senvolvimento de sistemas privados nessas areas) e ao atendimento

s de programas especificos.
forma de intervengao social desenhada na

aminho das reformas neoliberais, em que 0

o méaximo, a saude e educagdo

(mas com o apoio ao de
focalizado a populag@o pobre, atraveé
O capitulo seguinte abordara esta nova

década de 90 no Brasil.
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CAPi .
APITULO Il - POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL NOS ANoOs 90: Os

PROGRAMAS DE COMBATE A POBREZA

No capitulo 1, demonstrou-s¢ a5 indefinigdes que O sistema de prote¢do soci
social
ada de 90 e das reformas levadas a cabo

paSS . .y
ou a sofrer a partir do 1wicio da

rinci ,
principalmente apés 1995, pelo governo C
e crise econdmica, oriunda das indefini¢Ges quanto

dé .

ecada de 90 1nicia em meio a uma grav

sileira € das dificuldades financeiras de um Estad
0

ao nlm \ .

o a ser dado & economia bra

gitimidade conferida ao primeiro presidente eleito pelo
derrota do candidato cuja origem era a classe

déc
ardoso. Como mencionado no capitulo anterior
a
>

endivi ; omi
vidado. A crise economica, 2 le

voto direto desde a década de 60, a
tfabz.ilhadora e a posterior quebra da espinha dorsal do
sindicatos do ABC paulista) suscitou @ emergéncia de formas ortodoxas de condugo d

s no pais. Essas proposic;aes chegam a0 Brasil somente :

uma realidade nos paises desenvolvidos

movimento sindical brasileiro (os

Olr . . .
politicas econdmicas € SOC13

d ’

écada de 90, mas desde 05 anos 70 ja eram
etc.) e nd periferia capital
o da década de 90, uma reedigéo do postulado de

nte para alocagao dos recursos econdmicos e

(In . .
glaterra, Estados Unidos ista (Chile, México, entre outro )
’ S).
Tem-se no Brasil, 2 partir do inici
canismo mais eficie

que o mercado é o me
g. Assim,

Satis ~ . . .« 7
facfio das necessidades dos individuo
negativos

rovocariam efeito

qualquer obstaculo ao livre jogo das

forg m
as de ] b
mercado P sobre a economia, o bem-estar e a

liberdade dos individuos.



64

rvencionismo estatal sancionado na politica econdmica iceynesiana
e

a negagdo parte da argumentac@o que o intervencionismo

ar crise fiscal, por desestimular o capital a

Nega-se o inte
nas instituigdes de bem-estar. Ess

¢ negati . :

egativo por varios motivos: PO provoc
alhar, por levar ao monopdlio e
ntervencionismo também passou a ser apontado

Investi

vestir e o trabalhador a trab statal e & defesa dos intere

q ' ' . sses
e grupos produtivos organizados. O i

niio eliminar a pobreza € até mesmo agrava-la, através da aboli¢do das

como ineficiente por
tradicionais formas de protegdo social.

invengdo do liberalismo, q
smo. Tal pomenclatura €sp
coes de inspiragdo liberal, mas que foram ganhando

e teve inicio na década de 70, recebeu a

Essa re
alhou-se pelo mundo e hoje €

denominaci j
nominagdo de neoliberali

identi L
entificada por uma serne de concep

alguns novos contornos.
Segundo FIORI (1997), pelo menos quatro diferencas separam 0 neoliberalismo das
elaboragdes liberais. A_Bgmgi_@,delas ¢ o esforgo em S€ formalizar a teoria atraves da

utl M ~ L. .
lizagdo da matematica, elaborando sofisticados mo
se de passagem, tem influenciado ndo s6 a

la de cientificidade. Esse esforg0, diga-
m as ciéncia social
s diversas areas sociais,
o, tais conceitos apenas fazem parte "... de uma

delos explicativos e tentando revesti-

s. Conceitos cOmo eficiéncia, equilibrio e

economia, mas també
como se encerrassem alguma

C A .
onvergéncia espalharam-se Peld

Vi . .
erdade absoluta, incontestavel. Entretant
ca que até hoje ndo €s
s campos do saber tedrico ou aplicado.” (FIORI

" como se fossem o suporte que da

e neoliberal amplamente aplicadas

discussa . A . .
ussio da teoria econdmi t4 concluida, mas que assim mesmo jaé

amplamente exportada para OUtrO

1997:214), Essas formulagdes $a0 apresentadas
Cientificidade (..) 4s recomendagdes Ot politicas de cort

e recomendadas.” (FIOR 1997:214).
onceitos e politicas terem se adequado as

side no fato desses €
gsadas pelo capitalismo desde a década de 70.

De modo tal que muitas vezes foi a fqrg:a das idéias, da ideologia e da teoria,
que abriu 05 caminhos para o avango da desregulamentagdc;

orientando as politicas, ’
ados através 40 undo. Em outros momentos, este casamento

generalizada dos merc >
deu na forma ¢ 0 avango expansivo do capital foi criando e adubando

virtuoso s¢ _
hegada das idéias neoliberais. (FIORJ, 1997:214).

o terrenoparaac (44
ngo das jdéias e politicas neoliberais no mundo inteiro
2

A terceira diz respeito 20 a2
eoliberal condigOes S

0
que "... tem dado ao pensamento n

A segunda diferenga 1€
modifica¢des econdmicas € politicas pa

em precedentes de que jamais o



gue ser quase universalmente hegemomica.”

liberali i '
ralismo gozou, de uma ideologia que conse

(FIORI, 1997:214).

A quarta e ultima diferenca é que
rtas e legitima uma espécie de sel

97:215); que acontece ap0s um periodo em

o neoliberalismo surge como se fosse uma

n :
..vitéria ideologi
6gica que abre PO -
P vagem vinganga contra a

politica e contra os trabalhadores” (FIORJ, 19
politicas pliblicas edificaram um conjunto de instituigSes

ntra o Welfare State que 0s neoliberais se

que as lutas dos trabalhadores € as
dedi
edicadas ao bem-estar da populagdo, ¢ c0

levantam.

Nesse sentido, as proposigdes neoliberais sustentam que o bem-estar social perte
a0 ambi . - . nce
ambito privado, dependendo da familia, da comunidade ou de servigos privados (s

uas
50 do Estado 0 pode oc¢

na producdo de servigos sociais que ndo interessam

fam
orrer quando se faz necessario oferecer

fontes naturais). A interveng

(43
minimo” para aliviar a pobreza ou
nos Servigos sociais que sdo de apropriagdo coletiva. Os

T 3 .
Programas e a protegao destinados a0 trabalhador, aos excluidos do mercado e aos pobres

pedem a livre iniciativa

ao ; i
setor privado e, ainda,

e a individualidade, desestimulando

S30 vi 1

0 vistos como fatores que 1M

a e s

competitividade.

Os seguros de acidente, de desemprego, as pensdes e aposentadorias s

consideradas formas de constranger € alterar o equilibrio do mercado de trab I;ao
induzem os beng Gcidrios a acomodagdo e a depende‘nciz do.

~ Ly 0

gregaglio das familias e do patrio poders

Isto porque sé julga que
subsidios estatais, contribuindo para desa
e 0S recursos publicos estimulam a indoléncia e a

Enfim, considera-se g
pennissr‘vidade social. (AZEVEDO, 1997:13)
EVEDO, 1997), PO
e elas: a habitagdo € OS SCgUTOS sociais (como

| FRIEDMAN (apud AZ r exemplo, elenca 14 éreas onde a
i x . .
ntervengdo estatal ¢ inadmissivel, entr
aposentadorias).

As politicas sociais propostas ficam no campo assistencialista “...com forte grau de

imposi¢do governamental sobre que programas instrum
URELL, 1997:163) € para Ser incluido como destinatario das

o de indigéncia. “Re
i-los através da acdo estatal” (LAURELL

entar e quem incluir, para evitar que

se gerem direitos” (LA
Politicas deve-se comprovar 0 estad
iedade de garant
ais na concepgdo neo
dee gratuidade dos servigos sociais.

chaga-se o conceito dos direitos

Socia; —
ciais ¢ a obrigagdo da SOC
liberal se caracterizam pela

1997:163) Neste caso, as politicas $OCl

salidade, igualda

ODOSicH s .
POsigio aos principios de umver
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Segundo LAURELL (1997), no plano concreto as estratégias dos governos de
inspira¢fio neoliberal no campo social tém sido: a privatizago do financiamento e produgao
de servigos; cortes dos gastos sociais (eliminando-se€ programas € diminuindo os

o dos gastos para grupos carentes; e a descentraliza¢do em nivel

beneficios); direcionament

local.
do Brasil, s3o tomadas medidas no campo econdmico (abertura do

No caso
a economia, privatizagdo das empresas estatais) e social

mercado, desregulamentagdo d

(desmonte e reformas dos programas SO
s o caminho das reformas neoliberais.

s, especificamente, as primeiras medidas do governo

ciais), sendo tudo isso demonstrador do novo

caminho tomado pelo pai
No caso das politicas social

Collor foram desmonté-las, tal qual foi mo
o Cardoso, 2 partir de 199

strado no capitulo 1. As reformas acabaram

vindo depois, com O govern 5. Essas reformas caminharam,

conforme foi apontado no capitulo anteri
gastos sociais (educag
abitagﬁols) e redugdo de beneficios (previdéncia),

ara grupos carentes (Programa de Combate a

or, para:
- Cortes dos j0, saide), eliminagio de programas
(assisténcia social, h

Direcionamento dos gastos P
Fome e 3 Miséria, Programa Comunidade Solidaria);
- Descentralizagdo cm nivel local (toda estratégia na drea social prega a
descentralizagdo).
Nota-se que as reforma

LAURELL (1997) ao descrever 2 estraté
arece € a privatizag

5o aparece porque nio ¢ nenhuma novidade em

g coincidem com aquelas caracteristicas citadas por

gia neoliberal no ambito das politicas sociais. A

Unica caracteristica que ndo ap 50 do financiamento e producdo de
servigos sociais. Esta caracteristica D
g no pais: @ privatiza
ticas socials brasileiras des
aprofundar—se, englobando outras areas sociais.

relagio as politicas sociai ¢do do financiamento e da produgdo de
de meados da 1960. Embora,

SeTvigos sociais caracteriza as poli
agora, o processo de privatizag:?lo comece a

Assim, toda a area s0Cl
com alguma tentativa de mudanca, m

focalizado, direcionado para atendimento €mers

al sofre, primeiro, com © descaso e desmonte; em seguida,

as que ndo passou da criagio de um programa

encial as caréncias mais imediatas da

or, nd0 apenas desaparecerem programas, mas a area nio foi

18 o
No caso da habitagio o problema fo1ma!
sequer objeto de reorganiza¢ao.
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populagio pobre; €, posterionnente, com a manutengao da estratégia emergenciél e com a

definica . .
finicio de medidas em outras areas S dar um novo contorno as

ociais, mas com intuito de

politicas sociais no pais.
s areas encaminharam-se reformas, a maioria delas inacabada

Enquanto nas demai
principalmente

(reforma da previdéncia, da educagio -
(saude) ou simplesmente indefinida (habitagd0); 2 politica social
pobreza © da miséria, POT meio da utilizagdo de programas

ecionamento € 0 que sera visto adiante,

ntre os pobres. Este dir

de nivel superior), desvirtuada

da década de 90 resumiu-

se ao enfrentamento da

focalizados nos mais pobres €
enfatizando-se principalmente 0 caso do Programa Comunidade Solidaria, que consolida a

£ ) i o .
orma focalizada de atendimento das caréncias soc1as.

as Sociais de Combate a Pobreza no Brasil

1. Breve Retrospecto das politic

O Governo Federal sempre dispds de programas focalizados para aliviar as precarias
3o pobre (conforme pode ser atestado no capitulo primeiro).
mente poderiam ser resgatados por

gramas que dificil
rescentadas as iniciativas estaduais € municipais neste

condigdes de vida da popula¢
Foram tantos e tdo difusos Pro
completo, principalmente se forem ac

campo.
oto emergencial para 2 pobreza, através da

Contudo, a idéia de dar um tratame

Criagdo de programas especificos € integrados par
¢ 4 preocupante s
gramas de Priori

amental. Pela primei
expressivo contigente populacional necessitavam de

4 combaté-la, surgiu em 1985, com o

tuagio em que s encontrava a populagdo brasileira

dades Sociais (PPS) que inaugura-se €ssa area

ra vez reconhece-se que a gravidade das

governo Sarney — fac
E através da criagdo dos PTO
pontual de intervengao govern

condigdes de pobreza exirem? de

Intervengéo urgente, diferenciada © coordenada.
5 tinha grandes tarefas para realizar na area

assume €m 198
s estava mergulhado, 0s insustentaveis

O novo governo que
social. Por um lado, a grave crise em que © pai
go, 0S altos graus de pobreza ab
o, 0 sistema de protegao social brasileiro, dadas

ulagdo. Por outr
entadas 10 capitulo anterior), contribuia pouco para, pelo

ial da populac;ﬁo brasileira.

indices do desempre soluta, tornavam dramaticas as
condigdes de vida da pop
suas diversas distorgdes (apres

menos, amenizar a dura situagdo so¢
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Diante do quadro exposto, 0 governo Sarriey montou uma estratégia de intervengao

social organizada em dois niveis e com temporalidades distintas. Procurou-se encaminhar

uma reforma profunda no sistema de prote
discussdes, desde 1985, passando pela reestruturagdo dos sistemas de satde, de habitagdo

¢do social, que comegou a envolver inimeras

de educagdo, previdéncia, entre outras.

Também concebeu € implementou programas emergenciais para combater 0s males
mprego € a miséra.

sociais mais urgentes: a fome, 0 dese
Para executar €ssa dispendiosa tarefa criou os Programas de Prioridades Sociais
(PPS) de 1985 e 1986. Em 1987, o programa desaparece (MDENE alguns dos seus
s ou s3o substituidos por programas

subprogramas sdo incorporados em ministérios setoriai
prioridades sociais, assinaladas adiante.

modestos, nas areas consideradas
1985 e 1986)

1.1. Programas de Prioridades Sociais (
J6gica de se evitar a criagio de novos projetos

Os PPS foram concebidos segundo a
os programas existente

governo optou por uma
entacdo € nutrigdo, complementando-o com iniciativas

s. Dessa maneira, devido a restrigoes

antes da consolidagdo d
forma de interven¢do que elencasse

financeiras e organizacionais, ©

alguns programas na area de alim:
s pas areas de abastecimento, satide, educagdo
2

pontuais ou regionalmente definida

construgio, assentamentos agrérios, além

imentos € programas I€

introduzir graus maiores d racionalidade € ofetividade as suas agdes sociais, voltadas
mais necessitadas da populagio (a clientela foi logo

prioritariamente para as camadas
ados para criangas, gestantes, nutrizes € familias

definida, os programas seriam direcion

com renda de até 2 salérios-minimos).
Ao todo foram pensadas quatro grandes ar
prioridade para agdo imed:

Recuperagio da Infra-Estrufurd D

Necessidades Sociais Basicas.
. o5 Cr$ 11 trilhdes para O pps-85 e Cr$ 76

Em termos de recursos; foram previsto
trilhdes (com a conversao da moeda 0 PPS passou a contar com Cz$ 53.380.600.000,00)
para o PPS-86, apontando um crescimento real de 186% no breve espago de um ano.

de procurar estimular a integragdo entre a

pequena produgdo de al gionais de alimentagfio. O objetivo era

eas de intervengao, diagnosticadas como

ata, sendo elas: Alimentagdo Popular, Projeto Nordeste

anificada pelas Enchentes € Atendimento das
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Entretanto, segundo relatorio do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da

Unicamp - NEPP (1988), do total previsto

apenas Cz$ 29.227.70, correspondendo 2 0,8
do gasto inicialmente al

para a implementagdo do PPS-86 foram dotados
1% do PIB, contra 1,49% do PIB previstos, 0
que denota a redugdo ocado para o programa. Mesmo sendo
ara 0 PPS — a soma dos gastos

do PIB do pais (US$ 260

direcionada pequena quantidade dos Tecursos publicos P

unicipais representava 18,3%

sociais federais, estaduais ¢ I
se acentuadamente. O total alocado para o PPS

bilhdes, em 1986) —, 0S valores reduziram-
correspondia aproximadamente 20S Tecursos

com que DRAIBE (1993) aponte COMO COTIEta
nanciamento. Contudo, C

alavancados pelo FINSOCIAL, fato que faz
a tese da ndo necessidade de criagdo de

fontes adicionais para seu fi abe questionar se, dadas as dimensdes

ue mereciam atendimento mais urgente, a quantidade de

do problema social no pais d

recursos alocada seria suficiente.
os problemas como 0 atraso bastante significativo na

O PPS também apresentou outr

sos (0 que dificultava 0O planejamento € a execugdo dos programas), a

liberago dos recur:
atos dos Ministérios (que impedia a avaliagéo

fragilidade dos mecanismos de acompanhame
de medidas corretivas em tempo habil). Outro problema do PPS,

do desempenho e a 2dogao
), foi 0 pequeno apoio pol

apontado por DRAIBE (1993

Desta maneira, 08 dados

itico recebido.

djsponiveis Jevam a Crer que Seus resultados, enquanto

amente nulos € ficaram muito aquém das metas

programa integrado, foram pratic
a, de organizar programas existentes na area de

estabelecidas. Sua concepgao modest

e acrescentar algum
forma de enfrentamento dos males sociais mais imediatos. A

S, podendo ser po

alimentagio e nutrigdo as doses de outras areas, pode ser questionada

no sentido de ser a melhor
rtadores de vicios € distorgdes, pode

escolha de programas antigo

prejudicar sua efetividade.
gistrar, 2 existéncia de alguma inovagio organizacional,

Observa-se no PPS, cabe 1€
ama de Alimentagio Popular — PAP -, pois estes

seja ela o Programa do Leite e Progr
s na sua implementagao, delegando a elas a

passaram a envolver associag0es comunitaria:
e o controle da rede varejista. Isso significou que o programa

entrega dos cupons do leite
s de descentralizaqﬁ

o. Embora as associages ndo tivessem

procura incorporar algumas dose
¢ de leite, nao participassem das decisbes sobre as

qualquer controle sobre suas cota
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prioridades de atendimento (NEFP 1988) e também acabassem utilizando 0 novc; esquema

de forma ilicita:
js proximas das atividades das associagdes,

Ha quem tenha registrado as familias mai
como reconhecimento o vantagem. Ha quem tenha tomado como critério a matricul
creche ou na escolinha da associagdo. Isto fortalece os vinculos co;

da crianga na

aqueles moradores mais chegados e, no ¢aso de uma lideranga mais carismdtica, é
chave para 0 controle dos beneficiados, que tendem a guardar a dependér e
gratidio pelo favor recebido: 'Esse leite et devo a Deus primeiramente e de, ol'aa oo
Erivaldo. Toda vida me dei com ele, uma pessod boa, aqui s6 ndo gosta mis,',f a;eu
quem ndo teve vaga para botar 0S filhos na escolinha, ou quem ndo fez a ficha dg l e_Ie
(...) por isso eu Sou por ele por aqui (...) veio 0 candidato do seu Erivaldo, foi I,ezte
casa e conversou comigo. Eu ndo tenho obrigagdo de votar em ninguém ql;e o v:t o
secreto, mas acho qué vou votar ¢ nele mesmo. Se eu ndo conhego d;reito hze
candidato mesmo. MOURA, 1986:69) nenfum

nal provavelmente ¢ um dos exemplos que fazem

Essa inovagio organizacio
os principios defendidos para reorganizagdio do

SOARES (1999) acreditar que muitos d
ial brasileiro ja vinham sendo jncorporados em varias iniciativas no

sistema de protegdo SOC
o que a faz defender

ambito do governo federal, fat
protecio social construido desde 05
50 apresentados diver
g diferentes program
scassez de estudos e da
qram 0 programa de manei
Situagdo Social do Brasil de 1986 do NEPP.

a tese de ruptura com o sistema de

anos 30. _
A seguir ser sos programas que integraram o PPS e alguns
resultados, dividindo-se © as por area. Desde ja, indica-se que as

andlises serdio superficiais pela €

dos sobre o Programa Prioridades

Sociais. Muito poucos estudos analis
caracteriza-lo, portanto, 0 Relatorio sobre

ntar
ntar € entendida €O

rcializag@o € distribui¢
al e biologicamente, isto é, criangas, gestantes

1.1.1. Suplementagao Alime
mo uma atividade que envolveria de

A suplementagdo alime
50 de alimentos. Direcionava-

forma integrada a produgao, 2 come
S€ para a populagﬁo mais vulnerével SOCi
nutrizes e familias com €D

A érea envolvia 08 segul

-minimos.

da de até 2 salarios
ama de Nutrigio em Satde (PNS),

ntes programas: Progr
substituido pelo Programa de Suplementaff‘ﬁo Alimentar (PSA); Programa de Alimentacdo
s Irmdos dos Escolares; Programa Creche-Casulo; Programa de

do Escolar (PNAE) e do
Alimentagio Popular (PAP); Pro i ¢do do Trabalhador (PAT), e Programa

do Leite para Criangas Carentes de

_
as datam das décadas de 50 (PNAE) e 70

19 .
Com excegiio do PAP € do Programa Leite, os demais program

do

ra global. Utiliza-se para
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O desempenho de todos os programas ficaram aquém das metas estab‘elecidas. No

mapeamento realizado pelo NEPP, aponta-s

metas efetivamente cumpridas.
se citar o desempenho de dois programas:

e uma "enorme € inaceitavel" distdncia entre as

metas anunciadas € as

Para exemplificar 0 exposto acima, pode-
0 PNAE e 0 Creche-Casulo. No caso do PNAE, sua cobertura, €m 1985, foi menor do que a

do ano anterior (caindo de 83% para 7 3%), o Programa Creche-Casulo obteve desempenho

semelhante, tendo seu namero de beneficiarios 1€

duzido em cerca de 17,39% no mesmo
periodo.

Os dados mostram que O obj
combater de forma mais imediata a fome, o

mereciam tratamento prioritario.
o indica diversos problemas com 0S programas de

etivo de priorizar alguns programas que visavam

50 surtiu melhores efeitos do que no periodo

onde esses programas néo
O mesmo mapeament

suplementagio alimentar. Entre eles:

obrepostas (observando-se, muitas vezes, 0 atendimento da mesma

- agdes paralelas € S

clientela nos diversos programas);

- recursos pulverizados entre varios 01g80s;

- problemas na liberagdo dos recursos; €
te verificado nas eleigdes de 1986).

- uso clientelistico do programa (extensamen

sidades Sociais Basicas
Necessidades Sociais Basicas" incluia 0s setores: saude

saneamento basico € assisténcia social.
prion'dade a redugdo da mortalidade infantil,

1.1.2. Atendimento das Neces
A area "Atendimento das
educagio, habitagdo € melhoria urbana,
No caso da satide, 0 PPS definiu como

vida e a ampliacd

prestagao de servigo
tanto, destacou-s¢ um conjunto de programas que

0 aumento da esperanca de o do acesso a0s SeIvigos de saude (com

expansio da oferta € do sistema de

Integragéo € a descentralizaqﬁo). Para
as transmissiveis

endémicas e redugdo dos riscos de infecgoes, MO
ansmissiveis; ampliagdo da infra-estrutura de servigos

tuberculose e doengas sexualmente 1
rimento de sangue € hemoderivados, e dos laboratorios de saude

s, obedecendo critérios como a

evitavels por imunizago, controle de doengas

visavam: controle de doen¢
rtalidade e morbidade por hanseniase,

bésicos de safide e do Sup
g, € programa de assisténcia farmac€utica e

de basica de saud

publica; apoio e reforgo 2 TE
oiar a rede basica de saude.

produgio de imunobiol6gicos; para ap
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O Ministério da Satde ficou com aproximadamente 10,8% do total destinado para
to iai
dos os programas emergenciais. Segundo estudo do NEPP, esses recursos eram bastante

o sanitario € das metas a serem

recu - o
perar alguns programas emergenciais e assistencials que haviam desgastado-se ao

mo i
destos diante do quadr cobertas. Contudo, buscou-se

lo % ;
ngo do tempo, mas nao s¢ pode precisar a0 certo quanto realmente foi utilizado dos

recursos e nem sua destinagao efetiva.
O PPS destinou para 0 Ministério da Educacgo cerca
a . R . ~ . .
para os programas prioritarnos. Como intervengao emergencial foi concebido o Programa de

Agio Imediata — PAIL O programa vis
m dois blocos de agdes. O
amas; Programa Nacional do L

composto pelos seguintes Progr
Programa Nacional do Material Escolar (PNME). O segundo referia-se a acdes "internas"

de 5,3% dos recursos alocados

ava o desenvolvimento de quatro projetos

primeiro deles, externo & escola

prioritarios, divididos €
ivro Didatico (PNLD) e

ra valorizagdo do magistério e para criar

a0 sistema escolar, que tratavam de projeto pa

oportunidades a0 acesso 2 escola.
grandes dificuldades para alcangar os objetivos

Os programas contaram COm
o do PNLD, a maior dificuldade enfrentada foi a

propostos. A titulo de exemplo, DO €35
daticos. Em 1986, apen

s no inicio do ano letivo (0

as 10 milhdes dos 43 milhdes de livros

distribuicdo dos livros di
que corresponde a apenas 22.2%

adquiridos chegaram as escola
dos livros adquiridos).

Coube & habitagdo € melbori
_ como a extingdo do BNH
mergencial, tanto em relag

a urbana 6,8% dos recursos. Mas devido as

mOdlﬁca(;("jes no setor - existe uma dificuldade em se precisar

as agdes no ambito da estratégia € 3o 4 habitagdo quanto em

relagio 4 melhoria urbana.
a medida prevista no PPS: a criagdo do

ico contou com um;
Programa de Saneamento para & Populagdo de Baixa Renda (PROSANEAR).
0,2 assisténcia social contou com inimeros programas que ndo tiveram

O saneamento bas

Por uitim
avalia-los. Mas aqui cabe mencionar o aumento

portanto, dificil

acompanhamento sendo,
assisténcia. A LBA,

por exemplo, obteve maior participacio
de 123%), a FUNABEM também

de recursos destinados para &

na despesa do SINPAS em 1986 (
pliados, mas nao

crescimento de cerca
alcangou 0 aumento da LBA, pois cresceu apenas

teve seus recursos am
20%.
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1.1.3. Projeto Nordeste
o visava dar atendimento emergencial & regido, considerada como

O Projeto Nordest
um : - ~
dos polos de maior concentragao de pobreza do pai
ensino, saude € saneame

s. Foram organizadas varias acgoes
nto. Também foi destinado para

para a zona rural da regiéo como:
Rural. Ao todo, em 1986,

0 Nordeste o Programa Regional de Apoio ao Pequeno Produtor

0s re H : . . ~
cursos direcionados para essa area de intervengao corresponderam a aproximadamente

14,3% do orgamento do PPS.
ortanto, O primeiro progr

ergencial a pobreza €
s afirmar que O program
¢ao da pobreza. Observa-

ama criado pelo govemo brasileiro que

Apresentou-s€, P
os males dela decorridos. Todavia, do

sava reduzir de maneira em
a ndo obteve sucesso naquilo que

exposto até o0 momento, podemo
se que, embora tal programa

mais justi o
ais justificava sua criagao: a redu
s de pobreza existentes 10 pais, meta despretensiosa

ni . 5
(ndo procurava combate-la, POT exemplo), Dao pode ser apontado algum &xito

Vis " ]
asse "apenas” reduzir os altos grau

principalmente se considerado 0 programa de forma articulada e integrada. A pobreza ndo

sceu, alcangando, aind

de a década de 60.
o dos indicadores de pobreza nao podem ser creditados
ais. O fato € que © pro

derivados das situagdes de

$O ndo diminui s
ndo diminuiu, cOmo cre a durante a vigencia do governo Sarney
2

proporgdes njio verificadas des
Obvio que 0 desempenhy
somente a falhas dos programas soci

ou :
nada, para minorar 05 problemas

ama contribuiu mui
gr muito pouco,
pobreza extrema que se

ados da década de 80.

brasileira em M€
A estratégia de tratam ento emergencial 42 pobreza foi abandonada a partir de 1987
36 retornando & agenda 80

C \ N . s L
ombate & Fome € a Misera. Eo

encontrava a populagdo

vemamental, na década de 90, com a criagdo do Plano de

que sera visto a seguir.

iséria - PCFM (1 993/1994)

1.2. Plano de Combate & Fome € aM
1993, pelo governo Itamar

O Plano de Combate & Fome € a
s 0 impeachment d

do a ética DO 1r
ca na Politica",

Miséria foi criado em
Franco, que assumiu apd o Presidente Collor. Esta foi uma conjuntura
em que se estava previlegian atamento da questdo publica, tendo como
destaque o "Movimento pela Eti

adici
dicionados novos elementos € preo

ao qual foram paulatinamente sendo

assam a fazer parte do debate em todo 0

cupagdes que P
"Agdo da Cidadania Contra a Miséria e

pais, inclusive com a deflagraga® da campanha 02

Pela Vl dan.
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Dessa forma, a pobreza passa 2 ganhar centralidade na agenda politica do Estado

licagio do "Mapa da Fome: subsidios & formulagdo de uma

pelo IPEA (PELIANO, 1993a), que demonstrava existirem
s em estado de indigéncia20 (correspondendo  a

principalmente ap6s a pub
politica de seguranga alimentar”
cerca de 9,2 milhdes de familia

aproximadamente 32 milhoes de pessoas), fazendo o governo decretar "estado de

calamidade social".
T4 foi visto que o governo Collor deixou o setor publico inteiramente desarticulado,
al. Os programas de atendimento alimentar tinham sido

anterior; O programa de merenda escolar tinha coberto

principalmente na area soci
praticamente extintos pelo governo

apenas 38 dias letivos, em 1992,¢ 0 PAT
se ainda o fato

alcangava clientela diminuta em rela¢do ao seu

potencial. A esta situagdo acrescenta- de os estoques alimentares do governo

estarem se deteriorando (PELIANO; 1993¢).
da Secretaria Social da Presidéncia da Republica, deu

O Govemno Franco, através
tativa de implementar uma politica de seguranca

seqiiéncia a diversas discussoes na te

articular diversos ministérios, 0S governos estaduais € municipais €

alimentar, procurando
sociedade.

do dos Trabalhadores ®P7T),
a —, apresentou a0 Presidente um documento contendo

segmentos organizados da
por meio de seu Presidente de

Foi entdo que o Parti
Honra — Luis Inacio Lula da Silv

jca para a 4rea de suplementaqao alimentar e propondo a criagdo de

ara consultar, recomendar prioridades ¢ acessorar as agdes do
guranga Alimentar - CONSE AR

governo. Surge, assim, O Conselho Nacional de Se
anejamento, Fazenda, A

a Geral da Presidéncia da Republica), e por 21

recomendagdes de polit
um consetho nacional P
composto por oito ministros (P gricultura, Trabalho, Satde,

Educagio, Bem-Estar Social € Secretari

(1 ~ —y -
cidaddos brasileiros".
Observa-se entio queé 0 movimento contra 2 fome ¢ a miséria assume duas frentes: a

estatal, via CONSEA, €2 frente
tés em todo O pais.

da sociedade civil, representada pela Agdo da Cidadania,

espalhada por comi

2 adquirir © minimo de alimentos necessarios para continuar

20 ] .
Quando a renda familiar ndo € suficiente par

sobrevivendo.
D I ne bl de 1093 (Decreto 807 ¢¢ 24/04/93).
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ar todo 0 Processo, dimensionar a pobreza, mapear a distribuigio da

rmular propostas para uma politt
¢ Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.
o foi a solicitagdo 2 todos os Ministros que

Para assessor

produgdo de alimentos e fo ca de seguranga alimentar, o

governo contou com 0 Tnstituto d

O passo seguinte do govern
apresentassem programas qué contribuissem para o combate 4 fome, a partir das agdes dos

nistérios, sendo criada uma
1, visando sistematizar todas as
osta do lado do govermo pelo INAN, Assessoria Especial

da Republica, Coordenagio de Politica Social do

S ) i e
eus respectivos Mi comissio integrada por membros do

governo e da sociedade civi propostas € elaborar um plano
de acdo. Essa comissdo €ra comp
para Assuntos Sociais da Presidéncia
IPEA e a Secretaria de Planejamento, 0
Repiiblica. Do lado da sociedade civil, 2 comissao C

Souza e do Bispo Mauro Morelli (da Diocese de Duque
Segundo PELIANO (1993c), todo 0 encaminhamento da constru¢do da estratégia de

e 4 miseria representou um marco importante na condugdo das politicas

rgamento € Coordenagio da Presidéncia da

ontou com a participacdo de Hebert de

de Caxias).

combate a fome
governo €2 contar com a sociedade civil na

publicas, passando a envolver todas as areas de
amentais.
u-se um plano 4 Presidénc

Brasil. O plano procurou ressaltar a importancia da

elaboragiio de agdes goverh
Dessa forma, encaminho

de combater a fome € 2 miséria nO
mento econdmico, pard

oes que deveriam S

ia da Republica, com o objetivo

que seus fins fossem exitosos. Levantou-se
2

retomada do cresci
er executados pelos Ministérios, empresas

assim, um conjunto de a¢
estatais e bancos oficiais, visando:
- gerar emprego no curto prazo;
r aquisitivo d2 popul

ode alimentos € apoi

acao;

- melhorar o pode
ar a agricultura de baixa renda,

- estimular a produga

- ampliar o acesso ao0s alimentos;

- mobilizar a sociedade civil; €

amas suplementares.

- agdes e progr
gumas propostas bem detalhadas e outras refletiam

senvolvidas. Tal qual 0 PPS, existia um reconhecimento das

strativas do Estado.

O plano apresentado continha al

apenas intengdes a serem de

dificuldades financeiras € admini
ntificar, dentro dos

Nesta perspectiva, optou-se, também

programas existentes, aqueles que deveriam receber

pela tentativa de ide
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gerenciamento, garantir 2 alocagao de tecursos € promover

atencio Brortari
tengdio prioritaria (melbor
uma excegdo: a criagdo de pro

acompanh:
amento 1

), com apenas grama de atendimento as
co nutricional.

plano seriam: 2 solidariedade, a parceria e a

i vinculada a0 CONSEA, que deveria tragar

cri . .
riangas desnutridas e gestantes de ris
Os principios norteadores do

descentralizagio. A execugdo do plano fo

para 0 combate a fome, bem como ajudar na mobilizacio dos

diretrizes e estratégias
pensadas.

Jementagio das agdes
m amplas, optou-se por dirigir 0s

Ie L. i
CUrsos necessarios para a 1mp
intencdes do Plano fosse

Embora as propostas €
etamente vinculados ao combate

o de programas, mais dir
segundo PELIANO (1993c), deveu-se as precarias

ncontravam as instituicSes publicas. Assim, o
2

ésforgos para um conjunto pequen
imediato da fome, Essa orientagao,
condigdes de funcionamento € que s€ €
CONSEA elegeu como €ixo central de inte
gestantes, trabalbadores, 2S5

uma grande seca (a maior desd

rvengdo federal © atendimento & criangas

entados € também O atendimento ao Nordeste, que passava por

e 1932).

programas para ate
do Programa de Asse
s em Risco Nutricional — Leite € Satde — € 0

os — PRODEA.
rar as condigdes nutricionais dos

Selecionou-se um elenco de nder a clientela escolhida. S3o eles:

o PAT, Merenda Escolar, retomada

Atendimento aos Desnutridos € 85 Gestante
ergencial de Aliment

976 ¢ visava melho

ntamento Rural, Programa de

Programa de Distribuigdo Em
O PAT foi criado em 1
trabalhadores através da concessao
Desde a década de 80 o governo ensaia
no PPS), a qual s6 ganhara COrPO 70 boj
ampliado e aperfeigoado-
Os resultados para ©

ny i
Umero de empresas qu€ adert

de incentivos fiscais para as empresas que aderissem

uma remodelac@o 10 P
odo PCFM, quando 0 programa sera reformado

rograma (tentado até mesmo

aquém do esperado, O crescimento do

ano de 1993 ficaram
am 0 programa foi da ordem de 10% (no total 41.500

50 de no minimo 45.000 empresas).

e
mpresas, sendo que esperava-se ades
47.000 empresas ¢ filiaram-se

Fm 1994, estabeleceu-S¢ como
46.500. Embora a meta tenha sido mais modesta, 05 valores ficar
tro veterano, foi transformado em programa

O Programa de Merenda Escolar é ou
como direito constitucional em 1988. Com relag@o a este

nacional em 1956 € incorporado

meta a adesdo de
am mais proximos.
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mento feito pelo govemo foi a tentativa de descentrali;zagao da

programa, 0 MOVl

distribuica
stribuigdo de merenda nas escolas.

O Programa de Descentralizagao da Alimentagdo Escol

ar objetiva descentralizar

dimento s criangas do ensino fundamental e escolas

" ) o
progressivamente € por adesdo, 0 aten
s financeiros (¢ ndo mais alimentos), para os

ﬁ ;. ,
lantrépicas através do repasse de recurso
momento) € Municipios.

estados (num primeiro
a teve seus recursos ampl

Em 1993, este program

mas padeceu de diversos proble
estrutura

iados (por influéncia do CONSEA)

mas que inviabilizaram 0 S€U methor desempenho, entre
2

dos municipios € estados (mas que ndo demoraram
recursos destinados ao programa (que s6 foram

o no repasse dos recursos por parte do

eles: falta de preparo e infra-
se), indefini¢ao dos

muito para adaptarem-
emestre de 1993), atras

ampliados no segundo S
Tesouro, etc.
Contudo, em 1993 ja era PO

ssivel perceber, de acordo com PELIANO (1993c), que

dava-se, de modo que grande parte dos recursos ja
feituras. A cobertura do programa, at¢ 30 de

meta — nas escolas municipais ¢ 110 nas

0 - ach i
processo de descentralizaga0 consoll
e .

stavam sendo transferidos pard as pre

novembro de 1994, foi de 135 dias — 75% da

629 (PELIANO, 1994)

escolas estaduais —
Desnutridos ¢ as Gestantes €m Risco Nutricional

de Atendimento ao0s
o em julho de 1993, 1€

mento emergencial

O Programa
(Leite ¢ Saude), instituid

a tentativa de conferir atend!

presentou, COMO ja destacado anteriormente
>

uma clientela mais vulneravel: criangas e

gestantes.
lo PPS: o Programa do Leite.

e um programa criado pe

cuperou-s¢ & idéia d
cos da proposta anterior, procurando redesenhar o

se levantar 05 equivo
atendimento das ne
o utilizado pard Tec
saasera existéncia

jdade € gestantes em s
pelas prefeituras € também funciona sob o

Assim, re
No entanto, buscou-
cessidades basicas de saude.
eber o beneficio (leite enriquecido com

de criangas desnutridas menores de

programa e atrelando-0 a0
Dessa forma, 0 critéri

6leo) deixa de ser 0 da renda € pas
s de até 5 anos de

a a ser executado
arsos sio repassad
s30 responsaveis

24 meses, sous im0 co nutricional.

O programa pass
mecanismo da adesdo. Os 1€
administragdes municipais, d%°

devendo esta ser feita através da criag

os pelo Ministério da Sauide diretamente as
pela identificagio dos beneficirios

50 de um sistema de vigilancia alimentar € nutricional

UNNERSIDADE Frbtan i
efs‘ifé‘ﬁEEE UBERLANDIA
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pelo INAN, que passa a estimar 0 m’nnero. de criangas

(o qual acabou sendo substituido
Nacional sobre Saude e Nutrigio e do Censo

desnutridas utilizando dados da Pesquisa
Demografico de 1991). E exigéncia para adesdo no programa que 0 municipio possua um

Conselho Municipal de Saide devidame
gilancia Alimentar € Nutric

sendo flexibilizados, devi

nte organizado, Fundo Municipal de Saude

jonal) ¢ nenhum débito com a Unido —

SISVAN (Sistema de Vi
do a dificuldades das prefeituras em

critério que acabaram
satisfazer as necessidades do programé-

O Leite ¢ Saude previa uma implenta¢
5.4 milhoes de criangas menores de 60 meses € 2,1

30 gradativa, sua meta era atender 2,7 milhdes

de criangas desnutridas de 6 a 24 meses,
milhdes de gestantes até 1995.
ento

Contudo, o programa enfr
empenho do Ministério da gatde e secretarias municipais € €
dificuldades dos municipios €m vénio (de uma maneira geral, menos de 20% das

firmar con
prefeituras que buscaram adesdo ao programa
o Leite € Sande, apenas 12
m média, levava-se 90 dias para que 0S

u sérias dificuldades, que foram desde a falta de
staduais de saude, até

habilitam-se; em 1993, das 500 prefeituras

que mostraram interesse pel 3 foram habilitadas para receber o
0 TEpasse
). Uma avaliag
panhamento por parte do governo aos municipios

programa.) e demora pard dos recursos (€

recursos chegassem a0s unicipios 50 mais precisa do "Leite ¢ Sande" ficou

impossibilitada devido a falta de acom
JANO, 1994).

que aderiram ao programa (PEL
gencial de Alimentos (PRODEA) foi organizado

a de Distribui¢ao Emer;
para atender as populagdes atingidas pelo flage
federal. Optou-s€ pela distribui¢do de alimentos in

estoques de alimentos do governo

O Program
Jo da seca no Nordeste brasileiro, utilizando

até os polos regionais para serem distribuidos pelas

natura (25 kg), que seriam Jevados

a Frentes Produtivas de Trabalho para as familias

comissGes municipais do Program

beneficiadas. O Exército também auxi a distribui¢do e na seguranga dos

liou as comissoes n

alimentos.

Para gerir 0 PRODEA, criou-s¢ uma Comissao Nacional Executiva coordenada pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) ¢ integrada por representantes do
Ministério da Agricultura, forma Agraria, do Ministério da Integrac@o
Regional, do Ministério o EXéIcito,

membros da Ago da

Abastecimento e Re
Ministério da
pelo CONSEA. Regionalmente foi criada uma

Fazenda, do Banco do Brasil e por dois
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comissio de Coordenagdo Regional integrada por representantes da CONAB, da Defesa

Civil, do Ministério do Exército, da Confe
_ e da Agdio da Cidadania, com © objetivo de acompanhar e

deragdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — CONTAG
supervisionar as agoes do PRODEA.

O PRODEA previa a distribuigio de cestas basi
meses) em 1.162 Municipios, atendendo 2.050.000 familias (cerca de 22% das familias

cas mensalmente (durante quatro

indigentes brasileiras).
Porém, 0 PRODEA

anteriormente, para citar al

trazidas pelo programa. Deve-

estabelecidos [MDE2]em progran
Em outubro de 1994 0 PRODEA foi ampliado, passando a ser um programa de

a atender pelo menos metade da populagdo indigente

enfrentou problemas semelhantes aos programas apresentados
guns: atrasos nos Tecursos, barreiras impostas pelas inovagoes

se adicionar aqui também a resisténcia de interesses

as anteriores de distribui¢io de alimentos.

cobertura nacional, seu objetivo €f
segundo o Mapa da Fome (o equival

Coube ao CONSEA a coordena
s do gove

ente a 16 mithoes de pessoas), em etapas.

¢do do PRODEA nacional, através de uma comissio
com representantes de VArios 61gio mo, a qual selecionou os municipios
prioritarios por meio de sorteio.

O PRODEA direcionado para 2 regidio Nordeste atendeu 2 milhdes de familias em

mais de 1000 municipios (5vaS atividades encerraram-s¢ em outubro de 1994), o qude

0, um pouco menos do

representou, portant que a meta prevista (aproximadamente 97% da

meta).
ONSEA também tenha eleito O Programa de Assentamentos de

Embora o C
(PATR) como pri

Trabalhadores Rurais

governamentais mais sign

oritario, 130 Observou-se intervengoes

ificativas Dnesse campo. A meta era assentar 20 mil familias, mas

(35% do previsto).

ritaria aos programas
verno Franco, com [maior ou Menor participagao do CONSEA,

apenas 7 mil foram atendidas

Além da atengdo prio
social foram tomadas pelo £°
como: sancdo de leis que facil
fungdo social da propriedade € 2

normatizagdo e aplicagao dos pri

citados, algumas outras medidas na area

aria (como a Lei que regulamenta a

itariam a reforma agr
ara a Desapropriagdo de Terras), a

Lei do Rito Sumario p

ncipios constitucionais de seguridade social com extensdo
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. . c s : : : 22 .
dos beneficios previdencianos universalizados a0 meio rural,”” encaminhamentos de

discussdes sobre geragio de emprego, entre outros.

De uma maneira geral, todos 0S programas sob coordenagdo do CONSEA inovaram

por buscar a participagdo da sociedade civil na sua elaboragdo e fiscalizagio, procurando
descentralizar e tornar mais transparente

com recursos mais adequados € estaveis (de acordo
para dar conta das grandes dimensoes da fome no pais.

e tanto o PPS quanto 0 PCFM foram respostas

as agdes publicas. Os programas puderam contar
com PELIANO, 1993b), mas que nem

de longe seriam suficientes
Conclui-se, portanto, qu

governamentais aos reclamos da socied

parcela da populagdo brasileira em condigdes de p
etivo o atendimento emergencial e direcionado para a parcela

ade civil por melhores condi¢des de vida para a

obreza extrema. Nesse sentido, os dois

programas tinham por obj

populacional mais carente.
Entretanto, embora 0S dois periodos de langamento dos programas tenham sido

unturas politicas especificas (a
cachment do Presidente Collor), no caso do PPS existia uma

marcadas por conj primeira, 0 Tetorno a democracia e, 0

segundo, 0 movimento de imp
sinalizagio de modificagdes mais amplas 1o sistema de protegdo social vigente, no caso do
PCFM, ainda que o governo tivesse eleit
significativamente inovadore

a sinalizagdo de continuidade das reformas mais amplas

o o social como prioridade fundamental, ndo

encontram-se aspectos s no plano (além da ja mencionada

participagdio social) € nem
(definidas na Constituigdo de 1988).
Fernando Henrique també

ssa perspectiva, encaminha

populagdo mais carente 1n0s primeiros dias do seu governo, na mesma dire¢do que o PPS e

0 PCFM. Como programa emergenci
Comunidade Solidaria (PCS), que sera objeto d

m incorpora em seus discursos a preocupagio

O governo
a criagdo de um programa voltado a

com a questdo social ¢, D€

al de combate a fome e pobreza, langa o Programa

e analise no proximo item.

lidaria - PCS (1995-....)

2. O Programa Comunidade SO
arios aspectos; grande parte das pesquisas sobre o

O PCS pode ser estudado sob Vi
seu desenho, pelo fato de ser apresentado como programa

programa tem enfatizado

ria (60 anos para os homens e 55 para as mulheres),
i 5% a 100% do salario-minimo e extensdo da

22 . . -
Com redugdo no limite de idad
de aposentadoria a0 marido.

elevagio do valor minimo de beneficios prevt o
aposentadoria a mulher, independente da concess:
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novador. E interessante apresentar sua engenharia institucional, embora argumente-se q
g -se que

el ~ . . . e e
a ndo é tdo nova, por inspirar-se em algumas experiencias anteriores € se pautar em

por idearios neoliberais. Todavia, embora reconhega-se alguns pontos

principios defendidos
programas, 0 PCS procura consolidar, juntamente com outras

de semelhanga com outros

iniciativas na i ' 2 i
na area social, HMQWQ?O no_campo social, na qual a

responsabilidade piblica em relagio as politicas sociais universais se reduz e as atengoes
estatais dirigem-se para a parcela pOPulaCi

e assistencialista. Isto posto, podera ser melho
ntro do projeto do govemo Cardoso.

onal mais carente, na forma de ajuda emergencial

r explicitada e entendida a localizagdo das

politicas sociais de

munidade Solidaria (PCS)
originou-se de uma experiéncia brasileira inédita

SENDE (1995): 0 CONSEA.
o Governo Franco, foi extinto no governo Cardoso

2.1. Origem do Programa Co
O Comunidade Solidaria”
segundo PELIANO, BEGHIN € RE
O CONSEA surgido em 1993 n

sem qualquer consulta prévia aos Seus m
entos e criticas. Segundo ©

146) "A forma de extingdo
qualquer tipo de didlogo e comunicagio com seu presidente e

embros e a sociedade civil, causando, assim
? >

alguns constrangim Forum Nacional da A¢fio da Cidadania

(apud SPOSATI, 1995
Alimentar (CONSEA), sem

com os demais conselheiros, de

do Conselho Nacional de Seguranga

sconsidera os relevantes trabalhos realizados por aquele

conselho."

Embora o PCS seja apontado pelo
(PELIANO, BEGHIN
de da linha de orientagdo d

grama enfrenta, desde seu lan
50 da sociedade civil (o que era considerado ponto forte no

proprio governo Cardoso, na figura da Secretaria-
e RESENDE, 1995), como uma tentativa de

Geral do Programa
as politicas publicas inauguradas com o

representar a continuida
CONSEA, nota-se que 0 Pro
mais busca ressaltar: a participag
CONSEA).

Entendido como continuidade
entaria um avang
forte descontinuidade.

camento, conflitos com o que ele

de uma politica anterior, o PCS, como politica social

o, dado que historicamente as agdes sociais

no Brasil, ja apres
Sempre que Um MOVO gOVErno assumia

caracterizam-se por uma
ica para a area social, € sempre que esse GOVerno se retirava
td

Inaugurava-se uma nova politt

3, instituido pelo governo Fernando Henrique

B 1 . .
Criado pelo decreto n.° 1.366 de 12 de janeiro de 199

Cardoso.
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. ,ie 24 . .
levava consigo essas politicas. No entanto, existe uma certa dificuldade em conceder ao

de continuidade em relagéo ao CONSEA.
o CONSEA guardem semelhangas, principalmente em relagdo a

PCS um carater
Ainda que o PCS e

concepgio de ambos (agoes conjugadas
e os principios norteadores (solidariedade, a parceria e a descentralizagdo), também

principalmente no que se refere a relagdo entre o governo € o

entre as esferas do governo ¢ da sociedade civil),””

possuem diferengas,
programa: o PCS possui um el
ocupada por um membro do governo).

ONSEA, o governo incorporou uma iniciativa
sto 6, 0 CONSEA partiu da sociedade civil e o govemno abarcou a

o direto com o governo (através da secretaria executiva que ¢
E 4 relagdo entre o governo e a sociedade civil: no

caso do C que tinha sido criada pela

sociedade organizada, i
iniciativa. Ja o Comunidade Solidaria foi iniciativa do proprio govemno e recebeu, por isso,

infimeras criticas, pois deparou-se com v a esdruxula situagdo de estarmos nos defrontando
com uma 'versio governamental para 2 solidariedade da comunidade, em clara inversdo de

papéis.” (SPOSATI, 1995:124).
As concepgdes que deram

avaliacdes encaminhadas pelo IPEA a 1€
tivos de modificagdes na proposta de elaboragdo do PCS, entre as

origem ao PCS comegaram a ser pensadas através de

speito do CONSEA. Os principais problemas

apontados foram mo
50 da secretria executiva, encabecada por um membro do

mudangas ressalta-s¢ 2 criag

governo.

2.2. Organizagao

A organizagdo do PCS é mais complexa do que a do CONSEA. Foi montada uma

estrutura que muitas Vezes dificulta o entendimento do seu funcionamento (principalmente
s menores). Para compor 0
o Consultivo € foi instituida a figura dos "interlocutores” do

pelas prefeiturd programa foram criados uma Secretaria

Executiva, um Conselh

programa.

w‘/ . “qr > . .
24 .. ssa mais ser dado a0 Programa C<_>mumdade S{)hdan.a, pois sequer foi capaz de
Embora esse crédito nem ﬁﬁha de continuidade, ja que, 2 PATHr de 1999, foi modificada toda sua orientagdo.

cle préprio representa? - tudar a concepgao original do Programa, isto é, sua primeira fase (1995-

E bom ressaltar que o trabatho vai es

1998)
’ Lembrando que a socieda
diferentemente da participacd

PCS, desde o inicio, foi mais passiva do que ativa,

+vil. no caso do . .
dade civil, ragio do CONSEA (visto no item anterior).

o quetevena elabo
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A Secretaria Executiva vincula-se a Casa Civil da Presidéncia da Republica, presta
e
assessoria ao Conselho e responde pelas agdes do governo. Conta com a assessoria técnica

do IPEA (como o CONSEA), para identificar areas onde se concentra a populacdo mais

pobre, seleciona agoes para 0 combate a pobreza, orienta a aplicag@o de recursos, coordena

e acompanha programas do Comunidade Solidéria, articula-se com Ministérios Setoriais

Estados e Municipios, organizando uma rede de atores — Interlocutores do Comunidade

Solidaria nas trés esferas de governo:

- Grupos Executivos nos Ministérios Setoriais: que juntamente com a Secretaria-

Executiva e os governos estaduais definem as diretrizes € estratégias operacionais, apos
?

ouvidos os Consethos € Comissdes setoriais; respondem pela implementagdo dos
programas e articulam-se com 0S estados e municipios.

- Interlocutores Estaduais: $30 autoridades dos proprios Estados designadas pelos
Governadores para cumprirem 0 pape

os secretarjos estaduais € governos municipais n

1 de articuladores. Sua principal fungdo € aglutinar

o desenvolvimento do PCS.

- Interlocutores Municipais: desempenham fungdes semelhantes aos seus congéneres

estaduais, ¢ apresentado com

implementadas pelos governos muni

o elo importante do processo, ja que as agdes devem ser

cipais.

O Conselho Consultivo € nomeado pelo Presidente da Republica, tem mandato de

dois anos e também esta vinculado a Casa Civil. A composi¢o do Conselho variou durante

o periodo de vigéncia do PCS, inicialmente e€ra composto por 21 membros da sociedade

o o Presidente do Conselho
dade Solidaria e pelo titular da Secretaria Executiva.

zar 0S Mministérios setoriais num unico conselho para discutir

civil (incluind ), ministros de Estado envolvidos com os

programas do Comuni

A idéia de se organi
politicas sociais ja havia sido tentada no B?r,i(’do militar. O Conselho de Desenvolvimento

Social (CDS) foi uma iniciativa desse tipo- O PCS criou uma secretaria geral, que no caso

do CDS era ocupada pelo titular Ja SEPLAN, e incorporou membros da sociedade civil.
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Outra semelhanga do PCS com praticas anteriores € o fato da primeira-dama tomar
conta da questdo social, fato muitas vezes encarado como uma espécie de reedi¢io do
getulismo, aproximagio que o Governo Cardoso, paradoxalmente, tenta combater em seus
discursos. Nesse sentido, a idéia € pouco inovadora e representa uma faceta da politica
social que vem sendo extensamente combatida: a de as questdes sociais serem
desenvolvidas sob o manto da "bondade" da Primeira Dama, e ndo como politica publica
(YAZBECK, 1996)[DCG3].

. As fungdes do Conselho Consultivo sdo: sugerir e opinar sobre agdes prioritarias na
area social; identificar novos temas e apresentar estratégias de a¢do em parceria com o
governo e a sociedade civil; incentivar e fortalecer as agdes da sociedade civil organizada e

participago dos cidaddos, expondo uma nova relagdo entre Estado e Sociedade; propor

parcerias com o Terceiro Setor (entendido como Organizagdes Nao-Governamentais.

Igrejas, Comunidades, etc.), prom
(PELIANO, BEGHIN e RESENDE, 1995). Portanto, ¢ por meio do Conselho Consultivo

over campanhas de conscientizagdo da opinido publica

que o PCS articula-se com a sociedade.
De 1995 até agora ocorreram muitas modificagbes entre os participantes do

programa. No quadro 4 € apresentada a composi¢do original do Consetho Consultivo do
Comunidade Solidéria quando de sua formacdo (cuja gestdo se estendeu de fevereiro de
1995 a fevereiro de 1997). No quadro 5 apresenta-se a segunda composi¢do do Conselho, a
qual tomou posse no dia 24 de margo de 1997. Sua composicdo foi ampliada, com a
«traordinario para a Politica Fundiaria, elevando o numero de

inclusiio do Ministro E
para onze (PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA,

representantes governamentais
1998d). A composigdo de 1999 se
substitui¢io do titular da Secretaria Exec

no mesmo ano, deixa a Secretaria Executiva do
se para quatro: Trabalho, Casa Civil, Educagio e

diferencia das anteriores. A primeira modificagfo foi a
utiva, em 1999 assumiu Milton Seligman, quem,

PCS, em favor de Osmar Gasparini Terra.

Os representantes ministeriais reduziram-
Saude. Os representantes da sociedade civil ampliaram-se de 21 para 28 (ver quadro 6).

o R A amm mw a




Quadro 4- Conselho do Programa Comunidade Solidaria, Composi¢io Original, 1995
2

Presidente

Ruth Cardoso

Secretario
Executivo

Anna Maria T. Medeiros Peliano

Membros do
Governo

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministro da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréria

Ministro da Educagdo € do Desporto

Ministro da Fazenda

Ministro da Justi¢a

Ministro do Planejamento e Orgamento

Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministro da Saude

Ministro do Trabalho

Ministro Extraordinario dos Esportes

Sociedade Civil

(*) Até maio de 199

(**) Falecido em jan

Fonte: Fonte: PROGRAMA COMUNID

Augusto César Antunes de Franco (A¢3o da Cidadania)
André Roberto Spitz (Comité das Entidades Piblicas)
Arzemiro Hoffmann (Pastor da Igreja Evangélica de
Confissio Luterana)

Denise Dourado Dora (Themis - Assessoria Juridica e
Estudos de Género)

Efrem de Aguiar Maranhdo (UFPE, CRUB)

Gilberto Passos Gil Moreira (cantor e compositor)

Hélio de Souza Santos (PUC/Campinas, ex-presidente do
Conselho da Comunidade Negra de Sao Paulo)

Hebert José de Souza (IBASE) *

Joaquim de Arruda Falcdo Neto (secretario-geral da
Fundago Roberto Marinho)

Jorge Eduardo Saavedra Durdo (Fase) *

Dom Luciano Mendes de Almeida (CNBB - Confederagio
Nacional dos Bispos do Brasil)

Maria do Carmo Brant de Carvalho (PUC/SP)

Miguel Darcy de Oliveira (Idac)

Ney Bittencourt de Aralijo (empresario)**

Pedro Moreira Salles (empresario)

Regina Blois Duarte (atriz)
Renato Aragdo (representante do UNICEF no Brasil)

Romeu Padilha de Figueiredo (assessor legislativo da

camara dos deputados)
Sérgio Eduardo Arbulu Mendonga (DIEESE)

Sania Miriam Draibe (Unicamp)

ADE SOLIDARIA (1997).

6.
eiro de 1996.
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Quadro 5 - Conselho do Programa Comunidade Solidaria, Segunda Composicio, 1997
b

Presidente Ruth Cardoso

Secretirio Anna Maria T. Medeiros Peliano

Executivo

Membros do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Governo Ministro da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma

Agraria
Ministro da Educagdo e do Desporto
Ministro da Fazenda
Ministro da Justi¢a
Ministro do Planejamento ¢ Or¢amento
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministro da Satde
Ministro do Trabalho
Ministro Extraordinario dos Esportes
Ministro Extraordinrio para a Politica Fundiaria
Sociedade Civil | Reconduzidos:
Augusto Cesar Antunes de Franco
Denise Dourado Dora
Efrém de Aguiar Maranhdo
Gilberto Passos Gil Moreira
Joaquim de Arruda Falcio Neto
Maria do Carmo Brant de Carvalho
Miguel Darcy de Oliveira
Pedro Moreira Salles
Regina Blois Duarte
Romeu Padilha de F igueiredo
Sérgio Eduardo Arbulu Mendonga
Sénia Miriam Draibe
Novos Conselheiros:
Almir de Souza Maia (Conselho Geral da Institui¢des
Metodistas de Ensino)
Carlos Alves Moura (Fundagdo Palmares)
Daniela Mercury de Almeida Pévoas (UNICEF)
Horacio Lafer Piva (empresario - Federagdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo - FIESP)
Manoel Dantas Barreto Filho (FRUNORTE)
Maria de Nazaré Oliveira Imbiriba Mitschein (Programa
Pobreza e Meio Ambiente na Amazdnia POEMA/UFPA)
Dom Raymundo Damascendo Assis (CNBB)
Rubem César Fernandes (Viva Rio)
Viviane Senna Lalli (Instituto Airton Senna)

___________—-———*—J -
Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1997).
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Quadro 6 - Composigdo Atual do Conselho do Programa Comunidade Solidaria, 1999

Presidente Ruth Cardoso
Osmar Gasparini Terra

Secretario

Executivo

Membros do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Governo Ministro da Educagdo e do Desporto

Ministro da Satade
Ministro do Trabalho
Sociedade Civil Reconduzidos:
Augusto Cesar Antunes de Franco
Gilberto Passos Gil Moreira
Horacio Lafer Piva

Joaquim de Arruda Falcdo Neto
Manoel Dantas Barreto Filho
Maria do Carmo Brant de Carvalho
Miguel Darcy de Oliveira

Pedro Moreira Salles

Rubem César Fernandes

Sérgio Eduardo Arbulu Mendonga
Sonia Miriam Draibe

Viviane Senna Lali

Novos Conselheiros:

Agop Kayayan (UNICEF)

Béris Fausto (USP)
César Soares dos Reis
Cesare de La Rocca
area da Infincia)
Edda Bergmann
Brith do Brasil)
Eduardo Eugénio
das Industrias do Esta
Fernanda Bornhausen
José Rosa Abreu Vale

Jalio Sérgio de Maya Pedrosa Moreira (SEBRAE)

Ladislau Dowbor (PUC-SP)

Maria Alice Setubal (Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagdo, Cultura € Agdo Comunitaria - CENPEC)

Maria José Mota (atriz)
Neylar Coelko Vilar Lins

(Lar Fabiano de Cristo)
(Rede de Formadores das ONGs na

(Associagdo Beneficente e Cultural B'nai

Gouveia Vieira (Presidente da Federagdo
do do Rio de Janeiro - FIRJAN)

(Grupo de Institutos, Fundagdes e

Empresas - G )
Paulo Sérgio Pinheiro (Niicleo de Estudos da Violéncia -

USP)
7ilda Arns Neumana (Pastoral da Crianca - CNBB)
-mail).

I
Fonte: Secretaria Executiva do PCS (pore

o Consultivo (que tem um ¢
indicar 0O reconhecimento de que o Estado conclama

A criagdo do Conselh arater consultivo, como o proprio

nome diz, e ndo deliberativo) poderia
dadios para 2 proposi¢do € fiscalizago de politicas. Seria uma forma

a participagdo dos ci
om as necessidades e

de aproximagfio do governo © xpressas pela sociedade.
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Segundo MARGARIDO NETO e SUPLICY (1995), um dos pontos foxtc;s do PCS
¢ essa busca de articulagio com a sociedade civil (através da criagdo do Conselho
Consultivo), pois a agdo conjunta € uma forma de democratizar o poder e defender
interesses comuns. Os autores apontam a importincia da participago da sociedade civil no

controle das agdes governamentais. Entretanto, para que 1SSO ocorra € necessario que a

sociedade civil esteja organizad

Também ¢é importante que os interlocutores

a e que tenha um espago definido dentro do Conselho.

da sociedade sejam representantes legitimos de

diversos segmentos sociais.

Desta feita, a definigdo da composigdo do Consetho Consultivo do Comunidade

Solidéria ~ que & o espago onde a sociedade civil poderia opinar e propor agdes prioritarias
na drea social — ¢ fundamental para que a a

estabelecida, através de seus canais mais representativos.
e a composigio do Conselho do PCS confronta-se com

rticulagdo com a sociedade possa ser

Todavia, observa-s¢ qu
algumas questdes que podem colocar em davida a real posicdo da sociedade civil no projeto

de participagio do governo Cardoso. Primeir

Presidente da Repiiblica representa legitimamente a SOCi
s interessados (a parcela da sociedade que necessita diretamente

o, até que ponto a composi¢do indicada pelo

edade civil organizada? Segundo,

até que ponto os principai
das politicas sociais) podem atuar opinando sobre agdes que visam pdr fim aos problemas
que os oprimem?

Os documentos que apresentam 0 Cons
ibilidade” na sua area de atuagdo (
projetos sociais, especificamente). Lembram ainda que o

elho apontam que optou-se pela escolha de

cidaddos com “certa vis ndo necessariamente pessoas que

estivessem envolvidas com
conselho ndo é um espago de representagao, & um espago para cidaddos discutirem politicas
sociais.

O Conselho Co

sociedade civil organizada. O

nsultivo do PCS, portanto, néo ¢ um colégio de representantes da

CONSEA também ndo era, ma.
mento pela Etica na Politica" de carater mais global, que

Franco uma lista de momes de membros de
nto, segundo FRANCO (1995), a luta pela

s, sem duvida, sua composigio

foi mais ampla, pois havia 0 "Movi
apresentou ao entiao Presidente Itamar
olvidas. Naquele mome

or legitimou de alguma fo
ntagdo politica da sociedade civil", mesmo que ndo se

organizagdes sociais env dosi
o . rma as designa¢des do Movimento
deposigéo democratica de Coll

como sendo uma aparente "represe
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trat : P ; -
asse de uma representagdo stricfo sensu, ja que ndo ¢ licito conferir a algum f¢
orum

privado de entidades sociais, ou até mesmo a algumas entidades isoladas, o direito d
> Cito de

responder pelo conjunto da sociedade brasileira,
Embora deva ser levada em conta a dificuldade em escolher representant
es

legitimos da sociedade, a opga
resolver o problema da representagdo. Se a idéia era organizar cidaddos para f:
azer

o tomada também ndo indicou o melhor caminho para

proposiges de politicas sociais e ndo representantes da sociedade organizada, seri
, seria

interessante que as pessoas indicadas estivessem, no minimo, comprometidas com a criaga
riagdo

dessas politicas.
Ao invés de representantes dos sindicatos, das organizagé
. ’ ?Oes pO Iar .
[Fernando_Henrique Cardoso] chama represenzarf;:s D o pg:ind?s
Aragdo, Regina Duarte, Daniela Mercury, Gilberto Gil e Z:Z M(Z: a(}

do governo. (OLIVEIRA, 1996:22).

politicos, ele
[como: Renato
para avalizar as agoes

A opgdo do governo Cardoso pode ser entendida como uma tentativa de "mascarar”
o principio de garantia da participacdo popular, tanto na defini¢do quanto no controle das
agdes governamentais, a medida em que cria os espagos de participagdo social mas ndo os

confere & sociedade, mesmo na sua organizagdo precaria (mas existente).

Comunidade Solidaria

2.3. Objetivo e Estratégia do
idade Solidaria é combater a pobreza e a exclusdo

O objetivo principal do Comun
social no Brasil, como apontado em todos os seus documentos. Segundo FARIA (apud

GERMANO, s/d), o PCS ¢ uma das colunas basicas da politica social do governo Cardoso
O PCS ndo possui programas proprios, apenas organiza € gerencia agdes publicas

existentes por meio da maior participa
s diversos Orgaos do govemo
inadas pelos proprios municipios, através das respectivas

¢do da sociedade civil, da maior integragio

operacional entre 0 federal, estados e municipios (as

prioridades locais sd0 determ

prefeituras, em parceria com entidades representantes da sociedade civil e o governo do

estado).

Essa estruturagio, cab
de reunir programas ja existentes
Sarney (no PPS, como apontado anterio

aspecto, pode-se questionar sobre a eficiéncia de pro
combate a pobreza utilizando, como estratégia de enfrentamento, ganhos marginais de

e ressaltar, também ndo possui carater inovador, pois a idéia
foi uma estratégia igualmente utilizada pelo governo
rmente) e pelo governo Franco (PCFM). Nesse
gramas que tenham por objetivo o
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decisiva : ? =
mente sobre o combate a pobreza A iénci i
? As experiéncias anteriores nao i
permitem
uma

avaliagfio positiva desta estratégia.
Os sub-programas do PCS continuam a ser executados pelos ministérios, mas at
, atuam

e A . . .
m consondncia com a secretaria executiva do conseltho (o Comunidade Solidaria né
a nao tem

or sorio). 2 : -
¢amento proprio).” Porem, a tentativa de trabalhar em conjunto com 0s ministéri
nistérios

t . . .
endeu a criar, muitas vezes, constrangimentos, por ndo se ter delimitado muito b
em o

espago de cada um. O PCS retira dos ministérios a autoridade de gestdo de di
Versos

programas, enfraquecendo Orgéos de a
dos seus contextos de unidade, dentro de uma politica publica de saide, de abasteciment
» ento,

Jado, o programa ja teve que conviver com a vaidade de

dministragdo direta (além de retirar os programas

de educagdio etc.) e, por ouiro
muitos ministros desejosos de utilizar programas setoriais para promogdo pessoal

Aqui, mais uma vez ressalta-se O carater pouco inovador do programa. Segund
: o

avaliaio feita pelo Tribunal de Contas da Unifio, o programa “_..ndo ¢ original no sentid
ido

de ter concebido um novo modelo b
mesma estrutura dos Ministério
4d PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1997:9).

50 concentrada em municipios mais carentes de

urocratico para desenvolver seus objetivos. Ao

contrario, utili
. utiliza a s, herdada de governos anteriores
2

inclusive seus vicios.” (TCU ap

O PCS promove também uma ag

o implementar ", maior quantidade possivel” dos programas da

cada estado,”’ visand
Agenda Bésica (quadros 7 € 8)-

A selegio de municipios prioritari
50 do Comunidade Solidari
| e, consequentemente, pela forga politica representada
gerencial conseguido impedir que as prioridades

ociais continuassem sendo decididas

os pode se transformar em um problema, ja que

ate 0 momento da Criaq a, as pl’ioridades dessa ordem eram

definidas pelo Congresso Naciona
tar. Teria este redesenho

ocalizagdo de programas s
travado no Congresso, ou ainda, sera que é viavel a

por cada parlamen
em relagdo a alocagdo © al
em fungfio do embate politico

icados no programa e pode impossibilitar a

“0 que, entre outras COisas, dificulta a anélise dos recursos apl
estdo mais democratica dos recursos. . .
Municipios que abrigam 0 primeiro decil da populagdo mais pobre. Para selecionar 0s municipios foram
utilizados o Mapa da Fome I MellL de margo, maio € agosto de 19?3Z respectivamente, preparado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA; Municiptos Brasileiros: Criangas e suas condi¢des de
o de Areas de Pobreza no Brasil, fevereiro de 1995, do

sobrevivéncia, 1994, do UNICEF/IBGE, € Identificacd
IBGE.
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manuteng:ao d 1 i S ja mat f ]
05 antlgos PTOgTamas muitas veze | : ‘
5 cados pelo 1siologismo
21 e ob

apre 3 i
presentagdo de emendas orgamentarias pelo Congresso Nacional?

0 que parece, a escolha de municipios Prioritarios nem sempre respeit
critérios técni i icipl peon o8
cos definidos. O municipio de Parai
. iso (TO), por exem
, plo, que tem me
nores

indices (em com 5 m outros municipi indi
s (em comparagdes com Outros T cipios) de indigéncia, de acordo com o M
apa da

F(Tmf': e com a Pesquisa do UNICEF (que servem de base para escolha dos municipi

prioritarios), foi incluido no programa. J4 o municipio de Pindora, camped de indigénci -
o foi incluido no programa. O caso exemplificado ndo ¢ 1’1113::
gularidade no estado de Santa Catarina (que omitiu o pobre,

o José, considerado um municipio rico),”® e no

estado de Tocantins, n:
existem também noticias de irre
municipio de Anita Garibaldi € incluiu S&

Estado do Rio de Janeiro (com a inclusdo do municipio de
Decreto de criagéo do PCS nfo deixa duvidas: trata-se de um

Quissama).”’

O artigo primeiro do
programa que pretende focalizar 0 excluidos, a partir de agbes para o alivio ¢ a superaca
racdo

da pobreza, isto ¢, o programa visa atender “
em especial dos segmentos mais vulneraveis da populagéo brasileira”

_..0s minimos sociais, para o atendimento das

necessidades basicas,
(PELIANO, BEGHIN e RES

interior do debate sobre focalizag@o €

ma busca 0 envolvimento de es
Ges propriamente ditas devem ser realizadas pelas prefeitura
S.

que o programa objetiva descentralizar as agoes

da também como uma estratégia fundamental para

ENDE, 1995:20), assumindo, portanto, posi¢do explicita no

universalizagéo.
tados e municipios para o desenvolvimento

das agdes, sendo que as ag
Nesse sentido, ndo é segredo algum

A descentralizagio ¢ apresentd
o da sociedade € melhora
s debates centrados NOS aspectos positivos deste processo

estim icipac a eficiéncia ¢ a eficdcia da
ular a participaga d ienct lcacia das agdes, de
?

acordo com a tradi¢do do

associados com os avangos da cidad
escentralizagdo nio pode

adas, vir sendo propagada
o, de um lado, pela tradi¢do centralizadora do Estado

ania e da democracia.
Todavia. a d ser considerada como um i
valor em .
a ” . , sl mesma;
pesar de, nas Gltimas déc
exagerado pode ser explicad

brasileiro, fato que causou distorgdes

a idéia de sua positividade. Esse apego

no sistema de protegdo social brasileiro (conforme

o Paulo” de 04/03/96.

28 3
25 Essas informagdes foram publicadas no Jornal “Folha de S
O Globo, 10/08/99.
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apontado no capitulo 2). Por outro lado, pode ser explicado também pela sﬁa defes
da no

e
onsenso de W. : n 30 -
€ ashmgton ,ooquea consagra como principio que deve nortear as pOHtiCaS

publicas, sendo que a descentralizagdo € um
r-se a eles ¢, imediatamente, SET rotulado de atrasado, dinossaurico
>

dos "...dogmas da 'modernidade primeiro-

mundista’ e contrapo

pré-moderno.” (GARCIA, 1995:7).
A descentralizagdo, na sua vertente positiva, tal como preconizada na atual

Constituigdo, pode representar maior envolvime
o de politicas publicas, pressupondo que a esfera federal

nto e compromisso das trés esferas de

governo na elaboragio € execugd
coordene as diversas politica
participagdo €, por conseguinte, de controle popular

de governo sej '
o seja forte € s. Nessa perspectiva, a descentralizago

pode propiciar o desenvolvimento da

ém de provocar um aumento da eficiéncia e eficacia das agdes

da gestdio das politicas, al
publicas.

Mas a descentralizaga
maior envolvimento das trés esferas gove

desordenada de atribuigdes € recursos, sem ser avaliada
obtidos. Assim, pode ser utilizada como jmperativo para atenuar a crise fiscal e financeira
e com 0 pagamento dos pes
guir em dire¢do a consolidag@o de um estado

o também pode caminhar no sentido oposto, isto €, no lugar de

mamentais, pode significar apenas transferéncia

s suas vantagens € os ganhos

da Unido, que deve preocupar-s ado encargos de sua dividas
reduzindo o espago de intervengao estatal, € S€
minimo.

A descentralizagdo

controle e decisdes mais frequentes por
¢do ndo pode ser um
de responsabilidade estatal € necessario que se

odos os seus aspectos, desde a

pode ser também apenas aparente, continuando a resultar em um

parte do ambito federal.
Portanto, a descentraliza principio defendido a priori. Para que
possa ser alcangada dentro de um contexto

tenha claro como sera encaminhado o processo em t
nanciamento, até chegar a execugao.
zagdo tem sido apontada como um dos seus principios

er levantados. A descentralizacdo tem se

elaboragéio, passando pelo fi

No caso do PCS, a descentrali

mais caros. Mas alguns problemas devem S

N Tratase do uma axpressio ohn Williamson, durante uma reunifio em 1989
nos EStadOS UnidOS que tlnha setd debater as refox:maS neCCS.SanaS Para’ que a Am{érica Laﬁna SaiSSE
da crise da década de 80. CODSAgrOU- . srie de medidas que visavam O equilibrio fiscal, a
estabilizagio monetaria, a desregulacd® dos me sopretudo o financeiro e 0 do trabalho, a privatizacko,
abertura comercial, entre OUtras; apontadas comO a da para que os paises da periferia capitalista
Pudessem reorganizar suas economias.

cunhada por um economista, J

rcados,
anica sal
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apresentado in6ni
com icipalizaci i
o sinénimo de municipalizagio, visto que argumenta-se que a aci
agao estatal

dificuldad
es o o
) dos municipios brasileiros, a enorme diversidade economi
emogrifics ¢ ' mica, social
n icipi ,
tre eles. A maior parte dos municipios brasileiros tém populagdo inferi ’
inferior a

do pais, s
, segundo o Mapa da Fome, ¢ é i
, precisamente neles que o PCS
procura atuar

prioritariamente.

E de s€ espel’ar, portanto, que 0s
:aIéHCiaS diversa i ] .V i a Z,ag;a()
S 1nClUSl (+] de Organlza(;ao A descentr i
> . 11 prOpOSta
pelo PCS deve

ficuldades dos municipios pequenos para que sejam

pequenos municipios brasileiros sofram de

Ssegurada ié i AC i

dem criar dificuldades para municipios menores, como de fato

repleta de exigéncias que po
ve que trabalhar junto ao Congresso para alterar

cri . .
riou. A Secretaria Executiva do PCS t€
slagiio e possibilitar 0 ingresso de alguns municipios pobres. Assi

. Assim,

alguns pontos da legi
overno Federal puderam participar do programa, por

municipi ‘o
unicipios com dividas com O g
exemplo.31

Sob o aspecto da des

0 . )
bservou-se dificuldades das prefeitura;
tes contavam coma participagao
ano). Também observou-s¢ pouca participa¢do da

centralizagdo, em avaliacdo realizada pelo IBAM (1998)
s na implementagdo de alguns programas’

principal
palmente quando €s dos governos estaduais (caso dos

programas de desenvolvimento urb

os conselhos municipais (¢
onstruir parcerias €ntre 0 Estado e a Sociedade, com
> 0

SOC' . . ,
iedade, inclusive n omo o de saude).

O PCS procura ainda ¢

obieti o . . .
jetivo de mobilizar recursos adicionais P
significar descompromisso do
a social. Diversas campanhas foram langadas

2

ara o enfrentamento d
o ' a pobreza. A busca de
os na sociedade pode governo com a sustentagdo

ﬁ . .. ,
nanceira de varios programas na arc
ducacio, buscando a capta
das dimensoes das caréncias sociais brasileiras

b

principalmente na area de € ¢do de recursos na iniciativa privada
Sabe-se, no entanto, que, diant .
recursos por empresarios
dos problemas sociais.

difici 5 I
ficilmente a doagdo de poderé levantar as quantias necessarias
(e constantes) para solucionar parte

o, desde 1996, de contrapartidas financeiras os
-22 que suspendeu, para todos 0s municipios do

31

mf"fefnPlOSI a Lei de Diretrizes Orgamentarias verm isentand

pajmclp}os prioritarios do PCS; a Medida Provisoria n.°1.542
s, as inadimpléncias de estados € municipios.
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2. 5
4. Agdes para combater a pobreza e alguns resultados apresentados pelo PCS
e Solidaria identificou o conjunto de agdes que formariam
a

mbate a fome. A essas acdes também devem ser

O Comunidad

contrapartida do governo federal no co

a e . N
crescentadas iniciativas estaduais € municipais que tenham o me
a em fungdo de varios objetivos. No primeiro ano, o PCS

smo fim. A selecdo dos

programas federais foi realizad

e - r a
lencou cinco grandes dreas para atuagao-. a)
itos e promogdo social; d) geragdo de emprego e renda; e) servig

; 0s

olhidos para receber o "selo de prioridade”, que sdo os

alimentagdo e nutri¢do; b) desenvolvimento

rural; c) defesa de dire

urbanos. Nove programas foram esc
primeiros a receberem recursos € a integrarem-se COM programas governamentai
entais e

parceiros do PCS. Estes programas foram escolhidos para receber total apoio d
0

Comunidade Solid4ria, que responsabilizar-
trataria de levar 2 maior quantidade deles para os municipios

se-ia pelo methor gerenciamento (em conjunto

com os ministérios) €
prioritarios.*
Quadro 7 - Agenda Bisica em 1995

Programas
s da Saude, Educacdo, Agricultura e

1. Alimentagio €

Trabatho)
esnutrigio Infantil

e Programa de Combate a D
ional de Alimentagdo Escolar - PNAE
buigdo de Alimentos = PRODEA
Trabalhador — PAT

e Programa Nacion
e Programa de Alimenta do do
3. Desenvolvimento Rural (Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da

e Programa de Distril

Reforma Agréria e INCRA)

e Programade Assentamento de Trabalhadores Rurais

3. Defesa de direitos € promogio social (Secretaria de Direitos da
Cidadaniallvlinistério da s0q:  Ministério Extraordinirio dos Esportes e
Secretéria do Dcsporto/Ministério da Educagio)

s Programade Atendimento 3 Crianga ¢ Adolescente

e  Programa de Educagdo Infantil
e Renda € Qualificacdo Profissional - Ministério do

4. Geraclio de Emprego

Trabalho
e Programa de Apoio a Micro e Pequenas Empresas

o Programa de Formagao Profissional
o — Ministério do Planejamento € Or¢amento

5. Servigos Urban

e Programa de Melhoria das Condigdes de Moradia
Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1 995).

—

32 . . .

Em 1995, o PCS ainda estava ¢ estruturando, talvez por isso existam ta0 poucas referéncias e publicagdes
ano apresenta algumas variagBes nas publicagdes consultadas. Os

sobre o periodo. A Agenda Basica para 0 ano ! !
programas que fizeram parte da Agenda Basica foram definidos apos & aprovagio do Orgamento da Unido
ano. Nesse sentido, optou-s¢ pela utiliza¢do do texto ’

sendo que muitos foram incorporados durante 0
Estratégia para combate a fome € 3 miséria” de 1995-

Nutricio (Ministério
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Em 1996, as areas de atuagdo sofreram modificagdes, sendo que os r;rogra
’ mas

passar: ; . .
am a ser implementados segundo as seguintes areas de atuagdo: a) redugdo da

m : - -1, . . .
ortalidade infantil; b) melhoria das condigdes de alimentagao dos escolares e das familia
S

ca - : -
rentes; c) apoio ao desenvolvimento da educagdo infantil; d) fortalecimento da

agricultura familiar; €) geragdo d

profissional; e f) melhoria das condig¢des de moradiae s

A quantidade de programas a receber o "selo de prioridade” cresceu, passando d
g e

nove para dezesseis. Em 1997, as areas € p
e neste ano foram acrescentados o programa: PMDE (Repasse de

rograma: Aquisi¢ao, Producio e Distribui¢do de Material

e emprego ¢ renda e promogdo de qualificacdo

aneamento basico.

rogramas integrantes do PCS foram praticamente

as mesmas, sendo qu

dinheiro as escolas); e retirado 0 p

Escolar.
Quadro 8 - Agenda Basica em 1996

Programas

1. Reducio daMo
e Programade Combat
e Programa de Agentes

rtalidade na Infincia — Ministério da Saide

¢ a Desnutrigdo Infanti]
Comunitérios de Saide — PACS
e Programa Nacional de Imunizagdo — PNI
e Programade Sancamento Basico da Fundagéo Nacional de Saude
2. Suplementagio Alimentar — Ministério da Educacio e Ministério da
Agricultura e do Abastecimento
e Programa Nacional de Alimenta
e Programa de Distribuigio de Alimentos = PRODEA
3. Apoioao Ensino Fundamental — Ministério da Educagio
e Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE
¢ Programa de Cesta da Saade do Escolar € Programa de Atendimento Integral 4 Saude

do Escolar’
Programa de Manutengdo € Desenvolvimento do Ensino Fundamental — PMDE

Programa de Educagdo Infantil
. Apoioa Agricultura Familiar — Ministério da Agricultura do Abastecimento
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
Geragio de Emprego e Renda ¢ Qualificagiio Profissional - Ministério do
rabalho
0 e Renda — PROGER (para areas urbanas ¢ rurais)
fissional — PLANFOR

¢do Escolar - PNAE

&

Programa de Geragdo de Empre
Plano Nacional de Educagdo Pro

Intermediagdo Profissional . '
6. Desenvolvimento Urbano — Ministéro do Planejamento e Orgamento
e Programa Habi i e

e Programa de Agdo Social em Sanéaiﬁcnto —~PASS
Fonte: PELIANO, BEGHIN e RESENDE (1995).
Além dos programas constantes na Agenda Basica, das iniciativas estaduais e
municipais, 0 Conselho Consultivo do Comunida
idade Solidaria, Capacitagao Solidaria e Alfabetizagdo Solidaria. O

® o =inle

de Solidaria propds a criagdo de trés

programas:; Univers
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Conselho procura criar agbes variadas para incentivar a participagdo da sociedade civil
2

entre elas: o Programa Voluntarios RITS (rede de informagdes para o terceiro setor)

Os municipios escolhidos prioritariame
de 302 para 1.368 municipios no periodo de 1995 a 1997.%* No mesmo periodo, segundo

os destinados aos programas aumentaram quase 2,5 vezes
4 H

nte para receber atengdo do PCS elevaram-se

documentos do PCS, os recurs
enquanto o namero de municipios prioritdrios cresceu quatro vezes, o que pode indicar uma

maior dispersio dos recursos, com redugo do atendimento por municipio (tabela 1)

Tabela 1 - Mumclplos Pnontanos, Recursos Aphcados/Dotacao Autonzada, 1995-97

Ano "“Namero Dotag:ao T Recursos T (C/A)
Municipios ~ Autorizada ®) Aphcados (© (BC)

................................ A . Remil o RSml RS mil
1995 302 1.189,0 083,2 g5 e
1996 1.111 1.800,9 1.402,3 77,9 126

1997 1368 . 2.7750 2.447.6 88.2 178

“COMUNIDADE SOLIDARIA (1998¢).

o< PROGRAMA

A regifio que mais S€ beneficiou foi a Nordeste, ficando com 39,1% dos recursos
seguida pelo Sudeste, com 27,1% do total destinado aos programas.

Grifico 1 - Recursos da Agenda Bisica distril}uidos por Grandes Regides, 1995, 1996 e 1997
(%)

27,1%

39,1%

12%

12,2%

B Centro-Oeste B Sul ONorte HNordesteJ

[ Sudeste
Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1998¢).

Elaboragdo pfOPna

Nio se tem clareza, todavia, s€ 0S valores apresentados foram corrigidos ou apenas
uma grande dificuldade para analisar os programas da

representam valores nominais. Existe

ferem-se a8 municipalidades desmembradas dos municipios

? 0s municipios selecionados em 1997 re
selecionadas em 1995 e 1996.




97

Agenda Bisica ja que os dados existentes, oriundos ou ndo de publicagbes do proprio

Comunidade Solidaria, sdo muitas vezes contraditorios e insuficientes, encontrando-se na

mesma publicagio dados diferentes para 0 mesmo programa.
Quanto aos resultados, o proprio programa apresentou alguns. O produto mais

inovador, segundo o PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1998¢), é o
ras publicas e a sociedade civil. Também

da dos indices de

estabelecimento de redes de parcerias entre as esfe
se levanta algumas melhoras em indicadores sociais, como a que
desnutri¢fio dos menores de ¢inco anos (10,5% em 1996); redugdo da mortalidade infantil

nas areas acompanhadas pelo Pastoral da Crianga (que ndo € um programa governamental);

queda nos indices de internagdes hospitalare

municipios do Programa de Redug@o da Mortalidade na Infancia do
4% em 1992, para 8,8% em

s e Obitos em criangas menores de 5 anos nos

Ministério da Satude —

PRMI; queda na proporgdo de criangas fora da escola (de 13,
1996); redugdo da taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais.

3. O significado da nova forma de atendimento as caréncias sociais
A politica social na década de 90 no Brasil, conforme foi visto, adquire novos

contornos. A énfase em timidos programas focalizados nos mais pobres ganha forga com 0

programa Comunidade Solidaria.
O programa Comunidade Solidaria foi apresentado & sociedade como estratégia

inovadora que visa combater a pobreza €
pauta-se pelo melhor gerenciamento dos programas s

3 exclusdo social. Nasce sem recursos proprios €
ociais existentes em diversos

ministérios e pelo atendimento prioritario & municipios cuja populagdo tenha alto grau de

indigéncia.
A justificativa do surgime

apenas melhorar a administra¢ao de progr.

demonstra o que intensamente Verm se tornando
e 0S Tecursos destinados para as politica

sarios mais recursos do que aqueles que ja e

nto de um programa sem orgamento préprio, visando
amas ministeriais voltados para area social,
mais uma verdade incontestdvel no
discurso oficial: a de qu s sociais ja estdo em

patamar elevado, ndo sendo neces

stdo sendo

gastos.
A explicagédo
semelhante ao de paises capi

mencionar ¢ a dimensdo das C

ntual de gasto social em relagéo ao PIB é
as justificativas esquecem de

abilidade do acesso a

mais utilizada € a que 0 perce
talistas desenvolvidos. O que €ss

aréneias sociais brasileiras, a invi
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SEeIvico i : ;
¢os privados, dada a estrutura salarial existente no pais e principalmemé
> , 0 gasto

social per capita (s6 para citar um exemplo, 0 gas
aproxi 2di
proximadamente a metade da média dos paises latino-americanos: US$68 contra US$108

to social per capita com satude representa

[BOITO JR., 1999)).

Outros ainda fazem referéncia a faléncia material do Estado e sua impossibilidad
ibilidade

em in - - . . . ’ .
tervir mais significativamente na area social. Ora, uma quantidade incomensuravel d
uravel de

recursos sdo transferidos para 0 pagamento de

de x : .

recuperacao do sistema bancario, outros montantes sdo

rivatizadas a pregos nada compensadores, cabe mencionar ainda
0s

juros ou para financiamento de programas

direcionados para 0 saneamento

de estatais que serdo p
de - - .

svios de recursos como a CPMF - Contribuigdo Provisoria sobre Movimentaci

Fl . . . . . . . en aqao

nanceira - que foi criada sob a justificativa de financiar gastos com satde, mas d

, mas dos

recursos arrecadados por tal contribuigdo men
satide (NETTO, 1999), além do contigenciamento de 20% dos recursos da Seguridad
e

Social para o Fundo Social de Emergéncia (FSE) no periodo 1994/1995.
O que acaba transparecendo € 2 falta de prioridade dadas as questbes sociai
is,

principalmente quando estas estdo
m-se o vetho postulado de semp
amente uma melhoria nas condigdes de vida, mesmo

> que

os de 60% foram efetivamente aplicados na

atreladas aos resultados positivos da economia

produzird automatic
historicamente esteja provado
Se o problema ndo € a falta

lhe interessa), se também ndo € 0 eXcess
0 como estratégia de comb

rogramas existentes?
as como o Comunidade Solidéria e o Programa Nacional

que essa relagao automatica ndo existe.

de recursos (sempre a disposi¢do do governo se a agdo

o de recursos (como propor¢do do PIB), qual a

razio de ser adotad ate 4 pobreza o atendimento seletivo ¢ o

melhor gerenciamento dos P
A razdio é politica. Program

de Solidariedad (PRONASOL) no Me
do conduzidos, qual se]

xico, adequam-se a0S nOvos caminhos para os quais
estes paises estdo sen a, o caminho, que foi apontado anteriormente
b

das reformas neoliberais.
oncretas da implantagdo da politica social neoliberal

As quatro estratégias ©
orte Dos gastos sociais, privatizagdo, programas

tralizagdo) sdo articuladas, na verdade, pela

apontadas no inicio do capitulo (¢
n

pobreza € desce

focalizados contra a
portas de diversa

s atividades econOmicas lucrativas ao

privatizagio que abre as
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pliando o espago para a acumulagdo e atendendo a'os objetivos
r o bem-estar. Mas, para "...atingir tais objetivos sem

ento impde a necessidade de se legitimar

investimento privado, am
politico-ideoldgicos de mercantiliza
sobressaltos politicos que ameacem 0 S€U cumprin
ideologicamente 0 processo de privatizacdo € de gerar mudangas estruturais necessarias E
as outras trés estratégias." (LAURELL, 1997:167). |

nesta 1dgica que se inscrevem
ervigos sociais requer agdes estatais especificas

Entretanto, a privatizagao dos s
a absorver 0s servigos transferidos ao

direcionadas para a criago de um mercado que poss
inda que sejam resolvidas as contradigdes politicas geradas pela

LL, 1997).
sencial, ela so terd éxito se a administragdo

setor privado, requer a
imposicaio de idéias neoliberais (LAURE
Embora a privatizagio s¢ja 0 objetivo es

de fundos e produgdio de servigos sociais se reverter em negoci
segundo LAURELL (1997), no caso dos paises latino-americanos, cuja maioria da

populagiio ¢ pobre, é provével apenas um process

SO e . ~ . . .
ciais prestados, estimulado por agoes estatais direcionadas
de de trés condigdes: a criagio de demanda para

o rentavel. Nesse sentido,

o seletivo de privatizagdo dos servigos

4 criagdo de um mercado

disponi .
ponivel e certo. No entanto, isso depen
uando os servigos piblicos sdo incapazes

0s b : . . .
eneficios e servigos privados (que s6 ocorre 4
ntes de financiamento,

de a
tender adequadamente a populagdo); geragfio de formas permanc
neficios € servigos oferecidos; € que 0 S

o dado & sua expansdo, indicado

C()m 1 2\
vistas & cobertura dos altos custos dos be etor

priv. . : - - ;
ado tenha maturidade para tirar proverto do incenttv
pela 5 .

retracdo do Estado nas areas soc1ais.

A criagdo de demanda para 08 beneficio

corte .. . . . :
nos gastos sociais, pois este implica em deteror

s e servigos privados liga-se diretamente ao

¢do dos servicos pliblicos com seu
anda para o setor privado e

c0n . , . . ~
Sequente desprestigio, 0 que colabora na criagao de dem
edade.

ais aceitdvel aos olhos da soci
privatizaqﬁo — a criagdo de formas
tria de seguros privados,
grandes grupos

ajuda ivatizaga
a tornar o processo de privatizagao m

A segunda condigdo do processo seletivo de
através do estimulo 2 indus

estavei _ _
veis de financiamento — € obtida
do montante de recursos aos

des]

0 . .
cando-se, assim, o controle sobre desmed!
o — & resolvida pela existéncia

amentagio financeira

li .
8ados ao capital financeiro.
A {iltima condigdo — desenvol

Prévia de grandes grupos financeiros que bene

vimento do setor privad
ficiaram-se da desregul
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e pela existéncia de um setor privado forte, desenvolvido com colaboragio do setor piblico

(como os servigos de saiide no Brasil).
A descentralizagdo surge como pressuposto em qualquer programa social, alguns
?
dos seus aspectos positivos € negativos ja foram apontados no decorrer do capitulo, mas

cabe sublinhar o aspecto que vem ganhando mais corpo nas experiéncias neoliberais: a

utilizacfio da descentralizagdo para permitir a introdu¢do de mecanismos de gerenciamento

que permitam 0 processo de privatizagao.
A criagio de programas focalizados s6 pode ser entendida plenamente, segundo
LAURELL (1997), no contexto geral do projeto neoliberal e, em particular, no que esta

relacionado & dindmica gerada pelo processo de privatizagdo seletiva: tals programas estio

diretamente ligados ao processo de reme
ado e, ainda, de desfinanciamento e deterioragdo das instituigdes

rcantilizagdo dos beneficios sociais e de

capitalizagfio do setor priv

publicas.
recimento provocado pelas politicas econdmicas de inspiragdo neoliberal
?

O empob
e a direitos sociais, tem provocado resisténcia politica

em associagio com O ataqu

organizada e sedigdes sociais. Nesse senti
ndo que a maioria dos governos latino-americanos ndo aceita a

do, a implementacdo de politicas neoliberais ndo

vem sendo trangiila, s€

denominagio de neoliberal (como
diversos governos neoliberais
ens discursos com vistas & demonstrar que a privatizagio ¢ a

o caso do governo Cardoso no Brasil). As agéncias

multilaterais € 08 preocupam-se¢ com os efeitos do
S seus

programas de ajuste € inovam s

retragdo estatal no campo social sdo as
s universais pode s

{micas formas para alcangar maior equidade, ja que
a diminuigdo de programa ignificar maior atendimento a quem realmente

necessita: os pobres.
Assim, criou-se programas estatais para aliviar a pobreza cujo objetivo € "...garantir
niveis minimos de alimentagao, satide e educagdo para a populagdo carente." (LAURELL,

1997:173), exatamente O que 0 programa Comunidade Solidaria defende.

Posto isto, 0 programa Comunidade Solidéria estd dentro de uma estratégia maior
30 dos beneficios € servicos sociais, ¢ a abertura de mais um canal para o
o caso do Brasil, comegou a estruturar-se em meados da década

meiro capitulo). O que busca-se, a partir de 90, € o

que ¢ a privatizag
investimento privado que, B
de 60 (conforme foi Visto 1O pri
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aprofundamento e a extensdo da privatizagdo para outros setores sociais (como o

previdencidrio, com o incentivo da formag&o de fundos de pensdo privados).

Apbs localizar o Comunidade Solidiria dentro da estratégia mais geral de

organizagdo das politicas sociais sob influéncia neoliberal, resta saber se sua intervengio

tem sido positiva no sentido de minorar 0s efeitos da pobreza sobre a populagdo mais

carente. E isto que sera visto no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il — O PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA E
A PERMANENCIA DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

a Comunidade Solidaria

1. Avaliagdo do Program . .
labore para melhona das condigoes

Espera-se que a adogao de programas sociais co

de vida da populagfio. Nesse capitulo sera realizada um
s resultados do PCS, convém mencionar

a avaliagdo do Comunidade

Solidaria. Mas, antes de avangar na avaliagdo do
alguns aspectos ressaltados pela literatura sobre avaliagdo de politicas sociais.

1.1. Avaliagdo de politicas sociais o . '
A avaliagdo de politicas piiblicas ainda € um campo de pesquisa que precisa ser

bastante aperfeigoado. A maioria dos trabalhos sobre o assunto ainda ¢ embrionaria. Néo

existe no Brasil uma pratica de submeter as politicas a avaliagdes, principalmente
avaliagbes externas. Desta maneira, foram desenvolvidas poucas metodologias, além do
fato de ndo existir preocupagdo com a produgdo de informagdes confidveis por parte dos
. entais.
executores dos diversos programas govermat . N _
. i de em avaliar politicas sociais, que relacionam-se com
Existe uma certa dificulda

om o objetivo da investigaco. A especificidade da

. ' .
vérios aspectos que varam de acordo , do. -
e na escolha de métodos e técnicas de pesquisa que

avaliagdio de politicas publicas consist

permitam fundar uma relago de causali -
resultado especifico, ou seja mostrar que, na auséncia do programa estudado, ndo existiria
ado €s 2 >

dade entre um determinado programa e um

o resultado observado.
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Segundo ARRETCHE (1999), a literatura de avaliagio de politicas publicas
costuma distingui-las em termos de sua eficacia, eficiéncia e efetividade. Esta distingdo ¢
um recurso analitico utilizado para separar diferentes aspectos dos objetivos e, por
conseqiiéncia, da abordagem e dos métodos e técnicas de avaliagdo.

A eficacia diz respeito a relagéo entre 0s objetivos e instrumentos explicitos de um
dado programa e seus resultados efetivos (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO apud

ARRETCHE, 1999). Esta avaliagdo pode ser feita, por exemplo, entre as metas propostas e
as metas alcancadas pelo programa ou entre 0S instrumentos previstos para sua
implementagio e aqueles realmente empregados (ARRETCHE, 1999).

A avaliagio de eficécia € a mais empregada nas avaliagdes de politica publica,

devido ao fato de serem mais faceis e menos custosas de serem realizadas. Estabelece-se

uma relagio entre metas di
disponiveis e, desta forma, conclui-se pelo sucesso ou fracasso da politica. A maior

vulgadas e as metas alcangadas, utilizando informagdes

dificuldade encontrada nesse tipo de avaliagdo ¢ obtengdo de dados confiaveis.
Por avaliagdo de eficiéncia entende-se a relagéio entre o esforgo despendido na

implementagdo de uma dada politica ¢ os resultados alcangados (FIGUEIREDO &

FIGUEIREDO apud ARRETCHE, 1999).

Essa ¢ uma abordagem que vem suscitando intimeros trabalhos. Segundo Arretche,
esse tipo de avaliago € provavelmente a mais necessaria € urgente de ser desenvolvida.
Primeiro porque a €scasscz de recursos piblicos exige maior racionaliza¢do do gasto. Em
segundo lugar, porque a quantidade de pessoas que deveniam ser atendidas pelos programas
¢ bastante significativa €
consideravel da populagdo-alvo. E, por

democrético, é o dinheiro publico que esta em Jogo

d probidade, competéncia e eficiéncia no uso de recursos publicamente apropriados
constituem, em regimes democrdticos, uma das condi¢des para a confian¢a publica
(..) no Estado e nas instituigbes democrdticas. O desperdicio de recursos, a
corrupgdo ou incapacidade governamental sdo, na verdade, entraves a utilizago de

recursos publicamente geridos. (ARRETCHE, 1999:36).

a ineficiéncia impossibilitara o atendimento de uma parcela

ultimo, o fato da eficiéncia ser um objetivo

A efetividade ¢ entendida como 0 exame da relagdo entre a implementag¢do de um

determinado programa € seus impacto
termos de uma efetiva mudanca nas condigdes de vida das populagles atingidas pelo

s e resultados, isto €, seu fracasso ou sucesso em
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programa sob avaliagdo (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO apud ARRETCHE, 1999) .

Assim, a efetividade deveria ser o aspecto mais importante na avalia¢@o de politicas sociais.

Entretanto, existem diversas dificuldades para realizar estudos dessa natureza. A
principal dificuldade metodolégica consiste em demonstrar precisamente que os resultados
encontrados possuem uma relagio causal com uma dada politica sob analise. Por essa

razdo, segundo ARRETCHE (1999), estudos sobre efetividade de programas sdo muito

dificeis, e até mesmo raros, existindo, para isso, varios motivos, como: a obtengdo de

informagdes, a possibilidade de isolar a interferéncia de variaveis, entre outros.

De acordo com ARRETCHE (1999), essas analises ndo tém revertido em avangos
do ponto de vista da avaliagdo das politicas, ja que a dificuldade em estabelecer relagdes de

causalidade permanece. Apesar dessas dificuldades, grande parte das analises imputam a

inefetividade das politicas sociais brasileiras a persisténcia dos graves indicadores sociais
?

principalmente O indicador de pobreza.

£ incontestavel a existéncia de alguma correlagdo entre as politicas e os indicadores

sociais, a prevaléncia de indicadores ruins tende a indicar o desempenho negativo das

politicas e programas, 4 medida em que a justificativa de tais politicas € justamente a de

melhorar os indicadores sociais. Embora reconhega-se a dificuldade em isolar os efeitos das

diversas politicas, as politicas de desenvolvimento social que se destinam a uma melhoria
do bem-estar da coletividad

Todavia, grande parte
politicas sociais tem optado por utilizar apenas a eficicia e a eficiéncia para avaliar os

e devem ser aferidas através da observagéo da realidade social

das analises de politicas publicas e principalmente de

diversos programas governamentais. Mas as analises de eficacia e eficiéncia sd3o, no

minimo, insuficientes
referem-se a estrutura intern:

As politicas sociais também pod
o. Essa analise fornece indicagao sobre o alcance, os limites e o carater redistributivo da

(embora também reconhega-se a sua importincia), pois apenas
a do programa, sem verificar seus impactos externos.

em ser avaliadas através de seu financiamento e do

gast

politica social (FAGNANI, 1999).

Tal analise também fornece elementos para compreensdo das relagdes existentes entre

a politica social avaliada e a politica econdmica geral do governo, pois pode demonstrar a
posigio ocupada pelas politicas voltadas

m determinado governo.

para a melhoria das condigdes de vida da

populagdo €
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Segundo FAGNANI (1999), os principais indicadores sobre ﬁnanciameﬂto e gasto
sdo: a diregdo e a magnitude do gasto social e a natureza das fontes de financiamento. A
direcéio do gasto social indica para onde os recursos aplicados em determinada politica ou
programa social foram direcionados, isto €, objetiva saber se os recursos previstos
atenderam ou ndo a clientela a quem o programa estava destinado.

Esse tipo de anilise também pode fornecer indicios sobre desvios da atuagdo estatal,
como, por exemplo, a utilizagdo de programas sociais para fins eleitorais, clientelistas ou

fisiologicos (FAGNANI, 1999).
A magnitude do gasto social, por sua vez, contribui para elucidar se os recursos

previstos para determinado programa sdo compativels com a magnitude das caréncias
sociais que serdo objeto da intervengdo governamental sob avaliagdo. Neste tipo de andlise

deve ser considerada a perspectiva historica, sendo de importincia fundamental a

elaboragdio de séries histéricas de longo prazo, contendo informagdes sobre o gasto per

capita, sua proporgdo em relagdo ao PIB, e seu desempenho em relagdo a dimensdo do
problema onde se pretende atuar.

O terceiro indicador ¢ o da natureza das fontes de financiamento. Este indicador é de
crucial importancia para a elab
Brasil tém sido financiadas, fundamentalmente, por fontes de trés naturezas: recursos

oragdo de politicas redistributivas. As politicas sociais no

sustentados e contribui¢des sociais.
scais originam-se de receitas obtidas através da arrecadagdo de

fiscais, recursos auto-

Os recursos fi

impostos e taxas, sendo aplicados a fundo perdido, sem exigéncia de geragdo de algum

retorno financeiro. Nesse sentido, essa €
iticas redistributivas. No Brasil, a educagdio conta com elevada participagio

a fonte de financiamento que mais permite a

adogdo de pol
de recursos fiscais na composi¢ao das suas fontes de financiamentos.

Ja os recursos auto-sustentados, contrariamente, sdo valorizados como aplicagdes

financeiras. E o caso do FGTS, cujo recurso centralizado destina-se ao financiamento da

nal e de saneamento. Dessa maneira, como a magnitude do FGTS depende

politica habitacio
s no mercado de trabalho, a quantidade de recursos destinados

das condigdes prevalecente

ao financiamento das habitagdes depe
que deriva do trabatho e que € remunerado (corregdo monetaria mais 3% de

ndera do desempenho do mercado de trabalho. Como

¢ um recurso
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juros ao ano), tem pouca ou nenhuma efetividade para ser utilizado como politica

redistributiva.

As contrib
empresas (AZEREDO, 1987). Sdo exemplos destas fontes o salario-educagdo (para

ontribui¢des previdenciarias, o PIS-PASEP, o Cofins

uicdes sociais sdo recursos parafiscais sustentados por trabalhadores e/ou

financiar a educagdo), as ¢
(previdéncia), e a Contribui¢do Social
(1999), estas fontes também ndo atendem plenam
estratégias de desenvolvimento social, pois o acesso ao beneficio depende da contribuig&o,

sobre o Lucro (previdéncia). Segundo FAGNANI

ente ao objetivo da eqiiidade buscado nas

0 que deixa parcela considerdvel da populagdo pobre excluida do mesmo. Também ressalta-

se o fato de que a contribuigdo dos trabalhadores acentua a regressividade do sistema

tributério nacional. E, por uiltimo, cabe lembrar que a contribui¢do dos empresarios costuma
. 2

ser repassada para os pregos dos produtos, sendo custeada por toda a coletividade.

Todos os indicadores apresentado
valiosos para aferir a veracidade do discurso politico. Na maior parte das

s das a¢Oes governamentais.

s sdio bastante uteis para avaliar as politicas sociais,

sendo também "
vezes, a retérica oficial procura ocultar os verdadeiros designio

O gasto ¢ o financiamento das politicas sociais podem desmascarar esta retorica..."

(FAGNANI, 1999:123).
No caso do Brasil, o fi
(desde 1964) através da utilizagao

nessa perspectiva, O financiamento I: |
indireta de renda. Alids, seu efeito € contrario, isto &, tem servido para demonstrar o aspecto
- 2

ticas governamentais na area social (FAGNANI, 1999), ndo existindo

rsio do atual quadro de financiamento das politicas sociais no

nanciamento das politicas sociais ¢ feito fundamentalmente
de recursos auto-sustentados e contribui¢des sociais e,

jo tém atuado como mecanismo de redistribui¢do

excludente das poli
nenhuma tendéncia de reve
pais.

Levantados os principais aspectos sob
efetivamente para a andlise do Programa Comunidade

instrumentos: eficdcia, eficiéncia e financiamento.

re a avaliagio das politicas sociais, passa-se

Solidaria, utilizando os seguintes

1.2. Avaliag&o do PCS
: s das
O PCS tem suscitado algumas avaliagdes internas € externas, sendo que alguma;

avaliagdes externas foram iniciativas da propria Seoretaria-Executiva do
Tepresenta um avango em relagiio 4 maioria dos Programas implementados pelos diversos

programa, 0 que
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governos — raras vezes preocupados em apresentar algum desempenho dos programas
executados. Entre as avaliagOes externas realizadas a pedido da Secretaria-Executiva,
destacam-se as efetuadas pelo IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) e
pelo NEPP-Unicamp (que avaliou 0s programas educacionais sugeridos pelo Conselho
Consultivo do PCS).

Em avaliagio realizada pelo PT (Partido dos Trabalhadores), que utiliza como base
a auditoria do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) nas contas do programa € a execugéo
orgamentaria da Unido (de 1994, 1995 e 1996), realizando um estudo apenas sobre o
financiamento de programas que integram o PCS, constatou-se redugio nos recursos
aplicados em todos os programas analisados® pelo Tribunal no primeiro ano de
funcionamento do PCS (1995), em relagdo ao ano anterior (1994) quando tais programas
priorizados. Para o TCU "Todas essas substanciais redu¢des na liberagdo de

nao eram

TECUrsos para programas considerados essenciais e eleitos pelo proprio Governo Federal

para combater a fome e a pobreza no pais demonstram que, de fato, em 1995 a politica
social nio foi prioridade.” (TCU, 1996 Apud PT, 1997:10). E, ainda, a mesma avaliagio do
PT aponta que 0s recursos aplicados em 1996 também sofreram redugdo em relagéo ao ano

anterior. Ressalta-se novamente que o TCU e o PT ndo analisaram todos os programas da

Agenda Basica.
Os programas analisados pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo PT estdo listados

na tabela 2.

S
34 Existem dificuldades para utilizar todos os programas avaliados pelo TCU, principalmente através da

identificagdo dos nomes dos programas. O TCU muitas vezes utiliza outra nomenclatura, diferente da
apresentada na Agenda basica do PCS. Dessa forma, optou-se pela apresentac@o dos programas cuja

nomenclatura fosse si milar.
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Tabela 2 - Avaliagio do Programa Comunidade Solidaria PT/TCU, 1994-95

Programa Org. 94 Despesa Org. 95 Despesa Var.
__realizada corrigida _realizada corrigida  95/94 %

1. Combate a desnutri¢do - 147.859.927 -

Materno Infantil

2. Alimentagio Escolar 828.355.821 756.905.381 -8,63

3. Educagao Infantil 100.214.414 11.873.772 88,15

4. Prog. de Assentamento  355.227.216 53.070.273 -85.06

de Trabalbadores Rurais ’

5. Capacitagiio de Recursos - 19.760.614 -

Hurnanos

6. Pro, de Atendimento a

6. Pr ga;n:ddescme e 103.893.508 17.733.189 -82,93

dos direitos)

TOTAL 1.387.690.959 1.007.203.156 -27,42

Fonte: Relatorio do TCU sobre as contas do governo — 1995
Corregio pelo indice médio de pregos (INPC)

Em 1996 foram acrescentados alguns programas e retirados outros da Agenda
o PCS (quadros 7 e 8). Dos trés programas que permaneceram’> (Programa de
Infantil, PNAE, Programa de Educagdo Infantil), dois sofreram

Basica d
Combate a Desnutri¢do

redugbes dos recursos aplicados. D
avaliados, daqueles que ja existiam em 1995, mas nfo eram priorizados pelo PCS

gentes Comunitarios de Satide, Programa de Saneamento Bésico, Programa

os programas que foram incluidos e que foram

(Programa de A
Nacional de Transporte E

Manutengio ¢ Desenvolvimento do
quatro (dos seis) contaram com menores recursos em 1996 do que no ano anterior.

scolar, Programa Cesta de Saide do Escolar, Programa de

Ensino Fundamental e PROGER), observa-se que

grama Comunidadc Solidaria PT/TCU, 1995-96
Or¢. 95 Despesa Org. 96 Dcspesd Var.

Tabela 3 - Avaliacao do Pro

Programa ¢ es
............................................................................. realizada corrigida realizada  96/95 %

T Conte s desmutrigio Matemo Infantil  147.859.927 31611.971  -7862
2. Agentes Comunitérios de Saide 68.863.845 20.104.731 -70,81

3. Infra-estrutura € Saneamento basico 68.613.577 52.536.397 -23.43

FNS

EL Al?lmentacﬁo Escolar 756.905.381 454.099.878 -40,11
5. Transporte Escolar 30.864.959 38.705.954 25,40

6. Saude do Escolar 12.266.750 16.827.546 37,18

7. Assisténcia Financeira para manutengdo 370.020.191 436.033.450 17,84
ensino (PMDE)

8. Educagdo Infantil 11.873.772 12.870.576 8,40

9. PRONAF - 8.582.936 -

10. Intermediagao 32.377.295 - -

11. PROGER 5.115.977 1.765.695 -65,49
TOTAL . 1.504.761.674 1.073.139.134  -21,07
e nte: SIA ASEN/AOFF-CD (95/96); SIAFI96 — Posi¢io em 02/02/97.

Fonte: SIAF/PROD \
Corregdo pelo indice médio de pregos (INPC)

35 De acordo com avaliagio doPT € TCU.
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Se forem avaliados por area de atuagdo, nota-se que os menores cortes foram
dirigidos para o apoio ao ensino fundamental. Os dois programas que receberam menor
quantidade de recursos (Assisténcia Financeira para Manutengao do Ensino e Educagéo

Infantil) em 1995, tiveram um acréscimo no ano seguinte. Todavia, 0 aumento nos recursos

néio foi suficiente para recuperar os valores do ano de 1994 (que contaram, neste ano, com

R$546.408.698 ¢ R$100.214.414, respectivamente).
Dos programas incluidos no item “Geragdio de Emprego ¢ Renda”, embora néo

sejam apresentadas informagdes para todos os anos, nota-se que, onde existe a informaggo,

esta aponta para a redugdo de recursos.

Cabe ressaltar novamente que, como também enfatiza a avalia¢do do PCS realizada

pelo PT, existe grande dificul

PCS, visto que ndo se sabe, muitas vezes, qua
atengdo ou OS TECursos efetivamente aplicados nos municipios prioritarios € nos demais

dade para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos gastos do

is os programas escolhidos para receber maior

ambém sdo foco de agdo do PCS, ja que busca melhor gerenciamento de todos os
pdem a agenda basica, além de priorizar a a¢io nos municipios).
Tentando sanar esse problema, partiu-se para analisar os repasses de recursos e

alguns resultados do PCS utilizando os documentos: PROGRAMA COMUNIDADE
SOLIDARIA (1998¢) e (1998f). Mas ressalta-se que esse relatério também contém dados

(que t
programas que com

conflitantes, inviabilizando uma comparagdo mais efetiva entre os programas. Para tanto,

dividiu-se os program
(Agenda Basica) e, para com

atendidos pelos diversos programas (gra

as pelas seis grandes areas de atuagdo, de acordo com o quadro 8
para-los, inicialmente verificou-se a quantidade de municipios

fico 2), procurando observar quais os de maior

cobertura.
Se fore
dados do documento Ci

programas S&0 diferentes. No ¢

m comparados os valores apresentados pela avaliagdo do PT e TCU com os

tado acima, notar-se-d que OS TECUrsos destinados para alguns

ntanto, a analise sobre recursos que cresceram e que

reduziram-se permanece.
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Grifico 2 — Percentual dos Municipios Prioritarios da Comunidade Solidiria Atendidos pelos
Programas da Agenda Bisica, 1996/97

al\Y
T3

Municipios Atendidos (%)

1996 1997
" Anos
TIRedugio da Mort. Inf. 2 Apoio a0 Ens. Fond.
[ Alimentagdo O Geragio de ocup., renda e qualifi.
QO Desenv. Urbano OFortalecim Da Agric. Fam.

Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1996f).
Elaboragdo propria.

meira conclusdo que pode ser tirada, segundo os dados apresentados pelo PCS,

am maior quantidade de municipios foram os ligados a

A pri

¢ que os programas que atender

alimentagdo. As coberturas destes programas foram disparadamente maiores do que as dos

demais. Este fato pode significar
se que a maior cobertura dos programas alimentares nédo foi

uma énfase maior na superagéo da fome de forma mais

imediata, porém, nota-

acompanhada por outros programas como o de
ercado de trabalho). Dessa forma, indica-se uma atengdo maior do

“inser¢do produtiva” (relacionados ao

ingresso/retorno ao m

PCS aos programas mais assistencialista
cumentos do PCS e nos discursos do Presidente Cardoso. Segundo

s, mesmo que o assistencialismo seja bastante

combatido em todos do
a do jornal O Globo (12/07/99), Cardoso disse ser o assistencialismo uma vergonha,

a mesma matéria, o assistencialismo tem sido a marca de seu

matéri
contudo, de acordo com

govemo.

N#o obstante 0S Progr
ando a maioria dos municipios considerados prioritirios, se forem

amas alimentares tenham experimentado aumento das

coberturas, alcang

comparadas a quantidade de fami
distribuidas, sera demonstrado que nem a cobertura € a €nfase nos

lias que encontravam-se em estado de indigéncia e a

quantidade de cestas

programas alimentares foram suficientes para assistir temporariamente, as familias mais
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necessitadas (50% das familias indigentes receberam o beneficio, considerando apenas os
municipios que recebem atengao prioritaria do PCS. Se fossem considerados os demais, o
atendimento seria muito pouco significativo - apenas 16% das familias indigentes, tabelas 4
do programa realizada pelo IBAM (1998) aponta a mesma dificuldade:

e 5).% A avaliagio
estas frente ao quadro de caréncia dos municipios.

insuficiéncia do numero de ¢
Através dos dados consultados ndo foi possivel atestar a periodicidade no

recebimento das cestas basicas. Contudo, por meio de jornais e da avaliagdo do
IBAM, foi possivel levantar algumas deficiéncias na distribui¢do de alimentos: em

muitos meses as cestas atrasaram Ou MESmO nio foram entregues (O Globo,

30/08/99); nem sempre a

gratuita de alimentos; metade dos rec
— dos R$19,98 gastos com cada cesta basica, pelo menos R3$9,6 dirigem-se para o

funcionarios envolvidos (LAVINAS, 1999), redugdo das calorias existentes
de 20% (O Globo, 17/10/ 1999); dificuldade para transportar os

ulos e pelas condigdes das estradas), dentre outros.

mesma familia se beneficiou ao longo de todo ano da distribui¢o

ursos destinados ao programa s3o gastos com pessoal

pagamento de
nas cestas em cerca

alimentos (pela auséncia de velc

_—_—//TII\I__AS (1999), utilizando dados da PNAD 1997, encontra-se um grau de

36 Em estudo realizado por L;A
cobertura da ordem de 20,26%.

UKIVERSIDADE FEbzans DE UBERLA

NDIA

EIBLIOTECA
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Tabela 4 - Némero de Familias Beneficiadas, Municipios Atendides, Familias Indigentes* e
Cestas Distribuidas pelo PRODEA, Grandes Regides e Unidades da Federacao - 1996

s po i Familias Cestas Familias Benef/ Familias
g;ﬁ”izse I\gltl:rﬁggss hdﬁ;zhmzz os Iﬁ:;iizs Beneficiadas  Distribuidas Familias Benftf./
Unidades da municipios PCS! Total Indigentes PCS Famitias
Federagiio oo [oigenes total
BRASIL, 1094 SRIEIT0 T OTASe8  L493581 7240227 50% 16%
NORTE 122 122.682 - 88.625 430.538 - -
Ronddnia 15 18.514 21.214 14.530 66.208 78% 68%
Acre 21 17.962 - 14.549 48.274 - -
Amazonas 20 18.299 36.673 7693 36.100 12% 21%
maen ; 420 1139 700 3.500 163% 61%
Paré 28 55.368 122.065 33.266 126.920 60% 27%
Amané 14 4721 4.990 3.096 20.500 66% 62%
Pe 7388 75.536 14791 129.036 200% 20%
Nonpee " 1395537 4464839 805460 3.753.977 58% 18%
TORDESTE 93.953 551.349 76.600 311573 82% 14%
Marashio 32 123,066 339732 66.286 481.785 54% 20%
Piaud % 888 75745 135.026 524,840 61% 18%
;m(;md ;f 28271’658 255.187 47157 200.296 54% 18%
(] e .
do Norte 8211 355.585 67% 19%
Paraiba > “6';;35 22222 1712,906 638.200 35% 17%
bemaimbico i 38227 755 229.409 41.800 292,521 51% 18%
Alagoas 27 48.306 128.437 27.236 145.302 56% 21%
Sergipe 28 © 693 1141148 220238 803.875 75% 19%
Bahia 190 o 62 2613588  336.047 1.533.757 33% 13%
SUDESTE S 1'1(;16535 970,071 169.729 796.416 86% 17%
Minas Gerais 119 134.203 185.185 28,074 137.628 21% 15%
Espirito Santo 18 414959 622.951 74,619 275.848 18% 12%
Rio de Janeiro 34 269.875 853.381 63.625 323865 24% %
Séo Paullo 102 o3 1207736 188319 111319 63% 15%
SUL 165 275‘478 563,505 89.919 647.589 78% 16%
Parant 67 1175 P 213.920 29.110 168.114 61% 14%
Santa 34 :
Catarina 311 69.320 297.487 62% 13%
Rio Grande 64 112.567 520
do Sul 7 75.100 408.765 36% 13%
104 206.436 600.18
%?T?GEI:O » 59.219 118.932 37216 179.787 63% 31%
do S?ﬂ e 13.968 92.145 12.617 71.376 90% 14%
Mato Grosso 20 77,630 257.964 25.267 151.602 33% 10%
g‘i’iés. 2 55.610 55.610 - - 0% 0%
strito - : i
;edexa]Mda e mradoAbastecmentoe da Reforma Agraria / CONAB, Banco de Dados Seguranca
onte: misterio i
Alimentar ¢ Nutricional (PCS/IPEA) e MapadaFome. (Mapa da Fome).
os municipios prioritarios do p

o ano de 1990 (Mapa da Fome), representa o total de

(1) Dados de indigéncia n
(2) Dados de indigéncia
indigentes nos Estados.
Elaboragio: Propria.

foram calculados para
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Tabela 5 - Namero de Familias Beneficiadas, Municipios Atendidos, Familias Indigentes* e Cestas
Distribuidas pelo PRODEA, Segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacio - 1997

Grandes Municipios Familias Familias Familias Cestas Familias Benef./ Familias Benef./
Regides e Atendidos Indigentes nos Indigentes Total ? RBeneficiadas Distribuidas Familias Indigentes Familias Indigentes
Unidades da municipios PCS total
Federagdo PCS| oo
BRASIL 1344 3.016.110 9.174.598 1513311  14.236.551 50% 16vn
NORTE 160 122.682 - 90.341 730.863 - -
Rondénia 25 18.514 21.214 14.530 106.452 78% 68%
Acre 21 17.962 - 14.791 119.966 - R
Amazonas 20 18.299 36.673 7.693 64.842 42% 21%
Roraima 12 430 1139 1.200 13.943 279% 105%
Pari 38 55.368 122.065 34.109 284.897 62% 28%
Amapéa 15 4721 4.990 3.096 26.847 66% 62%
Tocantins 29 7.388 75.536 14.922 113.916 202% 20%
NORDESTE 501 1.395.537 4.464.839 805.786  5.982.727 58% 18%
Maranhéio 45 93.953 551.349 76.665 537.788 82% 14%
Piauf 76 123.066 339.732 66.547 574.835 54% 20%
Ceard 48 221.888 757.145 135.026 977.477 61% 18%
Rio Grande 58 87.658 255.187 47.157 332.041 54% 18%
do Norte
Paraiba 68 116.145 406.078 78.211 539.986 67% 19%
Pernambuco 54 327.073 656.353 112.906 822.926 35% 17%
Alagoas 27 82.755 229.409 41.800 381.869 51% 18%
Sergipe 28 48.306 128.437 27.236 174.906 56% 21%
Bahia 97 294.693 1.141.148 220238 1.640.899 75% 19%
SUDESTE 337 1.015.862 2.613.588 335.273 2.965.285 33% 13%
Minas Gerais 168 196.825 970.071 169.934  1.446.651 86% 18%
Espirito Santo 20 134.203 185.185 27.000 238.283 20% 15%
Rio de Janeiro 37 414.959 622.951 74.907 811.427 18% 12%
Stio Patlo 112 269.875 853.381 63.432 468.884 24% %
SUL 223 275.593 1.297.736 188349  1.410.243 68% 15%
Parani 81 115.478 563.505 89.919 701.316 78% 16%
Santa 60 47.548 213.920 29.110 208.760 61% 14%
f{?%rn:nde 82 112.567 520.311 69.320 500.167 62% 13%
?ESIGﬂTRo 123 206.436 600.187 89.562 863.990 43% 15%
OESTE o 3 59219 118.932 36592 271006 62% 3%
oS e 28 13.968 92.145 12704 105792 91% 14%
Goids 60 77.639 257.964 40.266 483.192 52% 16%
Distrito 3 35.610 55.610 4.000 4.000 7% 7%
Federal

eriositura, do_ Abasteci

Dados Seguranga Alimentar € Nutricional (PCS/IPEA), Mapa da Fome.

A e da Fome).
Sncia nos Municipios prontartos do PCS (Mapa
8)) %Z%%ssdgénf;gieg%c;cia foram calculados para O ano de 1990 (Mapa da Fome), representa o total de

indigentes nos Estados.
Elaboraggo: Propria.

Fonte: Ministério

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar contribuiu para a maior cobe dos
programas de suplementaqﬁo alimentar,
1996. 34 milhoes €, em 1997, 35,1 mithdes. Entretanto, 0s recursos foram insuficientes para

atendendo, em 1995, 33,6 milhdes de criangas; em



114

cobrir todo o ano letivo em alguns municipios. Constatou-se falta de pessoal para
preparagdo dos alimentos, dificuldade para o transporte da merenda, entre outras (IBAM,
1997). Segundo PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1998e), para atender, em
1997, 35 milhdes de criangas, seriam necessarios cerca de RS 850,0 milhdes, mas a dotagio
autorizada foi de RS 676.5 milhdes. A solugdo encontrada pelo FNDE®” foi diminuir o valor

per capita repassado para as escolas filantropicas (de R$ 0,13 para R$ 0,06). Mesmo com a

redugfio, o valor autorizado ainda ndo seria suficiente para cobrir as escolas publicas

Jetivo (seriam necessarios 719 mithdes).
teve methor desempenho (segundo o critério de cobertura) foi a

durante todo ano

A segunda area que
de "Apoio ao Ensino Fundamental”. O programa
" foi substituido, em 1997, pelo "PMDE/Repasse Direto as Escolas”. Este

"Aquisi¢do, Produgio e Distribuicdo de
Material Escolar

a experimentou aumento de seus recursos no triénio 1995-97. O programa

program
" atendeu 1.228 municipios de 1995 a 1997, mesmo assim, a

"Transporte Escolar
quantidade de veiculos fo
"Programa Saade do Escolar™

municipios atraso no repasse dos recursos € 1
recursos (IBAM, 1998). Os dois experimentaram grande queda de recursos

co 3). O "Educagdo Infantil" foi o Unico que teve seus recursos

i insuficiente para atender as demandas (IBAM, 1998). O

8 atendeu 640 municipios em 1997, registrou-se em alguns

nsuficiéncia dos materiais, além de denuncia

de desvio dos
no tultimo ano (grafi

aumentados no triénio, mas
recursos diante da demanda por vagas

novamente a avaliagdo do IBAM aponta a insuficiéncia de

na pré-escola.

50 da merenda escolar ficava a cargo da Flindag:éo de Assis’féncia ao Estudante
(FAE £; extinta pela MP n.°1.549-27, de 17/02/97, suas fungdes foram e'lbsomdas pelo Fundo
Nacic?r;zlqlu;e Io)esenvolvimento da Educagdo (FND]?)’ que passou a Ser Tesponsa vel pelo programa. e
38  de do Escolar é composto de dois sub-programas: Cesta Saude do Escolar e Assisténcia
. t(zg}:g)?g:ﬁl Ezg;d% scolar (o primeiro é direcionado para o interor € o segundo para as capitais).

37 Até 1997 a administrag
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Grafico 3 - Recursos Aplicados nos Programas Transporte Escolar, Saide do Escolar e

Educacdo Infantil, 1995-97
45 - .
o 40 . - - . A }
€ 30 ’ e
2 25 ( ; ‘ \\
2 20 = A
< S e N
g 15 - —— i vodt £ |
& : e T -
= 10 —.—-—-———-—_-————-/“*""—““
8 -
e 5
0 ———
1995 1996 1997
Anos
———— Transposte Escolar == Sande do Escolar Educagio Infantil '

Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1998¢).
Flaboragdo propria.

Outra 4rea de atuagdo do PCS € a "Mortalidade Infantil". De uma maneira geral, os

recursos aplicados nos programas que pu
sofreram aumento (Grafico 4). Porém, apenas pouco mais da metade dos municipios foram

deram ser avaliados nos anos 1995, 1996 e 1997

contemplados com iniciativas na area €m 1997 (conforme visto no grafico 2),

correspondendo a aproximadamente 748 municipios que recebem atendimento prioritario
do PCS. A avaliagio do BAM (

funcionando nos municipios investigado
as acdes do PCS. Observou-se, também, atraso no repasse dos recursos, além do

1998) aponta que todos os programas dessa area estavam
s, apesar da maioria deles ndo relacionar os
programas
fato dos recursos serem insuficientes frente as demandas locais e das dificuldades de acesso

as dreas rurais.
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Grifico 4 - Recursos Aplicados nos Programas de Combate a Desnutri¢io, Saneamento e

Imunizacio, 1996/97
E . . -
e 10 N —
2 15 :
2 100 }— N e
% 50— . —
g 7 o N Ay
& 0 . :
1995 1996 1997
Anos
l——ﬁ—Combzuc 4 Desnutri¢io —~— Sancamento Imunizacdio J
Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1998e).
Flaboragdo propria.

m relacio a "Geragdo de Ocupagdo ¢ Renda", nota-se que o unico programa
elac progr

merecedor de aumentos substanciais em sua cobertura foi 0 PLANFOR, destinado a

formacdo do trabalhador. Essa constatagio demonstra o discurso governamental que tende a

apontar como causa do desemprego a falta de qualificagdo da mio-de-obra. Observa-se que

a énfase do governo, em termos de politica de emprego, dirigiu-se mais para a formag&o do

que propriamente para a criagio de novos postos de trabalho. Mesmo que reconhega-se a

énfase no PLANFOR,

processos de realizagdo dos cur

a execugdo do programa apresentou alguns problemas: demora nos
sos, falta de envolvimento das prefeituras no planejamento,
ntre outros (IBAM, 1998). No caso do PROGER,

selegdo e execugdo dos CUTSOS, e
obre os mecanismos do programa, atraso no

desconhecimento das prefeituras s
s e dificuldades para cumprir suas exigéncias, como, por exemplo, a

5. Também chama atengdo nessa area a relagdo entre a dotagdo

observou-se
repasse dos recurso
apresentagdo de avalista

autorizada e os recursos efetivamente aplicados (conforme aponta a tabela 1 do anexo I).
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Grifico 5 - Recursos Aplicados nos Programas Intermediacio de Emprego, PROGER,

PLANFOR, 1995, 1996 ¢ 1997
400 -
380 e s
E " _ e
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Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA (1998e).
Elaboragdo propria.

O "Fortalecimento da Agricultura Familiar", que contou com apenas um programa,

e somente a partir de 1996 (quando ingressa no PCS), tem como eixos basicos o

financiamento da produgdo agricola € a transfe
nto rural dos municipios selecionados, atuando em trés frentes: agdes de

réncia de recursos a fundo perdido para o

desenvolvime

infra-estrutura € SEIvigos (ﬁnanciados com recursos do Orgcamento Geral da Unido);

capacitagio € profissionalizagdo dos agricultores familiares; financiamento da produgéo —

crédito de custeio ¢ investimento
Trabalhador — FAT —, das exigibilidades bancérias e dos Fundos Constitucionais do

Centro-Oeste ¢ do Nordeste).
Os dados apresentadOS para 0 PRONAF (no grafico 6 e na tabela 1 do anexo I)

referem-se apenas ao financi
apenas um ano o PRONATF tem s¢
do IBAM apresenta algumas dificulda
ento do programa, muitas ex1
so na liberagao dos recursos.

(seus recursos originam-se do Fundo de Amparo ao

amento da infra-estrutura e capacitagdo. Observa-se que em
us recursos ampliados em mais de 7 vezes. A avaliagdo
des do programa: numero insuficiente de técnicos

para acompanbamn géncias técnicas que acabam excluindo o

pequeno agricultor € atra
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Grafico 6 - Recursos Aplicados no PRONAF, 1996 ¢ 1997

.'é
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Fonte: PROGRAMA C
Elaboragdo propria.

Por Gltimo, a éarea queé menos atendeu os municipios foi a referente a
0

" .

Desenvolvimento Urbano", embor
biénio 1996-97 (os programas ndo existl
IBAM foram: atraso no repasse de recursos, recur

mecanismos dos program

a tenha experimentado crescimento em SEus recursos no
am em 1995). Os problemas encontrados pelo

sos insuficientes e desconhecimento dos

as pelas prefeituras.

Grifico 7 - Recursos Destinados aos Programas Habitar-Brasil e PASS, 1996 e 1997

Recursos Destinados (RS mil)

a— Habiar-Brasil T~ PASS

COMUNIDADE SOLIDARIA (1998¢).

Fonte: PROGRAI_le
Elaboragao propria.
resentados permitem afirmar que 0 PCS tem se mostrado ineficaz e

Os dados ap
50 alcanqar as metas

ineficiente. Ineficaz por I

propostas. Através dos dados apresentados
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observou-se que de todas as areas de intervenciio do PCS a alimentagdo foi a que alcangou

maior ni cgo . .
r nimero de beneficiarios €, mesmo assim, nao alcanca sequer 15 ou 20% da

populacdo indigente do pais. E bom lembrar que a proposta do programa ¢ melhorar o

gerenciamento nas areas sociais (atingindo todo o pais, ¢ ndo apenas 1nos municipios que

recebem atendimento prioritario do PCS). Mesmo as metas, modestas, de atendimento nos

municipios prioritérios ndo foram cumpridas.
O PCS pauta-se pela necessidade de racionalizagdo da gestdo e do gasto piblico

como se o problema fosse apenas de gestio e racionalizagdo. Em todos os programas

analisados percebe-se que 0S TECUISO
a insuficiéncia de recursos diante das necessidades dos municipios
2

s ndo alcangaram seu destino € mesmo que tivessem

alcangado percebe-se
mesmo para as agdes que tiveram repasses financeiros maiores no periodo de existéncia do

PCS. Sob esse aspecto, contesta-s¢ 2 afirmacio da Presidente do Conselho do Programa ao

afirmar nio serem necessarios

1 . ~ gt 9
imediatas da popula¢@o brasﬂmra.3
Ainda sobre o financiamento do programa, o fato de ndo possuir orgamento proprio

s de financiamento existentes, demonstra que o Comunidade Solidaria ndo

a-se das fontes existentes de financiamento das politicas sociais
2

maiores Tecursos para atendimento das caréncias mais

e utilizar as fonte
é inovador, pois utiliz

incluindo seus vicios e distorg0es.
a estratégia do Comunidade Solidaria ndo tem conseguido dar

De uma forma geral,

conta das caréncias da populagdo brasil
guir sequer alcanga-los na sua

rma imediata as caréncias de parcela mais pobre da

eira nem daqueles municipios que recebem atengéo

prioritéria, por ndo conse otalidade. Embora seja mais um
procura atender de fo

programa que
modestas em vistas da

‘populagdo, suas metas 20 dimensdo das necessidades postas e seus
recursos sio insuficientes.
mbate & pobreza atraves
possuindo alto graw de seletividade (os mais pobres

A estratégia de €0 da adogdo de politicas direcionadas para
o atendimento de situagoes extremas
o PCS, como nas expe

entre os pobres) mostra I
Jcidade para colaborar 10 enfrentamento de situagdes de pobreza absoluta

populagao-

riéncias anteriores € em outros paises, sua

Inexpressiva cap

de parcela significativa da

» i jtivo do PCS, Ruth Cardoso, afirmou em varias ocasides ndo serem
A Presidente do Corse 2 Con:a; a':rea social, entre elas 110 jornal Folha de Sao Paulo em 14/08/99.

necessarios maiores Tecursos par
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O programa trata a pobreza como uma questio humanitaria coletiva ~ ndo é & toa

que o principal feito do programa
governo ¢ a sociedade civil (PROGRAMA C
Giblica direcionada a justica social € 1

modo residual, apenas pard compl
s de recursos familiares ou TECUISOS da comunidade.” Segundo

foi o "estabelecimento de redes de parceria” entre o
OMUNIDADE SOLIDARIA, 1998e) — ¢ nfio

gualdade, ¢ uma politica social que

como politica p
ementar 0 que n3o se conseguiu

passa a ser pensada de

via mercado ou ainda atrave

YAZBECK (1996:47):
o Caritativo ou Assistencialista’, no qual o enfrentamento da

£ o retorno do 'Estad:
desigualdade serd deivado @ caridade piblica ou a uma agdo estatal evasiva e
minimizar as conseqiéncias negativas dos programas

eventual. Apenas suficiente pard
de ajuste estrutural. Estaremos de volia aos programas mais residuais, aquilo que se
denomina de meobeneficiéncia’ sem referéncia aos direitos sociais de cidadania

rradicagdo da pobreza permanece na agenda do governo e da

Nesse sentido, a €
anecem, € tendem a até mesmo acentuar-se, 0S graves

sociedade, mesmo porque perm

problemas sociais verificados no inicio da década de 90, conforme serd analisado no item

seguinte.

2. Condigées de Vida da Populagdo Brasileira

imento Econdmico
de 146.917 459 habitantes, 0 que representava

o a0 recenseamento realizado em 1980
mil habitantes,

2, .
1. Condi¢ées Demogréficas e Cres¢
Em 1991, a populagdo brasileira era

Um incremento de 23,5% em comparacd
(OLIVEIRA, 1993). Em 1997, a populasd® °
aproximadamente 8,6% em relagio ao inicio da década.
demogr?gz l'll'fimos anos, observa-se 2 €

0, situando-se no periodo de 1980/9
2,9%, em 1960.

altou pard 159.636

inio da taxa de crescimento

ndéncia de decl
2,5%, na décadade 70 e

1 em 1,9%, contra

o Anual da Populagao Residente, Brasil

T
abela 6 - Taxa Média Geométrica de Increment
1

€
"1940-1950 2.4
1950-1960 3,0
1960-1970 2.9
1970-1980 2,5
1980-1991 1,9
1991 apud OLIVEIRA (1993).

Fome BG, Cenos Demogres do 1
Para 1996, IBGE/PNAD 1996b.
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De acordo com OLIVEIRA (1993), 0 declinio da taxa de crescimento demografico €

explicado através da queda da taxa de fecun
ntes, continuando na década de 90, s6 que de

de 60 e que se intensificou nas décadas segui
se de 4,4 filhos em 1980, para 2,7 em 1991, 2,60 em 92

92b, 1996b & 1998b), contra 58em 70 ¢ 6,3

didade total, iniciada desde meados da década

forma mais moderada. Reduziu-
2,47 em 1996 ¢ 2,4 em 1998 (IBGE/PNAD 19

em 60.
A taxa de

fecundidade total, como todos os indicadores apresentados, apresenta

as regionais. As regioes Nort
1, a taxa de fecundidade dessas regides

significativas diferen e e Nordeste possuem as mais altas taxas
em qualquer periodo que € considere. Para 199
udeste correspondiam a 2,3 € 2,4

situava-se por volta de 40, enquanto 10 Sul e no S

respectivamente (OLIVEIRA, 1993).

A distribuigdo da populagdo €
950, a populagio rural superav

e, chegando em 1980 com 67,

5%) da populagdo viviam em cidades e, em 1996, a taxa de

ntre a zona rural e urbana tomou-se claramente

a a urbana e apos esse periodo a

favoravel 4 segunda. Até 1
6% da populagio residindo na

situagdio comega a inverter-s
(75,

4%. Isso 1€

zona urbana, em 1991 %2
presentou um significativo acréscimo da taxa de

urbanizagdo cresceu pard 78,

leira em relagdo 2 1980, conforme pode ser atestado pelo grafico 8.

urbanizagdo brasi

co 8 — Taxa de Urbanizacao, Brasil, 1940-96

Griafi

Taxa de Urbanizagdo (%%)

1940 1950
//i/
Anuario Estatistico do Brasil apud OLIVEIRA (1993)

Fonte: IBGE,
para 1996 (1BGE, 1997).




A taxa de urb
(grafico 9). O Sudeste ¢ a regido cuj
a varias décadas. Contudo, a regido Centro-Oe
proxima de alcang
Nelas, pouco mais da metade da po

Grafico9-T

ar o Sudeste. As regiées menos urbanizadas
pulagio vive na zona urbana.

axa de Urbanizagio, Grandes Regides, 1980-96

anizagio apresenta variagdes, s olhada sob o ponto de vista regional
a taxa & a mais elevada e vem mantendo-se na lideranga
ste urbaniza-se rapidamente, estando bem

sio o Norte e o Nordeste.

o i T
804
\’e\ 70
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5 47
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& 04
104
Anos
Fonte: IBGE, Censos Demograficos apud OLIVEIRA (1993)

Para 1996 (IBGE, 1997).

Com relagdo a distri
tabela 7, que ndo houve alteragdes Si

90. O Sudeste ¢ a regifio que concentravd e

(mesmo ndio tendo a maior are

Tabela 7 - Distribui¢io da Populaga0 TE7 t ) o
e psribuicBo da PO ulagio Residente
1650 1950 1960 931970 1980 1991
Brasi 0as 41.165,3 51.944.4 70.070,4 ,139,0 119.002,7 146.917,5
Disugafxli;;%?)oplgcszsenmll 100,0 100, 100,0 1000 100,0 100,0
Norte 36 3.6 3,7 3,9 49 7,0*
Nordeste 35,0 34,6 31,7 30,2 29,3 289
Sudeste 44,5 434 43,7 42,8 43,5 426
Sul 13,9 15,1 16,8 17,7 16,0 15,1
Centro-Oeste 3,0 .‘3’4%43 58 6,3 6,4
Lentro-Oeste v i L o O BTRA (1093).
nte pertencente & Regiao Centro-Oeste.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos _ )
cantins, anteriorme

* Inclusive a populagdo do Estado de To

acio Residente, seg

buigdo espacial da populagé
gnificativas desde a década de 40 até o inicio dos anos

a dentre as regioes do pais).

o residente, nota-se, através da

concentra 0 maior contigente populacional

undo as Grandes Regioes - 1940-91

" P
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A distribui¢@o setorial da populagdo economicamente ativa — PEA — alterou-se. S
~S€. D¢

em 1950 o setor agropecudrio respondia por 60% da populagio ocupada, em 1980

representa apenas 30%. Ja o setor industrial passa de 13,7% para 24 9% no mesmo period
’ 10do.

o A participagdo das stividades economicas no PIB alterou-se na mesma direcd
distribuicio setorial da PEA. A agropecu esio &
o de 24,1% em 1950 para 34,
80, quando a industria contribuia com 40,6% do PIB.

tria foi acompanhado por um aumento na participagdo do

ar também que o declinio da agropecudaria pode ser

4ria perdeu participagdo enquanto a industria

ganhou, passand 295 em 1990, cuja participagdo havi
declinado em relagio a 19 o
Esse declinio da indis
setor servigos. E importante destac
atribuido em grande parte a0 processo de agroindustrializac;ﬁo, a partir da década de 80

Tabela 8 - Distribuicfio d PIB () e da PEA, segundo setor de atividade, Brasil, 1950-1990
oA A AT AT WMM..,MMQ.«.\W«.‘WMMWN i 3] -

T T S
; 195 1960 197
Atividade 0 1980 1990
s pEAWBPEA L PB G
Tol loo 1000 1000 1000 1009 1000 1000 1000 b PEA?
; gropecuana 243 59,9 17,8 54,0 11,6 446 102 29 3 0 3 100,0
Sndqstna 24,1 13,7 322 129 358 180 406 2 49 oy 22,8
€Iv1i¢os 51’6267450’0 .......... %3’1 ........... 5 2_56 ,,,,,,,,,,, 3,7,4 492 45 ’g 56 ’5 522’7
0.1980 ¢ PNAD, 1990 apud OLIVEIRA (1993)’ ,5

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 195
egado «“Imputagdo dos servigos de Intermediagdo Financeira”.

(1) Inclui o agr
(2) Exclusivea PEA da 4rea rural da Regido Norte.

O PIB varia bastante da década de 50 até 1996, sendo que, apds a década de 1980, a

variaci .
ariagio do PIB passa a ser pequena € mui
s apos. Isto posto, na
rise, apresentando pouca

tas vezes negativa, indicando o desempenho da

década de 80 a economia brasileira

e . )
conomia nos respectivo
s chances de reversdo do quadro

d o ,
emonstra sinais inequivocos de ¢
as diversos como O alto endividamento externo

no peri -
periodo. O Brasil apresenta problem
50 da politica econdmica ndo conseguiu

int ) .
emo e altas taxas inflacionanas. A -conduga

s de jnvestimentos € as alteragdes bruscas mnas taxas

Tev ~ o
erter a redugdo dos Mivel

aciondrias que impediram maior crescimento do PIB.
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Grafico 10 — Produto Interno Bruto a precos constantes, 1970-98

10 -5

3*2 /42 &2 37
8 037 07

T 8 T T T
1984 1985 1986 1987 1988 1989 90491 I ?99319941995199619971998

978 19 1980 e lom Yo
B

1970 1971 19721973 19 19751976 1977

Taxa de Crescimento do PIB (%)

Fonte: IBGE, FGV/IBRE/Conjuntura Econdmica apud MATTOSO (1995b)

Nota-se, portanto, que em um periodo relativamente curto, o Brasil logrou
crescimento, firmando-se como décima economia

implementar um robusto processo de
inicio da década de 80.

ento expen'mentando n
principalmente os regionais, sendo que até mesmo

capitalista mundial no
Contudo, 0 crescim

desequilibrios sociais existentes,

50 foi capaz de retificar os graves

acentuou tais desequilibrios.

Os anos 80 sinalizam 2 impossibilida
nsigo pesada heranca

que ficou conhecida como “década perdida” e que até

de de manutengdo do padrdo de crescimento

de desigualdades sociais ndo resolvidas
2

anterior e ainda carregam €0

as quais irdo acentuar-se na década
encontrado solugdo adequada.

meados dos anos 90 ainda pdo haviam |
nicia apontando baixo crescimento, chegando mesmo a apresentar

A década de 90 1
B em 1992, retomand

crescimento negativo do p
imento de 6 pontos em 1994. Porém, a partir de meados de 1995 a meados

de 1996, a economia apresentod recessd
1997, apresentou semi-recessao (SINGER, 1999
o, novamente a resolug

queda no PIB. Diante desse quadr
deixada de lado d cliberadamente, principalmente apos a implementagio do Plano Real e

seus desdobramentos, Ppois Passd a ser clar

detrimento de politicas de cr5¢

o o crescimento no ano seguinte e

alcangando cresc
o e, de meados de 1996 ao terceiro trimestre de
), voltando, em 1998, a apresentar nova

3o dos graves problemas sociais ¢

a a opgdo por politicas de estabilizagdo em

se a opgdo por instrumentos como o

imento, isto é, faz-
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qual condicionara a oferta de servigos sociais publicos dos quais depend
em

protegidas da sociedade, entre outras.
7agao demografica € economica, serdo apresentados al
guns

ajuste fiscal, 0
as camadas mais des

Apbs a caracteri
cterizar 2 situagdo social do pais, principalmente nas Gltima
s

indicadores que buscam card
duas décadas. Optou-se pela apresentagao inicial das caracteristicas demografi
cas e

econdmicas por estas provocarem impactos diretos sobre 0s indicadores sociais

2.2. Desigualdades Sociais
Selecionou-se alguns indicadores
s condicdes de vida da popula

para avaliar a desigualdade social e seus efeitos

¢io brasileira do ponto de vista da renda, serao

Para analisar a
dores de distribuigdo de renda, situagdo do mercado de trabalho e

o a andlise, escolheu-se alguns indicadores sociais (mortalidade

a ao nascer € analfabetismo). Optou-se, ainda, pela anali
> , ise

dores, por s€ entender que as caréncias sociais apresentam

utilizados os indica
pobreza. Completand
infantil, esperanga de vid
conjugada dos diversos indica

diversas facetas, ndo sendo apenas
ciais basicos também deve S

a insuficiéncia de renda que as determinam e 0 acesso a

Servigos so er levado em conta.

2.2.1. Distribuigéo de renda
Mais do que ter conhecimento do P

o sobre sua distribui¢a

roduto total gerado no pais, € necessario que se
tenha conheciment o. Existem varias razbes pelas quais a
desigualdade de renda necessita set investigada: por ter impacto direto sobre o bem-estar
social e por estar relacionada com variaveis socio-econdmicas importantes (taxa de

mortalidade infantil e extensdo da pobreza). Segundo

poupanga da economia,
sigualdade de renda é, provavelmente, a causa mais

GONCALVES (1999:45), "8 &€
importante dos grandes males politicos, econdmicos, sociais, €ticos e culturais que assolam
0 pais."

da nos anos 1960/70/80/90. De um lado, a

tra a distribuigao de ren
grupos de renda inferior diminuiu, ¢ de outro cresceu a

aior renda. Os dados sdo claros: as pessoas mais ricas (20%)
0
se de 65%, em 1990. J& os 50% mais

A tabela 9 mos
participagio na renda dos
participagdo dos grupos de m

detinham 54% da renda, em 19
apenas 18% do tot

passando a receb

60, e apropriaram-
pobres recebiam al da renda, em 1960, ¢ diminuem ainda mais sua

er 12% do rendimento nacional. O coeficiente de

participagio em 1990,
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Gini (que revela em que medida uma dada distribuigao de renda se aproxima da igualdad
ade -

= 0 - ou da desigualdade - = 1) demonstr:

rendimentos. Os dados ndo deixam duvidas: os fruto
em escala muito maior por uma parcela diminuta da populagdo brasileira

a a tendéncia crescente de concentragdo dos

s deste crescimento foram apropriados

Tabela 9 — Participagio na
T

......................

agio na renda: BARROS, MENDONCA e DUAR
ne = TE (19
+ do Gini: BARROS, MENDONCA ¢ ROCHA (19(95)9.470)'

Fonte: Para partict
para Coeficient

Os dados apresentados indicam que @ desigualdade de renda no Brasil além de s
4 €T

ente. Todavia, st proc

nos anos 60 € 80 exp
to se diferencia nas duas décadas. Em

a natureza do crescimen
am os situados na parte central da distribui¢do de renda. Ja

I
acional situada na cauda inferior da distribui¢do, ou

elevada & a 1 i
da ¢é cresc esso ndo teve a mesma intensidade em todas as

décadas, sendo que
desigualdade. Além disso,
1960, os que mais sofreram fo

em 1980, sofreu mais 8 parcela popul

BARROS & MENDONGA, 1995).
¢ forma diferenciada para cada regifio

grandes regides brasileiras em

erimentaram aumento bastante intenso na

seja, os mais pobres (
O grau de desigual
BARROS, MENDONGA ¢ DU

dez subregides (tabela 10), mostram
dos nove primeiros dé
ontece 0 0posto; signific
Paulo, Parand e o Sul) sdo as que possuem menor graﬁ'de desi
de desigualdade absoluta). -

dade apresenta-s€ d

ARTE (1997), separando as
que em todas as regides 2
cimos & inferior 3 renda de Sdo Paulo nos

Pproporgao da renda

apropriada por cada um
ando que as regides mais ricas (330

mesmos décimos € no Ultimo ac
gualdade relativa) (embora

também possuam alto grau

bestimado na medida em que sempre ocorre um elevado grau de

s elevados.

eralmente € SU

40 .
O coeficiente de Gini g .
s de renda mal

subdeclaragio nos estrato
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Tabela 10 - Proporgdo da Renda Total Apropriada por cada Décimo da Distribui¢do d
Popula¢do Economicamente Ativa com Renda Total Positiva, Regides Selecionad;; 19;0

Primeiro 1,03

Décimo 48,29

Décimos Norte' Mexo—NordesteLesteSudestes Riode  Sa
- a0 Parana Sul®
NO“CZCentraPJaneuo Paulo ! C.f“‘m;
0,77 0,78 0,75 0,93 1,21 1,20 1,13 126 oe;:)e

Segundo 1,79 1,56 179 L6l 199 186 216 19 1,87 1
Teodro 230 231 275 236 2 238 309 262 2,69 bt
Quarto 3,27 3,13 304 251 28 3,25 305 348 360 2 993

387 420 499 448 450 394

Quinto 4,36 3,77 3,78 3,22

Sexto 5,69 514 508 440 508 555 644 598 58 52
Sétimo 7,53 T.19 650 617 697 125 8§12 783 776 7’27
Oitavo 10,22 10,14 9,48 899 9,86 10,18 10,88 1071 10,53 1(’)11
Nom® 1saz 1605 1560 1520 1559 1508 1635 1615 1649 o
Fonte. BARROS, MENDONCA ¢ DUARTE (1997).
(1) Roraima, Acre, Amapd, Ronddnia, Amazonas € Para.
(2) Maranh@o e Piaui.

(3) Cears, Rio Grande do Norte, Pernambuco, P
(4) Sergipe e Bahia.

(5) Minas Gerais e Espirito Santo.

(6) Santa Catarina, Rio Grande do Sul.

(7) Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal.

o distribuigdo de rtenda ndo experimentou alteragdes

araiba, Alagoas.

Na década de 90"
que o indice de Gini p
¢ mais elevados do mundo.

substanciais, sendo ermaneceu praticamente estivel durante a década
?

continuando a ser um do

2.2.2. Mercado de trabalho
Nos anos 80, segundo OLIVEIRA (1993), sdo acentuadas algumas tendéncias no

atho ja esbogadas €m
trabalho € de rendi
[maior participagdo €co

53,4%, saltando para 56,7% no final da década. O movimento na década de

¢, a taxa de atividad

mercado de trab periodos anteriores € também sdo introduzidas

modificagdes no perfil de
taxa de atividade, indicando

mento. A primeira delas € o crescimento da

nomica, que no inicio da década

correspondia a
90 ¢ semelhante, ist0
59,1% (IBGE, 1996).

do na década de 80, €

O incremento observa
m idade adulta (45,8% na faixa de 25 a 59 anos € 50,9% na de 60 anos

elevado nivel de 1

atividades nio-agricolas (OLIVEIRA, 1993).

e continua em crescimento alcangando em 1996
ntretanto, possuiu caracteristicas

seletivas: pessoas €
nstrugdo; do sexo feminino e ocupadas em

ou mais); pessoas com

41 . . L. . WA
Até onde existem dados disponiveis, isto é, até 1998.
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Embora a participagdo das pessoas em idade adulta tenha crescido, a participag&o
de menores no mercado de trabalho ainda era bastante alta no inicio da década de 90
(permanecendo por toda a década).

1o do trabalho infantil ¢ muito antigo no Brasil. Em 1
ens e foi apenas em fung@o da

O fendme 920 cerca de 13% da

forga de trabatho na indistria era composta por criangas € jov
Consolidagfo das Leis do Trabalho - CLT (que impunha restri¢des ao trabalho de menores

estabelecendo 14 anos como a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho) que

comegou a haver alguma redugdo de criangas no mercado de trabalho.

Durante a década de 80, a taxa de atividade na
Uma década depois a taxa reduziu-se apenas um ponto, isto é, reduziu-se para 17%

(UNICEF, 1998). Ao longo da década de 90, a taxa de atividade infantil (entre 10 e 14
¢ando em 1995 o percentual de 8,6% (UNICEF, 1997).

Jhoria das condi¢des sociais da populagio

faixa entre 10 e 14 anos era de 18%.

anos) continuou caindo, alcan
ge de indicar me
rego nessa faixa etaria (UNICEF, 1998).

anos) também apresentou solida

Entretanto, tal redugdo lon

tendeu mais a indicar desemp

A taxa de atividade infanto-juvenil (15 a 17
redugo na década de 90 (de 50% em 1990 para 13,5% em 1995). Aqui novamente as
o animadoras. A queda da taxa de atividade nesta faixa etaria também
go (1
da pelo IBGE - 4 6%). Assim, "Tudo leva

explicagdes sdo pouc

foi acompanhada de elevada taxa de desempre
medi

superior a taxa de desemprego aberto global
pelos mais jovens na busca por um emprego,

a crer que, dadas as dificuldades encontradas
do de trabalho." (UNICEF, 1998:122).

s parcialmente do merca
s em que ocorre 0 trabalho infantil e infanto-

ecarias, trabalham muitas horas (em

1% na faixa entre 15 e 17 anos, bem

sua reagfo foi retirar-

Cabe mencionar ainda as condigde
emamente Pr
da superior a 40 horas semanais), ganham muito

tegidos pela legislagdo

juvenil. Em geral as condig0es 30 extr

1990 aproximadamente 777 tinham jorna
pouco (81% ganhavam até 1 salario-minimo) € raramente s30 pro

trabalhista (UNICEF, 1998).
o mercado de trabalho apresenta-se sob duas

O aumento da participagdo feminina B

se sob a form s de trabalho
al, entre outras. Mas, por 0
ambulantes, balconistas) as

(OLIVEIRA, 1993).

a de diversificagao dos posto

f;
aces. Por um lado, apresentou-
utro lado, foram as

femininos, ocupagdes de methor status SOCi
OCupacdes de menor qualificagdo (como domésticas,
agdo das mulheres

responsaveis por 51,8% do acréscimo na particip
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maior pam'cipaqﬁo feminina no mercado de trabalho tende a indicar a

necessidade de mais um membro da familia exercer alguma
inal de pauperizago.

em grande parte das vezes, mais um S
cada de 70, quando o maior responsavel pela

Contrariamente ao ocorrido na dé
s de trabalbo foi o setor secundario, na década de 80 essa posi¢do

ou notavel capacidade de abs
.90 destinara-se ao setor. No final

Nesse caso, a

atividade remunerada, sendo,

geragio de novos posto

coube ao terciario, que mostr or¢io de mao-de-obra, sendo que
0 A

78% do acréscimo de pessoas 0CUP

dos anos 80, o terciario passou & resp

adas no periodo 1981
onder por mais da metade do total das pessoas

ocupadas.
r dg atividadg, Brasil, 1981-90

da  Varagio

da Popula¢io Ocu

...... PSR

Tabela 11 - Distribui¢do

Setor de Atividade
Percenmal
Tog1 1983 1986 1990  Amual
Primario 29,3 27,1 25,9 22,8 0,7
Secundario 23,7 24,4 23,3 21,9 2,6
Terciario L — 436 508 .. 55,2 54
FonteIBGE,buétona de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento apud
OLIVEIRA (1993).
De acordo com OLIVEIRA (1993), essa terciarizagdo foi decorréncia dos processos
omo o crescimento dos

50 de servigos industriais, €

o e de externalizag
m da ampliagdo ¢ diversificagio da rede de

de ajuste produtiv
técnicos; © tambe

comeércio de servigos, Jestinadas as camadas de ™

servicos financeiros €
édia e alta renda da populagdo € a politica

compensatoria promovida.
Mas o avango d2 terciarizagao indica ainda a expansdo de atividades precrias,

muitas vezes vinculadas a0

Assim, conforme aponta
evada a efeito 14 Jltima década estaria associada tanto a criagdo ou

..a terciarizag:ﬁol . : nto

ampliagdo de atividades modernas € orgamzadqs quanto & permanéncia ou mesmo

recriagdo atividades ndo-organizadas, muitas das quais responderiam, mais
G estratégia de sobrevivéncia possivel de seus agentes.

propriamente,
processo produtivo também apresenta algumas

A forma de insergao
indo, por exemplo, 3 importéncia relativa do

qutonomo.
grande medida pela b

queima de 8

assalariamento € crescendo O emprego
acterizada €M

A década de 90 € car
de trabalho, sendo observada a

aixa capacidade de geragao

67.000 empregos formais

de novos postos
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_98 (MATTOSO, 1999b). 5¢ considerada a década inteira, cheg
s ou-

apenas no perfodo 1995
s de empregos (MATTOSO, 1999a). Sem reposigdo dos

se a destruir mais de 3 milhde
postos de trabalho e com @ geragdo de
desemprego, néo encontrando paralelo €
1999).

poucos, a década experimentou aumento das taxas d
e

m nenhum outro periodo da historia (MATTOSO

Tabela 12 - Taxa de Brasil - 1990-98

“Ano_ Taxa de Desempr, 20

1990 43
1991 438
1992 58
1993 53
1994 5,1
1995 4,6
1996 4,7
1997 5,7
1998 7,6
Fonte: IBG apud MATTOSO (19993).

Se na década de 80 a maior instrugdo representou mais e melhores empregos, na

década de 90 observa-se que © de

e formagfio mais elevadas (tabela 13),

semprego alcangout até mesmo camadas com escolaridade

sobretudo em 1998, afetando de forma mais direta as

classes médias.

¢do na familia e escolaridade - Brasil (seis

Aberto por posi
vérios anos (%)

Tabela 13 - Taxas de Desempres0
regioes metropolitanas)
st sy el M*’"”WMWWWM'"“W
,..,...‘.,....4.,...12?5.?,..A..W..l??.‘}.‘,.‘..“1...9.49.5‘..,..,...1.?9‘9....,,,‘1‘9_9,7 1998
Taxa de Desemprego Aberto 34 51 46 54 37 76
Posi¢do na Familia ()
Chefe 1’7 372 279 3,4 3,7 5’2
Cénjuge 1,6 3,1 2,9 3,8 3’9 5.7
Filho 74 97 9,0 100 104 13,7
Outros 43 67 57 72 11 9.7
Escolaridade (1
Menos de S(al)los 29 40 36 42 43 6.3
s 2 8 anos 4o 10 & 73 16 99
45 6,0 5,6 6,6 6,8 9,5
2.2 2,8 27 4,1

ando dados do GE e IPEA.
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aram os mais jovens (com menos de

Na década de 90, os empregos criados benefici
e trabalho, sua participa¢@o

29 anos). As mulheres continuaram ingressando no mercado d
2% em 1993 (IBGE/PNAD, 1993b).

cresce de 39,2% em 1990 para 42,
de trabalho foram destruidos no periodo 1991 e

As ocupagdes em que mais postos
alificagdo. Os empregos foram criados

1996 foram as que exigiam algum grau de qu

mbora estejam sendo ocupadas por

na ~ : ficacd
quelas ocupagdes que exigem menor qualificagao, €

jovens com escolaridade maior.

alho foram destruidos e criados, Brasil,

Tabela 14 - Ocupagdes em que mais postos de trab
1991-1996
............................................................................. Empregos perdidos
i e ,
Toomres € contramestres , (89.628)
A9melros, Forramenteiros, usinagem de metas (104.530)
SJuStadOTeS, montadores, mecnicos de méaquinas (87.007)
C°1dados,~encanadores, chapeadores, caldeireiros (51.939)
onstruggo civil (36.236)
em indstrias de servigos de utilidade publica (46.942)
(63.747)

Operadores de maquinas

fixas
%0ndutores de veiculos de transporte (maritimos, ferroviarios, rodoviarios
otal de postos perdidos nM
Empregos criados
98.064
269.559

_Ocupacdes

\S]:;‘gggs administrativos subordinados

Cozinhy gres e empregadores do comércio

Adminisltioslgarqons’ barxflen . e 88.029

Vigias seaGaO, conservagio e limpeza de edificios 243.661

Bragai; ~gur angas 31.324

Total d nao ClaSS]flcados 410.667

o Se ostos ariados nessasocupacoeswllmo‘* ..................

&: Caged/MTb apud LESSA et al. (1997)
trabatho na década de

%+ O que os dados apresentados demon
em .
se caracterizado pela demissdo do trabalh

€scolari
ridade e pela contratagdo de jovens, mulheres, com €S
(LESSA et al., 1997)

ssoas ocupadas, medi
pen'odo de 1981

®M ocupagdes que exigem pouca qualificagio
pennan:; :1§dia do rendimento mensal da? pe
n décadaz por volta de 4,9 salarios mimnllos no

e 90. No periodo 95-98 0 rendimento
®Stando em queda no periodo (grafico 10).

stram € que 0 mercado de

ador adulto, qualificado ma
colaridade média mais alta mas

recebido cal para

s de baixa

do em saldrios minimos,
e 1990. Essa média cal
4,1 saldrios minimos,
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io das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais (em salari
arios

Grafico 11 - Rendimento mensal méd
minimos), 1995-98

Rendimento médio em satérios minimos

Anos
(—
Fonte: IBGE/PNAD 1995a, 19962, 1997a e 1998a.
Elaboragao propria

ser concluido sobre © mercado de trabalho € que a perspectiva d
e
a da populagdo brasileira via methor inser¢do produtiva teve

na década de 90.4

O que pode

melhoria nas condigdes de vid

chances reduzidas de vir a acontecer no pais

2.2.3. Pobreza
A pobreza €
que envolve muitas

o conceito, isto €, S
ar em consideragdo variaveis ndo-econdmicas

um fendmeno complexo, cuja definigdo ndo ¢ uma tarefa simples e

determinagdes. Uma das mais importantes € a que diz

pontual, visto
e deve ser feita apenas sob o ponto de vista

respeito a abrangéncia d
al) ou se deve lev

onhecem 2 import:
a. Entretanto, a grande maioria deles reconhece a

econdmico (materi
ancia dos componentes n3o materais em

Diversos autores I€€
geral da pobrez
varidveis qualitativas, ©
r considerarem SEI, talvez, impossivel mensurar

qualquer avaliagdo
dificuldade em mensurar

derivada das caréncias materiais, PO

mo: néo realizagdo pessoal, faltade p
se que a pobrezd ¢ fendmeno multidimensional, caracterizado

uma maneira geral
o de sua dimensdo tem como ponto de partida a

ptando por estudar apenas a pobreza

restigio, exclusdo da sociedade

necessidades co
Embora reconheca-

diversos tipos, de
ssim, a avaliaga

a de renda.

utiliza-se a renda como determinante

por caréncias de

do bem-estar das familias A
associagdio da pobrez2 a insuﬁciénci
que foi responsavel em grande medida por

J/

42 . anci jblico

Se: ] ortancia do emprego PY

m mencionar 417 a.1m}:1 inicio da década de 90 ( SOARES, 1999).

amenizar os efeitos da CT15¢ 0
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(1993:10), 0 fato de adotar essa postura mais imedjaﬁgt
a'.. tem

Segundo, ROMAO
seus aspectos mais aparentes, o que implica releg
ar a

ci i
rcunscrito o estudo da pobreza a0s

plano secundari i ioaca
cundario a invest1gagao das causas determinantes do apareciment
0 € perpetuaca
pe ¢do

do fendmeno."
A definigio de um conceit

do fendmeno. Em qualquer estud
m, distorgdes em estudos que calculam sua incidénci
a numa

o de pobreza deve s icd
er condigdo necessari
cessaria par
aa

mensuracao
o de pobreza deve constar a definigio

adotada, evitando-se, assi

m A ’ . ’
esma 4rea geografica. Porem, © co
ente na descrigdo da pobreza, 0

nveniente ressaltar que o elemento da arbitrariedad
ade

sempre estara
ra pres l . |
que torna imperioso deixar os conceitos o

mai ici i
ais explicito possivel.

Mensuragéo da pobreza
-se considerar que a mensuragio da pobreza consiste
em

De uma maneira geral, pode

s (SEN apud ROMA
res) ¢ a segunda diz respeito a agregagdo (como combinar

as

d . Aierd

uas operages distinta 0, 1993). A primeira delas refe
M . ~ re_ b
identificagio (quem sdo 0s pob s¢ a
rsticas de pobreza num

ificagdo, isto ¢, a separa
Ja uma delas constituindo uma diferente interpretagdo d
a

car a subpopulagdo pobre podem ser: subjetivos

olvem basicamente duas variantes

diferentes caracte a mesma medida).
Com relagdo 4 ident ¢do entre pobres e ndo-pobres, ela pod
> C

ser feita de diversas maneiras, ¢2
utilizados para identifi
ou objetivos — que env
pobreza sob um valor relativo e a que considera

pobreza. Os critérios

~ pobreza como juizo de valor =

o . .
peracionais importantes: 8 qu€ focaliza a

do ponto de vista absoluto.
des ou sentimentos das pessoas

yalor refere-se @ opini
e seu semelhante. Esse critério € questionavel
?

que venha a se ter dela. A pobreza é

A pobreza enquanto juizo de
o de pobreza Ou d
o depende da opinido
por consideragdes d

s .
obre o seu proprio estad

)| - L ~
pois a pobreza ndo é abstrata, 1
e Ambito material, ndo sendo

uma sj x -
a situagfio concreta € Sud analise passa

refl ~ :
exo de emogdes pessoals.
terminados exogenamente (renda

bjetivos baseiam-
). E relativa 4
os da sociedade.

r
3 especifica d

se em critérios de

ando compara 2 posi
Segundo Romdo, considerar a

o conceito de pobreza a

Os conceitos 0
¢d0 que um individuo

habitacs
bitagio, consumo entre outras

ocu .
pa em relagio aos demats memb
Ppobr

eza como relativa pode no capidr & paturez
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ago para a idéia de privagdo absoluta (a idéia de que falta o

medida em que ndo deixa €sp
necessario a vi il
cessario a vida), o que pode tornar problematico um estudo de pobreza em pai
sub . -, : isi ini enci
desenvolvidos, ja que nestes paises 05 requisitos minimos requeridos para sobrevivénci
s ia os véncia
ndo estiio sendo satisfeitos para parte significativa da populagdo.

absoluta quando leva em consideragdo requisitos minimos d
nm e

A pobreza €
s3o consideradas pobres.

necessidade sem os quais as pessoas
0 silmples fqto 'de a conceituagdo de pobreza, em 1ermos absolutos, faz 5

explicita a nivets minimos aceitdveis de satisfag@o de necessidades bas er mencdo

o reconhecimento de que entre 0S membros da sociedade existem alg;f;;s e"Vol::e

os minimos estabelecidos, o que requer um de_g:,ehg C:Z

estdo preenchendo os requisit
do da pobreza para essas pessoas. Assim, o préprio conceit
’ 0

politicas de superag
de vontade politica que se pode expressar na determinagdo de

encerra um contetido
Ses de acesso aos patamares bdsicos de bens e

prover 0s grupo-objetivos de condig
servigos, €m consondncia com 0S padrdes de vida contempordneos. (ROM A0

1993:17).
Com base no exposto acima, podemos concluir que um estudo que tencio
ne
ses pobres deve adotar a nog

J4 a agregagdo consiste € exprimir as caracteristicas de pobreza de diferentes

{inico indicador ou indice (ROMAO, 1993).
mensurar a pobreza. A forma mais freqiiente de

identificar a pobreza em pai 30 de pobreza absoluta

pessoas ou grupos em wn

Existem varias formas de
e consiste em comparart a renda de que dispde ao valor minimo

determinar quem € Pobr
te em determinada sociedade — a chamada linha de

a viver adequadamen

necessario par
ncia, refere-se ao val

pobreza. A linha de indigé

or necessario para satisfazer apenas as

necessidades alimentarcs.
studos que utilizam a abordagem da renda

No Brasil, segundo ROCHA (1996), 0s €
as categorias: 2 que atiliza o salario minimo para determinar a linha de

sidera-se v do sal
1 de vida das populagdes de baixa renda. Em

ara confronto com a linha de

dividem-se em du

pobreza (freqiientemente con

pobreza) ¢ a que busca refletir o custo €2
] mais gtilizada P

ambas abordagens, 2 yariave

pobreza/indigéncia é a renda familiar per capita, pois esta variavel leva em conta todos os
rendimentos dos membros da familia, seu tamanho € seu
(ROCHA, 1999), mesmo que 2 utilizagdo da varidvel apresente, no minimo, dois

problemas: ndo conseguir captar a queda do tamanho
o de trabalho (LESSA et al., 1997). Sendo assim, entre outras

4rio minimo como valor da linha de

papel como unidade redistributiva

das familias e o ingresso crescente de

seus membros no mercad
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coisas, a utilizaga ili
t tilizagio da renda familiar per capita ndo permite apreender a queda
estar famili i dueds @
amiliar provocada pela necessidade de mais membros da familia i o bem
ao mercado de trabalho. serem Ineorporados
A abordagem que utiliza ario mini
o salario minimo apresenta
alguns problem i
as, quais sejam:

a variagio do salério real a
o longo do tempo, 2 arbitraried
) ade do valor do saléri
salario minim
0

como linha de pobreza (1

verdadeiras necessidades basicas dos

4 r . ro.
/4 do valor do saldrio minimo — que pode ndo refletir
S as
individuos), a existénci i
ncia de diferen i
¢as regionais d
0

custo i 50 sdo lev m consi 40 quando Vv
de vida, que néo sao levadas em consideragd do estipula-se um val
- alor umico p.
ara

a linha de pobreza/indigéncia com base em
Segundo ROCHA (1996), os estudos que buscam refletir o custo de vida
aixa renda devem S€T privilegiados quan Ve @
¢ estudos sobre o padrdo de consumo das familias € possivel determi
erminar

umo, 0 que solucionaria o problema do custo de vida regional
nal que

um salario determinado nacionalmente

populaga i
¢io de b do existirem disponibilidade de

dados. Utilizando-s

padrdes regionais de cons
a abordagem d srio mini a iori
o salario minimo Ddo enfrenta. A matoria d i
. a dos pesquisadores brasilei
rasileiros faz

uso do Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF, de 1974/75) do IBGE
para fixar

esses padroes ¢, em seguida, estabelecer @ linha de pobreza.
A tentativa de estabelecer ighas baseadas em padrdes de consumo ¢ valid
Entretanto, utilizar 0 ENDEF, uma pesquisa calizada na década de 70, tendo i -a.
ceus dados defasados, ’ > Iuito
mente tem sido utilizada a

atualizado. Recente
todavia, ela é uma pesquisa cuja natureza difere do

apresenta problemas, posto que ele nunca foi
oi

provavelmente
POF para construgdo de linhas de pobreza

ENDEF (uma refere-se ao orgamento e

outra a despesa).
ROCHA (1988 € 19
linha de pobreza baseada 0o

consumo alimentar (no €aso de

96) apresenta um roteiro aqui simplificado para determina
ra

"enfoque biolégico", que considera os padrdes observados d
s de

caleulo da linha de indigéncia a quarta etapa deve s
er

suprimida):
nutricionais médios a serem atendidos: conside
: ra-se

1) definigdo dos requerimentos
como requerimento putricional ingestdo diaria de 2.400 calorias por pessoa, independente
da pessoa ou do Jocal onde ela vive;

de uma cesta alimentar

2) estabelecimento
xa € que Seja capaz de

que esteja de acordo com as preferéncias

atender os requisitos nutricionais: ndo

das populagdes com renda bai
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pois toma-se Por base a preferénci
eréncia dos i
consumidor
es,

da, levando em conta as especificidades regionais;
) b
alimentar a pregos correntes;
es; a valoragdo da
cesta difere

é .
uma cesta normativa,
especialmente os de baixa ren

3) calcular o valor da cesta

se refletir as significativas discrepancias entre padrdes d
€ precos

regionalmente € busca-
agio das cestas derivadas de qualquer font
nte -

entre regides e local de residéncia (a valo
ENDEF, POF - ¢ outro problema. A atualizagdo da

d .
pode provocar grandes diferencas na mensuragdo da
usive, provocar grandes distorgde

I
s cestas por diferentes indices de pregos

pobreza que utilize a mesma

metodologia, podendo, incl s nas linhas d
s de pobreza

principalmente, em periodos infla

4) derivagdo da linba de pobr
esas basicas; @ determin
do coeficiente de Engel
s deficiéncias caloricas.
imento das linhas de pobreza.

eza, 0 passo seguinte ¢ adot
za. O indicador mais conhecido € o de proporgdo d
e

viduos cuja renda familiar per capita € inferior 2
ra

pulagio. Contudo, tal indicador € utilizado com
0

CioDAarios);
eza, considerando 0 valor gasto com alimentos e
com

através da utilizag¢do

onde nio sio observada

para o decil de renda mais baixo entre aquel
es

Em seguida, esse custo é somado ao da

Cesta basica para o estabelec
Calculada a linha de pobr

ar indicadores agregados para

e ot
Xpressar as caracteristicas de pobre
te no NUMEro de indi

pobres, que consis
lagdo ao total da PO

linha de pobreza, em 1€
ponto de partida para estud
dado que viola dois import

indicador nfio se altera a0 S¢ red
rso, isto €, quan
0 mesmo. Em se

os sobre pobreza, sendo insuficiente para caracterizar a pobr
eza,
EN apud PRATES, 1996). Primeiro, o

antes axiomas (S
uzir a renda de uma pessoa situada abaixo da linha d
e

do a renda eleva-se sem &
gundo lugar, 3 proporgio também ¢ insensivel a

lcangar a linha de pobreza o

pobreza ou o inve

indicador permanece

.diStIibuigﬁo de renda € se alterando quando transfere-se renda de um

individuo pobre para outro 2
Sendo assim, 2 proporg

pobreza; UM deles €0

ite a obtengdo

nda dos pobres

ptre 0S pobres, néo
ais 1iCO.

50 de pobres deve
"hiato de renda” O

Je informagdes sobre
e o valor da linha de pobreza. O indicador mede a

ser utilizada em combinag¢do com outros
s A 1 18101
u "indice de insuficiéncia de renda”

indicadores de
a intensidade da pobreza através

O hiato de renda perm

do desvio médio entre 2 1€
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média da renda dos pobres em relagdo a linha de pobreza.” A utilizagio da

distribuigio
utra caracteristica importante da

proporgdo de pobres € do hiato deixa de considerar uma o
aldade de renda entre 05 pobres.

tal fato, SEN (1976) propds um indicador de pobreza que incorporasse
s, o montante de renda aquém do minimo de subsisténcia e a

pobreza: a desigw

Observando
o numero de pobre
desigualdade de renda
que o indice de Sen expre
pobreza dentro da propria s
como o melhor para mensurar a

Na esteira do indicador
modificando alguns dos S€US axiomas, entre
(apud ROCHA, 1998), bastante utilizado em estudos brasileiros (e que sera adotado nesse

trabalho), pois também leva em con

entre os pobres, construindo, assim, um unico indicador. Nota-se,
ssa uma preocupagio em demonstrar a diferenca de graus de
ubpopulagdo pobre. Em face disso, o indice de Sen € apontado
pobreza (ROMAO, 1993).

proposto por Sen surgiram algumas variagdes alternativas,

cles o indice de Foster, Greer e Thorbecke
sideragdo a proporgio, a intensidade e a distribui¢do de

renda entre 0s pobres.

A utilizagdo desse fndice ¢ defendida pela propriedade que possui de ser consistente
jsto &, a pobreza €m cada grup
Assim, seu uso permite o calculo da pobreza em

em agregag0es, o pode estar caindo, enquanto o agregado do

Estado pode estar subindo, por exemplo.

diversos niveis agregativos (PRATES, 1996).

Pobreza no Brasil
A tabela 15 traz @ evolug

de 1960 até 1990, calculados 2P
mativa I considera 2

50 dos indicadores de pobreza para o Brasil desde a década

artir de diferentes fontes de dados, di
pobreza @ partir de uma linha de pobreza equivalente a

renda familiar, com base no calculo de cestas basicas

stribuigdes e linhas de

pobreza. A esti

88,47% do salari

por grandes regioe

Mundial no Brasil qué por sua V

recomendados pela Organizagdo 423 Nag
Mundial de Saude,

como pela Organizaqﬁo
requisitos caloricos corresponde 2 0.242 cal

o minimo de 1986 de

s. O custo da cesta de alimentos fol obtido através do estudo do Banco

ez, adota OS padrdes apropriados de mnutrigio
5es Unidas para Alimentagio e Agricultura, bem
que estabelecem que a dieta que preenche os

orias. A estimativa I utiliza como linha de

de pobreza € lip & renda média dos pobres. O

.ondezé€8 linha
) sera dado por: M =1q.z, onde q é 0 nimero

=z~ /Z,
dopO{! m-w m 4 pobreza (M

0 hiato de renda (I) € 43
ecessario pard

valor monetario da rendan
de pobres.
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pobreza o valor de um saldrio minimo de agosto de 1980. A estimativa III considera a

pobreza das pessoas economicamente ativas com I€
a um salario minimo de agosto de 1980. A estimativa TV, utiliza o

ndimento, utilizando uma linha de

pobreza correspondente
ENDEF para estabelecer padrde

De acordo com a estimativa
encontrava, em 1960, em 41,4% e durante

39.3% no inicio da década de 70. Essa redugdo nao
¢Jhorou também a intensidade (medida pelo hiato da renda) e a

(incorporada no calculo do Indice de Sen). Entretanto

a estimativa Il confirma a redugdo da pobreza

s regionais de consumo, adotando dieta de 2.400 calorias

I, a pobreza no Brasil, em termos proporcionais, se
2

a década a pobreza reduziu-se até alcancar

se deu apenas do ponto de vista da

proporgio de pobres, pois m
distribuigio de renda entre 0s pobres
tal melhoria foi modesta. Observa-se que

ces de Pobreza, Brasil, 1960-1990 (%)
o Estimativa 11l Estimativa IV

Estimati
Sem  Propor¢fo .- Proporgio  Proporgio
0,231 - - 58,0 .
1970 39,3 41,1 0,221 42,2 - 55,0 68.33
1980 24,4 30,7 0,123 21,9 0,128 34,2 35,33
1983 41,9 41 o243 263 0168 47,6 4121
1986 28,4 a7 o126 152 0,098 30,1 23,69
1988 39,3 35,3 0,206 23,3 0,148 425 29,24
. : : : I X — 43,6 3025
ffgngte: Estimativa I ROMAO(1993),EstJmanva Nell HOFFMANN (1995); Estimativa IV: ROCHA
9).

A pobreza segue €m declinio até 0 infcio da década de 80, fato confirmado por
qualquer um dos indicadores ¢ POT todas as estimativas. O recrudescimento da pobreza na
década de 80 também é confirmado por todas as est
que a pobreza agravou-se tanto €M termos proporcionais, quant
¢ de distribuigdo de renda entre 0S pobres. A estimativa IIT aponta que quas
com rendimento recebia remuneragdo inferior a um sal4rio minimo no final da década de

80.

imativas. A estimativa I demonstra
o em termos de intensidade
e 44% da PEA

sas metodologias para

u-se existéncia de diver
onde ndo existe

um campo controverso
das levam 2 resultados
ntadas na tabela 15 apontaram as

as uma diferenga nos anos 80.

No item sobre a mensuragio aponto
sse ainda €

logias diferencia
stimativas apres
o), existindo apen
ncia de cresciment

afericy
eri¢io da pobreza, sendo que €
1 também

co
nsenso, Dessa forma, metodo
e

diferenciados. Apesar disso, todas as €

Mesmas tendéncias (ver grafico 1 do Ane¥
s apontem tendé

o da pobreza no final da

E L
mbora todas as estimativa
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década, a intensidade do crescimento varia. De acordo com as estimativas II
sillell a
>

proporgdo de pobres supera 0 valor encontr. inici
ado no inicio da década d ]
e 80. Ja a estimati
ativa

IV, mesmo tendo apresentado tendé
década era inferior aquele verificado em 1980 (35,33%
> o

ncia crescente na incidéncia de pobreza apos 1986
v 0
?

percentual encontrado no final da

em 1980 e 30,25% em 1990).
Segundo ROCHA (1995),

mais adverso gragas a0 incremento

2.1), que provavelmente significou

o comportamento da pobreza na década de 80 ndo foi
da taxa de atividade (conforme foi verificado no item
o ingresso de mais membros da familia no mercado de
), 0 que permitiu que a renda familiar per capita ndo

trabalho (principalmente das mutheres

im, mais membros de uma familia precisaram ingressar

sofresse queda mais acentuada. AsS
nas fileiras do trabalho regular pard evitar a piora das condigdes de vida no nucleo famili
lar.

A queda da taxa de fecundidade tamb
apresentassem desempenho pior.

Ao longo da década de 8
flutuagdes, principalmente NO period
proporgdo de pobres, 2 {mica da décad

¢m contribuiu para que os indicadores de pobreza ndo

0, os indices de pobreza apresentam significativas
o do Plano Cruzado, quando observa-se queda na

a, mas de curtissima duragdo, pois no ano seguinte a

pobreza voltou a crescer.
Percebe-se que em todos 0S periodos as regites que abrigavam maior contigente de

populagiio pobre (em 1ermos proporcio
primeira regi aior
a distincia entre as duas 1egi0es dimi
unto das regioes brasile

nais) eram O Nordeste ¢ o Norte, sendo que a

o era a que apresentava I propor¢ao de pobres (ver tabela 16). Contudo
nuiu ao ¢ ,

iras era encontrada no Sul, que permaneceu na

hegar em 1988. A menor proporgdo de

pobres no conj

mesma posigio desde 1960-
A diferenga entre a5 regioes com maior € menor proporgao de pobres era bastante

0, no Nordeste, 61% da po
ava com 56,%

ordeste era duas vezes Maior que no Sul

pulagdo era pobre. Ja no Sul somente 16,4%

acentuada. Em 196
de pobres e o Sul com 28%, isto

988 o Nordeste cont

eram pobres. Em 1
cia de pobreza 00 N

significa que a incidén
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Grandes Regides e Brasil - 1960-1990 |

G Reioes 1960 19701980 1983 1986 1987 1988
41,1 242 354 232 308 378

NORTE 34,7
NORDESTE 6l0 608 385 593 401 534 564
SUDESTE 330 286 171 326 229 289 313
SUL 164 226 144 216 173 245 280
CENTRO.OESTE 264 335 191 328 183 259 333

414 393 244 419 284 350 393

BRASIL 41,
51960, 1970, 1980, 1983, 1986, 1987, 1988.

Forie: ROMAO (1993) para os ano
*Para o periodo 1960/70/80, Censos, 1983/86/87/88 PNAD.*

do grafico 11, que 0 comportamento da incidéncia da pobreza se
ceto as regioes Norte € Centro-Oeste, que apresentaram

pobreza tem, portanto, um claro componente

Nota-se, através

assemelha para todas as regides, exX
¢do de pobres em 1970. A

aumento na propor
ionalmente mais alta no Nordes

regional, ja que era proporc te e reduzia-se em dire¢io ao

Sul do pais.
Grandes Regides € Brasil, 1960-88

Grifico 12 - Propor¢ao de Pobres,

Proporg3o de Pobres (%)

1980 1983 1986 1997 1988

Sud e CNt0-OCS 10 wnalenmee Brasil

Sudeste

os anos: 1960, 70, 80, 83, 86, 88.

s NoPdESTE

Fonte: ROMAO ( 1993) para
Elaboragdo Propna.

Censos € as PNADs, mas, "...pode-se confiar,
de grandeza dos resultados e que,

ologicas entre 05
em maiores impedimentos." ROMAO

44

Existem divergéncias metod

pequenas divergent I05 > . m
todavia, que tais diferengas 140 alteram sxgmﬁcaﬂ"al“:f:;::aoeﬁm ;
portanto, as comparagoes evolutivas () podem ser 1€

(1991:104).
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Além do componente regional, a pobreza no Brasil apresentava outras

gumas delas merecendo destaque. Em 1960, a pobreza no pais localizava-

caracteristicas, al
as rurais, tanto em t€rmos absolutos quanto em termos

se principalmente nas are
proporcionais (PRATES, 1996
embora em termos proporcionais as
elevados, a maior quantidade de pobre

participagdo das areas metropolitanas (tabela 17). E
¢do da populagdo verificado no periodo (ver grafico 7). Além disso

metropoliza¢ao. Segundo o IBGE (apud PRATES, 1996), entre
politana saltou de 26% para 30,19% da populagdo total do

). Entretanto, e€ssa constatagdo logo deu lugar a outra:
4reas rurais continuassem a apresentar indices mais
s encontrava-se na zona urbana, com grande

] 1 an"
ssa "urbanizagdo" da pobreza seguiu o

movimento de urbaniza
cabe destacar o avango da
1970 e 1991 a populagdo metro
pais.

or Estratos de Residéncia, Brasil, 1981 e 1990.

reza p

Tabela 17 - Evolugiio da Pob

U— Estratos*”m’ e e
S (1000 pessoas) . (%) ......
11921;111,“31 14.628 442
2. Urbano 15.596 310
3. Metropolitano 10.829 29,5
4. Urbano + Metropolitano 26.425 -

5. Total Brasil 41.053 34,6
119210ura1 12.227 39,3
2. Urbano 17.483 269
3. Metropolitano 12.3239 28,9

4. Urbano + Metropolitano 29. o 36 :
5T°talBr§§ﬂ41 ,
“Fonte: ROCHA (1995)

de vida dos pobres residentes nas metropoles do Sudeste

e melhores do que a dos pobres no Nordeste, pois os

servios € bens publicos, como educagdo, saide e

Todavia, as condigdes

acabavam sendo expressivament

primeiros possuem maior acesso &

Jos confirmam que o Brasil entrou na década de 90 com uma

o de vista apenas da

Saneamento.
Os dados apresenta

pesada divida social, do pont

. i e um quart
diferengas metodologicas, entre um terso | q .
er recebia Ul salario minimo- O item s

metade da PEA sequ
‘< na década de 90.

dos indices de pobreza 00 P!

insuficiéncia de renda. Em que pesem as
o da populagdo era pobre e quase

guinte analisara a evolugio
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Pobreza no Brasil na década de 90
Para calcular a pobreza no Brasil na décad
da Pesquisa Naci
jonal por Amostra de Domicilios - PNAD
! , do IBGE e linhas d
e pobreza

F, baseadas no enfoque biologico, seguindo metodologia desenvolvid
olvida
resentar os dados, convém t
, ecer alguns comentan
entanos sob
re

a de 90, foram utilizados os microdados

derivadas do ENDE
por ROCHA (1988). Antes de ap

os calculos desenvolvidos.

Segundo NEDER (1998), o levantament
o para uso de seus resultados. O primeiro problema € que por se
T uma

o conhecimento das caracteristicas de seu plano amostral e da
¢ das
(para efetuar 0s calculos de suas varidncias). També
) . ém ¢
¢ intervalos de confianga para comparagdo de s
eus

ces de pobreza, estes foram submetidos a

o feito pela PNAD necessita de tratamento

estatistico diferenciad
pesquisa amostral exige-se
propriedades de seus estimadores

necessdrio definir testes de hipdteses
entido, apos calcular os indi
rificar se seu crescimento ou decres
amostral.® A metodologia € os célculos estdo descritos no

resultados. Nesse

testes estatisticos para V€

apenas indicava variabilidade
Anexo I

Na tabela 18, apresenta-se a incidéncia de pobreza de 1992 até 1998 para os estados

tica principal da tendéncia da pobreza na

oes € Brasil. A caracteris
¢do a partir de 1993 e estabilizagiio a partir de 1995 (dad
0s

onfianga dos indices e pelos intervalos de confianga da
S

cimento era significativo ou se

brasileiros, grandes regi
década de 90 foi sua diminui
confirmados pelos intervalos d¢ ©

taxas de crescimento - An€x0 m.*

rta dificuldade em estabelecer um Unico comportamento para os
s varjam bastante a0 1
quena € muitas Vezes
1 estados cuja pobreza tenha tido comportamento

Existe uma ¢€
ongo do tempo, ora sobem, oram caem
b

indices nos estados, pois €St€

embora a variagio seja muito P€
arou-se agrupa
o foi 0 estabeleci
g com tendéncia mai

sejam apenas reflexo de variagdo

mento de apenas dois comportamentos distintos

s homogénea da proporgio de pobres. Nos

amostral. Mas proc

semelhante. O resultad
nos quais encontra-se estado
cativa dos indices a0 nivel de 5% de significancia. P
ndica que © crescimento ol decrescimento do indice em relz; iz;ra as
ilidade amostral da PNAD. ¢ao ao
stimada s€ 03 indices de pregos (como o INPC, utilizado na
corretamente a inflagdo no periodo de criagio do

30 refletiram

4 igni

3 Na tabela 18 o simbolo (*) indica variagdo signif

estimativas sem a ocorréncia 40 simbolo i

ano anterjor ocorreu apenas devido a variab
Entretanto, essa redugao pode estar supere

construgio das linhas de pobreza adotadas) B

Plano Real.
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demai
s estados encontrou-se comportamento heterogéneo, sendo impossivel estab
estabelecer

um em termos de tendéncia.

alguma caracteristica com
ntram-se os Estados que apresentaram tendéncia

No primeiro comportamento enco
declinante na proporgdo de pobres desde 1993 até 1998. Os Estados pert
comportamento 1 sdo: Goias, Rondonia e Pard. periencentes ao
O comportamento 2, a0 contrario do comport
a na incidéncia de pobreza em 1995 ¢ em seguida elevagio

amento 1, € caracterizado por aqueles

estados que apresentam qued

S#0 eles: Roraima e Amazonas.

Tabela 18 - Ix}cidéncia de Pobreza, Unidiq,ef ga Federacio, Grandes Regides e Brasil, 199
s s DR I I > 19298
Sso Paulo , 13,7+ 15,08* 1531* 14,66
Rio de Janeiro 2453 3004 2056* 1967 2069 18,14
Minas Gerais 2693 2526 1657 17,12 16,52* 16,99
Espirito Santo 24,34 212 1433* 1458 1456 13,9
SUDESTE 2425 2474 1582* 1648 1675 159
Para 57,13 5531  48,0* 50,12 47,04 4513
Acte ag 4553 330 3686 3379 3337
Amazonas 201 5437 38T 3667 4032 46ES
Rondénia 43,79 4346  31,69* 28,98 26,15* 211
Roraima j56 2824 1462 1854 2181 2862
Tocantins G542 419 5593 4662 5003 453
Amapé oo S22 M L2 AL 40,94
NORTE 54,03 52,44 42,54% 41,68 418 41,74
Distrito Federal s074 2721 112 2062 1701* 17,11
Mato Grosso 26,8 2039 1587* 16,63 14,61* 1345
Mato Grosso do Sul 19 2101 1347% 1579 1434 13,00
Goids nel 2205 168 1524 1424* 1327
CENTRO-OESTE psa4 241 1623 1656 1481 1393
Parani a9 1675 13 1108* 1091 11,75
Rio Grande do Sul 1503 1576 L4 1253 11,44*% 1083
Santa Catarina 12,17 939  T.74* 791 637+ 8,04
SUL o 148 113 1,0 1017 106
Coard 2939 4697 3330+ 352 3399 315
Pemmambuico 745 4853 2007% 3314% 3248 291
Bahi n4 B 3.32% 3639% 3044% 2795
e, oo o8 367 3403 392% 34,12

g:’u‘;“h” g sy 36T 363 3827 3351

L ’ gy B2t 2514 29 2LI8
Rio Grande do o Zig igs 26080 2746 2838 24T
Paraiba sag6 466" a7ag% 3022 2762% 266
Alagoas 37:29 346 2135 2384 2742 23,08
Sergipe sy 4537 3 3320 3197 2885
NORDESTE ’ a0l 2071® 2L75F 2096% 1954
BRASIL —— 3 0’22.» ,,,,,,,,, ; ]é96ef997(ﬂ11 oda 0% ’
Fomi TGE/PNAD 1992 1993, 1995, :
Elaboragdo propria.

'gniﬁcatwa

Q) Variagdo 51
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Entretanto, nota-s¢ uma tendéncia tnica para todos os estados: a de queda d
. a

proporgdo de pobres, que comega a delinear-se a partir de 1993.

Em 1992 os Estados que possuiam maior
Em 1998, o Amazonas passa a ser o estado com

proporgdo de pobres eram Tocantins, com
>

65,4% de pobres, e o Pard, com 57,2%.

maijor proporgio de pobres, embora tenha caido em relagdo a 1992 (46,65% contra

52,91%), em segui
aproximadamente 45% da pop
Os estados com menor pro

12,2% de pobres) e o Rio Grande do Sul
ta Catarina continuava a apresentar a menor proporgdo de pobres (8,03% em

de do Sul vem em seguida com indice de 10,82%.
grande distancia entre as propor¢des mais e menos elevadas

da Tocantins € Pari estdo praticamente empatados com

ulagao vivendo abaixo da linha de pobreza.

porgdo de pobres em 1992 eram: Santa Catarina (com

(com 14,7%). Em 1998, a posi¢do continuava a

mesma, San
1998). O Rio Gran

Salta aos olhos 2
demonstrando as disparidade

encontram-se na regido Norte €85

s entre as regides brasileiras: as maiores proporgdes

menores na 1egiao Sul.

3 . Maiores ¢ Menores Proporgdes de Pobres, 1992 ¢ 1998

Griafico 1

—

3

23 &8 88

Proporgio de Pobres (%)

1992

{pA BTO OAM ORS @sC

Fonte: IBGE/PNAD 1992 ¢ 1998 (microdados).
Elaboragdo Propna.

em termos proporcionais, esta a frente das demais regides

ndo seguida pela re
roporgao de pobres

A regido Norte,

brasileiras (ver tabela 18), ¢
uindo 2 menor p

gido Nordeste. A regido Sul € a melhor

o conjunto das regides brasileiras.

posicionada, poss
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porcionais a regifio Norte apresente 0S maiores indices em
s, sua participagdo no contigente de pobres € pequena,
al constatagio deve-se ao fato da regido ter um
Nordeste apresenta significativa proporgéo
expressivo: 0 Nordeste € a regido que mais
504 em 1992 € 42,10 em 1998. Em seguida
foi de 35,73% em

Embora em termos pro
relagiio as demais regides brasileira
apenas 7,81% em 1992 € 9,9% em 1998. T
pequeno contingente populacional. Ja 2 regido

d .. .
e pobres e sua participagio no nUmero total &
bres do pais - 42,5

contribui com o nimero de po
ve : e . o

m o Sudeste, cuja contribui¢do para 0 contigente de pobres brasileiros
1998.

Total de Pobres do Brasil, 1992-98

articipacio das Regides no
| 1996 1998

RS eh 3652 3% 55783501 3494
g2 932 99

Tabela 19-P

s
NORTE a1 1 9%

CENTRO-OESTE sea 505 5 524 495 489
SUL gos 774 846 776 149 816
NORDESTE s B M2 .Y 9 a3 4l
Fonte: 113GE/pNXB""‘?BSE:"TESETiBé5, 7556, 1997 & 1998 (microdados). .
Elaborag&o propria.

decresceu no pais 2 partir de 1993,

De uma maneira geral 2 proporgao de pobres
apresentando queda expressiva 10 periodo 1993-1995. As razdes para queda téo acentuada
tores ou na interagdo desses fatores. No periodo

conforme pdde ser visto

pode )
m ser encontradas em diversos fa
melhor desempenho

1993. i
93-95 houve uma retomada do crescime
8% de

nto econdmico 10 pais (
10 gréfico 9, o PIB chegou a alcangdl 5, crescimento em 1994, 0
orizagdo cambial

da década), que aliado a queda da inflagdo €
¢do relativa dos P

nda real dos mais
do plano de estabi

a abertura comercial € val

regos dos produtos agricolas) causaram

pobres. Assim, @ queda na proporgdo de

(responsaveis pela estabiliza
lizagdo do que uma politica deliberada

m . ,
pacto positivo no nivel de re

Pobres foi mais uma conseqﬁéncia

Para combater a pobreza. _
8, 08 elementos qU€ contribufram para a queda da

No periodo seguinte; 19969

Pobreza perdem forga. O crescimento d
As taxas inflaciondrias tambér™ comegarn
forte movimento recessivo 4%° se iniciol
Janeiro de 1999, foram 0S 'coups de gréce das e5P°

’ CALVES, 1999:53).

Brasil no final da década de 90.” (GON

 passa a cair a partir de 1996.
ancia a elevagdo. Enfim, "O

em 1998, bem como a maxidesvalorizagdo de

rancas de reducdo da pobreza (...) no
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Ness ;
€ sentido :
_ 0 mo
Seguintes, permanece ’d vimento de queda da pobreza nio se verificou nos anos
ndo i .
praticamente estivel em um patamar que gira em tormo dos 20%

(até on i
de existem dados, isto ¢, 1998)

modacio da 3
¢ proporgio de pobres encobre realidades diferenciadas, segundo

Cstratos d
€ residéncia. A
. A proporgao de pobres reduziu-se em todos os estratos. A redugo da

Proporcy
¢ao de
pobres nas 3
ar . )
eas metropolitanas relaciona-se 3 retomada do nivel de atividade

€ aoS 1
Impact
os da estabili
abilizaca
1zag8o sobre 0s menores rendimentos, sobretudo nas ocupagdes do

Set()r te .
IC ,
1ar10 (comércio e servigos)
A parti -
ir d
e 1995, os estratos passam 2 ter evolugdo diferente. Em termos
J4 a pobreza urbana,

Proporcionaj

Clona
1S, a pobreza na zona rural vem diminuindo.
grande numero de

principal
me :
nte a metropolitana, tem avangado na incorporagdo de

PObres S
. ome . . . g
nte na metropole paulista, residiam, em 1998, mais pobres que 05 existentes

Nos est .
ados do Cears e Rio Grande do Sul somados.

Tabe]a 2
0-p ~
roporgio de Pobres segundo estratos de residéncia e Estados selecionados, 1992 ¢

......... 1998
............................ R 'i."§§.5ff_'ff.'.'.'fﬁ,".".'fffff,'.".’fff.'fffffffffffffffffffﬁ??.&..... .
Parg etropolitano Urbano ~ Rural Metropolitano  Urbano Rural ~ Metropolitano Urbano  Rural
Séo Paulo 4858 6181 - e 839 - 368 B8R -
3000 1502 1703 171 1043 1087 199 1007 1051
2515 1933 135 182

2193 1426
iz 1699 1897

Rio dc Jan .

Minas Ger:lirso 2634 174 2622

;;lfan;i 071 2357 374 1792 1519 1861

0 Grande g 21195625 1846 18 831 1 o 981 1157}6
Ceag 2 oy oy o % BU po 1
*Mamy,, 388
Bl © 539 jzgg 2 266 wst ws B e B0
F*fffl sy ez 3a3 s 8y B YR
Onte: TR e e 30,91 34 4463 35 B BE DA np 2636
Elap GE/PNAD ---------------- 27,67 36,64 y) § ;

Oragdo prgy 1992, 71905 d 059 1855 unp W ug

ria, ¢ 1998 (microdados). -

Ne
Ssa
e Perspecti
tr“turai& A pot clva, a queda da incidéncia d
o s (o2 coni ot Fidénd ia de pobreza %o alieron suas CArACIEHISHTAS
orte eNza’mdeste ” ndo um claro componente regional ’
€ menos elevadas no Sul) e conti N
u ntinua a i
avancando em diregéio a

urban .
a, princi
» Principalmente rumo 4 area metropolitana

nciolla ente I!(]l(!ad() ue <SSAa

d() anteIiQrﬂl i i =7 P a as;
i1 _,_\Qt ., O 1nd cador expre

3 q 2 9§24 -_,.,;- Pe,,vﬂ_._. o numero de

Ob_,I§Z_.a._-. S,e‘,nd“g assi, & ta...bve_,la_‘ 21 apresenta

2aod

Pobres dj
S diz pouc
pouco a respeito da intensidade da p
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um outro indi enda o
; . . I
dicador, a razdo da insuficiéncia de renda ou hiato de renda indi '
, que indica o desvi
esvio

médi
dio observado entre a renda

dos pobres e 0 valor da linha de pobreza

NORTE 5138 4644 47,
CENTRO-OESTE 4134 4036 4497 434 4726 4717
SUL 273 4052 4516 4763 4938 4788
SORDESTE | 4B17 48 448t 450 1568 4274
st 97 HB ELD0 61 445
S GENAD 199 A58 Ao
Elaboragdo propria. 1995, 1995, 1996, 1397 ¢ 1998 (microdados)

que, para 0 Brasil, a renda média dos pobres eqiiivali
1a a

O hiato de renda mostra
pobreza em 1998, desempenho semelhante aos
anos

apenas 55% do valor da Jinha de
a redugdo observada
o de vista regional not
e, Centro-Oeste € Sul; j

s. Tal constatagdo indica
da linha de pobreza apresentando, em media, rend
e a

nicio da década. Embora haja menor quantidad
] e
a do nivel de renda das familias situadas

anteri : a

. ores. Assim, na proporgao de pobres ndo € verificado pa

- ra o
de renda. Do pont a-se agravamento do hiato de renda de 199
em relagfio a 1992 no Sudest 8

sea 5
s menores proporgdes d pobre

ustamente nas regioes onde encontram

que os pobres residentes nessas

regid 5 o di
gides estio mais distantes do valor
or em relagio a0 i

o significot melhor
septando, em alguns
vida dos pobres em

f .y
amiliar per capita inferi
de

pobres, essa redugdo né

abaixo da linha de pobreza, repre
a5 condigdes d¢

casos, até mesmo agravamento Nota

qualquer regidio brasileira sdo

$€, portanto, que

semelhant
es.
mentos para o estudo da pobreza € o propost
sto

Outro indicador que
por Foster, Greer € Thorbecke (¢
ntadas até © mome
guintes. A que
medida pela que
4vel para 0 B
do da evolugdo da q
res foi positivo, mas b

fornece mais ele
abela 22)- Os resul
nto, 15t0 é, queda da
da do indice de Foste
da na propor¢ao de pobres
sil, mas apresentou piora em algumas

tados apresentados pelo indice ratificam
pobreza no periodo 1993-1995, e

2

estabilizaca
stabilizagio nos anos ¢
— ja que o hiato de

tenha sido afetada em grand®
se praticament® est
feito combina
da entre 05 POP

renda manteve-
uantidade de pobres, do hiato da

regid indi
gides —, indica que © ©
30 t30 positivo
quanto a

renda e da desigualdade de 1%

o de pobres faz crer-

Queda na propor¢d
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Greer e Thorbecke, 1992-98

son s 005 oo

T B
NORTE o3 0ls o017 ol
, ) , 13 0,128
CENTRO-OESTE 0063 00% 0051 0059 0051 8 3398
SUL oo 0037 0036 0038 0037 0,037
NORDESTE opo 04 002 0103 0097 0079
o087 0084 0062 0067 0,065 0.059

Fonte GE/PNADI992199319951996 1667 ¢ 1998 (microdados).

Elabo}acﬁo propria.

ndo sofrido redugdo, a p
fundidade € complexidad
alquer regido ¢ estrato €

ricos. Enfim, 2 multiplicidade
pondéncia em nenhum outro pais da América Latina

obreza no Brasil assume contornos alarmantes
>

Mesmo te
e. O fenomeno atinge mais de trinta milhdes

pela sua extensdo, pro
apresenta um grande distanciamento

de pessoas, encontra-se em gt
de formas assumidas pela

entre os mais pobres ¢ 0s TS

i] ndo encontra corres

pobreza no Bras
e complicado 0 Processo de identificagio e

Dessa maneira, torna-s€ mais arduo

do problema.
lizadas nesse estudo, ba
omparadas com linhas con

entos Familiares do IBGE) ou através da utilizagdo

principalmente de solucdo

As linhas de pobrez2 utl

significativamente mais baixo $¢ €

seadas no ENDEF, possuem valor

struidas a partir de outras

(Pesquisa de Orgam

de cestas basicas elaboradas pelo DIEESE

Estudos Sécio-Econdmicos)
ares de pobreza sdo rel

qualquer fonte utilizada, 05 patam
utilizadas linhas derivadas do ENDEF.- A guisa de exemplo,
lizando duas linhas de pobreza distintas para o

estimativas de incidéncia de pobreza utl

fontes como a POF
(Depanamento Intersindical de Estatisticas e

Embora 0 componamento da pobreza seja semelhante para
ativamente menores quando sdo

a tabela 23 apresenta

mesmo ano - 1997.
.. de linhas de pobreza derivadas do ENDEF, da

breza a partir -
POF ¢ DIEESE, 1997 - Brasil
s Numerod_eﬂP
31.986.732

,,,,,,,,,,,,,,,,,, dopies 19

POF .»»‘--,y»»»»m nn-n»---»»n v»»»-y--p:»--»»v-»v..n.-» x
wwwwwwwwwwwwwwwwwwww E/PNAD, 1997 (rmcrodados). . .
Elabor;g?“ag prépria para estimativas com linhas c}envadas do ENDEF.
ROCHA (19%99) para 3 estimativa cOm finha derivada da POF.

Tabela 23 - Incidéncia de Po
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as derivadas do ENDEF aproxima-se mais de estimativas d

< . e

4o apenas gastos com alimentagdo) do que propriament
nte

além dos gastos com alimentagdo). Na tabela 24

' A utilizagio das linh
indigéncia (que leva em considerag

de pobreza (que considera outros gastos,
ncidéncia de pobreza utilizando
o da cesta basica pesquisada pel
das em treze produtos). Observ
dos com linhas do ENDEF aproxima-se dos valores

s basicas valoradas pelo DIEESE.

compara- i i
para-se a i linhas de pobreza derivadas do ENDEF e

linhas derivadas do cust
dieta de 2.200 calorias dividi
quanto o nimero de pobres encontra

en : v x
contrados por meio da utilizagdo de cesta

o DIEESE (correspondendo a uma

a-se que tanto a incidéncia

rtir de linhas de pobreza derivadas do ENDEF e

Tabela 24 - Incidéncia de Pobr:
i linhas de indigéncia derivadas do DIEESE, 1997 - Brasil
Nt '

Proporeio de indigentes a partir d
i do Pobreza " “Incidéncia de
. ..._.......“_,.Eebrqza/IHQig?pgiq..(%) _ Pobres/Indigentes
D

eza a pa

DIEESE ..o MW21032302582
Fonte: IBGE/PNAD, 1997 (microdados). e
Elaboragéo propria.

A analise da pobreza apenas sob o ponto de Vista da insuficiéncia de renda tem se
ara evidenciar todas a
autores € mesmo OIg
arios indicadores que

acesso educacdo, & S
ntre outros. A utilizagio de indicadores sociais e

revel i : énci 3 e
ado insuficiente P s caréncias da populagédo brasileira. Com base
anizagdes como a Organizagdo das Nagdes

nessa constatagdo, diversos

Unidas - ONU -, tém proposto ¥ buscam relacionar a renda com outras
formas de privagdo, tais comO 0
abastecimento de 4gua € saneament: ©
indices de pobreza ,enquanto insuficiéncia de
para o melhor dimensionament

Dessa forma, ap0s 0 calc
nte apresentar al

atide, 3 moradia, a redes de

renda combinados, sao titeis e enriquecedores

o da pobreza.
ulos dos indices de pobreza enquanto insuficiéncia de

guns indicadores sociais,
das familias brasileiras. Mas cabe enfatizar que

es) construido € adotado ndo conseguira

renda, se faz convenie com o objetivo de desenhar
aréncias sociais
mas de indicador
complexidade.

um quadro mais rico das ¢
qualquer indicador (ou Sis¥®
reproduzir a realidade em toda sua

2.3. Indicadores sociais selecionados

GUIMARAES NETO

s¢ comparadas as décadas de 1970 € 19

mortalidade infantil, esperaié? de vida e taxa d

que houve melhoria dos indicadores sociais

80 (ele utiliza vérios in
e analfabetismo), mas também aponta que

dicadores, entre eles:
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forma desigual e com perda de intensidade na década de 80

80 com parte da década de 90 (utilizando os mesmo.
| S

957), verifica-se melhoria de alguns indicadores

e a permanéncia das desigualdades entre as

essa melhoria ocorreu de
' Comparando o0s anos
indicadores de GUIMARAES NETO[19
mas verifica-se também a perda de intensidade

regides brasileiras.
ade infantil decresceu de 1980 até 1997 no pais, em toda
nf > s as

um movimento descendente (exceto o Norte que

5, em relagdo ao ano anterior, voltando a cair em

o inicio da década). Entretanto, quando

A taxa de mortalid
regides brasileiras observa-se

experimentou aumento da taxa, em 199
o alcangando 0 indice d

s diferentes regioes, percebemo
ste era de 88,3, a do Sudeste 40,7, em 1988, a da regido

5, enquanto O Sudeste tinha uma taxa de 33. As
ongo da década de 90, em 1997, a mortalidade
5,60 (ver tabela 25). E interessante notar
a década de 90 (tabela 26).

seguida, mas nd
co

mparamos as taxas da s um grande descompasso. Em
1985, a taxa para a regido Norde
Nordeste se situava em torno de 7

diferencas entre as regioes persistiram a0 1
de 59,0 ¢ do Sudeste 2

infantil nordestina era
melhoria do indicador cain

também que a intensidade da

Tabela 25 - Taxa de Mortalidade Infan

Grandes Anos
Regioes .

1973 1980 1985 1990 1995 1996 1997
Norte - 60,9 59,1 34,7 36,8 36,1 35,6
Nordeste - 115,7 88,3 71,4 62,0 60,4 59,0
Sudeste - 53,4 40,7 32,6 26,5 25,8 25,6
Sul - 45,7 34,4 30,9 230 22,8 22,6
Centro-Oeste - 58,5 48 321 262 258 254
Brasil 9 075531472384374 36,7

. SIMOES (1997).

Taxa de 347 2253 ’
alidade infantil, a pastoral da Crianga (entidade ligada &

Ainda com relagdo 2 mort
s em aproximadamente 28 mil

e desenvolve um €
alhadas em 3 mi

onjunto de atividade

{ municipios, visando a redugdo da mortalidade

Igreja Catolica € qu
comunidades carentes €SP
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i 47 - .
infantil)*’ informou que em alguns municipios a tendéncia de queda da mortalidade infantil

m 1998 experimentando até mesmo crescimento de quase 50% em
didas pela Pastoral em Sao Paulo (Folha de Sdo Paulo
s municipios brasileiros seguem apresentando valores

No municipio de Jaramataia em Alagoas, de cada mil

foi interrompida e
algumas comunidades aten
11/07/99). E ainda, algun
inacreditéveis de mortalidade infantil.
nascidos vivos (em 1995) 250 morriam ante

A esperanga de vida mostra semelhante

s de completar um ano (O Globo, 11/09/99).
desempenho ao da taxa de mortalidade

i S :

nfantil, isto €, apresentou melhorias em termos absolutos, mas com menor intensidade
€

28).

com designaldades solidas entre as regioes (ver tabela 27 e

Tabela 27 - Esperan¢a de Vida ao Nascer,

Grandes Regioes € Brasil - 1980-90
e 1980 N

61,3 67,4

Nordeste 56,9 64,5
Sudeste 64,3 68,8
Sul 63,5 70,2
Centro-Oeste 63,5 68,5
53,5....8L1... 67,6

< apud UNICEF (1997).

Brasil e
Fonte: IBGE, Estimativas de Simde

Para 1996, IBGE (1998)

Esperanga de Vida - Brasil
1690/1996

se redugfio da taxa de analfabetismo.
s. Em 1996, a taxa de

s de educagdo, nota-
grandes disparidades regional
faixa de 10 anos € mais, se situava em torno de

relagdo a taxa medida no inicio da década
os outros indicadores, apresentou queda

apesar de ainda apresentar valores

Em relaggo ao0s indicadore
Entretanto, observa-se tambem aqui

analfabetismo da populagdo brasileira, na

14,69%, o que significa uma evolugdo em
(18,38%). A taxa de analfabetismo, 30 contrario d
a de 90 (tabela 29),

significativa até meados da décad
gentina, POt exemplo, com 4,5% de analfabetos

muito elevados quando comparadas 2 Ar
ados para as regioes,

€

(OLIVEIRA, 1993). Porém, quando parte-s¢ para a andlise dos d

a7 .
Que na sua drea de atuagdo ¢ inferior 2 média brasileira.
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verifica-se grandes distorgoes, enquanto a taxa na regido Sul, por exemplo, € de 8,9%, no

Nordeste esta taxa alcanga 28,73% em 1996.

Tabela 29 - Taxa de Analfabetismo, populagio de 10 anos ou mais - Grandes Regides e Brasil -
1970/80/88/90/92/93/95/96

Tos0 1088 1990 1992 1993 1995 1996

Norte - -
Nordeste ) ] © 3635 3276 31,83 30,50 28,73
Sudeste . ] © lL14 1088 991 929 876
Sul ) ] D ss 1021 981 911 886

1629 1448 14000 1335 11,65

Centro-QOeste - - -
p3 02 185 1838 1119 1ot 15T 1469

Brasil 20e .
Fonte: De 1990 a 1996 PNAD apud IPEA (1996).

scimento, Analfabetismo - Brasil
1980/1990  1990/1996

Tabela 30 - Taxa de Cre

‘Tax'al
Fonte:

m relagdo ao indicador escothido para caracterizar as

Uma limitagdo clara €
¢ ndo oferecer nenhuma informagdo sob a qualidade da

condigdes de educagdo é o fato del

educacio ofertada. Um estudo do
ncia do sistema educacio
o do ano letivo (evasio i

unos matriculados, mais de

UNICEF (1998) utiliza dois outros indicadores para

nal: a evasdo escolar e a repeténcia.

demonstrar a eficié
mediata) alcangava, em 1992, 12,7%. Isso

A evasio ao long
um desistia antes do final do periodo

significa que a cada dez al
da no periodo 1986-1992 ¢

letivo. Com relagio a €s5€ indicador, 2 queda acumula

inexpressiva: 2,3%
Tabela 31 - Taxa de Evasdo imediata 0o ensino fundamental regular, Brasil, 1986, 1530, 1991
19

T smento da
abela 32 - Taxa de Cresciment® 42 £ 500 1001 ¢ 1992
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'E . .
ntretanto, segundo 0 UNICEF (1998), o pior sinal de fracasso € revelado pel
pela

repeténci 5
cia. A reducgdo da taxa total de repeténcia (que indica o percentual de al
alunos

Tepet .~ A , W es
petentes em relagéo a matricula inicial) no periodo 1980-94 foi pequena (tabela 24
ela 24):

8 90 .
9%. A década de 90 apresenta Pior desempe

periodo 1991-94. Em vistas de indicador o desfavo

federal foi a proibigo da repeténcia.

nho, a taxa reduzi
uziu-se
apenas 0,5% no

ravel, a medida tomada pelo governo

ino fundamental regular, Brasil - 1980, 1987, 1991

Tabela 33 - Taxa de Repeténcia 10 ens
1992, 1993 ¢ 1994 (%)

Tl

(1998) “tilizando dados do MEC.
T A .
abela 34 - Taxa de Cresciment0 da Repeténcia no ensino fundamental regular, Brasil - 198
1987, 1991, 1992,1993 ¢ 1994 (%) 0,
198051 199194 1980-94

A“I‘lldsn bttt e W PN
1940594 0,546448  -8,91089

jsados podemos afirmar que, embora tenham existido

ram timidas © ndo
se os dados regionalm
dos dos anos 90, o pai
0o a mortalidade infantil (que continua

de condenar grande parcela de sua

Com base nos indicadores an2!
se estenderam para todos os

melhori
orias em termos absolutos, €S8 fo
ente, verifica-se grandes

indi y
cadores analisados. Quando confrontam-
tra que até mea

dispari '
paridades, o que demons s ainda ndo havia
g basicos com

con i m
seguido resolver problema
fabetismo, além

al
armante no Nordeste) € © anal

Populagiio & pobreza extrema-
monstram que o pais ainda necessita enfrentar

Os indicadores apresentados de

grandes desafios no que tan

ge d questdo social.

pobreza € politi
erada transformacdo da

0 econdmico que
strutura de emprego € d

3. Desigualdade SOCiaiS:
provocou acel

O rapido cresciment
e mobilidade social

e . , o
Strutura social, através d¢ modificagdes 14 e
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ascendente, r
. relegou parcelas significativas d i
a populagdo para condi¢o
¢coes de pobrez
a

€xtre

ma. Mesmo os trabalhadores que cOnse

puderam gozar de methores condig¢des de vida, dad
) 0 que

guiram insercdo no mercado de trabalho

form 5
al, ndo necessariamente

vigor . , -

goravam baixos saldrios para amplos

ntexto, seria incorreto afi

s. Chama atengdo, por exemplo, as informagdes
que

ntigentes de trabalhadores
Dentro d rmar |
esse €O
que as politi iai
odun ' cas sociais ni
uziram alguns efeitos benéfico -

mostra .. .
m que a maioria dos idosos pobres nao
s irrisorios, levam uma vid

3 pOSSUCm aposentadon'as ou pensocs Os que
ucm elllb()la com valo (v 1 princ |
a pO s 1 T a mais adequada incinal

s pa mente

n

o Nordeste rural (DELGADO, s/d).

plexo sistema de politicas sociais, altamente regulado pel
pelo

smo alguma universalizagdo, embora com perda d
e

es do setor piblico com o setor privado n.
a

o setor publico muitas vezes se fez

Construiu-se um com

Estad
0 e que experimentou até me
brar, ainda, a8 relagd

os. No caso do Brasil,
mo no caso da saiide (mas ndo so nesse setor

qualidade. Convém lem
provisio de servigos sociais basic
o setor privado, co
t0) que € Um servi

smo [a satide] sua cri
anciamento piiblico subsidiado.” (DRAIBE

Presente por meio d
go prestado, em grande medida, por

veri i
fica-se esse relacionamen
atura, ja que seus investimentos

hospitai
pitais da rede privada, « este € ME

o, com fort fin
processo foi a criagé
¢ ineficiéncias na prestagao

fo i
ram feitos, no passad
o de redes de interesses e praticas

1993:
93:17). A consequéncia desse
por introduzi

orizar pregos:
de vista as distorgde
produzir as desigualdades iniciais. A propria

dos servigos sociais,

clientelistas que acabaram

alé .
m de, muitas vezes, sobreval
s apresentadas pelo sistema de

ambém perder
e acabou por re
a constatagao, a me
ociais. Isto € O propri
rificada, portanto, nenhuma tendéncia

Nio se pode t

ro ~ . . .
protegiio social brasileiro, U
dida em que assentava-se (e assenta-

form .
a de financiamento reforga ess
contrib uigdes S o trabalhador financiava

s, nao sendo V€
oliticas uma estreita b Y,
p ase financeira, ja que os

m sequer a 50% da populagdo ocupada (os
44% da populagio ocupada contribui
salarios. Além do mais, o

se

), em grande parte, sob
fi . L. L.
(financia) as politicas social
gando a essas

re . . . -
distributiva e ainda rele
a0 corresponde

trabalhadores que contribuem 1
dados da PNAD 1998 indicarm 4u¢ &P

Para a previdéncia) € que para agravar 0 qua
ubstancial da populaq;ﬁo d
ss0 estava atrelado @ capacidad

dro, recebem baixos
o atendimento na maioria dos servigos

Sis .
tema excluiu parte S
e contributiva.

sSocials A .
ciais,  medida em que 0 ¢
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s apresentados pelas politicas sociais no Brasil (v
er

M
esmo com todos os problema
otar melbomas a longo prazo em diversos

mais
detalhes no capitulo 1), pode-se 7
rme fol mostrado no item

desses indicadores com

anterior, nao sendo incorreto relacionar,
>

indi i
icadores sociais, confo
a existéncia de politicas publicas

em al i
| guma medida, 2 melhoria
direcion i as so
adas especificamente & 4reas sociais.

SOARES (1999), utilizando © trab

SOARE
S, 1999), assevera que as politicas publicas

das -
condigdes de vida na década de 80. TAVARES e M
mograficos € de insergao

er capita (lembrando que ROCHA [1995]

atho de TAVARES e MONTEIRO (apud
tiveram papel fundamental na melhoria
ONTEIRO (apud SOARES, 1999)
no mercado de trabalho

que a conjugagao entre fatores de

produzi . .-
iram efeito positivo na renda familiar P

ante).

apres
enta argumentagao semelh
s em relagdo os estudos que

Contudo, os mesmos autore
da, pois destacam

s apresentaim ressalva
que a incidéncia de re

0, : .
o a 50% nas areas rurais para familias que

nda nio-monetaria nas

enfati
atizam apenas a ren
gnificativa, chegand

famil
amilias de baixa renda € si
da desp

. 0 {
nimos € a 38 % esa total das familias com a mesma

mo um todo-.
melhoria na década de 80,
erdia folego na década de 80, reduzindo-se

na melhoria dos indicadores sociais

;e.cebem apenas dois salarios mi
aixa de renda, considerando 0 Brasil cO
sendo nitida tal
s indicadores jap
06, a intensidade

observa-se, através do

. Entretanto, mesmo
1ter.n 2.3, que esta melhoria 00
mais ainda na década de 90. Ist
o, além de preva
sido yerificado

apre .
presentam valores altos, 4% indicam @ P
pensado 0 desenvolvimento e

lecerem as diferengas regionais. Mesmo que
em

s resultados positivo
rmanéncia de graves problemas sociais
?

xperimentado pelo pais nas décadas

diminui
Inui ano apo
apos an
s, os indicadores ainda

te
rmos absolutos tenham

in e
concebiveis se for

anteriores.

Os indicadores mostram®
¢ atendimento a
m relagdo ad
nomica deline

om a Crise da década de 80 e com o precari
0

que, ainda C
ais, fo1 possivel avangar na melhoria do
S

s caréncias socl
écada de 90 €

ada desde O inici
e ndo vai ser possivel afirmar 0 mesmo

a5 décadas seguintes, desde que se

sistema publico d
o dos anos 90 e o padrdo de

indi ;
dicadores sociais. CO

Mantenham a trajetoria €00
] na area social,
entados a0 lon
ntrarem algum

provavelment
go desse cap!
4 solugdo 1o pai

intervenca
ngdo estata
tulo ndo deixam davi
uvidas: os pr
: oblemas

Os dados apres

Sociaic acti
Ciais estdo longe de €nco

s. Embora em meados da década
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es menores de pobres, ainda existiam mais de 30 milhdes

a de pobreza, linha esta que correspondia a apenas
etropolitana de 530 Paulo. Isso significa que

pole paulista recebiam menos que

d
de 90 tenha se verificado propor¢
e brasileiros vivendo abaixo da linh

80%
do valor do salario minimo na regido m

mais sc milh ilei i :
de trés milhdes de brasileiros residentes na metro

R$109 em 1998.
que as solugdes que foram encaminhadas pelos sucessivos govemos

em nenhum momento al
strugdo de politicas sociais)
novas determinagdes das politicas sociais

momento no futuro, s6 ndo da para

O mais grave €
da década de 90 ndo indicaram

pont : o
o de vista econdmico € nem na con
econdmica, aliada as
s socials para algum

guma estratégia explicita (nem do

para combater agudos

. .
problemas sociais. A crise
post a

ergou a resolugdo dos problema

sab i
er se esse futuro esta perto ou 1008° demais.
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Consi -
nsideragoes Finais

questoes sociais complexas,

2 sempre € associado a
es de vida. No

ais adequadas condi¢d
em um conjunto de

O .
desenvolvimento capitalist

que fom
enta
m lutas pela garantia de melhores € 1M
s, isto €,

plano
concret
0, € ~
ssas lutas sio traduzidas nas politicas socia
dades socials & QUe podem

medid
as que te
m .
por objetivo garantir a satisfagdo das necessi

assumyj
Ir di
diversas formas e fungdes

No ca
SO :
do Brasil, a organizagdo de um grupo de ini

ciativas no campo social nasceé

secundario na estratégia de

nsolid
a-se so
desenvolyicn b um contexto repressivo, ocupando papel
ento brasilei .
sileira, estando mai$ proxima de uma fungao legitimadora do que

propri
am .
ente social.
ais centralizado,
de 60, passa 2 inco

stema 1ambém ganha

a de politicas soci

meados da década rporar &

SeletivOC:IslStruiu-sé’ assim, um sistem
privatizaca em participagdo social & que, em
alguns COnt(:, como @a das suas caracteristicas mais marcantés. O sl
A mos universalistas, mas com perda de qualidade.
omente apés 1985, comega 2 existir alguma posS

°1’ient ~
acdo da [
S s oL
politicas sociais. Algumas reformas do inicio d0 8
das e com participaqio popular. Tais
m acrescentoy as

g, a qual també
e, Mais eqtitativo.

ibilidade de modificagdo da

overno Sarney apontavam

para
a construci
stru ‘o . .
¢do de politicas sOCIaLS descentraliza

Princip;
pios
foram confirmados na Constituigdo de 198

Politi
cas sociai

sociais um cunho universalista €, ©
0S defendidos 1

onsequentement
posterior

o gozaram de
40 dos

a Constituigéo n
m-s¢ uma negac

da década de 90, t€
desmonte da maioria

C
ontudo, os preceit

deSd
Obram

ento, pelo contrario. A partir do inici0
stitucional, tem-

s dos programas
uem clard sinto
tem S€

Princin;

cipios defendidos na Carta Cor se, ainda, das
sociais.

nia com O proj

revertido em- co

gramas focalizado

oliticas sociais SO

eto neoliberal de
rte nos gastos

s de combate

Politi
ICa o
s sociais e, em seguida, reforma

A :
s reformas encaminhadas poss
prética,

interv

enca ) .

¢do nas areas sociais, 0 que na
criagao de pro

gos/beneﬁcios,

De uma manc

b inspiragdo

Sociais, pri
is, privatizago dos servi
ira geral, as p

4 pob
reza e descentralizagdo-
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neOliber ] e
al sao 1 -(llla.s era- 1T d 1 d ‘nh d
S1 spera-S€ assim ue a 1€ acao do stado S€ a aco d
1S. E [) N 5 q §~ E ] Illl)a ada de

eXpan x .
sdo d i :
o investimento privado nas 4reas sOCiais.
e, N0 €aso do Brasi

assumidas por €sse novo
do forga com 0 programa

2 de

ais ¢ uma das formas
mais pobres, ganhan

remodelacy
elagio das politicas soci i
padrdo ¢ a

criagh
o d
€ programas focalizados nos

Co i
munidade Solidaria. m
¢+ entendidos no contexto geral de 1 plementagdo do

Projeto neoli
e ’ .
oliberal na area social, estando dentro de uma estratégia
gnifica aprofundament

a o Brasil, isto sl

Tai ‘
is programas s6 podem S¢
maior: & privatizagao dos

servy .

privaiiozsaereneﬁcms sociais - par 0 ¢ extensdo da
¢80 para outros setores sociais.

munidade Solidari

influéncia neoliberal,

da pobreza sobre a
o lugar, embora seja um

a dentro da estratégia mais geral de

interessa saber
populagdo mais

Organizacy

za I

¢do das politicas sociais sob
jzado 0 efeitos
pois €m primeir

Progra
ma ue : . .
que visa o atendimento pnoritério da populagdo mais care

interv ~
encao
tem, pelo menos, minim

Carent
e. En
tretanto, a Tesposta ¢ negativa,
nte, suas metas $30

b
stas metas modestas nio foram alcangadas. A area de

maijor c
Obe
rtura (dentro do espago reduzido de aproximadamente 1300 municipios) foi a
6% da populaga0 osto, 2

o dar cont? d
nto prioritério.

ndicadores sociais
ossibiliton

E
m segundo lugar, mesmo €

indigente. Isto P

alime
ntacy e de apena
do 3 da
, porém matou a fome d€ penas 1
as caréncias

eStratéo;
popul ail; ::as(.jo.mumdade Solidaria ndo tem conseguid
ileira, nem mesmo da parcela que mereced atendime
aptar 05 possiveis efeitos n0S 1
s sobre €8S€S municipios 0P
Apenas podem S€T feitas algumas
tenha conseguido melhorar
de pobrezd enquanto

A analj .
205 mug lise realizada ndo conseguiu ©
cipi SN
pios prioritarios. A falta de informagde
do programa.

Um maj
aior a
v :
ango na avaliagdo dos efeitos
calizado nd0

ila;a
€S :
> PO
PO1s espera-se que um atendimento tao lo

principalment
el renda (somente

e alteragdo

SubSt .

ancia

insuficie Imente os indicadores SOCiaiS;
&nci

Program cia de renda, ja que 0 programa impa

ONAF e

da renda), o PRO
E

levag ssa nova estruturagdo das

as 3

A cabo na década de 90, produzi
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suas conseqiiéncias refletirio em mais deterioragdo das condigdes de vida da populagio

brasileira.
O novo perfil das politicas sociais foi respo

sociais pré-existentes, pela desestruturagdo de programa
programas frageis e pela perspectiva de construgao de

nsavel pela deterioragao de programas

s consolidados ou em vias de

consolidacfio, pelo desarranjo de

politicas sociais mais equitativas, sinalizadas na Constituigio de 1988.

A politica economica direcionada para a estabilizagdo acabou causando recessao

que, no caso do Plano Real, foi inicialmente peutralizada por uma conjuntura externa

favoravel (causada pela movimentago de capitais em dire¢ao do mercados emergentes),

mas que logo comegou a esgotar-se. A estabilizagdo dos pregos foi alcangada, mas as custas

de recessiio causada por medidas como: contragdo do crédito, aumento da taxa de juros,

corte nos gastos publicos, entre outras. O resultado foi o baixo, negativo ou nulo

crescimento do PIB, crescimento desmedido da divida publica, explosao do desemprego,
etc.

Tudo isto ocasionou uma piora significativa no bem-estar da populagéo brasileira. A

concentragio de renda nio foi enfrentada na dec
s anos 90. As modificagdes no mercado de trabalho seguiram

ada sendo que O Indice de Gini permanece

praticamente estavel durante 0
as orientagGes delineadas na década de 80: 0 aumento da taxa de atividade, aumento da
Participagio feminina no mercado de trabalho, a precarizac;ﬁo das condigdes e relagdes de

trabatho, queda no valor médio dos rendimento

Com relagio a pobreza enquanto insuficie

s do trabalho.
ncia de renda, observou-se alguma

s, mas 2 quantidade de indigentes medida no inicio da

melhoria em termos proporcional '
quantidade de pobres medida por meio de linhas

década pelo Mapa da Fome assemetha-se &

de pobreza derivadas do ENDEF (que, com
res agregados de pobrez

ficou melhoria das condi
o hiato de renda praticamente ficou estavel durante

o foi visto, eqitivale praticamente a linha de

a, o hiato de renda, demonstra que a

indigéncia). Um dos indicado
¢coes de vida da populag@o que

queda na sua proporgao néo signi
Permaneceu abaixo da linha de pobreza;

a década de 90.
renda como Ginica variavel para identificar os pobres tem se

Contudo, a utiliza¢do da
za POSSUl intimeras fac

. ) . es. sendo a renda apen:
Tevelado insuficiente, pois @ pobre ’ penas uma

delas (muito importante, ¢ bom ressaltar).
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de indicadores socials € indicadores de

Ness : o
e sentido, a utilizagdo combinada
r melhor as caréncias sociais da

pobrez
a en . A
quanto insuficiéncia de renda tende a caracteriza

Populacy )
Pulagdo brasileira.
melhora relativa nos

monstrou que existe uma
vida e analfabetismo. Co
se ou mostra-se qualitativ
gritantes desigualdades

A anali . g
indicad nalise dos indicadores sociais de
ador )
andlise des de mortalidade infantil, esperanca de
em ) )
onstrou que a intensidade da melhoria reduz-

in_feri \
or a dé
C .
ada de 80 e apontou, ainda, que permanecem as

ntudo, a mesma

amente

I'egi()n .
alset

axas bastante elevadas.
década de 80 e com 0 precario

a avangar na melhoria
ntes, desde que S
0 ¢ o padrdo do

50 de tais

sistema?;:lliljzd()res m.ostram que, mesmo com 2 crise da
dos indicadoreg : éthfndlmento as caréncias sociais, foi possivel aind
Mantenham , tr:.“"a"s- Com relagio 4 década de 90 € as décadas segul

fetéria econdmica delineada desde o infoio dos anos 9

intewe
N¢do ¢
Stata] .
a na a :
Vangos, rea social, provavelmente ndo vai Sef possivel a notag
Os da,
dos a
present
ados ao longo desse trabalho ndo deixam duvidas: 0S problemas
cados da década

SOCi .
alS gty
Stdo 1
on e d
ge de encontrarem alguma solugdo no pais. Embora em m
s de 30 milhoes

de 90
tenh,
a ¢ verj
rificad n
o proporgdes menores de pobres, ainda existiam mai

800,
0 dO v
alor d
Inaj 0 sal .
4IS de frgg milh, 4rio minimo na regido metropolitana de Sdo Paulo. Iss0 significa que
de
s de brasileiros residentes na metrépole paulista recebiatil menos que RS

98. D
€ qualquer forma, o que todos os indicadores mos

persi
Ste i
) nde o
pendente do conceito utilizado pard defini-la.
aminhadas pelos sucessivos governos
12 explicite (nem do

O maj
a yA
G décag; 1s grave ¢ que as solugoes que foram ence
a 3 3 z
de 90, n#io indicaram, €M penhum momento, alguma estrategy
as socials) pare compaier 08
neas

strugio de politic
jada as novas determinagoes das oW

ciais para algum m
o ou distante.

pOmO
de 3
vista econdmico e nem na con

omento no futuro;

agud
OS . . .
Soci Problemas sociais. A crise econdmica, al
lais
» postergou a resolugdo dos problemas SO

todavs
aV1a ~ , , .
» 1o se pode precisar s€ este futuro esta proxin
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Orc;amentéria por area de atuacio,
1995, 199
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1995 1996 1997
Dotagdo Dotagdo Dotagdo
Final Recursos Final  Recursos Final  Recursos
Aplicados Aplicados Aplicados
2369 1991 1173 046 4301 4168
1622 139,6 29,2 29,2 99,9 982
74,7 59,3 66,2 54.4 1598 1558
0,0 0,0 21,9 21,0 49,6 46,5
0,0 0,0 0,0 0,0 1208 1163
101,1 76,0 4gg 1087 1989 161,0
338 29.9 55,3 40,7 0,0 0,0
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26,7 26,7 47,6 38,7 27,2 16,0
11,0 06 223 164 150 150
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¢860 653 07 441 6765 6723
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160,1 49,5 4420 2848 4988 3874
374 4.4 49,9 1,8 11,4 1,7
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4415 434,7 6989 698.,8
2017 1992 3016 3013
2398 2355 3973 3973
9,5 168.7 70,8
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(*), posi¢io em

1996 € 1997 . oo

Tab
ela 2 - Agenda Basica: Cobertura dos Municipios Prioritarios do PCS
— M mclplos%em

Municipios % em

atendidos em relagdo a atendidos em relagdo a
e 1996 ... meta .o 1997 .. . Joeta
Klimeniacae ™ 96,8 97,9 :
PRODEA 1041 03,6 1311 058
PNAE 1111 100 1368 100
Ensino Fundamental 55,86 70,86
PNTE 909 81,8 1228 89,76
PMDE 0 0 1345 983
Educ. Infantil 196 17,64 667 48,75
PNSE 620 55,8 638 46,63
Material escolar 758 68,2 0 0
Capacitagio 49,08 57,08
PLANFOR 514 46,26 941 68,78
PROGER 577 51,9 621 45,39
Intermediagdo
Desenvolvimento Urbano 22,95
Habitar-Brasil 239 21,51 568
Pass 271 24,39 647
Desenvolvimento Rural | 41,9
PRONAF 466 41,9 708
Mortalidade 48,8
Saneamento FNS 236 21,24 314
Comb. Desnutrigo 375 33,75 658
PACS 447 40,23 659

Grifico 1 - Evolugdo da Pobrez?

Proporgdo de Pobres (%)
¥ 8 8 8 8 3

y—
(=)

0
1980 1983

1970
Anos
m HOFFMANN (1995), ROCHA (1999)-

Fome: Baimmee . ROMAO (1983) Bim
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Grifico 2 - 3 992-9
Proporgio de Pobres, Grandes Regioes € Brasil, 1992-98
, -

Proporgio dc Pobres (%)

1995
Anos

1992 1993

995, 1996, 1997 e 1998 (microdados).

lSonte: IBGE/PNAD 1992, 1993, 1
laboragao propria

MT 2

MS 101 0.8

GO 215 212

PR sa4 337

RS 32 337

SC 3 1k

CE 735 68 726 129 732 7,04

PE 703 743 go1 T T3 6,97

BA 11,45 1L78 12,56 13,52 11,73 11,44

MA 349 53 602 546 645 582

PI 326 2,88 317 309 318 2.9

RN 226 223 1o 201 182 177

PB 34 328 279 282 203 2,64

AL 209 263 233 247 229 228

SE o9 12120 132
o6 e 1997-

FontePNAD1992199319951
Elaboragao: Propria.
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AC 1526002 1508915 1374170
AM 115433 129184 101265
RO 806789 874667 672643
RR 300149 303611 236013
TO 53323 43005 24692
AP 385006 328449 364358
NORTE 127058 142680 110438
DF 3333850 3330511 2883579
MT 407537 456307 317002
MS 550636 419072 343572
GO 430282 37995 253925
CENT 020112 906107 741468
R RO-OESTE 2407567 ,161441 1655967
RS 1806301 1445055 1179794
SC 1368563 1441121 1049348
SUL 55334y 426924 369752
CE 3818206 3313100 2508894
PE 3130686 2952594 2228449
BA 1384827 3183777 2122873
MA 2580814 5045743 3857568
PI 1489680 2268041 1848533
RN 1301079 1235153 974499
PB 063327 955463 584244
AL La51804 140590 856287
SE gos0zz 1125220 715234
NO ssp381 315167 386923
B RDESTE 13155710 18687063 13574610
RATL 42701280, 12804444 307143122
6e1997

Fonte: PNAD 199

Elaboragao: Propria.

21993, 7695, 199

1996 1997
5070596 5208661
2582611 2756893
2784289 2820611
404532 412062
10842028 11198227
1486089 1413803
114120 107428
652966 741569
243001 200873

32535 40081
295020 331399

90357 145956
2914088 2981109
353558 316340
394434 284217
304449 326096
659639 656585
1712080 1583238
963184 086607
1194523 1093894
378235 314658
2535942 2395159
2380582 2340319
2323707 2344899
4417805 3753501
1782572 2062623
1009455 1016350
656048 580938
021371 935935
808327 732332
368625 415328
14668492 14182225

2487152
2913776
404512
10995552
1409527
114645
884746
171792
54611
325839
154874
3116034
331022
314942
260483
632908
1539355
1091536
1070824
405581
2567941
2216412
2194299
3600993
1832854
911339
557482
831101
716561
390376
13251417

31086732 31470220
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pesamsadapeloDIEESE 1997 ¢ 1998

Tabela 6 - Valor da Qgﬂs’tﬁ“’Bésicav
g 1997

Aracaju 8342 12,45
Belém 78,62 74,68
Belo Horizonte 90,59 845
Brasilia 92,46 83,14
Curitiba 02,81 92,42
Florianépolis 92,04 84,89
Fortaleza 79,76 65,05
Goidnia 81,69 73,49
Jodo Pessod 82,52 67,61
Natal 81,51 70,13
Porto Alegre 100,01 89,46
Recife 81,49 72,89
Rio de Janeiro 92,38 86,16
Salvador 77,81 67,38
S3o Paulo 100,53 91,14
i 81,32 7480
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Anexo ||
O levantamento feito pela Pesquisa

necessit
a tratamento estatistico diferenciado para

omiciliares (PNADS)

uso de seus resultados (NEDER, 1998). O
se o conhecimento das

Nacional por Amostras D

ser uma pesquisa amostral exige-
de seus estimadores (para efetuar

al e das propriedades
m € necessaro definir teste de hipoteses € intervalos

Prime;
eiro problema ¢ que por
caract 4 .

eristicas de seu plano amostr

0s cal
¢ e
ulos de suas variancias). També
ados.

s de confianga para 0

PNADs (tabelas 1 @ 6
o inicial (1992) e o0 final (1998),

de C
nga para comparagao de seus result
se os intervalo

s contidas 1as
mento entre 0 period
ja que 0 objetivo er
déncia de pobreza P

Periodo
estudado (tabela 7). Como O indice de incidéncia de pobreza
bres € O denominador (Y)éa

telagho (fraex
(fragdo) onde o numerador (X) é 0 numero de po

bo x
Pulagiio total temos que:

Sen : . indi
el do assim, determinou- s indices de pobreza
Culad
0s ; : = 1
Al por meio das informago® ). Bm seguida,
ou-
u-se as taxas médias de crescl
a o de observar a evolugdo

utilizg
nd .
0 modelo de regressao Jog-linear,
ara todos 0s anos do

Parg t
axa . _ .
s de crescimento dos indices de inci
¢é dado por uma

=X
Y

amostra para amostra. Se
de ambos 0S lados da

€ 0 indi Al
indice de incidéncia de pobreza.

O valor de I ¢ uma variavel aleatéria v
garitmos na

tOm
arm, .
0s logaritmos (em particular lo

e ird oscilar de

base peperiana)

X

T ~

Presso acima t :
emos que:

1

T >
os os 1ados da expressa0 acima -

Aply
1quem
0 P
s agora o operador varidncia amb

Pnn <
M=Vinx ~my)= yinx)+ VY]

POssi
IVQI
demonstrar que:
as variancias

—
$s0 . s
tap . Sduival . . .o aleatorias sio iguals @ su
AMbem serx ¢ a considerar que: 5 duas expressoes (varidvels & )

140 iguais.
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V{ln X] E)—:_-z—lnX

Portanto:
1 1
iing]=VnXx]+ ylinr]= —)—(TV[X]+ ?;V[Y]

1

- vir]

Mas como: V[ln]] =

1
Conclui-se que: V[/]=1 2[}'{ rlxl+ ‘YTz‘V[Y]]

Pode-se, desta forma, calcular a variancia dos indices de incidéncia (I) se o valor

desse indice, o valor do nmero de pobres
das variancias de X e de Y existirem. Par
utilizou-se o método de divulgacdo dos coeficientes de variagao proposto nas apresentagoes
metodolégicas da PNAD.

censitaria (zona urbana, Zona

(X), o valor da populagao total (Y) e os valores

a a determinagdo das variancias de X ¢ Y

O IBGE publica de acordo com a Unidade da Federag@o, situagdo
rural e regido metropolitana) 0S valores dos coeficientes de

. . . . ~ ~ . 49
regressio de ajustes feitos para suas estimativas baseados na seguinte equagao nao linear:

Y:AXB

onde:

Y é o valor do coeficientes de variagdo dado em porcentagem

A ¢ B sdo pardmetros estimados pelo IBGE

% O IBGE estima os coeficientes de regressao utilizando um método mais robusto e a partir dos resultados
deste método estima os valores dos coeficientes de regressao
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X ¢ o valor da estimativa (seja a estimativa amostral expandida do nimero de pobres ou a

estimativa amostral expandida da populagdo total

Utilizando este método fol possivel calcular as varidncias de X e de Y ¢

consequentemente as variancias dos indices de incidéncia (V[I])’o. Com base no valor da

variancia do indice de incidéncia foi possivel calcular intervalos de confianga para estes

indices. Assim, um intervalo de confianga de 95 % de probabilidade para 0 indice de

incidéncia de pobreza ¢ dado por:
F-196xv|f|<I< 7 +196x7|1]
onde:

7 & o valor da estimativa do indice de incidéncia

1 é o verdadeiro valor da popula¢do (parémetro) correspondente a0 indice de incidéncia

Os resultados dos calculos destes intervalos de confianga s0 apresentados nas

Tabelas 1 a 6 deste anexo, correspondentes a0 periodo 1992 a 1998. Os valores dos limites

inferiores e superiores destes intervalos de confianga para as diversas Unidades da

Federagiio e para 0s anos de 1992 € 1998 530 apresentados também nos graficos 2 € 3. Estes

graficos e tabelas sao uteis para ser verificado se de um ano para outro variou efetivamente

o indice de incidéncia de pobreza. Uma oscilagdo significativa do indice de incidéncia

ocorrera se os dois intervalos de confianga
obreposicao dos intervalos,

ndo se sobrepoem cm sua extensdo. Caso

contrario, havendo uma S a variacdo do indice nio ¢é

significativa, sendo atribuida apenas & variago amostral (aleatoria).

Apos o calculo dos intervalos de confianga procedeu-se 2 estimativa das taxas de

édia dos indices de incidéncia. Os valores destes indices foram

crescimento geométrica m

IBGE foi possivel obter os valores dos coeficientes de variagdo do

5 . , . ~
0 Através do método de divulgaga0 do
=V [XYX foi possivel obter 08 valores das variancias

nimero de pobres e da populagao total e como CV [X]
deXede.
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introduzidos em um modelo log-linear como varidvel dependente, sendo a variavel

independente o tempo. Este modelo é dado por:

Y = ae*

onde:

Y ¢ o indice de incidéncia
a e [ sdo parametros do modelo

t é o tempo (anos)

e é base dos logaritmos naturais (nepenano)

delo é dada porb= (e? —1)x100.

um desenvolvimento analogo ao anterior, que a

A taxa de crescimento neste mo

E possivel demonstrar, utilizando

varidncia da taxa de crescimento do indice de incidéncia é dada por.

vp]=1002 x 2=V [4]

onde:

b é taxa de crescimento dada em percentagem €

b'=eﬂ

nto foram estimados utilizando este modelo log-

Os valores das taxas de crescime
a variancia dos indices de incidéncia (e

linear e considerando-s¢ @ variagdo d

consequentemente da variancia do logaritmo do indice de incidéncia) aplicou-se minimos
quadrados ponderados. Para o0s calculos foi utilizado o procedimento REGRESSION do

SPSS. Os resultados das estimativa

crescimento estimadas para © periodo 1992-
As taxas de crescimento que apresentam intervalos de confianga

sideradas ndao significativas a0 nivel de significancia de 5

s dos intervalos de confianca para as taxas de

1998 e para as Unidades da Federagdo sao

apresentados na Tabela 7.

que contem O valor zero sdo con



valor zero sao consideradas signific

%. Ao contrario, as taxas de crescimento com intervalos de

ativas ao nivel de 5 %.
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