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Introduc¢ao

A economia capitalista tem passado nas tltimas trés décadas por um grande processo de

reestruturgio industrial. A partir da crise dos anos 70, com o fim do sistema de cidmbio fixo e com os

dois choques do prego do petroleo, acirra-se a concorréncia intercapitalista, culminando na redugdo

da lucratividade das empresas, cujas necessidades de valorizagdo do capital induziram a significativas

mudangas nos padroes de produgdo, sendo que esse processo foi capitaneado pelas grandes

corporagdes. Dentre as principais alteragdes, destacam-se: a) a busca por uma maior flexibilidade

produtiva, capaz de oferecer respostas mais rapidas as variagdes do mercado; b) um novo paradigma

produtivo baseado na microeletrnica, por alguns denominados como toyotismo; e ¢) a queda

relativa do setor industrial como absorvedor dos postos de trabalho na economia. Juntamente a este

processo de reestruturagio produtiva alterou-se a orientagdo de politica econdmica, privilegiando os

preceitos neo-liberais de economia de mercado; de abertura comercial, de desregulamentagdo e de

menor intervengdo dos Estados (através, entre outros, da privatizagdo).

Os referidos processos implicam transforma¢des no “Mundo do Trabalho”, que, como
resultado da reestruturagdo produtiva e das politicas neo-liberais, tem passado por mudangas tanto

quantitativas, quanto qualitativas, advindas, fundamentalmente, do crescimento do desemprego e da

informalidade. Tais mudangas afetam as relagSes de trabalho no interior da esfera produtiva,

configurando uma problematizagdo para 0 movimento sindical, que atualmente tem passado por um

periodo de crise, caracterizado por: a) uma queda nas taxas de sindicalizagdo; b) uma retragdo do

nimero de Sreves, c) uma perda de representatividade perante os empregadores, trabalhadores e

governo; € d) uma dificuldade de agio coletiva, dada a crescente individualizagdo das relagdes de

trabalho.
Assim, constata-se uma crescente precarizagdo do mercado de trabalho, sendo que os

trabalhadores estdo cada vez mais fragilizados diante dessas transformagdes. Contudo, esse processo

nio deve ser encarado de forma determinista, ou seja, de que a introdugdo de novas tecnologias e

novos métodos organizacionais, em um contexto de politicas neo-liberais, leve necessariamente a

uma mesma intensidade de mudangas nas relagdes de trabalho. De fato, esse € resultado de um

conjunto de fatores de ordem politica, econdmica, cultural e institucional, que naturalmente se

apresentam de diferentes maneiras entre oS varios paises e setores. Assim, as relagdes de trabalho se
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encontram inseridas em “ambientes” diversos e as transformagSes por que passa o0 mercado de
trabalho sdo, por conseqiiéncia, diferenciadas entre os varios paises. Além do mais, os trabalhadores,
a0 viverem as transformagdes em curso, interagem com elas de forma constitutiva e formativa, sendo
a tecnologia concebida como uma expressdo de relagdes de forgas, dependente da atuagdo dos
grupos sociais envolvidos e das disputas no interior das organizagdes produtivas. E preciso,
portanto, relativizar 0s efeitos da tecnologia, pois eles sdo parcialmente dependentes da propria

relagdo de trabalho, que €, a0 mesmo tempo, formadora e moldada pelo processo de precarizagdo do
mercado de trabalho.

Nesse sentido, o objetivo desta dissertagdo € analisar os impactos do processo de
reestruturagdo produtiva e privatizagdo sobre as relagdes de trabalho, mais especificamente sobre o

" movimento sindical num importante ramo da industria de transformago, a siderurgia. A partir de
uma tipologia, analisam-se as especificidades de cada tipo de relagdo de trabalho para alguns dos
principais paises produtores de ago. As experiéncias analizadas sdo da Alemanha, do Jap@o, dos
Estados Unidos, do Reino Unido e do Canada como representantes dos paises desenvolvidos, e do

México, da Argentina e do Brasil, como dos paises latino-americanos.

Esta dissertagio esta dividida em quatro capitulos. O Capitulo 1 apresenta as principais
transformagdes na esfera produtiva ora em curso na atual fase do capitalismo, ressaltando os novos
paradigmas tecnoldgicos e seus impactos sobre 0 “Mundo do Trabalho” e enfatizando o movimento

sindical, que vem perdendo seu poder de barganha frente ao capital. Pretende-se também analisar

como essas transformagdes se apresentaram na economia brasileira, mostrando que essas mudangas,
apesar de restritas aos paises de capitalismo central, nos anos 80, foram também disseminadas, ao

longo dos anos 90, para 0s paises em desenvolvimento, como o Brasil. O Capitulo 2 objetiva

mostrar quais foram os impactos do processo de reestruturagdo produtiva na siderurgia mundial

sobre os trabalhadores diretos; as relagdes de trabalho e o movimento sindical. Nesse capitulo é

‘recuperada uma tipologia que diferencia dois tipos de relagdes de trabatho na inddstria siderurgica

mundial: «Cooperativas” e “Adversarias”. A luz dessas, examina-se a reestruturagio produtiva e seus

efeitos sobre 08 principais paises produtores de ago bruto no mundo capitalista (Alemanha, Japdo,

Estados Unidos, ‘Reino Unido e Canada). O Capitulo 3 acrescenta uma importante categoria a

taxonomia, apresentada n
o-amercianos (México, Argentina ¢ Brasil). Apesar das semelhangas com as demais,

o capitulo anterior, ao incorporar & analise os impactos da reestruturagio

em paises latin

postula-se que esta categoria, denominada “Capital/Hegemdnico”, apresentou uma reestruturagio

produtiva inserida em uma relagio de trabalho diferente daquelas apresentadas nos paises

" desenvolvidos. O Gltimo. capitulo resume € sistematiza as principais conclusdes levantadas ao longo

do texto.




Capitulo 1

Reestruturaciio Produtiva, Privatizacio e Movimento Sindical

Com o processo de globalizagdo e o acirramento da concorréncia capitalista, a partir dos
anos 70, criou-se um ambiente econdmico internacional muito mais instavel e imprevisivel. Nesse
novo ambiente, as empresas, com o objetivo de reverter suas dificuldades financeiras e competitivas,
as quais impediam seu processo de valorizagdo, procuraram reestruturar as formas de trabalho em
seu interior, flexibilizando e integrando seu sistema organizacional e produtivo rumo a uma maio;
adaptabilidade as variagdes no mercado (CORREA, 1997: 203). Esse processo de reestruturagio
produtiva €, a0 mesmo tempo, puxado e ampliado pelo novo idedrio neoliberal, onde os Estados
nacionais “‘pregam” a passagem para uma economia de mercado através da implementagdo de

politicas de abertura comercial e privatizago das empresas estatais, rumo a um “Estado Minimo”.

Nesse sentido, visando a manter a logica da valorizagio capitalista, a reestruturagdo
produtiva, juntamente com 0S ideais neo-liberais, traz a necessidade de uma nova racionalidade do
trabalho e, conseqiientemente, de novas formas de organizagdo da produgdo. Com isso, mudangas
nas relagdes entre capital e trabalho sdo exigidas, transformando o “Mundo do Trabalho” e impondo

novas formas de representagao dos trabalhadores em sua agdo sindical. O objetivo deste capitulo é

justamente O de apresentar 0s impactos que esse processo de transformagdes produtivas tém sobre o

mercado e as relagdes de trabalho como um todo, priorizando as mudangas sofridas pelo

sindicalismo nesse processo, onde o poder de barganha dos sindicatos vem perdendo sua for¢a como

representante dos trabalhadores.

O capitulo esta dividido em cinco segdes, para além dessa breve introdugdo. A proxima se¢do
(Secdio 1.1) resume O longo e complexo processo de reestruturagdo por que vém passando as

empresas enfatizando as caracteristicas do surgimento do novo paradigma tecnologico, conhecido
?

como pos-fordismo ou de acumulagdo flexivel, frente ao paradigma anterior, o sistema

Taylorista/Fordista de acumulagio da produgdo. A Secdo 1.2 analisa a perda de dinamismo dos

sindicatos nos ultimos anos. Essa crise do sindicalismo € evidenciada pela diminui¢do das taxas de

sindicalizagdo e do movimento grevista, colocando a a¢do sindical dos trabalhadores em dificuldades

para face a esse processo de mudanca nas formas de produzir, advindas das inovagdes tecnologicas e
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organizacionais € das politicas neo-liberais adotadas pelos Estados Nacionais. A Sec¢iio 1.3 procura
ressaltar os impactos que o processo de privatizagdo tem sobre o “Mundo do Trabalho”, enfatizando
em que sentido a privatizagdo contribui, tanto direta quanto indiretamente, para a formagdo do novo
e precario “Mundo do Trabalho” e para o declinio do movimento sindical. A Se¢io 1.4 ressalta esse
processo de transformagdes na produgdo para a economia brasileira, mostrando que essas mudangas,
enquanto nos anos 80 estavam mais restritas aos paises de capitalismo central; ao longo dos anos 90
podem também ser verificadas nos paises em desenvolvimento como o Brasil. A ultima se¢do (Segio

1.5) resume as principais idéias apresentadas ao longo do capitulo.

1.1 Reestruturacido Produtiva e o “Mundo do Trabalho”

No segundo pos-guerra gestou-se um novo modelo de produgdo e de organizagio do
trabalho denominado Taylorismo/Fordismol. Esse modelo tem como principais caracteristicas: a) a
tecnologia voltada para a eletronica, a quimica, o plastico, o petréleo e a industria automobilistica; b)
um conceito de produgdo de massa com produtos estandardizados e consumidos em larga escala pela
classe trabalhadora; € ¢) politicas socio/econdmicas de bem-estar com fundamentos nas teorias

keynesianas (ROOBEEK, 1987). Vale frisar que esse modelo ndo foi moldado de forma Gnica, mas :

]
[

-
3

!

sim, pelo contrario, se apresentou de maneira diferenciada pelos varios paises, conforme ressaltado
por ROOBEEK (1987: 135),

b

“In every capitalist couniry we find general features of the Fordist regulations.
However, a closer look shows that the content of Fordism is different in every
country, depending on historical development and sociopolitical structures. These
differences explain why the welfare state did not develop everywhere in the same

way.

JRRwaRIGRIm Fougd 40 Lmoginn

O Taylorismo/Fordismo foi um modelo de produgdo e gestdo do trabalho, cujo objetivo era o

consumo € a produgdo em massa, de produtos padronizados, com elevado crescimento da

produtividade e de economias de escala. No que diz respeito ao processo de trabalho, esse modelo

tinha como caracteristica basica uma gestdo baseada na separagdo entre a execugdo e a concepgdo. A

execucdo, findamentada na produg@o em linhas de montagem, requeria um trabalhador com poucas

qualificagGes (incorporadas is maquinas), necessitando pouco tempo para a formagdo e treinamento

-

1

. i Al dos sobre os movimentos € tempos
rmo Taylorismo surgiu da andlise dos estu , entos pos no processo de trabalho,
?rgt:nizados );aor Taylor, no inicio do século. Ja o termo Fordismo foi utilizado para caracterizar o sistema de
produgdo gestado por Henry Ford em sua Fabrica, a Ford Motor Co (LARANIJEIRA, 1997: 89 & CATTANI, 1997:
248). '

4]

Ainifote

T ey,
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e executando um trabalho repetitivo e parcelado. Ao contrério, o trabalho de concepgio, realizado
fora das linhas de montagem, exigia uma maior qualificagdio para o desenho dos produtos e da
programagio da produgdo, manutengdo e reparagdo. Além do mais, o trabalho era intensificado com
a racionalizagdo da produgdo, que era efetivada com estudos dos tempos € movimentos das tarefas,

cujo objetivo era eliminar os movimento infiteis (LARANJEIRA, 1997: 89-91).

Vale ressaltar que esse modelo Taylorista/Fordista de produgdo tinha sua sustentagdo
fundamentada em um contexto de um Estado-Interventor (Keynesiano). A crise do liberalismo, nos
anos 30, levou as politicas econdmicas rumo a um intervencionismo estatal, de cunho keynesiano,
com compromissos sociais € institucionais, cujo “(...) fator, decisivo foi a emergéncia de uma
dindmica virtuosa, alimentada pelos modos de reparti¢do dos ganhos de produtividade, entre
acumulacdo e saldrios reais” (COCCO, 1997: 4). Segundo MATTOSO (1995: 38)

“O saldrio, entdo determinado através da contratagdo coletiva, deixou de ser
considerado  exclusivamente um custo para as empresas, lOrnou-se
crescentemente um elemento da demanda global, e, conjuntamente com a
legislagdo do saldrio minimo, teve importante papel na elevagdo do padrdo de
consumo. Nos anos 50 e 60 nos principais paises capitalistas avangados os
saldrios e seu poder aquisitivo cresceram ‘de maneira considerdavel e quase

12

ininterrompida’”.

Os EUA, com sua politica de reconstrugdo econdmica européia e japonesa, estimularam a
expansdo de seu padrdo de produgio aos outros paises de capitalismo central. E importante ressaltar
que o sistema de produgdo Taylorista/Fordista ndo se difundiu de forma homogénea, tanto nos paises
centrais quanto, principalmente, nos paises de capitalismo periférico (LARANJEIRA, 1997: 90).
Segundo HARVEY (1992: 132), a conformagio fordista ndo se consolidou como modelo
hegeménico nem mesmo nos EUA, onde “a negociagdo fordista de saldrio estava confinada a

certos setores da economia 2

Esse modelo de produgdo Taylorista/Fordista, juntamente com as politicas keynesianas,
foram crusciais para os chamados “anos dourados” da economia capitalista, quando os paises de
capitalismo central apresentaram elevadas taxas de crescimento econdmico. Entretanto, ele comegou
a enfrentar sinais de esgotamento ao final dos anos 60, quando a internacionalizagdo capitalista
viabilizou uma convergéncia tecnologica, diminuindo o gap entre os Estados Unidos, os paises
industrializados da Europa ocidental e o Japdo. Somado a isso, a década de 70 caracterizou-se por
uma crise do padrdo monetario internacional; por dois “choques do petréleo”, significando o fim

desses “anos dourados” do capitalismo; pela queda da hegemonia norte-americana; pelo inicio de

2 Para uma réapida discussdo sobre a expansdo do modelo Taylorista/Fordista, nos paises centrais e periféricos, ver
MICHEL (1995). .
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uma busca (por parte do capital) de alternativas agressivas em relagdo ao “Mundo do Trabalho”, no
intuito de manter a logica da valorizagdo e a concorréncia intercapitalista, que se tornou mais

acirrada (PAIXAO & FIGUEIREDO, 1996).

Com essa crise, se por um lado, até meados da década de 60 os mercados eram globalmente
regidos pela demanda, por outro lado, a partir da década de 70, os mercados passam a ser regidos
globalmente pela oferta, significando uma capacidade instalada superior as demandas. As principais

razdes para essa inversio podem ser encontrados em CORIAT (1988: 19), onde se assinala

“reducdo do poder de compra nos paises centrais, conjugado com politicas
restritivas de luta contra a inflagdo; surgimento de novos produtores no Terceiro
Mundo; compressdo ou recuo de certos mercados internos de Terceiro Mundo,
considerados antes da crise como ‘receptivos’ e que sdo bruscamente restringidos
sob influéncia das orientagdes ‘recessionistas’ impostas a suas politicas
econdmicas pelo FMI ou pelo Banco Mundial. Em temos prdticos, isso significou
uma mudanga nos entraves que pesavam sobre o sistema produtivo. Ao objetivo
de quantidades e de volumes ao menor custo possivel, conjuga-se doravante o
objetivo da ‘qualidade’, no sentido de que ganhar mercado supde uma
capacidade de adaptar-se rapidamente a um tipo particular de produto,
obedecendo a normas e especificagBes cambiantes”.

Como resposta 4 crise do modelo de regulagdo Taylorista/Fordista e ao aumento da
concorréncia capitalista internacional, desenvolveu-se, no interior dos setores produtivos mais
dinamicos, um conjunto de novos métodos organizacionais e gestio da mio-de-obra e de novas
tecnologias, baseadas principalmente: a) na micro-eletronica (com a automagio flexivel, com a
tecnologia da informagdo no setor de servigos e administragdo, com controles descentralizados, com
a miniaturiza¢do de componentes e produtos e com tecnologia poupadora de energia e mao-de-
obra)’; b) na biotecnologia (com a industrializagdo da agricultura e o desenvolvimento de novos
produtos, através da engenharia genética); ¢) nos novos materiais (com o desenvolvimento de novos
materiais de maior valor agregado e com o uso de tecnologias avangadas). Nesse sentido, esses
elementos que surgem sdo entendidos aqui como uma demanda a logica de valorizagéo do capital,

que ja ndo se realizava, com pleno vigor, nos marcos exclusivamente fordistas.

Assim, ao longo dos anos 70 e 80, o sistema de produgdo capitalista internacional passou,
por um verdadeiro processo de transformagio que tem levado uma reestruturagio produtiva

mundial*, que prioriza a Integragdo (com elimina¢do ao maximo dos tempos “mortos” de produgio,

3 Ver em MORAES NETO (1995), uma critica sobre a generalizacdo da microeletrdnica para todo o setor industrial.
De acordo com esse autor, a “(..) automagdo flexivel caracteriza a nova Jface da indistria metal-mecdnica, e ndo
da indistria em geral” (1995: 14).

O Toyotismo, entendido como uma nova logica ¢ novos principios de administragdo na producdo capitalista e na
gestdo da forga de trabatho foi o “Momento” ou a forma predominante desse processo de reestruturagdo produtiva
“na era da mundializagdo do capital” (ALVES, 1998: Capitulo 1).
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visando a obter uma maior capacidade produtiva possivel e a reduzir os tempos de trabalho e de
operagdo) e a flexibilidade (determinada pelas novas caracteristicas da demanda, dos mercados e das
modalidades de concorréncia entre as empresas) (CORIAT, 1988: 26-33). Esse processo tem por
objetivo responder aos desafios colocados pela crise do padrdo de financiamento, pela perda de
acumulagdo, pela diminui¢3o de lucratividade do capital, pela reducﬁo‘ dos ganhos de produtividade,
pelo estreitamento dos mercados e pelo acirramento da concorréncia intercapitalista, que
caracterizaram a crise do Fordismo (CORREA, 1997: 202; TAVARES, 1993: 22). Tal processo tem
sido puxado, principalmente, por um conjunto de mudangas e inovagdes, tanto nas areas financeiras

quanto nas comerciais, produtivas e tecnologicas.

A flexibilizagio do trabalho tem sido estimulada fundamentalmente pela necessidade de
diminuicdo de custos, pelas inovagdes tecnologicas e organizacionais e pela busca de se adequar a
produgio & maior instabilidade da demanda. Contudo, o conceito de flexibilidade do trabalho
abrange uma série de varidveis com significados diversos. Para efeito da presente dissertacdo serdo
utilizados dois principais conceitos de flexibilidade do trabalho: a flexibilidade funcional, que consiste
na versatilidade dos trabalhadores em tomar posi¢des numa vasta gama de tarefas, tanto horizontal,
quanto verticalmente e, dessa forma, relacionada com os trabalhadores poli ou multifuncionais
inseridos nas produgdes em grupos ou células de produgio; e também a flexibilidade numérica: que
se refere & habilidade de variar a quantidade de trabalhadores empregados, em resposta a flutuagéo
no nivel da demanda, sendo efetivada principalmente pela introdugdo de trabalhadores
subcontratados. Esse tipo de flexibilidade esta relacionado também a flexibilidade temporal e
financeira, que diz respeito a introdugdo de trabalhadores temporarios, envolvendo um sistema de

pagamento mais individualizado, onde os empregados ndo tém um rendimento fixo, mas temporario
(BLYTON, 1996).

Essas transformagdes, dadas através das restruturagdes dos paises centrais (principalmente
Japdo e Alemanha), gestaram uma nova realidade global, que organiza a economia capitalista de
forma transversal as fronteiras nacionais. Dessa forma, a logica territorial dos Estados se encontra
desestabilizada e seus instrumentos de agdo tornaram-se obsoletos. Além do mais, esses processos de
mudanga vém revolucionando ndo s6 os paises centrais, COmo também suas relagdes com 0s paises
periféricos. |

E importante destacar trés das principais mudangas efetivadas com o processo de

reestruturagdo produtiva:

e Primeira: O surgimento de novos principios produtivos, pautados na flexibilidade e na
capacidade de oferecer respostas rapidas ao mercado, contrariando o principio fordista de

produgdo em massa e de produtos padronizados. E importante destacar que o surgimento desse
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novo modelo de produgfo ndo significou o fim do fordismo. Pelo contrario, “(..) institutions of
fordist origin continue to exist or adapt while new institutional forms are emerging”
(ROOBEEK, 1987: 143). Inclusive, em muitos aspectos, acabou-se por aprofundar tais principios

fordistas de produgio.

Vale ressaltar as diferencas entre o emprego e as relagdes de trabatho nesses dois sistemas.
Como ja foi salientado, o periodo de grande crescimento do capitalismo, no pés-Segunda Guerra,
estava fundamentado nas politicas de Welfare-State. Essas politicas, pautadas na busca do pleno
emprego, tinham um maior comprometimento com o emprego publico, o que fez com que os paises

apresentassem baixas taxas de desemprego.

“(...) no periodo posterior ao término da Segunda Guerra Mundial, por quase
trés décadas, os paises capitalistas avangados revelaram uma forte disposi¢do de
defender o pleno emprego e o aumento constante da demanda agregada (...). A
presenga do Estado, através da ampliagdo do gasto social e do nivel de emprego
publico, ndo apenas contribuiu para reduzir o mimero de desempregados como se
mostrou determinante para que aqueles sem emprego ndo tivessem o padrdo de
vida rebaixado” (POCHMANN, 1996: 519).

Além disso, com a produgdo e o trabatho em massa e com os produtos padronizados, o
trabalho realizado era fixo e homogéneo, contribuindo para uma maior taxa de sindicalizag@o, entre
os trabalhadores, com sindicatos de massa e com negociagdes coletivas. Com o aparecimento desses
novos processos produtivos e, principalmente, com o desenvolvimento do ideario neoliberal, as taxas
de desemprego comegaram a crescer em quase todo o sistema capitalista, se estabilizando pelo alto,
principalmente devido ao desemprego estrutural. Pelo Grafico 1.1 verifica-se que a evolugdo das
taxas de desemprego do total dos paises da OCDE apresentou um movimento de crescimento,
passando de 3,7%, em 1974, para 8,4% em 1983. A partir dai, essa taxa de desemprego involuiu
para até 6,2% em 1990, voltando a crescer, desde entdo, e chegando a 7,1% em 1998. De acordo

com POCHMANN (1996: 517),

“As duas wltimas décadas foram decepcionantes para a evolug@o do emprego nas
economias de mercado. Observou-se, em geral, a mudan¢a setorial na
composigdo relativa da populagdo ocupada, com elevagdo das vagas no setor
tercidario e o esvaziamento absoluto dos empregos nos sefores primdrio e
secunddrio, a permanéncia de altas taxas de desemprego e a deterioragdo das
condigbes e da relagdo de trabalho”.

Segundo TAKAHASHI (1997: 56), o desemprego nas economias ocidentais avangadas pode

ser caracterizado como:

“. Increased unemployment among young people;
2. Higher and longer-lasting unemployment rates than in the past;
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3. Differences in unemployment by sex: higher rates for men in the USA, the UK
and Canada, higher rates for women in Germany, France and Italy;

4. Regional differences in the rate of unemployment;

5. Increasing unemployment among managerial and write-collar workers;

6. Increased use of part-time workers”.

Além do mais, a a¢io coletiva perdeu espago para a individualizagio dos trabalhadores e a sua
descentralizagdo, levando a um redescobrimento dos acordos individuais e por empresas, em vez dos

acordos coletivos.

Grafico 1.1: Taxas de Desemprego por Paises Selecionados (1974-1997)

127

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Ano

|—0—-Estados Unidos —1—Japdo —&— Alemanha (") —%-—Reino Unido —%—Total OCDE

Fonte: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, Virios anos.
(*) Até 1990 os dados referem-se 4 ex-RFA

Vale ressaltar, pelo que pode ser visto no Grifico 1.1, que apesar do crescimento da taxa de
desemprego no total dos paises da OCDE, houve uma variagio diferente se levar em conta os paises
individuais. Nos EUA e, mais recentemente, no Reino Unido a taxa de desemprego tem apresentado
uma tendéncia declinante. J4 a Alemanha (principalmente devido a unificagdo) e o Japdo apresentam

uma tendéncia de crescimento das taxas de desemprego apos os anos 90.

e Segunda: o surgimento de um novo paradigma tecnologico.

De acordo com KREIN (1997: 453), os principais objetivos das empresas na implementagio

dessas mudangas €é a busca de:

“a) reduzir do estoque de material (...);

b) fazer com que o tempo de atravessamento do produto no interior da fabrica
seja o mais breve possivel (..);

¢) satisfazer o cliente (...);

d) fazer com que o trabalhador seja polivalente (...);
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e) aumentar a qualidade dos produtos (...);

) diminuir os custos e desperdicios (...);

g) fazer crescer a produtividade da empresa (...);

h) diminuir o nivel de conflito sindical e conseguir adesdo do trabalhador aos
novos métodos produtivos.”

Dois importantes fendmenos apontados por CORIAT (1988: 14-21) sdo importantes para se
entenderem as grandes transformagdes ocorridas na indistria manufatureira, a partir de meados da
década de 70: 1) “O modo central de organizagéo do trabalho, fundado no taylorismo (...) atinge
os limites de sua eficdcia, ou, para colocar claramente, entra em crise”’; 2) “Simultaneamente, a
crise econdmica se instala e se afirma como permanente, ainda que sua percepgéo pelos agentes se
modifique substancialmente. Para a indistria manufatureira, em especial, a crise significa a
interiorizagdo de um processo geral de restrigdes ligadas a uma nova instabilidade dos mercados e
as modificagbes das normas de concorréncia”. Segundo esse autor (1988: 14), esses dois

fendmenos influenciaram profundamente nas dire¢des das inovagdes tecnologicas.

Além das inovagdes tecno-produtivas (trazidas pela microeletronica, informatica,
biotecnologia, descoberta de novos materiais), que aumentam a produtividade e ddo maior
flexibilidade aos processos produtivos, o surgimento de um novo paradigma tecnologico trouxe
consigo duas outras caracteristicas basicas. A primeira sdo as mudangas nas relagdes entre as
empresas, com a terceirizagio’ e a focalizagio das atividades. Cada vez mais as empresas estdo se
especializando somente em suas atividades principais e subcontratando servigos para as suas
atividades secundarias, incluindo-se os servicos de apoio ou auxiliares (servigos de limpeza,
restaurante, seguranga etc.) ou até mesmo subcontratando para trabalho industrial, ou seja, para
apoio na produgdo propriamente dita. MATTOSO (1995: 91) mostra que essa terceirizagdo acaba

por aumentar a segmentagdo do mercado de trabalho.

“Dada a crescente sobreposicdo de formas produtivas heterogéneas e
articuladas, as grandes e modernas empresas tenderam a reforgar a segmentagdo
da for¢a de trabalho quando preferiram subcontratar parte de sua mdo-de-obra
de pequenas empresas. Por um lado, aumentaram a ‘precarizagdo’ de parcelas
da méo-de-obra externalizadas, por outro, consolidaram mercados de trabalho
mais estdveis e internos as firmas.”

A segunda caracteristica basica advinda com o novo paradigma tecnologico é o aparecimento
de novos processos organizacionais, que tem como objetivo um aumento da eficiéncia da mao-de-

obra e a potencializagdo do uso das novas tecnologias. As principais tendéncias desse processo sdo:

3 Segundo o DIEESE (1995: 16): considera-se como terceirizagdo: “a) a contratagdo de servigos de terceiros que
alocam mao-de-obra para trabalhar dentro da prépria empresa demandante; b) a externaliza¢do de parte da
produgdo, que passa a ser realizada por uma terceira empresa e entregue como insumo”.
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a) o enriquecimento e ampliagdo de tarefas, onde ha, por um lado, a substitui¢do de atividades menos
qualificadas por aquelas mais qualificadas e, por outro, um incremento nas atividades, com um
acréscimo de fases consecutivas de um processo fracionado; b) a organiza¢do do trabalho por grupos
ou células de produgdo, cuja finalidade é modificar o comportamento dos trabalhadores dentro das
empresas, que acabam exigindo uma maior cooperagdo entre 0s trabalhadores € uma postura de
colaboragio com os seus objetivos; ¢) a introdugdo de conceitos como o just-in-time, Controle
Estatistico de Processo (CEP), Kaisen (melhoria continua), Total Quality Control (TQC), ISO 9000
e Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), cujos objetivos sdo a melhoria da qualidade dos

produtos, a eliminagdo de niveis funcionais e maior adaptagdo do ritmo do trabalho ao mercado.
e Terceira: a diminuicdo relativa do setor industrial como gerador de postos de trabalho.

Pela Tabela 1.1 verifica-se que, do inicio dos anos 80 & meados dos 90, nos quatro paises
selecionados, ocorreu um declinio do emprego civil no setor industrial, em detrimento de uma
elevacdo no setor de servigos. Além do mais, em 1996, 63% do emprego civil da OCDE, como um
todo, estavam alojados no setor de servigo, enquanto que somente 27,8% se encontravam no
industrial. Segundo DEDECCA (1996: 69), um dos responsaveis por essa tendéncia generalizada de
redugio do nivel de emprego industrial sio os programas de racionalizagio produtiva implementados

pelas grandes empresas em todos os paises.

“De fato, a sustentagdo do nivel de ocupagio nos anos 80 dependeu muito da
capacidade de absorgdo das atividades tercidrias. Observou-se um aumento da
participagdo do comércio e dos servigos - notadamente reparagdo e conservagdo,
alojamento e alimentagdo, atividades sociais e também servigos de apoio a
atividade econémica - na ocupagdo wurbana” (BALTAR,DEDECCA &
HENRIQUE, 1996: 93).
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Tabela 1.I: Contribuigiio Setorial do Emprego Civil - Paises Selecionados (%)

Setores

Paises/anos Agricultura Industria Servicos
Estados Unidos 0 o 00 i ’
1980 o _
1986 oo
1989
1996 -
Japio . B
198
1989 -
1996
Alemanha (1) - .0 00 T e
1986 A4 T A0 T 548
1989 o 398 56,5
1996 o 33 T3S e T se
Reino Unide , , S
1980 oo 260 0 oo 0317 0T 89T
86 B T 34,3 64,0
1989 2l 294 T 684
1996 2,0 ‘ 27,4 , 70,6
Total OCDE -~~~ -~ - - T
1996 8,5 27,8 63,7
Fonte; OCDE EN CHIFFRES, Virios anos.

(1) Até 1990 os dados referem-se & ex-Republica Federativa Alema

36 305 65,9
3,1 oAy oo 693
R S B < X BT

L3853 0 542

345 T sT

343 T T 582
333 6L2

Assim, nota-se uma deterioragio do mercado de trabalho a partir dos anos 80, pois € no setor
industrial que tradicionalmente se encontram relagdes de trabalho mais estaveis, enquanto que no
COmércio € preétag:éo de servi¢os, ha um maior nimero de trabalhadores informais. Além do mais, o
emprego industrial foi a base a partir da qual o sindicalismo se organizou, o que denota uma
dificuldade para o movimento sindical, 4 medida que o setor tercidrio, em geral, é menos

sindicalizado, corroborando para a diminui¢do das taxas de sindicalizagio (ver se¢io 1.3).

Essas trés mudangas apontadas acima, conseqiientes do process‘o de reestruturagio produtiva
(a introdugdo de principios produtivos pautados na flexibilidade, o surgimento de um novo
paradigma tecnolédgico; e a diminui¢io relativa do setor industrial como gerador de postos de
trabalho), sdo importantes para ressaltar como essas transformagdes no processo € na gestio do
trabalho, advindas com a reestruturagdo produtiva e do surgimento do novo paradigma tecnologico,

tém impactos sobre 0 “Mundo do Trabalho”, tanto nos paises centrais, quanto nos periféricos.
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Dentre essas implicagdes, a mais proeminente € o crescimento econdmico, principalmente do

produto industrial, sem uma contrapartida do crescimento do emprego e com um avango tecnoldgico

destruindo diversos postos de trabalho. Pelo Grafico 1.2 observa-se que nos paises selecionados, no

periodo de 1990-97, com exce¢do do Japdo, houve uma elevagdo da produgdo industrial (para o

total da OCDE esse crescimento foi de 8%). Porém, esse movimento ndo foi acompanhado pelo

emprego industrial, que apresentou uma queda nesse mesmo periodo (o emprego industrial no total

da OCDE decresceu 11%). Segundo KREIN (1997: 457):

“Os avancos das forcas produtivas estdo possibilitando que a produgdo da
riqueza seja efetuada utilizando, cada vez menos, o trabalho humano (...). Enfim,
as novas tecnologias e os novos métodos de organiza¢do da produgdo sdo

economizadoras de mdo-de-obra.”’

Grafico 1.2: Evolucio da Produgio e do Emprego no Total da Industria
Manufatureira - Paises Selecionadoes (1990-97)
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anos
[—0—— Produgio —ft—emprego l

Fonte: OCDE EN CHIFFRES, Vairios anos.

Além do mais, o crescimento da competigdo, sob a era da mundializagdo do capital, tem
exigido das corporagdes transnacionais um desenvolvimento crescente da produtividade e da
intensificagdo do trabalho, que se efetiva através de uma produgdo enxuta (lean production). Nesse
tipo de produgdo tende-se a reduzir o niimero de pessoas ocupadas na industria. Surge, assim, um
novo proletariado industrial, cuja redugdio numérica tende a ocultar sua expansdo periférica dada
através da subcontratagdo industrial e de servigos (ALVES, 1998: 68-71). Além disso, a lean
production tende a ser introduzida nfio apenas no setor industrial, mas também nos setores de
servigos e comércio, dificultando ainda mais a absor¢do da mdo-de-obra no mercado de trabalho.
Vale destacar a heterogeneidade desse processo pois, pelo que se observa no Grafico 1.2, a queda
do emprego, em detrimento da produgdo industrial, ocorreu de forma significativa no Japdo (apos
1995), de maneira um pouco mais lenta no Reino Unido e permaneceu praticamente constante nos

Estados Unidos.

Uma outra dificuldade trazida com as mudangas tecnolégicas e organizacionais € a
informalizagdo do trabalho. Ao se recuperar a atividade econdmica, sem a retomada de um
crescimento do emprego em um periodo de racionalizagdo da produgdo, o mercado de trabalho tem
apresentado uma redu¢do do emprego formal. A contrapartida do desempenho insatisfatério do

emprego formal foi 0 aumento do desemprego e das ocupagdes informais.

“New technologies, especially information technology, will give an added impulse
to the informal economy, because they offer large groups of the population the
possibility of buying new, cheap and sophisticated capital goods (...). In this
development the informal sector will take on an increasing supplementary role
because this sector partly fills gaps in the market which the market sectors fail to
fill or only offer at high prices” (ROOBEEK, 1987: 149).

Além disso, essas transformagdes nas formas de produzir e gerenciar a produgio tém
implicado a deterioragdo dos postos de trabalho com o aumento do emprego em subsetores de

servigos que, tradicionalmente, trazem menores salarios e trabalho informal, se comparados com a
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indastria. Segundo BEYNON (1997: 18), a forga de trabatho dos anos 90 é composta por varios

tipos de empregados que expressam essa tendéncia:

“(...) trabalhadores de tempo parcial (part-time-workers), tempordrios
(temporary-workers), de emprego casual (casual-workers) ou mesmo por conta
propria  (self-employed-workers). Ao adentrarmos no século XXI, esses
‘trabalhadores hifenizdos’ estardo se tornando uma parte cada vez mais
significativa da economia”.

Por altimo, € importante destacar também, o aumento das insegurangas quanto ao mercado
de trabalho, ao emprego, 4 renda, 4 contratagio e a representagio®. BEYNON (1997: 28) demonstra
que as principais mudangas, na Gri-Bretanha, nos ultimos 15 anos, estiveram vinculadas tanto as
taxas de desemprego, quanto a “(..) ascendente sensacdo de inseguranga (e ‘medo’) expressa por

empregados e, de modo similar, por trabalhadores ‘por conta propria’”.

1.2 Reestruturac¢io Produtiva e a Organizacio Sindical.

As relagdes trabalhistas do modelo Taylorista/Fordista estavam baseadas fundamentalmente
nos sindicatos de massa (principalmente no setor industrial) e nas hegociacc")es coletivas’,
representando uma expansdo da base social dos trabalhadores organizados. Houve, nesse periodo,
um aumento da representatividade sindical, medida pelas taxas de sindicaliza¢do, e de uma maior
institucionalizagfo da participagdo politica do movimento sindical (MATTOSO, 1995: 47-48). Desta
forma, por um lado, o sistema Taylorista/Fordista de producdo se apresentava como uma resposta
do capital a resisténcia dos trabalhadores com a intengdio de dominar a produgdo, buscando um novo
tipo de controle do processo de trabalho, dividindo-o, simplificando-o e desqualificando-o. Por outro
lado, as resisténcias dos trabalhadores aos novos métodos organizacionais foram intensas, ndo so
através da “resisténcia surda” no interior das fabricas, como também em momentos de conflitos

abertos, através de greves e manifestagdes (LEITE, 1994a: 59-73).

Contudo, essa ag@o sindical, combativa e contestativa, vem apresentando dificuldades para

enfrentar todas essas mudangas nos processos produtivos. Tal dificuldade ocorre devido tanto ao

¢ Ver MATTOSO (1995: 77-109), para uma analise da inseguranga “no mercado de trabalho”, “no emprego”, “na
renda”, “na contratagdo do trabalho” € “na representagdo do trabalho”, com o processo de reestruturagio das

economias centrais € com o surgimento da “Terceira Revolugdo Industrial”.

“A contratagdo coletiva, enquanto forma negociada das condigdes de trabalho (lato sensw) entre trabalhadores e
empresdrios, foi fundamental no sentido de assegurar a elevagdo do poder aquisitivo dos saldrios segundo o ritmo
da acumulagdo e da produtividade (rigidez a baixa) e de ampliar a seguranga no trabalho” (MATTOSO, 1995:
37).
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surgimento desse novo “Mundo do Trabalho”, que se encontra em processo de desregulamentagio e
precarizagio; quanto em fungdo da implementagdo desse complexo de reestrutura¢do produtiva, com
base num sistema de produgio toyotista e nos novos paradigmas tecnologicos, principalmente nas

grandes empresas.

Essa perda de dinamismo do movimento sindical pode ser percebida fundamentalmente
através da diminuigdo das taxas de sindicalizagdo, um fenémeno mundial. Pela Tabela LI, verifica-
se que, durante os anos 70 aos 80, essa tendéncia 4 queda das taxas de sindicaliza¢do ainda ndo era
nitida, tendo, inclusive, aumentado em alguns paises (como € o caso da Italia, Alemanha, Inglaterra e
Suécia ). Porém, ao longo dos anos 80, essa tendéncia apresentou-se de forma mais relevante,
quando todos os paises selecionados, com excegdo da Suécia, tiveram uma queda da sindicalizagdo.
ANTUNES (1997: 61), ao citar um trabalho de VISSER (1993)%, afirma que “um decréscimo dessa
intensidade, nas taxas de sindicalizagdo, ndo encontra similar em nenhum momento da historia

sindical do pos-guerra”.

Contudo, ainda citando o mesmo autor:

“Essa tendéncia a dessindicalizagdo ndo deve ser confundida (...) com uma
uniformizagdo do sindicalismo: na Suécia, por exemplo, mais de 80% dos
assalariados sdo sindicalizadas. Junto com a Bélgica e a Austria, compreende o
campo das paises com maiores indices de sindicalizagdo. A Itdlia, a Gré-
Bretanha e a Alemanha formam um grupo de paises intermedidrios, e a Franga, a
Espanha e os EUA estdo na retaguarda, seguidos pelo Japdo, Paises Baixos e
Suica”.

Tabela L.II: Evolug¢io da Taxa de Sindicalizag¢io (1970-1990)

Paises 1970 1980 1990

Franga .. .. o.o00223 o115 0 98
Itila s an 0 ms
Espanha oo 274 L emigsge L0
Alemapha 30 36 329
mghtera. T s T S0
Suécia ‘ 6T 18T o 82,2
Estados Unidos =7 232 0 o223 0 15,6

Fonte: OCDE, citado por DEDECCA(1996 65).

Segundo MATTOSO (1995: 108),

“4s causas mais consideradas para o sério abalo as bases dos sindicatos e para a
generalizagiio do fenomeno da redugio da sindicalizagdo apontam para as

8 VISSER, J. “Syndicalisme et Désyndicalisation ”. In: Le Mouvement Social, n° 162, jan/mar 1993, Franga. Citado
por ANTUNES, 1997: 61.
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transformagdes estruturais da economia e do mercado de trabalho sob a
‘modernizagio conservadora’ e os efeitos combinados da redugdio do ritmo de
expanséo do emprego no setor piblico, o declinio ainda maior da participagdo do
emprego no setor industrial, a ampliagéo do emprego nos setores financeiro, de
servicos 4s empresas e pessoais, e a manutencdo de elevadas taxas de
desemprego, apesar do crescimento economico ocorrido na década [de oitenta]"”.

Um outro ponto onde se observa a crise do sindicalismo sdo as agdes e as praticas grevistas
dos movimentos operarios, que apresentaram uma tendéncia de declinio ao longo da década de 80.
Como exemplo, pode-se citar o trabalho de MCcILRO (1997: 53) que, em um estudo sobre os

sindicatos na Inglaterra, mostra que

“Houve em média apenas 893 greves por ano entre 1986 e 1989, comparada com
a média anual de 2.412 na segunda metade dos anos 1970, e 1.276 na primeira
metade dos anos 1980. O mimero de greves caiu para 369 em 1991, 253 em 1992,
211 em 1993 e 205 em 1994, 0 menor nimero desde que os registros comegaram
em 1891".

ALVES (1998: 14) também mostra que o movimento de greves nos paises da OCDE
atingiram os niveis mais baixos, ao longo dos anos 80 e 90. “(..) a média por ano dos dias
ocupados em greves por 100 trabalhadores, no periodo de 1974-79 era de 40; no periodo de 1980-
1990, decresce para 25, e em 1989-90, é de 1 6”

E importante ressaltar que o termo “crise do sindicalismo” ¢ entendido aqui como sendo uma
crise de um modelo de sindicalismo baseado principalmente no sistema Fordista/Taylorista de
produgdo. Desta forma, 0 momento atual pode estar significando ndo o fim do sindicato, mas sim um
periodo de transicio, ou seja, um periodo de surgimento de um novo modelo de sindicalismo,

voltado para a produgdo flexivel.

Segundo ANTUNES (1997: 64), a principal conseqiiéncia desse movimento ¢ a dificuldade
de um maior “desenvolvimento e consolidagdo de uma consciéncia de classe dos trabalhadores,
fundada em sentimento de ‘pertencimento de classe’”. Vale lembra que no mercado e trabalho, a
tendéncia de desregulamentagdo, liberalizacdo e flexibilizagdo, evidencia e agudiza, ainda mais, essa
crise sindical. Esse movimento tem atingido as conquistas historicas do movimento sindical, que tem

sido incapaz, num primeiro momento, de frear tais transformagdes.

Outra importante caracteristica da crise do movimento sindical € a sua estrutura
historicamente vinculada aos trabalhadores “estaveis” (principalmente do setor industrial). Com o

desenvolvimento das desregulamentagoes e da informalidade do mercado de trabalho, através da
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“subproletarizag:éo”Q, os sindicatos organizados verticalmente, ou seja, vinculados a uma categoria
profissional e mais corporativos, perdem sua capacidade de aglutinagdo do coletivo. Em outras
palavras, perdem a capacidade de reunir o conjunto dos trabalhadores; tanto aqueles ligados ao setor
formal quanto os ligados ao informal (ANTUNES, 1997: 62). Os sindicatos tém, inclusive,
dificuldades de se aproximarem daqueles que estdo fora do mercado de trabalho (os

desempregados).

Como foi discutido anteriormente, o mercado de trabalho tem sido, cada vez mais,
dinamizado pelo setor de servigos, onde a industria tem diminuido sua participag@o relativa na oferta
de trabalho. Essa dindmica também contribui para o enfraquecimento da sindicalizagdo, na medida
em que so os assalariados da indéstria que se associam com mais intensidade aos sindicatos, em
relagdo aos trabalhadores do setor servigo, por conta propria e aos parciais (ANTUNES, 1997: 62).
De acordo com o DIEESE (1987a: 25-26), ha uma diferenga entre os operarios industriais e os

trabalhadores do setor servigo e comércio, no que diz respeito a

“(..) experiéncias de trabalho, situagdo social, formagdo, critérios de
qualificagdo e identidades sociais e politicas. Com essas alteragdes, os sindicatos
véem ampliadas as questdes que devem satisfazer, e o tipo de agdo tradicional
reivindicativa ndio basta para assegurar a adesdo de novas categorias sociais e 0s
novos trabalhadores que se incorporam aos sindicatos”.

Outra tendéncia importante, que aprofunda ainda mais a crise sindical, estd no constante
movimento de individualizagdo das relagdes de trabalho. Tanto o processo de reestruturagdo
produtiva (com a precarizagdo do trabalho), quanto o processo de privatizagdo (a ser analisado na
se¢do seguinte) tém levado a uma diminui¢do da relevincia dos contratos coletivos de trabalho, e,

por conseqiiencia, a um aumento das negociagdes individuais. Segundo MATTOSSO (1995: 100),

“Nos paises capitalistas avangados, durante os ‘anos dourados’ do pds-guerra, a
contratagdo coletiva caminhou sobre dois pés: o contrato de trabalho por tempo
indeterminado (..) e a defini¢do dos saldrios diretos e indiretos (...). Estas
caracteristicas garantiam a vocagdo homogeneizante das relagdo de trabalho e
do sistema legislativo (‘standart employment relationship’). Durante a década de
80, em meios a reestruturagdo do capital, a maioria dos paises capitalistas
avangados caminhou em sentido inverso. Nestes paises o0s empresdrios
renunciaram ao sistema de relagoes do trabalho que se consolidara com o padréo
de desenvolvimento norte-americano e tenderam a exercer unilateralmente seu
papel dominante, através de ‘politicas ativas de recursos humanos’ (...). As

®  Termo utilizado por ANTUNES (1997: 44), para identificar as diferentes formas de trabalho, cada vez mais
presentes: “(...) trabalho precdrio, parcial, temporadrio, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculadas & ‘economia
informal’ (..). Essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precariedade do emprego e da
remuneragio; a desregulamentagdo das condigbes de trabalho em relagdo as normas legais vigentes ou
acordadas e a conseqilente regressao dos direitos sociais, com a auséncia de prote¢do e expressdo sindicais,
configurando uma tendéncia a individualizagdo extrema da relagdo salarial”.
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relacdes de trabalho tornaram-se mais -descentralizadas, acentuando esta
caracteristica aonde ja existia e estendendo-a a outros paises”.

Além do mais, o capital tem ampliado sua opgdo contraria aos movimento de esquerda,
crescendo sua hostilidade ao sindicalismo combativo. Os sindicatos tém se constituido cada vez mais
por empresas ou “sindicato-casa” (origi.nério da Toyota), o que vem a aprofundar as dificuldades de
consolidagio e desenvolvimento da “consciéncia de classe”. Somado a isso, os sindicatos t€m se
voltado, em grande medida, para o “sindicalismo de participagdo”, com uma tendéncia a
“burocratizagdo” e a “institucionalizagdo”, subordinando os trabalhadores ao universo empresarial
e contribuindo para o “sindicalismo de envolvimento” (ANTUNES: 1997: 25). Segundo ALVES
(1998: 85-104), ha uma “captura da subjetividade operdria pela logica do capital”. Assim, a crise
do sindicalismo passa também por uma dimensdo politica-ideoldgica, onde os sindicatos se integram
a logica mercantil, com uma incapacidade de preservar o poder de resisténcia da classe. Em outras
palavras, os sindicatos, a0 se manterem em uma agio predominantemente defensiva e cooptativa,
passaram também a oferecer seus servigos como parceiros das empresas, prejudicando a
sindicalizagio, a lealdade de classe e a sua capacidade de mobilizagao, tornando obscuro o que os

sindicatos tém a oferecer, tanto as empresas, quanto a seus associados (McILROY, 1997: 59-61).

Desta maneira, o momento atual, de reestruturagdo produtiva, com base na modelo toyotista
de acumulagiio flexivel, pode ser entendido como uma nova ofensiva do capital (reestruturado e com
uma ampla dominancia financeira) sobre o trabalho organizado, que “(..) na defensiva, sofre

12

mutagdes e perde parte de seu poder politico, de representagdo e de ‘conflitualidade

(MATTOSO, 1995: 69).
1.3 Privatizacio, “Mundo do Trabalho” e Movimento Sindical

E importante discutir aqui 0 processo de privatizagdo e seus impactos sobre o “Mundo do
Trabalho” e, particularmente, sobre 0 movimento sindical. A privatizagdo ¢ um tema polémico e
complexo, ndo sendo objetivo dessa segdo fazer uma vasta digressdo teorica a seu respeito'’. A
partir da crise dos anos 70, a presenga do Estado na economia, entendida como benéfica na Europa
do pos-guerra, passou a Ser questionada, pela concepgao daqueles que defendem um Estado liberal,
retraido e “minimo”, interventor apenas de maneira regulatoria a fim de resolver os conflitos e
assegurar o funcionamento do mercado. Desta forma, 0s anos 30 trazem o boom das privatizagdes,

1 para uma andlise da literatura sobre 0 tema da privatizagdo, ver DE PAULA (1998 Capitulo 2).
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influenciadas, principalmente, pelos governos liberais dos Estados Unidos e Reino Unido, e
reforcadas pela derrocada dos regimes do leste Europeu (CARVALHO NETO, 1996: 101). De
acordo com MEGGINSON, NASH & RANDENBORGH (1994: 404), ao citar um trabatho do
Banco Mundial, “(..) more than 80 countries have launched ambitious efforts to privatize their
state-owned enterprises. Since 1980, more than 2.000 SOEs [state-owned enterprises] have been

privatized in developing countries, 6.800 worldwide”".

Apesar das dificuldades de conceitualizagdo do tema, uma importante caracteristica da
privatizagdo é a transferéncia de responsabilidades plblicas, com vista a redugdo de sua area de
atuagio, para o ambito privado; significando, inclusive, a diminui¢do de subsidios e de
regulamentagdo publica (DE PAULA, 1998: 93). Desta forma, o tema da privatizagdo ndo se limita
apenas a venda de empresas de propriedade estatal - significado “forte” da privatiza¢do - sendo
necessario a incluso de outros elementos para a conceitualizagdo do tema (DE PAULA , 1998: 95).
Segundo CARVALHO NETO (1996: 103) e THOMASON (1995: 241-242), trés sdo as politicas
mais freqiientemente implantadas para o processo de privatizagdo: a) terceirizagdo, que € a prestagdo
de servicos, nos érgdo publicos, contratada de firmas particulares, significando uma privatizagdo
parcial dentro das atividade piblicas; b) desregulamentagdo, que significa a retirada das restrigdes a
entrada de empresas privadas para competir no mercado antes reservado as empresas publicas; e ¢)

privatizagdo propriamente dita, onde ocorre a venda das empresas estatais a iniciativa privada.

Assim, o processo de privatizagdo, incluido dentro do receituario neoliberal, estd
intrinsecamente ligado ao processo de reestruturagdio produtiva ressaltado na Sec¢do 1.1. No que
tange 20s objetivos dos programas de privatizagdo colocados em pratica nos mais diversos paises ¢
comum encontrar as mais variados motivos. Porém, em geral, a desestatizagdo das empresas estatais
teve como meta; a) a redugdo dos gastos publicos;, b) a obtengdo de divisas com a venda das
empresas, ¢) a modernizagdo e o crescimento da eficiéncia econdmica das companhias; d) a
diminuico da interferéncia do Estado na economia; €) a promogdo da competi¢do em atividade de
monopdlio estatal; e, sobretudo, o que € relevante para essa dissertagao, f) a diminui¢do do poder

dos sindicatos publicos.

Segundo HOEVEN & SZIRACZKI (1997: 4), o rapido crescimento das privatizagdes, a
partir dos anos 80, ocorreu por trés fatores distintos: a) a redugdo do déficit publico, nos paises em
desenvolvimento, estimulando o investimentos no setor privado e assim diminuindo o investimento
no setor publico; b) Mudangas, na Europa Ocidental, rumo a uma economia de mercado; € ¢) a
~“imita¢do”, nos paises em desenvolvimento, dos esforgos de privatizag@o implementados pelos paises

industrializados. Onde, de acordo com OGDEN (1994: 67),
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“The main justification for pursuing privatization has been the Government's
claim that it will bring greater efficiency and improvements in the producion of
goods and standards of services as a consequence of more competition and easier
access to capital markets”.

Muita atengdo tem sido dada pela literatura para os efeitos da privatizagdes nos mercados de
produtos, nos pregos, na competitividade e na eficiéncia econdmica das empresas alienadas (Ver
MEGGINSON, NASH & RANDENBORGH (1994), BOUBAKRI & COSSET (1998) e
PINHEIRO (1996)), porém, os impactos desse processo sobre o mercado de trabalho e,
particularmente, sobre o movimento sindical, tém sido apresentados em menor escala, geralmente
analisando-se apenas os efeitos quantitativos, ou seja, os efeitos sobre o nivel geral de emprego. Isso
ocorre devido ao fato de a relagdio entre o processo de privatizagdo e mercado de trabalho ser algo
de dificil mensuragdo. Além do mais, é complicada a distingo entre os efeitos desse processo sobre
os trabalhadores das empresas privatizadas e aqueles que recaem sobre trabalhadores no mercado de
trabalho como um todo. De acordo com HOEVEN & SZIRACZKI (1997: 8), a magnitude dos
impactos da privatizagio sobre o emprego € determinada pela participagdo do emprego piblico no
total do emprego na economia; pela expectativa do nimero de postos de trabalho a serem perdidos,
antes ou depois da privatizagdo; e pelo potencial da economia no curto e longo prazo. Muitos desses
fatores ndo dependem do processo de privatizagdo em si, mas das politicas econdmicas e sociais
adotadas pelos diferentes paises, sendo que a perda do emprego pode ocorrer tanto nas empresas
plblicas quanto nas privadas, estando muito mais relacionada ao desenvolvimento tecnolégico do
que com o processo de privatizagdo. Somado a isso, ha ainda, juntamente com a privatizagdo,
amplas medidas, adotadas pelos Governos quanto a liberalizagdo e desregulamentagio. Dessa forma,
os impactos que esse processo tem sobre o mercado de trabalho sdo resultados de um conjunto de
diversas variaveis de dificil isolamento para efeito de analise. Ndo Obstante, através de uma breve

resenha, é possivel acentuar as principais contribui¢des sobre o tema.

Ao que tudo indica, apesar de o processo de privatizagdo ndo ter uma relagdo direta,
exacerba e acelera todas essas transformagdes no mercado de trabalho, ¢, particularmente, na agdo
sindical. Até mesmo porque o processo de privatizagdo €, em boa medida, acompanhado por um
“deslocamento” de objetivos. Ou seja, as empresas privatizadas passam a ter um maior objetivo

comercial e, por conseqiiéncia, estdo muito mais comprometidas com a lucratividade (HASKEL &

SZYMANSKI, 1993: 163).

Uma primeira relagio possivel de se verificar, na literatura, diz respeito aos impactos do
processo de privatizagdo sobre o mercado de trabalho. Os dois principais impactos a esse respeito
podem ser resumidos como: a) uma redugdo do nivel de emprego. HASKEL & SZYMANSKI

(1993: 170), ao fazer um estudo sobre a privatizagdo em 14 empresas no Reino Unido, mostra que o
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nivel de emprego entre os anos de 1980-88, caiu em 12 empresas, principalmente na British Steel
(62,4%) € na British Coal (61,7%); e b) uma queda nos niveis salariais, principalmente devido &
redugdo do poder de barganha dos sindicatos e em empresas, alterando-se o poder de mercado com

o processo de privatizagdo.

Nesse sentido, é importante destacar o trabalho de CARVALHO NETO (1996), ao estudar o
processo de terceirizagdo (prestagdo de servigos contratada de firmas privadas) de servigos publicos
no Reino Unido e os impactos desse processo nas relagdes de trabalho. Nesse trabalho, verifica-se
que as implicagdes sobre o mercado de trabalho ndo estdo ligadas somente as privatizagdes “fortes”
(venda de ativos). Resumidamente, a conclusdo desse autor (1996: 104-107) ¢ que a terceirizagdo
dos servicos publicos significou: a) uma diminui¢do do quadro de funcionarios com a demissdo de
servidores piblicos; b) um rebaixamento nos niveis salariais; ¢) maior dificuldade de organizagdo dos
trabalhadores, devido & sua alta rotatividade; d) uma deterioragdo das condigdes de trabalho, com
uma diminui¢io dos beneficios € protegdo; € ¢) um significativo aumento dos beneficios pagos pelo

governo, como salario-desemprego, e pela demanda por servigos sociais.

E importante ressaltar o trabalho de MEGGINSON, NASH & RANDENBORGH (1994:
437-439) no que diz respeito ao emprego, para que S possa verificar que nem sempre essas relagdes
entre privatizagio e mercado de trabalho sao claramente observadas e de dificil mensurag@o, sendo
que os resultados sdo diversos € dependem muito do setor, industria, regido ou periodo que se esta
analisando. De acordo com 0s autores, 0 que se espera com o processo de privatizagdo € uma
inevitavel queda no nivel de emprego, como de fato ocorreu em algumas grandes empresas. Porém,
0 que esses autores constataram, ao analisar os dados de 39 empresas em diversos paises, foi um
crescimento na média de trabalhadores empregados nas empresas apds o processo de privatizagdo.
Resultado semelhante também foi apresentado por BOUBAKRI & COSSET (1998: 1.099-1.100),
a0 analisar, utilizando a mesma metodologia, a privatizagio somente em paises em
desenvolvimento, levando os autores a concluir que o processo de alienagdo das empresas estatais,

por si s6, nio necessariamente significa um declinio no nivel de emprego.

Uma segunda relagéo importante a ser ressaltada diz respeito as motivagdes da privatizagdo.
Segundo a tipologia apresentada por DE PAULA (1998: 109-116), que resume outras taxonomias
de diversos autores, a motivagao para a privatizagdo pode ser ideologica, pragmatica ou partidaria'Z.

O mais importante a destacar aqui ¢ a motivagdo ideologica, relacionada entre outros fatores, ao

I Utilizaram-se de dois testes estatisticos: o Wilcoxon Signed Rank Test ¢ o teste do sinal (para uma compreensdo
dessa metodologia, ver referéncias citadas).

12 \jer também HOEVEN & SZIRACZKI (1997: 1-3), para uma discussdo dos objetivos € o escopo do processo de
privatizagdo.
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enfraquecimento do poder de barganha do movimento sindical, onde, como apresenta BOUBAKRI
& COSSET (1998: 1.083), a privatizagdo passa a ter um objetivo governamental de controlar certos
grupos economicamente fortes, “including ethnic (Chinese Malays, Indian Africans), geographic
(urban elities), and concentrated power groups (economic dynasties)”. Segundo CASALE (1992:
108), a privatizag@o passou a ser interpretada, em alguns paises europeus, Como um ataque contra os
trade unions. “Privatization was also expected to contribute to a radical change in industrial
relations”. OGDEN (1994: 67) mostra que, “In particular, it [privatizagdo] was intended to
weaken the power of public-sector trade union”. Também em alguns paises em desenvolvimento tal

objetivo foi utilizado, como mostra SCHNEIDER (1991), ao analisar os casos de privatizagdo do

Brasil e do México. Segundo esse autor (1991: 36),

“Outro sinal pro-iniciativa privada é também um sinal anti-sindicatos. A gestdo
De la Madrid [no México] também usou a ‘desincorporacion’ para livrar-se de
disputas trabalhistas vistas pelo governo como insoliveis. As controvertidas
liquidagdes da Fundidora Monterrey e da Aeroméxico custaram mais de 20 mil
empregos. Segundo fontes governamentais, ambas as empresas perdiam muito
dinheiro com custos trabalhistas excessivos. Quando, no curso das negociagdes
coletivas, os trabalhadores entraram em greve, 0 governo declarou as empresas
falidas (e sujeitas a liquidagdo), o qual cancelou a vigéncia dos contratos de

trabalho.

E importante ressaltar também que e€sse processo de privatizagdo ndo ocorreu de forma
tranqiiila e sem confrontos. Pelo contrario, enfrentou enormes resisténcias, principalmente dos
trabalhadores e dos sindicatos, que sempre apresentaram uma expectativa de que com a efetivagdo
da vendas das estatais, isso incorreria em uma queda da estabilidade, uma diminuigdo dos
rendimentos e fundamentalmente uma redugdo do nimero de postos de trabalho; bem como um
crescimento na desregulamentagdo que, por sua vez, resultaria em uma elevagdo nas pressdes de
competitividade das empresas, que responderiam com um crescimento nas pressdes sobre os
trabalhadores. De acordo com HOEVEN & SZIRACZKI (1997: 13), o receio da inseguranga e da
marginalizagio em termos de contratos coletivos tem feito com que muitos sindicatos dos setores

publicos se oponham aos esquemas de privatizagdo, especialmente quando os sindicatos ndo tém

sido envolvidos nas discussdes iniciais sobre as privatizagdes.

“Fear of privatization is often great among workers and in many cases it is
Jjustified. Especially in Central and Eastern European countries, but also in some
developing countries with far-reaching privatization programmes, workers face a
great risk of being marginalized, either through worsening employment conditions
in other enterprises or no job at all, particulary in the immediate future”
(HOEVEN & SZIRACZKI, 1997: 17).

Uma das formas encontrada pelos governos de quebrar essa resisténcia foi a possibilidade de

os empregados comprarem parte das agOes das companhias, com subsidios. Assim, os trabalhadores




Capitulo 1 - Reestruturagio Produtiva, Privatizagdo e Movimento Sindical 31

poderiam obter um lucro com a futura venda dessas agdes. Tal processo foi importante também, em
alguns casos, como forma de diminuir a resisténcia e os conflitos entre o capital e o trabalho apds a
privatiza¢do, na medida em que a possibilidade de venda dessas agdes poderia levar os trabalhadores
a um maior comprometimento com a empresa, sendo que um conflito de greve, por exemplo, que
prejudicasse a empresa, poderia diminuir o valor das agdes dessa companhia, levando os
trabalhadores a perderem no futuro (HARRIS, 1990: 228-236). Assim, a privatizagdo, com a
estratégia de vender parte das agdes para oS trabalhadores, tem estabelecido uma nova relagdo de
trabalho dentro das companhias, onde trabalhadores tém apresentado uma maior identificagdo com

as empresas € um menor comprometimento com a sua classe e os sindicatos.

Desta forma, é importante mostrar que O Processo de privatizagio apresenta também
implicagdes, que contribuem para a crise do sindicalismo ja vista na segfo anterior, como € o caso de
mudanga na forma de relacionamento entre o capital e trabalho devido a vendas das agdes aos
trabalhadores, trazendo como conseqiiéncia a dificuldade de ag&o sindical. Além do mais, verifica-se,
de acordo com CASALE (1992: 110), que 0 processo de privatizago colaborou para a passagem de

uma negociagdo coletiva para a descentralizaco e individualizagiio nas negociagdes

“Many privatised companies downgraded ‘collective’ industrial relations and
introduced more ‘individual’ forms of employee relations through a greater
emphasis on merit and performance related pay, the derecongition of
management unions for collective bargainings purposes, and the devevopment of
personal contracts, the undermining of joint consultation practices and the rise of
direct forms of communications and information with the work group, such as

team briefings”.

Assim, um deslocamento de objetivos das empresas rumo a uma maior eficiéncia econdmica,
somada a uma mudanga nas relagdes de trabalho e a uma individualizagdo nas negociagdes, tém
trazido para os trabalhadores uma pressdo de performance, cuja atuagdo individual passa a ser a
forma de obtengdo de maiores ganhos e promogdo. Muitas empresas, como no caso das japonesas,
onde o processo de promogao era efetivado por um mecanismo de senioriagem, a qual a ascensdo do
trabalhador dependia do tempo de trabalho, bem como seu nivel de qualificagdo, hoje passam por
uma reestruturagao organizacional, onde os esquemas de cargos e salarios sdo mais flexiveis, e essa

promogdo passa a depender da eficiéncia individual dos trabalhadores.

Essa pratica, além de levar a uma diminui¢do do poder de barganha dos trabalhadores junto
is empresas, representou também, em alguns €asos, uma quebra na capacidade de os sindicatos
influenciarem nas decisdes das empresas. WALSH & WETZEL (1992: 69), ao estudar os impactos

da privatizagdo sobre as relagdes industriais, argumenta que

“(...) management set out to reduce union strength and curb their influence over
decisions which in the private sector are normally considered to be managerial
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prerogative. Previously, unions had been reutinely consulted on - indeed, involved
in - important management decisions. "

Sendo Assim, como ja foi mencionado, é dificil estabelecer um ligagdo direta entre o
processo de privatizagdo € as condi¢des de trabalho e emprego. Segundo CASALE (1992: 109),

essa dificuldade esta relacionada a trés fatores:

Firstly, when privatisation is effected by floating share issues on the stock market,
it is in the government’s interest to offer for sale an undertaking in good
economic shape an showing healthy profits. Any cuts in the workforce (..) are
thus likely to be made before the company is put up for privatisation. Secondly, a
large portion of European public enterprises (...) has been subject to deep
restructuring and reorganisation, which involved cuts in employment. Thirdly, it
is in the interest of governments 10 be able to carry out privatisation with a
minimum of resistance by the workers.

Contudo, ainda de acordo com ess¢ mesmo autor (1992: 108), os efeitos da privatizagdo
acabam trazendo para 0S sindicatos mudangas na sua forma tradicional de agir, o que acaba
produzindo importantes repercussdes sobre o sistema de relagdes de trabalho no setor publico.
CASALE (1992: 109) cita 0 British TUC, o qual aponta que os efeitos mais dramaticos da

privatizagio sobre 0 emprego € as condigdes de trabalho estdo nos servigos publicos locais.

When school meals, hospital or street cleaning were contracted out to private
firms, employment Jeves and conditions of work have inevitably been affected. The
private contractor ususally aims at making the service more profitable by cutting
high costs. Insofar as these services are highly labor intensive, one option is to

cut jobs or reduce pay.
Dessa forma, apesar das dificuldades de se imputar uma relagfio direta com a privatizagdo,
esse processo tem acelerado os impactos negativos, tanto quantitativos (como a diminuigdo do
emprego direto), quanto qualitativos (como a deterioragio e a precarizagdo das condigSes de

trabalho e do poder de barganha dos sindicatos), por que vem passando o “Mundo do Trabalho”

atualmente.

1.4 Reestruturacio Produtiva, Privatizacio e “Mundo do Trabalho” no Brasil

No Brasil, a modernizagdo da produgdo vem se delineando desde meados da década de 80.
Logo, a reestruturagdo produtiva com base no modo toyotista de produgdo flexivel, na micro-
eletronica e nos novos métodos organizacionais, teve seus primeiros impulsos a partir desse periodo,
quando, porém, ainda se encontrava de forma incipiente. Segundo ALVES (1998: 129-130), os trés

principais determinantes desse processo foram: a) a crise da divida externa (1981), onde a recessdo e
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seu “ajuste exportador” conduziram um verdadeiro choque de competitividade nas principais
inddstrias dos paises; b) a ascensdo do “Novo Sindicalismo”, com a reivindicagdo dos trabalhadores
por uma maior participagdo nos locais de trabalho; e c) as estratégias das corporagdes transnacionais

de adogdo de novos padrdes organizacionais e tecnolégicos, inspirados no Toyotismo™.

Contudo, ¢ a partir de 1990, com a abertura comercial e as reformas de Estado implantadas
pelo governo Collor e ampliadas pelo governo Cardoso, que as empresas comegaram a ser
pressionadas para se tornarem mais competitivas e melhorarem a qualidade de seus produtos,
desenvolvendo um novo complexo de reestruturagdo produtiva, caracterizado pelo avango, tanto
quantitativo quanto qualitativo, dos casos de inovagdo tecnologica-organizacionais, com um esforgo
de reestruturagiio mais integrada. De acordo com LEITE (1994b: 573), dois importantes fatores que
colaboraram para que as empresas adotassem uma estratégia de 'inovac,:ﬁo mais efetiva a partir do
inicio dos anos 90 foram, de um lado, o aprofundamento da crise econdmica restritora do mercado
interno, forcando as empresas a se voltarem para o exterior e, de outro, a politica de abertura
econdmica adotada pelo governo Collor, que obrigou as empresas a melhorarem sua produtividade e

qualidade para competirem com a concorréncia internacional.

De acordo com os resultados da pesquisa do Dieese em convénio com a OIT (DIEESE,
1995: 10-11), ao analisar a reestruturagao produtiva de Sdo Paulo, tanto os setores metallrgicos,
quanto da alimenta¢do, no estado de Sdo Paulo, estio se automatizando, utilizando novos
equipamentos, novas formas de organizagao do trabalho e da produgio em diferentes niveis e ritmos,
“(...) nas mais diversas combinagdes, que respondem tanto a diferengas na natureza do processo
produtivo como a distintas estratégias empresariais”. Embora a recente pesquisa do CNI/SENAI
(1998) venha mostrar uma heterogeneidade setorial, no que diz respeito aos avangos no processo de
modernizagdo na indlstria brasileira, tanto no que tange ao perfil organizacional, quanto ao perfil
tecnoldgico, o que se verifica é o fato de que, no ambito geral, a industria brasileira tem realizado um
grande esforgo de modernizagdo nos Gltimos anos. Segundo essa mesma pesquisa, trés de cada
quatro estabelecimentos pesquisados passaram por mudangas tecnoldgicas e organizacionais nos
ultimos 2 anos (1996-97). O melhor resultado foi encontrado na industria de transformagio e
extrativa, onde apenas 5% das empresas ndo fizeram nenhum tipo de mudanga e 77% realizaram
o tecnolégicas quanto organizacionais. “Indiscutivelmente, a busca pela

transformagdes tant
melhoria organizacional e tecnolgica passou a fazer parte da ordem do dia das empresas

pesquisadas” (CNUSENAL 1998: 3.4).

3 Para uma maior compreensdo da reestruturagdo produtiva no Brasil, ao longo dos anos 80 ¢ 90, ver LEITE (1994p)
e ALVES (1998).
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Os fatores que mais influenciaram e impulsionaram as empresas a realizarem essas
transformagbes foram as necessidades de redugdes de custos e do aumento da competi¢do
(respectivamente 79% e 72% das empresas pesquisadas indicaram essas duas causas como sendo
muito importantes para as mudangas). A abertura da economia € o aumento do mercado também
foram, em menor escala (51% e 45%, respectivamente) considerados como fatores muito
importantes para essas transformagdes. Além do mais, no futuro proximo (até o ano 2.000), essas
mudangas organizacionais € tecnologicas devem continuar ocorrendo (66% do total das empresas

afirmaram que vdo introduzir novas mudancas organizacionais até o ano 2.000 e 62% do total

possuem a inten¢do de mudangas somente tecnologicas).

Vale destacar que uma das mudangas organizacionais mais importantes da indistria é o
processo de terceirizagio, cujos objetivos s3o: a possibilidade de atingir os niveis 6timos de escala; a
redugio de custos administrativos, com maior facilidade na determinagfio de custos e pregos; melhor
controle de gestdo da produgdo e de gestdo da mio-de-obra; e o maior controle do conflito nas
relagdes de trabalho, devido & menor concentragdo dos trabathadores (SALERMO, 1991: 92, citado
por LEITE, 1994b: 574). Segundo a Pesquisa CNI/SENAI (1998: 3.5), a terceirizagdo encontra-se
mais adiantada em alguns setores da industria moderna, como € o caso da industria de materiais de
transportes, materiais elétricos, de comunicac¢do e mecinica. Todavia, o que ressalta na pesquisa € a
utilizagdo diferenciada da terceirizagdo nos diversos tipos de atividades industriais (com destaque
para os servigos de apoio, onde 71% das empresas pesquisadas praticam a terceirizagdo total). A
atividade menos terceirizada é a Gestdo da Produgdo (89% das empresas responderam ndo utilizar
terceirizaqéo nessa atividade). No que tange a0 futuro, a maioria das empresas afirmaram que o
processo de terceirizagdo deverd permanecer constante até o ano 2.000, mostrando que esse

processo vem avangando nas diversas areas da indastria brasileira, devendo continuar a se
aprofundar nos proximos anos.

Essa terceirizagdo acaba por contribuir para a diminuigdo da participagdo do setor industrial
nas ocupagdes e para 0 aumento do setor terciario, processo que pode ser visto pelo Grafico 1.3,
onde a industria de transformagdo apresentou um declinio de 1,7% ao ano (entre 1981 e 1999) na
participagio do emprego, enquanto que, por outro lado, os setores de servigo e comércio tiveram,
nesse mesmo periodo, a sua participagdo aumentada a uma taxa anual de 0,6% e 0,5%
respectivamente. Vale ressaltar, como pode ser visto pelo Grafico 1.3, que esse processo se tornou
Muito mais intenso a partir do inicio da década de 90, aumentando de forma mais significativa a

diferenca entre esses dois setores na absorc¢do de emprego, no interior da economia brasileira.
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Grifico 1.3: Média da Distribui¢do do Pessoal Ocupado de 15 anos ou Mais, por
Setor da Economia - Brasil (1991-99)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal do Emprego.
* média de janeiro a junho.

Observa-se que com a reestruturagdo produtiva, sob a era da mundializagdo do capital e dos
novos paradigmas tecnologicos, com base na micro-eletronica, o mercado de trabalho no Brasil vem
também se transformando € se precarizando“. De inicio, ainda na década de 80, os impactos do
novo complex'o de reestruturagdo (restrito e parcial), tiveram um carater incipiente e ndo disruptivo
sobre 0 “Mundo do Trabalho”. Nesse periodo as duas principais caracteristicas que podem ser
destacadas sdo: a) a constituigio de pélos de qualificagdo, onde a introdugdo de novas tecnologias na
produgdo, com base na microeletronica, possibilitava o desaparecimento de profissdes qualificadas
ou semi-qualificadas, exigindo novos conhecimentos e habilidades dos operadores dessas novas
tecnologias; b) a constitui¢do de uma nova “Rotinizagdo do T rabalho™, devida & introdugio do
novo complexo de reestruturagdo produtiva de carater restrito. Ou seja, as empresas continuavam

preservando a logica Taylorista/Fordista na organizagdo da produgdo (padroniza¢do do trabalho,

' Como j4 foi ressaltado no inicio desse capitulo, entende-se que nfio hd um determinismo nesse processo, ou seja, a
reestruturagio produtiva gera impactos diferenciados sobre o ‘mercado de trabalho, a depender dos fatores
econdmicos, sociais, politicos € culturais que presidem em sua introdugdo, podendo gerar, dessa forma, efeitos
bastante diversos. Os regimes politicos dos paises onde se inserem as empresas, as tradigdes culturais, o
desempenho econdmico €, principalmente, as formas de orgax}iz:}qﬁo e Cz}pacidade de luta dos trabalhadores sio
como fatores importantes na definigdo dos varios modelos possiveis de aplicagfio da tecnologia e, a partir deles, de
seu impacto social.

15 O termo “Rotinizagdo do Trabalho” foi utilizado por FLEURY (1983), para indicar a forma particular de
incorporagdo do taylorismo/fordismo no Brasil, dentro da organizagfo do trabalho nas indistrias mecinicas. Esse
esquema de trabalho era organizado de forma que: “ndo permita a qualificagdo e o aperfeicoamento de mdo-de-

obra; nédo permita o contato e 0 agrupamento entre os operdrios, evitando sua possivel organizagdo; mantenha
baixos os saldrios individuais dos operdrios; induza a rotatividade da mdo-de-obra” (1983: 106).
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rigida divisio do trabalho, prescrigdo individual das tarefas e auséncia de autonomia dos operarios),
contribuindo para intensificar, na linha de montagem, o trabatho operario e aumentar a degradagio

do trabalho de parte da classe operaria (os semi-qualificados) (ALVES, 1998: 158-162).

Contudo, apesar de restrita, ja existia, nos anos 80, a raiz da “crise do Mundo do Trabalho”,
que iria se instaurar no pais a partir dos anos 90. A partir de meados da década de 80 ha um declinio
da elasticidade-produto do emprego industrial (a ndo contratagdo ou reducdo das contratagdes,
apesar do crescimento da produgio) (DEDECCA, 1997: 517), significando o comego de uma
redugdio, a partir dos anos 80, da capacidade de geragdo do emprego industrial. Desta forma, se nos
anos 80 a reestruturagio produtiva, vinculada ao sistema toyotista, ainda se apresentava de forma
restrita e seletiva, onde os impactos sobre o “Mundo do Trabalho” no se apresentavam claramente
observaveis; a reestruturagdo produtiva dos anos 90, sob a era neoliberal, teve o carater

verdadeiramente irruptivo sobre a estrutura do mercado de trabalho brasileiro. Tal fato pode ser

visto no Gréfico 1.4, onde a partir da recuperagio econdmica, apds 1992, a produgdo industrial
vinha apresentando, até o ano de 1997, variagdes positivas; justamente O contrario do

comportamento do emprego industrial, que apresentou, desde 1989, uma trajetoria constante de

queda, mostrando que a recuperagdo na produgdo industrial, principalmente apos a crise do inicio da

década, ocorreu com uma diminui¢io do emprego industrial.

Grafico 1.4: Indice de Produgio Fisica e Pessoal Ocupado na Indistria em Geral
Brasil (média mensal de 1985 = 100)
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Além do mais, O crescimento da produtividade do trabalhador industrial nos anos 90

(Grifico 1.4), tanto no periodo recessivo, quanto no periodo de recuperagdo econdmica, tendeu a

promover o desemprego aberto, o qual possui um forte componente de desemprego tecnologico

(ALVES, 1998: 292-293). O Grifico 1.5 mostra que as taxas médias de desemprego no Brasi,
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medidas pela “Pesquisa Mensal do Emprego” (IBGE), sofreram um declinio no inicio da
recuperagio econdmica dos anos 90 (1993-95), porém a partir de 1996, essa taxa apresentou uma

trajetoria positiva, principalmente apés 1998, quando passou a atingir niveis proximos aos

apresentados no inicio da década passada.

Grifico 1.5: Média Mensal da Taxa de Desemprego Aberto (Semanal) (1980-99)
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Além do mais, vale ressaltar quatro importantes agravantes: a) o processo de abertura

comercial abrupta'®, de sobrevaloriazagdo cambt
crediticio por que passou 0 pais. Tal processo vem substituindo a produg¢do nacional pela importada

al, de aumento das taxas de juros e de aperto

com efeitos negativos sobre 0 emprego, b) a diminuigdo da capacidade de investimento do Estado, o

que tem dificultado o potencial de geragdo de empregos; ¢) a crise financeira na Asia e no resto do
mundo, que tem contribuido, em muito, para o crescimento do desemprego e subemprego, tanto nos

paises em desenvolvimento, quanto nos centrais. Essas crises tém suscitado reformas econdmicas,

por parte dos governos nacionais, para fazer frente a supera¢do dessa situagdo, que tem acirrado a

recessio em diversos paises (OIT, 1998 ¢ DIEESE, 1998); e d) as mudangas juridica-institucionais,

15 g comercial € 0s impactos provocados por ele sobre o nivel de emprego € algo complexo e
mgﬁzcs)sgadﬁtszrl:ru;a&egun do MOREIRA & NMBERG (199§: 02), baseand?-se nos dados das Contas Nacionais
do Brasil (IBGE, 1997), (- ) a abertura comercial te~ve um custo emprego’, no curto prazo (...), mas que esse
custo tende a ser compensado por um mix de produgao. mais tral‘Jalho intensivo e p(l)r.melhgres perspectivas de
crescimento, principalmente em fungdo de um "’“f’o" crescimento da ' produtividade”. Por outro lado,

POCHMANN (1999: 6), procura mostrar, com refeljencm em dados sobrc? o niamero de desempregados no mundo,

lizagdo da economia, a chamada globalizagdo, esta promovendo da ‘exportagdo’

que “O processo de internaciond : Brasit £do, € ¢
de empregos dos paises pobres ou empobrecidos, como o Brasil, para os paises ricos, como os Estados Unidos”
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efetivadas a partir do primeiro governo Cardoso, sendo que essas mudangas se desenvolvem rumo a

uma maior flexibilizacdo dos contratos de trabalho (COOK, 1998: 329-330) v

Contudo, conforme foi apresentado anteriormente as transformagdes por que tem passado o
“Mundo do Trabalho” sdo conseqiiéncias ndo s6 da reestruturagao produtiva, com implantagdo de

novas tecnologias € novas formas organizacionais, como também de uma série de outros fatores,

dentre os quais deve-se destacar 0 processo de privatizagdo.

Como ja foi salientado antes, no Brasil, é a partir dos anos noventa que a politica neoliberal
(caracterizada principalmente pela liberalizagio comercial, recrudescimento do processo de
privatizagio, reestruturagdo das politicas sociais, desregulamentagdo e flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas) surge como uma alternativa de recuperagdo e promogao da reproducdo interna do
capital, promovendo a modernizagao industrial. CARDENAS & JUAREZ (1994: 239), ao estudar o
caso de privatiza¢@o colombiana, argumenta que “Privatization is often seen as an instrument for
modernizing the state and improving the quality and efficiency public services”. O argumento de
que a privatizagdo levaria a uma maior competitividade e a uma maior eficiéncia da indistria tem que
ser relativizado. Segundo OGDEN (1994 69), 20 se referenciar em varios trabalhos do final da
década de 80, em casos de privatizagdo de servigos de utilidade publica, ndo se tem verificado tal
fato: “In case of the privatizaed public utilities this has not happened, a fact that attracted much
critical attention (..). In water industry the chances of market competition were in any case

extremely limited, a view shared unequivocally both within and outside the industry”.

O processo de privatizagao, no Brasil, é algo que ja faz parte da agenda nacional desde a
década de 80, e tem passado por diferentes fases'®. No inicio havia apenas um processo de
reprivatizaciio de empresas antes absorvidas pelo Estado, com a alienagdo de empresas de pequeno
porte e com resultados economicos modestos (US$ 780 milhdes na década de 80). Segundo
SCHNEIDER (1991: 22), esse movimento timido de desestatiza¢@o ao longo dos anos 80 ocorreu

devido a dificuldade de se substituir as estratégias de desenvolvimento apoiadas no Estado, como foi

caracteristica do caso brasileiro ao longo das décadas anteriores.

medidas adotadas pelo governo na legislagio e nos direitos trabalhistas (implantadas na
Leis Trabalhistas (CLT) e na Constituicio de 1988), as quais sfo consideradas como
Brasil” e causadoras da “rigidez” no mercado de trabalho brasileiro. Entre essas medidas,
de trabalho por prazo determinado (Lei n® 9.601, de janeiro de 1998), o contrato de
trabalho por tempo parcial (Medida Provisoria n°1.709-1, de 3 de setembro d.e 199_8) € a suspensdo temporaria do
trabalho (Medida Provisoria n° 1.726, de 3 de Novembro _d; 1??8). Para maiores informagdes sobre as mudangas
na legislagdo trabalhista brasileira, ver a Home-page do Ministério do Trabalho (www.mtb.gov.br).

Varias foram as
Consolidagdo das
responsaveis pelo “custo
pode-se citar o contrato

'8 Para maiores informagdes sobre 0 processo de privatizagdo do Brasil, ver BNDES (www.bndes.gov.br)




be Sy e e vy sl Ot

Capitulo 1 - Reestruturagdo Produtiva, Privatizagio ¢ Movimento Sindical 19

A partir de 1990 o processo de privatizagdo foi significativamente ampliando no Brasil,
através da criagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND (Lei 8.031/90), e intensificado
em 1993, sendo que em 1994 ja havia terminado a privatizagdo das empresas do setor siderurgico. A
partir de 1995, ja no primeiro mandato do governo Cardoso, a desestatizagdo passa a ser parte
integrante do programa de Governo de reforma do Estado. Para isso, Foi criado o Conselho
Nacional de Desestatizagio (CND), responsavel pela conlcusdo da privatizagdo das estatais do
segmento industrial. Inicia-se, assim, a transferéncia para o setor privado, dos servigos de infra-
estrutura de transportes, telecomunicagdes € eletricidade. A partir de 1997 ndo s6 € ampliada a
privatizagdo no ambito estadual, como também inicia-se 0 processo de vendas das empresas de
telecomunicagdes (possivel gragas 2 Lei Geral de Telecomunicagdes). Em 1998 comegou a

privatizagdo das geradoras de energia elétrica, com previsdo de término para o ano de 1999.

No que tange a0s objetivos e motivagdes para 0 programa de privatizago, implementado no
Brasil, principalmente a partir da década de 90, pode-se ressaltar o ajuste fiscal das contas publicas e
o aumento da eficiéncia da economia como OS dois principais componentes. A idéia basica
apresentada por PINHEIRO (1996 357) seria que, por uma lado, com o montante arrecadado com a
alienagio poder-se-ia, no curto prazo, resolver o problema fiscal do pais. Por outro, com a
privatizagdo das empresas, haveria um aumento da eficiéncia dessas, 0 que garantiria um crescimento
dos lucros, da renda e, consequentemente, também das receitas fiscais, permitindo um ajuste nas
contas piiblicas e, 20 mesmo tempo, uma modernizagdo das empresas. No dmbito do discurso, o que

se constata, de acordo com O trabalho de BARROS (1997: 55), 0 qual faz uma analise da ccbertura

da “Folha de Sdo Paulo” sobre 2 privatizacio no Brasil (1990-94), é:

“(1) atribui a privatizagdo um cardter eminentemente econémico; (2) atribui um

sentido negativo as dimensoes politicas e ideolégicas (...); (3) reproduz o discurso
liberal, estabelecendo relagdo direta entre privatizagdo e superagdo da crise
economica; (4) apresenta 0 contexto internacional, com base nos casos bem-

sucedidos de desestatizagdo, cOmo exemplo a ser seguido pelo Brasil (...).”

Parece nio ter havido, no Brasil, a0 menos explicitamente, como motivagdo para o programa

de privatizagdo, uma diminuigdo do poder de barganha dos trabalhadores e de suas organizagGes.
Entretanto, os impactos sobre o movimento sindical parece terem ocorrido de forma bastante clara.

Até mesmo porque as empresas estatais eram responsaveis por um numero efetivamente grande de
trabalhadores sindicalizados € estavam inseridas em grandes sindicatos com elevado poder de
barganha. Desta forma, a privatizagdo, s¢ nao responsavel direta, a0 menos ajudou a aumentar a
. crise do sindicalismo brasileiro que, como sera discutido, passa por um momento de dificuldades de

agio em fazer frente a todo esse processo de mudanga ocorrentes no mercado de trabatho brasileiro.
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Como foi mencionado, as empresas privatizadas mudam seus objetivos publicos em diregdo a
objetivos comerciais, relacionados a produgdo e comercializagdo de um bem ou servigo, o que
permite uma alocagdo mais eficiente de recursos, possibilitando uma maior concorréncia no lugar dos
monopoélios estatais. No Brasil, um trabalho de grande relevincia, que procura fazer um estudo da
performance e eficiéncia econémica de empresas recentemente privatizadas, foi apresentado por
PINHEIRO (1996). Segundo o autor, ao fazer uma analise de varios trabathos, apesar dos
argumentos teoricos, as evidéncias empiricas da relagio da natureza da propriedade (privada ou
publica) e o desempenho de uma empresa $30 pouco conclusivas. Tal fato ratifica a idéia apresentada
anteriormente de que os impactos de todos esses processos de transformagdes na estrutura
produtiva, ndo s6 com a reestruturagio, mas também com a institucionalidade das empresas, ndo

podem ser encarados como algo determinado, pois dependem de uma série de outros fatores sociais,
econdmicos, politicos e culturais.

Para o Brasil, especificamente, PINHEIRO (1996: 370-372) mostra que

“Em geral, os resultados obtidos confirmam que com a privatizagdo ocorre uma
melhoria bastante significativa, em  lermos estatisticos e economicos, do
desempenho das empresas. Assim, (...) com a privatizagdo aumenta a produgdo, a
eficiéncia, a Jucratividade e a propensdo a investir, cai a necessidade de mao-de-

obra e melhoram os indicadores financeiros da empresa”.

No que diz respeito ao nivel de emprego, o que o autor verificou foi uma queda “em todos os
casos, em geral de forma estatistica e economicamente significativa”. Ainda segundo o autor, “3/4
dessa redugdo no emprego se det ha fase de preparagdo para a venda da empresa, com apenas 1/4
da contragdo no mimero de empregados ocorrendo apos a privatizagdo ” A explicagio para tal fato
esta na existéncia de um excedente de pessoal, caracteristico nas empresas estatais, os quais sdo
facilmente identificados e eliminados antes mesmo da venda. Mais recentemente, esse processo de
queda do nivel de emprego pdde ter sido observado na privatizagdo do Sistema Telebras, que
provocou o desaparecimento de 17.968 postos de trabalho, representando uma redugdo de 20,52%,

sendo a terceirizagdo a maior responsavel por essas demissdes, segundo as empresas

(PRIVATIZACOES DAS TELES, 1999: 7). Assim, observa-se que o processo de privatizagdo no

Brasil teve também uma contribui¢do para o crescimento do desemprego e para a ruptura da
dindmica do mercado de trabalho a partir dos anos 50.

Um segundo ponto importante, porém com uma relagdo um pouco mais complexa, diz

respeito ao processo de privatizagao e a descentralizagiio da negociagdo coletiva € a uma diminuigdo

no poder de barganha da agdo sindical. Como ja foi salientado acima, os trabalhadores do setor

publico alcangaram, principalmente apos a segunda metade dos anos 80 e com a constituigdo de

1988 (que eliminou a proibigdo da sindicalizagdo do funcionalismo publico), um elevado nivel
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sindical, com sindicatos fortes e representativos. Com a privatizagdo, por um lado, os trabalhadores
deixam de pertencer a esses sindicatos do setor publico e, por outro, com a queda do nivel de
gmprego, o sindicalismo como um todo perde sua base de representatividade. Uma situagdo tipica
desses dois casos é apresentada por CARVALHO NETO (1996: 107-109), ao fazer uma referéncia
a0s impactos de uma terceirizagdo nos servigos piblicos no Brasil (privatizagdo “fraca”, nos termos

apresentados na se¢fio 1.3) sobre os trabalhadores desses setores. Segundo esse autor, a conclusdo

que se tem', entre outras, ¢ o fato de que:

“o 0 nivel de emprego cai em todas as situagdes, devido ao saldo negativo entre a
destruigdo de postos de trabalho na contratante e a criagdo de novos postos na

contratada;
e a intervengdo sindical organizada é dificultada pela pulverizagio dos

rabalhadores entre diferentes empresas e bases sindicais”.

Paralelo a esse processo, tem-se ainda que a privatizagio vem contribuindo, como ja
salientado, para gerar mudangas de objetivos das empresas, rumo a uma eficiéncia econdmica
financeira. Tal mudanca tem trazido para 0 movimento sindical uma individualizag@o nas relagdes de
trabalho com uma conseqiiente descentralizagio das negociagdes coletivas. Esse fendmeno tem
favorecido, em certa medida, 0 desenvolvimento do “sindicalismo de resultado”, que ndo deixa de
ser uma expressdo da hegemonia do capital na produgdo (ALVES, 1998: 342), na medida em que
deixa de lado o cariter combativo do movimento sindical rumo a um sindicalismo de negociagdo,

com caracteristicas bastante peculiares de um fraco poder de barganha dado, principalmente, pela

precarizagdo do mercado de trabalho.

E importante ainda ressaltar que o processo de privatizagdo faz parte de um projeto maior de

proposicdes neo-liberais, tidas como 0 “caminho” que conduziria o pais & “modernidade” e ao

Primeiro Mundo, o que tem contribuido para essa precarizagdo do mercado de trabalho através de

sua liberalizagio e desregulamentagao. Essa desregulamentagdio passa diretamente no dmbito da

legislagdo trabalhista, cujo objetivo € simplifica-la (entendida aqui como uma eliminagdo de direitos
trabalhistas conquistados pelos trabalhadores) visando a uma maior absor¢do de trabalhadores do

setor informal dentro do formal (CARVALHO, 1994). Um exemplo claro, que vai nesse sentido,

pode ser encontrado no Decreto n° 2.490 de fevereiro de 1998, que regulamenta a Lei 9.601 de

Janeiro de 1998. Segundo esse decreto, 0 contrato de trabalho temporario ndo esta mais “preso” as

restricdes anteriormente existentes no art. 443 da CLT, podendo ser firmado em convengdo ou

acordo coletivo “independentemente das condigbes estabelecidas em seu § 2°, em qualquer

19 O autor se refere a dados levantados fffitos pelo pieese ¢ A pesquisa junto aos sindicatos de petroleiros, telefdnicos e
eletricitarios do estado de Minas Gerais, no perfodo de 1979-95.
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atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimenio, para admissdes que representem
acréscimo no nimero de empregados”. Além do mais, essa Lei permite a perpetuagdo dessa espécie

de contratagio, na medida em que possibilita “sofrer sucessivas prorrogagdes, sem acarretar o

efeito previsto no art. 451°° da CLT”.

Segundo ALMEIDA (1996: 10-11), essa Lei representa um “retrocesso de trinta anos” na
Legislacio trabalhista, na medida em que ha uma volta ao “contrato com termo prefixado” de
anterior a 1967, onde a contratagdo por prazo determinado ndo estava sujeita a “nenhuma exigéncia
ou pressuposto, ficando sua celebragdo a livre escolha do empregador”, estimulando sua utiliza¢do
e dando margem 2 eliminagdo de legitimos direitos trabalhistas. Assim, as transformagdes que vém
ocorrendo no mercado de trabalho no Brasil, conseqiiéncia da reestruturagdo produtiva, também
estdo relacionadas ao processo acelerado de implementagdo de politicas neo-liberais de privatizagdes
e desregulamentagio (efetivadas no pais desde o inicio dos anos 90), na medida em que essas, como

j4 foi mencionado, aceleram e exacerbam todo esse processo de transformagdes nos modos de
>

produzir e na relagdo capital/trabatho.

Por ultimo, é importante analisar 0s impactos de todas essas transformagdes, mediante o
?

processo de reestruturagio produtiva, privatizagdo e desregulamenta¢@o do mercado de trabalho,

sobre a representatividade dos trabalhadores e as dificuldades colocadas para os sindicatos

brasileiros. A agdo sindical no pais, durante o periodo do regime militar, passou por um momento de

grande exclusio da politica e dos locais de trabalho, tendo pouco espago para apresentar

reivindicagdes formais. Com © golpe militar de 1° de abril de 1964, instala-se no Brasil uma

repressio sobre os trabalhadores e se€us sindicatos, com intervengdo em entidades sindicais e

organizacdes intersindicais e a cassagdo de seus lideres, levando a um influxo do movimento

grevista, principalmente nos primeiros meses ap0s o golpe e a uma derrota do movimento operario.
>

A partir de 1968, verifica-se um recrudescimento da
itucional n° 5. Todas as agdes de exclusdo e intervengdo dos

repressdo sobre o movimento dos trabalhadores,

principalmente devido ao Ato Inst
: o do dos
movimentos reivindicativos levaram a uma transformagdo

de servigos (NORONHA, 1991: 102).

sindicatos em agéncias de prestagdo

Vale destacar que apesar de as lutas Operé.rias nao se expressarem através das greves (a
€ >

expressio mais contundente da agdo coletiva dos trabalhadores), os conflitos passaram a assumir

outras formas, como os choques ¢ enfrentamentos nas relagdes de
FREDERICO, 1979: 75). Nesse periodo, o processo de

trabalho imediatas e muitas vezes

as margens das praticas sindicais (

lho por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais de uma

20
Art.451. O contrato de traba de prazo.

Vvez passaré a vigorar sem determinagao
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construgio de um Estado democratico foi interrompido, com grandes intervencdes nos sindicatos,
prisdo de liderangas € desestruturagiio das organizagdes sindicais. Havia uma auséncia de politica

independente por parte dos sindicatos acrescida de um processo de desligamento junto as bases.
(MANFREDI, 1997: 77 e DIEESE, 1995: 3).

Em finais da década de 70 surgiu uma nova fase na agdo sindical no pais com o “Novo
Sindicalismo™?, que se iniciou como uma critica dos sindicatos dos metalurgicos do ABC paulista,
sobre a politica social e econdmica do governo federal. Foi uma ruptura com os sindicatos

. L. TR 22 . .
corporativistas e burocraticos. O “Novo Sindicalismo™, no Brasil, teve sua origem no final da

década de 70, como resposta € oposi¢do ao sindicalismo populista e burocratico vigente na época.

Esse novo movimento teve como caracteristicas basicas: a) foi mais contestativo € combativo, com

uma tendéncia a recorrer mais intensamente a greves como uma forma de luta; b) tinha uma maior

representatividade da base, pois buscava expandir a participagdo por meio da organizagdo de

campanhas de sindicalizagao; ¢) estimulava a representagdo nos locais de trabalho, ou seja, no “chdo-

de-fabrica”, principalmente através das comissdes de fabrica; e d) admitia elei¢Ses sindicais com

maiores condi¢des de liberdade e competi¢do.

Assim, o “Novo Sindicalismo” brasileiro representa O locus de luta na defesa de direitos

sociais e politicos dos trabalhadores, questionando 0s limites do Estado corporativista e criando

oportunidades de expansdo da cidadania operaria (MANGABEIRA, 1993 13-15). A partir desse

momento, grande parte dos sindicatos conseguiram recuperar seus €spagos no cenario politico

nacional, sendo que, conforme POCHMANN (1996: 271) “(..), verificou-se um crescimento na

taxa de sindicalizag@o, no nimero de greves e na maior presenca dos sindicatos na vida nacional”.

Segundo ALVES (1998 312), sdo trés 08 principais determinantes do crescimento do

sindicalismo no Brasil na década de 80: a) a incapacidade do capital de construir uma nova

2 O termo “Novo Sindicalismo” remonta a década de %880 e fpi historicamente definido para indicar as
transformagdes ocorridas nas formas de orgz}nizaqio §1nd1cal do século 'pz}s.sado‘ Sf:gundo HOBSBAWN (1987:
221) “Quando aplicado ao seu periodo de origem, a década de 1880 € o inicio da d.e(:'a'da de 1890, o termo ‘novo
sindicalismo’ pode sugerir 1rés idéias a um historiador do movimento operario b{'ltamco. Sugere primeiramente
um novo conjunto de estratégias politicas € formas de organizagdo para os smdzcatos., em oposigdo aquelas ja
existentes no ‘antigo’ sindicalismo. Em segundo {ugar,fugefe um po.szczonamento~ social e politico mais radical
por parte dos sindicalos de trabalhadores ate entdo nao_-orgamzadf)s ou ndo-organizdveis, bem como a
transformagdo de velhos sindicatos segundo as linhas sugeridas pelos inovadores. Conseqilentemente, também

sugere um crescimento exp

losivo da organizagdo € associagdo sindical”.

2 Em 1973 o Sindicato dos Metalirgicos de S30 Bernardo do Camm, situado no ABC paulista iniciou uma critica
sobre a politica social € econdmica do governo fedgral que foi “qontundentq e inovadora, ja que radicalmente
diversa, na retorica e nas demandas, do discurso tipico do sindicalismo populista (...) e representava um segmento
expressivo da moderna classe operdria brasileira: 0s tra’balhadores_ das g(andizs empresas automobilisticas, que
lideraram o ‘milagre economico’ brasileiro. Nascia ai 0 novo .smdzcaltsmo > (ALMEIDA, M. H. T. de, “O

e a mudanga” In: varios autores, Sociedade ¢ Politica no Brasil pds-

sindicalismo brasileiro entre a conservagdo
64, Sio Paulo, Brasiliense, 1983 citado por GRACIOLLI 1997:°53).
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hegemonia na produgdo, devido & reestruturagdo restringida (e parcial), contribuindo para o
potencial de luta do capital, b) a conjuntura politica de transigio democratica; ¢) a conjuntura
hiperinflacionaria, quando a economia brasileira ainda se mantinha, de certa forma, resistente a

mundializagio do capital.

O ano de 1978 representa, entdo, um marco no ressurgimento do movimento operério
brasileiro, onde as paralisagdes grevistas tiveram um crescimento de proporgdes inéditas no pais (ver
Grifico 1.6). Ao observar 0s anos 80, como um todo, o que se verifica de imediato € o
aparecimento de um novo ciclo de greves no Brasil, com uma evolugio crescente ao longo da
década. De acordo com NORONHA (1991: 121), de ano a ano, a agdo grevista foi sendo adotada
cada vez mais por um maior numero de categorias, especialmente apos 1982. No inicio da década de
80 as paralisagdes comegaram, basicamente no setor privado industrial, e ao longo do tempo
passaram a ser mais expressivas nos setores publicos ou de servigos, mudando assim as principais
categorias grevistas. Outro aspecto importante a ressaltar foi a proporcionalidade da evolugdo do
conflito trabalhista e as etapas da transi¢ao trabalhista. As greves foram também, além de agGes

apenas de reagio, a forma de agdo e reconstrugio do movimento sindical.

Grifico 1.6: Evolucdo do Nimero de Greves e da Média Mensal da Jornada de
Trabalho Perdida no Brasil (1978-98)

Média Mensal da Jornada de Trabalho

Niumero de Greves Perdida
250.000.000 T
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Fonte: NEPP/UNICAMP, pesquisa «Acompanhamento de greves no Brasil”.
* Dados Estimados pela variacdo da média mensal do total do nimero de greves apresentados pelo Boletim do

DIEESE (a média mensal de 1998 diz respeito ao periodo de janeiro a novembro).

A constituigio de 1988 consolidou, contraditoriamente, tanto avangos, quanto um certo

conservadorismo, na estrutura sindical brasileira (ANTUNES, 1995: 42-44). Houve um aumento da

liberdade sindical, foi dado a0 funcionalismo publico o direito de sindicalizagdo, e, além do mais,
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foram ampliados ao campo vérios direitos sindicais antes restritos somente para os trabalhadores
urbanos. Contudo, os sindicatos passam a ser organizados por categoria profissional, (agrupados em
federagdes ou confederagdes sem direito de negociagdo), proibindo a criagdo de mais de um

sindicato por categoria sob uma mesma base territorial. Somado a isso, ha uma auséncia do direito

legal de organizagio nos locais de trabalho.

Outra caracteristica da estrutura sindical brasileira é o poder normativo exercido pela Justica
do Trabalho, que estabelece o que as partes devem fazer, encerrando, artificialmente, o conflito
explicito (DIEESE, 1995: 2), o que pode ser observado pelo artigo que regulamenta o direito de
greve no Brasil, dentro da constituigdo Federal®. Verifica que o direito de greve ndo é tdo amplo
assim, na medida em que caberd & lei definir os “servicos ou atividades essenciais” e como se dara a

greve nesse setor. Além do mais, os “abusos” estdo sujeitos as penalidades da lei.

No que diz respeito a0 perfil sindical brasileiro, verifica-se que esse tem uma
representatividade fragmentada. Primeiro, porque a rotatividade e a flexibilidade do trabalho
dificultam que o trabalhador se reconhega e/ou se mantenha sindicalizado. Em segundo lugar, devido
a0 aumento do nimero de sindicatos, juntamente com uma diminui¢do da taxa de sindicalizagdo, ou
seja, aumenta o numero de sindicatos com pequeno namero de associados, com uma maior tendéncia

corporativista e de representagao particularizada (sem levar em considerag@o questdes mais amplas)

(POCHMANN, 1996: 279):

Uma segunda caracteristica do perfil sindical no Brasil atualmente € a descentralizagdo e

pulverizagdo das negociagdes coletivas de trabalho, pois a maioria dos sindicatos brasileiros sdo de
base territorial municipal (DIEESE, 1996: 137), caracterizando um organizagdo sindical pulverizada,
levando a uma descentralizagdo das negociagdes coletivas, que ficam restritas aos interesses dos

trabalhadores por categorias profissionais € uma base geografica minima (ver POCHMANN, 1996:

280-282).

Tem-se ainda, como perfil sindical brasileiro, a atuagdio assistencial e burocratizada dos

sindicatos. Apesar de o “Novo Sindicalismo” combater as praticas assistencialistas, elas ainda

permanecem, principalmente 0s servigos juridicos e assisténcia médica, com pouca presenga de

de comissdes de fabricas, dificultando e restringindo as ag¢des militantes de

delegados s_indicais e
ado pelo DIEESE (1995: 1):

chdo-de-fabricas. Assim, conforme foi apont

o de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e

o dele defender.
des essenciais ¢ dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da

-~ Ant. 9°, E assegurado o direit /
sobre os interesses que devam por mel
§ 1° A lei definira os servigos ou ativida

comunidade. . s :
§ 2°. Os abusos cometidos sujeitam 0 responsavels as penas da lei.
$0 J}
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“O sindicalismo brasileiro vive hoje um periodo de transi¢do institucional e
organizacional. Institucionalmente, o que existe é uma mescla do arcabougo legal
antigo, fortemente marcado pelo corporativismo (...) e os avangos obtidos na
Constitui¢do Federal de 1988. Do ponto de vista organizacional, fortalecem-se as
centrais sindicais, reconhecidas como atores sociais com influéncia no politica
brasileira, ao mesmo tempo em que cresce de forma assustadora o nimero de
sindicatos, em um processo de pulverizagdo das bases sindicais cujas
conseqiiéncias ainda ndo estdo delineadas.”

E preciso destacar ainda que 0s sindicatos estio estruturados de forma verticalizada,
permanecendo vinculados & uma categoria assalariada, com uma base territorial em sua maioria

municipal, o que dificulta uma perspectiva horizontal mais ampla de organiza¢do (e resisténcia) de
classe.

No que diz respeito as dificuldade enfrentadas pelo sindicalismo brasileiro frente ao processo
de reestruturagio e privatizagdo, que se tornou evidente a partir dos anos 90, tem-se o fato de o
movimento sindical, ao longo de toda a sua historia de reivindicagdes, ndo ter o costume de discutiy
o processo de trabalho, ficando sua agenda centrada na questio do emprego e do salario

(RODRIGUES, 1997). As dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pafs, principalmente na década
de 80, fizeram com que estas questdes se tornassem. fundamentais para a sobrevivéncia do
trabalhador, forgando os sindicatos a acdes defensivas e atadas ao imediatismo, regredindo sua agdo
em defesa de classe frente ao capital (ANTUNES, 1995: 52). Assim, a forma como o trabalho &

desenvolvido e como o trabalhador se insere nele sdo questdes que estdo fora das preocupagdes

primordiais dos sindicatos.

A abertura comercial, implementada abruptamente no Brasil a partir do inicio dos anos 90; a

diminui¢do da intervengdo estatal, com a internacionalizag@o do capital, e a implantagdo das politicas

neo-liberais de desregulamentag@o e de economia de mercado fazem com que haja um deslocamento

do poder do Estado para as empresas no que diz respeito a reorganizagdo produtiva. Nessas

condigdes, o movimento sindical representaria um entrave ao “laissez faire”, conforme
?

exemplificado por VASCONCELOS (1995: 228) que mostra, numa pesquisa desenvolvida em

empresas baianas, que a agdo sindical é vista como um fator relacionado a dificuldade de implantago
>

¢ desenvolvimento de programas de qualidade.

Um outro problema enfrentado pelo movimento sindical brasileiro diz respeito a sua crise de

representatividade. Essa crise s€ constitui pela diminuigdo das taxas de sindicalizagéo (Grifico 1.7) e
também porque, por um lado, as novas tecnologias e as novas formas organizacionais estio
possibilitando a produgdo da riqueza cada vez com menos trabalho humano. Por outro, a agio
sindical sempre privilegiou 08 interesses de
r de barganha e reivindicago.

determinada categoria em detrimento do conjunto da

sociedade, diminuindo seu pode
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Grifico 1.7: Porcentagem de Pessoas Sindicalizadas sobre o Total do Pessoal
Ocupado - Brasil (1992-96)
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Fonte: PNAD
Obs: ndo foi possivel obter dados para 0 ano de 19%4.

Por dltimo, tem-se ainda, que OS NOVOS métodos organizacionais fazem com que os
trabalhadores assumam a logica da empresa € aumentem a competi¢do entre si, o que leva a um
individualismo dos trabalhadores € ao aparecimento de sindicatos por empresas, evitando os
contratos coletivos de trabalho no plano nacional e diminuindo mais ainda o poder de barganha dos
sindicatos. Distanciam esses trabalhadores de sua identidade classista, levam e exacerbam a
dificuldade de uma agdo coletiva, o que contribui para diminuir o nivel de resisténcia dos
trabalhadores, obstacularizando a agdo sindical. E nesse sentido, que as empresas procuram fazer

com que os seus empregados se identifiquem com seus objetivos, através desses novos metodos

organizacionais. Com isso, nas palavras de KREIN (1997: 462-464):

“do fazer os rabalhadores assumirem a logica da empresa, ela traz os
mecanismos da competitividade nos mercados para o seu interior (...). A agéo
coletiva vai se tornando cada vez mais dificil, pois a figura do social como centro
de troca comunicativa enire individuos que, reciprocamente, transmitem
informagdes e regras de comportamento, baseados nas experiéncias individuais e
coletivamente compartilhadas, tornado-se simbolos de coesdo que conferem
unidade as diversas formas de consciéncia torna-se praticamente inutil (...). Isso
contribui para diminuir 0s niveis de resisténcia dos trabalhadores aos objetivos
da empresa (...). Essa politica tem o objetivo explicito de fazer com que haja
distanciamento entre 0 trabalhador e o sindicato™.

Além do mais, a busca pela competitividade,‘ no Brasil, tem se dado com uma profunda

exclusdo, por um lado, no que diz respeito aos trabalhadores, pela via do desemprego, onde ha um

ganho de produtividade pelo setor industrial combinado com uma queda no nivel de ocupagdo, com
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a terceirizagio e a intensificagdo do ritmo de trabalho; por outro, pela exclusdo sindical que tem se
caracterizado por um processo de negociagdo da produtividade entre empregados e empregadores,

onde as entidade sindicais ndo estdo sendo reconhecidas, pelos setores produtivo, governamental e,

por muitas vezes pelos proprios trabalhadores, como interlocutores qualificados (DIEESE, 1997

11).

O que se verifica, portanto, é a presenga de uma fase de negociagdo e participagdo dentro do

sindicalismo brasileiro, onde se observa um abandono do “sindicalismo de confronto”, caracteristico

do “Novo Sindicalismo”, consolidando uma nova orientagao sindical, mais defensiva e mais disposta

a negociagdo com o capital, adequando a luta sindic
(ALVES: 1998: 352). Esse desenvolvimento de sindicalismo de participagdo transformou as relagdes

al & “nova ofensiva do capital na produgédo”

de trabatho, com o objetivo de fomentar a co-responsabilidade e comprometimento com a pactuagao

de metas e objetivos e premiagdo individual de seu cumprimento (LACERDA, 1998: 25), em

detrimento a um sindicalismo de classe. Essa participa¢do € cooptagdo representa um retrocesso no

movimento sindical brasileiro.

“Tanto por distanciar-se do seu passado mais ousado, quanto por que esta agdo

negociada, por estar atada a um acordo e a um projeto com o capital, o impede

de oferecer uma alternativa duradoura e inspirada em elementos estratégicos,
1 22

que efetivamente represente 0 corjunto dos trabalhadores” (ANTUNES, 1995:

51).
Um fato importante que ratifica essa cooptagdo sindical €, de um lado, o movimento de

“Modernizagio Conservadora do Sindicalismo Brasileiro” (NOGUEIRA, 1997)*, cujo expoente
mais evidente é o Sindicato dos Metaliirgicos de Sdo Paulo (o maior sindicato da América Latina),

que apresentou uma ruptura com o “Novo Sindicalismo” do ABC paulista, mostrando que esse

{ltimo movimento ndo foi dominante no pais € que O sindicalismo brasileiro se encontrou, durante

25
seu ressurgimento ao longo dos anos 80, de forma bastante segmentada™. Esse processo de

“Modermizagdo Conservadora” acabou por culminar no surgimento e crescimento da Forga Sindical,

que mescla o velho sindicalismo atrelado e de pelego e um ideario neoliberal (GRACIOLLI, 1997a),

pro-capitalista e privatizante, constituindo uma nova direita, atuante e dindmico no sindicalismo

brasileiro (ANTUNES, 1995: 57). De outro lado, é importante observar também o processo de

I

* “Enquanto a versdo conservadora do sindicato estd fundada na submissdo histérica dos trabalhadores a estrutura

sindical de controle, a versdo modernizante procura produzir uma certa mobilizagdo operdria e sindical”

(NOGUEIRA, 1997: 23).

% Durante o I Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras, que criou a CUT em agosto de 1983, podia se

estabelecer trés grandes grupos sindicais: “os auténticos, os moderados e os conservadores. O critério basico para
ostas de maior autonomia e independéncia quanto a estrutura sindical

tal categorizacdo baseava-se nas prop ) 3 o
encampgda peglos auténticos contra @ moderagdo e a conservagdo dos grupos restantes” (NOGUEIRA, 1997:

139).

i a e




Capitulo 1 - Reestruturagiio Produtiva, Privatizagiio e Movimento Sindical 49

burocratizagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (ANTUNES, 1995: 65-67 e ALVES,
1998: 320-321), que tem passado por um processo de “esgotamento” da ac¢do sindical conflitiva

rumo a uma agdo negociadora (RODRIGUES, 1997), contribuindo mais ainda para essa cooptagdo

sindical.

Assim. o movimento se apresenta ndo so com as ideais neo-liberais ¢ o processo de
2

globalizagio; com a implantagdo das novas tecnologias; com novos métodos organizacionais;, com a
?

diminuicio das taxas de sindicalizagao; mas também co
ores, em detrimento de agdes, cada vez mais por empresas ou

m o crescimento das dificuldades de agdes

coletivas, por parte dos trabalhad

individuais, e um recrudescimento das dificuldades rumo
am o poder de barganha dos trabalhadores, frente aos processos de

a um fortalecimento das agdes sindicais de

classe, que, por sua vez, diminuir

mudanga rumo aos novos modos de produg@o. As corporagdes transnacionais tornam-se cada vez

mais Ageis em fazer frente a resisténcia dos sindicatos organizados através das inovagdes

organizacionais e tecnologicas, mudando a forma de relagéo entre o capital e o trabalho.

1.5 Consideracdes Finais

Pelo que foi salientado a0 longo desse capitulo verificou-se que o processo de mudangas por

que vem passando o capitalismo contemporaneo, apesar de diferenciado, de pais para pais, e ainda

ndo conclusivo, apresenta trés importantes caracteristicas: a) o surgimento de principios de produgdo
b

pautados na flexibilidade e na capacidade de
gico, e ¢) a diminui¢o relativa do setor industrial como gerador de

oferecer respostas rapidas ao mercado; b) o surgimento

de um novo paradigma tecnold

postos de trabalho. Essas transformagdes trazem consigo mudangas negativas ao “Mundo do

Trabalho”, tais como elevadas taxas

o, através de suas politicas keynesianas), a informalizagdo das ocupagdes e
?

de desemprego (inclusive nos paises, que se caracterizaram pela

busca do pleno empreg

maiores incertezas para 0s trabalhadores, inclusive para aqueles mais qualificados e com melhores

condigdes para enfrentar 0S periodos recessivos. Além disso, todas essas implicagSes sdo ainda mais

recrudescidas pelas politicas de reformas institucionais do Estado, como ¢ o caso dos processos de

privatizagio.

No que diz respeito a0s aspectos das mudangas rumo aos novos paradigmas tecnologicos e
organizacionais, € seus impactos sobre as organizagdes sindicais, verificou-se que os sindicatos
perderam parte de sua capacidade de a
s em fazer frente a 5S¢ processo de reestruturagdo produtiva, evidenciada

¢do. As principais dificuldades apresentadas sdo: a) queda da

capacidade dos sindicato

pela diminuigio do nimero de greves, a0 longo dos anos 80, nos principais paises capitalistas do
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mundo; b) a diminui¢do das taxas de sindicalizagdio; c) as politicas neo-liberais que trazem uma visdo
de acordos mais individualizados na relagdo capital-trabalho, com queda das negociagdes coletivas;
d) a crise de sua representatividade, a qual se constitui pela ndo incorporagdo, por parte dos
sindicatos, dos trabalhadores informais, daqueles que estio saindo do mercado de trabalho pelo
desemprego; e e) a dificuldade de uma agao coletiva, que atenda aos interesses da sociedade, gragas

a0 novos métodos organizacionais que levam a um individualismo dos trabalhadores.

Observa-se, dessa forma, que as relagdes de trabalho, através das mudangas por que esta

passando a economia, vém atravessando uma tendéncia de queda do assalariamento e conseqiiente

aumento da precarizagdo do “Mundo do Trabatho”, diminuindo o ja escasso poder de barganha dos

sindicatos e dos trabalhadores. Essa tendéncia € ainda mais agudizada pelas reformas em curso do
marco legal e institucional, rumo a uma maior flexibilizagio do trabalho, abrindo um espago ainda
maior para que as empresas possam adaptar os contratos de trabalho diante do acirramento da
competicio em condigdes desvantajosas, oriundas das novas orientagdes da politica econdmica
(DEDECCA & BALTAR, 1997: 81).

No Brasil, esse processo de reestruturagdo produtiva ganha impulso, a partir dos anos 90,
com as politicas neo-liberais implementadas pelo governo Collor e ratificadas pelos dois mandatos

do governo Cardoso. Esse processo vefni também transformando o mercado de trabalho brasileiro,

que se encontra em franco processo de crise, que pode ser observado:

al na economia brasileira, que por conseqiiéncia, levou a aumentar a
(ABREU, JORGE & SORJ, 1995: 1.403 e DEDECCA &

* pela queda do emprego form

informalizagdo do mercado de trabalho
BALTAR, 1997: 74); precarizando-0, com 08 trabalhadores part-time, autdnomos, por conta-

propria e outros, que nao possuemm qualquer garantia do cumprimento das leis trabalhistas;

* pelo rompimento da logica de crescimento da produgdo industrial juntamente com o emprego

industrial. Até a década de 80, na ec
um impacto positivo sobre o emprego industrial, como ocorreu na recuperagdo econdmica a

onomia brasileira, o crescimento da produgdo industrial tinha

partir de 1984. Ja na década de 90 hd um rompimento dessa logica,

* pelo crescimento do desemprego aberto, tanto pelos dados da “Pesquisa Mensal do Emprego”, do

IBGE, quanto pelos dados da “Pesquisa de Emprego e Desemprego” do DIEESE/SEADE;

e pela diminuigio da participagdo do setor industrial nas ocupagdes e pelo aumento do setor

terciario, que ¢ uma conseqiiéncia também do processo de terciarizagdo da economia brasileira,
b4
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e pelas mudangas nos niveis funcionais dentro do processo produtivo, onde se observa que todas

essas transformagdes tém impactos ndo so quantitativos, como também qualitativos (QUADROS,

1996: 175);,

e pela estrutura € um perfil dual do sindicalismo brasileiro, onde convivem as caracteristicas
corporativistas € assistencialistas do passado autoritario, mescladas com as mudangas ocorridas

pelo sindicalismo, a partir do final da década de 70, com o surgimento de “Novo Sindicalismo”,
mais reivindicativo e combativo; €

e pela nio incorporagdo das mudangas nos processo produtivos nas reivindicagdes sindicais,

ficando com uma agenda, principalmente na década de 80, centrada no emprego e no salério.

Contudo, ao que parece, €ssas transformagdes nio estdo concluidas e fechadas. Muito pelo

contrario, esse processo ¢ cheio de “idas” e “vindas”, a depender de uma série de variaveis que

influenciam as relagdes de trabalho, tais como politicas, econdmicas, sociais e culturais. E nessa

perspectiva que se torna importante um estudo mais especifico de tais mudangas, sendo esse o

objetivo dos proximos capitulos, que tém o intuito de estudar essa série de transformagdes e

fendmenos em uma determinada indastria - a siderurgia - em diferentes paises.

b
H
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Capitulo 2

Reestruturacio Produtiva, Privatiza¢io e Sindicalismo na Siderurgia:

Uma Tipologia para os paises Desenvolvidos

Com o declinio da demanda por produtos sidertrgicos e o aumento da concorréncia dos
paises em desenvolvimento, os anos 70 foram uma década de crise para os paises produtores de ago
no mundo. Como resposta a essa crise, a siderurgia mundial passou por um processo de
restruturagdo, cujo imperativo foi a introdugdo de novos métodos organizacionais, e principalmente,
de novas tecnologias que promoveram uma maior racionaliza¢do da produc¢do. Contudo, esse
processo de reestruturagio industrial teve efeitos negativos para a mio-de-obra do setor, sendo uma

das principais conseqiiéncias a diminuigdo do niamero de trabalhadores diretos.

“4 industria sideriirgica mundial apresenta, desde meados da década de 70, uma
estagnagdo da produgdo anual de ago bruto, em torno de 700 a 800 milhdes de
roneladas. Em contrapartida, verificaram-se vdrios esfor¢os na melhoria do mix
de produtos, na introdugdo de novas tecnologias de processo e na racionalizagdo
das atividades produtivas, que acabaram por provocar uma diminuigdo do
niimero de empregos diretos gerados no setor” (DE PAULA, MARTINS E

COSTA, 1997: 552).
Nessa perspectiva, este € 0 proximo capitulo desta dissertagdo t€ém como objetivo mostrar
ao0s impactos que esses ajustes tiveram sobre os trabalhadores diretos, sobre as relagdes de trabalho

e, particularmente, sobre o movimento sindical na siderurgia. Porém, antes de se analisar cada pais

separadamente, ¢ importante abordar aqui uma tipologia que de conta d€ como se apresentaram as
relagdes de trabalho ao longo dessa industria no mundo. Essa taxonomia € de fundamental

importancia para que se tenha no¢do de que os efeitos da reestruturagdo produtiva ndo sdo algo

determinado a priori. Ao contrario, dependem da interrelagdo entre o capital e trabalho e o ambiente
(politico, econdmico e social) onde essa se realiza. Assim, pode-se observar que os impactos do
processo de reestruturagdo produtiva, com implantagdo de novas tecnologias e novos métodos
organizacionais, e do processo de privatizagdo, sobre os trabalhadores e sua interagdo com o capital,
através principalmente dos sindicatos, se diferencia quantitativa e qualitativamente entre os paises.

Apds apresentar essa tipologia, sera possivel fazer uma breve apresentagéo de como ocorreu a

reestruturagio produtiva € seus impactos sobre os principais paises produtores de a¢o bruto no
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Mundo capitalista (Alemanha, Japdo, Estados Unidos, Reino Unido, ¢ Canadd) e nos paises

periféricos da América Latina (México, Argentina e Brasil).

Este capitulo esta dividido em quatro segBes. A Se¢io 2.1 inicialmente mostra uma rapida
apresentagdo do processo de reestruturagio produtiva na siderurgia mundial. Em seguida, resgata
uma tipologia apresentada por BAIN (1992), concernente a relagdo entre capital-trabalho na
siderurgia em diferentes paises de capitalismo central, podendo ser “Adversaria” ou “Cooperativa”,
mostrando, desta forma, as diferengas no processo de reestruturagdo e seus efeitos sobre os
trabalhadores. Posteriormente, sera acrescentada a essa tipologia, uma importante varidvel de analise
ndo abordada por esse autor que é a questdo da privatizagio, um importante fendmeno na inddstria
sidertirgica a partir do inicio dos anos 90. Vale ressaltar que uma outra categoria sera acrescentada
(no Capitulo 3). Trata-se da inclusdo dos paises latino-americanos, onde as relagdes de trabalho
ocorrem de forma diversa daquelas apresentadas nos paises de capitalismo central, podendo ser
denominadas de uma relagio “Capital/Hegemdnico”. A Secio 2.2, ressalta os principais elementos
da reestruturagdo produtiva, privatizagdo € seus efeitos sobre as relagGes entre os trabalhadores e o

capital para os paises “Cooperativos” da Alemanha e o Japdo. Os paises de relagSes “Adversarias”

(Estados Unidos, Reino Unido e Canada) serdo analisados na Secio 2.3.

2.1 Diferenciacdo da Rela¢do Capital-Trabalho entre “Adversdria” e
“Cooperativa”

A industria siderirgica mundial passou por um periodo de crise a partir dos anos 70. As
razdes para essa crise podem ser encontradas fundamentalmente na queda da demanda por produtos
Siderﬁrgicos e no rapido desenvolvimento de inovagdes de processo e de produto, possibilitando aos

paises em desenvolvimento ganharem fatias de mercado na produgdo de ago bruto. Esse segundo

ponto pode ser visto em SCHRIEFER (1997), onde, de acordo com o autor,

“Privatization and rising steel demand in Latin America and Asia are spurring
massive new investments in steel production in these regions. These developments
are accelerating a trend in which global steel demand and production are moving
from developed economies 10 industrialising countries in Asia and Latin

America”.
Além disso, os anos 70 foram um periodo de duas crises do prego do petréleo (1973 e 1979)
e de um declinio na demanda por bens de capital, o que afetou de modo significativo a indistria

sidertirgica em Ambito mundial. Segundo KENWARD (1987: 30), entre os varios fatores que
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contribuiram para o declinio da produgio mundial do ago, a partir da década de 70, pode-se

acrescentar:

“O crescimento do PNB nos paises industrializados declinou dos 5% verificados
nos anos 60 para 3,25% nos anos 70, e para 2% nos periodo de seis anos que
terminou em 1985. O ago perdeu faixas de mercados para produtos mais leves,
mais maledveis e resistentes a corros@o (..), sobretudo na industria

automobilistica (...).

E importante acrescentar 0 fato de que em muitos paises, principalmente na Europa
Ocidental, apesar da crise de demanda a partir da década de 70, a capacidade instalada continuou
expandindo, contribuindo ainda mais para © crescimento do excesso de capacidade e,
conseqiientemente, para as dificuldades financeiras de muitas empresas. Esse incremento na
capacidade produtiva foi posto em pratica devido a visdo disseminada em muitos paises europeus em
finais dos anos 70, de que a crise era transitoria. Essa percepgdo so foi revertida quando a crise

passou a ser entendida como estrutural (HOUSEMAN, 1991: 13-16).

Tal crise obrigou as empresas siderirgicas, nos principais paises produtores, a se
reestruturem para enfrentar a diminuigao na demanda por seus produtos, o aumento da concorréncia
e também a elevagio da produgdo nos paises em desenvolvimento; sendo que “(..) em 1973, os
paises em desenvolvimento produziram 4,3% da fabricagdo mundial de ago, ao passo que , em
1994, este valor atingiu 18,1%” (DE PAULA, 1995: 11-12). A principal forma de restruturago das

empresas pode ser classificada, ainda de acordo com esse autor (1995: 12), da seguinte maneira:

“arrefecimento de medidas protecionistas (..); aceleracdo da politica de
Jocalizagdio em produtos de maior valor agregado (...), em que os fatores de
qualidade e capacidade de atendimento as demandas especificas fossem
preponderantes ao prego; intensificagdo da utilizagdo de tecnologias poupadoras
de mdo-de-obra (..); racionalizagéio da estrutura industrial, através do

fechamento de plantas (...) € da promogdo de fusdes entre empresas.”

Outro fator importante do processo de reestruturagio foi a introdug¢@o de novas tecnologias

que possibilitaram um incremento substancial da produtividade do trabalho. Varias foram essas

tecnologias, porém, para efeito de estudo, serdo priorizados, ao longo desta dissertagdo, apenas

aquelas voltadas para a aciaria € 0 lingotamento. A aciaria €, dentro da siderurgia, o local onde se

produz o ago, seja atraves de ferro-gusa (aciaria basica ou oxigénio) ou sucata ferrosa e ferro-

esponja (aciaria elétrica). Os principais tipos de aciaria sdo: a) fornos Siemens-Martin; b) Bessemer;

¢) Conversores LD (oxigénio); d) fornos elétricos a arco. Os dois primeiros tipos s3o sinénimos de

atraso tecnologico, devido a sua ineficiéncia se comparados com os dois ultimos. Segundo DE

PAULA (1998: 17),
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“As principais desvantagens do forno Siemens-Martin sdo: prolongado tempo de
corrida do ago (6 a 8 horas, em comparagdo com 45 minutos do conversor LD) e
alto custo do equipamento. Além disso, apresenta baixa produtividade, pois uma
aciaria com um convertedor LD de 300 toneladas por corrida (de 40 minutos)
pode ser operada atualmente com 200 metalirgicos. As antigas aciarias Siemens-
Martin, para produzirem essa mesma quantidade de ago, demandavam 12 fornos,
cerca de 450 operadores, e um lempo de corrida de 8 a 12 horas (...). A
produtividade da nova tecnologia é, entdo, aproximadamente 27 vezes superior.
Em contrapartida, a vantagem do Siemens-Martin consistia na sua versatilidade

quanto a quantidade de ferro-gusa e sucata que podia ser utilizada na carga.”

Apesar de variada, a desativagdo dos fornos Siemens-Martin e dos conversores Bessemer tem
sido constante ao longo das Gltimas décadas. Em 1974, cerca de 31,5% da produgdo mundial de ago

L. ) . 26 12 :
estava concentrada em aciarias Siemens-Martin e Bessemer . Ja em 1998, esse numero representava

apenas 6,7%, cujos principais produtores que ainda utilizam essa tecnologia sdo os paises em

transigdo (tais como a Russia - 27,8% - € a Ucrania - 48,1%). O principal tipo de aciaria utilizada

atualmente no mundo s30 0S CONVErsores a OXigénio (59,4%, em 1998), sendo que a participagdo da

aciaria elétrica tem crescido muito nos Gltimos anos (de 28,9%, em 1991, passou para 33,9%, em
1998).

O tipo de lingotamento, local onde o aco liquido € solidificado, também é outro importante

indicador de modernizagdo tecnologica. Existem dois métodos alternativos de lingotamento:

lingotamento convencional (através de lingoteiras) e o lingotamento continuo (através do

lingotamento continuo convencional, ou do Thins Slab Casting ou do Strip Casting). Segundo DE

PAULA (1998: 20), o lingotamento continuo apresenta grandes vantagens em relagdo ao

convencional, pois permite maior rendimento na relagdo semi-acabado/ago liquido (em torno de

12%), ¢ mais compacto (eliminando lingotadeiras, fornos-pogos e laminador primario) e confere

maior qualidade ao produto final. O lingotamento continuo apresentou também uma participagio

crescente na produgio mundial de aco. Em 1971, sua participagdo na produgdo mundial de ago bruto

era de apenas 6%, passando para 83,3% em 1998. Vale destacar que nos paises lideres essa

Participagiio apresenta-se proxima aos 100% (a média da Unido Européia (15) € de 95,8% e a do

NAFTA ¢ de 94,5%).

Entre as varias conseqiiéncias desse processo de declinio e de reestruturagdo da industria

siderirgica ‘mundial podem se destacar os impactos estruturais sobre os trabalhadores e suas

organizagdes. Segundo HOUSEMAN (1991: 1), o crescimento do comércio internacional, o

desenvolvimento dos paises de capitalismo periférico e 0 rapido progresso tecnoldgico tém

nesta dissertagdo a respeito da produgdio por processo (%) e da participacdo do lingotamento
omo fonte o International Iron and Steel Institute (IISI), Instituto Brasileiro de

Americano del Fierro y el Acero (ILAFA).

26
Os dados apresentados ;
continuo no total da produgdo tem ¢
Siderurgia (IBS) e o Instituto Latino
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implementado mudangas sobre o mercado de trabalho que dificilmente poderiam ser revertidas no
futuro préximo. Além do mais, € importante lembrar que a industria siderurgica possui
caracteristicas peculiares por ser uma produgdo do tipo processo continuo, em oposi¢do as industrias
manufarureiras. Segundo GARCIA (1984:14), é importante lembrar de que devido a natureza das
operagbes, ha uma exigéncia dos operadores em manterem uma certa distdncia da produgdo, o
coletivo dos trabalhadores necessita ser mais polivalente e o trabalho “vivo” ¢é relegado mai; a

conduta, vigildncia e orientagdo dos dispositivos automatizados.

Na siderurgia essas mudancas podem ser verificas pelas transformagdes ocorridas na industria
a partir dos anos 90, quando elevados cortes de produgio e fechamento de plantas tém sido
observados nos paises desenvolvidos, tanto na Europa, quanto na América do Norte. Investimentos
em novas tecnologias € um processo de racionaliza¢io tém causado milhares de desempregos nesse
ramo da indastria. A nivel mundial, a queda do emprego na siderurgia ocorreu primeiro nas nagdes
da antiga Comunidade Européia (Alemanha, Bélgica e Reino Unido), nos Estados Unidos, Jap@o e

)

outros paises industrializados. Depois esse fendmeno se espalhou para os paises em desenvolvimento

e em transigdo, adquirindo um carater “global” (MOINOV, 1998: 24).

Conforme GIBELLIERI (1998) apontou, as novas tecnologias no setor sideriirgico (aciarias
elétricas, lingotamento continuo, redugio direta e smelting redution) tém trazido algumas
dificuldades para os trabalhadores a medida que contribuem para a diminui¢@o do emprego. Além de
principalmente na parte operacional, colocarem a possibilidade de introdugdo de novos me’todo;
organizacionais (trabalhadores terceirizados, organizagio em células de produgdo, flexibilidade
funcional do emprego € outros) € possibilitarem um enorme crescimento da produtividade nas
empresas. E importante ressaltar que também o fendmeno da privatizagio da siderurgia mundial
acelerou esse processo de redugdo da mio-de-obra, na medida em que contribuiu para a
reestruturagdo industrial das empresas privatizadas e para o “enxugamento” do excesso de

empregados nessas companhias (MOINOV, 1998: 27). De acordo com GIBELLIERI (1998: 205)

“The new reference for developing the steel and iron industry in the 1990s
includes:

- lean production;

- flexible production;

- rationalisation of management structures; and

_ motivation of the workforce”.

Contudo, € importante ressaltar que as relagdes de trabalho, num sentido inverso e a

depender de sua conformagdo, também condicionam e moldam a reestruturagdo industrial. “Relagdes

de trabalho” ¢ entendida aqui como 0s diferentes arranjos institucionais e informais que modelam e

transformam as relagdes sociais de produgdo nos diversos locais de trabatho e sdo determinadas e
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modeladas por formas historicas, arranjos institucionais e entendimentos informais diversos,

estimulando, simultaneamente, a cooperag@o e o conflito no processo de trabalho (LIEDKE, 1997).

Tal como foi apresentado por LEITE (1994a: 25-26), os trabalhadores ao viverem as

transformages em curso, interagem com elas de forma constitutiva ¢ formativa desse processo.

Entdo, a tecnologia ¢ concebida

“”(...) como expressdo de uma relagdo de forcas e, enquanto tal, depende da
atuagdo dos grupos sociais envolvidos no seu processo de desenvolvimento e no
modo de sua utilizagdo (..). Assim sendo, as opgbes tecnoldgicas emergem ndo so
como resultado da busca incessante empreendida pelos empregadores no sentido
de aumentar a produtividade do trabalho, mas também como fruto da disputa
ravada cotidianamente nas organizagdes produtivas pelo controle do processo de

trabalho”.
Desta forma, apesar da preocupagio principal nesta disserta¢ao ser a de verificar os impactos
do processo de reestruturagdo produtiva sobre os trabalhadores e suas organiza¢des numa industria

especifica (a siderurgica), 0 entendimento que se tem aqui € que esses impactos ndo podem ser

analisados de forma determinista. Pelo contrario, € preciso relativizar os efeitos da tecnologia, que

pode apresentar diferentes modalidades de aplicagGes a partir de diversas relagdes de trabalho nos

mais variados paises, sendo que essas relagdes dependem dos fatores politicos, econdmicos e

culturais presentes num determinado contexto social. Segundo LEITE (1991: 145), ao estudar as

tendéncias da organizagdo do trabalho na Suécia,

“(...) ndo se pode perder de vista que elas [essas tendéncias de nova organizagdo
do trabalho] dificilmente podem ser consideradas como inerentes a propria
tecnologia, s6 podendo, pelo contrdrio, ser entendidas nos quadros das
caracteristicas mais gerais da sociedade sueca, ou seja, de suas institui¢des, sua
cultura, seus costumes, suas tradicdes, particularmente no que se refere a cultura
politica e as relagdes de trabalho, as quais vém tendo um peso considerdvel na

maneira como a tecnologia vem sendo utilizada”.

No que diz respeito a industria sidertrgica propriamente dita, a tendéncia de reestruturagio e

introducfio de novas tecnologias foi também impactada de forma diferenciada ao longo das diversas

relagdes de trabalho entre os paises, principalmente devido a influéncia dos sindicatos no processo

decisério das empresas. Ha praticamente duas situagdes diferentes de intervengdo dos sindicatos na

industria siderirgica nos paises centrais. Na Europa Ocidental constatam-se sindicatos fortes com

capacidade de influenciar tanto nas decisdes das empresas, quanto nas politicas industriais estatais,

) L. . 7 ~ . . ’ .
enquanto nos Estados Unidos, as mini-mills’’ sio cada vez mais importantes, sendo responsaveis

ta tecnolégica para a producdo de ago. As usinas integradas, que consistem na
de ferro em ago e este em produtos finais (laminados); ¢ as usinas semi-integradas
as quais iniciam seu processo ja na aciaria, utilizando sucata ferrosa como

2 .
" Existem dois tipos de 10
transformagio do minério e ferr
(também denominadas de mini-mills),
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pela introdugdo de plantas siderirgicas conhecidas como Union-Free, o que contribui para um

movimento sindical mais passivo e com perda de influéncia para proteger os interesses dos

trabalhadores.

E importante ressaltar também o processo de privatizagdo nesse contexto de mudangas na
estrutura da ind(stria siderirgica mundial. O que se observa ¢ um declinio, principalmente a partir de
meados dos anos 80, da participagdo do Estado como produtor na siderurgia (Tabela 2.1). Esse
processo de privatizagdo acabou por recrudescer mais ainda a tendéncia de queda no nivel de
emprego na siderurgia, & medida que contribui para a mudanga de objetivos das empresas
privatizadas, que passam a estar mais comprometidas com o mercado e com a produtividade e
menos com os interesses publicos. E importante observar que boa parte desse resultados foi

antecipado devido & necessidade de se reestruturarem essas €mpresas estatais para torna-las atrativas

ao setor privado (MOINOV, 1998: 27-28).

Tabela 2.1: Estrutura de Propriedade da Industria Siderirgica Mundial
(participacio do setor privado no total da produgiio em porcentagem)

1986 1995 (E

Europa Ocidental . oo o8 9092
Estados Unidos Y s e
Japio oo 100
Aftica A 00

América Latina - .oooooa b 98

Asia ; o 40 e 70

Risia - iy e, T T 0 | 90

Fonte: MOINOV (1998: 17).
E - Estimados

Com o objetivo de analisar as diferengas nos processos de reestruturagdo produtiva entre os
diversos paises produtores de ago, a depender da relagdo do trabalho com o capital, sera apresentada

uma tipologia que procura dar conta dessa interag@o entre 0 processo de reestruturag@o e as relagdes

de trabalho vigentes nos diferentes paises. O recorte para as relagGes entre o capital/trabalho passara

primordialmente no ambito das negociagdes (descentralizadas ou centralizadas), na participagdo do
Estado (como produtor, através de empresas estatais, e como um agente que interfere, ou ndo, nessa

relagdo), nos impactos da privatizagao e na capacidade de insergdo dos trabalhadores no processo de
>

barganha, através, fundamentalmente, dos sindicatos.

sas duas rotas tecnoldgicas estd no fato de a primeira possuir a chamada etapa

. . . : entre es
insumo bisico. A diferenga m ferro primério (DE PAULA, 1998: 13).

de redugio, onde o minério de ferro € transformado €
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De acordo com BAIN (1992: 10), ha duas diferengas basicas no sistema de relag@o entre as
indGstrias, os sindicatos e o governo, nos paises centrais, ou seja, um sistema de relagdo
concorrencial ou “Adversaria” e outro de relagdo “Cooperativa” (ver Quadro 2.1). Conforme essa
tipologia, nos paises considerados de relagio industrial “Adversaria”, as empresas €, principalmente,
os trabalhadores, foram os que mais arcaram com 0S Custos da restruturagdo, em relagdo aos paises

considerados de relagdo “Cooperativa”, pois naqueles paises ndo houve assisténcias governamentais

expressivas, nem para as empresas, atraveés de subsidios, nem para os trabalhadores, através de

fundos de assisténcia e/ou fundos para uma reconversio da mao-de-obra. Além do mais, a estrutura

de negociagio nesses paises ocorre de forma mais descentralizada, o que, sem divida, diminui o

poder de barganha dos trabalhadores frente ao processo de mudanga.

A grande vantagem dessa tipologia apresentada por BAIN (1992) esta no fato de mostrar

que, mesmo entre os paises industrializados, ainda assim as formas de ajustamento sdo diferenciadas

pelas diversas maneiras em que O capital se relaciona com 0 trabalho, a depender das formas de

contato entre as empresas, os sindicatos € O gOVeErnos. O autor mostra, desta forma, que os

trabalhadores tém também uma participagdo nessa reestruturagdo, principalmente através de seus

orgdos representativos, como 0 €aso dos sindicatos. Porém, € importante observar que esse autor

estava analisando a indistria sidertirgica no inicio da década de 90, onde o processo de privatizagdo

estava ainda comegando. Assim, entre 0s paises an
a, Japdo e Suécia), pouca atengao foi colocada para a alienagdo das

alisados (Canada, Reino Unido, Estados Unidos,

Bélgica e Luxemburgo, Alemanh
empresas. Porém, a partir desse momento, 0 processo de privatizagdo passou a ser importante para o

setor na medida em que quase todas as empresas foram vendidas, apresentando um periodo de

grande saida do Estado na produgdo de aco no mundo (Tabela 2.1). Essa mudanga, realizada

especialmente por razdes econdmicas, acabou por ser um importante fator que afetou a forca de

trabalho na industria sidertrgica, acelerando o processo “natural” de contragdo da mdo-de-obra e

es na geréncia das companhias (MOINOV, 1998: 18-19). Desta forma, sera
a apresentada por BAIN (1992).

por gerar transformag
acrescentada a variavel privatizagdo na tipologi

Entre os paises de relagao “Cooperativa” aqui analisados, a participagio estatal foi pequena.

O Estado Alemdo tinha pouca participagao na produ
Salzgitter, Saarstahl, Klockner e Maxhiitte), sendo essas privatizadas entre os anos de 1989-94;

enquanto que no Japao O Estado ndo recorreu a produgdo siderurgicas, deixando para a iniciativa

¢do de ago, com apenas trés empresas (Peine-

privada. Ja os paises cuja relagdo foi do tipo “Adversaria” a participago estatal foi maior. Enquanto

nos Estados Unidos ndo houve a participagdo de empresas estatais; no Canada essa participagdo ja

foi maior, sendo que cerca da metade das principais empresas estavam nas mos do Estado (Sidbec-

Dosco, Sysco e Ipsco). Nesse pais, a privatizagdo teve inicio em 1990 e, em 1997, todas essa
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empresas ja estavam privatizadas. No Reino Unido, a participagdo estatal foi de grande importéncia,

sendo que a British Steel é a principal companhia produtora de ago, sendo privatizada em 1988.

Os paises de relagdo “Capital/Hegemdnico” (Capitulo 3) apresentaram uma importante
participagdo da produgdo estatal. O México tinha nas maos do Estado (controladas por uma holding
- Sidermex) tanto empresas pequenas quanto grandes companhias (AHMSA, Sicartsa I e Sicartsa II),
sendo seu processo de privatizagdo terminado em 1991. A Argentina possuia duas importantes

sidertrgicas nas mio do Estado (a Altos Hornos Zapla e a Somisa); ambas privatizadas em 1992.

Por Gltimo, no Brasil, a participagdo estatal também foi de grande importdncia, que representava
cerca de 70% da produgio na época da privatizagdo. As principais empresas alienadas foram

Usiminas (1991); CST e Acesita (1992); CSN (1993); Cosipa (1993) e Agominas (1993).

Assim, para os paises estudados, torna-se de suma importincia apresentar o processo de
2

privatizagdo, pois, como j& foi observado (Capitulo 1), esse processo tem importantes impactos

dentro das relagdes de trabalho. Sendo assim, a privatizagio ¢ uma varidvel fundamental que

necessita ser incluida na tipologia aqui apresentada. Dessa maneira, com o objetivo de ampliar a

taxonomia de BAIN (1992), sera apresentada a reestruturagao siderurgica para alguns paises,

visando a mostrar como as diferentes relagdes entre o capital/trabalho influenciaram os padrdes de

ajustamento sobre os trabalhadores. As duas proximas se¢des mostrardo os principais pontos a serem

r ~ G o9y .
destacados, tanto para os paises de relagdo “Cooperativa”, analisando o exemplo da Alemanha e

Japdo (Segdo 2.3), quanto para os paises de relagdo “Adversaria”, tendo como exemplo os Estados
Unidos da América (EUA), o Reino Unido e o Canada (Se¢dio 2.4). No Capitulo 3 serdo

apresentados os principais elementos da reestruturagdo produtiva para os paises de relagfo

“Capital/Hegemonico” (México, Argentina e Brasil).
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Quadro 2.1: Matriz de Relagio Industrial

“Cooperativa” “Adversiaria”
(Alemanha e Japio) (EUA, Reino Unido e Canada)
: S c - Reestruturacio Produtiva
if;fl_OdO ~ A partir dos anos 70. A partir dos anos 80.
sisténcia .~ Com maior participagio do Governo, empréstimos. Com menor  partici ivada
. X % 0, Cmg : ‘ pagdo do governo ¢ pri i
Financeira externos ou subsidios ¢ também assisténcia-- - v s : v p vada. i
ormas de Fusio, diversificagdo, internacionalizagdo; " Fechamento de plz ovas tecnologia .
) . agdo, ; plantas, novas tecnologias, fusi
Reestruturagio fechamento parcial de plantas € deslocamento de ¢ diversificagdo. e °
o N trabalhadores e plantas. L o ,
Iniciativa * Governamental/Geréncia - o U Geréneda e :
Resultados Menor redugdo da capacidade produtiva e impacto Maior redugdo da capacidade pfoduti\}a e‘ ;
sobre a diminui¢do da mdo-de-obra direta impacto sobre a diminuigdo da mdo-de-obra
o , direta
Estatais ' Pouca Participagio - - Maior Participagdo .~
Timing Pré-privatizagdo Pré-privatizagio
Reestruturagio '
Custoda . . Partilhados entre os trabathadores, as empresas e . Partilhados entre os trabalhadores e as empresas. |

reestruturagio o Governo.

Negociaciio Coletiva

Entre "~ Ndo somente entre 0s impactos da reestruturagio,  Sobre os impactos da reestruturagio; sem
trabalhadores ©  mas também sobre a forma da reestruturagao; com- participa¢do dos sindicatos nas estratégias de
participagdo dos sindicatos nas estratégias de - - decisfio; sindicatos vistos como um atraso no

€ os sindicatos
. decisdo; sindicatos sdo tidos como facilitador do -~ ajustamento e aumentam os custos da

 ajustamento e reduzem 0S custos da . reestruturago.
Lo .reeStrumfaCﬁ(), . B R O s U R S T .
Estrutura Centralizada, associagdes de empregados € Descentralizada !
- sindicatos federalizados ou por empresas o
Formasde  Negociagdo, consclho do trabalhadores, co-gestio, Negociagio; Barganha; limites sobrea = '
participagio -~ representantes de trabalhadores nos quadros de- - participagdo do trabalhador - .
' - supervisdo das empresas € diretores de trabalho- ' o ‘
) o nosquadrosdageréncia.. BT SR AT S
Principais Planos de reestruturado; pensdes; transferéncia Saldrios e pensdes ‘
Regras de trabalhadores. , o -
Metas" " *""Econdmicas € politicas focalizadas ~sobre ‘os' Econdmicas e focalizadas sobre os membros’
sindicais e associados e nas organizagdes de firma. individuais .~ ' . T
IIEntewengﬁo Pouco Intervencionismo e algum Laissez-/aire Laissez-faire e nio intervencionismo !
statal
Sreves " Maiores movimento grevistas " Menores movimentos grevistas - y

Fonte: BAIN (1992) com adaptagdes

2.2 Paises de Relagdo “Cooperativa”

Esta segdo procura ressaltar os principais elementos da reestruturagdo produtiva e

Privatizacio e seus efeitos sobre as relagdes entre o trabalho e o capital para os paises

(49 . - -~ .
. “Cooperativos”, representados aqut pela Alemanha e Japdo. Conforme foi observado na segio

anterior, esses paises s30 caracterizados por apresentarem uma reestruturago a partir dos anos 70;
>

houve uma pequena participagao do Estado como produtor e os trabalhadores, através
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principalmente dos sindicatos fortes, tiveram um elevado poder de influéncia sobre o processo de

introducdo de novas tecnologias € novos métodos organizacionais.

2.2.1 Alemanha

A partir de meados da década de 70, a industria siderurgica alemd vem diminuindo sua
participagdo na produgdo mundial de aco (Tabela 2.II), Apesar disso a Alemanha é, ainda hoje, um
dos principais paises produtores de aco do mundo. Em 1998 ela ocupava o 4° (quarto) lugar no

ranking mundial, com uma produgdo de 44,7 milhdes de toneladas de ago (5,7% da produgio

mundial), e continuava sendo o parque industrial mais moderno, em termos tecnologicos, dentro da

siderurgia européia (DE PAULA, MARTINS & COSTA, 1997: 553). Atualmente as quatro maiores
companhias sidertirgicas da Alemanha sdo: Thyssen Krupp Stahl, Saltzgitter, Hittenwerke Krupp-

Mannesmann (HKM), e Saarstahl.

Tabela 2.I1: Evolugio da Produciio, Emprego, Produtividade e de Indicadores
Tecnoldgicos da Siderurgia Alemi, 1974-98

Produtividade Produciio por Processo (%)

Produgio Participacdo

Ano de AcoBruto  daProdugio Emprego do Trabalho Sicmens- Lingotamento

(milhdes de ton.) Mundial (%) (mil trab) __ (t/h/ano) _ Martin Oxigénio Elétrico Continuo (%)
1974 532 15 - 232 . 229 174 = 688 10.8 194
1980 438 61 197 222 67 T84 149 6.0
1985 405 - 36 B &) I 268 - 8L50 0 185 79,5 -
1990 384 50 126 o304 - 81,5 185 91,3
1901 ¢ 420 oL v gl 1eT o 28T L8 TR 2080 89,5
1992 397 55 132 30 L3 771 216 920
1993 376 .52 B DI ) S D LS 769 2160 0 939
1994 08 56 100 408 - 182 218 95.6
1995 421 56 9 ooasy o oe o 7590 241 954
0% 308 R % w2 - I % o
1997 150 57 o8 oM e 736 264 96,0 ]
1998° 447 57 80 558 - 72,5 215 95,7
Fonte: IISI.

Obs: Incluem-se os dados da siderurgia da antiga Alemanha Oriental para os anos a partir de 1991.

P - Dados preliminares;

De acordo com a tipologia apresentada na Seciio 2.2, a relagdo entre capital € trabalho na

siderurgia alemd pode ser classificada como “Cooperativa”. No que diz respeito ao processo de

reestruturagiio produtiva, inicialmente, por volta dos anos 60 e 70, o governo alemdo teve pouco

envolvimento ¢ uma filosofia de nio-intervencionismo e assisténcia financeira, com exce¢do dos

ica na provincia de Saar, a mais pobre da Alemanha Ocidental com
ndastria siderurgica. Segundo HOUSEMAN (1991: 20),

subsidios para a inddstria siderurg

uma economia altamente dependente da i
“From 1978 to 1986 the federal and Saar governments in Germany provided ARBED-Saarstahl

with about US$ 1,4 billion in aid”
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Posteriormente, de meados da década de 70 aos anos 80, com a continuidade da crise no
setor, o governo alemdo aumentou Sseu envolvimento com a planificagdo e o financiamento da
reestruturagio de longo prazo da indastria sidertrgica. Entre 1983-87 o governo alemdo contribuiu
com US$ 1,72 bilhdes para a reestruturagdo da industria siderargica (BAIN, 1992: 31) efetivada
através da modernizago das plantas existentes nas regides de Rhine e Rhur. Além da modernizagio,
as formas mais utilizadas nesse processo foram as fusdes, o fechamento de plantas e 2 diversificagdo,
0 que contribuiu para uma diminui¢do da capacidade instalada na siderurgia alema. A partir dos anos
90, a capacidade instalada passou a aumentar, trazendo problemas para essa inddstria no pais, pelo

fato de o mercado ndo ter acompanhado esse crescimento (VONDRAN, 1998: 76).

Um fator importante a destacar no processo de reestruturagdo produtiva na siderurgia alema
¢ sua rapida incorporagdo de novas tecnologias. Como pode ser observado na Tabela 2.1, todos os
fornos Siemens-Martin, ao longo dos anos 80, foram desativados. O reaparecimento dessa

tecnologia, a partir de 1991, ocorreu devido 4 unificagio com a antiga Alemanha Oriental (DE

PAULA, MARTINS & COSTA, 1997 554), mas atualmente ndo ha mais produgdo com esse tipo
de tecnologia, sendo a maior parte da produgdio de ago bruto elaborada por fornos a oxigénio

(72,5%) com uma crescente participagdo de aciaria elétrica. Além da desativagio dos fornos

Siemens-Martins, outro importante indicador tecnologico na siderurgia alemd € a utilizagdo do

lingotamento continuo. Na Tabela 2.11 verifica-se que o indice de difusdo do lingotamento continuo

tem crescido em um percentual relativamente rapido, passando de 19,4% em 1974 para cerca de

96% a partir de 1996. Um fator importante dessa reestruturagdo foi a queda na capacidade instalada,
com a desativacio dos equipamentos menores € menos avangados tecnologicamente e linhas que

apresentavam resultados insatisfatorios, com menor produtividade e intensivas em trabalho (DE

PAULA, MARTINS & COSTA, 1997: 554), fazendo com que a indistria diminuisse sua ociosidade.
No que diz respeito & privatizagdo 02 siderurgia alemd, o que é importante caracterizar € o

fato de que ela foi uma das inddistrias que pouco recorreu a constituicdo de empresas estatais.

Verificaram-se apenas quatro €asos de estatizagdo, com pequena participagdo na produgdo

siderurgica nacional: Peine-Salzgitter (governo federal e privatizada em 1989), Saarstahl (governo

provincial de Saar), Klockner (governo da cidade-estado de Bremen e privatizada em 1994) e

Maxhiitte (governo provincial de Baviera e privatizada em 1994) - DE PAULA (1998: 202).

Por ultimo, é importante observar que a partir dos anos 90 a industria siderurgica alema
2

Passou por um importante processo de concentragio. Conforme foi destacado por DE PAULA

(1998: 212-215), em janeiro de 1990 foi criada a Hﬁttenwerke Krupp-Mannesmann (HKM), com

50% do capital de cada uma das empresas constituintes;, em junho de 1992 a fusdo da Krupp com a
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Hoesch foi completada; e em julho de 1997 foi criada a Thyssen-Krupp, com o capital dividido em

60% e 40% de cada empresa, respectivamente.

Os impactos desse processo de reestruturagio podem ser observados na Tabela 2.1I, cujos
dados demonstraram que a produgdo na siderurgia alema passou por uma queda ao longo de todo o
periodo de reestruturagdo, ou seja, anos 70 e 80, permanecendo constante nos anos 90 e sé
apresentando um crescimento nos anos de 1997-98. Contudo, se a produgdo hoje é semelhante, em
termos de quantidade, & de meados dos anos 70, a quantidade de mio-de-obra direta empregada ¢
bem inferior. A mao-de-obra direta vem apresentando um continua tendéncia de queda, resultado da
reducfio da capacidade ociosa e da implementagdo de novas tecnologias. Pela Tabela 2.II observa-se
que enquanto a produgdo declinou a uma taxa anual de 0,7%, entre os anos de 1974-98, a
quantidade de mio-de-obra empregada sofreu uma queda de quase 4% ao ano, o que possibilitou um

crescimento da produtividade do trabalho (que passou de 229 toneladas/homem/ano, em 1974, para
558 t/h/a em 1998) a uma taxa anual de 3,8%.
Vale ressaltar que, de acordo com HOUSEMAN (1991: 35), a redug@o da forga de trabalho

na industria siderurgica alema ocorreu com O minimo possivel de suspensdo temporaria de

empregados®™. “Instead, companies relied extensively on early retirement, the reduction of hours

worked, the transfer of younger workers into position vacate by retiring workers, and job buyouts”.

Conforme colocado por BAIN (1983: 45),

“(...) West German firms generally adjust employment by using the following

techniques: hiring freezes, short work week, short-term layoffs, interplant
fransfers, transfers between jobs, retraining, work transfer, early retraining,

voluntary separation, and plant closing .
A crescenta-se ainda que, devido ao fato de a inddstria siderurgica alema ter recorrido a uma

Pouca participagdo de empresas estatais, 0s impactos do processo de privatizagdo foram

relativamente pequenos sobre 0s trabalhadores. Assim, uma das principais conseqiiéncias do

processo de reestruturagdo, para a siderurgia alemd, foi o aumento da produtividade do trabatho.

Porém, ¢ importante verificar 0 que aconteceu com as relagdes de trabatho nessa industria,

principalmente no que tange aos sindicatos. Ao longo do processo de reestrutura¢do na siderurgia

alemd, as relagdes de trabalho se caracterizaram pela presenga de uma negociagdo coletiva

centralizada, com autonomia entre as partes, com 0 Estado a margem do processo, uma forte

representagdo sindical e um sistema de co-gestdo. Segundo BAIN (1983: 40),

liticas de reducio da forga de trabalho na industria siderirgica em varios

®  Para uma analise mais detalhada das po : <Y o
ises Baixos, Bélgica, Italia e Luxemburgo), ver HOUSEMAN (1991: 137-

paises da Europa (Alemanha, Franga, Pa
146).
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“West Germany has a dual industrial relations System. Wage issues are
negotiated centrally between the unions and employers associations while job
security issues are negotiated locally between the plant works council (...) and

management”.
Sendo que, o processo de negociagdo coletiva ¢ realizado exclusivamente por sindicatos e
associagdes empresariais por ramo de industria e atividade econdmica. Ambos assumem a fungio de

intervir em assuntos mais globais de carater econdmico, social e até mesmo ecologico; representando

seus interesses frente ao governo, parlamento e sociedade civil.

Os trabalhadores da inddstria sideriirgica sdo representados por um forte sindicato, o IG
Metall, que domina a representagdo dos trabalhadores no setor metalurgico, os quais apresentam
elevadas taxas de sindicalizagdo: segundo BACON, BLYTON & MORRIS (1994: 144), “(..) 99%
of blue collar and 70% of white collar workers are unionised”. O IG Metall conta com cerca de 3,6
e 4 milhdes de afiliados e é o mais poderoso dentre os 12 sindicatos que compdem a central sindical
(DGB)®. Esta elevada taxa de sindicalizagdo no setor tem mantido o IG Metall coeso e ativo na
adogiio de agdes politicas, principalmente no que tange as novas formas de organizagdo dos
trabalhadores. Vale destacar que a estrutura sindical alem3 se caracteriza por ser menos pulverizada,

possibilitando uma maior representatividade dos interesses gerais aos seus filiados. POCHMANN
(1996: 21) afirma que:

“Ndo tem sido por outro motivo que, nos paises de maior experiéncia sindical, o
niimero de sindicatos é relativamente reduzido e acompanha uma tendéncia de
constante fusdo intersindicatos. Na Alemanha, por exemplo, sdo dezesseis

dos e quarenta e seis de empregadores”.

entidades sindicais de emprega
O pouco uso da suspensdo temporaria, cOmo forma de diminuigdo da mio-de-obra direta
empregada, ocorreu gragas a capacidade de intervengao dos sindicatos. O sistema de representagio

dos trabalhadores na Alemanha tem se caracterizado pelo dualismo, baseado na Lei de Co-gestdo e

nos sindicatos, O sistema de relagdo industrial na indis
especial de co-gestdo, denominada Montan Codetermination Law de 1951, cuja participagdo dos

em dois niveis: ao nivel da planta, através do conselho de

tria siderirgica alemi apresenta uma lei

sindicatos e dos trabalhadores ocorre
trabalhadores. e ao nivel de representagdo, dentro do quadro administrativo e de supervisio nas
b

empresas. Segundo BACON, BLYTON & MORRIS (1994: 143-144),

“4¢ the works council level all employees (...) have a voice in defining certain
policies including, working conditions, health and safety, recruitment and
wage structure an social policy issue (..). At the

training, sub-contracting, ' |
supervisory board Jevel, the national union leadership select, de facto, 50% of

A central sindical alemd (Federagdo Sindical Alemd - DGB) aglutina cerca de 90% dos trabalhadores

sindicalizados.

S
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supervisory board members in enterprises with 1.000 employees. Stockholders will
ordinarily elect five board members while the trade union appoints three union
officials and selects two company employees to the supervisory board (...). The
supervisory board has a vigilance function but appoints a decision-making
managerial executive board which is composed of executive managers.”

E através dessa estrutura de relagdo industrial, baseada em um sindicato forte e numa Lei de
Co-gestio, que os trabalhadores tém conseguido efetivar uma elevada influéncia na determinagio do
processo de reestruturagio, minorando os seu impactos. O IG Metall tem conseguido, tanto ao nivel
politica, quanto organizacionalmente, uma elevada participagdo nos processos de decisdo das

empresas. Ainda segundo BACON, BLYTON & MORRIS (1994: 150),

“During de first wave of restructuring it [IG Metall] was able to participate in the
development of public assistance from national and regional government in the
forms of large restructuring subsidies, the formation of crisis cartels and the
selective corporatism’ which sought to alleviate the effects of restructuring by
social plans. During the second wave of restructuring the fit between political and
organisational contexts also enabled IG Metall to pursue policies on the
humanisation of work. Because works councils have control over which specific
changes in working practices are accepted in plants, workers have not been
excluded from participating in work redesign, thus enabling the union to be more

innovative and less conservative in its response ",

Essa forga do poder sindical alemdo pode ser vista pela capacidade que os trabalhadores
tiveram em reduzir a jornada de trabalho, que tem sido uma reivindicagdo do IG Metall desde os

anos 70, como uma estratégia para enfrentar a crescente ameaga de desemprego. Ao longo dos anos

80, conseguiu-se uma diminui¢do das 40 horas semanais €, no final de 1990, essa jornada de trabaltho

passou para 35 horas. Ao que tudo indica, a origem desse processo esta na greve de 1984 do IG

Metall. De acordo com DE PAULA, MARTINS & COSTA (1997: 558): “De fato, o resultado
obtido [com a greve de 1984] representol 0 primeiro rompimento da barreira das 40 horas e pode-

se considerar aquela greve como o inicio de um processo a desembocou na redugéo da jornada

para 35 horas semanais’.

Verifica-se assim, que na siderurgia alemd o impacto desse processo de reestruturagio

produtiva e privatizagdo, sobre 0 movimento dos trabalhadores € relativamente menor do que nos
outros paises, que serdo analisados em seguida. Tal fato ocorre pela capacidade de o sindicato
s de reestruturagdo de forma a poder minimizar seus impactos

BLYTON & MORRIS (1996: 43),

efetivamente influenciar nos processo

sobre o mercados de trabalho. Segundo BACON,

“This influence has been exerted by making any agreement over job cut-backs

dependent four main issues laid down in the ‘Frankfurt Agreement’ of 1988
reached between IG Metall and the employers’ federation: maintaining a work-
force that is as highly qualified as possible; adjusting employment in a socially
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acceptable way; cutting back employment in a regionally balanced fashion; and
modernising facilities”.

Desta forma, a introdugdo de novos métodos organizacionais, tais como flexibilizagdo
funcional e trabalho em grupos, importantes para a industria, que apresenta hoje uma maior
necessidade de atender a uma demanda cada vez mais diferenciada, foi realizada na siderurgia alema

com a propria participagio dos trabalhadores. O IG Metall “(..) has played an active role in

developing pro-active policies towards new forms of work organisation” (BACON, BLYTON &

MORRIS, 1996: 42).

Assim, a natureza cooperativa das relagdes de trabalho na inddstria sidertrgica alemd tem

contribuido para uma menor oposigao por parte dos sindicatos, principalmente no que diz respeito a

introdugio de células de produgéo, flexibilidade funcional, diminui¢do dos niveis funcionais e do

sistema de senioriagem rumo a um sistema skills-based. Contudo, o sistema de relagdes de trabalho

dual (baseados na co-gestio e na negociagao coletiva) alemd possibilitou que essas mudangas

organizacionais fossem implementadas de forma menos traumatica para os trabalhadores, fazendo

com que as relagdes de trabalho nao se modificassem drasticamente ao longo do processo de

reestruturagio. Conforme foi destacado por BACON, BLYTON & MORRIS (1994: 150),

there is a close match between political and organisational contexts
rermination enabled IG Metall to participate in the decision-making

process in the firm and the steel policy-making process. (...) it was able to
participate in the development of public assistance (...) [and] enabled IG Metall

k) . ”
to pursue policies on the humanisation of work”.

“In Germany
whereby code

222 Japio
A industria siderurgica japonesa, até os anos 70, era (e continua sendo até hoje) uma das

Principais produtoras de ago do mundo, tanto em termos de qualidade quanto de quantidade, sendo

que o “(..) major factor contribution o
driven’ strategy of the private companies” (YO

daquela década, essa industria vem perdendo sua participagd
a siderurgia japonesa produzia 16,52% da produgdo mundial. Ja em

this remarkable development was the so called ‘investment
NEKURA & GUELLE, 1998: 151). Porém, a partir

o na produgio mundial. Vale destacar

(Tabela 2.III), que em 1974
1991 essa participagio era de 14,8
0 Japio ¢ ainda um dos maiores produtore

1998) com uma produgdo de 93,5 milhdes de tonelada

7%, caindo, em 1998, para 12,06%. Contudo, apesar dessa queda,
s de aco do mundo (3° lugar no ranking mundial, em

s. As quatro maiores companhias produtoras

" de ago na siderurgia japonesa s30: & Nippon Steel (a segunda maior empresa produtora de ago do

e e e



Capitulo 2 - Reestruturagio Produtiva, Privatizagio e Sindicalismo na sideurgia. 68

mundo no ano de 1998, so perdendo para a POSCO - Coréia do Sul), a Nippon Kokan (NKK), a

Kawasaki e a Sumitomo.

Tabela 2.III: Evolugio da Producdo, Emprego, Produtividade e de Indicadores
Tecnolégicos da Siderurgia Japonesa, 1974-98

Produgio Participacio Produtividade Produc¢iio por Processo (%)

Ano deAcgoBruto daProdugio Emprego do Trabalhoe Siemens- Lingotamento

(milhées de ton.) Mundial (%) (mll tmb) (t/h/ano) _ Martin _Oxigénio Elétrico Continuo (%)
1974 - 171 1652 . 49 . 255 . L3 0808 178 251
1980 14 1557 380 293 - 755 24,5 595
1985° 1053 1465 Y349 TN 30l e 10710 29000 9L
1990 1103 14,32 305 361 - 686 314 93,9
1991 . 1100 1487 003060 T 358 ToL - TN 6860 T 314 94,4
1992 981 13,57 304 32 - 684 316 95.4
1993 996 1360 284 il U2500 0 o -non 688 312 95,7
1994 983 13,55 267 368 - 684 316 95,8
1995 & 1016 . I3,807 0 2sy U403 Ll 617 0 3230 958
1996 988 1321 20 41 - 66,7 33,3 96 4
1997 1045 . 13,05 o 2300 4S4 nooee 0 67200 3280 966
1998° 93.5 1206 221 423 - 68.1 31,9 9%6.9 -
Fonte: TISI.

P - Dados Preliminares;

Tal como na Alemanha, as relagdes de trabalho na industria siderirgica japonesa sdo também

caracterizadas como do tipo “Cooperativas”. No que tange a0 processo de reestruturagdo, pode-se

dizer que esse teve inicio a partir de 1978. O objetivo dessa reestruturagdo industrial era manter sua

posicio no mercado mundial de ago. E importante observar que enquanto a Alemanha, no processo

de sua reestruturagio, obteve uma maior assisténcia financeira do Estado, principalmente a partir dos

anos 80; a reestruturagdo siderirgica japonesa OcOITeu com uma menor assisténcia financeira

governamental, financiada pelas proprias empresas.

As formas de reestruturagdo utilizadas foram: a) a redugdo da capacidade instalada e

racionalizagio da produgdo, com 0 melhoramento tecnoldgico, possibilitando um aumento da

produtividade do trabalho; b) diversificagdo, atraves, inicialmente, de negodcios com alguma relagio

com seus produtos sideriirgicos, €, posteriormente, através de negdcios ndo ligados as suas areas

tradicionais, tais com a indistria quimica, semicondutores, softwares e biotecnologias; c) joint-

Ventures, tanto com empresas domésticas quanto estrangeiras, tanto com as industrias de eletronicos

€ companhias de computagdo, quanto com outras siderirgicas, e d) internacionalizagdo, com

produgio em outros paises, através de joint-ventures ¢ investimentos diretos, principalmente nos

Estados Unidos e na A51a devido a 1mp0551b111dade de cresmmento do mercado doméstico, a

valorizagio do yen e a0 aumento dos investimentos da industria automobilistica em outros paises

(YONEKURA & GUELLE, 1998 e BAIN, 1992: 33).
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A modernizagdo tecnologica do parque siderirgico japonés pode ser observada a partir da

Tabela 2.I1I, onde em meados de década de 70 a produgao ja estava enormemente concentrada na

rota tecnologica a oxigénio (80,8%), e a produgdo por fornos Siemens-Martin era muito pouca

(1,3%). J4 em 1980, esse tipo de produgdo ndo existia mais, 0 que mostra que a incorporagdo de
novas tecnologias nessa industria ocorreu de forma acelerada. SO para efeito de comparagdo, a

Alemanha, como ja foi discutido (Tabela 2.1I pag. 62), em 1980 ainda produzia 6,7% de seu ago

através de Fornos Siemens-Martins, os quais s6 foram desativados em meados da década de 80 e

reapareceram em 1991 com a unificagdo alema. Atualmente mais de 65% do ago no Japdo sdo

produzidos através de fornos a oxigénio ¢ o restante em fornos elétricos (que vem lentamente

aumentando sua participagdo), denotando o alto nivel de desenvolvimento tecnologico da siderurgia

Japonesa.

No que diz respeito ao lingotamento continuo, verifica-se também uma rapida incorporagio

dessa tecnologia na industria siderurgica japonesa. Enquanto na Alemanha, no ano de 1985, apenas

79,5% da produgdo eram feitos através de lingotamento continuo; no Japdo, nesse mesmo ano,

produzia-se com 91,1%. Atualmente esse dois paises apresentam uma estrutura tecnologica

relativamente proxima, com uma produgao de ago priorizando os fornos a oxigénio e uma utilizagio

de lingotamento continuo de cerca de 96%.

No que diz respeito  introdugdo de novas tecnologias é importante observar que a indastria

sidertrgica jéponesa ¢ altamente inovativa, sendo os gastos em P&D bastante elevados

(HASEGAWA, 1996: 76), o que tem, inclusive, contribuido para a estratégia das empresas de
diversificagdo, conforme se pode observar na Nippon Steel. Segundo YONEKURA & GUELLE

(1998: 159),

mputerised material analysing technology was so
alists from the US National Aeronautics and Space
Administration (NASA) and the Smithsonian Institute expressed astonishment. For
example, in order to control the inside temperature .ar?d reaction process of blast
furnaces, Nippon Steel had developed a highly .sophzstzcated sensor and a number
of analysing devices. Although these techn‘ologzeg had been developed for use with
iron and steelmaking, they were also applicable in o{her; Sfields. It was in this way
that Nippon Steel used its a accumulated technology in its diversification”.

“(..) Nippon Steel’s co
advanced that many Speci

Pela Tabela 2.JII é possivel observar que esse processo de reestruturagdo também

apresentou uma influéncia positiva na produtividade do trabalho na siderurgia japonesa, que foi

continuamente crescente de meados da década de 70 ao inicio de 90, apresentando uma queda no

periodo de 1990-93. A partir desse an0 (1993), a produtividade do trabalho apresentou um aumento

“explosivo”, quase dobrando em apenas 4 anos. Segundo BAIN (1992: 32), “(...) the newest

Japanese steel plants could produce 1.800 tons of steel per man year at 90 percent capacity
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utilization, up from 1.000 tons per man year in 1977”. O aumento de produtividade do trabalho, se
comparado com os dados da siderurgia alema, apresentou uma trajetoria menos satisfatoria, pois
enquanto na Alemanha a taxa anual de crescimento da produtividade do trabalho, entre 1974 a 1998,

foi de 3,8%; no Japdo essa taxa apresentou um crescimento do 2,1%.

Desta maneira, tal como ocorreu na Alemanha, o mercado de trabalho na siderurgia japonesa

também apresentou impactos negativos com 0 processo de reestrutura¢do e a implantagdo de novas

tecnologias. O mercado de trabalho japonés consiste, basicamente, de dois tipos de trabalhadores:
regulares e temporarios, sendo os contratos de trabalho, via de regra, coletivos. Os trabalhadores

regulares geralmente entram na empresa ap6s terminarem a graduagdo, recebem treinamentos

continuos e permanecem na empresa até a sua aposentadoria (por volta dos 55 e 65 anos), recebendo

aumentos automaticos dependendo do tempo de servico na empresa. A percentagem do salario que é

determinada pela idade e duragéo do servigo na empresa siderurgicas, girava em torno de 50%

(HASEGAWA, 1996: 55).

Os trabalhadores regulares ndo so admitidos para uma fungdo especifica, mas sim, como

empregado da empresa, 0 que vem mostrar uma estrutura ja com uma importante flexibilidade

funcional, embora combinada com uma pequena flexibilidade quantitativa. J& os trabalhadores

temporarios nio possuem estabilidade no emprego ¢, em geral, pos
introduzida em 1974, um plano de subsidio

suem niveis de escolaridade

menores. Com a Lei “Employment Insurance Law”,

sobre o emprego ¢ reembolsado as empresas que mantém um excesso de trabalhadores. O reembolso

¢ da ordem de 70-80% dos saldrios, sendo suportado
1992: 146). E importante ressaltar que OS trabalhadores vitalicios (lifetime employment),

correspondentes aos trabalhadore

por um fundo de seguro desemprego (BAIN,

s regulares, ndo fazem parte de qualquer lei ou contrato e sim de
pregadores. Nos Gltimos anos esse tipo de trabalhador
(TAKAHASHI, 1997. 58-63).

um acordo ticito entre os empregados € em
tem sido cada vez menos usado dentro das organizagoes

Tal estrutura do mercado de trabalho japonés ndo ¢ diferente para a industria siderirgica,

como destaca HASEGAWA (1996).

“A major characteristic of the employment practice in Japanese large-scale steel
enterprises has been the principle of employing young graduates from various
educational careers on a long-term basis, without specifying particular jobs. The

implications IS that they join and belong to the company and continue until
retirement to work within and for it under a broad category of blue- or white-

collar work”.

Essa pratica de empregos vitalicios é importante devido a0 fato de os trabalhadores japoneses

a estabilidade no emprego € muito maior do que as condi¢des
awa (METAL BULLETIN (292): 50), secretario

terem uma cultura onde a relevancia d

de trabalho e salario. Segundo Tadashi Tzunes
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assistente de um sindicato da industria sidertrgica japonesa (Tekko Roren), “our federation’s policy

s that job security is of paramount importance, and working conditions including wages, come
L

second”.

Com a reestruturagio produtiva, houve uma queda no emprego na siderurgia japonesa
(Tabela 2.III), efetivada principalmente sobre os trabalhadores temporarios, que passaram a ver
diminuido seus postos de trabalho, com o aumento de trabalhadores subcontratados. Acentuou-se
assim, o sistema de trabalho dual: de um lado os honkd, trabalhadores das proprias empresa;
siderirgicas, e, de outro, os shitaukekd, trabalhadores de firmas subcontratadas (HASEGAWA,
1996: 51-53). Desta maneira, os impactos da modernizagdo sobre os trabalhadores se apresentam
ndo so no nivel quantitativo, como também qualitativo, mudando a estrutura de organizagdo desses

trabalhadores. Segundo BAIN (1992 147), as formas utilizadas pelas companhias siderirgicas

japonesas para o ajustamento do emprego foram:

“(...) hiring freezes with normal attrition, long-term transfers to other firms
short-term transfers to other firms, voluntary severance, dismissal, in-sourcing 0_,f
work previously subcontracted, subcontracting workers to other companies,
permanent transfers, temporary relocation within the firm, and staggered 0;

partial operations”.

E importante observar que 0S trabathadores vitalicios sdo de mais dificil suspensdo do

emprego. Assim, a partir dos anos 80, a estratégia de diversificagdo passou a ser importante para a

racionalizagio do emprego, & medida que esses trabalhadores poderiam ser transferidos para as

outras empresas filiadas as siderargicas (METAL BULLETIN (292) 51).

“Such diversification was useful and necessary as a means of transferring

employees made redundant under the practice of life-time employment (...).
ation can be explained by two reasons: one is the pressures

Japanese diversific
of life-time employment and the other is due to the

from the existing practice
technological advantages they created during the high growth period”

(HASEGAWA, 1996 929).
A politica das firmas tem sido de consultar e cooperar com os sindicatos™. No Japdo os

sindicatos, em sua maioria, ndo sdo organizados por tipo de ocupagdo ou de trabalho, mas pela

empresa individualmente. Existem dois tipos basicos de organizagdo sindical nesse pais: por empresa

e por industria. O primeiro congrega todos os empregados da empresa, enquanto o segundo, em

cada companhia ou escritorio dessa, combina um grupo organizado de sindicatos, que, organizados

por inddstria, sdo inexpressivos. Essa estrutura sindical acaba por resultar um tipo de negociagio

A
a figura do contramestre (foremen) ¢ importante dentro das relagdes industria

30 )
Além dos sindicatos por empresas, nen
na siderurgia, sendo considerado 0 “core-of the workshop.community- (HASEGAWA, 1996: 58).
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coletiva descentralizada, ocorrendo no ambito da empresa com pouca interferéncia externa. A

hierarquia japonesa adota os sindicatos por empresas, as federagdes industriais e as centrais nacionais

(MENSAGEM ECONOMICA, 1985: 28). Na siderurgia, um exemplo de sindicatos por empresa € o
Nippon Steel Corporation Trade Union Federations, representantes dos empregados (tanto os Blue
quanto os Whife-collar) da Nippon Steel. E importante observar que somente os trabalhadores dessa

empresa sdo representados por €sse sindicato, ficando de fora os trabalhadores subcontratados e
temporarios (HASEGAWA, 1996: 58). Conclui-se que a tendéncia de aumentar a subcontratagdo

tende a contribuir para um enfraquecimento dos sindicatos na siderurgia japonesa.

Os sindicatos por empresas estdo fundamentados em trés principios basicos: a) garantia e
aumento de emprego; b) cooperagio mutua entre trabalhadores e gerentes; e ¢) distribui¢do justa dos
ganhos de produtividade entre empresas, trabalhadores ¢ consumidores. Existe uma filosofia de

cooperagdo mutua entre trabalhadores € empresarios. Segundo o DIEESE (1996a: 15), essa

cooperagio ocorre em dois niveis: na negociagio coletiva, cujo objetivo € “aumentar a fatia do bolo

que cabe aos trabalhadores”; no sistema de consulta prévia ao sindicato, cuja finalidade ¢
“Qumentar o nimero de bolos produzidos pela empresa”. Vale destacar aqui que o sistema de

consulta ¢, em geral, menos conflitivo, por tratar de questdes de gestdo onde a palavra final ¢

geralmente da geréncia. Segundo 0 Zenzorren, segunda central sindical japonesa, (DIEESE, 1996:
15) “(..) esse sistema de consulta ndo significa gestdo compartilhada, como nas experiéncias de

co-gestdo alemd, pois no Jap@o os trabalhadores néo participam da geréncia da empresa”.

De acordo com Totsuka (DIEESE, 1996: 13), tem ocorrido no Japdo uma intengdo de

reformulacdo da atual estrutura do mercado de trabalho, rumo a uma flexibilizagdo quantitativa e

segmentagio desse. Ao lado dos trabalhadores regulares (que gozam de estabilidade no emprego), o

empresariado vem empregando outros tipos de trabalhadores, tais como: trabalhadores

especializados, com contratos de um a dois anos, sem a interferéncia dos sindicatos; trabalhadores

precarios, com contratos horistas e sem nenhuma estabilidade. Além do mais, ha uma tentativa de

maior flexibilizagdo dos beneficios para o esquema de senioridade, com reducdo dos aumentos

automaticos e fixos, em troca de maiores gratificagdes ao mérto, forcando uma maior

individualizagdo nas relagdes de trabalho. Para a industria siderurgica, essa mudangas nas relagdes de

trabalho ainda sio dubias, pois de um lado, parece haver uma diminui¢do no emprego vitalicio e, por

outro, esse esquema de contratagio ainda permanece, principalmente para aquelas “ocupagdes

chaves” (HASEGAWA, 1996: 295).

Se, por um lado, © Japdo, tal como na Alemanha, apresenta também um esquema de

cooperagio entre os trabalhadores e as empresas, por outro lado, no Japdo essa cooperagdo ndo

significa co-gestio e OS sindicatos, apesar de fortes, sdo por empresas € se apresentam mais
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pulverizados®!. Assim, apesar de um esquema de menor participagdo dos trabalhadores nas empresas
e seu menor poder de barganha, o impacto da reestruturagdo na siderurgia japonesa ndo se
apresenta, a0 menos no que tange aos dados quantitativos, de forma mais negativa. Enquanto na
Alemanha, entre 1974 a 1998, a produgdo permaneceu relativamente constante, caindo até finais da
década de 80 e recuperando-se a partir de entdo, € 0 emprego apresentou uma queda anual de 4,3%;
no Japdo, nesse mesmo periodo, a produgdo também apresentou um declinio até meados da década

de 80, se recuperando a partir de 1990, embora sua queda anual do emprego tinha sido de 3%.

2.3 Paises de Relagio “Adversaria”

Seguindo na mesma linha de analise, serdo apresentados nessa se¢do os principais elementos

da reestruturagdo produtiva e privatizagdo, bem como os seus efeitos sobre as relagdes entre os

trabalhadores e o capital, para os paises “Adversarios”, representados aqui pelos Estados Unidos da
América (EUA), Reino Unido e Canada. Conforme foi observado no Se¢io 2.2, esses paises

apresentaram uma reestruturagao produtiva na siderurgia a partir dos anos 80, onde a participagio

do Estado como produtor foi proprorcionalmente maior e os trabalhadores, apesar dos sindicatos
fortes, tiveram um poder de influéneia menor nas decisdes estratégicas das empresas. Correspondem,

entdo, a uma relagio ndo de cooperagdo, mas sim de concorréncia entre o capital e o trabalho.

2.3.1 Estados Unidos

A industria siderargica dos EUA, a partir da II Guerra Mundial, ocupava a posigdo de

principal produtora mundial de ago. De fato os EUA, em meados da década de 50, possuiam uma

grande superioridade tecnologica em relagdo aos produtores mundiais de ago bruto. A participagdo

da produgdio de ago bruto desse pais, em rela
(KENWARD, 1987: 30-31). A partir da década de 70, a produgdo de ago bruto dos EUA diminuiu

Sua participagdo na produgdo mu

¢do a producdo mundial, em 1950, era de 47%

ndial, € ja em 1985, sua indistria sideriirgica representava apenas

11% da produgio mundial.
Contudo, os Estados Unidos sdo ainda um dos principais paises produtores de ago do

mundo. A partir de 1992 sua participagao na produgdo mundial comegou a crescer novamente, e no

zados por empresa, as negociagdes seguem uma orientagdo unica da central

Vale destacar que A esar de pulveri g
e das j@dem;ges setgriais, para que as reivindicagdes dos trabalhadores sejam basicamente iguais” (DIEESE,

1996: 15).
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ano de 1998 eles estavam em segundo lugar no ranking mundial, com uma producdo de 97,7 milhdes
de toneladas de ago bruto, apresentando 12,6% da produgo total mundial (Tabela 2.1V). As quatro

maiores companhias sideriirgicas dos Estados Unidos sdo: USX, Bethlehem Steel, Nucor e Ling-

Temco-Vought (LTV).

Tabela 2.1V: Evolugio da Producio, Emprego, Produtividade e de Indicadores
Tecnologicos da Siderurgia dos Estados Unidos, 1974-98

Produgio Participacio Produtividade Produciio por Processo (%)

Ano  de Ago Bruto da Produgio Emprego do Trabalho Siemens- Lingotamento

(milhdes de ton.) Mundial (%)_(mil trab.) (t/h/ano) _ Martin Oxigénio Elétrico Continuo (%)
1974 1322 1860 32k 253 0244 560 19,7 .. 81 -
1980  ro15 142 399 2% L6 6120 272 20,3
1985 . 801 i 1Ll 238 T336-0. 73 0 588 . 339 44
199 97 16 204 439 35 591 373 67,4
1991 797 10,8 196 406 L6 60,0 38,4 75,8
1992 7 843 117 " 190 M3 620 380 79,3
1993 ggs 22 . kL oS00 T 606 394 85,7
1994 912 126 170 5% - 607 393 89,5
1995 - 95"2 L1260 1707 5567 e L5960 404 91,1
1996 047 126 67 67 - 574 426 92.4
1997 P 99’2’ Do 12,4 . 163 - 608 = 56,2 . 43,8 - 947
mSP . 97i7 T ‘12,6. 160 610 - 554 46.4 95,3
Fonte: TISL.

P - Dados Preliminares.

Conforme BAIN (1992), a relagdo capital/trabalho na indistria siderurgica dos EUA pode ser

classificada como do tipo «pdversaria” (Se¢iio 2.2). No que tange a reestruturagdo produtiva, a
inddstria sidertirgica dos EUA realizou sua maior mudanca estrutural a partir da recessdo de 1982,

em resposta aos problemas de supercapacidade € de influxos de produtos siderurgicos externos

(BAIN, 1992: 20). Nesse pais, 0 Processo de reestruturagdo da siderurgia foi financiado

fundamentalmente pela iniciativa privada, com pouca participagio governamental®’. As formas de

reestruturagio mais usadas pelas empresas foram: a) Fechamento de plantas, sendo que em apenas

12 anos (1975-87) houve uma redugdo de 6 companhias integradas, com o fechamento de 24

plantas; b) fusGes, como é o caso da fusdo da J
Republic Steel Corporation, em 1984, formando, na época, a segunda maior siderurgica do pais; c)

ones and Loughlin, de propriedade da LTV, com a

diversificagdo, que foi usada principalmente por empresas integradas com o objetivo de dar maior

32 Segundo MARTINS & DE PAULA (1997: 6-7), em termos de estratégia ;mpresarial, a .siderurgia dos EUA se
distingue em trés segmentos: usinas integradas a coque, empresas denolmmdas~ reconanudas e as mini-mills.
Ainda de acordo com esses autores, “(..) os ganhos lzquuf'os da reestrz{turag:ao apropriados pelas empresas
reconstituidas, no periodo 1983-92, foram de US$ 5,3 bilhdes. Ou seja, mesmo ndo contando com apoio
governamental direto, a siderurgia norte-americana, na sua reestruturagdo, acabou se apropriando de recursos

financeiros (as custas do governo, mas principalmente das renegociagdes dos contratos de trabalho), que
evitaram um decréscimo ainda maior da produgdo e do volume de emprego”.
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melhora em seus rendimentos, ndo ficando tdo vulneraveis as flutuages do setor siderirgico (BAIN
1992: 20-22).

E importante observar que, nesse processo de reestruturagdo, a capacidade instalada da
Siderurgia dos EUA diminuiu sensivelmente a partir da década de 80, passando a aumentar a partir
de 1994. Vale ressaltar que nio houve, em geral, na siderurgia norte-americana, um fechamento
abrupto de plantas. De acordo com BAIN (1992: 123), “eventually, the entire plant could be
closed, but most of the reductions in the past decade have came from partial plant closures”.
Houve, contudo, a partir de 1983, um aumento da utilizagdo da capacidade instalada, passando de

48,4%, em 1982, para 93,3% em 1995 (MARTINS & DE PAULA, 1997: 4). Como conseqiiéncia

desse processo, apesar da queda da capacidade instalada, entre 1980-98, a produgdo ndo apresentou

uma queda tdo acentuada, perfazendo uma redugdo em apenas 0,2% ao ano.

Ao contrario das siderurgias alemd e japonesa, um ponto importante no processo de

reestruturagdo da siderurgia dos EUA foi sua lenta incorporagdo de novas tecnologias. De acordo

com KENWARD (1987: 32),

“No inicio dos anos 80, a produgdo das aciarias norte-americanas que utilizavam
a arco elétrico era superior a dos competidores japoneses e
ada com base na participagdo conjunta de produgdo derivada
cessos avangados, a tecnologia siderirgica dos EUA foi no
CE até 1975. Mas desde entdo, a industria norte-
desativar suas aciarias ineficientes (...)".

0 aquecimento
europeus. Avali
desses dois pro
minimo comparavel a da
americana de ago demorou a

Essa “demora” pode ser observada pela Tabela 2.1V, onde se verifica que, ainda em 1991,

cerca de 1,6% da produgdo de ago

(como foi observado na segdo anterior, tanto a
tecnologia desde os anos 80). Atualmente a maior parte da produgio de ago nos EUA ¢€ feita a base

nos EUA utilizava a antiga tecnologia de fornos Siemens-Martin

Alemanha, quanto o Jap@o ja ndo utilizavam essa

de fornos a oxigénio (55,4%), apesar de, contudo, a producdo a base de aciarias elétricas ter

apresentado uma tendéncia crescente, principalmente pela introdugdo das mini-mills.

No que diz respeito & tecnologia de lingotamento continuo, também se observa que os EUA

foram relativamente lentos em sua incorporago. Pela Tabela 2.1V pode-se verificar que em 1985

somente 44,4% da produgédo do pais de ago empregavam O lingotamento continuo, enquanto que na

Alemanha e Japdo essa tecnolo

Atualmente, a difusdo do lingotamento continu
Como nos paises anteriormente analisados. Segundo KENWARD (1987: 32),

gia ja era amplamente difundida no inicio da década de 80.

o nos EUA ¢ bastante expressiva (cerca de 95%), tal

“Uma importante razdo para a diferenga no ritmo da adogdo de tecnologias mais
avangadas, por parte dos EUA e de alguns de seus competidores, pode estar
ligada ao fato de, desde 1950, a industria norte-americana ter tendido a
substituir capacidade obsoleta, enquanto outros produtores construiam novos
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sistemas. Essa diferenca tem dois significados. Primeiro, a instalagdio de
capacidade de substituigidio num sistema ja existente exige ajustes, pois a nova
capacidade tem de se adaptar as condi¢bes que ja existem (...). Segundo, o
desempenho financeiro de uma companhia que esta substituindo capacidade
obsoleta antes do momento previsto tende a ser menos bom que o de uma firma

que estd construindo capacidade nova’.

E importante observar que a incorporagio de novas tecnologias na siderurgia dos EUA
ocorreu muito em conseqiiéncia da introdu¢do de investimentos diretos e joint-ventures com as
companhias sidertrgicas japonesas. Como exemplo da primeira estratégia podem ser citados a NKK,
Kobe Steel, and Kawasaki, enquanto a Nippon Steel e a Sumitomo Metal sdo exemplo da segunda.
Desta forma, essa alianga entre as siderurgias Japonesa e Americana possibilitou a incorporagio de
novas tecnologias pelas siderirgicas dos EUA. Conforme apresenta YONEKURA & GUELLE
(1998: 162), “Since 1984, Japanese investments in US steel modernisation resulted in the

construction of almost 4 Mt. of new high quality, coated sheet facilities as well as the renovation

and modernisation of existing steel facilities in the USA.”

Pela Tabela 2.IV pode-se observar que a industria siderirgica dos EUA passou por um
declinio na produgio de ago bruto ao longo dos anos 70 e 80, voltando a se recuperar a partir de
1992, Porém o principal impacto da reestruturagao produtiva nessa industria foi, sem duvida, a
diminuigio do emprego direto. Pela Tabela 2.IV, verifica-se que essa reducdo foi drastica (4,8% ao
ano, de 1974 a 1998), fazendo com que a produtividade do trabalho crescesse continuamente nesse
periodo (3,7% ao ano) - principalmente a partir de 1992, quando a produgdo voltou a ter uma
tendéncia a crescimento e o nivel de emprego continuou a diminuir constantemente. Observa-se que
0 impacto sobre o nivel de emprego nesse pais foi um pouco superior ao verificado nos paises de
relagdo industrial “Cooperativa”, principalmente o Japao (Secdo 2.3.2). Como foi visto, a queda do

emprego, nesse mesmo periodo, nas indistrias sideriirgicas da Alemanha e Japdo decresceu a uma

taxa anual de 4,3% e 3%, respectivamente.

A redugiio das plantas nos EUA ocorreu mais devido ao fechamento das siderirgicas
integradas, com aumento da relevancia das chamadas mini-mills. A Nucor (uma mini-mill) ja é a
terceira maior companhia produtora de ago bruto do pais. O sucesso das mini-mills, na siderurgia
dos EUA, em detrimento das usinas integradas a coque, € destacado por: a) utilizar tecnologia
poupadora de mio-de-obra; b) salarios mais baixos; ¢) utilizagdo de mdo-de-obra nio sindicalizada
d) grande disponibilidade de sucata nos EUA,; e) utilizagdo de plantas muito automatizadas com
adogio de métodos gerenciais inovadores; € f) baixo custo da sucata (MARTINS & DE PAULA,
1997: 7). A grande vantagem na produtividade das mini-mills pode ser vista em GIBELLIERI
(1993: 198), ao afirmar que, as empresas com essa rota tecnologica requerem em média 1

homem/hora/tonelada de ago produzida, sendo que no caso dos EUA a Nucor mostra um grande
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record por apresentar uma produtividade de 0,5 homem/hora/tonelada. A perspectiva desse
indicador ¢ de chegar a 0,35 h/l/t. Desta forma, os impactos sobre os trabalhadores ndo ocorrem

somente em termos quantitativos, mas também qualitativos. No que diz respeito aos sindicatos
>

segundo esses mesmo autor (1998: 211),

“4 very important difference between the big integrated steel companies and the
minimills lies in the rate of unionisation, which is 100% in the former and only
slightly above 50% in the latter (which account for 40% of total output). In about
50% of companies there are no Trade Union at all (...); amongst these are Nucor

(.)"
Além do mais, ainda de acordo com GIBELLIERI (1998: 198 e 212), essas empresas tém
como caracteristicas: a) produgdo “enxuta”; b) flexibilizagdo da produgdo; c) racionalizagdo da

estrutura gerencial, d) produgdo em grupo, baseada no envolvimento e na motivagdo dos

trabalhadores sem, contudo, permitir que €sses trabalhadores participem das decisdes de produgio e

planejamento das empresas; € €) emprego de uma forga de trabalho jovem, flexivel e ndo

sindicalizada. Isso indica que essa rota tecnologica se apresenta como um grande impacto nas

relagdes de trabalho dentro da siderurgia, no sentido de diminuir o poder de barganha dos
trabalhadores e influenciar a sua relagdo com o capital.

De acordo com MALENTACCHI (1998: 183-184)

-mills] are manned by non-unionised labour, as part of a
by management is able to unilaterally determine working
the workers to bear the costs that would arise in
ble wages structures that cause wage levels to
rofitability is reduced”.

“These facilities [mini
deliberate policy, where
conditions and wages, forcing
times of economic recession, Slexi
fall substantially when demand, output or p.

Outro ponto importante a ressaltar no que diz respeito aos impactos da reestruturagio

produtiva sobre os trabalhadores estd na utilizagdo de join
foi colocado acima, a incorporagio de novas tecnologias ocorreu em grande parte devido a joint-

t-ventures na siderurgia dos EUA. Como

Ventures com empresas japonesas. Além dessa incorporagdo de novas tecnologias, ocorreram

também mudangas organizacionais nas empresas, trazidas pelas empresas estrangeiras, tais como:

time’ logistics, continuous improvement, a focus on preventive
training of operators (...)” (MANGUM, KIM &

‘“

(...) total quality control, just-in-
mantenance, end extensive training and cross-
TALLMAN, 1996: 190). Desta forma, a utilizagio dessa estratégia de reestruturagdo também
significou impactos para as relages de trabalho na siderdrgica dos EUA.

No que diz respeito as negociagdes coletivas nos EUA durante o processo de reestruturagio
e dizer que elas se caracterizaram por seguirem os principios e os padrdes do

dos anos 70, pode-s
ual se desenvolveu o Modelo de Regulagdo Fordista nos EUA

New Deal (estrutura através da q

02685 /99

Bibirotoen
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durante os anos 30). Segundo BAIN (1992: 67-68), isso também foi verdadeiro para o setor

sidertrgico em particular, que

“since the organisation of the integrated producers in the 1930s, collective
bargaining has operated under the umbrella of the U. S. Steel Corporation and
the United Steel-workers of America. The USWA and the eight largest steel firms
that formed the Coordinating Commitiee Steel sought maintain the status quo and
prevent excessive competition in labour costs by industrywide bargaining”

Além do mais, a negociagdo coletiva durante 0 processo de reestruturagdo produtiva dos
EUA pode ser caracterizada também como passando de uma forma mais centralizada para uma mais

descentralizada®™ Em 1973 foi assinado o “Experimental Negotiation Agreement” (ENA), uma

tentativa de evitar crises nas negociagdes entre as empresas € 0 sindicato, tais como a greve de 1959,

ocasigio em que a industria siderurgica passou a perder para a competi¢io de importados. A
siderurgia americana tem uma historia de grandes conflitos, entre os quais a greve de Homestead
talvez seja a mais conhecida (ELBAUM & WILKINSON, 1979: 275). Também recentemente, no
ano de 1997, a Wheeling-Pittsburgh, a nona maior siderurgica integrada dos EUA, situada no estado
de West Virginia, perto da divisa com Ohio e Pennsylvania, foi palco da mais longa greve ja
enfrentada pelo setor siderurgico norte americano, com duragdo de quase 11 meses e envolvendo

cerca de 4.500 trabalhadores diretos (BOX 1). De acordo com o DIEESE (1996b: 12), as

negociages de questdes trabalhistas nos EUA sio geralmente dificeis, devido ao fato de o setor

empresarial ter sempre uma postura anti-sindical. Assim, com o ENA, de um lado, os trabalhadores

tiveram um aumento em seus rendimentos €, por outro, garantiram ndo realizar nenhuma greve e

ainda aumentar as pressdes contra as importagoes (BAIN, 1992: 68).

Contudo, ao final dos anos 70 ¢ inicio dos 80, com a crise de competitividade, as empresas

passaram a dar maior atengio & redugdo dos custos, focalizando principalmente os salarios,

beneficios ¢ as regras sobre o trabalho (“work rules”). Desta forma, o que caracteriza as relagdes

entre o trabalho e o capital pode ser colocado como uma forma de participagdo através da

negociacio e ndo cooperagdo. Segundo BAIN (1992: 70-71),

“In 1985, coordinated bargaining ended. The 1986 negotiations on a company-
by-company basis were of two types. In one, companies felt that the_ only way to
improve productivity was 10 seek a more coopgratzve arrangement with the union.
The second approach was taken by USS, which engaged in tough negotiations
over reductions in labour costs (..). The end of coordinated bargaining
encouraged the decentralisation of negotiations o the plan{ Ieyel. This created a
problem for the USW leadership, which now had to reconcile its members’ goals

3 ustriais na siderurgia dos EUA, no final de século passado e inicio

Para uma analise do surgimento das relagdes ind
desse, ver STONE (1974), ELBAUM & WILKINSON (1979) ¢ BROWN & NUWER (1987).
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of preserving their jobs at each plant against the leadership’s need for a
coordinated strategy”.

BOX 1: A Greve na Wheeling-Pittsburgh Steel Corporation

Uma das grandes empresas dentro do setor siderrgico dos Estados Unidos ¢ a Wheeling-
Pittsburgh Steel Corporation, que teve sua origem na fusdo de trés outras empresas (LaBelle Iron
Works, Whitaker-Glessner Company e Wheeling Corrugating Company). Depois de um més de
negociagdes, que comegaram a ser feitas em 5 de setembro de 1996, entre a empresa e o sindicato
dos trabathadores (USWA), esses decidiram entrar em greve no dia 1° de outubro de 1996, dia em
que expirou o contrato de trabatho de quatro anos, devido ao ndo-fechamento de um novo acordo
coletivo entre as partes. O principal ponto de negociagdo foi o plano de pensdo, cujo sindicato
propds um plano que fosse comparéavel com planos de outras siderirgicas. A proposta final da
Wheeling-Pittsburgh, no que diz respeito a0 plano de pensdo, foi um beneficio mensal entre US$
1.200,00 a US$ 1.600,00, a depender dos anos de servigos quando da aposentadoria. Segundo o
sindicato, a proposta da empresa eliminou algumas protegdes contratuais e coberturas de saide.
Além disso, mudangas em algumas regras de trabatho foram incluidas, o que, de acordo com a
empresa, seriam necessarias para uma maior eficiéncia de produgdo para poder competir com
concorrentes, tanto norte-amercianos, quanto estrangeiros.

Durante todo o periodo de negociagdo entre a empresa € 0 sindicato, esse ultimo tomou a
estratégia de se manter irredutivel em sua proposta inicial, feita em setembro. Uma das razdes para
que o sindicato nfio cedesse em sua proposta inicial foi o apoio que os grevistas receberam da base
do USWA. Os lideres sindicais locais, num encontro do Basic Steel Industry Conference (BSIC), em
29 de janeiro, conseguiram um apoio financeiro aos grevistas, com um fundo que seria criado a partir
de um doélar por grevista por semana. Além do mais, eles conseguiram enviar uma caravana de
membros para apoiar o piquete dos grevistas ¢ montar um esquema para enviar géneros alimenticios
para os familiares dos grevistas. Esse apoio foi conseguido gragas ao entendimento dos lideres
sindicais e dos proprios trabalhadores, com 0 argumento de que essa greve da Wheeling-Pittsburgh
ndo era apenas local, mas sim uma luta de todos os trabalhadores da industria siderirgica, e que as
demandas adquiridas desses grevistas poderiam ser feitas por trabalhadores de outras companhias em
negociagdes futuras. Segundo Becker, 0 presidente internacional do USWA, essa agdo do BSIC
mostrava a forca do sindicato € que esse “néio iria ser quebrado”. Um outro apoio financeiro
importante conseguido pelo sindicato foi um ganho na justi¢a, para os membros situados em Ohio,
de um seguro desemprego pelo Ohio Bureau of Employment Service (OBES) totalizando US$ 20
milhdes de dolares para cerca de 3.000 membros. _

Uma forma de pressdo da Wheeling-Pittsburgh para, possivelmente, tentar desarticular essa
“solidariedade” entre os trabalhadores, foi & divulgagio de que um dos objetivos da greve, segundo
Ron LaBow, presidente da companhia, era o de forgar a empresa a faléncia e & venda. De acordo
com Becker, o proposito da greve nfio era esse, mas o de realizar um contrato justo para os 4.500
trabalhadores da empresa. . .

Finalmente, em primeiro de agosto, 10 meses depois do inicio da greve, uma tentativa de acordo
foi submetida ao sindicato para que €ss¢ pudesse aprovar € que seus membros o ratificassem. O
SWA aprovou, no dia 3 de agosto, um novo contrato coletivo de cinco

Comité de Negociagdo do U RO P
anos. Fsse novo contrato foi submetido a apreciacdo dos trabalhadores com a recomendagdo do

| proprio comité para que ele fosse ratificado.

(Continua)
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BOX 1 - A Greve na Wheeling-Pittsburgh Steel Corporation

(Continuagio)

De acordo com George Becker, esse acordo representava uma grande vitoria dos trabalhadores
sidertirgicos e do sindicato local, e mais ainda, uma grande vitoria para os trabalhadores da
Wheeling-Pittsburgh e seus familiares. Em complemento, Jim Bowen afirmou que esse contrato era
um testamento da solidariedade de 4.500 trabalhadores e seus familiares, que suportaram mais de 10
meses estafantes, mas nunca hesitaram em sua “luta pela justica”; e que esse contrato vinha de
encontro com as demandas dos trabalhadores e premiava o sacrificio que eles haviam feito. Os
trabalhadores aprovaram, no dia 12 de agosto, através de voto secreto (3.105 votos a favor e 817
contra), por ratificar o novo contrato coletivo de trabalho de cinco anos, que terminara em 1° de
Setembro de 2002, e um acordo de pensao de 8 anos, dando fim & mais longa greve que o setor
sidertrgico norte americano ja enfrentara.

A volta a produgiio siderirgica seria, de acordo com o chefe executivo da Wheeling-Pittsburgh,
Jonh R. Scheessele, de forma gradual e baseada sob o nivel de demanda de produtos que a empresa
fosse recebendo, pois era necessario um tempo para que a empresa restabelecesse sua posi¢do no
mercado. Os principais pontos do acordo coletivo sdo: um plzfmo de pensdo que € comum ao restante
do setor sidertirgico, com um beneficio de aposentadoria basica de US$ 40 dolares por més, por ano
trabalhado na empresa (esse multiplicador passa para US$ 44 dolares em 1 de junho de 2003). Esse
plano de penso inclui beneficios de aposentadoria para trabalhadores com 35 anos e 30 anos de
servico, e beneficios a serem pagos caso haja fechamento de plantas ou departamentos; um aumento
salarial de US$ 1,50 por hora; um bonus de US$ 2.000 para todos os trabalhadores. US$ 2 mithGes
para reembolsar os trabathadores com 0s Custos médicos durante a greve; um pagamento semanal de
US$ 200 para todos os trabalhadores que estiverem esperando para retornar ao trabalho; um bdnus

de natal aumentado de 200 para US$ 1.000, dependendo do tempo trabalhado nos proximos quatro

meses e reabertura das plantas da Beech Botton € Martins Ferry Roof Shop.

Os sindicatos dos EUA estdo estruturados entre sindicatos profissionais e industriais,

dependendo do ramo. A industria siderargica possui um forte sindicato, o Union Steel Workers of

America (USWA), que &, inclusive, um sindicato internacional, pois atua também no Canada. porém,
»

n30 ha um sistema de contratagdo coletiva nacion
empresa, comecando, em geral, pelas mais importantes, o que acaba servindo de base para as demais
?

al. Normalmente, as negociagdes ocorrem por

negociagdes. De acordo com 0O DIEESE (1996b: 13), o movimento sindical norte-americana tem

uma postura bastante individualista:

ponto de vista estrutural; ndo cogitam a
sindical de outros paises; sO defendem os
tra 0 NAFTA (...), ndo discutindo também as

“Néo discutem o desemprego do

solidariedade com 0 movimento
interesses dos associados; sdo con
questdes de forma mais abrangente.

Um fato importante a ser destacado aqui, no que diz respeito  relagao entre capital/trabalho

nos EUA, ¢ a inexisténcia da justica do trabatho ¢ de um
Estado, ¢ por vezes até 0s municipios, dispdem de legislagdo propria. O Estado apenas garante

a legislagdo trabalhista nacional, onde cada
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padrdes minimos de salario e condi¢des de trabalho, mas ndo participa de acordos tripartite, sendo,
assim, um regulador indireto e fraco (MATTOSO, 1995: 40). Se ndo ha consenso, € possivel langar
mio de um mediador (o 6rgdo oficial de mediagdo € o Federal Mediation and Conciliation Service -
FCMS), mas o governo ndo interfere no processo. Se o impasse continuar, ndo ha um tribunal que
solucione o conflito, podendo haver greve ou o adiamento da negociagdo. E possivel também a
utilizagio de arbitragem nos processos de negociagdo, desenvolvida por uma entidade privada, a

Associagio Americana de Arbitragem (DIEESE, 1996b: 16-18).

Por ultimo, é importante destacar que, nos EUA, as negociagGes coletivas ocorreram mais
através de acordos por empresas, negociados entre 0s trabalhadores e os empregadores, sem uma
participagdo efetiva de programas governamentais. Os beneficios aos trabalhadores e a sua duragio
eram baseados de acordo com os salarios, o tempo de servigo, a situagdo familiar dos trabalhadores e
as possibilidade de reemprego. Esses beneficios eram financiados pelas empresas através de
contribuigdes para um fundo especial (BAIN, 1992: 124), o que mostra que os custos da
reestruturagio foram bem maiores para as empresas ¢ trabalhadores do que para o Estado; o que nfo

aconteceu com os paises de relagdo “Cooperativa”, onde o Estado também arcou com esses custos.

Uma diferenga importante a ser destacada é o tipo de negociagdo nos EUA e Japdo. Nos
EUA, os contratos coletivos procuram impor uma maior estabilidade nos salarios, levando as

empresas a realizarem o ajustamento da mao-de-obra muito mais pela variagio no emprego do que

nos salarios e nas horas. Ja no Japdo, 0 movimento ocorre ao contrario. H& uma maior preferéncia

pela estabilidade nos empregos, sendo 0s salario muito mais flexiveis. Uma possivel explicagdo para

essa diferenca de comportamento entre 08 sindicatos desses dois paises ¢ dada por YAMANE (1998:

169):

representative in wage bargaining is from the local
union and an employee of the firm. In the US, the union representative is usually
from the larger industrial union 1o which the local is affiliated. (...) this leads to
significantly different bargaining incentives. The US union representative may

seek to reduce local and, thus, industry employment and output in order to
increase monopoly rents to be shared with industry workers. The Japanese union

representative only negotiates the contract between one firm and its employees
and, thus, has no such incentives”.

“(..) in Japan the union

2.3.2 Reino Unido
A industria siderargica do Reino Unido perdeu continuamente sua participagdo na producio
mundial de ago bruto ao longo da década de 70. Pela Tabela 2.V, observa-se que em 1974 essa

Participagiio era de 3,16%, declinando para 1,58% em 1980 (um dos piores anos para a siderurgia no
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Reino Unido, devido, principalmente a uma greve que durou 3 meses). Apés esta queda, a industria
voltou a se recuperar em relagdo & produgdo mundial. Essa participagdo permaneceu praticamente
constante ao longo dos anos 90, e atualmente o Reino Unido se encontra em 12° lugar no ranking
dos maiores produtores de ago bruto no mundo, com uma produgo de 17,3 milhdes de toneladas de
ago bruto em 1998. A maior siderurgica da Gra-Bretanha € a British Steel, que produziu, no ano de

1998, 16,3 milhdes de toneladas de ago bruto, estando em 6° lugar no ranking das maiores

companhias produtoras de ago do mundo.

Tabela 2.V: Evolugio da Produciio, Emprego, Produtividade e de Indicadores
Tecnolédgicos da Siderurgia do Reino Unido, 1974-98

Producio Participac¢io Produtividade _Producdo por Processo (%)

Ano  deAcoBruto  daProdugio Emprego do Trabalho Sicmens- Lingotamento
(milhdes de ton) Mundial (%) _(mil trab.) (t/h/ano) Martin _Oxigénio Elétrico Continuo (%)

1974 . 224 306, . 19 W05 . 277 480 236 . 50
1980 193 1s8 107 105 - 593 406 27,1
1985 157 U vyas. Ui s 26600 -c o 7L 289 548
oo e o 51v_ o o 753 e oy
1991 165 0 oap4rASLC U660 LAl U761 239 855
1992 162 225 41 395 - T46 254 86,1
1993 . 1e6 L2280 40 o T4s e 2 258 . 86,1
1994 173 239 39 443 - TAT 253 87,2
1995 . 176 . U234 38 0 463 - TR 257 0 866
199 180 240 37 486 - 765 235 88 4
1997 185 232 - 3% . . SB3o e 759241 900
1998” 17.3 2.23 33 524 - 775 225 94,4

- Fonte; IISI

P - Dados Preliminares

De acordo com a tipologia apresentada na Se¢iio 2.2, o Reino Unido esta inserido na
Categoria dos paises em que as relagdes de trabalho possuem um carater concorrencial
(“Adversaria”). A siderurgia do Reino Unido, nos anos 50 e 60, apresentava uma posi¢do
ermos tecnologicos, se comparada com os principais paises

DE PAULA (1998: 145-146), ao longo do periodo

extremamente desfavoravel em t
produtores de ago bruto do mundo. Segundo
1955-66, a produtividade na Gri-Bretanha apresentou um crescimento de 39%, enquanto no Japdo,

Canada e Alemanha esse crescimento foi, respectivamente, cerca de 150%, 66% e 58%. Além do

mais, em 1968, enquanto a utilizagdo média de conversores a oxigénio nos paises da OCDE atingia
2

43%, na Gra-Bretanha esse valor era de apenas 28%.
Em 1967, foi implementada uma nacionaliza¢do da produgdo siderlirgica com a criagdo da

British Steel Corporation (BSC), através da incorporagdo de 14 dos maiores produtores do pais que

detinham 37 plantas, constituindo a maior siderurgica da Gra-Bretanha. Foram deixados de fora

dessa empresa apenas 10% da produgdo de ag
do Reino Unido (BLYTON, 1998: 241-242). Essa estatizagio teve como finalidade basica diminuir

o bruto e 30% do total de empregados na siderurgia
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o numero de plantas em funcionamento (que se encontravam extremamente pulverizadas) e a
apropriagio mais intensiva das economias de escala (DE PAULA, 1998: 146). Segundo esse mesmo
autor (1998: 146), “(..) pode-se dividir a trajetoria estatal da British Steel em trés etapas: a) a
estratégia da heranga (1967-1973); b) a estratégia de crescimento da capacidade (1973-1978); c)
a estratégia de racionalizagdo e preparagdo para a privatizagdo (1979-1988)”.

Porém, ainda no final da década de 60 e inicio da de 70, a BSC encontrava-se em uma
posi¢io de baixa competitividade em termos de custos, produtividade, qualidade dos produtos e
servigos. E a partir de 1974 que a BSC langou seu maior plano de investimento para modernizar e
reestruturar a industria siderdrgica, com 0 objetivo de aumentar e consolidar a produgdo com
manuteng¢io do emprego. Esse plano foi radicalmente mudado a partir de 1979, com o inicio do

governo Conservative de Thatcher, que abandonou a estratégia de ampliacdo da capacidade instalada

mudando-a para a concentragdo da produgdo em usinas mais modernas e planos de privatiza¢do da

produgio (HOUSEMAN, 1991: 24-25).

A reestruturagio produtiva no Reino Unido, ao contrario do que se poderia esperar, ocorreu

com uma grande participagdo financeira do Estado. Segundo BAIN (1992: 17), devido as varias
crises enfrentadas pela BSC ao longo dos anos 70, houve a necessidade de uma larga soma de

dinheiro publico para a empresa, com O propdsito de reestruturagdo. A principal forma dessa

reestruturagdo foi o fechamento das plantas mais obsoletas e a concentragio da produgio de ago em

cinco grandes usinas integradas a coque, € mais trés aciarias elétricas destinadas a produg¢do de tubos

de ago inoxidavel (DE PAULA, 1998: 147).

No que diz respeito ao processo de moderniza¢do na siderurgia do Reino Unido (Tabela

2.V), verifica-se que desde meados dos anos 70 ja ndo havia a utilizagdo de fornos Siemens-Martin,

sendo a produgdo intensificada na rota tecnologica a oxigénio (girando em torno de 75% da

produgdo por esse tipo de processo desde 1990). Isso mostra que a incorporagdo de tecnologia foi

. . , . 1 4 ~ 133 R
relativamente rapida nessa industria, em comparagao com 05 outros paises de relagdo “Adversaria”,

com os EUA e o Canada (paises que até 0 inicio da década de 90 ainda apresentavam uma pequena

participagiio dos fornos Siemens-Martin na produgdo de ago bruto). Contudo, a incorporagio do

lingotamento continuo ndo se apresentou de forma tdo acelerada assim, sendo a taxa de difusdo de
90%, somente atingida em 1997, um pou

tinham uma taxa superior a essa desde meados da
a” estudados, a diferenca é ainda mais alta (a Alemanha apresentou uma difusdo

co diferente do que ocorreu com o Canada e EUA (que ja

década de 90). Se comparada com os paises de

relagdo “Cooperativ

da utilizacdo do lingotamento continuo na produgdo de ago maior a 90% desde o inicio da década

atual e o Jap3o desde meados da década passada).
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A privatizagdo da industria siderirgica no Reino Unido se resume & British Steel Corporation
(BSC), em 1988, sendo considerada como a principal forma de reestruturagdo dentro da siderurgia
no Reino Unido (HASEGAWA, 1996: 296). A venda da BSC foi implementada dentro de uma
decisdo politica do governo Thatcher de privatizagdo, que desestatizou varias outras empresas e
seguiu um modelo de desregulamentagdo, proeminéncia da economia de mercado e um
“enxugamento” nos gastos publicos. Porém, é importante notar que a BSC realizou seu processo de
reestruturagdo produtiva antes da privatizag¢do, o que possibilitou, inclusive, que a transferéncia de
seu capital para o setor privado ocorresse de forma relativamente rapida. Em apenas 12 meses, a
contar da data de anancio formal no Parlamento em dezembro de 1987, a empresa foi alienada. De
um lado, ¢ provavel que a empresa tenha sido sub-avaliada, com a finalidade de se promover o
capitalismo popular e obter apoio da opinido publica para o processo de privatizagdo, diminuindo
assim a resisténcia & venda da empresa. De outro lado, os funcionarios obtiveram a possibilidade de
compra de acdes da empresa em condigdes privilegiadas, possibilitando um rendimento para os

trabalhadores e conseguindo, desta forma, um melhor comprometimento desses para com a

companhia. De acordo com DE PAULA (1998: 156),

“O esquema de venda para os funciondrios foi dividido em trés modalidades: a)
Free Offer : cada funciondrio recebeu gratuitamente a quantia equivalente em
agdes a £ 70 mais £ 2 por ano de trabalho; b) Matching Offer: compra de acédo a
£ 65, com pagamento a vista, e com um desconto nominal de 66%, c) Discount
Offer:  aquisigdo de agdes com 10% de desconto, limitados a £ 2.200
individualmente”. (...) Os funciondrios tiveram preferéncia de compra de 10%
das agdes, sendo que 0,8% nas modalidades Free Offer e Matching Offer ,
5,35% na opgdo Discount Offer e 3,85% sem desconto. Supondo que os
Junciondrios tivessem em média 20 anos de trabalho e que comprassem todas as
agdes a que tinham preferéncia, 0 desdgio teria sido de 12,2%. Alternativamente,
se adquirissem fodas as agoes com subsidio, mas nenhuma com prego normal, o
desdgio teria sido de 21,5%. Segundo MILLER (1994: 133), 94% dos
empregados compraram agdes no processo de privatizagdo da British Steel, mas
esse autor ndo informou o total de agdes adquiridas conjuntamente pelos
Sfunciondrios”.

Essa reestruturagio produtiva e institucional possibilitou que a industria siderurgica do Reino
Unido apresentasse, ao longo dos anos 70, 80 e 90, um elevado crescimento da produtividade do

trabalho (Tabela 2.V), que passou de uma produgdo de 115 toneladas/homem/ano, em 1974, para

524 t/h/a, em 1998, perfazendo u

acima estudados, o crescimento anual da pr
no EUA, o que evidencia 0 grande crescimento da produtividade

m aumento anual de 6,5%. Em comparagdo com os demais paises

odutividade, no mesmo perfodo, foi de 3,8% na

Alemanha, 2,1% no Japdo e 3,7%
do trabalho na siderurgia do Reino Unido, que cresceu principalmente entre o final da década de 70 e

Inicio de 80, periodo em que a redugdo do emprego foi drastica na inddstria siderurgica desse pais. A

Partir de 1979, com o partido conservador no poder, a estratégia da BSC, com o anuncio do
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Survival Plan®, passou a ser denominada pelo bindmio saneamento financeiro/redu¢do da

capacidade instalada (e do emprego) (DE PAULA, 1998: 148).

Pela Tabela 2.V, pode-se observar que um dos principais impactos da reestruturagio e
privatizagio dentro da siderurgia no Reino Unido foi também a queda do niimero de emprego direto.
De acordo com HOUSEMAN (1991: 29), a Gra-Bretanha foi a que apresentou a queda mais
significativa do emprego direto dentro da inddstria siderGirgica européia entre meados dos anos 70 a
meados do de 80. Em 1973, o Reino Unido tinha 193.000 empregos diretos dentro da siderurgia e
em 1998 esse numero ja havia caido para 33.000 (uma queda de 7,1% ao ano, entre 1974-98,
enquanto que nos demais paises observados acima - Alemanha, Japdo e EUA - essa queda, nesse
mesmo periodo, foi de 4,3%, 3,0% e 4 8%, respectivamente), queda efetivada, principalmente, pela
estratégia da BSC de redugdo da capacidade instalada a partir do governo Thatcher em 1979; através
do fechamentos de plantas ineficientes € pela concentragdo em apenas 5 plantas. Segundo
JOHNSTON (1998: 220), “Major works were closed at Shotton, Cardiff, Corby, Consett, Ebbw

Vale and Scunthorpe with significant job reductions - over 12.000 at Shotton and Corby alone” .

Em 1976 foi assinado um acordo (Joint Statement on Reductions in Employment Costs and

Improvements in Labor Productivity) entre a BSC e o sindicato para resolver os problemas sobre a
redugéio do emprego direto, porém as negociagdes foram gradualmente sendo resolvidas no ambito

dos sindicatos locais e das plantas industriais (BAIN, 1992: 118). E importante observar também que

a empresa, em seu processo de privatizagdo, com O objetivo desse capitalismo popular, visava a

obter um maior apoio da opinido publica € dos funcionarios, na venda da empresa e, muito

provavelmente, quebrar o poder de barganha dos sindicatos, na medida em a venda das a¢des para os

funcionarios aumenta seu comprometimento com a empresa ¢ diminui sua ligagdo com o sindicato

(DE PAULA, 1998:; 155-156).

As principais formas de diminuicdo dos impactos desse desemprego foram os salarios

subsidiados para aqueles que mudaram de empregos, adiantamento da aposentadoria e transferéncia

para outras planta ¢ Também foram realizados alguns programas de criagdo de novos empregos nas

5o da BSC ao longo dos anos 70 passaram pelos seguintes planos: Ten Year
de 1973), o Road to Viability (margo de 1978), o The 15 Millions Tonnes Strategy
zembro de 1980). Esse ultimo plano recomendou a redugdo da capacidade
Ihes de toneladas, devido & deficiéncia da demanda, e aumento na
em 1980, para 90% em 1982. O nivel de emprego deveria ser

‘A reestruturagio e modernizag
Development Strategy (fevereiro
(dezembro de 1979) ¢ o Survival Plan (de
de producdo de ago bruto para 14,4 mi
utilizago da capacidade instalada de 64%,
diminuido em 20,000 (HASEGAWA, 1996: 162-164).

Segundo BAIN (1992: 119) essa possibilidade de transferéncia era limitada devido a0 grande numero de
suspensdes, no fechamento de plantas mais obsoletas, e 0 pequeno numero de empregos criados nas novas plantas,

que tinham uma maior automatisagdo.

35
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regides afetadas pelo fechamento de plantas, com o apoio tanto do governo, quanto da entdo

Comunidade Econdmica Européia.

No que diz respeito a negociagdo coletiva, houve, segundo BAIN (1992: 57), uma tendéncia
a descentralizagdo. Isso ocorreu principalmente a partir de fins dos anos 70 e depois da greve de

1980. As negociagdes se davam no ambito da planta e a forma de participagdo dos trabalhadores

ocorria através do worker directors.

“Worker directors were introduced on an experimental basis, and three workers
directors were appointed 1o each of the four group boards (...). The worker
directors tended to be older employees. Their average age was 55, and white-
collar workers were overrepresented relative to their proportion of the work-force
(...). Union positions had to be resigned, and the worker directors were not

allowed to take part in parliamentary political parties or to disclose any
confidential information” (BAIN, 1992: 62-63).

Porém, esse esquema de participagdo teve um SUCesso moderado e limitado. Em algumas
questdes (como por exemplo, as condigdes de trabalho) o worker directors exercia alguma

influéncia. Contudo, em questdes chaves, tais como: investimentos, configuragdes das plantas e

produtividade, o poder de influéncia do worker directors era minimo. Segundo RICHARDSON &

DUDLEY (1987: 326-327), “the existence of worker directors can, therefore, give a appearance
that a steel policy community is in operation, when in reality such a structure may not exist”,

Assim, verifica-se que, tal como € caracteristica dos paises de relagio “Adversaria”, a participagio

dos trabalhadores na siderurgia do Rei

decisorio das empresas. Tal fato ocorre, porque,
pouca influéncia dos sindicatos, que tiveram um enfraquecimento a partir de 1980, com o fracasso da

no Unido ¢é limitada, ndo tendo influéncia alguma no processo

além da falta de poder do worker directors, ha

greve nesse ano. Segundo BAIN (1992: 61-62),

[ steel strike of 1980, led by Iron and Steel Trade Confederation,
was the largest strike to occur in Great Britain since the Second World War, and
the first national strike in the industry since 1926 (...). It lasted for 13 weeks and

involved about 150,000 workers. The major issues were wages and jobs(...).The
strike ended on April 1,1980, when the Iron and Steel Trade Confederation voted

by a narrow majority fo accept the recommendation of the Lever Commission of a
15.5 percent wage increase, 11 percent across the board and 4.5 percent from

local productivity agreements”.

“The nationa

Entretanto, essa greve mostrou a fragilidade do sindicato, na medida em que ndo conseguiu

impedir o corte de emprego direto dentro da industria (principal reivindicagdo). Segundo

HOUSEMAN (1991: 42), a partir desse fracasso “Immediately following the strike, the BSC

negotiated a series of plant closures and productivity improvements with local units. Believing that

the national union had no power t0 halt layoﬂs, loca
_ Como resultado disso, em 1979 a BSC anunciou uma

I unions concentrated their efforts on obtaining

the largest severance payments possible”
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diminui¢io da capacidade instalada e um corte de 52.000 empregos, j& em 1981, essa medida foi
considerada insuficiente e a capacidade instalada seria reduzida ainda mais, com uma diminui¢3o
adicional de 20 mil empregos (DE PAULA, 1998: 148), mostrando a diminui¢do do poder de
barganha dos trabalhadores e de sua intervengdo nas decisSes da empresa a partir dessa greve.
Segundo BACON, BLYTON & MORRIS (1996: 29), a derrota da greve de 1980, para os

sindicatos, foi inclusive um dos fatores que possibilitou as empresas pressionarem e ameagarem 0s

sindicatos a aceitarem novas praticas de gestao do trabalho.

“ds a ‘climate of fear’ overcame the steel industry, managers were able to use the
threat of further plant closure to pressurise plant-based and regional union
officials into accepting new working practices to improve efficiency vis-a-vis

other UK plants”.

A estrutura sindical na siderurgia do Reino Unido ¢é fragmentada com a presenca de varios

sindicatos dentro de uma Gnica empresa, organizados de forma horizontal (HASEGAWA, 1996: 59),

havendo muita disputa entre eles. Tal estrutura tem impossibilitado uma discussdo sobre o futuro do

sindicalismo em si, em detrimento do papel de cada sindicato em relagdo ao outro (BACON,

BLYTON & MORRIS, 1996: 39-40). O principal sindicato dos trabalhadores dentro de siderurgia

do Reino Unido é o Iron and Steel Trades Confederation (ISTC), considerado extremamente

passivo. Segundo BACON, BLYTON & MORRIS (1996: 41), a moderagdo e a negociagdo, muito
mais que a militdncia e o movimento grevista, tém dado a base de otimizagdo da protegdo e dos
interesses dos membros desse sindicato, principalmente, devido ao sistema de senioriagem de

promog¢do, que era o principal elemento de ganho dos trabalhadores. Essa posi¢do passiva do

sindicato possibilitou que a BSC racionalizasse sua industria sem ocorrer um segundo confronto

concentrado de oposigdo sindical (BAIN, 1992: 59).

No que concerne a desestatizagdo da indistria sidertirgica no Reino Unido, esse processo, em

i, nio levou a grandes impactos sobre 0S trabalhadores, pois a BSC ja havia sido reestruturada antes

da privatizagio, fazendo com que €sS€S impactos se antecedessem ao processo de alienagdo.

Somente no triénio 1981-83, a empresa promoveu um corte de 51,26% do total do nimero de

empregados. Houve um aumento da difusdo do lingotamento continuo, que passou de 22%, em

1981, para 50%, em 1984. Além do mais, em 19
1975, o que mostra que a empresa foi primeiramente saneada, financeiramente, para depois ser

86 a BSC apresentou seu primeiro lucro desde

alienada. Segundo DE PAULA (1998: 153),

“Diferentemente da situagdo vigente em 1967, na segunda metade c{a década de
80, o parque da British Steel era relativamente moderno. Dzmi{zuiu-se a
pulverizagdo da produgdo, aumgntou-se abruptamente a grodutzvidade e
promoveu-se a atualizagao tecnologica cllas plantas.oEm 1988, o indice de difusio
de lingotamento continuo ja tinha evoluido para 70%. Outra vantagem da British
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Steel passou a ser a localizagdo das usinas. A produgdo foi concentrada em
usinas integradas a coque instaladas a beira-mar, Sacilitando a importag¢do de
minério de ferro e carvdo mineral. Dessas cinco usinas, apenas Ravenscraig
apresentava maiores problemas de transporte, tendo em vista a distdncia entre a

usina e o porto de Hunterston”

Porém, apds a privatizagdo, a empresa continuou com a estratégica de racionalizagio da
producio e investimento em modernizagdo, com cortes no emprego. Segundo DE PAULA (1998:
159), a principal medida de racionalizagdo foi na usina de Ravenscraig, localizada na Escocia, que
teve suas atividades totalmente paralisadas em junho de 1992. Em 1991 essa usina gerava cerca de

2200 empregos diretos. Além do mais, apés a privatizagdo, a BSC acabou por expandir a

subcontratagdio, cujos principais objetivos da empresa sdo “(...) reductions of labour costs; flexible

use of labour; rationalisation of administrative work; and increased control of remaining staff”
(HASEGAWA, 1996: 299).

Essa reestruturagio industrial e o processo de privatizagdo, por que passou a siderurgia do

Reino Unido acabou por provocar uma mudanga substancial nas relagdes industriais ao longo dos

anos 80. Enquanto, nos anos 70 a negociagdo coletiva era ainda centralizada, nos anos 80 ela passou

a ser progressivamente descentralizada, com aumento dos salarios dependendo da produtividade e da

negociagio de bonus para cada usina separadamente. Outra importante mudanga nas relagdes
industriais, ao longo dos anos 80, na siderurgia do Reino Unido, foram as transformagdes no

ambiente de trabalho. Trés foram as principais mudancas: a) aumento da flexibilidade funcional,

através da utilizagio de trabalhadores multifuncionais; b) organizagdo do trabalho em células de

produgio, possibilitando a diminui¢do dos niveis funcionais; e ¢) a passagem de um sistema de

em” para um outro baseado na produtividade e habilidade do
RRIS, 1994: 144-149, HASEGAWA, 1996: 298-304 e

promogio baseado em “senioriag
trabalhador.(BACON, BLYTON & MO
JOHNSTON, 1998: 224-225)

“(...) there have been moves towards merit-based rather than seniority-based
promotion line, which been closely associated with the replacement of traditional
forms of gang-working by teamworking. Teamworking represents a fundamental

transformation of work organisation in the steel industry which was traditionally
been characterised by small, hierarchically organised work crews operating with
rigid experience-based seniority systems ” (BACON, BLYTON & MORRIS,

1996: 31).

E importante observar também que essas mudancas nas relagSes de trabalho na industria

Siderargica do Reino Unido ndo ficaram isoladas somente a BSC. Também as pequenas empresas

Siderirgicas passaram por transformagdes similares nas suas orga
Ses terem sido mais limitadas nessas empresas menores. Segundo

nizagGes e na for¢a de trabalho,

apesar de essas transformag

BLYTON (1998: 245-246),




Capitulo 2 - Reestruturagdo Produtiva, Privatizagdo e Sindicalismo na sideurgia. 89

“If the smaller companies in the UK steel sector can partly be characterised as
introducing a greater degree of flexibility and multi-skilling into their patterns of
work organisation, they can also characterised by the limited nature of the change
which has occurred as a whole. The picture is one of both change and absence of
change: changes occurring in some areas only, and many changes being limited

rather than far-reaching”.

Esse processo de transformagdo das relagdes industriais e a implantacio de novos métodos
organizacionais, juntamente com a reestruturagao produtiva, trouxeram varias dificuldades para o
movimento sindical da siderurgia no Reino Unido. Houve uma queda no nimero de pessoas
sindicalizadas, em consequéncia, fundamentalmente, da queda no nivel de emprego, sendo que os
membros do ISTC declinaram de 120.000, em 1978, para 39.000, em 1992 (BACON, BLYTON &
MORRIS, 1996: 33). Além do mais, as novas formas de relagbes industriais levaram a um
individualismo nas negociagdes (BROOKMAN, 1998: 259) e, por conseqiiéncia, uma falta de
organizagdo nacional e as novas organizagdes do trabalho (tais como a implantagdo das células de
produgdo), tém diminuido sensivelmente 0 papel dos sindicatos € sua influéncia dentro das decisdes
das empresas. Vale ressaltar aqui 0 caso da Sheerness Steel Company, uma mini-mill subsidiaria da

sidertirgica canadense Co-steel, que, de acordo com BILLOT (1994) e o METAL BULLETIN

(1992 (7686): 22), é a primeira usina do tipo Union-Free do Reino Unido, apresentando contratos
de trabalho individual, com salarios anuais e sem pagamento adicional por tempo de servigos.

Segundo BACON, BLYTON E MORRIS (1996: 36),

“(..) union participation in management decision-making at the national levels
has all but disappeared; the role of the unions as national organisations in any
meaningful sense has correspondingly declined; the new plant-levels focus has

proved an inadequate substitute  for union influence; and shop-floor
roved increasingly difficult. The role of the unions has beem

representation has p :
challenged directly both by changing nature of work organisation and by the

changes in industrial relations.

Essas mudangas nas relagoes industriais foram enormemente impulsionadas pela greve de

1980, fazendo com que trabalhadores saissem enfraquecidos e também pelas mudangas
implementadas pelo governo conservador de Thatcher. Tais mudangas tém trazido dificuldades para

0s sindicatos podendo ser observados pelo declinio do movimento grevista a partir dos anos 80. De

acordo com HASEGAWA (1996: 303), a0 estudar as relagdes industriais na inddstria siderdrgica do

Reino Unido,

“We can note three factors in the increasing management initiative in modern
industrial relations. The first is the (..) legislative attack on the unions by the
Conservative government (...). The secgnd Jactor concerns the financial situation
of the union movement (..). The third factors is the attitudes of the union

members. Since the strike of 1980 union members have lost their sense of

resistance (...)".
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2.3.3 Canada

Entre os paises desenvolvidos, aqui estudados, a inddstria siderirgica canadense € a que
possui menor participagio na produgdo mundial de ago bruto, estando em 14° lugar no ranking
mundial. Inclusive sua participagio é menor que a de alguns paises em desenvolvimento como a
Coréia do Sul (6° lugar) e o Brasil (8° lugar). Pela Tabela 2.VI ¢ possivel observar que essa
participagdo teve um nitido declinio ao longo dos anos 80. A partir dos anos 90, a inddstria
sideriirgica desse pais voltou a se recuperar ficando na faixa de 1,95% da produg@o mundial de ago
bruto. Em 1998 essa recuperagio se torna mais evidente (2,04%). A siderurgia canadense ¢ formada
de 17 plantas localizadas em seis provincias (Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Quebec,
Nova Scotia), sendo Ontério a principal, contando com 70% da capacidade canadense (CANADIAN
STEEL PRODUCERS ASSOCIATION: www.canadiansteel.ca). As principais companhias

produtoras de ago desse pais sio: Stelco, Co-Steel, Dofasco e Algoma.

Tabela 2.VI: Evolucio da Produgao, Emprego, Produtividade e de Indicadores
Tecnoldgicos da Siderurgia Canadense, 1974-98

Produtividade Produciio por Processo (%)

Produgio Participagiio -

Ano de Aco Bruto da Produgio Emprego do Trabalho Snemet'xs- Lingotamento

(milhdes de ton.) Mundial (%) (mil trab.) __ (t/h/ano) Martin__ Oxigénio Elétrico Continuo (%)
1974 136 192 77 .. 176 0 2501 0540 0 209 138
1980 . 15:9 2,22 - 61 o 260 v‘ 20’4 o 55,2 24 4 25,6
19850 qae 0 0203 o069 2LLii = 7210 279 436
1990 123 1eo s w2 - 633 36T 767
1991 30076 CUsp 22500 =i 679 0 321 83,6
logy <+ B g 51 o 07 666 327 86,5
1993 4 s ovreg 50 o 2880 0060 1639 355 9L1 e
1991 13e U le2 e 302 07 610 383 960
1995 BT SRR ') GRS . PR 266 . o= UI6L7 3830 96,4
1996 47 1% 53 .. T o316 0 970
1997 154 o ones. 83 o 29 n e SAL0 976
Fonte: IISI.

(1) - Os dados de produgfio por oxigénio incluem também os dados por Siemens-Martin

P - Dados Preliminares;

O Canada ¢ o ultimo pais a ser apresentado como de relagdo de trabalho do tipo

“Adversaria”. No que diz respeito a sua reestruturagdo, que ocorreu por iniciativa principalmente

gerencial (BAIN, 1992: 51), o qu

financeiramente por um mix de participagao

e se verifica, inicialmente, é que esse processo foi assistido
privada e governamental. Até o final dos anos 80, o

setor siderfirgico canadense estava segmentado entre o controle aciondrio privado (Stelco, Dofasco e

Algoma) e publico (Sidbec-Dosco, Sysco € Ipsco). Um exemplo da agdo governamental foi em

1992, quando na Algoma Steel Corp. © governo provincial de Ontdrio forneceu um empréstimo de



* Vale ressaltar que ja estd em operagdo
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US$ 92 milhdes, para manter a usina em operagao (DE PAULA & BOND, 1997:262). Além do

mais, nesse processo de reestruturagao, houve também uma crescente importancia de investimentos
estrangeiros (DE PAULA, 1997b: 253-257).

Ainda no que diz respeito 3 reestruturagio, tem-se que a forma utilizada no Canada foi

através da utilizagdo de novas tecnologias. Houve, a partir da década de 80, uma diminuig¢do dos

fornos Siemens-Martins em detrimento de uma crescente difusio da rota tecnologica de aciaria

elétrica (de 24,4%, em 1980, para 41,5%, em 1998), que tem como principal matéria-prima a sucata,

ao invés do Minério de ferro, e crescimento do lingotamento continuo (de 25,6%, em 1980, para

97,6%, em 1997)%°.

E importante verificar que, apesar desses indicadores tecnologicos, a industria siderrgica

canadense. tal como a dos EUA, teve uma relativa demora na incorporagdo dessas novas
2

tecnologias. A produgdo de ago através da fornos Siemens-Martin, apesar de quase inexpressiva,

ainda permaneceu a0 menos até 1994, e a difusdo do lingotamento continuo s6 se tornou mais
expressiva a partir do inicio da década de 90, a qual ja se encontrava bastante difundida no Japdo e
m, apesar desse atraso, pode-se considerar que “(..) a siderurgia

Alemanha, desde os anos 80. Poré
canadense foi mais dgil na adogdo de novas tecnologias do que a industria norte-americana” (DE

PAULA, 1998: 261). No caso do lingotamento continuo, isso p
nto nos EUA, em 1990, a participagdo dessa tecnologia representava

ode ser visto pela Tabela 2.1V (pag.

74) e Tabela 2.VI pois, enqua

67,4%, no Canadé essa representagdo era de 76,7%. Dos resultados obtidos com esse processo de

reestruturagio, vale a pena destacar que houve um pequeno aumento da produgio de 0,63% ao ano

(entre 1974 e 1998), sendo que O anos 90 podem ser considerados como sendo de recuperagio,
devido a queda ao longo da década de 80. Vale destacar que, entre os paises acima estudados, o

Canada foi o Gnico que apresentou um crescimento da produgdo de ago bruto no periodo

considerado.

Como foi observado acima, 2 siderurgia no Canada teve uma importante participagdo do

setor estatal. Tanto que, de acordo com DE PAULA (1998: 260),

r-se-ia segmentar a industria sidertirgica canadense

s nos 8 0, ode
e’]’\lfod{)igall) g'l(;i aDe m lﬁdo' as trés principais usinas, Stelco (fundada em 1910,

Algoma (1901) (..). De outro, trés outras siderirgicas

| 1912) e ' .
%Zitc;ntgs Siilbec—Dosco. Sydney Steel Corporation (Sysco) e Ipsco (...) cujo

na Algoma Steel a tecnologia thin Slab Casting, denominada pela

i ; " poeduction Complex (DSPC), a qual, de acordo com a prépria empresa

:&I;svanlua de D‘z‘rect Of;zz{;ej’ :1 twin strand caster with a leading edge hot strip mill. The technology is state-of-

A .algoma.ca) “(...)¢ d the world. Advanced automation systems guide the process, ninety-seven percent of

” :t-gr?s };et }{ngoexjnasgotl;’; DSPC has a state-of-the art water treatment plant. Every element of the DSPC builds
ec , .

Steel quality”.
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controle patrimonial era parcial ou totalmente exercido por governos
provinciais”.

O processo de privatizagdo da inddstria siderurgica canadense ocorreu entre fins dos anos 80
até meados dos 90. A primeira empresa a entrar em processo de alienagdo foi a Ipsco, com uma
participagdo parcial do governo provincial de Saskatchewan a partir de 1950. Essa participagio
flutuou ao longo do tempo, sendo reduzida, a partir de 1990, para apenas 0,7%. A Sidbec-Dosco,
adquirida pelo governo provincial de Quebec em 1968, foi privatizada entre agosto de 1993 a julho
de 1994, enquanto a Sysco, comprada pelo governo provincial de Nova Scotia em 1967, foi

privatizada num processo que durou de novembro de 1994 a abril de 1997 (DE PAULA, 1998: 263-

264). E importante destacar que, enquanto a privatizagdo da British Steel envolveu a venda de agdes

para funcionarios em situagdo privilegiada, na inddstria siderurgica canadense esse tipo de operagio

ndo ocorreu.

No que diz respeito aos impactos do processo de reestruturagdo e privatizagdo sobre os

trabalhadores da indéistria siderirgica, tem-
manteve-se praticamente constante ao longo dos anos 90,

se que o emprego direto nessa industria, ao contrario dos

outros paises do tipo “Adversarios”,
apresentando uma pequena queda se for considerado o periodo 1985-94. Porém, a partir de 1995
houve uma recuperago do nivel de emprego direto (ver Tabela 2.VI). Diferentemente do que foi

observado nos EUA, onde a queda do emprego tem sido uma constante desde a década de 70, se for

tomado todo o periodo de 1974-98 0 emprego dire
enquanto que nos demais paises essa involugdo foi bem maior

to na industria siderurgica canadense involuiu a

uma taxa anual de cerca de 1,4%,
(4,3% para a Alemanha, 3% para 0 Japdo, 4,8% para 0s EUA e cerca de 7,1% para o Reino Unido).

Foram justamente os empregados mais v
“migraram” para as atividades de servigos, outras manufaturas,

elhos os que mais perderam emprego, sendo que esses

trabathadores, em grande parte,
construgio civil e inddstrias primérias; ou foram contemplados com a antecipagdo de aposentadorias

m LITZ & STEWART (1993: 19-20), o principal fator que

(BAIN, 1992: 114). De acordo €0
o direto foi a adogdo de novas tecnologias, como a de

contribuiu para a queda no nivel de empres

mini-mills e o sucateamento de instalagoes obsoletas e produgdo de agos de maior valor agregado.

e observar que a produgdo da industria siderirgica canadense se encontra em

E important
Plena recuperagio, o que poderia explicar esse aumento do nivel de emprego, a partir de 1994. Além
do mais, os impactos do processo de privatizagdo, tanto da Sidbgc-Dosco quanto da Sysco, sobre o
emprego, podem ser ¢ onsiderados pré-privatizagﬁo. O grupo Ispat, que adquiriu a Sidbec-Dosco,
Comprometeu-se a respeitar convengdo coletiva de trabalho em vigor, com o compromisso de
Manutengio de um numero minimo de empregados (pelo menos 75% dos 2,3 mil operarios). Porém,
a racionalizagio das atividades dessa empresa, antes de sua privatizagdo ja havia provocado uma
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queda no emprego, anterior a privatizagdo, de 3.270 empregos diretos (em 1990), para 2.573 (em

1992), atingindo 2.263 (em 1993). Em dezembro de 1996 esse numero era de 2.073.

Ja a Sysco, cujo processo de reestruturagdo e modernizagdo tecnologica ocorreu antes do
processo de privatizagio (DE PAULA, 1997b: 255), ndo houve o compromisso de respeitar a
negociagio coletiva e havia a possibilidade de transplante de planta, com a conseqiiente possibilidade
de perda de todos os empregos. Nessa companhia a redugdo do emprego tem sido conseqiiéncia da
forte retragio de suas vendas, onde em 1996 a empresa operou com 70% de ociosidade (DE
PAULA, 1998: 267). Dessa forma, a queda do emprego, verificada entre os anos de 1985-94
(Tabela 2.VI), ocorreu muito em conseqiiéncia da preparagdo para a privatizagdo da industria. Tal

fato fica ainda mais evidenciado se for observado que a taxa média de queda do emprego de 1990-94

foi de 3,47% ao ano, mas a queda de emprego entre 1993-94 (ano da privatizag@o) foi de 8%, mais

que o dobro da taxa ao longo da primeira metade dos anos 90.

A reestruturagio produtiva, juntamente com a queda no nivel de emprego, possibilitou a

industria sidertirgica canadense, uma recuperagdo na produtividade do trabalho, a partir de meados

da década de 80 (Tabela 2.VI). Atualmente essa produtividade se encontra no mesmo patamar do
inicio da década de 80 (cerca de 300 toneladas/homem/hora). E importante verificar que a

produtividade do trabalho na inddstria siderurgica canadense, até o inicio da década de 80,

acompanhou a produtividade dos EUA. Porém, a partir dai, esse segundo pais apresentou um

aumento vertiginoso na produtividade do trabalho, muito em fungdo do fato de que nos EUA a

queda do emprego foi muito mais acentuada do que no Canada. De fato, enquanto a Alemanha e os

EUA tiveram um crescimento anual da produtividade, entre 0s anos de 1974 a 1998, de 4,3% e

4,8% na inddstria canadense esse crescimento foi de apenas 1,4%, menor ainda que o crescimento

anual de produtividade da indistria japonesa (3,0%)

No que diz respeito as negociagdes coletivas apresentadas na siderurgia canadense, observa-

se que elas foram feitas de forma descen

relagdes “Adversarias” (ver Segdo 2.2), sendo qu
concentragio com a introdugdo, no pais, do United Steelwokers of America (USWA). A usina mais

tralizada, seguindo o padrdo apresentado pelos paises de

e, a partir dos anos 80, houve uma maior

sindicalizada do Canada é a Hilton Works da Stelco, localizada em Hamilton, reguladora dos salarios

€ 0s beneficios-padrdo para o resto do setor. (BAIN, 1992: 56).

Entretanto, 0 processo de negociagao, durante a reestruturagdo no Canada, ndo apresentou
2

um envolvimento dos sindicatos nas estra
privilegiaram os salarios. O governo canadens

Combate ao desemprego, se comparadas com as adotadas por p

tégias das empresas, sendo que as principais negociagdes
e também ndo empreendeu medidas severas de

aises da Europa Ocidental. Segundo
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BAIN (1992: 116), as negociagdes de seguridade do emprego ocorreram entre empregados e

sindicatos, com pouca participagdo governamental e centradas na antecipagdo da aposentadoria.

Uma importante excegio da ndo intervengdo do sindicato foi o caso da Algoma Steel. Em
1991 a empresa foi declarada insolvente € o USWA propds um plano de cortes de pessoal, de
salarios e férias e congelamento dos bonus em troca de uma porcentagem de agOes da empresa. “En
abril de 1992 se probé el plan presentado por el sindicato, y como resultado los trabajadores e
empleados de Algoma se quedaron con el 60 por ciento de las acciones (...)” (FERNANDEZ,
1995: 30). Esse foi um importante €aso de Employee Stock Ownership Plan (ESOP), que
corresponde a venda da usina para 0s empregados, através da conversdo de dividas trabalhistas em
agdes. Atualmente a participagdo acionaria dos empregados ¢ bem menor, embora essa participagdo
acionaria tenha sido importante, pois trouxe para 0S trabalhadores avangos significativos nos
contratos coletivos, como o de 1995 que permitia aos trabalhadores ter influéncia nas operagdes
oritarios e ainda um poder de veto sobre a nomeagdo do
eral da empresa (FERNANDEZ, 1995: 32).

como se fossem ainda proprietarios maj

novo membro do conselho diretivo e diretor executivo g

O principal sindicado da siderurgia canadense ¢ o USWA, que congrega principalmente

metalirgicos norte-americanos. Em maio de 1985, todavia, os trabalhadores da siderurgia

juntamente com as companhias formaram 0 Canadian
posteriormente de Canadian Steel Trade and Employment Congress (CSTEC), sendo que : “I1s
etitive materials and Canada’s steel trade, lobbying for steel in

Steel Trade Conference , rebatizado

activities include research on comp

multinational trade negotiations, and developing a program 1o deal with restructuring” (BAIN

1992: 116). O Comité de Emprego € Ajustamento do
membros da geréncia e de representantes do sindicato, além de ter sido responsavel pela formagdo de

CSTEC ¢ formado por um igual nimero de

um programa chamado de Helping Employees Adjust Together (HEAT), com a finalidade de

desenvolver e criar emprego com a ajuda de fundos governamentais, oferecendo avaliagdo, pesquisa

de trabalho, treinamento e fundos para realocag

a historia sindical, uma grande presenga de sindicatos

o dos trabalhadores.

O Canada teve, ao longo de su

Internacionais, tais como o0 USWA, em relagdo ao

pois, segundo BUDD (1994: 402),

s sindicatos nacionais. Porém, isso tem diminuido,

of union members in manufacturing were affiliated with
Iuding 96,8% in primary metal (Statistics Canada 1974);
9% of union members in manufacturing belonged to
luding 74,3% in primary metal (Statistics Canada

“(..) in 1972, 89,6%
international union, inc
but in 1987, only 50,4
international unions, Inc

1989)”.
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Ainda de acordo com esse autor, o motivo dessa queda decorre pelo fato de que os
trabalhadores rejeitarem acordos que foram demandados por politicas de governos estrangeiros.
Contudo, os sindicatos internacionais sdo ainda importantes dentro desse pais, inclusive para o setor
siderargico. Tal fato tem implicagdes no que diz respeito as greves, pois os sindicatos de origem

canadense, segundo BUDD (1994: 413), tém uma filosofia sindicalista mais social e sdo muito mais

militantes, enquanto que os sindicatos internacionais, principalmente os de origem nos Estados
Unidos, sdo menos militantes e possuem um filosofia sindicalista de negocios. Isso explicaria,

também, as razoes de os trabalhadores canadenses ndo estarem satisfeitos com os sindicatos

Internacionais.
ficar que na industria siderirgica canadense, houve varias

da Hilton Works, da Stelco (em 1981), cujo

Por tltimo, é importante veri

importantes greves. Entre elas, pode-se destacar a
sindicato local é considerado o mais militante do Canada; a das siderurgicas Algoma e Stelco (que

da capacidade total de produgdo estimada do setor siderirgico

sindicato (0 USWA, representante de 10.000

juntas representam cerca de 62%

integrado do Canadd)”’, em 1990, quando ©
trabalhadores da Stelco) rejeitou oito das nove propostas apresentadas pela empresas para renovagao
em greve por 16 semanas (DE PAULA & BOND, 1997: 262); e,

de pequena duragdo na Gerdau Manitoba Rolling Mills

do contrato coletivo, entrando

mais recentemente (maio de 1997) a greve

(uma mini-mill situada na provincia de Manitoba), que culminou em um acordo de duragio de cinco

anos. Qutra greve recente ocorreu na Gerdau Courtice Steel (também uma mini-mill), localizada na

provincia de Ontario. Essa greve, que teve Seu inicio em 1 julho de 1997, também se deu por um

periodo mais curto de tempo (aproximadamente 8 semanas), qu
mas melhorias significativas para os trabathadores. Por ultimo ¢

ando se firmou um novo contrato

para quatro anos, com algu

importante ressaltar que no dia 15 de agosto de 1997 os trabalhadores da Co-Steel Lasco ( também

outra mini-mill, localizada em Ontario), decidiram entrar em greve depois de uma esmagadora
2

rejeigio dos trabalhadores a nove itens da proposta final da empresa.

Assim, ¢ importante observar que 2 introdugdo de mini-mills na industria siderirgica
?

canadense trouxe uma perspectiva diferente do que se poderia esperar. Considerando-se os estudos

relacionados aos EUA, as mini-mills sio plantas que trazem dificuldades para os sindicatos, por se

constituirem com base em empregados néo sindicalizados. Essa perspectiva ndo ocorreu no Canada,

as usinas ha um importante movimento sindical, com o

casos da Gerdau Manitoba Rolling Mills,

como foi colocado acima, porque ness

surgimento de véarios movimentos grevistas, cOmo nos

Courtice Steel e Co-Steel Lasco.
R

7 gunda maior siderirgica canadense (ainda que parcial), foi em 1916

A tnica greve enfrentada pela Dofasco, 8 S¢ ] ‘
“(..) whe%rr;i employees had staged a short walkout (...) (LITZ, 1993: 17).
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Ao que tudo indica, as relagdes de trabalho na indastria siderurgica canadense sofreram
menos impactos com o processo de reestruturcdo produtiva do que nos dois outros paises de relagdo
“Adversaria”, estudados nas segGes anteriores. No Canada, a queda do emprego direto foi a que
ocorreu de forma mais branda, diminuindo a uma taxa inferior inclusive a dos paises de relagdo
“Cooperativa”, como serd visto no Capitulo 3. O canada também foi, dentre os paises acima
estudados, o unico a apresentar um crescimento na produgio de ago bruto no periodo de 1974-98.
Além do mais, a privatizagdo foi realizada de forma a ndo garantir para os trabalhadores uma
possibilidade de compra das agdes com privilégios, o que, diferentemente do que ocorreu no Reino
Unido com a venda da BSC, coloca uma menor mudanga nas relagdes entre o capital e o trabalho, na

medida em que os trabalhadores, ao néo possuirem agdes das empresas, ndo estardo nem mais, nem

menos, por esse motivo, comprometidos com as companhias. Ainda ¢ importante lembrar que o

crescimento da rota tecnologica de mini-mills foi realizado na industria sidertrgica canadense

através de usinas sindicalizadas e com sindicatos ativos, principalmente no que diz respeito ao

movimento grevista, diferentemente do que ocorreu com os EUA e o Reino Unido. Desta maneira, a

reestruturagio produtiva no Canadé, apesar da relagdo “Adversaria”, parece nio ter atingido de

forma tio significativa as relagdes de trabalho, como ocorreu nos EUA e Reino Unido. Contudo, ndo

foi possivel, ao longo da bibliografia pesquisa, determinar quais os rumos e mudangas apresentadas

nas relagdes de trabalho dessa industria nesse pais.

2.4 Consideragoes Finais

A partir dos anos 70, em resposta & crise do periodo, a industria siderirgica mundial

comegou a se reestruturar com a introdugao de novas tecnologias € novos métodos organizacionais,
buscando uma melhor racionalizagdo da produgdo. Como conseqiiéncia desse processo de

reestruturagiio tem-se o crescimento da produtividade e a queda do nivel de emprego direto. Porém,

observa-se que o processo de ajustamento da reestruturagdo produtiva, somado a privatizagio das

empresas a partir de meados dos anos 80, e seus efeitos sobre os trabalhadores e a relagdo entre o

trabalho ¢ o capital se apresentaram de forma diferenciada entre os paises “Adversarios” e
“Cooperativos”. Nos paises Adversarios”, cuja reestruturagdo teve inicio nos anos 80 com uma

menor assisténcia financeira do Estado, 0s trabalhadores arcaram mais com os custos do que os dos

, ) : i travé i o
Paises “Cooperativos”, 0s quais 05 trabalhadores conseguiram, atraves dos sistemas de relagSes de

trabatho e, principalmente, dos sindicatos, se impor nos programas de ajustamento das empresas.
b4
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Isso é importante pois ratifica a idéia apresentada de que os efeitos da reestruturagdo
produtiva ndo sdo algo determinado a priori, mas sim, dependem da interrelagdo entre o capital e o
trabalho e o ambiente (politico, econdmico € social) onde essa se verifica. Desta forma, pode-se
observar que os impactos do processo de reestruturagdo produtiva, com implantagio de novas

tecnologias e novos métodos organizacionais, € do processo de privatizagdo, sobre os trabalhadores

€ sua interagio com o capital, através principalmente dos sindicatos, se diferencia quantitativa e

qualitativamente entre os paises.

Contudo, ¢ importante observar em que medida, a partir da reestruturagdo produtiva e a
Privatiagio, houve um processo de aproximagdo entre 0S tipos de relagdes de trabalho. Mas, antes de
se fazer essa analise, ¢ fundamental acrescentar, na tipologia apresentada, os paises em

desenvolvimento. Esse é o objetivo do proximo capitulo, que procura mostrar como OCOrreu o

Processo de ajustamento da produgdo, no setor siderargico, nos paises da América Latina, os quais

apresentam uma tipo de relagdo diversa dessas duas apresentadas neste capitulo, a saber, uma

relagdo “Capital/Hegemdnico”.



Capitulo 3

Paises de Relacio “Capital/Hegemonico”

Conforme j4 visto no capitulo anterior sobre as relagdes de trabalho dos tipos “Adverséria” e

“Cooperativa”, pode ser observado que (Secio 2.2) esses dois tipos de relagdo sdo significativos

para o que diz respeito aos paises desenvolvidos. Porém, ao se estudar os paises da América Latina,

é necessario acrescentar um novo tipo de relagio para uma maior entendimento da tipologia

apresentada por BAIN (1992), denominado nesta dissertagao de relagdo “Capital/Hegemonico”, cuja

principal caracteristica é a de que ndo ha uma cooperagao entre os trabalhadores e o capital. Assim,

constitui uma relagdo de conflito que ndo pode ser encarada como da mesma forma que a dos paises

13 .. . , " . . ~ . ee
Adversarios”, pois nesses paises em desenvolvimento os sindicatos estdo mais fragilizados, € os

trabalhadores possuem uma menor, ou quase nenhuma, participagdo nas decisdes das empresas.

Nesse sentido, o objetivo do presente capitulo é o de apresentar a reestruturagdo produtiva e

0 processo de privatizagdo, juntamente com seus impactos sobre as relagdes entre o capital € o

trabalho para os paises tidos como «Capital/Hegemonico” (México, Argentina e Brasil). A

reestruturagio produtiva na indGstria siderrgica desses paises iniciou-se a partir de finais dos anos

80 e inicio dos 90, sendo que era importante a participagdo do Estado como produtor e com

trabalhadores com pouco poder de influéncia nas estratégias empresariais. Na primeira secio desse

capitulo serd incorporada 4 tipologia do capitulo anterior essa nova forma de relagdo de trabalho.

Nas outras se¢des serdo estudados 0s €asos particulares de cada pais: México (Se¢iio 3.2), Argentina

(Seciio 3.3) e Brasil (Segiio 3.4).

3.1 A Tipologia “Capital/Hegemﬁnico”.

A grande vantagem da tipologia apresentada por BAIN (1992) esta no fato de que ela mostra
que, mesmo entre os paises industrializados, ainda assim as formas de ajustamento sdo diferenciadas
pelas varias maneiras com que o capital s¢ relaciona com o trabatho, a depender das formas de

Contato entre as empresas, 08 sindicatos e 0s governos. Assim, 0 autor mostra que os trabalhadores
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tém também uma participagio nessa reestruturagdo, principalmente através de seus orgdos
representativos, como o caso dos sindicatos. Porém, ao seguir essa tipologia, realisa-se uma anélise

apenas para os paises industrializados, os quais apresentam uma relagdo de trabalho democritica e
uma economia voltada para o mercado.

Desta forma, niio é possivel incluir os paises periféricos, pois esses apresentam
caracteristicas diversas tanto no que diz respeito i organizagio dos trabalhadores, quanto a
prépria estrutura da industria siderargica, que, em geral, nio pode ser considerada como
tendo passado por uma reestruturag¢io, mas sim, por um processo de desenvolvimento

(indéstrias nascentes). Enquanto os paises analisados no capitulo anterior apresentaram uma

reestruturagiio a partir dos anos 70 € 80, com uma diminui¢do da produgdo, da década de 70 ao

inicio dos anos 80, e uma lenta recuperagio a partir de entdo, os paises da América Latina, ao longo

desse mesmo periodo, apresentaram um processo de desenvolvimento da industria siderirgica, com

um nitido crescimento da produgdo (Grafico 3.1), o que ratifica a idéia apresentada no capitulo

anterior de crescimento dos paises em desenvolvimento na concorréncia da produgdo internacional

de ago. A modernizagio tecnologica nesses paises somente foi introduzida, de forma mais ampla, a

partir dos anos 90, com a privatizagdo das empresas.

Grifico 3.1: Evolugio da Produgao Agrupada entre os Trés Diferentes Tipos de

Relagiio de Trabalho (1973-98)

milhdes de toneladas

..............................

0,00 — ¢ ' ' '
og2 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996  1agg*

1974 1976 1978 1980 Ano

Fo—cooperativos o Adversarios —h— Capital/Hegeménico l

Fonte: IIS1, IBS ¢ ILAFA.
Obs.: Nio foi possivel obter dados
* - Dados Preliminares.

para o ano de 1979.

Assim, além dos paises de relagdes «Adversaria” e “Cooperativa”, pode-se acrescentar um
, :
minada de relagdo “Capital/Hegem6nico” (ver Quadro 3.1),

terceiro tipo de relagio industrial, deno
Que diz respeito aquela apresentada pelos paises em desenvolvimento da América Latina (México,
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Argentina e Brasil), que tiveram seu processo de industrializagdo de forma “tardia” e apresentaram
uma relacio entre o trabalho e o capital, mais conflitiva, ocorrida em meio a um maior poder de

barganha por parte do capital, na medida em que os trabalhadores se inseriam em sindicatos ndo tdo

representativos e em periodos de repressdo por parte do Estado’®.

A principal diferenga esta no fato de que esses paises de capitalismo periférico comegaram
sua produgdo sidertirgica a partir dos anos 40 e 50, ocasiio em que a siderurgia ndo estava
plenamente desenvolvida. E a partir, principalmente da década de 70, que esses paises passam a
apresentar um aprofundamento de sua inddstria produtora de ago. Na maioria das vezes, essa
industria estava ligada aos planos estratégicos dos governos de industrializagdo e desenvolvimento.
E nesse contexto que a siderurgia desses paises passou a ter uma importante participagio mundial na
producdo de ago. Contudo, o desenvolvimento dessa industria ocorreu, além da grande participagdo
estatal, com uma menor participagdo dos trabalhadores no que diz respeito as decisdes da empresa, e

até mesmo dentro dos sindicatos, que passaram por uma repressao dificultando a relagdo industrial
dentro do setor.

E importante observar que, s por um lado, a relagdo industrial na industria siderargica
desses paises apresentou uma historia mais repressiva, trazendo uma série de dificuldades para os
trabalhadores, por outro, vale lembrar que os sindicatos dos trabalhadores também tiveram um

importante papel na transi¢ao democratica desses paises. Segundo McGUIRE (1992: 68-72), o grau

de combatividade dos sindicatos, em periodos de transi¢io, poderia impedir o crescimento

econdmico e criar um clima de instabilidade que dificultaria a reversdo de um regime autoritario para

o democratico. Porém, 0 que esse autor argumenta é que, por outro lado, essa maior participagdo

dos sindicatos acabou por impulsionar essa transi¢do. As principais razdes apontadas pelo autor para

tal comportamento sdo:
“First, union combativeness has often played a key role in spurring the initial
transition away from authoritarianism (...). Second, in addition to promoting the
initial transition, union combativeness can contribute to democratic

consolidation. By increasing workers’ sense of political efficacy, general strikes
and mass demonstrations can reduce fear and apathy and help rebuild habits of

political participation.”
Por ultimo, outro fato importante a ser destacado diz respeito ao aumento da capacidade
produtiva nesses paises, 0 que possibilitou, em finais da década de 80, se ndo um crescimento, ao

menos uma estabilidade no niimero de trabalhadores. E principalmente a partir da década de 90, com

*® Uma possivel ampliagdo dessa tipologia, cujas dificuldades de obtengio de informagdes extrapolam os limites desta
dissertagfo, seria a incorporagia das relages de trabalho dos paises em desenvolvimento da Asia, tais como 0s
“Tigres Asidticos”, os paises africanos ¢ os paises da extinta Unido Soviética.
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a introdugio de novas tecnologias e novos métodos organizacionais € com o processo de
privatizagdo por que esse paises passaram, qué O €mprego direto na industria siderirgica comegou a

se declinar de forma mais vigorosa.
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Quadro 3.1: Matriz de Relacio Industrial

“Cooperativa” “Adversaria” “Capital/Hegemonico”
(Alemanha e Japio) (EUA, Reino Unido e (México, Argentina e Brasil)
Canad4)
» : = Reestruturagio/Desenvolvimento da Indastria .~ - : .
Periodo A partlr dos anos 70. A partir dos anos 80. A partir de finais dos anos 80 e
L v _ inicio dos 90.
A§51sténcia - Comt maior participagio do Governo, Com menor parncxpac;ao do ~*'Maior participagdo do Governo i
Flnqnceira " empréstimos externos ou subsxdxos e gow erno e pnvada . ’"'na constitui¢do da indistria !
- o tambem ass1sten01a pnvada R I ¥ A (estatais), porém, com menor
: DR R . participagdo sobre 0s 1mpactos
AR R N B i E R I PR da reestruturagio.
Formas de Fusdo, diversificagéo, Fechamento de plantas, novas Criago de nova capacxdade
instalada.

Reestruturagdo internacionalizagdo; fechamento tecnologias, fusdo ¢
parcial de plantas € deslocamento de diversificagdo.

trabalhadores e plantas.

Iniciativa = 7 Govemamental/Gerencla R Gerneda UL U e Governamental (nacional-

B P ET A RTS N P S R .. Desenvolvimentista € '

e e i - reestruturante)

Resultados Menor redugdo da capacxdade Maior redugio da capacidade Aumento da produc;ao e da
produtiva e impacto sobre a produtiva e impacto sobre a participacdo na siderurgia
diminuicdo da mio-de-obra direta diminuicio da mio-de-obra mundial € um movimento que

dircta vai de manutengdo a queda no
, ‘ _ nivel de emprego

Estatais . Pouca Participagio = * Maior Participacdo 7 Grande Participagdo

Timing Pré-privatizagdo Pré-privatizagio Pos-privatizagdo

Reestruturagdo o . -

Custo da " Partilhados entre os trabalhadores, as Pariilhados entre os - Partilhados entre 0s

reestruturagio - empresas € 0 Governo: - - trabalhadores eas empresas - trabalhadores, o Governos -

o ‘ T e . (Estatais) ¢ as empresas.

Negocuu;.m Coletlva

Entre . Nio somente entre os impactos da  Sobre os impactos da Sobre os impactos da

reestruturacio; sem

trabalhadores ¢ reestruturagdo, mas também sobrea. reestruturagdo; sem

0s sindicatos . forma da reestruturagdo; COm: . pamcxpaqao dos sindicatos nas
R pamcnpagao dos sindicatos nas- estratégias de decisio;

. estratégias de decisdo; smdlcatos séio sindicatos vistos como um
-atraso no ajustamento e

. tidos como facilitadores do =
: ajustamento e reduzem 0s custos da " aumentam os custos da -

o em e reestruturacdo, oo ! reestruturacdo. . . ]
Estrutura Centralizada, assocxacoes de Descentralizada

empregados e sindicatos

federalizados ou por empresas o
Formasde - Negociagdo, consetho de: - o Negociagio; barganha; Inmtes
participagdo .. trabalhadores, co-gestdo, - ... sobre:a pamcxpaqaodo .

... ... representanics de trabalhadores nos - trabalhador :
- quadros de supervisdo das empresas

‘¢ diretores dc trabalho nos quadros
Ly da geréneia. . :
Principais Planos de reestruturac;ao pensoes Saldrios e pensoes
Regras transferéncia de trabalhadores.

Metas sindicais Econdmicas ¢ politicas fo«:ahzadas~
: ,os membros mdmduzus

,.,zvif,t‘rabalhador b

Econormcas e focahzadas sobre Economxcas

pammpaqao dos sindicatos nas
- estratégias de decisdo;

- sindicatos vistos como um

. atraso no ajustamento €

.. aumentam os custos da -

reestruturacdo.
Descentralizada

“Negociagio; barganha; limites .

sobre a participagfio do

Saldrios e empregos

e estratégias . . sobre os associados € nas. -
B j,,,;_'orgamzagﬁes de firma. - ; ; R L
Intervengdo Pouco intervencionismo € algum Lazssez fazre endo De um intervencionismo para
Estatal Laissez-faire N ) Umtervenmomsmo , ~ uma maior Laissez, faire
Greves 'f " Menor atmda&e grewstas ', Tl Atividades grevistas mzus “* Atividades grevistas mais
e . recorrentes - o recorrentes. ,
“Adversaria”. Elaboraqao do autor para os paises de

Tonte: BAIN (1992) para os palses de relac;ao
relagio “Capital/Hegemonico”.

“Cooperatlva e

———— e

—
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3.2 México

A indstria sidertrgica mexicana, tal como foi observado para os paises em desenvolvimento,

tem apresentado, nos ultimos 20 anos, um crescimento na participagdo dentro da producdo mundial

de aco. Pela Tabela 3.1, verifica-se que €ssa
em 1998 (mais que dobrando, em um periodo de 24 anos

ranking mundial dos paises produtores de ago bruto, com uma produgdo
indastria sidertirgica desse pais € ainda mais expressiva quando

participagdo passou de 0,72%, em 1974, para 1,82%
). Atualmente, o México ocupa o 16° no
de 14,1 milhdes de

toneladas. A relevincia da

comparada com os demais paises da América Latina. No ranking dos paises produtores de ago bruto

da América Latina, o México se encontra em 2°
maiores siderurgicas mexicanas sao a Altos Hornos de México S/A (AHMSA) e a Hylsa.

lugar, s6 sendo superado pelo Brasil. As duas

Tabela 3.I: Evolugiio da-Producio, Emprego, Produtividade e de Indicadores
Tecnologicos da Siderurgia Mexicana, 1974-98

Emprego Produtividade Produgdo por Processo (o)

Producio Participacio

Anos de Aco Bruto  da Produgio (mil trab.) do Trabalho Siemens- Lingotamento

(milhées de t) Mundial (%) (t/h/ano) __ Martin Oxigénio Elétrico _Continuo (%)
1974 514 072" . SL80* T 103 456" 12,45 42,0° 27
1980 716 100 6467 110 189 376 435 29,3
1985 7400 o 10369430 Sjos 136 a4 439 o 543 i
1990 873  LI3 4892 178 82 405 51,3 632
1991~ 796 1,08 et 37,99 0T U209 330392 o575 - 644
1992 s46 LIS 32,05 263 - 443 557 64.4
1993 ¢ 907 1267 3136 g3 ATl 408592 U763
1994 103 1,42 2863 35 - 374 62,6 749
1995° 12,100 L6l 32,007 376 SO 34 626 0 769
199 1320 176 3382 3% 359 641 849
1997 0 14300 0 L79 BL5L o483y 03480 6520 . 849
1908 1410 182 sd sd - 35,0 65,0 84,98

Fonte: IISI, IBS ¢ ILAFA
a - Dados para o ano de 1972;
E - Dados estimados;
P - Dados Preliminares;
sd - Ndo havia dados disponiveis.
* - Dado de 1977. :

No que diz respeito a tipologia apresentada nesta dissertagdo, a relagdo industrial na

siderurgia mexicana pode ser classificada como do tipo “Capital/hegemonico”. Pode-se dividir o
desenvolvimento da industria siderargica mexicana em 3 fases (DE PAULA, 1998: 226-229). uma
primeira, de inauguracdo, em 1900, quando foi estabelecida a Compaiiia Fundidora de Fierro y

Acero de Monterrey, ocasi¢do em queé nio se verificou um aumento da capacidade produtiva da

a década de 40 comega uma segunda fase de desenvolvimento da industria

empresa. A partir d

ST




Capitulo 3 - Paises de Relagido “Capital/Hegemonico” 104

capacidade instalada com a instalagdo do

siderirgica mexicana, possibilitando um aumento da
presa estatal AHMSA

segundo alto-forno da Fundidora Monterrey (1942) e a inauguragao da em

(1941). As duas décadas seguintes foram marcadas por uma vigorosa expansdo da producdo de ago

e da capacidade instalada da industria siderargica mexicana. Essa expansdo foi ainda mais

impulsionada a partir da década de 70, momento em que s verifico
Em 1976, o Estado assumiu 0 controle acionario da Fundi
1979, foi criada a Sidermax, uma empresa holding, cuja
o setor. No que diz respeito aos

ento da capacidade

u o envolvimento estatal no setor

e grandes investimentos. dora Monterrey,

que enfrentava problemas financeiros, € em

principal fungio era controlar os investimentos estatais n

investimentos na siderurgia mexicana dos anos 70, esses possibilitaram 0 crescim

instalada nacional de 6,4 (em 1975) para 9,7 milhdes de toneladas (em 1979).

Em 1979, langou-se o Plano de Desenvolvimento Industrial Nacional, identificado-se a

siderurgia como uma inddstria estratégica, com tratamento especial em incentivos financeiros e

protecio frente as importagoes, quando houve um grande estimulo a expansdo da capacidade

anos 80, com um discurso de moderizacdo do pais, 0 governo

instalada. A partir de meados dos
mexicano implementou uma politica neoliberal de liberalizagdo comercial, principalmente durante 0s

governos de Miguel de La Madrid (1983-88) e Carlos Salinas de Gotari (1989-94), cujo principal

objetivo era o reordenamento das contas externas”®. Segundo VALLE & PEIRO (1994: 129), a

modernizagio da industria consistia em:

“(...) introducir cambios tecnologicos y una administracion eficiente, reducir la

plantilha laboral y efectuar cambios a Jos contratos coletivos de trabajo. El
objetivo es incrementar la productividad del trabajo, la calidad de los productos
Yy su competitividad tanto en el mercado internacional como en el interno para
elevar las ganancias’.

ue a modernizagao produtiva da indastria siderurgica

Desta forma, pode-se verificar q
atal. O Estado participou, com suas empresas

mexicana ocorreu com grande assisténcia financeira est
um modelo nacional—desenvolvimentista
omo propulsor do desenvolvimento da
ora Monterrey), com O Estado incorporando as

estatais, tanto atraves de (como no caso das empresas

AHMSA e Sicartsa), ou seja, o Estado ¢

modelo tipo reestruturante (como no caso da Fundid
s financeiras a fim de ndo deixar q

amente, para que, principalmente

economia; quanto de

ue elas entrassem em processo de

empresas com dificuldade
0s empregos fossem

faléncia, reestruturando-as financeir:

resguardados.

¥ “Em 1982 o déficit em conta corrente havia atingido quase USS 5 bilhdes, a divida externa somava US$ 87,6
ravam reduzidas a US$ 1,8 bilhdo, quando 0 Meéxico declarou

bilhdes e as reservas internacionais brutas esta
moratéria da divida externa” (DIGESTO ECONOMICO, 1990)
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No que diz respeito a reestruturagdo e modernizagio tecnologica, o que s€ verifica

claramente & atraso da industria siderirgica mexicana em relagio aos paises desenvolvidos,

principalmente em comparagdo com a Alemanha e o Japio (se¢do 2.2). Enquanto oS paises

desenvolvidos incorporaram as novas tecnologias a partir dos anos 80, a industria siderurgica

mexicana passou por um processo de modernizagdo a partir dos anos 90. Pela Tabela 3.1 pode-se

observar que a difusdo das novas tecnologias na siderurgia mexicana estdo relativamente atrasada se

comparada com os paises acima estudados. No processo de produgdo de ago sabe-se que, até 1991,

ainda se utilizou a tecnologia de fornos Siemens-Martin, tecnologia que, como foi observado, ja ndo

¢ mais utilizada desde os anos 80 nos principais paises produtores de ago, com excegdo dos EUA e

Canada.

No que tange ao lingotamento continuo, também ocorre essa defasagem temporal, pois essa

tecnologia s6 passa a ser mais difundida em meados dos anos 90, enquanto que nos paises acima

estudados, essa tecnologia ja era um pouco mais difundida desde o inicio da década atual. Apesar

disso, atualmente o lingotamento continuo apresenta uma percentagem de quase 85%, difusdo que se

comparada com a média dos paises da América Latina (83,2%) esta acima da média. Porém, se for

comparada com Os paises desenvolvidos ha uma pequena defasagem, pois esses apresentam uma

difusio do lingotamento continuo que ultrapassa os 90%. A incorporagdo de tecnologia da

siderurgia mexicana € um pouco mais defasada, inclusive, se for levado em consideragdo alguns

paises em desenvolvimento, como no caso da Coréia do Sul, que desde meados da década de 80 ja

ndo utilizava a tecnologia Siemens-Martin, € possui uma difusio do lingotamento continuo na ordem

de 98,6%.

A reestruturagdo da industria sidertrgica mexicana se efetivou, principalmente, através do

fechamento e da venda (privatizagdo) das em
tos estatais no setor, no ano de 1982, controlava 90 empresas. Ja

presas estatais. A holding Sidermex, que tinha a fungdo

de controlar todos os investimen

em 1989, “(..)7 empresas foram liquidadas, 3 foram
s de desincorporagdo” (DE PAULA, 1998: 230). Assim, uma

fundidas, 10 foram vendidas, 23 estavam em

processo de venda e 20 em outros tipo.

das formas de reestruturagdo, principalmente apos a privatizagdo, foi o fechamento de plantas, sendo

que s6 em 1991, 10 empresas foram fechadas nesse ramo. Pode-se dizer que a privatizagdo da

ssou por duas fases distintas. Uma primeira onde foram vendidas

indGstria siderurgica mexicana pa
am alienadas, em 1991, as trés maiores empresas

empresas ndo prioritarias e uma segunda onde for

sidertrgicas estatais (AHMSA, Sjcartsa I e Sicartsa II).

privatizagdo, 0 importante a destacar € o fato de que a modernizagdo dessas

No processo de
sua venda sendo que, tal como ja analisado anteriormente em

empresas foi efetivada anteriormente a

algumas outras industrias, € de se esperar qué 0S impactos desse processo sejam tanto antes quanto
2
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depois do processo de alienagdo propriamente dita. Além do mais, esses impactos ainda estdo sendo

observados a medida que os programas de modernizagio continuam em ritmo acelerado nessas
empresas. De acordo com DE PAULA (1998: 237), apos a privatizagdo a AHMSA implementou um
programa de modernizagdo, visando a aumentar a capacidade produtiva, conjuntamente com as
demais empresas privatizadas, que também adotaram uma estratégia de investimentos no aumento da
produgdo e na modernizagao tecnologica.

No que diz respeito aos ganhos de produtividade do trabalho, dado esse processo de

reestruturacio e modernizagdo na indastria siderirgica mexicana, pode-se verificar (Tabela 3.I) um
dade. Entre 1972-1997 a produtividade do trabalho cresceu a uma taxa

os da década de 80, com o processo de privatizagdo,

acentuado ganho de produtivi

anual de 6,1%, sendo que ¢ a partir de mead
que esse crescimento da produtividade se apresenta com maior vigor. Vale ressaltar que ¢ em

e 80 que o nivel de emprego direto caiu significativamente, o que possibilitou
ade do trabalho. No periodo anterior, de 1974-85, observa-se

ados da Tabela 3.1, verifica-se que 0

meados da década d
esse major crescimento na produtivid

foi um crescimento no nivel de emprego direto. Porém, pelos d

nimero de trabalhadores diretos caiu anualmente a uma taxa de 4,1% entre os anos de 1985-97. De

acordo com DE PAULA (1998: 230),

“A partir de 1985, o governo mexicano comegou a diminuir a prote¢do a
ir a sua importdncia como investidor ho setor. 0

siderurgia, bem como reduz.
primeiro fator esteve, obviamente, relacionado a liberalizagdo comercial que

afetou todo a pais. O setor sideriirgico sofreu um grande impacto, tanto que, até

1991, foram fechadas 10 empresas nesse ramo, enquanto o volume de empregos
diretos regrediu de 53 para 22 mil.”

Pelos dados é possivel observar qué O crescimento da produtividade da indistria siderurgica

mexicana apresentou uma taxa de crescimento superior aos paises desenvolvidos (com excegdo do

Reino Unido). Entre os anos 197
estudados no capitulo anterior foi de: 3,
EUA, 6,5% para o Reino Unido € 2,1% para o Canada.

esse processo de modernizacio e de privatizagdo que ocorreu na siderurgia

4-98 o crescimento anual da produtividade do trabalho dos paises

8% para a Alemanha; 2,1% para o Japdo; 3,7% para os

Os impactos d

mexicana, além de proporcionarem um crescimento na produtividade, foram significativos para o
?

emprego dessa inddstria. Pela Tabela 3.I, verifica-se que durante o periodo de grandes
investimentos ao longo da década de 70, 0 emprego dentro da industria siderirgica mexicana cresceu

continuamente, chegando a ter, em 1985, quase 70 mil trabalhadores diretos (34% a mais do que

havia em 1977). E importante destacar que nesse peri
o no interior das empresas, amortizar o nivel de desemprego e garantir o

odo os governos mexicanos, com o objetivo de

manter um menor conflit

apoio da populagdo para a intervengdo direta do Estado na produgdo, levram a um “inchamento” de
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trabalhadores nas empresas estatais. Na

143), que destaca:

“La aplicacion
contratados muc
combinacion de estos
haciendo mads irraciona

la corrupcion, el aumento €n
problemas que la co

ho mas alla
facto

De acordo ¢

anterior e ap0s a privatizagao,

“Em termos de numeros
mexicana revelam uma
niimero de funciondrios i
desse ajuste coube as side

empregados em 42%

desativagdo da obsoleta aciarid Siemens-Martin em maio de 1991 (..). Na
Sicartsa, constatou-se uma redugdo do volume de empregos diretos de 43%, apos
a privatizagao.

E importante observar que, des

constante num patamar

3.I). Esse crescimento pode ser €X
o da produgdo de ago

plicad

grande cresciment

no periodo entre 1990-1998).

No que diz respeit
observa ¢ uma relagdo industrial ¢
barganha frente ao ca
onde, de acordo com VAL
sindicato do setor siderurgico € ©

Similares de la Republi

LE & PEI

pratica comum OS trabalhad

diferentes. Este é 0 €as0 dentro

agrupados nas seg0€s 1

: "

coletivos cujas revisoes S€ efetuam €m datas dl

103),
“Esto no es casual ya que €5 prdctica frecgef_?t:fi en este sindicato la creacion de
dos o mds secciones para agrupar a los tlra ajadores de una empresa, eso facilita
su control por Jos lideres nacionales y 135 empresas y debilita la fuerza que la
unidad obrerd podria engendrar -

de esta politica en

[ y caotica al
locaron en una situaci

om DE PAULA (1998: 238
teve também um impacto im

de funciondrios, oS dado.
queda significati
wvoluiu de 48,9
rurgicas privati
antes da privatiz

de 30 mil trabalhadore

bruto nesse pais, nos altim

o as negociagoes col

onflituosa, por ém, C

pital. Como exempl

Sindicato Naciona

ca Mexicand (SN
ores de uma Gni
do setor siderurgic

47 (Planta 1) e 288

107

siderurgia isso pode ser verificado em CHAVEZ (1994:

¢ el nimero de trabajadores
necessidades reales de la empresa (...). La
6 una situacion que dia a dia se fue
conjugarse con el desorden administrativo,
de produccion y el déficit de la empresa,
on de emergencia’”.

AHMSA ampli

de las
res provoc

los costos

), o ajuste de saneamento da holding Sidermex

portante sobre o nivel de trabalhadores:

s agregados para a siderurgia
ya no periodo 1990-1992, quando o
mil para 32,1 mil (...). A maior parte
zadas. A Ahmsa reduziu seu numero de
agdo, principalmente em fungdo da

emprego direto tem se mantido

m 1995-96 (Tabela

de 1992, o volume de
s, chegando inclusive a 32 mil e
om DE PAULA (1998: 238), em fungdo do

o, de acordo ¢
os anos (acréscimo anual de 6,2%

etivas na industria siderurgica mexicana, o que se
kd
om trabalhadores com um menor poder de

o desses conflitos, pode-se citar o periodo entre 1977-89

RO (1994), houve seis greves na AHMSA. O principal
| de Trabajadores Mineros Metalirgicos y

TMMSRM). Esse sindicato esta dividido em se¢des, sendo

ca empresa estarem agrupados em duas segoes
o, da AHMSA, cujos trabalhadores estao
(Planta 2). Esses trabalhadores tém diferentes contratos

stintas. De acordo com VALLE E PEIRO (1994
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Também ¢ importante acrescentar que 08 sindicatos mexicanos estdo sujeitos, no que diz
respeito as negociagdo, a sangdes por parte do Consejo General de Vigilancia y Justicia (CGVY]J),

sangdes essas que na pratica “(..) son utilizadas contra los trabajadores que se oponen a las

politicas y practicas antidemocrdticas de los dirigentes locales o nacionales” (VALLE & PEIRO,

1994: 105). Assim, o Estado interfere nas relagdes de trabalho conferindo a elas um carater

“Capital/Hegemdnico”, na medida em que restringe o poder de barganha dos trabalhadores em

detrimento do capital.

Além do mais, os sindicatos mexicanos tém uma importante historia de repressdo por parte

do Estado, onde a falta de democracia € ainda
poder, que ndo respeitam acordos tirados em assembléias e ndo lutam pelas reivindicages dos

uma constante, com os lideres que nunca saem do

trabalhadores (NASSIF, 1992: 53). Esses conflitos dentro dos sindicatos acabam gerando divisdes

que geralmente sdo caracterizadas por,

sindicatos independentes de cunho mais militante. Na siderargia o
, com grande influéncia nas segdes 271 e 147, onde, segundo ROXBOROUGH

de um lado, a existéncia dos sindicatos oficiais, e, de outro,

setor mais militante é denominado

de Linea Proletaria

& BIZBERG (1983: 125)

usually widespread democratic practices, shop-flo

“In those sections where Linea Proletaria is an important force, there are

or meeting, elections held at the factory gate,

r

elc’”.
E importante destacar que, a partir dos anos 80, com 0 processo de abertura comercial e a
conseqilente saida do Estado da economia, através das privatizagdes, e com a modernizag@o

tecnologica e organizacional (através principalmente da terceirizagdo e flexibilizagdo funcional -

CHAVES, 1994: 149) que ocorreu na industria, as relagdes entre os trabalhadores e as empresas

apresentaram mudangas significativas. Essas mudangas ocorrem principalmente através de tentativas,

por parte das empresas, quanto a0s contratos coletivos:

demanda suprimir son las que permiten el ausentismo, las
tratistas privados una serie de actividades hasta entonces
resas y las relacionadas con la especificacion de oficios,
al obrero con multiples habilidades, para flexibilizar el
trabajo (VALLE & PIERO, 1994: 129).

“Las clausulas que se
que impiden dar a con
realizadas por las emp
pues se pretende pasar
consumo de su fueza de

Conforme CHAVES (1994: 151-152),

tiempos muertos, disminuir la plantilla laboral

“En sintesis (...) se busca reducir
y atacar el ausentismo y privatizar actividades mediante la concesion a empresas
privadas de una serie de tareas realizadas antes por personal de la empresa, asi

com hacer mas ‘flexibel’ en consumo de fueza de trabajo’”.

Também as privatizagdes tiveram irnpactos sobre as relagSes de trabalho e os sindicatos.

Segundo SCHNEIDER (1991 36-37), a desestatizagdo industrial mexicana, além de ter sido um
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[ e e e e . . . . e qe . . -
‘sinal” pré-iniciativa privada, foi também um “sinal” anti-sindicatos. Com a privatizagao, 0 governo

tinha a possibilidade de se livrar de disputas trabalhistas. Tal fato ocorreu com a Fundidora

Monterrey, que perdia muito dinheiro com custos trabalhistas excessivos. Segundo esse autor (1991:
37),
“As liquidagdes representaram um claro recado aos sindicatos - e também aos
empregadores privados - sobre os limites da disposigdo negociadora do governo.
Na siderurgia, o caso da Fundidora Monterrey tornou-se o simbolo do que
hadores resistissem & modernizagéo. Em maio de

poderia acontecer ¢aso 0S trabal
1989 estourou uma greve em ouira usina sidertirgica estatal, a Altos Hornos de
ograma de modernizagdo (que previa o corte de

Meéxico, em oposi¢do a um pr
Em julho, o porta-voz da companhia declarou

mais de 1/5 da for¢a de trabalho).
que ou a Altos Hornos ‘se moderniza para o bem de seus proprios trabalhadores,

ou entdo morre, como a Fundidora’”.

Assim, essas mudangas nas relagdes trabalhistas, com as negociagdes salariais subordinadas

aos planos e programas neo-liberais; juntamente com O aumento repressivo de Estado e com

deterioragdo das condigbes de vida e de trabalho dos trabalhadores, levaram a uma marginaliza¢do

dos sindicatos, tanto 0S oficiais quanto 0S independentes. Essa perda do dinamismo das agdes

sindicais pode ser observada pela incapacidade de os sin
izacdo, onde as greves passaram a ser encaradas, pelos

dicatos fazerem frente a esse processo de

reestruturagdo e privat proprios sindicatos,
di¢des, ndo sdo mais eficientes para obter melhorias salariais e de

994: 133). Segundo NASSIF (1992: 46), ao estudar as
s de México (CTM) depois dos projetos

como medidas que, nas atuais con
condi¢des de trabatho (VALLE & PEIRO, 1

mudangas ocorridas com a Central de Trabajadore
modernizadores de La Madrid,

asado de ser un interlocutor basico del gobierno a un
antagonista débil que censura las politicas neo-liberais de lq modernizacion; una
incompatibilidad frontal con el grupo gobernqntg; una pgra’ida de legitimidad
dentro del conjunto social, que implica una disminuicion importante en el peso

especifico que fenia el sector obrero, y particularmente el cetemista.

s da década de 80 houve uma diminuigdo do pessoal

“(...) el sector obrero ha p

Além do mais, a partir de meado
cana, o que pode ser visto pelos dados

sindicalizado dentro da industria sidertirgica mexi
em dezembro de 1986 o total

(1994: 163) € onde se pode verificar que

apresentados por CHAVES
A era de 16.975 trabalhadores, valor que involuiu para 7.953 em

de pessoal sindicalizado na AHMS

dezembro de 1992, uma queda de 53,15% em apenas 5 anos.

E importante mostrar também que, juntamente com O processo de modernizaggo tecnologica

elaborado uma programa de governo (que

e organizacional na industria siderurgica, foi também
“(...) crear nuevas fuentes de

Estadual € Municipal), cuja finalidade era

incluiria as esferas: Federal,
equilibrado y mejorar la calidad de vida de la problacion”

empleo, propiciar un desarrollo mads
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(VALLE & PEIRO, 1994: 131). Porém, como apontam esses mesmos autores (1994: 131), “(..) la
realidad es que de este programa poco se ha llevado a efecto, pero debe haber influido para que os

obreros finalmente aceptaram las demandas de la empresa [AHMSA] y no se fueran a huelga”.

3.3 Argentina

A Argentina, ao longo das trés ultimas décadas, tem crescido continuamente sua participagdo

na siderurgia mundial. Pela Tabela 3.1I verifica-se que a porcentagem de sua produgdo de ago bruto

em relagio & produgdo mundial cresceu de 0,33% para 0,55%, entre os anos de 1974-98. Em 1998 a

Argentina apresentou-se em 78° no ranking mundial dos maiores paises produtores de ago bruto.

Além do mais, a importancia de siderurgia argentina esta no fato de que esse pais € o terceiro maior
atina (representando cerca de 8% da produgdo da regido), so perdendo para o

s companhias siderurgicas desse pais sdo: Siderar (fusdo entre a

produtor da América L
Brasil e 0 México. As quatro maiore
Aceros Parana - antiga Somisa - € 2 Propulsora, junt
Sidercrom e Aceros Revestidos) (PAULA, 1998: 247), Siderca, Acindar e Aceros Zapla, onde a
do siderirgica estd nas maos do grupo Techint, um grupo que possui

o na Italia, México e Venezuela. Em 1998 a produgdo total do

o com trés outros centros de servigos - Bernal,

maior parte da produg
interesses tanto na Argentina, quant

grupo foi de 4,2 milhdes de toneladas de aco bruto, fazendo parte dele, no caso da Argentina, a

Siderca e a Siderar.

¢io, Emprego, Produtividade e de Indicadores

Tabela 3.1I: Evolugdo da Produ
Siderurgia Argentina, 1974-98

Tecnolégicos da
Emprego Produtividade Produciio por Processo (%)

Produgio Participagio :

Anos de Aco Bruto  da Produgio  (mil tr ab.) do Trabalho Siemens- Lingotamento

(milhdes de t) Mu ndial (%) (t/h/ano) Martin Oxigénio Elétrico Continuo (%)
1973 235 033 36,74& Lo 5852§_’ o A33 . 19,6 - 343 - 26,1 i
1980 268 038 3303 8129 165 261 - 537 333
1985 2947 " U 04L G334 87,96 149 . 3337 5L7T . 624 .0
1991 299 04l T 14463 L3300 810
1993 289 CIEATTSA G633 95,5y
0os T 3ap ,\..,;1,216 32 L 577 o As
iy oL V ‘.2.72,73% Looee 96l
1997 7 aag 5 Toi529. 964
19981)“”“ 4,30 50,0 96,8

Fonte: IISI, IBS ¢ ILAFA
a - Dados para 0 ano de 1972,
P - Dados Preliminares;

E - Dados Estimados;
sd - Ndo havia dados disponiveis.
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As relagdes de trabalho na indlstria siderurgica argentina também podem ser consideradas
como do tipo “Capital/hegemdnica”. Essa industria teve sua primeira usina integrada, & base de
carvdo vegetal, em 1945 - a Altos Hornos Zapla. Em 1947 foi fundada a Sociedad Mista Siderurgica
Argentina (Somisa), duas empresas estatais ligadas a Direccién General de Frabricaciones Militares

(DGFM), e consideradas importantes para garantir a autonomia do pais. Dessa forma, verifica-se que

“El complejo siderurgico estatal argentino surgido en la década de los’ 40
respondio a la decision de garantiza la ‘autonomia estratégica’ en la produccion
de insumos manufactureros bdsicos orientados a afirmar el complejo bélico-
industrial nacional (...). A comienzos de los afios 60 (...) se consolida un espacio
de complementariedad enire la empresa estatal y otras sideriirgicas de origen
privado.” (BECCARIA & QUINTAR, 1995: 404).

Até os anos finais da década de 50, a estrutura da siderurgia argentina estava conformada em

um setor altamente fragmentado, composto por varias pequenas empresas com um tamanho

reduzido de plantas produtivas (2 excecio das empresas estatais), e sensivelmente atrasadas em

relagiio aos grande produtores internacionais. E a partir dos anos 60 que comeca a se desenvolver a

siderurgia nesses pais, “(...) con la puesta en marcha del primer alto horno de Somisa”

(BERCCARIA E QUINTAR, 1995 404), consolidando um espago de complementaridade entre a

empresa estatal e outras siderurgicas do setor privado, sendo a Somisa encarregada de prover os

insumos semielaborados aos laminadores privados. Segundo BISANG (1990: 263), houve duas

etapas diferenciadas para 0 processo de desenvolvimento desse setor.

“Durante la primera etapa - entre 1960 y mediados de la década de los setenta -
se produce el lanzamiento y la consolidacion en el mercado interno de la
siderurgia a gran escala. A posteriori, el modelo cambio radialcalmente cuando

la integracion vertical de las empresas privadas, junto con otros factores, marca
el inicio de una segunda fase caracterizada por la aparicion de crecientes
exportaciones y la pérdida de dominio de las firmas estatales en el mercado

local’.

Na década de 70, a siderurgia argentina passou por uma perspectiva de incremento da

capacidade instalada, com o Plano Sid

continuou inalterada devido ao fechamento de vari
s. Segundo DE PAULA (1993: 244), “No periodo 1975-91, constatou-se

erurgico Argentino. Porém, na verdade, a capacidade instalada

as pequenas empresas (especialmente aquelas mais

obsoletas) e relaminadora
uma série de desativagdes de usinas de pequeno porte. O nimero de empresas atuantes no setor,

nesse periodo, regrediu de 56 para 377, o que coloca a idéia de um processo de concentragio nessa

industria a partir de sua consolidagdo.

No que diz respeito a0s aspectos tecnologicos desse processo de consolidagio da siderurgia

argentina, tem-se que €SS€ pais incorporou rapidamente as novas tecnologias adotadas a nivel
2

internacional. Pela Tabela 3.II pode-se observar que a participagdo dos fornos Siemens-Martin na
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produgdo de ago bruto passou de 43,3% (em 1974) para apenas 16,5%, em 1980; sendo que a partir

dos anos 90 ndo havia mais essa rota tecnolégica no pais, onde a produgdo passou a ser produzida

em altos-fornos a oxigénio (47,6%) e elétricos (50,0%). No que diz respeito ao lingotamento

continuo, verifica-se também que houve um aumento relativamente rapido desse tipo de tecnologia
2

entre os anos de 1974 e 1980 (passou de 26,1% para 53,3%), apresentando, a partir dai, um

crescimento continuo na difusdo dessa tecnologia. Atualmente, mais de 98% da produgdo se da por

lingotamento continuo, o que mostra que a indiistria siderirgica da Argentina apresenta um parque

industrial moderno se comparado, tanto ao dos paises desenvolvidos, analisados no capitulo anterior,

quanto aos paises em desenvolvimento (a participagdo do lingotamento continuo, em 1998, na

indistria siderirgica argentina foi proxima 4 apresentada na Coréia - 98,6% - e superior a

apresentada para o México - 84.9% - e, inclusive, superior para a média total da América Latina -

78,1%- e Unido Européia (15) - 95,8).

E importante ressaltar que essa incorporagdo de novas tecnologias ocorreu de forma

heterogénea a nivel intrasetorial, com as empresas privadas recorrendo a um maior dinamismo

tecnolégico e modernizagao das estruturas organizativas (maior racionalizagio de pessoal ocupado)

ver - BECCARIA & QUINTAR

caminho de maior integragdo vertical, modifican
6mica (DE PAULA, 1998: 246-247), diminuindo a importancia a empresa Estatal

(1995: 404). Além do mais, as empresas privadas recorreram a um

do a estrutura produtiva e gerando um processo de

concentragdo econ
Somisa. Esse eixo dindmico acabou por desfazer a complementaridade que havia entre as empresas

estatais e privadas desde os anos 60, as quais passam a partir de entdo, a ter uma articulagfo

competitiva.

A produgio estatal da :ndastria siderargica argentina se concentrava na Altos Hornos Zapla e

na Somisa. ambas construidas em fungﬁo da visdo de que a auto-suficiéncia em aco era essencial a
b

defesa nacional. Essas duas empresas foram
. Esse processo de privatizagdo acabou por aumentar a

privatizadas no ano de 1992, encerrando o envolvimento

. - 40
militar na indGstria siderurgica argentina

tendéncia de concentragdo dentro dessa industria, principalmente com a aquisi¢do da Somisa pelo

grupo Techint (DE PAULA, 1998: 246).

40 5 484-485), o processo de privatizacdo ocorreu em trés etapas: uma
UNOFF & CANOVAS (199 89), ¢ CeS: pa

Efﬁ:ﬁg 351;9(;11{990) com o objetivo de fazer frente a divida publica externa; uma segunda (1991), que visava a

alienagdo de ativos p;:lbliCOS que constituiria o financiamento ponte para um programa de estabilizagfio; ¢ uma

terceira (1992/1993) cuja finalidade era dar maior forga a estabilid’ade econ,(‘)mica ¢ declinar as necessidades
financeiras do setor publico. Os autores acrescentam ainda que, a!em de raizes econdmicas para o plano de
privatizagdo, havia também uma raiz politica, onde o governo desejava, por um lado, deixar para tras a carga

ideologica populista e, de outro, ganhar a credibilidade na comunidade de negocios internacionais.
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Os impactos do processo de consolidagio e privatizagdo da inddstria sideriirgica argentina

sobre a produtividade do trabalho podem ser observados pelos dados da Tabela 3.1I. De acordo
com esses dados, a produtividade do trabalho cresceu a uma taxa anual de 6,5%, entre 1972-97,
sendo grande parte desse aumento impulsionado, principalmente, a partir de meados da década de
comegou O Processo de modernizagdo da industria siderurgica argentina. Esse

80, periodo em que

dado mostra que o crescimento da produtividade do trabalho na industria siderirgica argentina,

apresentou tal como no México, um vigoroso crescimento em comparagdo aos paises desenvolvidos
estudados no capitulo anterior.

Pelo que se observa na Tabela 3.IL, o grande impacto do desenvolvimento da siderurgia
argentina, além do crescimento da produtividade, foi a queda do nivel de emprego direto. No

periodo de 1972 a 1997 o emprego direto na siderurgia desse pais apresentou um declinio anual de

3,6%, sendo, inclusive, superior & que
ano). Foi justamente essa queda do nivel de emprego
tecnoldgico, apresentado acima, que possibilitou a indistria siderurgica argentina a alcangar um

da apresentada pela industria siderurgica mexicana (2,4% ao

direto, juntamente com o desenvolvimento

crescimento continuo em seus niveis de produtividade do trabalho. E importante mostrar que, no

inicio dos anos 90, a siderurgia

diferentemente do que ocorreu com O México, d
estatais, levando-as a privatizagdo. Em seguida, apos o processo de alienagdo em 1992, a produgdo

argentina passou por um periodo de queda da produgio,

evido ao grande prejuizo incorrido pelas empresas

voltou a se recuperar.

No que diz respeito 2 redugdo da mao-de-obra direta, como impacto do processo de

¢ uma redugio dessa mdo-de-obra antes da desestatizagio

privatizagdo, o que Se verifica
o claramente no trabalho de DE PAULA (1998), ao se

propriamente dita, o que pode ser verificad

referir & privatizagdo dessas duas empresas. Segundo esse autor,

reicio fiscal de 1991, de US$ 300 milhdes, precipitou a

Nessa época, ela chegou a contar com 13.307
funciondrios. Em agosto de 1991, 0 Interventor da Empresa demitiu 4.500
trabalhadores, sendo prevista a demissdo de mais 3.100, através de desligamento
incentivado (...). De fato, o emprego direto da Somisa reduziu-se de 12.094 (em

dezembro de 1990) para 6.242 (em dezembro de 1991). Quando a empresa foi

privatizada, esse ntimero jd tinha involuido para 5.870” (Ibdem, 1998: 245)

“O grande prejuizo do exe
privatizagdo da Somisa.

“No caso da Zapla (...) @ grande redugdo de empregados antecedeu a alienagdo
da empresa: em dezembro de 1991, a usina empregava 3.021 funciondrios,
quando foi vendida, 0 niimero jd tinha sido reduzido para 1.600, sendo que a
nova administragdo resolveu manter apenas 882 deles” (ibdem, 1998: 249).

Assim, pode-se notar que O impacto da privatizagdo sobre o mercado de trabalho na

siderurgia argentina foi substancial e anterior a sua concretiza¢do. Essa redugio pode ser observada
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pela Tabela 3.IL. Entre o periodo de 1985-90, o emprego direto na industria siderirgica argentina,
como um todo, foi reduzido a uma taxa média de 3,3% ao ano. Ja no periodo seguinte (1990-92),

anterior ao processo de privatizagdo, a reduciio ocorreu a uma taxa média de 25% ao ano. No

periodo de 1992-96, essa taxa voltou a diminuir, passando para 1,4% ao ano.
No que diz respeito aos sindicatos argentinos, pode-se dizer que eles estdo, basicamente,

estruturados em confederagdes e federagdes, em unides e associagdes e em sindicatos localizados,

quer por empresa, categoria ou profissao. Acima dessas organizagdes estd a Confederacion General

do Trabajo (CGT) (DIEESE, 1987b: 25), fundada em 1930. Apesar da forte repressdo que os
trabalhadores sofreram ao longo dos regimes ditatoriais militares*', a taxa de sindicalizagio é

relativamente elevada, sendo explicagdo para isso o fato de a sindicalizagdo representar uma

decorréncia quase “natural” do ingresso num estabelecimento ou empresa de grande porte (DIEESE,

1987b: 28). Porém §é importante mostrar que a crise do sindicalismo ¢ também proeminente na
Argentina, a partir da década passada, onde entre 1976 e 1986 houve uma redugdo de cerca de |
ndicatos, conseqiiéncia tanto da repressdo militar quanto da diminuigdo do

5o da vida sindical (DIEESE, 1987a: 26).

milhdo de filiados aos si
emprego industrial e da desarticulag
A indastria sidertrgica faz parte do sindicato Unidn Obrera Metaliirgica (UOM). A partir

dos anos 60 quase todos 0s sindicatos argentinos fazem parte do “sindicalismo peronista”, situagio

prevalecente pelo menos até o inicio da presente década (McGUIRE, 1992: 40). Dentro desse
movimento sindical, hi quatro principais facgoes: a) o “62 Organizaciones”, denominado de “62”, a

mais velha facgdo dentro dos sindicados peronistas ; b) o “Grupo de 25”; ¢) os “Ubaldinistas”; d) ¢ o

“Grupo de 15”. 0 UOM esta inserido dentro da facgdo “62”, o maior sindicato dessa fac¢do com

cerca de 260.000 filiados (McGUIRE, 1992: 72). Até 1977 o “62” fazia parte do segmento ndo

r _* 42 7 . % nge -
peronista dentro do movimento operaro . Varias foram as taticas utilizadas por essas facgdes, desde

posicdes mais combativas até aquelas mais conciliadoras. A facgdo “62” faz parte daqueles sindicatos

que utilizaram taticas mais conciliadoras (McGUIRE, 1992: 65), o que mostra que esse sindicato nio

tem uma caracteristica militante, até mesmo devido a caracteristica de seus lideres.

Verifica-se, assim, que 0 processo de consolidagdo, modernizag@o e privatiza¢do da industria
2

sidertrgica argentina trouxe consigo um forte impacto para os trabalhadores do setor e, muito

provavelmente, para os setores € também regides que, indiretamente, estdo ligados a siderurgia. De
, !

ssed the ‘62, abolished the CGT, outlawed all political parties, and launched a

“The milit overnment repre A - “
camepc,zz;rlz Z}'J;egpression unprecedented in modern Argentine history (McGUIRE, 1992: 41)

41

2 . . . i the ‘62' has been led by only two persons: A
‘ -three years of existence, ; p : Augusto Vandor (1957-
‘During its thirty-three y 9.1991), both of whom served simultaneously as secretary general of the poiverﬁd

1969) and Lorenzo Miguel (196 g -
meta?worker 's union (the Union Obrera Metalirgica, or UOM)”.
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acordo com BECCARIA & QUINTAR (1995: 410), ao analisar a reestruturagdo produtiva da

Somisa, mostra que de outros setores que também despediram empregados, cerca de 3%

corresponde & outras metalirgicas e metalmecanicas, 14% ao comércio, 20% aos servigos e 30% as

diversas outras atividades industriais, de construgdo, transportes etc.

Esse impacto aconteceu devido a falta de capacidade que esses trabalhadores tiveram de

barrar e/ou participar desse processo de mudanga que ocorreu dentro do setor, principalmente por

causa do passado, relativamente recente, de ditadura militar que os trabalhadores argentinos tiveram

que enfrentar. Desta forma, o fechamento de div
o do governo militar, as dificuldades de um processo de transigéo e

ersas plantas de pequeno porte, a incorporagdo de

novas tecnologias, a repressa
consolidagdo democratica, a falta de um carater combativo do sindicato e o processo de privatizagdo

parecem ser as explicagdes mais plausiveis desse processo de diminui¢do do nimero de trabalhadores

e do poder de barganha desses.

Assim, é importante observar que 0s impactos desse processo de modernizagdo sobre os

trabalhadores nio ocorreram somente ao nivel da quantidade de p
e do emprego, como pode ser visto por BECCARIA &

ostos de trabalho diminuidos, mas

também no que tangem & qualidad
QUINTAR (1995: 405), que mostra que entre 1990-91 a Acindar efetivou uma reestruturagdo nos

postos de trabalho, que contemplava uma

Além do mais, ainda segundo esses autores,

maior flexibilizagdo técnico-organizativa desses postos.

“futre las diferencias mas significativas del proceso de reestructuracion de

Acindar y de Somisa sé pueden mencionar: a) la condensacion en el tiempo del

processo  de racionalizacion  (...); b) la metodologia empleada en ses
racionalizacion; que se realiza desde arriba y sin haber reorganizado previa y
stodos de produccion; ¢ la no participacion de los

wlatinamente los me .
paulatina. dos en la UOM de San Nicolas-Ramallo en el disefio de ese

trabajadores organizados €n.
proceso de reestructuracion .

Por Gltimo, é importante ressaltar ainda que, tal como no México, as politicas adotadas pelo

Estado para fazer frente a €ss¢ processo de
uca eficacia. De acordo com BECCARIA & QUINTAR (1995: 414-

precarizagdo da méo-de-obra, devido a reestruturagio do

setor siderurgico, foram de po

415), ao analisar a reestruturagdo € a pn'vatizagﬁo da Somisa também o que se observa € que
2

“(...) el proceso de restructuracon productiva, que acompafio ta(es polz’tigas e
implicé fuertes reducciones del personal ocupado, hubo uno notoria ausencia de
acciones anticipadoras por parte del Estado para orientar la transicion y
reconversion de la comunidaq’ ﬁente a esos cam{nos. Tampoco otros sectores
involucrados (sindicalos, asociaciones de empre;arzos) desarrollaron tendzenies a
afrontar los efectos de tal coyunturd (...). Cuando ese proceso no es ac?mpanado
de medidas compensadoras, €S esperable un cr?czmzentg szgnzﬁ‘c’atzvo de ‘la
desocupacion Y de las ocupaciones precarias (subocupacion ﬁorarla,

ue no sélo afecta al mercado de trabajo local

trabajadores ‘en Negro ' etcétera) q
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sino que también incrementa el ntmero de personas que dejan de tener
coberturas de salud y deben recurrir a los hospitales y centros asistenciales

publicos”.

3.4 Brasil

O Brasil é o principal pais produtor de ago da América Latina, apresentando uma

participagdo crescente na produg@o mundial. Pela Tabela 3.I0L, verifica-se que a participagdo do

Brasil na siderurgia mundial passou de 1,06% em 1974, para 3,33% em 1998, com uma produgdo de

25,8 milhdes de toneladas e apresentando-se em 8° no ramking mundial. Entre os paises em

desenvolvimento, o Brasil s6 € superado pela Coréia do Sul (40,0 milhdes de toneladas), além de ser

0 3° maior exportador de ago liquido do mundo (IBS, 1998). Em comparagdo com os paises acima

estudados, ¢ possivel verificar a importancia da siderurgia brasileira. O México € o segundo maior
?

pais produtor de ago da América Latina, enquanto que a Argentina é o terceiro maior. Porém, o
México esta em 16° no ranking mundial, en

Brasil é cerca de duas vezes a produgao mexicana € de seis v
o no pais sdo: Companhia Siderirgica Nacional (CSN), Gerdau, Usinas

quanto que a Argentina estd em 28°. A produgdo do

ezes a argentina. As principais empresas

produtoras de a¢
Sidertrgicas de Minas Gerais
Siderurgica Paulista (Cosipa), as quais, no an

milhdes de toneladas de ago bruto.

(Usiminas), Companhia Siderurgica Tubardo (CST) e Companhia

o de 1998, apresentaram, juntas, uma produgdo de 20,1

Tabela 3.I11: Evolugio da Producao, Emprego, Produtividade e de Indicadores

Tecnologicos da Siderurgia Brasileira, 1974-98
Produgio Participagdo Emprego Pro«!ruti;i(ilzlllde S?rodug:ﬁo por Processo (%) B}

] il trab.) do Trabalho >Siemens- ingotamento
e ?;i[lxlge? :;:tt(; I;il?x:(;?a(:u(?’j:; " ) (t/h/ano) __ Martin _Oxigénio Elétrico Continuo (%)
74 75 o5 . 6+ 334396 268 Sl
e mde e e A 90 650 259 34
1085 204 284 w0133 13w 378 246 3640
1990 a0 aer T w0 WT - 740 238 sS85
1992 239 o332 S LN\ BT 2'713.
1993. . 1252 L 346 L 0L T
1994 25,7 3,54 RN e U e
19950 o513 SR Ts e
1996 252 3,36 6 , L6 8o e
19970 062 i 328 D S 786198 739
1998% 258 3.33 - 792 193 80.4

Fonte: IISI e ILAFA
P - Dados Preliminares
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As relacdes de trabalhado dentro da inddstria siderurgica brasileira também podem ser
classificadas como sendo do tipo “Capital/Hegemdnico™. O desenvolvimento dessa indistria pode
ser dividido em dois momentos distintos (FERREIRA, 1990: 102): um primeiro, que vai de 1920 a
1930, considerado como o de formagio da industria de ago no Brasil, e um segundo, apds a II
Guerra Mundial, que foi um periodo de expansio e consolidagdo dessa indastria. Em 1917 foi criada
a Companhia SiderGrgica Mineira, qu
Réunies de Burbach-Eich-Duclegange), d
(CSBM), que constituiu na cidade de Sabard a primeir.

Latina (IBS, 1990: 25). Dos anos 20 até os anos 40, a CSBM fo
pais, sendo que sua capacidade instalada foi ampliada em 1939 com a criagdo da usina de Jodo

e em 1921 se associou ao grupo luxemburgués Arbed (Aciéries
ando origem 4 Companhia Siderurgica Belgo-Mineira
a usina integrada a carvdo vegetal da América

i a principal produtora de agos no

Monlevade (também integrada a carvao vegetal).

Em 1946, foi inaugurada a Companhia Sidertirgica Nacional (CSN), pioneira na producdo de

agos planos e na utilizagdo de coque NO Brasil. Essa empresa foi constituida por iniciativa do

Governo Federal, sendo considerada 0 marco inicial da entrada definitiva do Brasil no campo da
2

sidertirgica mundial (IBS, 1990: 32). A constituicio da CSN tinha como objetivo o desenvolvimento

industrial do pais, cujo porte requereria investimentos para além das possibilidades do capital privado

da época. De acordo com MANGABEIRA (1993: 65), “A criagdo da [CSN], durante o governo

Vargas, fazia parte de uma politica fortemente nacionalista de promogdo do desenvolvimento do
a estrangeira”.

parque industrial do pais e sua independéncia da influénci

Nos anos 50 a siderurgica brasileira foi marcada pela entrada em operagdo de mais duas

usinas: a Companhia Agos Especiais Itabira (Acesita),

de ago em 1951, tendo o Banco do Brasil como acionista prin
Mannesmann, que comegou sua produgdo siderirgica em 1954 (IBS, 1990).

que fundada em 1944, iniciou sua producio

cipal. Sua produgdo de agos especiais

iniciou-se em 1956. E a

Desta forma, o perfodo compreendido entre 0S anos 40 e 50 foi um momento de grande expansdo da

capacidade instalada na siderurgica prasileira e caracterizado com a forte entrada do Estado na
produgio de ago do pais.

A primeira metade dos anos 60 resultou desfavoravelmente para a industria sidertirgica

brasileira, com a estagnagdo derivada do plano de estabilizago econdmica, o Plano Trienal (1963-
65) (DE PAULA, 1998: 218). Mesmo assim, ai

importantes siderargicas para o pais: A Usiminas, que S
cidente. Essa companhia iniciou sua operagdo siderurgica em 1962 e pode ser

nda nesse periodo, entraram em operagdo duas outras

e consolidou como uma joint-venture com a

indstria nipdnica no O
considerada como o marco inicial da entrada japonesa para se tornar um dos grandes fornecedores
de tecnologia para a si dertirgica do pais (IBS, 1990: 93). Outra importante siderurgica inaugurada
nesse periodo, que teve sua Operagao niciada em 1963, foi a Cosipa. Uma caracteristica importante
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dessas duas empresas foi o fato de ambas terem sido fundadas como empresas privadas, mas logo
terem sido absorvidas pelo Estado. “Alids, esse procedimento se transformaria em uma

caracteristica marcante na siderirgica brasileira” (DE PAULA, 1998: 218).

Em finais da década de 60, tem-se inicio uma grande expansdo da demanda interna por
produtos siderurgico em fun¢do de um aprofundamento da industrializagdo do pais. Em 1968 foi
desenvolvido o I Plano Nacional Siderirgica (PNS), elaborado pelo Grupo Consultivo da Inddstria
Siderurgica (GCIS), o qual diagnosticou a siderurgia como um fator basico do processo de
desenvolvimento do pais (VILLARES, 1984: 14). Desta forma, o crescimento industrial do pais,

principalmente a partir dos anos 50, possibilitou o crescimento do uso intensivo do ago, que exigiu

uma maior produgdo das indistrias siderirgicas brasileiras. Nesse cenério de crescente demanda por
ago, as estratégias adotadas pelas empresas foram de maximizagdo da produgdio, expansdo da

capacidade instalada; abastecimento interno e substituicdo de importagdes (SOARES, 1990: 7).

Nos anos 70, principalmente durante o II PND, a siderurgia foi escolhida como um dos
setores prioritarios da economia, sendo esse um dos grandes impulsionadores do desenvolvimento da
industria de bens de capital. Nesse cenario, essa industria passou a se expandir tanto com amplia¢des

de usinas existentes, quanto de implanta¢do de novas. De acordo com VILLARES (1984: 14), nesse

periodo foram investidos US$ 14,4 bilhdes, destinados, “ndo apenas a implantagdo ou ampliagdo
da capacidade do parque existente, mas, também, a sua modernizagdo, sempre com a melhor

tecnologia disponivel”. Desses investimentos, mais de 70% foram promovidos pela holding estatal

Siderbras, sendo as inversdes concentradas na ampliagdo das trés grandes usinas integradas a coque,

que monopolizavam a produgdo de ago plano comum no pais: CSN, Cosipa e Usiminas (DE

PAULA, 1998: 219-220).

A partir dos anos 80, verificou-se uma crise na siderurgia brasileira, em fun¢go da recesséo

verificada na economia nacional, que atingiu toda a indastria do pais, observando-se uma retragdo na

demanda interna de aco. “A demanda de 1983, com 7,8 milhdes de toneladas, representou tdo

somente 64% daquela verificada em 1980. Houve um retrocesso de 10 anos” (VILLARES, 1984:

14). Essa recessdo acabou por provocar uma deteriora¢do na situagdo econdmica-financeira das

empresas, as quais apresentaram um continuo crescimento de suas dividas. Contudo, quando se
2

iniciou o periodo recessivo, a maior parte dos projetos €
o, tornando-08 irreversiveis (VILLARES, 1984: 15). Assim, ao longo dos anos

aram em operagdo trés outras importantes siderurgicas no pais. A

m implantag@o ja havia atingido um elevado

grau de adiantament
80, apesar da crise, ainda entr

primeira delas foi a Companhia Siderurgica Tubardo (CST), com composi¢do acionaria entre o

Estado (mantinha o controle acionario com mais de 50% das agGes), a Kawasaki Steel Corporation

(Japdo) e a Finsider (Italia). A CST entrou em operagdo em 1983, voltada principalmente para o
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mercado internacional. A segunda delas foi a Siderurgica Mendes Jr., de capital privado, entrou em

operagdo em 1984. E a terceira foi a Aco Minas Gerais (Agominas), empresa estatal cujas operagdes

tiveram inicio no ano de 1986 (IBS, 1990). E importante ressaltar que, de acordo com DE PAULA

(1998: 220), esse dois ultimos empreendimentos estatais na siderurgia brasileiras “(..)

contemplaram produtos de paixo valor agregado”. A entrada em operagdo dessas empresas,

somada a crise na demanda interna, acabou por provocar um aumento do gap entre a capacidade

instala e o0 consumo aparente de ago, que passou de 1,5 milhdes de toneladas, em 1980, para 13,2,

em 1990 (IBS, 1998). Tal situagdo acabou por elevar a capacidade ociosa das
em 1982. Uma das formas de reagir contra essa recessdo foi o

empresas, que passou

de 4%, em 1980, para 20%
direcionamento para o mercado externo € maior énfase na diferenciagdo de produtos, especialmente

para o mercado interno (SOARES, 1990: 15).
A partir de finais da década de 80 iniciou-se O processo de privatizagdo das empresas

siderdrgicas estatais brasileiras. De acordo com o que foi visto acima, pode-se observar que o Estado

teve um papel dominante nessa industria, onde suas empresas participavam com aproximadamente
70% da produgdo brasileira de ago no pas, sendo a C

empresas estatais. O processo de privatizagdo da sideru
“(...) stage one, the re-privatisation of small-scale firms; and stage

_scale integrated steel plants initially founded by the state”

SN, a Cosipa e a Usiminas, as principais

rgia no pais pode ser considerado como

tendo ocorrido em duas etapas:
two, the privatisation of the large

(MOONEN, 1999: 52).

Assim, no primeiro estagio desse processo de privatizagdo foram alienadas aquelas empresas
inicialmente concebidas pelo capital privado e posteriormente estatizadas, devido aos problemas
financeiros (exceto Usiba e Piratini). Como essas companhias ndo eram de grande porte, nessa
primeira fase de transferéncia para O capital privado nao houve mudanga da estrutura de
envolvimento do Estado na industria siderargica. As empresas privatizadas nesse periodo foram:

1988); Cofavi (1989); Usiba (1989), Nossa Senhora Aparecida (1988),
992) - ver DE PAULA (1995).

s as grandes empresas siderargicas estatais,

Cosim (1988); Cimetal (
Cosinor (1991) e Piratini (1

No segundo estagio sio privatizada

caracterizando a saida do Estado na produgdo de a
(1991), CST (1992); Acesita (1992); CSN (1993

PAULA, 1998: 223-224). £ importante observar que
or de US$ 6.330 milhdes, sendo

¢o do pais. As empresas alienadas foram Usiminas
), Cosipa (1993) e Agominas (1993) - ver DE
as vendas totais das estatais no periodo de

1991-93 regist m val que, desse total, 64,7% corresponderam
-93 registraram u

T. 1998: 195). ApOs esse proces
rirgica brasileira estd mais em pri
acidade instalada. Dentre 0s investimentos privilegiados para o

so de privatizagdo, a prioridade de

invest: PR vilegiar ¢ enobrecimento do mix de
investimentos na indistria side

Produtos do em incrementar a cap
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periodo 1994-2000 (US$ 10.401 milhdes), a previsio ¢ que a maior parte (40%) seja destinada a
etapa de laminacio® (IBS, 1998: 8).

Desta forma, pode-se verificar que a industria sidertrgica brasileira passou, ao longo dos

tiltimos 30 anos, por um importante periodo de desenvolvimento, sendo fundamental o crescimento

de sua capacidade produtiva, com as empresas estatais, € um
privatizagdo. Importantes exemplos de modernizagdo tecnologica sdo as

avango tecnologico, principalmente

depois do periodo de

instalacSes de novas maquinas de lingotamento da CST, Acominas e Cosipa, ¢ o “Plano de

Atualizagio e Desenvolvimento Tecnolégico” da CSN. A sumariazacé
ica brasileira pode ser vista na Tabela 3.I11. No que tange a aciaria,

o da incorporacdo de novas

tecnologias na industria siderurg

verifica-se que os fornos Siemens-Martin ja ndo sdo utilizados desde meados da década de 80, onde

a principal rota tecnologica, participando com quase 80% no processo produtivo em 1998, sdo os
fornos a oxigénio. No que diz respeito aos paises da Ameérica Latina, enquanto o Brasil ndo mais
utilizava fornos Siemens-Martin, no inicio dos ano
e 8,2%, respectivamente). Em relacdo ao lingotamento

s 90, essa rota tecnologica ainda era utilizada nd

siderurgia da Argentina e 0 México (0,8%

continuo, pode-se dizer que €ssa rota tecnoldgica so passou a ser realmente importante na produgio

sidertrgica brasileira a partir dos anos 90, pois até meados da década de 80 a difusdo desse processo

de lingotamento era inferior a 40%. A incorporagdo do lingotamento continuo foi, inclusive,

relativamente mais lenta se comparada com 0S demais paises da América Latina. A Argentina ja

possuia uma difusdo de mais de 50% desse processo desde o inicio dos anos 80; o México, em 1985,

j& apresentava 54,3% do lingotament

dois Gltimos paises se encontram em uma situag¢do
96.8% - Meéxico - 84,9% - ¢ Brasil - 80,4%), cuja previsdo é de que, a0 se concluir seu programa de
4 acima dos 90% (IBS, 1998). Um dos grandes impactos

o continuo na produgdo siderurgica. Atualmente (1998), esses

um pouco melhor que a Brasileira (Argentina -

modernizagdo, a média brasileira se situar
ruturagdo € modernizagdo queé 0co
e do trabatho, devido & incorporagdo ao parque siderurgico, de

aior rendimento da operagdo. Pela Tabela 3.III

na industria siderurgi ilei i
desse processo de reest rreu na industria sidertrgica brasileira foi o

forte crescimento da produtividad

equipamentos modernos, 05 quais oferecem
rargica brasileira apresentou a maior taxa de crescimento anual da

verifica-se que a indistria side
dos (8,0%).

produtividade dentre todos 0 paises estuda

importante verificar os impactos do processo de reestruturagio e,

Por 1ltimo, ¢
¢io sobre 2 eficiéncia das empresas siderurgicas. O trabalho de

principalmente, de privatiza

“Dentre esses, os principais projetos das siderirgicas privqtizadas sﬁ(?.' a) a .ampliagﬁo da linhq de agos
inoxidaveis pela Acesita; b a introdugdo de um {egundo lqmmador dfz tiras a. Jfrio e de' uma galvanizagdo por
imersdo a quente pela Usiminas; ¢) @ modernizagao do laminador de “rgs afrio da CONS ipa; d) a construgdo de

¢do (...) pela CSN (..): €) a entrada da CST na produgdo de produtos acabados,

uma segunda planta de galvaniza PAULA, 1998: 226).

através de um laminador de tiras a quente (
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MOONEN (1998: Capitulo 5) apresenta uma boa analise dessas transformagdes na industria
siderirgica ao longo dos anos 90*. Segundo o autor, uma comparagdo da performance das empresas
dentro da indistria siderurgica brasileira, num periodo pos e pré-privatizagdo, apresentou como
resultado: um crescimento da lucratividade, da eficiéncia, dos investimentos, da produgdo e do
pagamento dos dividendos, € uma queda no endividamento e no nivel de empregados diretos. A
eficiéncia das empresas sideriirgicas brasileiras apo6s a privatizagdo ¢, inclusive, destacada por

MOINOV (1998: 23) ao estudar 0s resultados da privatizagdo na siderurgica mundial. De acordo

com o autor,

“As far as the steel industry is concerned, the economic results of privatisation in
a number of countries were positive (...). One of the most evident cases of success
was, possibly, Brazil, where the country’s top six steelmaking companies have

moved from heavy losses into profit since privatisation

No que diz respeito aos efeitos de todo esse processo sobre os trabalhadores, pela Tabela

3.1, é possivel observar a evolugdo do nivel de emprego n
paises estudados, esse nivel tem sofrido uma tendéncia de queda. Entre os

a siderurgia brasileira. Os dados mostram

que, tal como nos outros
anos de 1974-98, o emprego direto ¢

2,6% ao ano), o que, inclusive, além da moderni
vidade desse setor. comparando-se com a indastria siderurgica dos demais

aiu de 118 mil trabalhadores para 63 mil (queda percentual de

zagio tecnologica, tem contribuido para o grande

crescimento da produti
paises da América Latina, o que s€ O
confortavel, pois enquanto na Argentina e 0 Méxi

97, foi de -4,6% e -4,1%, respectivamente, no Brasil, tomando-se esse mesmo periodo, a involugao

anual percentual foi praticamente

bserva é que o Brasil ndo se encontra em uma situagdo menos

co a taxa anual de queda do emprego, entre 1980-

a mesma (-4,8%). Assim, observa-se que essa tendéncia de queda

ndo é algo especifico para um ou outro pais, mas sim, é um fenémeno que se apresenta em toda

| como os demais paises latino americ
paises desenvolvidos, onde s6 passa a ser verificado, como uma

siderugia mundial. Ta anos, essa queda do emprego € um

fendmeno mais recente do que nos

tendéncia a partir dos anos 90. Esse fendmeno
dos se reestruturou € modernizou
a0 longo dos anos 70 e 80, um expressivo crescimento da

parece ser explicado pelo fato de que a siderurgica

dos paises desenvolvi primeiro e porque os paises em

desenvolvimento apresentaram,

capacidade instalada, diferentemente do que
%o nesses paises (ver Grifico 3.1)

ocorreu nos desenvolvidos, como pode ser observado

pela evolugio da produg

* O autor utiliza dados da privatizagdo para 6 grandes empresas siderﬁrgiqas no Brasil alienadas entre outubro de
1991 e setembro de 1993 (Usiminas, CST, CSN, Acesita, Cosipa € Agominas), comparando com outras empresas
de capital privado, que, juntas, representam cerca de 22% da capacidade instalada no Brasil. Quanto 4 analise dos
dados, o autor utilizou a mesma metodologia de MEGGIN’SON, NASH & RANDENBORGH (1994), PINHEIRO
(1996) e BOUBAKRI & COSSET (1998), 4 citada no Capitulos 1.
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No que diz respeito a privatizagdo propriamente dita e sua relagdo com o nivel de emprego, o
que se verifica ¢ uma forte retragdo do niimero de trabalhadores na siderurgia apds a privatizagdo.

Até mesmo porque era intengao dos governos, com as empresas estatais, salvaguardar os

trabalhadores e prevenir o crescimento das taxas de desemprego. O trabalho de MOONEN (1999:

54-55) aponta para duas importantes conclusdes na relagdo privatizagdo e nivel de emprego. A

primeira é o fato de que a alienagdo das empresas esta relacionada a um processo de racionalizagdo
. . ~ M [43 2 .

que, sem davida, contribuiu para uma produgdo mais “enxuta”, tanto antes, quanto depois da

privatizagio. No caso da CSN, por exemplo, o numero de trabalhadores, antes da privatizagdo

(1989-92), caiu a uma taxa de 11% a.a., enquanto que apos a privatizagdo (1994-97) essa taxa

permaneceu alta, mas caiu para 9% a.a. E importante colocar aqui que muitas empresas, € a CSN foi

uma delas, foram saneadas pelo governo antes da privatizagdo, cujo valor total do saneamento
e US$ 2,3 bilhdes (US$ 756 milhdes foram para a CSN) (DE PAULA, 1998:

a involugdo mais significativa do nivel de emprego ocorreu apos a

(8,7% a.a. entre 1993-96), da Usiminas (6,6% a.a.

chegou a cerca d
224)*. Ja em outras empresas,

privatizagdo, como foram os casos da Acesita

entre 1992-95) e da Cosipa (5,3% a.a. entre 1994-97). Um exemplo importante foi o caso da Acesita

que, apos sua privatizagdo, passou por um programa de reestruturagio administrativa cujos objetivos
?

eram: a simplificagdo de procedimentos administrativos, redugdo dos cargos gerenciais, terceirizagdo

de atividades auxiliares e atividades de assessoria técnica e uma redugdo do pessoal (FERREIRA,

1997: 69).

De acordo com os resultados apresentados por MOONEN (1999: 66), a for¢a de trabalho

nas seis empresas estudadas reduziu significativamente. Entretanto, segundo o autor, o processo de

privatizacio somente aprofundou ©0 declinio do nivel de emprego, na medida em que ele foi

responsavel por uma ampla racionalizagdo € moderniza¢io das empresas. De acordo com o autor,

“The counterfactual shows that the other companies 1
e average number of workers from 12,693 to 7,898”. Sendo assim, a

n the industry also cut their workforces

significantly, reducing th
privatizagio veio como algo que acabou por acelerar um processo que ja era nitido como tendéncia
na siderirgica mundial, pelo menos desde a década

to do emprego na indastria siderirgica brasileira sio:

passada, ndo sendo diferente aqui no Brasil.

As trés principais formas de ajustamen

a) demissio em massa, tanto antes quanto depois do processo de alienagdo das empresas; como
?

foram os casos da CSN, CST Acesita e Cosipa, que apresentaram uma significativa redug¢do dos

trabalhadores diretos; b) um program

. . . . o 4 e
Usiminas, onde a diminuigdo do numero de empreg

a de pré-aposentadoria voluntaria, verificada principalmente na

ados precedeu a privatizagdo e foi possivel “(...)

* O restante ficou distribuido para a Acesita (US$ 130 milhdes), Cosipa (US$ 920 milhdes) ¢ Acominas (US$ 470

milhges).
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afastar 29% do quadro de pessoal entre 1988 e 1 995, recorrendo-se, precipuamente, a programas

de aposentadoria incentivada” (FERREIRA, 1997: 79); e ¢) um programa de demissdo voluntaria,

cujos objetivos eram uma racionalizagdo do quadro funcional das empresas, sendo que os dois casos

mais expressivos foram adotados logo apos a privatizagdo (DE PAULA, 1995: 18).
Vale ressaltar que o processo de reestruturagdo produtiva e privatizagio na inddstria

siderirgica brasileira teve efeitos ndo sO quantitativos sobre os trabalhadores, mas também

qualitativos, como é o caso da implantagdo de novos métodos organizacionais. De maneira geral, o

que se observa é uma tendéncia a maior flexibilizagdo da produgdo, tanto funcional quanto numérica.

Por um lado, a flexibilidade das tarefas foi puxada pela introdu¢do da automacgio, que tendeu a

tornar o processo de produgdo mais complexo e exigente, d
e a utilizacio de habilidades multiplas dos trabalhadores,

emandando uma maior auto-regulagio e

autonomia das equipes de produgdo

passando assim para uma estrutura de cargos e salarios menos rigidas. Por outro lado, a flexibilidade

numérica tem sido implementada pela introdugdo d
os. Como exemplo desse processo pode-se citar a Acesita que,

a terceiriza¢do de empresas subcontratadas, como

uma estratégia de redugdo dos cust
apos sua privatizagio, transferiu para empresas subsidiarias as operagdes de expedi¢do e embalagem
de produtos finais, bem como servigos de manut
de gases a uma multinacional, a exemplo de outras empresas

engio preventiva e até mesmo na area de utilidades,

onde a empresa transferiu as fabricas
as e CSN (FERRE[RA, 1997: 78).

passando a industria siderurgica brasileira, com a introdugdo

como a Usiminas, Agomin

Essa transformagdo por que vem
de novas tecnologias e novos métodos organizacionais, acabou por trazer efeitos também no
movimento de resisténcia dos trabalhadores dentro dessa indastria’®. No inicio da atividade
siderirgica dos pais, com a CSBM, © operariado era caracterizado por uma forte segmentagdo, com
0s trabalhadores qualificados de um Jado e os desqualificados de outro, e uma rigorosa e dificil

condigdo de trabalho e de vida. Porém, 0 moviment
e restringia ao espago da usina, mas também se expandia

o operario era fraco e incipiente, € a empresa

exercia um rigido controle social, que nao s

lhadores, serd priorizada aqui uma analise do movimento grevista, por
de pressdo dos trabalhadores frente ao c_apitzil. Porém, é importante salientar
a em oposicdo as formas de dominagdo e controle do capital sobre a
esisténcias individuais ¢ difusas que se expressam em agdes
cooperar com 0s objetivos da empresa. LEITE (1994a),
a0 analisar as diversas formas de resisténcia dos operdrios quanto a 1nltfqdu¢5:10 de ILO\;ES ;qulpamentos, em duas
fibricas paulistas do setor metalirgico, da claros ca’xc?mplos de lutas 1mp IC‘;’S _OS;" a la ores. Segundo a autora
(1994: 256), “Na realidade, no imagindrio op’era.mo, eles passam a ser olea os pe obequzpqmento, 0 que os
leva > y mas mais variadas possiveis no sentido de recuperar o dominio sobre o rz.tmo da maquina.

a reagirem das for: nciometro que regula a velocidade da mdquina (..) ou ainda

Alte ' rograma, mexer no pote ula ] '
rar a velocidade do prog a de forma a fazer com que a maquina funcione, sem que a usinagem seja
: dos equipamentos que eles vdo descobrindo através da

distanciar a ferramenta da pe¢d L iminair 0 ritmo
req i i as maneiras de aint pe a0
Imente feita, sdio algum balho e das quais passa a se utilizar em seu enfrentamento cotidiano com a

experiéncia adquirida com 0 1@
geréncia”

46 e Al
No que diz respeito a resistencia dos traba

ser essa a forma mais contundente dé pre
que, entre os tipos de resisténcia operdrt ;
produgfio ¢ os trabalhadores, pode-se encontrar as

isoladas e pouco explicitas, como por exemplo a recusa €m
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em diversos aspectos do modo de vida do trabalhador, na medida em que a empresa exercia um

grande poder em toda a cidade (FERREIRA, 1990: 128). O mesmo ocorreu com a CSN, onde

ambas as empresas se instalaram em um modelo de company-town (cidades ou regides controladas

por uma empresa) “(...) com dupla perspectiva, ou seja, de um lado, suprir (..) as necessidades de
forca de trabalho (..) e, de outro, estender o dominio da empresa ao dmbito privado dos

trabalhadores, por meio de vdrios mecanismos de disciplinamento” (GRACIOLLI, 1997b: 28).

Segundo FERREIRA (1990: 130), esse poder de influéncia patronal era explicado, em boa

medida, pela fraca organizagdo dos trabalhadores:

“(...) as condigdes de implantagdo das unidades produtivas e de criagio do
espago urbano Jocal (marcadas, notadamente, pelo papel determinante da
criaram sérios obstaculos para que fossem lancadas as

iniciativa da empresa),
bases da organizagdo dos trabalhadores e surgissem os primeiros movimentos de

resisténcia.”

Os primeiros movimentos de resisténcias significativos comegam a partir dos anos 40, com os

trabalhadores de Sabara, onde havia sido criado um sindicato dos trabalhadores metalirgicos em

1936. De acordo com FERREIRA (1990: 130), entre 0s anos 1945-46 este sindicato deflagrou uma

greve que acabou por traz

trabalho de 12 para 8 horas e aumento

seriam melhoradas, através fundamentalmente, da e
o da estabilidade do emprego. E importante observar que o movimento sindical

er melhores condigdes para os trabalhadores (redugdo da jornada de
s salariais). A partir dai, as condi¢des de vida e de trabalho
xtensdo de beneficios sociais, de elevagdo dos
salarios e aument
presente na CSN, a partir dos anos 50, na defesa principalmente do

passa também a se tornar mais
e trabalho (GRACIOLLI, 1997b: 35). E a partir de meados

salarios e melhoria das condigdes de vida

da década de 60 e fundamentalmente apos O golp
(ver Capitulo 1, Se¢io 1.4), ha uma reversdo do

e militar em 68 que, tal como ocorreu no

movimento sindical como um todo no pais
sindicalismo na industria siderurgica, com prisdes e torturas de diretores e sua afirmag¢fo de sindicato
governista, assistencialista € burocratizado, com uma consequente distdncia em relagdo a base da

categoria (GRACIOLLI, 1997b: 47).

Com o surgimento do “Novo Sindicalismo” e 0s grupos de oposi¢do sindical, comegou a
ganhar forga também na industria sidertirgica um tipo de sindicato contrario ao assintencialismo e a
burocratizagdo da organizagdo. Criado a partir de um momento de redemocratizagdo do pais, a
oposi¢do sindical, insatisfeita com as condigdes de trabalho, com os salarios e com o despotismo
fabril, formam um quadro onde a idéia da greve ganha forca enquanto instrumento de luta e
organizagdo. Pelo Grifico 3.2 ¢ possivel analisar a evolugio do movimento grevista na sidertrgica




Capitulo 3 - Paises de Relagiio “Capital/Hegemonico” 125

brasileira a partir dos anos 80 e ao longo da atual década®”. Nos anos 80 & possivel verificar trés
fases desse movimento: uma primeira, que vai de 1983-85, onde se caracteriza o ressurgimento das
greves dentro desse setor. Verifica-se nesse perfodo que ndo ha nem uma evolu¢do no nimero de
greves e nem na sua duragdo, ocorrendo, inclusive, entre 1984-85 um queda brusca nesse dois

indices (queda de 10 para 4 greves e de 3,6 para 1,2 dia a duragdo média das greves). No inicio dos
anos 80, os sindicatos dentro desse setor s¢ caracterizavam pela base corporativista e, de acordo
com GARCIA (1984: 18), ao analisar 0 movimento operario no inicio dos anos 80 na Cosipa e
Belgo-Mineira, concluiu-se que a situagdo dos sindicatos locais € “pitoresca e desastrosa”. Além do
mais, as empresas Se encontravam numa situagdo complicada nesse periodo devido a restri¢do do
ava por gerar um certo sentimento de “medo” nos trabalhadores em

mercado interno, o que acab

relagdo a seu emprego dentro das empresas. Contudo, conforme ¢ apresentado pelos dados, ha uma

evolugio crescente do nimero de grevistas que passaram a participar dessas greves. O que

caracteriza esse crescimento no numero de grevista € a entrada de empresas de grande porte nesse

modelo de luta sindical, como € O cas

12.000 participantes e outra com 7.000; e uma em 1985 com
o ntmero de participantes foi de 22.000 e 23.000, respectivamente) e que

nto realizou sua primeira greve (GRACIOLLI, 1997b: 49,

o da Cosipa (apresentou duas greves em 1984, uma com

15.000 grevistas) e da CSN (teve uma

greve em cada ano cuj

depois de 43 anos em funcioname

MANGABEIRA, 1993: 80).

O segundo periodo do movimento grevista dentro da siderurgica vai de 1986 a 1988, o

momento de grande explosdo desse instrumento de reivindicagdo. Uma das caracteristicas desse

segundo periodo foi uma tendéncia de crescimento do niimero de greves, embora o ano de 1987 se

apresentasse com uma grande queda em relagio ao ano anterior, € uma queda no numero de

grevistas em 1986 e 1988, mas com um pico em 1987. O que chama a atengéio nessa fase € o grande

crescimento da duragdo média das greves. Em 1985, as quatro greves verificadas duraram em média
1 dia cada uma; ja em 1988 essa média tinha evol
se um crescimento significativo ao longo desse periodo. Vale destacar as

uido para 13 dias, fazendo com que o numero do

horas paradas™ apresentas
greves da Cimetal (21 dia), da Belgo
greves da Acesita (24 dias), Cofavi (23 dias), Ust

-Mineira (24 dias) e da Acesita (21 dias) no ano de 1986 e as
ba (29 dias) e CST (23 dias) no ano de 1987.

. ; Intersindical de Estatistica ¢ Estudos
. : Boletim do Dieese (Departamento ; '
O§ Flados uul%zados foramstlraﬁgsfszoum acompanhamento mensal de todas as greves ocorridas no Brasil, sendo
Sécio-econdmicos) (1983-98), d artir de noticias de jornais e informagdes dos sindicatos”.

« ta de dados [€ feita] @ P
. que “f/A] coleta - soma das horas paradas de todas as greves ao longo do ano. Esse pode ser
O niimero de horas paradas ¢ 3 do movimento grevista na medida em que leva em consideragdo,

. e i da evolugdo - ‘ C
conmderadoluunll mdlctadzr I;}II:;ZS; de greves, quanto 0 nimero de grevistas ¢ a duracdo. As horas paradas sio
para seu calculo, tanto ,

calculada pela formula ([Dias Parados[x&)x(N° Grevistas).

47




Capitulo 3 - Paises de Relagdo “Capital/Hegemdnico” 126

Grafico 3.2: Evolugdo do Movimento Grevista na Industria Sidertirgica
Brasileira (1983-1998)
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Fonte: BOLETIM DO DIEESE

O terceiro e ultimo periodo das greves na siderurgica brasileira ao longo da década de 80 vai
de 1989 a 1990, havendo um refluxo, 10 ano de 89, do nimero de greves, de grevistas e da duragdo;

o em 1990. O que s€ obs
grevistas € na duragio dessas greves. A explicagdo da queda do

fas um novo impuls erva é um significativo crescimento nas greves, com
pequeno crescimento do nimero de
1989 talvez esteja em au
smman, Belgo
rios e prisdo de sindicalistas. Além do mais, em

mento devido a repressdo contra os trabalhadores,

movimento grevista em
-Mineira e Agominas, com uma intervencdo da

como foi no caso da greve da Manne
acdo da policia militar, com demissdo de funciona
finais do ano de 1988 (novembro) ocorreu uma greve na CSN com um forte conflito entre

itar, que acabou resultando na morte de 3 funcionarios da empresa
?

trabalhadores e a policia mil

(GRACIOLLY, 1997b).

Gréfico 3.2) é uma brusca involu¢do do movimento

A partir dos anos 90, 0 que ¢ observa (
Jeira. Esse movimento, inclusive, ndo é uma especificidade do

grevista no interior da siderurgica brast
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setor, mas sim acompanha o movimento de greves no Brasil como um todo (Grifico 1.6, pag. 44).

O movimento de greves da década de 90 na industria siderurgica pode ser também dividido em trés

periodos. O primeiro vai de 1990 a 1992; fase marcada pela brusca queda nas lutas dos

frabalhadores, no que tange as greves. O numero total de horas paradas, entre 1990-91, cai cerca de

99,7%, chegando a praticamente 100% (18.880) se a comparagdo for feita em 1992. Apesar de o

nimero médio de grevistas ter apresentado até uma tendéncia de crescimento, 0 que marca essa

brusca involugdo ¢ a queda do numero de greves e na duragdo média. Enquanto em 1990 ocorreram

15 greves com uma duragéo média de 9,3 dias; no ano de 1992 s6 ocorreram duas greves (uma na

Agos Villares -30 minutos - € outra na Cosipa - 1 dia) que duraram, em media, menos de um dia (12

horas).

O segundo periodo a ser destacado ocorreu entre 1993-94, observando-se uma pequena

recuperagdo do movimento dos trabalhadores, com um ligeiro aumento em todos os indicadores das

mero de grevistas e duragdo média), o que possibilitou um

e 358.800, (em 1993) para 830.080 (em

greves (nimero de greves, média do nu

crescimento no nimero total de horas paradas, que passou d

1994). Vale destacar que €sS€ crescimento no ano de 1994 foi muito impulsionado por duas

empresas: o Grupo Villares,

e setembro - e duas na Vibasa - abril e d

que das oito greves foi responsével por 4 (duas na Agos Villares - abril

ezembro); e a Cosipa, que passou por duas greves, uma em

maio e outra em outubro).
0) periédo que vai de 1995 a 1998 pode ser considerado como de total refluxo do movimento

grevista na siderurgica brasileira. Houve ainda um crescimento no numero de greves de 1994 a 1995,

mas a partir dai o movimento de declinio foi significativo, apresentando apenas uma greve (na
Cosipa em maio) em 1997 € duas €

recuperagio significativa no periodo anterior, tamb
¢do no ano de 1998. A duragio média das greves tendeu a crescer de 1994

m 1998. O niimero médio de grevistas, que apresentou uma

ém caiu bruscamente a partir de 95, apresentando

uma significativa recupera
para 1995, mas depois apresento

“greve de adverténcia” e s6 durou 3 horas,
14 horas. Assim, a0 s€ analisar a evolugd
que se verifica ¢ que, apesar da recuperagdo da média do numero de

u novamente uma tendéncia de declinio. A greve de 1997 foi uma
e em 1998 as duas greves no setor tiveram uma duragdo

- o dos nimeros de horas paradas a partir
média em torno de P P

de meados dos anos 90, 0
grevistas no ano de 1998, ess€ periodo se caracterizou pela total exclusio do movimento grevista
b

dentro da agdo sindical no setor siderirgico.

Como explicagdes para €Ss€ declinio do movimento- grevista, € provavel que ele esteja
ente, com as dificuldades enfrentadas pelo movimento geral do sindicalismo
?

relacionado, primeiram
ulo 1), e pelas dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores dessa

como um todo no pais (Capit
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industria que, como foi visto acima, tem racionalizado sua produggo, apresentando uma significativa

queda no numero de empregos diretos.

Uma segunda explicagdo para esse fendmeno de apatia do movimento grevista, a partir dos

anos 90, pode ser talvez relacionada com 0 movimento de privatizagdo e, por conseqiiéncia

reestruturagio da industria siderurgica. Ao se analisar todas as empresas privatizadas (nos trés anos

antes da alienagdio e nos trés anos depois), seja nas pequenas, no primeiro momento em finais dos

anos 80, seja nas grandes companhias, 74 no segundo perfodo de privatizagdo no inicio dos anos 90,

0 que se verifica é que a média do principal indicador de greves (nimero total de horas paradas) cai

de 321.565,6 horas paradas antes da privatizagdo, para 5.777,6 depois da privatizagZo.

Assim, esse processo de desestatizacdo e, em seguida, reestruturagdo produtiva das
empresas, ao que tudo indica, afetou também o movimento dos trabalhadores da industria
siderirgica do pais, pois, a privatizagdo, n
ado, faz com que as companhias tenham uma visdo mais rigida frente as

a medida em que desloca os objetivos das empresas do

publico para o lucro € 0 merc

demandas dos trabalhadores. Além do mais, os trab
emprego na economia e, particularmente, no setor siderurgico, que

alhadores se encontram também em dificuldades

devido as condigdes gerais de des

tem eliminado de forma bastante significativa seu nivel geral de emprego. Somado a isso, é

importante observar que, como uma forma de “diluir” a resisténcia operaria nas empresas

privatizadas, foi cooptada & boa parte dos trabalhadores siderurgicos a possibilidade de ganho

imediato, através da aquisi¢do subsidiada de a
apresentado por DE PAULA (1998: 223 € 1997a:100-102), na privatizagdo da siderirgia brasileira o

rencial do capital da empres
Usiminas, CST e Acesita, esse valor atingiu cerca de 10%.

cdes das empresas a serem privatizadas. Conforme foi

tamanho do lote prefe a destinado aos funcionarios se aproximou da

experiéncia mundial, sendo que na
Contudo, enquanto o desconto concedido aos funcionarios, em média no mundo, foi de 30%, na

sidertirgia brasileira (Usiminas, Piratini, CS
prego minimo fixado para leildo, perfazendo o maior desconto

T, Acesita, CSN, Cosipa e Agominas) o desconto girou

em torno de 70% em relagdo a0

conhecido em privatizagdes de siderargias no ambito mundial.

£ dificil fazer uma previsao segura do movimento grevista a partir dos proximos anos,

a, o ciclo de greves que
Xitmo. As dificuldades de emprego dos trabalhadores do setor,

porém, ao que tudo in dic ressurgiu a partir dos anos 80, se encerrou nos anos

90 ¢ ndo se recuperara no futuro pro
omia como um to
vidade; trazem para os operarios da indistria siderirgica

aliada ao desemprego na econ do; e as dificuldade do movimento sindical, com a
burocratizagio e a sua perda de representatl
«pMundo do Trabalho”, inviabilizando um confronto com o capital e

Uma inseguranga em S€U

gociagdo mais viavel do que a estratégia da greve. Assim, é importante

tornando a estratégia de ne
de privatizagdo e reestruturacgdo, a partir de fins dos anos 80 e

mostrar que ao dar inicio a0 processo

e
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inicio dos 90, 0 movimento operario comega a € enfraquecer, ndo mais conseguindo manter suas

reivindicagdes através do instrumento da greve. Os sindicatos, enfraquecidos pela queda do niimero

de trabalhadores no setor e pela mudanga institucional, por que passaram as empresas (de capital

publico para privado), tornaram-se mais burocraticos, € a via da negociagdo passou a se sobrepor a

do conflito. Um exemplo contundente desse deslocamento estd na mudanga do Sindicato dos

Metalirgicos de Volta Redonda (engloba o0s trabathadores sidertirgicos da CSN) de vinculagdo da

CUT para a Forga Sindical. Como pode ser observado no Capitulo 1, esse sindicato se apresenta

como ligado ao ideario neoliberal, cuja principal
GRACIOLLI (1997a: 33), “Essa mudan¢a adquire significado ainda

caracteristica é ser um “sindicato de resultados”.

Conforme foi observado por

mais expressivo tanto quanto for Jembrado o papel preponderante que esse sindicato teve na

fundagéo e na construgdo da CU T

3.5 Consideragio Finais

Esta altima segdo procura resgatar as principais conclusdes tiradas ao longo desse capitulo

sobre a tipologia apresentada para as relagdes de trabalho na siderurgia latino americana, que podem

ser classificadas como de “Capital/Hegeménico”. O objetivo € mostrar, de acordo com o que foi

estudado nos trés paises analisados (México, Argentina € Brasil), até que ponto essa industria

vivenciou uma relagdo entre O trabalno e o capital de forma a ser considerada

“Capital/Hegemdnico™; bem como, esclarecer em
¢do na siderurgia nos anos 90.

que sentido essa relagdo caminhou a partir do

processo de privatizagdo e reestrutura

Os paises da América Latina tiveram o desenvolvimento da indistria siderargica através de

uma grande participagdo do Estado como produtor de ago, sendo essa indistria considerada, pelos

mordial importdncia para o cre
turagdo produtiva, o que se observou é que a industria

governos, como de pri scimento e desenvolvimento das economias
2

nacionais. No que diz respeito a reestru
siderirgica latino-americana passou 4 se reestruturar somente em finais da década de 80 e inicio da

de 90, ou seja, posterior as empresas dos pais
iberais, um fator importante para esse inicio da reestruturagio

es desenvolvidos, sendo o processo de privatizagdo,

impulsionado pelas politicas neo-
ura da economia, somada a
pela lucratividade, com um aumento da concorréncia € um

produtiva. Com a abert alienacdo das empresas, mudou-se a postura

estratégica das companhias rumo a busca
permitindo um me
s tecnologias e novos métodos organizacionais passou

desenvolvimento tecnol6gico, lhoramento na qualidade dos produtos. E a partir
dos anos noventa que a incorporagao de nova

a apresentar um crescimento significativo.
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E importante lembra que esses paises de relagdo “Capital/Hegemonico” apresentaram uma

importante assisténcia financeira do Governo, que impulsionou esse processo de reestruturagio.

Destaca-se que nos trés paises estudados houve um saneamento das empresas antes do processo de

privatizagio. Contudo, enquanto na Argentina e México a forma de reestruturagdo passou pela

ampliagio da capacidade produtiva, no Brasil, a ampliagdo da capacidade produtiva ocorreu no

periodo anterior. A estratégia utilizada pelas empresas privatizadas, nesse ultimo, priorizou e

ampliagdo no mix de produtos ofertados.

No que diz respeito aos impactos desse processo de reestruturagio e privatizagdo sobre os

trabalhadores e 4 produtividade do trabalho nessa industria siderurgica, o que se observa é um

significativo crescimento na produtividade, principalmente a partir de meados da década de 80,

devido a introdugdo de novas tecnologias € a importante racionalizagdo da produgdo que ocorreu
apés a privatizagio e a introdugdo da modernizagio tecnolégica. A queda do emprego na indistria
siderurgica de relagdo “Capital/Hegem()nico” passou a ser significativa, com a implementacdo de
programas de demissdo principalmente devido a privatizagdo das empresas, dada a necessidade de
racionalizagdo para a venda. Destaca-se também o fato de que a assisténcia do governo para com os

trabalhadores foi pequena, sendo que 0S programas nem sempre funcionaram de forma efetiva

Com relagdo as negociagdes coletivas, pode-se verificar que a relagdo industrial tida como
“Capital/Hegeménico”, em geral, contou com pouca participagdo dos trabalhadores nas decisdes
estratégicas, influenciando marginalmente O processo de reestruturagdo, tanto no que tange aos seus
impactos, quanto, principalmente, no que se relaciona as suas formas. Além do mais, é importante

ressaltar que essas negociagdes ocorreraim, e ainda ocorrem, de forma descentralizada, com os
sindicatos pulverizados que, por sua vez, passaram, de meados da década de 60 até meados de 80,

militar, com uma politica ditato
a hegemonia do capital, que, durante o periodo ditatorial, se

por um governo rial e grande repressdo, o que mostra a falta de

poder de barganha dos trabalhadores €

encontrava nas mios do Estado.
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Este capitulo final resume as principais conclusdes desta dissertagdo, que procurou mostrar,

de uma lado, os principais efeitos da reestruturagio produtiva e da privatizagdo sobre os diferentes

tipos de relagdes de trabalho na indtstria siderGrgica mundial e, por outro, em que medida essas
diferencas contribuiram para oS rumos dessas transformagdes entre os varios paises. E importante

observar também em que sentido essa reestruturagdo, com incorporagdo de novas tecnologias, novos

métodos organizacionais € privatizagdo, possibilitou uma maior aproximac¢do, ou ndo, entre as

relagdes “Cooperativas”, “Adversarias” e “Capital/Hegemdnico”.~

Constatou-se que a reestruturacao produtiva, apesar de privilegiar a adogdo de algumas

tecnologias em todos 0s paises analisados, ocorreu de forma e ritmos diferenciados. Pelo Quadro

3.1 (pag. 102) é possivel verificar que, entre €sses paises, os de relagdes “Cooperativas” foram os

incorporaram as novas tecnologias, s¢
dnico”. A assisténcia financeira governamental foi um

que mais rapidamente guidos pelos de relagfo “Adversaria” e,

por ultimo, pelos de relagdo “Capital/Hegem

fator diferenciador importante, na medida em que os paises de relagdo “Cooperativa” promoveram

m uma maior ajuda financeira d
tribuicdo mais eqiitativa dos custos dessa reestruturagéo

sua reestruturagio cO o Estado, paradoxalmente, com pouca

participagfio de empresas estatais e uma dis

entre as empresas, 0S trabalhadores e o Governo.

T4 a inddstria siderargica nos paises de relacdo “Adversaria” recebeu uma menor assisténcia

financeira do Governo diante da reestruturagdo produtiva, sendo que a participagdo de empresas

estatais foi maior, e os custos desse processo recairam mais sobre os trabalhadores e as empresas, e
b4

menos sobre o Estado. No que diz respetto 208
também houve uma maior participagdo governamental na assisténcia

sses paises, O Estado necessitava sanear suas empresas estatais para

paises de relagdo “Capital/Hegemonico”, tal como

nos paises “Cooperativos”,

financeira, na medida em que 1€
jo e reestruturagao produ
s, Governos € empresas. Porém, € importante ressaltar que,

. iva. Sendo assim, o ¢ 5 :
0 processo de privatizag tiva , 0 custo da reestruturagdo foi

também distribuido entre 08 trabathadore
para tentar diminuir os impactos da reestruturagdo e privatizagio

no que diz respeito & assisténcia

sobre os trabalhadores, essa foi incipiente.

Essas desigualdades no processo de reestruturagdo acabaram por trazer impactos também

emprego € produtividade na indastria siderurgica de cada pais. Nos

diferenciados sobre o nivel de

~—
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. . ~ ‘o ivas” r declinio da capacidade produtiva
paises cujas relagdes foram mais “Cooperativas houve um meno p p )

sendo que a produgdo dos paises decresceu a partir dos anos 70. Paralelamente a involu¢do da

produgdo verificou-se também uma significativa retragdo no nivel de emprego direto, possibilitando

um forte crescimento da produtividade. Nos paises Adversarios”, a queda foi mais intensa tanto na

capacidade produtiva, quanto no nivel de emprego, o que fez com que o ni
uma taxa anual superior & dos paises “Cooperativos”,

vel da produgdo (com

exce¢io do Canada), se declinasse a

apresentando, contudo, uma tendéncia de recuperagao a partir dos anos 0.

’ @ s £3
No que diz respeito a produtividade do trabalho, esses paises “Adversarios” apresentaram um

significativo crescimento, destacando-se o Reino Unido, cuja taxa
a taxa média dos outros paises. J& nos paises de relagdo

anual de crescimento da

produtividade foi de quase o dobro d

“Capital/Hegemdnico” houve uma nitida tendéncia de aumento da capacidade produtiva, com o
consequénte crescimento de sua participagdo na produgdo mundial. Esse incremento da producio foi

acompanhado pelo aumento do nivel de emprego direto na industria siderurgica até a metade dos

5 em
anos 80. Entretanto, desde entao, O volume de .
atho que, em média, apresentou uma taxa anual de crescimento

prego passou a declinar, contribuindo para o

crescimento da produtividade do trab

bastante superior & dos paises desenvolvidos.

3 i seus impactos ocorreram de forma
i struturagio produtiva €
Destaca-se assim, que a ree
. ; o e que essa diferenciagio tenha sido influenciada pelas
diversificada entre 0s paises. Acredita-se q
diversas formas de relagdes de trabalho entre os paises, principalmente no que concerne ao processo
de - 1cio coletiva. Como pode ser observado no Quadro 3.1, a negociago coletiva nos paises
negociagio co . o
de relagio “Cooperativa” envolveram uma maior participagio dos trabalhadores no processo
4o o
Anci dpri a0 produtiva, inserida em
. . . uéncia, na propria reestruturagao p .
decisorio empresarial €, por via de conseq

participagao sindical, de con
s trabalhadores ndo se restringiu somente a emprego e

tratagdo coletiva e¢ de centralizagdo nas
um “ambiente” de forte

negociagdes. Desta forma, a influéncia do

ruturagdo.
salarios, mas também as forma do processo de reest ¥

«Adversaria’, as negociagdes coletivas apresentaram um escopo
?

Nos paises de relagdo 3 _ L
do processo de reestruturagdo produtiva e privatizagdo, tais como

restrito somente aos impactos

, . , iacoe
salarios e nivel de emprego. As negoctag L - .
g das empresas € ndo havia intervengdo estatal nas negociagdes,

s foram mais descentralizadas, os trabalhadores ndo

exerciam tanta influéncia nas decisoe decisério  d
o dos trabalhadores no processo decisorio das empresas e,

dificultando a participacd ' e
i ragdo. Ja os paises de relagdes “Capital/Hegemonico”, as

. trutu
conseqiientemente, nos rumos da rees o . _ -

m uma menor participagio tanto no que diz respeito aos impactos
a

negociagdes coletivas apresentar
principalmente, em
{iéncia da descentralizagdes nas negociagdes, da precariedade

suas formas, ficando restritas fundamentalmente as
da reestruturagdo, quanto,

questdes salariais. Isso foi uma conseq
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dos sindicatos e da hegemonia do capital nas relagdes de trabalho. Além dos mais, havia uma maior

intervencio do Estado no processo de negociagao. E importante ressaltar que um dos fatores que

contribuiram para a hegemonia do capital no processo de negociagio foi a repressdo enfrentada

pelos trabalhadores desses paises. A siderurgia também se desenvolveu em meio a um periodo de

transigio democrética, sendo que os trabalhadores tiveram, durante o periodo ditatorial, seus

poderes de reivindicagdo, principalmente através dos sindicatos, praticamente excluidos.

Vale ressaltar também que o movimento grevista dos trabalhadores foi distinto entre os tipos

’ ~ M 22 .
de relagdes industriais. Nos paises de relagio “Cooperativa”, as greves que ocorreram foram mais

curtas, mas surpreendentemente s€ restringiram a demandas mais politicas do que econdmicas. Nos

paises de relagdo “Adverséria” as greves foram mai
1992: 164-165). Ja nos paises de relacio “Capital/Hegemonico”, as greves apresentaram um

s longas e as demandas mais economicas (BAIN,

comportamento diversificado tanto em termos de duracio, quanto de demandas, com uma presenga

marcante de intervengdo do Estado interferindo nas negociagdes. Essa intervengdo estatal ¢é

justificada pela perspectiva dos governos de conceberem a siderurgica como algo importante para a

seguranga e o desenvolvimento nacional. Vale ressaltar que nos paises como a Argentina e o Brasil,

durante o periodo de transig@o democratica, as demandas nao se restringiram somente as demandas

econdmicas. mas também se apresentaram como politicas; passando desde entéo para um viés mais
b4

econdmico, principalmente por questoes salariais. Assim, no que diz respeito a0 movimento grevista,
2

’ 4 114 M 2 ~ . R
0 que se observou é que, enquanto nos paises de relagio “Cooperativa” ndo houve tanto conflito;

, , . o Anico” nfli : :
nos paises de relagdes «“Adversarias” € Capital/Hegemonico™, 0 €O tos grevistas foram mais

diversificados, sendo que nesses Ultimos a intervengdo do Estado, intermediando esses movimentos,
2
por um periodo de repressdo através de uma

foi uma presenga marcante, cam as greves passando
ditadura militar.

Dessa forma, destacou-se nesta dissertagdo que as relagdes de trabalho, a0 mesmo tempo em
?

que foram impactadas com 0 processo de reestruturagdo produtiva e de privatizagdo, foram também

rfia conformagdo desse processo.
ustrial na siderurgia mundial estimulou uma aproximago

. , Nesse sentido, € importante ressaltar
Importantes para a prop

também, até que ponto a reestruturagdo ind
entre os trés tipos de relagoes de trabalho, o que, por consequéncia, poderia estar trazendo uma
aproximagio também nos efeitos dessas transformagdes. O que se observa (Quadro 4.1) é uma
diminui¢io da intervengdo estatal na negociagdo entre O capital e o trabalho, principalmente nos
paises de relagio <<CapitaVHegem6nico”, nos quais o Estado tinha intervisto substancialmente,
aproximando-se de uma relagdo caracterizada como «“Adversaria”. Essa mudanga foi, em parte,
conseqiiéncia dos novos principios neo-liberais de economia de mercado. Como ja discutido
cipios, operacionalizados através da privatizagdo e da abertura comercial,

anteriormente esses prin
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somados ao fim do “Estado Desenvolvimentista”, pregam a ndo interven¢do do Estado nas leis da

oferta e da procura, tanto nos mercados de bens e servigos, quanto no mercado de trabalho
b
favorecendo uma visio de negociagio entre o trabalho e o capital sem a intervengdo estatal.

Quadro 4.1: Impactos sobre as Relagdes de Trabalho e o Movimento Sindical na
Indistria Siderirgica

Cooperacio
Intervenciio Participacao entre Poder de Flexibilidade
Estatal na  Estatalna  trabalhoe Barganha
Negociaciio producio Capital sindical Funcional Numérica
A " . Entre os Paises '
Alemanha Permanece Diminui Permanece Diminui A

‘ - Pouca - - Com Pouco umenta  Aumenta

. e . Permanece . Diminui - - oo , :
Tapio “ \,,P‘e““a“?c? o Pe anece . DIminul - pyiinyj, }‘ermanece Aumenta
SR gem o Sem el Pouco -, COm B
Estados ~ Permanece  Permanece  Permanece .. T

. Diminui Aum
Unidos Sem Sem  Sem " umenta  Aumenta

R ST S T Permanece gy Aweo B
Reino Unido ~ Diminui - -~ Diminut Sem . < Diminui . - Aumenta = Aumenta ®
Canada Permanec®  piminui Diminui ~ Aumenta  Aumenta

sem , ~ Sem . ,

n ot o 7 Permanece  Permanece -y - SR
Méxi Dimunut Diminui L Aum
[ Co " ot P.OUCO o Bl i FIR Sem RedUZldO” L enta Aumenta
Arcent] Dimunui Diminui ! Au umenta

gentina Pouco Sem  Reduzido menta

' SR R Permanece. . Permanece -, 3 ‘ :

Brasi Diminui - minui ; . A u

rasil Pouco Dim Sem | Reduzido = *tumenta Aumenta :
Resumo das Relacoes de Trabalho

Cooperativa - Permanece =~ Permanece . . Diminui Diminui 5

oo - , S © . Dimnur - Aumenta . Au :

- . Pouco . . Sem: .. “Pouco oo B ment»a,_/',

P o e Permanece o o

Adversaria Permanece Diminui Diminui ~ Aumenta  Aumenta
Sem ~ Sem
Capital/ -~ Diminui- -y © w07 “Dermanece . Permanmece 4 o0
apltal{ - Diminut Diminui g ety Aumenta - Aumenta
_Hegeménico - Pouco em €duzido .

Fonte: Elaboragdo do Autor

Contudo, vale ressaltar que €553 intervencdo estatal ainda permanece pois, como foi discutido
no caso do Brasil, os sindicatos ainda estdo atrelados a0 Estado na medida em que sua organizagio
culada as normas da CLT (Titulo V). Além do mais, o Estado tem também

ndo é autdnoma e estd vei
prios sindicatos, através de um Delegado ou junta interventora,
rd

0 poder de intervengdo, tanto nos pro
rabalho, caso 0C
cal” (BRASIL: 75); quanto nas negociagdes entre trabathadores e

nomeado pelo Ministro do T orra dissidio ou “circunstdncias que perturbem o

funcionamento da entidade sindi

empregadores. No estudo das greves d
bunais Regionais do Trab

entro do setor siderfirgico, varias foram as greves em que

houve intervengdes dos Tri alho (TRT) e até mesmo do Tribunal Superior
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do Trabalho (TST), 0 que mostra que a intervencdo do Estado, apesar de diminuida, ainda

permanece relevante.
E importante mostrar também que a contratagdo individual e a precarizagdo do mercado de

trabalho tém realizado um movimento em diregdo aos paises de relagdo “Capital/Hegemdnico”.

Tanto nos paises de relagdes “Adversarias”, quanto nos de “Cooperativas” observa-se uma tendéncia

de diminuigdo do nimero de pessoas sindicalizadas, devido principalmente a queda do emprego; um

aumento na individualizagdo nas relagdes entre 0 capital e o trabalho e uma maior flexibiliza¢io tanto

funcional, quanto numérica dos operarios, devido, principalmente, & incorporagio de novas

tecnologias e novos métodos organizacionais. A industria siderurgica nos paises de capitalismo

central tem passado por um processo de enfraquecimento e crise sindical, ao contrario do que foi

observado nos anos 80, quando 0s trabalhadores contavam com fortes sindicatos, tais como o IG

Metall (Alemanha) e o USWA (nos EUA e Canada). Tais fatos, somados aos altos indices de

desemprego, resultaram em um crescimento do poder de barganha do capital frente ao trabalho, na

medida em que os trabalhadores perdem parte de sua representagfo sindical e se relacionam com o

. M (44
capital de forma menos coletiva, aumentando, assim, a “inseguran¢a” dos trabalhadores. Dessa

forma, ha uma hegemonizagdo do capital face o trabalho, ou seja, uma tendéncia, as vezes ainda nio

tio nitida, de mudanga das relagdes de trabalho “Cooperativas” e “Adversarias” se aproximando das

de “Capital/Hegemdnico”.

Nos paises latino-americanos, 0S sindicados da industria siderirgica também passaram por
um movimento de diminui¢io de seu poder de barganha, principalmente a partir dos anos 90,
caracterizando assim, um momento de aprofundamento da hegemonia do capital. Vale lembrar que o
processo de privatizagdo das empresas siderurgicas também contribui para essa hegemonizac¢io do
capital, na medida em que a venda das empresas foi realizada concedendo aos trabalhadores a

possibilidade de compra de agdes em situa
sentarem uma menor resisténcia a desestatizagio e maior

¢oes privilegiadas (com excegdo do México), o que

possibilitou aos empregados apre

comprometimento com as companhias apos a privatizagdo, devido a possibilidade de ganho com as

agoes adquiridas com descontos.

eito a flexibilidade, observa-se que no Japdo os trabalhadores da industria

No que diz resp
sidertirgica j4 apresentavam uma certa flexibilizagdo funcional, na medida em que os empregados
no emprego. Os empregados vitalicios eram contratados ndo para

tinham uma maior estabilidade

uma fungio especifica, mas sim para trabalhar
rios setores produtivos, apresentando, assim, uma qualificacfio

em para a empresa, passando, ao longo do tempo de

Permanéncia na companhia, pelos va
em todos 0s paises de c
endo que, com o processo de reestrururagio produtiva e

i : : apitalismo central analisados, essa flexibili
Mmais multifuncional. Porém, P lidade

funcional nio era nitidamente verificada, §
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passaram i irizaca ivi
por uma maior terceirizagao de suas atividades através da subcontratagdo de trabalhad
alhadores,

uant i inci : i 3
quanto funcional, principalmente atraves da introdugio de novos métodos organizacionai
S nas mini-

”lil[s 1 i I € i i € numeric 2y

pI esent I i i i i S0] u l n m
esaS,

ermit; . N . .
permitindo um melhor ajustamento da mio-de-obra as oscilagdes da produgdo Contudo
. , com o

desenv vi i \% S
nvolvimento de novas tecnologlas € novos métodos organizacionais houve um cresci
H scimento

também da flexibilidade funcional, com maior autonomia dos grupos de trabalho e uma
menor

rigidez nos planos de cargos e salarios.

Desta forma, as transformagoes ocorridas nas relagdes de trabalho no interior da indastri
astria

siderurgica mundial tém sido afetadas pela reestruturacdo industrial, na medida em que essa t
) sa tem

i . . r . : :
nserido novas tecnologias € novos métodos organizacionais. Além da reestruturagao produti
utiva, o

processo de privatizagdo das empresas tem também contribuido para essas mudangas, poi
, pois as

empresas passam a mudar seus objetivos rumo a um maior comprometimento com a eficénci
ciaea

lucratividade, em detrimento de qualquer objetivo pliblico, modificando a forma de relacionanient
1ento

entre o capital e o trabalho. Contudo, um fato importante a ser ressaltado foi que, por outro lad
> 0, as

relagdes de trabalho tém um importante pa
métodos organizacionais.

pel nas formas de reestruturagao industrial e introdugéo

de novas tecnologias € novos
Finalmente, ndo ha um Jeterminismo a priori constituido, sendo que a forma com q
ue o

capital se interage com O trabalho tem influéncia nesse processo de tal maneira que os impact
actos

sobre os trabalhadores sio diferenciados a0 1
o também modificadas e moldadas pela reestrutura¢do industrial e

ongo das trés formas de relagdes de trabalho. Por outro

lado, essas relagdes de trabalho s&
0. Ao que parece, essas m
entre essas relagdes, de um lado, pela maior liberalizagio e

o L . x
processo de privatizaga odificagdes, nesses casos estudados, ocorreram
2

no sentido de uma maior aproximagao
n30 intervencionismo dos Estados ¢, de outro, pelo aumento do poder de barganha do capital frent
e

a0 trabalho. Assim, cabe ressaltar que © aum
to sindical perpassa quase todas as experiéncias analisadas. No

ento da flexibilidade funcional e numeérica, bem como a
pd

tendéncia geral de crise no movimen

ritmo de mudanca, aliado

ntervengdo no processo decisorio das empresas, ainda
?

entanto, a intensidade € 0 s ao poder de barganha dos trabalhadores e dos

sindicatos e a sua possibilidade de i
ferentes. Desta forma, mais importante do que analisar os impactos

Permanecem substancialmente di

¢do produtiva € da pri

aminar “como” estas mudangas ocorreram em “ambientes” soci
O-

genéricos da reest ra vatlzagﬁo sobre oas relagx”)es de trabalho, em gera] e
b

o sindicalismo, em particular, € €X

€condmicos distintos.
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