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RESUMO

Esta dissertaciio trata da evolucio do financiamento do Sistema Publico
Federal do Ensino Superior no periodo 1974/1997 ¢ tem por objetivo apresentar e
discutir, com relacio a ag'regag:ﬁo do Sistema Federal do Ensino Superior, a
evolucio dos indicadores de financiamento e desempenho agregado das IFES,
desde os anos 70 até 1.997.

Tratando-se de um trabalho realizado no dmbito deo |Programa de Poés
Graduagio em Economia, procura-se estabelecer uma periodizacio para a
evoluciio do Sistema Federal de Ensino Superior, entendendo-se que os percalcos
da propria cconomia brasileira e as op¢des de desenvolvimento implementado
pelos diferentes governos, estabelecem um claro determinante para o mesmo.

A dissertagio esta organizada em trés capitulos. No primeiro, ha uma
recuperagio dos elementos principais presente na Reforma Universitiria de 1.968,
momento chave de inflexiio do crescimento do Sistema Piblico Federal de Ensino
Superior. No segundo capitulo, apresentamos as referéncias normativas ao
financiamento do ensino superior publico brasileiro, buscando evidenciar os
diversos modelos de financiamento, as fontes alternativas de recursos, a influéncia
dos organismos mundiais, das reformas propostas pelo Governo FHC e suas
conseqiiéncias para o financiamento do sistema.

No terceiro capitulo abordamos a evolugio do financiamento do Sistema
Pablico Federal de Ensino Superior Brasileiro no periodo 1974/1997, procurando
analisar o comportamento do financiamento em relaciio aos diversos momentos da
economia brasileira.

A conclusiio ¢ de que a expansio do Sistema Piiblico Federal de Ensino
Superior ocorre no espaco das melhorias das condic¢oes de financiamento do setor
piblico federal em detrimento de Estados ¢ Municipios. Enquanto os recursos
foram suficientes para cumprir as func¢des que o desenvolvimento histérico
brasileiro exigia do Estado, houve expansio do ensino superior, porém, quando os
recursos se tornaram escassos ¢ houve uma alteragiio na politica econdmica em

favor da estabilidade da moeda, ocorreu estagnagio do crescimento.
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INTRODUCAO

O financiamento da educagfio superior publica tem sido um tema recorrente ¢

-
o

polémico no Brasil, sobretudo a partir do momento ecm que o Governo assumiu &

postura de privilégio a estabilizagfio cm confronto com as agdes de desenvolvimento.

As entidades representativas dos segmentos da comunidade universitdria
ANDES, FASUBRA ¢ DCE, assim como 6rgos de representagfio dos dirigentes das
universidades: CRUN ¢ ANDIFES, véin denuneiando o dininuiviie histdiica dos
recursos orgamentdrios para as IFES ¢ o scus elcitos sobre o elenco ¢ qualidade das
fungdes universitdrias. Por outro lado, o Governo Federal tem apontado a necessidade
de se melhorar a eficiéncia dessas instituigdes, ncgando-se a admilir uma razio
financeira para limitar os recursos publicos nelas alocados. Da mesma forma, entende o
Governo que os recursos ndo sdo insuficientes, alegando apenas que o Estado nfio pode
arcar sozinho com as nccessidades de um sistema de ensino significativamente oneroso.

Em fungdo dessa divergéncia de posigdes ¢ da importancia que o tema do
financiamento da educagdio lem para as sociedades contemporineas, ¢ rclevante um
estudo das determinagdes e mudangas por que vem passando o ensino superior ptblico
brasileiro.

Este trabalho tem 1501' objetivo apresentar ¢ discutir, com relagiio 4 agregaciio do
sistema federal de ensino superior, a evolucdo dos indicadores de financiamento e
desempenho agregado das IFES, desde os anos 70 até 1997. A intengiio ¢ aferir e
dimensionar os efeitos da politica recente do Governo FHC sobre as atividades das
instituigdes federais publicas em relag@io ao periodo mais dindmico anterior.

Tratando-se de um trabalho realizado no dmbito do Programa de Pés-graduagiio
em cconomia, procura-sc estabelecer uma periodizagfio para a cvolugdo do sistema
federal de ensino superior, entendendo-se que os percalgos da propria cconomia
brasileira ¢ as opgdes de desenvolvimento implementadas pelos difercntes governos
estabelccem um claro determinante para o mesmo.

Com cfeito, hd uma relaglio importante entrc a periodizagiio que pode ser
estabelecida para as condigdes de {inanciamento do ensino superior ¢ a periodizagio ja

consolidada pela literatura econémica sobre a politica cconémica brasileira.




Como mostraremos no capitulo 1 desta disscrtagio, o momento chave de
inflexio do crescimento do sistema federal de censino superior ¢ o da Reforma
Universitaria de 1968. Da mesma forma, este ¢ o ano de inicio do periodo do “Milagre,

,
no qual as taxas de crescimento da cconomia sdio as mais elevadas historicamente. Um
segundo momento relevante para a compreensio da cvolugio do financiamento ao
cnsino superior brasileiro ¢ o da passagem dos anos 80 aos anos 90, que coincide
igualmentc com o processo de aberlura comercial ¢ da aderéncia da politica de
desenvolvimento brasileira as recomendagdes da “onda neoliberal”.

A dissertaglio estd organizada cm tr8s capitulos. No primeiro, hd uma
recuperagiio dos clementos principais presentes na Reforma Universitaria de 1968.
Ainda neste capitulo, mostraremos como a reforma vai estimular o crescimento do
sistema piiblico federal, através de uma descrigdio dos principais indicadores agregados.

No scgundo capitulo, trataremos especificamente de apresentar as rcferéncias
normativas ao financiamento do ensino superior brasileiro, buscando evidenciar os
diversos modcelos de [inanciamento, as fontes alternativas de recursos, o modelo de
{inanciamento ¢ o sistema de distribuigfo de recursos adotados no Brasil, além das
influéncias dos organismos mundiais, das reformas propostas pelo Governo FHC ¢ suas
conseqiiéncias para o financiamento do Sistema Federal de Ensino Superior.

Discutimos ncste capitulo os diversos modelos de {inanciamento ja
consagrados pela pritica em paises desenvolvidos e presentes na literatura
cspecializada, assim como os efeitos da crise de financiamento do Estado Brasileiro nos
anos 80 e como a mesma impde limites importantes & expansio do sistema piiblico
federal de ensino superior.

No terceiro capitulo, tratamos da evolugfio do financiamento do Sistema Publico
Federal de Ensino Superjor Brasileiro no periodo 1974/1997, procurando analisar o
comportamento do f{inanciamento em rclagio aos diversos momentos da cconomia
brasileira.

Finalmente, apresentamos  algumas  conclusdes, que  consistem  em
sistematizagdes de pontos centrais presentes nos trés capitulos, abordando ainda uma
indicagfio de aspectos que sdo decorrentes desta nossa pesquisa ¢ que poderfio servir

para nortear trabalhos futuros.



CAPITULO I
A REFORMA UNIVERSITARIA E A EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

Em razdo dos diversos acontecimentos politicos e de determinagdes estruturais
ccondmicas, os anos 60 apresentaram um conjunto signiﬁcalivo de mudangas
institucionais. Dessas mudangas, talvez a mais importante para 0 nosso tema scja a
Reforma Universitdria de 1968, que atuou para reorientar o desenvolvimento do ensino
superior no Brasil, estabelecendo diretrizes de expansfio. De certa forma, a Reforma
Universitaria de 1968 ¢ as rcformas econdmicas realizadas no periodo 1964-1967
criaram as condiges necessdrias para a expanséio do Sistema Publico Federal de Ensino
Superior Brasileiro.

Este capitulo tem o objetivo de discutir a expansio do ensino ptiblico federal.
Para tanto, sem preocupagdio cxaustiva, na primeira scgfio apresentamos os aspectos
principais da Reforma Universitdria, salientando que as mudangas institucionais,
somadas as condigdes favordveis da cconomia, criaram as condigdes para a expansio.
Na segunda segiio, trataremos da expansdio propriamente dita, bascando-nos em

indicadores que atestam claramente uma trajetoria de grande crescimento, nos anos 70.

1.1 - A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

Para analisarmos melhor e adequadamente a expansdo do ensino superior
brasileiro, ¢ preciso retroceder citando alguns fatos da nossa histéria politica que
interferiram na consolidagdo do ensino superior brasileiro.

Antes de 1964, os militares ocupavam posi¢des civis cm parte por concessfo dos
politicos (ou em virtude de um acordo entre cles). No dia 1°. de abril de 1964, foi
deposto o presidente constitucional Jodio Goulart e instalou-se no Brasil, por meio de um
golpe militar, um regime de excegfio, pois o pais estava mergulhado cm uma grave crise
politica “que s¢ manifestou quando os aparelhos do Estado nfio podiam mais garantir

nem a scletividade especifica de classe, necessdria a estabilidade do processo politico,
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nem a reprodugdio da dominagdio politica da burguesia em sua estrutura institucional ¢
com a composigdio do pessoal politico existente quando era preciso entdio reestrutura-los
de modo significativo” (Bérgamo apud Hirsch 1977, p. 107-8).

De acordo com Germano (1992), a intervengiio das Forgas Armadas na vida
politica do pais foi uma agio essencialmente burgucsa em defesa da manutengiio do
poder da clite dominante, apoiada pelas multinacionais ¢ pelo proprio Governo dos
Estados Unidos. A id¢ia defendida por alguns adeptos do golpe de que a intervengdo
ocorrera para o restabelecimento da ordem piiblica ¢ para a garantia do estado de direito
¢ liberdades individuais vai ao encontro dos objetivos propagados pelos militares.

Houve grandes mobilizagdes de professores ¢ estudantes universitarios em
resisténeia ao regime; todas reprimidas, sendo muitas universidades invadidas e
ocupadas pcla Policia Militar. Em contrapartida, essas mesmas universidades,
principalmente a USP, colaboram com o Governo Militar, cedendo professores dos seus
quadros para a formagdo dos Ministérios.

Na propria USP, a partir de 1964, instalou-se um clima de terror, com a
disseminagdo da pratica da delagdo ideologica. Grupos inteiros de intelectuais aderem
“ao Regime Militar e ao obscurantismo implantado na vida universitaria.” (Germano,
1992, p.110). Tudo isso ocorrendo no mais importante centro universitario do pais.

Entretanto o movimento estudantil, liderado pela UNE - Unido Nacional do
Estudantes quc atuava na ilcgalidadcl desde novembro de 64, discordava das listas de
espera, parte integrante dos critérios de selegdio para ingresso no ensino superior e
reivindicavam mais vagas, mais verbas e recursos ¢ fim da catedra; fortalecendo-sc a tal
ponto que o regime ndo consegue deté-lo. Os confrontos tornam-se cada vez mais
violentos at¢ resultar no assassinato do estudante Edson Luiz, em 27 de margo de 68, no
restaurante Calabougo, no Rio de Janciro. Outro estudante, Hernestino Guimardes, seria
assassinado pela Policia Militar, apds ser preso na terceira invasio sofrida pela UnB, no
dia 29 de setembro de 1968.

A medida que os confrontos se acirram, o Governo militar promove importantes

mudangas na drea da educagiio. Na tentativa dc minorar o descontentamento da

"“Um dia apés o golpe, a sede da UNE no Rio de Janciro foi invadida e incendiada por forgas dircitistas.
Em Novembro do mesmo ano, a chamada Lei Suplicy — trata-se de uma referéncia a Flavio Suplicy de
Lacerda, Ministro da Educagfio ¢ Cultura — colocava a UNE ¢ as Unides Estaduais de Estudantes (UEEs)
na ilegalidade”. (Germano, 1992)




comunidade académica, o Ministério da Educagéio assina varios acordos com a Agency
for Internacional Development dos Estados Unidos (Usaid), cntre 1964 ¢ 1968, em
todos os niveis de ensino. Mas, muito antes do golpe militar, os técnicos da Usaid ja
comandavam os tecnocratas brasileiros na elaboragiio dos planos governamentais para a
Educagdo nacional. Enquanto os peritos norte-americanos se instalavam no MEC,
“milhares de brasileiros - notadamente técnicos de nivel superior - foram treinados nos
EUA” (Germano, 1992, p.120).

Devido a cssés acordos, foi constituida a Equipe de Asscssoria de Planejamento do
Ensino Superior (Eapes), que, em 1968, produziria um documento sobre as reais
caréncias da area educacional brasilcira, apontan‘do solugdes. O encaminhamento dado
ao Ensino Superior era essencialmente privatizante e clitista, tendo em vista que a partir
dos anos 60, o Estado passa a ter a iniciativa privada como parceira na oferta de ensino
superior. I entfio que a politica de educagdo superior comega a adquirir contornos onde
a diferenciagdio entre o piblico ¢ o privado tende a ser fragil e diluida, em virtude da
confluéncia de alguns fatores. Por um lado, insistiu-se no discurso da introdugfo do
ensino pago nas instituigdes mantidas pelo governo federal, sob o argumento da
necessidade de se fazer justica social. Por outro, favoreceu-se francamente o
crescimento do ensino superior privado de modo a que, na pratica, a privatizagfo
acontecessc por mecanismos ndo previstos no préprio discurso dos dirigentes da politica
educacional”. (Vieira, 1991, 157)

De acordo com Germano (1992), deve ser estimulada a criagfio de universidades
particulares, prestando-lhe o governo auxilios, a fim de assegurar nelas vagas para os
alunos pobres.

Essa visdo elitista e sectaria pode ser obscrvada, claramente, no relatério do
professor Rudolph Atcon, membro da Usaid, concluido em 1966, que aponta
explicitamente para a privatizagdo das universidades, “porque ¢ um fato inegéavel que
uma universidade autdbnoma ¢ uma grande empresa ¢ ndo uma repartigio puablica”.
(Germano Apud Atcon, 1966, p. 82)

Foram vérias as iniciativas p6s-64 no sentido de uma ampla reestruturagfio no
ensino. Os Decretos-lei 53, de 18 de novembro de 1967 e 254, de 28 de fevereiro de
1967, introduziram as primeiras medidas da Reforma Universitdria, “com vistas ao

pleno aproveitamento das vagas ¢ a racionalizagdio das atividades académicas, & adogdo
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do ciclo basico ¢ a organizagiio de departamentos, agrupando as disciplinas afins dc
determinada area de éonhccimcnlo”.

De acordo com Cunha (1988, p.22) “ a concepgiio de universidade calcada nos
modelos norte-americanos nio foi imposta pela USAID, com a conivéncia da burocracia
da ditadura, mas, antes de tudo, foi buscada, desde fins da década de 40, por
administradores cducacionais, professores e estudantes , principalmente aqueles com
um imperativo de modernizagiio ¢, at¢ mesmo , da democratizagdo do ensino superior
em nosso pais. Quando os assessores norlc-amcricanos aqui descmbarcaram
encontraram um terreno arado e adubado por suas idéias”,

Vale a pena ressaltar que uma das preocupagdes da reforma cra relacionar
educagiio ¢ mercado de trabalho, ¢ o sistema cducacional deveria preparar a forga de
trabalho para o sistema produtivo, de acordo com a Teoria do Capital Humano.

Entretanto todas as reformas que estavam sendo implantadas se sustentavam nas

scguintes bases:

“.. 1) Controle politico e ideoldgico da educagdo escolar, em todos
os niveis  [...] 2) Estabelecimento de uma relagdo direta e imediata,
segundo a “Teoria do Capital Humano”, entre educagdo e produgdo
capitalista e que aparece de forma mais evidente na reforma do
ensino do 2°. grau, através da pretensa profissionalizac¢do.
3)Incentivo a pesquisa vinculada & acumulagdo de capital. 4)
Descomprometimento com o financiamento da educagdo piblica e
gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizagdo da educagédo
escolar e concorrendo decisivamente para a corrupgdo e privatizagdo
do ensino, transformada em negocio rendoso e subsidiado pelo
istado. Dessa forma, o Regime delega e incentiva a participagdo do
setor privado na expansdo do sistema educacional e desqualifica a

escola piiblica de 1°. e 2°. graus, sobretudo.” (Germano, 1992, p.105)

Nesse sentido, o Congresso Nacional, ja mutilado pelas cassag@es ¢ imobilizado
pelo bipartidarismo, aprovou a Lei 5540/68, que viria a ser a espinha dorsal da Reforma

Universitaria. Além dec incentivar a privatizagfio, criou a departamentalizagio dando




fim as catedras “O sistema de citedras garantia aos professores das universidades
piblicas cstabilidade no cmprego ¢ liberdade de cnsino, ¢ as congregagSes de
catedraticos decidiam, em cada faculdade, todos os assuntos que nio colidiam com as
normas ¢ a legislagio federais.” (Bastos, s/d). Por outro lado, criou também a matricula
por disciplinas, instituindo o curso parcclado por meio do regime de créditos.

De acordo com Ghiraldelli Jr. (1990, p.176), “assim, o departamento, como uma
agéncia autonoma ¢ complctamente arbitraria, passou a oferccer as disciplinas aos
cursos; nccessidades puramente corporativas, vindas dos departamentos, acabaram,
entdio, provocando 0 inchago dos curriculos dos cursos, retirando dos estudantes 0
necessario horario livre para cstudar.”. [...] “A conscqiiéncia disso foi a incvitavel
fragmentagdo do (rabalho escolar ¢, ainda, a dispersio dos alunos pelo sistema de
créditos provocando a despolitizagio ¢ a impossibilidade de organizagio estudantil a
partir do ntcleco basico que cra a turma”, Adotou-se¢ 0 vestibular unificado e
classificatorio. Essa lei também determinava a instituigiio regular dos cursos de pos-
graduagfio ¢ consagrava d indissociabilidade do ensino, pesquisa ¢ extensdo.

Por outro lado, uma forma incipiente de extensdo universitaria ja cstava cm
curso ecm algumas institui¢des, como na Universidade Federal do Rio Grandc do Norte,
desde 19606, por meio da criagfio do Centro Rural Universitario de T reinamento ¢ A¢do
Comunitaria (Crutac). Nesse mesimo ano, cm conscqiiéncia do “primeiro Seminario de
Educagio e Scguranga Nacional”, surge 0 Projcto Rondon, de cunho basicamente
ideologico.

Em nivel nacional, esse projeto foi uma expressio distorcida de extensdo,
envolvendo estudantes universitarios em programas de assisténcia ¢ educagfo. Pode-se
presumir que, pelo seu carater ideologico, buscava-se principalmente o envolvimento do
cstudante uxlive1~sii{11'io, catequizando-0 nos moldes do regime autoritdrio.

Antes de 68, somente algumas universidades ¢ poucos centros de pesquisa cram
responsaveis pelas pesquisas realizadas no pais ¢ o nimero dc professores com pos-
graduagdo, principalmente doutorado, era reduzido, o quc dificultava o desenvolvimento
da drea. A promulgagdo da Lei 5540/68 mudou o petfil do académico brasileiro,
transformando principalmente as universidades publicas cm um cspago de produgdo

cientifica e tecnologica.




Como resultado da Reforma Universitdria, ampliou-se de forma notavel a rede
de ensino superior privada®, visando a ofcrecer uma oportunidade de accsso a cursos
superiores para a grande massa de alunos que nfio obtinham éxito nos vestibulares das
instituigdes  pablicas. Uma oportunidade questiondvel, uma vez que “coube aos
desfavorccidos pagar para a obtengfio de um diploma — em geral de 2% categoria — ¢
sustentar os grupos cmpresarias privados que atuam no campo educacional.” (Germano,
1992, p.128)

A instituicdo do concurso vestibular também foi outro fator de incentivo a
ampliagdio da rede privada de ensino. Uma tentativa de “modernizar o pais” tornou-se
um instrumento elitista ¢ excludente, porque, ao conter o aumento das vagas do ensino
pliblico e liberar a criagdo de cursos e vagas nas particulares, o Governo garantiu a elite®
o acesso ao ensino publico’, nas instituigdes federais, e “empurrou” os menos
favorecidos (comumente menos preparados) para um cnsino de qualidade duvidosa na
iniciativa privada.

Germano (1992, p.148) resume bem o significado da Reforma de 68, “uma
violéncia & intcligéncia”, ainda que significassc uma “renovagdo”, “ao mesmo tempo
que o FEstado exercia o mais severo controle politico-ideologico da cducagio,
possibilitava, contraditoriamente, o exercicio da critica social ¢ politica nfio somente do
regime politico vigente no pais, mas também do prdprio capitalismo no ambito
universitario.”.

Na verdade, cssa Reforma ndo so alterou significativamente o cenario do Ensino
Superior no Brasil, mudou a estrutura do poder no interior da universidade, extinguindo
as catedras, mas também concretizou a illdissociabiligladc: ensino, pesquisa ¢ extensdo e

estabeleceu uma carreira docente, com progressdo por titulagdo, estimulando assim a

qualificagdo dos professores.

2 “Multiplicaram-se as vagas em escolas superiores particulares, de forma a permitir, cm muitos casos, a
existéncia de sobra de vagas nessas escolas. Se antes de 1969 a maior parte das vagas em escolas
superiores cram publicas e gratuitas, hoje sdo particulares ¢ pagas.”

3 «por elite entende-se, em um primeiro momento, a aristocracia agréria que comandou a cconomia do
pals por décadas. Tal clite, contudo foi se compondo ao curso dos anos por grupos ndo ligados
diretamente ao setor agririo-exportador, mas também ocupantes do topo da pirimide social (mineradores,
grandes comerciantes, membros da burocracia estatal, burguesia industrial). Nota-se, ao longo da histéria
do Brasil, que os grupos dirigentes da vida politica econbmica e social permaneceram com um perfil
muito semelhante.” (Santos, 1998, p. 252)

*“O forte processo de estratificaglio social ocorrido desde o perfodo colonial privilegiou um pequeno
grupo, o qual tinha acesso a todas as benesses e favores, inclusive o controle do acesso a educagiio de

nivel superior.” (Santos, 1998, p. 252)




9

IZ importantc salicntar que alguns aspcctos contribuiram para a expansiio do
ensino superior, destacando-se entre cles o aporte de recursos para a ampliagdo da
estrutura até entdio existentes ¢ a construgio de novos campi universitarios através do
PROGRAMA MEC-BID, a implantagio do PROGRAMA CONCRETIDE quc
possibilitou um crescimento de 72,5% do namero de horas aulas contratadas no Sistema
Federal de Ensino ¢ a instituigio do concurso vestibular, Ja o sctor privado foi
beneficiado com a isengiio de impostos ¢ financiamentos por intermédios de bancos
oficiais a juros subsidiados, provocando um aumecnto considerivel no ntmero de
instituigdes de ensino, cuja expansio, efetivada a partir da Reforma Universitaria de

190, scra abordada no topico a scguir.

1.2 — A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

A expansio do ensino supcrior brasileiro sc dé a partir da Reforma Universitéria
de 1968 ¢ das reformas realizadas pelo Governo Militar na cconomia brasileira no
periodo 1964/1967.

A primeira metade da década de 70 retrata o surto de crescimento econdmico
coincidente com o mergulho do Pais na ditadura militar, um periodo marcado por
vertiginosa expansdo do sistema de cnsino supcerior brasileiro, como podemos observar
isto claramente na tabela 1.1. que nos da uma visio de como esta expanso sc realizou
a partir da Reforma Universitdria. Num periodo de dez anos (1968-1978) o ntmero de
alunos matriculados no ensino superior brasileiro passa de 278.295 para 1.225.557.
Temos ai, um crescimento de 340%, enquanto por outro lado, o ntimero de docentes
passa de 44.706 para 98.172, apresentando um crescimento de 119,6%.

O nimero de vagas oferccidas no periodo 1970/1997 cresce de 145.000 vagas
para 699.198, com uma cvolugdo dec 382,2%, ¢ o nimero de concluintes do ensino
superior passa de 64.049 para 274.384, crescendo 328,4%.

Na década de 70, o niimero de alunos matriculados apresenta um crescimento de
208,3 %, passando dc 425.478 alunos cm 1970 para 1.311.799 alunos cm 1979. Neste
periodo o nimero de docentes cresce apenas 88,6 %, passando de 54.389 em 1970 para

102.588 em 1979.




Com relagio ds vagas oferccidas nesse perfodo, clas apresentaram um
crescimento de 177,7 %, passando de 145.000 vagas em 1970 para 402.694 vagas em
1979. |

Na década de 80, o nimcero de alunos matriculados cresce apenas 10,3 %,
enquanto o nimero de vagas cresce 15,9 % e o nimero de docentes cresce 16,6 %.

De acordo com Braga ¢ Tramontim (1991, p.53), “A bem da verdade, contudo, o
sistema superior ao chegar a década de 80, ja tinha csgotado boa parte de sua
capacidade de expansdo, quando sc toma como referéneia os contingentes de cgressos
do 2° grau. Isso vale dizer que o aproveitamento dos alunos que ultrapassaram o 2° grau
foi quase total, ¢ a expansdo ulterior dos cursos de graduagfio passa a f{icar na
dependéncia de igual expansdo dos graus anteriores”.

Do nosso ponto de vista, dois outros fatores contribuiram para a estagnagiio do
sistema do ensino superior brasileiro na décadz} de 80:

a) a limitagio de recursos, ndo permitindo a expansiio do sistema publico

federal;

b) os instrumentos que proibiram a abertura de novos cursos ¢ vagas

Podemos perceber claramente, ao analisar os dados da tabela 1.1, que a partir de
1993, o sistema de ensino supcrior brasileiro volla a crescer, apresentando no periodo
1993/1997, um crescimento de 22% no numero de alunos matriculados, 21% no ntimero
de docentes e 27,4% no niimero de vagas oferecidas.

Podemos constatar ainda, que a partir de 1993, o sistema de ensino superior

brasileiro volta a crescer, apresentando no periodo 1993/1997 um crescimento de 22%

no ntiumcro de alunos matriculados, 21% no namero de docentes ¢ 27.4% no ntimero de

vagas oferecidas.




Tabela 1.1

Evolugiio das Estatisticas do Ensino Superior - Brasil 1968 - 1997

Ano DO(CZI; tes Mu;g;;ula (B/A) | Concluintes :/c‘:f((ilzs(zg; lnsc(:ll')lq):ocs (D/C) | Ingressos

1968 44.706 278.295 6,2 35.947 nd nd nd nd
1969 49.547 342.886 6,9 44.709 nd nd nd nd
1970 54.389 425.478 7,8 64.049 145.000 328.931 2,3 nd
1971 6l1.111 561.397 9,2 73.453 202.110 400.958 2,0 nd
1972 67.894 688.382 10,1 96.470 230.511 449.601 2,0 nd
1973 72.951 772.800 10,6 135.339 261.003 574.708 2,2 nd
1974 75.971 937.593 12,3 150.226 309.448 614.805 2,0 nd
1975 83.386] 1.072.548 12,9 161.183 348.227 781.190 2,2 nd
1976 86.189| 1.096.727 12,7 176.475 382.418 945.279 2,5 nd
1977 90.557] 1.159.046 12,8 187.973 393.560 1.186.181 3,0 nd
1978 98.172{ 1.225.557 12,5 200.056 401.977 1.250.537 3,1 nd
1979 102.588| 1.311.799 12,8 222.896 402.694 1.559.094 3,9 nd
1980 109.788( 1.377.286 12,5 220.423 404.814 1.803.567 4,5 350.667
1981 113.899( 1.386.792 12,2 229.856 417.348 1.735.457 4,2 357.043
1982 116.111{ 1.407.987 12,1 244.639 421.231 1.689.249 4,0 361.558
1983 113.779] 1.438.992] 12,6 238.096 nd nd nd nd
1984 113.844f 1.399.539 12,3 227.824 nd nd nd nd
1985 113.459 1.367.609 12,1 234.173 430.482 1.514.341 3,5 340.380
1986 117.2111 1.418.196 12,1 228.074 442.314 1.737.794 3,9 378.828
1987 121.228] 1.470.555 12,1 224.809 447.345]  2.193.861 4,9 395.418
1988 125.412] 1.503.555 12,0 227.037 463.739 1.921.878 4,1 395.189
1989 128.029] 1.518.904 11,9 232.275 466.794 1.818.033 3,9 382.221
1990 131.641] 1.540.080 11,7 230.206 502.784 1.905.498 3,8 407.148
1991 133.135] 1.565.056 11,8 236.377 516.663 1.985.825 3,8 426.558
1992 134.403| 1.535.788 11,4 234.267 534,847 1.836.859] 34 410.910
1993 137.156] 1.594.668 11,6 240.269 548.678]  2.029.523 3,7 439.801
1994 141.482| 1.661.034 11,7 245.887 574.135]  2.237.023 3,9 463.240
1995 145.290] 1.759.703 12,1 254.401 610.355]  2.653.853 4,3 510.377
1996 148.320] 1.868.529 12,6 260.224 034.236]  2.548.077 4,0 513.842
1997 165.964| 1.945.615 11,7 274.384 099.198] 2.711.776 3,9 573.900

Fonte: MEC/INEP/SEEC




O grafico 1.1 mostra a evoluglio do Ensino Supetior brasileiro no periodo de
1962 a 1997, evidenciando o crescimento das varidveis: n° de docentes, n° de alunos
matriculados, n° de vagas oferccidas, n° de concluintes, n° de ingressantes ¢ n° de

inscrig¢des no vestibular.

Grdlico 1.

'Bvoluggio das Estatisticas do Ensino Superior - Brasil 1962 - 1967

1962 1965 1970 1975 190 196 190 194 1986 1996 1997 1908
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Com relagdo ao Sistema Federal de Ensino Superior, podemos dizer, que de fato,
ele se constituiu a partir da década de 60, conforme dados da tabela 1.2, pois até o final
da década de 50, existiam apenas scte Universidades Federais, enquanto na década de
60 o sistema passou a contar com 25 universidades apresentando um crescimento de

257,1%; em 1974 o numero de IFES chega a 41, sendo 3! universidades e 10

estabelecimentos isolados de ensino.




No periodo 1980-1997 o Sistema Federal de Ensino Superior esteve estagnado
cm relagdo ao namero de instituigdes (56 no seu total), alterando somente o perfil das
mesmas. Tendo em vista que em 1980 existiam 34 universidades ¢ 22 cstabelecimentos
isolados, cm 1997 o numecro de universidades passa para 39 ¢ o numcro dc
estabelecimentos isolados para 17. Havendo, portanto, um crescimento de 14% em
relagdo ao nimero de universidades € uma redugfio do mesmo percentual em relagdio
aos cstabelecimentos isolados, o que se¢ observa é que neste periodo cinco

estabelecimentos isolados foram transformados em universidades.

Tabela 1.2

Evolugfio do Numero de Instituiges Federais de Ensino Superior

Brasil 1968-1997

Ano Universidades Estabelecimentos isolados TOTAL
1968 25 nd 25
1974 K| 10 41
1980 H 22 56
1986 35 18 53
1992 37 20 57
1997 39 17 56

Toute: MECANEP/SERC




O grifico 1.2 mostra a expansiio do ntmero de IFES’s no periodo de 1968 a

1997.
Gréfico 1.2
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A tabela 1.3 nos mostra a cvolugdo do nimero de alunos matriculados no

Sistema T'ederal de Ensino Supcrior no periodo 1974/1997, apresentando um

crescimento de 77,2%.

Podemos constatar ainda que no periodo 1974/1979, em apenas cinco anos,

. 0 5 P o
houve um crescimento de 38,1%, cnquanto que na década de 80 houve uma estagnagiio,

¢ o niimero de alunos matriculados em 1989 era praticamente o mesmo

de 1979,

apresentando um discreto crescimento de 2,2%. No periodo 1990/1997 o nimero de

alunos matriculados volta a crescer a partir de 1993, ¢ apresenta um crescimento de

31,5%.




Tabda 1.3

Bvolugio do ninro de aluncs nericuladcs no Sistanm Fodaral de Bissino Supariar

197471997

'Ix. de crescimento of rdagio a0

Ao N’ de alucs nntricuados anoanterior (%)
1974 223344 -
1975 246.807 10,51
1976 254313 301
1977 277.100 89
1978 300.33] 838
197 308.523 273
1980 316715 2,66
1981 313217 -1.10
1982 316910 1,19
1983 340.118 731
1984 326.199 400
1985 326522 0,10
1980 0574 024
1987 329423 113
1988 317.831 35
1989 315283 0,80
1990 300.867 4,57
1991 320135 640
1992 35.8%4 1,8
1993 344.387 5,08
19 363.58 5,56
1995 367531 1,10
199 388.987 5,34
1997 395833 1,76
FONIE: Halxrago prgria
FONIE SEUUNDARIA: 1974 - MBODAU - Redat&io ol 1974 - Dailia

1975 1978/1979 - Agacdos (b pafil chs IFESs - MOOSESU- Dl 1981
19801997 - Brolugo b Eisino Supariar de Gradogo- 1980/ 1998

MITINEP - Dradlia 2000 '




Nr. alunos matriculades
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O gréfico 1.3 mostra a expansiio do nimero de alunos matriculados no Sistema

Puablico IFederal de Ensino Superior no periodo de 1974 a 1997.

Grafico 1.3

Evolugao do nimero de alunos matriculados no Sistema Puablico Federal de Ensino Superior
1974/1997
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£ labela 1.4 apresenta a evolugdo do corpo docente referente ao periodo de
57472597, por regime de trabalho e qualificagio. Ao analisarmos esta tabela,
“tlstatamos que no periodo 1974/1980 houve um crescimento de 58,4% no nimero de
dJocentes.

Cabe ainda obscrvar que houve um crescimento de 72,0% no periodo
1974/1997, correspondendo a uma taxa de 1,3% ao ano. No periodo 1974/1980 esta
varidvel apresenta um maior crescimento, salientando um aumento de 58,4% no nimero
de docentes, enquanto no periodo 1990/1997 o nimero de docentes cresce 2,9%, um
inexpressivo crescimento.

Cumpre salientar que a partir de 1991 com a implantagdo do regime juridico
linico, aumentam significativamente os processos de pedidos de aposentadoria em

virtude dos beneficios da nova lei, que permitia a aposentadoria integral, muitas vezes

superior ao salario na ativa.
Por outro lado, o governo federal nfio autoriza a contratagdio de docentes nas
b

vagas daqucles que aposentaram, principalmente no periodo 1991/1993.
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Com rclagiio ao regime de trabalho dos docentes, a implantagio do
PROGRAMA CONCRETIDE’, em 1970, foi o grande responsdvel pela expansio da
varidvel horas aulas contratadas que, no inicio, era de 644.708 horas contratadas,
passando para 1.112.376 horas em 1979, apresentando um crescimento de 72,5% em
apenas 5 anos.

Esse programa teve um prazo curto de duragio. Em 1976 com a implantagio do
Plano de Classificagiio do Magistério —Ensino Superior, a contratagiio ¢ as alteragdes de
regime de- trabalho péssaram a ser de responsabilidade da propria instituigdo, que se
encarregava de: ,

a) fixar e ampliar a capacidade docente instalada nas universidades federais,
promovendo desta forma uma melhoria na qualidade do corpo docente, que a
partir dai poderia se dedicar somente & instituigdo,

b) absorver docentes cgressos de cursos de pos-graduagiio, em regime de tempo
integral com ou sem dedicagfio exclusiva,

¢) conceder aos docentes atividades de chefia de departamento ou
coordenadorias de cursos, de regime de 40 horas com ou sem dedicagfo
exclusiva,

d) atualizar categorias funcionais dos docentes, através de concursos de titulos
P provas ou conclusfio de cursos de mestrados e doutorados.

Outro fato que merece destaque foi a elaboragio em 1974 do PNG-Plano

Nacional de Pos Graduagdio e que tinha por objetivo:

a) intensificar as atividades de pesquisa, ¢ em conseqiiéncia, propiciar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais,

b) capacitar o corpo docente das universidades,

A implantagio do Plano Nacional de Pés Graduagio veio contribuir para

melhoria da qualidade do ensino ao permitir o afastamento do docente para realizagéo

de cursos de mestrados e doutorados, recebendo salério e como complemento uma bolsa

s > STIDE foi criado em 1969, através do decreto n® 64.086/69 ¢ veio regulamentar o novo regime de
tral?nli]ggssl{(ﬁyﬁ/r:tg,ogxﬁlléllillﬂcio em 1970, com a criaglo da CONCRETIDE( COMISS/\O.C_OOI‘{DEN/}DORA DO REGIME
DE TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO EXCLUSIVA) , quc funcionava cm nivel d(? Ministério da [:d.ucaqz’io nprovz‘mdo 0
ingresso dos docentes no novo regime de trabatho. O decreto também estabeleceu a criagio de uma comissdo no dmbito das
universidades para cstudar ¢ propor o cnquadramento dos doccnlgs no PROGRAMA EIONDRI;HDE. Foi criada entdo a
COOPERTIDE ( COMISSAO PERMANENTE DO REGIME DO .1 EMI"O INTEGRAL E DEDIC{\CZ\Q EXCLUSIV_/\), que
analisava os pedidos de mudanga do regime dos docentes dentro da institui¢do, aprovava o plano da institui¢do ¢ cncaminhava a

CONCRETIDE para andlisc ¢ aprovaglo.
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de estudo. Desta forma, houve uma corrida dos docentes para entrarem no programa de
pos graduagiio.

Quando analisamos g tabela 1.4, referente ao item qualificagfio, podemos
constatar que no periodo 1974/1991, o ntimero de docentes com titulos de mestres ¢
doutores passou de 4.635 para 36.754, representando um crescimento de 537,3%.

As implantagdes do Plano Nacional de Pos Graduagfio ¢ do PROGRAMA
CONCRETIDE nas Instituigdes Federais de Ensino Superior foram medidas de

importncia fundamental para a profissionalizagio do professor universitirio c para a

formagiio do quadro de pesquisadores nas universidades.



Tabela 1.4

Evolugdo do namero de docentes do Sistema Federal de Ensino Superior

por regime de trabalho ¢ qualificagio

197471997
Ano N total de docentes Total de (]l)(')lczc.n(cs 40+ Nl""‘i;;‘)’“(::rl::sucs
1974 26.524 0.427 4.635
1975 27.833 8.952 nd
1978 38.300 21.098 8.304
— 19719 40.158 24.222 14.294
1980 42.010 28.988 nd
: 1981 43.734 29.278 nd
—_ 1982 43.800 32.552 16.853
—_ 1983 42.974 nd nd
—_ 1984 41.818 34.356 18.342
— 1985 42.087 nd nd
- 1986 42,768 36.113 nd
—_— 1987 44.179 nd nd
1988 44.548 36.302 21.340
- 1989 43.397 38.053 22.712
—— 1990 44.344 39.223 24.066
—_ 1991 43.404 36.754 23.657
—_— 1992 41.564 nd nd
1993 42.304 nd nd
—_— 1994 43.550 nd nd
—_ 1995 44.4806 nd nd
1996 42.110 nd nd
1997 45.611 38.023 29.541

FONTE : Elaboragio propria.

FONTE SECUNDARIA :

1974 - MEC/DAU - Relatorio anual 1974 - Brasilia

1975/1978/1979 - Aspectos do perfil das IFES's - MEC/SESU - Brasilia 1981

1980/1997 - Evolugdo do Ensino Superior de Graduaglo - 1980/ 1998
MEC/INED - Brasilia 2000
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O gréfico 1.4 mostra a cvolugiio do ntimero de docentes por regime de trabalho e

titulagfio no periodo de 1974 a 1997,

Grafico 1.4

EvolugZio do niimero de docentes do Sistema Federal de Ensino Superior por regime de trabalho e qualificagio - 1974/1997
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Os dados da tabela 1.5 nos permitem constatar a expansiio do Sistema Federal de
Ensino Superior no periodo 1988/1997. O nimero de alunos matriculados crescen
apenas 24,5%; em compensagiio, o nimero de vagas oferccidas ¢ o de ingt:cssanles
apresentaram uma taxa de crescimento 51,5% ¢ 49,7%. Essa retomada de crescimento ¢
fruto de um entendimento entre o Governo federal ¢ as universidadcs publicas, em que

“O Ministério da Educagdo negbciou com as universidades federais um
acordo para reduzir despesas e aumentar gradativamente a oferta de ensino
noturno... Em consegqiiéncia da solicitagdo de aumento da oferta de cursos
noturnos, houve uma retomada de expansdo de vagas, materializada no

aumento de dez mil vagas no biénio, 1990-1991.” (Batista, 1993, p. 14)
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Embora as vagas das cscolas pablicas de 3°. Grau tenham sido pouco ampliadas,
0 que permitiu a proliferagio de escolas particulares, de qualidade duvidosa, o Governo
Federal fez significativos investimentos em pesquisa, possibilitando ao sctor publico
abrigar em seus quadros, pessoal altamente qualificado, sendo 90% dos 16.939,
doutores ¢ 80% dos 27.753, mestres brasileiros. Isso demonstra que as escolas de nivel
superior da iniciativa privada, com exce¢iio das Universidades Catdlicas, ndo se

dedicam a pesquisa, nem investem na qualificagéio do seu quadro docente ¢ melhoria

dos cursos que oferccem.

TABELA 1.5

DADOS DA EXPANSAO DO SISTEMA FEDERAL DI ENSINO SUPERIOR ~ PER{ODO
1988-1997

. C
VARIAVEIS ANO 1988 ANO 1997 1)93/”988
0
Numero de alunos matriculados 317.831 395.833 24,5
Ntunero de vagas oferecidas 54.722 82.920 51,5
Namero de alunos ingressantes 57.703 86.387 49,7

FONTE: Elaboragdo prépria
FONTE SECUNDARIA : 198071997 - Evolugio do Ensino Superior de Graduaglto - 1980 / 1998

MEC/INEP - Brastlia 2000

Apesar de todos esses avangos, 0 Ensino Superior brasileiro continuou reforgando
a exclusio®, uma vez que o percentual de alunos ingressantes no 1° grau que
conseguiram acessar o 3 grau foi sempre muito baixo, menos de 6% no inicio da década
de 80. Desses, a grande maioria s conseguia ingressar em escolas particulares de

Ensino Superior (Piletti e Piletti, 1995), o que na prética, quer dizer:

Na transigdo do 2° grau para o ensino superior ocorre a
diferenciagdo entre os jovens oriundos de familias de baixa renda e
os jovens de maior poder aquisitivo; as vagas para as escolas
publicas acabam ficando com os ex-alunos dos caros colégios

particulares, enquanto o0s demais 1&m que se submeter aos altos

¢ “Constatamos, portanto, que a politica de ensino superior nffo sc¢ constituiu cm instrumento de eqtiidade
social, como se propunha, mas ao contrério, de conservagio da estrutura de desigualdade... Em 1988,
mais de 62% dos aprovados no vestibular da Fuvest haviam feito o 2°. grau em escolas particularcs... Isso
demonstra o descaso do Estado com a rede publica de 1° € 2°. graus freqitentada por alunos que, em sua
grande maioria,tém origens nas classes subalternas.”. (Germano, 1992, p. 152-3)
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custos do ensino superior em escolas particulares, normalmente de

qualidade inferior” (Santos, 1998, p. 249)

r

Ao final do Governo militar, a heranga deixada para o Governo de transigfio
democratica, em 1984, foi de significativa dcsordem, com elevada taxa de

analfabetismo, cvasio ¢ repeténeia escolar no 1 grau ¢ uma rede publica sucateada, com

professores mal remunerados ¢ despreparados.

Em relagdo ao Ensino Supcx‘;;or, foram significativos os avangos na drea de
pesquisa, o que implicou a forma(;ﬁd de um quadro altamente qualificado dentro das
universidades puablicas brasileiras, ainda que ndo tenham sido ampliadas as vagas
oferccidas nos concursos vestibulares.

Por outro lado, houve um espantoso aumento no numero dc faculdades
particulares, muitas vezes autorizadas sem muito rigor, tendo em vista, tdo-somente, a
ampliagdo dc vagas para atender & demanda dos alunos que concluiam o nivel médio,
fatos perfeitamente verificaveis ao analisarmos a tabela 1.6, que nos da uma visfio
abrangente da evolugio do sistema de ensino supcrior privado, cm termos de niimero de
estabelecimentos, ofertas de vagas, nimero de alunos matriculados e concluintes no
beriodo 1968/1997.

Em 1968 o sistema de ensino superior privado brasilciro contava com 277
institui¢des de ensino, passando para 644 instituigdes em 1978, com um crescimento de
132,5%. No periodo 1978/1988 ha uma estagnagio em todo o cnsino superior brasileiro
¢ neste perfodo o nimero de instituigdes no sistema privado ¢ reduzido para 638. J4 no
periodo 1988/1997 o sistema cresce bem mais lento do que na década de 70, ¢ apresenta
um crescimento de 9,2%, passando para 689 o niimero de instituigdes de ensino cm
1997.

Das 689 instituigdes de cnsino superior privadas, 73 s@o universidades, 90 sdo
faculdades integradas ou centros universitdrios ¢ 526 sdo cstabelecimentos isolados de

ensino, representando 76,3% do numero total das institui¢des que compdem o sistema

Privado.
Em 1968, o Sistema de Ensino Superior privado ofcrccia 39.756 vagas, passando

Para 296.635 vagas cm 1978, verificando uma cxpansio bastante consideravel de
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641,6% em apenas 10 anos. No periodo 1978/1988 o nimero de vagas apresentou um

crescimento de apenas 4,8%, um reflexo da estagnagiio do ensino superior brasileiro, na
década de 80.
| Entre 1988 ¢ 1997, hd um crescimento de 61% no numero de vagas oferecidas,
chegando o sistema privado ao final de 1997 com 505.377 vagas, representando 72,3%
de todas as ofcrecidas no sistema de cnsino superior brasileiro.
No que diz respeito ao namero de alunos matriculados, podemos constatar lem

crescimento de 552% no periodo 1968/1978, passando de 119.637 para 780.200 alunos

matriculados no sistema privado.
J& no periodo 1978/1988, ha um crescimento insignificante de apenas 17,7%,

enquanto entre 1988 ¢ 1997 o numero de alunos matriculados tem uma cvolugdio de
29,2%. Podemos, observar ainda que o sistema de ensino superior privado foi o
responsavel em 1997, por 61% do ntimero de alunos matriculados, fato quec demonstra
a grande cxpansdo verificada no sctor privado a partir da década de 70.

No que concerne ao nimero dc concluintcs, o periodo 1968/1978 registrou uma
evolugiio dec 1.110,8%, passando de 10.173 em 1968 para 123.170 alunos concluintes

em 1978, enquanto o periodo 1978/1988 apresentou um crescimento 21,7% c entre 1988

e 1997 o ntmero de concluistes cresceu apenas 12,3%.

Em relagio a varidvel docente, podemos observar que esta apresentou no
periodo 1968/1978 um aumento de 196,7%, passando o nimero de docentes de 14.917

em 1968 para 44.257 docentes cm 1978. Entre 1978 ¢ 1988 o crescimento do nimero de

docentes foi de 24,3%, enquanto no periodo 1988/1997 o nimero de docentes cresceu

47,9%, chegando ao final de 1997 com 81.373 docentes.

Ao analisarmos o comportamento das variaveis contidas na tabcla 1.6, constata-
se o enorme crescimento do ndmero de vagas, principalmente na rede privada e

que,como alguns sctores esperavam, €Sse crescimento ndo foi contido pela Reforma

Universitaria de 19687, Ao contrdrio, no caso das faculdades particularcs, houve um

indisfargado estimulo, visando a acomodar a demanda dos estudantes egressos do nivel

médio.

4ria dc 1968, pretendendo implantar o modelo organizacional e
a’ nflo consegue parar o movimento de expansfio, na diregfio do
” (Braga ¢ Tramontim, 1991, p.55)

7 . *

“A opgfio da Reforma Universitaric
institucional da ‘universidade de pcsquis
setor privado, dos estabelecimentos isolados...
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Por outro lado, os dados desta tabcla também revelam que a notavel expansio
verificada na década de 70, jd ndo ¢ a mesma na década de 80. A grande expansiio, que
vinha ocorrendo, comcga a (,lccair provocando quedas nas taxas de crescimento de
ntimero de alunos matriculados, nimero de vagas oferecidas ¢ redugdio de instituigses,
cm decorréncia das agregagdces de escolas isoladas cm faculdades integradas.

O periodo 1981/1987 ¢ marcado pela estagnagiio do sistema de ensino superior
brasileiro, apresentando taxas ncgativas de crescimento no perfodo 1981/1986, em
relagfio a 1980.

A cstagnagiio dos anos 80 sc verificou principalmente em virtude das medidas
tomadas pclo Governo Militar, que a partir de 1975, procurou conter a expansio do
sistema através da edigfio de deeretos, proibindo a criagfio de novos cursos e abertura de
vagas.

Alguns autores entendem que essa estagnagiio ocorre em virtude de o sistema do
ensino de 3° grau chegar nos anos 80 ja esgotado cm boa parte da sua capacidade de
expansdo, quando se toma como referéncia os contingentes de cgressos do 2" grau.

Nessa linha de raciocinio, compreendem que houve uma satisfatoria absorgdo e, para
que fossc rctomada a cxpansdo do ensino superior, scria nccessaria uma reestruturagio
do nivel médio.

Iissas expressivas taxas de crescimento obscrvadas na andlise das varidveis
constanies da tabela 1.6 nos permitem visualizar como ocorreu a expansdo do sistcma
de ensino superior privado, € ainda que csta s realizou em maior magnitude na década

de 70, conscqiiéncia da Reforma Universitaria implantada em 1968.
3
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TABELA 1.6
EXPANSAOQ DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR PRIVADO - 1968/1997
ANOS 'Nl'nfl(':l.'ONdc Némero de vagas Nl'JmCl'(.) de alunos{ Numero de Ntmero de
instituigdes matriculados concluintcs docentes
1968 277 39.756 119.637 10.173 14.917
1978 044 296.635 780.200 123.170 44.257
1980 082 277.874 8§85.054 145.475 49.451
1981 617 278.050 850.982 150.637 48.980
1982 614 280.098 859.599 163.432 49.664
1983 015 nd 862.303 157.419 48.975
1984 609 nd §27.660 150.674 49.599
1985 026 289.208 810.929 151.729 49.010
1986 592 292.055 840.564 147.357 49.966
1987 613 299.578 885.590 147.845 51.872
1988 038 313.946 918.204 149.922 55.023
1989 082 318.164 934.490 155.428 57.934
1990 090 347.775 961.455 152.352 59.737
1991 671 354,157 959.320 155.106 61.012
1992 666 363.799 906.126 154.077 62.161
1993 652 377.051 941.152 155.387 64.562
1994 033 396.682 970.584 158.025 66.197
1995 084 432.210 1.059.163 159.450 69.022
1996 711 450.723 1.133.102 160.404 73.654
1997 689 505.377 1.186.433 168.302 81.373

FONTE: Elaborago propria
FONTE SECUNDARIA : 1968/1997 - Evolugiio do Ensino Superior de Graduagito - 1980/ 1998

MEC/INEP - Brasilia 2000
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O gréfico 1.6 mostra a expansio do ensino superior privado em relagfio ao ntimero

de instituigdes, vagas, alunos matriculados, concluintes ¢ docentes no periodo de 1968 a

1997.
o Grafico 1.6
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O censo do ensino superior realizado pelo INEP-MEC em 1998, nos mostra

como cst4 constituido o sistema de ensino superior privado.

Em 1998 o sistema de ensino superior privado conta com 764 institui¢Ges de

ensino superior, representando 78,5% do niimero de instituigdes existentcs em todo o

sistema. Podemos observar ainda que o sistema de cnsino privado ¢é constituido por 595

estabelecimentos isolados, 93 faculdades ou centros universitarios ¢ 76 universidades.
b

Como se¢ pode observar, 0S estabelecimentos isolados representam 77,9% do

. M ol AT 0 1Versi & Y
sistema, as faculdades ou centros universitdrios, 12,2% c as universidades, apenas 9,9%,
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0 que cvidencia que o sistema privado ndo cstd disposto a investir, mas sim a ter

retorno o mais rapido possivel.

Outro fato registrado pelo censo ¢ que a maioria das instituigdes dc ensino se

concentram nas regides mais descnvolvidas; a regifio sudeste tem 58,6% das instituigGes

de ensino instaladas no pais; em scgundo lugar vem a regido sul com 13,5%, a regifio

nordeste cm terceiro, com 12,7%, a regido ccntro-ocsie em quarto, com 11,1% ¢ em
tltimo, a regidio norte,com apenas 4,1%.

Com relagfio ao namero de alunos matriculados, a regifio sudeste tem 58,4% dos

alunos matriculados em todo o sistema, a regifio sul conta com 19,7%, a regifo

nordeste, com 14,6%, a regido centro-ocste,com 7,7% c a regido norte, com apenas 4%.

Podemos obscrvar ainda, que em rclagéio ao numero de alunos matriculados, a regifio sul

possui o maior percentual de alunos que cstudam no interior da regidio, com 67,2%,

cnquanto a regifio norte apresenta 0 menor percentual de interiorizagiio, com apenas

9,9% dos alunos .
Portanto, fica clara a associagiio inversa entre desenvolvimento das regides ¢ a

concentragio de instituigdes e alunos matriculados nas capitais.

Na década de 90, ja com o Governo Collor, o Brasil passa a adotar politicas

com vistas a diminuir o tamanho do estado, mas ¢ a partir de 1994, com o Governo

Fernando Henrique Cardoso, que as idéias do “Consenso de Washington” tomam corpo,

privatizando vérias empresas ¢ indmeros servigos. Nesse sentido, entraram para a pauta
de privatizagio do Governo federal
8 o governo procura uma forma de sc desobrigar de

as instituigdes de Ensino Superior. Dando-lhes o

nome de “organizagdes sociais”,
manté-las. Por outro lado, faz partc do seu projeto intensificar os fomentos “a expansdo

do setor privado que, atualmente, encontra-se, como afirma Durham, bem organizado”,

revelando a sua contradigio - néo ter 0 propdsito de privatizar as universidades federais.
Na verdade, as organizag0es SOCIAIS,

“Segundo a jerminologia do Plano Diretor da Reforma do

Estado... inserem-se no programa de publicizagdo das atividades

ndo exclusivas do Estado, objetivando criar um setor puiblico ndo

pessoas jurldicas de dircito privado, sob forma de associagiio
Ao fazem paric da Administragio Pablica, nem a Indireta, tampouco a Dircta.
do contrato de gestdo, firmado com vistas a estabelecer os termos da
privada. A qualificagiio ¢ a desqualificagdo de uma cntidade como
ambas por meio de procedimento administrativo...

U<, reguladas pela Lei 9637, de 15.05.1998. Sdo clas

ou de fundagdio, scm fins lucrativos. N
Sua vinculagfio ao Estado ¢ dada nos termos
parceria entre o Poder Pablico ¢ a cntidade
organizagdo social ¢ feita pelo Poder Executivo,
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estatal. Porém, as organizagdes sociais s@o entidades privadas,
embora de fins néo lucrativos. Assim a transformag¢do de uma
pessoa ou orgdo da Administra¢do Publica em organizagéo social
implica, sim, ne:s'le sentido, a sua privatizagdo”. (UFMG,

Autonomia Universitdria, 1999, p. 8)

A reforma do Estado ¢ a proposta de transformagfio das universidades cm

organizagdes sociais, t€m como fator principal a redugfio do financiamento do Sistema
t H s

Federal de Ensino Superior, dentro da visdo de um Estado Minimo, indo de encontro as
[4

propostas do Banco Mundial cxpressas no documento publicado em 1993, intitulado
(a [2

i -ivade alk iencia® Pare o
“La Enscfianza Supcrior las Lectones Derivadas de la Expericncia”. Para compensar a

redugﬂo do I'manciamcmo, 0 governo acena com il’lS[l'llll]Cl‘ltOS, como a autonomia

<

financeira Ol'@illl]ClltO global, quc teria como ObjCliVO a busca dc novas fontes de
C . o,

financiamento, o que dentro da visiio do governo scria uma alternativa para que as IFES,
¢ >

com o volume atual de financiamento, pudessem sc manter.

A Reforma Universitéria implantada em 1968, aliada a outros fatores como o
. (4

processo de urbanizagéo do pais na década de 50 ¢ a uma demanda maior do sexo
feminino em relaglio ao curso superior, foram os grandes responsaveis pela expanséo do
ensino superior brasilciro.

Por outro lado, a Reforma Universitdria trouxc consigo novas atividades a

serem desenvolvidas pelas IFES, entre clas, a pesquisa ¢ a extensfio. A expansiio do
v - <

Sistema Federal de Ensino Superior cm (ermos dc alunos matriculados, docentes,
< [4

funcionarios. drea construida, implantagdo de cursos de pos graduagfio, aliada as
€ ’ [& 14

mudangas rclacionadas a qualidadc, a4 implantagdo do regime de trabalho ¢ &
14 [&

qualificacfio dos docentes 50 fatores determinantes para uma necessidade maior de
o b

recursos para financiar o sistema, antes mesmo da reforma

i jar a i éncia da Reforma Universitaria
{ ‘ocur s evidenciar a influéncia da I
Neste capitulo, procuramno

M » b4 1 J a1l . ) . .
sobre a expansdo do Sistema Piblico Federal de Ensino Superior. Podemos constatar

A ‘TIDE, juntamentc com o Programa
que a implantagdo do PROGRAMA CONCRE J g

MEC/BID foram dois aspect

Publico Federal de Ensino Superior.

os importantes, que possibilitaram a cxpansiio do Sistema
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Assim, o PROGRAMA CONCRETIDE possibilitou o crescimento da carga

horaria docente no perfodo 1974/1997 em 500%, contribuindo desta forma para a

expansiio do sistema , como também criando condigbes para que outras atividades

passassem a ser desenvolvidas no dmbito das universidades federais, como a extensio

e a pesquisa., que ganharam dimensdo a partic da rcforma universitaria e da

implantagdo do Plano Nacional de P6s Graduagfio.
Por outro lado, o Programa MEC/BID- convénio firmado com o BID,

propiciou a expansdo da drea (isica construida, através da construgdio ¢ ampliagdo dos

campi universitdrios, permitindo desta forma o atendimento a um maior nimero de

alunos..

A tabela
M M oy " ~pe M _ 0 ,
institui¢des federais de ensino superior apresenta um crescimento de 36.6%, passando

1.2 nos mostra claramente, que 1o periodo 1974/1980 o ntumero das

de 41 instituigdes em 1974 para 56 instituigdes em 1980 e que cste crescimento se

verifica em maior grau no periodo em que 0S IECUIsos do MEC/BID estiveram

disponiveis para a exccugdo dos projetos de construgfo e ampliagio dos campi
universitarios.
No capitulo seguinte, abordarcmos as referéncias normativas do financiamento
[¢
do ensino superior brasileiro, buscando cnfatizar néo s o financiamento da educagfo,
os diversos modelos de financiamento ¢
modelo de financiamento ¢ o sistema dec distribuigdo de

as fontes alternativas de financiamento da

educagfio, como também o0

 recursos adotado no Brasil. Além disso, serdo abordados também as pressdes
[2

exercidas pelos organismos internacionais e as rcforma propostas pelo governo FHC,

que irdo influenciar diretamente o financiamento do Sistema Publico Federal de

Ensino Superior.
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CAPITULO 1I
AS REFERENCIAS NORMATIVAS DO FINANCIAMENTO DO
ENSINO SUPERIOR

stc capitulo, dividido cm quatro segdes, tem por objctivo apresentar as

referéncias normativas ao financiamento  do cnsino superior brasileiro, buscando

evidenciar os diversos modelos de {inanciamento, as fontes alternativas de recursos, o

modelo de financiamento ¢ o sistema de distribuigdio de recursos adotados no Brasil, as

influéncias dos organismos mundiais, as reformas propostas pelo Governo FHC e suas

conseqiiéncias para o financiamento do Sistema Federal de Ensino Superior.

Na primeira segdo, (ratamos do financiamento da cducagfio onde procuramos

abordar, a evolugfio dos estudos sobre a cconomia da cducagiio, a partir da Segunda

Guerra, quando a Teoria do Capital Humano ganha vulto. Posteriormente, veio a

preocupagio dos organismos internacionais com o volume dc recursos necessarios para

financiar a educag@o.

Na scgunda segdo, fazemos uma resenha sobre os modelos ¢ fontes alternativas

de financiamento da cducagio, cnquanto na terceira, abordamos o modelo de

financiamento ¢ de distribuigio de recursos adotados no Brasil ¢ os problemas que as

instituigdes federais de ensino supcrior enfrentam  ndo sO com a limitagdo de recursos,

mas também pela forma com que sfio alocados 0s recursos.

Na quarta segdo, tralamos da influéncia dos organismos mundiais, das reformas

propostas pelo Governo FHC e de suas conscqiiéncias para o financiamento do Sistema

Piblico Federal de Ensino Supetior,
4 adogfo das diretrizes cstabelecidas pelo

buscando cvidenciar as pressdes dos organismos

(13

internacionais com vistas Consenso de

Washington”.

2.1- O FINANCIAMENTO DA EDUCA cA0

A preocupagido com 0 financiamento da cducagio ¢ antiga. Adam Smith, em A
Riqueza das Nagdes, editada em 1776, ja demonstra o interesse pelo tema quando faz
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uma reflexfio sobre os gastos das instituigdes para a educagio da juventude, e trabalha o

assunto dentro da otica de que o governo so deveria financiar aqueles estudantes que

ndo pudessem custear scus estudos, cabendo-lhes a decisfio de escolha sobre o tipo de
escola que pretendiam {reqtientar: piiblica ou privada.

Dentro dessa 6tica, FRIEDMAN (1962, p.83 & 100) no scu livro “Capitalismo e
Liberdade”, discute o papel do governo 1o financiamento da educagiio ¢ propde que
existam somente universidades privadas, ¢ que ao estado caiba o papel de financiar o
aluno, tendo cste a liberdade de escolha.

A partir da Segunda Guerra Mundial, os estudos sobre o financiamento da

educagdio tomam impulso em virtude, principalmente, da expansfio de matriculas nos
diversos niveis de cnsino. Diante deste quadro, foram realizadas muitas pesquisas sobre

o assunto, principalmente nos paises desenvolvidos, surgindo um novo campo nos anos

~

sessenta, o da Economia da Educagdo.

De acordo com Velloso (1999, p.1),a Fconomia da Educagio, disciplina em que

am os estudos sobre 0 financiamento do ensino, comegou a ter identidade

se desenvolver
Shultz (1963) “The Economic Value of Education” e de

prépria a partir dos trabalhos de
Becker (1964) “Human Capital: a Theorical and Empirical Analysis, with Special

Reference to Education”.

cabendo a Becker a densidade tedrica da disciplina.
a década de 60 foi a de Charles Benson (1961) -

Por varios anos, Shultz foi o seu principal divulgador,

Qutra obra importantc 1
intitulada “A FEconomia da Educagio Publica”, que na verdade {trata do sctor privado e

néio do piblico em regime de livre competigdo.

Por outro lado, Benson descjava examinar 0s problemas da educagiio publica,

que podiam ser {ormulados em {crmos financeiros ou econdmicos. Duas grandes

adas, a primeira ind
ada ( nos Estados Unidos da América), poderiam

questdes eram por ele explor agava como as escolas, operando como

uma atividade publica descentraliz
prir as missbcs a clas atribuidas A segunda

obter recursos suficientes para cum
nos gastos, qualquer quc fosse o volume de recursos

preocupava-se com a eficiéncia
as. Ainda que de menor importancia, o autor se

alocados para o financiamento das escol
a, com a equalizagdo das oportunidades educacionais.
3

preocupava, na €poc
proposta de Benson po

Como se pode Ver, a de ser analisada sobre as seguintes

perspectivas:
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a) a da reccita, fonte de financiamento, ou ainda da captagio dos

recursos, indagando a proposta de como ¢ onde obler as verbas;
2

r
b) a dos gastos, ou das despcsas, com énfase na eficiénceia, ja que

a questdo da eficiéncia no cmprego dos recursos
9

habitualmente sc faz presente na {coria ccondmica em suas

diversas vertentes;

¢) a da cqiiidade, com destaque par a questdo da cqualizagdo das

oportunidades educacionais que naquela ¢poca ja integravam a

agenda de financiamento da educago.

a de Benson procurava respostas para 0s problemas do {inanciamento

A propost
pelos Estados ¢ Municipios na solugdio dos problemas

que pudessem scr adotadas

vivenciados nesta area.
nha de argumentagdo do capital,
cava-sc pelo fato de a cducagio resultar cm

Dentro da li os autores citados entendiam que o

financiamento  piiblico do cnsino justifi

consideraveis bencficios sociais, diferentes dos beneficios privados.
Observa-se que na logica da analise adotada, nem todos os benceficios gerados
pela educagiio destinados a sociedade seriam adequadamente apropriados ou aferidos

¢os. Os salarios das pessoas,
aria para o corpo social o que para a

pelo dito sistema de pre por exemplo, ndo refletiam todos
0s beneficios sociais que @ escolaridade tr
ou distor¢des na identificagdo do recurso para o

sociedade, resultaria em incficiéncia

cnsino.
que sendo a educagio obrigatoria como uma condigéo

Por outro lado, entendia
a destinago de verbas publicas para a educagio ¢ as

de cidadania, justificava-se cntao

redes publicas do ensino por parte do Est
se do financiamento da educagio.
), na década de 80, a questdo do custo-aluno ganhou

ado. Com o passar dos anos, diversificaram-se

0s modelos de anali

Scgundo Velloso (1999, p-3

ter sua origem basica na economia da educagdo, cujo

destaque, ndo s6 em virtude de

matéria do dia-a-dia, mas também quando se declinavam as

tema dos custos sempre {oi

Icceitas publicas.
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Observa-se neste periodo que, concernente ao financiamento do ensino superi
erior,

as nr , Rl . . . .
propostas das agéncias {inanceiras internacionais tomam corpo, assim como o deb
> 0 debate
Sobre olhedeg FO-3 : s
bre as relagGes cntre resultados de avaliagdes de institui¢oes e a alocagiio de
age recursos

hibli : ~ .
publico. O item da concxao entre avaliagdo ¢ recursos, assim como o (¢ d
ma da

rivati b EPRY e e e s

privatiza¢dio constituiram-s¢ nas duas principais inovagocs das agendas dos estudos d
ros 05 das

politicas de financiamento do ensino a partir de 80 até o final dos anos 90

Conforme Velloso (1999, p-6), principalmente na América Latina, uma no
- > t va

abordagem dos cstudos do financi
ava no cerne das analiscs as agdes praticadas pelo Estad
4 C O

amento da educagiio ganha vulto, a economia politica

do financiamento, que coloc

0, tendo como ponto de partida a sua responsabilidade para com o

antes ¢ no moment

financiamento do ensino piblico.
90, os estudos sobre financiamento tiveram como

Com relagdio aos anos
recursos Nccessarios a fim de que um dado sistcma pudesse se

preocupagfio o nivel de
ais tenha sido respondida a contento. Por outro lado
b

manter, embora csta questio jam
a eficiét
ram realizados varios estudos na drca , entre eles destacam

mantiveram a preocupagdo, icia ¢ eqiiidade na distribuiglo de recursos

Na década de 90, fo

Se 0s seguintes:
a el Cambi y el Desarollo em la Educacion

a) Documentos de Politica par
Superior, Paris ,1995-UNESCO.

b) Stevem Klees “Ressource
proccss”. Florida State University, Florida 1.993.

ancing of higher cducation” Higler Education

allocation and social choice in education: the need

for alternative criteria and
c) J.Salmi, «perspectives ol the fin

Policy,5,1992,pp.3-19.
d)Reimers, Fernando, «Deuda externa y financiamento de la educacion-su

impacto em latinoamérica, UNESCO, Santiago do Chile,1990.

nza Superior las Leciones Derivadas de la

e)Banco Mundial ¢ La [nsend

Experienci
periencia”, 1993.

De acordo com Velloso (1994, p.4), nos estudos referentes ao financiamento do
a ser reconhecidas pelo menos duas abordagens. Uma, adotada

ensi :
1SIn0 superior passam
ais formas de financiamento para o ensino superior

n - H M 1 i
0s Estados Unidos, cwja a5 princip

a dec dotag0es préstimo concedidos dirctamente aos

consi i
Onsistem num sistem ¢
1ado inversamente a renda familiar, ¢ a outra
[

estuds : + relaci
studantes ¢ cujo montante esta relacio!

Universifade Eoderal de Uberlandia
SILLIOTECA
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adotada na Furopa ¢ na maioria dos paises cm desenvolvimento, cuja maior parte d
. (¢
Custos da educagiio p(’)s-sccmldz'u'ia, incluida a manutengdo dos estudantes scndo( N
" . ’ as
verbas destinadas as instituigdcs de ensino, financiadas pelo governo.
Neste periodo, a redugio Jdo crescimento na maioria dos paises desenvolvidos ¢ ¢
queda da renda per capita verificada nos paiscs cm desenvolvimento provocaram )
aram :
mudanga na diregdo original dos estudos sobre 0 financiamento do ensino. Os paises d‘:
r . i
América Latina sofreram fortes pressoes das agéncias financciras intcrnacionais ¢ dos
astos publicos, privatizar cmpresas plblicas c,nas
H

Dai . :
paises emprestadores para reduzir oS g

pelo Estado encontrar nov
ndial, publicado em 1993 através do documento

ativi .
idades custcadas as fontes de recursos , observando
] b [¢ as
rec ol .

omendagdes explicitas do Banco Mu
inl' . . - - . . '

itulado “La Ensendina Superior Jas Leciones Derivadas de la Experiencia”

ncias {inanceiras internacionais, como o Banco Mundial
al-

Por outro lado, as agé

B : :

IRD e mais tarde o Banco Intcramericano p

na formulagdo de agenda dos estudos ¢ das politicas de
[d

ara o Desenvolvimento-BID, passaram a

{ 4
er destacados papeis
financiamento.

Mas o papel destes b
ocinarein pesquisas s
Interferiram  dirctamente nas poh’ticas'dc cducagdo, principalmente dos paises em
ando 0S empréstimos par

ancos, principalmcnlc do Banco Mundial, ndo se
, :

restrinoir cof :
stringiram somente a patr obre o financiamento da cducagio, mas
b

de : . e 3
senvolvimento, condicion a esles paises & recuperaglio dos

c . ,
ustos ou 4 cobranga de anuidadces.

o surgimento de um
posta que esteve ligada a projetos de

a variavel nova na discussiio do tema
[¢

Neste periodo, houve
a avaliagdo, pro

fi P ~
anciamento da cducagao,
s, como os d¢ Tatcher, na Inglaterra ¢ o de

s ou néo-liberai

governos néo-conservadore

mo das agéncias financeiras internacionais
(¢

b

Unidos, bem €0
a0 financiamento do cnsino superior.

ursos publicos para financiar a educagfio, surgiu a
’ <

de financiamento, realizando-se alguns

Reagan, nos Estados

drincipe
principalmente no que concerne

Diante da limitagdo de rec
necessidade de sc buscarem fontes alternativas
estudos com vistas a identificar modelos ¢ fontes alternativas de financiamentos, fatos

( ™ , s soog
Jue serfio abordados topico SCBUE:
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2.2- MODELOS I FONTES ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO.

Levy (1998,p.35-60), no scu artigo Financiamento Privado versus

Financiamento Pablico de La Educacién Superior: las politicas nortc americanas
desde una perspectiva comparativa, com o objetivo de servir de balisamento nos
Estados Unidos por ocasiio da revisio das politicas rclativas ao financiamento das
instituiges de ensino supetior, numa perspectiva comparativa, apresenta uma andlise de

cinco modelos de financiamento da cducagio superior:

Modelo I- chamado de “publico centralizado”, tendo cm vista a centralizagfio

pelo Governo Federal, na qual sdo raras as IES financiadas com recursos privados. Os
recursos que f{inanciam 0 gistema de Ensino Superior sio tradicionalmente ptiblicos,
oriundos do sistema tributdrio. Os ministérios desempel
1a das instituigdes, como dentro delas. Este

wham importante papel na

distribuigfio de fundos, tanto para cada un
tipo de modelo ¢ adotado em quase {oda a Europa Ocidental ¢ na Africa, em grande

parte das ex-colonias francesas.

, . . A ” ., " r .
Modelo 1I- chamado de “publico autdmomo”, cujas caracleristicas de

as na alocagiio de recursos publicos e privados destinados a

financiamento estdo basead
ituigdes de Ensino Superior.
publicos no total do financiamento do ensino

; : est dc i
financiarem as Inst Neste modclo de financiamento,

predomina a participagdo dos recursos
¢ém papel importante na distribuigfio interna ¢

Superior, ¢ as Instituigdes
s, com 2 patticipag
Podemos destacar como cnquadrados neste

interinstitucional de recurso fo de 6rgios intermedidrios entre os
nsino Superior.

Estados e o Sistema de B
acl, Nova Zclandia ¢ a Nigéria.

Modelo a Austrélia, a Gra-Bretanha, It

aneo sor caracteristicas a cxisténciz
Modelo 1II- chamado de “homogenco t?‘“ por ¢ as a cxisténeia das

as financiadas pelo poder publico, como ¢ o caso da
’ .

Instituigges publicas e privad

B ¢lgica, Canada e Holanda.
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Modclo 1V- denominado dec “ istinti i itari i
AV c 1VO 1 y [1Vi
d unoritartamente leVddO”, no qual 0
sctor prlvado ¢ l‘CSpOl’lSi’lVCl por menos de 50% dos alunos matriculados 10 sistema ¢ as
4 dS
lllStltlllg:GCS l)flblic‘ﬂs sio mantidas com rccursos l)flbliCOS. Este 1ip0 de model
: c10

’
predomina principalmente nos paiscs da América Latina.

Modelo V- denominado de “distintivo majoritariamente privado”, onde o
sistema privado ¢ responsdvel por mais de 50% dos alunos matriculados no ensino
superior. Neste modelo as instituigdes privadas tém como fonte de recursos a cobranga
de anuidades ¢ as instituigdes piblicas sdio totalmente financiadas com recursos
ptiblicos. Sdo exemplo deste modelo, os sistemas vigentes no Brasil, Japdo ¢ India

Com relagiio as fontes de financiamento, cxistem vdrios cstudos com propostas
alternativas para viabilizar o {inanciamento da cducagdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, que enfrentam sérias crises fiscais ¢ financciras. Com relagio a estes
estudos, procuramos destacar 0 de Vahl, um dos mais completos, ¢ que sera destacado a
seguir.

Segundo Vahl (1993, p.155), ao se analisarem as fontes de {inanciamento, cstas
devem scr feitas de acordo com

fontes devem ser agrupadas em quatro grupos:

a origem de recursos ¢ dentro do enfoque de que as

Grupol- Fonte de Recursos Publicos
Grupo2-Fonte de Recursos Privados

Grupo3- Fonte de Recursos Mistos

Grupo4- Fontes de Recursos Aportes Especiais

ento da educagfio via recursos publicos, o autor

Ao analisar o financtai
icional de financiamento do CNSino Superior o0s recursos

considera como uma fonte trad

piblicos oriundos da receita fisc
o, vem sofrendo nas Gltimas décadas sérias restrigdes diante

al. Este tipo de financiamento, principalmente nos

paises em desenvolviment

da escassez de recursos.
Recursos Privados, geralmente 0s recursos sdo

Com relagdo ao Grupo2 -

ades, cm que 0 aluno paga através de recursos proprios

origindrios da cobranga de anuid
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ou vi -Adi wali 0 .
via crédito educativo. Uma importante fontc de financiamento tem sido, hoje
* > C, a

prestagio de scrvigos pelas institui¢des de ensino.
Ao analisar a classificagd I ‘ ;
sificagiio do — Recurs :
¢ agi Grupo3 — Recursos Mislos, o autor cita como
OSSIVC] . )

possiveis fontes de financiamento, os impostos sobre atividades profissionais
. o - s ars que
consistiriam na cobranga dc uma taxa a scr recolhida dos profissionais cgressos d
ssos do
a posteriormente destind-las as proprias IES. Scgundo o autor, csta
b 18

ensino superior, par
seria uma fonte mista, porque tanto participam 0§ recursos publicos como os privados
ou scja, a lei que cria o imposto gera um fundo ptblico, mas como o fundo ¢ arrccadado,
dos profissionais no exercicio de suas atividades, entfio refere-se a recursos privados
Outro tipo de receita seria a cobranga de Imposto Especial das Emprcsas.qt)c
trabalham com proﬁssionais que possucm nivel superior.
Discordamos de Valb, quando ele classifica que a receita oriunda destes
impostos constituiria uma fonte de financiamento misto. Se a receita tem origem na
arrecadagfio de impostos, este tipo de receita ¢ do grupol- Recursos Puablicos. Dentro
deste grupo estdo incluidos também 0s 1ccursos provenicnles de isengdo tributdria
5

muito utilizado por empresas que apdiam determinadas universidades, mediante

doagdes e como contrapartida podem abater estes gastos na dedugdo do imposto de

renda.
os recursos recebidos via doagdes  por Universidades s@o
1¢

Em alguns paises,

como ¢ o caso dos Est
npresas destinarcm quantias considerdveis para as
[&

significativos, ados Unidos, tendo em vista que naquele pais ja é
[4

costume as pessoas fisicas ou ¢l

quisa em forma dc doagdes.

InstituigGes de Ensino ou Pes
portes Especiais, podemos destacar a

o Grupo4 - Recursos de A

Com relagéo a
e as agéncias deste género que atuam no Brasil
b

forma de cooperagdo internacional. Entr
podemos destacar 2 USAID, UNESCO, UNICEF, BID,BIRD, OEA etc. Pode-se
ObSCl'Var que a0 longo dos anos, esta forma de ﬁnanciamcnlo vem se¢ tornando quase

a as cxigéncias impostas pelas agéncias financeiras.

inexistente, tendo cm vist

No caso brasileiro, a questio
o estivesse entre
aises da Europa. Como se pode ver, com

do financiamento do ensino supcrior estaria
[y ‘ 0
amento da Unid 45% a 50% do PIB, como ¢ o caso

stralia ¢ de¢ alguns p
a utilizagho de novas tecnologias educacionais, o
3

resolvido, s¢ o Org

dos Estados Unidos, da Au

um orgamento a ©ssC nfvel € com
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ntimero de alunos matriculados.

Brunner apud Durham ,(1998, p.10) aponta como o grande culpado pela crise d
: 0

financiz o do Si
lame abli Teders nei
nt Sistema Publico TFederal de  Ensino Superior o modelo

incre ali : .y .
emcntalista, que exige ano apos ano incremento no volume dos recursos destinad
1mnadaos

ao Siste : Al .
ao Sistema, conseguindo &xito somente quando hd um crescimento continuado d
ado da

ec i . .
onomia, portanto, capaz de suportar estes acréscimos de recursos

No topico scguinte iremos abordar o critério de distribuigdo de recurso
S no

Brasil e as dificuldades encontradas pelas IFES na gestdo de scus orgamentos

2.3- 0 MODELO DE FINANCIAMENTO BRASILEIRO E O SISTEMA

DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

A crise de financiamento do Estado em varias partes do mundo coloca
a um

¢Oes das universidades com o Governo, que ¢ o provimento

problema novo nas rela
ino superior. Ha evidéncias d
a América Latina, mas também em muitos pafses

publico do ens ¢ uma limitagdo progressiva de recursos

para as universidades, ndo apenas b
a natureza da politica cconémica.

europeus, independente d
a metade da década de 80, com a ruptura do padrio de

No Drasil, a partir d

ternacional vigenie ¢ €O
mento significativo no contingenciamento dos gastos

financiamento in n a transferéncia de divida do sctor privado

para o sctor publico, houve um au

sociais.
Em fungdo disto, vém sendo adotadas vdrias medidas de limitagdo de gastos com
arios do tesoulo, icndo em vista os diversos ajustes adotados neste

s a garantir pag

recursos origin
amento dos juros da divida em prejuizo de

periodo, sobretudo com vista
projetos nas 4reas sociais € de desenvolvimento.

Nos paises europeus @ Jimitagdo ocorreu de outra maneira, na forma de
transferéneia ¢ gestdo de recursos piblicos. A Inglateria, por exemplo, adotou o critério
ra definir 0 financi

o académico ¢ penalizando aquelas que nio
1e

do parimetro quantitativo pa mento das universidades, premiando
hor desempenh

as que conseguiam mel
pelo Governo.

atingiam os fndices minimos exigidos



Neste caso, o modelo de alocagio de rccursos utilizados na Inglatcrra tem con
: 10

fundamec - o - )
ndamento bésico os indicadores estatisticos, tais como numeros de alunos formad
ados,

ecutados etc sem preocupag
icadores expressam, de algum modo
3

nimero de projetos .
o de projetos ex do direta com os dados qualitativos

Dara efeit :
Para efeito de clarcza, entcnde-se que 05 ind

qualidade.

Na Franga adotou-s¢ 0 modeclo de gestiio cntre 0 Govemo c¢ as universidades
2

I . " [ M - " 1
nodelo que tem por principio alocar 0s recursos com base no planejamento apresentado
pelas proprias instituigdes.
No Brasil, até o ano de 1991, foi adotado um modelo similar ao francés, que
, que

as propostas orgamentérias pelas Instituigdes de Ensino
b

consistia na claboragio d
¢do ¢ posteriormente  discutidas com  os

apresentadas  ao Ministério da Educa

representantes das IFES.
adotou-se o critério historico de financiamento em que 0s

A partir de 1992,
a Presidéncia da Repiblica apresentavam ao

amento d

técnicos da Secretaria do Planc]
te de recursos destinados a financiar suas atividades e

Ministério da Educagdo o montan

seus projetos para cada exercicio.
0s, 0 Ministério procurava

gramas. A P

Com esses dad alocar os recursos de acordo com as
para 0S diversos pro
mediante critérios histdricos,
¢do de 2,5% nos recursos destinados ao

politicas tragadas arte relativa ao financiamento do
a distribuida o que para cxemplificar
?

ensino superior Cr
de, com participa

implica que uma universida
o supectior no ano de 1.9

sidades cfetivas.

financiamento do ensin 90, tendo nos anos subseqiientes o

mesmo indice, independente de suas neces
Cabe observar que 0 critério  historico  ndo Jeva cm consideragdo as
especificidades das IFES, sobretudo 08 diferentes estagios de desenvolvimento, nfio
permitindo um plancjamento de médio e longo prazos.
uigdes Federais de Ensino Superior tiveram que

Nas décadas de 80 ¢ 90, as Instit
conviver constantemente oM problemas pard executar
Jimitag0es importantes: ;

parte do congresso,

scus or¢amentos, tendo em vista

que esses sofrem dois tipos de

a de aprovagdo por sujcito & influéncia de

a) Demor
‘partidos politicos;

b) Subestimagio do os, decorrentes da inflagdio vigente.

s valores previst
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A parti 96 1 os efei .
partir de 1994, embora 0s clcitos nefastos  da inflagfio tenham diminuid
inuido,

passa-se ¢ S At ¢ s oAl e
a-se a enfrentar-as exigenclas da estabilizagdo monctaria, com o contingencia
) : amento
dos recursos.

*
Hoje, os recursos destinados ao ensino superior para as universidades esta
sk estdo

distribuidos da seguinte forma: 90° ~
s da seguinte forma: 90% dos recursos sio para custcio das despesas com

pessoa 0 ar .
| e os outros 10% para as despesas  de manutengdio das instituigdes ¢

investimentos.

Em 1998, para atender a
o Exccutivo, inclusive as univers
al, de somenlc 95% do valor constante da lei

S exi réncias do FMI, o Gov ( i fi
“pl o g2 , erno, € scu El_]llSlC ISCEII,
‘Cmiou C i |
0 OI’QZIIUCI][O d 1dadcs, com um limite para

execugiio de Outros Custeios € Capit

orgamentaria.

A limitagdo do financiamento do cnsino superior por parte do governo federal
nos Gltimos anos, vem tornando quasc impossivel gerir uma universidade, porque os;
recursos alocados no orgamento das JFES, muitas vezes nio chegam a cobrir os gastos

geral da institui¢do, o que
volver algum projeto quc entenda seja de suma

com ¢ ar 3 R LI
1 a manutengao quer dizet que 08 recursos do tesouro ndo

permitem que a instituigiio possa desen
importancia para cla.
Segundo Dutham (1998, p 10),

o financiamento ptblico d
estimentos para a criaglio ¢ manutengdo das

a Lei de Dirctrizes ¢ Bases aprovada nos anos

50, no que concerne & o ensino supetior, tinha como principio |
o responsivel pelos inv

que o Estado scria
atuitas, aquelas que

ades publicas ¢ gf
¢ este tipo de Instituigdo cr

aliassem o ensino a pesquisa
b

grandes universid
a ¢ ainda ¢ nccessario para

politica correta, tendo cm vista qu
0 desenvolvimento social de um pas.

n ( 1998, p-13), ha que
leiro, que decorre de scu crescimento

De acordo com Durha sc assinalar a crisec do
financiamento do ensino superior publico brasi

assim como da ade crescente das fungdes que as

absoluto e relativo, complexid

universidades desempenham.
o, Durhan (1998,13
o multifuncion

) considera que a evolugdo das universidades de

Nesse sentid
ais foi de fundamental importincia para o

instituicdes funcionais par
{ da socicdade moderna. Entretanto, a

desenvolvimento econdmicos social ¢ culturd

cristicas jmplic
smo nos paises d

a aumentos constantes dos custos do sistema de

n 5
lanutengio destas caract
esenvolvidos, a conjugagio de

Cusino superior. Obscrva-se que me
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e

pesqui ~ ersi E .
quisas e ensino superior de massa em provocado crisc de financiamento. No Brasil
. Brasi
Ollde H 1 ot 1" . , . ¢ 5
as universidades piblicas sfo rcsponsavets por 90% das pesquisas realizad
anzadas no

)' { . r . »
pais, o aumento dos custos ¢ mais ntenso.
Ao nosso ver, varios foram os fatorcs que determinaram a neccssidade de ut
- n
m " of 03 N 1111 : 1 1 T
aior aporte de recursos, destinados a financiar o Sistema Federal de Ensino Superio
“rior,

C fa .
las quais destacamos os seguintes:

PROGRAMA CONCRETIDE - Mudanga de regime

a) implantagdo do
que até reccbia por saldrio hora. A partir da
- <

de trabalho dos docentcs,
se programa, 0s docentes for
¢ dedicagio exclusiva, o que propiciou uma

implantagiio des am enquadrados cm regime parcial
<

20 horas ¢ tempo intcgral 40 horas

significativa melhoria do saldrio docente ¢ consegiiente aumento dos gastos com

pessoal;

b) implantagéo da carreira magistério - Foi outro instrumento que
nic ¢ provocou aumento dos gastos com

propiciou a melhoria do salario do doce

pessoal;
c) construgdo € ampliagdo dos campi universitdrios ( Programas
MEC/BID-FAS)- propiciar a arca fisica construida sem o devido
ara custear

am o aumento d

aporte de recursos p a1 manutengdo destas ;

d) a Reforma Universitdria - (ransformou as instituigdes de cnsino em

uisa ¢ cxtensdo, fungdes bem mais onerosas

instituicdes de ensino, pesd

estrutura fisica, laboratérios especificos, pessoal  mais

(exigindo melhor
qualificado etc);

e) a expansio do sistema - {rouxe consigo a necessidade de contratagfio
] técnico administrativo, fatos que contribuem para aumentar

de docentcs, pessod

0s gastos com O sistema.
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Diante deste quadro, podemos concluir  que o Governo Federal financi
anciou a

expansd ; T . . Tined .
pansio do Sistema Federal de Ensino cm determinado momento (década de 70)
a de mas
b

ndo s : ) .
¢ prcocupou com 0 fato dc que csta CXpansdo implicaria gastos com
' sua

manutengdo.

Além disso, ha a considerar que na década de 80, o Sistema Iederal de Ensi
¢ insino

Superior as ok o .
perior assume, alraves de scus hospitals universitarios, prestagdo de servi
2IViGos,

atendime A A : .
ndimento & populagdo dec baixa renda, bem como tratamento de especialidades, cuj
ades, cujo

atendimento cxige equipamentos mais sofistic
pelo Sistema de Satde, onerando ainda mais o

ados, pessoal mais qualificado ¢ com

custos que muitas vezes nio cobertos
orgamento minguado das universidades.

Os hospitais universitdrios representam  cnire 20
m > 0
I ¢ ! a ntr ¢ 25% dos gastos das

a, vieram contribuir para a chamada crise

universidades ¢, scm sombra de david

estrutural.
Como sc pode observar, além da crisc fiscal do estado brasileiro, o Sistema
4 ~11le

Federal de Ensino Superior {cve @ partir de 1983 que cnfrentar as conscqiiéncias da

que segundo muitos autores, provocada pela expansdo do sistcma ¢
[e

crise estrutural,

pela necessidade deste continuar crescendo.

Mas esta ¢ apcnas uma face da co
ara definir o padrdo dc financiamento do sistema ¢

mplexa questiio, quc ao meu ver, consistiu

mais na falta de diretrizcs politicas p

ontade politica, com vistas a dotar o sistema de recursos

na auséncia de plancjamento ¢V

necessarios para a manutengdo desta expansio.

adtico em quc s¢ C
pesquisas produzidas no Pais ¢ ainda por

Apesar do quadro ¢ ncontram, as universidades federais sio

90% dc todas as

responsaveis por
s 45 hospitais universitarios.

cializados em scu
rise que assola o ensino
¢ esta sendo discutido pelo Governo

atendimentos espe
superior, a primeira discussdo

Dentro destc contexto da ¢
Giblico pago, quc hoj

que vem 2 tona é do ensino p
a de lei - PEC 370, na qual as IFES

Federal. Hoje cxiste no congresso uma propost

s cm Ofg ais. Sc aprovada, csta proposta
)

anizagdes soci

poderdio ser transformada
as universidades ¢ o governo {ederal
b

ficativas na rclag
a0 financiamento ¢

produzira mudangas signi fio enlre
palmente

a0 modclo de gestdo, quc prevé a

no que concerne princi
a, orgamento

global ¢ contratagio de pessoal ccletistas.

autonomia universitari
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Cocrentce i
ec : ftico-I 2o
om sua linha pOllllCO—ldCOlOglca de um Estado Minim
0 ¢ conirole
e dos

gastos e défici ant
¢ficits 5 icti i
publicos, 0 objctivo essencial da proposta do atual Gov
sarticipuca o . ¢ ermo ¢ reduzir
pagio do Tesouro no financiamento do ensino superior e
5 importante salientar ¢ |
portante salientar que mesmo com a cobranga das mensalidad
servicos { o salidades ¢ vendas d
ecnologic Linig - : e
: l6gicos ¢ soclals, 0 problema do financiamento do cnsino superi
superior nio

estaria resolvido.
Estud ~ali s pel jacd i
. . os realizados pecla Assoclagdo Nacional dos Dirigentes das Insti
‘ederias d . as Instituigges
c Iz 4 AT >
Ensino Superior — ANDIFES - mostram claramente que cste
sles recursos

s seriam suficientes para cobrir
r ape 0
apenas 22,4% das despesas

advi
advindos daquelas receita
c e
om o Ensino Superiot.
Estudos reali 5CO, indi
realizados pela UNESCO, indicam {
, que os paiscs em de i
senvolvimetr
1o

) ~
Jevado de scu PNB na educagfio superior publica ¢ me
a.e mesmo

a - .
gastam um percentual muito ¢

ge de poder alocar recursos na mesma pr 3
roporgdio dos desti
_ estinados

assi ~ .
ssim, estdo muito lon
He ; .

pelos paises desenvolvidos.

Uma das preocupagdes d
erior € qu

a UNESCO ¢ a de satisfazer as crescentes demand

sociais : a
sobre a Educagio Sup ando os recur imi
ursos diminucm, ¢
, ¢ uma tarcfa difici
icil
senvolvimento, partlcularmcnlc para aqueles, cujas restri

) ¢ rigdes

a 3
para os pafses em dec
¢ controlar

ﬁSc" N
ais derivadas das necessidade d
as politic

os orgamentos publicos tém sido

refor At .

¢adas pelas conseqliencias d as de ajustc estrutural.
no item seguinte,
s do Governo FHC e sua repercussio sobre

Dando C()n[inuida(lc, abordarcmos as influéncias d
< 0s
cas ncoliberai

organis . s
ganismos mundiais € as polit
deral de Ensino Superiof.

0 ﬁ ;. . RT -
nanciamento do Sistema publico I'e

24- 4 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MUNDIAIS, A4S
pELO GOVERNO FHC E SUAS

REFORMAS PROPOSTAS
s PARA O FINANCIAMENTO DO SISTEMA

CONSEQUENCIA
FEDERAL DO ENSINO SUPERIOR

as orientag0cs distintas da relagiio Estado com

s visualizar du
o cnsino superior. Uma delas ¢ da
[&

porz"mco sobre

do

Atualmente podemo

a universi
niversidade no debate contem
ESCo, que cnfatiza @ ncccssidadc

des N
e : R
nvolvimento da umvermda

financiamento  do Estado para o
«

de. A outra orientagio ¢ a o Banco Mundial ¢ do Banco
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Inter: - . . .
Meramericano de Desenvolvimento, que defendem uma maior autonomia f{inancei
a linanceira

as universidades e prioriza, no ensino superior, as institui¢Oes privadas, por entend
) >nder

que cstas scriam mais flexiveis as demandas do mercado.
y
Em 1995 a UNESCO langa uma publicagio intitulada * Documento de politica
[2

para a Mudanga e 0 Desenvolvimento na Educagiio Superior”, em que trata das
tendéncias principais na educagio supcrior e formula dirctrizes politicas neste campo
Embora admita a ocorréneia de inimeras mudangas no panorama cducacional
nos ultimos anos, cssc organismo destaca trés tendéncias principais no sistema de

educagiio superior cm todo 0 mundo:
a) a expansio quantitativa;
b) a diversificagdio das estruturas institucionais;

¢) as restrigdes financeiras.

Com relagdio a cxpansio quantitativa, © aumento do numero de alunos
matriculados no cnsino superior ¢ considerado um fato quc ocorrcu cm todo mundo,
tendéncia que se deve a varios fatores: o crescimento demogréfico; os significativos
progressos no provimento do ensino primdrio ¢ sccundario, que provocaram o aumento

de jovens que descjam ingressar 1o ensino superior; o crescimento econdmico

experimentado em muitos paises; ¢ @ consciéncia de que o desenvolvimento tem
1 educagio superiof.

correlagiio com os investimentos e
a pela UNESCO, no que tange a diversificagio de

A segunda tendéncia indicad
a significativa transformagfio nas estruturas institucionais
3

estruturas ¢ formas, constat
upetior, 108 métodos de ensino, capacitagiio ¢ aprendizagem

nas formas de educagdo S
que passaim por grandes mudangas cn um curto espago de tempo.
algumas universidades continuem apegadas a antigas tradigdes,

Emboras
ivos dirigidos para {inanciar a diversificagéio deveriio

considera se ainda que os incent
.5 instituigdes € dos P

levar em conta a qualidade d
missdo ¢ fungdo da cducagiio superior, defendendo a

rogramas, a cqilidade quanto ao

acesso ¢ a preservagio da
liberdade académica ¢ autonomia institucional.
éncia diz respeito as restrigdes financeiras, ou melhor, restrigdes

afirma, cm

A terceira tend

do financiamento. A UNESCO

documento,a sua preocupagdo sobre a
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cr ~ - ~
permanente demanda da cxpansao quantitativa da cducagdo superior dentro das linl
) 1as ¢

da limitagio do scu financiamento.
Constata ainda que a limitagdo do financiamento tem alctado praticamente tod
.  todos

0s cenlr ~ . At .
centros de educagdio superior cm consequencia das politicas de ajuste cstrutural
strutural.

Observa-se também que na maior parle do
o de recursos em (ermos reais.

s casos o aumento do niimero de alunos néo
(2

tem correspondido a um aument
universidades constantemente  tém  cenlrentado
1d

Muito pclo contrdrio, as
problemas de cortes nos orgamentos, prqjudicando inclusive programas esscnciais pa
d ara

o desenvolvimento do ensino.
Diante desse quadro, a UNESCO cntende que atualmente torna-sc dificil &
a

r, s¢ manter apenas com 0s I¢
50 do Banco Mundial, pode scr obscrvado através do

educagiio superio cursos oriundos de fundos publicos
Com relagiio & orientag
documento publicado cm 1993, La Enscianza Superior las Leciones Dcrivadas de la
(4

posigdo de qualro pontos chaves:

Experiencia, uma pro

a) fomento & maior diferenciagdo das instituigges, incluindo o estabelecimento

Je instituigdes privadas;

as instituigdes piblicas diversifiquem

b) estabelecimento de incentivos para que
cntre clas a participagfo dos estudantes nos gastos

as fontes de {inanciamento,

o entrc 0 financiamento fiscal ¢ 0s resultados;

¢ na vinculagd

¢) redefinigdo da fungdo do govemo cm relagiio a0 ensino supctrior;

d) adogdio de politicas que estejam destinadas concretamente a priorizar o
objetivos de qualidade eqiiidade ( Banco Mundial, 1995: p.29)
Na nossa opinido, €st¢ documento estimula 0s incentivos financeiros para o
(,:(")es-pl-ivadas e afirma que a autonomia ¢ a chave para o
publico, especialment
o utilizar estes recursos de forma mais

desenvolvimento de institui
e no scntido de diversificar a

nsino superior

€xito da reforma do €
anutengdo € d

fonte dos recursos para a sud 1

eficiente.
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, a idéia central do documento ¢ ¢ cduci ~
a da rcdugdio d: ici
a participaci
10

Como sc pereebe

1 dS untver 1

publicas a ey
a buscarcm novas fontes de financiamento, incluindo ai, a cot
ai, a cobranca dc

anuidades ¢ a prestac .
ades ¢ a prestagio de servigo como fontes alternativas dc reccitas
.

A q[nCStaO d .V 'si i H > a .
a dl ClSlﬁCﬂQuO na iltuallda(lc é uima 1
11 lClldLlle mas (
’ IU(, Sc d(':V
[}

il]spirar ¢ . ~ .
a preocupagdo com @ qualidade das i ituicd
institui¢des. Dentr 5
. o dessa filosoli
¢ sofia,

cstariam as instituico

ariam as instituigSes centradas na cducag

A redefinigfio da fun¢iio do governo, © cunho principal dest
al desta

%0 A distancia, com um custo bem infcrior

Com relagéio
propost: 4 - X ‘1t 3 1
posta ¢ o da redugdo da participagdo do Estado no financiamento do ensino superi
‘ perior.
No que concerne a priorizar os objctivos de qualidade ¢ cqiiidade, fica aqui
, fica aqui uma

podc ser exceutada, sc cla cstd atrelada a reduglio de
<

divida: como esta proposta
financiamento publico?

O Iistado Brasileiro vem seguindo os
Ensino Superior, adotando politicas com vistas
¢

pardmetros do Banco Mundial em relagiio
v

ao financi: .
a0 financiamento do Sistema Federal de

ouro no financiamento do Sistema FFederal dc Ensi
<nsino

a reduzir a participagio do fes
Superior.

cher claramente quc @ partir de 1990, com o Governo Coll
or, 0

Podemos pere
ninuigio do

politicas visando & dit
| com maiores vicissitudes, ¢ a politica econdmica

Brasi

rasil passa adotar aparelho do Estado. Mas ¢ a pattir
./ C

de 1994 que cssas idéias florescen

o dos gastos publicos €

a politica adotada, numa andlise mais

{ o ~ «
c¢m como ]71‘11)Clp10 a Contcngu a l'CdU(;«ilO da divida pl’lb“C"( N
d. a

verdade, o que podemosconslatar ¢ que

s¢ & concepgdo de Estado Minimo, de retirada da responsabilidade

aprofundada, ajusta- ado
ciais fundamenlais.

do Estado nos sctores S0
a econdmica cra a diminuigdo do tamanho do

Una das melas principais da politic

o que de cerla form

o do déficit pablico.

mas administrativa ¢ previdencidria
et}

a foi conscguido com a reforma administrativa
b

aparelho do Estado,
al cra a redugd

cujo objetivo princip
abrangendo,

A reforma do Estado, as refor
o Banco Mundial ¢ o Fundo Monctério

para quc

“sine qua non”
o Brasil.

eram condigdcs
) empréstimo @
unto de propostas ¢
1 consondncia com as diretrizes propostas

Internae:
nternacional concedesscl

No ambito do MEC, conj
plcmcntado en

m relagio ao Sistema Federal de

Ensino Supcrior, vem sendo im

nais, anco Mundial ¢ o Fundo Monetério

Pelos  organismos internacio como o B
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Internaci
nacional, n 1 eduzi ici
| al, no scntido de reduzir a participagfio do tesouro 1 i
- 10 financiamento do
No que concerne ao fi i e |
quc concernc ao financiamento do Sistema Federal do Ensi
_ ¢ Insino Superior
entendemos que ¢ oposl: is 1 o
que as propostas mais importantes sdo: a de trans |
- . : ansformargdo e
versidade A 7ACH i ei de ( °
s em Organizagdes Soclais; & da Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Educa (
ascs da Educagi
oca

ue trata de ia Universitdri

que trata da Autonomia Universitaria.
A idéia centr rogr ici
S ia central do Programa de Publicizagio ¢ do Projeto de O i

o - o P rganizagdc
ai a0 encontro da redugfo do aparclho do Estado. O conceilo le O o

s | ) de Organizagd
als esta “1Le | o

4 presente no Documento « Um guia para ministros ¢ diig K

genles”, publicado

pelo MARE
it . o 0 r 3 ~
as atividades publicizaveis sdo aque
setor onde 0 Estado atua simultaneamente cont oulras o
rganizacdes

las ndo exclusivas de Estado, qu
) , e

correspondem ao
publicas ndo estatais
rque 0s servigos envolvenm direitos humai

0. 110S

Ls
tado. Este, entretanto, estd presente po
da satide, ou porque ' economias externas”

u Hai il
Jundamentais, como 05 da educagdo €
izem ganhos que ndo podem s
ser apropriados
0s por esses
S

re , ;
levantes, na medida que prodi
] Séo exemplos deste s
. ¢ selor os servig
¢os de educagd
1060,

se r r
rvigos através do mercado. [

sau ) s miontifi 5
ide, cultura, pesquisa cientifica e prote¢ao ambiental”.

O governo federal baseia-s¢ N0 pressuposto de que csses scrvigos i
; yanharé
qualidade €6y gel P . . g arao
¢ “serao otimizados mediante menor utilizagfio de r
¢ recursos ¢ de fi
orma
idaddo”. Assim, O MARE

anizagdes Soclais, pretende encaminhar a

oriente : i
ada para o cliente-C , através do Programa Nacional d
¢ al de

Publicizagio (PNP) ¢ do projeto de Org
ando que o st

~+ Peretr eyt ~
sser Pereira, estas organizagoes precisam fter mais

ado poderd ter controle dos mesmos

tivatizaca -
privatizagfio desscs setores, acredit

om O Ministro Bre

auto gerenci
no caso das Universidades, o Ministro

De acordo ¢
flexibil
xibilidade para que possam

‘u A . N ~ .
justificativa sobre as Organizagocs Sociais,
prccisam funcionar
a basc do quc hoje recebe, mas com o

ar-se ¢ auto financiar-sc. E para a
[¢ «

através de contratos de gestdo com o

res e T . .
salta: [..] “as universidades

o, as financiara na mesm

ats

‘terem direito

te ~ T
mpo seriio estimul agoes livres d
a0 endividamento”.

Isos exiernos ¢, sobretudo,

. .5(3 SG/()/' I'ICIO]()"
cl d() i



a rclor it ansfi .
¢ ma do ecstado transformaria  as universidad
'sidades  cn

1

A proposta d
organizacd fi
dcs vaie oroanizacd -
¢ sociais, organizagdes publicas ndo cstatais, que
organizagd - ’ na verdade, s
zagdes socia . direi i . ade,  sdo
ais de direito privado. A autonomia administrati
financeira o ' \ administrativa ¢ de  gesta
a31Hr H 4 P . Sl
a ¢ patrimonial que Jhe ¢ nccessria scria obtida caso cla "
. a se transforn
huma organizacdo social. Nessa pr ' a transformassc
al. Nessa proposta, 0 Estado garantiria os recursos basi
Sua man i ASICOS para :
utencs . para a
englio, devendo o restante SCr obtido mediante contratos d -
seriam fir i ) ¢ gestio, que
1 firmados entre o Estado ¢ a universidade cm si. > e
Nossa opinidio € . :
a opinifio é quc a proposta de organizagfio social contempla aj
cmpresari e n o a apenas o lado
presarial da instituigao universitirtia ¢ 0 privilegia, cm detrimento d
principal: a académi o . nto da fungdo
pal: a académica. Na expericncla curopéia, tais contratos acabaram
por tender a

a que contra
cendimentos govcrlmmcnlais.

conduzir iversi i
a unt Cl'SldﬂdC amd sua A
, VOlltﬂdC, a sc transfor
ormar, cada i
CZ mais
b

el e A .
1 micra agéngeia de servigo de cmpr
Obscrva—sc com 1ss0, quc assim estardo criadas as condi¢les para o

ara o governo se

¢ de sua rcsponsabilidadc quanto &
a manutengdio d i
0 cnsino

eximir or .
imir progressivament
superior.
996, foi aprovada a nova LDB- Lei de Diretri

izes ¢

Em 17 de dezembro de 1
anos no Congresso Nacional, ¢ as questdes relativ
ativas a

B'] r »

ascs, ap6s tramitar por oito
amentadas
Os artigos 53, 54 ¢ 55, com os respectivos

Educacs . . ,
1cagiio Superior cstao regul através do CAPITULO IV, pclos arti i
58. ¢ .. . ’ s artigos 43 a

, com scus pardgralos ¢ incisos.

a Lei dec Diretrizes € Bases que disciplinam a autonomia
[3

pardgrafos ¢ incisos d
anscritos abaixo, para uma melhor clucidagio
acao:

universisrs . .
versitaria e o financiamento, serdio tr

a autonomia, s30 asseguradas ds universidades, sc
, sem

Art. 53. No excrcicio de st
)I- M ’ . . P
prejuizo de outras, as seguintes atribuigOcs:

¢ cxtinguir, cm sud sede, cursos ¢ programas de educagi
; acao

I- criar, organizar

csta Lei obedecendo ds normas gerais da Unifio ¢, quand
’ ¢ 0

superior previstos I
cctivo sistema d
cus cursos ¢ progr

for o caso, do 1csp ¢ cnsino;
s curriculos dos s

II- {ixar 0 amas, obscrvadas as diretrizes
gerais pertinentes;

III-  cstabelecer planos,
idades de cxtensio;

programas ¢ projetos de pesquisa cientifica, produgdo
[4

artistica ¢ ativ
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Iv_ ~ e . 3 , .
fixar o ntimero de vagas de acordo com a capacidadc institucional
al ¢ as

exigéncias do scu meio;
V. - claborar e rcformar os Scus estatutos ¢ regimentos em consondnci
sonancia com

as normas gerais atinentes:

VI-  conferir graus, diplomas ¢ outros titulos;

VII- firmar contratos, acordos ¢ convenios:
anos, programas ¢ projetos de investimentos

VII- aprovar © exccutar pl

as, Scrvigos ¢ aquisigdes cm geral, bem como administra
strar

referente a obr

1entos conforme disposiliv
ntos ¢ deles dispor na forma prevista no ato da
(4

rendin os institucionais;
IX- administrar 08 rendime

constituigdo, nas leis € 108 respectivos cstatutos;

bvengdes, doagdes, her
m entidades publicas ¢ privadas.

X- © receber su angas, legados ¢ cooperagiio financeira
[ ¢
resultantes de convénios ¢O

Paragrafo {nico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades
1 N
b

ados dc cnsino € pesquisa decidir, dentro dos recursos

caberd aos seus coleg

orgamentérios disponiveis, sobre:

fo, modificagdo ¢ extingiio de cursos;

o de vagas;

30 dos cursos;

I- criago, expans

1I- ampliagio © diminui¢a

Il-  elaboragio da programag
quisas ¢ das

V- programagﬁo das pes atividades de cxtensio;
V- contratagdo ¢ dispensa de professores;

VI-  planos de carreira docente.
versidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da el
)

ades de sua estrutura, organizacio

manter as pecul
como dos scus planos de carreira ¢ do

Art.54. As uni
de estatuto juridico especial P
oder

ara iarid

¢ financiamento pelo P pblico, assim
regime pidi
egime juridico de scu pessoal:

m das atribuigdes asseguradas pelo

§ 1° No exercicio da su
yublicas poderdo:

a autonomia, alé

artj o . .
artigo anterior, as universidades ]
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I- onor o scu quadr
propor 0 scu quadro de pessoal docente, téenico e administrativo i
ativo, assim
como um plano de cargos ¢ salarios, atendidas as normas ;
¢ gerais

pertinentes ¢ 0s rceursos disponiveis;
’

11- claborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
as normas

gerais concernentes:
[II- aprovar ¢ ecxccutar planos, programas c projctos de investiment
1entos

referente a obras, SCIVigos € aquisigdes em geral, de acordo com os
recursos alocados pelo respectivo Poder mantencdor;
[V-  claborar seus orgamentos anuais ¢ plurianuais;

V- adotar rcgime {inanceiro € contabil que atenda as suas peculiaridades de

organizagfo ¢ funcionamento,
VI-  rcalizar operagdcs de crédito ou de financiamento, com aprovagio d
avd (4]

Poder competente, para aquisigio de bens iméveis, instalagdes
, acdes o

equipamentos:
VII-  cfetuar transferéncias, quitagdes ¢ tomar outras providéncias de order
em

financeira € patrimonial necessarias ao  scu  bom

orgamentaria,

desempenho.
§2° Atribuigdes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
D«
2 0 cnsino ou para a pesquisa, com
b

alta qualificagdo par

oder Publico.
anualmente, em scu Orgamento Geral
tly

Instituigdes que comprovem

base em avaliagdo realizada pelo P

Art.55. Cabera & Unido assegurar
recursos suficientes para d manutengdo ¢ desenvolvimento das instituigdes de cducagiio

Superior por ela mantidas.

através da leitura do artigo 54 da nova Lei de Diretrizes ¢

Podemos verificar
as universid

¢ como fungdo d
s constitui uma lac
ada a claboragio desse orgamento.

ardgrafo 2° do artigo 54

ades a claboragdo de scus orgamentos

Bascs, que este defin
anuais ¢ plurianuais, © que para 16 una, visto que estc mnstrumento ndo
estabelece as condigdes cm qUC serd realiz

%0 a questdo da a universitdria, 0P
< [¢

autonomi
a poderdo scr cstendidas a

Com rclag
a universitdri

autonomi
o cnsino ou para a pesquisa, com

¢ocs de
alificagfio para

¢ o
Stabelece que as atribut

Instituies X
Dstituigdes que comprovert alta qu
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base em avaliaci . .
ase em avaliagdo realizada pelo Poder Publico. Neste caso, podemos verificai
ar que a
autonomia universitaria estabelecida pela Lel de Diretrizes ¢ Bases ¢ discriminatdri
e > natoria,
s instituicdes gozardo desse direito, a niio ser aquelas que
(2%

uma vez que nem todas a
c avarem alt: : x . - .
omprovarem alta qualificagdo, 0 que ficard a critério dc avaliagdio do Poder Pabli

iblico,

critério ndo foi estabelecido.
Como relagdo a autonomia, podemos constatar que ¢ uma aspiragfio antig
a0 & a.
a Constituigio de 1934 jé fazia refernela a csse tema
22

Antes da Universidade do Brasil,
abelecimentos deverdio gozar de autonomia juridica
€

“A universidade, bem como scus est
e de plena autonomia administrativa, financeira ¢ didatica”.
Em todos os momentos da historia da universidade brasileira, reiterou-se a
primcira referéncia data de 1928, em um documento

importancia da sua autonomia. A
da Associagio Brasileira de [iducagiio — ABE, em que ¢ feita ampla dcfesa da
autonomia, “increntc a propria csséncia da universidade”.

f0, realizada em Belo Horizonte em 1928,

Na 1l Conferéncia Nacional da Educag
a ABE argumenta quc «“As. universidade deveriam gozar de autonomia integral,
garantida pela renda de um patrim6nio inaliendvel, intransferivel ¢ insubrogdvel, doados
pelos governos federal e estadual, ou por particularcs.”(Baslos, s/d)

Em 28 de margo de 1934, 0 Consclho Universitdrio da Universidade do Rio de
Janciro cncaminha & Assembléia Nacional Constituinte um documento em que se
a incisiva a respeito da autonomia universitdria:
entendida pressupoe diddtica, admini
criagdo dos institutos,

pronuncia de form
strativa ¢

“J universidade bem
econémica. O Estado exercerd agdo ﬁscalizadora na
¢ manter delegado seu para

regulard por lei geral 0 Set fi

controle oficial;, a ﬁscalizagc?o maior € mais
qiie elo  sistema, numa

ncionamento, poder
perfeita caberd entretanto. as

proprias \miversidades, velardo P organizagdo

interuniversitaria.”. ( URJ, 1934 1)'54)

¢ tentativa de cfetivagio da autonomia universitdria se iniciou com
da Educagiio, Lei 9394, de 20 de

clrizes ¢ Bascs
Fo dec qu

A mais recent
a Lei de Dir
arantir 0 padr
pL’lblico ¢ da gestd
autonomia.

& aprovagfio da nov
alidade, consolida os principios

dezembro de 1996. Além de 8
ade do ensino
3c¢54,0 conccito de

o democratica do ensino

constitucionais da gratuid

Plblico, ampliando, cm SCUS artigos 9
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Confor -t j ;
iforme o artigo 53, item 10, “no exercicio da autonomia universitd
\red n‘ vl (II'I.(I

SCI'(i asse " . . .
ssegurado, entre oulras atribui¢des, receber subvengdes, d
hera , doagoes,
ngas, legados e wedo financeira res ’
, 1eg ¢ cooperagdo financeird resullante de convénios com entidades

publicas ou privadas”. (Lei 0394/90)

[...]

as universidade mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da l
’ da lei
de es T ; \ '
estatuto juridico espectal para atender as peculimidaa’es de sua estrut
ua estrutura,

O + L W I o » ’ L3 »

rganizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assint como dos seus planos d\
. Y e

u pessoal”. (Lei 9394/96)

carreira ¢ do regime juridico do se

sa discussdio chegou a um teducionismo. predominando
a 0

Atualmente, €S
prmmpalu%xlc depois da proposta feita pelo

o ensino publico superior,

financiamento d
Ministéri 5 y 3¢ n .
ério da Educagio, cm abril de 1999. E ¢ sartindo de andlis >SSE

c agfio, cm ¢ partinido de andliscs dessa proposta que

0s grupos sec divergem, constituindo, basicamente, dois grupos distintos. Aqucles
S- es que,

afirmam:;
“Um modelo de autonomida nico, a ser implantado  simultaneamente

sistema federal, repre
esultado @ sobrevivéncia de ape
de algumas instituigoes, em fungdo de  seu

senta riscos Serios de faléncia desse sistema ¢

para todo o
nas algumas institui¢des. Néo

pode ter como 1

obstante, a possibilidade

desenvolvimento e grat de maturidade,
ra 10do 08 sistem

inclusive de Jaboratério’ pa
lransi¢dio suave na diregdo da aulonomia, assegurando-se a manutengdo do

sistema  federal, 10 fundamental

AUTONOMIA UNIVERSIYI/I'RIA—D()
1.999)"

qvangarem nesse processo, servindo
’

a, representa d garantia de uma

para d sociedade brasileira (UFMG-

CUMENTO  PARA DISCUSSAO-  P.3-

a do {inanciamento da universidade com recursos

¢ nessa defcs
s orjentam pela mesma “puissola” expressa no Plano

fesa da universidade publica, gratuita, dec
3

Apesar da énfas
|, scus aulores
«deve ser d de
om basc no mérito.”.

do Tesouro Naciona

Institucional da UFPR - 25)
qualidade, leiga ¢ dc acessO democratico
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Pl‘OpOenl cOomno b ar i
ase pdla 0 (ledlC SObl'C autonomie i
a 0 qUCSllO“'UnC 0O 0
modelo de dese | i ! : * L o
Senvo vimen{o dcpcndentc, I')OI'CIUC a aulouomia sé s¢ da na medid

que “o modelo brasilci At . .
rasileiro apontar com@prioridade a produgiio de conheciment
i 0. a
formag : >
¢io de recursos hut . o a capacitacfio cicntifi . .

Jumanos ¢ a capacitagio cientifica ¢ tecnologica cfetivamente
vol . o edar (e C e o 5
tadas para o bem-cstar da maioria da populagio”, sua razio de existir. Para isso, ¢

b

necessario que o Governo federal se comprometa a manter as universidades pablic
as,

am 90% da produgdo cientifica nacional.

que represcnt

Por outro lado, hd os que enfendet
imento que sc realiza sem intervengfio de forgas ou
(e

préprio; diz-se do ato ou mov
ersidade, a autonomia significa a capacidade de

agentes externos. No caso da univ

n conformidade com seus prop
206 ¢ o art. 212) da Constituigiio federal, que

determinar-sc er rios principios”, cm conformidade com o
art. 207 (conjugado com 0 art.
a didatico-cientifica, autonomia administrativa ¢ autonomia de

compreendem autonomi
ara os represcntantes do governo ¢ alguns

gestdo financeira € patrimonial. Entrctanto, p

administradores do Ensino Superiot:
é

“ A autonomia € Ui privil
Spon.

gio d conquistar caso a caso, com base na

avaliagiio de mérito. Pressupde 1¢ sabilidade ¢ deve ser considerada em
or¢amentaria
universidade como locus do saber, da

diversos graus. A vinculag@o subordina-se ao  desemprenho
qclerizagdo dd
inteligéncia, livre
co da autonomia.” (Coelho, Maria

institucional. A cadr

liberdade académica €

da do dirigismo, por melhor
infencionaa’o que S(Zj(l, é um 1)/~eS.s'1,l[)0510 l)dsi
Francisca Pinheiro. As polémicas visdes da autononia universitdaria).

onomia ¢ um resultado natural da relagio

Sarmento (1991) entende que @ aut
uma vez que @ sua conquista estd “condicionada ao
mpeténcia edov

erd sua autonomia garantida,

universidade-sociedade,

ociedade daco alor da instituigiio”
stifuigdo social,
s(des sociais. Seus compromissos a

reconhecimento pela s
como in
eler com as que
dependendo das condi¢des histdrico-

“A universidade,

ha medida em que 5¢ compron

ou

vinculardo ao Estado e/t sociedade,
1991: p' 141)

estruturais, . (Sarmentos

. 0 : (13 Y
n por autonomia “a faculdade de governar a si
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Nd Cl'd' 1 < dlc C l(I“ ~

limites das pr
tes das propostas de mudangas na universidade, o real significado d
< C 4 H
proposta pelo governo® ami - © aufonomis
o’ ¢ os caminhos por ele apontados como solugdio da cris
» C cni ¢
s¢ encontia o Ensi L € jue
ra o Ensino Superior. Para Bastos (s/d), “falta defini¢do clara e permanente d
objeti U . Anetie dos
jctivos, da organizago ¢ dos procedimentos” ¢, por isso, “‘o ensino superior brasil
i - - brasileiro
nao s: e . - s H
atisfaz nem cm scus fins, ncm cm seus meios, nem em métodos ¢ contedid
1dos, nem

em scu {uncionamento.”
a o retrato do descompasso entre o atual modelo de universidad
ade

Talvez este scj
ade cm que estd inscrida, cconomicamente

(ndo-autdnoma, nio-democtatica) € a socied

da tecnologia cxternos. [ essc ¢

ade levar em conta a “inter-relagiio das
C

deper i cra
1dente do ca )lt'll € Y ¢ ) i (

a reformulagio do atual modclo de universid
instituigtes com o todo social”, uma vez que “uma instituigdo social nunca pode
partir dela mesma, reformular-sc profundamente, pois estd sempre na dependéneia ,1"1
relagdes sociais que & orientam € a Jimitam.”. o
O projeto da autonomia universitdria assegura autonomia para contratar ¢
garanle a transferéncia de recursos publicos mediante

remunerar seus servidores ©
¢ as universidades lutaram. Os orgamentos, hojc
b

orgamento global, algo por qu
de despesas ( rubricas ) com montantes que sdo de dificil

divididos cm categorias
1 mudados, como ¢ o caso de mudanga

zes impossivel de serct

alteracfio, c muitas Ve
utonomia, scriam globais, sendo a distribuigio
[4

ital € pessoal, comad

entre custeio, cap
cessidade d

a de acordo com & ne
ssc em parcelas mensais, ¢
fo ao volume de recursos

a institui¢fio. Outro ponto positivo do

interna cfetuad
ssegura ainda o repa m duodéeimos.
q deixa divida ¢ com rclag

al de Ensino Superior. O projeto

projeto ¢ que a

Um aspecto  que aind
destinados ao financiamento do Sistcma Feder
sos dos impostos vinculados pelo artigo 212 da Constituigiio

hatd)

estabelece, que dos recur
da para 0 ensino superior, sendo 5% destinados

75%, destes, seja destina
istério da Educagdo ¢ 03 70

uperior. A parti
ra existente, principalmente no momento

uma parccla,
0/, roate . 1
0, restantes, destinados ao financiamento

ao fomento do Min
r dai, faz se a pergunta: seriam csses

do Sistema Federal de Ensino S
recursos suficientes pard manter & atual estrutu
1cio de Medida Provisoria, o Exame Nacional de Cursos — ¢
do o Ministro Paulo Renato “cicnte de que para

privadas seria preciso estabelecer mais um
a cssa medida, rejeitada por professores ¢
agentes do Governo.

® O Ministério da Educagdo criou, por me
Provio, com vistas a um processo de avaliagdo, scgul
aumentar a cficiéncia das n0ssas universidades publicas €
importante critério...” Nio houve consenso € relagio a

da da autonomia por

estudantes ¢ considerada como uma contrapartl
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at l com E, [4 v b - Sc (
0 « C ?( I 1 (/(ll que l(,(l”? (o ne

calculo?
O projeto dc autonomia ainda estabelece que 0s gastos com inati
o mativos
pensionistas, precator ' ' ' ’
stas, precator1os sejam retirados  dos orgamentos i i
os das universid:
, d(lCS, 0 que
de
umento do financiamento do sistema em aproximadament
Ximadamente

%

certa forma implicaria a

27%.
o projelo prevé a criagio de um fundo para financiar
ar as

Por outro lado,
aro como seria f{inanciada a aposcntadoria
i

aposentadorias futuras, mas ndo deixa cl
anos, pois o fundo a scr criado ndo teria
[¢

daqueles que se aposcntassemn NOS proximos

condigdes de financiar esta aposcntadoria.
O artigo 207 da Constituigio Federal de 1988 introduziu pela primeira vez
¢ na

[ Brasileira o principio de autonomi
acionalizados ¢ definidos os atributos de uma
[¢

Constituiciio Feder: iversi

1stituigiio Federa a universitdria, mas até hoje nfio
. [¢
foi regulamentado para que sejam oper

universidade autonoma.
acionada & naturcza juridica da universidade:

A autonomia financeira esta rel
& autonoma finat

uma universidade pablica financiada pelo Estado

uma universidade particular iceiramente ¢ se rege de acordo com
a

ordem legal privada. Por oulto lado,

mas dec “gestdo financeira”, como define o artigo 207 da

ndo tem autonomia financeira,

constituigdo.
a financeira da universidade piblica ¢, portanto, limitada porque a
. [¢

A autonomi
g dos rccursos aplicados & unido. Néio cxiste uma

ar conta

instituigio tem que prest
ccursos publicos, mas a

liberdade total 1o uso dos T « liberdade” de gerir o dinheiro

publico dentro de determinadas normas.

2 autonomia finan a pelo MEC traz alguns pontos

ceira propost

Nesse sentido,
al. Essa proposta ainda possibilita alocar os

aso do orgamento glob
astos da instituigdo,
O projeto assegura ainda repasses em

positivos, como ¢ 0 €

recursos de acordo com 05 B pOdClldO a qualqucr momento
remanejd-los, quando s¢ fizer necessario.
' mos) dos orgamentos,

a prcvé a criagio de um fundo “Fundo de

sarcelas mensais (duodéci

A proposta de autonomia aind
do 75% dos valores apurados em

o do Ensino Su
212 da Constit

. ) o yinculat
Jesenvolviment perior’, vincu
ou seja 13,5% dos valores

conformidade com 0 artigo

uigdo Federal,

dos impostos arrecadados.



56

A tltima versé -oposts oi
ma versio da proposta do MEC foi apresentada cm abril de 1999
i ﬂ apos
0 com a /¢ S az o
ANDES ¢ ANDIFES ¢ traz algumas mudangas principalment
almente na

negociagi
ade ¢ do investimento publi

publico. “Pcla i

. autononmia

dc na et f RT . .
fesa do cardter pablico da pmvcmd
o que correspond
ando scu cardter publico, sua capacidade d
adae de

busc
a-s¢ u i
1n modelo de gesta a ao atual cstagio de desenvolvi
mento ¢

CXD: ~ , . .

xpansdio da universidade {ederal, reforg

)]'Il] Te - . [P . .

plancjamento institucional € o aprovcitamento mais racional dos investiment b
os publicos

artir dai serd possivel, de modo sistematico, associar rc
ar recursos a

que ncla sfo feitos. A p
cficiéncia na gestdo ¢ no desempenho de cada institui¢do”.

A proposta do MEC também enfatiza a defesa do cardter public
universidade a0 propor que © debate sobre autonomia scja retomado cm torﬁo ;O (}a
diretrizes: « a) garantia do cardter publico ¢ do financiamento estdvel, com al e

’ alocagiio

ascados na indissociabilidade do ensi
nsino, da pesqui
Juisa ¢ da

transparente de recursos b
jo institucional; ¢
ecugio orgamentdria.”

extensio; i i
tensdo; b) avaliag c) auto-organizagio no quc conc
" ’ erne a
administragiio dos recursos humanos ¢ ¢X
¢iio, pretende-se ambém proporcionar uma mai

a maior

De acordo com €558 concep
s recursos piblicos que possa garantir mais liberdade A
ade as

flexibilizagio na gestdo do

. €, . o N 1 -
ades: “as universid o de meios legais ¢ de estimulo para se

universid adcs federais dispord
ante racionalizagio de gastos ¢ investimentos, podend
’ cnao

ientes medi
sos proprios que captarem c os saldos positivos d
c

tornarem mais clic

incorporar a seu patrimdnio 0s recur
serem no final de set
yida, sio pontos po
cliciente, racionalizando os custos. Mas para

- C

1 exercicio.”

que dispu
sitivos ¢ que rcalmente implementados
*s

Sem sombra de da
administragio mais

irfio possibilitar uma
gumas am

isto ¢ preciso que sejam retiradas al arras, como ¢ o caso do processo d
c
2 as compras 30 2 40% mais caras em relago a prego do mercado
[4 ’ (4]

licitagdo que torn
de licit

O processo agdio, cOMO csta colocado, ¢ muito oneroso p
ara

que ¢ um fato real.
ado proporcion

- por outro | a lucros cxorbitantes a quem se especializa
¢ alizz

a instituigdo ¢,
Hoje existem emp

¢ umi sala,
e ndo tem funciondarios, 0 que

, 0 que lhes da gr

grande

nessa area. resas especializadas em trabalhar com licitagdio, cujo Uni
H 1CO
investimento ¢ 0 alugucl d um telefone ¢ um fax. Estas empresas trabalham
¢

ciros, geralmel

com cstoque de tere

1 [ «

cio scguintc, © acontece muitas vezes no caso de convéni
nios

remanescentes no exerci que
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ceursos pata cxceutar um projeto no final do cxercici
creicio ¢

CI .. . . .
m que a instituigio recebe os 1
evolvé-los, porque ndo ha tc Abi
mpo habil para exec
xecutar as des
pesas.

muitas vezes tem que d
s dentro dc um cronograma sem

Des orma. Ani
ta fonma, 0S convenios pOdCI'ﬁ() scr exccutado
sobressalt ' i
S 0s, 0 quc CIllCll(lO ]ii ¢ um gr i
ob rande passo cin dircgiio & 1ci
) s ¢do cliciéncic A
cla ¢ a

racionali i ; Ay i
alidade, evitando que projetos scjan interrompidos ¢ recursos devolvid
§ dos.

No que se refer :
eferc aos recursos humanos, 0 docume
, nto defende a edici
digdo de g
blanos

p0531b111land0 a cada universidade redefinir o seu quadro d
adro de

de carroir: T

e carreira por instituigao,

podendo estabeleeer carrciras mais ajustadas
AL

e p . . .
pessoal ¢ adequa-lo a suas pccuharldadcs,
\iversitario. Segundo o documento, o regime de traball

abalho

com a relevancia do trabalho ut
versidades nio ser
administrativa.

da instilui(;ﬁo possa cstabelecer seu

dos servi i
. _ L )
rvidores das uni 4 objeto do projeto de lei porque consist
ste em

matéria de regulamentagio da rcforma
Com referéncia 4 possibilidade de que ca

plano de carreira, adotamos a opinidio de que sc deveria haver um critério para ;
ara que 1isto

ente cm relagdo a questdo salarial, com a estipulagiio de
o de um

seja efetivado, principalm
valor minimo ¢ méaximo, para que niio ocorra muita desigualdadce entre as instituigd
~0cs.
a proposta do MEC ¢ questionavel, pois
M

Em relagdo & forma de financiamento,
autonomia a partir de uma visdo de autonomia reduzida, q
zida, que

procura regulamentar @
as instituigdes, © de autonomia ampliada, “mediante celebragiio d
(4]

abrange todas
stitucional”

contrato de desenvolvimento in

¢ se apoia cm modelo

organizagocs de carater privado,denominadas
[e

0 documento ndo faz referéncia as cotas de
{4
s de contratos do tipo dos existentes nas
(4

financiamento disponiveis

organizagdes sociais € outras instituigdes,
afirmando que “O molde contratual em construgdo encontra
os diplomas Jegais en

as organizagdes sociais, ¢ da Lei n.°

(1% , . ~ (1)
plblicas ndio cstatals
1 vigor, como ¢ o caso, da Lei

e com diversos outr

98, que dispde sobre
dispde sobrc a autonomia ¢ gestio das

plena afinidad
n.° 9637 de 15 de maio de 19
o de 1998, que

9.724 de 1° de dezembr
gos da Marinha”.

stadoras de servi
preocupzwﬁo, pois nd
o tempo que se pretende dar

organizages militares pre
reside @ nossa o existc uma proposta bem
do sistema. Ao mesm

nodelo de financiamento, o que

Em alguns pontos

definida em relagdo ao financiamento

maior liberdade & univ ha w
es problemas financeiros 4 inst

entos sobre qutonomi
ocumento da Universidade Federal de Minas
«l

n certo recuo no !

ersidade,
ituig@io.

podera causar grav
a administrativa, orgamentdria e

sio 0S docum

Varios
des, mas O d

financeira - das universida
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Ger. M 4 I SRS
ais ¢ muito feliz quando trata da questdio do orgamento global .
impl'CSCindivCl Jara . global, ao alirmar que ¢
para o sucesso do processo de autonomia o orgamento glob
pan . ¢ 0 glo al s
crn (e a anropriac . . . s POIs
p te liberdade na apropriagfio de recursos as varias rubricas ¢ clementos d
! 0s de despess
dc acor: " . ' 1. i . o~ - SDLSd,
acordo com as necessidades da instituigao. Estc mecanismo possibilitard a i
ard a introdugd
da cultura de cmidade - 1gdio
a cultura de custo oportunidade de uma decisdo orgamentdria, que exigira
~ ’ h 'a SClnprC
confr . . . um
onfronto com outras alternativas garantindo, desta forma, uma maior cfici
alor eficiéneia ne
a

distribuigfo de recursos.
Em um modelo como cste, 03 controles dos mcios deverdo ceder |

r lugar aos

icos. A universidade deixa de

resultados que apresenta & comunidade. Do ponto d
. o de

controles finalist or avali
ser avaliada pela mancira como usa seus
[¢

recursos e passa a sct julgada pelos

vista interno, 0s processos avaliativos també A i i
, aliativos também crescerdo, pois a di

sputa pelos recur,

. Cursos

lidade e relevancia dos projetos.

1 ' ‘came l,‘ Up e 1." :

autonomia

Entendemos que &
portdncia para que a universidade sc torne mai
ats

patrimonial ¢ de fundamental im
& busca de novas fontes de financiamentos, mas
b [¢

cficiente, ndo s6 no que diz respeito

de scus processos administrativos ¢, desta forma, a diminuigd
’ ¢io

também a racionalizagdo

de custos.
Por outlro Jado, entendemos que 0 sucesso da autonomia {inanceira dcpcnd
cpende

principalmente de que sejam assegurados recursos publicos suficientes para que o atual
atua
serior possa s m

al de Ensino Suj
possa atender a dc

dc aprovagdio serd o mérito.

anter ¢ ao mesmo tempo sc destinem

Sistema Feder
a que O sistema
ctos, Cujo critério
nos da evolugo do financiamento do Sistema

o 1974/1997, sob a dtica de

recursos par manda de expansdo, que deverd ser

realizada através de proj

guinte {ratarct

or DBrasileiro 1o period
10 superior publico provocada pela
€

No capitulo s¢

Publico Fedcral de Ensino Super!
estimulos ‘e limites a0 ﬁnanciamcnto do ensil
a Nnas décadas de 80 ¢ 90.

a economia brasileir

instabilidade d
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CAPITULO 11

A EVOLUCAO DO FINANCIAMENTO DO SISTEMA PUBLICO
FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

O presente capitulo trata da cvolugiio do financiamento do Sistema Publi

¢ ico
,gcderal de Ensino Supertor Brasilciro no periodo 1974/1997, procurando anali
g analisar o

comportamento do {inanciamento cil relagio aos diversos momentos da cc :
a cconomia

brasileira.
O capitulo 3 estd divido em duas sceles, a primeira onde abordamo
¢ S 0S

estimulos ¢ limites a0 inanciamento do ensino superior publico provocado I
ados pela

ade da cconomia brasileira, na qual identificamos  as diversas fases d
< S da

instabilid
economia ¢ a evolugdo do financiamento do Sistema Puablico Federal do Ensi
: ‘nsino

Superior Brasileiro.

Na scgio 2, analisamos a anciamento do Sistema Publico Federal

evolugio do fin

rior Brasilciro 1o perfodo 197471997, buscando evidenciar trés fase

S

se, a da expansdio dos anos 70, a scgunda fasc, a do
y

os 80 ¢ a terceira fase que aponta para um processo

do Ensino Supe
distintas, a primeira fa
amento dos gastos n0S
s destinados

an

contingenci
a0 financiamento do Sistema Publico Federal de
« s

de redugfio dos gasto
Ensino Superior.

3.1 — ESTIMULOS E LIMITES AO FINANCIAMENTO DO ENSINO

SUPERIOR PUBLICO pELA INSTABILIDADE DA ECONOMIA
BRASILEIRA

Conforme as indicagdcs do capitulo I, ha uma significativa aderéncia da
tos publicos federais destinados a0 cnsino superior ¢ as condi¢des

ico federal. Segundo

sc desde 08 anos 1

i até 1980, sendo 0

evolugdo dos gas
a literatura que aborda a cconomia
[4

financeiras do selor piibl
& possivel identific
onomia que ¥é
fase dec continget

( A

brasileira, ar- 970 pelo menos trés fases: uma fase

de expansdo da c¢ auge do periodo o “Milagre” (1968

s ¢ -
dos gastos piblicos federais que

1973); uma scgunda

iciamento
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coincide ¢ : C - .

com os anos 1980 ¢, {inalmente, uma fase dc transigiio cnt i
o cntre padrdces

de

d ; ,
csenvolvimento que prevaleceu durante os anos 1990 ¢ ainda ndo [inalizad
alizada.

A fasc inicial de crescimento
’
o esteve mais presente, consubstanciada em dois

acelerado foi também um periodo cm ¢
uce a

amento cc0116mic

atividade de planj
PNDs), com a missio dc cstab
clecerem os objeti
c asic
jetivos basicos, a

planos nacionais (I e 11
estratégia ¢ os instrumentos gerais de agio do Governo. O I PND, em particul

, ST

no um dos dois mais import articular, &

bitschek. Neste plano, os gastos cm cducagdo tinham o
a

conheci
onhecido cot antes planos de governo, juntamente ¢
om o

Plano de Metas de J uscelino Ku

a um so tempo, a capacitagio basica de recursos humanos
anos para a

sentido de viabilizar,

udo, de permitir a produgéio tecnoldgica naci
nacional. Nos doi
: 0lS casos
*y

produgiio ¢, sobrel
cxpansio do cnsino superior.

previa-se uma
0 ¢ 0 NIOVOS Mmecanismos de geragfio de receita pabli
a ica

O crescimento econdmic

a reforma tributdria do
as condi¢des, o sistema publico federal de

federal, decorrentes d PAEG, permitiram uma expansiio do gast
asto

em diversas areas da atuagdo federal. Nest

r obteve suas maiores taxas de expansdo.

ensino supcrio
Almeida Jilho (1994) a
mostrando

ando no per
nto que cmerge das modificagdes estruturais da
ats de

preende cssas transformagdes da cconomia brasileira d
< 0S

anos 1960 ¢ 1970, a cxisténcia de uma modificagio da estrutura d
a ¢

amento brasileira, comeg iodo do PAEG ¢ sendo completada nos ano
anos

{inanci
ame

» A cstrutura de financi
o cm favor da csfera federal ¢ criagfio de nov
08

do “Milagre
cconomia, incluindo reforma tributéri
alavancagem financcira, cspccialmcntc a possibilidade de utilizagdo dos

am uma cxpansio
rior publica, houve investimentos de infra
Q-

meccanismos de
de gastos publicos, ocorrida em diversas
<

titulos publicos, permitir

ando da educagdio supc

dreas. Em sc trat
nstituigdes, ¢ contratando-se rccursos humanos
[4

estrutura, criando-s¢ diversas novas 1

o-administrativos).

(docentes ¢ 1éenic
alavanc

Além dos mec

anismos d¢ agem internos, o Governo Federal utilizou-se

Fo de recurso
oblendo recursos do Banco Mundial (Convénio

{iblicas. Houve expansdo fisica do sistema publi
co

s externos, numa fasc em que a liquid
CZ

anismos de captas

de mecc
pcrmitia,

internacional assim 0
MEC/BID) para as universidades P

superior através da constru
te firmado foi o do Leste Furopeu, que tinha por objetivo

ades federais.

¢iio ¢ ampliagdo dc campi universitdrios

federal de ensino
énio importan

OQutro conv
as universid

cquipar 08 Jaboratdrios d
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Dec acordo ¢
om Alvc : :
cs (1984, p.146), havia um clima favordvel aos i
dvel aos investim
entos

econdmicos ot -
. Conseqiientemente, varios fatores ou circunstdncias [
~ s as [ -
expansio econdmic wn as lavorcceram
pansé économlca nessa fase: sancamento da cconomia e das fi ‘ A
estabilidade sécio-politic: . . ¢ as {inancas publicas:
Gcio-politica, embora sob a égide de um regime autoritéri publicas;
autoritario; perspecti
pectivas

seguras d ansi -atividade i
guras de expansdo ¢ Jucratividade dos empreendimentos econémico
_ S e restauraci
H e \. l ¢
a dos investidores. O crescimento que se operou a partir d o da
¢ de entiio de
veu-se

confiang

umento dos investimentos estrangeiros, financiado co
t “0IN recyrso

s de

principalmente ao a

institui¢des internacionais de crédito.

Por outro lado, a expansio da economia brasileira na décad

beneficiada pela conjuntura econdmica mundial, francamente favor " Lo 7o b
-

capitalista vivia uma situagfio de ampla disponibilidade de capital C‘WCI‘ 0 mndo

13 WP
afses em desenvolvimento, buscou créditos externos em C,QC'I](')I Ij: b como
scala crescente, O

outros p
ecuperado 0 crédito no exterior e aumentado o controle sob
€ sobre a

setor publico havia r

terna de tributos, com isso recuper :
eram sua capacidad i
e de investir

ir e de

arrecadagdio in

poder definir grandes projetos,
e cenario econdmico favordvel, pode-sc constat
atar  que
0

Diante dess

N p )’ . B . " 1) .
o Sistema pablico Federal do Ensino Superior apresentou
: m

financiamento d

ativo crescimento, principa

iveram um crescimento de 130%. N ‘
. Neste periodo {

, 0 niimero

signific Imente no que diz respeito aos gastos com P
que no periodo 1974/1979 1 m Pessoal,
de docentes cresceu 51,4%, sendo que destes, 08 de periodo integral crescer.
outores, 208,4%. ram 276,9%

¢ os mestres e d
artir de 1977 comega a diminuir o vigor
gor da expansio do si
10 do sistema
t]

l‘:lltl‘CtﬂIllO’ ap
(lCSCOOl‘dCI]ZIQﬁO da estrutura cconémim
cy

coincidindo assim com 0 inicio do processo de
amento, conforme indicagfio de Almeida Fill
a Filho

7 respeilo a0 {inanci

sobretudo no que di

(1994, p.156).

A segunda fase pod
do toda a déc

¢ ser caracterizada como de contingenciamento dos gast
astos

ada de 80. Os gastos com o sistema publico federal
ra

publicos, compreenden
continuaram
overno Feder
£¢, . ; .
a crise se explicitou quando o servigo d

o da

a crescer, cmbora em ritmo mais lento, apesar d
» & - das

de ensino superior
al, em virtude da crise externa

dificuldades encontradas pelo G
aer (1993,p: 84),

De acordo com B
70 de Ponzi finance, sofreu restri¢es de financiament
amento

divida externa, numa clara situagd
por pﬂl’lC dc Cl‘CdOrCS privados ll]tCl'naClOllleS. Como o Estado era I'CSpOnszivC[ por
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2«] )I'OX. H ¢ 0 H i
proximadamente  70% do passivo exicrno acumulado até centiio
o, o corte d
0

I‘Cﬁl] 1 ‘.’ - > .. 1
at (/lcuncnl() criou Sllnullanca“lcntc uim I)I'Oblcnla Calnbiﬂl C dc f-
lni“]Cian]Clll()
do

s condigdes cstruturats das contas publicas enquanto as mud
as mudangas

Almeida

significativa da
impostas pelo cstrangulamento externo a politica ccondmica estdo di

. do discutidas ¢
Goldestein (1982) ¢ cm Abreu N

nos ressaltar que as condigdes d

(1990). Dada a relevincia para nossos propositos, cab
3, cape-

as contas pl’lbliCﬂS SC agrave i
vaim, lnlpOlldO limi
lmllaq()cs A
d

cxpansdo dos gastos.

A preocupagdo constant
a. Mesmo assim, as despesas com pessoal no sistema f{ederal d
¢ cral de

c com a contengdo dos gastos publicos prevale
aleceu

durante toda a décad
a crescer, apresentando uma cvolugi
olugiio de 151%
o nessc

ensino  superior continuou

periodo.

I5 importantc obscrva
anos de estabilizagio da cconomia, todos cles contendo medid
' cdidas

r que na scgunda metade dos anos 1980 houv
C uma

sucesso de pacotes ¢ pl
asto publico. Lvidentemente, isto relaciona-se a um determinad
inado

de limitagio do g

a instabilidade d
. 2000 % ao ano (1990). O fato de o sistema publico federal

diagnostico d 1 mocda, que chegou a apr
apresentar-se em  indi
n indices
inflacionarios superiorcs

atesta a prioridadc conferida pelos governos i
ao ensino superi
§ crior

continuar Cl'CSCClldO

publico.
os 1990 ¢ ainda estd em curso, em razdo d
as

A {erccira fase inicia-s¢ 10 an
da legislagio feitas pelo Governo ¢ que estdo send
*ndo

as de mudanga

diversas propost
acional. Duas sfo as caractcristicas basicas desta fase. I
a fase. Em

analisadas pelo Congresso N

co de que O m

a esgotado, impondo agdes transformadoras
<

odelo dec desenvolvimento brasileiro que

primeiro lugar, 0 diagnosti
al dos anos 1980 cstav
Em scgundo Jugar, UMa accitagio da agenda sugerida pela

Jlas

a condugo d

prevaleccu até 0 fin

da partc do Govermo.
as cconomias dos paisecs capitalistas
b ’

agéncias multilatcrais para
aises e dese
isas, agend

nvolvimento, com cconomias dependentes de recurs
505

particularmente 05 P
a que ficou conhecida como “Consenso de

externos dc financiamento € div

Washington™.
1 ser sintctizadus da scguintc forma'’;

As recomendagdes poder

[LLIAMSON (1997:60-61).

1 ] .
® Sintese elaborada a partit do artigo de W
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d l“cnlc i - i B i
a llmClISI()n ld()S |)dl‘zl lnclllil' g()V(‘rn()S cst (l
C Sta lliliS
’

])isc. ina fi - i
ll)ll"d flSC{ll déﬁCIIS Ol'(;ﬂnlc“l{’ll'ios, corret
'll (]C ¢m Scr 3| 1ra [
< ven SCl [)qulcnOS 0 SU“L!CI"C p( ra screm l"dnCi'\dOS N
¢ m recorrer
e

() - .
mpresas estatais ¢ Banco Cenlr

¢ tamanho tipic implic
amanho tipicamente implica um superdvit primério de véri
virios pont
s os de

ao imposto inflaciondrio. Est

I ]B, {4 I“O qUL flo um é[ C' Cr' IC' de ndt 0
) 1 1 d 1ctt operacic < ¢ ai A
l ¢ )“dl l nao mais (IC A) (lO P”},

percentagem do

CCi 1 ar it - a
0 1ado de arcas l)OlIlle’JlnCll[C SCI]?fVCiS 1

Prioridades no gasto piiblico — gasto deve ser redir
o scu retorno justifica, tais ¢
, tais como Administr.
stragfio, D
, Defesa,

[ elcrd“tcs bl‘dllCOS - pdra cat ylig S d
"pOS ncbhgcn(ald 0S COn
orno

subsidios indiscriminados,
o de renda, como sat
satde preventi
iva, educagit
()

ccondnico ¢ . T
condmico ¢ com potencial para melhorar a distribuig

bdsica ¢ infra-estrutura;

eforma tarifdria — reforma de taxas envolve uma ampliagfo da basc tarifria ¢ corte d
0s percentuai
1S

elivo ¢ precisar incentivos

a administrag
apital”™) ¢ um importa
nte aspecto
s de aument
o da base

¢ melhorar a eqtiidade horizontal sem diminui
ira

marginais dc taxas. O obj
4 conscguida. Meclhorar
as, o chamado “flight

%o da taxa (incluindo a taxagfio sobre a rend
arenda

progressividade j
auferida por aplicagdes extert

no contexto da Amcrica Latina;

Liberalizagiio financeira— 0 objetivo final da liberalizagdio financeira ¢ uma determinagiio d
agao dos jlll'()
o , s
n a experiéncia mostrou que, sob condicdcs de uma auséncia cronica de confi
a de confianga, a
podem ser tdo ¢, as
o sensivel intermedidrio é a aboligdo de taxas de j
A CJUl'os

pelo mercado, porét
altas ¢ comprometer a solvénci
éncia de cmpr
csas produti
vas

taxas determinadas pelo mercado
um objetiv

as circunstancias,
s ¢ 0 alcance dc um

¢ governo. Sob ess
preferenciais para tomadores privilegiado a taxa dc juros positiva moderad
[ ﬂ;

ara transagdcs comerciais) o conjunto das
«

am unificar (pelo menos p

prccis
induzir um cresciment i
o rdpido em
exportagdes

Taxas de cAmbio — Paises
1 nivel suficiente

tal forma a gard

mente competitivo a

taxas de cAmbio a un
ntir aos exportadores que a competitividade assi
assim

nio-tradicionais ¢ gcrcnciévcis de

conseguida scja mantida no futuro;

!
¢0es quantitativas Je comércio devem ser rapidamente substituid
as por

¢ reduzidas até um 11
acordo sobre a velocidade de redugio das
¢ ¢

al - Restri
grcssivamC"l tvel baixo uniforme cm torno de 10% (
% (ou

e, entret

Liberalizagiio comerci

tarifas, ¢ cssas devem sef pro
a dc 20%)- Exist

irando entr¢

K0 comerci

anto, algum des

3¢10 anos) ¢ sobre
1do as condigdes macroccondmicas sdo adve
adversas

no méximo por volt

et sc ¢ recomenddvel diminuir a
Jiberalizag
rren(CS);

tarifas (com as r
al quat

velocidade do processo 4¢
(recessdo ¢ déficit em transagdes €0
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Investi i
imento Dircto Externo — Dar tang § :
xterno — Barrciras impedindo a entrada de firmas estrangeiras d
angeiras devem ser ;
ser abolida
s.

Firma ; i ionai
as estrangeiras ¢ nacionais devem ser deixadas a competir em termos iguai
suais;

12

Privatizaca : i
ivatizagiio — Empresas cstatals devem scr privatizadas;

Desregulacd ’ i
gulagiio — Governos devem abolir regulamentagdes que impegam a entrada d
S ) ada de novas firm:
restri " i o5 imas ou
jjam a competigdo, e depois devem asscgurar que todas as regulamentagdes scjam j e
am justificada
s por

tal critério inclui : . i
al critério incluindo seguranga, protegdo ambicental, ou uma supervisdo prudente das i
as institui¢de
S

financeiras;

Dircitos de propriedade ~ O sistema legal deve permitir uma seguranga para direitos d
¢ propriedade
aler csses direitos ao sctor informal. ’

sem custos cxcessivos, € deve fazer v

Os cfcitos da adogdo desta agenda para a politica ccondmica brasileira
R . . : asileira foram
bastantc significativos ¢ cstao pem analisados nos trabalhos de Maria da C

aria da Concci¢iio

TAVARES (1993), Paulo NOGUEIRA BATISTA (1996), Luciano COUTIN]
I ~ [ N ’IO

(1995), Luis Gonzaga BELLUZZO (1997), Wilson CANO (1993; 2000), ¢ L
’ , ¢ Laura
a destacar alguns dcles, contando ainda com dad
ados

TAVARES (1995), apenas par
a CEPAL c de organizagdcs independentes, como SOBEET —~ Sociedad
i o - iedade
studos de Empresas Transnacionais ¢ da Globalizagio Econdmi 1
. 1ca, 0

cnto maior,

atualizados d
Brasileira de E
ime de um detalham

[nteressa-nos  destacar que um
brio das contas publicas”
is ¢ os servigos do endividamento puablico. Nest

. c

quc nos cx
aspecto basilar desta agenda de politi
itica

, numa condigfio em que sc estabeleccu

ccondmica era o “cquili
re 0s gastos socia

um “trade off” cnt
fo ficar

o com a cducag
o Consenso de W
essem scr cumpridos pelo “mercado”. A

(4 . A S

cnc 2oré 1 M

COlltCXtO, 0§ gast

0, um COfOlZil'iO d

crvi(‘OS qUC plld
assar( lll (ssil]l " i ¥ A

[) 1 1 4 VIVCI, cllCln dO COlllIOlc d()

do que ist ashington cra a desobrigagiio do Estado
[3

para com todos aqucles S

¢ ensino superior

institui¢es publicas d
ica de busca de novas fontes de financiamento

caixa do Governo, uma pressio polit

1 Sd0 paulo, veil publicando livros, sob a organizagdio de Antonio Corréa d
. el i i P A
0, Desnacwnallzagao — Mitos, Riscos ¢ Decsafios. Sdo Paulo: Conl‘cxf
o : 0
obre cste temd ¢ que podem ser considerados como formulagdes idcnliﬁc.ldq)’
adas

" IEsta ultima, sediada cn
LACERDA ((org.) 200
com capitulos rclevantes $
com os autores citados.
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Entretanto, esta apreensio mais. ampla do periodo que se inicie
deve ser qualificada. Embora scjam cotretos os tragos gerais qucd 1os anos 1990
periodo, os cfeitos ¢ 1'csultad03, nos diversos segmentos que compdem a t‘ult’lftc“zam )
~ ! . 4 .
nio foram lincares em fungfio da reagfo da socicdade organizada. Este Ie(zlll e piblica
i Ipicamente o

caso ensi ior publi j
b do ensino superior pliblico, cujos segmentos que compem as c !
as comunidades

universitarias sfo politicamente ativos.
Desta forma 05 ¢ iste ¢ i
¢ a, 0s gastos com 0 sistema federal de cnsino superior sofrem w
] . na
queda durante o Governo Collor, recuperando-se a partir de 1993 com o Go
-\ verno Iltamar
Iranco . nip ai ; amar
anco, voltando a cair ¢ 1994 ¢ dai em diante, no periodo mais longo ¢ recente d
o . _ ente do
Governo Fernando Henrique Cardoso, que sc inicia em 1995, Em 1993
- , 08 gaslos co
. _ m
pessoal apresentaram um crescimento de 25% cm relagdo a 1992 ¢ os gast
astos com outro
S

custeios cresceram 72,6%.
A partir de 1991, 0 sistema federal de ensi i
‘ ¢ sino superior passa a ili
¢ contabilizar
ar nos

calculos dc scus gastos com
idéncia social. Esta apropriagiio ¢ dccisiva, na andlisc d
cha ananse ao

pessoal as despesas com inativos, que até 1990
cram

apropriadas pcla prev
a despesa com 0 sistem
apresenta crescimento a partir dai sem que haj

aja

comportamento d a ptblico federal porque o total dos 1
¢ 5 ICCUrsos

cfetivamente maior dispon
o, excetuando-s¢ 0 breve periodo do Governo Itamar Franco, |
anco, ha

instituiccs. Além dist
12

ortantes que acabam influcnciando o orgamento total do siste
ma.

perdas salariais imp

Desses dois apenas tratando dos gastos com inativos. M
s. Mas

aspeclos, cstamos
mesmo assim, pereebe-se claramentc que as perdas salariais a pattir de 1994 sio muit
S840 muito

ando cxcluimos de nossa andlisc 0s gastos com inativos, P
‘ . or

mais cxpressivas, qu
exemplo, em 1994 o gasto {ota} com pcssoal — a massa salarial das IFES - foi da orde
¢ m

de US$ 2.637 milhocs, sendo que 05 &
a4 29,3% do total dos gastos com pessoal. Comparando-se com os

astos com inativos foram de US$ 773 milho
Gcs,

correspondendo
tmero de trabalhadores vinculados, a
’ (&

989 c abstraindo-s¢ a5 yariagdcs do 1

gastos dc 1

perda real chega a 50%.
ontrole do gasto ¢ 0 privilégio ao scrvigo da divida podem scr

gastos com juros cm rclagfio ao gasto total do go
verno

A opgio pelo €
percebidos pela dimensfio dos
a verdade, a perspectiva de leis salariais de

-
fico desta fase. N
nos 1960. Ocorre que com o Plano Real hd uma

12
Nio se trata de um processo espectfico
-trabalho vem desdc os @

mediagfo das relagdes capita
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dCl'c 1a
. . A e 4 . Cc 3-2 nos “K)Slr('u“ (,lclll'llllCll((, qu att

politica ccondmica tem d
detri

trimento dos programas sociais,
3.1, ao mostrar quc 0 scrvi

em 88,4%.

ad joride ¢ ¢
ado prioridade ao pagamento do scrvigo da divi
a divida cn
como p ificar i
podemos verificar através dos dados da tal
¢ da tabela

o da divida foi .
¢o da divida foi superior a todos os outros gastos d
astos do tesour
souro

TA

BELA 3.1

aturcza de Despesa - 1995
¢ -CONSOLID
ADO

Gasto Publico Federal : N

Em R$ Mil dez/95

I 1 Discriminagdo Total
>essoal ¢ Encargos * 24 9
a %
2 Outras despesas de Custcio ;?(3)4 1.000,00 ) 20,6
3 Investimentos 3'421'352’43 11’62
4 Inversoes financeiras '554'537’40 1’90
5 Outras despesas de Capital ]93'663’67 0’31
Total Despesas Nao- inanceiras 62 621'3?8’99 O,I 1
0 chspcssas ¢/ amortizagdo ¢ juros 1 17'963'?)2’49 34’68
Total Despesas Financeiras 117.963.155’25 65’32
. . ,\5 2
180.585.015,04 183’32
,00

TOTAL GERAL

II;ONTE: chrctaria do Tesour
Nlaboraqﬁo : IPEA / Coordenagdo Geral
ota : *Dados ajustados SIAF1/ Resulta

Percebe-se claramente

documento publicado pelo IPEA-

p.12., em 1995 0s encargos
ral com Pessoal.

Gasto Publico Fede
ponto de

Sintetizando, do’ 0SSO

sistema publico federal

de cunho neoliberal ¢ qu¢ tinham p

gastos publicos a fim de perm
astos com

com a divid

de ensino supetior S0
or principio
jtir um orgamento €
Pessoal tiveram uma taxa de cresci
< ¢ crescumento .

ncgativa

o Nacional / SIAFI

dc Finangas Publicas.

do do Tesouro Nacional

vist

a opgio d mo FFHC, ¢ i
a opgdo do Governo FHC, ao verificar-sc que conform
13 H o ©
Radiografia do Gasto Pablico Federal”’—1996
b

a publica corresponderam a 40,2% do total d
’ al Ao

a 5 r .
a, na década de 90, o f{inanciamento do
{reu os impactos das rcformas ccondmica
>dS
a redugdo do Estado c a contengfio d
do dos

quilibrado. Podemos verificar que no

periodo 1989/ 1997 0s &

de 3,8% ao ano, considcrando como gastos do sistema publico federal de ensin

superior, os gastos com inativos; que S¢ forem desprezados, determinam uma redu '”0
a0 ano. w

bem maior, por volta de 5%

arial, passando a prevalecer livre negociagdio, que no caso do set
setor

¢ de regime sal

do em congclamcnto de sa

m'udfmga important
publico tem implica

{4rios.
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a

terceira [
asc, trat ¢ i inanci
asc, tratando da evolugio do financiamento do sistema fed
. a federal de ensi
ensino

superior brasilciro.

3.2 - A EVOLUCAO DO FINANCIAMENTO DO SISTEMA FEDE]
4 141 Y { /l L

DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO.

O peri ¢ marce

periodo 1974/1979, ¢ marcado por uma cconomia brasilei

asileira ainda s
, . ob

além de uma maior cxpansi i

xpansdo verifica
da no ntimer

ncro de

influéneia do milagre ccondmico,
alunos que cm 1974 era de 223

apenas cinco anos uma tax
¢ 80 rcprescntou para muilos pai i i
haises, inclusive :
para o Brasi
il, um

344, passando para 308.523 alunos em 1979

anr p 1
apresentando cm a de crescimento de 38,2%
s .
A década d
casas dificuldades ccondmicas. A repentina escassez de recu
rsos cxterno
s

< lll(.lt(,l -
lds

¢ consegiicnic €SC
almente o petréleo) ¢ a qued:
. a na cotagfio internaci
crnacional
dos

produtos primarios X
sinando a adogdo de rig
am recessio ¢ estagnagio.
a ortodoxa, scgundo os precei
s preceitos da Anci
s agéncias

exter eter ( . j
rnas, detetn orosas medidas de ajuste econdmic
0, cujo

resultado de aplicagfo for

O ajuste recessivo sc fez de form
o o Fundo Monetdri
rtaveis para transferéncia para o exterior,

o Internacional (IFMI), visando a conter a
[4

internacionais, com
¢ a gerar saldos expo

demanda interna
pter a demanda intcrna, for
, foram adotadas it
politicas

Com o objetivo de €0
a 4rea fiscal como na monetiria. Na drea fiscal cort
aram-

ccondmicas restritivas, tanto 1
o com restrigdes dec

rimiu-s¢ 0 COnsumo.

s¢ 0 consum rédito ¢ contrairam-sc os saldrios. N
¢ S. INa

se 08 juros ¢ comp
s o cAmbio, estimulando assim as exportagd
agdcs,

se gastos, inibiu-

aram-

1o, desvalorizou-

as com vistas
¢ i .

g1 ¢ 1984 foi marcado pcla alta dos juros

drca monctéria clev
No plano exter

15 protccionist
o entre 19

A substitui¢do dec importagGes

e adotaram-sc pratice
o compreendid
internacionais ¢ pela pressdo desses juros sobre
despesd pt’lblica ¢ a recessdo da cconomia impostas pelas
anismos finan ‘
10 Financiamento do Sistema Publico Federal

a divida cxterna brasileira

O period

A contengido da
ceiros internacionais ¢ que permancee
anccem

as pclos org

exigéneias estabelecid
aram impactos !

até hoje, por si 56 provoc
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de . | Lo . " )
Ensino Superior, inclusive com redugfio de investimentos, principal
) almente na

primeira metade da década de 80.

A década de 90 6 marcada por uma preocupagio cm relagdio ao tamanho d

) o ao tamanho do
Estado. Nesse sentido, o Governo Federal buscou reduzir a participaga

.. zir a participagdo do Estado

bl

efetivando a privatizagio de ydrias empre
agdes foram implementadas no intuito de conter os gast
astos

sas cslatais.

Por outro lado, vérias
Jtre elas as reformas administrativa ¢ previdencidria
(2 .

pliblicos, destacando-sc ¢!
ano real, depois de longo tempo, o pais passou a
¢ d

Com a implantagio do Pl
dvel, sendo que no perfodo 1990/1993 oscilou cnt
ire

'\iX'l COll(id'l Ol' .US(.CS « ‘)l'l S CCO .(‘O r
[ [2 5} [4 l) (l' l ano nomi S”, C l)cllodOS com

periodo com inflagio b

hiperinflagéo.
I¥ importante salientar que a partir de 1990, as discussdes sobre o déficit pabli
tiblico

ado, dando énfasc ao papel do ajuste fiscal para
ara ¢

Inlldal‘dln SUbStd’ llCiﬂllllClllC dC CO“t:
w[abiliZ(’ls‘,ﬁO bCln SUCC(“(‘EL Isto se (JCVC a ([U'IS 1 0
a de CS d 'AZ0CS

manutengfio de uma politic
principais, sendo a primcira, o aumento da qualidade dos mecanismos de controle d
> das

o federal. Com a consolidagdio do Sistema de Administragiio Financei
ancceira

contas do govern

Integrada (SIAFI) em 1989 fora
as publicas. A segunda salienta que

éficit pt’lblico, obtidos em 1990 ¢ 1991, 1omou-s;: visivel

m eliminadas vdrias dificuldades (écnicas d

c

mensuragio Das cont a partir de resultados
B d

operacionais favoraveis do d
resultados por perfodos mais longos cra necessdria para o
clic

que a manutengdo desses

éxito de uma politica de estabilizagdo.
nstram a evolugdo dos dispéndios com Pessoal no
C

a tabela 3.2 demo

Os dados d
Sistema Federal de Ensino Superiot 10 periodo 197471997, que apresenlou um taxa de
s o5 gastos com inativos rclerentes ao
[4

al de 4,9%. Quando excluimo
a de crescimento dos gastos com pessoal cai
14

atamos que a tax
quc 0s gastos com inativos nfio “devem ser

crescimento anu
periodo 1994/1997, const

para 3,6% ao ano. Tendo em VISt
espesas com © cnsino superior ¢ sim, despesas da previdéncia
>

a ser considerada no periodo ¢ oo A
ento ¢ adz p o analisado ¢ de 3,6%

considerados como d

concluimos que a taxa d¢ crescim

ao ano.
Analisando 05 dados da tabela 3.2, verificamos que no periodo 1974/1997, os
¢ ’
o quc corresponde a uma taxa de crescimento de

an 129,9%,

al crescer
o csta taxa de cresc

gastos com pesso
imento possa scr considerada muito

15% a0 ano. Embora pard @ leig
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alta, ¢ b i i
s om salientar que nestc periodo  sc consolida o Sistema Federal d
d ral de Ensi
insino

Superior.
O crescimento das despes:
pesas com pessoal neste periodo
pode ser explic:
X ado pclos

seguintcs fatores :
a) crescimento de 51,4% no numero dc docentes
ntes, passando
de 26.524 d
. ocenles

cm 1974, para 40.158 docentes cm 1979,

b) crescimento significativo da carga hordria contratada no periodo, refl l
) 3 ’ ICXO0 da
implantagio do PROGRAMA CONCRETIDE, que possibilit

? 1Hou a

contratagio dc docentes por tempo integral. No periodo 1974/1979
, 0

ntimero de docentes contratados neste regime de trabalho teve um
aumento

de 276,9%, passando de 6.

40 horas ¢ dedicagio exclusiva,
agdio do corpo docente apresentando um crescimento d
; e

427 para 24.022 docentes contratados em regime

de
¢) mclhoria da qualific
208,4% no nUMCro de mestres ¢ doutores.

1 de 80 as despesas com pessoal aprescniam um cresci
umento de 151%,

Na décad
escimento de 8% ao ano, bem inferior & verificada no period
0

observando uma taxa de cr

1974/1979, tornando clara idéia de que 0 g

cxpansfio do cnsino supetio.

overno federal reduz scus investimentos na
[¢

Podemos observar que neste periodo alguns fatos contribuiram para a evolugiio
€

re cles, os mais importantc foram:

dos gastos com pessoal. Dent

o da carreira de magistério superior das autarquias, rcalizada
5 zad:

a) a reestruturag
cm janeiro dc 1981;

agdo da jsonomia salarial entre as fundagdes, cfctuada em janeiro

b) a implant

de 1980;
c) a implantagio Ja jsonomia cntic as autarquias ¢ as fundagdes, verificada cm

abril dc 1987.

. década de g0 tcnha sido marcada por uma politica de arrocho salarial
b
cs & inflagiio, 08 dados da tabela 3.2 indicam quc no

acentua, plovocando uma redugio de 28,1%,

Embora
ajustes inferior

sempre com IC
ho salarial s€

periodo 1982/ 1883 o arroc

dos gastos com pessoal.




Com relagio a década de 90, as despesas com pessoal em termos reais
<.

apresentam uma redugio de 0,5% ao ano no periodo 1989/1997. Ao excluirmos os
gastos com inativos, verifica-se uma redugo nos gastos de 6,0% ao ano, provocada pela
politica de arrocho salarial accntuada principalmente a partir de 1.993.

O gréifico 3.2 mostra 0 comportamento das despesas com pessoal no periodo

1974/1997.
TABELA 3.2
" EVOLUGAO DOS GASTOS COM PESSOAL
1974/ 1997
] F—i Despesa executada C
ANO Despesa cxcculnd'zl A e Dolar médio 1989 Variagio % relagfio Indice
de 1989 cm milhdes em US$ milhdes a0 ano anferior 1989 =100
o7 | 182242050 644,88 0, 17,03
1975 T 24096810 870,38 35,0 2305
1976 — 330888990) 1.177,95 35,3 31.20
o7 | 34220204 122513 4,0 32,45
s | 4014185]0) 142045 15,9 37,62
o | 4180810 1.482,57 44 39.26
g0 | 425LIS2H ' 1.504,30 1,5 39,84
T 4.519.641,50 [.599,31 6,3 12,36
T om | 53680600 1.899,53 18,8 5031
o3 | 4917800 135406 -18,2 41,16
T om | 38caS8In 1.367,59 -12,0 3622
oss | SI02%I0 1.805,59 320 41,82
Trose | sl 1.964,78 8,8 52,04
g | 165491800 2.708,73 379 71,74
| o TBO| _e 22,0 87,56
' ’/__7,3,12_3,8& . 08,58
oor | seesly 1.994,62 230 52,83
1992 w ;Zﬁ;;g 13,7 45,60
1993 w YT 25,1 57,04
1994 74509360 292092 o 8
_ 920, 10,8
s | sk 2.674,78 ’ 71,36
7.558.926,00 D% -84 70,84
1996 | ] 2.558,14 44
1997 4_’/_7_22,9,22%4— : 67,75

ESU - O Ensino Superior no Brasil. Brasilia, 1979 -
ESU - Boletim de Dados Fisicos e Orgamentarios. Brasilia.
da Fazenda - Batango Geral da Uni8o. Brasilia.

Fonte : Elaboragéo propria

Fontes seaundarias | 1974 - 1978 MEC/S
1980 - 1991 MEC/S -
1992 - 1997 Ministério

idos @ PféGOS de 1989, utilizando-se como deflator o IGP-DI da FGV

[o dolar meédio anual.

foram convert
pe

*
» " Osvalores desta tabela
e o resultado, conwertido €M délar,




3.500,00

3.000,00

2.000,00

USS médio

1.500,00

500,00

com inativos em

1990, os gastos com

vista que

ensino cram regidos pel
recursos da previd

irrisorios cm

que o scrvidor s¢

aos reccbidos na aliva,
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ey e Xy D

EVOLUGAO DOS GASTOS COM PESSOAL
1974 /1997

4.000,00 -

2.500,00 -

1.000,00 -

—8-Despesa
executada
Dolar méio
1989

Em US$
milhdes

a com o objctivo de mostrar a participagio dos gastos

A tabela 3.3 {oi claborad

relagdo ao total dos &
1 a introdugfio do Regime Juridico Unico em dezembro de

astos com pessoal no periodo 1994/1997.

A partir de 1991, coi

aposcntados e pens
2 maioria dos servidores das instituigdes federais de

ionistas cresceram consideravelmente, tendo em

até novembro de 1990,

o regime d
¢ 1990 os gastos do sislema com os inativos cram

a CLT ¢ quando aposentavam cram pagos com

éncia. Portanto, at
relagfio ao {otal das despesas com pcssoal_' o
IZ importantc salicntar que @ jmplantagdo do regime juridico dnico veio propiciar
aposcntasse com scus vencimentos integrais ¢ muitas vezces superiores

{ato que provocou uma avalanche de pedidos de aposentadoria a
[

partir de 1.991. . ’
inativos absorvianm 9,6% dos gastos com pessoal; em

1993 cstes gastos P

Fm 1992 os gastos com
assaram par

a 23,8%, verificando-se um crescimento da ordem de
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147,2%. Os dados da tabela 3.3 demonstram que no periodo 1994/1997 os gastos com
inativos sc cstabilizaram cm torno de 30% cm relagiio ao total das despesas com

pessoal.

Diante desse quadro, constala-s¢ que a despesa com inativos teve um impacto
violento sobre o total dos dispéndios com pessoal a partir de 1.993, o que demonstra
claramente que neste periodo sc cfetivou uma redugdo do ﬁlmnciamcnlb- do ensino

superiof.

TABELA 3.3
—~ GLUCAO DOS GASTOS COM PESSOAL - INATIVOS

T EvoLUGAR
1994 / 1997

r—_’__—__(_/\__ recos de 1997; em R$ 1.000,00)
— P——f
' ‘ %
ANO ATIVOS INATIVOS TOTAL INATIVOS/TOTA
I LDE FOLHA

__ngﬂ_,_______S_-S_QL-lM— 1.406.612,90 4.797.987,60 29.32

To95 | 2.849.204,70 1.465.660,80 5.314.955,50 27,58

906 | 2.411.944.70 1.455.123,50 4.867.068,20 129,90
997 __ 3.174.607,90 1.480.312,60 4.654.920,50 31.80
Fonte : MEC '

0 grafico 3.3 nos da uma visdo da participagdio dos gastos com inativos no

94/1997 em pontos percenluais, verificando-se neste periodo, um

periodo de 19

crescimento de 8,5%.

/———M"T
Grafico 3.3
STOS COM PESSOAL - INATIVOS

1994 / 1997

| EVOLUGAO DOS GA

0,33
0,32 -
0,31

03
[—0—— % INATIVOS/TOTALDE FOLHA

0,29 -
0,28 -
0,27 -
0,26 -
0,25 -
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A tabela 3.4 nos mostra que a cvolugiio dos gastos com outros custei
c10s ¢ capital

no periodo 1974/1997 foi de 93,2%, apresentando uma taxa de crescimento d
1o de 3,6%

ano, constatando-se quc as despesas com outros custcios ¢ capital na
' apital nfio cresceram no

astos de pessoal.

mesmo ritmo dos g

C { >

9, os gastos do tesouro com outros cusicios ¢ capital
d a

No periodo 1974/197
permancceram no mesimo patamar de 1974, mas por outro lado, constata-sc 1
) stata-sc que houve

o o financiamento desses g
a construgdo de campi universitarios; MEC/FAS

no mesmo period astos através de outras fontes de recu
' SUIsos

como o MEC/BID destinados ’
destinados a construgfo de hospitais de cnsino alé ani A

, além dc convénios con fo
1 0 Lesté Fur

. St LLuropeu

a dc cquipamentos ¢ m
s recursos foi da ordem de US$ 3 50.000.000

destinados a compr aterial permancnte.

g6 cm 1974, o aporte deste
a4 milhdes de dolares), praticamente o dobro do rect
SULSOS

(trezentos ¢ cinqicnt
souro, conforme podemos constatar na tabcla 3.4

financiados através do tc

Podemos obscrvar aind ada dc 80 os gastos com outros custei
cios ¢

a que na déc

capital tiveram muitas oscilagdcs ¢ quc no final da década cstes gastos sc comport
riaram

Aqui podemos cncontr.
a década dc 70, cmbora os rccursos para
S ar:

ar uma grande incocréncia, sobretudo

a0 mesmo nivel de 1979.

porque o sistema cresce principalmente 1
engho desta expansio ndo s¢ concretizem.

financiar a manut
990 /1997, os gastos com outros custcios ¢ capital
< i

Com relagio

am um crescimento

ao perfodo 1
de 123,5%, insignificante, tendo em vista que na década
didd

apresentar
aram crescimento.

sent
am quc 0S gastos com outros custcios ndo
(4

de 80, estes gastos nio apre
abela 3.4 demonstr

Os dados da t
a de crescimento ¢ quc cm alguns anos, verifica-se
b -

apresentam uma tendéncia definid

até diminui¢do de valores.
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TABELA 3.4
EVOLUCAQ DOS GASTOS COM OUTROS CUSTEIOS E CAPITAL
' 1974 / 1997
Despesa executada [ Despesa

o | e | ot | W™ | oo

- 1.000,00 Em US$ 1.000,00

____J?J.L——_______.jﬁ?ﬁg— 182,44 0,00 115,68
1975 477.272 168,89 7,43 107,09
1976 425.518 150,57 10,84 o547
1977 486.064 172,00 14,23 109.06
1978 400.408 141,69 -17,62 89,84
1979 515.488 182,41 2874 1560
1980 630.508 223,11 22,31 147
1981 682.725 241,59 8,28 163 18
1982 349.332 123,61 -48,83 78 38
1983 ,/M 139,22 12,62 88.27
1984 362.995 128,45 7,74 8145
1985 ________;419_-1,7:‘_ 158,94 23,74 100,78
oes | 03P 230,50 45,02 146,15
a7 | 108% 271,34 17,72 172,05
1988 ol I ) S———LL 155,28

R e s B R
1990 1,051.551 135,94 235 94
1991 679.397 -35,39 152 44
o | et 5,63 143,86
1993 _______,..1.10—6—9—31 391,70 72,64 248.36
1994 _’_____Ejﬂﬁii’_ 230,44 41,17 146,12
1995 1.021.865 361,59 56,91 229,28
1996 /_1916,1’3%. 380,78 5,31 241,44
1997 /ggﬁﬂ 352,50 -7.43 223,51

suU - O Ensino Superior no Brasil. Brasflia, 1979 -
im de Dados Fisicos e Orgamentarios. Brasilia.

Balango Geral da Unido. Brasilia.

Fonte: Elaboraggo propria
Fontes secundarias : 1974 - 1978 MEC/SE
1980 - 1991 MEC/SESU - Bolet

1992 - 1997 Ministério da Fazenda -

m convertidos @ pregos de 1989, utilizando-se como deflator o IGP-Di da
o dolar médio anual.

* Os valores desta tabela fora
doem dolar, pel

FGV, eo resultado, converti
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0,00
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O grafico 3.4 mostra a cvolugdo anual dos gastos com Outros Custcios ¢ Capital.

Grafico 3.4

——

————— S ———

r

Evolugéo dos gastos com Outros Custeios e Capital

—+—Despesa executada
Délar médio 1989
Em USS$ 1.000,00

1986 1989 1992 1995 1996 1997

Anos

1977 1980 1983

' | essi -escimento do nimero de
Por outro lado, neste periodo houve um expressivo cres

alunos da p6s-graduagdo, da pesquisa, das construgdes dos campi ¢ do crescimento do
nimero de IFES que sc incorporaram a0 Sistema Federal. Portanto, verifica-se que esse

crescimento nio foi correspondido com alocagio de recursos por parte do tesouro para
- [

financiar a expanséo destas atividades.

A fonte do tesouro neste perfodo ndo foi a mais importante no financiamento dos

gastos com outros custeios e capital. Na realidade, o tcsouro, muitas vezes por
i

i ipo atrave ‘0jelos
intermédio de convénios, veio financiar estc tipo dc despesa atraves de proj

até mesmo via Fundo Nacional de Descnvolvimento da
<l

aprovados pelo Sesu e . y
Educagiio. A aplicagdo financeira constituiu outra fonte de financiamento, cujos saldos
Le . [<

financeiros dos recursos destinados para pagamento dc pessoal cram aplicados no
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odo de inflagio alta. Estas aplicagdes possibilitaram a
. [&

realizacfio de obr: isicd i
agio de obras, bem como a aquisigao de equipamentos ¢ material permanente. Est
: . Este

1 . ~ .
mercado financeiro em peri

sido a partir de 1995, com a centralizagfio da

tip Y . ..
po de geragiio de reccita foi interromy

folha de pagamento através do MARE.
A tabela 3.5 nos mostra que 0S gastos totais do tesouro com o Sistema Federal
de Fnsi . . ’ ‘
¢ Ensino Superior cresceram 251,8% no perfodo 1974/1997, o quc significa um

o que as despesas com pessoal representam cn média
C

crescimento de 4,7% ao ano c
mmento de 4, % @ no, S'lld
as dCSpCSE)S com outros custeios e

909 : :
0% do total dos gastos com © sistema, enquanto

30 de 10%.

capital tem uma participag
que no perfodo 1974/1979, o total dos gastos cresceram

Podemos ainda observar

o :
101,2%, sendo que as despesas com pessoal tiver
tcios ¢ capital m 1-se no mesmo nivel de 1974. A década

am um crescimento de 130,1% e os

antiveran

gastos com outros cus
de 80 apresenta um crescimento de 127,7% no {otal dos gastos com 0 Sistema Federal
[ &

ste periodo, 0s gastos com pessoal cresceram 150,9% e

de ensino superior, sendo que ¢

aprescntaram uma redugfio de 35%.

0s gastos com outros custeios

0, 0S €Xames dos dados a0 total dos gastos do tesouro no

Por outro lad referentes
a redugfio de 1,7% no financiamento
b

periodo 1990/1997 nos mostra quc
| tiveram uma rc
o4 em relagdo aos gastos de 1989/1997

houve um
sendo que.os gastos com pessoa dugiio de 1,2% ¢ os gastos com outros
Custeios apresentaram um decréscimo de 5,3

6% no total do financiamento.

onde se verifica uma redugio de 2




Fone: Efab
e: Elaboragao prépria

F
ontes secundéarias : 1974 - 1978 MEC/S

1980 - 1991
1992 - 1997

.
Os
valores desta tabela foram c0

FGV, e o resultado, convertido em délar,

sISBIUFY

77

MEC/SESU - Boleti

Ministério da Fazenda -

nvertidos @ pre

gsu-0 Ensino Superior
m de Dados Fisicos e Orgamen

Geral da Unigo. Brasflia.

1989, utilizando-s€ como deflator o [GP-Dl da

Balango

no Brasil. Brasilia, 1979 -.

tarios. Brasilia.

203796
TABELA 3.5
EVOLUCAO DOS GASTOS COM PESSOAL T OUTROS CUSTEIOS E CAPITAL
. 197471997
Pessoal ¢ encargos | Qutros cusleios €
N TOTAL
_ﬂf_‘——— capital
AN | Despesa . % de Pessoal| % de OCC
O | Despesa executada executada Despesa exccutadalem relagiio aojem relagfio ao
Dolar médio 1989 polar médio 1989 total total
X Délar médio 1989 ¢
L US$ milhdes Em US$ milhdces
—_— Em USS milhdes
b 644,8 1824 8273 7795 5
//— 3
s 870,3 168,83 1.039,2 8375 =
/ b
176 ] 11779 50,5 13285 5867 T3
/’/’————‘ b
o 1225,1 72,0 1397,1 87,69 73
//______——————-— b
b [420.4 41,6 1562,1 50.93 55
/‘_’/____————‘ b
9 14825 182,4 1.664,9 89,04 10,9
. bl
1980 15043 223, 17274 87,08 29
/—-—’“"’_“—-— 3
s 15993 241,5 1.840,8 86,88 31
//‘ b
1982 1.899,5 123,6 2.023,1 93,89 X
R T S| G )
1983 ] 5540 39,2 1.693,2: 91,78 23
il )
1984 13675 1284 1.496,0 91,41 53
1985 18055 158,9 1.964,5 91,91 50
] I E—— ,
1986 1.964,7 230,5 2.1952 89,50 03
_7%6 - )
1987 2.708,7 2713 2.980,0 90,89 X
\"‘-—__,_.————L’/L—-—//_‘—' »
1988 33059 2449 3.5508 93,10 5
—_— ] ) //’___ s
1989 3.775,85 157,71 3.933,56 95,99 o1
\%__—_—___’_’_:_,.//_,_————“ ’
1990 2.589,4 372,1 2.961,5 87,44 125
______’_,__,_1.-—//——- ’
1991 1.994,6 240,4 2.235,0 89,24 107
—_— . ) / »
9o | 17217 | 226,8 1.948,6 88,36 116
1993 2.153,1 391,7 25454 34,61 =5
—_— | . 3 // ’
1994 1.864,0 2304 2.094,5 89,00 10
—_— . ) // ’
1995 21154 361,5 2.471,0 85,40 76
1996 1.917,6 380,7 2.298,3 83,43 16.5
—_— . N // ’
1997 1.744,6 352,5 2.097,1 83,19 168
. b / k4
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i Sistema Iederal de Ensino
3.5 tra a cz'volug:ﬁo do financiamento do Sistema Federal de Ens
O grafico 3.5 mostra ¢

a 1997, custeado com Recursos do Tesouro.

Superior no periodo de 1974

Grafico 3.5

o Superior Recursos do Tesouro

a Federal de Ensin
1974 11997

Evolugio do Financiamento do Sistem

4-500'00 .

4000,0p -

3500,0p .

300,09 .

2500,09

—+—Despesa executada
Délar médio 1989
Em US$ milhdes

200,09 .
1500,0p .

1.000,09

500,09 .
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o dos gastos com financiamento do Sistcma

O grédfico 3.6 evidencia a proporga

Feder P _
eral de Ensino Supetior por calcgorid de despesa.

Grafico 3.8
Evolugdo do Financiamento do Sistema Federal de Ensino Superior Recursos do Tesouro
. 1074711997 :
0.00%
140,00,
120,007,
100 00Y
o S
—+—% de Pessoal em
relag
. ¢80 ao total
- ~8-% de OCC em
\00% r
relagfio ao total
40,00% . .
Variagdo do total da
' despesa execulada
. em relagdo ao ano
nterior
| -+ Indice
. 1989 = 100
. 19
20,00% . i -
.. -
~40,001, \//‘/

\\ . )

rtamento do (otal dos gastos do fesouro ¢ 0 COMparamos

974/1997, verilicaremos q
ino superior ndo tem nenbuma relagéo

Ao analisar o compo
PIB no perfodo ]
al no financiamento do cns
1o, 0 cresciment

uc o investimento por

com a cvolugdo do

) ‘e
parte do governo feder ~
o do PIB nao implica crescimento do

com o desempenho do P1B, portat

{inanci
nciamento.
ar que de 1974 até 1988, ha uma

mos obscrv

abela 3.0, ainda pode
a0 PIB ¢ a partir dc 1989 hd  uma

Scgundo a t
s cm relagio

Jo dos gasto
¢ uma redugio dos
o ao PIB vem reduzindo ano a ano, sendo

tendéncia do crescimet
verificando-$
astos cm relag
0,47% do 'IB.

A e na Alaro a0 P .
tend@neia inversa, gastos cm relagiio a0 PIB, enquanto
na década de 90 a relagio dos &

que em 1997 cstes gastos rcprcscnlarmn

Anos
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B Tabela 3.0
Quadro comparativo do financiamento do Sistema Pablico Federal do
Ensino Superior €m relagiio ao PIB
1974/1997
—_— I a—
T
Despesa exccutada | V0 dos recursos dol. ..
ANO Délfu- médio 1989 P em USS ""("wcs  tesouro em relagiio Indice 1989
Em USS milhdes pregos de 1987 a0 PIB =100

—————
— 1974 827,32 325.409,22 0,25 7537

1975 1.039,26 344.991,04 0,30 79,91
—1976 1.328,52 374.909,95 0,35 86.84
—1977 139713 408.184,83 0,34 94,54
— 1978 ,_5”*""62 14 | 434.899,06 0,36 100,73
—1979 1.664,98 448.040,58 0,37 103,77
—1980 1.727,41 wm 0,40 98,97
— 1981 1.840,89 T 4183709 0,44 96,90
— 1982 2.023,14 36805440 0,55 85,25
—1983 = oras | 242lTLI 0,70 56,09
— 1984 1.496,04 A 0,64 54,18
—1985 1.964,53 /_2&3,52219. 0,78 58,22
—1986 7.195,28 20542646 0,74 68.43
— 1987 2.980,09 T 1038681 0,93 73,98
R 334.589.48 | 1,06 77,50
e T SO [ TS0 561 %«m&*wsawwz@g«ammo 0 1R R 0000854
—1990 | 2.961, /,AMQLQZ— 0,6 103,16
—1991 | 2.235,03 _/3.6_9_@46—1- 0,01 85,50
—1992 048,64 ’,__,_1‘22-9:—3-’— 0,57 79,27
—1993 2.545,46 /;7’2;9_79,15__ 0,68 86,18
—1994 2.867,01 _/__526_.5—2214—"1— 0,63 105,74

1995 3.282,52 /,_5@_%95— 0,58 131,19
— 1996 3.055,56 ,,_,,_,692—5_5—%‘—5— 0,51 139,56
— 1997 | 2.910,64 _—______,Ql“l@@— 0,47 142,39

FONTE: Elaboragéo propria
extraidos da tabela 2.5.

cutada foram
elo dolar médio anual.

*
**OS dados referentes a despesa exe '
Os dados referentes a0 P1B foram convertidos P

Ano base = 1989. Fonte : BACEN
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O grafico 3.7 mostra a evolugio do V1B prasileiro no perfodo de 1974 a 1997.

Grafico 3.7
Evolugdo do PIB brasileiro
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— Tabela 3.7
Evolugdo da Arrecadagdo Tributaria
- 1989 /1997
ANO A% zll)l:cl";::)ls‘x'(;:: al(!):;;(;o a \icl llql;f“”:o % em
— Em USS milhoes nn‘ter“izl-a“o
DI
L 1991 37.419,10 -31.73
- 1‘992 43.694,00 16,77
L 1993 47.770,00 9,33
1995 73.081,01 27,25
1996 /”L‘)’Of__i, 19,06
109.095,35 25,38

1997

Fo
NTE: Ministério da

Os valores desta
de 1989, utilizando—se comO

-

Fazenda /] Re

tabela foram

F
GV, eo resultado,
médio anual.
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Gréafico 3.10
Evolugdo da Arrecadagéo Tributaria
1989 / 1997
120.000,00
100.000,00
80,000
000,00
80.000,00
—&- Valor arrecadado a
pregos de 1989
..-_______Em US$ milhdes
40.000 99 .
I
20.000,00
1989 1
990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Anos
_//,.,,.,_/_ .

orrer destc capitulo, 08 dados aqui apresentado
S

s ver no transc
989, os recursos fe

erfodo 1974/1
ino Supetior cIes
mite afirmar que a partir de 1990

Como podemo
derais destinados a

mostram com clareza que 1O p

Federal de Ens ceram significativamente.
s dados nos pef
a de politic
z, vio interferir diretamente no

financiar o Sistema Piiblico
a andlise do
picio @ pritic
as, por sua ve
do-se ai um periodo de redugdio dos

) P
Por outro lado,
as neoliberais alinhadas ao

da-se 1
» Estas politic
istema, inician
ssoal, que diminu
a dc uma politica salarial para os

com
o Governo Collor,

(14

Consenso de Washington’
jamento dos
astos com pe
da qusénci

comport
portamento do financ
i consideravelmente no

gasto ;
s no que diz respeito 205 g

Periodo 199071997, ndo s0 €M virtude
cipalmente os das institui
v 1 arrocho galarial sem preced

{c, mas também por ndo ter

¢0cs federais de ensino, que nos

SCI ‘]i(i .

timas de W
acio de quintos,

ult
imos anos foram Vi
anuénios ©

be

nefici '
ficios, como a incorpor
S gervidores entaram.

autorg
otizado a substituigio dO



86
CONCLUSAO

y
a dissertagao, procuramos estabelecer uma relagiio ent
acdio cntre

[4

scnvolvimenlo do sistem

nia. No capitulo I m

imento da econor
or ocorreu desde a Reforma do Ensino em 1968 até
aic o

ndicadores do descm
am claramente uma alteragio de

as condico
ndi¢des de expansdo ¢ de
ostramos que a ¢Xpansio

condicd
digdes de desenvolv
do si

stem :

tema federal de cnsino supeti
5 mudangas dos i

a tendéncia, indic
s indicadores principais ¢ crescimento

fin
al de 80. A partir dai, a
penho deste sistema

embora ni
1 ‘
a niio cheguem a configurar um

rumos: hi
S: l. . ~ .
14 cstagnagdo do crescimento de algun

brando de ot
iros.
ico federal de i i
¢ cnsino superior, 0
3

do sistema pibl

om a evolugio
quase que invers

sister .

ma pr
privado apresenta um comportamento
10 ¢ estimul

0.0 dcscmpcnl
DES, deixando cvidente que a mudanga ndo foi
i

%0 dos rumos d

Em contraste ¢
o, expandindo-se

ado pela alavancagem financeira

aceler
leradamente nos anos 9
obretudo 0 BN

a alterag a politica de governo voltada

de be
bancos oficiais, S

€sponta
1tAnes :
tdnca, mas determinada pel

para a
educagdo
sistema federal

A tese principal
icoes de financiamento do setor publico federal

as condigocs
Enquanto 05 recursos foram suficientes para
[2ige

o brasileiro exigia do Estado, houve

ocorre
no espago das melhorias d

em detri oinl
etrimento de estados € municip1os:
1ento historic

0 descnvolvin
quando 05 T

ca ccondmica €m favor da
[4

cumprir
prir as fungdes qu¢
ccursos financeiros sc¢

pL'lblico su
uma alterd
giio do crescil
s no capitulo I
o €nsino supetior cresceram

pcrior, porém,

CXpansio do ensino

tornaram escassos ¢ houve ¢iio Na politi
reu cstagna
dos aprcscmado
cursos federais aplicados 1

dai. Como 05 recursos federai
sistema fcderal de ensino superior, a
ansio do sistema. A comparagiio

nento.

) )
Para atestar 1st0,

peri
riodo de 1974 a 1989, 05 1€
Jo a partif

s sdo responsaveis

Sigll' A .

ificativamente, diminuin
e do financi
tar imediat

amento do
amcntc a exp

97 ¢ 1989 mostr
os federais no sistema mostra

pele
. la quase totalidad
IMinuici :
nuicdio teve o efeilo de sus
4 uma redugéo de 26%
0.

ursos aplicados em 19

cursos public
al, ficando 0 1€5

enty

e os montantes dos €€
O detalhamento d2 aplicaglﬁo

o com Pesso

que :
90% deles sio destin

tante para Outros



87

a séric de dados do periodo dc 1974 a 1989

a ordem d %. E
¢ ¢ 486%. Essa comparagio

as leis salariais do periodo

nando 0s extremos d

Custei
(cios ¢ Capital. Tor
com pessoal d

as despesas
nsiderarmos que @

b X 1

¢ expressiva, sobretudo s¢ P

tipo de gasto-

ravés dc indicado

administrativos; aument

abalho lllliVCl‘Sil/z'll'i{) ), ¢©
. /

afet :
am ncgativamente €st¢
res de desempenho, mostra um

A cspecificagio dos gastos, al
o do nimero de

ntes € técnico
¢ um regime de tr
administrativos.

crescimento no nimero de doce
mplantagdo d
al de docentes © técnico
sanos 70 ¢ 80, 0s anos 90 sio um perfodo de grandes

Jho (1994) ¢ pot no
stilo de desenvolvimento, com

hor
a
s aula contratadas ( i

cresci .
imento na qualificagio form

o do
S mostrado. Constata-sc

Em oposigiio a cvoluga
il Almeida Fi

difi
culdades. fato sustentado
4 um novo ¢

a de {ransi¢ao
¢io do Estado,
s € SCI‘ViQOS. A p
a partir de 1995 com a

par

agiio ccondmica quanto

que A af
ha ai uma abertur
anto na regul

a participa

o de produto artic de 1994, com a
b

al ¢, mais ainda,

a econdmica brasilcira submete-

evi ;
dente encolhimento d

na atividade dircta de produsd
onctdria do Re
agilidadc externa,
que SC entende
as necessid

im ~
plantagio da reforma m
a politic

instabili
stabilidade decorrente da fr
a neoliberal”, isto ¢, uma

s designios do
fo0 do Estado

por “politic

'Olull 1 1 1c 80 b 4 ~
l( ll( lllCll t, h
[4

subordin: ~ .
rdinagfio ostensiva da atuag

¢os sociais de

€conomia.
o do Estado, oS servi

as da atuagi
a orientagdo visivel do

n outras are
ino superion
do documento

Assim como €l

« armente 0 cns

Co
nsenso de Washington”s desconhecel!
tus cstratégico 08 B

con

1o a UNESCO que confere™ um sta

“dcscnvolvimento humano”- Mais do que isto, csta mudanga
astos histo

do sctor privado.
rma de financiamento da fase de

SCgllClll um

educaca
aglio, parti
cul
s de agéncias internacionais

astos publicos da educag@o
b

pel ;
0s seus efeitos sobre ©
Jugdo do sistcma publico

u em xeque g
fo cm favor
adigoes da fo
¢ ﬁnanciamcnto
residuo, tiveram cleitos

ricos com @ cvo

de per
perspectiva coloco

feder )
eral, permitindo uma alterag

jodo de cstagnagdos contr:

Nesse per

na matriz d cm que OS ICCUrsos
o definidos por
% dos OI¢

ios, definiram O €1

dagfo de ut

€Xpansi H
pansiio, como a consoll
gistema si

nutengdo
amentos das IFES, em

DPara investimento ¢ Ma
s em pessO
g de conten
anutcngﬁo,
faltaram recursos P

ber
perversos. Os gasto al, fixados em 90
giio de saldr 1colhimento dos

ando a manutengio adequada do

conj i
junturas sucessivas de let

recu . . inviabili:
ISos para 0 investimenio © m inviabiliZ
og miomentos: ara pagamento de despesas

Sistc
ema. Em divers



88

CSSCHC]. 1 cl( 1C, <
ais tai ( t ac é b dldd 1d
S C > ¢ A ¢ 71 Arl
omo ontas l agua, enct 7ia Clcll'lca, { 1 ‘fOl , 1 'llCl’ial l)'l["\ l lb
Ol“dl(’)l’iOs

etc,
Juc 0S recursos de outras fontes de financiament
amento

s no financi
am-sc 0S conveénios no ambito

Por outr
ro lado, constata-sc ¢
]
1-s¢ 05 principai
fontcs, destac
SESU ¢ pelo Fundo Nacional

que nio ¢

no a orcamentdria tornarat amento, na manut
< a

ma. Dentre €5535 e

Ensino Superior-

[C/FAS, bem como convénios com

ZOS investimentos do siste
0 MEC, realizados pela Secretaria dc
agio — MEC/BID, M
ompra de cquipam
¢do de cxcedentes de saldo

de D

esenvolvimento da Educ
a viabilizar a ©
financeir

cntos. Além disto, na

paise
s do lestc curopeu par
as da aplica

déc
ada d -
c 80, foram utilizadas receitas
cntagiio de recursos, 0 que deixou d
c

como forma de complem

cstabilizagdo d
uc a questdo d
¢ 4 diminui¢io relativa dos recursos

Serp { de
0Sssive 0cesso
pPossi l com o pr SS
0 imanciamcnlo do Sistema
<

Ni .

%0 obstante, deixamos claro 4
rior Brasileiro pio s resum
iente & falta de Jirctrizes politicas p

[teragOes dos anos 90, foram ditadas pela

12 cONcepeao de cducagiio como

Fed
er :
al de Ensino Supe
ara o setor. En
. Em

Orgamentari
entarios, mas significativan

nos que as @

relacy

o ¢ . )
¢lio a0 ensino superior ¢r¢t
ctrimento de un

fo da cconomia cm d
o ¢ fato, que
scimento ndo dcs
113 . *
rod )
p utividade “,cmbora sc

razéio (:

do da cstabilizag

al. Tanto ist 2 cstagnagio que cstamos ap ontando
is ha um cre

um qumento da

be
m piiblic
publico fundament
prczivcl dos result:
ddOS

absoluta, PO

para i
a o sistema nio €
cadores, ha

das TFI:
s IFES. Analisando 0S indi

2de nos servigos:
ir que 0 Sistema publico Federal de Ensino Superior

Ol]ﬂiS da 1'CgUI
S lllVCSlilllClllOS de ampliaqao da
[&

observe uma falta de qualid
cmos conclu
as instituci
a diminuigdo do
A infra-cstrutura
adores dc desempenho

Em sintese, pod
vem
sofr : : .
frondo ofeitos fas U dang agdo ¢ gestdo da economia
b

atiVOS,
do ensino publico
b

sendo os principais cfeitos neg
a0 €nsino €
0. Mesmo
agiio dos qua
(¢, obscrva-se uma prevaléncia

4 pesquisa-
assim, hd indic
dros docentes ¢ & ampliagfio

infra —estrutura de supotte
nsino privad
-sc a qualiﬁc
g0. Finalmen

torn
ou-se inferior & do €

dcstacando
a nos anos
jca de cducagio,

odc descnvolv

favors
0 .. . .
raveis ao sistema,

I'Clat'

1ve . . H
va das atividades de pesquis
a sobrc

componentc tipico das

a polit
imento social.

da -
politica econdmic
Preo o . .
cupagdes de longo prazo, préprlas de uma visd



rt———————— EE

RIS L

89

ANEXO0 A0 CA pITULO 11

Para realizar
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\
j \
~—— Tabela 3.8
Taxa de cresoime .Anél'ise de Regressé}o . _
v nto do Fmanc:lamento do Ensino SugeHO_r_El'Jinco Federal
| Aridye| Coeficiente Taxa
Periodo C:'?;?;zte de Crescimento Correlagdo |Significanci
Desp. N Regressao %aa | neia
o Ssoal [ 1974/1997 | 00044 0,049 4,9 0,82 1%
| Gusteios o -
\al 1974/1997 | 4,9099 0,036 3.6 0,71 1%
Yesp, Total /—//
\ 197411997 [ 01377 0,047 4,7 0,83 1%
| *Sp Pess 4“///"—*
D oal|1974/1989 | -0,2591 0,087 8,7 0,92 1%
"D Poggy, “-—-“'///
0 al|1089/1997 | 09384 0,005 -0,5 -0,05 1%
P Peggg '——”///*“*
al11990/1997 0,6935 0,038 -3.8 0,51 1%
____________///
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Elaboragéo prépria

Tabela 3.9
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Correlagdo Significancia
0,67 1%
0,72 1%
0,64 1%
0,58 N. S
IR

N—
Taxa de e Andlise de Regresséo
— mento do Financiamento do Ensino Superiof puablico Federal excluindo os gast
com Inativos - 1994 / 1997 oS
Varia - .
avel . Coeficiente axa
Periodo Termo de crescimento
~— Constante x 0
Regressao % a.a.
Desp, pg ///
Ss
oal| 1974/1997| 0,0958 0,036 3,6
] |
Desp_ Pe //
s
soal| 1989/1997 | 1,0913 0,066 6,6
]
esp, o A
\a' 1089/1997 | 1,1475 -0,050 -5,0
.C I ]
C“SteioS o //
% 1989/1997 | 5.3239 0,069 6.9
I //————




92

REI’ERLNCIAS BIBLIOGRAI'ICAS

’
Esll'utumis a Politica LLcondmi
condmica Brasilei
asileira 1
10S

ALME ”
LMEIDA, Filho . Os Limites
Anos 80/90, Campinas, Edufu, 1994

ALVE
ES, Helena Moreira. Listado ¢ Oposigio 10 Brasil ( 1964-1984) , 2" cdi
’ ediglio,

Petropolis : Vozes, 1984.

AL
RRIGHI, G. (1995)- “A dcsigualdade mundial na distribuigdo de renda ¢ o fut
d uro do
R, E., 018 0 mundo depois da qued

In: SADER,

a. Rio de Janciro,

socialismo”.
)' 2 ol
Paz ¢ Terra, 1995.

rdido: 2 crisc fiscal ¢ financeira do Estado Brasilei
asileiro,

BAE n e
AER, Monica. O Rumo Pe¢

Sio Paulo, Paz ¢ Terra.
BA v r A i

STOS, Jésus de Alvarenga- Problémes de Penscignement supéricur au Brésil
Paris: Université René Descarlcs

ese, Doutorado)

(s/d) (1

Washington: & Visio Neoliberal dos

Dl’ id'l P CL >

B
ATISTA, Paulo Nogueira. 0
Cadernos

Ldtmo-Amcn -jcanos.

Problemas

Paulo,1994.
BELLUZZO, L.GM. (197)

M.C. ¢ Fior, J.L- (org) L0 dcrcDmhcno 7, Edigho;

agbes da Riqueza”. In Tavares
bl

0 € Transfigur
Petropolis: Vozes, pp 151-

194.
BERGER, Manficdo: Educagio © cpcndﬁnda. giio Paulo: Difel, 1984.
BIELSCHOWSKY, R- (o1g.) (2000) Cingiient? anos de pensamento da CEPAL. Rio
de Janciro. Editord Record:
(2000) “Cmqucm s de Pensamento na CEPAL — uma
00) op- cit.

R
SCI—IOWSK y, R. (o1& 1) (20

resenha’”. In BIEL



93

¢ dos Instrumentos que Regulam a Expansio do

BRAGA EE TRAMON TIM.. Exam
Ensino Supcrior ¢ sua Adeq as Necessidades Exigidas pcla Moderna

agdo Drasileira,

uagio
Teenologia, Ver. Educ p.53-70,1° semestre/1991.

omia no contexto da politica dos recursos

BRASIL, Ministério da [ducagdo. A Ison
humanos das IFES. Brasilia, 1989-

. de Dados Fisicos ¢ Or¢amentirios-

BRASIL, Ministério da Jducagio. Boletin

1989.Brasilia, 1990.
de Dados Fisicos ¢ Or¢amentirios-

BRASIL, Ministério da Educagdo. Boletim

1990.Brasilia, 1991-
50. Boletim de Dados Fisicos ¢ Or¢amentirios-1991.

BRASIL, Ministério da Educag

Brasilia, 1992.
BRASIL, Ministério da Educagio Diagn()stico do Sistema Académico das IFES-
Autarquias ¢ Fundagdcs. Bmsllla,1978-

o superior no Brasil. Brasilia, 1977.

B L [ ~ .
RASIL, Ministétio da Educago. O cnsin
cagio. proposta de uma nova politica para © ensino

BRASIL, Ministério da Edu

SU[)crior.Brasilia,1991.
BRASIL, Ministério da Educagio- Relatorio anual MEC-1974. Brasilia, 1975.
BRASIL, Ministério da Educagdo- Relatdrio anual MEC-1975- Brasilia, 1976.
BRASIL, Ministério da Fazenda. Balango Geral da U‘lliﬁO, 1993 Brasilia, 1994.
1994.Brasilia, 1995.

BRASIL, Ministério da Fazenda.
1995, Brasilia, 1996.

BRASIL, Ministério da Fazenda. Bala



94

ango Geral da Unido, 1996, Brasilia, 1997

BRASIL, Ministério da FFazenda. Bal

BRASIL, Ministério da Fazenda. Balango Geral da Unifio,1992. Brasilia, 1993.

alango Geral da Unifio,1997, Brasilia, 1998.

BRASIL, Ministério da Fazenda. B

ioa de resgate do Brasil na década de 90”. In

CANO, W. (1993). “Para uma politic

Economia ¢ Socicdade, 1 27 agosto.
CANO, W. (1999) Soberania ¢ Politica Econbmica N América Latina. Sdo Paulo:

Editora UNESP.
CARDOSO DE MELLO, 1.M. (1982)- O Capitalismo Tardio. Sio Paulo: Brasiliense.
CARDOSQ, [ (1995). AS jdéias ¢ 0 SCU Lugar. 2" cdigd0; Petropolis: Vozes.
CATANI, Afranio Mendes (Org) Novas perspectivas nas politicas de cducagio

cpjca Latind 1o XI. Campinas: Autores

superior na Amel

Jimiar do século X

Associados, 1998
CEPAL (1990) Tl"llleOl‘lllﬂCi()“ productiva com Lquidad. Santiago, Chile. 185p.
CEPAL (1996) Panorama de Ia illSCl’Ci6n illtCl‘llﬂCiﬂllﬂl de Amgérica Latina y cl

Caribe. Santiago; Chile.
CEPAL (2000) Lquidad, pesarollo ¥ Ciudadania- gantiago, Chile. 333p.
coummo, L. (1% “Nota s0br® patureza 43 globalizagﬁo”. in Economia ¢
0 4, junho, PP 21-20.

Sociedade,
o super jor na Republica



95

a universitaria.” In, Revista Universidade
ade ¢

CUI 13
RY.C.RJ. « A Questiio da autonomi
Sociedad, ano L, 1 2 NOVEMBRO 1991, PP.25-9-

DURF s v e
RHAM, Eunice Ribeiro «Crisc ¢ Reforma do Sistema Universitario” (debate)

I é ebate),in
Rev. Novos Estudos CEBRA, Sio Paulo, n.46,p. 143-168,110V/96.

FAJ R F
NZYLBER, F.(1983) La in(lustrializacién (runca de América Latina. México
D.F., Editorial Nucva Imag |

.(1989) Indust
Comp
os de la CE

cil

rializacion ¢n América Latina: de Ia "caja negra'
4
aracion de patroncs contemporancos de

al "casillero yacio''.
PAL, Nim. 60, Santiago, Chilc, Nagdes

lndustrializaci(’m._Cuadcm

Unidas.

o Liberdade, 7o Paulo, Lditora Abril, 1984.

‘I -

GE
ERMANO, José Willingtor- fistado !

Paulo: Cortez, 1994
GHIRALDELLI JR., P aulo. HListéria da Educagilo. G50 Paulo: Cortes, 1994 (Séric
Formagfio do Professor)

and Decline of Development Economics”.

«The Rise
gms in Economic

994) paradi

HIRSCHMAN, A.O. (1981)-
R ( Development. London,

Reprinted in Kanth,
91-210.

England: Sharpe, pp 1
tonomia universitaria: contribuigdo da

HTTP://www,adunb,org.ln'/zultonomia.

dirctoria da ADUnB.

INEP T .
EP, Evolugio do Ensino Superior de G1



96

privadﬂ versus financiamento publico de 1
a

s desde una perspectiva

° 13, p.35-60,1988.

LEV .
Y, Danicl. Financiamento

las politicas porteamericana

educaciéon superioy:

comparativa, Revisia Opciones, Santiago do Chile, 1.
¥

a Luz da Experiéncia Mexicana ¢

(1990) O Plano Real
pp 129-197.

NOGUEIRA BATISTA JR, P-
ados numcero 28,

Argentina”. USP - [studos Avang

PILETT
ILETTI, Nelson ¢ PILETTL, Claudino. [istoria da cducagiio. Sio Paulo: Atica, 1995

vee - ~
(Séric Bducagio)

s de mi Pensamicnto sobre Desarollo.” In El

«(nco Ltapd
pp 1077-1098.

DT

PREBISCI, R. (1983)
Trimestre Economice, vol. L (2, abril-junho,
0 a0 cnsino superior 1o Brasil: a questdo da

pablicas cm educagio. Rio de Janciro:

nda dos. O acess
Politicas

pril/junho 1998.

SANT
ANTOS, Cassio Mira

elitizagio. Ensaio — Avaliagio €
Fundagio Cesgranrid; - 19, vol. 6,
A univcrsidﬂde prasileira. Revista Educagio Brasilcira.

S/ .
ARMENTO, Diva Chaves.
* sem. 1991

n. 13, vol. 26, Brasilig, 1

asil: uma avaliaciio de suas

federais Do Br
a, p.59-106,jul/dczl993.

psidades F
0 Brasilcir

SCL
CHWARTZAMAN, J.. UV
80).Educa<;z"1

gi'lc70c

jor brasileiro.

trajetorias (década
giio do cnsino super

nagio € expan

Estag
ado)

SCE -
HWARTZAMAN, Simolly

S#o Paulo: USP, 1990'('tcxto nio public

as do Estado ¢ Reformas da Educagiio
Universitaria cm Questiio:

as, Editora Autores

« Reform

S '

GUISSARDI, V. ¢ SILVA &
Superior” In. SGUISSARDL V" ( |

Reformas do Estado € da Lducagito Superior. Campin

Associados,1997-



97

I;'/S, L. 4 *
) (1995). Ajuste Neoliberal € Desajuste Social na América Latina. T
¢ doutorado. Campinas, [5/UNICAMP. 1. 1658

tuicio dc Importagdes a0 Capitalismo

TAVARE
RES, M. C. (1983). ' Da Substi
iro; Zahar.

Financeiro. 117 edi¢o; Rio de Janc
TAVAL
ARE .
C, §, M. C. ¢ FIORL, J. L (1993). (Des)Ajuste Global ¢ Modernizagio
onservadora. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra-
qundo moderno. Sio Paulo: Companhia de Editora

TEIXE
XEIRA, Anisio. Educagio €90 I
Nacional, 1977.

as Univcrsidadcs Federais:

¢io Institucional d

Sio Daulo: Revista de Avaliagio

TRI . .
NDADE, HELGIO. Avali#
Campinas

-

Resisténcia ¢ Construgi®

Institucional, ano 1, n.l,junho/%.
UNE J
<s 1
CO, Documento de Politica para ¢l Cambio'y ¢l Desarrollo en la Educacion

Superior. Patis, 1995.
DE MINAS GERAIS. Autonomia Universitaria —

U
NIVERSIDADE FEDERAL
o, UFMG, 1999.

documento para discussd
9394/96) LDB.

[ DE UBERLANDIA (LEI N°

U
NIVERSIDADE FEDERA

UBERLANDIA: UFU,1998.
{ (Gestdo 1998-2002), Construindo 2

UN
IVERSIDADE FEDERAL
autonomia. Curitib®: UIPR, 1999

VAL
I, Theodoro. Alternativas ¢
Rev.Educagiio Brasileird; prasilia, }’147’167’ 2° semestt



98

ais sobre o Financiamento da Educagiio, onde
¢! ) o

VELLOSO, Jacques. Pesquisa no I’
estamos?, Brasilia, mimceo, 1999,

VEL \ ree ! .
LOSO, Jacques. Politica cducacional ¢ recursos para o ensino: o salirio
¢ «

ade federal. Caderno de pesquisa, p.3-27,margo 1987.

educagioc a universid

a universidade nos anos 80. Revista

O discurso sobre
1" sem. 1991

VIEIRA, Sofia Lerche.
asilia, n. 13, vol. 20,

Educagio Brasileira. Br
WELTERS, A. (2001) «Tecnologia, Distribuigdo de Renda ¢ Implicagdes para 0
PAL nas Décadas de 1970 ¢

Crescimento: Algumas Notas sobre
80. in Anais do VI Incontro Nacional da SEP. Sdo Paulo, junho.

a Visdo da CE

15ensus Revisited” in

ashington Cot
Development into XXI Century.

WILLIAMSON, J. (1997) “The W
and Social

EMMERIJ, L. (editor) Lconomic

an Development Bank, pp 48-61.

Washington, Inter-Americ



