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As familias do assentamento Nova Santo lnacio e Ranchinho

Malditas sejam
Todas as cercas!
Malditas todas as
propriedades privadas
que nos privam
de viver e de amar!
Malditas sejam todas as leis,
amanbadas por poucas midos
para ampararen cercas e bois
e fager da terra, escrava

¢ escravos o humanos!

(Dom Pedro Casaldaliga)




Resumo

A questdo agraria ainda € um tema recorrente no cenario brasileiro, a
propriedade da terra continua concentrada, e com ela encontram-se concentrados o
poder econdmico e politico, criando assim, uma dindmica que impede grande parte da
populagdo rural de melhores condi¢des de vida, trabalho e participagdo democratica nas

decisdes politicas.

O modelo de desenvolvimento rural, baseado na modernizagio tecnoldgica de
latifiindios, provocou e tem provocado conseqiiéncias negativas para o meio ambiente,
para o processo de concentragdo fundiaria e de renda. Nas décadas de 1980 e 1990, os
problemas sociais e econdmicos da populagio rural sio agravados em decorréncia do
carater parcial do processo de modernizagdo, e o que € pior, grande parte dos excluidos
por este processo vdo paras as cidades, inchando as periferias, pois estas ndo mais

oferecem postos de trabalho para essa populagdo sobrante.

Assim, a reforma agraria, nos dias atuais, representa ndo s6 uma forma de dar
condicdes dignas de vida e cidadania para parcela importante da populagéo rural, como
significa também uma estratégia para um novo modelo de desenvolvimento, agora

baseado no local, um modelo que integre campo e cidade, rural e urbano.

Por meio do estudo dos impactos do assentamento Nova Santo Indcio e
Ranchinho no municipio de Campo Florido, foi possivel verificar os efeitos
multiplicadores da reforma agraria, ou seja, mediante a implantagio de um
assentamento observa-se a ‘dinamiza¢io da economia do municipio, pois, ocorre o
aumento da produgdo agropecuaria, aumento na comercializagdo de diferentes produtos
(alimenticios, vestuario, moveis, aparelhos domésticos, produtos agropecuarios,
materiais de construgio etc.), e aumento de diferentes servigos (bancério, perfuragdo de
pogos, transporte, escritorio etc). O processo de luta pela terra traz também ao assentado
a possibilidade de melhor representar seus interesses frente a sociedade, ganhando

espago nas decisdes politicas.
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Introduciio

O Brasil € um dos paises com a estrutura fundiaria mais concentrada do mundo,
heranga de um passado colonial, que permanece como um obstaculo para que uma
grande parte da populagdo tenha melhores condi¢des de vida. O acesso a terra significa
muito mais que aliviar os problemas de injusti¢a social, visto que a concentragio
fundiaria representa a concentragdo de renda e de poder. Os assentamentos de reforma
agraria representam uma estratégia eficiente para dar melhores oportunidades de

trabalho, renda e melhores condigées para o exercicio da cidadania.

Desta forma, a realizag@o maci¢a de uma reforma agraria no pais representa uma
estratégia para um novo modelo de desenvolvimento, agora, baseado em unidades de
trabatho familiar e ndo mais nos latifindios. Um modelo de desenvolvimento que ndo se
resuma apenas ao crescimento econdmico, mas, sim, um modelo que integre as
dimensdes sociais, econdmicas e politicas, onde as relagdes entre o meio rural e urbano

sejam valorizadas e dinamizadas.

A reforma agraria representa uma oportunidade para que a populagdo rural
revele um conjunto variado de fung¢des para a sociedade, estimulando os potenciais de
cada territorio, ou seja, os assentamentos representam uma forma de desenvolvimento
ndo s6 do campo, mas também das cidades onde estdo inseridos, principalmente as

cidades de pequeno porte', onde as possibilidades de geragdo de renda sdo precarias.

Assim, o objetivo geral do trabalho foi analisar os impactos socio-econdmico-
politicos do assentamento de reforma agraria Nova Santo Inacio e Ranchinho, na area

desapropriada e no municipio de Campo Florido.

A escolha do assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho baseou-se no fato de
que este é um dos projetos de assentamento mais antigos da regido do Tridngulo
Mineiro e esta inserido em um municipio pequeno, onde os impactos teriam melhores

condigdes de serem auferidos.

! Segundo ABRAMOVAY (1998), apesar da queda do peso demografico dos pequenos municipios, se somarmos a
populagdio definida como estritamente rural a que vive em municipios com menos de 20 mil habitantes, veremos que
ai vivem quase um tergo da populagfio brasileira, cinqiienta milhes de pessoas em 1996.



Assim, procurou-se demonstrar neste trabalho, que, por meio do assentamento
Nova Santo Inacio e Ranchinho, houve um processo de melhora no padrdo de vida das
familias assentadas, no que diz respeito as condi¢des de satde, educac¢do, moradia, bem
como no processo de geragio de renda. Mediante o assentamento, foi possivel
conquistar recursos (publicos — escolas, estradas, etc - e privados), que. atenderam a

populagdo assentada e o municipio como um todo.

A implantagdo do assentamento dinamizou a economia do municipio. Houve um
aumento do numero de estabelecimentos comerciais, € do volume de bens
comercializados no municipio, aumentando, desta forma, a arrecadagdo fiscal

municipal.

O assentamento propiciou a maior inser¢do dos assentados nas decisdes politicas
locais, fazendo com que fossem melhor representados na sociedade, pois houve a sua
participagio em institui¢des publicas e também em diferentes entidades e movimentos.
Assim, o assentado foi capaz de defender seus interesses, obtendo um reconhecimento

social que antes ndo possuia.

Neste estudo de caso, foram realizados levantamentos de dados no assentamento
Nova Santo Inacio e Ranchinho por meio de questionarios aplicados a uma amostra de
31 familias (populagdo de 115 familias), considerando um intervalo de confianga de
80%, buscando, assim, avaliar as condi¢des de vida das familias assentadas, suas

condigdes de trabalho e o processo de geragdo de renda.

Foi realizado, também, um levantamento de dados no municipio de Campo
Florido. Por intermédio da Prefeitura buscou-se dados que pudessem mostrar a evolugdo
da arrecadagdo fiscal, do nimero de estabelecimentos comerciais, o volume de créditos
recebidos pelo municipio de Campo Florido. Na EMATER, foram levantados dados
sobre a situagdio da drea no momento da desapropriagio, bem como a evolugdo da

produgdo agropecuaria do assentamento.

Foram efetuadas, também, entrevistas qualitativas com liderangas politicas do
assentamento, membros da prefeitura e do comércio local no intuito de reunir elementos
suficientes para compreender a contribui¢do que o assentamento vem trazendo para o

desenvolvimento econdmico, social e politico do municipio.




Por meio do INCRA, foi possivel obter algumas informacgdes referentes ao
assentamento, tais como créditos e obras de infra-estrutura realizadas, e, através do
IBGE, foi possivel fazer um levantamento das informagdes referentes a populagio e a

produgdo agropecuaria do municipio de Campo Florido.

Assim, o primeiro capitulo teve como objetivo fazer um resgate historico das
discussdes acerca da questdo agraria brasileira, desde a Lei de Terras de 1850 até hoje.
Foram enfocados, desta forma, os momentos historicos importantes acerca da questdo
agraria, e como a reforma agraria era proposta pelos diferentes segmentos da sociedade.
Concluindo este capitulo, apresentou-se a discussdo sobre o sentido atual de uma

reforma agraria no pais.

O segundo capitulo tragou uma visdo historica da via de desenvolvimento rural
brasileiro, mostrando as mudangas entre as relagdes entre rural e urbano, e como esse
modelo de desenvolvimento trouxe impactos negativos para o pais. Assim, subsidios
para entender a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento rural e local foram
alcangados. No topico seguinte, foram mostrados os pressupostos teoricos do modelo de
desenvolvimento rural, expondo como este responde melhor a atual conjuntura socio-
econdmica tanto do meio rural quanto do urbano. Em seguida, foram citados alguns
trabalhos explicando como a reforma agraria pode ser entendida como uma importante

estratégia para esse modelo de desenvolvimento local.

No terceiro capitulo apresentou-se o estudo de caso realizado no assentamento
Nova Santo Inacio e Ranchinho e no municipio de Campo Florido, que apontaram
indicadores de como o processo de reforma agraria representa uma ferramenta para o
desenvolvimento local. Para tanto, este capitulo analisou as informagdes referentes ao
processo de geragdo de renda, evolugdo da produgdo, os aspectos tecnologicos e seu
processo de comercializagdo, as condigdes de saude, educagdo, habitagdo, infra-
estrutura, lazer, e as condi¢des ambientais do assentamento. No item seguinte,
indicaram-se os impactos que o assentamento ocasionou no municipio, em especifico,
na arrecadagio e geragdo de recursos, o surgimento de novos estabelecimentos

comerciais e a inser¢do politica e social dos assentados no municipio de Campo Florido.




Capitulo 1. Reforma agraria no Brasil: um breve resgate histérico.

Faz-se necessario, para o entendimento da problematica da questiio agraria atual,
e, no nosso caso em especifico, como a reforma agraria pode apresentar-se como
estratégia para um novo modelo de desenvolvimento rural e local, resgatar como essas

questSes foram tratadas e discutidas ao longo de nossa historia.

Neste sentido, apresertar-se-a, neste capitulo, como surgiu a propriedade privada
de terras no Brasil. A seguir, tratar-se-a de momentos importantes de nossa historia que
estdo relacionados ao debate acerca da questdo agraria, como o processo de aboligdo da
escravatura e formagdo do mercado de trabalho assalariado; a hegemonia agrario-
conservadora na Republica Velha; a Revolugdo de 1930; e as propostas de reforma
agraria nos anos 50 e 60. Logo em seguida, sera analisado o processo de modernizagio
conservadora da agricultura pos-64, destacando como foi discutida a questdo agraria, e

tendo, finalmente subsidios para entender o sentido atual de uma reforma agraria.

1.1. O surgimento da propriedade privada da terra no Brasil.

Historicamente, o Brasil sempre apresentou uma estrutura fundiaria altamente
concentrada, ou seja, desde o periodo de colonizagdo, a forma de distribui¢do e acesso a
terra foram desiguais. As primeiras propriedades rurais surgiram pela divisdo do
territorio colonial em grandes glebas de terra concedidas a pouquissimos donatarios.
Estes latifiindios eram denominados de Capitanias Hereditarias. Logo apos, devido a
necessidade de uma exploragdo mais organizada do territorio brasileiro, j4 que a
atividade puramente extrativista esgotara-se, surgiram as sesmarias. Estas propriedades
adotaram a cultura da cana-de-agucar e seu aproveitamento industrial como principal
atividade econémica. Desta forma, as sesmarias com suas lavouras agucareiras deram
origem ao sistema agrario brasileiro, cuja caracteristica marcante era o alto grau de

concentragio de terras.

No século XVII, especialmente o periodo entre 1640 e 1680, ocorre a expansio
das grandes propriedades mediante a disseminag@o das plantagdes de cana-de-agucar no

litoral do Nordeste e Rio de Janeiro, como também, através do desenvolvimento de




razendas de gado nos sertdes do Piaui e Ceara. Esses latifundios caracterizavam-se pelo
direcionamento da produgdo para os grandes mercados transatlanticos. A exploragdo
agricola de grandes propriedades foi a forma encontrada pela Metropole para valorizar
as terras da col6nia, ja que as areas brasileiras ndo possuiam um tesouro indigena a
saquear ou de minas de metais preciosos de facil localizagdo, como ocorreu com as

demais colonias da época (ANDRADE, 1987).

Esse periodo da formac@o da propriedade fundiaria no Brasil foi tratado por
SMITH (1990) em "Propriedade da terra & transicdo - Estudo da formagdo da
propriedade privada da terra e transigdio para o capitalismo no Brasil". Esse autor traga
uma periodizagdo em trés momentos historicos na formagédo da propriedade privada no
Brasil, sendo o primeiro um momento que abrange grande parte da historia colonial do
pais, quando ocorreram as primeiras iniciativas da Coroa portuguesa em distribuir terras
visando a sua inser¢do no quadro de produgdo mercantil. Para SMITH, o
desenvolvimento das sesmarias no Brasil ColGnia passa por um processo adaptativo em
relagdo a sesmaria em Portugal, contudo, sem perder seu trago fundamental, ndo se
caracterizando como forma de dominio incondicional e sem ser feudal. Ou seja, as
sesmarias no Brasil representavam uma forma impeditiva da absolutizagdio da
propriedade fundiaria, pois esta, sempre foi uma concessdo de terra com a condi¢do de
reversibilidade de sua posse a Coroa. Ndo havia nenhum movimento dos produtores
escravistas no intuito de legitimar a propriedade fundiaria, ja que a dinimica econdémica,
segundo SMITH, era a da acumulagdo escravista, pelo qual o escravo era a forma de
riqueza que garantia a inser¢o na esfera mercantil, em que o escravo e nio a terra tinha

valor mercantil, ou seja:

"Escravo é riqueza e substrato de status da classe proprietdria, é
garantia de divida. O escravismo conduz ao latifindio e ndo o
inverso. Escravo é estoque, enraizado na tradi¢do dos valores

mercantilistas” (SMITH, 1990:345).

Um segundo periodo tragado por SMITH caracteriza-se pela desagregagdo do
regime de sesmarias, tendo sido extinto em 1822, pouco tempo antes da Independéncia.
Dois fatores sio destacados nesse periodo. O primeiro relaciona-se ao crescimento
agricola a partir do fim do século XVII e inicio do século XIX, fazendo-se necessarias
mais terras para a expansdo da cana, do algoddo, de culturas de subsisténcia e para o

cultivo do café, que comegava a desenvolver-se no pais. O segundo fator diz respeito a
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transferéncia da Corte para o Brasil, que resultaria na distribui¢do de terras em troca de

favores ao poder real.

O terceiro periodo (1822 a 1850) situa-se entre o fim do regime sesmarial até a
aprovagdo da Lei de Terras. Esse periodo é caracterizado por um movimento
indiscriminado de apossamento de terras, resultante, em grande parte, da remogdo de
empecilhos como cobranga de foros. Esses fatos, segundo SMITH (1990), correspondem
a formagédo efetiva do latifindio, pois nio havia mais o regime de sesmarias, que

impunha restri¢des de area e de nimero de propriedade por sesmeiros’.

Assim, o padrio de acumulagdo ndo se basearia mais na expansio mercantil
escravista, o capital mercantil tenderia a transformar-se, tanto devido & presenga
estrangeira, principalmente inglesa, de financiamento e participagdo nos interesses de
exporta¢do e importagdo, quanto devido ao novo impulso que a agricultura cafeeira
passava a requerer. Somada a esses fatores ocorria, a formagdo do mercado interno,
principalmente, nas areas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. Para SMITH, a
extingdo do trafico e o processo de legitimacdo da propriedade privada da terra sdo
dispositivos complementares, que marcam o processo de transi¢do por que passou o pais
no sentido de assegurar a mercantilizagdo da terra e a colonizag¢do européia, baseada na

implantagdo do trabalho livre.

SMITH (1990) considera, acerca da Lei de Terras (1850), que, se por um lado, o
Estado ndo conseguiu de imediato obter os resultados esperados - recobrar o controle
sobre as terras devolutas e substituir o trabalho escravo por trabalho assalariado’ -, por

outro lado, a Lei de Terras permitiu a legalizagdo da propriedade privada.

Segundo LINHARES & SILVA (1999), a Lei de Terras de 1850 ¢ um bom exemplo
do uso de uma legislagdo modernizante e reformista para a expropriagio dos
camponeses e indios. A Lei de Terras impunha, a0 menos para as areas jJa ocupadas, a
compra como unica forma de acesso a terra. Desta forma, a Lei de Terras de 1850
contribuiu para a expropriagdo das areas ocupadas pelo campesinato negro, indio ou
mestico, j4 que estes ndo possuiam recursos financeiros para a compra de terras.

Entretanto as conseqiiéncias predominantes, logicamente, foram o reforco da

2 O autor destaca que esse processo ndo ocorre no Nordeste agucareiro da mesma forma que na regifio
onde o café sc encontrava em franca expansio.

3 Segundo SMITH, a inspiragdo que serviu de ¢ixo para a elaboragio do anteprojeto da Lei de Terras foi
baseado no sisterna Wakefieldiano, ou seja, o trabalho escravo deve ser substituido por trabalho livre.
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concentragdo fundiaria, pois era permitido que os latifundiarios registrassem em cartdrio

amplas areas.

1.2. Da aboliciio até a formacio do mercado de trabalho capitalista.

A partir de meados do século XIX iniciava-se um movimento de questionamento
das estruturas coloniais existentes. Esse movimento era composto, em sua grande
maioria, de jovens que haviam estudado na Europa e estavam familiarizados com as
idéias liberais, tendo, como exemplo, a Inglaterra e os Estados Unidos. Eles criticavam
as velhas estruturas herdadas do periodo colonial e propunham reformas que
modernizassem a economia € sociedade brasileira, no intuito de adequar as velhas
estruturas produtivas as novas necessidades dos mercados capitalistas em expans3o.
Para os reformistas liberais, a heranga colonial era um atraso a ser superado para que
fosse possivel alcangar o pleno desenvolvimento. Nesta perspectiva, a escraviddo
deveria acabar para ceder lugar a formas modernas de organizagio do trabalho

(LINHARES & SILVA, 1999).

Principiava-se uma forte campanha a favor da aboligdo, defendida por jovens
estudantes, escritores e jornalistas. Ao mesmo tempo, surgia a preocupagio, entre os
agricultores, sobre a forma de trabalho que pudesse substituir o regime escravista. As
regides com terras mais férteis, que cultivavam o principal produto de exportagdo - o
café -, poderiam fazer opgdo pela mdo-de-obra estrangeira, pelo imigrante, porém, as
regides com lavouras decadentes, como a do Nordeste agucareiro e a do Rio de Janeiro,
nio dispunham de recursos para contratagio de imigrantes estrangeiros. Ocorria a
instalagdo de trabalhadores como parceiros ou moradores nas grandes fazendas.
Segundo ANDRADE (1987), o trabalhador sentia-se preso a terra por receber lotes para as
culturas de subsisténcia, dando ao proprietario, por um baixo salario, ou gratuitamente,
alguns dias de trabalho semanal. Os trabalhadores também se endividavam nos
armazéns (barracdes), de propriedade do fazendeiro, que vendia a crédito produtos

essenciais aos agricultores.

O movimento abolicionista no Brasil, dessa forma, além de ser uma luta pelos
direitos a favor da libertagdo da populagdo negra, possuia ainda em seus fundamentos
outros motivos politicos, econdmicos, sociais € nacionais. NABUCO (2000), um dos

representantes desse movimento, defendia o fim da escraviddo, ndo somente porque ela
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¢ ilegitima em face das i1déias morais de cooperacdo e solidariedade, mas sobretudo
porque "...a escraviddo, assim como arruina economicamente o pais, impossibilita o
seu progresso material, corrompendo-lhe o cardter, desmoraliza-lhe os elementos
constitutivos, tira-lhe a energia e a resolugdo, desonra o trabalho manual, retarda a
apari¢do das industrias, promove a bancarrota, desvia os capitdes do seu curso
natural, afasta as maquinas, excita o odio entre classes, produz uma aparéncia ilusoria
de ordem, bem-estar e riqueza, a qual encobre os abismos de anarquia moral, de

miséria e destituigdo, que do Norte ao Sul margeiam todo o nosso futuro” (NABUCO,
2000:81).

Portanto, a luta pelo abolicionismo estava relacionada ao desenvolvimento
econdmico e social do pais, pois o regime de terras sob a escravidao consistia na divisdo
de todo o solo em grandes propriedades devido ao sistema de Sesmarias, permitindo,
assim, o direito 4 posse da terra a uma pequena parte da popula¢do que nio cultivava a
terra e nio permitia que outros a cultivassem. Desta forma, NABUCO (2000) descreve as
vastas regides exploradas pela escravidio com um aspecto de tristeza e abandono, onde
ndo ha o consorcio do homem com a terra e o solo, que, explorado pelo grande
proprietario, volta 4 natureza estragado e exausto. No Norte do pais, 0 grande
proprietario, que enriqueceu por meio da exploragdio do escravo no cultivo da cana-de-
agucar acabou falido devido ao emprego extravagante das riquezas adquiridas. Também
no Sul, apesar do progresso material que a cultura do café produzia, e os investimentos
estrangeiros que atraia, as influéncias da escraviddo ndo deixavam de ser desastrosas
para o pais, pois esse sistema de trabatho, unido ao parcelamento do solo em grandes

g

propriedades: “... explorou a terra sem atengéo a localidade, sem reconhecer deveres
para com o povo de fora das suas porteiras; consumiu os lucros na compra de escravos
e no luxo da cidade; néo edificou escolas, nem igrejas, ndo construiu asilos, ndo fez
estradas, néo construiu casas, sequer para os seus escravos, ndo fomentou nenhuma
industria, ndo deu valor venal & terra, ndo fez benfeitorias, néio granjeou o solo, ndo

empregou mdquinas, ndo concorren para o progresso algum da zona circunvizinha"

(NABUCO,2000:115).

Assim, a luta a favor do abolicionismo vinculava-se a uma redistribuigio
fundiaria. NABUCO (2000), ao disputar as eleigdes do Recife no ano de 1884, expde

estas idéias em seu discurso:



"A propriedade ndo tem somente direitos, tem também deveres,
e o estado da pobreza entre nos, a indiferenga com que todos
olham para a condi¢do do povo, ndo faz honra a propriedade,
como ndo faz honra ao Estado. Eu, pois, se for eleito, ndo
separarei mais as duas questdes - a da emancipagdo dos escravos
¢ a da democratizacdo do solo. Uma é o complemento da outra.
Acabar com a escraviddo ndo nos basta; é preciso destruir a obra
da escraviddo. (...) Sei que falando assim, serei acusado de ser um
nivelador. Mas ndo tenho medo de qualificativos. Sim, eu quisera
nivelar a sociedade, mas para cima, fazendo-se chegar ao nivel do
art. 179 da Constituigdo do Império que nos declara todos iguais

perante a lei” (NABUCO, 2000:XV1I).

Diante do diagnostico que apontava resultados negativos da escraviddo, os
abolicionistas propunham a implantagdo do trabalho livre, pois este é mais econdémico,
mais inteligente, mais util a terra, benéfico ao distrito onde ela esta inserida, mais

proprio para gerar industrias, civilizar o pais, elevar o nivel de todo o povo.

A libertagio dos escravos representava um passo essencial na formagdo do
mercado de trabalho capitalista, pois a formagdo deste dependia da existéncia de
trabalhadores livres e destituidos de meios de produgdo. Porém, como aponta
S7MRECSANYI (1997), a erradicacdo definitiva da escraviddo ndo foi, por si s6, capaz de
dar origem a formagdo de um mercado de trabalho capitalista. Neste sentido, outros dois
processos interagiram e foram complementares entre si: a grande migragéo de
trabalhadores europeus €, em menor grau, o deslocamento de trabalhadores livres
nacionais da economia de subsisténcia no campo para a economia de mercado nas

fazendas e nos nucleos urbanos.

A imigragio ndo era uma novidade no Brasil do final do século XIX, a novidade
era a sua magnitude e intensidade e o seu carater deliberadamente econdmico.

SZMRECSANYI (1997) aponta para duas correntes imigratdrias no Brasil:

[. "A corrente colonizadora, a qual tinha por objetivo a implantagdo de
niicleos de povoamento, e que se concentrou no sul do pais (nos atuais

estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) e em menor grau
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na regido Sudeste (em certas dreas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito

Santo);

o

A corrente propriamente imigratoria, que se destinou basicamente a suprir
de mdo-de-obra a cafeicultura e as demais atividades econémicas do QOeste

paulista, embora também tivesse ocorrido com menor intensidade no Rio de

Janeiro" (SZMRECSANYL, 1997:39).

As duas correntes tiveram origens, motivagdes e caracteristicas diferenciadas
entre si. A primeira, inicialmente, teve um carater politico-militar, tratava-se ndo so de
povoar as fronteiras do territério como também de formular o carater desse
povoamento, que até entdo era efetuado por meio da importagdo de escravos africanos.
Porém, essa colonizagdo foi insuficiente porque a organizagdo social, politica e
econdmica do Brasil, e a continuidade do trafico africano, ndo entusiasmavam a vinda

de imigrantes.

Com o fim do trafico, a imigragio e a colonizagdo européia passaram a ser
prioritarias. Assim, a partir de 1850, a segunda modalidade de corrente imigratoria
passava a efetivar-se com o objetivo fundamental de fornecer mao-de-obra de origem
européia, j4 que a mio-de-obra nacional era encarada pelos fazendeiros como reserva
emergencial, com produtividade igual ou inferior a dos escravos e muito inferior a dos

trabalhadores imigrantes.

Inicialmente, esse processo de imigragdo ocorreu mediante o sistema de parceria.
Centenas de colonos alemies e suigos foram incorporados as fazendas de café do Oeste
paulista. Porém, esse sistema apresentou graves inconvenientes: o colono comegava a
trabalhar endividado com o fazendeiro (divida referente ao transporte do imigrante para
o Brasil) e ele ndo poderia abandonar a fazenda antes de ter quitado todo seu débito. As
condicdes a que eram submetidos os colonos levou-os a protestar, gerando conflitos que

acabaram comprometendo a viabilidade do sistema de parceria.

O governo passou, entdo, a arcar com as despesas de transporte dos colonos, e os
fazendeiros acabaram, novamente, contratando mdo-de-obra européia, agora, vinda da
Italia. Um novo sistema foi estabelecido entre fazendeiros e imigrantes, o colonato.
Nesse sistema, o colono participava da lavoura cafeeira desde seu inicio, com a
permissdo de usar os espagos intercalares para o cultivo de géneros de subsisténcia. Para

cuidar do cafezal, eles recebiam um saldrio fixo anual e também uma quota por alqueire
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de café colhido. Segundo SZMRECSANYI (l 997Jg a partir de 1875, a entrada de imigrantes
tornou-se crescente, €, aproximadamente, mil trabalhadores eram trazidos para o pais
anualmente. Na passagem do século XIX para o século XX, com a economia das
primeiras crises de produ¢do do café, houve uma diminuig¢do na entrada de imigrantes
italianos, fato que foi compensado pelo aumento da entrada de trabalhadores de outras

procedéncias - portugueses, espanhois e 0s primeiros japoneses.

1.3. A Republica Velha: o controle da terra..

O novo regime implantado no Brasil, a Republica, teve o forte apoio de uma
alianca entre o setor agrario, neste caso representado, principalmente, pelos
cafeicultores paulistas e grupos urbanos, representados por funcionarios publicos,
militares, intelectuais, como jornalistas e professores, ¢ grupos dominantes nio
diretamente envolvidos com o poder, como as aliangas agrarias do Sul do pais. Essa
alianca colocava-se como oposi¢do aos latifundiarios escravistas, que reivindicavam da

Republica indenizagdes pelos escravos libertos®.

Com o inicio da Republica, alguns setores urbanos e reformistas mais avangados
colocavam suas propostas na ordem do dia. Ruy Barbosa, por exemplo, defendia um
projeto de modernizagdo do pais, de rompimento com o passado colonial. Esse projeto
propunha a adogdo de um novo sistema de desenvolvimento agrario baseado na via
"farmer"’, a0 mesmo tempo propunha o incentivo a industrializagdo e ao fomento a
imigra¢do, como respostas a necessidade de mao-de-obra. Nessa via indicada pelos
Liberais, a terra seria totalmente mercantilizada pelo capital, que lhe atribuiria um
preco, entrando, desta forma, na esfera de circulagio do capital, e seu prego seria
conferido de acordo com procedimentos econdmicos explicitos, como os mecanismos
de renda diferencial da terra, renda de situagdo, além é claro, das benfeitorias e demais
bens disponiveis sobre a mesma. Essas propostas mexiam com o prestigio social que a

posse da terra representava, pois o capital e seus proprietarios assumiriam o controle da

1 LINHARES & SILVA (1999) explica que a adesdo dos fazendeiros paulistas & Republica ocorreu por estes
estarem sendo contrariados com a politica imperial de indenizagdo paga a lavoura fluminense.

5 Modelo de desenvolvimento agrario que se consolidou nos Estados Unidos, bascado no pequeno
fazendeiro, no trabalho familiar.




economia, pelo qual a eficiéncia e a produtividade da terra estabeleceriam critérios de

hierarquizagéo.

Assim, o risco de criar um cadastro geral das terras, base para um imposto
territorial, fez com que os latifundiarios, grandes cafeicultores de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, se voltassem contra tal projeto e langassem uma proposta para o
setor agricola baseado em crédito facil, reducdio dos impostos de exportagio,
estabilidade financeira e cambial e obras de infra-estrutura (portos e ferrovias). Assim, o
projeto defendido por Ruy Barbosa, que, entre outros itens, advogava a tributacio da
propriedade fundiaria, um programa de incorporagdo dos negros a Nagdo por meio do
sistema de ensino e da distribuigdo de terras, bem como o desenvolvimento industrial,

seria deixado de lado.

A Republica Velha foi um dos momentos marcantes para o processo de
formagdo de latifiindios com base no patriménio publico, fazendo com que a Lei de
Terras fosse letra-morta até que os latifundiarios incorporassem as terras que quisessem.
Isto ocorreu devido a intensa atividade de transferéncia de patrimonio fundiario da
unifio para os estados e para os particulares, legitimando os apossamentos feitos a partir
de 1850. Esse processo foi legitimado pela Constituigdo Federal de 1891, em seu artigo
64, que garantia a transferéncia das terras publicas para o patriménio dos estados da
federagdo, dando-lhes a prerrogativa de legislar sobre o tema. Abria-se, desta forma, a
possibilidade para que os latifundiarios legitimassem terras que, em grande parte dos
casos, era tomada de pequenos agricultores A primeira Constitui¢io Republicana, de
1891, garantia a intocabilidade da grande propriedade, em seu artigo 73, paragrafo 17,
que estabelecia que "o direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo

a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia".

LINHARES & SILVA (1999) destaca que ndo era apenas a Constitui¢do que
facilitava a apropriagdo de terras pelos grandes fazendeiros. A “Lei que Orga a Receita
Geral na Republica”, de 1891, inaugurava uma série de dispositivos repetidos em quase
todas as leis orgamentarias posteriores, visando a regular a situacdo dos arrendatarios
das terras publicas. Esses grandes fazendeiros, que haviam ocupado terras publicas sem
qualquer mecanismo de legitimagdo ou pagamento, procuravam, com a mudanga de

regime, legalizar a sua situagdo.

Os estados federados praticavam uma politica fundiaria que acentuava ainda

mais a ampla distribuigdo de terras feita pela Unido. Os estados da Bahia, Minas Gerais,
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Para, Santa Catarina e Ceara procuraram, de 1891 até praticamente o fim da Republica
Velha, legitimar as grandes posses existentes e prorrogaram, sucessivamente, 0s prazos

para novas legitimagdes.

Assim, a politica da Republica Velha, extremamente conservadora, acentuou
ainda mais a concentracio fundiaria do pais, e aumentou o poder  dos grandes

fazendeiros.

1.4. A Revoluc¢io de 1930: rompimento do ordenamento agrario-conservador.

Segundo LINHARES & SILVA (1999), com a revolugdo de 1930 e o conseqiiente
afastamento dos setores até entdo dominantes, em especial, a elite agraria de Minas
Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, criaram-se, pela primeira vez, as condi¢des para

uma efetiva alteragdo do ordenamento agrario do pais.

As transformagdes que estavam ocorrendo, principalmente no setor agricola,
incidiam pesadamente sobre o dominio tradicional das oligarquias agrarias. As
exportagdes tradicionais, sobretudo de produtos in natura, ndo mais encontravam
mercados, e seus pregos despencavam, enquanto que a demanda interna por alimentos e
matérias-primas ndo so se mantinha firme, como, ainda, ao longo da década, aumentava
substancialmente. Assim, as exportagdes passaram a ser vistas como causa principal da
fragilidade da economia nacional, de sua dependéncia externa e mesmo como risco para

a soberania do pais.

Desta forma, o governo Vargas condenava o predominio da politica agrario-
exportadora e propunha uma politica intervencionista, no sentido de produzir o maior
numero de artigos para abastecer o mercado interno. Neste sentido, a intengdo do

governo Vargas visava:

o "Institucionalizar formas de apoio ao mercado interno, através do reforgo crescente
da infra-estrutura vidria, com melhoria das rodovias, ferrovias e reaparelhamento

dos portos;

o Lstruturar um denominador comum de todas as categorias em uma politica salarial
unica, evitando que o mercado livre provocasse um aumento dos saldrios das

categorias especializadas ou uma superoferta de trabalho que deprimisse saldrios
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abaixo das possibilidades da incorporagdo produtiva do trabalhador, perturbando

0s novos mecanismos de regulagcdo econémica,

o Incentivar a mobilidade da fronteira econdmica, visando incorporar amplos
espagos vazios do pais (como o Brasil central, as fronteiras da bacia do Parana-

Paraguai e a orla amazdnica) ao processo produtivo, ocupando os sertes.

o Reunir os diversos niicleos demogrdficos isolados, que até entdo ndo eram levados
a sério na contabilidade nacional, ou, conforme Vargas, povoar racionalmente o
pais, através de uma boa rede vidria, como unica forma de ligar os nodulos da
nossa populagdo ganglionar, assumindo assim a ideologia da fronteira ou do
bandeirantismo, de suma importdncia na tdtica governamental” (LINHARES &

SILVA, 1990:108, 109).

Porém, a agdo colonizadora, povoadora ou mesmo incentivadora a produgio
agricola buscada por Vargas iria chocar-se com a estrutura fundiaria desigual e
concentrada. A inclusdo dos trabalhadores rurais na politica nacional foi realizada
somente por meio de imagens positivas do homem do campo e seu trabalho. No
momento em que os trabalhadores urbanos, em especial os industriais, eram plenamente
trazidos para o cendrio da organizagdio econdmica e politica, os camponeses eram vistos
como agentes politicos passivos, que deveriam sofrer a agdo benéfica do Estado sem

ocuparem a cena politica emergente (LINHARES & SILVA, 1999).

O governo Vargas, pela primeira vez na historia do pais, colocava-se contrario a
hegemonia agrario-exportadora e & monocultura, criticando a dependéncia externa do
pais e sua vinculagdo com o capitalismo mundial. O impacto da crise de 1929 sobre o
Brasil, desvalorizando o café, mostrava que todo o pais poderia afundar junto com a
monocultura. A questdo que se colocava na época era como a agricultura, atrasada e

arcaica, desempenharia suas fungdes basicas.

Para superar esse atraso da agricultura foram tomadas varias medidas voltadas
para a modernizagdo das relagdes de trabalho no campo, e permitir que a populagio
pobre tivesse acesso a terra. O Decreto 24.606, de 1933, extinguiu o sistema de
arrendamento de terras, inclusive, das ordens e institui¢des religiosas. O Estado passava,
ainda, a exigir o titulo da propriedade para a legitimagio das posses, o que significava a
cassagio dos direitos dos latifundiarios que vinham se apossando de terras publicas

anteriormente. Ao mesmo tempo, autorizava a desapropriagdo mediante o pagamento de
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quarenta vezes o valor do ultimo foro pago (o que significava uma radical redugio do

prego do imovel).

Porém, o Estado Novo nio tinha interesse em pressionar os setores agrarios
tradicionais, ou seja, ndo pretendia intervir em areas onde os latifundiarios ja estivessem
consolidados. O decreto que permitia a desapropriagdo quase nao foi usado e, no seu
lugar, o governo optou por uma agdo colonizadora, com interesse especial na
colonizagdo das areas de fronteira, sobretudo o Brasil Central e a fronteira no Oeste.
Exemplo disso foi a colonizagdc com base no assentamento de agricultores familiares
na regifio Sul do que hoje € o Estado do Mato Grosso do Sul, que, até os dias atuais, tem

predominancia da pequena propriedade.

A constituigdo de 1934 representava um avango em relagdo a de 1891, pois
determinava que o trabalho agricola fosse regulamentado e que a educagio chegasse ao
campo, € que 08 trabalhadores rurais brasileiros tivessem preferéncia no processo de
colonizagdo. Porém, ela logo foi substituida pela Constituigdo de 1937, que apresentava
grandes preocupagdes em relagdo aos problemas urbanos, mantendo a indenizagdo
prévia nos casos de desapropriagdo, 0 que representava um grande empecilho para

qualquer processo de mudanga fundiaria.

Se, por um lado, Vargas contrariava fortemente os interesses agrarios, pondo o
latifindio sob controle, incentivando a colonizagdo interna, limitando a expansio
fundiaria, promovendo a pequena produgdo familiar na fronteira, por outro, abstinha-se
de promover, no conjunto do pais, uma mudanga significativa da estrutura fundiaria pela
realizagdo massiva de uma reforma agraria, deixando, assim, o latifindio tradicional

“stocado (LINHARES & SILVA, 1999).

1.3. Propostas de reforma agraria nos anos 50 e 60

Segundo LINHARES & SILVA (1999), o debate iniciado no governo Vargas,
acerca do carater que deveria assumir o desenvolvimento brasileiro, torna-se o grande
catalisador da politica brasileira nas décadas de 1950 e 1960. A continuidade do
processo de industrializagdo poderia ocorrer pela expansio do mercado interno ou por
meio da abertura do mercado externo, mediante uma politica mais agressiva de

exportagdo, com aceitagio, € claro, de capitais estrangeiros como financiadores da
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industrializa¢do®. Foi a primeira op¢do chamada nacional-desenvolvimentista, que
acabou vigorando nas décadas de 1950 e 1960, e assim o campo brasileiro tornava-se o
centro das questdes referentes ao desenvolvimento, em que o atraso da agricultura, em
especial a sua estrutura fundidria, seria apontado como obstaculo ao processo de

desenvolvimento capitalista no pais.

O debate acerca do atraso da agricultura ja era diagnosticado no pos-guerra, por
meio das recomendagGes da Comissdo Mixta Brasil-EUA. Na década de 50, as
propostas de desenvolvimento que se modelavam na época tinham fortes influéncias do
projeto desenvolvimentista formulado pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe) -, 6rgio das Nag¢gdes Unidas, sediado no Chile. E durante os
governos Juscelino Kubtschek e Jodo Goulart o Instituto de Estudos Brasileiros (ISEB)

foi um dos mecanismos de elaboragio da ideologia nacional-desenvolvimentista.

Segundo AGUIAR (1986), as Reformas de Base do governo Jodo Goulart, por
meio do Plano Trienal, diagnosticava a estrutura agraria altamente concentrada como o
principal obstaculo a modernizagdo e a adequagdo do setor agricola brasileiro aos
requisitos do desenvolvimento econdmico e social, no inicio dos anos 60. Portanto, uma
das propostas desse plano era a realizagdo de uma reforma agraria no pais. Dessa forma,
pelos programas de desenvolvimento - Plano Trienal (1963 até 1965) e também no
PAEG (1964 até 1966) -, a solugdo proposta se pautaria em mudangas na estrutura
fundiaria, pois as distor¢des do setor agricola teriam origem no latifiindio, pressupondo,

assim, a realizagdo de uma reforma agraria.

A reforma agraria, como mostra GOMES DA SILVA (1996), foi entre as Reformas
de Base a que gerou o mais agitado debate piblico, pois, enquanto as demais reformas
exigiam apenas leis ordinarias, 4 reforma agraria implicava modificar a Constitui¢io de
1946, que, em seu artigo 141, exigia pagar as desapropriagdes mediante prévia

indenizagio, pelo justo prego e em dinheiro vivo.

Em 15 de margo de 1964, o entdo presidente Jodo Goulart propds, em um
comicio no Rio de Janeiro, a supressio da palavra "prévia" e da expressio "em

dinheiro", do texto do art. 147 da Constituigdo, e a mudancga na redagdo do art. 147 para:

6 LINHARES & SILVA (1999), expde que a polarizagdo internacional no plano da guerra fria corresponderia
a essa polarizagio interna, no plano da anilisc de realidade e propostas, em termos de nacionalismo ¢
entreguismo, numa otica de comunismo ¢ democracia, respectivamente.
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"0 uso da propriedade é condicionado ao bem-estar social. 4
Unido promovera a justa distribuigdo da propriedade e¢ o seu
melhor aproveitamento, mediante desapropriacdo por interesse
social segundo os critérios que a lei obedecer” (GOMES DA SILVA,

1996:29).

Assim, a questdo agraria brasileira passaria a ser ponto central dos debates
politicos entre os intelectuais de esquerda, formando-se duas grandes correntes, que
formularam diferentes interpretagdes e teorias sobre as origens do sistema agrario
brasileiro e, conseqilentemente, apresentavam visdes diferenciadas a respeito da

necessidade e objetivos de uma reforma agraria.

A primeira corrente defendia que o campo representava uma heranga do passado
colonial, ou seja, teria havido um feudalismo brasileiro, cujos restos impediam o
desenvolvimento capitalista. O latifundio deveria ser superado para que o pais pudesse
ampliar a cidadania e o bem-estar dos trabalhadores rurais e o pleno desenvolvimento,
inclusive, industrial. Assim, a reforma agraria teria um papel revolucionario, pois, com
a distribui¢do de terras, seria possivel superar as velhas relagdes de produgio - heranca
do feudalismo colonial -, que travavam o desenvolvimento da agricultura. Alberto
Passos Guimardes foi um dos defensores desta corrente. Ele defendia a reforma agraria

como uma estratégia revolucionaria e ndo como uma estratégia evolucionista, ou seja,

desenvolvimento gradual sem reformas. Segundo esse autor:

"Uma reforma agraria democratica tem um alcance muito maior:
seu objetivo fundamental é destruir pela base um duplo sistema
espoliativo e opressivo; romper, extirpar, simultaneamente, as
relagdes semicoloniais de dependéncia ao imperialismo e os
vinculos semifeudais de subordina¢do ao poder extra-econémico,
politico e juridico da classe latifundidria. E tudo isso para libertar
as forg¢as produtivas e abrir novos caminhos a emancipagdo

economica e ao progresso de nosso pais" (GUIMARAES, 1977:38).

Para a outra corrente, o campo ndo era, de modo algum, feudal ou atrasado,
sendo o conjunto das relagdes de trabatho entdo existentes inequivocamente capitalistas.
A reforma agraria teria o objetivo de melhorar o padrdo de vida da massa trabalhadora

rural, por meio, principalmente, do exercicio efetivo dos direitos trabalhistas. Caio
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Prado Junior (1981) foi um dos defensores desta corrente, para ele, a reforma agraria

também cumpriria importante papel para o desenvolvimento socio-econdmico do pais:

“... a reforma agraria. a meu ver, deve representar nas condiges
especificas do Brasil de hoje, e efetivamente representa no seu
desdobramento historico, um grande e natural passo no processo
em que se encontra engajada a evolugdo do pais (...) O nosso real
desenvolvimento, para ter sentido em profundidade, consistira (...)
na superagdo das atuais situagdes sdcio-economicas, herdadas do
passado, e, sobretudo e em particular, as estruturas agrdrias que
mantém uma parte consideravel da populagdo - refletindo-se dai,
mais ou menos acentuadamente, no conjunto da nag¢do - em
misercveis condi¢bes de vida, materiais, culturais e sociais-

humanas...” (PRADOJR., 1981:12, 13).

Entretanto, LINHARES & SILVA (1999) destaca, ainda, uma terceira posi¢io no
campo da esquerda, que defendia a idéia de que ndo haveria qualquer oposi¢do
insuperavel entre as velhas estruturas agrarias vigentes no pais € o moderno capitalismo
industrial das grandes metropoles. O capitalismo, na sua dindmica por maiores lucros,
criaria e recriaria velhas relagdes de trabalho (parceria, meagio e até mesmo a
escravidio) conforme as suas necessidades de expansdo, ou seja, o fato de existirem
relagdes de produgdo atrasadas, arcaicas ndo seria obstaculo para o desenvolvimento do

capitalismo, mas, sim, faria parte da propria racionalidade do capitalismo periférico.

O ponto de vista dos conservadores, ao contrario da esquerda, que considerava a
propriedade e as relagdes de trabalho elementos fundamentais da questdo agraria
brasileira, dava destaque aos aspectos técnicos. Assim, a reforma agraria ndo era
necessaria, ja que a estrutura fundiaria nio representava obstaculo para o capitalismo.
Os problemas do campo seriam resolvidos ndo pela distribui¢do de terras, mas, sim, pela

modernizagdo tecnologica.

Assim, a burguesia industrial construia os argumentos de que a agricultura era
um obstaculo ao pleno desenvolvimento econdmico do pais, ja que ela era incapaz de
absorver novas tecnologias, seus indices de produtividade eram baixos, e durante a
década de 50 e inicio da década de 60, o Brasil passava por uma profunda crise de
abastecimento, especialmente os grandes centros urbanos (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e

Recife), sofrendo com a falta de géneros basicos como feijdo, pdo, agucar e o leite.
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A agricultura, com sua estrutura fundiaria altamente concentrada e a presenca de
latifindios improdutivos, expressdo bastante usada na época, era considerada, inclusive
pela burguesia industrial, como entrave ao desenvolvimento capitalista do pais. Em
1960, os latiﬁ'xhdios (propriedades com mais de mil hectares e com grande variagdo de
regido para regido) representavam apenas 0,9% das propriedades, ocupando 47,3% do
total das terras, cultivando apenas 2/3 dessa area, contribuindo com somente 11,5% da
produgdo e ocupando 7% da mdo-de-obra rural ativa (LINHARES & SILVA, 1999).
Assim, o latifiindio ndo contribuia na oferta de alimentos em quantidades suficientes’
para baixar o custo de reprodugiio da forga de trabalho/ ndo 'ofertava matérias primas na
quantidade e qualidade determinadas pelas agroindustriasﬁlio contribuia na criagdo de

mercado consumidor e ndo liberava mdo-de-obra. Portanto, o latifundio era incapaz de

it

desenvolver-se tecnicamente e de contribuir com a produgdo. Esse processo de
concentragdo também impedia que grande parte dos trabalbhadores rurais ndo tivessem

acesso a terra, ficando impedidos de participar do processo social de progresso técnico,

e rrat s s AN, —

marginalizando-os do mercado (pouco produzem e pouco consomem). Assim, esses

!
/

trabalhadores ndo geravan renda, e ndo se incorporavam no mercado interno. /

ot

GRAZIANO DA SILVA (1987), analisando as propostas de reforma agraria daquele
periodo no pais, ressalta que nunca houve um rompimento entre os interesses maiores
da burguesia industrial e agraria. Porém, diferengas importantes relacionadas as
propostas de reforma agraria. Para os industriais, as indeniza¢des ndo deveriam ser
pagas previamente € em dinheiro, isto acabaria tornando a reforma agraria muito cara.
Os latifundiarios aceitariam a reforma agraria e a indenizagdo paga em Titulos da
Divida Publica desde que isto significasse incremento da produtividade, facilidade de

créditos, acesso a insumos e a mecanizagdo agricola, ou seja, uma atuagdo centrada na
capitalizagdo da grande propriedade.
Apesar do apoio e interesse da burguesia industrial em promover uma

distribui¢do de terras, ainda que restrita, ela preocupava-se, antes de mais nada, em

desenvolver a agricultura, fazendo com que ela fosse mais produtiva. Segundo

GRAZIANO DA SILVA!

“4s vdrias propostas de reforma agrdria da burguesia industrial,
que se afirmava como classe social hegemonica e portadora de um

projeto desenvolvimentista para o pais, visavam antes de tudo
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resolver a questdo agricola’, via aumento da produgio agricola
bl

via aumento de produtividade no campo” (GRAZIANO DA SILVA,

1998:15)

No final dos anos 50, as reivindicagdes camponesas, que se expressavam por
lutas intensas e disseminadas em todo o territorio nacional, pela criagdo de novos
direitos, passam a configurar-se como uma luta pela reforma agraria. Dentre as forgas
que procuravam articular o movimento camponés, quatro grandes linhas se

configuravam: os que seguiram a orientagdo do Partido Comunista (PC), das Ligas

Camponesas, setores moderados da igreja catolica e os “catolicos radicais” (GRAZIANO

DA SILVA, 1987).

O PC possuia uma proposta moderada de reforma agréria, pelo qual procurava

atrair os “setores progressistas da burguesia”, cujos pontos centrais eram: fixacdo de um

limite maximo para as propriedades (500 ha); desapropriagdo dos latifindios (por valor

inferior ao venal); venda de lotes aos camponeses “a precos modicos” (GRAZIANO DA

SILVA, 1987).
J4 as Ligas Camponesas possuiam uma proposta mais radical e propunham uma

reforma agraria “na lei ou na marra” e defendiam a desapropriagio das terras por

interesse social com indenizacdo em Titulos do Poder Publico, resgataveis a longo prazo

e a juros baixos. A proposta da Liga camponesa enfatizava o carater revolucionario da

luta pela terra, colocando na ordem do dia a luta pelo socialismo. Os setores moderados

da Igreja Catolica faziam oposicdo a esse carater revolucionario das Ligas e propunham

uma reforma agraria por meio da desapropriagdo das terras abandonadas e inexploradas

e a sua venda aos legitimos camponeses (GRAZIANO DA SILVA, 1987).

Os catolicos radicais nao possuiam um programa definido, acreditavam que os

trabalhadores rurais, pela sua participagdo nos sindicatos, iriam desenvolver sua propria

consciéncia de classe € agir como classe (GRAZIANO DA SILVA, 1987).

-
7 GrAZIANO DA SILVA (1990) define questdio agrdria e agricola da seguinte forma: “A questdo agricola
diz respeito aos aspectos ligados as mudangas na produgdo em si mesina: o que se produz, onde se produz
¢ 0 quanto sc produ7. J4 a questdo agraria csta ligada as transfonpacoc§ nas relagdes de produgdo: como
se produz, de que forma se produz. No equacionamento da questdio agricola as varidveis importantes sdo
as quantidades ¢ 0S pregos dos bens produzidos. Os principais indicadores da questdo agraria sdo outros: a

maneira como S€ organiza o trabalho ¢ a producao; 'o nivel de renda ¢ emprego dos trabalhadores rurais; a
das no campo, etc.”

produtividade das pessoas ocupa
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No inicio dos anos 60, essa diversidade de orienta¢des politicas do movimento
camponés intensificava as lutas pela reforma agraria, a0 mesmo tempo em que ndo
conseguiam uma unificagdo em nivel de propostas politicas. O movimento camponés
vivia um periodo de lutas intensas, porém ndo conseguia aglutinar forgas e propor uma

reforma agréria revolucionaria, que ultrapassasse reivindicagGes isoladas e especificas.

Como destaca GRAZIANO DA SILVA:

“a falta de uma consciéncia de classe e uma equivocada politica
de atrelamento ao Estado por parte dos setores majoritdrios da
ciipula do movimento camponés, ndo permitiu  que os
trabalhadores rurais se constituissem de fato numa forga politica

real no pais antes de 64" (GRAZIANO DA SILVA, 1987:16).

Apos o golpe militar de 1964, essas forgas politicas que lutavam pela reforma
agraria foram fortemente reprimidas. Assim, o governo militar aprovou o Estatuto da
Terra como forma de resposta as lutas do campesinato antes do golpe militar e, também,

como uma proposta que pudesse adequar os interesses da burguesia industrial frente as

necessidades de desenvolvimento do capitalismo no campo.

Dessa maneira, o governo militar reprimiu os movimentos sociais € propos, ele
mesmo, as reformas no campo, aprovando o Estatuto da Terra e a Emenda
Constituctonal, que permitia a indenizag¢do em titulos da divida publica, e criando o
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria), que seria responsavel por efetuar

reformas em areas pré-deﬁnidas. Como bem observa GRAZIANO DA SILVA:

“Reformas parciais poderiam existir, mas desde que a iniciativa

delas ndo partisse de um movimento popular organizado”
(GRAZLNO DA SILVA, 198 7:16).

Segundo GRAZIANO DA SILVA (1987) a burguesia agraria, representada pelos

latifundiarios, colocava-se contra o Estatuto da Terra, principalmente, devido a

possibilidade das indenizagdes serem pagas em Titulos da Divida Agraria. Porém,

reconheciam que O Estatuto seria uma forma eficiente de aliviar os conflitos fundiarios e

que também abriria a oportunidade de estimular a modernizagdo da agricultura.

GRAZIANO DA SILVA resume da seguinte forma:

«0 Estatuto da Terra criava, assim, 0s Instrumentos

indispensaveis de politica agricola — crédito, pregos minimos,
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assisténcia técnica etc — para o sucesso da modernizagdo
conservadora que se seguiria apos 1965" (GRAZIANO D4 SILVA,

1987:17)

O Estatuto da Terra definia o que era propriedade da terra no Brasil e suas
modalidades, impunha a desapropriagdo por interesse social, nos casos considerados
necessarios, bem como a compra de terras pela Unido para efeito de reforma agraria.
Porém, o Estatuto da Terra permitia que a burguesia agraria industrial acelerasse o
desenvolvimento do capitalismo no campo. A interpretagdo feita sobre o Estatuto da

Terra possibilitou que a questdo chave da questdo agraria fosse a moderniza¢do do

latifundio.

1.6. Modernizag¢io conservadora no campo

O processo de modernizagdo da agricultura, iniciado nos anos 50, a partir das
propostas de desenvolvimento que tinham a industrializagdo como principal vetor do
processo de desenvolvimento econdmico, representava uma solugdo para o atraso da

agricultura, da estagnagdo da sua produgdo. Caberia a agricultura gerar uma produgio

maior de excedentes agricolas, produzir matérias-primas para a industria nacional, que

estava se desenvolvendo, e produzir alimentos para a populagdo urbana.

Os programas governamentais, durante a década de 60, buscavam, assim,

solucionar o problema que a agricultura, com seus baixos indices de produtividade e

baixo volume de produgdo, estava causando para o desenvolvimento capitalista e, /D
. . . ~ /\\
particularmente, a0 processo de industrializa¢do. Segundo AGUIAR (1986), no Programa ¢){.

Estratégico de Desenvolvimento (1968 até 1970) as distor¢des seriam resolvidas,

principalmente, pela modernizagdo do latifindio, no sentido de superar as contradigdes

que este tipo de exploragdo criava para a acumulagio capitalista. Esse programa

apresentava O avango tecnoldgico como principal vetor de modernizagdo, e assim, o

setor agricola conseguiria aumentos de produgdo e ampliacio dos indices de

produtividade. Isso s¢ daria por meio de mudancas no sistema produtivo e maior uso de
insumos agricolas (fertilizantes, corretivos, defensivos), sementes melhoradas
geneticamente, maquinas e implementos.
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Os militares convergiam em alguns pontos com a burguesia industrial da década
de 50 em relagdo ao diagnostico sobre a agricultura, baseada em tecnologias tradicionais
(atrasadas), era tida como um obstaculo ao desenvolvimento industrial do pais, porém,
ndo se propunha mais a mudanca da estrutura fundiaria, o atraso no campo seria
superado com um aumento da capitalizagdo dos agricultores. Ou seja, disponibilizar a
agricultura fontes de financiamento, créditos de facil acesso, incentivando, desta forma,

a compra de maquinas agricolas, implementos, insumos e sementes melhoradas.

Segundo AGUIAR (1986), a politica modernizante estaria presente, também, no
MEBAG, programa Metas e Bases, de 1970 até 1971. O Estado assumia claramente o
papel de promotor desse processo, mediante um amplo sistema de incentivos financeiros
e fiscais (isengdo do ICM para insumos modernos até a constitui¢do de fundos especiais
de incentivo e apoio as exportagdes de produtos agricolas), ¢ uma politica de crédito
rural com taxas de juros menores. O Metas e Bases, ao contrario dos planos anteriores,
mostrava uma preocupagdo com o desenvolvimento de regides atrasadas (Nordeste) e

regides de fronteira (Centro-oeste e Norte).

Um dos principais instrumentos utilizados pelo Estado para modemizar a
agricuitura foi a politica de credito rural, através, principalmente, da criagio do SNCR
(Sistema Nacional de Crédito Rural). O SNCR tinha o objetivo de criar condi¢des para
que os agricultores adquirissem maquinas, equipamentos e insumos. O governo
disponibilizou recursos para O financiamento, a curto prazo, para o custeio e a
comercializagdo da safra, e de médio e longo prazo, para financiar investimentos na
aquisigio de maquinas, equipamentos e construgdo de silos e armazéns. Outra forma de

modernizar a agricultura em curto espago de tempo, foi a criagdo de créditos para a

compra de insumos (AGUIAR, 1986).

Outra politica importante para o processo de modernizagao foi a PGPM (Politica
de Garantia de Pregos Minimos). Esta politica consistia em mecanismos basicamente
financeiros, especialmente, por meio das operagdes de EGF (Empréstimo do Governo
Federal) que financiavam a estocagem pelo produtor, que aguardava melhores pregos, e
de operagdes de AGF (Aquisi¢do do Governo Federal), que executava

também por meio

a compra do produto pelo governo para formagéo de estoques oficiais.

O aumento na utilizagdo de maquinas, insumos quimicos e sementes

melhoradas, reflete-se, notadamente, no crescimento do consumo intermediario para a
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produgdo de mercadorias. GRAZIANO DA SILVA (1999), mostra que o crescimento do
consumo intermediario (expresso como porcentagem do valor bruto da produgdo)
acentuou-se a partir dos anos 60 (tabela 1): em 1939, este valor era de 10%, em 1965,

subiu para 14,3%, em 1965 esse valor deu um salto para 34,4%, e, em 1980, para 40%.

Tabela 1. Consumo intermediario (CI) na agricultura, como porcentagem
do Valor Bruto da Producio (VP), 1939/80.

Ano 1939 1949 1959 1965 1970 1975 1980

Cl/VP 10,0 11,0 143 21,5 27,6 344 38,7

% a.a. +1,0 27 +70 57 +47 +2.4

’ k)

Fonte: Ajustamento linear dos dados de Ribeiro e Gheventer (1983) a partir das
estimativas de Kageyama (1986) com base nos dados dos Censos Agropecuarios de

1960, 1975 e 1980.

O periodo de modernizagdo recente, intensificado a partir da década de 1970, foi
marcado pelo desenvolvimento de uma agricultura capitalista em processo de integragio

com a economia urbana € industrial. Este processo de integracdo se estabelece por meio

da implantagdo, 1o Brasil, das industrias de tratores e implementos agricolas e das
indtstrias de insumos quimicos para a agricultura. Assim, a necessidade de importar tais
produtos diminuiria. GRAZIANO DA SILVA (1987) mostra que, ja em 1964, 90% da oferta
de tratores pertencia a indastria nacional, em 1970 este niimero cresceu para 99%. O
ntimero de tratores por area média também se elevou consideravelmente: em 1940, a

area média (em hectares) por trator era de 58.487 ha, ja em 1960 esta area caiu para

4.073.
Pelos dados da tabela 2, podemos observar a transformag@o da base técnica da
agricultura. A tabela demonstra que houve um aumento na produgdo e no consumo de

NPK e na frota de tratores de 4 rodas (unid.) durante o periodo de 1950-1980.
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Tabela 2. Produciio e consumo de NPK e frota de tratores na agricultura
brasileira (1950-1980)

NPK Frota de tratores

(mil toneladas de Nutrientes) de 4 rodas (unid.)

Ano Producdo de Consumo
NPK aparente de NPk

1950 nd. n.d. 8.372
1960 105,7 198.4 61.345
1967 116.9 4449 nd
1970 190.2 999,0 143.309
1975 677.5 1.980.0 323.113
1980 1.871,7 ’ 4.066,1 545.205

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios e Anuarios Estatisticos do Brasil (varios

anos) '
n.d. = dado ndo disponivel

O Estado criou em 1973 a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), com 0O objetivo de contribuir no processo de modernizagido por meio da

geragio de pesquisas de novas variedades, mais adaptadas ao nosso clima, ¢ sementes

melhoradas geneticamente, que fossem mais produtivas.

Desta forma, o processo de modernizagdo da base técnica conseguiu alcangar o
seu objetivo mais desejado, aumentar a oferta de alimentos e matérias-primas. Segundo
GRAZIANO DA SILVA (1999), a disponibilidade interna de varios produtos alimenticios

cresceu com a modernizagdo da agricultura. Este autor utilizou dados do Centro de

Estudos Agricolas (CEA) da FGV/RJ sobre o balango da disponibilidade de géneros
alimenticios de origem vegetal ¢ constata que dos doze principais produtos (arroz,

banana, batata, café, cana, feijao, laranja, mandioca, milho, soja, tomate e trigo) apenas

trés — feijdo, laranja e mandioca — mostram queda na disponibilidade per capita no
periodo de 1973 a 1983, e 0 arroz € a banana apenas acompanharam o crescimento

populacional, porém, ocofreratn aumentos significativos para a batata, café, cana, milho,

soja, tomate € trigo. GRAZIANO DA SILVA (1999), também destaca que este aumento da

produgdo de alimentos € matérias-primas concomitante a uma migra¢do rural-urbana da

magnitude da observada nos anos 70, so poderia ser obtida com um crescimento da

produtividade do trabalho no campo. Assim, na década de 1970, em média, a

produtividade do trabalho na agricultura cresceu a uma taxa de 2 % enquanto a de S3o
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Paulo cresceu 3,1%. O aumento da produgdo e produtividade agricola foi entdo
alcancado através da incorporacdo de novas areas e do aumento da produtividade do
trabalho, bem como da produtividade da terra, devido ao uso de insumos e sementes

melhoradas, sem que fosse necessaria, contudo, a realizagdo de uma reforma agraria.

1.7. A nova Republica ¢ 0 PNRA.

O debate sobre a questdo agraria, apos 0s governos militares, foi retomado em
1985, com a eleigdo de Tancredo Neves, que apesar de eleito, ndo foi empossado em
virtude de seu falecimento. Em seu lugar, tomou posse José Sarney, e, em 30 de Abril
de 1985, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
com Nelson Ribeiro & sua frente. José Gomes da Silva foi nomeado presidente do

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Nesse periodo,

reuniram-se 0s técnicos € estudiosos da reforma agraria com o objetivo de formar 17

Comissdes Tematicas, com 102 especialistas nos mais variados assuntos ligados a

questdo agraria brasileira, que deveriam fornecer a matéria-prima para a elaboragéo do

Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

GOMES DA SILVA (1996) explica que a proposta do Plano Nacional de Reforma

Agraria precisou de apenas 10 versdes antes de virar o Plano, porém, o poder dos

latifundiarios e dos politicos conservadores introduziu tantas e tais modificagdes na

Proposta, inicialmente preparada pelas Comissdes Tematicas do MIRAD/INCRA, que

foram necessarias 12 edigdes sucessivas do polémico documento para chegar a uma

versdo conciliatoria.
Essas alteragoes, progressivamente, foram se concentrando em questSes de

fundo que colocavam em cheque a viabilidade do Plano como um projeto amplo e

massivo de reforma agraria. As alteragdes ocorreram, principalmente, no tocante a

definigio das areas pn
am ilustradas com um mapa mostrando a localizagdo e extensdo das

oritarias, onde deveriam ocorrer as desapropriagdes. As areas

prioritarias for
regides a serem afetadas pela reforma agraria. Nas primeiras versdes do Plano haveria

desapropriagdes em todo o Brasil, depois na versdo oficial, predominou somente

algumas areas da Amazodnia, Nordeste e dreas que convinham "ao pessoal do Sudeste e

do Centro-oeste do pais"”. Todavia, o maior retrocesso estaria no objetivo proposto pelo
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Plano, que, na proposta, era "mudar a estrutura fundiaria" e que no Pi S
que, na prop q ano, passou para o

de "contribuir para modificar o regime de posse e uso daterra".

1.8. O sentido da reforma agraria a partir dos anos 80.

Diante do que foi exposto, a questdo agraria a partir dos anos 80 insere-se em
um novo contexto. O primeiro fato a destacar € que a reforma agraria ndo € mais uma
proposta da burguesia brasileira, ou seja, ela ndo € mais uma necessidade para o
processo de desenvolvimento capitalista. A visdo de GRAZIANO DA SILVA (1994), sobre

esse tema, segue neste sentido:

14

a reforma agraria do ponto de vista do desenvolvimento
capitalista, do ponto de vista do desenvolvimento das for¢as
produtivas no campo ndo é mais uma necessidade, seja para a
burguesia, seja para as classes produtoras. Isso ndo quer dizer que
ela ndo seja uma possibilidade. Quer dizer apenas que a reforma
agrdria hoje, na década de 80, ¢ uma necessidade dos
trabalhadores rurais, ndo mais do patronato brasileiro. Se houver
reforma agraria ela serd feita pela luta dos trabalhadores, ndo
mais por uma necessidade  intrinseca do

desenvolvimento
capitalista” (GRAZIANO DA SILVA, 1994: 142).

RANGEL (2000), foi um dos primeiros a argumentar que a realizagdo prévia de
uma reforma agraria ndo era necessaria para a modernizagdo da agricultura brasileira.
Segundo esse autor, Ndo seria necessaria a intervengdo do Estado no sentido de realizar
tal reforma para queé O capitalismo se desenvolvesse, este tenderia a desenvolver-se

espontaneamente:

4o crescer, a industria solicita a agricultura mais viveres e mais
matérias primas e, o mesmo passo, drena dela parte da populacdo
Jaboriosa;, e Hao obstante sua diminui¢do, devera suprir o
excedente de produtos. O que a experiéncia demostrou é que esta
mudanga basta para induzir a transformagdo da agricultura e
propiciar  sua modernizag¢do, a saber, o desenvolvimento do

capitalismo no campo ” (RANGEL, 2000: 9).
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Outro fator importante a se destacar sobre a questao agraria, a partir dos anos 80,
¢ que a crise agraria produziu impactos significativos no setor urbano, ou seja, a
liberagio de mao-de-obra do meio rural, acelerada pelo processo de modernizagdo

conservadora da agricultura nos anos 70, acabou por inchar as cidades. Mais ainda,

durante a década de 90, ocorreu uma redu¢do do emprego urbano, mesmo 0s menos

qualificados, que serviam de “valvula de escape” para os expulsos do campo. Segundo

RANGEL (2000):
" nas condigdes concretas brasileiras, a crise agrdria perdeu, em
grande parte, 0 sel carater agricola ou rural, na medida em que o
complexo rural’® se desfez, lancando sobre as cidades parte

considerdvel da mdo-de-obra que antes retinha, suscitando, assim,

no quadro urbano, uma crise que, nem por ser urbana e ndo-rural,

perden o seu carater agrario” (RANGEL, 2000: 145)

Assim, o sentido da reforma agraria, a partir dos anos 1980, passa pela

distribui¢do de riquezas no pais, e esta, por sua vez, coloca-se muito mais fora do setor

agropecuario do que dentro, visto que sua importéncia socio-econdmica torna-se cada

vez mais residual. Segundo VEIGA (1994), O importante € examinar o papel que a

agricultura desempenha no processo geral de desenvolvimento e, especialmente, o

impacto redistributivo que ela pode ter entre a populagdo urbana. Esse autor destaca

duas caracteristicas basicas das sociedades capitalistas que mais se desenvolveram: a

opgdo pela agricultura familiar e seu modelo de administragdo dos mercados agricolas.

Paises como 0 MéxIco,
e estrutura fundiaria (bimodal) ndo favorece a passagem a fase intensiva

onde predominam agricultores patronais e familiares, sugerem

que esse tipo d

de crescimento economico, devido a seus efeitos regressivos na distribui¢do de renda e,

como decorréncia, no perfil da demanda. Assim, VEIGA (1994), baseando-se na

experiéncia historica dos paises do Primeiro Mundo, argumenta sobre a necessidade de

favorecer O desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, ¢ este ¢ o objetivo

estratégico que da sentido econdmico a uma reforma agraria no Brasil atual:

nprecisamos de uma reforma agrdaria que desafogue os

minifundistas, oferecendo-lhes a oportunidade de se tornarem

-
8 Segundo RANGEL (2000). o complexo rural caracteriza-se pelo conjunto de atividades desenvolvidas no

interior das fazendas. asscntadas cm uma cconomia natural, com uma incipiente divisio do trabalho.
Essas fazendas, pard produzir a mercadoria de exportagio tinham que produzir todos os bens

intermedidrios ¢ os meios de produgio necessarios.
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agricultores  familiares vidveis; uma reforma agrdria que
transforme arrendatdrios em proprietdrios; uma reforma agraria
que oferece terra aos filhos dos pequenos proprietdrios; enfim,
uma reforma agraria cuja diretriz central seja o fomento e apoio a

nossa agricultura familiar" (VEIGA, 1994: 91).

O fato dos assentamentos de reforma agraria terem como base a agricultura
familiar faz surgir visdes conflitantes sobre a sua viabilidade como promotora de
desenvolvimento, particularmente, econémico. De um lado, a reforma agraria nfio ¢
considerada necessaria, pois a agricultura é capaz de alcancar altos indices de
produtividade, sobretudo, sem necessitar da incorporagdo maior de mado-de-obra, ou
mais proprietz’trios no meio rural. Recentemente, caminhando para o mesmo
entendimento, a reforma agraria teria o sentido de atenuar diferencas sociais, e ndo de
promover crescimento econdmico, pois os assentamentos de reforma agraria ja
implantados no Brasil apresentam indices de produgdo e produtividade muito baixos, so
demonstrando ser um processo de favelizagdo rural. Para GRAZIANO NETO (1994),
inexiste no Brasil farta disponibilidade de terras ociosas para programas de
redistribui¢do agraria, € mesmo que houvesse abundancia de terras ndo haveria tantos
interessados nos lotes. Por fim, segundo esse autor, um programa dessa natureza nio

teria a eficacia desejada, deixando insoluvel o problema da miséria no pais.

Entretanto, outros estudiosos apontam que a reforma agraria pode ser encarada
como um processo capaz de desenvolver sistemas produtivos suficientemente eficientes
para superar 0 Custo de oportunidade do trabalho, ou seja, os assentamentos representam

a melhor oportunidade de trabalho encontrada por trabalhadores rurais que ndo

conseguem colocagdo no mercado de trabalho urbano/industrial. Também, nesse mesmo

sentido, defendendo a intensifica¢do da reforma agraria no pais, existem aqueles que a

apontam €OMO promotora de efeitos multiplicadores para o processo de

desenvolvimento, como ¢ o caso da descentralizagdo do consumo — assentados inseridos

1o sistema econdmico como produtores e consumidores (ABRAMOVAY, 1994).

A compreensdo da reforma agraria, como um processo mais amplo de

Jesenvolvimento, vem sendo defendida por estudos realizados em assentamentos rurais

Je reforma agraria. Usses estudos tém apontado que, apesar da precaria ajuda

ermamental o3 assentamentos foram capazes de ampliar as oportunidades de

emprego, reduzindo as pressdes de oferta de mao-de-obra no mercado de trabalho
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I e,

urbano-industrial e. também, apontam ainda ndo sO no sentido de methorar o padrio de
vida dos assentados, como também na dinamiza¢do da economia local, e, em alguns
el kl

casos, da economia regional em que esses assentamentos estao inseridos.

O trabalho da FAO de 1992, intitulado Principais Indicadores Socio-Econdmicos
dos Assentamentos de Reforma Agraria, dirigido peio economista Carlos Guanziroli,
referente a amostra de cerca de 10% dos projetos de assentamento desenvolvidos
durante a Nova Replblica (44 projetos visitados, num total de 828 familias
entrevistadas), apresenta dados animadores em relagdo ao desempenho socio-econdmico
dos assentamentos. Este trabalho analisou diversas variaveis — como processo de

geracdo € distribui¢do de renda, capitaliza¢@o, comercializagdo da produgdo agricola,

etc — concluindo que “0s programas de assentamento foram eficazes na promog¢io do

desenvolvimento rural e na fixacdo do homem no campo, e geraram uma renda superior

4 média de renda passivel de ser obtida por qualquer categoria de trabalhadores rurais

no campo’~. Também se verificou que a geracdo de renda nos assentamentos, embora

aconteca de forma concentrada, colabora no sentido de melhorar o perfil de distribuigdo

de renda geral. Verificou-se, ainda, que os assentamentos colaboraram no aumento da

produgdo de alimentos © foram eficientes em desenvolver um setor de agricultura

comercial. Porém, constatou-s¢ que a produtividade dos assentamentos, em geral, ¢

baixa quando comparada ao contexto regional.

ABRAMOVAY (1994), analisando o estudo do BNDES de 1992, dirigido por

Marcio Henrique Castro, sobre o desempenho sécio-econdmico de 26 projetos de

assentamento de reform
de trés salarios minimos, ela € muito concentrada, € que apenas 20%

a agraria, conclui que, embora a renda monetaria média dos

assentamentos seja

dos assentados terdo condicdes de se converter em agricultores profissionais. Ou seja, a

reforma agraria nao seria 0 methor caminho para se promover a distribui¢do de renda, ja

que ela é incapaz de alcancar seu objetivo fundamental, que € o de estabilizar uma nova

camada de produtores rurais. Entretanto, ABRAMOVAY faz consideragdes importantes

sobre o trabalho de CASTRO (1992). Primeiro, os assentamentos estudados por CASTRO

foram implantados 1o quadro do regime autoritario, quando as organizagdes de

trabalhadores rurais, que hoje tém um papel importante na gestdo dos assentamentos,

niio existiam, e quando 0 INCRA adotava concepgdo centralizada e pouco eficiente da

gestdo dos projetos. Como nio existia um processo amplo de reforma agraria, € de

-
< .
? Grifo nosso.
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esperar que o desempenho dos assentamentos, situados em regides distintas, seja

diferente.

Com relagdo ao processo de geragao de renda constatado por CASTRO (1992), e
diagnosticada como elemento negativo do processo de reforma agraria, ABRAMOVAY
ressalta que o problema € de natureza metodoldgica, ou seja, toda a énfase do trabalho
de CASTRO (1992) esta nos fatores internos ao assentamento. O que deve ser levado em
consideragio também € que, nos assentamentos onde o processo de diferenciacdo
‘nterna é menos acentuado (sudeste e sul), um grupo maior de pobres rurais encontrou o
ambiente (melhores condigdes de crédito, de mercado, de acesso a assisténcia técnica, a
bens de servigos basicos) que lhes possibilitou transformarem-se em agricultores

profissionais, ou seja, obter renda aceitavel com base em suas atividades agricolas.

Outro fato importante observado no trabalho de CASTRO € que, além da renda
monetaria, as familias estudadas estio se alimentando e desfrutando de bens

(extremamente precérios, na maior parte dos casos) que ndo estdo incluidos nos calculos

por ele oferecidos. Assim, para a methoria da qualidade de vida desses assentados,
como de resto para toda a agricultura familiar, sdo as rendas ndo monetarias, obtidas,

por exemplo, pelo auto-consumo. Por isso, para melhor apreender a viabilidade

econdmica dos assentamentos, ABRAMOVAY (1994) apresenta uma vertente baseada na

eficiéncia pelo custo de oportunidade do trabalho, em que o célculo que rege a formagdo

do critério de eficiéncia para 0s assentados ndo se pauta pelo custo de oportunidade do

capital, mas do trabatho. Isto pode mudar ao longo do tempo, se os produtores

prosperarem € s desenvolverem, podendo o comportamento empresarial tomar conta da

atividade econdmica. O assentamento representa o melhor custo de oportunidade do

trabalho, ja que, na maior parte dos casos, os agricultores ndo tinham atividade

assalariada permanente antes de serem assentados.

Esse raciocinio se encaixa muito bem para as condi¢des brasileiras, em que ja se

constatou que a expansdo do sistema econdmico ndo tem condi¢des de gerar empregos

suficientes para absorver a oferta de mdo-de-obra produzida pelo éxodo rural. Assim, se

o 8xodo rural ndo for contido, a pressao da oferta de mido-de-obra sobre a demanda no

setor urbano-industrial continuara suficientemente forte, de modo a evitar um processo

de redistribui¢@o dinamica da renda, que, finalmente, incorpore no mercado a grande

massa da populagdo brasileira (ROMEIRO, 1994).
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Assim, a reforma agraria continua sendo um tema recorrente, seja pelas pressdes
exercidas por movimentos sociais organizados no sentido de realizar tal reforma agraria, seja
também pelo fato de que a terra continua concentrada nas mios de poucos, existindo milhdes
de trabalhadores “‘rais sem a propriedade da terra, e uma grande parcela das terras localizadas
nos latifindios continuaram octosas. Ademais, como ressaltamos acima, os centros urbanos
nio oferecem postos de trabalho suficientes para absorver toda a populagio de trabalhadores
rurais que foram expulsos do campo durante o periodo de modernizagdo conservadora, e que
ainda continuam sendo expulsos. Como decorréncia, observamos o aumento da pobreza, fome

e da concentra¢do de renda tanto no meio rural, quanto no urbano.

Por tudo isso, € que pretendemos demonstrar que a reforma agraria pode ser entendida
como estratégia para um novo modelo de desenvolvimento rural e local, pois sua realizagdo
de maneira mais intensa no Brasil ndo significa apenas a redemocratizagdo da posse e
propriedade da terra, significa também um combate eficiente & fome, a pobreza, ao
desemprego, contribuindo assim, na distribuigdo de renda. No capitulo seguinte, desenvolver-
se-4 a discussdo que leva a propor um novo modelo de desenvolvimento rural/local e,

portanto, aprofundar a idéia de como a reforma agraria pode ser entendida como estratégia

para este novo modelo.
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Capitulo 2. O desenvolvimento rural brasileiro.

Apesar deste trabalho ter como objetivo compreender o processo de
desenvolvimento local com base em um projeto de assentamento de reforma agraria e
suas conseqiiéncias sobre o desenvolvimento urbano (comercial e industrial), far-se-a,
numa primeira se¢do, um resgate do que podemos denominar como sendo uma visio

historica da via de desenvolvimento rural brasileiro.

Logo em seguida, para entender a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento, sera apresentada as conseqii€ncias desse modelo de desenvolvimento
e, por fim, na ultima se¢do, a visdo de que os processos de assentamento de reforma
agraria podem significar mais que um impulso ao desenvolvimento rural. Podem
significar, na verdade, um grande impulso ao desenvolvimento local, ja que seus

impactos vdo para além do meio rural e alcangam todo o municipio.

2.1. Uma visio historica da via de desenvolvimento rural brasileiro

No Brasil, até 1850, predominou na agricultura uma dinamica, chamada, por
RANGEL (2000) de dindmica do complexo rural, num contexto em que o comércio
exterior exercia influéncias, particularmente, sobre a economia do pais. As propriedades
agricolas firmavam sua economia em bases naturais, destinando apenas parte da sua
produgio para a atividade agricola de exportagdo, outra parte era ocupada pela produgéo

de seus bens de consumo, a produgdo dos proprios bens de produgo.

A principal caracteristica do complexo rural era a incipiente divisio do trabalho,
ja que o mercado interno praticamente ndo existia, havia apenas um produto de valor
comercial, destinado a exportagdo, as atividades que poderiam formar o mercado
interno ocorriam unicamente no interior dos estabelecimentos rurais, ¢ os bens

produzidos somente tinham valor de uso, ndo se destinavam ao mercado.

A decomposigdo do complexo rural foi um processo longo, que, como visto
anteriormente, iniciou-se em 1850 com a Lei de Terras e a proibigdo do trafico,

terminando um século depois com a implantagdo do D1 (industria pesada) em bases

industriais modernas.
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Ao mesmo tempo em que o complexo rural entrava em crise, o café despontava
como principal produto de exportagdo, iniciando novas formas de exploragdo do
trabalho, constituindo-se, assim, o que CANO (1983) denominou de complexo cafeeiro,
que representou grandes transformagdes nas relagdes de produgdo, principalmente,
devido a formag@o de novas formas de exploragdo do trabalho, favorecendo a divisio
social do trabalho. CANO (1983) destaca que em Sio Paulo, principalmente no oeste
paulista, houve condigdes favoraveis para as transformacdes desse setor. Ou seja, o
sistema de produgdo e circulagdo do café foi capaz de desencadear um processo
dindmico de acumulagio, operando na base de relacdes capitalistas de produgio. Nio
foi o caso do Vale do Paraiba, em que a escassez de terras e os altos precos dos escravos
levaram a uma diminui¢do das margens de lucro da atividade cafeeira, provocando,

conseqiientemente, a decadéncia dessa economia.

Além da atividade principal, o café, o complexo cafeeiro era constituido por
outros componentes, como o sistema ferroviario; a agricultura produtora de alimentos e
matérias-primas; o sistema bancario; atividades criadoras de infra estrutura; a atividade
do Estado e a industria manufatureira. Esta Gltima, apontada por CANO (1983) como

uma das mais importantes atividades do complexo, e que o autor divide em trés

segmentos:
"Q primeiro, compreende a fabricacdo de maquinas e implementos
para a atividade agricola e para o beneficiamento do café; o
segundo, a producdo de sacarias de juta para a embalagem do
café; o terceiro, abarca os demais subsetores manufatureiros,
onde nessa etapa do nosso desenvolvimento, predominam os bens

de consumo corrente” (CANO, 1983:79)

Cada um desses setores desempenhou importante papel no processo de

amplia¢do das oportunidades de inversdo de capitais acumulados no complexo cafeeiro.

Assim, o complexo cafeeiro paulista exerceu fortes influéncias no setor urbano,
pois ele necessitava de novos meios comerciais e financeiros para sua comercializagio e
expansdo. A necessidade de novos meios de transporte para o café, novas maquinas de

beneficiamento e novos insumos estimularam atividades no setor urbano, como os

bancos. as estradas de ferro, as fabricas téxteis etc.
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Desta forma, o complexo cafeeiro, utilizando agora mdo-de-obra assalariada,
teve impactos na economia urbana, pois o regime de salarios fez surgir "...uma ampla
camada social com poder aquisitivo capaz de dilatar o mercado para bens de consumo
corrente, ampliando, dessa forma, as oportunidades internas de inversdo do complexo;
proporcionou também o alargamento da disponibilidade de mdo-de-obra para a
expansdo urbana-industrial, tanio pela entrada direta de imigrantes ndo-agricolas

como pelo proprio movimento de atragdo e fuga de imigrantes, gerada pelas crises do
café” (CANO, 1983:50).

A agricultura diversificava-se € passava a produzir para um mercado interno
estruturado nas indistrias que estavam surgindo nas cidades, principalmente, por
incentivo da atividade cafeeira. Porém, como destaca CANO (1983), esse processo
ocorreu de forma dindmica apenas em Sdo Paulo, sendo que outras regides - chamadas

de periferia por este autor - ndo conseguiam competir com a economia paulista. Norte,

Nordeste. Minas Gerais e parte do Centro-oeste ndo modernizavam sua agricultura nos
k]

niveis alcangados por S&o Paulo e o Sul, aumentando ainda mais as desigualdades entre

centro e periferia.

Desta forma, o desenvolvimento da cafeicultura promoveu o desenvolvimento e
diversificagdo da agricultura paulista, que passou a expandir-se por meio do sistema de
e regime de trabalho, era permitido que o colono plantasse e

colonato. Nest

desenvolvesse pequenas criagdes dentro da propriedade cafeeira, permitindo-se o

plantio intercalado nas ruas do cafezal, de arroz, milho e feijdo. Quando o colono ndo

tinha acesso a esse tipo de plantio, 0 fazendeiro cedia terras nio ocupadas com o café
para aquele mesmo fim.

Assim, o colono obtinha parte fundamental de sua subsisténcia, vendendo ainda

eventuais excedentes nas zonas urbanas em expansdo. Porem, essa atividade era
Vv

totalmente dependente da atividade principal, o café, dependia de tempo que sobrava e

dos recursos que nao estavam sendo utilizados nessa cultura.

A medida que © complexo cafeeiro se desenvolvia, gerando um processo
crescente de urbanizagdo, o sistema I
a, aquela que era feita fora da propriedade cafeeira, operando

eclamaria a expansio da agricultura independente

da atividade nuclear, ou 5€j

com seus proprios recursos fisicos.
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CANO (1983) mostra que a produgdo paulista de algoddo cresceu apos a crise de
1929, devido a violenta queda nos precos do café, o que alteraria profundamente a
estrutura relativa das contabilidades das diferentes culturas, levando, assim, o algodio a
retomar um papel extremamente importante na agricultura paulista. Esse autor mostra
que a expansio diversificada da agricultura paulista ndo ocorria, apenas, em fungio das
crises cafeeiras. Ela ocorria tanto nas crises como nas fases de expansio do café e isso
se devia a crescente independéncia que a agricultura praticada fora da propriedade
cafeeira ia adquirindo a medida que o mercado urbano se expandia. Assim, a agricultura
cumpriu a classica fungdo de suprir a expansdao urbana, com seus excedentes de
alimentos ¢ de matérias-primas, e dada sua relativamente avangada técnica entfio

utilizada, possibilitou, também, que parte da expansdo demografica e da imigratoria

pudesse alimentar 08 requisitos de mao-de-obra reclamados pela expanso urbana, que
ja se processava em S30 Paulo.

A partir de 1930, o desenvolvimento passou a ser compreendido como sinénimo
de industrializa¢do, suplantando a agricultura na prioridade dos governos. A agricultura

deveria assumir um papel muito importante, ainda que subordinado, no

desenvolvimento do pais, como: abastecer a populagdo, financiar importagdes, baratear
o prego da produgdo industrial nascente, ocupar o territorio e gerar empregos. Para
tanto, era necessaria a intervengdo do Estado no sentido de desenvolver uma massa

urbana capaz de inserir-s€ no mercado de consumo para bens ndo-duraveis e,

principalmente, alimentos, base para a constituicdo de um mercado auto-sustentavel. A

expansio do mercado interno sO seria possivel por meio de mecanismos que

garantissem maior distribuigdo de renda, ndo como objetivo em si, mas como meio de

permitir 0 consumo interno da produgdo nacional e, desta forma, garantir o

funcionamento automatico da economia. O mercado interno surgia, assim, como

garantia para O desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, como defesa contra os

dversos das flutuagoes economicas internacionais. Desta forma, condenava-se o

efeitos a
predominio da politica agrario-exportadora.

No decorrer do processo de urbanizagédo e de industrializagdo no Brasil, ocorria,

sivamente, O desapareciment
or agropecuario. Essa substitui¢do trouxe importantes

progres o das industrias que funcionavam dentro dos

estabelecimentos do  set

conseqiiéncias para a populagdo rural, que ao perder parte de suas ocupagdes foi

obrigada a especializar-s¢ na produgdo agropecuaria. Esta produg@o tornava-se cada vez
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mais voltada para o atendimento dos mercados urbanos e industriais, nacionais e
estrangeiros, € cada vez menos dedicada a simples subsisténcia e ao autoconsumo, que
eram os principais destinos dos produtos agropecuarios nas economias pré-industriais e
pouco urbanizadas do passado. SZMRECSANZI (1997) ressalta que essa especializago,
conjugada a uma crescente concorréncia, levou a diferenciacdo dos -produtores, a

concentracdo e centralizagdo dos meios de produgdo, € a transformagdo das atividades

produtivas.
A substituigio da agricultura pela industria, no que diz respeito a tarefa de
converter 0s produtos primarios em produtos acabados, deve, acima de tudo, acumular o

capital constituido por bens de natureza especial, ou seja, depende da instala¢do de bens

de produgdo de novo tipo (de produgdo de bens da industria pesada).

De acordo com RANGEL (2000), os tragos essenciais entre agricultura e a

industria, durante 0 processo de industrializagao, sdo:

o “Lsta consiste essencialmente na transferéncia de certas atividades de ambito rural

para dambito urbano, do que resulta um considerdvel aumento da produgdo per

capita.

e [sse aumento de produtividade constitui a fonte unica dos recursos para a

capitaliza(;do, que, por sua vez, condiciona a transferéncia de novos efetivos de

méo-de-obra para fora da agricultura.

o A industrializag@o é, portanto, um processo que se nutre a si mesmo: por um lado

depende da jmobilizacdo de recursos para fazer-se e, por oulro, cria esses

recursos” (RANGEL, 2000: 42).

A partir do pos-guerra, o crescimento da agricultura passou a ser determinado

pelo aumento da produtividade agricola. Isto se deu por meto da incorporagdo de novas

tecnologias. Entretanto, €SS€
1 - inddstrias de insumos e maquinas para a agricultura - no pais.

processo de modernizagdo intensificou-se somente apos a

internalizagdo do D

Até entdo, a incorporagao de novas tecnologias estava na dependéncia da capacidade de

importagdo da economia brasileira, cuja prioridade era a industria (GRAZIANO DA SILVA

1996).

Assim, somente com a internalizagdo do D1, de toda a economia e depois da

agricultura, é que passou a ocorrer a integragdo técnica definitiva entre, de um lado, as
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industrias que produzem maquinas € Insumos para a agricultura, e, de outro, as

indiistrias processadoras de matérias-primas do setor agricola.

Essa integragdo € que pode ser definida como sendo da constituigdo de

Complexos agroindustriais (CAI's). A partir dela, GRAZIANO DA SILVA (1996) diz

constituir-se uma.nova dindmica, em um processo de industrializacdo da -agricultura. A

constituicdo dos CAI’s foi, assim, um dos momentos do processo de modernizagdo por

que passou a agricultura do pais.
Estes CAI’s (Complexos agroindustriais) consolidam-se, na década de 70, “a
integragdo técnica intersetorial entre as industrias que produzem para a

partir da

agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindustrias processadoras,

integragdo que s0 se fornd possivel a partir da internaliza¢do da produgdo de maquinas

e insumos para a agricultura " (GRAZIANO DA SILVA, 1996:31).

Essa integra¢ao, provocada pela constitui¢do dos complexos agroindustriais, ndo

¢ apenas técnica, ou seja, ndo se trata somente de um encadeamento de cunho

tecnologico, mas também, e talvez principalmente, de capitais, envolvendo sempre uma

oncentragao € centralizagdo de capitais (DELGADO, 1997).

intensa ¢

Esse processo de industrializagio segundo GRAZIANO DA SILVA (1996), ndo

pode ser Visto somente como a utilizagdo de insumos industriais na produgdo agricola.

«y industrializagdo do campo ¢ um momento especifico do

processo de modernizagdo, a reunificagdio agricultura-industria

num patamar mais elevado que o do simples consumo de bens

industriais pela agricultura. = 0 momento da modernizagdo a

partir do qual a indvistria passa a comandar a dire¢do, as formas

e o ritmo da mudanga na base técnica agricola, o que ela so pode

fazer apos 4 implantagdo do D1 para a agricultura no

pais”(GRAZIANo DA SILVA, 1996:32).

Dentro desse contexto, 0 autor sinaliza para uma nova dindmica agricola, em que

a constitui¢do dos CAI'se a industrializagdo da agricultura passam a ser seus novos
determinantes. Isto significa dizer que a agricultura passa a fazer parte de uma dindmica
comandada, de um lado, pelas industrias de maquinas e insumos, a procura de mercado,

e, por outro lado, pelas agroindﬁstrias, em busca de matérias-primas.
’ 7
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Esse processo de industrializa¢io ganha dinamismo proprio a partir das novas
possibilidades abertas pelo processo de substitui¢do de importagdes, ou seja, ampliam-
se atividades tipicamente urbanas, formando um mercado nacional (de alimentos, de

trabalho e de matérias-primas) em um crescente processo de integragao.

Para GRAZIANO DA SILVA (1996:26), a nova dinidmica agricola "...ndo pode mais
ser apreendida sé a partir dos mecanismos internos da propria atividade agricola

(como a propriedade da terra, ¢ base técnica da produgdo, a fronteira), e nem a partir

da segmentagdo do mercado 1nterno x externo. Trata-se agora de uma dindmica
conjunta da industria para a agricultura-agricultura-agroindiistria”. Ainda segundo

esse autor, além da subordinagio da agricultura & dindmica industrial, a agricultura

deixa de ser um setor autonomo, mas passa a depender da industria, esta nova dindmica

da agricultura traz Outros resultados, como, por exemplo, o processo de trabalho. A

partir da década de 60, observou-se a formagdo de um setor de assalariados rurais em

3

as antigas de relagdes familiares, ou seja, “..0 processo de

substituigdo as form

industrializagdo da agricultura perniitin a criagdio de um verdadeiro proletariado rural,

estreitando-se a possibilidade de reprodugdo de formas independentes da pequena

produgdo ou de formas em que O trabalhador mantém o controle do processo de

trabalho (GRAZIANO DA SILVA, 1996:34)”.

Importante observar que, €OmMO destacamos no capitulo 1, a via de
desenvolvimento da agricultura brasileira, que levou a constituigdo dos complexos

agroindustriais, € que€ implicou um processo de modernizacdo da agricultura, deu-se

sem que fosse alterada a estrutura fundiaria. Exatamente por isso, ela é denominada por

muitos estudiosos de uma modernizacdo conservadora, que permitiu a agricultura

cumprir as fungdes que dela se esperava sem reformas profundas em suas estruturas.

Como destaca RANGEL (2000), aquela alternativa pagaria seu pre¢o quando o chamado

pelo autor D1 artesanal urbano ja nao absorvesse a forga de trabalho desqualificada

expulsa do campo.
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2.2. Conseqiiéncias do modelo de desenvolvimento rural baseado na modernizacio

conservadora da agricultura.

O processo de modernizagdo aprofunddu as relagdes capitalistas de produgdo
mediante o aumento da importancia do assalariamento rural temporario. Este
assalariamento, segundo AGUIAR (1997), foi parcial e precario devido ao aumento da
sazonalidade e ao alargamento da monocultura em algumas areas do pais. A introdugio
de novas técnicas faz aumentar a sazonalidade do trabalho, pois, reduz a necessidade de
mio-de-obra nas atividades de plantio e dos tratos culturais, concentrando-se na

colheita, e também introduz a descontinuidade da ocupagdo, pois uma mesma atividade

pode ser feita em menor tempo.
O crescimento da sazonalidade do trabalho foi analisado por KAGEYAMA (1986),
citada por GRAZIANO DA SILVA (1999). Na década de 70, houve um aumento
significativo do trabalho assalariado no campo (empregados permanentes e
temporarios), crescendo a um ritmo dez vezes superior ao das outras modalidades,
fazendo com que a for¢a de trabalho assalariada passasse de 23% para 350% do total da
forca de trabalho absorvida pelos estabelecimentos agropecuarios. Outro dado

interessante refere-se ao fato de que o aumento dos trabalhos temporarios, entre 1970

1980, foi responsavel por mais da metade de todos os empregos criados na agricultura

brasileira ao longo da década.
Essa sazonalidade do trabalho na agricultura incorporou, principalmente,

pequenos produtores, que, devido a insuficiéncia dos seus meios de producdo, sdo

obrigados a vender sazonalmen
Os pequenos produtores foram responsaveis, em 1980, segundo

te sua forga de trabalho a outros estabelecimentos

agropecuarios.
estimativa de KAGEYAMA (1586), por dois tergos da for¢a de trabalho temporario
utilizada nos estabelecimentos agropecuarios, o que eqiivale a 2,9 milhdes de pessoas
em todo o Brasil.

Outra conseqiiéncia do processo de modernizagdo refere-se as longas jornadas

de trabalho enfrentadas pelos agricult
ue incluem a maior parcela da produgdo familiar do setor agricola,

ores familiares. Nas categorias de autdnomos e

ndo-remunerados, q
ém da jornada legal (48 horas semanais). Essa categoria,

27,7% das pessoas trabalham al
s modernizadas do pais, alcanga jornadas de trabalho acima de 48 horas

em regides mai
semanais. A longa jornad

inseridos na moderna agricultura, necessit

a de trabalho ocorre, porque os agricultores familiares

am despender mais horas de trabalho, para
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competir com as grandes propriedades modernizadas. Com relagio a baixa
produtividade das unidades familiares KAGEYAMA (1986) apresenta uma estimativa
considerando o valor adicionado por unidade de for¢a de trabalho como indicativo da
produtividade do trabalho, assim, os estabelecimentos pequenos apresentam este valor
bastante reduzido em comparagdo com estabelecimentos com grandes areas. Nos de
menos de 10 ha, a produtividade do trabalho eqilivale a apenas um quarto da
produtividade alcancada pelos estabelecimentos de mais de 100 ha de area total.
Considerando apenas um corte nos 100 ha, os estabelecimentos com area acima deste

limite tém uma produtividade que € mais do que o dobro da observada abaixo desse

limite.
O aumento da jornada de trabalho ndo representa um acréscimo de renda
(tabela3). No Brasil, em 1980. 60,1% dos empregados agricolas com renda até um

sal4rio-minimo trabalhavam 40 horas ou mais (GRAZIANO DA SILVA, 1987).

Tabela 3. Propor¢io de empregados agricolas com renda até um saldrio-
minimo trabalhando 40 horas ou mais por semana, Sio Paulo e Brasil, 1980
(porcentagem dos empregados).

Jornadas semanais Sdo Paulo Brasil
40 a 48 horas 23,3 39.8
17,6 20.3

49 horas ¢ mais

Soma 40.9 30.1

Fonte: Kageyama, 1985. Incluem-se os que declararam renda nula.

A pequena produgdo que nio se modernizou estd sujeita a subocupagio

permanente, resultado da impos
guidade de recursos produtivos, principalmente, a terra. KAGEYAMA (1986)

sibilidade de ocupar plenamente todos os seus membros

devido a exi
apresenta as estimativas de que 5,9 milhdes de trabalhadores familiares maiores de 15

anos estao subocupados (trabalham menos de 15 horas).

Assim, pode-se€ dizer que o processo de modernizagdo agravou ainda mais a

questdo agraria devido ao seu carater parcial. Ele foi parcial porque atingiu de maneira

diferenciada as regioe
es, pois apenas uma parcela d

s, os produtos, os tipos de lavouras e, particularmente, os
¥

produtor estes teve acesso aos créditos para a aquisigio de
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maquinas, equipamentos, insumos & sementes melhoradas, e continuaram apresentando
baixos indices de produtividades.

Um exemplo da parcialidade em relagdo a regido se faz presente nos dados sobre
o niimero de hectares explorados por trator em Sdo Paulo comparado com os dados do
Brasil Sio Paulo-apresentava, em 1980, 85,5 tratores por 1000 pessoas ocupadas,
enquanto o Brasil apresentava apenas 23,8 tratores por 1000 pessoas ocupadas (Quadro

1). GRAZIANO DA SILVA (1987) apresenta estes dados e mostra que apenas 32,1% dos

estabelecimentos agropecu
Paulo 77,7% dos estabelecimentos agropecuarios utilizavam adubagio.

arios do pais utilizavam adubagdo, enquanto que em Sdo

Quadro L. Indicadores de modernizagao da agricultura: Sdo Paulo e Brasil, 1960-
1970-1980.

Sdo Paulo Brasil
1960 1970 1980 1960 1970 1980
641 277 134 3407 1483 572

Indicadores

Ha explorados por trator

Tratores por 1000 pessoas ocupadas nd. 43,3 85.5 8,9 23.8
Estabelecimentos que usam adubagdo (%) | 26.6 475 77,7 13.2 18.6 32.1
Despesas Wea n.d. 100 178 n.d. 28 6
SP/1970 = 100)

n.d. 100 171 n.d. 31 53

Despesas por pessod ocupada (Indice :

SP/1970 = 100)
n.d. - Dado nio-disponivel ou nio-comparavel.

(1986) a partir dos Censos Agropecuarios.

Fonte; Kageyama

O processo de modernizagdo conservadora da agricultura também foi

avel pelo aumento do éxodo rural. Pelos dados da tabela 4, verificamos que a

participagdo relativa da populagao economicamente ativa rural na forga de trabatho total

do pais tem diminuido

caiu para 44,6% e, n0S de 19
acentuado na década d
tores de expulsdo ligados as transformagdes nas relagdes de

respons

a cada ano. Em 1940, essa participagdo era de 66,7%, em 1970,
90, era de apenas 24%. Segundo ROMEIRO (1994), esse

éxodo rural e 70 explica-se pela combinagdo entre a

intensificagdo dos fa

trabalho no campo € & ampliagdo das oportunidades de trabalho no setor urbano-

industrial.
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Tabela 4. Participagiio relativa da populacio economicamente ativa rural
na forca de trabalho total

Anos
1940 1930 1960 1970 1980 1985 1990
66.7 60.5 544 44,6 30,1 8.5 24.0

Fonte:FIBGE

Com relagdo as oportunidade de trabalho no setor urbano-industrial, GRAZIANO

DA SILVA (1996) aponta algumas perspectivas para os anos 90, no sentido dos setores

urbanos nio absorverem os imigrantes do campo. Ele analisa que, nos anos 70, houve

um saldo positivo de 13,2 milhGes de novos postos de trabalho, metade dos quais nas
industrias de transformagdo (+ 4 milhdes) € na construgdo civil (+ 1,5 milhdes), sendo

que o perfil desses novos postos de trabalho exigia pessoas de pouca qualificacio e

trabalho repetitivo para a grande indistria de base fordista. Ja nos anos 1981/89, houve
também um saldo positivo de 12,7 milhdes de novos postos de trabalho, sendo que 20%
apenas na industria de transformagdo (12,4 milhGes) e na construgdo (+0,4 milhdo). As
atividades que mais aumentaram foram de comércio, de mercadorias, servicos de

alojamento, alimentagio e Servigos publicos € sociais, mostrando que existe um novo

perfil nesses empregos, ou seja, exigem mdo-de-obra mais qualificada.

A modernizagdo conservadora atua também na concentragio fundiaria,

decorrendo do fato de que a propriedade da terra ¢ condigdio para a obtengdo de créditos

subsidiados. Quanto maior a extensao territorial da propriedade maior poderia ser o

montante de créditos. Este processo levou a expulsdo dos pequenos produtores de suas

terras, e estes transformaram-se em colonos, parceiros € moradores, trabalhadores

volantes ou migraram para as grandes e médias cidades.

A concentragdo de terra nas mios de poucos sempre foi uma caracteristica

marcante da estrutura fundiaria brasileira. Se observarmos os dados da tabela 5,

podemos constatar que €m 1940, a estrutura fundidria ja se apresentava concentrada,
1,5% dos proprietarios dos estabelecimentos agricolas com mais de 1.000 ha, o que
corresponde a 27.812 unid

dos proprietarios dos estabelecimentos &
des, ocupavam uma area de apenas 35,9 milhSes de hectares, menos,

ades ocupavam uma area de 95,5 milhdes de ha, isto €, 86%

gricolas com menos de 100 ha, correspondente

a 1.630.000 unida
portanto, de 19% das areas.
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Ao analisarmos os dados de 1985, verificamos que esta realidade se agravou
ainda mais. Pelos dados da tabela 5, constatou-se que 0,9% dos proprietarios dos
estabelecimentos agricolas com érea superior-a 1.000ha, 50.105 unidades, ocupavam

uma area de 164, 7 milhdes de hectares, ou 44% do total das terras, mais de 90% dos
proprietarios dos estabelecimentos agricolas com menos de 100ha, 5.252.265 unidades,

ocupavam uma area de apenas 79,7 milhGes de hectares, ou 21% do total das terras.

Portanto, o Brasil apresenta uma estrutura fundiaria altamente concentrada, e o

que € pior, esta concentragdo aumentou ainda mais no periodo em que foi implantado

um modelo de modernizago de base técnica da agricultura.
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Tabela 5. Estrutura fundidria - Brasil - 1940 a 1985

Classes de area

Nuamero de estabelecimentos

(ha)
1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985
Total 1.904.508 2.064.642 3.337.769 4.924.019 4.993.252 5.159.851 5.834.779
Menos de 10 654.557 710.934 1.495.020 2.519.630 2.601.860 2.598.019 3.085.841
10a 100 975.438 1.052.557 1.491.415 1.934.392 1.898.949 2.016.774 2.166.424
100 a 1.000 243.818 268.159 314.746 414.746 446.170 488.521 518.618
1.000 a 10.000 26.539 31.017 30.883 35.425 39.648 45.496 47931
10.000 e mais 1.273 1.611 1.597 1.449 1.820 2.345 2.174
Area total (ha)
menos de 10 2.2.898.439 3.025.372 5.952.381 9.083.495 8.982.646 9.004.259 10.029.780
10 a 100 33.112.160 35.562.747 47.566.290 60.069.704 60.1710637 64.494.630 69.678.938
100 a 1.000 66.184.999 75.502.717 86.029.455 108.742.676 115.923.043 126.799.188 131.893.557
1.000 a 10.000 62.024.817 73.903.482 71.420.904 80.059.162 89.866.944 104.548.849 108.397.132
10.000 e mais 33.504.832 45.008.788 38.893.112 36.190.429 48 951.812 60.007.780 56.287.168
Total 197.720.247  232.211.106 246.862.142  294.145.466 323.896.082.363 363.854.421 376.286.577

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagiio e Reforma Agraria



Diante da 5 ; :
| s transformag¢des ocorridas, especialmente, entre a agricultur.
industri ae

ia, entre o rural e o urbano, e, notadamente, devido as conseqiiéncias d del
de d ' . . o modelo

esenvolvimento rural anteriormente descrito, que causou e ainda causa i
impactos

da no pa’S,

acreditamos ser necessario um novo modelo de desenvolvimento rural

Neste sentido, adotamos a interpretacdo feita por José Eli da Veiga no livro “A

face rural do desenvolvimento — natureza, territorio e agricultura”(VEIGA: 1997 e 2000)
A: e

Nele, este autor defende que:

(13 ~ M
_ndo existe desenvolvimento rural q
que possa ser separad. i
o e independente d
o

que dispense O desenvolvimento comercial e industrial. O desenvolvimento é
: nto é um

processo complexo e multifacético que impde esse tipo de recortes para efeito d
efeito de

andlise, sem que isso signifique que possam existir como fenomenos concretos” (VE
JIGA
2000:12). ’
Assim, apresentaremos no topico seguinte as discussOes acerca de um
_ novo
modelo de desenvolvimento rural, baseado, agora, no desenvolvimento local € que pod
ode

fortalecer a justificativa da defesa d
e uma reforma agrari i
a massiva em pleno sé
século

XXI.

2.3. Questiio agraria e Desenvolvimento Local

Diante do que foi exposto, justifica-se um modelo de desenvolvimento que nd
] ue ndo

se resuma, como 0s anteriores, apenas ao crescimento economico, um modelo d
. . ’ elo de
desenvolvimento que Integr

volvimento deve considerar as varias formas de integragdo e tro
ca

e dimensdes sociais, econdomicas e politicas. Assim, o

processo de desen

entre 0s espagos e setores de um determinado territ6rio, em substitui¢do do enfoq
ue que

mentava as relagdes entre rural e
o e envolvendo todos os segmentos e atores sociais na

seg urbano, buscando uma a¢do integrada entre Estado
e sociedade, articuland

implementagdo de um projeto de desenvolvimento.

Em primeiro lugar, devemos pensar o local ndo apenas como limite geografi
rafico

ou territon'al mas sim mediante as relacées que ocorr
s > ’ em dentro desse e
Spaco. Segundo



JARA (1999), o local ndo pode ser reduzido ao espacial, ao geografico. De acordo com o
autor, o local "... dliz respeito a relages sociais e politicas dentro de uma fronteira, de
um espago territorial” onde o destaque deve ser dado a "...rede de relagdes (dominagdo,
cooperagdo, reciprocidade, conflito, participagdo, exclusdo, etc,...) que embasam
determinadas prdticas e comportamentos” (JARA, 1999:296). O que constitui o local sio
as relagdes, se queremos saber o que caracteriza um certo tipo de realidade local, temos

que conhecer as relagdes. Se queremos mudar essa realidade, combater a pobreza, temos
b

que transformar as relagdes existentes (JARA, 1999).

Para JARA (1999), o local dever ser visto além do seu limite territorial, da sua
fronteira espacial, pois esta é apenas simbolica. A verdadeira territorialidade deriva da
vivéncia cultural e historica das comunidades que habitam um determinado local. Ou
seja, "...toda a comunidade, toda emia, toda na¢do se objetiva em um determinado
territorio. I isso significa, via de regra, um tipo de relagdo cultural com a terra, um
conjunto de grupos sociais conectados a uma malha de poder, memdria e sonhos
coletivos, uma comunhdo com um conjunto de valores, atitudes ¢ representagdes

coletivas que modelam o0s comportamentos” (JARA, 1999:296).

No mesmo sentido, CAMPANHOLA € GRAZIANO DA SILVA (1999) argumentam
que o local representa o agrupamento das relagdes sociais, é onde os homens
estabelecem relagdes, onde as instituigdes publicas e locais atuam para regular a
sociedade. Representa, assim, o lugar de encontro das relagdes de mercado e formas de
regulagiio social, que, por sua vez, determinam formas diferentes de organizagio da

produgdo e diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos como para processos,

levando a uma diversificagdo de produtos apresentados ao mercado ndo simplesmente

com base no custo relativo de fatores.
O local pode representar um €spago socio territorial, podendo ser um municipio

ou uma regido compreendendo varios municipios, onde se passam as a¢des definidas

pelo desenvolvimento local integrado e sustentdvel. Neste conceito, as politicas de

ambito local ndo se contrapdem as politicas nacionais. Portanto, o desenvolvimento

refere-se a uma nova dindmica socio-econdmica, capaz de, a partir do local de encontro

de agdes do Estado € da sociedade, independente do seu tamanho, potencializar
resultados em virtude das parcerias interinstitucionais, que ali podem ser mais facilmente

celebradas, e da convergéncia e integragdo das politicas e dos programas, que acabam

coincidindo (FRANCO, 1998).
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Para SALGADO (1996), o local pode ser entendido como o municipio, ja que:

“O municipio é a instdncia em que se torna mais viavel a
implementagdo de processos de gestdo que gere bem-estar, que
permita acesso aos bens culturais, que melhore a qualidade de
vida, -focalizando toda a atengdo no cidaddo. E no municipio que
fica mais clara a estranha distribuicdo de riquezas, o papel
deficiente do Estado/Poder Piblico ¢ a Jalta de articulagdo das
politicas ~ econdmicas e sociais. Foi  no municipio que
primeiramente deixou-se de falar em confronto entre o Estado e a
sociedade civil. E nele que se tem buscado, com mais forga, formas

de inter-relagdo para aumentar a capacidade de gestdo efetiva”(
SULGADO, 1996:49).

Segundo SALGADO (1996), os municipios j& comegam a enfrentar urgéncias

sociais que transcendem, por suas caracteristicas, as intervengdes limitadas e pontuais

que assumiam anteriormente. Os problemas de habitagdo, saude, educagio, emprego
3 k)

alimentagdo etc, comegam a constituir preocupagdes cotidianas de muitas prefeituras. O

municipio possui um papel importante para 0 desenvolvimento, ndo s6 econdmico, mas

2 7
sobretudo para o desenvolvime
alidade dos servigos aos cidaddos ¢ procurar o desenvolvimento humano

nto humano. Desenvolver o municipio €, principalmente
b

melhorar a qu

a0 mesmo tempo que 0 econdmico.
Analisando as experiéncias municipais, SALGADO (1996) relata que, apesar de

k4
nio existir uma sistematizagdo sobre como pode ocorrer a intervencdo do municipio
numa area tdo ligada a var
er uma referéncia da capacidade local de dar respostas aos problemas de

iaveis macroecondmicas, essas experi€ncias municipais tém

demonstrado s

desenvolvimento, de colaborar co
tiva em agdes, aparentemente, fora dos governos locais, como
k)

m o setor privado e com as organizagdes sociais e de

influir de forma significa
¢ o caso, por exemplo, da adogdo de programas que garantam uma renda minima,
implicando mudangas na distribui¢a

riéncias municipais, ainda de acordo com SALGADO (1996), também

o de renda.

As expe

estio assumindo iniciativas de mai
do abastecimento, desde as mais simples, como a feira do

or complexidade, como, por exemplo, as experiéncias

significativas na area
produtor, as mais complexas, algumas envolvendo produgdo, circulagdo, transformagio
M

cializagio e consumo. A relagdo direta entre o consumidor e o produtor melhora a

comer
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Sl

uvalidade i I
q de vida das comunidades urbana e rural, interferindo, inclusi
Sribuic _ , Inclusive, na
tribuigdo de renda. O abastecimento comega a ser concebido com ’
o componente d
a

olitica de 1 ici :
p desenvolvimento municipal, responsavel pelas fun¢des sociais das cidad
s cidades e

pela garantia do bem-estar de seus habi I
abitantes ende a pa fi
. passar a ser O 1I0C
o da

? 1 5. € geri-1o (l

complementar as esferas estadual e fi
ederal, como ocorr
e com qualquer out
ro assunto de

interesse local.
O desenvolvimento local, além de ser uma estratégia econdmica, €, sobretud
. ) € udo
o experimental de novas pratica politi ’
politicas (construgio d
e espagos étnico-

um camp

politicas publicas, govemamentais e nio g ;
overnamentais), no At
, novas praticas sociai
ais

(implementaq:a de eStIatégiaS ill()Vdd()laS (le 1
(0] desenVOlVlmentO S()(Z'
lal baseada
S na

desenvolvimento (experimentacdo de novos padrdes de produgio e consumo)
mo).

Para JARA (1999), 0 desenvolvimento local presta-se a varias interpretagdes. ' L
Oes. "I

visto como processo endoge
lho, que se localizam em espagos lerritoriais menores, ou como

no de mudangas capazes de melhorar as condi¢oes de vida,

produgdo ¢ traba

desenvolvimento em escala comunitaria ici,
‘ - municipal ou microrregi j
rregional orientadl
0 por

jos de sustentabilidade,

princip
politica, conservagao ambiental e diversidade cultural” (JARA, 1999: 296)

eqiiidade social, eficiéncia econdmica, democraci
) racia

As conclusoes da Oitava Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho d
elho da

Comunidade Solidaria (marg
al integrado e sustentavel:

o de 1998) definiram da seguinte forma o conceito sobre

desenvolvimento loc

"
I um novo modo de promover 0 desenvolvimento, que possibilita

o surgimento de comunidades mais sustentaveis, capazes de supri
s ! rir

suas necessidades imediatas, descobrir ou  despertar
suas

yocagdes locais ¢ desenvolver suas potencialidades especifica
p b s’

além de fomeniar 0 intercdmbio externo, aproveitando-se de suas

vantagens locais. (FRANCO, 1998:54)

No local, € possivel identificar melhor os problemas, aproveitar melh
) or as

ade e habilidades € €x
nde, entdo, da capacidade dos atores sociais de se organiza
rem

oportunid ercer um controle mais democratico das a¢des sociais

Esse controle social depe
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e participarem nos processos de decisdo politica. Esta capacidade, adquirida pelos atores
sociais, em promover agoes organizadas localmente, voltadas para diminuir barreiras e
aproveitar oportunidades para o desenvolvimento de seu territorio, vem sendo chamada
de capital social 10y desenvolvimento local, entdo, pode significar o desenvolvimento
de capital social, pois, por meio deste, ¢ possivel mudar a correlagio de forgas,
oferecendo maiores condigdes de participagdo aos cidaddos nas decisdes politicas,

descentralizando o controle do poder publico.

Assim, o desenvolvimento local ganha importincia no sentido de maior
democratizagio local, como alternativa de intervengdo articulada de novos atores sociais

e politicos na reorienta¢ao da acio do Estado, no sentido de atender aos objetivos de

construgdo da cidadania e da melhoria da qualidade de vida.

A aplicagio de politicas publicas no desenvolvimento local deve seguir a

concepgido "de baixo para cima", pois assim é possivel levar em conta as diferengas

fisicas, tratar das diferencas econdomicas € sociais entre as distintas regides e

localidades, dando prioridad
esigualdades socio-economicas, tanto intra como inter-regionais. Ja as

e aos problemas locais e tendo como pano de fundo a

diminuigdo das d

politicas orientadas sob a concepgdo "de cima para baixo" ndo se preocupam em tratar

as diferengas entre locais e regioes, estando mais voltadas para resultados macro-

econdmicos, em que o contexto social quase sempre tem carater coadjuvante.

Caminhando nesse entendimento, as resolugdes da Oitava Rodada de

Interlocugdo Politica do Conselho Comunidade Solidaria apontam no sentido de que a

gestdo das politicas piblicas deve ser implementada de baixo para cima, buscando, ao

mesmo tempo, uma nova relacio entre Estado e sociedade (articulagdo,

descentralizagdo, parceria, transpa
s em nivel federal, estadual e municipal.

réncia, controle social, participagio) e uma integragio

entre as politicas publica

Para BAvA (1996), um modelo alternativo de desenvolvimento requer a

combinagdo de politicas de 4m

—————
10g egundo PUTMAN (1999), capital social diz respeito a caracteristicas da organizagio social, como

confianga, normas ¢ sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acdes coordenadas. O capital social corresponde a rECursos cujo uso abre caminho para o estabelecimento
de novas relagdes entre 05 habitantes de uma determinada regido. O capital social para PUTMAN (1999), é
definido como wm conjunto de recursos ¢ de podszres cfetivamente utilizaveis. A acumulagio de capital
social ¢ um processo de aquisi¢do de podcr ¢ at¢ de mudanca na correlagdo de forcas no plano local.
ABRAMOVAY (2000) utiliza a definigdo de gapltal §ocn;11 como um instrumento para a solugdo dos
dilemas da acio colctiva. A acumulagio de capital social é um processo de aquisicio de poder ¢ até de

mudanga na correlagdo de forcas no plano local.

bito nacional com projetos de desenvolvimento regionais

i
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e locais. As reformas de Ambito nacional, no sentido de atender aos interesses coletivos,
necessitam de atores sociais coletivos e aliangas politicas com grande forca e
capacidade de mobilizagdo, em que as praticas cotidianas de defesa da cidadania, o
fortalecimento dos atores sociais coletivos, como agentes promotores do

desenvolvimento, o processo de descentralizagio das politicas publicas e o

fortalecimento dos municipios enquanto esferas auténomas de governo, permitem a
melhoria na qualidade de vida dos cidaddos.

O que se destaca num projeto de desenvolvimento local desse tipo € a
possibilidade de articular, com base nas iniciativas dos governos locais, um conjunto
?

heterogéneo de forgas sociais locais, viabilizando a produgdo de specialities, eliminando
s

atravessadores, estimulando micro e pequenas empresas, formas cooperadas de

producdo € comercializagdo de produtos e servigos, enfim, articulando e estimulando

uma série de iniciativas que abram novas oportunidades de trabalho, distribuigdo de

renda e mercado (BAVA, 1996).

Dessa maneira, espera-se que 0 desenvolvimento empresarial deve estar mais

bem preparado para mercados cada vez mais competitivos, e. para tanto, esse
bl

desenvolvimento precisa estar integrado a um processo de desenvolvimento municipal
Y

porque, em principio, a empresa agropecuaria ndo pode ser competitiva apenas pelos

seus esforgos, € 0 municipio que cria as condigdes de competitividade. Neste sentido, o

associativismo € o cooperativismo assumem importantes papéis, nio so no sentido

empresarial (produtividad
o mercado), mas, principalmente, no sentido de promover espagos de

e, baixos custos de producdo, qualidade e quantidade de

produtos para
pagdo, dando acesso ao poder,
ges (JARA, 1999).

partici e no sentido de ganhar poder na sociedade local

para influenciar nas decis

A viabilidade desse modelo de desenvolvimento requer a participagdo da

sociedade civil € a parceria entre esta, 0 Estado e o mercado. Podendo, por meio dessas
parcerias, haver incrementos de capital propriamente dito e, sobretudo, de capital

humano e social (FRANCO, 1998).

A dinamica economica esperada por esse tipo de desenvolvimento néo pode
ficar inteiramente a0 sabor do mercado, ela requer uma diversidade e
complementaridade econdmica, em que as iniciativas e empreendimentos devem
maximizar as potencialidades de produgéo, comércio, servicos e consumo locais

(FRANCO, 1998).
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Alguns autores consideram que o processo de globaliza¢do, por um lado, pode

representar uma forga motora de valorizagio do espago local, pois o novo padrdo de
competitividade imposto pelas transformagdes nos processos produtivos (natureza e
intensidade da revolugdo cientifica e tecnologica) e na organizagdo econdmica
(liberalizagdo e integragdo dos mercados de bens e servicos) pode abrir novos espagos
de desenvolvimento, oferecendo oportunidades para os mercados locais e regionais,
podendo surgir oportunidades para produtos locais nos mercados externos, com base na
sua especificidade, explorando sua diversidade. E o caso do exemplo citado por
GRAZIANO DA SILVA & CAMPANHOLA (1999) sobre as redes internacionais de alimentos,
um caso bastante estudado, o das frutas, que estdo expostas as exigéncias especificas
dos diferentes mercados consumidores quanto a qualidade dos produtos e outras
preferéncias culturais, que acabam por definir diferentes distribuigdes espaciais de
atividades, e que trazem conseqiiéncias para a economia local. E importante, porém,
ressaltar que o processo de globalizagdo ndo é um fendmeno homogéneo, ndo ocorrendo
com a mesma intensidade em todos os paises, locais e regiges, pois depende da

atratividade que oferecem as redes globais, podendo acentuar ainda mais as diferengas

entre nagdes e regioes.

Para CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA (1999), a globalizagio, numa
aparente contradi¢do, esta estimulando a reorganizacio local. Na medida em que o
processo de globalizagdo provoca uma fragmentagio do espago, a forga centralizadora
do Estado vai diminuindo, ao mesmo tempo em que aumenta a necessidade de
intervencdio e organizagdo das instancias locais na mobilizagao da sociedade. Assim, o
processo de descentralizagdo, transferéncia de competéncias e atribuigdes do governo
federal & esfera municipal e dos estados, pode ter um papel importante no
desenvolvimento local, um vez que é capaz de promover atividades de participacdo e
associativismo, cria espacos democraticos com novos canais de comunica¢do entre

governo e sociedade e é possivel apreender melhor as condigdes e potencialidades

locais.
Algumas experiéncias européias tém caminhado no sentido da descentralizagdio.

NAVARRO YANEZ (1997), no mesmo sentido dos autores anteriores, ressalta que, devido
a globalizagdo, é possivel vislumbrar um processo geral de descentralizagio dos
governos centrais para 0s governos locais, 0 que pode levar a sistemas de governo, em

nivel municipal, que oferegam maiores oportunidades de participagio dos cidadios nos




processos de decisdo coletiva. Esta abertura de novas oportunidades aos cidaddos no
sentido de participarem da construgdo de seu futuro coletivo com base no contexto

local, redefinindo o papel do governo e da sociedade local, ¢ chamado, pelo autor, de
novo localismo.

Porém, GRAZIANO DA SILVA adverte que, no DBrasil, embora a
municipalizagﬁo/descentralizaqﬁo tenha um papel importante para o desenvolvimento
local, a pratica tem mostrado muitas dificuldades advindas de uma cultura autoritaria

clientelista e pouco participativa. A municipalizagdo/descentralizagdo deve ser utilizada

de forma mais eficiente com a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade

Entre as principais estratégias do desenvolvimento local integrado e sustentavel

estio a parceria institucional € a capacitagio de agentes de desenvolvimento. Estes

agentes devem ser governamentais, empresariais ¢ da sociedade civil, voluntarios e

remunerados (FRANCO, 1998).

Dentro do contexto do desenvolvimento local, o meio rural deixa de ser visto

como um setor isolado do meio urbano, com atividades exclusivamente agricolas. Ele

ao contrario, possui um papel importante no sentido de dinamizar a economia local
bl

ofertando produtos € matérias-primas, representando um potencial mercado consumidor

Isto ocorre, sobretudo, onde os estab
cultores familiares, pois sdo importantes geradores de emprego e

elecimentos rurais estdo representados, em sua

maior parte, por agri

possuem grande capacidade de diversificar seus negocios, acompanhando a tendéncia

da pluriatividade, isto & sdo capazes de gerar renda, por meio de atividades agricola e

ndo-agricolas, dentro ¢ fora da propriedade rural, conseguindo, desta forma, explorar

melhor as potencialidades naturais, culturais, econdmicas etc. do meio onde vivem

(GRAZIANO DA SILVA, 1999).

JARA (1999), analisando o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento

no desenvolvimento local bras
ca brasileira e considerando esses relacionamentos negativos - tais

ileiro, destaca que devido ao quadro critico que envolve a

administragdo pibli
telismo, nepotismo € corrupgdo -

como clien , bem como os processos de ajuste que
quina publica, algumas agéncias governamentais precisam

enxugam O tamanho da ma

operar por meio de mecanismos locais - canais de participagio social, que lhes

gerenciar suas atividade
mecanismos sociais que aliviem a sobrecarga burocratica

permitam s de forma desconcentrada e descentralizada.

Precisam, em teoria, de

estimulem relagdes de transparéncia, ajudem a enfrentar a crise de legitimidade e,

59




especialmente, desenvolver um senso de governabilidade. Uma governabilidade que se

promove mediante um esquema local democratico de processamento de conflitos

Assim, os conselhos municipais podem representar uma série de mudangas
sociopoliticas, culturais e institucionais na sociedade local, levando, simultaneamente, a
processos maiores de distribuigdo de poder, descentralizagdo, modernizagdo e reforma
institucional, sendo possivel, entdo, dar governabilidade aos grupos sociais
tradicionalmente excluidos. E 0 que o autor chama "empoderamento", pelo qual, os
conselhos municipais s3o capazes de mudar as posigdes sociais, permitindo a
distribuigdo de poder, pois as pessoas tém melhores condi¢des de controlar suas
proprias vidas, possibilidade de interferir no futuro, de mudar acontecimentos e,

principalmente, de influenciar na tomada de decisdes.

BUARQUE (1999) aponta o desenvolvimento de assentamentos da reforma agraria
como forma particular de desenvolvimento local, pois, apesar destes ndo terem a
aderéncia politico-administrativa do setor publico (municipalidade), apresentam uma
grande homogeneidade social € econdomica e capacidade de organizagdo comunitaria.
Em termos de escala, os assentamentos podem ser menores que o espago municipal
(contido em determinado municipio) ou cortar mais de um municipio, estabelecendo

relagdes de parceria politico-institucional com diversas instancias.

Desta forma, passaremos a apresentar as formas pelas quais a reforma agraria

pode apresentar-se COmo uma estratégia de desenvolvimento local.

2.4. Reforma agraria como estratégia do Desenvolvimento local.

O entendimento da reforma agraria como estratégia para um novo modelo de
desenvolvimento deve passar necessariamente, pelas mudangas que estdo ocorrendo nas

relagdes entre campo € cidade e, também, pela nova maneira como vem sendo enfocado

o0 proprio desenvolvimento, ndo apenas cOmo um €spago fisico, mas, sim, abrangendo

um conjunto de relagdes econdmicas, sociais, culturais, atribuindo ao local um papel
estratégico no desenvolvimento. Neste sentido, os assentamentos de reforma agraria

podem representar uma importante estratégia para o desenvolvimento, ndo so rural, mas,

sobretudo, local.
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Os assentamentos rurais de reforma agraria podem ser vistos como criadores de

capital social, pois a sua constituicdo acarreta a introdu¢do de novos elementos e
agentes, que ocasionam alteragdes nas relagdes de poder local. MEDEIROS (1999)
argumenta que o simples fato de ocorrer uma desapropriagio significa o
reconhecimento do conflito por parte do Estado, proporcionando sua intervengdo no
sentido da desapropriagdo. Assim, acontecem alteragdes nas relagdes sociais, visto que

,

ela envolve graus diferenciados de negociagdo com o proprietario, que pode ou ndo
fazer parte da elite local, e, @ambém, diversas agéncias publicas, estatais ou ndo
,

voltadas para a implantagdo e viabilizagdo do assentamento, passam a atuar na regido

Em muitos locais, constitui-se ainda, uma dindmica mais participativa do que
a

tradicionalmente existente nos municipios brasileiros, assim, o simples fato da criaga
do
de uma associacdo inaugura uma pratica politica por vezes desconhecida regionalmente
k]

podendo indicar alteragdes na cultura politica local com claro avango da propria
democracia local.

Um assentamento também implica a formagdo e a organizagdo de liderangas
Segundo LEITE (1999), estas liderangas acabam, muitas vezes, participando dos
processos politicos locais, tornando-se porta-vozes do grupo e de suas demandas. O

autor cita o exemplo de inimeros casos de assentados que disputam o cargo d
¢ e

vereadores € até mesmo prefeituras, sendo comum, também, a sua participag:a'o
» nas
disputas sindicais, presenga de conselhos de diferentes tipOS cooperativas locais
2
2

associagdes etc. O autor ressalta que atuar nesses espagos implica ter poder de fal
alar

pelos e para 0s assentados e, conseqiientemente, buscar ser ouvido/legitimado por estes

¢ pela sociedade.

Esse ¢ o caso do estudo feito por LOPES (2000), sobre o poder local e a
participagao politica nos assentamentos rurais de Sergipe. Ele constata que, em alguns
municipios onde foram constituidos assentamnentos, por meio de ocupagdes de terra

organizada por movimentos sociais, ocorreu uma mudanga no poder politico local, em
b

que os assentados tém conseguido, embora de forma timida, produzir fraturas no

modelo de subordinagdo ao poder local constituido, apoiando candidatos do proprio

assentamento, disputando espago politico com os grupos dominantes. Os assentados

e/ou filhos de assentados tém participado das disputas eleitorais como vereadores e
passaram a ter maiores oportunidades de representar seus interesses frente & sociedade
mediante a ocupagdo de cargos expressivos, como, por exemplo, na Comissdo Estadual
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do PROCERA (Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria ), na presidéncia
da Associagdo Central de Pequenos Produtores da regido Centro-sul, ¢ desta forma
conseguiram atender a uma série de necessidades do assentamento, como moradia

recursos de financiamento para a produgdo agricola, agua, energia elétrica etc.

FURTADO-& FURTADO (1998), analisando a repercussdo da reforma agraria no
desenvolvimento local no Nordeste, chama a aten¢do para a importancia da capacitagio
técnica como instrumento imprescindivel nesse processo de desenvolvimento. Essa
capacitagdo deve ser formativa, reflexiva, interativa e continuada, possibilitando que o
sujeito, pela construgao do conhecimento pratico, consiga agir sobre a realidade em que
esta inserido. Assim, a partir desse processo de construgdo coletiva é possivel a
formagdo de novos atores sociais. Esse autor mostra ainda que mediante o trabalho de
capacitagdo dos atores sociais feito pelo INPA, o assentamento Oitica [ (Ceard), apesar
de passar por muitas dificuldades, da sinais de que o processo de reforma agraria pode
ser um importante instrumento no desenvolvimento local. Alguns indicadores sdo
apresentados, como: 0S assentados estdo confiando mais uns nos outros e,
principalmente, governando o assentamento em conjunto, existindo uma participagio
maior, inclusive de mutheres e jovem, no sentido de decidir e encaminhar as questdes;
desprivatizaram-se as terras do assentamento, ou seja, passaram a ter controle pelo
coletivo, com a retirada de cercas; 0s projetos coletivos (trator, casa de farinha,
irrigagdo) que antes estavam abandonados foram retomados; foi possivel obter por meio
da prefeitura ou governo de Estado, alguns beneficios sociais nos campos da saude e
educagio; houve uma queda, para quase zero, na mortalidade dos bovinos, com
aumento da produgdo de leite, em funcdo do manejo, melhoria da alimentagio e
vacinagdo; aumento da produgdo e produtividade de culturas alimentares como milho e
feijao, com mais assentados produzindo melhor, porque se desprivatizaram éreas, o

trator atendeu a todos e, no momento certo, antes do plantio, o sistema de irriga¢do

passou a ser utilizado por todos os assentados, que passaram a cumprir dias de trabalho

nas areas comuns.
Como destacamos anteriormente, o desenvolvimento local implica, também, um

processo articulado de desenvolvimento econdmico entre o urbano e rural, gerando

oportunidades de trabalho e renda. Através do assentamento, ocorre, também, a

reivindicagdo de algumas demandas como: saude, educagdo, transportes, estradas, apoio
a produgdo etc. E isto acaba beneficiando o municipio e, e alguns casos, toda a regido.
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Neste sentido, o Instituto de Terras de Sio Paulo (ITESP) mostra que os
assentamentos podem provocar uma dinamizagdo no comércio local e regional,
estimulando a abertura de novos estabelecimentos, gerando novos empregos,
promovendo maior circulagdo de recursos e captagdo de impostos. A gera¢io de
empregos e de servigos se da ndo s6 pelo maior volume de negocios no comércio local,
mas especialmente na produgdo agropecuaria. Os servigos de preparo de solo e outras
operagdes, usualmente, sdo contratados de terceiros, com énfase para a época da
colheita, quando a demanda por mdo-de-obra supera a capacidade de trabalho das
familias. Surge, na regido, uma grande demanda por servigos especializados, tais como
perfuragdo de pogos (do tipo cacimba, para uso doméstico), comstrugio de cercas,
instalagdo de currais, galpdes e demais estruturas ligadas & produgdo, servigos de
manutencdo mecanica, servigos bancarios, cartorios, assisténcia médica, transportes,
lazer etc. Segundo o ITESP (1998), um indicador que ajuda a avaliar os impactos na
economia regional, em que se inserem os assentamentos, ¢ a evolugdo da arrecadagiio de
ICMS. Apos a implantagao do assentamento em Promissao (1987/88), ha um crescente
aumento na arrecadagdo de ICMS, refletindo as transformagdes na economia local. Em
Mirante do Paranapanema, a partir de 1995, ano de implantagio do assentamento,
observa-se um aumento na arrecadagdo de ICMS de 148%. O salto na arrecadagio pode
ser creditado ao assentamento, ja que, ndo existem grandes empreendimentos ou outros

fatores relevantes que justifiquem este aumento.

Além das demandas, os assentamentos trazem também a possibilidade de acesso
a recursos antes inexistentes. Um exemplo é o PROCERA (Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria), mecanismo de crédito que pode estar provocando
dinamizagdo nos mercados locais, especialmente, em pequenos municipios, por meio da

compra de sementes, insumos agricolas, material de construgio etc. (MEDEIROS, 1999).

Um exemplo, citado por ABRAMOVAY (1994), na regido de Cruz Alta (RS), onde
os assentamentos possucm produtividades superiores as médias municipais, estes
representam um mercado de consumo de bens industriais, € uma forma de valorizagio
do meio rural, cujo calculo econdmico pode ndo ser imediato, mas cujos efeitos sociais
sio obvios. Foi feito um estudo comparativo da érea onde estdo situados os projetos de
assentamento no momento da desapropriagdo (trés em 1968, um em 1983, dois em 1985
e dois em 1988), e em 1989, constatou-se um aumento significativo no niimero de

escolas, mercados, lojas, tratores implementos, industrias caseiras etc.
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Desta forma, os assentamentos de reforma agraria podem representar uma
estratégia para o desenvolvimento local, tanto no que diz respeito a melhoria de vida das
familias beneficiadas por esses projetos, em termos sociais, economicos e politicos,
quanto para o desenvolvimento do municipio em que estdo inseridos. E o que
demonstraremos no capitulo seguinte, por um estudo de caso realizado no assentamento

Nova Santo Inacio e Ranchinho e no municipio de Campo Florido.
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Capitulo 3. O assentamento Nova Santo Inicio ¢ Ranchinho e os impactos sobre o

municipio de Campo Florido

Como destacamos anteriormente, o desenvolvimento local irﬁplica novas
praticas politicas, sociais e econdmicas, que levam, por sua vez, a um controle mais
democratico das agdes politico-sociais, uma interven¢do mais articulada entre os
diferentes atores sociais, uma integragdo entre politicas publicas em nivel federal,
estadual e municipal, formas cooperadas de produgdo e comercializagdo, objetivando,

por fim, a construgdo da cidadania e da melhoria da qualidade de vida e novas

oportunidades de trabalho e renda.

Além disso, aqui, estamos partindo do principio de que o desenvolvimento local

deve ser entendido como um processo em que ndo se realiza o corte rural-urbano. Pelo

contrario, 0 que pretendemos demonstrar € que uma perspectiva integradora campo-

cidade pode provocar uma maior dinamizagdo do desenvolvimento municipal.

Assim, com base no estudo de caso do assentamento Nova Santo Inacio e
Ranchinho e do municipio de Campo Florido, serdo apresentados alguns indicadores de

como os assentamentos de reforma agraria podem representar uma estratégia para o

desenvolvimento local. Para tanto, analisamos o processo de geragdo de renda das

familias assentadas, as condi¢gdes de salde, habitagdo, infra-estrutura e lazer do

assentamento, bem como as condi¢cdes ambientais. Logo em seguida, serdo analisados

alguns indicadores dos impactos que o assentamento ocasionou no municipio de Campo

Florido, como: a evolugao da arrecadagdo e geragdo de recursos, o surgimento de novos

estabelecimentos comerciais € a inser¢do politica e social dos assentados na vida

politica do municipio

3.1. O assentamento Nova Santo Indcio e Ranchinho

O processo de luta pela terra que deu origem ao assentamento Nova Santo Inacio

e Ranchinho teve inicio no municipio de Iturama-MG, em 1989, cidade natal da maioria

das familias. Inicialmente esse movimento contou com a presenca de 22 familias,
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chegando a ter, em determinado momento, 400 familias. No decorrer do processo de
acampamento, algumas foram desistindo, e chegou-se ao tinal com 115 familias, que

participaram do processo de assentamento.

A primeira ocupagao feita pelo grupo deu-se na fazenda Colorado, em Iturama
em 1989, também na regido do Tridngulo Mineiro, de onde foram despejados indo

acampar as margens da rodovia BR-497.

Novamente no municipio de Iturama, as familias de sem terra ocuparam a
fazenda Varginha e foram novamente despejadas mediante agdo policial. O INCRA,
entdo, iniciou O Processo de desapropriagdo das fazendas Santo Inicio e Ranchinho no

municipio de Campo Florido, também na regido do Tridingulo Mineiro, distante cerca de
200 Km de Iturama.

As familias permaneceram acampadas em area proxima a essas fazendas
enquanto aguardavam O lento desenrolar do processo de desapropriagio. A entrada
definitiva na area do assentamento ocofreu em Maio de 1993, com 108 familias e, apos

a redefinicdo das areas de reserva legal, com mais 7 familias.

As 115 familias permaneceram acampadas na area do assentamento durante 1
ano e 5 meses, enquanto aguardavam o INCRA realizar o parcelamento da area. Nesse
periodo, 08 acampados plantaram, em area coletiva, cerca de 250 ha com arroz, milho

bl

gergelim e amendoim, todos destinados ao autoconsumo.

O assentamento Nova Santo Inacio/Ranchinho foi criado, oficialmente pela
Portaria INCRA n° 392, de 26 de maio de 1994, com 115 parcelas. O quadro 2 mostra
que existem 8 lotes de 15 a 20 ha, 39 de 20 a 25 ha, 49 de 25 a 30 ha, 18 de 30 a 35 ha,
e mais 923,00 ha, que compreendem as areas de reserva coletiva, da sede da associa¢do
e da escola. O assentamento localiza-se nas antigas fazendas Santo Inacio e Ranchinho,

que pertenciam a um {inico proprietario e cujas areas contiguas somam 3.958,62 ha.

66



Quadro 2. Resumo dos dados basicos sobre o assentamento

Nome do Area N° de Data de cria¢io | Tamanho dos lotes | Representagfio
Assentamento (ha) fam. dos
beneficiarios
Ranchinho /]3.958 115 26/05/95 8de15a20 Associagdo
Novg Santo 39 de 20 2 25 NQV?. Santo
Inacio Inacio
49 de 25 a 30 /Ranchinho
18 de 302 35
Municipio UF Microrregiiio Homogénea Mesorregiio
Campo Florido | MG Uberaba Tridngulo Mineiro

Fonte: Plano de consolidagio do assentamento Nova Santo Inicio e Ranchinho.
Programa INCRA/BID.

O assentamento estd localizado no Municipio de Campo Florido, no Estado de

Minas Gerais,

distante 580 Km de Belo Horizonte, 88 Km de Uberaba, 140 Km de

Uberlandia, 200 Km de Ribeirio Preto e 12 Km da sede do municipio, seguindo pela

BR-262, que corta

Figura 1. Loc

a area do assentamento em trecho ndo asfaltado (Figura 1).

alizagdo do municipio de Campo Florido no Triéngulo Mineiro.

Camelrinho

30 Francisco de Sales J

Campo Florido
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A fazenda onde se localiza hoje o assentamento era de propriedade de trés irmads,
resultado de heranca familiar. Nenhuma delas residia na propriedade, uma morava no
Rio de Janeiro, uma em Sdo Paulo e outra em Uberaba. Na época da desapropriagdo, a
fazenda possuia apenas pastagens naturais, que eram alugadas para tratar de 2.000
cabecas de gado, e mais 14 carvoeiras, que tiravam madeira da area. Os impostos da
fazenda nio eram pagos ha varios anos, e o laudo de vistoria realizado pelo INCRA

indicou 96% de improdutividade.

Assim, ao estabelecer-se o assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho, uma
série de impactos foram ocasionados na area desapropriada. A tabela 6 mostra a

situagdo dessa area no momento da desapropriagdo e atualmente.

Tabela 5. Indicadores da drea onde hoje se localiza ¢ assentamento Nova
Santo Indcio e Ranchinho referentes ao periodo de 1994 e 2001.

1994 2001
Familias residentes 1 115
Tratores 1 5
Escolas 0 2
Bares 0 2
Lojas 0 1
Carrogas 1 70
Industrias caseiras 0 1
Telefone publico 0 1
Conjunto desintegrador I 10
Gado (cabegas) 2.000" 1.500
Frangos (cabegas) 0 3.450
Suinos (cabegas) 0 265
Caprinos (cabcgas) 0 22

Fonte: EMATER de Campo Florido
Elaboragdo: NOMURA, M.

Desta forma, o estabelecimento dessas familias representou uma forma de
dinamizar o meio rural, imprimindo efeitos multiplicadores ao processo de
desenvolvimento. Este fato pode ser percebido pela descentralizagdo do consumo, em
que os assentados passaram a representar um mercado de consumo de bens industriais e

uma forma de valorizagdo do meio rural, pois, apds a implantagio do assentamento,
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ocorreu o aumento do numero de tratores, carrogas, desintegradores, escolas, lojas
M ’ M . v . ’ € ’

bares, industrias caseiras, telefone publico, além do aumento do numero de animai
nimais e,

como veremos posteriormente, o aumento da area plantada

O levantamento de dados no assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho foi
feito por meio de questionarios, aplicados a uma amostra de 31 familias em uma
populagio de 115 familias (considerando um intervalo de confianca de 80%). A escolha
das familias entrevistadas foi realizada mediante sorteio.

3.1.1 A origem da renda dos assentados

Na avaliagdo econdmica dos sistemas ivos'? :
¢ produtivos™* dos assentados entrevistados,

foi feito um levantamento da renda para o ano agricola 1999-2000. No processo de
geragio de renda, a pesquisa realizada mostrou que os assentados obtém renda de
origem agricola, ou seja, rendas relacionadas a exploracdo de diferentes culturas como:
a mandioca, melancia, pimenta, milho, abacaxi etc; e rendas advindas de criaq;ée;
animais como: galinha caipira, gado de leite e de corte, suinos etc. No célculo da renda

agricola®™ considera-se a produgdo destinada a venda e aquela de autoconsumo

produtivo e da familia.
Tendo como base a amostra pesquisada no assentamento constatou-se que
- o
desempenho da renda agricola € bastante variavel entre os lotes analisados. Para melh
- or

efeito de comparagdo entre 0S resultados, adotamos uma unidade comum, ou sej
, seja,

11 . . .
Como comentamos anteriormente, cste gado ndo pertencia a propriedade
12 . , :

Adotamos neste trabalho 0 conceito de sistema produtivo elabors ;
S : ado pelo projeto de co 50 téeni
INCRA/FAO no Dia mostico de Sistcmas Agrarios. Neste trabatho considcnjl-se que xg?ccif;lci lgcmca
1 3, . c! alé
a o sistema de produgdo pode ser definido como uma combinagio (no ter;lpocell!in
¢ 0

estabelecimento agricol
espago) dos recursos disponiveis para a obtengio das producdes vegetais e animais

13 . ; s
Para o calculo da renda agricola (RA) utilizamos a metodologia do diagnosti i
st : iri
(PCT INCRAJFAO), onde: RA=PB ~CI =D - S = [T -RT. gnosiico do Sistomas Agrarios
PB é o produto bruto, ou scja, o valor total do que ¢ produzido, scja para venda ou ¢ da famili
. - > [¢ ¢ Oon ¢ .
CI é o consumo intermediario representado pelos bens que sio transformados no prosclérsl;g' adfulll:)lsha(';l
: , Oleo

dicsel. calcario, agrotoxicos, remédios para os animais ctc;
D ¢ a depreciagio do capital fixo que dispde 0 agricullor: miquinas implementos. meios de transporte
k4

equipamentos para proccssamento dos produtos, insumos, instalagdes ctc;
S sdo os salarios gastos pelos agricultores na produgdo: '
I sdo os impostos.

J sd0 os juros;
RT ¢ a renda da terra.
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calculamos a renda agricola por Unidade de trabalhado familiar (UTF)'*. Através do
Grafico 1 podemos notar que em 30% dos casos a renda agricola ¢ menor que 1 salario
minimo por UTF, em 53% dos casos estudados a renda agricola alcangada foidela3

salarios minimos por UTF e em 17% dos casos a renda agricola obtida foi de 4 a 6

salarios minimos por UTF.

Grifico 1. Renda monetéria por unidade de trabalho familiar.

60 |
40 l l 4 %

20V | B : lc:%
| |

menos1 de1a3 de3ab
s.m. s.m. s.m.

PR

Elaboragdo: NOMURA, M.

Além da renda agricola algumas familias entrevistadas obtém renda vendendo
sua forga de trabalho para outros lotes do assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho

(sdo as chamadas diarias), em propriedades agricolas do municipio de Campo Florido e

municipios vizinhos ou possuem emprego temporario na area urbana de Campo Florido.
A pesquisa mostrou que 30% dos lotes analisados alugam suas areas de
ago pelo aluguel varia de R$ 80,00 a R$ 125,00 por més. Esta

pastagem. O prego P
variagio de prego depende do tempo em que O pasto sera alugado, podendo variar de

alguns meses a anos (na entrevista constatou-se um caso de aluguel por 3 anos), da

qualidade da pastagem © da época do ano.
Através da pesquisa foi possivel verificar que em 23% dos lotes analisados

existem familias que complementam sua renda com as diarias na area agricola e em 3%

com diarias na area urbana. O preco pago pelas diarias ¢ de R$ 10,00 e o tempo de

servigo durante 0 anod varia de 2 a 8 meses.

- —
14 Neste trabatho, considerou-s¢ 1 UTF sendo um trabalhador do sexo masculino ou feminino acima de

15 anos que dedicou-s¢ as exploragdes agropecudrias de seu sistema produtivo no ano agricola 1999-

2000.
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Estas atividades, venda da forga de trabalho e aluguel de pasto, possuem maior
relevancia naquelas familias onde a renda agricola alcangada por UTF € menor que 1
salario minimo. Em muitos casos a familia ndo obtém nenhum tipo de renda de origem
agricola, explorando apenas 2 renda de origem animal (venda de leite), existindo
situagdes onde ndo se explora nenhuma dessas rendas, porém, nas entrevistas constatou-
se apenas uma situagdo como esta. Nos casos em que explora-se a pecuaria leiteira

podemos observar que 0 plantel é bastante reduzido, de apenas seis cabegas de gado.

O grafico 2 mostra 0 sistema produtivo de um assentado dessa categoria.

Podemos observar que esse assentado possui apenas uma fonte de renda agropecuaria, a

produgdo de leite, que necessita de uma grande area (10 ha) para alcangar uma renda de

apenas R$908.00 por UTF (Unidade de Trabalho Familiar), ou seja, por trabalhador.

Um dos fatores que pode estar levando esses assentados a obter rendas muito

baixas (menos de 1 s.m.) ¢ a falta da produgdo de autoconsumo, que, nas outras

categorias, apresentou peso maior (representam até 15 % da renda agricola). Quando
comparamos esses dados com a renda média das familias assentadas ao nivel do

Brasil®, percebemos que a renda obtida por meio de produgdio para o autoconsumo

possui um peso ainda maior, 37% na composi¢do geral da renda familiar.

Grifico 2. Desempenho econdmico da renda agricola de assentado que obteve
menos de 1 s.m.
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R$1.500 -
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I
Elaboragdo: NOMURA, M.

I
15 Dados da pesquisa Principais Indicadores Sécio-econdmicos da Reforma Agriria (FAO/INCRA -

1991)
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Quando comparamos a renda agricola dos assentados com um patamar de
reproduqﬁow, podemos ter uma nogdo do desempenho das suas rendas, ou seja, se esta
renda est sendo suficiente para a reprodug@o da familia e de sua possivel capitalizagio
O grafico 2 mostra que a renda agricola anual gerada por este assentado ndo alcangou os
valores de salario minimo, ou seja, ndo alcangou o patamar de reproducdo social. Esse

assentado complementa sua renda com didrias, recebendo cerca de R$900.00 por ano

A pecudria leiteira é a principal atividade geradora de renda entre os assentados.
Em alguns sistemas produtivos analisados, esta € a unica atividade desempenhada e
como vimos anteriormente ocorre nos casos em que a renda agricola por UTF ¢ menor
que 1 salario minimo, porém, ocorre também nos casos em que a renda agricola por

UTF situa-se entre 1 a3 salarios minimos.

Nestes casos, verifica-se que a produgéo de leite, em torno de 20 litros, € bem

menor quando comparado com sistemas produtivos que geram melhores renda, em

torno de 50 litros diarios.
O grafico 3 mostra O sistema produtivo de um caso como este. Percebe-se que
esse assentado realiza produgdo de autoconsumo, consumo de aves € ovos, O que
2
representa pequena parte de sua renda agricola, a maior fonte de renda ¢ proveniente do
leite, e esta atividade ocupa uma grande area (17 ha) para gerar uma renda anual de R$

3.869,00/UTF. Neste caso, a renda ultrapassou o patamar de reprodugio social.

Grifico 3. Desempenho da renda agricola de assentado que obteve de 1 a 3

S.m.
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Elaboragdo: NOMURA, M.

- —

16 dotamos neste trabalho 0 salario minimo como sendo o patamar de reproducdo simples, ja que este se
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atividades agricolas, geralmente, cultivam a mandioca. Porém, produzem em uma area
bem menor, no maximo 2 ha, do que os assentados que obtém de 3 a 5 s.m.. No grafico
4 sio mostrados esses fatos. A mandioca até que produz uma renda razoavel ao

assentado, contudo, a area plantada é muito pequena (1 ha), ndo representando, desta

forma, um retorno significativo.

Grifico 4. Desempenho da renda agricola de assentado que obteve de 1 a 3

s.m.
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" {
M . |7R$/UTF
R$2.000 | |
E Consumo ‘?‘ % Saldrio minimo
g R$1.500 T T;femediﬁrj:w ; Horta
o t P ;
R$1.000 ] ’,;«“ Mandioca
pd | [=Leite
R$500 7 :
R$0 / T T T i
0 2 4 6 8
HA/UTF
Elaboragdo: NOMURA, M.
O grifico 5 mostra o sistema produtivo onde, além da produgdo de

autoconsumo, representada pelo arroz e aves/ovos, se desenvolve duas atividades
geradoras de renda importantes. A mandioca, em apenas 4 ha, produz uma renda de R$

4.340,00/UTF, € 0 leite, que, em uma area de 7 ha, produz uma renda anual de

R$1.240,00/UTF.

aproxima do custo de oportunidade do trabalho rural encontrado na regido.
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obteve de 3 a 5 s.m.

— R$/UTF
R$8.000
R$6.000 {— Consumo Intermedidrio —_“Jl Salério minimo
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‘ e M andio ca
R$2.000 $—— B A 15
HA/UTF Leite
Galinha/ovos

Elabora¢do: NOMURA, M.

Neste exemplo (grafico 6), a pimenta e o arroz s#o as principais atividades. O
arroz necessita de uma area grande, em comparagdo com a pimenta, para que o produtor
obtenha uma renda pequena, apenas R$ 250,00/UTF. Ja a pimenta, em uma area

pequena (menos de 1 ha), produz uma renda de R$ 7.000,00/UTF.

Grifico 6. Desempenho econdmico da renda agricola de assentado que

obteve de 3 a 5s.m.
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Elaboragdo: NOMURA, M.

Outro fator a ser destacado é que as familias que conseguem obter maiores

rendas vendem diretam
é o caso da mandioca, vendida para fabricas de polvilho e farinha de Perdizes,

ente seus produtos as industrias da regido ou ao comeércio local,

como

Canapolis e Limeira do Oeste, cujo prego pago varia de R$55,00 a R$80,00 a tonelada.
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Uberaba, Itapagipe e Sdo Paulo.

Quando comparamos os dados anteriores, referentes a renda dos assentados, com
o contexto nacional, percebemos que a renda média alcancada por essas familias
superou a linha de pobreza, estabelecida em 1 salario minimo por familia (IBGE).
Porém, a renda média dos assentados apresenta-se inferior, quando comparada a renda
média mensal das pessoas de 10 anos e mais em 1999, que foi de 3,52 salarios minimos.
A renda das familias assentadas também ¢ inferior & renda média, de 3,7 salarios

minimos, alcangada pelas familias de reforma agraria em nivel nacional (Tabela 7).

Tabela 7. Renda média familiar

Rendimento médio familiar das Renda  média  familiar de{Rcenda média familiar do

pessoas de 10 anos ¢ mais em 1999 | assentados da rcforma agraria | assentamento  Nova  Santo

(PNAD) (FAO/INCRA) Inécio e Ranchinho (2000)

3.52 3,7 28

Elaboragdo: NOMURA, M.

Contudo, se for analisada a viabilidade econbmica do assentamento por meio da

eficiéncia pelo custo de oportunidade do trabalho'’, pode-se concluir que o

assentamento representa uma melhora de vida significativa, pois a situagdo de emprego

X . o . ' ’
anterior, na grande matora dos casos (60%) a ocupagdo era de subemprego, isto &,

trabalhadores temporarios na 2
4 meeiros, em 16% dos casos, eram trabalhadores urbanos (pedreiro,

gricultura. Em 20% dos casos, os assentados eram

arrendatarios 0

professor, proprietario de maquina de arroz), e em apenas 4% dos casos eram

proprietarios de terras.

3.1.2 A evolugio da produgio e comercializaciio

A produgio agricola do assentamento, destinada ao mercado, iniciou-se com

maior intensidade a partir de 1995, com a aquisi¢do de créditos (PROCERA custeio e

investimento), sendo a mandioca a principal atividade agricola desde o inicio do
e
17 , 3

Ver capitulo 1, pagina 5.
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assentamento. Essa atividade compreende uma das maiores areas plantadas do
assentamento: de 1995 a 1999 foram plantados 422,75 ha de mandioca (Tabela 8), o que
corresponde a 5.277,50 toneladas (tabela 9). Como comentamos anteriormente, a
exploragio dessa cultura tem representado retorno monetario significativo para as

familias com melhores rendas.

Outra atividade agricola importante no processo de geragio de renda é a
pimenta, porém, cOmMo podemos constatar pela tabela 8, ela vem sendo explorada
somente a partir de 1998. O algoddo, no ano de 2001, ndo esta sendo explorado devido

aos baixos pregos no mercado, problemas de produtividade e dificuldades na

comercializagdo, ja que o volume produzido ¢ baixo.

Outras atividades, como o arroz, o feijio e o milho, sdo, em grande parte,
destinadas ao consumo da familia ou para alimentagdo animal. O arroz, como mostra a
tabela 7, de 1995 a 1999, abrange a maior area plantada do assentamento, 446,2 ha, o
seu volume de produgdo nas safras 95/96 e 97/98, foi alto (Tabela 9), 210 toneladas e
240 toneladas respectivamente, assim, além do autoconsumo esse arroz foi
comercializado. Nas safras 96/97 e 98/99 esse volume caiu bastante, porém, pode ser

considerado suficiente para a alimentagdo das familias, em média 0,4 toneladas anuais

por familia.

Verifica-se que, apesar da produgdo de autoconsumo ser baixa para outras
culturas, ou ndo ocorrer, como é o caso de muitas hortaligas, somente a moranga e o
quiabo foram plantados ao longo do ano, o assentamento esta contribuindo para
diversificar a produgdo agricola do municipio de Campo Florido. Os dados do Censo
Agricola do IBGE mostrant que em 1985, o municipio gerava 15 produtos (lavoura
permanente, temporaria € horticultura), ja em 1995 eram 32. Assim, sio varios os
produtos que passaram a Ser explorados depois da implantagdo do assentamento, como
exemplo, podemos citar a moranga, o algoddo, o quiabo, a melancia e muitas forrageiras

que ndo constam do levantamento de dados da EMATER.

As demais atividades encontram obstaculo no processo de comercializagdo, pois

o comércio local ndo absorve todos esses produtos, e a venda para as cidades vizinhas se

torna inviavel devido as dificuldades de transporte.
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Tabela 7. Evolugiio da area plantada (ha) do assentamento Nova Santo Inicio e

Ranchinho.
1995/1996 1996/1997 1997/19¢ 99R/19¢
Abacaxi - - 7{l 28 1))841 29 Total (ha)
ngodﬁo 12 26 23 9 725
ITOZ 166 10 2
Banana 1.0 - -(-)0 4(}2 +46.20
Batata doce - 2.5 - - _ 21 .
Feijio 26.6 12 ] ) "y
Mandioca 45 150 120 107.75 4~22’.;5
Melancia - - 10 72 17‘2
Milho 88 38 60 . 18’ 6
Moranga - - 1.5 15 6
Pimenta - - - S/ inf. _
Quiabo 2.0 - - B )
Total 346,10 266 419.5 170,65

Fonte: EMATER
Elaboragdo: NOMURA, M.

Pode-se constatar pelos dados da Tabela 8 que ocorreu uma diminuigio da area
plantada no ano agricola 98/99 em comparagdo com o ano anterior, relacionada ao
k4

aumento da area com pastagem, Ou seja, da exploragio da pecuaria leiteira, que, como
i 1]

se vera a seguir, tem crescido ano a ano. Outro fator € o aumento, a partir daquele ano
2

de atividades ndo agricolas desenvolvidas no interior do assentamento, conforme
bl

veremos posteriormente.

Tabela 8. Evolugiio da producio do assentamento Nova Santo Inaci i
oeR
199571996 1996/1997 __ 1997/1998 __ 1998/1999 Tonfl nehinho.

Abacaxi (kg) - - - 350 350
Algoddo (ton) 24 16 30,8 13.5 114.30
Arroz (ton) 210 48 240 56.28 5548
Banana (ton) 30 - - - 30 ’
Batata doce (ton) 10 - - . 10
Feijdo (ton) 24 10.8 - R 34.80
Mandioca (ton) 600 2,400 1.200 1.077,5 5.277.50
Melancia (ton) - - 60 32,8 92 80,
Milho (ton) 132 57 180 - 3 62)
Moranga (ton) - - 27 38 65
Pimenta (litros) - - - 300 300
Quiabo (ton) 10 - - - 10

Fonte: EMATER
Elaboragio: NOMURA, M.

Como demonstrado anteriormente, a renda animal liquida € a principal fonte de

renda para os assentados, sendo a pecuaria leiteira a mais explorada. Pelo grafico 7
2

SISBI/UFU
202764
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No ano agricola de 95/96, a produgio foi de 365.000 litros, no ano de 96/97, esta

produgdo sobe para 438.000 litros, em 97/98, foi de 547.500 litros, para o ano 98/99, a
produgdo foi de 520.125 litros, € no ano 99/2000, subiu, novamente, para 547.500

litros.

Griéfico 7. Produgio anual de leite do assentamento Nova Santo Indcio e
Ranchinho.
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600.000 - //;.\'
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PR SR
Fonte: EMATER de Campo Florido

Elaboragdo: NOMURA, M.

A produgdo de leite do assentamento, além de contribuir significativamente na

alimentagdo das familias assentadas, consegue gerar recursos financeiros que antes ndo
existiam. Os dados da tabela 10 permitem verificar que o valor total da produgdo de

1995 até 2000, foi crescente nos Gltimos anos, e alcangam no ano agricola de 1999/2000

o valor de R$ 153.300,00 em todo o assentamento.

Produgdio de leite e valor da producio do assentamento Nova

Tabela 10.
Santo Indcio e Ranchinho de 1995 a 2000.
95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000
Produgdo anual de leite 365.000  438.000 547.500 520.125 547.500
Prego médio (R$) 0,25 0,25 0,24 0,24 0,28
Total (RS) 91.250,00 109.500,00 131.400,00 109.226,25 153.300,00

Fonte: EMATER de Campo Florido
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Outro ponto importante a ser observado, quanto a instalagdo do assentamento no
municipio, é que aumenta a demanda de insumos agropecuarios, aquecendo, dessa
maneira, o comércio local. O manejo e alimentagio do gado requerem uma série de

suplementos (vitaminas, sal mineral, sal comum), vacinas, remédios e iNSumos para as
pastagens. ,

Como destacado anteriormente, a implantacdo de um assentamento representa
nio s6 uma melhora no processo de geragdo de renda das familias assentadas, bem
como, impactos na economia municipal. Esta realidade pode ser observada também no
fato de que, além da producdo agropecuaria, alguns assentados tém buscado nas
atividades ndo-agricolas fonte de renda. Essas atividades realizadas no ano de
1998/1999 foram: fabricacdo caseira de doces de leite, bonecas de pano, crochés,
farinha de mandioca, polvilho doce, rapadura, queijo de minas, requeijio, oleo de
mamona e vassouras de coqueiro (Tabela 11). Nao conseguimos, porém, obter
informagdes para os anos agricolas anteriores. Por meio das entrevistas de campo, foram

obtidas informagdes de que a fabricagdo de vassouras é a tnica atividade desempenhada
desde o inicio do assentamento.

Para o ano agricola 99/2000, por meio da pesquisa de campo levada a efeito no
assentamento, constatamos que poucas familias estdo realizando tais atividades,
somente a fabrica¢io do 6leo de mamona e das vassouras estio sendo desenvolvidas.
Algumas familias, que antes fabricavam doces, crochés e queijos, alegam que ndo estiio

encontrando mercado consumidor para seus produtos e que necessitam de uma atividade

em escala maior para que a atividade seja compensatoria.
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Tabela 11. Produtos nio-agricolas comercializados no assentamento Nova

Santo Inacio e Ranchinho no ano agricola 1998/1999.

Especificagio Quant. Produzida no ano agricola 98/99  Prego médio por Unidade de Medida
(R$)
Vassouras 4700 un. 1.75
Bonecas Sem infor. Sem inf.
Crochés Sem inf. Sem inf.
Oleo de mamona 1800 litros 15,20
Doces (icite e frutas) 800 Kg 2.20
Farinha de mandioca 60 Kg Sem inf.
Polvilho doce 390 Kg Sem inf,
Queijo de minas 1.200Kg Sem inf.
Requetijdo 80 Kg Sem inf.
Rapadura 1.680 un. 1.50

Fonte: EMATER de Campo Florido.

Essas atividades ndo-agricolas representam uma alternativa de fonte de renda,
principalmente, para as mulheres, ja que as atividades agropecuarias encontram

obstaculos de carater técnico e/ou de comercializagdo. Porém, essas atividades estdio

sendo realizadas de maneira individual, o que dificulta o processo de comercializagao.

Com relagdo ao padrdo tecnologico utilizado pelas familias entrevistadas, ndo
constatou-se grandes diferencas entre as trés categorias de renda monetaria. Na grande
maioria dos casos. ¢ feita uma calagem, uma adubagdo de plantio e preparo do solo
(aragdo e gradagem), € ndo sio utilizados aparelhos de irrigagdo ou maquinas de
colheita. O manejo do solo ¢ bastante precario, ndo ¢ uma pratica comum entre os

assentados fazer curvas de nivel, ou adubagio verde.

O padrdo tecnologico da pecuaria também ¢ precario. O manejo do gado é feito

em regime de criagio semi-extensivo, em que as pastagens foram geralmente

implantadas antes do assentamento, apresentando problemas de fertilidade e erosdo,

praticamente, nao ha estrutura de manejo do gado, existindo poucos currais, barracdes

ou piquetes. A pastagem, na grande maioria, € composta de brachiaria, ¢ alguns

assentados plantam cana napier e milho para alimentagdo do gado. Apenas algumas

familias, principalmente aquelas que conseguem obter maiores rendas, alimentam o

gado na época da seca por meio de ragdo, e, em poucos casos, ¢é utilizada silagem, ou
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seja, o melhor retomo monetario esta relacionado ao melhor manejo e alimentagio do

gado.
Todas as familias entrevistadas vacinam o gado contra febre aftosa, em alguns

casos, sio utilizados remédios e apenas em um caso entrevistado ¢ feita inseminagdo

artificial. .

O indice médio de produtividade € considerado baixo, em torno de 5,0
litros/dia/vaca. Existe uma cooperativa de leite no municipio de Campo Florido, onde
alguns assentados, até o ano passado, vendiam leite, porém, devido a lei da

Granelizagdo passaram a vender somente para o laticinio Jussara, que emprestou um
resfriador para o assentamento.

Atualmente, 38 assentados entregam leite para o laticinio Jussara, o tanque de

expansdo coleta, aproximadamente, 1500 litros por dia. O leite é comercializado em sua

totalidade junto a esse laticinio, que possui sua matriz no municipio de Franca (S.P.), e

um entreposto em Conceicdo das Alagoas, proximo a Campo Florido. Recentemente, os

assentados construiram a “Casa de Leite” dentro de um lote, com o objetivo de abrigar

um tanque de expansao, de propriedade do laticinio Jussara. Esta foi a solugdo

encontrada, pelos assentados ¢ pelo laticinio, para atender a Lei de Granelizagdo, que

proibe que o leite seja entregue em tambores separados. Esse tipo de parceria, entre os

assentados € empresas privadas, pode representar uma estratégia interessante, pois

assim, os assentados conseguiram achar uma solugdo para a lei imposta, e o laticinio

no precisa recolher 0 leite todos os dias em tambores separados.

A assisténcia técnica para os assentados vem sendo feita pela EMATER. A

equipe local conta com um engenheiro agrénomo, um técnico agricola e uma assistente

social. Os préprios assentados escolheram a EMATER para prestar assisténcia ao

assentamento. Em alguns relatos coletados na entrevista de campo o trabalho realizado

por essa equipe € avaliado de maneira positiva, porém, em outros, o trabalho da

EMATER é criticado no sentido de que a equipe ndo consegue apontar solu¢des para os

problemas produtivos.
Pode-se constatar que O assentamento, além de colaborar de maneira

significativa na oferta de alimentos para a populagdo do municipio de Campo Florido,

tem contribuido na oferta de produtos agricolas para cidades vizinhas, bem como na

oferta de matérias-primas para as agroindustrias da regido. Este fato pode ser

comprovado mediante a comercializagdo da producio dos assentados, que ¢ bastante
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diversificada, ocorrendo dentro do proprio assentamento, no municipio de Campo

Florido e outros municipios da regido, € o que mostram os dados da tabela 12

Tabela 12. Comercializa¢iio da producio do assentamento Nova Santo
Inicio ¢ Ranchinho no ano agricola 1998/1999.

Produto Canal de comercializa¢do

Algoddo Algodoeira de Sdo Pauto
Arroz Assentamento, Campo Florido e municipios vizinhos
Frangos Assentamento, Campo Florido € municipios vizinhos
Leite Laticinio Jussara e COOPERVALE
Mandioca  Farinhcira de Perdizes ¢ Candpolis
Melancia  Assentamento, Campo Florido e municipios vizinhos
Ovos Assentamento, Campo Florido ¢ municipios vizinhos
Suinos Assentamento

Vassouras  Assentamento, Campo Florido e municipios vizinhos

Fonte: EMATER de Campo Florido.

Além da produgdo individual em cada lote, existem grupos de assentados que se

unem para plantar coletivamente. Atualmente, existe um grupo de 7 agricultores que

plantaram 34 ha de mandioca brava, com colheita prevista para mar¢o de 2001. Esse

tipo de organizagao ¢ uma estratégia interessante para as familias assentadas, pois a
2

previsio ¢ de uma produgdo de 408 toneladas (estimativa feita, levando-se em

consideragdo a produtivida
R$ 70,00 a tonelada, esse grupo conseguira uma renda agricola liquida de R$ 2.652,00

por pessoa. Este tipo
plantio individual, como demonstrado n

de média dos assentados), e que o prego alcangado sera de

de organizagdo permite a obtengdo de uma renda maior do que o

o Grafico 8, pois viabiliza um poder de mercado

superior junto aos compradores.
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individual e coletivo.
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Elaboragio: NOMURA M.

A renda estimada para o plantio coletivo podera ter um desempenho melhor, ja

que, seu custo de implantagdo foi mais elevado, o que significa que os cuidados com o

preparo do solo € praticas de adubagdo foram melhor dimensionados. Assim a

produtividade por area plantada, provavelmente, podera ser maior do que os calculos

estimados.

3.1.3 Qualidade de vida: condicdes de saide, educacio, habitacéo, infra-estrutura e

lazer.

O primeiro fato a destacar € sobre a origem das familias assentadas. Nas
entrevistas realizadas no assentamento, ndo se constatou nenhuma familia de origem no
proprio municipio de Campo Florido. Em sua grande maioria, 57% do total de
se de Iturama e Limeira do Oeste; outras cidades como

entrevistados, originam-
Francisco, Juveldndia, Uberlandia e¢ Unido de Minas

Itapagipe, Araba, Sdo

do resultado das entrevistas. Essas familias, a0 mesmo tempo em

representaram 43%
m melhorar suas condigoes d
micos no municipio de Campo Florido.

que busca e vida e trabalho, provocam impactos sociais,
politicos e econd

A primeira indicagdo na melhoria da qualidade de vida dos assentados ¢
demonstrada, quando questionados sobre se sua situagdo melhorou apos ser assentado.
¢l

Todos o0s entrevistados T€S

entrevistados (25%), porém, 2 BtiyA

ponderam afirmativamente a pergunta. Para alguns

¢do melhorou em alguns aspectos, no que diz
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respeito ao processo de geragdo de renda a melhora ocorreu até certo ponto e depois
estagnou. Os assentados percebem deficiéncias nesse processo. especialmente, em
relacio as questoes técnico-produtivas e de comercializagdo. A melhora d;u se
principalmente no que diz respeito a possuir um lugar mais tranquilo para criar os
filhos, sem violéncia e com boas oportunidades de educagdo. Outro fator citado foi a
possibilidade de viver longe do estresse da cidade, sem a necessidade de pagar aluguel
com abunddncia de agua, a possibilidade de plantar o de que necessita para ;

alimentagio da familia e ndo precisar mais trabalhar como empregado

Das familias entrevistadas, 15% dos titulares sdo do sexo feminino, destas, 50%

possuem idade entre 41-50 anos, 25% de 31-40 anos e 25% de 51 a 60 anos de idade. O

grau de escolaridade alcangado por metade dessas entrevistadas foi o primeiro grau
incompleto, a outra metade completou primeiro grau. Dos titulares do sexo masculino
(85% dos entrevistados), 40% tém entre 31 a 40 anos de idade, 31% entre 41 a 50 anos
de idade, 14,5% entre 51 a 60 anos, 10% entre 21 a 30 anos e 4,5% com idade acima de
65 anos de idade. Com relagdo ao grau de escolaridade, 56% possuem o primeiro grau
incompleto, 12% sdo analfabetos, 12% completaram o primeiro grau, 12% possuem o
segundo grau completo, 4% o segundo grau incompleto e 4% o curso superior

completo.

A Escola Municipal Santa Terezinha ¢ uma das conquistas alcangadas pelos

assentados. A sua construgdo partiu da iniciativa de algumas familias assentadas, ela

funciona dentro da area do a
pal de Campo Florido. Ela funciona em trés turnos, ministrando aulas do pré-

ssentamento € foi construida e equipada pela Prefeitura

Munici

escolar e da 1 a 4° série do 1° grau, atendendo ndo so criangas as :
¢ sentadas, mas também

criangas da zona rural de Campo Florid
nde as necessidades das familias assentadas, considerando a escola de

0. A grande maioria dos entrevistados acredita

que a escola ate

boa qualidade. Alguns entrevistados, entretanto, consideram que a escola deve

melhorar, notadamente, n0 que diz respeito ao transporte, pois as criangas ainda tém que

caminhar muito até chegar a escola, também precisa oferecer melhor infra estrutura de

lazer e melhor qualificagdo dos professores, com uma educagio que compreenda melhor

a realidade dos ass

Agricola. Ela foi instalada na
sino agrotécnico para jovens da regido.

entados. Outra conquista na area da educagdo é a Escola Familia

area do assentamento no inicio do ano de 2001
b

oferecendo en
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A maioria das residéncias dos assentados ¢ de alvenaria sem acabamento, os
2
recursos para construgdo foram, em parte, provenientes do crédito PROCERA
Habitagdo e outra parte com créditos proprios. Os assentados alegaram que o recurso
disponibilizado por essa linha de crédito foi insuficiente para a construgdo completa da
casa. Alguns assentados construiram a habita¢do totalmente com recursos. proprios, pois
*
o dono da casa de materiais de constru¢do, onde foram comprados os materiais, ndo
2
efetuou a entrega destes. Em pouquissimos casos, os assentados ainda moram em
barracos construidos de lona plistica, eles atribuem este fato a prioridade em se investir

em atividades agropecudrias que lhes proporcionem renda. Todos os casos entrevistados
possuem luz elétrica em seus lotes.

As familias assentadas, quando necessitam de tratamento médico, utilizam o
Posto de Saude do municipio. Este servi¢o é considerado precério, pois o atendimento é

muito demorado, oferece poucas consultas, atendendo a poucas especialidades médicas

e nio oferece remédios suficientes. Casos mais complexos sio tratados em Uberaba. Os

assentados acreditam que deveria existir um posto de saude dentro do assentamento

Algumas familias utilizam plantas medicinais para tratar de doengas, por eles

consideradas mais simples, como dor de cabega, diarréia, dores de estomago etc

As fontes de lazer utilizadas pelos assentados sdo, principalmente, o futebol (na
sede da associagdo existe um campo de futebol), o forro, que acontece todos os finais de
semana em um bar localizado dentro do assentamento. Alguns assentados participam de

festas religiosas, como a Folia de Reis, e, anualmente, é realizada uma grande festa no

assentamento em comemoragao ao seu aniversario de criagdo. Atualmente, a CARITAS

esta desenvolvendo um projeto voltado a populagdo jovem do assentamento, oferecendo

diversas atividades como oficinas de croché, trico, artesanato, musica e atividades

esportivas.

3.1.4 Condicoes ambientais

A vegetagao predominante no assentamento ¢ de cerrado, havendo varia¢des

condicionadas por diferencas pedologicas e hidricas, ocorrendo matas ciliares e

cerraddo. Desta forma, existe
rias, como capoeiras e Campos antropicos. Grande parte do

m comunidades higrofilas (Veredas e Campos de Varzea)

formagdes sucesso
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assentamento & coberta por pastagens de braquiaria, em muitos lotes ja existentes antes

da implantagdo do assentamento.

A grande maioria das familias possui fossa nos seus lotes, ¢ ndo se constataram
problemas de abastecimento de agua para consumo doméstico. O abastecimento de agua
é feito por meio-de cisternas, pogo artesiano e, em alguns casos, queda natural. O
assentamento dispde de 15 nascentes, que formam 4 veredas e 3 corregos, todos
perenes. As nascentes estao protegidas por vegetagdo nativa, encontrando-se as areas de

preservagdo permanente em bom estado de conservagio. O regime de chuva da regido

caracteriza-se por um periodo chuvoso de seis a sete meses (out-mar), sendo janeiro e

dezembro os meses mais chuvosos. A precipitagdo média € de 1.300 mm.

Segundo o Plano de Consolidagdo do Assentamento Nova Santo Inacio e
Ranchinho, elaborado pelo programa INCRA-BID, predominam, na éarea do
assentamento, as terras com classe de capacidade de uso III. Esta classe de uso do solo

apresenta limitagdes a0 UsO devido a baixa fertilidade natural, alta saturagdo de

aluminio, baixa capacidade de reten¢io de umidade e susceptibilidade a erosdo

Necessitando, portanto, da utilizagiio de variedades adaptadas para esse tipo de solo

bem como, da corregdo € fertilizagdo deste, e da adogdo de praticas conservacionistas e

de manejo do solo. Predominam no assentamento as classes de relevo plano a suave

ondulado.
Pelos dados do Censo Agropecuario do IBGE, pode-se constatar que as

condigdes de conservagido do solo da area rural do municipio de Campo Florido tém

melhorado. Em 1985, 0 municipio de Campo Florido apresentava 53,27% de

conservagio do solo destinado a agricultura, em 1995, esse valor subiu para 63,44%. O

mesmo ocorreu para o solo destinado & pecuaria, em 1985, o municipio apresentava

53,27% de conservagdo do solo, enquanto que, em 1995, esse valor subiu para 63,94%.

Apesar da maioria dos lotes na
to, pode estar colaborando para essas condi¢des de conservagdo do

o apresentar um manejo intensivo de conservagio do

solo, o assentamen

solo, ja que, antes do assentamento o solo era destinado, em quase sua totalidade, a
pastagens que ndo recebiam nenhuma pratica de conservagdo e, principalmente, porque

havia varias carvoeiras que retiravam madeira para a fabricagdo do carvdo, o que

uiu, em grande medida, para a degradagio ambiental.

contrib
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Outro fato a destacar é que, apos a implantagdo do assentamento, as areas de
2
reserva legal foram demarcadas, e existe entre os assentados a preocupagdo em
’ proteger
a fauna e a flora dessas areas. ¢
Observa-se pela pesquisa de campo, que um dos problemas meio ambientais

enfrentados pelos assentados esta relacionado, principalmente, ao lixo doméstic
: o, que,

na grande maioria dos casos é jogado nos lotes, ndo sofrendo nenhum tipo de tratament
mento

especial.

3.2. O impacto sobre 0 municipio

O municipio de Campo Florido foi emancipado em 17 de Dezembro de 1938

sendo, entdo, desmembrado do municipio de Ub i
p eraba. Possui 1.271,81 Km? e seu

principal recurso hidrico é o Rio Sdo Francisco. Atualmente, sua economia gir
) a em

torno da agricultura e pecuaria. O aumento da populagio de Campo Florido pode
Ser

visualizado na Tabela 13. E possivel perceber que, antes da implantagdo d
o

assentamento, O NUMEro de pessoas residentes no municipio de Campo Florido est
stava

diminuindo, de 4.954 no

populagdo urbana crescer,

2.972 em 1980 caiu para 1.7

ano de 1980 caiu para 4.519 pessoas. Nesse periodo, apesar da
a 4rea rural apresentava diminuigdo da sua populagio, de

72 em 1991.

Tabela 13. Evolugio da populagiio do municipio de Campo Floride

Ano 1980 1991 1996 2000
Pessoas residentes 4.954 4519 4649 5325
Pessoas residentes na drea urbana 1.982 2747 2820 3138

2972 1772 1829 2187

Pessoas residentes na area rural

Fonte: IBGE
Elaboragdo: NOMURA M.
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Desta forma, observamos o crescimento da popula¢do de Campo Florido apos a
implantagdo do assentamento. Como mostra a tabela 14, a taxa de crescimento das
pessoas residentes no municipio de Campo. Florido, no periodo de 1980 a 1991
apresentou um valor de —0,83, enquanto que para o periodo posterior a implantagio dc;
assentamento, a taxa de crescimento foi de 1,79. A taxa de crescimento_da populagdo
residente na area urbana no primeiro periodo foi de 3,01, enquanto, no segundo, subiu
para 29,66. As pessoas residentes na area rural no primetro periodo apresentaram uma

taxa de crescimento negativo, -0,59, enquanto no segundo, a taxa de crescimento foi de

2,29.

Tabela 14. Taxa de crescimento da populacio de Campo Florido ,
de 1980 a 1991 e 1996 a 2000. no periodo

Tax'a de crescimento no Taxa de crescimento no
periodo de 1980 a 1991. periodo de 1996 a 2000.

Pessoas residentes. -0,83 1,79
Pessoas resid. na area urbana. 3,01 29,66
-4,59 2’29

Pessoas resid. na area rural.

Fonte: IBGE
Elaboragdo: NOMURA M.

Procuramos destacar anteriormente, que o desenvolvimento é um processo em

que o rural nao esta separado e tampouco ¢ independente do desenvolvimento urbano

Assim, mudangas significativas n
imir efeitos dinamizadores € multiplicadores para o municipio.

o meio rural, como a implanta¢do de um assentamento
b

podem impr

Por meio da implantagdo do assentamento, € possivel observar a diminuigio da

concentragdo de terras no municipio de Campo Florido: o indice de gini em 1985 era de

0,652, em 1995, este indice passou para 0,534. Isto decorre, logicamente, do fato de que

o imovel rural que antes pertencia a apenas um proprietario passou a ser explorado por

115 familias.
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3.2.1 Entrada de créditos e obras de infra-estrutura

Um dos primeiros impactos do assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho no
municipio de Campo Florido refere-se a vinda de novos recursos financeiros publicos
para o municipio, ja que a implantagdo e a consolida¢do deste requerem uma série de
incentivos governamentais. Assim, o primeiro item trata-se da vinda destes recursos na
forma de obras de infra-estrutura e créditos. Tais recursos, a0 mesmo tempo em que
permitem a dinamizagdo da agropecuaria do municipio, aumentando a oferta de
produtos agricolas e nao agricolas produzidos pelo setor agropecuario do municipio,

acabam por, também, dinamizar o seu setor comercial, pois, como veremos no segundo

topico, ocorre a demanda por uma série de bens do comércio local.

Apobs a emissdo de posse do assentamento, o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria) inicia obras de infra estrutura basica na area
Compete a este Orgdo a construgdo de estradas de acesso ao

desapropriada.
assentamento e aos lotes, infra. estrutura de abastecimento de agua para consumo

humano, e eletrificagdo em rede tronco.

As obras de infra-estrutura, construidas no assentamento a partir de 1994

atenderam ndo so as familias assentadas, bem como beneficiaram o municipio uma vez

que essas obras s30 também utilizadas pela populagdo local (pontes e estradas),e a

execugdo destas obras exi
que mostra a Tabela 15. O total de investimentos nessas obras alcangou o

giu a participagdo de diferentes instituicdes publicas e

privadas, € 0
valor de R$ 458.577,31 e mobilizou a participagdo da associagdio dos assentados, a

prefeitura, companhias de energia elétrica, telefonia, abastecimento de agua, e

empresas privadas.

Os créditos recebidos pelo assentamento, de 1994 até 1999, somam um total de

RS 1.138.043,70 (Tabela 16). Estes créditos tém o objetivo de oferecer condi¢des para

as familias assentadas desenv
e crédito concedida ao assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho

olverem sistemas produtivos - agricolas e pecuarios -

rentaveis. A linha d
foi o PROCERA (Programa Especial de Crédito Para a Reforma Agriria) custeio e

investimento, que, atualment
a Agricultura Familiar).

e, foi substituido pelo PRONAF A (Programa Nacional de

Financiamento d
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Tabela 15. Obras de infra estrutura no assentamento Nova Sante Indcio e

Ranchinho.
Obra executada Ano  Convenente Forma de Qtd/unid de Valor (R$)

contratada execugdo Med.
Eletrif. Rural Complementagdo 1996 Eletrorede Licitagio 7,00 Kmn 45.414.30
Construgdo de estradas 1997  Prefeitura Convénio 9.0Km  5.000,00
Perf.¢ equip. poso adhqﬁo deagua 1995 Copasa Convénio 01 un. 39.656,37
Construgdo de ponte 1997  Associagio Dispensa 6,00 m 6.500,00
Eletrif. Rural - complementagao 1997 Eletrorede Cartaacordo 0.,740Km  6.200,00
Eletrif. Rural - inst. sist. cap. 4gua 1997 Cemig Licitagio 0,680Km  4.994,11
Aquis. de mat. p/ reforma casa sede 1995  Associagdo Contrato Ol un. 12.459,35
Eletrificagdo rural 1995 Eletrorede Dispensa 37,16 Km  246.000,00
Compl. sistema abastecimento dgua 1997 Associacdo Licitagdo 01 un, 3.160,75
Construcdo da casa de farinha 1997 Licitagio Licitagdo 01 un. 24.374,94
Sistema abastecimento 4gua 1997  Licitagdo Dispensa 01 un. 55.623,10
Posto telefonico comunitaria 1996  Detel 01 un. 3.360,00
Const. de galeria e sangradouro 1998  Associagdo Dispensa 01 un. 2.801,29
Ampliagio de barragem peq. Portc 1999 Cef/prefeitura  Dispensa 01 un, 3.033,10
Total 458.577,31
Fonte: INCRA

O PROCERA custeio era destinado ao financiamento de atividades agricolas. No

caso do assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho, essa linha de crédito financiou

atividades como café, maracuja, milho, mandioca, algoddo e feijio. Assim, os

assentados passaram a comprar uma série de produtos no comércio local e regional

como: adubos, ~calcario,
c. E com a outra linha de crédito, o PROCERA investimento, os

mudas, sementes, defensivos (inseticidas, herbicidas,

fungicidas) et

assentados passaram @ comprar animais (bovinos, suinos, equinos), tratores,

implementos ferramentas  agricolas, desintegradores, charretes, materiais para a
2

construgdo de cercas, currais e aparelhos de irrigagao.
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Tabela 16. Créditos recebidos de 1994 até 1999 pelos assentados do assentamento
Nova Santo Indcio e Ranchinho.

Ano  N° familias PROCERA custeio N° familias PROCERA
' investimento

1994 107 - 115 214.000.00
1995 107 87.857.00 107 127.330.00
1996 - - 115 60.000,00
1997 115 114.890.00 - -

1998 115 224.000,00 115 215.197,00
1999 115 1.000.00 103 90.769.75
Total 430.747,00 707.296.75

Fonte: INCRA

Além dos produtos citados, as atividades agropecuarias e ndo-agricolas

desenvolvidas pelos assentados exigem, por sua vez, outros produtos comerciais tais

como: vacinas, remédios, nitrogénio liquido (inseminagdo artificial), agucar para

fabricagiio de doces, sal mineral, vitaminas etc.

3.2.2 O surgimento de novos estabelecimentos ¢ a evolu¢io da arrecadacio

municipal.

A entrada dos créditos no assentamento representa ndo s6 uma possivel melhora

no padrdo produtivo dos assentados, com consequente melhora da renda, mas também a

insercdo destes no sistema econdmico local como consumidores. Os assentados passam
a comprar uma série de produtos no comércio local, de consumo e uso pessoal como:
roupas, produtos alimenticios, aparelhos domésticos, moveis, antenas parabodlicas, moto,
bicicletas, etc. Mediante O crédito habitag@o, os assentados compram materiais de

construcdo: tijolos, cimento, €tcC.

Pode-se constatar queé O numero de estabelecimentos comerciais contribuintes

sofreu aumento apos 2 implantagdo do assentamento. Em 1995, havia, no municipio de
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contribuintes subiu para 51, em 1999, ja eram 58 os contribuintes (tabela 17)

A abertura de novas lojas comerciais ocorreu principalmente em alguns set
etores:

postos de gasolina, lojas de roupas e calgados € de uma casa de produtos agropecuari
cuarios

no municipio de- Campo Florido, que ndo existia antes do assentamento. Ocorr
. ’ cu,
também, a abertura, dentro do assentamento, de uma loja de produtos agropecuari
0s, a

CERTRIM (Cooperativa dos Empresarios Rurais do Tridngulo Mineiro), que vend
) ngae

produtos agropecuarios aos assentados com prazos para o pagamento. O aument
: nto nas

vendas desta cooperativa é confirmado pelo valor de sua arrecadag@o fiscal: em 1995

ela foi de R$86.383,00, em 1997, este valor subiu para R$115.287,00, e, em 1999
287,00, e, o

valor foi de R$125.986,00.

Por intermédio de entrevistas 1o comércio local, constatou-se que
- 0s

comerciantes do municipio avaliam de maneira positiva a implanta¢do do assentament
ento,

pois as familias assentadas elevaram o volume de vendas, e também contribue
y m na

oferta de diferentes produtos (galinha caipira, queijos, melancia, doces). Este € o ¢
" : aso

de um comerciante que, apos O assentamento das familias, ampliou o s
' eu

estabelecimento comercial. Esse fato se comprova pelos dados apresentados pel

a
Secretaria de Estado da Fazend
Campo Florido, pelos quais a empresa des

ntribuigdo de 1cMs®.

a sobre as atividades econdmicas do municipio de

se comerciante estd entre as principais
2

segundo a cO

Tabela 17. Numero de contribuintes e valor total, em reais da VAF dos

contribuintes do municipio de Campo Florido.
1995 1997 1999
35 51 58

Nuamero de contribuintes

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Florido

Elaboragdo: NOMURA M.

Outro estabelecimento que surgiu apos a implantagdo do assentamento foi um
Hotel/Restaurante. Este estabelecimento surgiu da necessidade de hospedar a equipe do

INCRA, que fazia vistoria na fazenda e mediava 0 processo de desapropriag#o.
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Assim, a medida que o assentamento contribui na dinamizag¢io do comércio e da

agricultura de Campo Florido. outros setores também sdo estimulados, como o setor

bancario, servigos, entre outros.
Isso se verifica pelo aumento do nimero de estabelecimentos do municipio de

Campo Florido, principalmente, nos setores de comércio € agropecuaria.

O setor agropecudrio foi o que mais aumentou o nimero de estabelecimentos.
(Grafico 9). Segundo dados da RAIS (Relatorio Anual de Informagdes) do Ministério
do Trabalho, em 1993, eram apenas 8, em 1994 passaram para 64, e, a partir de 1995, o
nimero destes estabelecimentos tem-se mantido na faixa de 118 a 128. Chama a

atengio o fato de que esse aumento ocorreu a partir do ano de implantagio do

assentamento, porém devemos destacar que ndo deve ser diretamente atribuido & sua

implantagdo, ja que ©€sse levantamento feito pela RAIS leva em consideragdo os

estabelecimentos registrados com C.G.C., e no caso do assentamento, todos os

assentados Sa0 representados pela Associagio. Entretanto, a implantagido do

assentamento pode ter influenciado indiretamente no aumento do numero de

estabelecimentos agropecuarios, ja que existem evidéncias de que, em outros

municipios, apos a implantagéo de um assentamento, varios latifundiarios comegam a

dividir suas propriedades em areas menores, e/ou arrendam suas terras no intuito de

torna-las produtivas.

O setor de comércio também apresentou crescimento, apesar de ndo ser tdo

acentuado como o da agropecuaria. O setor de comércio, em 1993, apresentava 10

estabelecimentos, €m 1995, este nimero subiu para 14 e, em 1998, chegou a 19

estabelecimentos (Grafico 9).

Os setores de servigos € industrial ndo apresentaram aumento. O setor de

m 1993, apresentava 13 estabelecim
ara 14, mas, em 1998, voltou para 13. Ja o nimero de

servigos, € entos, de 1994 até 1996, este nimero
caiu, em 1997 subiu p

ecimentos industriais caiu progressivamente, de 7 estabelecimentos, em 1993,

estabel
passou a 4, em 1998 (Grafico 9).

18 Ver no enderego mwv.almg.gov.br/munmg/ml 1408 .html
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;nunicipio de Campo Florido.
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Fonte: RAIS (Relatorio Anual de Informagdes) — Ministério do Trabalho.
Elaboragdo: NOMURA, M.

Os efeitos multiplicadores que O assentamento imprimiu sobre o municipio

podem ser analisados também pelo aumento do nimero de empregados de Campo

Florido. Por meio da grafico 1

apresentaram crescimento do numero de

0, verifica-se que, com excegdo do setor industrial, todos

empregados.

O setor agropecuario foi 0 que mais cresceu. Em 1993, o numero de empregados

era 94, passando para 193, e em 1998 chegou a 297. Também neste caso, 0 aumento do

nimero de empregados ndo deve ser atribuido diretamente a implantagdo do

assentamento, ja que se trata de
¢do de mio-de-obra ocorre sazo

empregados com carteira assinada e no assentamento a

contrata nalmente por meio de empreitadas diérias.

Ja a elevagdo de empregados do setor de servigos esta relacionado diretamente
a0 assentamento, uma vez que demanda, principalmente na época de sua implantagdo,
uma série de servigos, tais como: perfuragdo de pogos artesianos, servi¢os bancérios e
de escritorio, transporte, instalagdes elétricas, servigos de construgdio civil, instalagdo de

slicas etc. E o que demonstr.
amento, o nimero de empregados do setor de servigos era de 147,

antenas parab am os dados do grafico 10. Em 1993, antes da

implantagdo do assent

em 1994, ano de implantagdo do assentamento, passou para 182. Em 1995 este nimero

volta a 147, voltando a crescer, €M 1997, e, em 1998, era de 166 trabalhadores. Esse
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aumento esta relacionado também aos efeitos multiplicadores do assentamento n
0

comércio do municipio, pois com um maior nimero de estabelecimentos comerciais

ocorreu um crescimento na demanda destes servigos: escritorio, limpeza, seguranga,
el

bancario, etc.

O setor comercial, apesar de apresentar incremento do ntmero de seus
estabelecimentos, cOMO verificado anteriormente, apresentou uma timida elevago do

nimero de seus empregados. Os dados do grafico 10 mostram que, em 1993, esse

namero era de 19, em 1994, caiu para 15, mantendo-se, praticamente, estavel nos anos
seguintes, em torno de 20 empregados €, em 1998, subiu para 31 empregados.
Acreditamos que ©€ss€ aumento Nd0 foi maior, porque se trata de pequenos
m mao-de-obra assalariada, trabalhando

estabelecimentos comerciais, que ndo utiliza

apenas com mio-de-obra da familia.

Grifico 10 Namero de empregadp§ do municipio de Campo Florido.

....... S —— - — | .
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250+ R e R | |
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100+ U U 1T [©Serviges
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0 . 5 : m—L v
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Fonte: RAIS (Relat()rio Anual de Informagdes) — Ministério do Trai)alho_

Elaboragao: Nomura M.

numero de estabelecimentos reflete-se no consumo de energia

O aumento do
adro 3 pode-se constatar este fato. Observa-se a elevagao

nicipio. Pelo qu

elétrica do mu
ue, de 1360, em 1995, passou para 1634 em 1999

no namero total de consumidores, q

foi 0 que Mais aumentou o numero de consumidores. Em 1995

Nota-se que 0 setor rural
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eram 334 consumidores em 1999 esse numero subiu para 463. Este fato esta relacionado

diretamente ao assentamento, ja que, com a instalagdo da linha tronco de eletrificagio

no assentamento, em 1995, iniciou-se a instalagdo da rede elétrica nos lotes.

Quadro 3. Consumo de energia elétrica do municipio de Campo Florido de 1995 a

1999.
Classe 1995 1996 1997 1998 1999
Industrial 595068  |559.511 626.964 602.773 614.742
Consumo(kwh) A
N° consumidores 1 12 - 13 13 13
Comercial 510246 |535.217 600.705 703.106 637,002
Consumo(kwh) |
N° consumidores 06 92 107 104 107
Residencial 1.228.599 1.310.840 1.424.627 1.481.936 1.501.925
Consumo(kwh) )
N° consumidores 898 o7 934 947 1.022
Rural 2.038.041 | 2.179.163 2.429.085 2.757.510 3.077.365
Consumo(kwh) N
N° consumidores 334 H3 442 452 463
Qutros 451.879 494.230 486.481 503.661 512.853
Consumo(kwh)
N° consumidores 21 2 28 29 29
Total 4.823.833 5.078.961 5.567.862 6.048.986 6.350.887
Consumo(kwh) 136 | , )
N° consumidores 360 462 1.524 1.545 1.634

Fonte: Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG.

A dinamiza¢do econdmica do municipio pode ser observada, ainda, mediante
aumento do indice de participagdo no ICMS do municipio a partir do ano de
implantagdo do assentamento (Tabela 18). De 1986 a 1995 esse indice caiu
progressivamente, porém, a partir de 1996 ele passa a crescer. Evidentemente que esse
fato esta ligado ao incremento das atividades comerciais e de servigos provocados pela

implantagdo do assentamento no municipio, como reconhecem, em entrevistas, técnicos

da prefeitura municipal local.
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Tabela 18. Indice de participagio no ICMS do municipio de Campo Florido de
1985 a 1998.

Ano Indice Médio

1985 0.101399
1986 0.102701
1987  0.100883
1988 0.068145
1989  0.094084
1990  0.085470
1991  0.0541730
1992 0.0419340
1993 0.0409475
1994  0.0396480
1995 0.0355895
1996 0.0380110
1997 0.0452555
1998 0,0473748
1999  0.0818300

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Florido

Quando se comparam as taxas de crescimento do indice de participagdo do
municipio no ICMS do periodo anterior ao assentamento e apos sua implanta¢do nota-se
claramente a diferenga que o assentamento esta ocasionando na economia municipal. De
1985 a 1993 essa taxa de crescimento foi de -11,5%, ou seja, apresentou um

crescimento negativo, de 1994 a 1998 foi de +6,14%.

3.2.3 A inserciio politica ¢ social dos assentados

Com base na perspectiva de que o desenvolvimento local vem sendo proposto
como resultado de um pacto territorial’®, é possivel o exercicio de novas praticas

politicas, podendo resultar em alteracdes no poder local e o surgimento de novos atores

sociais.
J4 no inicio do processo de luta pela terra, configurou-se uma disputa de forgas

entre os acampados e os donos das fazendas ocupadas. Nesse processo, ocorreram
ameagas de morte e intimidagdo aos acampados por meio da presenga de homens
armados no local do acampamento. No longo periodo de acampamento (trés anos e

meio em Iturama mais um ano em Campo Florido), iniciou-se uma dindmica

19 CARDOSO, A.e ORTEGA. A C. (2201) tratam deste tema nos Textos para Discussdo do Instituto de
Economia da Universidade Federal de Ubcrlandia. A csse respeito ver também MOYANO (2001).
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democratica e participativa, com reunides, assembléias periodicas e a organizagio dos
assentados em grupos (formagdo politica, alimentagdo, saude, educagéo, animagdo etc.)
para suprir as necessidades do grupo como um todo. No inicio, varias entidades, como
partidos politicos, igreja catdlica, sindicatos € outros movimentos sociais de luta pela
terra, atuaram no processo. Exemplos dessas entidades sdo: a Pastoral Rural, o Partido
dos Trabalhadores, a Central Unica dos Trabathadores, a Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura, ¢ o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. A dindmica
politica gerada naquele processo incentivou um grupo de pessoas, que ja atuavam em
outras entidades ¢ movimentos, a criar um movimento de luta pela reforma agraria, o
MLST (Movimento de Libertag¢ao dos Sem Terra).

Um dos indicadores do desenvolvimento local ¢ a ocorréncia de alteragdes nas
relagdes sociais, isto €, 0 assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho tem sido um
espago de atuagdo de algumas entidades, movimentos e institui¢des publicas e privadas.
Uma delas é a CARITAS, que, como ja citado anteriormente, realiza um trabalho com
os jovens do assentamento. O movimento que possui uma atuagdo mais expressiva € 0
MLST, porém ndo sio todos os assentados que dele participam. Instituicdes de ensino
como a Universidade Federal de Uberlandia, através de seus nucleos de estudos da
Geografia (Nucleo de Estudos agrarios), e da economia (Nucleo de Agricultura e Meio
Ambiente) tém realizado pesquisas no assentamento, bem como estudantes de mestrado

de diferentes cursos, os estudantes da Escola agrotécnica de Uberaba dedicam-se a
estagios no assentamento.

No ano de 2001 foi inaugurada no assentamento a Escola Familia Agricola, uma
escola agrotécnica que oferecera vagas para as familias assentadas e para as familias de
agricultores familiares da regido. A implantagdo dessa escola esta envolvendo diversos
segmentos da sociedade: entidades publicas como a prefeitura municipal de Campo
Florido, a Universidade Federal de Uberlandia, que, por meio de alguns professores do

Instituto de Economia, Ciéncias Sociais e Pedagogia esta participando do processo de

selecdo dos professores e alunos, e envolvendo , entre outras entidades de movimentos,

do MLST, a associagdo do assentamento € Igreja catolica.

Para o ex-presidente da associagdo, o processo de luta pela terra que deu origem

ao assentamento mudou a correlagdo de forgas do municipio, pois os trabalhadores

rurais sem terra passaram a ter maiores oportunidades de serem ouvidos, tanto pelo

governo municipal, quanto pelo governo federal mediante a presenca ¢ atuagdo do
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INCRA. Ele ainda ressaltou que o fato de ser hoje assentado lhe da melhores
oportunidades, do que sua condigdo anterior de boia-fria, de ser ouvido, e,
conseqiientemente, de reivindicar melhorias para toda sua familia e para o
assentamento como um todo. O relato do atual presidente da associagdo caminha no
mesmo sentido, segundo ele: "hoje como assentado, nao pelo cargo que ocupo de

presidente da associagdo, sou mais respeitado e ouvido pela sociedade".

O desenvolvimento local possibilita uma maior democratizagdo das decisdes,
com maiores condi¢des de participagdo aos cidaddos nas decisdes politicas. Isto vem
ocorrendo por meio da participagdo dos assentados no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural. Ele € composto de representantes da prefeitura, da camara
municipal, da COOPERVALE (cooperativa de leite), da ASTROCAMPO (Associagdo
dos Trabalhadores Rurais de Campo Florido), da CERTRIM (Cooperativa dos
Empresarios Rurais do Tridngulo Mineiro), do Sindicato Rural, e representantes do

assentamento. Atualmente, o Conselho esta discutindo a implanta¢do de uma feira livre

no municipio e a construgdo de um canteiro de mudas.

Também pode ser verificado, no municipio de Campo Florido, que a partir da
implantagdo do assentamento, inaugurou-se uma relagdo mais proxima entre a prefeitura
e as familias assentadas. Segundo o prefeito, existe uma parceria entre a prefeitura e 0s

assentados no sentido de reivindicar melhorias para o assentamento frente aos governos

estaduais. De acordo com o relato dos assentados existe uma abertura maior dentro da

prefeitura para que eles possam reivindicar e discutir as demandas do assentamento.

Outra forma de participagdo se da por intermédio de reunides entre o prefeito e o

assentamento. O atual prefeito, reeleito no seu segundo mandato, ressaltou a

importancia dos assentados nas altimas eleigdes, cujo apoio foi fundamental.

A consolidacdo do assentamento também implica a formagdo de liderangas. Este

fato pode ser observado pela participagiio de assentados nos processos politicos locais,

quando na peniltima eleigdo quatro assentados candidataram-se ao cargo de vereador,

embora nenhum deles tenha conseguid
anto Inacio e Ranchinho sdo liderangas expressivas no movimento

o alcangar o niimero de votos necessarios. Muitos

assentados da Nova S

de luta pela terra no Triangulo Mineiro.
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Consideracdes finais

Em primeiro lugar, importa resgatar os objetivos gerals propostos por este
trabalho, que foram de analisar os impactos sociais econdomicos e politicos do
assentamento Nova Santo Inacio e Ranchinho na area desapropriada e no municipio
onde esta inserido, Campo Florido, demonstrando, desta forma, como a reforma agraria

pode ser utilizada como uma estratégia para o desenvolvimento local.

Para tanto, foi necessario analisar historicamente as discussdes que permearam a
problematica da posse € uso da terra no Brasil. Neste sentido, no primeiro capitulo, foi
feito um resgate historico, mostrando como foi criada a propriedade privada da terra. O
Brasil principiou a divisdo de seu territorio em grandes propriedades, concentragdo que
esteve relacionada também a concentragdo de poder e de riquezas. Com o fim da
aboli¢io e a vinda de imigrantes, iniciava-se o desenvolvimento de um mercado de
trabalho capitalista, cumprindo o objetivo de povoar areas vazias do territorio nacional
e, principalmente, fornecer mio-de-obra barata para a cafeicultura.. A formagdo de
latifindios ao longo de nossa historia, teve aparatos legais como foi o caso da Lei de

Terras, que permitiu que 0s latifundiarios incorporassem a extensdio de terras que
quisessem.

Com a revolugdo de 1930, surgiu a possibilidade de mudar a hegemonia agrario
conservadora da época, pois houve 0 afastamento das elites agrarias cafeeiras do poder.
Getulio Vargas iniciou uma politica de industrializagdo, e assim, a agricultura cumpriria
o papel de fornecer matérias-primas para as industrias nascentes € para abastecer o
mercado interno, que estava ¢€m franca expansdo. Porém , os setores agrarios

tradicionais, representados pelos latifiindios, continuavam intocados.

Nas décadas de 1950 e 1960 assistiu-se a um rico debate sobre as justificativas ¢
objetivos de uma reforma agraria no pais. Amplos segmentos da sociedade brasileira, e
mesmo a burguesia industrial da época, defendiam uma reforma agraria, pois a
agricultura era apontada como obstaculo para o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro. Porém, com o golpe militar de 64 e o regime que se seguiu, essas propostas
seriam deixadas de lado, e, no seu lugar, seria implementada uma politica de
modernizagio da agricultura, via pacote tecnologico da revolugao verde, com o uso de

maquinas, implementos, insumos e sementes melhoradas.
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Apds o governo militar, a questdo agraria foi debatida com a criagdo do Plano

Nacional de Reforma Agraria, porém, mais uma vez , tais propostas ndo sairiam do

papel. !

A reforma agraria, a partir dos anos 1980, insere-se em um novo contexto, pois
ela nio ¢ mais uma proposta da burguesia brasileira como foi nas décadas de 1950 e
1960, ela representa, sim, uma necessidade dos trabalhadores rurais. Também
destacamos que a crise agraria hoje perdeu seu carater exclusivamente rural, ela €
também uma crise urbana, pois grande parte da mio-de-obra expulsa do campo foi para

as cidades, e nestas ndo encontram mais postos de trabalho.

l
‘ . . . . ~ I3 .
Desta forma inicia-se a discussdo, no capitulo dois, sobre as novas relagdes

campo e cidade. Inicialmente, com a decomposigdo do complexo rural, e depois com o0
desenvolvimento do complexo cafeeiro, que exerceu fortes influéncias no setor
urbano/industrial. Com a implantagdo do D1 para a agricultura, surgiram os complexos
agroindustriais que imprimiram uma nova dinidmica para a agricultura, que passou a
absorver diversos produtos industriais e, também, a fornecer matérias-primas para as
agroindustrias. Essa dindmica inseriu-s¢ no processo de modemizagdo pelo qual passou
a agricultura, provocou impactos negativos, pois foi parcial, atingindo apenas parte dos

produtores, aumentando a concentragdo de renda, fundiaria, e aumentando o €xodo

rural.

Diante desses fatos, acredita-se ser necessario um novo modelo de
desenvolvimento, que ndo se resuma apenas ao crescimento econdmico, mas sim, que
integre dimensdes sociais, econdmicas e politicas. Por isso, apresentamos a discussao
acerca do desenvolvimento local, pois, nesta perspectiva, havera a possibilidade de
implementar novas praticas politicas, mais participativas, e novos modelos de gestdo de
politicas publicas. E também novas praticas sociais, aproveitando melhor as
oportunidades € habilidades de cada local. Dentro do contexto do desenvolvimento

local, o meio rural deixa de ser visto como um setor isolado do urbano.

Os assentamentos de reforma agraria, ao serem incorporados aquela perspectiva,
representam uma estratégia para esse modelo de desenvolvimento, pois sua implantagao
traz impactos ndo soO para as familias assentadas, mas também para o municipio onde
esta inserido. A implantagdo e a consolidagdo de um assentamento, além de representar

melhores condigdes de vida para a populagdo assentada, trazem novos recursos para o
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municipio e inaugura praticas politicas, que trazem um reconhecimento social ao

assentado que antes ele desconhecia.

Assim, por meio do estudo de caso realizado no assentamento Nova Santo Inacio
¢ Ranchinho verifica-se que este representou uma melhora significativa para as familias
assentadas e apesar da renda gerada ser mais baixa que a renda média das familias
brasileiras, a situagio de emprego melhorou, pois a ocupagdo anterior era de
subemprego, na maioria dos casos. Além disso, as familias estdo desfrutando de

melhores condi¢des de moradia, salde, e lazer.

Com relagdo ao processo produtivo, o assentamento vem contribuindo de
maneira significativa na comercializagao de diferentes produtos agropecuarios, como a
mandioca, pimenta e o leite. Estes produtos sao vendidos no comércio local, bem como
para municipios vizinhos e outros estados. Vem ocorrendo, ainda, a comercializagdo de
produtos nao agricolas, o que representa fonte de rende para as familias, e também a

oferta de diferentes produtos para o mercado local.

O assentamento trouxe recursos financeiros publicos e obras de infra estrutura
antes inexistentes, que beneficiaram ndo so a populagdo assentada, como também o
municipio, pois esses créditos representaram uma dinamizagdo do comércio local, ja
que, os assentados passaram a comprar um sériec de produtos — agropecuarios,
alimenticios, vestuario, materiais de construgdo, moveis, veiculos etc. Houve ainda a
demanda por novos servicos como: bancarios, escritorio, perfuragio de pogos,

instalagdes elétricas, transporte, etc.

Esses efeitos multiplicadores do assentamento refletiram-se no aumento do
niimero de estabelecimentos do municipio de Campo Florido, bem como no namero de
empregados. Houve inclusive o aumento na arrecadagdo de ICMS do municipio, a partir

do ano de implantagdo do assentamento.

O processo de luta pela terra, a implantagdo e a consolidagdo do assentamento
trouxeram aos assentados novas formas de organizagdo politicas, que, apesar das
dificuldades e deficiéncias, representam novas oportunidades destes serem ouvidos pela
sociedade. Isto pode ser verificado pela inser¢do politica dos assentados no municipio
de Campo Florido, com a participagio destes nas eleigGes, como candidatos a

vereadores, € em instancias coletivas de discussoes, como o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural.
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Assim, acredita-se que a reforma agraria seja um importante instrumento para o
desenvolvimento local, haja vista seus efeitos muitiplicadores, que, embora timidos em
algumas areas, representam significativas melhoras sociais, econdmicas e politicas,

tanto para o meio rural quanto para o urbano.

Perspectivas para a reforma agriria.

Para que a reforma agraria realmente cumpra o papel de estratégia para o
desenvolvimento local, alguns aspectos merecem ser melhorados, em primeiro lugar, o
processo deve ocorrer de forma massiva, isto €, a reforma agraria deve ser realizada em

todo o territorio nacional, assentando o maior nimero possivel de familias sem terra.

Outro ponto refere-se ao apoio financeiro governamental para a consolidagdo
desses assentamentos, que, €m muitos casos, € no assentamento Nova Santo Inacio e
Ranchinho ndo foi diferente, os créditos sdo liberados com atraso e ndo sido suficientes

para o financiamento da produgdo.

A precaria assisténcia técnica ou sua falta também representam um entrave para
o pleno desenvolvimento econdmico das atividades agropecuarias dos assentamentos,
bem como a orientagdo técnica em outras areas, como no caso do assentamento Nova
Santo Inacio e Ranchinho onde o projeto da Casa de Farinha foi abandonado, em que,

entre outros problemas, houve a falta de apoio no gerenciamento e planejamento
agroindustrial.

Um dos pontos centrais para a melhoria do assentamento analisado, segundo
nosso ponto de vista, esta na organizagdo politica administrativa do assentamento, que
apesar de representar um avanco, ainda apresenta muitos pontos a serem melhorados,
como a retomada de projetos coletivos de produgio e discussdo politica, embora a

cultura individualista ainda predomine em grande parte do assentamento.
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Anexo

1. Question:irio aplicados is familias do assentamento Nova Santo Inacio e
Ranchinho.

Indicadores sociais

1) Numero do lote:

2) Nome do sitio:

3) Tamanho do lote (ha):

4) Nome do titular:

5) Idade do titular:
( ) <de2l anos
( )21a30anos
( )31 a40anos
( )41 a 50 anos
( )51a65anos
( ) > de 65 anos

6) Quantos membros existem na familia?

7) Qual o sexo e a faixa etaria dos membros da familia?

Masculino | Feminino

De 0 a 6 anos
De 7 a 14 anos
De 15 a 20 anos
De 21 a 30 anos
De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos
De 51 a 65 anos
Mais de 65 anos

8) Qual o nivel de escolaridade dos membros da familia por faixa etaria?

0-6 |7-14 |15-20 {21-30 |31-40 |41-50 | 51-65

mais 65

Pré-escolar

Analfabeto

1°incomp.

1°comp

2°incomp.

2°comp

Superior incomp.

Superior comp.
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9) Acha que a escola atende as necessidades do assentamento? Por que ?

10) Quando precisa, onde procura tratamento médico? Atende as necessidades do
assentamento?

11) Ocorreu algum caso de morte infantil na familia?

12) Quais as fontes de lazer utilizadas dentro do assentamento?

13) Antes de ser assentado ja foi:

( ) proprietario de terra

( ) arrendatario/ meeiro

() Trabalhador permanente na agricultura

() realizou trabalho temporario ligado & agricultura
() Trabalhador urbano

( ) Outros

14) Qual a sua origem ?

15) Quantos membros da familia trabalham dentro do lote, em que atividades e quanto
tempo dispendem nestas atividades ?

16) Existem membros da familia que trabalham dentro do assentamento, porém, fora do

seu lote?
( ) ndo

()sim
Qual a atividade que exerce e quanto ganha nesta atividade

17) Existem membros da familia que trabalham em atividades externas ao

assentamento?
( ) ndo
( )sim
Qual a atividade?
( ) industria
( ) comércio/servigo
( ) agricultura
( ) agroindustria
( ) estudante
( ) servigos publicos
18) Realiza mutirdo em alguma etapa da produgdo? Qual ?
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19) Qual o tipo de moradia?

( ) alvenaria com acabamento
( ) Alvenaria sem acabamento
( ) Mista - alvenaria/madeira
( ) Madeira

( ) Madeirite

( ) Lona plastica

( ) Outros

20) Qual a origem dos recursos da moradia?
() proprio

() crédito INCRA

( ) imovel ja existente no P.A

21) Qual a fonte de agua?
( ) pogo cacimba

( ) pogo tubular profundo
() mina/ribeirdo

( ) caminhdo pipa

(

) outros

23) Existe energia elétrica no lote?
( ) ndo
() sim
Qual?
( ) monofasica
( ) trifasica

( ) outras
24) Realiza alguma atividade ndo agricola?
( ) ndo
( )sim

Qual a atividade?

( ) fabricagdo de rapadura

( ) fabricacdo de doces

( ) fabricagdo de queijos, mussarela, requeijdo
( ) fabricagdo de bonecas de pano

( ) outros

25) Quanto isto representa em sua renda?

26) Acha que a situagdo melhorou apos ser assentado?
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Organizagio politico administrativa

1) Quantas pessoas da familia participam na organizagao do assentamento?
Cooperativas
Associacoes
Grupos
Sindicatos
Movimentos
Outros

2) Algum membro da familia representa o assentamento (institui¢des, entidades, cargos
politicos) fora do PA?

Geracio de renda e capitalizacio

1) Quais as principais fontes de renda?

( ) agricola

( ) pecuaria

( ) trabalho temporario fora do PA

() trabalho permanente fora do PA

( ) aposentadoria

() atividades ndo agricolas desenvolvidas no lote

( ) outro

2) Apos ser assentado quais os bens que adquiriu?

Recurso proprio Créditos

Carro

Bicicleta

Moto

Trator

Charrete

Gado
Equinos

Ferramentas agricolas

TV

Som

Geladeira

Fogdo

3) Qual a renda gerada no Gltimo ano agricola?

4) Qual a renda liquida?
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5) Qual o valor estimado do auto consumo?

6) Onde realiza suas compras?

Organiza¢io da produgio e comercializagio

1) Utilizou tratores/equipamentos coletivamente?

2) O plantio foi individual ou coletivo? O que achou dos resultados?

3) Faz algum tipo de armazenamento da produgdo?

4) A produgdo é comercializada:
( ) individual

() coletiva

( ) individual e coletiva

5) Paraondeé comercializada a produgdo?

6) Como € comercializada a produgdo?
( ) venda direta para o comercio local
( ) venda direta para o comercio de outro municipio

( ) vendaa atravessadores

7) Realiza compras coletivas? Quais?
() insumos

( ) maquinas

( ) sementes

( ) gado
( ) outros
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Roteiro para entrevistas qualitativas com liderancas politicas empresariais, ¢ do
servigo publico do municipio

A) Do seu ponto de vista quais foram as mudangas ocasionadas pelo assentamento que

refletiram no municipio?

B) Quais sd0 0s aspectos positivos trazidos pelo assentamento ?

C) Quais os aspectos negativos trazidos pelo assentamento ?

D) Qual o peso politico dos assentados nas decisdes do municipio? Eles tem

participado?

E) Quais os setores que mais se dinamizaram no municipio apos a implantagdo do

assentamento?

F) Como o senhor acha que 0 municipio vé a insergo dos assentados em sua vida

politica e social?
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