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RESUMO

O Brasil ¢ marcado por uma extraordinaria concentragdo fundiaria (1% dos
proprietarios detém 45% das terras). Desde o descobrimento sucessivos governos compostos
ou sob influéncia de uma elite latifundiaria, implementaram um modelo de desenvolvimento
que prescindiu da realizagdo de uma reforma agraria.

O processo de modernizagdo do campo, experimentado, aprofundou a exclusio social,
o éxodo rural, o inchago das cidades, a degradagido ambiental, a violéncia rural e urbana.

Nas duas ultimas décadas, diversos movimentos de sem terras a partir da ocupagdo
massiva de grandes propriedades rurais recolocaram na ordem do dia a reivindicagio pela
democratizagdo da terra no pais. Sem a disposi¢do de implementar um real projeto de
reforma agraria, sob fantdstica pressdo dos sem terras, os governos Sarney, Collor, ltamar e
FHC foram obrigados a criar uma politica de assentamentos rurai§./

) prese‘nte trabalho procura analisar a realidade atual desses assentamentos nas
regides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Marcada por uma radical modernizagio
(grandes projetos agropecuarios patrocinados pelo Estado) € bastante notavel a concentragio
da terra (latifundio pecuarista e empresa rural capitalista) e a exclusio dos trabalhadores
rurais. Constata-se que aqui o sem terra va! se constituindo em importante sujeito de
transformagdo no rural regional. Todavia, os resultados econdmicos e ecoldgicos para os
assentados sido ainda muito timidos, o que pode comprometer o futuro dos assentamentos e
da propria reforma agraria, em que pese significativos avangos sociais.

A analise dos assentamentos do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba é feita dentro de
uma e perspectiva historica e politica da realidade brasileira e ndo de forma isolada.
Aprofunda-se também, a compreensdo da tentativa do desenvolvimento rural sustentdvel,

onde os assentamentos aparecem como potenciais construtores de um novo paradigma.
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REFORMA AGRARIA E SUSTENTABILIDADE: LUTA PELA TERRA,

REALIDADE E PERSPECTIVAS DOS ASSENTAMENTOS RURAIS DO
TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA

INTRODUCAQ

O Brasil aparece no cenario internacional como um dos paises de maior concentragao
de renda e riqueza do mundo. Historicamente, a concentra¢io da terra, quer pelo latifundio,
quer pela moderna empresa agricola capitalista, foi um dos pilares desse processo, resultando
na exclusdo social, no éxodo rural, no crescimento desordenado das cidades, na degradagao
ambiental, na violéncia no campo.

Nos ultimos anos, o surgimento e o fortalecimento dos mais diversos movimentos
sociais no campo, que vém desenvolvendo, com o apoio de iniimeras organizagdes urbanas €
de organismos internacionais, as mais variadas formas de lutas, tem for¢ado os governos no
sentido da democratizac¢io da terra no Brasil.

Nesse sentido, a discussio em torno da reforma agraria ocupa hoje um papel de
destaque na sociedade brasileira. Entendida por alguns como instrumento para alavancar o
desenvolvimento socio-econdmico, e estrategicamente, a transformagdo social do pais; por
outros, como pega das chamadas politicas compensatorias do receituario neoliberal, cabendo-
lhe, exclusivamente, um papel amenizador da crise social, a verdade ¢ que a reforma agraria,
ainda que ndo esteja sendo realizada na sua integralidade, nunca esteve tao na ordem do dia.
O trabalhador sem terra através de suas estruturas organizativas se tornou um importante
sujeito da historia politica do pais e obriga as autoridades governamentais a facilitar os
processos de desapropriagdo de terras improdutivas, com a consequente criagdo de inimeros
projetos de assentamentos.

O Tridngulo Mineiro e o Alto Paranaiba tornaram-se também, em palco de conflitos

agrarios. A mobilizagdo na regido, de centenas de trabalhadores rurais sem terra nos Ultimos

quinze anos, aparece como resisténcia a desenfreada concentragio da propriedade rural que se

assistia até entdo. Hoje sio 1.109 familias, em 21 projetos de assentamento no Tridngulo

Mineiro (10 municipios) e 431 familias, em 15 assentamentos no Alto Paranaiba, abrangendo

9 municipios (INCRA-MG, 2001), e hproximadamente 3.000 familias acampadas em areas

improvisadas ou as margens de rodovias nas duas regioes.




Compreender esse processo e sua repercussdo politica, social, econdmica ¢ cultural,
torna-se cada vez mais relevante. Pela localizagdo geografica estratégica, pela importincia
politica e econdmica no cenario nacional e por aqui estar instalado um dos principais polos do
complexo agro-industrial do pais, o sucesso desses assentamentos, para demonstrar a
viabilidade da reforma agraria, torna-se ainda mais desafiador.

Inseridos numa regido onde o modelo de desenvolvimento rural foi baseado no projeto
de modernizagdo da base técnica da agricultura do tipo “Revolugdo Verde” (Franga, 1984;
Salazar, 1988), esses assentamentos estdo cercados de grandes desafios. Como fugir da logica
produtivista/desenvolvimentista moderna que tem levado a faléncia os pequenos agricultores
de todo o pais? O modelo tecnologico utilizado pelos produtores assentados nas areas
reformadas lhes permite, atualmente, uma produgio e produtividade satisfatorias sem o
comprometimento dos recursos naturais de que dispdem? A acdio do Estado no tocante a
politicas de créditos, de infra-estrutura produtiva (armazenamento, estradas, industrias
comunitarias, eletrificagdo) e social (escolas, atendimento a saude), assisténcia técnica etc, ¢
suficiente e estimuladora de um desenvolvimento sustentavel? Quais as formas de
organizagdo social da produgdo existente nos projetos? A oferta agroecologica das areas
desapropriadas € considerada ideal para o assentamento de familias sem terra? Que
instituigdes publicas ou privadas estdo inseridas e com quais concepg¢des, na problematica
regional dos assentamentos? Como os agricultores se relacionam com o mercado? Qual é e
como ¢ gerada a renda das familias? Seriam os projetos de assentamento os substratos para a
construgdo de um paradigma rural sustentavel? O que ¢ desenvolvimento sustentavel para os
atores envolvidos na Reforma Agraria?

Esse conjunto de indagagdes faz parte do debate atual que se desenvolve entre
liderangas rurais, Ongs, instituicdes e pesquisadores atentos as transformag¢des que se
desenvolvem no rural regional. O presente trabalho, sem a pretensio de equaciona-las,
mergulha nesta problematica, procurando construir um diagndstico abrangente dos Projetos de
Assentamento das regides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Ancorado em varios
estudos de casos, realizados por pesquisadores, em Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos, assessorados por varias instituigdes, em registrqs historicos de entidades,
imprensa e movimentos sociais, € em entrevistas/reunioes realizadas com liderangas de
diversos assentamentos, investigamos as potencialidades e limitagdes dessas comunidades nos
seus aspectos econdmicos, sociais, politicos, ecologicos e culturais. Analisamos as formas de
organizagdo social e produtiva dos assentados, os sistemas de produgdo predominantes, a

renda familiar obtida, o acerto ou ndo das politicas pablicas aplicadas, a relagdo estabelecida




com o meio ambiente, os modelos tecnologicos utilizados (capitulo 3). Tais consideragdes sao
precedidas de um relato e analise historica em que contflitos, mortes, ocupagdes, sofrimento,
construgio de organizagdes, determinaram a conquista dos assentamentos rurais no Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba.

Partindo do entendimento que a luta pela terra travada na regido, € fruto de uma
dinimica historica e politica de dominagdio no pais (latifundiaria, industrial, comercial ¢
financeira), onde o estado sempre serviu aos interesses de uma minoria, procuramos no
capitulo 1 resgatar de forma cronologica o comportamento dos governos e das organizagoes
dos trabalhadores, em momentos distintos, em que a questdo agraria esteve em evidéncia.
Apos uma rapida viagem historica pelos primeiros 450 anos do Brasil, procuramos dar maior
detalhamento sobre as possibilidades da reforma agraria evidenciada na Segunda metade do
Século XX: o periodo Vargas e Juscelino; os governos militares, governos Sarney, Collor,
Itamar ¢ TFHC.

No capitulo 1l nossa atengdio ¢ direcionada para controvérsias teoricas. Assim, na
seco 11.1 enfocamos as diversas concepgdes acerca do carater da reforma agraria no pais,
onde a polémica principal se da em torno da necessidade ou ndo de sua realizagio, se
enfocada do ponto de vista social ou produtivista, se possivel no capitalismo ou ho

socialismo. Na secdo 11.2 refletimos sobre o significado (o "
0 "desenvolvin
eMo rurg

sustentavel”. Apropriada pelo discurso oficial (Estado) e pelas grande
d s em

: - r
de insumos quimicos (adubos, venenos, Presas produtorag

sustentavel passa, necessariamente

als estiio de fato consoantes

com um i justi Omi i
a perspectiva de justica econdmico/social e com a preservaciio ambiental. Na segéio

IL3 analisamos a viabilidade econdmica e social dos assentamentos rurais no Brasil e
procuramos enfocar os impactos regionais por eles determinados.

O presente trabalho ndo é um instrumento de propaganda da reforma agréria que ai
esta, mas sem duvida, ¢ de defesa de uma reforma agraria construida pelos trabalhadores (no
Brasil a burguesia ndo a realizara) que seja capaz de possibilitar a democratizagdo da terra e
do poder, proporcionando aos assentados condigdes de moradia, trabatho, comida, educagao,
saude, lazer e renda, ndo possiveis no quadro econdmico e agrario atual. A anilise da

realidade em relagdo ao desenvolvimento econdmico e social dos assentamentos das regioes

do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, que aponta para a insustentabilidade dos mesmos, €




feita sem_constrangimentos, em que pese a relagdo politica e profissional do autor com os

movimentos dos trabalhadores sem terra.

Talvez, intelectuais, ecologistas, pesquisadores, movimentos, entidades e liderangas
rurais, se sentirdo atingidos, mas ndo nos furtaremos a uma reflexdo critica e autocritica que
seja capaz de polemizar positivamente sobre o significado da reforma agraria. Mais que
requisito para a obtengdo de titulo de mestre, esperamos que este trabalho sirva de
contribuicdo para a discussdo acerca dos caminhos a serem percorridos pelos movimentos e
entidades que atuam na luta pela reforma agraria na regido. Repensar estratégias é necessario.

Aqui ndo esta nenhuma solugdo. Quem sabe, um ponto de partida para o debate!?
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CAPITULO 1

AGRICULTURA, QUESTAO AGRARIA E A ATUALIDADE DA REFORMA
AGRARIA NO BRASIL

Mundo que vivemos terva prometida

talvez com o tempo serd destruida.

As ordens de Deus foram em vdo

terra que Ele deu, hoje ¢ conflito de uma grande
nagdo

(Hino do MIST DE LUTA - Autor: Claudison -
trabalhador sem terra da fazenda Tangard)

Os imoveis rurais com area acima de 1.000 ha, que representam 1% do namero total
de estabelecimentos, concentram 45% das terras. Em contraposi¢8o, os imoveis rurais com
area abaixo de 100 ha, representando 89,3% do namero de estabelecimentos, ocupam, tdo

somente, 20% das terras do pais.
Os dados soam como informagdes de um passado longinquo, talvez de a\gum pa'\s do

velho mundo, na Idade Média. No entanto, por mais absurdo que possa parecer l‘efer'\mo
’ ~N0%

a concentragdo fundiaria existente hoje no Brasil, em pleno inici
: 0 Inicto do séoul
0 XXI. Os ¢
: ados

sdo do IBGE, resultados do Censo Agropecuario de 1995/96

Da Colonia ao Governo neoliberal atual, passando pelo Império. R
) epl:lbllc

Estado Novo, Ditadura Militar, Nova Repiblica, o Br a Velha,

asil ¢ marcad
~ ~ R , (] por um
concentragdo fundiaria. Simbolo de poderi Ami
0 econdmico e politi
1O, a terra sen
" ]p

prioritariamente aos interesses de poucos. A disputa por ela e como del
¢

continua gerando inimeros conflitos.

a brutal
re serviu

a retirar riquezas

Para a compreensdo da problematica, acerca da politica de assentamentos rurais
existente, objeto do nosso trabalho, necessario se faz uma analise historica da questdo agraria
brasileira. Neste capitulo, procuraremos mostrar que, mesmo frente as inumeras mobilizagOes
e reivindicacdes dos trabathadores rurais, os governos adotaram politicas agrarias e agricolas
visando o desenvolvimento do capitalismo no campo, prescindindo da realizagdo de uma
reforma agraria.

Com destaque para a questdo agraria dos periodos mais recentes (1950 a 2000),
analisaremos a modernizagdo da agricultura que ocorrera apartada de uma politica de
redistribuicio fundiaria, o surgimento dos movimentos sociais do campo, 0s recentes

instrumentos oficiais da politica agraria e agricola elaborados. Inicialmente, sera oferecido,

um resumo do agrario brasileiro nos seus primeiros séculos.
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I.1 - A Concentraciio Fundiaria: do Descobrimento (1500) ao Fim do Estado Novo

Desde a ocupagido do territorio pelos portugueses (1.500) o Brasil trilhou o caminho da
concentragdo fundiaria (Pinto, 1995). As Capitanias Hereditarias foram as primeiras
propriedades rurais. Eram grandes glebas de terras concedidas a poucos donatarios.

Com o esgotamento da atividade exclusivamente extrativista e devido a necessidade de
uma exploragdo mais organizada do territorio brasileiro, surgem as Sesmarias, que vio
predominar até a independéncia politica de 1822. As Sesmarias eram também imensas areas
concedidas pelos reis (ou seus delegados) aos senhores vinculados a coroa. A metropole
(Portugal), tendo em vista demandas do mercado mundial, impde as Sesmarias a monocultura
da cana-de-agucar, processo esse conhecido como exclusivo metropolitano, que se desenvolve
com base na exploragdo da mdo-de-obra escrava importada da Affica. Esse modelo vai entdo
dominar a economia brasileira nos primeiros séculos: grande propriedade, monocultura, mio-
de-obra escrava, exportagdo (Pinto, 1995).

Smith (1990) ao estudar a formagdo da propriedade privada da terra no Brasil,
considerou trés momentos distintos. O primeiro refere-se a maior parte da historia colonial,
quando as primeiras Sesmarias foram crizdas com vistas a integrar o pais no quadro de
produgdo mercantil. O autor entende que elas (Sesmarias) ndo se caracterizavam como forma
de dominio incondicional e/ou feudal, representando uma forma impeditiva da absolutizacio
da propriedade fundiaria. Era uma concessio de terra com a condigdio de voltar a coroa, nio
havendo, inclusive, movimentos dos produtores escravistas que reivindicassem a propriedade
fundiaria. Smith assinala que nesse periodo, a dindmica econdmica era a da acumulagdo
escravista: o escravo representava a forma de riqueza que garantia a inser¢do na esfera
mercantil, ou seja, quem tinha valor mercantil era o escravo € ndo a terra.

Martins (2000), ao comentar esse momento, considera que o regime sesmarial fora

proposto para que houvesse justi¢a fundiaria:

ninguém podia ter terra sem usd-la, sem cultiva-la, sem extrair dela produtos

para si e tributos par o rei. Por isso, detinha o rei o dominio da terra, cedendo
condicionalmente o seu uso. A terra que ndo fosse usada apropriadamente
refornava ao dominio do rei, caia em comisso, para ser nhovamente distribuida a
quem lhe desse o uso apropriado (Martins, 2000:03).

No entanto, Martins reconhece que havia uma injustiga estrutural no regime sesmarial:

s6 podia ser sesmeiro o homem livre e, até meados do século XVIII, puro de
sangue ¢ puro de fé. Aos indios aculturados e aos mesticos era vedada a
concessdo da sesmaria, porque classificados na categoria de administrados, isto
é, tutelados por um senhor branco e livre (Martins, 2000:03).
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Importante registrar que a exploracdo da monocultura da cana-de-agticar no regime
sesmarial ocorreu de forma "extremamente predatoria”, destruindo amplamente os recursos

naturais. Ja em meados do século XVII encontram-se Ordenagdes da Coroa manifestando

preocupagdes com a questdo. (Pinto, 1995).

O segundo momento desse periodo, considerado por Smith, refere-se ao final do
século XVIII e inicio do século XIX, pouco antes da Independéncia (1822), quando ja se
caraterizava uma desagregagio do regime sesmarial. Aqui se destacam dois fatores: o
Crescimento agricola, fazendo-se necessarias mais terras para a expansdo da cana, algoddo,

café e culturas de subsisténcia; e a transferéncia da Corte para o Brasil, onde se da a

distribuicao de terras em troca de favores 2c poder real.

O tereeiro momento apontado por Smith vai de 1822 (fim do regime sesmarial) at¢

l - o
850 (aprovagio da Lei n° 601 do Império - Lei de Terras). Esse momento ¢ considerado

como t ~ . . : i m
da formagao efetiva do latifundio. Ndo havia mais as sesmarias, que impunha
restrics . .
Strigdes de area, niimero de propriedade por sesmeiro e pagamento de foro. Ocorre um

Mmovimento indiscriminado de apossamento de terras. Nesses 28 anos, que alguns autores

classificam como a era das posses, ndo havia nenhuma legislagiio que regulamentassc o uso da

terra. Homens livres passaram a ocupar pequenas areas de terras devolutas, sendo 0 numero

de posseiros que se assentam insuficientes para alterar a estrutura fundiaria do pais, que

continuava assentada no latifindio monocultor, agora do café, em expansdo, utilizando-se

também de mio-de-obra escrava e voltada para o exterior (Pinto, 1995).

O século XIX foi marcado por mudangas politicas e econémicas no Brasil, mas sem

qualquer alteragdo substantiva na distribui¢do da propriedade da terra: Independéncia (1822),

fim do trafico de escravos (1851), libertagio dos escravos (1888) e a proclamagdo da

republica (1889). Na verdade, "os grupos dominantes da época se anteciparam e conduziram

. . " H Y P
de acordo com os seus interesses, as mudangas acima mencionadas" (Pinto, 1995:60).
Politicos conservadores, como José Bonifcio de Andrade e Silva, chamaram
so econdmico € a

a aten¢do para a

necessidade de facilitar o acesso a terra com vistas a estimular o progres

abertura social.

Nos meados do século XI1X, inspirados em idéias liberais, a partir das experiéncias da
Inglaterra e Estados Unidos, jovens que estudaram na Europa defenderam o fim da escravido
e sua substituigio por formas modernas de organizagdo do trabalho, tendo em vista 0 que
consideravam como novas necessidades dos mercados capitalistas em expansdo. Para esses
reformistas liberais (estudantes, escritores, jornalistas) era necessario superar a heranga

colonial para alcangar o pleno desenvolvimento (Linhares, 1999).

,
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Marti .
artins, discordando de outros autores, nega que a questdo agraria brasileira seja
produto das Capitanias Hereditarias e do regime de Sesmarias, defendendo que

0 (Lzl(lefld/() brasileiro contempordneo, enquanto latifundio  no  sentido
sociologico e polmco, e proa’uto da questio agraria que se institucionaliza na
segunda metade do século XI1X (Martins, 2000:03).

Segundo Martins, quando a escraviddo entrou em crise, em meados do século XIX, o
. b
regime sesmarial também entrou. O regime fundiario passou a se basear no "estatuto do
r M " H . s~ ~
trabalho livre", mediante a interdigdo da terra a todos que nao pudessem pagar por ela:

cessado o cativeiro do trabalhador, foi necessdrio instituir 0 cativeiro da terra
forma indireta de for¢ar a constini¢ao de uma forga de trabalho agricola para

2] Y . . g
entdo chamada grande lavoura (...) 0 irabalhador era for¢adamente livre, livre

dos meios de produgiio para trabalhar para si mesmo, uma regra bdsica do

funcionamento da sociedade capitalista (Martins, 2000:04).

A LC' T ~ . . .
i de Terras foi o instrumento que permitiu a legalizagdo da propriedade privada.
a em que a

A

Respald : '
ou o oF : T .
p a expropriagdo do campesinato negro, dos indios e mestigos, na medid
compra era i .
a a Unica forma de acesso a terra, nao possuindo estes, recursos para tal.

conseqiiénci i i
qiiéncia, obviamente, foi o agravamento da concentragdo fundiaria, pois era permitido

que os latifundiarios registrassem amplas areas em cartorio (Linhares, 1999).

O padrao de acumulag@o deixava de ser a expansdo mercantil escravista, o capital

me i i i3 i
rcantil passava a interessar, ja com a presenga dos ingleses, no financiamento da

ex . . . . . o
portagdo e importagdo. Ocorria a formagao de um mercado interno, principalmente no Rio

de i : . ~ R
Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, ve-5¢ a expansdo da agricultura

Caf . . . . ~ . ’
eeira, ¢ identifica-se que os escravos libertos ndo eram suficientes para assegura-la, ou

Se.a . -~ - ~ -~ » - r .
ja, a erradicacdo da escraviddo ndo foi capaz, por st SO, de dar origem a formagdo de um

mercado de trabalho capitalista (Szmrecsanji, 1997). Para resolver isso, 0 Brasil promoveu

jo subvencionada de centenas de milhares de

por mais de cingiienta anos, a imigrag
a Italia, Espanha, Alemanha,

camponeses empobrecidos e desenraizados de paises como
omego do século XX, o Japdo. (Martins, 2000)

Suiga, Portugal, paises eslavos € ja no ¢
os por meio século na condigdo

Os imigrantes, principalmente italianos, foram mantid

S . . ~ .
ubalterna de colonos pobres dos cafezais, especialmente em S0 Paulo, obrigado, com toda a

famili . . . .
ia, a trabalhar em terra alheia para sobreviver. 0 colonato, sistema estabelecido entre

fazendeiros e imi
S . [ . d 3 1
e imigrantes, combinava diversos tipos de relagdes de trabalho: "produgdo dircta

gratuitos de

dos meios : i
de vida, parceria, renda da terra em trabalho, obrigad de dias
Os

dinheiro" (Martins, 2000:03).

Servicos e g
e
penas em escala reduzida o salario anual em
a Alta Mogiang,

primeiros imj
migrantes
ue . .
que foram para os cafezais das regides pioneiras, COmo

em Sdo Pa ?
ulo, foran i
> 1 beneficiad
(o] . . . . .
ados pelas terras férteis e promissoras. Os que vieram depots, no



20

inicio do século XX (espanhois e japoneses), foram mais prejudicados, pois as terras eram
férteis por pouco tempo, apos a derrubada da mata. Ainda Martins(2000), questiona a
ideologia difundida por muitos historiadores, do sucesso e ascensdo social do imigrante no
pais: a sua conversiao em proprietario de terra aconteceu em escala muito modesta. A
realizagio de uma reforma agraria demonstrativa no século X1X (amparada na Lei de Terras
de 1850), os nucleos coloniais publicos, serviram para legitimar as "vantagens" do colonato e
nio da colonizagdo: terras de baixa fertilidade desprezadas pelos fazendeiros de café,
propositadamente escolhidas; uma politica agraria que visava a expansdo da grande lavoura e
nido redistribuigdo de terras.

Gorender (1994) descreve semelhangas na forma de exploragdo do colono do café e do
morador dos engenhos nordestinos apos a aboli¢do, o que chamou de formas camponesas
dependentes. Ambos recebiam terra para cultivar géneros de subsisténcia (podendo vender o
excedente), para pastagem dos animais (grandes e pequenos), moradia gratuita, direito a lenha
e 4 agua. Gorender entende que ambos "tinham meios de produgdo proprios e possibilidade de
acumulagio, sobretudo os colonos de café”. O autor atesta que uma minoria, mas
significativa, chegou a condi¢do de pequeno proprietario:

Jom 1927 havia em Sdo Paulo pelo menos 30.000 pequenos proprietarios de
sitios que tinham cada um 20.000 pés de café e constituiam 18% do parque
cafeeiro paulista, eram ex-colonos na sua grande maioria(Gorender, 1994:27).

Gorender (1994) afirma que essa relagdo entre colonos dos cafezais e moradores dos
engenhos, com 08 respectivos proprietarios, ndo € capitalista. Considera o salario anual pago

aos trabalhadores, como uma forma pré-capitalista.

O mercado capitalista de trabalho é contrato individual do capitalista com o

individuo operario, tratado livremente como parfles iguais, do ponto de visia
Juridico, é claro; é contralo por um prazo curlo, por um dia, por uma semana,
nunca por mais de um més e pode ser rescindido a qualquer momento

(Gorender, 1994:27).

Aqui, toda a familia trabalhava, mulher, filhos e parentes que morassem com o chefe

da familia.
Esse trabalho pré-capitalista desenvolvido pelo colono durante varios anos, vai

produzir uma renda significativa para o proprietario (renda da terra). A génese do capitalismo

no campo reside fundamentalmente na transformagdo da renda da terra em capital agrario, na

colocagdo da renda da terra a servigo da acumulagio do capital agrario. Paralelo a isso esta o

adensamento do mercado de mio-de-obra livre, inteiramente despossuida, que pode ser

assalariada temporariamente. (Gorender, 19¢4)
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Listamos na Republica Velha (Primeira Repiblica), 1889 a 1930, regime sob
hegemonia da oligarquia cafeeira, construido em alianga com grupos urbanos representados
por funcionarios publicos, militares e intelectuais (jornalistas e professores). Essa alianga se
opunha aos latifundiarios escravistas, que reivindicavam indenizagdes pelos escravos libertos.
Ruy Barbosa, representante do setor reformista mais avangado, propunha um projeto de
moderniza¢ao do pais: desenvolvimento agrario baseado na via "farmer" (agricultura familiar
americana), incentivo a industrializagdo, fomento a imigragdo, tributagio da propriedade,
incorporagdo dos negros (ensino e distribuicdo de terras), terra mercantilizada pelo capital
(pre¢o a partir de procedimentos econdmicos: renda, benfeitorias, eficiéncia, produtividade).
No entanto, os latifundiarios (grandes cafeicultores de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais), se opuseram ao projeto, derrotando-o, € estabelecendo politicas baseadas no crédito
facil, reducio dos impostos de exportagao, estabilidade financeira e cambial e obras (portos e
ferrovias). (Linhares, 1999). Na Republica Velha, grandes areas foram incorporadas ao

processo produtivo. Aumentou o numero de propriedades e proprietarios, mas a estrutura

tundiaria se manteve inalterada (Pinto, 1995).
Foi um dos momentos marcantes para a formagdo dos latifundios, utilizando-se do

patrimdnio publico. A lei de Terras tornou-se letra morta, incorporando os latifundiarios as

terras que quisessem, respaldado pelo paragrafo 17, artigo 73, da constitui¢do federal que fora

criada em 1891: "o dircito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a

desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia." O

patrimdnio fundiario da Unido era transferido para os Estados e para particulares, garantindo
o artigo 64 da referida constitui¢do, que oS Estados tinham prerrogativas de legislar sobre o
ez, facilitava a tomada de terras publicas e as ocupadas por pequenos

tema, o que, por sua v
também de 1891, possibilitava a

agricultores. A "Lei que Orga a Receita Geral na Republica”,

regularizagdo dos arrendatarios de terras plblicas, que as haviam ocupado sem qualquer

mecanismo de legitimagdo ou pagamento.
e do café, que culminou com 0 desastre de 1929, gerou o endividamento dos

A cris
assarem terras de suas fazendas depreciadas aos colonos.

fazendeiros levando muitos a rep

Esse. e nio o fato de que o mercado poderia abrir oportunidades efetivas da autonomia do

trabalho familiar, é que possibilitou o sonho do colono de café de tornar-se proprietario.

A década de trinta é a década, especialmente em S@o Paulo, de alargamento ¢

difusdo da propriedade Sfamiliar. (,'om(.) .uma c_‘urla década, entre os anos
‘ cingiienta, no nordeste canavieiro, Jfoi 0 momento de expansdo da
sitios de moradores foreiros no interior das. fazendas alheias, em
da economia do agticar. Quem ndo leve essa alternativa, migrou

quarenla ¢
vitalidade dos
virtude da crise
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para as cidades, especialmente Sdo Paulo, para integrar a for¢a de trabalho
industrial (Martins, 2000:06).

A revolugdo de 1930 derruba a oligarquia cafeeira, da um novo impulso ao processo
de industrializa¢do, introduz a legislagdo trabalhista e da ao Estado um papel proeminente
sobre a economia, mas ndo intervém na ordem agraria (Pinto, 1995), apesar do afastamento
da clitc agraria dec Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, que criava, pela primeira vez,

tal possibilidade (Linhares, 1999)

Tendo em vista as dificuldades para mercado de produtos de exportagdo in natura
cujos pregos despencavam, e o aumento da demanda interna por alimentos e matérias-primas
Vargas se opde a politica agrario-exportadora, criando politicas para incentivar a

industrializacdo: infra-estrutura viaria, politica salarial Gnica, abertura de novas fronteiras

reunido dos nucleos demograficos isolados (rede viaria, bandeirantismo). Para o campo

através do Decreto 24.0006, de 1933, foi extinto o sistema de arrendamento de terras, passando

o Estado a exigir o titulo de propriedade para a legitimagdo das posses; autorizagdo para

desapropriagdo mediante o pagamento de 40 vezes 0 valor do ultimo foro pago. No entanto, o

Estado ndo intervinha onde os latifundiarios ja estavam consolidados, ndo utilizando na
pratica o Decreto, apenas criando colonizagio no Brasil Central, na fronteira Oeste. A

Constitui¢do de 1934, que determinava a regulamentagdo do trabalho agricola, de educagdo

no campo e prioridade aos trabalhadores rurais no processo de colonizag¢do, foi substituida em

1937, por uma mais voltada para as questdes urbanas € que estabelecia a indenizagdo prévia

nas desapropriagdes, 0 que favorecia a manutencio do latifundio (Linhares, 1999).

Tavares dos Santos (1995),
a (Tavares dos Santos, 1980), sintetizou a evolugdo dos programas de

a partir das estatisticas oficiais do INCRA e de outras

fontes na literatur

colonizagdo e assentamento no Brasil Contemporaneo (1927 a 1994). O autor salienta que o

processo de colonizagao de novas terras com
de disciplinarizagéo dos camponeses e dos trabalhadores rurais:

0 0 proposto por Vargas, representa um conjunto

de politicas de dominagao e
uma tecnologia de poder que utiliza mecanismos de controle do espago e de
controle dos homens, reproduzindo-se enquanto uma Jorma de dominagdo
exercida por classes sociais no poder e por institui¢des piblicas ¢ privadas,
componentes  do bloco ﬁnanceiro-i;zdustrial—agrdrio, sobre as classes
subalternas da sociedade brasileira (Tavares dos Santos, 1995:42).

Conforme se vé na tabela 11, de 1927 a 1945, foram bastante insignificantes os

programas de assentamento (colonizagido de trabalhadores rurais), desmascarando as

promessas oficiais. Em 19 anos, com uma evolugao nos anos de 1941 a 1945 (periodo da




criagio das Colonias Agricolas Nacionais), apenas 36.502 familias foram beneficiadas, numa

area de 3.468.004ha, em 43 programas aplicados.

TABELA 1.1

PROGRAMAS DE COLON[ZAC;\O E ASSENTAMENTO - BRASIL
PERIODO 1927 - 1945
ORDENADO POR ANO DE INSTALACAO

ANO PROGRAMAS AREA (ha) FAMILIAS
TOTAL 1 OF Part Arca OF Part Familias OF Part
27 1 ] 0 509.753 509.753 0 3.6941 3.649( 0
28 0] 0 () 0 0 0 0 0] 0
29 o o] 0 0 0 0 0 0] 0
30 1 l 0 8.134 8.134 0 111 11) 0
31 I I 0 19.900 19.900 ] 160 160 0
32 | 1 0 9.060 9.060 0 441 441 0
33 0 0 0 0 0 0 132 132] 0
34 0o 0 0 0 0 0 0 0] 0
25 1 I 0 0 0 0 0 0 0
36 0] 0 0 0 0 0 0 o o
37 ol of o 0 0 0 0 0] o
38 ] 1 0 2.200 2.200 0 185 1851 O
39 | 1 0 0 0 0 0 0 0
40 of 0 0 0 0 0 0 ol 0
11 1 1 0 250.000 250.000 0 3.996] 3.996] 0
12 i 1 0 0 0 0 0 o o
43 1 1 0 300.000 300.000 0 10.0001 10.000]1 0
44 1 1 0 484.000 484.000 0 0 0] 0
45 321 31 1] 1.884.957| 1.037.957| 847.000 17828 17.828] 0
TOTAL 43 42 1] 3.468.004| 2.621.004| 847.000 36.502 | 36.502(0

Fonte: INCRA (Tavares dos Santos, 1995)

Tavares dos Santos (1995) classifica o periodo de 1930 a 1945, durante o Estado
Novo, como momento da "Colonizagdo para os Trabalhadores Nacionais", periodo em que a
sociedade brasileira passa de uma economia agro-exportadora para uma economia urbano-
industrial: e assiste-se a mudanga de uma politica de imigragio e coloniza¢do com populagdes
estrangeiras para uma politica de colonizagdo de novas terras com populagdes nacionais,
estratégia que ficou conhecida como "Marcha para o Oeste". Os pobres rurais
“potencialmente protagonistas de situagdes de tensdo social” migravam para as cidades do
Sudeste (industrializagdo) ou para os programas de colonizagdo, sob responsabilidade de

orgios oficiais e de empresas privadas, para as terras publicas do oeste e da Amazonia.

(Tavares dos Santos, 1995).



24

Com o fim da Segunda Grande Guerra € a Nova Constituicdo de 1946, ha um processo

acelerado de industrializagao ¢ urbanizagio, ganhando fora a tese de que a questdo agraria

era um obstaculo ao desenvolvimento, no entanto, dentre dezenas de projetos de lei de

reforma agraria apresentados a0 Congresso Nacional, nenhum foi aprovado (Pinto, 1995).

1.2 - A Questio Agriria nos Anos 50 ¢ 60: a Reforma Agriaria na Ordem do Dia

O processo de desenvolvimento anteriormente  proposto  por Vargas (modelo

industrializante) possibilitou o crescimento do mercado interno e criou condi¢des para a

diversificagio da produgdo de alimentos e raatérias primas no campo a partir da expansdo das
areas cultivadas, principalmente proximas aos polos urbanos (ilhas de desenvolvimento). A

discussio em torno do carater do desenvolvimento brasileiro vai tornear a politica brasileira

nas décadas de 50 ¢ 60: continuidade ou ndo do modelo anterior? Expandir o mercado interno

ou abrir-se ao mercado externo, aceitando o capital estrangeiro como financiador da

industrializa¢ao?
A primeira alternativa, expandir o mercado interno, considerada "nacional

desenvolvimentista", foi a que colocou o debate sobre o desenvolvimento capitalista,

sustentando que O desenvolvimento € a industrializagio eram obstaculizados pelo atraso da

agricultura, principalmente pela sua estrutura fundiaria. Essa opgdo pressupunha o apoio

politico e social no sentido de mudangas estruturais, com elevagio do poder aquisitivo da

populagdo e investindo em géneros de consumo (Linhares, 1999).

Durante os governos de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, o ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros) foi o responsavel pela elaboragdo da ideologia "nacional
desenvolvimentista". O campo brasileiro tornou-se assim, o centro das questdes referentes ao
desenvolvimento. O desenvolvimento era a tnica garantia da soberania nacional ¢ a reforma
agraria, mais do que justiga social, o instrumento para superar O estrangulamento da

industrializagdo do pais: produzir mais alimentos e matérias-primas, baratear salarios e

produtos.
A economia brasileira havia deixado de se sustentar em uma atividade primario-

exportadora, tornando-se a industrializagdo o eixo do desenvolvimento econdmico. O campo,

na verdade, passou a ser "subjugado”, despertando o interesse do capital somente para prestar

servicos ao setor da industria (base do modelo de desenvolvimento). Ao campo caberiam

determinadas “fungdes” ao modelo:

lugar garantidor de produgdo de alimentos capazes de baratear os custos de
reprodugio da for¢a de wabalho urbano-industrial, mercado interno para
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produtos industrializados, reserva de méo-de-obra para as indistrias, além de
gerador de recursos para equilibrar a balanga de pagamentos (Menezes

1991:50).

Essas eram as argumenta¢des fundamentais nas "teses dualistas”, desenvolvidas pela
CEPAL - Comissio Econdmica para a América Latina, segundo as quais a industria traria em
seu bojo um elemento dindmico que a produgdo primaria ndo possuiria em igual propor¢o.
(Linhares, 1989, Menezes, 1991; Pinto, 1996). A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,
também ja havia diagnosticado o atraso da agricultura no pos-guerra. (Linhares, 1996).

Stédile (1994) argumenta que os economistas das teses cepalinas defendiam a
realizacdo de uma reforma agraria no Brasil e nos demais paises da América Latina, de carater
nitidamente capitalista, dar oportunidades para que mais pessoas pudessem ter a propriedade
da terra inserindo-as no mercado interno e transformando-as em consumidoras de bens
industriais (ferramentas, adubos, tratores).

O desenvolvimento do capitalismo no campo, através da modernizagio da agricultura
brasileira inicia-se ja nos anos 50. O rompimento de antigas formas de dominagio, eliminacio
de antigas relagdes de produgdo € ampliagdo da fronteira agricola comegou a mudar o rosto da
agricultura brasileira. Inimeras lutas e reivindicagdes camponesas se disseminaram por todo o
pais (Graziano da Silva, 1987).

os, essa luta de resisténcia se configurou como luta por uma reforma

como combate as formas dominantes de propriedade da terra e,
al era suporte (Medeiros, 1982:133).

Aos pouc
agraria,
consequentemente, contra o poder da qu

O trabalho de Tavares dos Santos (1995) nos da importantes informagdes sobre o

periodo de 1946 a 1964, a Republica Populista, considerado por ele como momento da
"Colonizagio como Resposta do Estado as Lutas Sociais no Campo". Nesse periodo, a

politica agraria predominante foi a de colonizagdo, até o inicio da crise do populismo. A

década de 50 foi marcada pela organizagdo politica dos camponeses e dos trabalhadores
cando redistribui¢do da terra e direitos trabalhistas. A fundagdo da ULTAB -

Unido dos Lavradores € Trabalhadores Agricolas no Brasil, em 1954, e a organizagio da
m 1955, em Pernambuco, sdo o0s marcos iniciais desse

rurais, reivindi

primeira Liga Camponesa, €
na, em 1963, com a fundagio da CONTAG - Confederagdo nacional

movimento, que culmi

dos Trabalhadores na Agricultura. Na déc
o: de 13 sindicatos em 1960 para 1.045 em 1970. A

ada de 60 expande-se consideravelmente o

sindicalismo dos trabalhadores no camp

baseava-se em uma redistribui¢cdo da terra, da renda e da

estratégia do regime populista
em vista o seu projeto de

desenvolvimento capitalista auténomo.

tecnologia rural, tendo
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Assim, a expansdo do sindicalismo deveria incorporar os trabalhadores rurais as redes de
poder politico populista a fim de impedir que grupos rurais articulassem iniciativas mais
autonomas (Tavares dos Santos, 1995).

A resposta do Estado as lutas camponesas foi o reforgo a politica de colonizagdo,
desde o segundo Governo Vargas até o final do Governo Kubitschek, destacando-se a
ocupacio do Estado do Maranh@o.

Conforme mostra a tabela 1.2, foram criados nesse periodo 85 programas, dos quais 53

de responsabilidade oficial e 32 de particular; a area foi de 2.717.254 ha; com 17.155 familias

de colonos.

TABELA 1.2

PROGRAMAS DE COLONIZACAO - BRASIL - LISTA GERAL
PERIODO 1946 - 1964 )
ORDENADO POR ANO DA INSTALACAO

ANO PROGRAMAS AREA (ha) FAMILIAS
TOTAL OF Part TOTAL OF Part TOTAL OF Part
46 o] 0] 0 0 0 0 0 ol 0
47 1] 0] _18.000]  18.000 o 27| 227 0
48 6 5 1 422.790 422.790 0 645 645 0
19 o5 1| 19.770]__19.770 0 871’7 0
50 A 2] | e 88| 2.688] 5800] _ 258 193] 65
51 35 10933 __4815] 6118  597| _597| 0
52 6 4 2 58.832 47.207 11.625 900 6271 273
53 ol 9 0| 294.463| 294.463 0] 6.188| 6.188] 0
54 ST 1| 17.000] __ 8.000] 9000  572] 286 286
55 8 4 q 213.755 13.755] 200.000 808 643 165
36 ST 4] 1| 34.600 600] 34.000 26a 201 444
57 3 | 2 418.624 33.105] 385.519 600 536 64
58 S—31 3| 14670] 12820 1850] 1385|834 55I
59 T3 1] T61.588] 126.588] 35000 1451] 1451] 0
60 515 31.273]  2993| 28280  302] — d46] 256
61 5 2 3 958.842 0948.704| 10.138 1.428 7251 703
62 3 2 1 22.651 22.651 0 640 640] 0
3 21 26501 4.000] 3650] 461 125] 336
64 1 1 0 3.325 3.325 0 142 1421 o
o 55| 53] 32| 2.717.254] 1.986.274] 730.980] 17.155] 14.012]3.143

Fonte; INCRA (Tavarcs

Esse nimero de familias
insignificante, ficando ainda mais evi
0s comparamos com a estrutura fundiaria

fundidrio brasileiro de 1940 a 1985, Ja em 1940, 1,5

agricolas com mais de 1000 ha, ou seja, 27.812 uni

dos Santos, 1995)

wpeneficiadas" pela politica de colonizagdo torna-se mais
dente, o carater concentrador da terra no Brasil, quando
do periodo. Segundo Oliveira (1994) o quadro
% dos proprietarios dos estabelecimentos

dades, ocupavam uma area de 95.5
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milhdes S
de hectares, ou 48% do total de terras. Enquanto isso, 86% dos proprietarios d
. arios dos

N abeleciment i
S agn >0l I 1 1 ] 630.000
€S m menos de a, ou §€ a, 1.63 0 Ullid
t 00 h . . ades ocupavam
0s agricotlas CO s

uma area de apene 9 milhd
s et Ares
penas 35,9 milhdes de hectares, menos de 19% das terras.

k] p 157

roprietari ; :
proprietarios dos estabelecimentos agricolas com area superior a 1000 ha, ou seja, 50.1
\ a, 50.105

uni ; ilho
idades, ocupavam uma area de 164.7 milhdes de hectares, ou 44% do total das terr i
as, mais

de 90% dos proprietarios dos estabelecimentos com menos de 100 ha, ou seja, 5.252.26
> ., S, 265

u 1 - , . .
nidades ocupavam uma arca de apenas 79,7 milhdes de hectares, ou 21% do total das t
’ s terras

(Oliveira, 1994).
Stédile (1994) enumerou al

leira, aliada dos camponeses, 1
) al ) - A .
elo PCB - Partido Comunista Brasileiro, que

¢m da teoria da CEPAL, as principais posi¢oes que
existiam na esquerda br [
da brasi a defesa d
a da reforma agréri
a nos anos
a a manifestada p

50 e 60. A primeira er
1962. Segundo essa tese €ra necessario resolver um
a

a a esquerda até

es da burguesia naciona
lianga entre as forgas progressistas, democraticas e

hegemonizou tod
| com o imperialismo, para construir o

contradicio entre Setor

socialismo no Brasil: consolidar uma a

acional, para realizar uma revolugiio e, por conseguinte implant
antar

populares com a burguesia n
burguesia industrial tinha interesse em fazer a

PCB achava assim, que 2

a reforma agraria. O
30s dos coronéis, que eram interpretados como

reforma agraria, pois a terra estava nas m
Esse pensamento que defendia a eliminacd " .
q nagdo dos '"resquicios do

"senhores feudais".
s e Alberto Passos Guimardes (Stédile, 1994)

mulado por Mario Vinha
dile, foi a que s€ consolidou a
a verdade, ndo rompe com a tese anterior de

feudalismo" foi for
partir de 62, com a criag@o do

Outra posi¢do, SUgere Sté
sta do Brasil), que, I

PC do B (Partido Comuni
C do B aproximava das idéias de Mao Tsé Tung e passa

s da burguesia. OoP
popular prolongada’,
am capazes de se levantar e cercar as cidades

alianga com setore
a defender a estratégia d

da China, as massas camp
até a tomada do po
atégia, aplica a guer

a "guerra acreditando que no Brasil, a exemplo

onesas também seri
isolando a burguesia der. O PC do B comegou entdo, a organizar o trabalho
nspirado nessa estr
Exército em 1973.

s 60, foi proposta pel
B, PC do B, CEPAL) analisando que as

camponés ¢, i rilha do Araguaia a artir

| p e 1970, que
no entanto, ¢ eliminada pelo
e, surgida nos ano

es anteriores (PC
pitalistas, ja eram predominante no campo e a

Qutra corrent o intelectual Caio Prado Jinior

(ex-PCB). Ela se contrapde as tes
s tipicamente ca

ticapitalista. Caio Pr
eiro (Stédile, 1994). A reforma agraria

relagdes de produgdo € social
¢ um carater an

a0 capital estrang

ado sustentava também que a

reforma agraria deveria 1€

burguesia nacional ja estavd aliada
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teria como objetivo melhorar o padrdo de vida da massa trabalhadora rural por meio do

exercicio efetivo dos direitos trabalhistas (Linhares, 1999).

Stédile (1994) afirma que g Igreja foi a forca de maior influéncia sobre 0S

camponeses no Brasil". Em 1950, com 0 resultado eleitoral expressivo do PCB nas eleigdes

de 45 ¢ 40, o sctor conservador da lgreja Catdlica promoveu uma reunido de bispos ¢

fazendeiros (Campanha-MG) e produziu o seu primeiro documento sobre a questao agraria,

onde defendia que cada um deveria ter a sua pequena propriedade capitalista, como na visao

européia. Teria dito um bispo: "vamos promover a reforma agraria antes que 0S comunistas a

fagam" (Stédile, 1994). Ja na década de 60, surge o MEB (Movimento de Educacio de Base),

patrocinado pela CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), ap6s o surgimento da

Agdo Catolica e 0s ofcitos da pastoral social que teve O Vaticano 2° no Brasil. O MEB

procurava conscientizar 0s camponeses para que eles proprios s€ mobilizassem para

conquistar a reforma agraria. Centenas de agentes de pastorais organizaram sindicatos, ligas,

programas de alfabetizacdo. Depois, com 0 golpe militar, muitos militantes do MEB s¢

engajaram na AP (Agdo Popular), uma organizagao politica, que, por sua vez, parte dela adere

a0 Maoismo e ao PC do B. O sctor que mais sofreu com a ditadura militar foi o campo

principalmente de 64 a 68. Latifundiarios, exército e policia militar promoveram atrocidades

para liquidar com 0s movimentos camponeses (Stédile, 1994).

Graziano da Silva (1987), por sua vez, divide em quatro as forcas que procuravam

articular o movimento camponés nos anos 50 e 60: "O PC, as ligas, setores moderados da

lgreja € 0s catolicos radicais". Para Graziano, o PC colocava a luta pela terra como um

componente da revolugdo democratico-burguesa, conforme apontado por Stédile, tendo como

pontos principais: fixagdo de um limite maximo de propriedade (500 ha); desapropriagao dos

Jatifindios (por valor inferior ao venal) iniciando pelas ireas proximas aos centros urbanos;

vendas de lote aos camponeses.

As Ligas Camponesas que proliferaram no Nordeste tirham como lema "Reforma

Agraria na lei ou na marra" e "terra para quem nela trabalha". Propunham desapropriagio dos

latifandios com indenizagao em titulos publicos resgataveis a longo prazo e juros baixos. As

Ligas se recusavam a aliangas com Setores da burguesia € enfatizavam o carater

revolucionario da luta pela terra € pelo socialismo. Elas perdem forga ja em 1962 para 0 PC
(Graziano da Silva, 1987).

Qs setores moderados da Igreja Catdlica influenciavam 0 nsindicalismo cristdo” no

Nordeste. Faziam oposi¢do as Ligas com uma pregagao legalista dos direitos dos

trabathadores. Propunham desapropriagdo das terras abandonadas ¢ inexploradas € sua venda
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(a longo prazo) aos camponeses. Ja 08 catolicos radicais, a maioria militantes da Agao

Popular, ndo tinham um programa definido. Com uma filosofia humanista, apostavam que 05

trabalhadores a partif dos sindicatos desenvolveriam uma consciéncia e agiriam €omo classe.

Essa corrente cresceu rapidamente, conquistando cargos importantes na diregdo da CONTAG

(Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), na sua fundagdo em dezembro de

1963 (Graziano da Silva, 1987).

Mas {rente a todos esses pensamentos anteriormentc descritos na defesa da reforma

agraria, ¢ contra as teses cepalinas, Ja havia um outro em meados da década de 60,

representado  por latifundiarios, sectores conservadores da burguesia ¢ cconomistas como

Delfim Neto, Rui Miller Paiva, Castro. Essa posigao foi no sentido de mostrar,

com base na evolu¢do da produgdo, da produlividade ¢ dos pregos dos produlos
agricolas, que a agriculinra ndo represepiava im obstaculo ao crescimento
economico do pais. O atraso da agricul/ura era ’_’ﬁmcional”. tendo o campo
brasileiro atendido aos requisilos da industrializagdo. A agricultura cumpriria
seu papel de suporte ao desenvolvimenlo urbano-industrial, sem necessidade de
alterar sua estrufurd _ﬁmdidria e, substancialmente, as relagdes de produgdo
existentes no campo (Menczes, 1991:51).

[ssa tese da modernizagdo conservadora seria a vitoriosa dentre todas as demalis, como

veremaos.

Varios autores sustentam que as propostas de reforma agraria patrocinadas pela

burguesia (agraria e/ou industrial) no periodo pré-64, eram uma "resposta a radicalizagdo das
lutas camponesas” € que¢ "nunca houve no Brasil um rompimento de fato entre os interesses
maiores da burguesia industrial e os da grande propriedade” (Graziano da Silva, 1987:14).
Favia diferengas especificas sobre a reforma agraria. 0S industriais eram contra indenizagdo

prévia em dinheiro; propunham o pagamento a prazo € em titulos publicos. Na verdade, como

ela estava sendo financiada pelo Estado, ndo gostariam de ver recursos sendo desviados para

resolver a questdo agricola. Nao havia, ainda, como ocorrera fia década de 70, integragdo do

capital agrario ¢ industrial (agroindustrializac;éo). Medeiros (1982) sustenta queé havia uma

concordancia absoluta na ncondenagdo de qualquer reforma agraria radical". O

questionamento da burguesia industrial ndo era na verdade, em relagdo a propriedade da terra,

mas sim 4 manutengao das terras improdutivas, a0 entrave economico que a agricultura

representava para o desenvolvimento industrial.
No inicio dos anos 60 é, portanto, quer pelas mobilizagdes camponesas, quer pela

discussio sobre 0 caminho para 0 desenvolvimento econdmico e social, extremamente intenso

o debate sobre a questdo agraria brasileira. Cresce a participagao popular em relagdo as

reformas estruturais, as chamadas reformas de base (agrana, urbana, bancéria, universitaria,
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etc.) (Pinto, 1995). O Governo Joio Goulart atribuia a estrutura agraria, altamente
concentrada, o principal obstaculo a modernizagdo e a adequagio do setor agricola brasileiro
aos requisitos do desenvolvimento econdmico ¢ social, propondo mudangas na estrutura
fundiaria, por entender que as distor¢des do setor agricola teriam origem no latifundio

(Linhares, 1999). Lntre as medidas adotadas pelo Governo Goulart destacam-se: -a criagdo

em 11/10/62, da SUPRA - Superintendéncia de Politica Agraria, com atribui¢des de formular

a politica agraria do pais ¢ plancjar, promover ¢ exccutar a reforma agraria; - a sangdo, cm

marco de 1963, do Estatuto do Trabalhador Rural, que passa a normatizar as relages de

trabalho no campo; - a assinatura, em 13 de margo de 1964, por Jodo Gourlart prevendo a

desapropriagdo das terras localizadas numa faixa até 10 Km ao longo das rodovias, ferrovias €

acudes construidas pela Unido; - a mensagem enviada por Goulart, ao Congresso Nacional

em 15 de margo de 1904, pleitcando mudangas na Constituigdo de 1940, entre clas a

desapropriagdo por interesse social, cujo pagamento dcixaria de ser prévio e em dinheiro.

No entanto, no dia 31 de margo de 1964, ocorre o Golpe de Estado, com o apoio das

forcas armadas e dos segmentos conservadores da sociedade brasileira. A maior parte das

liderancas progressistas do pais, incluindo deputados, senadores e governadores, ¢ afastada da

vida politica através da cassaciio dos mandatos e/ou direitos politicos. Os movimentos sociais

principalmente 0s camponeses, oS partidos e as organizagdes politicas de esquerda, passam a

sofrer todo tipo de perseguigdo e eliminago.

1.3 - Regime Militar: o Estatuto da Terra e a Modernizagio Conservadora

Por ocasido do golpe militar de 04, varios paises da América Latina estavam se

propondo  a realizar programas de reforma agraria, adequando sua legislagdo aos

cOmpromissos assumnidos com a assinatura da Carta de Punta del Este, que em seu artigo 6°

estabelecia:

respeitando as particularidades de cada pais, programas de

impulsionar,
o regime de latifindios ¢

reforma agraria integral... a fim de substituir
minifindios por um sistema justo de propriedade, de maneira que... a terra se
a trabalha, em base da sua estabilidade economica,

constitua para o homent que
star e garantia de sua liberdade ¢ dignidade

fundamento do seu crescente bem-e

A tese cepalina prevalecente durante a década de 50 e inicio dos anos 60, apontava a

estrutura fundiaria concentrada, como sendo um dos entraves a0 processo de desenvolvimento

(industrializa¢ao operada atraves do processo de substituigio de importagdo). A reforma

agraria era defendida como medida de superagdo da agricultura tradicional, criando condigdes
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para o desenvolvimento capitalista nacional, num contexto de urbanizagdo emergente, geragdo
de divisas, transferéncia de mao-de-obra, fornecimento de matérias-primas e alimentos €
constituicio de um mercado consumidor. O contexto socio-politico ndo podia encobrir a
necessidade de dar uma resposta ao tema das reformas de base, ¢ as reivindicagdes e acirrados
conflitos entre camponeses e latifundiarios. De outro lado, a pressdo dos Estados Unidos,
forjando sua expansdo ¢ dominio politico sobre a América Latina num contexto ainda de
guerra fria (Alianga para o Progresso), apoiava a execugdo da reforma agraria, desde que
vinculada politica e tecnicamente aos insumos difundidos pela revolugdo verde (Lette, 1995).
Assim, o governo de Castelo Branco precisava construir argumentos técnicos que melhor
justificassem a integragao do setor rural a economia do pais. O governo inclui entre suas
prioridades a realizagdo da reforma agraria, designando um grupo de trabalho sob
coordenacdo do Ministro do Planejamento, para elabora¢do de um projeto de lei: nasce o

Estatuto da Terra.

I. 3.1 - Estatuto da Terra e Politica de Colonizaciio

Medeiros (1982) observou que com a intensa repressdo apos o golpe, o Congresso
aprovou nio somente o Estatuto da Terra, como também a Emenda Constitucional que
permitia a indeniza¢do em titulos de divida publica. Ou seja, "reformas parciais poderiam
existir, mas desde que a iniciativa delas ndo partisse de um movimento popular organizado”.
O movimento por uma efetiva reforma agréria havia sido derrotado, o Estatuto teria a fungdo
de um "colchio de amortecedor de conflitos, destacando o papel do desenvolvimento rural,
conformando a via "democratica", em oposigdo a via "socialista" (Leite, 1995). Graziano da
Silva (1987) atribui a derrota da reforma agraria também ao proprio limite da luta camponesa
(luta pela terra), assim como as divisdes de sua dire¢io e ao isolamento em relagdo aos
setores urbanos.

A Emenda Constitucional n.° 10, aprovada dia 10 de novembro de 1964, permite a
Unido promover desapropriagdo da propriedade rural mediante pagamento de prévia e justa
indenizacdo em titulos especiais da divida publica. A Lei 4.504 (Estatuto da Terra), aprovada
20 dias apos 30 de novembro de 1964, ¢ bastante abrangente. A mensagem n.° 33 que

encaminhou o projeto ao Congresso Nacional ja anunciava:

nio se confenta o projeto em ser uma lei de reforma agrdaria. Visa também a
modernizagdo da politica agricola do pais, tendo por isso nmesmo, objetivo mais
amplo e ambicioso, é uma lei de Desenvolvimento Rural

e T T ’“'""'—?
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O Estatuto esta dividido em quatro partes: Titulo 1 - Disposi¢des Preliminares, Titulo
11 - Da Reforma Agraria, Titulo 11 - Da Politica do Desenvolvimento Rural, Titulo 1V Das
Disposi¢des Gerais ¢ Transitorias. O texto distingue as medidas de reforma agraria daquelas
de politica agricola (ou de desenvolvimento rural). As questdes relativas a tributagdo da terra
e a colonizagio estdo colocadas no titulo 111 - Da Politica de Desenvolvimento, diferenciando
o outro campo de atuagdo, Titulo H - Da Reforma Agraria (Pinto, 1995). Foram criados dois
orgdos para tratar de diferentes acdes: o IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
ligado diretamente ao Presidente da Republica ¢ o INDA - Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario, vinculado ao Ministério da Agricultura (aos interesses do
patronato rural).

Pinto (1995), assinala que a mensagem n.° 33. encaminhando o projeto de let ao
Congresso, reconhece a concentracio fundiaria no pais, a dimensdo politico-social do
problema agrario ¢ estabelece o compromisso com a mudanga da estrutura fundiaria. Sdo
apresentados os fundamentos econdmicos da reforma agraria e seu impacto positivo no
aumento da oferta de produtos agropecuarios, no crescimento do mercado consumidor,
ressaltando a importancia da fungdo social da propriedade. O Brasil estava dotado do
“instrumental juridico e institucional necessario para desencadear um programa nacional de
reforma agraria" (Pinto, 1995:69).

O Estatuto da Terra representava, portanto, mais do que uma resposta as lutas
camponesas, era também a ferramenta para a burguesia industrial acelerar o desenvolvimento
capitalista no campo. Houve uma reagio inicial das associagdes patronais e lideres rurais a
proposta do Estatuto, principalmente no que se refere a indenizagdo em Titulos de Divida
Agraria. Por outro lado, acomodaram-se, ao serem convencidos pela burguesia industrial de
que O Estado, por este instrumento, poderia aliviar os conflitos existentes através da

colonizagdo e estimular a transformagao de latifundios e minifundios em modernas empresas

rurais (Graziano da Silva, 1987).

O statuto da Terra marcou uma solugdo de compromisso (da grande burguesia
industrial com a burguesia agraria iradicional ¢ com os sefores "remediados”
do campesinato) s6 possivel porque a conjuntura havia mudado: a lei de
Reforma Agrdria (seria melhor dizer: o capitulo da lei de Desenvolvimento
Rural que fala na Reforma Agraria) surgia no momenio em que 0 movimento
popular estava completamente desestruturado e, portanto, incapaz de cobrar
sua aplicagdo”. (Medeiros, [ 982:131). Deixou-se de falar em desapropriagdo
para falar em “titulagdo das  terras, colonizagdo, assisténcia  técnica,
cooperalivismo, eletrificagdo, efc., “como sendo a verdadeira reforma agrdria
(Graziano da Silva, 1987:17)
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995) os membros mais combativos € comprometidos com o projeto

Segundo Pinto (1
abalho que elaborou o Estatuto da Terra foram

de reforma agraria do grupo de tr
IBRA. As primeiras iniciativas do

marginalizados, ficando de fora da primeira dirctoria do
Instituto se restringiram a levantamento de dados e sua analise (cadastramento dos imoveis) a
partir de um aparato para processamento de informagdes muito avangado para a ¢poca. Iim

marco de 1965, sdo baixados dois Decretos (n°s 55.889 ¢ 55.891), nos quais, as atividades de

amento, cadastro ¢ tributagdo sao priotitarias em relagdo a desapropriagio por interesse

zone
al ¢ a colonizagdo como

tornando a tributagdo, a assisténcia e protecdo a familia rur

social,
967 o IBRA em grande encontro

meios utilizados para execugdo da reforma agraria. Em 1
sobre ocupagdo do territdrio, da eénfase a colonizagdo, a expansio da fronteira (atribuigdo
o INDA). Em 1968 o IBRA ¢ acusado de inoperancia e corrupgao administrativa

prevista para
arlos Pereira Tourinho (interventor do

em trés relatorios: FAQ, Relatorio do General Luis C
IBRA) ¢ do Grupo de Trabalho Interministerial (avaliagio do IBRA). A FAO recomenda
o assentamento de 250.000 familias por ano, nos seguintes 20 anos (Pinto, 1995).

como meta.
residente Costa e Silva (o 2° militar), baixou o Ato Institucional

Desta feita, o entdo P
n.° 9. instrumento extremamente forte para viabilizar a desapropriagdo por interesse social: a)

a justi¢a passou a ter um prazo de 48 horas para deferir a peti¢io expropriatoria e mais 24
horas para expedigdo dos mandados de imissio de posse ¢ de transcrigdo de propriedade em

nome do IBRA); byov

do ITR - Imposto Territ
O Al 9 foi um momento de rompimento na politica anti-reforma apds 64, ao eliminar a

palavra prévia rel
Silva, 1987).

Visando inc
asse a politica de colonizagdo, foram aplicado

artir de 1965) e criadas algumas agéncias federais:
a Nacional de Crédito Rural

alor da indenizagio, ndo havendo acordo, seria o declarado para fins

orial. Segundo Pinto (1995), estes dispositivos nunca foram utilizados.
ativa a indenizacdo, mas manteve a expressao "justo pre¢o" (Graziano da

orporar a Amazdnia a economia brasileira, antes mesmo que S€

regulament s 4 Amazdnia e ao Nordeste 0s
SUDECO -

incentivos fiscais (a P
a Regido da Fronteira Sudoeste (1965); Sistem

a (1966), estabeleceu-se a Amazonia Legal (Amazonas, Para, Acre,
tdo Territorios de Rondonia, Roraima e

Superintendéncia d
e o Banco da Amazoni

Mato Grosso, parte do Maranhdo e Goias e 0s en
Amapa). Nesse mesmo ano foram promulgadas as normas referentes a politica de colonizagio

(Tavares dos Santos, 1996)

Em 1970, o Decreto-Lei n.° 1.110, de 09 de julho, extingue o IBRAeo INDAecrao

e Reforma Agraria, subordinado ao Ministério da

pois o IBRA era vinculado a

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo

Agricultura (um rebaixamento politico e institucional,

Universidade Federa . ..

Gh
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Previdéncia). Seu primeiro presidente assumiu anunciando prioridade & colonizagdo. A partir

de entdo, o Governo Federal langou varios programas como substitutivos da reforma agraria,

destacando-se: PIN - Programa de Redistribuigdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e Nordeste (1971); -PROTERRA - Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco
(1972) - POLOAMAZONIA - Programa de Polos Agropecuarios ¢ Agrominerais da

Amazénia (1974); - POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste (1974).

Muitos outros programas similares foram criados no Centro
al e entorno, Noroeste do Parana, entre outros

-Qeste, Norte-Fluminensc,

Nordeste, Sul do Mato Grosso, Distrito Feder

(Pinto, 1995).

Quinze anos apos a criagdo do Estatuto da Terra, a ABRA - Associagio Brasileira de

Reforma Agraria em evento realizado em Campinas constatou, entre outros: 9.327 familias

haviam sido beneficiadas através de projetos de reforma agraria em 39.948 projetos de

colonizagdo. O conjunto dos 50% dos menores imoveis do pais detinha 4,4% da érea total

com uma area média de 4,4 ha em 1960, e 1,4% da area e 3.1 ha de area média em 1975. De

outro lado, 1% dos maiores iméveis apropriavam 44,4% das terras com area média de 3.328

ha em 1960 e 44.6% das terra com area média de 3.576 ha em 1975. Concluiu-se que o Titulo
11 do Estatuto da Terra, que trata da Reforma Agraria, havia sido abandonado, enquanto o que

trata da Politica Agricola, dirigido aos que possuiam terra, havia sido implementado em larga
escala (Pinto, 1995).
Na mesma linha, Bergamasco & Norder (1995:170-171), criticamente consideraram:

() [statuto da Terra, reconhecendo esta demanda dos trabalhadores rurais,
preservon o instrumento da desapropriagdo por interesse social para efeito de
reforma agraria, mas a administragdo acabou efetivamente por conceder, sem

20 anos para iniciar (muito timidamente, no Governo

avisar, um prazo de
Sarney) sua aplicagdo nos casos em que d propriedade fundidaria ndo tivesse

ainda se configurado como uma empresa rural

No inicio da década de 80, o INCRA (6rgdo para agdes fundiarias) ¢ marginalizado a

partir da criagao pelo General Jodo Figueiredo (5° Presidente militar pos 04), de novas

estruturas para enfrentar 0s conflitos pela posse da terra no norte do pais: o Ministério

Extraordinario de Assuntos Fundiarios - MEAF e os Grupos Executivos de Terras do

GEAT e o do Baixo Amazonas - GEBAM. Nos seis anos do Governo

Araguaia/Tocantins -
uma média de 6.314 por ano.

Figueiredo apenas foram colonizadas 37.884 familias, n

No periodo autoritario-militar, considerado por Tavares dos Santos (1995), como

momento da "Colonizagdo Contra a Reforma Agraria - 1965 a 1984", foi implementada a

mais relevante etapa do processo de colonizagdio de novas areas no Brasil contemporaneo
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conforme ilustrado na tabela 1.3: 262 programas de colonizacio (147 particulares € 115
oficiais). Atingindo 23.720.395 ha, sendo que a maioria das familias, 83%, foi instalada nos
programas oficiais de colonizagdo (134.816), enquanto 27.652 familias em programas

particularcs, de um total de 162.468 familias.

TABELA 1.3
PROGRAMAS DE COLONIZACAO - BRASIL ~LISTA GERAL
PERIODO 1965 ~ 1984
ORDENADO POR ANO DA INSTALACAO

ANO PROGRAMA AREA (ha) FAMILIAS
TOTAL OF Part TOTAL OF Part TOTAL OF  Part
65 i I 0 820 820 165 |65 -
66 1 i 0 19.724 19.724 11180 [ 1.180 -
67 21 2 0 25.882 25.882 940 940 -
68 5 1 4 35.154 7.733 274211 729 |221 508
o T3 o] 3 10.498 - [0.498] 347 |- 347
70 s 2 3 545.009 529.034 15975 6.443 [5.662 | 781
71 61 4 2 869.506 839.019 30.487] 9419 [7.709 | 1.710
72 TIE 6 997.208 8665011 130.617|11.548 [9.414 | 2,134
73 T 3] I 130.088 68.638 61.4501 2.134 {1.025 | 1.109
74 o 0 2 166.561 166561 80 - 80
75 24| 5 101 3.407397| 2.010.677| 1.396.70] 27.704 | 19.65 | 8.059
76 12 I 11 217.822 6,124 211.698] 2.366 {324 | 2.042
77 121 1 11 424307 3175881 106.719] 6.965 [6.417 | 584
78 o 2 201 7.711.860| 7.115.750( 596.110] 21.625 | 19.11 | 2.434
79 3] 3 9 720.163 612.0001 108163 4.498 [3.831 | 667
) 25| 13 21 2.157.477] 1954525 202.952|26.410 |2472 | 1.708
81 34| 19 151 1.129.053 823 783 | 305.270[13.186 [10.13 | 2993
82 a1 29 121 3.388.773| 3.239.016] 149.757{20.003 | 19.10 843
83 9] 7 121 1.499.187| 1.183.082] 316.105| 4.778 |3.846 932
) 20 16 5 263.906 234.535 20371 2.048 [1.341 707
TOTAL S 115| 147] 23.720.395] 19.854.521| 3.865.4]162.468 134.6 | 27.652

Fonte: INCRA (Tavares d(;sﬂgzﬁos. 1995)

Ainda Tavares dos Santos (1995), considera que os programas de colonizagdo

estiveram fortemente presentes em trés das quatro correntes migratorias interregionais que se

configuraram desde a década de 1970 Nordeste-Sul; Sudeste-Oeste; Nordeste-Norte; Sul-

Amazdnia Ocidental.  Como resultado da modernizagio desigual e excludente da

agropecuaria, como também da politica de colonizagdo, 0 €spago social agrario tornou-se

mais complexo: crise do campesinato meridional (vai para o Oeste da regido Sul, depois, nos

anos 70, para a Amazonia Ocidental); proletarizagdo dos trabathadores na agricultura ("boia-

" nas regides cafeeiras do Parana e de Sio Paulo, e do agucar no Rio de Janeiro e na Zona

eiro (luta

fria
da Mata Nordestina); reaparecimento na cena social e politica, do camponés poss

pela posse da terra ¢ contra 0s capitalistas rentistas na Amazdnia) e a produgdo do "colono-




modelo" (aquele que adota a modernizacio tecnologica do modelo de desenvolvimento, idéia

de "progresso” cristalizada, politicamente conformista ¢ submisso).

A expansdo dos programas de colonizagdo ndo impediu o recrudescimento dos

conflitos agrarios, sobretudo em fungio da violéncia por parte das classes dominantes

agrarias, em defesa da propriedade ¢ das relagdes de trabalho extorsivas. Multiplicam-se lutas
sociats;

a partir de 1974, as lutas pelo valor do produto na regido Sul, desde 1978, ay

lutas pela terra, a partir do Rio Grande do Sul e da Amazonia; e desde 1979, as

lutas pelos dircitos do trabalho ¢ as greves nas regides cacaueiras ¢ canavieiras

¢ no Sudeste (Tavares dos Santos, 1995:51).

1.3.2 - A Modernizacio Conservadora

Como ja assinalamos, a necessidade de aumentar 0 mercado interno para garantir o

consumo dos produtos das industrias nascentes, cra um dos principais argumentos para sc

conquistar a burguesia industrial como aliada na defesa da reforma agraria nos anos 60. A

distribuicdo dos latifindios possibilitou aos pequenos
a de alimentos e matérias primas, transformando-os em consumidores de

produtores constituidos o aumento da

produgio agricol

produtos manufaturados. [{avia uma unificagdo das lutas de trabalhadores rurais e urbanos,

que reivindicaram a formagdo de instituigdes democraticas no sentido de promover o

desenvolvimento econdmico, a partic de um Estado Democratico. Com o golpe de 04, o

Estado interveio e reprimiu as organizagdes urbanas e rurais, desmantelando sindicatos e
movimentos sociais. A reforma agraria deixou de ser prioridade para se atingir o
mpresarios rurais, fazendeiros e representantes politicos aprovaram um

o

desenvolvimento. Os ¢

programa de crescimento econdmico favoravel a implantagdo do capitalismo moderno no

setor agricola, desconsiderando agora, a necessidade de acabar com o latifindio. O Governo

de Castelo Branco estipulou uma dinamica politica autoritaria que determinou novas relages

no processo de consolidagdo do poder (Teixeira, 1991).

O Estatuto da Terra foi um marco importante no debate da época, que antes do golpe

vislumbrava um desenvolvimento agrario alternativo, embora "a moderniza¢do agraria ndo sc

resume ao Estatuto, nem o Estatuto se limita a0 modelo de modernizagdo implantado” (Leite,

1995:141). O Titulo 111 - Da Politica de Desenvolvimento Rural - refletia alguns elementos

das transformagdes em curso na base técnica dos estabelecimentos rurais e anunciava

o sentido de modernizar os fatifundios,
is) (Leite, 1991). Com o Estatuto ficava

diretrizes n apesar de prever a desapropriagido de

latifundios por dimensdo (area de 600 modulos rura

atribuida uma "fungdo social” a empresa rural, sendo necessario implementar politicas agraria




a que possibilitassem o reordenamento de uma nova logica capitalista para o campo

e agricol

Nesse sentido, o Estatuto da Terra foi elaborado para permitir a modernizagdo na agricultura ¢

atender demandas sociais e reivindicagdes dos trabalhadores rurais e diversos setores da

sociedade brasileira (Teixeira, 1991). Mas, ndo foi isto que aconteceu, como reconhece José

Gomes da Silva, um dos participantes da elaboragao do Estatuto:

ante as dificuldades politicas ¢ operacionais para desencadear a reforma
agrdria, o lstatulo da Terra acabou patrocinando —a "moclern.i:aqﬁo
conservadora”, que alargou as designaldades na agricultura, elevou o prego das
terras agricolas, destruin a propriedade agricola familiar ¢ consolidou o
latifiindio (Gomes da Silva, 1992).

Leite (1995), traduzindo o que Graziano da Silva (1987)' chamou de "modernizagdo

conservadora ou modernizagao dolorosa". o conjunto de politicas e processos relacionados ao

campo ¢ implementados apos o golpe, que mantém a estrutura fundiana altamente

concentrada ao lado dos desdobramentos perversos no campo social ¢ politico, sobretudo. O

referido autor descarta o termo "modernizacdo" como o exclusivo emprego de novas

tecnologias aplicadas a0 processo produtivo agropecudrio e lembra, citando Palmeira (1985),

que cla tem raizes em meados dos anos 50, quando se deflagram alguns dos processos que

pontuaram a dindmica das relagdes sociais ligadas & questdo agraria:

a expropriagdo do campesinato, a inser¢do da Igreja Catolica nas lutas do
campo, a alteragdo na pase de dominagdo nas relagies de trabalho tradicionars,
do Istado através de politicas ¢ normas legislativas, a

a presehga
produtiva e tecnologica do agro, elc. (Leite, 1995:

reestruturagdo da matriz
142)

A partir dos anos 70 os governos militares intensificaram as politicas para que fosse

possivel mudar 0 perfil da agricultura, langando mao de instrumentos de politica econdmica

(crédito subsidiado, incentivos fiscais), fundiaria, tecnologica ¢ industrial. As politicas foram

orientadas para criar uma integragdo agricultura-industria, como sintetizado por Ribeiro
(1991) no tripé: wyeneno-adubo-trator". E criado o circulo vicioso da dependéncia, que

incorpora o crédito como instrumento essencial.

() produtor passou a carecer de dinheiro para produzir, a converier o dinheiro
em insumos e os Insumos em mercadoria agricola. A relagdo produtor-mercado,
que era eventual e ndo sisfemdatica, transformou-se numa relagdo de constancia

son a comprar ¢ a vender sempie, associando

¢ dependéncia. O agricultor pas
sua atividade a oscilagdes de prego, de técnicas e de politicas(...) tralava-se de
expandir, aperfeioar ¢ integrar a produgdo de mercadorias agricola (Ribeiro,

1991:006).

Buscava-se o aumento da produgdo e da produtividade agricola e dessa forma, o

aumento da competitividade da produgdo interna, bem como a produgdo de excedentes
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exportaveis. [ss0 seria possivel atraves da aplicagdo de um amplo pacote tecnologico

denominado "Revolugdo Verde", que ja encontrava disponibilizado em escala mundial.

Para atingir tal objetivo foi decisiva a agdo do Estado, via ado¢do pelo governo de uma

politica de crédito rural implantada a partir de 1965, consubstanciada no SNCR (Sistema

Nacional de Crédito Rural). Com o crédito

pacote tecnologico baseado no uso intensivo d
lecionadas (Silva, 1982 Delgado, 1985; Martine & Beskow, 1987). Nao foram

farto e barato, difundiu-se junto aos agricultores o

e maquinas, equipamentos, insumos, sementes

e ragas se

considerados 0s possiveis imp
amente a resultados econdmicos. Outros instrumentos foram

actos ambicntais € sociais dessa modernizagdo. Os objetivos

relacionavam-s¢ exclusiv

decisivos na difusdo do "pacote moderno” no inicio dos anos 70, como a criagio da

EMBRAPA (1972) que desenvolveria pesq
(lcia-se: adaptaveis ao pacote proposto) e a criagdo da

uisas na perspectiva de  buscar tecnologias

adaptaveis a realidade brasileira

EMBRATER (1973) que difundina atr
Outros centros de pesquisas € universidades serviriam também como

avés de um programa de extensao rural, a aplicagiio do

novo modelo.

instrumentos dessa politica.
[ cile assim sintetizou OS diversos aspectos das politicas que caracterizaram  a

modernizagdo conservadora:
O panorana mais geral pode ser verificado pela concretizagdo de um processo
caracterizado segundo 0s diversos aspeclos: economico (ao concentrar os
recursos  financeiros disponiveis, como crédito rural, incentivos fiscais ¢
subsidios agricolas); ecologico (ao adotar ¢ generalizar 0 uso de um padrdo
fecnologico calcado no binémio mecaniza¢do/quimica mineral, com conhecidos
impactos sobre 0 meio ambiente); produtivo (ao promover o processo de
industrializag@o ¢ agroindustrializagd@o " do campo, intensificando a interface
ag/'icuItm'a-indz'l.s'lria, calcada numa estruturd altamente  oligopolizada);
(rabalhista (ao incrementar a sazonalidade da mdéo-de-obra, sobretudo nas
culturas exportdveis, ao mesmo tempo em que refor¢ava o atrelamento da
estrutura sindical ao Jsstado); financeiro (ao estimular a ingeréncia do capital
financeiro hd agricultura, tendo como um dos resultados a valoriza¢do dos
Fecursos _ﬁmdidrio.s) : demogrdfico (ao transferir mais de 28 milhées de pessoas
do campo para a cidade no perioa’o de 1960 a 1980, ¢ deslocar, com uma infra-
esfrutura precaria, rabalhadores do centro-sul para projefos de coloniza¢do na

social (ao manier, ainda, condi¢des suficienies de trabalho ¢

Amazdnia);
a politica de arrocho salarial geral, com

(ransporie no campo, aliada a um

reflexos na diminuigdo da demanda por alimenlos Ho mercado  interno);
geogrdfico (ao centralizar a modernizagdo em determinadas regioes do pais,

néio eliminando 0s bolsées de pobreza no agro)(Leite, 1994:142-143)

Como o eixo da politica era expandir, aperfeigoar ¢ integrar a produgdo de

mercadorias agricolas,




os resultados sociais e ambientais da moderniza¢do sempre foram fratados
como cfeitos  marginais problemdticos de uma [)()//'//'c;x
correta. Os marginalizados por fal politica sempre  foram
objetos de agoes paliativas ¢ assistenciais. Iram o onus day vanlagc;ns' do
desenvolvimento agricola, cujo centro _molor cra d mercadoria. .lclrrrcz;s' as
relagdes socidis que existiam na produgdo dessa mercadoria. Na virada' d().s'
anos 70, a integragdo agricultura-industria sedimentou-se. Aumentou a mawclz
de miseraveis, expropriados ¢ excluidos, criando ao mesmo empo o .s-eg,;;c»;,.f(,
c'a/)ilalizad(), capaz de responder pronfamente as demandas de mercado e aos

erno. A renda e a produgdo na agricultura cmIcenlraram-s‘e

estimulos do goy
Sfantasticamenie, levando um pequeno grupo de produtores a responder pela

quase totalidade da produgdo mercantil (Ribeiro,1991:06).

pelos  governos
estruturalmente

Verificou-se a partir de entdo, na agricultura brasileira, uma evolug¢do dos chamados

complexos rurais (grandes propriedades com nivel de consumo e produgdo de subsisténcia
[¢

interna) para 0s complexos agro-industriais.

A dinamica do complexo rural era determinada pelas flutuagdes do comércio exterior
A divisio social do trabalho era incipiente grande parte dos bens produzidos nas fazendas so
& (e

tinha valor de uso, ndo existindo praticamente mercado interno. Com o inicio nos anos 60 da

industrializacdo da agricultura constitui-se um seguimento especifico do D1 (setor produtor de

bens de capital) destinado a fornecer maquinas € insumos para o campo, transformando as

es de trabalho (assalariamento no Centro-Sul do
adorias (valores de troca), passando a operar como uma

relacd pais). A agricultura deixa de produzir
valores de uso, para produzir merc

industria de um ramo de produgdo: compra de insumos e forga-de-trabalho, e vende seus

produtos (matérias primas para outras indastrias), passando o processo produtivo a exibir a

divisio social do trabalho (Graziano da Silva, 1987).
A agricultura assume uma dinimica que extrapola
mercado interno versus mercado externo. A nova

os mecailismos internos da propria

atividade, como também do segmento do
dinamica é assim explicada por Graziano da Silva (1997:20):

Trata-se agora de uma dindmica conjunta do tripé “industria para agricultura-
agricultura —agroindz?slria” que remele ao dominio do capital industrial e
financeiro ¢ ao processo global de acumulagdo. I; a fase de constitui¢do dos
complexos agro-industriais (CAls). O conceito chave por (rds deste novo padrdo
de desenvolvimento de agricultura é o de integragdo de capitais, isto 6, v
processo de neontralizagdo de capitais industridis, bancdrios, agrdrios, elc. que
por sua vez Sfundir-se-iant em sociedades anonimas, condominios, cooperativas
rurais e, ainda, empresas de re.spon‘s'abilidade Jimitada,  integrados
verticalmente (agroindustrias on agrocomerciais) (Delgado, 1985:1 34)

ar dos complexos da soja, do alcool, da cana.

externo, agricultura de
0 mesmo  empo
e’l'C(IdO externo ¢

Passou-se a fal
Néo podenmos mais Salar de agricultura de mercado
porque cada um  desses complexos € a

mercado interho,
exportador € importador; ao mesmo empo produz para o m
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para o mercado inferno. A soja é um bom excmplo disso (Graziano da Silva

1994:138).

Esse processo foi profundamente desigual (e até mesmo parcial) e excludente, seja por
regido, produto, tipo de lavoura, tipo de cultura, tipo de produtor. Os pequenos produtores

(menos favorecidos) nio foram beneficiados, em igual medida, as facilidades de créditos

aquisi¢do de insumos, maquinas, equipamentos, etc. A moderniza¢do provocou um processo

violento de concentragdo da renda, de concentragdo da terra, gerando, de outro lado, a miséria

Ainda Graziano da Silva (1994) apontou trés resultantes do desenvolvimento

capitalista a partir da modernizagdo nos anos 80. A primeira foi "a integragdo entre capitais”

(bancarios, industriais, agrarios): grandes bancos, grandes industrias sao também proprietarios

dos complexos agro-industriais. Houve também uma integragdo dos capitais na constituigdo

de blocos de capitals no campo. Nio existe mais uma burguesia agraria, "hoje cla ¢ parte de

uma burguesia brasileira, de uma burguesia em geral, internacionalizada, inclusive, com

interesses profundamente imbricados entre si" (Graziano da Silva, 1994: 139-140).

A Segunda conseqiéncia nos anos 80 foi a "reducdio do papel da pequena produgao”

nesse processo de desenvolvimento capitalista, que desde a década de 70 foi perdendo seu

espago, quer seja como produtora de bens, quer seja como reserva de mio-de-obra. A partir de

75 com os grandes projetos governamentais do 11 PND, como o PROALCOOL, a pequena

produgdo foi compactada a produgao de bens de salarios, ou seja, produgdo de bens

alimenticios e produgdo de forga de trabatho. No entanto, formaram-se grandes contingentes

de mio-de-obra temporaria nas periferias das cidades (boias-frias, clandestinos), tornando

a reserva de mao-de-obra represe
de safra. A pequena produgdo perdeu também o seu

desnecessaria ntada pelo pequeno produtor que se

assalariava temporariamente nas épocas

papel produtivo, tanto em fungdo da concentragio da produgdo, como também em fungdo da

droes alimentares e de urbanizag¢do

mudanga dos pa
agricultura foi deixando de alimentar o brasileiro, cedendo lugar para a industria

impostos pelo desenvolvimento

capitalista. A
de produtos alimenticios (macarréo, sardinha, ovo, etc.). A pequena produgdo foi ficando

(verduras, milho, arroz, feijdo, mandioca), atendendo a pequenos

restrita a alguns produtos
anto a forca de trabalho das grandes metropoles era alimentada pela

mercados, enqu
jo Paulo e arroz

agroindastria: feijao produzido pelo capitalista em Goias ¢ interior de S

produzido pelo capitalista no Rio Grande do sul, por exemplo (Graziano da Silva, 1994).

A terceira resultante apresentada por Graziano da Silv
os 60 e 70 havia crescimento dos picos

a nos anos 80 se refere a

"redugdo da sazonalidade do trabalho" . Durante oS an

de mio-de-obra nas €pocas de colhcita, que reduzem bruscamente em 82, 83, seja pela
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ais fortemente mecanizadas, seja pela introdugdo da mecanizagdo

substituicdo por culturas m
am graus menores de mecanizagio na colheita (algoddo, cana), seja ainda
i > < <

em culturas que tinh

por um processo interno de combinagdo de culturas onde se volta a contratar mio-de-obra
= [¢

permanente em uma série de estabelecimentos agropecuartos.

O Capitalismo desenvolveu, portanto, cnormemente no campo nos anos 70 ¢ 80

tendo o latifundio ndo como empecilho, mas como instrumento para o crescimento rapido e
(s

concentrado. A grande propriedade facilitou a implantagdo do crédito rural, da mecanizagdo
’ e s

da monocultura. Trés formas classicas do capitalismo sao descritas por Stédile (1994) para
[e

sua entrada no campo: acumul
n créditos faceis, com pregos subsidiados para a exportagdo

explicar a a¢dd, concentragdo € centralizagdo. As politicas

econdmicas dos governos ot

facilitaram O processo de acumulagio dos grandes proprietarios. A partir dessa acumulagio

obtida, por exemplo, com © calé, soja, PROALCOOL dos grandes projetos, os capitalistas

m comprando mais terras ¢ expulsando os pequenos proprietarios, quanto maior era o

a concentragio da terra. S0 no Estado do Parana, em um ano (1975)

fora
lucro, mais rapida era

enos produtores venderam suas terras, relata Stédile. O terceiro movimento do

cem mil pequ
ampo brasileiro foi a centralizagdo, 0 €
na industria, no capital financeiro. As grandes propriedades rurais

capital no ¢ apitalista além de atuar na agricultura
2

passa a atuar no comércio,
s mio de grandes grupos econd
46 grandes grupos econdmicos controlavam, sozinhos

passaram para a micos que operam em varias areas como

banco, cOmércio, industria. Apenas

anos 80, mais de 20 milhdes de hectares.
ambientais da modernizagdo agricola, que vdo se

nos
Além de outros impactos sociais €

intensificar com novas dinamicas a partir da abertura politica em 1985, comentadas na
a segdo, € importante reforgar que, no periodo do regime militar, a investida do
trouxe como grave conseqiiéncl

realizagdo de uma reforma agraria. Em 45 anos

proxim
capitalismo no campo a o aumento da concentragdo da

propriedade da terra ¢ a recusa (historica) da

aordinaria concentragao fundiaria. Tomando as duas classes cxtremas da

ocorreu uma extr
as em 1985, identifica-se: menos de 2.174 estabelecimentos agricolas com

distribuicdo das terr

mais de 10.000 ha (nenos de 0,04% do total) ocupavam 56,3 milhdes de hectares (15%),

enquanto a maioria de 3 085.779 estabelecimentos com menos de 10 ha ocupavam pouco

e 10 milhdes de hectares, apenas, portanto, 2,

Em 1988, o INCRA divulgou a relagio dos mai
s latifndios esta localizados na Amazdnia €

mais d 6% do total das terras (Oliveira, 1994).

ores latifundiarios registrados io
a maioria absoluta desse

Brasil. 1dentifica-se que
3% do territorio brasileiro (Oliveira, 1994).

que apenas 26 proprietarios concentram
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a Nova Republica & Era FHC

I.4 - A Questio Agriariad

Com o fim do regime militar, inomeras lutas dos trabalhadores rurais que estavam

abafadas, passam a determinar a agenda da reforma agraria no pais até o final da década de

90 O nascimento do MST(1994), uma maior combatividade da CONTAG pela interferéncia

de sindicalistas cutistas, a organizagao de dezenas de outros movimentos e a propria crise

econdmica em que mergulha o pais, recoloca de forma extraordinaria a questdo da luta pela

terra. As ocupagdes de [atifundios passam a ser o método prioritario das agdes dos sem terras

s latifundiarios pecuaristas,
radicalizando os contlitos no campo.

provocando a ira do que se organizam em torno de entidades como

a UDR(Unido Democratica Ruralista),

O PNRA do periodo Sarney. a disputa na constituinte, a opgdo neoliberal de Collor. a

ungdo social da proprieda
a , as politicas para contencdo das ocupagdes adotadas por FHC, sdao

regulamentagao da de (ltamar), O expressivo apoio popular que

adquire a reforma agrari

algumas das questdes que marcaram o periodo.

1.4.1 - Nova Repiiblica (PN RA), Governos Collor e Itamar

omogao do desenvolvimento desigual e excludente do capitalismo na

rra e modernizagdo conservadora, e, mesmo com a

Mesmo com a pr
leira via Estatuto da Te

agricultura brasi
s e organizagdes politicas dos trabalhadores, ndo deixaram

repressdo imposta a0s movimento
de existir disputas € conflitos pela posse da terra. De meados da década de 60 até o final dos

os fundiarios triplicaram, € 0
o do campo. Diferentes € combinadas formas de violéncia

anos 70, os contlit governo, na perspectiva de controlar a questio
agraria, determinou a militarizaga

foram praticadas, como 4 do jagungo da forca privada (com amparo da forga publica) ou da

Justica), sempre patrocinada
no final do governo militar, 1985, um trabalhador

policia (escorada N por grileiros € grandes empresarios na

defesa dos interesses do latifandio. No a

rural era assassinado a cada dois dias (Fernandes, 2000).

A luz dos ensinamentos da Teologia da Libertagdo, as CEB's - Comunidades Eclesiais

de Base, que haviam florescido em todo © pais, tornaram-se 0S €spagos de socializagdo

politica, de libertagdo € Organizagao popular. Os bispos que atuavam na chamada Amazdnia

Legal, preocupados com a violéncia € 2 falta de acesso a.terra por parte dos posseiros que se

as de povoados a0 jongo das estrad
oral da Terra. A CPT se espalha em nivel dos

aglomeravam em centen as, reuniram-se¢ em Goiania em
1975, para fundar a CPT - Comissdo Past

Estados e dioceses, recuperando o trabalho pastoral, que apoiado na Doutrina Social da Igreja,
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tinha como bandeira "a terra é para quem nela trabatha". Em 1980, na Assembléia dos bispos

em Itaici, ¢ produzido o documento "A Igreja e os Problemas da Terra", que foi um avango

doutrinario historico, influencian - i
ario historico, influenciando toda a esquerda, pois uma de suas teses era de que "a terra

devia ser para trabalho e ndo para negocio”, contestando a visdo de alianga com a burguesia

para se conquistar a reforma agraria. A CPT foi articuladora do surgimento de novos

movimentos  (Stédile,  1994; Fernandes, 1998). A violéncia, os danos ambientais, a

insatisfagio dos assalariados agricolas, o crescimento do desemprego e o desgaste da

colonizagdo indicavam que O modelo estava esgotando sua capacidade de convencimento de
toda a sociedade brasileira (Bergamasco, 1995)

No inicio da década de 80 as experiéncias com ocupagoes da terra nos Estados do Sul

Sio Paulo e Mato Grosso Sul, e frente a repressdo politica ¢ a expropriagdo dos camponeses

resultante do modelo econdmico, nasceu "o mais amplo movimento camponés da historia do

Brasil. o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra MST" (Fernandes, 2000:05)

o de 1984, no municipio de Cascavel-PR, que depois realiza o seu Primeiro

a-PR, abrindo caminho para sua organiza¢do nas regides

fundado em jancir

Congresso, em 1985, em Curitib

Nordeste ¢ Amazonia, {erritorializando a luta pela terra. A ocupagdo da terra foi definida

como a principal forma de resisténcia da luta camponesa (Fernandes, 1999). A Central Unica

dos Trabalhadores - CUT € 0 partido dos Trabalhadores -PT, também tiveram importante

participagdo na representagdo de segmentos sociais gestados (e sufocados) durante a ditadura.

A reforma agraria retorna a cena politica nacional, tendo ao lado de antigos personagens

ndatarios, parceiros, colonos, meeiros
cultor tecnificado e integrado a agroindustria. Essas

(posseiros, arre ), NOVOS setores sociais: o empresarios

dustrial, o boia-fria, o pequeno agri

agro-in
T, CUT, PT) tiveram que enfrentar também a resisténcia do

novas organizagoes (MS

sindicalismo rural, representado pela CONTAG, que era o orgio reconhecido pelo Estado

ante dos trabalhadores rurais (Bergamasco, 1995).

como represent
o Neves, que fora eleito Presidente da Republica pelo Colégio

Com a morte de Tancred
osé Sarney, depois de 21 anos de govern
o compromisso assumido por Tancredo

Eleitoral, o seu vice, J os militares, tomou posse em

ando a Nova Republica. Sarney mantém

1985, inaugur
a realizagdo de um efetivo programa de Reforma

a CNBB e a CONTAG, no sentido d

com
forma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), ao qual se

Agraria. Cria 0 Ministério da Re
A. Como Ministro ¢ nomeado 0 advogad
A, José Gomes da Silva, membro do Grupo

subordinava o INCR o e professor universitario do

on Ribeiro, e como Presidente do INCR

Para, Nels
a Terra e um historico defensor da reforma agraria.

de Trabalho que claborou o Estatuto d
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Sarney e varios de seus ministros compareceram no Congresso da CONTAG em maio

de 1985 ¢ na presenga de 4 mil delegados reforgou 0 seu compromisso com mudangas

estruturais no agro brasileiro.
O INCRA elaborou entdo, o 1 Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), cuja meta

previa o assentamento de 1.400.000 familias ao longo de cinco anos e a arrecadacio de

430.000 Km2 de terras.
O PNRA sofreu varias pressoes de forgas politicas contrarias a sua realizagdo, que se
articularam cm todo o pais, inclusive no Congresso Nacional. Surge a UDR - Unido

Democratica Ruralista, que articulava os segmentos patronais contrarios a desapropriago por

interesse social, até mesmo das terras ociosas, e propunha, publicamente, a violéncia armada

para enfrentar a questio agraria brasileira (Bergamasco, 1995). A CNA (Confederagdo

Nacional da Agricultura), a SRB( Sociedade Rural Brasileira) e a UDR, bateram frontalmente

contra a reafirmagio do artigo I3 do Estatuto da Terra: "A implementagdo da Reforma

Agraria em terras particulares sera feita em carater prioritario, quando se tratar de zonas

criticas ou de tensdo social." Segundo as entidades patronais, esse dispositivo provocaria um

aumento das invasdes e dos conflitos pela posse da terra, 0 que de acordo com Sarney e o

Ministro da Agricultura, ndo seria tolerado (Bergamasco, 1995).

Mantendo a meta de 1,4 milhdes de beneficiarios, o PNRA foi editado, mas com

mudancas radicais, revelando o recuo do governo ¢ a inviabilidade das metas, levando o

Presidente do INCRA e sua equipe a se demitir. Algumas alteragdes foram bastante

"originais", assim comentada por Pinto (1995:74):

os latifundios (por dimensdo ou por exploragdo) que estejam cumprindo sua
Sfungdo social néo poderdo ser desapropriados; outro lornd as areas com alta
incidéncia de arrendaldrios ou parceiros, ndo desapropriaveis. lem outras
palavras, d primeira cria o latifiindio produtivo; a Segunda colide frontalmente

com o lsstatuto da Terra (artigo 20) que reza exatamente o CORrario

Assim, 0 governo da Nova Republica, que se prolonga até 1990, deixa como saldo um

numero extremamente reduzido de beneficiarios de projetos de reforma agraria, menos de

10% da meta original, ou seja, 90.000 familias assentadas em 4.500.000 ha desapropriados.

Um outro momento de grande dispu
balhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1988. As

ta em favor da reforma agraria durante a Nova

Republica, foi durante 0S tra

entidades progressistas € 0S movimentos dos trabalhadores rurais propuseram um emenda

popular da reforma agraria com mais de 1,2 milhdes de assinaturas. No entanto, os interesses

dos latifundiarios, representados pelo "Centrdo" (bloco conservador) na Constituinte, e

orquestrados pela UDR, prevaleceram. Foi aprovado um dispositivo genérico, tornando a
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propriedade produtiva intocavel, sem definir, entretanto, o que seria propricdade produtiva
Isso ficaria a cargo de legislagdo complementar, que regularia o artigo 185 da Constituigdo. A
inexisténcia dessa regulamentagdo e da aprovagao da Lei Complementar que definirta o Rito

Sumario, praticamente inviabilizou as desapropriagdes até 1993.
Em relagio & politica agricola adotada pelo Governo Sarncy, a escassez de recurscs

impediu o governo de continuar financiando o processo de concentragao de capital na

agricultura, no mesmo ritmo dos anos 70, mas o governo bancou pregos minimos de garantia

e condi¢des de exportagdo, que permitiram ao setor capitalizado continuar em cxpansdo

dando um ar de "ncutralidade” ao governo, ja que o crédito subsidiado e o incentivo fiscal ndo

puderam ser oferecidos (Ribeiro, 1991). Assim, podemos destacar os seguintes aspectos da

agricultura no periodo Sarney: "a) agdo "neutra” do governo em relagdo ao financiamento da

produgdo; b) fortalecimento do setor empresarial agricola, que soube usar os instrumentos

colocados a sua disposigdo ¢ continuou se expandindo; c) redugéo, e quase desaparecimento

da acdo "assistencial” agricola do governo, d) crescimento e consolidagdo do segmento agro-
industrial" (Ribeiro, 19912:08).

" Collor assumiu em 1990 com a proposta de assentar 500 mil familias. Na pratica,
entretanto, extinguiu o MIRAD e, com sua politica de desmantelamento da administragio

publica, "acelera 0 processo de desgaste a que vinha sendo submetido o INCRA ha diversas

gestdes"”, colocando-0 novamente, subordinado ao Ministério da Agricultura, que passa a se

chamar Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria - MAARA (Pinto,

1991). O processo de assentamento no Governo Collor foi bastante inexpressivo, conforme

mostra a tabela 1.4
TABELiA 1.4
PROGRAMAS DE COLONIZACAO - BRASIL ~LISTA GERAL

PERIODO 1985 — 1994
ORDENADO POR ANO DA INSTALACAQ

ANO PROGRAMA AREA (ha) FAMILIAS
TOTAL OF Part| TOTAL OF Part TOTAL OF Part
85 3 3 0 20.435 29.435 - - -
86 69| 69 0 401.383 401.383 - 12.409 12.409
87 2221 222 0 1.639.452 1.639.452 - 32.884| 32.884
88 (1] 11l 0 1.697.442 1.697.422 - 22906 22.906
89 1000 100 0 717.131 717.131 - 16.326 16.326
90 21 21 0 231.363 231.363 - 3.312 3.312
9] 78 78 0 806.075 806.075 - 14..368 14.368
92 130 130 0 1.755.933 1.755.933 - 23.739 23.739
93 37 37 0 165.091 165.091 - 4268 4268
94 79 79 0 682.123 682.123 - 11710 11.710
TOTAL 8501 850 0 $.125.428 8.125.428 - 141.9221 141922

Fonte: INCRA (Tavarcs dos Santos, 1995)
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Mas, foi na formulagdo da politica agricola que o Governo Collor se diferenciou
bastante de Sarncy. Conforme estudou Ribeiro (1991), cla era herdeira de uma tradi¢dio mais
antiga, dos governos Mcdici e Geisel. A proposta era de revolucionar a agricultura em
patamares bem mais avangados, uma agricultura integrada, tecnificada e ancorada pela
inovagdo da tecnologia. Na realidade ndo contemplava todo o setor produtivo, mas apenas
aqueles que nos ultimos 20 anos tinham dado saltos qualificativos em termos de técnica e
capital.

5 As propostas cstruturais da era Collor sdo assim analisadas por Ribeiro: o Estado nio
pode bancar a agricultura nos anos 80, mas mesmo assim foi o setor que mais cresceu na
"década perdida" em capitalizagdo, concentragio e produtividade. Entdo o Governo Collor
redefine o seu papel, assumindo uma agdo timidamente reguladora, deixando o setor agricola
se autogerir. Outras medidas propostas foram o estimulo a integragdo, a regionalizagio da
producido e o incentivo a capitalizagio (Ribeiro, 1991). As "pedras" no caminho de Collor nio
o permitiram ver os resultados finais, mas estava dado o sinal para que pudesse ser
incrementado o projeto neoliberal no campo.

O Governo Itamar (1992/94), a partir das ocupagdes massivas dc terras que se davam
por todo o pais e da pressio da sociedade, procurou retomar alguma iniciativa de
assentamentos. Aprovou um Programa Emergencial para atender 80 mil familias, das quais 23
mil sdo atendidas com a implantagdo de 152 projetos, numa area de 1.228.999 ha (tabela 1.4).

Foi também durante o Governo Itamar que se retomou a disputa entre os contra e os a
favor da reforma agraria no Congresso nacional. A bancada dos setores a esquerda fez todo
esforco e negociagio para que fossem regulamentados 0s dispositivos sobre a desapropriagao,
defini¢do de propricdade produtiva ¢ rito sumario, depois de varios projetos engavetados pela
bancada ruralista. Com uma postura progressista frente aos apelos das entidades
representativas dos trabathadores; Itamar aprovou, com importantes vetos, a Lei Agraria (Lei
n. 8.629), no ano de 1993. A partir de entdo, estava criado um importante instrumento, pois,
na sua auséncia, o Poder Judiciario havia inviabilizado as desapropriagdes.

Dentre outros pontos a lei estabelece: todos os imoveis que ndo cumprir a fungio
social, inclusive a propriedade produtiva, podem ser objeto de desapropriagdo por interesse
social, exceto a pequena e a média propriedade, quando o seu proprietario ndo possua outra;
propriedade produtiva é aquela que apresenta grau de eficiéncia de 100% e grau de utilizagdo
de no minimo 80%; cumpre sua fungdo social o imével rural que, simultaneamente, seja
produtivo, utilize adequadamente 0s recursos naturais diiponiveis e preserve o meio ambiente,

observe a legislagdo trabalhista cuja exploragdo favoreca o bem-estar do proprietario e dos
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trabalhadores; pequena propriedade € o imovel rural com area continua de 1 a 4 modulos
fiscais (varia por regido), média propricdade ¢ o imovel rural com area superior a 4 até 15
médulos fiscais; grande propriedade € o imovel rural com area superior a 15 modulos fiscats;,
a indenizacio deve ser prévia ¢ em dinheiro para as benfeitorias Gteis ¢ necessarias ¢ em
Titulos de Divida Agrara (TDAs) para a terra nua, os beneficiarios sdo os trabalhadores

rurais (homem ou mulher) que recebem titulos de dominio ou concessdo, incgociaveis por 10

anos.
Os assentamentos realizados no periodo de 1985 a 1994 (de Sarney a Itamar), sdo

apresentados conforme tabela 1.4; 850 programas de assentamento, todos de responsabilidade

oficial, envolvendo 141,922 familias, ¢ cobrindo uma area de 8.125.428 ha. Percebe-se uma

rapida aceleragdo da instalagao de familias de agricultores no Governo Sarney, uma queda no

Governo Collor ¢ uma pequena retomada no Governo Itamar.

Segundo Tavares dos Santos (1995), que denotnina esse periodo como "Momento da

Reforma Agraria Limitada®, ocorreu uma progressiva retirada do Estado da politica do bem-

estar social no campo, aumentando a exclusio social. Acentuou-se a configuragdo dos

camponeses vinculados por contrato as agroindustrias, em particular na avicultura e

suinocultura no sul e sudoeste do pais.

Nesse periodo também 0s grandes personagens foram os camponeses ¢ trabalhadores

sem terra, protagonistas do MST como forte organizagao politica que se disseminou por

varias regides brasileiras, recusando a politica de colonizagdo € recolocando a questdo da

funcdo social da propriedade fundiaria, e a necessidade da efetivagdo da reforma agraria;

apareceram tamb¢ém, formas cooperativas € coletivas de produgdo nos assentamentos.

Com apoio da Igreja Catolica, dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e do Partido dos

Trabalhadores (principal partido inserido nos movimentos de luta pela terra), os trabalhadores

sem terra vdo territorializando a luta pela terra, que assume cada vez mais uma dimensdo

politica, possibilitando o surgimento de varios outros movimentos de sem terra, além do

MST, e se articulando com varios setores do operariado urbano e da intelectualidade. Os sem

terras vio dimensionando os espagos de socializacdo politica transformando-os em espagos de

Juta e resisténcia, assim explicado por Fernandes (1999:06).

Y os espagos de luta e resisténcia sd@o materializados na ocupagdo da terra. A
ocupagdo ¢ condi¢do de territorializacdo. A terra conquistada é uma fragdo do
(errilorio, onde os sem-lerra se organizam para promoverent ui novo grupo de
familias que ird realizar uma nova ocupagdo, conquistando outra fra¢do do
(erritorio. Assim, a luta se renova e se amplia, territorializando-se. Dessa
forma, os sem-ferra migram para todo o territorio nacional, plantando as raizes
da lnta e minando a concentrada esfrufura, fundidria
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Outro fator importante que ocofreu no seio do movimento sindical dos trabalhadores
rurais, nesse periodo, foi a radicalizagéo de suas bases, empurrada pela crise e pela exclusdo.
Centenas de oposi¢des cutistas conquistaram sindicatos € federagdes, culminando com a
filiagdo da CONTAG a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) no seu 6° congresso em 1995.
A CONTAG, ainda que mantivesse um certo burocratismo herdado de sua estrutura sindical ¢
nados niveis de concilia¢do, assumiu uma postura muito mais ofensiva em relagéo a

determi

defesa da reforma agraria ¢ da construgio de um "desenvolvimento rural sustentavel"

reivindicando a representagdo de 25 milh&es de trabalhadores e trabalhadoras rurais, em 3.656

sindicatos e 25 federagoes estaduais.

1.4.2 - A Politica Agriria do Governo FHC

Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica em 1995, sob um

evidente crescimento € radicalizacdo das lutas dos sem terra através das ocupagdes
k)

manifestagdes € marchas. Em julho daquele ano, o MST realizou o seu 3° Congresso

Nacional, onde a partir de suas resolugdes, fica evidente a avaliagdo extremamente critica dos

camponeses sobre 0 desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira, como abaixo

sintetizamos (MST, 1995):

A agricultura brasileira est
ampo se deu com uma ampla integragao dos capitais industrial, financeiro

4 subordinada a logica do capital e o desenvolvimento do

capitalismo no €

comercial e agrario, estando a agricultura subordinada a industria. A produg@o agropecuaria

no Brasil representa apenas 12% do PIB, mas s¢ considerado o valor de produgio, incluindo

todo o setor agro-industrial, chega a 30%.

As classes dominantes € S€Uus governos aplicavam uma politica econdmica para a

agricultura com objetivo de produzir para exportar, produzir para o mercado interno a pregos

baixos (manter baixo o custo da reprodugdo da forga de trabalho), liberar a mdo-de-obra do

campo para a cidade, produzir matérias primas baratas para a industria. O Estado foi o

principal agente dessa dinidmica, mudando o padrdo tecnologico e alterando as relagdes

sociais no meio rural. O desenvolvimento esta vinculado também aos interesses do capital

internacional (multinacionais e integragdo da produgdo de acordo com a divisdo internacional
do mercado).

Aumenta a exploragdo do trabalho (baixos salarios, baixos pregos realizados pelo
produtor familiar, concentragio da renda). A assisténcia técnica (EMBRATER) foi utilizada

unicamente para implementar produtos e tecnologias que interessavam ao processo capitalista
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da agricultura. Exploragdo predatoria das riquezas da Amazonia Legal (madeira, minérios

pecuaria extensiva) sem nenhum proveito para a populagio local.

Ocorreu um aprofundamento das desigualdades e multiplicaram-se as classes sociais

no campo, a saber:

[) a burguesia agraria - origem industrial, comercial, financeira e agraria totaliza 50 mil
proprietarios com area superior a 1.000 ha e controla 50% das terras cadastradas;

2) a pequena burguesia - 500 mil proprictarios com areas de 100 a 1000 ha que controlam

parccla significativa da produgdo agropecuaria,
3) arrendatdrios capitalistas - aproximadamente 30 mil. Possuem meios de produgio

contratam mao-de-obra assalariada para o cultivo de arroz, soja, cana, pecuaria, etc.;

4) a classe dominante - conformada pela fusdo de interesses gerais que dominam toda a

cconomia. O Setor burgués que tem interesse apenas na agricultura ¢ minoritario. Em

muitos municipios ha as oligarquias rurais (latifundiarios, pecuaristas ou comerciantes);

5) assalariados rurais - representam 5 milhdes (22%) do total de trabalhadores rurais (23
milhdes). Representam O proletariado rural, permanentes ou temporarios (residem na

periferia das grandes cidades ou em povoados ou pequenas cidades) que podem aumentar

pois muitos camponeses pobres sc assalariam temporariamente;

6) trabalhadores sem terra € semiproletarios - Sdo 4,8 milhdes de familias vivendo na

condicdio de arrendatarios, meeiros, posseiros ou com propriedades abaixo de 5 ha, podem

representar 10 milhdes de trabalhadores,

7) camponeses Ou pequenos produtores familiares - Sdo 8 milhdes que vivem em pequenos

estabelecimentos (de 5a 100 ha, d
ultores pobres, (existindo 1,2 milhdo de familias que ndo possuem

e acordo com a regido). No Norte ¢ Nordeste sdo

considerados agric

regularizagdo da terra - posseiros), em outras regides, remediados. Na regido Sul a

a a agroindistria do leite, (da qual sdo dependentes e subordinados),
do fumo, da uva, de aves, de suinos e de frutas(MST,1995).

O Documento Base do MST (1995) denuncia ainda, que além do grande niimero de

ores rurais que se transferiu para as pequenas cidades e periferias de cidades

maioria esta integrad

trabalhad

maiores, ocorre o aumento das "favelas rurais" (populagdo que depende do trabalho na

agricultura). A concentra¢do da terra no Brasil ¢ uma das maiores do mundo (1% dos

proprietarios detém 46% de todas as terras) que traz também a concentragdo dos meios de

produgéo (maquinas, benfeitorias, etc.), do poder econdmico, da renda e do poder politico ao

meio rural. A maioria das terras estdo ociosas, 100 milhdes de ha segundo o INCRA), mal

aproveitadas, subutilizadas (pecuéria extensiva ou especulagio). Dos 400 milhdes de hectares




titulados, apenas 60 milhdes sdo utilizados com lavouras. As meclhores terras se destinam a
monocultura para exportagdo: cana, café, algoddo, soja e laranja. Dos 32 milhdes de pessoas

que passam fome. mais da metade vive no meio rural. Cerca de 65 milhdes de brasileiros se

alimentam aquém das necessidades.

Em relagio ao éxodo rural ¢ a migragdo, o MST denuncia que no periodo de 1970-
1990, cerca de 30 milhdes de pessoas foram para as cidades (novas metropoles) e que mais de
500 mil migraram para o Paraguai, Bolivia e Argentina, em busca de trabalho no campo. Em
relagdo as condigdes de trabalho ¢ dito que em muitas regides ainda prevalece o trabalho

escravo, que 65% dos assalariados rurais sequer possuem carteira assinada, que apenas 40%

desses assalariados possuem trabalho o ano todo; que as condigdes de trabalho nos

estabelecimentos familiares também sdo desumanas, chegando a 14 hs diarias, envolvendo as

criangas e toda a familia. Que apesar da melhoria no campo em algumas regides (Sul e

Sudeste). a maioria da populagdo rural continua & margem do progresso econdomico e do
avango das forgas produtivas; os indicadores sociais sobre consumo de luz elétrica, utilizagdo

de eletrodomésticos, niveis de alfabetizacdo e escolaridade, mortalidade infantil, nimero de

médicos, nivel de renda "per capita", sio alarmantes e sc equiparam as regides mais pobres do
mundo. Que as criangas € as mulheres sdo as maiores vitimas das péssimas condi¢des de vida

no campo (dupla jornada, preconceitos, discriminagdes, machismo).
Ainda considera o MST(1995) , que o modelo tecnoldgico adotado na produgio

agricola brasileira segue apenas a l6gica da maximizagdo do lucro, mas que esse modelo ¢

completamente inadequado a realidade dos trabalhadores aos recursos naturais causando

enormes prejuizos: contaminagao das aguas, desmatamento, destrui¢do da flora e fauna,

degradagdo do solo, etc. O resultado da concentragio (da terra, dos meios de produgdo, da

produgdo, da renda) traz a dominagdo politica que leva a classe dominante a colocar o Estado

a seu servico e a promover a violéncia no campo (persegui¢do, ameagas, prisoes, tortura e

assassinatos, principalmente de liderangas dos trabalhadores rurais). O poder ptiblico no meio
rural (legislativo, executivo, judiciario, policia) ¢ o poder do latifindio a seu servigo.

Enfim, o MST denuncia a dominagdo ideologica e cultural das elites sobre os
trabalhadores, o analfabetismo, a concentragdo da dgua no semi-arido nordestino, a politica
agricola que beneficia os grandes proprietarios, o oligopolio do comércio, e propde, frente a
esse contexto agrario extremamente complexo e desigual, a radicalizacdo de suas agdes a
favor da reforma agraria, com a intensificagdo das ocupagdoes massivas por todo o pais.

Nessa conjuntura, as demais organizagdes, CONTAG, CUT, CPT, inimeras ONG's,

pesquisadores € dezenas de outros movimentos de sem terras, vdo para a ofensiva contra o
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Governo FHC. Mais uma vez na historia brasileira, como na década de 60, a questdo da

reforma agraria assumia uma dimensdo extremamente politica e adquiria um extraordinario

apoio popular.
O Governo FIIC, que prometera o assentamento de 280 mil familias no seu primeiro

mandato. vinha de uma absoluta apatia em relagao a questdio agraria no seu primeiro semestre

~

de 1995 A intensificagio das mobilizagdes a favor da reforma agraria transforma-se no maior
incomodo politico para 0 governo. O episodio do "massacre de Corumbiara" (dezenas de
trabalhadores sio mortos pela agio de pistoleiros e Policia) ocorrido em Ronddnia, em agosto

de 1995, obriga-o a sair do imobilismo, ndo para agir num programa de reforma agraria, mas

para por em pratica uma politica de assentamento para atender conflitos e deflagrar uma

ofensiva politica contra 0s movimentos sociais de luta pela terra (Teixeira, 2000). Para tanto,

nomeia o seu secretario particular, Francisco Graziano (que tinha transito em alguns setores

da esquerda), para a Presidéncia do INCRA, em substituigdo ao Sr. Basilio Araujo,

vinculando a autarquia a Presidéncia da Republica. Francisco Graziano, num declarado

revisionismo politico, admite o "axito" da modernizagio da agricultura, preparada para a

competigio no mercado globalizado, cabendo uma reforma agraria apenas como politica de

compensagdo social (Teixeira 2000).

O primeiro ano do Governo FHC foi no sentido de consolidar uma politica de

assentamentos, de reagao

as ocupagdes, e de dar inicio a estratégia de embate ideologico. ApoOs tentativa

frustrada de cooptar os movimentos, o governo tenta vincular 0 MST com o "Sendero

Luminoso", propagandeando sua suposta vinculagdo com o plantio ¢ trafico de maconha no

Nordeste. Com 0 escandalo dos "grampos", Graziano foi substituido pelo Sr. Raul Vale, que

ndo tinha o perfil requerido pelo Planalto, para cnfrentar a legitimidade popular da reforma

agraria.
A criagio do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria e a nomeagdo de Raul

Jungmann como Ministro, preenche o vazio, pois este, conforme definido por Teixeira

(2000:39), seria operador ideal da estratégia Go governo:

intensa propaganda mistificadora dos atos da pasta; revezamenio de manobras
de cooptagdo e criminalizagdo dos movimentos; ajustamento do programa de
reforma agrdria ao projeto neoliberal

Entretanto, ndo conseguindo cooptar as entidades de representagdo dos trabalthadores ¢

dos setores progressistas da lgreja,




Jungmann buscou legitimagdo, nesse aspeclo politico, por meio da contratagdo
massiva, para atividades de consultorias ao Ministério, de varios intelectuais
com trajetoria de afinidade com as lutas dos trabalhadores (Teixeira, 2000:40).

Com grande espago na midia, Jungmann expde "a maior experiéncia de reforma

agraria ja vista no mundo virtual" (Teixeira, 2000). Com o apoio de agéncias internacionais,
operadoras do consenso de Washington, como o Banco Mundial, resultou a reforma agraria de

mercado, ajustada ao projeto neoliberal, que tem como objetivo: desideologizar a reforma

agraria, baratear a arrecadagdo de terras, pacificar o campo (sem terra e latifundiario

negociando em balcdo), descentralizar (transferéncia para Lstados e Municipios dos custos

financetros
minimo (desmonte do INCRA), desarticular a unidade nacional das entidades que lutam pela

¢ politicos da reforma agraria), contribuir com a arrecadagdo fiscal ¢ para o Estado

terra.

Em 1996, no seu 6° Congresso, quando a CONTAG ¢ filiada a CUT ¢ ¢ eleita uma
dire¢io francamente de oposigdo ao Governo FHC, ocorre outro conflito com grande
repercussdio nacional ¢ internacional: "o massacre de Eldorado dos Carajas". Centenas de
familias sem terras caminhavam por rodovia em dire¢do a Belém-PA, quando foram
surpreendidas pela agdo da policia, que numa agdo violenta, mata 19 trabalhadores, deixando
dezenas de feridos. O MST institui 17 de abril, o dia do massacre, como o Dia Internacional
da Luta Camponesa. (Fernandes, 1999).

Nesse contexto de lutas e mobilizagdes, durante o Governo FHC, surgiram varios
outros movimentos de sem terra, regionais ou nacionais, chegando, segundo Fernandes (1999)
a 25 organizagdes no ano de 1999, ou a mais de 50 organizag¢des de trabalhadores rurais de
luta pela terra, conforme dados oficiais da Ouvidoria Agraria Nacional (ligada ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario), no ano 2000. Entre estes movimentos pode-se citar: MLT -
Movimento de Luta pela Terra; MST-SMT - Movimento do Sul do Mato Grosso; COAMS -
Coordenacio de Associagdes de Assentados do Mato Grosso do Sul; MT - Movimento dos
Trabalhadores; MCL - Movimento de comissdes de Luta;, MCC - Movimento Camponés
Corumbiara; MLST - Movimento de Libertagdo dos Sem Terra; etc. (Fernandes, 1999).

No ano de 1997 a CONTAG prepara o "Grito da Terra Brasil", (mobilizagdo dos
trabalhadores rurais que é realizada, anualmente, em separado do MST), quando reunides,
debates ¢ ocupagdes acontecem em varios municipios, ocasido em que a entidade apresenta
uma pauta de reivindica¢des ao governo, cobrando mais recursos para a reforma agraria
(vistorias, assentamentos, infra-estrutura, assisténcia técnica, etc.) e uma politica diferenciada

para a agricultura familiar com créditos (custeio ¢ investimento) subsidiados. Em 1997

também, o MST realiza a "Marcha Nacional por Terra, Emprego e Justica”. No dia 17 de
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abril, 30 mil pessoas chegam a Brasilia, depois que 2 mil trabalhadores sem terra que tinham
saido de diferentes pontos do pais, haviam feito uma longa caminhada pelas cstradas e
realizados eventos com operarios, jovens, intelectuais e desempregados em cada cidade que
paravam. A Marcha chamou a atengio do mundo e era evidente o apoio da populagdo
brasileira & reforma agraria (Fernandes, 2000).

A reforma agraria de mercado, que seria operacionalizada através do Cédula e Banco
da Terra, sofreu uma forte oposi¢do do "Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justiga no
Campo" (espago de debate e reflexio de inumeros movimentos e ONGs ligados a quest3o
agraria). O Forum conseguiu uma visita de um diretor do Banco Mundial ao Brasil para uma
avaliagdo do projeto piloto (Cédula da Terra), retardando a implantagio do Banco da Terra.

Ao assumir o segundo mandato, FHC, através do seu fiel Ministro Jungmann, tinha
como objetivo implementar politicas agraria ¢ agricola consoantes com a concepeao
neoliberal que ndio conseguira exccutar completamente no primeiro mandato (Sauer, 2000).
Chegara a hora do governo impor a agenda da questdo agraria, que estivera na mio dos sem
terra desde o inicio da década: desmobilizar as ocupagdes e reduzir o or¢amento da reforma
agraria. Como avaliado por Teixeira (2000:41):

Como dlibi para a redugdo substancial nas dotagdes para a reforma agrdria,

desde o ano de 1999 o governo passou a assumir o discurso segundo o qual,

face os recordes no mimero de assentamentos entre 1995 e 1998, chegara a

hora de tratar da qualidade desses assentamentos

Para tanto, o governo criou o "Novo Mundo Rural" ou "Nova Reforma Agraria",
centrado, segundo Sauer (2000), em trés caracteristicas fundamentais: 1) descentraliza¢do da
politica fundiaria; 2) redugio da politica agraria a uma simples politica compensatoria; 3)

mercantilizagdo da questdo agraria atraves do Banco da terra.

A proposta de descentralizagdo visa a delegagdo de atribuigdes para Estados e
Municipios, contrariando a Constituigio Federal, repassando o 6nus politico e financeiro para
outras esferas do governo, desconsiderando o poder historico do latifundio sobre essas esferas
de governo.

A segunda caracteristica, redugdo da politica agraria e agricola, estd consubstanciada
numa série de medidas econdmicas e politicas que, na pratica, procuravam descompromissar
o Estado com os setores excluidos do campo, tratando a questdo agraria como meramente |

social, através de politicas compensatorias. As reivindicagdes e demandas dos movimentos

sociais, especialmente as ocupagdes, reflexos de orientagdes politicas e ideologicas, serdo
resolvidas como caso de policia. Os assentamentos, como meio para amenizar os problemas

sociats no campo e aliviar a pobreza (Sauer, 2000).

|
_———_sxi
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E criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para o qual ¢ transferido o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), extinguindo-se o
PROCERA (Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria), com o argumento de que
ndo ha diferenca entre um agricultor familiar, recém empossado na terra, € um pequeno
produtor consolidado; esforgo para justificar a eliminagdo de subsidios nos créditos para os
assentados.

Com a criagio do MDA passam a existir o ministério dos capitalistas (Agricultura) do
campo (exportagdo, "agrobusineses”, altos financiamentos, novas tecnologias, rolagem de
divida) e o ministério dos pobres do campo, que estarfio fora da formulagdo de politicas de
desenvolvimento para o meio rural, conforme comentado por Sauer (2000:25-26):

0 MDA passa a coordenar as politicas sociais para o campo para amenizar a

pobreza e a concessdo de alguns créditos para dar uma sobrevida a agricultura

Sfamiliar, onde sio desenvolvidas e coordenadas politicas compensatorias para

aliviar a pobreza. O Ministério da A gricultura, por sua vez, fica com a larefa de

Sormular  politicas de  desenvolvimento e produgcdo agricola em escala

comercial, voltadas para exportagdo

Outra questdo explicita no "Novo Mundo Rural" € a proposta de emancipagio sumaria
dos assentados de reforma agraria "com vistas a langa-los ao mercado para disputar crédito
como pretendida estratégia de capacita-los para a competi¢do econdmica e, portanto, para
torna-los eficientes" (Teixeira, 2000:42).

A terceira caracteristica do "Novo Mundo Rural" € a reforma agraria de mercado,
através dos programas Cédula e Banco da Terra (linha de crédito para que trabalhadores,
através de uma associagdo, comprem terra diretamente dos fazendeiros). E um programa que,
para além de mercantilizar o problema agrario, ¢ economicamente inviavel. Os encargos
financeiros (taxas e juros) € prazos, sdo incompativeis com a atual rentabilidade do setor
agricola, principalmente dos "assentados". Resultardo no endividamento dos agricultores
familiares ¢ na transferéncia de recursos pablicc;s para os proprietarios de terra, além de
aquecer o mercado na medida em que o INCRA - passa a funcionar como uma "imobiliaria"
(intermediador), pois quem vai definir o preco é o mercado, diga-se, latifundiarios que
receberio a vista. Com o INCRA perdendo a sua fungdo ficam justificados cortes no
or¢amento ¢ a contengdo de despesas, reforcando o enxugamento do Estado.

Mas, para levar todo esse projeto neoliberal adiante, seria preciso neutralizar as
mobilizagdes e reivindicagdes dos movimentos sociais do campo, por isso, foram editadas
uma série de medidas que se constituem em verdadeira ofensiva contra a reforma agraria. Em

maio de 2000, o governo anunciou o "pacote agrario" para atingir csse objetivo. Foi criada a

Divisdo de Conllitos Agrarios e Fundiarios dentro da Policia Federal para coibir as ocupagdes
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de terras (de volta, a militarizagdo da questdo agraria ¢ a criminalizagdo das agdes dos
movimentos). Deu-se fim ao Projeto Lumiar (programa de assisténcia técnica), ficava vedada

por 2 anos a vistoria pelo INCRA de fazendas ocupadas (mais 2 s¢ for reocupada), assentados

aZ

que apoiarem ocupagdes perderdio a sua terra, familias “invasoras” ndo serdo assentadas, a

condigdo para ser contemplada ¢ o cadastro pelo correio, € suspenso O processo de
desapropriagdo de arcas improdutivas que forem ocupadas.
O Governo FHC, na verdade, ndo apresenta um programa global de reforma agraria,

no sentido de mudar a estrutura fundiaria do pais. Desenvolve apenas uma politica de

assentamentos para atender ao processo de organizagdo dos diferentes movimentos sociais

que estdo lutando pela terra . Segundo pesquisa realizada por Fernandes (2000), € evidente a

pressdo que 08 trabalhadores sem terra exercem sobre o governo para screm assentados. De
1988 a 1998, o numero de ocupagdes cresceu 600% e o nimero de familias participantes

cresceu 400%. SO no governo de Fernando Henrique Cardoso, até junho de 1999, foram

256467 familias envolvidas nas ocupagdes, O que corresponde a 85,6% do nimero de

familias assentadas no periodo. Foram realizadas 1.606 ocupagdes pelos trabalhadores sem

terra. Outro dado, € que 67,4% dos 2.570 assentamentos feitos até junho de 99 pelo mesmo

governo, sio frutos de ocupagoes.
ja o relatério do INCRA/MDA (outubro de 2001) "Balango da Reforma Agraria",

sustenta, com base nas informagdes da Ouvidoria Agraria Nacional que, o numero de

ocupagdes reduziu consideravelmente no pais, de 1999 a 2001. Como fruto das novas

politicas adotadas: 397 ocupagdes em 1996; 502 em 1997: 445 ocupagdes em 19988; 226 em
2000; apenas 130 ocupagdes até outubro de 2001.

No entanto, o nimero de familias assentadas, segundo o governo (conforme tabela
1.5), tem gerado contestacdes. O governo divulga que assentou, de 1995 a outubro de 2001,
542 359 familias de trabalhadores sem terra, ou cerca de 2 milhdes de pessoas, enquanto
e todo o periodo entre 1964 a 1994, teriam sido assentadas 220 mil familias. "Parte

durant
importante do total de assentamentos ¢ na verdade regularizago de posse" (Fernandes, 1999).




TABELA 1.5
DADOS DA REFORMA AGRARIA NO GOVERNO FHC (1995 a OUTUBRO/2001)

Ano Projctos Familias|  Hectares
Criados  |Asscntadas Obtidos

1995 314 42.827 1.313.509
1996 433 61.674 4.451.896
1997 637 81.944 4.394.524
1998 850 101.094 2.250.645
1999 782 85.226 1.478.536
2000 720 108.986 3.861.056
2001 215 60.153 1.812.056
Total 3.951 542.359 19.852.434

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario- outubro/2001

Para Teixeira (2000), existe uma manipulagdo dos nimeros. Segundo ele, o proprio
Relatorio de Atividades do INCRA, exercicio 1995, registra que das 42.012 familias tidas
como assentadas naquele ano, 23,8% refere-se a familias objeto de agdes de consolidagdo de
projetos antigos. Em 1096, as familias nessas condigdes representaram 32% das 62.044
familias declaradas assentadas e, em 1997 foram 26,3% das 81.944 oficialmente anunciadas
localizavam-se em projetos antigos. Das 101.094 familias de 1998, apenas 76.027 foram
objeto de assentamentos novos. Das 75 mil familias assentadas em 1999, contesta Teixeira
(2000), com base em relatorios do INCRA, 12.843 sdo de projetos antigos; 25.174 familias
sio de imoveis em fase de imissdo de posse; 3.798 familias em imoveis de regularizagdo
fundiaria. Na verdade, em 1999, foram assentadas 25.831 familias (Teixeira, 2000).

Também Teixeira (2000:53), ao apresentar a tabela abaixo (tabela 1.6) considera que a

dita "reforma agraria” esta sendo realizada basicamente na Amazdnia e reclama:

a énfase do programa de assentamentos na Amazonia obedeceu diretriz do
governo relacionada a disponibilizagdo de mdo-de-obra e unidades produtivas,
necessdrias para viabilizar a expansdo da produgdo de "commodities” agricolas
na fronteira Norte, e a conseqiiente ampliagdo da instala¢do de unidades agro-
industriais, em escalada, tendo em vista o mercado internacional, especialmente
das regioes com ligagdo pelo pacifico
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A regido Nordeste ¢ a segunda com maior namero de assentamentos; a regido Centro-
Oeste a terceira; enquanto as regides Sul e Sudeste concentram pouco mais de 4% dos

assentamentos totais no periodo de 95 a 98.

TABELA 1.6

Familias Assentadas, por Regido: Periodo 1995 a 1999

1995 | ) 1996 1997 1998 1999 Total
-l.l—":nfﬂml'“i.in Yo ) Ilo. % n°--——~"'(y0 n’. Nbﬁ"‘ .No- '—'/o ", Yo
familias familias familia: Familias familias
Amaz.*[26.752 62.3 139.495 63.3 |51.458 [ 63 60.838 160 [45.241 |60 |223.784|62
NE -MA 11.370 26.5 {13.552 21.8 117.927 |22 24.654 (24 | 14977 |20 |82.480 |23
Sudeste | 1.308 3.0 13.268 53 (3704 [45 [4.757 [4.7(4216 [56(17.253 (4.8

Sul |2.176_ |51 [2007 |32 4190 |50 14.134 41]6.407 |85[18914 |52

Regiiio o

oM 1306 |30 |3722 |60 4605 155 |6.661 16.614.273 |57 20.627 |57
“Total  [42.912 62.044 81.944 101.044 75.114 363.058
“Fontc: INCRA - Relatdrios Anuais de Atividades
Elaboragio; assessoria téenica da lideranca da Bancadz: do PT. na Camara dos Dcputados

*Inclui MA ¢ MT. dada impossibilidade dc scgregar n®. de familias cspecificamente assentadas
na Pré-Amazénia maranhense ¢ regido do MT, acima do paralclo 16°, que concentram a absoluta
maioria dos assentamentos realizados nas respectivas unidades federadas. Em compensagio, ndo
assentamentos acima do paralclo 13°(Estado de Goids). arca pertencente a Regido

incluimos os
amazdnica classica.

Outra fonte de informagdo importante sobre o quadro fundiario brasileiro ¢ oferecida
pelo Censo Agropecuario de 1996, que revela o aumento da concentragio da terra.
Comparando os dados do Censo de 1970 com 0s levantamentos 1995-96, o IBGE demonstra
que em 1970 os estabelecimentos com menos de 100 ha representavam 90,8% dos
estabelecimentos  totais, detendo  23,5% da area. Em 1995/96, esse numero de
estabelecimentos reduziu para 89,3%, acompanhada de redugdio da area para 20% da area
total.

Em contraposigdo, os estabelecimentos com area acima de 1.000 ha que representavam
em 1970, 0,7% do total e detinham 39,5% da area, entre 1995-96, passaram a representar 1%
do ntmero total dos estabelecimentos ¢ acumular 45% da area.

O Censo revela também, uma diminui¢do do nimero de estabelecimentos agricolas.
Os 5.801.809 de estabelecimentos registrados em 1985, foram reduzidos em 941.944 na
contagem de 1995-96, resultando em 4.859.865 de estabelecimentos, abrangendo 353,06
milhoes de ha, ou scja, 21,3 milhdes de ha a menos que em 1985.

Fica demonstrado ainda pelo Censo/96, que houve uma destruigdo dos pequenos

estabelecimentos: dos 941.944  estabelecimentos extintos, 906.283, 96% do total,

apresentavam arcas inferiores a 100 ha, sendo que nesse extrato de area, a maior redugdo se




deu com os estabelecimentos até 10 ha, onde desapareceram 062.448 estabelecimentos, o que

significa 70,3% do total dos estabelecimentos extintos ¢ 28% do numero de estabelecimentos

que restaram nesse limite de area.




CAPITULO 11

REFORMA AGRARIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Somos um povo honesto e trabalhador

gente humilde, muito simples ¢ ordeira

mas se preciso, nos faremos uma guerra

pra conquistar nossa tevea direito desta bandeira
(Ilino do MLST DE LUT - Autor: Neno - trabalhador
sem terra do Tridgngulo Mineiro)

Como discutido no capitulo anterior, a questdo da reforma agraria sempre foi enfocada
de varias maneiras nas diversas conjunturas econdmicas e sociais da historia brasileira, onde a
correlagdo de forgas pro ¢ contra, sc alteraram.

Assim, nas décadas de 50 e 60, a reforma agraria era vista como solu¢do para a
questdo agricola, num contexto de busca de crescimento econdmico que tinha a
industrializagdo como meio ¢ fim maximo. A Otica Cepalina teve, neste momento, grande
influéncia, diagnosticando como cntrave ao desenvolvimento econdmico baseado na
industrializagdo, a estrutura agraria concentrada. A partir disto, uma reforma agraria far-se-ia
necessaria para que o campo brasileiro fosse capaz de elevar a oferta de alimentos e servir de
mercado interno para produtos industrializados.

No entanto, a opg¢do de desenvolvimento econdmico que o pais tragou, implementada
por um Estado dominado por uma elite conservadora e autoritaria, prescindiu de uma
democratizagdo de sua estrutura fundiaria. As lutas por uma efetiva reforma agraria
continuaram ocorrendo, reassumindo na ultima década do Século XX, formas radicalizadas,

com grande conteudo politico e extraordinario apoio popular, revelando a sua atualidade.

1.1 - Controvérsias Sobre o Cardter e a Viabilidade da Reforma Agraria

Nos anos 80 e 90 o debate em torno da reforma agraria assume novas dimensdes,
principalmente entre os seus defensores. As principais polémicas agora instaladas sdo se a
reforma agraria deve ser um componente da politica social ou da politica econdmica; se
instrumento para um novo modelo de desenvolvimento (sustentavel) ou um atraso em relagdo
as conquistas tecnoldgicas; se motor do fortalecimento capitalista no campo ou da estratégia
de constru¢do de uma sociedade socialista. Obviamente, uma posi¢do conservadora, avessa a

democratizag¢@o da propriedade da terra, ndo deixou, também, de existir.
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Uma das concepgdes acerca do carater da reforma agraria que se cristalizou nos anos 80 e
se mantém at¢ os dias atuais, é aquela que a defende como uma politica social, nd@ao mais como
uma neccssidade para o processo de desenvolvimento econdmico capitalista. Esta corrente
tem como um dos seus principais interlocutores o economista José Graziano da Silva, que
assim explicita:

? a reforma agrdria do ponto de vista do desenvolvimento capitalista, do ponto

de vista do desenvolvimento das forgas produtivas no campo ndo é mais uma

necessidade, seja para a burguesia, seja para as classes produtoras. Isso ndo

quer dizer que ela ndo seja uma possibilidade. Quer dizer apenas que a reforma

agraria hoje, na década de 80, ¢ uma necessidade dos trabalhadores rurais, néo

mais do patronato brasileiro. Se houver reforma agraria ela sera feita pela luta

dos trabalhadores, ndo mais por uma necessidade intrinseca  do

desenvolvimento capitalista (Graziano da Silva, 1994:142)

Os argumentos dessa corrente, "reforma agraria social”, sdo comentados criticamente
por Menezes (1991); o campo ndio seria mais a solugdo para problemas econdmicos
verificados no ambito das cidades, pois muitos destes problemas ja teriam sido resolvidos. A
industrializagdo da agricultura criou mercado interno para produtos industrializados. A
politica de incentivos fiscais e crediticios a agricultura voltada para o mercado externo
impulsionou a entrada de divisas. Entretanto, a produgdo de alimentos para o mercado interno
ndo significou o seu baratcamento no saiario do trabalhador. Além disso, a expropriagio
verificada no campo, ¢ o conseqliente movimento de éxodo rural, fizeram aumentar
consideravelmente a oferta de trabalho nas cidades, rebaixando os salarios urbanos. A
produgdo de alimentos basicos aumentou, o que ndo ocorreu foi o seu barateamento para os
consumidores. Como afirma o préprio Graziano da Silva (1985:34): a produgido de alimento
"é mais do que suficiente para satisfazer a demanda, dado o baixo poder aquisitivo, embora a
produgdo seja pequena frente a capacidade potencial da demanda”

Para esta corrente a reforma agraria ja teria perdido o seu momento historico de
operacionalizagdo e concretizagio e ndo mais se justificaria como fator de desenvolvimento
econdmico, pois o novo padrdo tecnoldgico e a atual economia de escala teriam bloqueado o
espago da pequena produgio na atividade produtiva. Diante da atual estrutura politico-social,
a reforma agraria demandaria alteragdes profundas na sociedade, so sendo viavel num outro

modo de produgdo, o socialista. Graziano da Silva (1987: 56) sustenta:

essa reforma agraria camponesa se choca hoje com os marcos ja plantados pelo
desenvolvimento do capitalismo no campo em nosso pais: sé sera viavel,
portanto, denfro de uma perspectiva de fransi¢do para uma nova ordem social,
politica ¢ econdémica. Isso ndo quer dizer que ela ndo ¢ mais necessdria do
ponto de vista do desenvolvimento das for¢as produtivas no campo. Permanece,
fodavia, como uma possibilidade (ou alternativa) para um desenvolvimento
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econémico mais democrdtico que incorpore a dimensdo social como pardmetro

importante dentro dos objetivos de suas politicas piiblicas

Diante do processo de lumperizagdo, a ambi¢iio fundamental da reforma agraria seria
"dar ao trabalhador rural o direito de ser gente, de ser cidaddo brasileiro, pois da maneira
como esta, ele nunca vai ser um operario, um trabalhador urbano" (Graziano da Silva, 1985).
Em outras palavras:

a luta pela reforma agraria independe de ela ser  necessaria on ndo - ou até
mesmo funcional ou ndo - ao regime capitalista. A luta pela terra é a luta pela
sobrevivéncia, ndo apenas da pequena  produgdo mas  também, no caso
brasileiro, de uma imensa maioria de despossuidos que o desenvolvimento

capitalista ndo consegue mais incorporar produtivamente. I essa luta - de

cardter eminentemente politico - para tornar-se trabalhador rural ¢ néio mais

exéreito de reserva ou superpopulagdo relativa que da sentido, hoje, a luta pela

terra em nosso pais (Graziano da Silva, 1987:56)

Além do argumento de que a produgio de alimentos no Brasil ja estava resolvida, dois
outros argumentos aparecem na tese de Graziano da Silva na década de 80. Um se refere,
justamente, na redugdio do papel da pequena produgdo no processo de desenvolvimento
capitalista; tanto como mao-de-obra temporaria em razdo do excedente existente nas cidades
(boias-frias), como na propria diminuigio de sua producdo em razio do monopolio das
agroindustrias que modificou os habitos alimentares (poucos produtos consumidos pela
populagio sdo oferecidos pelos pequenos produtores) (Graziano da Silva, 1994).

Outro argumento de Graziano da Silva (1994) ¢ que a luta pela reforma agraria tem
que assumir um carater politico, ndo tendo os trabalhadores rurais organizagio e aliangas
suficientes para impor a burguesia, uma transformagio profunda na sociedade agraria

brasileira:

infelizmente os trabalhadores rurais estdo mais do que isolados nessa luta, pela
sua incapacidade de sair da luta especifica pela sua terra. I as lutas no pais
pela terra sdo basicamente lutas especificas pela "sua" terra, ndo sio em geral
lutas politicas. Ndo acho que haja nada de revoluciondrio na luta pela terra no
Brasil (Graziano da Silva, 1994:142).

E completa Graziano (1994:143), desconfiado de qualquer compromisso por partc da

burguesia:
se houver programas de reforma agrdria seréo programas pontuais, destinados
a solugdo 16pica de conflitos, para isolar a luta dos trabalhadores, nao permitir
uma articulagdo entre si, de modo a mais facilmente poder coopta-las
Portanto, invoca-se a luta politica, nesse modelo de "reforma agraria social", como

saida para aliviar conflitos no campo e na cidade, e ocupar, em atividades de subsisténcia,

parte da populagdo que migra para as cidades. Reivindica-sc a terra, porém, sem grandes
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preocupagdes com a viabilidade econdémica que a produgdo sobre ela possa vir a ter. Menczes
(1991:55) identifica ai, um dos pontos vulnerareis na sustentagio dessa proposta, pois "a
énfase exclusivamente politica e social enfraquece a reivindicag¢io, podendo estreitar o leque
de apoio a luta na sociedade em geral", que espera, também, resultados econdmicos que
justifiquem os assentamentos de trabalhadores rurais.

Menezes (1991) identifica variagdes no interior desta corrente, que pretende dotar a
reforma agraria de atributos essencialmente sociais. Uma primeira vertente pretende o
fornecer "terra para quem nédo trabalha" (Silva, 1989), ou seja, para o "lumpesinato", que nao
encontra mais ocupagdo no setor urbano. Uma outra vertente pretende manter o trabalhador
volante trabalhando na periferia das cidades (Rangel, 1986). E uma ultima vertente, que ela
julga como uma variante da concepgio da Igreja e do MST (Abromavay, 1985, 1986 ¢ 19§7),
acentua o carater "camponés” da reforma agraria, que representaria uma forma de resisténcia
do avango das forgas capitalistas na agricultura e, portanto, a proletarizagdo. Este ultimo
enfatiza também, o aspecto econdmico da questdo, valorizando a agricultura familiar como
resisténcia as pressocs capitalistas.

Entrando no debate, Abromovay (1994) tece criticas a varios autores que reduziram o
papel economico da pequena produgdo para justificar a tese da "reforma agraria" social", entre
cles Paulo Renato de¢ Souza, Paulo Sandroni, Sé¢rgio Silva e Graziano da Silva. Para
Abramovay (1994) esses autores procuravam demonstrar que estava ultrapassado um dos
argumentos essenciais em torno dos quais se dava a propria luta pela reforma agraria: o peso
dos pequenos produtores na oferta de produtos agricolas e de alimentos em particular. O
argumento nos anos 70 era diferente daquele dos anos 60

ndo so a agricultura ndo era mais obstaculo ao desenvolvimento capitalista,
mas, ao contrdrio, ela  continha um  elemento estralégico  para  este
desenvolvimento, que era a oferta de produtos alimentares a baivos pregos. No
inicio dos anos 1980 é isso que desaba. (..) o que o Graziano procurava
mostrar ¢ que, a medida que a pequena produgdo perdia importancia na oferta
agricola, a propria justificativa econdémica da reforma agraria perdia o
sentido  ndo era preciso reforma agrdria para elevar a produgdo de alimentos.
O problema alimentar brasileiro perdia toda relagido com a questdo agraria
para se fransformar exclusivamente numa questio de renda (Abromavay,
1994:99)

Qutra critica de Abromovay a essa corrente ("social"), reside no fato dela considerar
que

a perda de importincia do pequeno produtor é correlativa a perda de

importancia da prépria agricultura ¢ a sua substitui¢do pelo complexo agro-

industrial como unidade analitica frrdamental (-..) Ha duas conseqiiéncias dai:

em primeiro lugar, néio é possivel pretender apoiar qualquer medida consistente
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de redistribuicio de renda que tenha por base fundamentalmente a agricultura.

Iim segundo lugar, ndo existe mais cconomia agricola, sociologia rural, etc. O

que hd ¢ a economia politica do complexo agroindustrial (Abromovay: 1994:99-

100).

Dessa forma, abre-se uma discussdo no sentido de se vislumbrar um espago
econdmico para os beneficiarios do processo de reforma agraria. Além de Abromovay, outros
autores como Romeiro (1990), Veiga (1992), Leite (1989), vio valorizar a agricultura familiar
como elemento central do desenvolvimento rural, como ocorreu em outros paises (EUA,
Franca, Gri-Bretanha, Japao e os Tigres Asiaticos). A reforma agraria ganha um significado
economico e modernizante, dependendo, no entanto, de investimento por parte do Estado, que
deve assumi-la como um instrumento efetivo de politica econdmica visando dar maior
eficacia e racionalidade ao sistema produtivo agricola e promovendo, ao mesmo tempo, maior
justica social. Aqui, a inclusdo de politica agricola para além da politica agraria como crédito,
assisténcia técnica, estruturas de comercializagdo e armazenamento, devem ser garantidos. O
desenvolvimento rural, através de uma efciiva reforma agraria, esta intimamente ligado a
geragdo de emprego e distribui¢do de renda.

Veiga (1994) provoca outros autores ao questionar a existéncia de algum pais que
tenha atingindo a fase socialmente articulada de desenvolvimento com uma estrutura
semelhante a do Brasil:

seria possivel aponta-lo como prova cabal de que distribui¢do de propriedade
da terra pouco fem a ver com a capacidade de resposta da agricultura as
experiéneias da dindmica capitalista (...) Mesmo entre a intelectualidade
progressisia, sdo muitos os que acreditam que o Brasil serd o primeiro pais a
realizar tal proeza (Igndacio Rangel a frente). Acha que o pais podera crescer e
redistribuir renda ¢ riqueza sem optar pela promogdo da agricultura familiar.
Dizem que a reforma ndo é necessaria, ou, no maximo, admitem que ela talvez
seja desejavel para o Nordeste. Mas lidam com palpites, ndo com o fato (Veiga,
1994: 299-300).

Também com base na viabilidade socio econémica da pequena produgdo. o recente
trabalho realizado por Matos, Teofilo, Veiga, Vanderley, Abramovay e Buarque (1998),
oferecido ao entdo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, vai no sentido de defender
a "Reforma Agraria ¢ o Desenvolvimento da Agricultura Familiar como Vetor Estratégico do

Desenvolvimento Rural."

Para os autores (pag. 3)

o modelo  excessivamente  focado na - industrializagdo  substitutiva  de
importagdes, com forte concentragdo da base produtiva do pais nas grandes
cidades, especialmente em Sao Paulo, se esgotou.

|
|




64

Sdo questionaveis a supervalorizagdo da agricultura patronal € a manuten¢do de uma
estrutura fundiaria concentrada, que estimulou a fragmentagdo das pequenas propriedades,
deixando resultados negativos especialmente do ponto de vista da sustentabilidade social do
desenvolvimento brasileiro. Em todos os paises desenvolvidos, a agricultura familiar teve e
continua a ter importincia socio-econdmica e politica maior do que a agricultura patronal,
baseada no trabalho assalariado. O Censo Agropecudrio (1992) dos Estados Unidos mostrou
que a agricultura familiar ainda é responsavel por 54% da produgdo comercializada e que as
rendas das sociedades de tipo familiar ja atingem 21%, enquanto a participagdo das
corporagdes ndo passa de 6%, e os restantes 19%, vém de outras formas societarias. Os

autores sustentam que

"as grandes fazendas e assalariados agricolas  sdo indicadores  de
subdesenvolvimento.  Na  louropa, ¢ facil encontra-las — (como  também
propriedades médias tocadas pelo trabalho familiar) em Portugal, lispanha ou
Grécia, mas ¢ dificil achda-las na Iranga, na Alemanha ou na Gra-Bretanha. Na
América do Norte, ainda sdo numerosas nas dreas proximas ao México, mas
tornam-se cada vez mais raras a medida que se vai na dire¢do do Canadda. No
Japdo e em suas ex-colonias sdo raros os assalariados agricolas" (Matos,
1998: 4)

Segundo o referido trabalho, Mazoyer & Roudart, ao analisarem a dindmica agricola
dos paises desenvolvidos,

"enfatizam que fodos eles foram levados a adotar politicas  de
sustentagdo de pregos que impediam redug¢des abruptas da renda média dos
agricullore.s' e, ao mesmo tempo, politicas visando a uma aceleragdo da
chamada modernizagdo: organizag¢do da comercializagdo; crédito com taxas de
Juros favorecidos; aumento dos prazos de arrendamento; renovagdo de sistemas
de pesquisa intimamente  relacionados com os  correspondestes  sistemas
educacionais ¢ redes de  experimentagdo-informagdo-e-vulgarizagdo
agropecudria; transferéncia para agricultores em processo de consolidagdo de
terras liberadas pelos estabelecimentos cessantes ou em  dificuldade,
principalmente pelo incentivo a aposentadoria dos agricultores mais idosos; leis
proibindo o actimulo de mais terras por agricultores que ja dispunham de drea
suficiente para o pleno emprego da mdo-de-obra familiar; e varios mecanismos
que impediam o acesso de estabelecimentos poucos viaveis as subvengdes e ao
crédito barato” (Matos, 1998:04).

Aqui, o conceito de agricultura familiar ndo esta relacionado a sua forma juridica de
posse ou propriedade da terra, dos equipamentos, ou sobre as formas de administragdo ou
organizagdo do trabalho (que podem ser variadas: cooperativas de comercializacdo, de

maquinas, condominios especializados, agroindustrias comunitarias, grupos de produgio,

propriedade privada e individual). O que ndo faz parte do conceito de agricultura familiar é

g -
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aquela em que ha uma completa separagio entre o trabalho e a propriedade dos ativos (terra,
equipamentos, instalages, etc.), principal caracteristica da agricultura patronal.

Os autores elegem o avango da globalizagdo, a revolugdo cientifico-tecnologica e o
avango das teses e politicas em defesa do desenvolvimento sustentavel e humano, como novas
tendéncias ¢ fatos que abrem possibilidades para a agricultura familiar. Ha uma tendéncia a
valorizagiio do mundo rural (populagdes urbanas buscam uma qualidade de vida que ndo pode
ser oferecida pelas grandes metropoles).

") rural néo se confunde com o agricola e a perspectiva setorial tende a ser
substituida pela  perspectiva territorial, tendo cono elemento central as
potencialidades especificas de  cada local, valorizadas  pela dindmica da
globalizagdo” (Matos ef alli, 1998:00)

O meio rural tende a ser percebido em quatro dimensdes centrais: a de espago
produtivo (dominantemente agricola e agro-industrial), a de espago de residéncia, a de espago
de servicos (lazer, turismo, etc.) e a de espago patrimonial (valorizado pela fungdo de
preservagdo dos recursos naturais e culturais). Outra oportunidade de mercado para os
pequenos agricultores € a dos produtos organicos no que os Estados Unidos e Europa sdo
pioneiros (produtos com cotagdio maior que o convencional, que cresce a demanda também no
Brasil).

Estudos de Ricardo Abromovay e Clélio Campolina tém demonstrado o crescimento
das cidades médias e a interiorizagdo do desenvolvimento como outra tendéncia que indica a
importancia e a viabilidade da agricultura do pais. Em 1970, nada menos que 43,5% da
populagdio urbana brasileira concentrava-se em 10 nicleos com mais de 500 mil habitantes.
Em 1991, esta propor¢do cai, apesar do avango da urbanizagdo, para 33,6% e espalha-se em
24 nucleos populacionais. Mas as aglomeragdes que mais crescem entre 1970 e 1991 sdo os
chamados centros médios, que possuem entre 250 mil e 500 mil habitantes, que de seis
cidades (3,5% da populagdo urbana) sobe para 33 cidades (mais de 10% da populagio
urbana). "As cidades intermediarias (50 a 500 mil habitantes) que em 1970 detinham 19,1%
da populag:ﬁo urbana nacional, passaram a agrupar em 1991 quase 1/3 desta mesma
populagdo. (Andrade, 1998:3).

No entanto, Matos, Teofilo, Veiga, Vanderley, Abromovay e Buarque (1998)
salientam que o crescimento industrial e a ampliagdo das cidades médias ndo leva,
necessariamente, a melhor distribuigdo da renda, nem sequer a redugido do nivel de pobreza
urbana. O campo oferece oportunidades de geragdo de renda capazes de promover melhor
integragdo das popula¢des que ai vivem, o que depende da capacidade do Estado e do

conjunto das forgas interessadas na valorizagdo do meio rural, em elaborar e executar projetos
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que dinamizem as relagdes rural-urbanas. Esses autores indicam também, o inicio da transi¢@o

a pluriatividade no Brasil, que ja afeta quase 1/3 dos agricultores familiares residentes no

meio rural, e quase 1/4 do total de 7.5 milhdes de domicilios rurais do pais. A populagdo rural

ndo agricola tem registrado um importante crescimento relativo na medida em que diminui o

éxodo rural e cresce a desocupagao agricola, o que ndo pode ser interpretado apenas como

uma substitui¢io de ocupagdes decorrentes do fracasso da agricultura familiar, mas como

resultado de diversificagdio econdmica estimulada pela dinamizagdo das atividades agricolas.

Argumentam ainda 0s autores que no Brasil, mesmo sem ser valorizada pelo Estado,

a agricultura familiar resiste e apresenta resultados positivos. O Censo Agropecuario de 1985

constatam que o valor da produgdo por hectare dos estabelecimentos familiar era 26%

superior ao valor médio total do pais.
"Iola responde por mais da metade do valor da produgdo agropecudria em Santa
Catarina, mais de 40% no Rio Grande do Sul e quase outro tanto no Paran.
Iom Séo Paulo. um ter¢o do valor da produgdo agricola vem da produgéo de
pase familiar. Além  disso, ela é majoritdria em segmentos produtores de

algoddo, aves ¢ 0vos, além de responder por mais de 40% da produgdo de soja,

milho e café” (Matos et alii, 1998: 15).

No valor das exportagdes de frango (U$ 1bilhdo), suinos (U$ 200 milhdes) e fumo (US

I bilhdo) cla responde por quase a totalidade. A agricultura familiar responde por cerca de

35% da receita do Produto Interno Bruto (PIB) Agricola Nacional. Ela é mais competitiva na

produgido de suinos, aves, leite, ovos, batata, trigo, cacau, banana, café, milho, algodao,

tomate, mandioca e laranja, enquanto que a agricultura patronal em carne bovina, cana-de-

aglicar, arroz ¢ soja.

Com base no reconhecimento e na capacidade econdmica da agricultura familiar e no

potencial oferecido pelas médias cidades, a equipe de pesquisadores acima mencionada,

elaborou para o Ministério do Desenvolvimento Agrario do governo brasileiro, uma série de

diretrizes politicas para 0 desenvolvimento rural, dentre elas o fortalecimento do programa de

assentamentos de trabalhadores rurais. As diretrizes tem como objetivos gerais:

neontribuir para o desenvolvimento rural brasileiro e a desconcentragdo da
cconomia e da populagdo no territdrio nacional, interiorizando o progresso
economico e social; estimular a dinamiza¢do da vida economica, social, politica
¢ cultural dos pequenos e médios municipios - especialmente aqueles até 20 mil
habitantes - aumentando a qualidade de vida da populagdo rural brasileira;
contribuir para a erradicagdo da pobreza rural e redugéo dos indices gerais de
pobreza no Brasil” (Matos et alii, 19981 5)
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O publico alvo da proposta pertence ao 1/3 da populagdo brasileira que vive no meio
rural e nos pequenos municipios, divididos em dois publicos: o minoritario, que pode
responder de pronto a uma politica de modernizagdo da agricultura familiar, ¢ a majoritaria,
que ndo tem essa capacidade de resposta, carecendo de uma estratégia mais ampla. As

diretrizes gerais do programa estdo assim estabelecidas :

"1) conceber ¢ orientar a distribui¢do do ativo terra como parte central de uma

estratégia de desenvolvimento sustentavel do Brasil consistente com os novos

paradigmas da globalizagdo ¢ do  desenvolvimento local;  2) inserir o

desenvolvimento da agricultura de base familiar como parte central de uma

estratégia de desenvolvimento rural e interiorizagdo do desenvolvimento e

reorganizagdo do lerritorio brasileiro (unidade de agdo estratégica para o

desenvolvimento local); 3) promover a expansdo da agricultura familiar no

Brasil por meio do assentamento de reforma agraria, entendido como um

embrido da unidade  familiar rural, utilizando a reforma agraria ¢ os

assenfamentos como uma forma de ampliagdo da produgdo familiar” (Matos,

Teofilo, Veiga, Vanderley, Abromovay e Buarque, 1998:22).

No detalhamento dessas diretrizes ¢ proposta a necessidade de: promover a
consolidagdo e a viabilizagdo econdmica da agricultura familiar através da diversificagdo da
produg¢do, dinamiza¢do das economias locais; aumento da produgdo de bens agropecuarios e
agro-industriais para o mercado; assegurar as condigdes econdmica e financeiras da
agricultura familiar € dos assentamentos dando suporte a sua insergio no mercado; promover
sua inser¢io no desenvolvimento local (oferta de infra-estrutura e servigos publicos);
favorecer a aquisi¢do de terras para jovens agricultores; promover a formagdo de unidades
rurais de base familiar polivalentes ("aproveitar a sinergia das atividades agricolas e ndo
agricolas e a flexibilidade do processo de trabalho e dos ciclos de produgdo familiar");
estimular o surgimento de cooperativas de crédito, fundos de aval, aval solidario, entre outros;
capacitar a extensao rural, definindo prioridades a partir dos Planos Locais ¢ Regionais de
Desenvolvimento. Entre as diretrizes institucionais € sugerida a integragdo das acdes e
instrumentos da reforma agraria com os da agricultura familiar, articulando-os com outros
programas das esferas federal, estadual e municipal, como educagio, pesquisa, difusdo de
tecnologias, infra-estrutura econdmica e infra-estrutura social, integragdo, flexibilizacio,
agilizagdo, profissionalizagdo e descentralizagdo da execugdo de programas, projetos e
instrumentos de reforma agraria e agricultura familiar, com participagdo dos beneficiarios;
ampliagio da autonomia dos Estados e Municipios no que se refere a educagdo, cultura,

assisténcia social, satde, etc. E sugerido, também, que se dé prioridade para regides e areas

com maior densidade de problemas - Norte ¢ Nordeste.
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Chamam bastante atengdo na proposta dos referidos autores, 0s modelos sugeridos
para a arrecadagdo de terras: modelo de desapropriagdo, modelo negociado, modelo de
mercado. As desapropriagdes ocorreriam nos casos de conflitos graves onde ndo fosse
possivel uma solugdo negociada, mas que deveria ser tentada apos a edi¢do do Decreto
Presidencial. E admitido o instrumento da desapropriagdo para terras improdutivas, conforme
prevé a Constitui¢ao Federal, mas "seu uso indiscriminado deve, porém ser submetido a
critérios de eficiéncia ¢ custo”. O modelo negociado ¢ considerado prioritario. Esta sustentado
na queda do prego da terra, que teria deixado de ser reserva de valor, motivando muitos
proprictarios a negociarem suas terras com a Unido. As agoes judiciais sobre o valor das
indenizagdes tém aumentado em até trés vezes os pregos, justificam.

O modelo de mercado seguiria 0 modelo do Cédula da Terra, tendo como proposta
agora, o Banco da terra, que conta com financiamento do Banco Mundial. Esse modelo
prescinde da intervengao direta do Estado, sendo que a negociagio ¢ realizada dirctamenice
entre os trabathadores e proprietarios. E sugerido que haja apenas um "assessoramento técnico
e fixagio de parametros e limites no sentido de restringir o {inanciamento de terras com
precos elevados ou com baixo potencial produtivo".

Além da "redistribuicio e consolidagdo da posse do ativo  terra’, conforme
comentado, as outras linhas estratégicas das diretrizes politicas seriam: "ampliagdo e
desconcentragdo do capital humano" (ensino basico, formagdo profissional e assisténcia
técnica); "ampliagio e desconcentragio do capital fisico" (infra-estrutura social e econdmica),
"ampliagdo e desconcentragdo do capital social". O capital social é definido

rcomo os instrumentos e os recursos que estimulam a produtividade individual

haseada nas caracteristicas da organiza¢do social, como redes, normas ¢

confianga que facilitam a coorderagdo e cooperagdo para beneficio mituo

(Putnam, 1993)" (Matos ¢/ alii, 1998:22).

Nesse sentido, o desenvolvimento rural passa pela construgao de novos territorios, 1sto
é, "pela capacidade que terio os atores econdmicos locais de manejar e valorizar ativos
especificos das regides em que habitam". Para que isso seja atingido sera necessario combinar
as seguintes agoes estratégicas: "formagdo de associagdes de municipios com a participa¢do
de cooperativas, escolas, pequenas agroinddstrias e outras entidades formais ou informais,
incluindo a elabora¢do de planos de desenvolvimento micro-regionais e locais;, fomento ao
associativismo (producdo, beneficiamento e comercializagio); estimulo e promogdo da

organizagio da sociedade para a cidadania e mobilizacdo social; descentralizagdo do acesso a

educagio, saude e justica, como direitos do cidaddo”
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Esse conjunto de propostas foi recebido com surpresa e desconfianga por parte de
varias organizagdes de trabalhadores e Ongs (MST, CPT, ABRA, etc.) e apoiada parcialmente
por outros, notadamente a CONTAG. O Forum Nacional de Reforma Agraria e Justica no
Campo, que reune €ssas organizagdes ¢ outras, acredita que tais diretrizes politicas deram
sustentacdo para a claborag@o do chamado "Novo Mundo Rural", conforme comentado no
capitulo anterior. Varios outros autores ja entendem como um revisionismo dos intelectuais
que trabalharam a proposta, pois varios deles sempre tiveram relagdo estreita com as
organizagdes que lutam pela reforma agraria. A "reforma agraria de mercado" € a que tem
recebido mais criticas dos movimentos organizados.

De outro lado, Martins (2000) ao reconhecer o importante papel que tém o MST e a
lgreja, na mobilizagdo, estabelece criticas no sentido de que estes estdo perdendo a
oportunidade de se relacionarem de forma dinamica com o Estado na viabilizagdo da reforma
agraria:

s lamentavel que haja tantas dificuldades para que os movimenios socidis ¢ 0

Jostado se completem nesse papel de transformagdo social que pode, de fato,

trazer a nossa sociedade para o mundo moderno e fazé-lo como justo beneficio
para todos" (Martins, 2000: 11).

Para Martins (2000) a questdo central hoje para se falar em fungdo social da
propriedade é a recuperagdo do "senhorio" do territorio (da terra) pelo Estado, como a que
existia no regime sesmarial. O Codigo de Aguas (primeiro Governo Vargas), as terras de
marinha (ao longo da costa e dos rios), a criagdo do Distrito Federal (o particular tem a posse,
mas nio tem o Dominio), a confiscagdo de terras usadas para o cultivo de maconha, a
obrigagio na preservacio das matas (legislagio ambiental) sdo citadas positivamente pelo
autor como retomada do "senhorio" do territorio pelo Estado, ou seja, 0 direito e o poder de
impor os modos e condigdes de usar a terra. Mais criticas sdo oferecidas :

"Nas desinteligéncias piiblicas sobre a reforma agrdria, em nephum momento o
MST e a Igreja tocaram na essencial questdo da retomada do senhorio do
[istado sobre o territorio, de que o pais abriu mdo na lei de Terras de 1850,
quando o Parlamento do Império cedeu aos possuidores de terra também o seu
dominio, que era antes direito do rei, isto é, do Estado, um direito regulador
sobre o uso da terra” (Martins, 2.000:12).

Outra concepgio acerca da reforma agraria esta relacionada com a luta pela superagao
da sociedade capitalista. Segundo essa tese, a reforma agraria no Brasil so se efetivara nos
marcos de uma sociedade socialista. Nessa visdo ndo ha disposi¢io da burguesia em realizar a

reforma agraria, todas as medidas aplicadas até hoje ndo passaram de politicas

compensatorias, pois os interesses do grande capital sdo sempre prioritarios. As lutas que os
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trabalhadores estdo desenvolvendo, acumulando capacidade organizativa, politica e de massas
¢ que pode derrotar a burguesia na perspectiva da constru¢do de uma sociedade socialista.

Para Stédile

"q reforma agrdria interessa a (oda a classe trabalhadora ¢ deixou de ser
apenas uma questdo economica para resolver o problema dos sem terra que
estdo passando fome. Ela passou a adquirir um cardgter revoluciondrio -, se é
que se pode dizer assim - porque ela, por um lado interessa a toda a classe
(rabalhadora, ¢ por outro atinge toda a classe que esta no poder. Linido, nos
imaginamos que vai ser impossivel implantar o socialismo no Brasil se ndo se
fizer a reforma agrdria, ao mesmo fempo que ndo se consegue d reforma
.agrdr/‘a sem se implantar o socialismo” (Stédile, 1994:321).

Para chegar a isso Stédile (1994) entende que a reforma agraria hoje, deve atingir
primeiro a descentralizagio da propriedade. Apenas 46 grupos econdmicos detém mais de 20
milhdes de hectares, que desapropriados daria para assentar em torno de 1,5 milhdes de
familias. Segundo ¢ que a reforma agraria necessariamente deve organizar a propriedade
coletiva dos meios de produgdo, ndo so da terra. Em terceiro, afirma Stédile, (1994: 321) ela

"precisa devolver a cidadania aos trabalhadores, a direitos minimos que

qualquer cidaddo deveria ter, e isso nos néo vamos conseguir no capitalismo:

direito a edncagdo, a satide, ao voto sem cabres(o "

A reforma agraria no Brasil tem que desapropriar as grandes empresas. A produgdo
agropccuéria esta concentrada no Sul e no Sudeste onde 50 grandes empresas, basicamente, f
dominam a produg@o, a maioria multinacionais.

"A reforma agrdria fem que mexer também nessas fabricas de tratores ¢ de

adubos e de outros agrotoxicos que, em vez de ajudar a agricultura, so levam

prejuizo para o meio ambiente e para a qualidade dos produtos (...) vai fer que

Jevar em conta também as realidades regionais.” (Stédile, 1994:320). |

Germer (1994) ao defender também a reforma agraria socialista, questiona a tese
capitalista, segundo a qual a pequena produgdo "é destruida aqui e recriada ali". O autor
entende que mesmo quc isso acontega a curto prazo a realidade ¢ que em 100 anos a
populagdo rural dos paises capitalistas mais desenvolvidos esta na casa dos 10%, isso vai
acontecer também no Brasil:

a populagdo rural esta desaparecendo, os pequenos produtores est@o sendo

dizimados, o futuro da pequena produgdo agricola no capitalismo é ser

destruida e o pequeno agricultor ser proletarizado (Germer, 1994: 149-150).

Para Germer, (1994) no regime socialista também ndo se pretende salvar a pequena

produgdo camponesa atrasada, primitiva, sujeitas a todo tipo de dificuldade; o objetivo seria

salvar o agricultor, colocando-o num contexto econdmico em que ele vai viver dignamente.
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Outra perspectiva bastante importante, que ganha terreno na sociedade brasileira, ¢ a
proposta de reforma agraria vinculada diretamente a um modelo agricola e agrario
sustentavel. Chamada por Leroy (1998) de "reforma agraria ecoldgica", ela se opde ao modelo

dominante da agricultura industrial da mecanizagdo, quimificagdo, que fracassou nos paises

tropicais segundo o autor, ¢ exige agora a renovagdo do modelo tecnologico, da metodologia e

da produgdo do conhecimento.

Leroy (1998) estabelece varios desafios para esse novo modelo sustentavel de reforma

agraria: a conquista do espago para a microeconomia, que va além do mercado solidario

alternativo: a construgio de unidade frente a diversidade cultural, étnica, racial, de género ja

existente no ambiente da reforma agraria no Brasil; a construgdo de uma outra territorialidade

(recriar, a partir de dinamicas locais um outro desenvolvimento, encurtar os circuitos de

comercializagdo, recriar mercados locais, pensar a relagdo entre o urbano e o rural, repensar a

partir da reforma agraria formas de integragdo nacionais, regionais, mundiais); pensar uma

agenda ambiental mundial nossa, que surja da nossa realidade e ndo a sugerida pela Eco-92

(efeito estufa, camada de 0zonio, etc.); pensar a area reformada como ecossistema (combater

a absolutizagdo da propriedade); tornar a luta pela reforma agraria que ndo ¢ so de uma classe

uma luta politica pela democracia participativa, ndio apenas representativa; a reforma agraria

que construa uma ética coletiva e que possa re-enraizar os sercs humanos. Enfim enfatiza
S, 1D N ¢

(Leroy, 1998: 03): "Pensar a reforma agraria, € pensar planeta, ¢ pensar historia, pensar
futuro".
O desenvolvimento do tema significado da sustentabilidade no agrario brasileiro, € o

nosso esfor¢o na se¢ao seguinte.

olvimento Rural Sustentivel: Novo Paradigma ou Novo Discurso?

11.2 - Deseny

Em que pese as discordancias quanto as possibilidades e viabilidades da realizagdo de

uma reforma agraria no Brasil, como acima apontado, ha um consenso absoluto entre oS

estudiosos da questdo agraria brasileira, quanto as mazelas produzidas pelo modelo de

desenvolvimento rural-urbano adotado no pais. Alias, o modo de organizagdo social da

produgdo € 0s padrdes tecnologicos difundidos pela modernizagdo agricola (conservadora

parcial, excludente ¢ insustentavel), foram gestados como alternativa a reforma agraria
As desigualdades sociais € a degradagiio ambiental no campo estdo presentes desde os

primérdios da historia brasileira. Desde o ciclo do pau-brasil, passando pelos da cana-de
A d- -

agucar, borracha e do café, que visavam o atendimento dos interesses comerciais da
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metropole, ja estava caracterizada a exploragdo da mao-de-obra (trabalho escravo, morador

nordestino, colono do café), a degradagdo ambiental, a concentragio da terra e das riquezas

produzidas. A partir do desmatamento para a monocultura de exportagao, grandes areas eram
utilizadas até o esgotamento da fertilidade do solo, quando o processo se reiniciava em outras

areas, transformando aquelas em pastagens para a pecudria extensiva. A agricultura

camponesa, que surgira paralela a esta Jatifundiaria, que produzia para subsisténcia, vendendo

o excedente no mercado local, também se utilizou do mesmo mecanismo: desmate, queima ¢
plantio. Uma area so era reutilizada apos anos de descanso (pousio). No entanto, a

concentragdo da propriedade nao permitiu mais que 0s pequenos agricultores utilizassem

desse sistema rotativo, causando a inviabilizagdo da produgdo, a degradagdo ambiental ¢ a

expulsio de suas terras. Esses dois modelos (monocultor ¢ de subsisténcia) foram os

principais responsaveis pela produgdo agricola até a metade do século XX.

A partir do pos-guerra intensifica-se 0 modelo de "agricultura industrial" (ou chamado
[ pos-£

convencional) desenvolvido nos E.U.A e na Europa, um modelo para a agricultura de clima

temperado, com baixa utilizacio de mio-de-obra, ampla necessidade de capital,

profundamente dependente das industrias de insumos agricolas (maquinas, adubos quimicos,

venenos) da pesquisa € produ¢do de variedades hibridas de alta produtividade, altamente

custoso em termos encrgéticos, orientado para a produgdo especializada, monocultura (Weid,

1985). Este modelo, chamado Revolugio Verde, expandiu-se pelo mundo a partir do Estado

Norte Americano € suas empresas multinacionais.

No Brasil, o pacote tecnologico da Revolugdo Verde da inicio a transformagdes no
quadro agrario € agricola brasileiro a partir dos anos 50, consolidando-se no anos 70. Essa

modernizagdo trouxe graves conseqiiéncias econdmicas e sociais, conforme avaliados no

capitulo 1. O argumento desse modelo era a possibilidade de erradicagdo da fome através do

aumento da produgdo, via aumento da produtividade e aumento da competitividade, via queda

nos custos unitarios de produgdo. O Estado brasileiro facilitou a implantagdo desse modelo a

partir do ensino, pesquisa, assisténcia técnica, créditos altamente subsidiados, ctc. (capitulo 1).

O que realmentc s¢ almejava era a capitalizagio do setor agricola na perspectiva de ampliar o

mercad
para responder as exigéncias das variedades melhoradas (dependéncia). Entretanto,

o de produtos industrializados. A compra de insumos externos torna-sc imprescindivel

os aumenitos da produtividade foram insignificantes se comparados com 0
aumento no uso dos insumos industriais; a vulnerabilidade das culturas
anmenton - ¢ logo os riscos: os cuslos cresceram assustadoramente tanto para o
produtor como para o Istado. Os desgastes provocados pelo aumento da
erosdo, pela poluigdo, pelos desequilibrios ecologicos sdo incalculdveis (Weid,
1985:05).
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Verifica-se a destruigio da flora ¢ da fauna nativa; degradagdo dos solos tropicais
(aragem e gradagem intensivas); assoreamento de corregos, rios e lagos; processos de
desertificagio e contaminagdo de fontes de aguas pelo uso dos adubos sintéticos e

agrotoxicos, danos a saude da populagdo (alimentos contaminados); intoxicagdo de

trabalhadores; resisténcia ¢ aparecimento de novas espécies de plantas invasoras, insetos,

fungos ¢ bactérias. Fmbora voltado prioritariamente para o latifindio este modelo foi

difundido também para a agricultura familiar, em especial junto aos agricultores consolidados

no Centro-Sul do pais. Ja
em outras regioes em que oS agricultores enconiram-se marginalizados, em
ccossistemas mais frdageis, com topografias acidentadas, baixa fertilidade e de
dificil acesso, a inadequagdo do modelo a este setor fez-se sentir mais
fortemente. Iista inadequagdo aliada a descapitalizagdo, promove a expulsdo de
milhares de familias do campo, com 0 conseqitente inchago das cidades, a
degradagdo dessas familias e o aumento da criminalidade urbana (CONTAG,

1998:151).

O Forum Nacional das Ongs brasileiras, por ocasido da ECO-92, ja alertava sobre “a

tendéncia a homogeneizagdo dos processos produtivos e artificializagdo do meio natural”,

apresentando alguns indicadores dos danos irreversiveis da estratégia modernizante:

as perdas de solo por erosdo atingem no Brasil, a propor¢do alarmante de 25
toneladas’ano’ha, para niveis considerados normais de 3 a 12 toneladas. Quase
200 milhées de toneladas de terra fértil sdo perdidos anualmente no pais, que
sdo langados nos cursos de dgua, assoreando-os ¢ contaminando-os por
lixiviagdo —com fertilizantes — quimicos ¢ agrotoxicos.  Iendmenos  de
desertificagdo jd se manifestan em area extensas no Rio Grande do Sul ¢ no
Nordeste (Relatorio do Forum Nacional das ONGs Brasileiras, 1992:108).

Além da contaminagdo generalizada dos alimentos consumidos pela populagdo, os

agrotoxicos tém levado ao aumento em proporgdes geomeétricas do numero de espécies

causadoras de danos as plantas cultivadas “que passaram de 989 a 3.037, entre 1948 e 1976”

(Forum das ONGs Brasileiras, 1992).

A dilapidagdo da vegetagdo nativa atingiu indistintamente os  principais
ecossistemas, de norte a sul do pais, comprometendo irremediavelnente
formagdes naturais de extraordindria riqueza e diversidade ecologica. A
artificializagdo do meio ambiente e a homogeneizagdo dos processos produtivos
inerentes @ industrializagdo da agricultura respondem também, por um
acelerado processo da  "erosdo genélica”, decorrente da introdug¢do  de
variedades de alto rendimento e de hibridos de grande fragilidade genética ¢
altamente dependentes de  insumos quimicos (Forum das ONGs Brasileiras,

1992:109).

Essas transformagdes provocadas por essa logica modernizante, verificada no Brasil e

em varios paises do terceiro mundo, repousa na idéia de progresso e de desenvolvimento,
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componentes essenciais da ideologia capitalista. Para Almeida (1997) a nogdo de progresso

que vigorou de forma dominante até a década de 1930,

vinha sendo entendida como um movimento evolucionista, na dire¢do do
crescimento ¢ da ampliagdo de conhecimentos. ) progresso ndo era restrito
apenas ao campo das ciéncias, mas, sobrefudo, referia-se a melhorias das
condi¢ies de vida, no sentido das liberdades  politicas ¢ do bem-estar
economico. O progresso assume, antes de tudo, um sentido parcial e pratico: um
progresso ¢ um "melhoramento” (...) Quanto mais a nogdo de progresso é
extrapolada em termos  gerais, mais se traia de uma crenca, de uma
representagdo a priori, enfim, de uma ideologia (Almeida, 1997:34).

O mito do progresso entra em colapso no "mundo civilizado ocidental,
industrialmente avangado, no final dos anos 70, ja fragilizado pela crise {inanceira mundial

dos anos 30.

Nos paises pouco desenvolvidos industrialmente este ¢ um conceifo que nunca
pode ser verdadeiramente considerado, na medida em que o avango indefinido
dos melhoramentos técnico-cientificos ndo aconteceu ¢ que ndo houve um recto
progressivo e definitivo da miséria (Almeida, 1997:35).

Os impactos da modernizagio conservadora no Brasil, como acima assinalados,
revelam que o progresso ndo possibilitaria o "crescimento" para todos.

Com a crise ambiental, econdmica e social, nasce a idéia de desenvolvimento, que
desde a década de 1950 é empregado corretamente na literatura econdmica, revigorada por
teorias e principios que véem no Estado um dos impulsionadores da modernizago, garantindo
um importante papel ao desenvolvimento econdmico ¢ técnico. A nogio de desenvolvimento
pretende evidenciar as dimensdes econdmica, social e cultural da transformagio estrutural da
sociedade. A partir desse conceito, o que ocorre nos paises do Terceiro Mundo é uma
tentativa de copiar o processo de transformagdo que ocorria nos paises industrializados, ou
seja, tornarem-se "ricos" e "avangados". O método de "transferéncia desse desenvolvimento

dos paises avangados para os atrasados, deu origem a varias teorias, assiin comentadas por

Almeida (1997):

De um modo geral, as teorias desenvolvimentistas, quer sejam (neo) liberais ou
marxistas, inspiram-se nas sociedades ocidentais para propor modelos para o
conjunto do mundo. A idéia-mestre de desenvolvimento que fundamenta esta
visdo reside no paradigma do humanismo ocidental (Morim, 1997); ou seja, 1o
desenvolvimento socioeconémico provocado pelos avangos (écnico-cientificos,
assegurando ele proprio crescimento e o progresso das virtudes humanas, das
liberdades ¢ dos poderes dos homens. O que parece emergir como verdade
suprema desta visdo de  desenvolvimento pode  ser  sintetizado  como:
desenvolvimento  técnico  cientifico  »  desenvolvimento  socioecondmico  »
progresso e crescimento (Almeida, 1997:36).
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O desenvolvimento, nessa perspectiva, s¢ impoe como universal, como um bem para

todos os lugares, desconsiderando-se as diferengas de situagao, de regime e de cultura.

Assim, nas décadas de 50 e 60, os Estados Unidos e a Europa incorporam essa nogao

de desenvolvimento na agricultura, inserindo-a de forma espetacular no sistema econdmico a

partir da conjugagdo do Estado, industrias agroalimentares € agricultores empresariais.

Recorrendo novamente a Almeida (1997), encontramos os elementos de conteudo ideoldgico

da modernidade na agricultura que passam a prevalecer:

a) a_nogdo de crescimento  (ou de fim da estagnagdo ¢ do atraso), ou seja, a
idéia de desenvolvimento economico e politico; b) a nogdo de abertura (ou do
fim da auionomia) técnica, economica ¢ cultural, com o conseqiiente aumento
"da heteronomia; ¢ a_ne¢ao de_especializacdo (ou do fim da polivaléncia)
associada ao triplo movimento de especializagdo da produgdo, da dependéncia
G montante ¢ a jusanie du produgdo agricola ¢ a inter-relagdo com a sociedade

d) o_aparecimento_de_un_novo tipo_de_agricultor, individualista,
estionando a concepgdo  organica de vida social ¢ da

global; ¢
competitivo ¢ gt
mentalidade radicional. (Almeida, 1997:39-40).

Ancorado no mito do crescimento econdmico ilimitado, o "novo desenvolvimento" se

ignorando 0s limites da natureza. Cavalcanti (1997) mostra como 0 crescimento da

econdmicas tem provocado o congestionamento do espago para

expande,

populagdo e das atividades

novas expansoes. Comparando a relagdo entre o ecossistema € 0s sistemas econdmicos

globais de 1900 € 199
de pessoas € O PIB global era de 0,7 trilhdo de dclares. No segundo ano (1995), a populagio

5, observa-se que no primeiro a populago do planeta era de 1,5 bilhdes

chega a 5,7 bilhdes de individuos e o PIB atinge 22 bilhdes de dolares. Portanto, em menos de

um século, quase quadruplica a populagdo na terra € a economia alarga-se quase 37 vezes.

Sem duvida a concepeao desenvolvimentista, economicista, nio mediu suficientemente o0s

efeitos desses crescimentos: " economia ¢ estudada para auxiliar os governos (...) a promover

vigoroso crescimento, evitando ao mesmo tempo a depressio e a inflagdo" (Samuelson 1967,

apud Cavalcanti, 1997). O crescimento da produgdo ndo deve ter limites, pois, "para se manter

satisfeita a populagdo de consumidores, para quem, na teoria econdmica, se postula o axioma

da ndo-sociedade, ndo ha como limitar o escopo do crescimento econdmico” (Cavalcanti,

1997.63).
Para o sistema economico (ocidental, neocléssico em particular)

o papel dos mercados representa o cerne dos ajustamentos enire oferla e
procura, enre interesses de consumidores ¢ produtores, enlire necessidades e

di.s'p(»Iil)ilidade.s' de recursos (Cavalcanti, 1997: 64).
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Desconsidera-se os fundamentos biofisicos da economia, conferindo ao mercado a

solug¢dio para todos os conflitos.
Essa logica desenvolvimentista, vé o sistema econdmico como um sistema isolado,

sem troca de matéria e energia com o meio ambiente, 0 que ndo confere com a realidade do

mundo. Cavalcanti (1997), analisando as interagdes economia ecossistema, numa perspectiva

termodinamica, considerou :

Efetivamente, o sistema econdmico ndo ¢é isolado da moldura de matéria e
energia em que estd inserido. Essa moldura é o ecossistema, com o qual a
economia realiza troca de matéria, energia e informagdo, retirando dele o que
se chama de extra¢des ou entradas de baixa entropia ¢ devolvendo-lhe dejetos,
desordem, perdas, residuos ou saida de alta entropia. O fendmeno dessa forma
é qualitativo e de natureza biofisica; ndo tem nada de configuragdo soécio
econémica. E pode acontecer, porque o sistema econdmico é um sistema aberto,
que depende visceralmente da ecosfera, a qual, por sua vez, é um sistema
fechado (froca apenas energia com o universo, 0 cosmos, que, esfe sim, é um
sistema isolado). Na realidade a economia ndo pode estar dissociada pois, do
que acontece no meio ambiente. Antes regula-se inteiramente pelos mesmos
principios que governam o ecossistema, precisando deste para as necessidades
de um elenco de servigos ecolégicos providos pela natureza - desde a regulagéo
dos ciclos hidrolégica feita pelas florestas, a filtragdo de poluentes, efetuada
pelos  pantanos, a agdo microbiana no solo, etc. (cf. van Dieren,

1995:49)"(Cavalcanti, 1997:66).

A figura abaixo, ilustra essa interagdo:

Figura I}

Interagdes economia-ecossistema de uma perspectiva termodinimica

Energia ECOSSISTEMA Balxa Enfropia SISTEMA

Solor Sistema de apolo ¢ vida | (Energia, motéria, [EQONQM'.CO]
Informagdo)
Reciclagem Produgdo
de e
Calor Matéra Atta Entropla Consumo
Dissipado (Deletos, desordem,
perdos)

Cavalcanti (1997) observa, no entanto, que a operagdo do processo econdémico implica
mudancas qualificativas permanentes e irreversiveis no meio ambiente. Ou seja, ao extrair
recursos de baixa entropia e devolver residuos de alta entropia (lixo, desordem) o processo

econdmico altera o meio ambiente em seu perfil qualitativo.

Guzmén (1997) também analisa as repercussdes do desenfreado gasto de energia:
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0 processo desagregador da natureza e da sociedade que se vé legitimado e
Sortalecido pela neiéncia convencional” comegou cenfenas de anos antes. )
desenvolvimento das tecnologias de navegagdo, por um lado, e a aprendizagem
de como usar a energid concentrada por oufro, conduziu a uma forma de
apropriagdo dea natureza, que mais (arde se chamaria capitalismo. Tal processo
requer um continuo _fornecimento de energia proveniente da natureza, uma
constante reposi¢do dos elementos, desta deteriorados, ¢ a uma reacomodagdo
dos dejetos resultantes. Ante a impossibilidade do cumprimento de tais
requerimentos produz-se uma paulatina deterioracdo da natureza e uma
reorganizagdo da populagdo através dos processos de urbanizagdo. Produz-se,
assim, o estabelecimento de uma forma de produgdo industrializada introdutora
de progressivos processos de desigualdade social ¢ de crescentes desequilibrios
ambientais globais (Guzman, 1997:20-21).

Shiki (1997:135) ao estudar o caso dos cerrados, apontou que 0 sucesso econdmico do

modelo de produgdo da modernizagdo conservadora da agricultura no Brasil €

altamente  dependente de energia fossil, de fontes de sintropia positiva ¢
produtord de entropias indesejavels, que questionam a sustentabilidade  do
sstema agroalimentar num ecossistema fragil como sdo os cerrados brasileiros.
Jossas  entropias  se manifestam de  diversas maneiras entre ds quais a
degradagdo do solo: de redugdo da guantidade ¢ qualidade da dagua; de
simplificagdo do ccossistema e redugdo da biodiversidade e de ocorréncia de
patégenos ¢ pragas oportunistas que adquirem cardter endémico

De fato, o modelo de modernizagdo da agricultura implantado no Brasil esta baseado

na utilizagdo de recursos nao renovaveis. Exemplo disso € a limitada reserva de fosforo,

componente dos adubos sintéticos da formula NPK (Nitrogénio-Fosforo-Potassio). As

estimativas prevéem um horizonte de exploragdo destas reservas nao superior a 60 anos

(CONTAG, 1998).
Ao mesmo tempo, este modelo possui um alto déficit energético, ou seja, consome

mais energia que produz. O gasto de energia para produzir adubo e outros insumos quimicos e

o consumo de combustivel das maquinas agricolas sdo superiores a energia efetivamente

colhida ao final de uma safra (CONTAG, 1998). Isto demonstra a insustentabilidade deste

sistema a médio prazo.
A modernizagio conservadora da agricultura brasileira que repercute agora nos

Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, foi a pura expressao de um paradigma de

desenvolvimento produtivista/economicista. Esse paradigma antropocéntrico e

androcéntrico, tem como l6gica a exaustdo dos recursos naturais e esta estruturado nos

seguintes preceitos:
A natureza sO tem valor como reserva de matéria-prima ou elemento de
produgdo; globalizagdo como estratégia de grandes corporagdes transnacionais e
do sistema financeiro; reducionismo cientifico que divide e isola os fatos para
conhecer (Decartes, Newton); o mito do progresso ¢ do crescimento econdmico
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ilimitado; o desenvolvimento social medido pelos indicadores de crescimento
eco.n(}mico; dtica egoistico-imediatista de privilegiar as geragdes atuais em
prejuizo das geragdes futuras; paradigma consumista, individualista, provocado
pelas forgas que controlam o mercado e o lucro; hegemonismo cultural
epistemicida, enocida, que sufoca as culturas nacionais e locais; racionali S'IN(;
esireifo. mecanicista, que reifica as pessoas; desenvolvimento desiguc‘ll e
combinado e da soberania excludente que reparte desigualmente as condi¢Ges
Jde sobrevivéncia, de bem estar ¢ do poder politico entre os povos; 0 Iestado tem
monopolio da violéncia legitima ¢ de direito; Iistado imperial cujo tinico
contraponto democratizante é a democracia representativa (Um Ecossocialista
Por Um Mundo Novo — Tesc ao I Congresso do PT, 1999:68). ‘

Fm resposta a  €Ssa complexa realidade imposta por essa concepgdo
h <!

desenvolvimentista/produtivista/economicista., surge o conceito de desenvolvimento

sustentavel, que tem como uma de suas premissas fundamentais o reconhecimento da

minsustentabilidade” ou  inadequagdo economica, social ¢ ambiental do padrio de
Fe 2

desenvolvimento das socicdades contemporaneas.
Para Almeida (1997), a nogao de desenvolvimento sustentavel

nasce da compreensdo da. finitude dos recursos naturais e das injusti¢as sociais
provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises” m)
entanto, mesmo havendo uma crescente adesdo, esta é ainda wma ”n()'cﬁ()
gendrica ¢ difusa, pouco precisa (...). Neste "guarda-chuva" do desenvolvimento
sustentavel se  abrigam desde criticos das nogdes de  evolucionismo e
modernidade, a defensores de um "capitalismo verde”, que buscam no
desenvolvimento sustentavel um resgate da idéia de progresso e crenga no
avango tecnolagico. Liste grupo é infegrado pelos atores "alternativos”, que
bhuscam ”iiz\.'c’{llczl"' um modo de desenvolvimento e de agricultura que seja
socialmente  justo, economicamente viavel, ecologicamente sustentavel ¢

culturalmente aceifo, recuperando técnicas, valores e tradigdes (Almeida
: a,

1997:42-43).

Almeida (1997) entende que a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel esta

polarizada entre duas concepgdes principais:

de um lado, o conceito/idéia como sendo gestado dentro da esfera da economia
sendo com essa referéncia que ¢ pensado o social. Incorpora-se, deste modo L,l
natureza a cadeia de produgdo (a natureza passa a ser um bem de capital); de
tenta quebrar com a hegemonia do discurso econdmico e a
da da esfera econdmica, indo para além da visio
que a economia impoe d idéia’conceito  (Almeida,

oufro. nma idéia que
expansdo desmesura
instrumental, restrila,
1997:43).

Para Guzman ( 1997:21) o discurso oficial do desenvolvimento sustentavel estabelece

como objetivo
a satisfagdo das necessidades da geragdo presente sem compromeler a
Sfuturas para satisfazer suas proprias necessidades, e

capacidade das geragoes
ndo o crescimenio economico indiscriminado da regido implicada, seja uma
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drea rural, um municipio, um pais ou o conjunto da biosfera (...). para os paises
em desenvolvimento, a realiza¢do do potencial de crescimento econiomico
naqueles Jocais onde ndo sdo satisfeitas as necessidades basicas e a promogdo
de valores que alimentem niveis de consumo que permanegam dentro dos limites
do ecologicamente possivel ¢ ao que 10dos podem desejar de maneira razodvel
(...). Para os paises desenvolvidos, a realizagdo de seu potencial de crescimento
sempre que esite reflita os confetidos de sustentabilidade ¢ de ndo exploragdo
dos demais, de tal forma que assegurem a igualdade para todos.

A origem contempordnea do pensamento do "desenvolvimento sustentavel oficial"

configura-se no inicio do ano de 1970, "quando a pressdo do movimento ambientalista

comega a ler peso nas sociedades avangadas" (Guzman, 1997, citando Venturini). Realiza-sc

em 1972, organizado pelas Nagdes Unidas, em Estocolmo, num contexto de explosdo

ecologista nos Estados Unidos e Europa, a Conferéncia Sobre Meio Humano. Esse evento tem

como principal descoberta a "existéncia de um s6 mundo" e sdo estabelecidos os 26 principios

norteadores da relacdo homem-natureza, que conferem ao subdesenvolvimento a origem da

degradagdo ambiental. Posteriormente, a partir dos trabalhos do Clube de Roma (1972-1974),

sio oferecidos 0s primeiros estudos oficiais (cientificos) sobre a deterioragdo ambiental,

descobrindo-se que "¢ impossivel 0 crescimento infinito com recursos finitos" (Guzman,

1997:27),
ambiental (produgdo € consumo dispendiosos de recursos e energia e poluente e destruidora

insinua-se que os paises ricos também tinham responsabilidade com a questdo

dos equilibrios naturais da biosfera) (Ramon,1997, citado por Guzman). Ainda Guzman

(1997:26) assinala que nesta conjuntura intelectual e politica
tem lugar a crise de orientacéo teorica da modernizagdo agrdria liberal, que
tinha mantido uma forte hegemonia desde sua configuragdo inicial no seio da
tradigdo sociologica da vida rural
E 6 nesse periodo, contraditoriamente, que se implementam o maior nimero de agdes

de desenvolvimento rural de tal modernizagdo agraria liberal;: mesmo com os fracassos dos

planos financiados pelo Banco Mundial, (aplicados pela FAO, FMI, etc.) sobre o Terceiro

Mundo, que teria uma continuidade na chamada Revolugio Verde, "cujos estragos, a partir do

pensamento cientifico liberal, se pretende mitigar com o desenvolvimento rural sustentavel

oficial" (Guzman, 1997:27).
O "Relatorio Global Ano 2000" (1980), a cargo do presidente americano Carter,

contém o "primeiro diagnostico sobre a deterioragio ambiental da Biosfera", reconhecendo 2

"ameaga de sobrevivéncia da vida humana sobre o planeta" (Guzman, 1997). Em seguida, a

partir do "Relatério Brundtland”, (1987) conhecido no Brasil como "Nosso Futuro Comum?”,

obtém-se a definigdo oficial do conceito de desenvolvimento sustentavel, preparatoria da
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conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente (Eco-92) do qual extraimos

importante trecho que revela imprecisdes :

enfo das necessidades basicas requer ndo so uma nova era de

o atendim
s cuja maioria da populagdo é pobre

crescimento economico parda as nagoe
como a garantia de que esses pobres receberdo uma parcela justa dos recursos
pecessdrios  para  manier  €sse crescimento  (...). Para que  haja  um
desenvolvimento global sustentavel ¢ necessdrio que 0s mais ricos adotem
estilos de vida compativeis com 0s reciursos ecologicos do planeta, quanio ao
consumo de energia, por exemplo (...). O desenvolvimento sustentavel ndo é um
estado de harmonia, mas un processo de mudanga no qual a exploragdo dos
recursos, a orientagdo dos investimentos, os runos do  desenvolvimento
recnologico e a mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades

atuais e futuras (Almeida, 1997:42).

Almeida (1997:44), referenciando-se em Carvalho (1991), assinala que o adjetivo

sustentavel remete aquilo que esta em perfeito equilibrio, que se conserva sem desgaste e se

mantém no tempo, mas
quando aplicado ao desenvolvimento, transfere essas qualidades a um modo de
organizar d vida social, criando a (falsa expectativa de uma "sociedade
em perfeita harmonia com a natureza, sem conflitos ou  tensoes

sustentavel”,
erturbenm ou ponliam em risco a sua reprodugdo.

sociais que p

Ainda Almeida (1997) entende que o conceito oficial da idéia de uma busca de
integracao sistémica entre a exploragao dos recursos naturais, o desenvolvimento tecnologico

e a mudanca social. Par ele 0 principal conflito entre os que disputam o conceito e as praticas

sociais e produtivas esta na definicio de "qual ator/agente caberia definir os parametros

valorativos ¢ politicos capazes de nortear essa integragdo. Sustentar o qué? Futuro com de
quem e para quem "

O "Relatorio do Forum de ONGs Brasileiras Preparatorio Para a Conferéncia da
Sociedade Civil sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento", vé também contradi¢des e
ambigtidades 1o "Relatorio Brundtland”, que embora defenda como desenvolvimento
sustentavel,

aquele que deve atender as necessidades e aspiragoes do presente sem

compromefer a possibilidade de atendé-las no futuro; que prevé a superagdo

da pobreza ¢ 0 respeito aos limites ecologicos, aliados ao aumenio do

crescimento economico, como condi¢bes para se alcangar um padrdo de

sustentabilidade em nivel mundial (...),no entanto aposta no mMesmo modelo de
desenvolvimento que estd na raiz dos problemas sociais e ambientais que
constata. Alinhado & concepgdo liberal de um mundo organizado com base nas
relagies de ajuda e cooperagdo, exclui de sua andglise os mecanismos de
dominagdo que produzem as disparidades constatadas. Além de uma visao das
necessidades humanas que ndo leva em conta a historia, a proposta de uma
ordem mundial sustentavel ignora as relagoes desiguais que 1ém imposto aos
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paises periféricos 0s cusios sociais, e ambientais do crescimento dos paises
centrais (...). I'rente a isso, 0 marco diferencial de um modelo alternativo é
aquele que atenda de fato as necessidades da sociedade civil democrdtica,
garantindo uma ordem social justa, o respeilo a vida, e o reconhecimento dos
direitos sociais(...). Quando sc coloca a questdo do  desenvolvimento
sustentavel da racionalidade economica para d escolha de um projeto de
sociedade atenda as necessidades humanas, hda que se adentrar o campo da
ética, dos valores que determinam uma concepedo de que sejam essas
miecessidades humanas”, de que humanidade se frata, que sociedade é essa ¢

quais as suas condi¢des historicas e materiais de realiza¢@o. (Forum de ONGs

Brasileiras, 1092)

Almeida (1997:48) sustenta que no Brasil, foram as ONGs as precursoras na utilizagio

do conceito de agricultura € desenvolvimento rural sustentavel e que elas tendem a seguir a

defini¢do geral do Alternative Treaty on Sustainable Agriculture (Global Action, 1993):

um modelo social ¢ economico de organizagdo baseado na visdo eqiiitativa ¢
parlicipativa do desenvolvimento e dos recursos naturais, como fundamentos
para d atividade econémica. A agricultura é sustentavel quando cla é
ecologicamente hem fundada, economicanente viavel, socialmente  justa,

culturalmente apropriada e baseada na abordagem holistica.

Para este autor a agricultura sustentavel estava muito ligada a tecnologia "alternativa”

em contraposigdo aos problemas ambientais e sociais provocados pelas tecnologias

"modernas".

Os conceitos de desenvolvimento agricola sustentavel incorporam, de um modo geral

as preocupagoes de integrar a produtividade dos sistemas agricolas ¢ aspectos econdmicos,

sociais ¢ ambientais. Altieri (1987) propde a agroccologia como um paradigma técnico-

cientifico capaz de guiar a estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, que estuda os

sistemas agricolas através de uma perspectiva ecologica e socioecondmica. Nas suas palavras:

"Irata-se de umd Hova abordagem que infegra os principios agrononicos, ccologicos ¢

sGeioeconomicos conpreensdo e avaliagdo dos efeitos das tecnologias sobre os sistemas

agricolas ¢ a sociedade como um todo. Ela utiliza os agroecossistemas como unidade de

estudo, ulfrapassando a visao unidimensional - genética, agronomia, edafologia - incluindo

dimensaes ecologicas, sociais e culturais. Uma abordagen agroecologica incentiva 0s

pesquisadores  d penelrarem Nno conhecimento e nas lécnicas dos agriculiores ¢ a

desenvolverem agroecossistemas com uma dependéncia minima de insumos agroquimicos ¢

energéticos exiernos. O objetivo ¢é trabalkiar com ¢ alimentar sistemas agricolas complexos
onde as interagoes ecologicas e sinergismos enfre os componenies biologicos criem, eles

Proprios, a fertilidade do solo, a produtividade ¢ a profe¢do das culturas (Altieri, 1998:18)
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No mesmo sentido, em outras palavras, Guzman (1997:29) assim sintetiza a estratégia
agroecologica:

manejo ecologico dos recursos naturais que, incorporando uma agdo coletiva

de cardater participativo, permita  projetar métodos de desenvolvimento
Isso se realiza através de um enfoque holistico e uma estratégia
sistémica que reconduza o curso alterado da evolugdo social ¢ ecologica,
mediante o estabelecimento de mecanismo de controle das for¢as produtivas
para frear as. formas de produgdo degradantes ¢ expoliadoras da natureza e da
sociedade, causadoras da atual crise ecologica. I'm tal estratégia, desempenha
o papel central da dimensdo local como portadora de um potencial endogeno
que, através da articulagdo do conhecimento camponés com o cientifico,
lementagdo de sistemas de agricultura alternativas potenciadores

sustentavel.

permita a imp
Ja biodiversidade ecologica e sociocultural.

Apos toda essa descri¢do sobre a crisc do modelo hegemonico e sobre a evolugdo e os

conceitos referentes ao desenvolvimento (rural) sustentavel, hoje integrantes dos discursos

oficiais das nagdes € organismos multilaterais e agéncias de execugdo (Banco Mundial, Bid,
FMI. FAOQ, PNUD, HCA, etc), como também de todas as instancias do governo brasileiro,

cabe perguntar: € possivel atingir 0 desenvolvimento "economicamente viavel,

ecologicamente fundado e socialmente justo" na atual ordem capitalista (global) vigente? As

politicas agrarias € agricolas no Brasil, em especial a proposta de reforma agraria e de

atendimento a agricultura familiar, estdo, de fato, orientadas para a consolidagdo desse

desenvolvimento rural sustentavel?

Ora, ¢ indiscutivel a importdncia que os movimentos ecologistas tem desempenhado
no mundo, ao questionarem os limites impostas & humanidade pelo atual modelo produtivista

de desenvolvimento. Néo se trata aqui de por "em xeque" as formulagdes tedrico-cientificas

produzidas por uma infinidade de estudiosos, que propdem alternativas "sustentabilistas"

frente ao possivel esgotamento energético do planeta. No entanto, em nossa humilde

compreensao, ha uma série de lacunas e ilusdes que precisam ser encaradas. A logica

capitalista ¢ um empecilho as modificagdes na relagdo dicotdmica existente entre sociedadc e

natureza, ou scja, valores substanciais do capitalismo como a produtividade, o lucro e o

mercado, continuarao a ser os objetivos primeiros das atividades produtivas, e no a satisfagdo

das necessidades coletivas. Em outras palavras, sO uma nova ordem social, baseada numa

ética solidaria, fraterna, coletiva, democratica, igualitaria, cosmocéntrica, e que incorpore a

natureza a sociedade, significara a consolida¢io do desenvolvimento sustentavel.

Com isso ndo queremos afirmar que a disputa atual entre os modelos de

desenvolvimento, as mobilizagdes pro-sustentavel, sejam despreziveis. Ao contrario, os

movimentos, as organizagdes, 0s cientistas, etc. que procuram o caminho do desenvolvimento
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sustentavel devem fazé-lo de forma autdonoma e independente, sem ilusdes de pactos com as
<!

elites capitalistas. N&o se trata aqui, de simplesmente esperar uma ruptura pois entendemos

que as rupturas também sao conseqiiéncias de processos historicos que os homens constroem

Todavia, essa ruptura com a ordem capitalista é condi¢do essencial para tal desenvolvimento

da humanidade, que ndo pode ser encarado apenas como ambiental, mas que seja atingido na
<

sua dimensdo social, econdmica, cultural, religiosa, filosofica, etc. Nesse processo, nessa
) — ¢

disputa,

a principal | contribuicdo (grifo nosso) desse movimento (por uma agricultura

sustentavel), ndo esta na criagdo de novas tecnologias ditas alternativas ou
mas na criagdo de uma nova consciéncia social a respeito das
relagdes homem-natureza; id produgdo de novos valores filosoficos, morais ¢
até mesmo religiosos; e na gestdo de novos conceitos juridicos, enfim, na
produ¢ao de novas formas politicas e ideoldgicas pelas quais os homens I()/'nam
consciéncia desse conflito (entre 0 desenvolvimento das for¢as produtivas ¢ as
s) (Graziano da silva, 1997:100).

sustentaveis,

relagdes sociais de produgdo existente

[ o que assistimos? Com praticas legitimadoras do paradigma hegemoOnico

(produtivista, cientificista), uma série de discursos sustentabilistas ganham terreno na era

ada. Conceitos sustentaveis, muitas vezes transformados em meros instrumentos de

globaliz
" ]
ado", que v€ a natureza apenas para "servir" as necessidades

uma chamada "ecologia de merc

e apoiadores da aplicag
[T . ..
a "maquiagem ecologica" dos espagos urbano e rural

humanas, 0 e politicas piblicas neoliberais, centralizadoras e

que promovem

segregadoras,
interesses especulativos privados e comerciais (Um Ecossocialista
<

beneficiando, na pratica,
Mundo Novo - Tese ao 11 Congresso do PT, 1999).

o do desenvolvimento sustentavel ganhou destaque no governo

Por Um

No Brasil, o discurs
atual (FHC). [m particular, no rural sustentavel, dezenas de intelectuais académicos se

: o " H " .,
justificar o novo modismo" (em que pese Inumeros serem pesquisadores

esforcam para
ente comprometidos com 2
ares e os novos produtores assentados a se engajarem no novo paradigma

historicam questdo). Documentos oficiais convocam 0S

agricultores famili
Como se ndo fosse © mesmo governo que penaliza a agricultura familiar, ao dificultar ou

inviabilizar a liberagdo de recursos para investimentos (PRONAF); como se ndo {osse o

mesmo que se recusa a realizar uma efetiva e massiva reforma agraria no pais; como se ndo
* ra

aquele que utiliza de mecanismos autoritarios para deslegitimar os movimentos sociais
C

erras ocupadas, prisdo de liderangas camponesas, etc.). Como se

fosse

do campo (ndo vistoria em t
a lei de patentes, que favorece as grandes empresas, ou 0 mesmo que

ndo fosse o defensor d
o de espécies transgénicas no pais (hoje pr
igalhas (politicas compensatorias)

legitima a produca oibidas em varias nagdes do

Primeiro Mundo). Ora, nao ha nada de sustentavel nas m
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oferecidas pelos  governos brasileiros ¢ pelas nagoes hegemonicas  (politica ¢

economicamente) aos trabalhadores do campo, conforme discutido no capitulo I (reforma

agraria de mercado, intimidagdo aos mo
instituicdes oficiais continua sendo o financiamento da

vimentos sociais, descentralizagdo, corte de gastos

sociais, etc.). A 0p¢ao das

agroindustria, a privatizagio dos setores estratégicos, a disponibilizagdo de recursos e

tizagdo de dividas dos grandes proprietarios rurais, o favorecimento das transnacionais

securi
que exploram de forma degradante minérios e florestas,
onal (GATT, ALCA, NAFTA, OMC, MERCOSUL), o favorecimento do

a inser¢do subordinada do pais ao

comércio internaci
peculativo em detrimento do produtivo, etc., etc.

capital es
presentada por FHC, oferece com uma mao e tira com a outra

A elite brasileira, hoje re

Prova disto é que, de 1985 a 1995, contrariando o seu marketing, 941.944 estabelecimentos

rurais deixaram de existir € s6 no primeiro mandato de Fernando Henrique, 400.000

pequenos agricultores perderam suas terras (capitulo 1) . O Brasil é considerado a 8" economia

do mundo, mas ocupa O 79° lugar nos Indices de Desenvolvimento Humano, segundo a

U. Temos a pior distribui¢do de renda do globo.

propria ON
na possibilidade de construgdo de um desenvolvimento rural

Nio acreditamos

sustentavel no Brasil, sem 0 enfrentamento ao grande capital que atua na agricultura (hoje

{inanceiro e comercial) e
miliar (que sem duvida desenvolve produgdes alternativas)

agrario, dustrial, sem a destruicdo do latifundio. Atribuir

a agricultura fa
abilidade historica € por demais um exagero. Até mesmo a produgdo

exclusivamente

mais essa respons
utos isentos de insumos quimicos) dos

cio de monopolizagio pelo grande capital, também

organica (prod assentados e de agricultores famihares

esbarram na comercializagdo, ja com ini

neste setor.
Portanto, como afirmamos anteriormente, ¢ extremamente importante O acumuio

e tedrico) do movimento por uma agricultura sustentavel, mas desde que ancorado

(pratico
ambiental e cultural de transformagdo da sociedade.

a econdmica, social,

numa perspectiv
eve estar associado a uma defesa radical de uma reforma agraria no pais, a

Nesse sentido ele d
uicdo de renda e de riqueza (ndo com
ciada para a agricultura familiar ¢ assentados (créditos

uma distrib programas de combate a pobreza), a

50 e a uma politica diferen

valorizag
a social e produtiva), a programas educacionais abrangentes, a um

subsidiados, infra-estrutur

de preventivo e de facil acesso, etc.

sistema de sau
eve se basear ainda na superagio da dicotomia

A analise da sustentabilidade d

natureza-sociedade, onde

to a ser apropriado e transformado pelo homent e
tecnoldgicos, mas atores da sua propria

a natureza ndo seja mero obje
sens instrumentos institucionais e
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wWle e natureza constituem um hibrido em que ambas
ama mesma narrativd (litzsinmons ¢ Goodman, 1998), a da
artefato, seja cono forma de mercadoria ou
como agéncia, forma coletivos em que se
objetos materiais ¢ ndo maleriais, num
como se refere Latour (1993)(Shiki,

reprodugdo. Assim, sociedc

Sfazem parte de i
natureza construida sob forma de
como forma de polui¢do. A natureza
retinem humanos e ndo humanos,
contimmun como um "fecido sem costura”

1999).

Um novo paradigma, sustentabilista, se fundamenta, por sua vez, nas seguintes bases:
logica da sustentabilidade; cosmocéntrico (o homem como parte do universo e o
universo como parte do homem); visdo de mundo a partir da dualidade de
géneros  masculino e feminino; a naturezd incorporada  a sociedade;
globalizagdo da solidariedade entre as nagoes ¢ culturas, para resolver
problemas globais: conhecimento holistico vendo os falos em sud complexidade
de inferagdes e mudangas (liinsten, Heinsemberg); o crescimento economico
para o desenvolvimento social. com limites naturais ¢ sustentabilidade; o
dosenvolvimento social medido por indicadores de satisfagdo das necessidades

Jumanas, respeitadas as diversidades émnicas, cultwrais e individuais; ética

intergeracional pela qual o usufruto pelas geragdes atuais esta condicionado ao
resguardo dos direitos das geragdes futuras; paradigma do atendimento as
necessidades humanas a partir do consumo solidarista transcultural, dimensdo
intercultural como valor ético, respeito a diversidade cultural; sentimentos €
paixdes como forga criadora dos individuos e das coletividades, para
transformagio social, desenvolvimento democratico e sustentavel sob um ordem
internacional ndo autoritdria ¢ imparcial, onde a soberania possa ser
reciprocamente permeavel, Estado mediado por miltiplas formas de democracia:
indireta, direta, novas institucionalidades (Um Ecossocialista Por um Mundo

Novo - Tese ao 11 Congresso do PT - 1999:68)

1.3 - Perfil ¢ Impactos dos Assentamentos Rurais no Brasil

Como caracterizamos a partir do processo histérico da questdo agraria (capitulo I), o

nvolvimento do capitalismo, prescindindo d
esta reduzida a uma politica de

Brasil trilhou o caminho do dese a realizagdo de

uma reforma agraria. A chamada reforma agraria oficial,

assentamentos, como resposta do Estado brasileiro a enorme pressdo que 0S movimentos

principalmente nos altimos 15 anos, recoloc

ais. Como vimos, composto pela elite

sociais do campo desenvolveram, ando na ordem

do dia, a necessidade da democratizagdo da terra no p

cial, financeira € agraria brasileira, o atu
ontrario, a ele se associa (politica, militar e

industrial, comer al governo federal ndo ousa nenhum

enfrentamento com 0O latifundio, ao €

tipo de
s movimentos dos sem terra, ¢ na rec

juridicamente) como na perseguicdo ao ente "reforma

agraria" de mercado imposta.

Os trabalhadores do campo € desempregados das pe
os pela lgreja, partidos de oposigao ¢

quenas € médias cidades, através

de movimentos de sem teiras € sindicais, apoiad
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ais e internacionais, impuseram ao governo a criagdo de centenas de

k)
k]

projetos de assentamentos rurai
FHC (1995-outubro de 2001) 3
542.359 familias beneficiadas (INCRA, 2001)

s6 no atual governo de 051 projetos foram criados através da

852.432 ha de terras, sendo

obtengdo de 19
ficial, muitos desses assentamentos estdo contabilizados

Aqui, cabe ressaltar que no computo 0

a Portaria que instituiu 0 P.A (Projeto de Assentamento), que

apenas a partir da publicagio d

posse. E sabido que 0 p

ezes até cinco anos, para ser executado, o que
?

se da apos a imissdo de arcelamento (definig@o da area a ser explorada
ario) leva de um a trés, as v

por cada bencfici
olvimento das atividades produtivas, pois s6 com o

e sobremaneira 0 desenv

compromet
ditos investimento, custeio, habitagdo e outros, podem ser

parcelamento € que OS cré
gularizacées de titulos e outr

overnamental a favor do marketing "palaciano”

oferecidos. Ademais, € 0s mecanisios que superestimam 0s

dados, sdo arquitetados pela burocracia g

ado por Medeiros € Leite (1998:01):

Ir muito grande a diversidade de situagdes que aparecen no  discurso
governamenlal, classificados  como nassentamentos de reforma agraria”:
regularizagoes fundidrias em [€rras ocupadas por vezes hd décadas por
"[)o.szs-eiro.s'”; assentamentos em dreas de conflitos gerados pela tentativa de
expulsdo de rabalhadores que de ha muito viviam na terra como "rendeiros”
"agregados”,; dreas objeto de ocupagdo por organizagdo de 1/'al)alhadore.s',-
assenfamentos €m areas que se constituiram como reservas extrativistas, fru((')
da luta de seringueiros pela permanéncia em lerras. que exp/()ravarln ha
Jalidas que Sforam desapropriadas ¢ onde foram alocados os
la frabalhavam como assalariados, elc.

conforme ¢ reclam

geragoes; usinas
proprios (rabalhadores que
Assim, existem 0S assentamentos de colonizagdo, de reforma agraria, de valorizagdo

de terras publicas (desenvolvidos pelos governos estaduais), de transferéncia de populagdo

ribeirinha, os assentamentos extrativistas, etc.

pelo ndo, a verdade € que a
o assentado da reforma agraria. A propria diversidade do

Pelo sim, sociedade brasileira viu nascer um novo sujeito

plexa estrutura agraria:
antes diferenciagdes regionais (econdmicas, sociais, politicas

»

na sua com
com marc

agrario nacional,
ma variedade de lutas, de programas governamentais, como a uma

culturais) levam a u
infinidade de organizagdes sociais desses trabalhador

(1998:03) reconhecem:
existe hoje um significalivo segmento
“stado e com a socie

dialoga com 0 s
conseguindo, para além das marchas e
actimulo de experiéncias ¢ conquistas inquestionaveis ¢,

jrreversiveis

es. Nesse sentido é que Medeiros e Leiie

social, localizado nos assenfamentos, que
dade, de forma especifica e direcionada,
contramarchas politicas, consolidar um
até certo pointo,
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No universo dos assentamentos varias instituigdes estdo mergulhadas; atuam de forma
sinérgica ou, por vezes, com interesses Opostos € conflitantes: INCRA, Prefeituras, Cimara
L ? y Wl as
Municipais, Governos de Estado, universidades, institutos de pesquisa, igrejas, orgios d
1 y e

assisténcia técnica, Ongs diversas, estudantes, movimentos de sem terras, movimento sindical
> ica

( l Ul‘ban ) n i t 1 i Qes, coope D
rural e 0), ve (I(Z(l( )2es (le nsumos, a I aVessadO €S, associla l) T .V
c y ati aS, etc. I ara

Abromovay (1994:1306)
embora néo exista no Brasil uma verdadeira reforma agrdaria ha um conjunto
nte grande de assentamentos que nos permite refletir sobre .([II(II'S'

suficienteme
citos de mudanga na estrutura de uso ¢ posse da terra no

poderiam ser 0s ¢
pais.

Estudo impactante a nivel nacional e internacional, foi realizado pela FAO, sobre os

Wyt on i . . A
Principais Indicadores Sécio-Economicos dos Assentamentos de Reforma Agraria
) aria no
Brasil", em convénio com o entdo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Refo
a Reforma

Agraria, em 1992. O projeto visava
avaliar o desempenho dos beneficiarios da reforma agraria que  foram

assentados entre oufubro de 1985 e outubro de 1989; e identificar as principais
determinantes  do  processo de  geragdo de renda  nos ‘“’Y<’lllame€r/o‘s'

(Guanziroli, 1994: 14).
Foi pesquisada uma amostra de 10% de 524 assentamentos (94.026 familias) criado
. ados

pelo INCRA, sendo visitados 10% das famiiias dos assentamentos selecionados de 21 Estad
sstados

da federagdo. Um dos principais resultados foi a identificagdo de uma

renda média gerada por familias da beneficiarios da reforma agraria ao nivel
3.7 saldrios minimos por més, sendo que na regido Norte foi de

nacional foi de
418 saldrios minimos mensais, no Nordeste 2,33, no Centro-Qeste 3,85, n
' ' 109, NO

Sudeste, 4,13 e no Sul, com a renda mais alta, foi de 5,62 saldarios minimos ao

més (Guranziroli, 1994:23).

Um resultado bastante significativo, se comparado com a média salarial da popula¢a
acdo

de baixa renda da cidade ou com a média do setor rural. Essa renda foi o somatdrio da
S

rendas agricola liquida, animal liquida, autoconsumo, outros trabalhos (empregos temporari
arios

ou permanentes de membros da familia) e outras rendas (madeira, carvdo, extrativismo

pequeno comércio, artesanato).
Para Guanziroli (1994:29) os assentados
eram amplamente a média da linha de pobreza no Brasil, considerada pelo
salario minimo; ¢ na maioria absoluta foram beneficiadas
realmente precisam de terra (melhoria pela Iran.s:ﬁ.’réncic}
enas 13,44% eram proprietarios o posseiros antes de

SHp
IBGL, em um
Sfamilias  qe

/mlrimonia/), pois ap
entrarem Ho assentamento




88

Na regido Norte o nimero de posseiros foi maior (25,25%), com a média de idade dos
beneficiarios acima de 40 anos; no Sul a maioria foi de filhos de pequenos proprietarios (sem
terra) com idade média de 35 anos. Sem considerar a transferéncia da terra ¢ para além do
patriménio coletivo adquirido (benfeitorias e obras realizadas por instituigdes publicas),
houve, segundo a pesquisa, uma capitalizagdo consideravel dos assentados: 206,49% em
relacdo ao seu capital inicial com utilizagdo de recursos proprios e aumentou este capital em
até duas vezes e meia ao se incluir os empréstimos e doagdes (251,85%). O Relatorio da FAO
enfatiza que a principal fonte de capitalizagio tem sido os recursos proprios o que revela que

apesar do importante papel do PROCERA (Programa de Crédito Especial para a Reforma

Agraria), os assentados estariam gerando o seu proprio investimento:

os agricultores da reforma agrdria contando com um estoque inicial de terras
no geral ruins, com facilidades de crédito irregulares, embora melhores que os
alocados para os pequenos produtores rurais, e com cerlas obras de infra-
estrutura redlizadas dentro dos assenlamenios, conseguiram, num breve lapso
de tempo, aumeniar sia renda, progredir em termos sociais, acumulando um
patrimaonio bastante significativo em relagdo ao seu capital inicial. (Guanziroli,

1994:35).

Em relagio a distribuigdo da renda, foi identificado pela FAO um alto grau de

diferenciagdo entre as familias assentadas: 15% das familias sobrevivem com menos de |

salario minimo, representando um grupo que ficou marginalizado do processo produtivo

durante trés anos, com dificuldades de produzir, aproximando do percentual de abandono ou

venda de lotes. Um segundo grupo de familias (40%) consegue uma renda que varia de 1 a 3

salarios minimos, sendo 50% no Nordeste e 19% no Sul; este grupo pode-se transformar em

agricultores comerciais, a depender de condigdes climaticas e de apoio institucional. O

terceiro grupo, representado por 45% das familias que ganham mais de 3 salarios minimos em

média, conseguindo produzir quantidades razoaveis de produtos de origem animal e vegetal,

sdo os agricultores familiares comerciais, ja considerado um subsetor dos assentados. Um dos

aspectos que influencia negativamente na renda, refere-se as perdas geradas no processo de

comercializagio da produgdo que ¢ afetada, entre outras, pelas seguintes condicionantes:

Salta de armazenamento da produgdo que ndo permite a internalizagdo das
diferen¢as sazonais de pregos; distancia dos centros comerciais ¢ deficiéncias
no sistema vidrio e de transporfes, 0 gue Sacilita a entrada de intermedidrios

COS MOHOPSONICOS; relagdes contratuais irregulares com

gue estabelecem pre
agroindisirias ¢ intermediarios oligopsonicos. (Relatorio da FAQ, 1994:58-59)

Esse processo, por sua vez, influencia as desisténcias e abandonos nos assentamentos,
que atinge um percentual médio (Brasil) de 22% em relagdo ao numero original de
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beneficiarios, sendo em torno de 4% na regido Sul, 11% no Nordeste; 16% no sudeste, 17%

no Centro-Oeste e 27% no Norte. Para a FAO, embora alto este percentual de desisténcia, isso

tra a reforma agraria, pois ficou gara
senvolvimento social € econdmico de uma parcela

ndo atenta con ntido um percentual bastante superior de
trabalhadores na terra, "promovendo o0 de

consideravel da populagdo assentada”. Uma parte de vendas de lotes acontece entre os

assentados ou para outros sem terras das redondezas (as vezes com perfil melhor do que os

originalmente selecionados), nunca a reconcentragdo, a volta a situagdo prévia a

desapropriagdo. Num extremo, pode diminuir pela metade o namero de assentados.

Assim conclui a pesquisa da FAO, conforme Guanzirolli:

O Programa de assentamento de  populagoes de baixa renda nas dreas
desapropriadas pelo INCRA revelou-se eficaz na promogdo do desenvolvimento
rural e na fixagdo do homem 1o campo. (...), Neste sentido, recomenda-se a

expansdo deste programd, de forma tal que permita incorporar maior nimero

de familias de baixa renda, evitando-se assim o isolamento dos assentamentos
num confexto de p

obreza rural. Verificou-se a existéncia de um marcado
processo de integragdo nos mercados, principalmente entre as familias de maior
renda (...) Constatou-se_que da produtividade, em geral, dos assentamentos é
baixa, quando comparada ao conlexto regional. Surgiram evidéncias também

que mostrarant d existéncia de dificuldades na relagdo com o meio ambiente,
principalmente - 1as regides Amazonicas. (..) foi ténue a atividade de
canalizacdo de dgna ¢ irrigagdo nas dreas passiveis de cultivo. Recomenda-se
portanto, que S¢ concentrem esfor¢os na realizagdo deste tipo de ob/'as:
principalmente 1o Nordeste, en algumas partes do Sudeste, e no Centro-Oese.

(Guanzirolli,l994:65-()6)

Resultados diferentes sdo oferecidos pela pesquisa do BNDS (Castro, 1992) quanto a

de shcio-econdmica dos assentados. O levantamento foi realizado com 1.517

viabilida
beneficiarios contemplados antes de 1985. Este sustenta que 0s assentados tém condigbes, na
s, de permanecerem na terra por

é a saida para o enfrentamento e pobreza rural.

maior parte dos caso mais de dez anos, que vao vendé-la
ossivel. A reforma agraria nao

assim que for p
i se transformar em produtor. Segundo Castro (1992), sua

a minoritaria va

Apenas uma camad
a monetaria média encontrada é de 3 salarios minimos, mas ela ¢

pesquisa revela que a rend

muito concentrada. Apenas 11,9% das familias obtém renda monetaria superior a 6 salarios

6% dos parceleiros ndo ultrapassam 1
s agricultores recebem de 6% a, no maximo, 36%

minimos € 3 salario minimo. Nos 26 projetos estudados
e os 50% mais pobres entre 0
ento. Castro (1992) conclui que apenas 20% dos assentados

constata-se€
total gerada no assentam
verter em agricultores profissionais, na
ova camada de produtores rurais ¢ de

da renda
o sendo a reforma agraria

terdo condigdes de se con

uma forma socialmente justificada de se alcangar uma n

distribuigdo de renda.
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Para Abramovay (1994) as diferengas apresentadas nos resultados e nas interpretagdes

(BNDES e FAOQ) sdo de natureza teérica metodologica. Ressalte-se que 0 BNDES pesquisou

assentamentos criados entre 1981 e 1983 (periodo do regime autoritario), quando ndo havia a

forca dos movimentos sociais na gestdo dos projetos, como no periodo da pesquisa da FAO;

também nio foi examinado em profundidade o contraste dos assentamentos do Nordeste e do

Sul pelo BNDES. A diferenciagdo da renda dentro dos assentamentos no Sul e Sudeste

ali, um grupo maior de pobres rurais encontrot o ambiente
que lhes possibiliton fransformarems-se em agricultores profissionais: ou seja
naquelas situagdes en que as condi¢des de crédito, de mercado, de acesso (:1
bens ¢ servigos basicos ¢ melhor, um mimero muito maior
vencer o desafio que consiste em obter uma renda
idades agricolas( Abramovay, 1994:39).

¢ que provavelmente

assisténcia técnicda, a
de agricultores consegue
aceitavel a partir de suas ari

Outro fator que leva a tal diferenciacdo de resultados ¢ que no estudo do BNDES o

autoconsumo ndo ¢ computado como renda, apenas a renda monetaria. "A inspiragdo do

trabalho da FAOQO, neste sentido,
4 economia capitalista por ser este 0 ambiente em que os

¢ nitidamente Chayanovista. J& o BNDES aplica aos

assentados categorias proprias
agricultores tem de inserir. (...) No trabalho do BNDES, o formato de diferenciagdo dos

produtos no Brasil esta mais que configurado e as chances de novas unidades produtivas
(¢

resultantes de assentamentos sao praticamente nulas: subjacente a0 trabalho da FAO

encontramos a idéia de que novas unidades produtivas tém chances de se afirmar no mercado

o que conduz a polarizagdo social extrema na agricultura - e que fornece a base

€ que o pfOCGSS

dos dos classicos marxistas da questdo agraria - ndqo € uma fatalidade. mas um

dos estu
anto tal, pode ser alterado pela intervengao politica das forgas

produto historico, que, enqu
s em sua transformagao.
empenho do assentamento seria julgado pelo custo de

sociais interessada " (Abromovay, 1994:44-45). Ainda Abramovay

de que para 0 BNDES o des

(1994) enten
ado, ou seja, se 0s retornos sio ou ndo compativeis com 0s

oportunidade do_capital, ai aplic

vor da reforma agraria, ou se seria mais vantajoso aplica-los em outros

recursos colocados a fa

nicos. Mas, outro aspecto
ciéncia, se paute pelo custo de oportunidade do trabalho, que

setores econot importante dos assentamentos ¢ que o calculo que

rmagdo do critério de efi
revela permanente, sendo O ass

rege a fo
entamento o melhor custo de

pela pesquisa da FAO
palho até aqui encontrads.

Oportunidade do tra
rva que embora o Relatorio da FAO conclua que a

Zamberlan ( 1994:126) obse

"foi inferior as médias regionais e nacionais para 0s principais

¢do dos assentados
parada com a produgdo do
m e Flordo (1989) pesquisaram 8 assentamentos na

produ

produtos”, quando com
e superior. Zamberla

antigo proprietario (latifundiario), ela pode

revelar-se bastant
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regido de Cruz alta (RS), entrevistando 755 familias assentadas € mostram a seguinte

comparagdo de desemper

abaixo:

yho (latifundiario e

TABELA 1

agricultor assentado), conforme tabela 111

COMPARATIVO DA PRODUCAO ANUAL E INFRA-ESTRUTURA:

8§ FAZENDAS NO ANO DE DESA

PROPRIACAO E OS

RESPECTIVOS ASSENTAM ENTOS NO ANO DO CENSO/89

NA REGIAO DE CRUZ ALTA, RS - 1969-1989.

Aspectos (unidades)

JEEERRRE ey

Arca

N’ de Familias

_N"de¢ Pessoas

Escolas o
_lgrcjas/Saldes Comunitdrios
_Mercados/Bares

Lojas o
Oficinas
Grancleiros
_Canchas Bochas
Telofones
_(_J'ljggg_szic'dé‘)w
Bovinos

e =]

Ovinos |
Suinos
Aves
Leitey
_Tratorces I
Automotrizes
T A
_Veiculos de Passcio
Implementos Agricolas |
Pés de Fruteiras

ety

e}
—i

J

Olericultura(Rg) )
_Eletrodomésticos
(*) Compotas de frutas. geld
agticar mascavo. manteiga, bat
(*%) Tomate, cebola, repolho.

tha.

E nitido o melhor d

sdo impostas na relagdo €

investimentos, preco

fazendas, anteriormente, €

ha, com uma produtivnda

cabegas de gado, numa

as, rapaduras, cachag

beterrab:

nceitos, ete. Tomando-se P
am em torno de 4.850 cabegas de gado, numa area de 15.156

area de 2.292 ha, atingind

a, vinagre, vinho, v

a, rabancte, COUVE, chuchu,

om O merc

rav
de de 0,32 ¢

esempenho destes assent
ado: falta de infra-estrutura, recursos insuficientes para

Situagfo das fazenda iiluacﬁo dos % de variagio
no ano ssenfamentos soci
da desapropriagdo | No Censo/ 1989 gilf;s cslirtI:Jc:;]ctggscmrc *
20875 | 20,875 i
57 755 1.224
314 4.406 1958
. 17 -
- -] 26 g
- 14 -
- 7 N
- ] 6 .
— 3 :
- 11 -
o ] 3 -
iz | 65793 | i
4.850 5.730 19
3.300 | 664 (79)
362 6.798 1.777
- 348 B 51.288 [4.637
76.320 3.264.925 4177
30 53 1.680
T 11 174 1481
14 82 465
10 291 2.810
103 5.771 5502
1.000 276.310 27531
217 53.906 24.741
4.740 125.589 2.549
314 6.344 1.920

assouras, queijos, chimia, salame, presunto, sabdo, nata

amentos, apesar das dificuldades que lhes
or base a produgdo pecudria, vemos que as

abegas/ha. Ja os assentados (1989) possuiam 5.730

o uma produtividade de 2,5 cabecas/ha. Em
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relacdo a produgdo de grios, identifica-se 102.500 sacos/ano produzidos nas fazendas antes da
<

desapropriagio e 657.931 sacas/ano dos assentados, bastante superior.
Obviamente, como mostra a tabela 11.2 abaixo, essa maior produtividade ndo é

verificada em todas as situagdes (regides), mas ¢é inegavel o reflexo na dindmica econémica
(¢

regional que os assentamentos podem possibilitar, principalmente quando as condigdes
minimas lhes sdo oferecidas (créditos, infra-estrutura, assisténcia técnica, organizagdo
planejamento, etc. € quando estdo inseridos em regides "prosperas”. No exemplo acima o;
assentados colocam no mercado, grdos, carnes, leite, frutas, produtos da industria caseira, e

adquirem tratores, caminhoes, implementos agricolas, eletrodomésticos, defensivos, servigos

especializados, etc. Zamberlam e Florio (1994) comparavam também a produtividade de

alguns produtos de assentamentos pesquisados pela FAO com os 8 assentamentos da regido

de Cruz Alta (tabela 11.2).

TABELA 11.2
VIDADE: MILHO, FEIJAO, MANDIOCA E ARROZ EM

COMPARATIVO DE PRODUTI
FAO) E PESQUISA REALIZADA NA REGIAQ DE CRUZ

ASSENTAMENTOS (TABELA 22

ALTA-RS
REGIOES CULTURAS
Milho Feijdo Mandioca

) @ | 1@ | @ D Arr(()22_)
“Sudeste 119 (200 |051 [1.07 (1037 [1293 [0.77  [2.02
Centro-ooste | 116 __[2.19 0.5 060 1998 Fl6.42 {114 161
Norte | 1.39 1125 1079 (046 [597 [13.48 |1.68 22
Nordosto 058 1051 034 [031 |547 [744 |2.25 |0.69
Sul 77 1233 (052 [0.59 [10.50 |18.53 [0.79 |2.11
Brasil 100 1207 Jo51 [0.77 [6.06 [17.20 [0.87 3.08
§ Asscntamentos Cruz Alta(3) 240 1240 [130 [070 [11.4 [11.80 [1.60 170

(1) Dados Levantados pela pesquisa da FAO (1992)
(2) IBGE - Produgdo Agricola Municipal (1989)
(3) ZAMBERLANC¢ FLORAQ (1989)

Constata-se que a produtividade dos 8 assentamentos na regido de Cruz Alta € superior

aos 4 municipios onde estio inseridos, com exce¢do da cultura de arroz, € a produtividade
média ¢ também superior aos assentamentos pesquisados pela FAO, superando até mesmo a
<

média nacional.
7amberlam (1994) compara ainda a relagdo entre produgdo individual por familia e a

produgio cooperada dos assentamentos de Cruz Alta e a produgdo agricola municipal, na

safra 1991/92 (tabela I1.3).




TABELA 11.3
EMPENHO DA PRODUGAO — UNIDADES FAMILIARES

COMPAPARATIVO DO DES
COOPERAGAO E MUNICIPIO DE CRUZ ALTA ~ 1991

[NDIVIDUAIS, GRUPO DE

CULTURAS

I
Localidades
Soja Milho Teit
o _ljgjgg_(i_cgl@viduais (1) 1.954 2.480 rg?ﬁo
Grupo de cooperagdo a rricola (2) 2.301 3.600 3(;(5)
2.000 3.050° 750

Cruz. alta ()
998. na Scival — Cruz. Alta. co'm'pr(r)d'l'{éi"iomiTlaiﬁ\"idiml._
Cruz Alta. com produgiio coletiva desde o ano de 1998

ricola Municipal. 1991/92.

M ﬁ;-»ﬁl‘ii‘lTﬁ;iS";-llSSCHIZld:IIS em |
(2) 10 familias assentadas. na Scival —
(3) Dados preliminarcs da Produgdo Ag

o plangjamento da produgdo e do trabalho, a mudanga da matriz
¢ (.

A organizagdo €
s informagdes do mercado, a incorporagdo de

produtiva (de grdos para vegetal-animal), a

que reduzem custos, © atendimento prioritario dos grupos de

tecnologias alternativas
dividuais por parte dos agentes financeiros, sdo apontados
* [

30 em detrimento dos in

cooperag
eis que determinam O melhor desempenho da cooperagdo

por Zamberlam como variav

aparecetn sob varias formas (parcerias, condominios, associagdes, cooperativ
) as

agricola, que
de produgdo agropecuz’u‘ia).

Como ja observado, o Est
ambém, adequadamente, com 0 oferecimento de condicdes

ado brasileiro, além de ndo promover uma efetiva reforma
[¢

agraria, nao se compromete t

ais para que€ 0s assentados agilizem o seu processo produtivo e econdmico

politicas e materi
e luta até a conquista do assentamento, via de regra, marcado por
Y

Apds longo processo d

ocupagdes, despejos, prisoes, acampamento as margens de rodovias, reocupagoes, fome, et

’ 4 3 C.,

correm outro doloroso caminho para verem suas reivindicagdes atendidas. O
add.

os assentados per
anos) torna o trabalhador ainda mais pauperizado

ida em acampamento (2as

tempo de v
tes do parcelamento, lhe ¢ entregue um infimo crédito

Assim, quando é criado 0 P.A., an
nento", correspondente 4 R$ 1.400,00 (hum mil e quatrocentos reais) para

"alimentagio € for
lia e adquira os instrumentos basicos para dar inicio a produgao

e ele sobreviva com a fami

atividade dos agricultores,

dicatos. movimentos, igrejas, Ongs, etc.),

rea de cada um, ou das areas comunitarias (familias aue
'

qu
Aqui entra a cri

outras instituigoes (sin
até a defini¢@o da a

a organizagio comunitaria de cultivos e a ajuda de

que garantem a permanéncia

das familias
em-se em condominios).

optam em organizar
sta apto (passados 2 a 5 anos da criagio do P.A) a receber o

S entdo, 0 assentado €

(PRONAF - linha A), que a
por ano € 0 credito investimento de R$ 9.500,00 (nove mil ¢

crédito Custeio 6 o ano 2001 tinha como teto maximo, RS
2 000,00 (dois mil reais)

eais)em uma anica operagdo. O PRONATF A, é um crédito diferenciado do extinto

quinhentos T

PROCERA (1999), qu 0% no pagamento € juros de 3% ao ano. O

e oferecia um rebate de 5
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PRONAF A representou a redugdo do subsidio apontado no discurso oficial como uma

conquista dos assentados, pois estes ja estariam, apos o recebimento da terra, com condi¢oes

agricultores familiares "p
"beneficios" que OS assentados podem acessar: R$ 2.500,00

econdmicas iguais as dos odendo honrar seus compromissos”. O

crédito habitagdo segue O rol de

(dois mil e quinhentos reais) por familia para construirem a moradia. E sabido que tal valor

a compra do materiai basico. Al
forma tardia (custeio) levando, necessariamente, a
b

ndo é suficiente para ém do mais, a obtengo desses créditos €

urocratica, sempre saindo de

por demais b
ntos e a inadimpléncia dos agricultores, o que os impedira de

afra, endividame
s, criando 0 ciclo da miséri
s ndo conseguem ter acesso a outras modalidades de

frustragdes de s
a nos assentamentos. Ocorre também, que

acessar novos crédito

do adimplente, 08 assentado
PRONAF B, C ou D (teoricamente disponivel aos agricultores

agentes financeiros, como

mesmo estan

crédito, em especial 0
a terra em garantia, uma vez que

familiares), pelas exigéncias dos

e sua propriedade.

ainda ndo é d
CRA) com a criagdo da politica de descentraliza¢do, hoje esta

(O governo federal (IN
promissos com a infra-estrutura social e produtiva nos assentamentos

desincumbido de com
1 muitos c€asos) a Construgdo da rede tronco da

enas (parcialmente €

Assumindo ap
$ 2.000,00/familia por P.A.). O INCRA deixa a cargo da boa

eletrificag@o (equivalente a R
s estaduais € municipais a con

as, postos de saude e qualquer outro equipamento de

vontade dos governo strugdo de estradas, abastecimento de agua

trificagdio dos lotes, escol

armazeéns, ele
o existe um programa de assisténcia técnica orientado para os

interesse da comunidade. Na

assentamentos. O Projeto [umiar (Programa de Assisténcia Técnica), baseado em

revelou-se muito positivo  como instrumento no auxilio ao

metodologias participativas,
tos, mas foi abortado pelo governo apos dois anos de

mento dos assentamen

orgamentaria, diga-se, para

desenvolvi
atender a cortes sociais impostos pelo

aplicagdo, sob alegagdo

ajuste fiscal (FMI).
a fazer jus ao marketing
arquitetados (MDA, 1999): PRONERA (Programa Nacional de

a, Nossa Escola" (desconto de até de 50% nas

Par (internacional) da "reforma agraria" do governo FHC, uma
série de programas sdo

Educagdo na Reforma Agraria), "Nossa Terr

do imovel caso 0s fi
ia com O municipio), Ouvidoria A
30 de liderangas), cursos de capacitagdo

lhos permanegam na escola), Projeto Casulo (desenvolvimento

prestagOcs
gréria—Nacional (evitar conflitos,

do assentamento em parcer
ara instrumentalizar a criminalizag

mas tem servido P
Banco da Terra, criagio de Geréncias Regionais, etc

biente, Cédula da Terra,

em meio am
propostas sio desconectadas,

as essas levando ao agravamento da

promovendo um aparent

Observa-se (u€ tod

e compromisso do Estado com o

burocracia institucional,




desenvolvimento dos assentamentos, ¢, no limite, impedindo a organizagdo autOnoma e
[e

ades dos assentados. N
¢io da agdo institucional e a confusdo na

independente das comunid jo ha uma sinergia nas agdes desses

programas, ao contrario, favorecem a fragmenta

organizagdo dos agricultores.
E dentro desse contexto de enormes dificuldades, sem apoio concreto do Estado, por

tor, que O0S trabalhadores dos assentamentos rurais do Brasil, sdo
Y <

vezes tendo-0 como Oposi
a viabilidade da reforma a
politicos locais. Ainda assim, a exemplo do que

obrigados a provar graria, sem contar 0s enfrentamentos com 0s

latifundiarios, policia, poder judiciario,

¢ ingmeras outras a da regido de Cruz Alta (RS) atestadas
) alld

constatou a FAO pesquisas, como
os assentamentos rurais ddo provas de uma enorme capacidade de

por Zamberlam (1994).
5es de vida e trabalho, como na conquista

a elevagdo das condig

resisténcia, tanto no plano d
na imensa de trabalhadores antes completamente

co e social de uma gal

do espago politi
eves, 1995; Bergamasco, 1995; Leite, 1994, Zamberlam

dos. Estudos varios (N
s, 1994, Medeiros,

marginaliza
1999: Leite 1999, Navarro, 1999; Bergamasco

1994: Tavares dos Santo
ara a viabilidade s0Ci0-€C
0s, ou seja, as modificagdes nas relagdes sociais

1999) tém apontado p onomica dos assentamentos, notadamente para
ais por eles promovid

os impactos region
que se dao desde o inicio da luta dos sem terra e que

as ¢ ambientais,

econdmicas, politic
jo dos assentamentos numa determinada regido. O surgimento

repercute apos anos de criag

1 sido defendido como estratégia de desenvolvimento local (Ortega
(Y

dos assentamentos (¢t

2001; Nomura, 2001)
Medeiros (1999:09
de uma determin

) classificam como regioes dos assentamentos, "areas de

Leite €
ada rede de relagoes econdmicas, sociais e

influéncia e de constituigdo
incidir com um municipio, €0
ente definicdes oficiais (IBGE, INCRA, etc.)

politicas - que podem €O m um conjunto de municipios ou ainda
o obedecendo necessariam

com partes deles”, na
mentos. Os assentamentos s30 marcados por diferentes

s impactos dos assenta

para analisar O
primeiro momento diz respeito ao historico da regiio e a

a trajetoria. O
"Nesse processo, geram-$
dades." (Leite e Medeiros, 1999). O conflito

momentos na su
e liderangas, constroem-se aliangas ¢

¢do do contlito:
m-se solidariedade e identi
ma politico) envolvendo as forgas politicas locais

instala

oposigoes, produze
questdo nova, (proble

aparece C€OMO
), a imprensa, a populagdo em geral do municipio ¢ da

Judiciario, Legislativo
o refere-se a a¢io do Estado, ¢

ara os trabalhadores ou retira-los de uma area

(Executivo,
O segundo moment
arizar, delimitar area P

regiio. jue ¢ obrigado a intervir para

desapropriar, regul
ais cedo ou mais tarde, resultard num assentamento.

ocupada, mas que m

"lissa inferveng
reordenagdo de relagdes no p

do publica, mestmo de regularizacio fundidria, provoca uma
Jano local. Assentar significa reconhecer uma
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situagdo de conflito, determinados agentes sociais, demandas, muilas da quais
aré entdo ignoradas, e, po.s'.s'ivclmenle, permitir uma transformagdo em direitos,
o que implica frazer uma mediagdo legal para o conflito" (Leite e Medeiros'

1999:10).

Aqui, 08 marginalizados passam a ter voz ¢ vez, conquistam o direito de cidaddos

O terceiro momento considerado pelos autores acima ¢ da "instalagdo e reprodugido”.

Novas lutas aparecem: por créditos, infra-estrutura, assisténcia técnica, produgdo, busca d

mercados, formas associativas, etc. Novas relagdes sociais sao estabelecidas. Os assentados

cer a sua organizagao autonoma
ando a adotar uma postura submissa a esses poderes

podem fortale e independente em relagdo aos poderes oficiais

constituidos, ou podem regredir, pass

(comum onde os embates niio foram tdo intensos). Ha situagdes em que prefeitos, vereadores
e até grandes proprietarios querent ‘nfluenciar na definig@o das familias a serem beneficiadas
apos a desapropriagao do imovel. Novas demandas aparecem com o assentamento: saude

o a produgdo, etc. Ha uma mudanga em relagdo a participagdo dos

educacio, transporte, apoi
muitos municipios. Como lembra
o simples fato de criagdo de uma associagdo inqugura uma pratica politica por
vezes desconhecida regionalmente, 0 que Nos permife indagar sobre a
possibilidade de estarem ocorrendo alferagdes moleculares na cultura politica

local

trabalhadores em Leite (1999:12)

E quanto mais inserido estiver © assentamento com organizagdes mais amplas

acionalmente), como 0S movimentos de sem terras, movimentos

(regional, estadual € D
as, ONGs, mais forgas par
assentamento € um aspecto importante que se€ pode

sindicais, igrej a fazer valer as suas reivindicagoes, ele tera.

A origem da populagdo do
cal, na maioria das vezes, leva a mudangas
assentados. Quando as familias sdo "de

constatar. Quando € do lo de relagdes politicas e

o novo status aos produtores rurais

econdmicas, dand
a alteragOes demograficas que repercutem no colégio

utro municipio € regido, caus

fora", de o
surgir novas forgas politicas (entidades, partidos). Nio raro,

eleitoral, podendo fazer
ais conservadoras, passam a d
uficientes para cada familia, no montante, movimenta

administragdes municip ar apoio aos assentados, pois percebem

da de créditos, ainda que ins

que a chega
sumos, combustivel, material de construgdo, etc.). Segundo

a economia local (compra de in

Benedetti (1998), ha situagdes em que O volume de r
ao0s assentamentos, extrapola 0 orgamento de alguns pequenos

sta da terra €, necessariamente, um processo de

ecursos oficiais e de agéncias

internacionais, dirigido
processo de Juta pela conqui
arecimento de liderangas que,

municipios. O
jo raro, sdo levadas a

organizagao politica que leva ao ap
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ades locais (associagdes, cooperativas, conselhos

representarem O assentamento e entid

comunitarios), como também a ocuparem cargos publicos (vereador, prefeito, deputado)

para Leite (1994: 14)

a diversificag@o da produgdo agricola, a introdugdo de atividades mais

Incrativas, mudangas ecnologicas, e sfem-se na composi¢do da receita dos

assentados @ tando 0 comeércio Jocal, a geragdo de impostos, a movimentagdo
hancaria, ete., €om efeitos sobre d capacidade do assentamento se_firmar
politicamente como um interlocutor de peso 10 plano local regional

g situagdes um efeito multiplicador do processo produtivo dos

Ocorre em alguma
es da reglao, passando estes, a adotar praticas

pequenos agricultor
des dos

assentados sobre 08
e inserir cm organizag
a, por exemplo, atraves d
jo0 ¢ desprezivel a arrecadagdo de impostos

assentamentos (associagoes, cooperativas), na
> ¢

daqueles, ou @ s
a aquisi¢io de tanque de expansao

busca da comercializa¢do conjunt

da de leite. Também n

para armazenamento € ven
alguns municipios: a fazenda Reunidas (Promissdo-

assentamentos em

proporcionada pelos
milias, contribui com mais de 50% da receita total do

SP), onde estdo assentadas 600 fa

municipio (Bergamasco, 1999). No plano organizativo,
e ambientais, m, demonstrando o continuo  processo de

grupos de mulheres, de jovens

religiosos também aparece
sociabiliza¢do € politizacﬁo proporcionado nos assentamentos.

Cabe também considerar qu
por solos pobres, desgast
acote tecnologico da revolugdo verde

e as areas que €stdo sendo adquiridas para assentamentos

regra, constituidas ados pela agdo predadora dos antigos

o da utilizagdo intensa do p
astagens artificiais degradadas, com pouca area de

sdo, via de

proprietarios em funga

constituidas, predominantemente, por p

com elevada destrui¢io de are
aplicados nas grandes lavouras de griios

as de preservagio permanente, com rios e

reserva legal,

corregos contaminados pelos produtos
e inexisténcia da vegetagao original. A auséncia de programas que

circunvizinhas, com quas
ais e de uma assisténcia técnica conhecedora de

onal dos recursos natur

estimulem o usO raci
remaneira os resultados produtivos. No afa de conseguir

as compromete sob
tas regioes OS assentados O
a perda do solo, comprometendo a

praticas alternativ

imediatos, em mui
o-trator) disponivel, acarretando

rias ONGs direcionado para a agroecologia

resultados ptam também pelo modelo
jico (adubo-venen
tro lado, 0 trabatho de va
o de muitos agricultores, tem possibilitado o

hegemor

sobrevivéncia. Por ou
amulo de conheciment

associado ao ac
cias alternativas (adubagdo verde, adubagdo orgénica

o de varias experién
s, etc.) com resultados satisfatorios.

assentamentos, ¢ 0s impactos regionais

desenvolviment
associagdo de cultura
potencial que carregam OS
|, ndo deixamos de reconhecer que isso nao é

rotagdo €
Ao defendermos O

positivos por cles promovidos no plano loca
regra geral. Praticas individualistas (na produgdo € organizagdo), uso in

adequado de recursos
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naturais, despolitizagdo, subordinagdo a0s poderes locais (clientelismo, paternalismo)

favorecimento de atores externos a luta travada (atravessadores, comerciantes, politicos

empresarios da agroindustria), baixa produgdo e produtividade, renda insatisfatoria, também

sio identificados em inumeros assentamentos.

Assinalamos que, quando sdo oferecidas as condigdes minimas aos assentamentos

tanto por parte do Estado, como por parte das organizagdes que coordenam o processo de luta,

as chances de resultados positivos sao extraordinariamente maiores. Isso indica que uma

reforma agraria generalizada, massiva, ancorada em politicas publicas conseqiientes, ndo

entendida aqui como combate a pobreza (compensatoria), proporcionara ao Brasil a

distribuicdo da renda, da riqueza, do poder, garantindo emprego, liberdade e democracia para

o povo do campo.

Debrugarmos sobre as experiéncias dos assentamentos da regido do Triangulo Mineiro

(MG.) para identificar potencialidades e limitagdes dos mesmos, na busca da sustentabilidade

econdmica, social, politica, ecologica € cultural, é 0 nosso esforgo no capitulo que se segue.
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CAPITULO 111

AGRICULTURA, LUTA PELA TERRA E A REALIDADE DOS
MENTOS NO TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA

ASSENTA

Os poderosos grandes latifundidrios

nos  ameacam  com  fogo e armamenio
Alas ndo importa .nos estamos preparados, .
emt cada barraco queimado nasce

um novo acampamento
(Hino do MLST DE LUTA - Autor: Neno - sem terra do

Triangulo Mineiro

a nacional da mobilizagéo dos trabalhadores rurais sem terra, a regiao

Fruto da dinamic
anos, a graves conflitos pela posse da terra. O

do Triangulo Mineiro assistiu nos ultimos 15

i a instalagdo de 30 assentamentos, com 1.540 familtas, numa area de 45.396,2

resultado fo

hectares.
Inseridas no ecossistema dos Cerrados e marcadas por extraordinaria presenga do

gico tipo Revolugdo Verde, as re
inimeros projetos voltados a monocultura, a

modelo tecnold gides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,

desenvolveram, patrocinados pelo Estado,

a constituigdo de agroindistrias, sempre a favor da concentragdo

pecuaria extensiva €
npactos decorrentes da modernizag

s, na violéncia, no desemprego, na concentragdo da

fundiaria. Os it jo estdo traduzidos, no éxodo rural, no

o acelerado de algumas cidade

miséria de milhdes.

cresciment

riqueza e do poder politico, na
Como pingos d'agua num oceano, e contra a
tes, 4 custa de extrema resignagdo dos trabalhadores sem terra, os assentamentos

1986 (Fazenda Iturama), adquirindo maior densidade no final

s forgas politicas conservadoras

predominan

foram aparecendo a partir de

ar o contexto econdmico, social, politico e cultural em que esses

dos anos 90. Analis

s estdo inseridos; investigar suas p
ecer as relacdes estabelecidas com © meio-ambiente,

assentamento otencialidades e limitagdes em termos de

do, produtividade, renda; conh
oder oficial, com as institui¢des nao gove
minantes; verificar o alcance de suas

produg
rmamentais; identificar as

com o mercado, com 0 p
acdo social e produtiva predo

formas de organiz
azo, enfim, observar se¢ 0s assentamentos rurais do

médio e longo pr

perspectivas a curto,
aiba estio consoantes com uma sustenta

bilidade econdmica,

Triangulo Mineiro € Alto Paran

social, politica, ecologica e cultural, s3o0 0s objetivos deste capitulo.
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Nossa intencdo inicial era de mergulhar nos assentamentos na busca de um diagnostico
o mais completo possivel. Todavia, dificuldades varias, como tempo para conclusio da
pesquisa, indisponibilidade de recursos humanos (equipe para trabalho de campo) ¢ materiais,
além de outros impedimentos de ordem pessoal, levou-nos a um outro caminho metodolégico.
Demo-nos conta de que o trabalho ja produzido por varios pesquisadores sobre a luta pela
terra na regido, alguns estudos de casos e outros mais abrangentes; a elabora¢do de
Diagndsticos e Planos de Desenvolvimento em alguns P.As., produzido por empresas que
assessoram os produtores; dissertagdes que versam sobre a problematica dos assentamentos
(casos isolados), informagdes oferecidas pelas instituigdes publicas (INCRA, Prefeituras,
EMATER, ITER, Universidades), documentos elaborados pelos Movimentos Sociais do
Campo e por ONGs da regido; tudo isso nos fornece um precioso conjunto de informagdes
que, se adequadamente sistematizadas, poderdo nos levar a um diagnostico amplo sobre os
assentamentos rurais do Tridngulo Mineiro.

No sentido de discutir e interpretar dados, realizamos inumeras reunides com
liderancas dos P.A.s Santo Inacio-Ranchinho, Rio das Pedras, Palma da Babilonia, Nova
Palma da Babildnia, Nova ltambé, Engenho de Serra/Capdo Rico, Porto Feliz, Vargem do
Touro, Sio José da Boa Vista e também dos acampamentos das fazendas Tangara, Maringa-
Monte Castelo, Nova Rosada, Douradinho, Pantano-Mariano, Jacaré-Curiango € Nova Sdo

José da Boa Vista.
Assim, na sec¢iio 111.1 deste capitulo sintetizamos o processo de desenvolvimento da

agricultura na regido e enfocamos a situagdo atual. Na sec¢do I11.2 apresentamos um breve

histérico da luta pela terra na regido e o quadro agrario atual. Dedicamos a sec¢do I11.3 a

analise dos indicadores econdmicos das areas reformadas, onde constam os sistemas de

produgdo predominantes, a renda obtida ‘as formas de organizagio da produgdo, a

comercializagdo feita pelos assentados, os impactos no entorno. Na se¢do 111.4 discutimos o

sistema agroecologico dos assentamentos, onde tratamos a relagdo dos produtores com o meio

ambiente, 0 modelo tecnologico predominante nas areas, os impactos da moderniza¢do sobre

os P.As. as alternativas agroecoldgicas em curso, a oferta ecologica existente, etc. Finalmente,

5, damos atengdo aos indicadores sociais, politicos € culturais, com énfase nas

na segdo IlI.
nos valores culturais

formas de organiza¢do social, na relagdo com o poder publico local,

predominantes, nas instituigdes politicas que 03 trabalhadores participam, etc. Em todas as

se¢des procuramos também, enfocar as politicas publicas e seus impactos nos assentamentos

rurais.
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111.1 - Desenvolvimento € Situacio Atual da Agricultura no Triangulo Mineiro

e Alto Paranaiba

Constituida por 34 municipios, abrangendo uma area de 52.300 Km2, o Tridngulo
Mineiro tem como sub-bacias hidrograficas os Rios Araguari, Piedade, Tcjuco e Arantes
A ] ¢ >

(tributarios do Rio Paranaiba) e Uberaba, Verde e Sao Francisco (desaguam no Rio Grande)

O relevo da regido € predominantemente plano a plano ondulado, de média a baixa

declividade. A altitude ¢ 800 metros na p
os na porgdo centro oriental e de 400 a 600 metros no pontal

orgdo oriental (Uberaba, Uberlandia e Araguari)

variando de 600 a 800 metr

(oeste). Os solos predominantes sdo do tipo |
sob intenso processo de intemperizagdo e lixiviagdo. A

atossolos (vermelho-escuro, vermelho-amarelo e

Roxo), de formagdo antiga,
precipitagio média anual situa-se entre 1.250 e 1.700mm, com a existéncia de uma estagio
seca acentuada no inverno (abril a setembro). A temperatura média anual varia de 20 a 24°C.
A vegetagdo original, cerrado, foi quase toda destruida pelo intenso processo de modernizagio
agricola e substituida por soja, milho, cana-de-agticar, café, laranja, eucalipto e
principalmente pastagens do género Brachiaria, que pelo pastejo continuo, num solo de baixa
fertilidade e alta erodibilidade, determinou a degradagdo de imensas areas (INCRA/FAC

2001).

Os projctos de assent
Ao contréario, estdo inseridos num contexto histdrico, politico, econdmico, social e

amento existentes na regido, ndo podem ser vistos como ilhas de

produgdo.

cultural que determinam O seu
ara se pensar alternativas sustentdveis. O paradigma tecnologico adotado

padrio de desenvolvimento. Investigar esta realidade ¢ um

passo fundamental p

e até hoje predominante na agricultura regional, onde a agdo do Estado foi decisiva, como
k4

veremos, rebate sobremaneira na ¢
o modelo de desenvolvimento agropecuario implantado representa uma

oncepgio existente nas comunidades assentadas. Qualquer

proposta que fuja d

ruptura com a logica produtivista, um "remar contra a mare€".

Situadas no ecossistema dos C
foram consideradas "privilegiadas" para a aplicagio de programas  de

errados, as regides do Tridngulo Mineiro e Alto

Paranaiba,
investimentos dos governos federal e estadual na agricultura (Ortega,1987). Os cerrados como
um todo, tinham pequena participagdo percentual na produgdo brasileira de alimentos e
matérias vegetais até a decada de 70. A participagdo pouco expressiva se concentrava na

produgdo de arroz e carne bovina.
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Os solos dos cerrados eram considerados fracos e acidos. O clima ndo era apropriado

desenvolvimento de agricultura em escala, em fungdo de longos periodos de estiagem
[¢ .

para o
A produgdo cra desenvolvida por pequenos proprictarios, parceiros ¢/ou  meeiros, na
: , nas

chamadas terras de culturas, que apresentavam maior declividade, nio podendo ser utilizadas

durante anos seguidos, uma vez que ndo se fazia uso de praticas de conservagio de solo. Nio
. [

havia o uso de inovagdes tecnologicas como maquinas, equipamentos € insumos quimicos. A

produgdo, com excegdo de carne bovina e arroz, era realizada, principalmente, para o
) [¢
autoconsumo, com produtividade muito baixa. As condi¢des de infra-estrutura, como estradas

para escoamento da safra, também eram inadequadas. As demandas dos centros urbanos
[¢

regionais ndo eran suficientes para dinamizar a producdo local. Inexistiam politicas estatais
N < ala

de fomento a produgéo voltadas para o desenvolvimento da agricultura regional (Fernandes

Filho, 1998).

Uma série de mud
a partir dos anos 70, com marcante repercussdo no Tridngulo e Alto

angas internas e externas a economia brasileira vai dar dinamismo 4

produgdo agricola

Paranaiba. Internamente a politica de crédito rural, a politica de pesquisa, a politica de

extensio, a politica de garantia de pregos minimos (PGPM), a politica de seguro
(PROAGRO), todas com aporte significativo de recursos publicos, vdo contribuir
decisivamente para a propalada modernizagdo (Fernandes Filho & Francis, 1997). Na
perspectiva de aumentar a base tributaria, o governo mineiro também fomenta o
atividades agricolas na regido. Desenvolve-se a infra-estrutura de

desenvolvimento de

transportes, principalmente 0 rodoviario que vai facilitar o escoamento da produgdo

Fortalece-se 0 complexo agro-industrial regional. A adaptagdo de variedades de plantas para

as condicdes de clima e solo
agoes, contribuindo para a diminui¢do do risco de problemas na balanga de

dos cerrados, como algoddo, arroz, milho, café e soja, diversifica

a pauta de export

pagamento do pais. A mudanga do padrio alimentar da populagdo, com a troca do consumo

de gordura de porco pelo consumo de Oleos vegetais, principalmente soja, assim como da

carne vermelha pelo consumo de carne branca, particularmente aves, em cuja produgdo a soja

¢ um componente importante, contribuiram também para o fortalecimento da agroindustria
[4

regional.

No plano externo algu
as. A elevacdo dos pregos das "commodities” no mercado internacional

ins fatos alteraram as condi¢des de produgdo e comercializagdo

dos produtos agricol

(1972-1974) com 0s Estados Unidos decretando o embargo & exportagdo de produtos
agricolas, atinge 0s paises dependentes de importagdes para o abastecimento do mercado

interno. O Japdo, maior importador de alimentos do mundo, sentiu de forma intensa os
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efeitos da crise respondendo com 0O fomento a produgdo de alimentos em outras partes d
é 0

mundo. como forma de reduzir o potencial das crises de oferta. Assim, o Japdo consolid
* 1 a

acordos com governos de outros paises, como o Brasil, onde investe na constitui¢io d
d (6]

Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER

visando desenvolver a agricultura nos cerrados. A crise d : i :
o petroleo motivou no Brasi! a

expansao rapida da exportagdo de produtos agricolas (alimentos e matérias primas) para

pagar as importagoes de petroleo e de bens de capital necessarios para o desenvolvimento

interno do pais. Novas tecnologias sdo desenvolvidas relacionadas a produgio confinada d
e

quenos animais, aves € suinos, com a utilizagio de ragdes baseadas em proteinas de

pe
getal, com a consequiente expansdo da produgdo de soja do pais

produtos de origem ve
No entanto, tanto o governo federal quanto o
as areas de cerrados estava muito aquém do observado em outras regides

governo mineiro entendiam que o efeito

destas politicas n
a resolver esta questdo propoem a execucdo de programas especificos

agticolas do pais. Par
cis, 1997). Era avaliado também que os produtores

andes Filho & [Fran

para a regido (Fern
dicdo de produzir com base em técnicas modernas. Langando méo

regionais nao tinham tra

aporte de subsidios ainda m
s, dentre as quais destacamos: PCI - Programa de Crédito

de um aiores que aqueles que ja prevaleciam, implementa-se
uma série de programas especifico

Integrado ¢ Incorpora¢ao dos Cerrados — 1972, executado pelo governo minciro para
[ed N4

agricultura, financiou 230 pr
o Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Paracatu, Alto Médio Sdo

fomentar a ojetos de médios e grandes produtores numa area de

11025 hectares, atingiu
jo Francisco € Metalurgica; PRRC
federal, com o apoio do governo mineiro, com o

- Plano de Renovagdo e Revigoramento

Francisco, Alto S

dos Cafezais, executado pelo governo

objetivo de fomentar a cafeicultura, teve maior impacto nos municipios de Araguari

Monte Carmelo; PADAP - Plano de
pios de Ibia, Sdo Gotardo, Rio Paranaiba ¢ Campos Altos,

Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba -

Patrocinio €
1973 - Abrangendo 0S munici

overno mineiro a partir da desapropriagdo de 61.000 hectares, com o

executado pelo 8
de fomentar a agricultura, foi um

foi o primeiro a incentivar a migragao para a regido. Funcionou como uma espéct

piloto do PRODECER. Os colonos foram selecionados pela CAC (Cooperativa Agricola de
s locais; POLOCENTRO - Programa de

marco no desenvolvimento dos cerrados porque

objetivo
e de plano

Cotia), tendo pequena participagdo de agricultore
angeu oS cerrados de Minas, Goi

e da pecudria via pesquisa,

Desenvolvimento do_Centro-Oeste - Abr as, Mato Grosso,

e Distrito Federal. Fomento da agricultura

exploragio de calcario,

Mato Grosso do Sul

florestamento €

construgio de  estradas, energia elétrica,

armazenamento.
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PND, criado no governo

agdo do I
rden de US 2.48 milhdes entre ]975 ¢

O Polocentro foi principal programa de

Geisel em 1975, aplicando
1984. Do total da area incren
1975 a 1980, 70% s¢ destinou a pastagen P

(Shiki, 1997).

reclursos da o

rentada de 8,2 milhdes de ha pelo Polocentro entre

Jantada ¢ apends 23% para lavourd

ND, teve uma grande importancia pela

periodo do I P
antacdo se deu com

o do projeto. Sud impl
palmente em infra-estrutura.

O PRODECER também no
s no financiament
no brasileiro, princi
a de Cooperagao Internacional)

participagdo dos japonese
também do gover
(Agéncia Japones
panhia de Promogao Agricola) empresa

vultuosos investimentos
omo projeto JICA
A CAMPO (Com
gia a selegdo de col

Ficou conhecido ¢

constituida por capital japonés.

do projeto, privile onos de origem sulista, em

responsavel pela execugdo

detrimento dos agricultores Jocais.
descritos, agsociados  a0s programas de incenlivos

Os antecedentes acima
g cerrados €, especificamente, as regides do

a afirmar que O
aram um "prato cheio"
sementes hibridas € maguinas

gOvernamentais nos levam
aiba, se torn

rtilizantes, calcarios,
érias primas agricolas. A terra barata,

Triangulo e Alto Paran para a agroindustria; seja a

as processadoras de fe
processadoras de mat

produtividade com o uso do pacote

montante,
jusante, como as
| e promissora de alta
groindustrias, ainda mais com a benevoléncia do

agricolas; seja a

perfeitamente mecanizave
e o paraiso para as a
o viu, além da expansio da produgao de soja, milho, café,

a entrada e consolidagdo de grandes

tecnolégico, tornou-s
or. Assim, & regid
goddo € cana-de-agucar,
ezende, Algar, Planalto, Comigo, Caramuru,

Estado financiad
e leite € corte, al
o-industriais: Arisco, R
Gessy Lever, Agroceres, Cargill, Parmalat, Nestlé,

pecuaria d
grupos econdmicos agr
Perdigdo, Ceval, Seara, Sadia, Maguary,

Monsanto etc.
bém, que esse processo de modernizagdo, a exemplo do que

Ha de s€ destacar, tam
es, facilitou o processo de concentragdo da terra, levando a

gricultura familiar n
a total. Pelos dados dos Censos

ocorreu em outras regi
randes propriedades. Aa
e ocupa 20% da are
tragdo da terra de 0,778 em 1985, que

predominancia da & o Tridngulo detém 53% do

numero de estabelecimentos totais

identifica-se um indice gini de concen

32 e, em 1995/96.

Agropecuarios,

sofre uma redugao para 0,6

ista quedd pode estar indicando um processo de parcelamento dos latifindios,
0" do patrimonio aos filhos, provavelmenic acelerado por
os. 1st0 Sigm'ﬁca, en muilos casos, a

processo de heranga (INCRA/FAO,

viat transmiss@o "in Vi)
receio de desapropriagﬁo, em alguns cas

criagdo de unidades familiares por um
2001).
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detém uma area média de 319,8 ha, gerando apenas

39ha, a agricultura familiar

Enquanto a agricultura patronal

R$ 53,45 por hectare € empregando um trabalhador para cada 560,

ocupa em média 65.8ha, gera uma renda de R¥ 83,38 por hectare e ocupa um trabalhador a

cada 23,28ha. O financiamento médio da agricultura familiar € de R$ 23.049,00, enquanto o

da patronal ¢ de RS 255.593,00 (INCRA,2001). Portanto, €sscs indicadores revelam que a

agricultura familiar na regido ¢ de grande importancia econdmica e social (geragdo de renda e

de ocupagio), mas ndo conta com o devido apoio do Estado para a sua €xpansao.

tosos financiamentos oferecidos pelo Estado, além das pastagens, milho

A partir de vul
a competigdo pelas terras produtivas do Tridngulo:

e café, hoje trés culturas se destacam n

soja, cana-de-agucar e laranja (INCRA/FA0,2001). A soja expande desde a segunda metade

da década de 70, com a vinda de agricultores capitalizados do Sul/Sudeste, seduzidos pelos

cos da terra € pelos programas gov
agens degradadas que sdo oferecidas por pecuaristas, que apos

baixos pre ernamentais. Atualmente os produtores de soja

arrendam grandes areas de past

alguns anos renovam 0s pastos beneficiando-se dos residuos de fertilizantes das lavouras

A cana-de-aguicar entrou nas terras férteis que margeiam OsS rios Grandes e Paranaiba a

partir dos anos 70 (l’RO/\LCOOL). Cinco usinas estdo instaladas nos municipios de Uberava

Fronteira, lturama, Pirajuba e Conceicdo das Alagoas (Vales do Rio Grande), duas estdo

instaladas em Arapord ¢ Canapolis (Vale do Paranaiba). Nos municipios de Itapagipe e

Campo Florido, outras duas unidades estdo sendo instaladas. Muitos produtores estdo

arrendando suas terras para as usinas por apostarem no baixo risco da atividade e numa alta

No Assentamento Nova Sant
endarem suas terras para a usina de agticar e alcool local.

remuneragao. o Inacio/Ranchinho ja é grande a adesdio dos

dos que estdao dispostos a arr

assenta
angulo Mineiro se da a partir da producdo no norte de Sao

O cultivo da Jaranja no Tri

Paulo (Bebedouro), que atravessou o Rio Grande atraido pelas terras mais baratas, em Minas.
No inicio dos anos 80 a CUTRALE se instala nos municipios de Frutal, Comendador Gomes
e Prata, hoje conta com 6.000 ha de pomares. A Cargill iniciou seus laranjais no final da

década de 80, nos municipios de Comendador Go
ha. As duas empresas concentram mais de 70% da area plantada na regido, pois adquiriram

dutores.

mes, Uberlandia e Frutal, atingindo 10.000

varios pomares de outros pro
s de produgdo predominante nos ¢
bientais. Shiki (1997), identificou os trés

Outros sistema errados, estdo presentes na regido,

es impactos econdmicos € am

provocando grav
errados apontando a insustentabilidade dos mesmos a

principais sistemas de produgio dos ¢
a exaustdo € degradagdo dos solos,
o sistema leite/cria e alimentos basicos.

a saber: o sistema extensivo

partir da crise provocada pel
e, o sistema intensivo soja-milho e

de bovino de cort
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O primeiro sistema, resultou na produgdo de 48 milhdes de ha de pastagens, onde 85% del
, o dela €

~

degradadas, a capacidade de suporte reduzi A sinai
g , S uziu, ha sinais de d ifi i
) § esertificagdo, a
, aumentam oS

S k)

povoado
'] C ) -6 \-I L5 M M
a ocorréncia de pragas como as cigarrinhas das pastagens, reduzira

, am-

vossorocas, registra-se

se 0§ recursos hidricos.

O sistema int 1vO S()a—llll”lo que NS expzmdiu lapi(lameme na décad d 80
| | ens | a de se
baseia na mecanwaq:ao dO ;lantio a O]h it verizacao, Ie Zacao r’
g 7 C cita, passando pela pll] (] iz ferti 1
fl 14 l. l‘l [¢ 5.
8] ' ' . ¢ao, v e tratos
ente da lI]dUStl 1a de sementes, que depende da 1 enovagao

culturais. O sistema ¢ depend

ades adaptadas as COI]diQéCS ecologi
oglicas que, por su z
s a vezZ dependem d
D c

constante de varied
fertilizantes quimicos Esse si
. . stema contou ¢
om vultuosos re
cursos do

doses elevadas de
\bsidiado e ocupou grande
¢ alimentos basicos ¢ conduzido por pequenos agriculto

¢ res.

crédito rural st s extensdes dos chapaddes do cerrado
< .

O sistema leite/cria

Possuidores ou ocupantes de pouca terra, a intensificagdo do uso do solo por t
] or tempo
prolongado, sem 05 Jevidos processos de conservagio das are
as, tem levado a
N um processo

ento dos mesmos. Ap
acdo de pastagens e passam a se dedicar mais & atividad
¢ vidade

de esgotam 4s o uso intensivo de culturas de subsisténcia
. 0S
ores investem na form

agricult
30 de leite e na venda de animais machos a principal fonte de rend
e renda

leiteira, tendo na produg

da familia.

Percebe-s¢ (U todos estes sistemas trazem i :
mpactos negativos
0s sobre os rec
ursos

s e sio cada vez mais insustentaveis. As alternativ:
: ivas adotadas pel
os produtores p
dard

naturai
antio direto, o sistema de irrigagéio e outros, € detalhado por Shiki
) ¢ ki

as, como o pl

estes sistem
ara reverterem o processo de degradagdo ambiental
i,

como insuficientes p

. o .
gulo é a regiao de Minas onde o modelo da revolugdo verde ingressou mai
nais

O Trian
espetacularmente. Além da geragdo de agroecossistem
as extremamente . .
simplificados e
homogéneos,

gerada uma ideologia moderna de "verdade tinica”
subjetivo Jde fodas as calegorias sociais do campo, desde gr ‘Il"e T esdrios
rurais até rabalhadores rurais sem terra. Os re:vullézdosfg :1”‘ L:\ s
qumento. imediato ¢ acentuado da produtividade, PIB a ;/~(; c)lf)~ (—f){fll'adll()l'l'()&'
crescimenlo do [stado, concentragdo da renda e da lirrl “’I{('" i " ~’"Uf0"
cerrados, perda da biodiversidade, erosdo, assoreamento eae"s‘L”“‘ldlawaO o
aguas dos rios, contaminagdo do ambiente por produtos (I C?.“‘Ljamenm ”
crescimento das cidades polo, instalagdo de agroindl'ls‘t‘rialsu:zmcclzs,)elevado
stria empresas

nacionais produtoras de insumos, efc. (INCRA/FAQ, 2001:51)

aqui foi

multi
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A nogio de agricultura presente entre 0S trabalhadores assentados carrega, sem sombra
de duvida, as experiéncias obtidas como assalariados ou arrendatarios das grandes fazendas de

pecudria ou das grandes empresas monocultoras, onde a utilizagdo do tripé trator-adubo-

veneno, prepondera. A cultura do pacote tecnologico ¢é reforgada entre eles e entre os antigos

agricultores familiares, pelas Universidades e faculdades de Ciéncias Agrarias da regido,

pelos orgdos de pesquisas oficiais e privadas, pelo pesado marketing das grandes empresas €

pelos orgdos de assisténcia técnica, com destaque para a Emater, que idealizou o agricultor

moderno. O desenvolvim
asos isolados de assentados com conhecimentos e praticas alternativas.

ento de uma agricultura que fuja do modelo unico ¢ bastante raro

em (ue pese C

[11.2 - Breve Historico da Luta Pela Terra na Regifio ¢ 0 Quadro Agrario Atual

A luta pela terra aqui discutida, refere-se ao periodo mais recente de mobilizagdo dos
trabalhadores rurais (anos 80 € 90), que levou & consolidagdo de Projetos de Assentamentos

formalmente constituidos pelo INCRA. Todos os 36 P.As existentes foram frutos de

ocupagodes € acampamentos, nao se registrando nenhum outro tipo de colonizagdo, seja por

parte do governo federal, estadual ou municipal, exceto as aquisi¢des de terras feitas por

associagoes de agricultores, diretamente de proprietarios rurais via programa Banco da Terra

no ano de 2001, (em fase de implantagio). Como experiéncia incipiente, ainda que

mencionados, 0S "Projetos" deste programa nio fardo parte da nossa andlise sobre a

sustentabilidade dos assentamentos, objeto de uma pesquisa posterior,

| Foi nos idos de 1983/84 que ocorreu 0 primeiro conflito de maior repercussdo pela

[, posse da terra,
!Mumuplo emancipado. Conforme estudado por Ramos, 1995, na Barreiro existiam em torno

na fazenda Barreiro, no entdo Distrito de Limeira D'Oeste (lturama), hoje

de 110 familias de posseiros, alguns a 30 ou 40 anos na area, organizados em trés

comunidades; Coldnia Torta, Coldnia d
as (cerrado) em que 0S pOsSeiros derrubavam e plantavam (milho, arroz,

e Perdizes e Coldnia da Varginha. O fazendeiro

oferecia glebas de terr

andioca) por trés anos, com 0 compromisso de formar as terras cultivadas em

algoddo, m
pastagens (capim colonido) apos o 3° ano. No inicio havia s6 um contrato verbal dos posseiros
com o proprietario (Sr. Didimo), que ndo cobrava outro tipo de renda, permitia a construgao
e contratava os trabalhadores para alguns servicos, como construgdo de

do de Dimas pelos

de casas (pau-a-pique)
s. manuten¢io dos pastos, etc. Com a morte de Didimo (chama

cercas,
posseiros), um dos sucessores, Izahu Rodrigues de Lima, tenta impor o rompimento dos

contratos em curso, propondo novas glebas para os posseiros, que passariam a pagar uma

renda de 20% do resultado das colheitas. Essa proposta leva 4 primeira reagdo dos
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trabalhadores que passam a adotar praticas coletivas para garantirem o sustento, assim

relatado por Ramos (1995:19):

A unido dos inferesses comuns, concretizada no ato da arrancada do capim e
na organizagdo de grupos de seguranga para vigildncia das rogas, inaugura a

posi¢do de reagdo coletiva organizada, que inicia o processo de constituicdo do

sujeito coletivo.

Nesse ano de 1983 o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Iturama passa a ter um

importante papel de apoio e articulagdo externa da luta dos posseiros.
O fazendeiro recorre a Justica (além das ameagas permanentes) € apresenta uma

interpelagdo e notificagdo judicial que atinge 99 familias que deveriam deixar a fazenda. Foi

proposto também um acordo judicial em que as familias desistiam da posse e da agiio de

Usucapido Especial que havia sido proposta. Com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores

Rurais, 59 posseiros haviam ingressado em juizo com o pedido de Usucapido, outros ndo

resistiram a pressdo e assinaram o acordo ou abandonaram a fazenda. O Sindicato passou

também, a cobrar do INCRA a desapropriagao do imovel. Com o assessor juridico do
Sindicato e diretores da FETAEMG, em 20 de janeiro de 1984, os trabalhadores reuniram-se
com o entio Governador de Estado, Tancredo Neves, reivindicando a intervengdo do Estado
contra a notificagio judicial e solicitando a desapropriagdo do imovel. Nesse processo de luta
e resisténcia nasce a lideranca dos posseiros: Juraci, que € assassinado em novembro de 1984,
conforme publicagdo do Sindicato em carta a populagdo:

Juraci era uma lideranca. Lsteve junto na arranca do capim e locano roca
Junto. Fra um dos posseiros. Juraci foi assassinado em 6 de novembro de 1984;
ele tinha 49 anos, nove filhos. Foi assassinado com seis 1iros de arma calibre
32. Morreu deivando sua esposa gravida

A morte de Juraci levou a que 51 familias fizessem acordo na justi¢a, abandonando a

fazenda, mas obrigou o INCRA a sair do imobilismo (Ramos, 1998), vistoriando a fazenda

em 1985, considerando-a passivel de desapropriagdo. Em dezembro de 1985, o fazendeiro

Jzaht foi morto numa tocaia, que segundo dizem, fora armada pelo filho mais velho de Juraci,
como vinganga da morte do pai.

Paralelo a luta na Barreiro, um outro grupo de trabalhadores rurais se organizou com o
apoio do Sindicato, resultando na ocupagan por parte de 30 homens, em agosto de 1985, da
fazenda Bartira, ja no inicio do propagandeado PNRA. Com a retirada imediata pela acdo da

policia, os homens, agora com as suas familias, juntamente como dezenas de outras que

vieram para a luta, montaram acampamento em frente ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de lturama. Foram nove meses de passeatas, viagens, manifestos, fome e esperanga ¢

resisténcia no acampamento "Esperanga do Trabalhador”, que teve apoio importante da CPT
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- Comissdo Pastoral da Terra. Os interesses dos sem terras acampados, se juntaram aos dos

~posseiros da fazenda Barreiro, que foi-desapropriada em dezembro de 1985, [,}n ° de maio de
r/986 as familias acampadas na cidade se mudam para a fazenda Barreiro, constituindo o

In.._. e 1oy

pnmelro assentamento do Triangulo Mineiro (131 familias), que servira de referéncia para a

mobilizacdo de centenas de familias sem terrd. Foi um rico processo de aprendizagem dos
i

trabathadores sem terra.

A Iuta na fazenda Barreiro ndo se restringiu ao ambito local. Lla foi simbolo de
uma aprendizagem de luta numa sociedade marcada pelo conformismo ou pelas
resisténcias. Ism Iturama, as solugdes oficiais ¢ as estratégias  politicas
convencionais foram atropeladas por prdticas coletivas. A isso se pode
denominar educagdo para a cidadania(Ramos,1995:67).

Em 1986 ocorre a segunda ocupagdo na regido. Desta vez numa area da CEMIG,
municipio de Santa Vitéria. A policia, numa agdo imediata, retirou os sem terra levando a
prisdo as liderangas que tinham o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio.
A area foi considerada como de seguranga (contigua a represa da hidrelétrica de Sdo Simdo),
mas era utilizada indiscriminadamente por grandes fazendeiros, revelando a conivéncia do
Poder Judiciario e do Governo de Estado. Os trabalhadores ndo desistiram. ApOs longas
jornadas (manifestagdo, reunidio na capital, etc) conseguiram a desapropriagdo da fazenda

Cruze Macaﬁbas cujo Projeto de Assentamento € criado em 1988 beneﬁciando 24 familias.

Mas, \fon a fazenda Barreiro (hoje P.A. ITturama), que msplrou uma das malores,

,mob1]17agoes de luta e resmtencna dos sem terra do Tridngulo Mineiro.’ No calor da dlsputa
presidencial de 1989 (a primeira elei¢do depois de 25 anos), onde o dcbatc sobre a reforma
agraria na sociedade encontrava-se bastante polarizado em fungiio das ocupagdes massivas
desencadeadas pelos sem terra de todo o pais (identificados com a candidatura de Lula), e das
acdes criminosas da UDR - Unido Democratica Ruralista (identificada com a candidatura de
Ronaldo Caiado). aparece Zé Pretinho (boia-fria, biscateiro, desempregado, desesperado,
delegado sindical de Limeira D'Oeste). As noites de domingos passaram a ser de encontro dos
sem terra do Pontal do Tridngulo. No quintal da casa do Zé, reuniram-se 5, depois 10, 50, 200,
500 trabalhadores, de varios distritos do vasto municipio de Ilturama (Vila Unido,
Carneirinhos, Vila Barbosa, Alexandrita, S&o Sebastidio do Pontal, Iturama), de Campina
Verde, de Sdo Francisco de Sales, de Paranaiba-MS. Em meados de 1989, o movimento ja
conta com o apoio da CPT Regional, que atuava com técnicos e agentes de pastoral na
Fazenda Barreiro, da Secretaria Agraria da CUT Regional, do Partido dos Trabalhadores local
e de liderancas da Fazenda Barreiro. Assessorados por essas organizagdes ¢ definido um

plano de trabalho para preparar uma grande ocupagdo, constituindo-se grupos de reunides por

—
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bairros. distritos e vilas, pois pistoleiros e policiais infiltravam nas assembléias massivas,
indicando a possibilidade de represalias contra liderangas como Zé Pretinho.

Uma comissdo de trabalhadores e assessores reine-se em Belo Horizonte com a
direcdo da CUT estadual, do PT e do MST (Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra)
na busca de apoio. O setor majoritario da dire¢do da CUT e do Partido dos Trabalhadores
sugere que O movimento seja suspenso, que uma ocupagdo de terra naquele ano prejudicaria a
eleicdo de Lula. Com a negativa da comissdo delegada pelos trabalhadores, dirigentes da CUT
e do PT decslocam-se até Limeira D'Oeste e, numa assembléia tensa e manipulada, sdo
novamente derrotados, persistindo os sem terra com seu propdsito: realizar uma ocupagio
massiva naquele ano de 1989. Os fatos revelariam depois o acerto dos trabalhadores: Lula
obtém no municipio de Iturama, o maior percentual de votos do Tridngulo Mineiro: 17%.
(PT/Iturama, 1990)

Depois de novas insisténcias por parte do movimento do Tridngulo, militantes do
MST-MG. se deslocam para a regido e compdem a comissdo de trabalho que realizava a
preparagdo da ocupagdo, que consistia no cadastramento de sem terras, reunides de
‘conscientizaqﬁo, cursos de formagdo politica, vistorias de fazendas improdutivas, busca de
apoio politico e material. Chega a eleicdo, mas as condigdes ainda ndo estavam dadas para
realizar a acdo. A vitoria de Collor incendeia mais ainda a disposi¢do dos trabalhadores. Uma
grande reunido com apoiadores ¢é realizada em Uberldndia, articulada pela principal
assessora/coordenadora da agdo: a CPT. Em torno de 50 representagdes de entidades
sindicais, populares, religiosas, partidos politicos, declaram apoio a ocupagiio, inclusive
comprometendo-se a se deslocarem para a area no ato da ocupagdo. No dia 29 de janeiro de
1990, com um fantastico apoio (agora também, de uma nova dire¢do da CUT-MG), ¢
realizada a ocupagio de maior articulagdo politica do Estado, na fazenda Colorado, no distrito
de Unido de Minas em Iturama-MG. Sob intensa vigilancia da policia, a maioria dos sem
terras de Limeira D'Oeste foram interceptados na estrada, ndo conseguindo chegar até a area,
sendo posteriormente acolhidos na fazenda Barreiro.

Na Colorado, em torno de 100 familias montavam acampamento quando uma
caravana de apoiadores chegou. Minutos depois, tropas da Policia Militar de Iturama e
Verde, também chegaram ao local, exigindo a retirada imediata dos sem terra, sem

Campina

qualquer ordem judicial. Enquanto uma comissdo composta por trabalhadores, assessores e

pelo Deputado Federal Virgilio Guimaries (PT-MG.) negociava com o comando da policia

uma retirada pacifica, outra parte, a maioria dos apoiadores (sindicalistas, estudantes,

advogados, religiosos e até jornalista) € presa e levada para a delegacia de Iturama, a 60 Km.
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No dia seguinte, a delegacia é cercada por fazendeiros que, a cavalo, disparam tiros e rojoes,
ameacando invadir a delegacia, num evidente ato de terrorismo. Os ocupantes da fazenda
ficaram incomunicaveis e foram retirados da fazenda as 12hs do dia seguinte a ocupagio,
montando acampamento nas proximidades da Vila Umido (hoje municipio de Unido de
Minas). (Jornal Correio do Tridngulo, fevereiro de 1990). Apos um més, os sem terra
deslocam o acampamento para as margens da Br 497, no Km 12, entre [turama e Alexandrita.

Numa margem estreita da rodovia pavimentada, sob bastante risco de acidentes, sem
drea para cultivar, sem apoio quanto a satde, educagdo e alimentagdo por parte da prefeitura
local, sob um extremo preconceito da maioria da populagio, os sem terra de lturama (como
ficaram conhecidos) tomam diversas iniciativas na busca da terra sonhada: passeatas,
inimeras reunides com o INCRA e o Governo de Estado, ocupagdes da sede do INCRA em
Belo Horizonte e Brasilia. Ante a passividade das autoridades, promovem em setembro de
1990 a segunda ocupagiio, agora na fazenda Varginha, localizada a 15 Km da Vila Unido.
Desta feita, a violéncia da Policia Militar e dos fazendeiros foi ainda maior. Na noite seguinte,
por volta da zero hora, sem ordem judicial, mascarados, com armas pesadas e bombas de gés
e de efeito moral, os policias adentram ‘o acampamento, destroem barracos, espancam
pessoas, quciman alimentos, algemam homens e mulheres e os levam presos (todos, inclusive
as criancas) em Onibus e caminhdes. Na delegacia todos sofrem tortura moral e varios também
sofrem torturas fisicas. Num gesto de resignagdo, como se ndo houvesse outra alternativa, as
familias de sem terra retornam uma vez mais para o acampamento da Br 497, dois dias
depois, disposta a sair dali para uma terra onde pudessem viver.

Alguns meses depois da reprimida ocupagio da fazenda Varginha, torna-se
insustentavel a convivéncia das liderangas regionais do acampamento com os militantes do
MST que vieram do Norte de Minas por ocasifio da ocupagio (fazenda Colorado).
Referenciadas cm metodologias organizativas oferecidas pela CPT e CUT Triangulo, onde as
decises coletivas e o trabalho de base eram premissas, as liderangas dos trabalhadores da
regido colocaram "em xeque" a legitimidade do MST, acarretando a sua expulsio em
assembléia geral dos acampados. A CPT do Tridngulo rompe também com a orientagdo
nacional e passa a se chamar APR - Animag&o pastoral e Social no Meio Rural (CPT, 1996).

Viagens, cobrangas, ocupagdes do INCRA, promessas, continuaram a acontecer. A
classe ruralista do Pontal do Tridngulo, respaldada pela UDR e por deputados associados, niio
permitia sequer a realizagdio de vistorias em fazendas pelo INCRA. Ja no inicio de 1993, o
acampamento recebe a visita do Presidente do INCRA, Osvaldo Russo e do Ministro da

Agricultura, Lazaro Barbosa (do Governo ltamar) os quais, sob pressio dos sem terra
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assumem O compromisso de apresentar-lhes um imovel para assentamento. Semanas depois,

lhes ¢ oferecida a fazenda Santo Inacio/Ranchinho, no municipio de Campo Florido, situada a

200 Km de Iturama. No dia 19 de maio, apos trés anos e quatro meses de acampamento, 0s

sem terra de Iturama ocupam a Santo Inacio, num municipio estranho para eles, tendo que

enfrentar o preconceito da nova populagdo e resistir a tentativa de um novo despejo. O

assentamento so seria criado oficialmente em 26 de maio de 1994 (um ano apos a ocupagdo).

Mais um ano seria necessario para que o parcelamento fosse realizado e as familias
soubessem em definitivo onde poderiam viver e trabalhar. Foram cinco anos e meio de luta.

No decorrer da ocupago de Campo Florido, trabalhadores sem terras iniciam a
organizagao de outra ocupa¢do em Santa Vitoria. A APR e as liderangas de Campo Florido
sio convidadas a assessorarem um grupo de sem terras que pretendem também realizar

ocupagdes. A luta de Iturama havia se tornado uma referéncia no Estado para os trabalhadores

rurais. Nessa ocasido o STR de Araxa passou a visitar a Santo Inacio/Ranchinho na busca de

experiéncias para dar inicio a ocupagdes no Alto Paranaiba. Em meados de 1993, um

importante seminario sobre reforma agraria ¢ realizado nas dependéncias da FETAEMG em
Uberaba. Participam diversos sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos, Ongs, partidos,
liderangas regionais € de outros Estados (SP, PE, GO). Os sem terras de Campo Florido, com

suas experiéncias de luta, destacam-se no evento e passam a ter importantissimo papel na

organizagao dos sem terra da regido.

A APR e liderangas de Campo Florido, ja na crise da CUT regional e sem a presenga
do MST, passam a apoiar as lutas em Santa Vitoria: a fazenda Panelas/Capdezinhos é ocupada
duas vezes, em 03 de agosto e em dezembro/93. Desde o primeiro despejo foi montado um
acampamento as margens da Rodovia Sdo Paulo/Cuiaba (trecho ndo pavimentado). Além de
farta produgdo (arroz, feijdo, milho, mandioca e horta comunitaria), as margens da rodovia, 0s
trabalhadores produziam também dentro da fazenda. Grande area de cerrado foi desbravada,
manualmente, constituindo o acampamento de maior produgdo de subsisténcia da regido
(APR, 1994). No més de outubro, parte dessas familias ja havia saido para outra ocupagédo: a
da fazenda Porto Feliz de propriedade do Estado de Minas Gerais. Nove meses depois, foram
despejadas, montando um segundo acampamento na S3o Paulo/Cuiaba. Aqui, grandes
proprietarios apossaram-se de uma terra publica e a dominaram pelo uso da violéncia por
varios meses, até¢ que a persisténcia dos trabalhadores fez com que o Estado cedesse a terra
para O INCRA, possibilitando a criagdo do Assentamento para 17 familias. Uma dissidéncia
da Capdezinhos, em torno de 20 familias, ocupou uma fazenda da lgreja, também em Santa

vitoria e depois a fazenda Vargem do Touro em Gurinhatd em 1994 quando também, a
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partir do despejo, montaram acampamento as margens da rodovia até a segunda ocupagio ¢
conquista da desapropriagio.

Paralelamente a este movimento de Santa Vitéria, no final de 93, algumas familias
remanescentes daquelas que foram assentadas em Campo Florido, ocuparam outra fazenda
Varginha em Iturama, sob a dire¢dio do STR.

J4 no final de 1994, essas familias de Iturama se juntam a outras de Araxa, Planura e
Frutal e ocupam a fazenda Sdo Bartolomeu em Ibia. Com o despejo, montaram acampamento
em Araxa. Nesse momento o STR de Araxa da inicio a uma importante mobilizagdo no Alto
Paranaiba, contribuindo com a conquista de varios assentamentos até o fim da década.

Portanto, em 1994 existiam trés assentamentos na regido (em Limeira D'Oeste, Santa
Vitoria e Campo Florido) e quatro acampamentos (03 em Santa Vitoria e 01 em Araxa).

Neste mesmo ano, liderangas da APR (técnicos e agentes de pastoral) optam por
articular, juntamente com liderangas de Campo Florido e Santa Vitoria, a estrutura¢do de um
movimento. Posteriormente, numa reunido realizada na fazenda da Universidade Federal de
Uberlandia, em junho de 1995, é constituida uma organizagdo intitulada MDST - Movimento
Democratico dos Sem Terras, cujos principios e concepgdo cstdo consubstanciados no
documento "Consolidar Uma Organizagio Autonoma e Independente dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra na perspectiva do Socialismo". O documento analisa a necessidade de dar
uma forma organica ao pipocar de ocupagdes que ocorriam ou estavam sendo preparadas na
regido. Reconhece 0 potencial politico adquirido a partir da fazenda Barreiro e, em especial da
Santo Inacio/Ranchinho, chamando a atengio para a necessidade de qualificar os
assentamentos do ponto de vista da produgdio. A organizagdo se reivindica de massas,
autonoma, independente, democritica e socialista. Propde a articulagio de um novo
movimento nacional de luta pela reforma agraria no pais, de carater politico, intimamente
articulado com os setores urbanos. Com um programa "anti-latifundiario, anti-imperialista e
anti-monopolista", invoca a transformagdo social do pais:

mais que o assentamento dos trabalhadores sem fterra, o Movimento

Democrdtico dos Sem Terra quer a construgdo de uma sociedade justa e

solidaria, sem exploradores e explorados. Acredita que a luta pela reforma

agrdria nas condi¢bes do Brasil tem um carater revoluciondrio, pois aqui ela

néo sera concluida dentro dos marcos do capitalismo(MDST, 1995:04).

Surgia a primeira dire¢fio politica coletiva de luta pela terra na regido. Contatos sdo
intensificados e, em julho de 1996, um encontro de carater nacional, com participagio de
liderancas de Sdo Paulo, Goias, Pernambuco, Rio grande do Norte e Minas Gerais, ¢ realizado

no assentamento Nova Santo Inacio/Ranchinho. E eleita uma comissdo nacional para preparar
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o langamento de um novo movimento. O nome MDST ¢ suspenso até a defini¢io do novo
nome no encontro nacional. O movimento do Tridngulo passa a se denominar,
provisoriamente, MLT - Movimento de Luta pela Terra. O MLT participa de varias
ocupagdes: das fazendas Porto Feliz e Santa Inés em Santa Vitoria (em conjunto com a APR e
o STR de Santa Vitoria); da fazenda Vargem do Touro em Gurinhatd; das fazendas Santa
Luzia ¢ Guariba em Perdizes (em conjunto com APR, FETAEMG, STR de Araxa e CUT); da
fazenda Campo Belo em Campina Verde. O MLT dirige autonomamente, a primeira
ocupagiio do municipio de Uberldndia em abril de 1997, na fazenda Rio das Pedras, a¢do que
lhe garante referéncia regional. Em agosto de 1997, o MLT participa com a maior delegacio
(40%), do langamento do MLST - Movimento de Libertagdo dos Sem Terra, num encontro
nacional em Brasilia, onde participaram em torno de 700 delegados. (Jornal do MLST, 1997).

O ano de 1997 foi um marco na luta pela reforma agraria no pais, sendo tema de
novela, inclusive. O apoio popular aos sem terra torna-se extraordinario. O MST consolida a
hegemonia sobre 0s demais movimentos e promove a marcha a Brasilia. O Tridngulo Mineiro
esta na rota da marcha: Uberaba, Uberlandia, Araguari. Palestras, reunides, debates, atos
publicos sdo realizados nos bairros, nas escolas, nas igrejas, nos sindicatos, sobre o tema da
reforma agraria. Na preparagdo pela passagem da marcha o MST reconquista apoio para
voltar para o Tridngulo Mineiro. Dias depois, desloca militantes para a regido e abre uma
secretaria em Uberlandia, com apoio da APR (que tinha restricio ao MLST), de sindicatos
(eletricitarios, alimentac@o) e de parlamentares do PT.

Em 1997 e 1998 novas areas sdo ocupadas pelo MLST (hoje MLST DE LUTA): em
Uberlandia - fazendas Rio das Pedras 1I, Cooalbra, Campanha, Palma da Babildnia, Nova
palma da Babilonia; em Nova Ponte - fazenda Itambé; em Campina Verde - Sdo José da Boa
Vista: em ltuiutaba - Engenho de Serra e Capdo Rico.

O MST dinamiza ainda mais a luta na regido, dirigindo varias ocupacdes: Fazendas
Jubran, Nossa Senhora das Gragas e Santo Antdnio (Santa Vitdria), fazenda Colorado
(Uberléndia), fazenda Cedro (Coromandel), fazenda Olhos D'Agua (Sacramento), fazenda
Douradinho (Uberlandia), fazenda "Chico Mendes" (Ituiutaba).

Com uma orientagdo mais combativa da FETAEMG, alguns STRs também fortalecem
as ocupagdes: STR de Araxa (fazendas Nova Bom Jardim, Areal, Da Mata, Morro Alto I,
Morro Alto 11, Morro Alto 111, treze de Maio, Santo Anténio 11, Miriam), STR de Iturama
(fazenda S@o Pedro-Vila Barbosa- distrito de Carneirinhos, fazenda Jubran em Santa Vitoria,

fazenda Bonanza em Unido de Minas) STR de Centralina e Ituiutaba (fazenda Divisa).
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Conforme mostram as tabelas II1.1 e I11.2, os assentamentos se intensificaram a partir
de 1997, o que coincide com a multiplicagdo das ocupagdes. Dos 21 assentamentos do
Triangulo, 16 sdo criados nesse periodo; dos 15 do Alto Paranaiba, 12 foram criados a partir
de 1997. Nos dois casos, a maioria dos P.A.s foi criada no ano de 1999, fruto das ocupagdes
de 97 e 98. Apenas trés assentamentos sdo criados no ano 2000 e nenhum até outubro de
2001. Aqui fica bem evidenciado que a politica do governo (desmobilizagdo e banco da terra)

esta funcionando (protelagdo do atendimento as familias acampadas).

TABELA 111.1

PROJETOS DE ASSENTAMENTO EM MINAS GERALIS - SR06
TRIANGULO MINEIRO

Ne | Municipio Projeto de Ano de| Movimento [Familiad Area
Proj Assentamento Criacéd (ha)

1 [Araguari Bom Jardim 1999 [Fetaemg 44 833,99
{7 |Araguari Ezequias dos Reis  [2000 |Fetaemg |58 2.208,20
"""" 17" |Eampina Verde|Campo Belo 1997 |Fetaemg [170  14.97525
17" |Campina Verde|Primavera 1998 |Fetaemg |36 881,78
1" |Campina Verde{Sao José da Boa Vist41999  |MLST 40 1.113,60
"4 |Campo Florido |[Nova. St. In4cio/Ranc{1994 IMST/MLST [115  [3.958,00
""" |Gurinhata Vargem do Touro 1996 |MLST 21 615,00
"1 |ituiutaba Engenho da Serra/  |1998  |MLST 60 2.574,10

Capao Rico
79 |ituiutaba Divisa 1999 |Fetaemg [27 1.161,60
"4 Jituiutaba Chico Mendes 1999 [Fetaemg |49 1.505,45
"1 |Limeira Iturama 1986 |Fetaemg 131 2.492
D' Oeste
“§"|§anta Vitoria |Cruz e Macaubas 1988 |[Fetaemg |24 713,00
“{""|Santa Vitoria |Nova Santa Inés 1996 |Fetaemg |26 658,00
"1 |8anta Vitéria _[Porto Feliz 1996 |Fetaemg [17 491,00
“17""|Santa Vitoria |Paulo Freire 1698 IMST 45 1763720
“17"|Sao Francisco |Queixada 2000 |Fetaemg |13 411,22
de Sales
“i"|jberlandia __|Rio das Pedras 1998 |MLST 87 1.141,86
i |Uberiandia___ |Nova Palma 1999 |MLST 15 455 92
i7" |Upberlandia Palma da Babilonia [1999  [MLST 13 . 1458,32
“{""|Uberiandia __|Zumbi dos Palmares = 1999  [MST 22 - 492,04
1 |Unigo de Minas|Pontal do Arantes  [1997  [Fetaemg~ |96~ |2.448.83
51 1109 [31126,36

Fonte: INCRA-MG/2001
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TABELA 111.2

PROJETOS DE ASSENTAMENTO EM MINAS GERALS - SR06
ALTO PARANAIBA

N° Municipio Projeto de Ano de |Movimento [Familiad Area

Proj Assentamento Criacao (ha)

1 |Coromandel |Cachoeira Dourada|1998 Fetaemg 12 572,63

1 {ibia Myrian 1998 STR Araxa [15 578,38

1 libia Morro Alto 1998 STR Araxa |40 1.768,88
1 |Ibia Santo Antonio Il [1998  ISTR Araxa |50 1.768,88
"""" 1 {ibia Treze de Maio 1998 STR Araxa [10 392,02
"""" 1""|Nova Ponte  {ltambé/Airdo 1999 MLST de Lutd11 434 43
""" |Patrocinio Sao Pedro 1996  |STR Araxa |40 894,03
"""" i |Perdizes Guariba 1996 STR Araxa [42 1.045,00

1 |Perdizes Santa Luzia 1997 Fetaemg 50 1.364,95
1 IPerdizes Da Mata 1997 STR Araxa |33 1.133,95

1" |Rio Paranaiba |Gleba 119 A 1997 Fetaemg 13 255,80

1" '|Rio Paranaiba [Lago Azul 2000 Fetaemg 18 578,81

1 "|Sacramento  |Olhos D'agua 1998 MST 40 1.512,00

1 |Serra do Salitre|Quebra-Anzol 1999 Fetaemg 37 1.284,63

1 |Tapira Nova Bom Jardim 1996 Fetaemg 20 1.099,00
15 431 14.269,.

Fonte: INCRA-MG/2001

A atuagdo do MST enfraquece a partir de 1999. A tentativa de ocupagdes de areas ja
ocupadas por outros movimentos, como a Campo Belo (1997), em Campina Verde, onde cle
aparece disputando familias do MLST que ja haviam ocupado primeiramente, como também
na Nova Palma da Babilonia (Uberlandia) em que ele monta um outro acampamento também
na fazenda ja ocupada pelo MLST (1998), geram desgaste com outros movimentos e
entidades. A confianga e o apoio financeiro de sindicatos e entidades ja ndo € mais o mesmo,
sendo que reivindicavam também mais abertura e participagio nas estratégias de luta.

Os STRs continuam a realizar ocupagdes, principalmente no Alto Paranaiba (Araxa,
Ibia. Perdizes), no Pontal do Tridngulo (S&o Francisco de Sales, Limeira D'Oeste e Unido de
Minas) e em Araguari (P.As Bom Jardim e Ezequias dos Reis).

Em agosto de 1999, numa agdo ousada o MLST, hoje MLST DE LUTA, realiza 7
ocupagdes: Pantano e Douradinho (Ituiutaba), Curiango (Santa Vitoria), Nova Sdo José
(Campina Verde), Sertdozinho (Capinopolis), Tangara e Carajas (Uberlandia) (MLST DE
LUTA, 1999).

Importante registrar que todas essas lutas foram marcadas por pressdes de fazendeiros,
pistoleiros, pPolicia Militar, Poder Judiciario e parcialidade da imprensa. Apos as ocupagdes os

juizes (de todos os municipios) concedem liminares de reintegragio de posse em menos de
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24horas. Em muitas situagdes a policia agiu sem ordem judicial que sequer havia sido
solicitada pelos proprietarios, como nos casos das fazendas Barreiro (1983 a 19806), fazenda
Colorado (1999) ¢ na grave repressio da fazenda Varginha (1990).

% Alguns episodios merecem ser destacados. Na Porto Feliz (Santa Vitéria), area do
Estado de Minas Gerais, apossada por grande proprietario de terras, foi garantida durante
meses por jagungos, que realizavam agdes de intimidagdo contra os sem terras. No ano de
1995, numa agdo sob diregdo do MLT, trés jagungos sdo surpreendidos na sede da fazenda
pelos trabalhadores, que os expulsam com suas familias e pertences. No dia seguinte, o
capitdo da policia local, comandando varios policiais, e acompanhado do pistoleiro-chefe, vai
ao acampamento a procura das armas que foram tomadas pelos sem terras (2 carabinas, 2
revolveres calibre 38, 1 pistola 765 e farta muni¢do). Um trabalhador ¢ espancado para
confessar onde estavam escondidas as armas, as quais foram devolvidas aos pistoleiros (MLT,
1996).

# Com o aumento das ocupagdes, os grandes proprietarios rurais também fortalecem
suas organizagdes. O "Jornal da Manhd" de Uberaba, edigdo de 15 de margo de 1997, traz a
seguinte manchete: "Representante da UDR admite fuzil AR15 Contra Sem Terra". Lé-se no
texto: "O representante da Unido Democratica Ruralista em Uberaba, Luiz Rezende, afirmou
ontem, que empresas de vigilancia vAo usar armamento 4 altura das invasdes de terras..."

Conforme Dossié - "Violéncia no Campo" (APR, 1998) sdo apresentadas as iniciativas
dos ruralistas. No dia 04 de margo de 1997 ¢ discutida pelos latifundiarios uma estratégia
contra a reforma agraria, na sede da ABCZ (Associagio Brasileira dos Criadores de Zebu),
em Uberaba, num grande evento chamado "Encontro Nacional de Liderancas do Setor Rural".
No dia 10 de margo de 1998 € langado no Pontal do Tridngulo o "Movimento Contra Invasdes
de Terra". Em 02 de fevereiro de 1998, no Sindicato Rural de Uberlandia, retine-se a regional
do "Movimento Nacional dos Produtores" (MNP), que passa a organizar milicias armadas
para patrulharem as fazendas. Na fazenda Itambé (Nova Ponte), ocupada pelo MLST, durante
4 dias e 4 noites, ruralistas do MNP, respaldados pela Policia, cercam o acampamento,
interditam a estrada, disparam tiros e rojdes, para que os trabalhadores desocupassem a
fazenda. Foi um dos maiores cercos ja realizados pelos fazendeiros. A estratégia de agir por
conta propria ndo foi vitoriosa, pois outros 100 trabalhadores sem terra de outros
acampamentos do MLST deslocam-se para a area e expulsam os ruralistas. "Eles
(fazendeiros) entraram no acampamento e queimaram a bandeira do MLST que estava
hasteada no acampamento, na frente dos acampados. Tendo sido encontrado no local um

granada de fumaga" (APR, 1998:06). Em ltuiutaba e Santa Vitdria, os latifundiarios
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constituiram a UDPR (Unido Democratica dos Produtores Rurais), que sob o pretexto de
resguardar as propriedades com segurancas profissionais, constituiram verdadeiras milicias
para intimidar as organiza¢des dos sem terras. Em caminhonetes dos ruralistas, grupos de
pistoleiros ostentavam armas pesadas pelas estradas rurais do Pontal, conforme informagdes
dos STRs de Santa Vitoria e ltuiutaba, MST, MLST e APR (1999).

+ No dia 19 de fevereiro de 1998, no despejo de 120 familias da fazenda Nossa Senhora
das Gragas (Santa Vitoria), ocupada pelo MST, a Policia cometeu varias arbitrariedades:
"agressdo a agentes de pastoral e comemoragdio com gis lacrimogéneo, jogado em uma
barraca dos sem terra". Apos a segunda ocupagdo, no dia 17 de margo de 1998, novas
arbitrariedades acontecem. Denuncia a APR (1988:04):

v as mulheres sem fterras foram submetidas por policias femininas a serem
obrigadas a se despirem, inclusive das pegas intimas, na presen¢a de suas
criangas, sendo que as policiais queriam, com luvas cirtrgicas nas mdos,
perscrutar seus corpos e cavidades intimas
Outro ato de atrocidade foi cometido pelo fazendeiro e seus capangas, por ocasido da

ocupagdo da fazenda Perobas. Os fazendeiros cercaram a fazenda ocupada pelo MST e
atearam fogo no mato que circundava o acampamento, disparando também tiros sobre os
barracos. Deslocando para a area, o veiculo que levava os agentes da APR (frei Rodrigo Perét
e Marcelo Resende) e um funcionario do Sindicato dos Eletricitarios de Uberlandia, foi
interceptado por uma caminhonete com os fazendeiros Diocélio Franco e Renato Filguciras,
quando frei Rodrigo e Marcelo, foram arrancados do carro e barbaramente espancados e
pisoteados até o estado de convulsdo. O fato foi denunciado, mas nenhuma puni¢do aos
criminosos foi aplicada até hoje (APR, 1998).

Em setembro de 1999, na histdrica reocupagio da fazenda Sertdozinho (Capinopolis),
irea demandada ha décadas pela familia Teodoro, ocorre outra marcante violéncia da
pistolagem. Na tentativa de transferir o acampamento para uma pequena area de um dos
parentes dos acampados, apos intimagdo da liminar de reintegragdo de posse, as familias
foram recebidas a bala na estrada de acesso. Trés trabalhadores foram gravemente baleados.
Por volta das 4:00hs da manhd, tropas da Policia Militar de Ituiutaba e Capinopolis (em torno
de 150 homens) chegaram ao local. Os trabalhadores lhes mostraram as capsulas das balas
disparadas pelos fazendeiros e jagungos, mas os policiais as escondem e exigem a
desocupagdo do imovel pelos sem terras.

Hoje, a intimidago, aliada & repressdo direta nos conflitos, assume, abertamente, a
forma da criminalizagao das liderangas e de seus movimentos. O caso mais ilustrativo ¢ o do

acampamento da fazenda Tangara (Uberldndia), que representa o maior conflito de terra do
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Estado. Vistoriados pelo INCRA, em julho de 1999, por solicitagdo do MLST, as fazendas
Tangara (de propriedade da CIF - Cia de Integragdo Florestal) e Carajas (SEAP- Sociedade de
Estimulos Agropecuarios) foram ocupadas em 23 de agosto ¢ 10 de setembro de 1999,
respectivamente. Considerada improdutiva, a ocupagdo da Tangara (5.097,6098ha) foi a
maior ja registrada na regido (450 familias). No segundo dia houve um cerco na estrada por
fazendeiros e policia com o intuito de impedir a entrada de alimentos e novas familias. Em
massa, os trabalhadores de dentro e de fora da fazenda, obrigaram os bloqueadores ao recuo,
garantindo dominio sobre o territorio. O acampamento passou a ser vigiado 24 horas por dia
pela Policia. Resistiram por alguns dias a reintegragio de posse, até¢ que numa "surpreendente
operagdo" (Jornal Correio, 12 de setembro de 1999), na madrugada chuvosa de 10 de
setembro (MLST, 1999), os trabalhadores, a pé (14Km), de carro, caminhdo e carrogas,
deslocam todo o acampamento, ocupando a fazenda Carajas(mais de 5 mil ha). Desta feita, a
ira dos fazendeiros foi ainda maior, conseguindo pela manh3, impedir a entrada de
trabalhadores retardatarios da caminhada. Os sem terra montaram acampamento, foram
impedidos de sair da fazenda. "Foi uma noite de terror", denunciou 0 MLST em nota a
imprensa (11 de setembro). Na primeira noite no novo acampamento, fazendeiros, pistoleiros
e segurangas privados, com a conivéncia da policia, utilizaram, novamente, a tatica dos tiros
com armas pesadas, bombas de efeito moral e rojdes. Inconformadas as liderangas externas
ao acampamento articularam o apoio e na tarde de 12 de sctembro, enquanto fazendeiros e
policia cercavam a entrada da fazenda, trabalhadores sem terra de varios acampamentos ¢
assentamentos do MLST chegam em 2 6nibus, 3 caminhges, caminhonetes e varios veiculos.
"Fazenda Vira Praga de Guerra" noticiou o Jornal Correio no dia seguinte. De forma
sincronizada, os acampados encontraram com seus companheiros, cortaram cercas e
expulsaram, juntos, os fazendeiros que ficaram escudados pela policia (MLST, 2000). Mesmo
vencida a batalha direta, 0 MLST acorda com a policia o cumprimento da liminar de
reintegragao de posse, montando acampamento as margens da Rodovia Br 497, no dia 14 de
setembro de 1999,

Conforme Memorial "Conflito da Fazenda Tangara", divulgado pelo MLST DE LUTA
(2001), durante 6 meses na rodovia, os sem terra se organizaram e cadastraram novas
familias, reocupando a fazenda Tangara no dia 13 de margo de 2000, com 700 familias (a
maior ocupagdo de Minas Gerais). Da-se inicio a uma interminavel batalha judicial para
cumprimento da liminar de reintegrac@o de posse. Os trabalhadores estdo dispostos a resistir a
qualquer pressao, preocupando até mesmo o governador Itamar Franco que recomenda

cautela a Policia Militar e, num teste aos sem terra, a Policia realiza agao de intimidago, mas
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¢ derrotada, tendo uma de suas viaturas queimadas, assim denunciado pelo MLST (Memorial

MLST, 2001):
Yoo lom 25 de abril de 2000, soldados do GATI: - Grupo de Apoio Tatico Lispecial,

da PM, invadiram o acampamento, fortemente armados, mascarados, sem

qualquer identificagdo e acompanhados de cdes, o que resultou em confronto

com as familias que reagiram a agressdo sofrida. 1rés tiros foram disparados

pelos policiais de elite que sobrevoavam o acampamento no helicéptero da PM.

A operagdo se deu sob o comando do Tenente Coronel Rubens Lustaquio de

Souza que ja fora denunciado por todos os movimentos e entidades que atuam

no Tridngulo Mineiro, na Reforma Agraria, como aliado dos fazendeiros. A PM

chegara ao local duas horas antes dos oficiais de Justica, sob o comando deste

Senhor que em nenhum momento havia participado das negociagdes para saida

pacifica. () confronto que resultou na queima de uma viatura da policia

demonstra que membros da PM continuam sendo fortes alicdos do latifundio em

HOSSO DA,

Sob forte pressdo de deputados ruralistas do Tridngulo, o INCRA tenta modificar o
laudo da fazenda Tangara para produtivo, ao que a assessoria técnica e juridica do MLST DE
LUTA responde prontamente, obrigando o orgio, apos meses de debates técnicos, a admitir
que se tratava de area passivel de desapropriagdo. Uma pericia judicial, requerida pela
proprietaria, por sua vez, classifica a fazenda como produtiva, o que foi impugnado pelo
INCRA, cabendo ao Juiz Federal da Vara Agraria em Belo Horizonte, a decisdo final. No
entanto, 0 juiz nega ao proprietario a suspensio do procedimento administrativo, ou seja, o
INCRA poderia dar curso ao processo para publicagdo do Decreto Presidencial reconhecendo
o imovel de interesse social para fins de reforma agraria.

A ndo desapropriagfio da Tangara tornara-se uma questdo de honra para latifundiarios
do Triangulo. O Ministro do Desenvolvimento Agrario anuncia que ndo ha condigdes
politicas para desapropria-la. Em novembro de 2000, 10 trabalhadores do acampamento sdo
presos acusados de furto de madeira (transportavam madeira seca para o acampamento da
Maringa, para onde tinham sido transferidas 60 familias). Em resposta, os sem terra ocuparam
a sede da fazenda e paralisaram todas as atividades em curso na empresa (tratamento de
madeira de eucalipto). O Ministro manda o Ouvidor Agrario negociar a desocupagdo da sede
com a promessa de dar seqiiéncia a desapropriagdo, com o que os sem terras concordam. Os
presos sdo liberados pela Justica. O INCRA convoca uma audiéncia publica na cidade de
Uberlandia para janeiro de 2001, sob o pretexto de ouvir se a sociedade era favoravel ou nio a
desapropriagdo. A proprietaria, CIF e o Sindicato Rural, ndo comparecem na audiéncia
realizada na Universidade Federal de Uberlandia. Um manifesto assinado por mais de 50

entidades, reivindica a desapropriagdo da fazenda. Dias depois, o INCRA responde que a

audiéncia "ndo foi satisfatoria, ndo houve acordo com os proprietarios”. As familias
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acampadas radicalizam a luta: No dia 23 de fevereiro de 2001, ocupam a sede, paralisam as
atividades (tratamento de madeira, carvoarias), retiram os funcionarios, passam a utilizar as
caminhonetes ¢ tratores, abrindo novas rogas. Em novembro de 2001, apos 20 meses da
segunda ocupacdo e apos 9 meses da tomada e paralisagio da empresa, com o
descumprimento da liminar de reintegragdo de posse, entre a pressdo dos ruralistas e dos sem
terras, o proprietario anuncia a disposi¢do de negociar com o INCRA todo o imovel. (MLST
DE LLUTA, 2001).

¥ Necessario mencionar que a ocupag¢do da Tangara é uma inovacgio do Movimento, no
que diz respeito ao padrdo de propriedades ocupadas, pois até entio predominou a ocupagio
de areas de pecuaria, de pessoas fisicas. Trata-se de uma fazenda de propriedade de uma
empresa de explora¢do de eucalipto (CIF - Cia de Integragdo Florestal) que desde a década de
70 e por mais de 20 anos, se beneficiou de incentivo fiscal e vultosos recursos publicos do
extinto FISET - Fundo de Investimentos Setoriais. Essa disputa assumiu uma extraordindria
dimensdo envolvendo o governo federal, estadual ¢ municipal, entidades de classe, Igreja,
empresarios, movimentos sociais, partidos politicos, Policia Militar, Ministério Puablico e
Poder Judiciario. As elites locais e representantes do Ministério Pablico e do Poder Judiciario
utilizam-se, amplamente, da criminaliza¢do dos sem terra da Tangara. Apds a segunda tomada
da sede (fevereiro de 2001), 11 pessoas entre elas duas liderangas do MLST DI LUTA,
tiveram prisdo preventiva decretada, ficundo foragidas durante 6 meses. Suspensa a
preventiva, ainda respondem a processos por formagdo de quadrilha, esbulho possessorio,
extorsdo e dano a patriménio publico. As dentncias oferecidas pelo Ministério Public
expressam sobremaneira a ira dos latifundiarios e seus aliados contra os sem terra -

¥ ,/( ) sdo membros infegrantes de uma perigosa quadrilha de invasores de terras
alheias, desocupados e vadios, que promovem a desordem social ¢ incitam a
prdtica de varios delitos, com um "movimento” clandestino e ilegal de invasao
de propriedades rurais, ferem o principio constitucional do direito
propriedade, ndo possuem enderego fixo, permanecem perambulando  pelo
territorio nacional promovendo grilagem e graves confrontos com ruralistas e
Policia Militar (...) (Silvio Fausto de Oliveira Neto - Promotor de Uberlandia,
2001)

As outras organizagdes também continuam no caminho das ocupagoes nos anos 2000 e
2001 (STRs de Iturama, Araxa, Araguari e Santa Vitoria e o MST). O MLST que rompera
com b MLST nacional em novembro de 2000, passando a se denominar MLST DE LUTA,
mantém a dire¢do dos acampamentos e assentamentos que atuava, e no ano de 2001 ocupa as
fazendas Matinha, Boa Vista, Marca de Ouro, Maringa e Monte Castelo (Uberlandia); Santa

Mdnica (Monte Alegre) e Sao Domingos 1 e 1l (Tupaciguara). Um pequeno grupo que
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manteve orientacio do MLST nacional, coordenou a ocupagdo da fazenda Capim Branco
(Uberlandia), que havia sido vistoriada.

A resumida e rica histéria de luta pela reforma agraria no Tridngulo Mineiro revela
que ela tem sido por demais penosa para os trabalhadores rurais. Entretanto, a partir da
instalacdo dos contflitos (ocupagdes), eles ddo inicio a um processo de constru¢do do sujeito
coletivo, passando a ter vez na busca de seus interesses: terra, emprego, comida, escola,
saude, lazer, direitos politicos. A a¢dio do Estado sempre se da sob pressdo dos sem terra e dos
fazendeiros. O governo atual faz o discurso da reforma agraria, quer realiza-la, mas desde que
ela niio atinja os latifundiarios. A tabela I11.1 mostra que os 21 assentamentos constituidos no
Triangulo Mineiro se ddo em areas relativamente pequenas. A maioria, 10 P.As (47%) tem
menos de 1.000ha; 5 P.As (23,8%) tém areas entre 1.000 a 2.000ha; 5 P.As estdo entre 2.000
a 4.000ha; e apenas | assentamento tem area superior a 4.000ha, fazenda Campo Belo, que
foi adquirida por negociagdo com a Congregacio da [greja Catolica. Conforme tabela 111.2, no
Alto Paranaiba, dos 15 P.As existentes, 7 possuem area inferior a 1.000 ha; os outros 8 nio
ultrapassam o0s 2.000 ha, Areas maiores o MDA nido se dispde a desapropriar, sendo
conquistadas por longos anos de pressdo e de sacrificio dos sem terras, como a Tangara ¢
Carajas em Uberldndia (processo iniciado em junho de 1999); como a Jubran em Santa
Vitéria, (palco de varios conflitos, cujo processo se arrastou por mais de 5 anos, até a
desapropriagdo); fazenda Reserva em Limeira D'Oeste, pertencente ao Grupo Cancela (laudo
improdutivo, cujo processo foi engavetado). Varias propriedades acima de 10.000ha, cujos
titulos ndo foram apresentados ao INCRA, conforme recadastramento determinado pelo
MDA, foram identificadas na regido, com suspeita de se tratarem de terras devolutas, porém
nenhuma providéncia para reavé-las foi tomada.

Com sua morosidade, atendendo & pressdo dos proprietarios, o governo "cansa”" os
sem terras oferecendo-lhes pequenas propriedades para poucas familias, deixando sempre
muitos excedentes para outra pequena desapropriacdo. Na tabela I11.1 vé-se que em 13 P.As
(62%) do Tridngulo estdo assentadas menos de 50 familias, em 05 existem de 50 a 100
familias e, apenas 03 P.A.s sdo constituidos por mais de 100 familias. Ja no Alto Paranaiba,
nenhum assentamento possui mais que 50 familias, sendo que 7 deles € constituido por menos
de 20 familias (tabela 111.2).

Os numeros mostram também, que foram necessarios quinze anos para a
desapropriagdo de tdo somente 45.396,2 ha de terras no Tridngulo Mineiro e o Alto Paranaiba.
SO na implantagio do PADAP (Plano de Assentamentos Dirigidos do Alto Paranaiba), em

1973, projeto de modernizagdo que excluiu a populagdo rural local, foram disponibilizados
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para producdo de soja e milho, 61.000 ha. Portanto, a area de reforma agraria em quinze anos

equivale a 74,42 % da area do PADAP.
Segundo relatorio da Superintendéncia do INCRA-MG (2001), a demanda por terra no

Estado ¢ grande (6.504 familias acampadas), sendo expressivos 0s numeros no Triangulo e
Alto Paranaiba, somando 3.004 familias acampadas, assim organizadas: STR de Iturama, 50
familias: STR de Patos de Minas, 67 familias; STR de Santa Vitoria, 250 familias; STR de
Sio Francisco de Sales, 17 familias; STR de Uberaba, 30 familias; STR de Araxa, 270
familias; MLST de Luta, 1628 familias; MLST, 572 familias; MST, 120 familias.

A sintese da historia da luta dos sem terra no Tridngulo demonstra que ela se inicia nas
pequenas cidades do oeste (Iturama e Santa Vitdria) na primeira metade da década de 80 e
vai se deslocando para o Leste da regido, no sentido das cidades maiores, na segunda metade
dos anos 90 (Huiutaba, Uberlandia, Araguari, Uberaba) e para o Alto Paranaiba (Araxa, Ibia,
Patos de Minas). Ocorre que, com o crescimento do processo de modernizagdo, com o fim dos
arrendamentos para agricultores (cerrado transformado em pastagens) e o conseqiiente
desemprego rural, ocorreu um extraordinario €xodo para as cidades polos. Pode-se verificar
pelas fichas de cadastro do MLST DE LUTA, que os sem terra antes arrendatario, posseiro,
pequeno proprietario rural, hoje € o boia-fria, o motorista, o pedreiro, o eletricista, o
mecanico, o desempregado de cidades como Uberlandia, cuja populagdo cresceu 293% nos
altimos 30 anos, segundo a Prefeitura Municipal, com base nos dados do IBGE. Obviamente,
nas pequenas cidades a mobilizagdo dos sem terra continua viva, pois é cada vez mais dificil
a absorcdo da mio-de-obra no campo.

Outros fatores podemos associar a esta crescente e generalizada luta pela reforma
agraria na regido, como a crise econdmica brasileira; a subordinagdo do pais aos ditames da
globalizagdo; o maior apoio urbano aos trabalhadores sem terra; a crise do modelo anti-
ecologico da agricultura moderna; o processo de abertura e integragdo econdomica promovida
pelo atual governo, que reduziu os pregos dos produtos agricolas, desestimulando a produgdo
interna, com o fim do crédito subsidiado; a redugdo do prego da terra verificada
principalmente na segunda metade da década de 90; o aumento da violéncia e deficiéncia dos
servicos publicos nas areas de saude, educacgdo, transporte e moradia; e, sem duvida, a melhor
organizagao e capacitagio dos trabalhadores sem terra.

Os assentamentos criados sdo frutos, portanto, da pressdo politica e social dos
trabalhadores sem terra, ndo de uma deliberagio do Estado no sentido da realizagdo da
reforma agraria no pais, como foi a verificada na modernizagdo conservadora, que contou

com altos investimentos dos governos federal, estadual e municipais.
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113 - O Sistema Produtivo ¢ os Indicadores Econdémicos ¢ Agroecoldgicos dos Projetos de

Assentamento do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba

Se a conquista dos assentamentos se da por um processo extremamente doloroso para
os trabalhadores sem terra no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, certamente a consolidagéo
produtiva dos mesmos, ndo se verificara sem entraves impostos pelo Estado, pelo modelo
tecnologico dominante, pelo mercado e pelas proprias deficiéncias organizativas e gerenciais

]

dos assentados.

Apesar de excludente, ha de se admitir que o desenvolvimento econdmico da regido
gerou uma infra-estrutura vidria, industrial, comercial, educacional e de servigos
(telecomunicagdes por exemplo), bem como um mercado consumidor, significativamente
favoraveis também ao desenvolvimento econdmico e social dos assentamentos. Com uma
situagdio privilegiada, desse ponto de vista, quando comparada a outras regides do pais, como
as identificadas na pesquisa INCRA/FAO de 1992. Agroindustrias processadoras de matérias
primas (leite, frutas, carne, graos); rede viaria que facilita o acesso e o transporte de 90% dos
P As; grandes distribuidores (mercado atacadista), extraordinario fluxo de informagdes
(telefonia, televisio, radiodifusdo); grandes centros de formagdo, como varias escolas
agrotécnicas, Universidade Federal de Uberlandia (cursos de agronomia, veterinaria,
economia, administragdo, biologia), Faculdades de Uberaba (agronomia, zootecnia,
economia), Faculdades de Ituiutaba (agronomia, administragdo) e Patos de Minas (agronomia,
administracio, biologia), dentre outros; localizagdo geografica privilegiada, com facil acesso a
grandes centros consumidores como Uberlandia, Uberaba, Patos de Minas, Ribeirio Preto
(SP), Campinas (SP), Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Goidnia (GO), Brasilia (DF).
Com certeza, furar o monopolio produtivo industrial, comercial e do conhecimento na regido,

¢ o grande desafio para o sucesso econdmico e social dos assentamentos.

[11.3.1 - O Indicador Renda dos Assentados

Sem o devido apoio estatal, como veremos, a instalagdio dos assentamentos no
Triangulo e Alto Paranaiba provoca acentuados impactos econdmicos e sociais, perceptiveis
principalmente nos municipios menores. Nomura (2001) defende que "os assentamentos da
reforma agraria podem representar uma estratégia para o desenvolvimento local". Em estudo

de caso, Assentamento Nova Santo Inacio/Ranchinho (Campo Florido), constituido por 115
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familias, é evidente a evolugdo dos indicadores econdmicos e sociais apos a criagdo do P.A,,

conforme tabela 111.3.

TABELA 111.3
Assentamento Nova ngto Inacio/Ranchinho
Indicadores da Area de 1994/2001

Antes Depois

Familias residentes 1 115
Tratores 1 5
Escolas 0 2
Bares 0 2
Lojas 0 1
Carrogas I 70
Industrias caseiras 0 1
Telefone publico 0 1
Conjunto desintegrador 1 10
Gado (cabegas) 2.000 1.500
Frangos (cabegas) 0 3.450
Suinos (cabegas) 0 265
Caprinos (cabegas) 0 22

Fontc: Emater
Elaboragdo: NOMURA, Miriam.

O assentamento, além de dinamizar o meio rural, promove impactos no mercado
urbano. Torna-se um potencial consumidor de bens industriais (tratores, bebidas, roupas,
alimentos industrializados, combustiveis, carrogas) e de servigos (escolas, telefonia), ao passo
que proporciona o aumento de produtos agropecuarios para o mercado consumidor e para as
industrias (leite, carne, ovos, graos). Ressalte-se que o gado existente anteriormente pertencia
a arrendatarios e ndo ao proprietario (Nomura, 2001).

Outro aspecto também analisado por Nomura (2001), refere-se a eficiéncia pelo custo
de oportunidade de trabalho, ou seja, o simples assentamento do trabalhador rural o coloca
numa condigdo social e econdmica bastante superior a existente anteriormente. No P.A. acima
referido, 60% dos assentados viviam antes no desemprego ou subemprego (trabalho
temporario), 20% ¢ constituido por ex-arrendatarios ou meeiros, 16% eram trabalhadores
urbanos (pedreiro, professor, eletricista) e apenas 4% haviam sido proprietarios de terra.

No entanto, o simples fato de possuir a terra, a casa, ndo garante, por si sO, a
permanéncia e sobrevivéncia digna do assentado. Enormes dificuldades, principalmente

relacionadas a baixos resultados econdmicos, levam muitos agricultores a desistirem de viver
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no campo, comprometendo o alcance da politica de assentamentos, vista pela sociedade como
a reforma agraria que ela apoia. Tomando por base o indicador renda das familias dos
assentamentos da regido, verifica-se que ela esta abaixo da média nacional, estando longe do
padrdo satisfatorio defendido pelas mesmas familias, e, sua origem n3o € proveniente
totalmente da produgdo, mas complementada, em muitos casos, por aposentadorias e venda da
forca de trabalho fora do assentamento, o que indica a insustentabilidade do sistema
produtivo.

Recorrendo a alguns diagnosticos e planos de desenvolvimento elaborados por
entidades e empresas de assessoria técnica, juntamente com as comunidades assentadas,
embora levantadas em anos diferentes, temos uma identificagdo da renda atual (naquele ano),
bem como a renda considerada satisfatoria média ou desejada pelas familias. A tabela 111.4
mostra que, no geral, a renda estd muito aquém das necessidades das familias. Em todos os
casos a metodologia utilizada para calculo da renda foi semelhante a utilizada na pesquisa
nacional INCRA/FAO (1992), onde o autoconsumo esta incluido no cdmputo geral. A renda
satisfatoria € aquela considerada pelas familias como suficiente ou necessaria para o

atendimento de necessidades basicas (alimentagao, educagio, energia, vestuario, saude, lazer).

TABELA 111.4
RENDA MENSAL DE ALGUNS P.As DO TRIANGULO MINEIRO
E ALTO PARANAIBA

n.° de Ano de Ano Renda Renda Empresa
PA Municipio | familias | Criagéo do (R$) Satisfatéria] De Assisténcia ou
P.A. Estudado [Atual (mensal) (mensal) Pesquisadora

Ste Inacio/ |C.Florido 115 1994 2000 {377 Nomura,M

Ranchinho

Palma da Uberlandia 13 1999 2001 [-~--- 1.814,00 Centro de Form e Ass,

Babilénia 25 de Julho

Nova ltambégNova Ponte 11 1999 2001 |——--- 1.067,40 Centro de Form e Ass.
25 de Julho

NovaPalma |Uberlandia 15 1999 2001 }----- 1.814,40 Centro de Form, e Ass
25 de Julho

Rio das Uberlandia 87 1998 1999 209,59 1.200,99 ANARA

Pedras

Vargem do |Gurinhata 21 1996 1998 (184 1.179,00 EMATER

Touro

Porto Feliz |St? Vitoria 17 1996 1998 |297 688 EMATER

Nov Bom |Tapira 20 1996 1998 |220 600 EMATER

Jardim

Ste Inacio  [C.Florido 115 1994 1998 280,85 577,98 EMATER

Ranchinho

Elaboraciio: Fonscca. 1.B. (2001)

Com as devidas ressalvas quanto 2os limites da comparagdo entre as rendas acima,

pois muitas delas foram obtidas em fases iniciais de implantagdo dos assentamentos
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(comparar o ano estudado com o ano de criagdo do P.A), elas nos indicam que sio inferiores
a renda média mensal nacional (3,7 salarios minimos). Observando a renda média mensal
atual das familias do P.A. Santo Inacio/Ranchinho de R$ 337,00 (2,09 salarios minimos),
mesmo apos sete anos da criagdo do P.A. (Nomura 2.001), vé-se que ela é também inferior a
média nacional. Ademais para atingir a média de R$ 377,00 foi incluido o autoconsumo,
renda de aluguel de pasto e renda de diarias (venda da mdo-de-obra). As duas ultimas quando
retiradas chega-se a R$ 320,00 (Nomura, 2001). Das 31 familias no P.A. Santo
Inacio/Ranchinho entrevistadas na pesquisa de Nomura (2001), 4% obtiveram renda menor
que | salario minimo, 75% de 1 a 3 salarios minimos e 25% renda mensal entre 3 e 5
minimos. Quanto as rendas desejadas (satisfatorias), calculados a partir das necessidades das
familias, observa-se que na maioria dos casos elas sdo bem superiores a média nacional, ou
seja, os agricultores necessitam de uma renda superior a 3,7 salarios minimos (tabela 111.2).

O Trabalho INCRA/FAO (2001) levantou a renda agricola liquida de trés sub-tipos de
agricultores do assentamento Rio das Pedras (Uberlandia), apos trés anos da criagdo do P.A.,
relativas ao ano agricola 2000/2001, e constatou que ela é ainda inferior a média nacional,
embora os investimentos, como triturador, capineira, ndo houvessem retornado para as
atividades. O sub-tipo familiar de leite e mandioca obteve renda de R$ 4.671,43 anual (R$
389,28 mensais, ou 2,1 salarios minimos), observado que este produtor teve frustragio total da
colheita do arroz, sendo que as atividades lucrativas foram o leite (requeijio), mandioca de
mesa, mandioca brava, galinha e ovos. O sub-tipo familiar leite e hortaligas atingiu uma renda
anual de R$ 2.843,00 (R$ 236,90 mensais, ou 1,3 salarios minimos), ressalvado que este nio
tinha nenhuma experi€éncia com a horticultura e langou mio de uma grande variedade de
agrotoxicos, onerando sobremaneira os custos da produgdo. O sub-tipo familiar especializado
em horticultura estudado, ndo conta com outras pessoas na familia para o trabalho agricola,
contratou dois empregados temporarios por quatro meses (elevagio do custo de produgio);
possuidor de solo hidromorfico, embora parte pertencente a area de preservagio permanente,
obteve uma renda superior aos demais, R$ 5.139,00 por ano (R$ 428,25 mensais ou 2,3
salarios minimos) em culturas de jilo, pepino, alface e arroz de sequeiro.

Também no trabalho INCRA/FAO (2001), foi estudado no Assentamento Pontal do
Arantes (Unido de Minas), criado em 1997, um agricultor familiar assentado. A partir da
produgdo de leite e venda de bezerros, galinhas, arroz e mandioca, atingiu-se uma renda
agricola anual de R$ 5.332,80 (R$ 444,40 mensais, ou 2,4 salarios minimos). E observado que
em apenas 0,25 ha obteve-se uma renda agricola de R$ 1.200,00, ndo sendo nada desprezivel,

em se tratando de um assentamento novo.
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Se do ponto de vista social os programas de assentamento se justificam (moradia,
emprego, alimentagdo, redugdo da criminalidade urbana) e se no geral trazem reflexos
positivos para as economias regionais, ficam ainda algumas indagagdes. por quanto tempo as
familias permanecerdo no campo, s¢ as solugdes para os problemas relativos a baixa produgio
e produtividade ndo forem encontradas? Ou seja, uma renda insatisfatoria segura um
assentado na terra por quanto tempo? Quais as condicionantes que determinam a renda, hoje
baixa, dos trabalhadores assentados da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba?
Estariam essas causas associadas as mesmas que levaram a pauperizacdo de milhares de
pequenos agricultores, deslocando-os para os centros urbanos?

Segundo o INCRA-MG., as desisténcias (vendas de lotes ou abandono), aproximam-se
da media nacional (20%) na regido. Se por um lado encontramos situagGes em que nao
ocorreu nenhuma venda de lote, como na Santo Inacio/Ranchinho, lamentavelinente
identificamos extremos bastante negativos, como no P.A. lturama, que depois da historica e
radicalizada luta, viu alterada em torno de 50%, as familias inicialmente beneficiadas. O
mesmo se deu na Vargem do Touro, em que das 21 familias que participaram da luta, 11
venderam seus lotes. Nesses casos, os lotes sdo, na maioria das vezes, ocupados (comprados
os direitos de posse) por outros trabalhadores rurais, que assumem a continuidade da
produgdo, ndo comprometendo, a curto prazo, a democratizagdo da terra e a legitimidade da
reforma agraria (capitulo 1). No entanto, a médio e a longo prazo, essas situagdes poderdo
favorecer a reconstitui¢do do monopolio da terra por agricultores que consigam se capitalizar
ou por latifundiarios vizinhos aos assentamentos. A ineficiéncia na produgdo e na
comercializa¢do, com a conseqiiente baixa renda dos assentados, sdo, sem duvida, os motivos
principais que levam as desisténcias. A viabilidade da reforma agraria, para além de
instrumento  compensatorio, no  sentido de amenizar problemas sociais, passa,
necessariamente, pela viabilidade econdmica que, por sua vez, depende da eficiéncia
produtiva e de uma renda satisfatoria dos trabalhadores assentados. Do contrario, viver-se-a o
romantismo do "agricultor familiar": um casebre, uma égua, uma velha carroga, alguns porcos
has, duas vaquinhas para cogar. Obviamente ndo se trata de moldar o agricultor ao

e galin
pacote da revolugdo verde, todavia, acreditamos que a sustentabilidade econdmica deve ser
perseguida nos assentamentos, buscando os trabalhadores, alternativas tecnologicas,
organizativas € gerenciais que possibilitem a elevagdo da qualidade de vida, com a
conseqiiente legitimidade politica da reforma agraria junto a sociedade. Ou ndo se espera que
os sem terras também acessem 0s beneficios do mundo atual? Caminhonete (para transportar

a produgiio e passear com a familia); casas decentes, com as devidas estruturas de saneamento
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(ndo possivel com o crédito habitagio de R$ 2.500,00); equipamentos tecnologicos que
reduzam a mao-de-obra (ordenhadeiras mecinicas, trituradores, etc), agua encanada, energia
(solar, edlica ou elétrica), informatica, antena parabdlica e TV a cores; telefone; livros e
cinema, universidade; fartura na mesa, dentre outros, s@o direitos também dos trabalhadores
assentados e ndo sO dos ecologistas. Como na conquista da terra, os trabalhadores deverio
[utar e se organizar para estabelecerem uma nova relagdo com a natureza: harmonica e auto-
sustentavel. Estes sim, poderdo aplica-la, ao contrario do Estado e das grandes corporagdes,
que se utilizam dela (natureza) exclusivamente para acumulagdo de capital.

Como ja assinalado, muitos dos trabalhos existentes levantaram rendas em
assentamentos novos, o que poderia justificar sua renda baixa. No entanto, no P.A Nova Santo
Inacio/Ranchinho, criado em 1994, quando verifica-se em dois momentos a média da renda
familiar mensal (tabela 3.2), observa-se que ela, apesar da evolugdo, de R 280,85 (Emater,
1998) para R$ 377,00 (Nomura, 2000), vé-se que continua uma renda média familiar baixa
(2,09 salarios minimos). Ha os que sustentam que se trata de uma renda suficiente. Talvez
fosse, se a referéncia se baseasse nos 54 milhdes de brasileiros (as) que vivem abaixo da linha
da pobreza. Entretanto, se tomada como referéncia a média da renda considerada satisfatoria
pelos assentados ou um valor correspondente ao salario minimo conforme estabelecido pela
Constituigio Federal, como o do DIEESE (Departamento Intersindical de Estudos Socio
Econdmicos), vé-se que se trata de uma renda realmente baixa, aquém das necessidades das
familias.

Analisemos, pois, as possiveis condicionantes que determinam a baixa renda dos

produtores assentados do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba:

11.3.2 - As Principais Atividades Agropecuarias:

O primeiro aspecto que compromete a produgdo dos assentados € o aspecto
agroecoldgico em que o proprietario expropriado deixa o imovel. A maioria dos estudos
revela (Emater, 1998; ANARA, 1999; Centro 25 de Julho, 2001; INCRA/FAO, 20017,
Nomura, 2001; MLST DE LUTA, 2001; APR, 2000) que geralmente as areas eram dotadas de
alto potencial ecologico (rios, corregos, fauna, flora), mas que a agdo predatoria,
historicamente associada ao modelo tecnoldgico, aplicado pelos latifundiarios, promovem a
degradagdo dos solos, secamento das aguas, assoreamento dos rios, morte de plantas e
animais, ou seja, ha uma transformagio do ecossistema determinando expressivas limitagoes

dos recursos naturais. Na se¢io I11.3.5 trataremos do sistema agroecologico dos
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assentamentos e da relagdo, predominantemente, também predatoria dos assentados com o
meio ambiente. Por hora, queremos afirmar que os solos exaustos, pastagens degradadas por
pragas e erosoes, aguas contaminadas, etc., comprometem os resultados produtivos dos novos
ocupantes de muitos imoveis desapropriados que optam por reproduzir as mesmas tecnologias
anteriores, na perspectiva de resultados imediatos. Registram-se também, casos de boa oferta
agroecologica que, quando racionalmente utilizadas favorecem excelentes produgdes (agua
em abundancia e de qualidade, boas pastagens, terras virgens, curvas de nivel, etc.).

Em relagdo aos sistemas produtivos predominantes, verifica-se que a pecuaria leiteira
é hegemonica em 100% dos P.As do Triangulo e Alto Paranaiba. Essa preponderancia atinge
na maioria dos P.As a totalidade (100%) das familias assentadas. As demais atividades estio
vinculadas a culturas de subsisténcia: arroz, milho e feijio. A mandioca é cultivada para
subsisténcia e com fins comerciais, sendo também encontrada em 100% dos P.As, como o
segundo investimento depois da produgdo de leite. A pouca exigéncia quanto a fertilidade do
solo, o baixo dispéndio de mdo-de-obra e um consideravel mercado consumidor (alto
consumo pela populagdo e varias industrias de beneficiamento na regido), atrai os assentados
para esta cultura. Hortas caseiras (quiabo, pimenta, abobora, chuchu, batata-doce, cotve,
alface) e pequenos animais (suinos e aves) sdo produzidos também para subsisténcia. A
pimenta, no P.A. Santo Inacio/Ranchinho € produzida em escala comercial (Nomura, 2001).
Sdo raros os produtores com vocagdo (especializagdio) em horticultura, como o estudado no
P.A. Rio das Pedras (Uberlandia) pelo INCRA/FAO, 2001. Nos P.As de Uberlandia, pela
oferta de mercado consumidor (sacoldes, feiras, CEASA) essa atividade esta em crescimento,
com varios produtores de tomate, pepino e abobora. Nos P.As do Alto Paranaiba, além da
pecudria de leite (também predominante) e mandioca, expande-se bastante a cultura do café,
que tem recebido apoio de algumas administragdes municipais, como de Perdizes, Ibia e Nova
Ponte. A fruticultura, apesar do grande potencial agroecologico dos assentamentos, ¢ de
mercado, ainda ndo se verificou em escala consideravel, mesmo que em varios Planos de
Desenvolvimento ela tenha aparecido como uma alternativa importante. No P.A. Zumbi dos
Palmares (Uberlandia) um produtor cultiva 10 ha de abacaxi, produto de boa rentabilidade,
mas de alto custo de produgdo. A piscicultura foi iniciada na Rio das Pedras, Palma da
Babilonia e Nova Santo Inacio/Ranchinho. Usinas de aglcar e alcool insistem no
arrendamento de terras (integragdo) nos P.As Santo Inacio/Ranchinho(Campo Florido) e
Engenho de Serra/Capéo Rico (ltuiutaba), com boa aceitagdo entre varios produtores.

A opgio preferencial pelo leite, para a qual sdo destinados 80% dos créditos

investimentos (PROCERA/PRONAF A) em aquisigio de rebanho (geralmente novilhas
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cruzadas -Holandés/Zebu), triturador e plantio de cana e capim elefante (alternativa para a
seca), se da em fungdo da aptiddo dos assentados pela tradi¢do pecudria da regido, da
disponibilidade de pastagens das areas desapropriadas (ainda que deficitarias), pela
rentabilidade mensal da atividade (ainda que pequena) e pela liquidez dos bovinos. E muito
comum a venda dos bezerros machos e até das vacas no periodo da seca, pelos produtores
para saldar débitos, principalmente de supermercados, farmacias ou lojas agropecuarias. Nio
é raro produtores que vao se desfazendo gradativamente de todo o rebanho, o que o torna
susceptivel a venda de lote a partir da primeira proposta que lhe chega.

Em todos os assentamentos as areas de reserva legal sdo utilizadas para o pastoreio dos
bovinos, tendo em vista que na maior parte ¢ constituida por pastagens ou capoeiras. Segundo
varios estudos (Emater -1998, Centro 25 de Julho - 2001, ANARA - 1999, APR - 2000) a
produtividade média ¢ baixa, ndo ultrapassando 5 litros/vaca no periodo da safra (chuvoso).
Os diagnosticos da pecuaria leiteira dos assentamentos, tém apontado como fatores limitantes
a compra individualizada dos rebanhos que favorece o ganho dos atravessadores (catireiros)
que lhes oferecem animais de baixo potencial genético; a falta de assisténcia técnica na
implantagdo do sistema produtivo; o elevado intervalo entre partos; a baixa capacidade de
suporte das pastagens; manejo da alimentagdo, da reprodugdo e sanitdrio inadequados;
incapacidade gerencial dos assentados; baixo volume de produgio e individualismo na
produgdo e comercializagdo, facilitando a imposi¢io do preco do leite pelos laticinios e
cooperativas da regido. A auséncia de energia elétrica, de agua (lotes secos) e de alternativas
de alimentagio (entre-safra) e a falta de equipamentos para processar os alimentos, sio
também elencados como fatores que favorecem a insustentabilidade econdmica do sistema.
Em todos os Planos de Desenvolvimento elaborados nos P.As, as propostas prioritarias em
relacio a produgdo visam atacar essas debilidades: corre¢cdo do solo, melhoramento das
pastagens, plantio de canas e capineiras, banco de proteinas, inseminagdo artificial,
mineralizacdo e vacinagdo do rebanho, assisténcia técnica, melhoramento das instalagdes,
compra coletiva de tanques de expansdo (resfriador), negociagdo coletiva do prego do leite,
industrializagdo do produto pelos assentados.

Um estudo da cadeia produtiva do leite permite-nos afirmar que se os assentados ndo
qualificarem o seu sistema produtivo e ndo consolidarem alternativas organizacionais
coletivas, de industrializagéo e comercializagdo estardo fadados ao fracasso.

Mudangas estruturais desde o inicio da década de 90 (Governo Collor), vem
ocorrendo, como a liberagdo de pregos (depois de 4 décadas de controle), abertura comercial

(principalmente Mercosul) e a coleta e transporte de leite resfriado a granel nas propriedades.
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O Brasil é o sexto produtor mundial (2000), depois dos E.U.A,, india, Russia, Alemanl

Franca, mas ¢ um grande importador de produtos lacteos (leite-em-pd, leite; lon r': ]'e:ie
queijos e manteiga), principalmente da Argentina, Uruguai e Unido Européia. O Bra;;( : a?
um grande rebanho, mas apresenta uma produgdo e produtividades extremament;: :'Ssm
acarretando o pior faturamento por produtor quando comparado com alguns paises gr::‘daess,

produtores. A tabela I11.5, nos fornece os dados.
TABELA 1IL5

Com A ria Leitel ' i
paragdo da Pecudria Leiteira em Paises Selecionados

Brasil EUA  Argentina Uruguai Unido Européia Austrdlia Nova Zcliandia

Produgio de lcite )
(milhdes de litros/ano) 19.020 70300 8.760 1.300 120.500 9 400 11.000
Numero de vacas leiteiras '
(mil animais) 18.000 9.300  2.400 401 21.600 1.900 3.300
Produtividade do rebanho {057 7.559 ’
(litros/vaca do recbanho) T 3.630 3.241 5.579 4.947 3333
Numero de produtores o5 05 T
(mil) ' - 22 4.6 825 [4 5
Produgio média )
(Uprod./dia) 471834109 774 400 1814 2.078
Prcgo do Icitc ao 022 030
Consumidor (U$$/litro) ’ 0,21 0,18 0,39 0,20 0.16
Faturamento mensal por ’
315 16.738 6.968 4.179 4.747 11.033 10.115

produtor (U$$/més)
Fonte: Galan & Jank. 1999

Estima-se que do leite produzido em 2000, apenas 57% obteve controle p.elo '
: 5 Servigo

de inspeglo, 0S OUOS 43% foram consumidos pelo mercado informal (ndo fiscalizaca
alizagio

capita, desde 1993 (Plano Real) atingindo 137,8 litros por habitante em 1998, com dest
, aque

para o leite longa vida, queijo, iogurtes, bebidas lacteas e sobremesas (INCRA/FAO, 2001)

Com 28,3% da produgdo nacional, Minas Gerais ¢ o maior produtor de leite do pais e
o Tridngulo Mineiro € o maior produtor do Estado, com aproximadamente 34,4% - 1,8
bilhes de litros/ano. (INCRA/FAO, 2001). O leite esta presente em todos os murlicipios (;1
regido, conforme a tabela 111.6. Observa-se que os dois de maior produgdo (Santa Vitoria ;
Campina Verde), sao municipios onde existem varios assentamentos e a luta pela terra é
latente, indicando ¢
opgdo por esta atividade por, praticamente, 100% dos assentados. A tabela I11.6 mostra

jue existe uma tradicdo pela atividade. Dai também um dos fatores da

também, que 0 maior volume de produgdo ¢ dos produtores ndo especializados (bovinocultu
ra

mista), que sdo em numero bastante superior € com um rebanho quase duas vezes maio
r, o
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que indica que a bovinocultura mista é de baixa produtividade: 176 litros/produtor/dia, contra

320 litros/produtor/dia dos especializados.

TABELAI1L.6

Bovinocultura de Leite e Mista do Tridngulo Mineiro

Bovinocultura de leite Bovinocultura mista Total
Nde  Rebanho®  Prod/ano”™ Nde  Rebanho Prod/ Nde  Rcbanho Prod/ano
Produt*? Produt. Ano  Produt.
(Cabegas)  (10001) (Cabegas) (10001) (Cabegas)  (10001)
Agua Compida 58 8.380 6.882 95 13.879 6.332 153 22.259 13.214
Araguari 420 25912 21.280 885 61.246 27.943 1305 87.158 49.224
Arapord 10 1.940 1.593 120 5913 2.698 130 7.853 4.291
. Dourada 15 3.558 2.922 52 4.575 2.087 67 8.133 5.009
CampVerde 583 86.841 71.318 1.283 121.578 55.470 1866 208.419 126.788
C. Florido 141 22.705 18.646 212 34.057 15.539 353 56,762 34,185
Canipolis 96 15.147 12.439 145 22.721 10.366 241 37.868 22.806
Capindpolis 62 11.729 9.632 92 17.594 8.027 154 29.323 17.660
Carncirinho 223 56.209 46.162 583 146.633 66.901 806 202.842  113.063
Casc. Rico 57 5.041 4.140 112 9.902 4.518 169 14,943 8.658
Centralina 49 5.073 4.166 83 8.454 3.857 132 13.527 8.023
Com.Gomes 139 18.151 14.907 209 27.227 12.422 348 45378  27.329
Cone. Alagoas 196 21.717 17.835 326 35.968 16.410 522 57.685 34.245
Conquista 105 10.023 8.231 160 15.347 7.002 265 25370 15.233
Frontcira 34 3.081 2.530 51 4.666 2.129 85 7.747  4.659
Frutal 574 73.633 60.471 775 99.504 45.399 1349 173.137 105.870
Grupiara 30 2.584 2.122 59 5.076 2316 89 7.660 4.438
Gurinhatl 384 58.788 48.280 672 102.878 46.938 1056 161.666  95.218
Indianapolis 65 5.210 4279 146 11.772 5371 211 16.982  9.650
Ipiagu 104 8.602 7.064 130 10.679 4872 234 19.281 11.937
Itapagipe 576 70.392 57.809 747 91.319 41.664 1323 161.711 99474
441 64.205 29.294 912 132.838 85.658

Ttuiutaba 471 68.633 56.365
678 120.838 67.354

Iturama 188 33485 27.500 490 87.353 39.855

Limeira 154 29.510 24.235 507 97.382 44431 661 126.892 68.666
1YOeste

Tem A.Minas 592 44.522 36.564 951 71.505 32.624 1543 116.027 69.188
Pirajuba 43 4.018 3.300 65 6.029 2.751 108 10,047 6.051
Planura 22 4.135 3.396 34 6.262 2.857 50 10.397 6.253
Prata 370 66.107 54.290 1.036 185.100 84.452 1406 251.207 138.742
St Vitoria 297 89.987 73.902 595 179.974 82.113 892 269.961 156.015
S. I'ranc e Sale 200 46.285 38.012 261 60.046 27.396 461 106.331 65.108
Tupaciguara 207 24.941 20.483 583 70.287 32.068 790 95228  52.551

Uberaba 498  70.608 57.987 797 112.972 51.543 1295 183.580 109.530
Uberlandia 572 57.018 46.826 998 99.782 45.526 1570 156.800  92.352

Unidio deMinas 136 25.848 21.228 486 92.519 42208 622 118.358  63.435
26.430 21.706 197 43.775 19.972 315 70.205  41.678

Irigngulo Min 7789 1106243 908502 14378 2028170 925353 22.167 3.134.413 1.833.855|
™M Numero de produtorces: ™ tamanho do rebanho em cabegas: @ produgdo de Ieite anual (1000 litros)
Fonte: Sistema de Realidade Municipal - EMATER-MG/IMA (1999)

Verissimo 118
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Dados da Emater-MG., mostram que a produtividade de produtores especializados e

ndo especializados do Triangulo Mineiro € de 227/litros/produtor/dia, bem superior a média

nacional de 47 Iitros/pmdutm‘/dia, mas baixissima, se comparada com a dos EUA, que ¢ de

1.834 litros/produtor/dia.
as 1I1.1 e 111.2 mostram a queda dos pregos do leite pago aos produtores de

As figur
do do prego no Triangulo Mineiro no ano 2.000. Com a estabilizagdo

Minas Gerais e a oscila¢

econdmica e formagdo de excedentes (aumento da produgdo em outras regides, crescente

especializagdo de produtores € a importagdo) houve uma queda vertiginosa do prego do

produto. Em Mi

Parlamentar de Inquérito)

cooperativa € laticinios. Na CPI, aind
¢do de cartel exigindo do governo 0 tabelamento do prego.

nas Gerais a Assembléia Legislativa do Estado criou uma CPI (Comissio
que retne com produtores para investigar o baixo prego pago pelas

a em curso (2001), os produtores acusaram as empresas

de forma

FIGURA 1II. 1

Preco Médio Pago ao Produtor em Minas Gerais (1995-2000)

UsSs$ilitro
j=]
=

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: FAEMG
FIGURA 1I1.2

édio Pago Ao Produtor Na Regido Do Tridngulo Mineiro (2000)
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Em relagdo aos trabalhadores dos assentamentos, O preco pago pelo leite tem sido

muito baixo levando vérios a desistirem do fornecimento do produto: "€é melhor criar o

bezerro sadio", dizem. Outra alternativa bastante verificada € a produgdo artesanal de queijos

as que enfrenta dificuldades na comercializagdo que ¢ realizada

requeijoes e doces, m
individualmente.
No Tridngulo Mineiro duas empresas multin

eracio instalados em varios municipios, sendo
6. Existem 12 cooperativas de produtores que

acionais (Nestlé e Parmalat) estio com

pontos de refrig que a Nestlé possui uma
indastria para fabricagdo do leite-em-p
ou vendem o leite para outros laticinios; diversas empresas

compram, industrializam
or, ltalac, Flor de Minas), também os

ambém estdo no mercado (grupo Leco, Vig
amoto, Tourinho, etc.) (INCRA/FAQ,2001).

da no assentamento Nova Santo

nacionais t
pequenos laticinios (Jad, Meduque & Y

experiéncia associativa s

Importante
produtores fornecem coletivamente o leite para o

Inacio/Ranchinho, em que um grupo de 38
laticinio Jussara, que empresta O resfriador, no entanto, determina o prego a ser pago pelo

Nomura, 2001). Com o fim da entrega do leite pelo produtor em jatdes, essa foi uma

produto (
or do que aqueles que negociam o produto individualmente.

iniciativa que foi um pouco melh
a Palma da Babilonia, Itambé, Engenho de

ntos Palma da Babilonia, Nov

Nos assentame
tores ja se preparam para a mudanga, adquirindo

Serra/Capdo Rico varios grupos de produ
ivamente, mas a pequena produgdo tem
promete a instalagdo do resfriador. No

tanques de expansdo colet deixado os equipamentos

outros casos, a falta de energia elétrica com

0ciosos; em
a) viveu-se uma das mais importantes iniciativas

P.A. Nova Palma da Babildnia (Uberlandi

do de agregar valor ao prego do leite. Seis
crédito PRONAF (R$ 9.500,00/familia) de

comunitarias no senti produtores constituiram um

condominio aplicando todo © investimento do
o, compra do resfriador, constru¢d
munitaria do trabalho. Houve a

forma coletiva: aquisigdo do rebanh o das instalagdes,

pastagens de cada um, organizagdo €O
o, favorecendo enormemente a Negoct
a R$ 0,25/litro, 0 condominio

socializagdo das
acio do prego

agregagio da terra, do capital e do trabalh
produtores individuais vendiam o produto

do leite. Enquanto 0s
o. Posteriormente, houve uma queda imposta

leiteiro o negociou inicialmente a R$ 0,40/litr

r, mas sempre superior € com resultados liquidos acima daqueles

5 de Julho, 2001; INCRA/FAOQ, 2001). No

anto a organizagdo do trabalhgc,

pelo laticinio comprado
pelos produtores individuais (Centro 2

po, principalmente qu

conseguidos
entanto, desentendimentos no gru
ncia, os assentados dividiram o rebanh
o resultado e uma proposta que ja era vista

abortaram a experié o no momento em que a maioria

das vacas ia entrar em lactagao, prejudicando

como modelo pelos assentamentos vizinhos.
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No que diz respeito a produgdio agricola, raros sdo as excegdes que ddo a ela

importancia comercial. Ela é, na maioria dos casos (arroz, milho, feijdo, horta caseira)
A 'Y s

secundaria em relagdo a produgdo do leite, com excegdo da mandioca (brava e de mesa), que

além de produto da subsisténcia € produzido com fins comerciais. J& destacamos a pimenta

cumari em Campo Florido, que, entretanto, € vendida individualmente para atravessadores

(redugdo da renda), que a embalam e vendem em Sdo Paulo. Os horticultores, poucos, estdo

nos assentamentos de Uberlandia (grande centro consumidor), e enfrentam dificuldades na

comercializacio, tendo em vista um mercado desconhecido pela maioria (CEASA, sacoldes)
A

dificuldades no transporte (feito individualmente, elevando consideravelmente os custos) e

pouca experiéncia com
4 é encontrado em praticamente 100% dos lotes de trabalhadores

a cultura. O cultivo de cana e capim elefante utilizados no periodo da

seca, para o gado, j

assentados. Pomares de quintal também sdo cultivados por todos os produtores.

No geral, as atividades agricolas também tém obtido uma baixa produgdo (pequenas

areas cultivadas) e baixa produtividade (Centro 25 de Julho, 2001). As condicionantes que

comprometem @ sustentabilidade da agricultura, sdo semelhantes na maioria dos

assentamentos e dizem respeito a escassez de créditos (que sdo em volumes insatisfatorios e

disponibilizados tardiamente), a falta de conhecimentos técnicos, a falta de assisténcia

técnica. aos solos degradados, aos elevados pregos dos insumos, a incapacidade gerencial dos

produtores, a falta de energia elétrica e abastecimento d'agua, a auséncia de apoio

institucional, a presenga de pragas invasoras a partir das grandes lavouras de grios (soja)

circunvizinhas (que inviabilizam a produgdo do feyjao, por exemplo) e ao individualismo na

produgao.

so do Estado com a Viabilidade Econdémica dos Assentamentos

I11.3.3 - Desca

Se como ja defendido, 0 Estado brasileiro sempre serviu aos interesses dos grandes

grupos econdmicos, ndo se dispondo a execugdo de qualquer projeto de reforma agraria, ha de

ar 0 descompromisso dos governos
o econdmico e social das areas conquistadas.

se esper (como o atual) com politicas publicas que de fato

favoregam O desenvolviment

Ao assumir, FHC, procura dar uma resposta a pressdo de massas pro-reforma agraria

s na sociedade, mas conforme as €
é o final da década (segdo 1.4) ele vai promovendo uma redugéo

existente stratégias adotadas para abafar esta pressdo, iam

sendo colocadas em pratica, at
gradativa (comparado a0 numero de familias) do orgamento do INCRA e do dito programa de
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reforma agraria, que recal evidentemente sobre os assentamentos rurais. Teixeira (2001)

analisa a redugdo orgamentaria de 1995 a 1999:
Em 1995, as dotagdes orgamentrias fiscais do INCRA foram de R$ 1.522 mitha
: ao0.

Deste total, foram empenhados e liquidados R$ 1.277 milhdo, ou seja, 16% do total
A « Py (4] 0 a

autorizado deixou de ser liquidado. "Das dotacdes totais, 57% (RS 874,8 milhdes) fi
; , oram

recursos representados por TDAs, ndo significando, pois disponibilidade pecuniéria."
a.

Ressalte-se que OS Trecursos ficaram contingenciados até setembro/1995. Em rela¢d
B agcao ao

PROCERA/95, seria necessario para 0 atendimento das familias assentadas (sem considerar
a

de anos anteriores) R$ 364 milhdes, no entanto, dos R$ 223 milhGes previstos, fora
, m

aplicados somente R$ 106,5 milhdes.

Em 1996, os recursos também so foram descontingenciados em setembro. Dos R$

1,57 bilhdo, foram liquidados R$ 1,4 bilhdo nesse ano, para atender as familias declarad
amilias declaradas
como beneficiadas pelo PROCERA, seriam necessarios R$ 531 milhdes, entretanto, dos R$

101.5 milhdes do orgamento da Unido, fixados, foram empenhados e liquidados apenas R$ 74

milhdes.

No ano de 1997, o orgamento final do INCRA foi de R$ 2,65 bilhdes. Ocorre que R$

811 milhdes foram destinados ao pagamento de precatorios, restando R$ 1,8 bilhdo. Nesse
N ao. S S

ano o governo propagandeou que assentara 40 mil familias a mais do que em 1995. O

PROCERA ficou com or¢amento final de R$ 117,2 milhdes, mas R$ 31,6 milhdes deixaram

de ser aplicados.

Em 1998, o valor autorizado pela Lei Orgamentaria da Unido para o INCRA foi de R$

2.231 milhdes, mas foram liquidados R$ 1.945 milhdes e destes, 27% (R$ 600 milhdes)

espondem a TDAs. Para o PROCERA, segundo o governo (INCRA), foram aplicados R$

nconsiderando-se o teto de R$ 9.500,00 por familia, entre custeio e

corr

462 milhdes, mas

investimento, para atender as 101 mil familias declaradas como assentadas em 1999, pelo
everiam ter sido aplicados pelo PROCERA, R$ 959 milhdes. Significa que o déficit

governo, d
a, no ano, foi de R$ 497,5 milhdes, considerando-se, exclusivamente, as familias
Y [¢

do program
999. (Teixeira, 2000).
bservou-se um corte de R$ 800 milhdes em comparagao com 0 ano

assentadas em |
No ano de 1999, o
anterior. De acordo com 0 relat
400 milhdes em TDAs. Os gastos com
No ano 2000 o PROCERA (que previ
ido pelo PRONAF A. A proposta inicial era den

s fez 0 governo rever. Depois de inumeras nego

4rio do INCRA, dos RS 1,4 bilhdo, R$ 1 bi, em moeda ¢ R$
o PROCERA R$ 36 milhdes a mais que em 1998.
a juros de 3% e rebate de 50%) foi extinto e

substitu A0 oferecer rebate, mas a pressio dos

ciagdes com os Movimentos, a

movimento
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partir do ano agricola 2001/2002, o teto do PRONAF A foi aumentado para R

12.000,00/familia em Gnica operagdo (juros de 39, ao ano, rebate de 40%, 3 anos de caréncia
e até 10 anos para saldar).

Nos P.As do Tridngulo e Alto Paranaiba, foi por demais constatado que a aprovagdo e

disponibiliza¢dao dos créditos custeio e investimento demoraram demais, contribuindo para

frustragdes de safras e endividamento dos agricultores. Os créditos custeio do ano agricola

1999/2000, so foram disponibilizados em janeiro ou fevereiro de 2.000. Em novembro de

2001, nenhum assentado da regido tinha recebido os créditos custeio/investimento da safra
Le

2001/2002. Nos P.As mais antigos € altissima a inadimpléncia, indicador da

insustentabilidade dos sistemas produtivos.
alizado. Outras modalidades de créditos (PRONAF B, C

Como ja verificada a baixa renda obtida ¢é

incompativel com 0 endividamento re

ou D), sdo dificilmente acessados pelos assentados, 0s créditos fomento, alimentacdo e

habita¢do sao irrisorios (capitulo 1), sem nenhum impacto significativo para os produtores

de Julho, APR, MLST DE LUTA, MST, FETAEMG, 2001).

(Centro 25
ado torna-sc evidente com a auséncia eletiva de uma politica de infra-

O descaso do st

estrutura. O INCRA se desobrigou da totalidade de investimentos em eletrificagiio

abastecimento d'agua, estradas, escolas, postos de saude, armazéns, etc, responsabilizando
as e governos estaduais. Depois de muito esfor¢o e lutas contra o INCRA e

prefeitur.
que se consegue parte desses beneficios. Para se ter um a idéia, segundo

prefeituras ¢
Relatorio do INCRA-MG. (dezembro de 1
o Estado, 49 ndo estavam parcelado
agua, 29 com agua na rede tronco, apenas 20 com agua nas

999), dos 111 Projetos de Assentamento existentes,

até entdo n s: 59 ndo haviam recebido crédito habita¢do; 62

P As estavam sem atendimento d'

P As sem eletrificagdo, 49 sem estradas, 17 com apenas estrada principal, 45 com

casas; 75
apenas 28 tinham armazéns; apenas 68 haviam recebido PROCERA;

estradas; 58 sem escola;
60 estavam sem assisténcia técnica. Hoje a maioria dos P.As do Tridngulo e Alto Paranaiba
estdo sem energia elétrica, sem abastecimento d'agua e sem estradas satisfatorias.

Um ponto nevralgico, que compromete extraordinariamente os resultados econdmicos

e uma assisténcia técnica dirigida especificamente para os assentados. Com o

é a auséncia d
ama de Assisténcia Técnica) que atendeu alguns assentamentos

fim do projeto Lumiar (progr

por dois anos (13 no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba), os assentados estdo sem

acompanhamento {écnico, a NA0 ser em poucos €asos que recebem uma assisténcia parcial da

ie atende produtores de todo o m
a Emater difunde o pacote da agricultura industrial, e com raras

Emater, qt unicipio. Aqui, reside outro problema, pois a

maioria dos técnicos d
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excegdes estdo dispostos a construir com os assentados praticas de uma agricultura

sustentavel e do ponto de vista metodologico adotam praticas autoritarias e paternalistas

Bastante diagnosticada em todos os P.As é a reivindicagdo de uma assisténcia técnica
participativa e duradoura. O MDA exige a elaboragdo dos PDAs - Plano de Desenvolvimento

dos Assentamentos, porém, depois da elaboragdo os contratos com as empresas sdo rompidos

e os técnicos demitidos, ndo havendo acompanhamento sistematico aos produtores. Apos

excelente trabalho INCRA/FAO (2001), com o apoio da UFU, foi elaborado o "Plano de

Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Triangulo Mineiro", or¢ado em R$ 5.012.370,00

porém, até o momento niio ha mostras da disposigdo do governo em viabiliza-lo. O que existe

¢ um "tapa-buraco” uma assisténcia ao crédito (elaboragdo de projetos de financiamento)

realizada pontualmente por técnicos da Emater ou de empresas de assessoria, pelo esfor¢o de

NGs (Centro de Formagdo e Assessoria 25 de Julho e APR, principalmente)

algumas O
ado esta muito aberto a uma assisténcia técnica qualificada. Em todos

Observa-se que o assent
os Planos é uma demanda destacada.
j0) e economia rural, estendendo-se para areas especificas tais como

As demandas vdo desde a capacitagdo sobre

administragdo (gest

criagio de pequenos animais, bovinocultura leiteira, meio ambiente e conservac¢do do solo

fruticultura, olericultura, culturas de subsisténcia, industria caseira de alimentos, bem-estar

Os assentados se dispdem a ceder glebas para experimentos, que ndo sdo

omo faculdades e Universidades estao descoladas das

social, etc.

viabilizados. Institui¢des de ensino, ¢

problematicas dos assentamentos, a ndo ser pela voluntariedade de alguns professores da

Universidade Federal de Uberlandia. Projeto do CNPQ/INCRA/UFU/Prefeitura Municipal de

Uberlandia, promete a partir de 2002 prestar assessoria em alguns assentamentos da regidn

proposta que deve ser bem debatida ¢ aproveitada, superando o interesse, muitas vezes
b

eiro (bolsa de pesquisa) de alguns estudantes.

apenas financ
ar Franco), criou o Instituto de Terras de Minas

O governo atual do Estado (Itam

Gerais, mas sem carater de autarquia, dependente de orgamento da Secretaria de

Planejamento, 0 que ndo possibilitou a aplica¢do da politica agraria do Estado. Sua agdo se

tringiu a mediar conflitos pela posse da terra, como na fazenda Tangara (Uberlandia), a

res
arcelamentos (servigos topograficos), a financiar projetos de

colaborar com o INCRA em p

seguranga alimentar. Em novembro de 2001, a Assembléia Legislativa aprovou projeto do

dor que torna o Instituto de Terras uma autarquia
olutas), o apoio ao desenvolvimento dos assentamentos

governa que tem a proposta de uma politica

fundiaria (arrecadagdo de terras dev

(agroindustrias) e a mediagdo de contlitos.
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[11.3.4 - Debilidades na Organizacéio da Produciio e Comercializacio dos Assentados

E forcoso reconhecer que as debilidades dos sistemas produtivos e dos assentados nio

evem apenas ao descompromisso do Estado. As organizagdes dos assentados
s coordenam (FETAEMG, MST, MLST DE LUTA

se d

(associagdes) como 08 movimentos que o

STRs), assim como as instituicdes de assessoria (APR, Centro 25 de Julho, EMATER), ainda

ndo foram capazes de elaborar € aplicar propostas de desenvolvimento que possibilitem, do

ponto de vista econdmico, avangos mais significativos para os assentamentos, numa

perspectiva sustentavel.

Nio existe uma unidade politica entre 0s movimentos e entre estes e as entidades de
assessoria da regido no enfrentamento com © Estado. Os assentamentos sdo isolados, assim

como as suas agdes politicas. No terreno da produgdo ndo foi ainda formulada uma proposta

convenga os agricultores a adotarem novas praticas que fujam do pacote tecnologico

que
s assentamentos, com estimulo de técnicos, a mesma tecnologia

tradicional. E reproduzida no

(adubo quimico, sementes hibridas, agrotoxicos, ndo preservagido do solo), insustentavel, que

agora entra em crise. Nio esta constituido um forum de debates permanente entre os

movimentos sociais, ONGs, Universidades e Centros de Pesquisas para pensar a construgio

desenvolvimento sustentabilista para a regido.

0% dos assentados do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba optaram

de um modelo de

Registre-se que 10

por viver e produzir em glebas individuais. Em nenhum assentamento foram constituidos

espagos de moradia e convivéncia como as agrovilas. Criou-se a cultura do "meu lote", da

"minha terra", do "meu crédito”, ainda que algumas experiéncias isoladas de produgdo

coletiva possam ser identificadas, mas nada comparado com a riqueza das atividades

enciadas nos periodos de acampamento "educativamente" exigidas pelas

comunitarias viv
ezinhos (BR Sdo Paulo/Cuiaba), Santo

¢oes, como nos acampamentos da Capd

organiza
s, Santa Luzia, etc. Tdo logo o INCRA ¢ imitido na posse do

Inacio/Ranchinho, Rio das Pedra
a reivindicacdo dos trabalhadores € o parcelamento (divisio em lotes) da

imovel, a primeir
sar créditos custeio, investimento e

a, até porque ele € condi¢do para que possam aces

fazend
al provoca no sem terra O desejo natural (valor

habitacio. A historica exclusdo soci

de privada. A mudanga do acampamento para a gleba particular

capitalista), da proprieda
promove por alguns meses, uma desestruturagio da organizagdo, um "cada um

(terra sonhada)
" (MLST

cuida do seu", momento batizado por alguns assessores como "encanto com o lote

DE LUTA, 2001). Depois d
os filhos, contemplar a terra, iniciar um rogado, furar

e fazer o barraco, medir € remedir o lote varias vezes, fazer planos

com a esposa € a cisterna, o assentados
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se da conta que ha outras demandas para viabilizar o assentamento e novamente passa a

atender os apelos das diregoes € assessorias para as reunides e assembléias. Ndo esta se

ustificada prioridade individual rompa con
s e mutirdes de grupos, sdo realizados neste

afirmando que esta j 1 a unidio e solidariedade entre

hadores, pois trocas de dias de servigo
s e colheitas posteriores. Claro que muitos sdo 0s

os trabal
inicio, como também nos plantio
s, do tipo: "eu cuido da minha vida e ¢
dirigiu a conquista da terra, principalmente

individualistas convicto ada um cuida da sua". Esses sdao
os primeiros a romperem com a organizagdo que
porque essa passa a cobrar uma postura mais comunitaria do assentado e a exigir dele
tinuidade da luta; com 0 niio desvio de créditos, com a participagdo

compromissos com a con
promissos tdo prometidos na época de

em reunides, com a ndo venda do lote; com

acampamento.
ncias coletivas de produgdo estio registradas apos o parcelamento,

Algumas experié
P A. Santo Inacio/Ranchinho um grupo de 7 familias

ria perde continuidade. No

mas a maio
ursos do PROCERA (aquisi¢do de rebanho bovino, arame,

aplicou coletivamente todos os rec

em 1995, constituiram uma pequena agrovila (mas so os parentes se

trator, insumos, etc)

a), fizeram rogas coletivas ¢ até as compras de alimentagdo eram

dispunham a viver nel
a necessidade); no entanto, a experiéncia se

comunitarias (a cada um de acordo com a su

desfez depois de 2 anos (APR, 1996). Nesse assentamento um grupo constituido por 7

ossui 34 ha de mandioca brava plantada
a de R$ 2.652,00/familia (Nomura,2001). No P.A.

bém, o primeiro crédito

agricultores p coletivamente, estima-se a produgdo de

408 toneladas, que gerara uma renda liquid

familias aplicaram coletivamente tam

Rio das Pedras um grupo de 6
seguinte (Merco-Uberlandia, 1999).

custeio (PROCERA 1998/1999), desfazendo-se no ano

Nesse assentamento no ano 2.000 um outro grupo também, de 6 familias, iniciou uma

sentenderam apos as primeir
plantaram cana, prepararam terra para

horticultura coletiva, mas se de as colheitas. Um outro grupo em

2001, 12 famihas iniciaram as atividades coletivas,

eram na organizagdo do trabalho. Também na Rio das

horticultura, mas também se desentend
o exerce atividades coletivas,
0, 2001). No P.A. Nova Palma, conforme ja

Pedras, hoje um grup mas varias pessoas ja desistiram,

ante o grupo (Centro 25 de Julh

reduzindo bast
¢do coletiva (condominio leiteiro) durou pouco tempo.

relatado, uma rica experiéncia de aplica
angas e entidades entrevist
ursos substanciais para implementar os

Segundo varias lider adas, o ponto crucial que resulta na

sas experiéncias ¢ a falta de rec

curta duragio des
atos, € o maior dos problemas a organizagdo social

a ansicdade por resultados imedi
"liberdade” (nunca mais ter compr
arte dos integrantes dos grupos coletivos

projetos,

do trabalho. O desejo de
se em descompromisso de p

oOmissos com horarios ou

"patroes") transforma-
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com as responsabilidades na produgdo. Surgem as reclamagdes de que alguns trabalham e

s ndo. Ademais, mensurar a produtivida
como se dard a distribuigio da produgdo? Que

outro de do trabalho ndo € nada facil. Polémicas sdo

geradas na divisio de tarefas:

rio os homens, as mulheres, 0s jovens, as criangas e os idosos? Qual a

responsabilidades te
antes? A cada um de acordo com a sua necessidade, ou com a sua

punigdo para OS falt
a voto nas decisdes (homens, mulheres, jovens)? Essas e

produtividade? Todos tém direito

as sio facilmente resolvidas por fa
balho é um exercicio permanente, que ndo tem

outras CONtroversi milias que tém muita afinidade. A

¢do da terra, do capital e do tra
a o seu caminho. Nem sempre a op¢do apresentada pelas

as, dias ou horas trabalhadas, € a mais

socializa

formulas, cada grupo encontr
nensurar a produtividade por seman

assessorias, como !
do que seja trabatho. Infelizmente, na maioria dos

s cada coletivo tem um conceito

aceita, poi
agricultores, mas por causa das dificuldades em encontrar

casos, nao por vontade propria dos
a organizagao social do trabalho, sao abortados os coletivos de produg@o.

as respostas pard
e a falta de capacitagio gerencial dos produtores, em

Nio se pode negar também, qu

decorréncia da nao disponibilizagdo de técnicos para as organizagdes leva a ma utilizagdo dos

jue sao oferecidos, 0s quais, muit
lidade econdmica dos projetos. Casos de desvio de

POUCOS Tecursos ¢ as vezes, sio aplicados sem o devido

ento, resultando na insutentabi

planejam
eiculos usados, ou quitagdo de dividas passadas, sdo também

créditos para a compra de v

registrados em varios assentamentos.

Mais preocupante que O indi
oletivas nos assent

vidualismo na produgdo, € a auséncia de estruturas

industriais € comerciais ¢ amentos. Sdo raras as iniciativas coletivas que

acdo de valor aos pro
s de Produgdo Agricola) defendidas pelo MST, ou as

possibilitam a agreg dutos, como as agroindistrias comunitarias.
s como as CPAs (Cooperativa

Iniciativa
EACs (Empresas Agricolas Comunitarias) defendidas pelo MLST, ndo foram aplicadas na

m o mercado também se da de forma individualizada, voluntarista, nao

regido. A relagao co
baseada em diagndsticos consistentes.

A questdo s€ complica em razao da principal atividade produtiva dos assentamentos, a

a leiteira, encontrar-se hoje, numa situagdo agravada pela politica econdmica e pelo

pecuari
setor (Segdo 1I1.2). Além de qualificar

o de monopolizagdo do

intenso  process
d0, os assentados deverdo concretizar a construgdo de

onalizar) os sistemas de produg

industrializagdo € comercializagdo do produto. A simples grane
ar valor. O MLST DE LUTA discute com varios assentamentos a

a Agropecuaria da Reforma Agraria), que tem como

(profissi
lizacdo do leite, em breve nao

sera suficiente para agreg

constitui¢io da C OOARA (Cooperativ
(coletiva ou individual), a industrializa

¢do e a comercializagdo

objetivo 0 apoio a produgdo
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dos produtos dos assentamentos do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. A COOARA ja

negocia um projeto de laticinio e de fabrica de farinha e polvilho com instituigdes publicas ¢
C

movimentos sindicais urbanos. Pretende-se criar uma marca forte dos produtos da reforma
«

agraria a partir da organizagdo de sistemas de informacdo, capacitagio e marketing (MLST

DE LUTA, 2001).

ntados e a Relaciio com 0 Sistema Agroecolégico

111.3.5 - Os Asse

FEm que pese a agdo predatoria dos ex-proprietarios, o sistema agroecologico dos

assentamentos do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba possui elevadas potencialidades

do na maioria, por solos profun
e nio ha nenhum assentamento onde ndo possa se descnvolver

Constitui dos, planos ou suavemente ondulados, com boa

estrutura, pode-se dizer qu

pecuarias com qualidade. A corregdo da acidez com calcario, ¢ bastante

atividades agro
e cerrado. Trés P.As apresentam manchas maiores de

a, como em todo o solo d

recomendad
o Arantes (Unido de Minas); Porto Feliz (Santa Vitoria) e Guariba

terras inferiores: Pontal d
entanto, estdao entremeadas de areas
m, necessitando de praticas de conservagdo. Por vezes os

(Perdizes). No bastante férteis. Os recursos hidricos sdo

ém muito satisfatorios, poré
dade ao processo de assore
astecer os lotes secos por sistemas de captagdo de represas

tamb
amento de rios e corregos. Em todos os

assentados ddo continui

P.As existem possibilidades de ab

ou corregos.

A fauna oferece
e a preservagdo dos animais, embor
ais comuns relatadas sdo: tatu, capivara, cateto, paca,

ainda uma variedade imensa de espécies. Ha uma consciéncia

considerével sobr a em muitos assentamentos nao deixem

r os cagadores. As espécies m
o, mico estrela, ema, lobo guara, onga.
anterior, que a transformou em pastagens de

de existi

cutia, tamandua, anta, vead
3 flora, apesar da destrui¢do

Quanto
diversas espécies nativas: gameleira, aroeira, pequi

a sio também encontradas
copaiba, cedro, urucum, assa-peixe, sucupir.
o: mangaba, jenipapo, pitanga, veludo,

jambo. As medicinais sdo:

Brachiari
a, amarelinho, barba

jatoba, ipé roxo, 6leo de

timdo, faveiro. As frutas nativas mais comuns si

goiaba, mutamba, mama-cadela, araticum, gabiroba, buriti,

peixe, quina, barbatimdo, entre-casca, faveiro, fedegoso. As

carobinha, cajuzinho, assa
geralmente constituidas por varias

o demarcadas em 20% dos imoveis,

reservas legais sd
glebas. Em todos os P.As elas estdo sendo utilizadas para "empastar" 0s bovinos. Ndo estdo
as de utilizagio racional das reservas, nem mesmo de recuperagio

em execugdo program

ecursos para tal. Ha uma boa

dessas reservas, sob alegagdo de que ndo ha conhecimentos € T
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consciéncia quanto a preservagio das reservas, mas 4s vezes ocorrem denuncias quanto a
<

retirada de madeiras. Também ¢ muito crescente a consciéncia quanto a preservagdo das
[¢

veredas ¢ matas ciliares (areas de preservagdo permanente). Casos de iniciativas isoladas em

replantio de espécies nativas sdo registrados. Em todos os P.As os assentados demandam
«
capacitagdo em praticas agroecologicas.

Como ja mencionado a tecnologia utilizada na produgiio agropecuaria dos

s é predominantemente a da revolugdo verde, uma ideologia de "verdade tnica"

0s quimicos € por Vezes feito de forma indiscriminada

assentamento

(INCRA/FAO/ZOOI). O uso de insum

Poucos sdo os investimentos €m técnicas de preservagdo dos solos (curvas de nivel por

o0 OS recursos sao poucos, oS pr
m aparente ganho inicial, mas apos alguns poucos

exemplo), pois com odutores preferem investi-los diretamente

ovinos, insumos), gerando u

na produgdo (b
condmica e ecologica do sistema.

duz na insustentabilidade e

anos se tra
o ¢ Alto Paranaiba onde quase 100% da vegetagdo era composta

No Tridngulo Mineir
pelas varias categorias de cerrado, hoje se reduz aos preocupantes 6% da superficie (IEF

1992).
Iisquece-se assim, de que cram os cerrados que sustentavam 0s ciclos e
processos hidrologicos, biotipos € pedologicos (nutrientes) regionais. Acredita-
se que sejd necessario "dar um choque" de experiéncias agroecoldgicas em

{écnicos, assentados ¢ agricultores familiares, para, pelo menos, gerar

questionamentos sobre a hegemonia da verdade unica. Fm especial devent ser

priorizada.s' experiéncias de horticultura orgd/lica/agroecoldgica, manejo

As'ilvopa.s'r()ril e "agro orestal” de cerrados e controle vegetativo ¢ cultural de

erosdo (coberturd viva, cultivo mininio), de preferéncia colocando agricultores

frente a agricullura, ou seja, propiciar excursoes e visitas dos agricultores e

assentados da regido a oulros agricultores de outras regioes que vem

pmliamdo Sformas sustentaveis de agricultura ¢ pecuaria (INC RA/FAOQ,

2001:52).

111.3.6 - Os Indicadores Sociais e Politicos ¢ a Formacio do Capital Social

a conquista da terra consolida uma relagao solidaria entre

O arduo processo de luta pel
mas coletivas de autonomia €

a determinando também for

os trabalhadores sem terr
independéncia nos assentamentos. Agora, sob a condigdo de produtor rural, o ex-sem terra vai
a medida em que s¢€ consolida o sujeito coletivo, sob varias

ando, gradativamente, n
perativas), o respeito do

conquist
produtores, associagoes, €00

rincipal resultado obtido até agora

modalidades organizacionais (grupos de
eres constituidos. Esse éop

a, o chamado capital social.

entorno, da sociedade e dos pod

pelos assentados do Triangulo Mineiro € Alto Paranaib
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A Associagdo € a primeira institui¢do formal constituida pelos assentados. Alguns

movimentos orientam 08 trabalhadores a fazerem constar dos Estatutos as normas

organizativas ja vivenciadas no acampamento, notadamente a constitui¢do de grupos de base e

adas. O INCRA € o primeiro a cobrar
réditos implantag@o ndo pode ocorrer por outra via.

dire¢des colegi a existéncia dessas instituigdes, sob a

alegagdo de que a disponibilizagio dos ¢

Esse orgio ¢é também, O primeiro a desrespeitar a experiéncia construida e a cobrar a

m interlocutor do assentamento, de
coordenou a luta. Outras instituigoes (Prefeituras

necessidade de u um presidente, ja induzindo a uma

mia" em relagdo ao movimento que

Sindicatos, Orgdos Estaduais) também,
entados, desconsiderando o papel dos

"autono
ao se relacionarem com O0s

Universidades,
rem fazé-lo diretamente com 0S ass

assentamentos, prefe
ento dos assentados com as organizagoes de luta, o

movimentos, contribuindo com 0 rompim

que fortalece a despolitizagdo ¢ © isolamento das comunidades. Apos alguns anos de

A, algumas Associagdes passarm
alistas) e das institui¢des externas.

instalacdo do P de colegiadas para presidencialistas a partir

alguns assentados (person
cagio é notavel o interesse de crianga
o os assentamentos que possuem escola

da pressdo de
s € jovens, desde a época do

Em relacio a edu
1 freqiientarem a escola. Raros sd

acampamento en
a Santo Inacio/Ranchinho, na maioria dos P.As ¢

dentro do assentamento COMO na Nov
as o transporte dos estudantes p
ximo. A alfabetizagdio de adultos é mais

as prefeitur ara escolas municipais da zona

quando o assentamento é pro
bém esta registrada em alguns assentamentos. A baixa

negociado com

rural ou da cidade,
os acampamentos, mas tam
ometido a aquisi¢do de materiais escola
mento a satide. Em nenhum P.A. esta em

frequente n

renda das familias tem compr
a situagdo quanto ao atendi

res para os estudantes.

Bastante grave €
ento posto de saude,

apesar de bastante reivindic

ndo existem programas especificos par atendimento

funcionam
ado pelas comunidades. Somente e Casos

médico/odontolégico,

de extrema urgéncia se consegue uma ambulancia. Ndo sdo oferecidos medicamentos para oS
assentamentos na maioria dos municipios. E muito comum o uso de plantas medicinais, mas

nem todos tém conhecimentos dessa alternativa.

anizacdo, além da Associaga
tivas a produgdo, como até mesmo conflitos entre

Em relagdo a org o, existem nos assentamentos 0S SUPOS

scutem desde as questdes rela
tirdes nas colheitas (arroz principa
dos nos assentamentos novos

de base que di
s Muito comum, sd0 0s mu
e mulheres e jovens sdo registra
e inexistentes em assentamentos antigos

vizinho Imente) e as trocas de
dias de servigo. Grupos d

(influéncia da vida do acampamento), mas quas

(individualizacﬁo).
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s religides, predominam a Catolica e as Evangélicas. Em Alguns P.As

Em relagdo a
Os Catolicos organizam varias celebragdes

plos construidos pelas comunidades.

existem tem
atal, semana santa, tergos, etc. A presenca de

tradicionais, como folia de reis, dias de santos, n
padres em celebragdes nos assentamentos € muito rara, enquanto a de pastores € muito

freqiiente.
comuns observadas nos assentamentos sdo futebol e festas

As opgdes de lazer mais
ssentamento, dia das criangas, natal e

ano novo), sempre seguido de

(dia do aniversario do a

bailes (forro).
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CONSIDERACOES FINAIS

es do Triangulo Mineiro € Alto Paranaiba intensificaram-se a partir do inicio

Nas regi
ela posse da terra. A exemplo de outras regides a

da deécada de 90, conflitos agrarios p
randes proprietarios rurais (milicias, jag
a Militar) e com a omissdo/acdo do Estado (Poder

violéncia promovida por g ungos) contou com o apoio

explicito das forcas repressivas (Polici

Legislativo € Executivo).
T DE LUTA, MST, MLT, STRs, FETAEMG, MST, APR, CPT), os

os rurais. Em acampamentos a beira de

Judiciario, A duras penas, sob coordenagdo de diversas
organizag0es (MLT, MLS
gido conquistaram 36 assentament

sem terras da re
ras 3.000 familias lutam para serem assentadas. Os

ou em areas improvisadas, out
a, e principalmente 0s resultado

senvolvimento do complexo agro-industrial

rodovias

desdobramentos politicos des

sa lut s econdémicos e sociais dos

a regido onde o de

Projetos de Assentamento, num
niza¢des (rurais € urbanas), governos, pesquisadores ¢

vém inquietando as 0rga
de ser, os produtores assentados. Se p
avel nesse processo de luta pela terra na

foi notavel,
or um lado, do ponto de vista

como nio poderia deixar
acumulo consider

al e cultural ha um
5micos e ambientais verificados nas areas "reformadas”

politico, soci

regido, por outro, 08 resultados econ

sdo por demais questiona
jo da problematica dos ass
a sustentabilidade econdmica, social, ecoldgica, politica e

veis.
entamentos rurais do Tridngulo Mineiro e Alto

A compreens
ba e o debate em torno d
6 ¢ possivel a partir de uma anlise |
por uma elite autoritaria, conservadora e

Paranai

cultural dos mesmos, S
para O desenvolvimento

era do Estado.
do, portanto, ilhas de produgdo, mas frutos de

historica do pais, notadamente do

caminho imposto
que ha 500 anos se apod

rais da regido nao s
nacional, que determina a sua realidade atual e

entreguista,

Os assentamentos ru
ico/historico, nacional e inter
perspectivas. As conquistas até aqui,
interferir na concentragdo fundiaria

um processo polit
certezas quanto as suas
nseguiram, de forma coletiva,
m outro modelo de desenvolvimenta, cuja

provoca in demonstram que 0s

trabalhadores sem terra €0
minhos para a construgio de u
e, em escala local, mas que depende visc

em modificagoes estruturais,

da regido, abrindo ca
o se dard, exclusivament eralmente da

realizagdo nd
s do campo e da cidade impor

idade dos trabalhadore
volvimentista e excludente em

capac
barrando a logica desen
uve no Brasil a disposi¢do

apareceram, cOmo 0 Est
s, consensuadas com 0s latifundiarios.

curso no pais.

dos governantes em realizar uma ampla e massiva

Nunca ho
atuto da Terra, O PNRA, a atual de

a. As propostas que

reforma agrari
ontuais, apaziguadoras de conflito

FHC, sempre foram p
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1 uma das maiores concentragoes de renda e de terra do mundo

Chegamos no Século XXI cot
das terras). Do Brasil Coldnia ao Império (capitanias

(1% dos proprietarios detém 45%

as, sesmarias), passando pela Republica Velha ao Estado Novo; Republica Populista

hereditari
blica a era FHC, a terra concentrada serviu de instrumento de

ao Regime Militar, Nova Repu
ondmico, de violéncia e opressao.

poder politico € €C
de indios, negros, poSseiros € sem terras, nao

Lutas e enfrentamentos por parte
s foram travados: Palmares, Canudos, Contestado, Araguaia,

faltaram. Conflitos sangrento
anos 50 e 60) muita defesa da

ado dos Carajas. Num passado recente (
a burguesia p

Corumbiara, Eldor
graria. Era preciso se juntar com
volvimento (aumentar 0S consumid
eja. Depois se concluiu que o

reforma a ara eliminar os restos feudais

(latifandio) e promover O desen
industrializados): PCB, Alianga para 0 Progresso, CEPAL, Igr
assaria pela modernizagdo do latifindio e ndo por sua eliminagdo:

erra, Ditadura Militar, repressdo a Ligas C
am desconsiderados: concentragdo

ores de produtos

desenvolvimento  p
amponesas, aumento

revolugdo verde, Estatuto daT

das exportagdes. Os impactos de tal modernizagdo for

fundiaria, éxodo rural, degradagao ambiental, aminados, violéncia urbana, 54

alimentos cont

aixo da linha de pobreza.
o Regime Militar, varios conflitos

Amazonia Leg
a nas regides onde ocorriam 0s

milhdes de pessoas ab

Mesmo durante
Programas de Colonizagdo na

entre poOSSeIros ¢ latifundiarios

al foram um dos instrumentos

estdo registrados.

a legitimar a concentragdo fundiari

principais do periodo, par
conflitos. No ano de 1980 com 0 documento "A Igreja e oS Problemas da Terra", a CNBB

oio a Reforma Agraria, desconsi

fundada em 1975). Ocupagdes
para 0 nascimento do MST em

derando qualquer alianga com a burguesia

explicita seu ap
para atingi-la e da mais apoio a CPT ( de terras no Rio Grande
Grosso do Sul criam as condigoes
1985. Com as palavras de order

atolica, o MST deflagra um

do Sul, Sdo Paulo e Mato
o seu primeiro Congresso €rm
T, CUT, ONGs ¢ a Igreja C
o o movimento sindical cutista e, mais

através dos STRs e Federagdes, 0

1984, que realiza n "ocupar,

resistir e produzir", apoiado pelo P

processo de ocupagdes de terras pelo pais, influenciand

996 (V Congresso), a CONTAG,
os os Estados. Dado as diversid

vimentos surgem, principalmente

tarde, em 1 que assume
fortalecimento das ocupagoes enl tod
os sem terras, varios outros mo
ST junto & opinido publica: MCC, MLST,

ades regionais de agro

brasileiro, no bojo das lutas d

nos anos 90, mas com evidente hegemonia do M

MBST, etc.

No Triangulo Mineiro ¢
(concentragao fundiaria, exclu

parte do Estado (P

onde o processo de modernizagao

Alto Paranaiba,
al) foi

conservadora da agricultura siio da populagdo rural region
ADAP, POLOCENTRO,

extraordinario, com marcante favorecimento por

P

RN
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coletivos pela posse da terra sdo iniciados de forma

PRODECER, etc.) 0s conflitos
1982 (posseiros da Fazenda Iturama-

familia Teodoro-Capinopolis),

espontanea em 1970 (
Iturama) e 1986 (ocupagdes da fazenda

1984 (ocupagdes da fazenda Bartira-

APR da importante suporte al
ando as ocupagdes seguintes (Colorado,

Barreiro),
uta dos trabalhadores rurais

CEMIG-Santa Vitoria). A CPT/
em terras) na regido, assessor

(posseiros, boias-fiias,
ezinhos). Em 1995 nasce O MLT (Movimento de

o Inacio/Ranchinho, Capd
a construgdo nacional do M
a (2000). O MST tem uma passagem

Varginha, Sant

Luta pela Terra) que articulara
transformar em MLST de Lut
acampamento da BR 497 (a
a organizagdo de varias outras

LST (1997), com o qual rompe

nacionalmente, para $¢
90), mas ¢ expulso do
1997, dando inicio
ri se destacam também, na organizagdo de

pela regido (19 ssentados da Santo

Inacio/Ranchinho), retornando em

ocupagdes. Os STRs de lturama, Araxa e Aragua

o os dois tltimos a p

Podemos concluir que 0 estudo dos assentament

Paranaiba aponta para a insustentabilidade econdmica € ecologica dos sistemas adotados. A

¢io; baixa produtividade; elevados custos de produgdo

e créditos, falta de assisténcia técnica

artir da segunda metade da década de 90.

ocupagoes, send
os rurais do Tridngulo Mineiro e Alto

e uma pequena produ
do Estado (insuﬁciéncia d
ante, falta de programas sérios e reais de infra-estrutura -

auséncia de capacitagdo gerencial dos

verificagdo d
(insumos quimicos), descaso

alificada € const

especifica, qu
abastecimento d'agua,

eletrificagéo, estradas,
individualismo na produgdo; n
a ou inoperanc

jo diversificagio da produgdo (leite

agricultores, €tC.);
ia de instrumentos coletivos de

o, dos P.As); ausénci
o dos produtos, € © desc
ntemente de uma baixa renda das familias

predomina em 100
o€ comercializagd

erosa), conseque

industrializa¢d onhecimento de uma pratica

agroecologica (mencs 0N

indicadores preocupantes, pois comprometem viabilidade dos

assentadas, $a0

assentamentos.
tal social) que oS trabalhadores sem

lo politico/hist(')rico (capi
dificagdo econdmica e social im
u seja, € cedo para previsdes

[ndiscutivel € © acumu
ta. O processo de mo
uistadas, estdo em curso, O
acasso, como também ndo somos

terra adquirem na sud lu plementado por
ntos, nas areas conq
tos do marketing do fr
ue legitima a concentrag
po, como as politicas

eles e seus movime
g, Ndo somos adep
eforma agraria social” q
s os trabalhadores do cam
mintelectualidade” cooptada.

produgao (econdmicas) significara a

catastrofica
jo da riqueza de um

conformados com uma "r
nfortar com migalha

paldadas por uma

lado e procura €O
s de FHC, agora res
as questoes referentes a
o. Muitas familias nos as
es de safras, encontram-se

compensatoria

A ndo solugdo d
reza urbana no camp

sentamentos seja por

reprodugio da pob

na aplicagdo dos ou por frustragd

inexperiéncia recursos,
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inadimplentes junto a bancos, € agora, descapitalizadas, vendem a for¢a de trabalho a

orrendo na baixa oferta de empiegos.
ento da agricultura brasileira atual,
sigualdades no campo. A luz do

terceiros, conc
O projeto de desenvolvim

do por FHC, aprofunda as de
de forma subordinada na globalizagdo (OMC,

iniciado por Collor

(neoliberal) e radicaliza
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sindicatos, partidos, liderangas, etc.). Ainda que prevalegam as ocupagdes organizadas por
cada movimento, separadamente, O processo de enfrentamento com 0s governos federal,
estadual e municipais deve ser conjunto. A conquista de politicas publicas (créditos, infra-
estruturas produtivas € sociais, assisténcia técnica, apoio a comercializagdo, etc.) torna-se
imprescindivel. Essa luta so pode ser ganha no terreno nacional. E preciso uma mobilizagao
de baixo para cima, tensionando as organizagdes nacionais de maior expressao (MST e
CONTAG) a construirem a unidade: ocupagdes, acampamentos, marchas, manifestos. As
negociagdes do MST, CONTAG e outros movimentos, feitas em separado com 0 governo,

desde 1997, fragilizou enormemente 08 enfrentamentos. A disputa por hegemonia entre essas

organiza¢des (hegemonismo) abriu brecha para as politicas repressivas € desmobilizadoras de

FHC (criminalizagdo de liderangas, banco da terra, cadastro pelos Correios, desmonte do

INCRA, descentralizagdo, etc.)

b) Construciio _de um rojeto_estratégico de mudangas estruturais_do_pais, dirigido _pelos

trabalhadores do_campo e da cidade. A concentragao fundiaria € apenas uma das facetas da

dominacdo e da exclusio. A reforma agraria so pode ser concretizada, integralmente, em um
novo marco, sob o poder dos trabalhadores. A concentragao e centralizagdo do capital, a
especulagio financeira, a apropriagdo do patrimonio publico, o controle dos meios de
comunicagdo e das tecnologias, a nova ordem imperialista, etc., produziram nos paises do
terceiro mundo uma miséria absoluta. Os sem terras devem se juntar aos sem emprego, aos
sem casa, aos sem estudo, aos "sem futuro", como também aos trabalhadores organizados das
cidades, na consolidagdo de movimentos de massas que incorporem a reforma agraria como
uma de suas bandeiras. Movimentos de cunho regional e rural como 0 MLST de Luta, ja se
es nesta estratégia. Segundo documentos, O MLST de Luta articula-

deram conta dos seus limit

se nacionalmente para s¢ transformar num movimento de cunho rural-urbano na perspectiva

de organizar os sem terra € outros excluidos da cidade, com um programa que va além da

questdo agraria.
to econOmico € social dos assentamentos.

¢) Atencio especial ao processo de desenvolvimen
o e Alto Paranaiba ndo conseguem acompanhar a

Os movimentos do Tridngulo Mineir

organiza¢dio da produgdo nos P.As. ApOs uma conquista, inicia-se outra mobilizagdo para

ocupagio, relegando a anterior a um segundo plano (até por dificuldades materiais). Os

movimentos devem procurar proﬁssionalizar uma frente (militantes, técnicos, assessores) que
atuem, prioritariamente, Ou exclusivamente, nos assentamentos. Esta comprovado que O
processo de luta ¢ acampamento ndo ¢ suficiente para conscientizar o sem terra sobre os

desafios para a viabilidade do assentamento, quer dizer, acampado ndo € igual a assentado. O
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processo de politizagio, de organizagdo, de intervengdo dos movimentos deve continuar nas
areas, pois a conquista da terra, por si so, ndo significa o fim da excluséo social. Esse trabalho
deve envolver:

- aprofundamento da discussdo em torno da problematica dos assentamentos com os
trabalhadores sem terras, desde a fase de acampamento (organizar experiéncias produtivas,
cursos de capacitagio, visitas aos assentamentos, etc.),

- realizagio de diagnosticos participativos nos P.As, elaborando propostas de
desenvolvimento e assessorando a aplicagdo dos recursos disponibilizados. A realizagdo de
eventos de mobilizagio, de organizagio de grupos, de experimentos produtivos, de
informagio, deve ser constante;

- construgdo de alternativas econdmicas de produgdo coletivas, que se tornem referéncias
multiplicadoras;

-radicalizagdo na perspectiva da construgdo de unidades de industrializagdo e comercializagio
coletivas. Existe neste aspecto mais abertura por parte dos assentados, o que, do ponto de
vista metodolégico (¢ econdmico), ja é um passo significativo. Deve haver mais tolerdncia
com os produtores individuais, os quais, no processo da gestdo coletiva (industria e
comércio), poderdo se convencer também, das vantagens da produgdo coletiva. Propostas
como a da COOARA (MLST DE LUTA) de construgdo de um centro de processamento e
comercializagio dos produtos dos assentados, merecem toda atengdo;

d) Ampliacio e massificacdo das ocupagdes. Dar atengdo ao desenvolvimento econdmico dos

assentamentos ndo significa abandonar as ocupagdes, pois a area conquistada até agora, € 0
nimero de familias assentadas, sio muito pequenos. O impacto do conjunto dos
assentamentos ainda nio é tdo significativo. Os movimentos precisam profissionalizar uma
outra frente que cuide exclusivamente do processo de mobilizagio de massas, néo
interrompendo o trabalho nos assentamentos. Novas conquistas criam novas demandas,
massifica o processo de pressdo contra o Estado, amplia o apoio popular, arregimenta mais
trabalhadores e resulta em impactos econdomicos mais substanciais. A experiéncia da
ocupagio da fazenda Tangara em Uberlandia inaugurou um novo método de agdo que precisa
ser expandido. Caracterizada como "territorio livre", os trabalhadores em massa impuseram a
paralisagio das atividades industriais da empresa, recusaram o cumprimento da reintegragio
de posse, venceram no INCRA o debate sobre a improdutividade do imovel, iniciaram o
processo de produgio coletiva, denunciaram os altos investimentos estatais la alocados,

enfrentaram fazendeiros, policia € juiz para garantirem a posse e a desapropriagdo do imovel;
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e) Controle da aplicacdo dos créditos. Os desvios dos recursos pelos assentados para fins que

ndo sejam as atividades econdmicas propostas, devem ser interrompidos. As instituicdes
publicas de tudo fazem para dificultar a disponibilizagio dos créditos que sdo por demais
insuficientes. Cabe aos trabalhadores lutar pela sua ampliagio, aplicando-os corretamente;

f) Assisténcia técnica_e novos padroes_de desenvolvimento. Os movimentos sociais devem

articular o apoio das Ongs, instituigdes de ensino, pesquisadores, movimentos orgénicos da
cidade e agricultores com praticas produtivas alternativas (agroecolégicas), dentro e fora da
regido, para consolidarem, a partir das areas conquistadas, um "Centro Alternaiivo de
Capacitacio para o Desenvolvimento Rural". Resguardada a autonomia dos movimentos,
€spacos € recursos institucionais dever ser aproveitados, principalmente em projetos que
possibilitem a contratagdo de técnicos identificados com a luta pela reforma agraria. O
governo FHC conseguiu, a partir de consideraveis remuneragdes, arregimentar inimeros
técnicos e intelectuais que antes formulavam propostas para 0s trabalhadores, os quais hoje
legitimam o descaso com a reforma agraria. E preciso, criticamente, encarar este debate e
recuperar apoiadores para 0s projetos populares. Programas de desenvolvimento articulados
globalmente (regionalmente) devem ser aplicados, bem como estruturas de comercializagdo
que unifiquem o escoamento da produgdo de todos os P.As;

g) Diversificacio da produgiio agricola e ndo agricola_com maior aproveitamento da méo-de-

obra do jovem e da mulher. Além de qualificar a produgdo do leite e da mandioca (em curso),

€ necessario que se ampliem alternativas como a fruticultura, a horticultura organica, a
piscicultura, a apicultura, a avicultura "caipira’, a caprinocultura (leite e queijo). cujos
produtos sio demandados no mercado regional e nos grandes centros consumidores proximos.
‘Atividades nao agricolas, como artesanato, ecoturismo, reciclagem de lixo e indistrias
comunitarias de produgdo de artigos diversos como vassouras, roupas, calgados, etc,
representam iniciativas na elevagdo da renda das familias, onde a participagdo do jovem e da
mulher deve ser destacada.

h) Consolidaciio de um programa de educagdo € capacitacdo técnica. Iniciativas ja existentes

de alfabetizacio de jovens e adultos devem ser aprimoradas a partir da constru¢do de um
Programa abrangente estratégico de educagdo que nao se subordine aos padrdes institucionais.
Atengdo especial deve ser dada a juventude, engajando-a nas atividades produtivas,
industriais, comerciais e educacionais. Escolas independentes, de capacitagdo técnica, poderdo
formar profissionais que multiplicarao a assessoria nos assentamentos.

i) Consolidagiio da auto-sustentacdo financeira das organizagdes. A0 mesmo lempo em que

reivindica direitos do Estado, os movimentos devem construir instrumentos que possibilitem



154

sua auto-sustentacdo financeira, pois € ela que garante a autonomia e independéncia. Ela ndo
se dara, no entanto, se ndo for a partir do capital ja disponibilizado nos assentamentos: terra,
maquinas, equipamentos, mao-de-obra. Além da contribui¢do consciente que fardo os
assentados para suas organizagoes, 0S proprios movimentos devem consolidar unidades de
producﬁo/industrializaqﬁo/comercializacio nas areas conquistadas, de comum acordo com a
comunidade e com a sua participagdo. Assim, em tempos de crise, o trabalho politico e
técnico nos assentamentos estardo garantidos, mesmo com a recusa de financiamentos por

parte do Estado.
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