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“Nos vos pedimos com insisténcia ndo
digam nunca: Isso é natural!

~Diante dos acontecimentos de cada dia,
numa época em que reina a confusdo,
em que corre o sangue, em que o
arbitrario tem for¢ca de lei, em que a
humanidade se desumaniza, ndo digam
nunca: Isso é natural!
Para que nada passe a ser imutdavel!”

Bertolt Brecht

No prélogo de “A Exce¢iio ¢ a Regra”




Aos meus pais.
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RESUMO

Este trabalho parte dc duas hipoteses: a de que a reforma agraria ainda ¢ pré-
requisito para o desenvolvimento ¢, como scgunda hipotese, ainda ndo foi feita a
reforma agraria no pais.

Em busca da comprovagdo destas hipoteses o trabalho sc dividiu cm dois, na
primcira partc ¢ feita uma discussio tcorica para chamar a atengdo para o fato de que o
debate que estd ocorrendo no Brasil subestima os objctivos ¢ justificativas da reforma
agraria.

E fcita uma rccupcragio do debate ¢ sdo colocadas algumas visdes sobre o
papcl da rcforma agraria, permitindo identificar que, devido a concepgdo de
desenvolvimento dos autores, a rcforma agraria nio ¢ mais vista como pré-requisito
para o dcscnvolvimento.

Através da recuperagio do dcbatc sobre a rcforma agraria no Brasil,
identificamos quc:

v Das propostas cxistentes na década dc 60, a Rcforma Camponcsa ¢ a
Reforma Burgucesa, csta ultima foi a que “venceu” decretando assim o
fim da possibilidade dc rompimento com o poder latifundiario
patrimonialista.

v' Na década dc 80 ¢ 90, por nio ter rompido com a conccpgdo de
desenvolvimento como sindnimo de industrializagdo, ndo se¢ consegue
mais  vislumbrar a Recforma Agraria como pré-requisito  ao
desenvolvimento. Scndo csta somentc uma forma de compensar as

mazclas sociais geradas pcla Modernizagiio Conscrvadora do agrario
brasileiro.

Aprescntamos a concepgdo do Desenvolvimento Humano, que traz novos
clementos para sc discutir o processo de desenvolvimento, como o crescimento com
igpualdade ¢ a participagio politica dos cidaddos. Adotamos este paradigma de
desenvolvimento, que rompe com o cntendimento do descnvolvimento como sindnimo
dc industrializagdo, ¢ permitc incorporar novas variavcis, para levantar alguns pontos
relevantes para o debatc sobre a reforma agraria.

Bascado cm novos cstudos que afirmam quc a distribuigdo dc terra inicial ¢
variavel determinante para que ocorra crescimento econdmico, chegamos a conclusio
de quc esta sc torna pré — requisito para o desenvolvimento uma vez que promove a
distribuigio e, por consequéncia, o crescimento.

No entanto, percebemos que a simples distribui¢do de terra ndo ¢ suficiente
para proporcionar as bases para o desenvolvimento de longo prazo. Para o caso do
Brasil, em que o poder econdmico advindo da posse da terra refletiu-sec numa estrutura
de poder politico atrasado, quc sc mantém ao longo do tempo, a qucbra do poder
politico agrario através da penalizagio do latifindio ¢ a participagdo politica
resultante disto sdo clementos scm os quais ndo sera possivel cfctivar nosso processo
dc desenvolvimento.
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Dcsta mancira, a rcforma agraria como pré — rcquisito ao desenvolvimento sé
poder scr conccbida sc¢ for proposta como mccanismo dc resolugdo do grande
problema cstrutural da nossa formagdo histérica, a concentragio da propricdade ¢ as
formas de¢ podcr politico rclacionadas a cla.

Na scgunda parte sdo analisados os planos dc¢ agdo publica na csfera agraria de
1985 até 1998. Nesta parte tentamos compreender como os difcerentes governos
trataram a qucstdo agraria. A analisc das formas com quc a politica dc rcforma agraria
no Brasil tem sido conccbida ¢ principalmentc implementada durante o pcriodo
mencionado, nos forncce subsidios para a discussio da dimensdo politica do tema c
para a verificagdo da scgunda hipotese de trabalho levantada, ndo houve uma Reforma
Agraria que mudasse a estrutura de poder patrimonial rural no pais.

Quando analisamos as claboragdes das propostas dc rcforma agraria dos
difcrentecs governos constatamos quc cstas foram scmprc pensadas como politica
social compensatéria, cmbora o objctivo principal fossc apaziguar conflitos no
campo.

Na terccira parte, quando aprescntamos os resultados destas Politicas voltadas
para a qucstdo agraria ¢ analisamos as condigdes de vida ¢ sociais dos asscntamentos,
assim como a situagdo ccondmica ¢ produtiva destcs, conscguimos complementar ¢
rcforgar a comprovacgdo da hipdtesc de que o dcbatc sobrec Rcforma Agraria esta
desfocado.

Constatamos que os projetos foram rclativamente bem succdidos nos aspectos
produtivos ¢ ccondmicos. Ou scja, o rcsultado das intervengdes governamcntais no
sctor agrario brasilciro tem atendido aos objctivos demandados pclos autorcs
analisados nestc trabalho, pois cstcs geraram emprego e renda, evitaram o éxodo
rural, criaram um estoque de capital social, modificaram as bases do poder local,
possibilitaram a inser¢io dos beneficidrios no mercado como produtores
comerciais, e promoveram a subsisténcia das familias.

Isto acaba restringindo o dcbatc a uma questio de quantidade ¢ velocidade da
politica dc asscntamento, ou methor, da Politica de Terras, perdendo se o debate sobre
a modificagdo do Agrario brasileiro.

Na concepgio que estamos buscando resgatar de Reforma Agréria, qual scja, o
de s¢ modificar a cstrutura patrimonial ¢ romper com o poder politico advindo da
terra, o que ocorrcu no Agrario nacional ndo foi uma Reforma.

Chamamos a atengio também para a “distribui¢do” dec tcrras quc esta sendo
fcita no governo atual (a maior da historia do pais), que aprescnta uma caracteristica
intcressante, nio penaliza o latifundiario e, dc uma certa maneira, atendc as novas
demandas do scgmento das clites agrarias, tendo cm vista que o prego da terra csta
baixo ¢ novas oportunidades dc ncgocios surgem, relacionadas principalmente com o
poder midiatico.

Salicntamos que pode cstar ocorrendo um reposicionamento patrimonial,
levando as clites agrarias a buscar outros ativos de maior rentabilidadc ¢ que permitam
a manutcngdo do monopdlio do poder, quc ndo scja a terra. Fato quc tem sido
denominado dec “revolugio silenciosa”.
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Por fim salicntamos quc perder a dimensdo politica do dcbatc no caso da
rcforma agraria ¢ muito perigoso. A qucstdo da terra tcm a ver com a monopolizagdo
do podecr politico ¢ scus cfcitos na democratizagiio ¢ participagdo politica dos cidaddos
rurais no processo dc desenvolvimento. Da forma como vem sendo feita a
transferéncia de terra dos latifundidrios para os sem terra, ndo esta sc rompendo com o
poder politico atrasado que ¢ um fator cstrutural inibidor do desenvolvimento.

Exccutar a rcforma agraria ¢ promover uma maior distribui¢do do ativo terra c,
principalmente, quebrar o poder politico do latifundidrio. E romper com dois
problecmas estruturais da nossa socicdade, a concentragdo da propricdade ¢ a
monopoliza¢do do poder politico patrimonial. E cstc o verdadciro papel da rcforma
agraria no desenvolvimento, qual scja, mccanismo de rcsolugdo de um de nossos
maiores problemas estruturais.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais devedor, e a maior divida nio é com os bancos
internacionais, mas com milhares de brasileiros que clamam por justi¢a social.
Esta divida ¢ reconhecida, mas muitas vezes ndo se medem esforgos para
reprimir as tentativas de contestar o sistema de¢ poder que a gera.

A face rural desta divida foi o que nos levou a este trabalho, a vergonha
de olhar para a nossa sociedade ¢ perceber que aqui estamos nds, prestes a
completar 500 anos de existéncia e ainda discutindo a execugdo ou nio da
reforma agraria no Brasil.

Alguns chegam a argumentar que ndo precisamos de reforma agraria, que
¢ um assunto anacronico para se discutir. Mas fatos como os ocorridos em
Eldorado de Carajas, Corumbiara ¢ Noroeste do Parana (sO para citar os mais
recentes), demonstram que boa parte do povo brasileiro ainda luta por um
pedago de terra que lhe permita viver dignamente.

Impulsionado por movimentos sociais, principalmente do Movimento dos
Sem Terra que se tornou a novidade politica e acabou ultrapassando a questdo
agraria, o tema reforma agraria estd mais vivo do que nunca e se coloca
atualmente com vigor e maior peso no debate politico e académico.

Ao iniciarmos a pesquisa, cuja idéia original era realizar uma analise do
custo — beneficio da execu¢do de assentamentos de reforma agrdria, notamos
que existia na bibliografia referente a reforma agraria no Brasil uma intrigante
lacuna: o subestimado papel atribuido a reforma agraria no processo de
desenvolvimento do Brasil.

" Desta forma, percebemos, que executando uma andlise de custo -
beneficio estariamos einirando no campo da eficiéncia microecondmica, o que
sustenta os argumentos dos anti - reformistas e s6 deixa espago para oS
reformistas justificarem a baixa eficiéncia pelo apelo de politica social dos
projetos de assentamento.

A tarefa foi dificil e tivemos que romper com algumas pré — concep¢des
criadas durante anos. A recompensa ocorreu durante a execugdio do trabalho,

quando foi possivel confrontar o papel da reforma agraria com as diferentes
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concepgdes sobre desenvolvimento. Fomos percebendo aos poucos que a
discussdo ndo pode se dar exclusivamente na dimensio microecondmica, mas
deve contemplar também as dimensdes macroecondmicas, sociais € politicas.

Aproveitando o espago académico aberto para este assunto, este trabalho
nio tem a pretensdo de apresentar uma contribuicdo conclusiva ao tema. Na
realidade se propde a chamar a atengdo de que o debate sobre reforma agraria
no Brasil esta utilizando-se de uma “lente” que ndo permite enxergar qual ¢ a
real fungdio ¢ importancia de uma Reforma Agraria.

Desta forma a falta de foco do debate acaba contribuindo, por um lado,
para que propostas de execugdo de uma verdadeira reforma agraria no pais (que
modifique a estrutura agraria, promova 0 acesso a terra e quebre o monopolio
do poder politico patrimonial agrario) ndo se efetue e, por outro, que 0s policy
makers desqualifiquem as criticas a forma como o processo vem se
encaminhando.

Este trabalho parte entio de duas hipoteses: a reforma agraria ainda €
pré-requisito para o desenvolvimento e, como segunda hipotese, afirmamos que
ainda nio foi feita a reforma agraria no pais.

O trabalho tem como objetivo verificar estas hipoteses e estd dividido da
seguinte forma:

No primeiro capitulo chamamos a aten¢do para o fato de que o debate
que esta ocorrendo no Brasil subestima os objetivos e justificativas da reforma
agraria. Inicialmente serd feita uma recuperagio do debate e serdo colocadas
algumas visdes sobre o papel da reforma agraria, permitindo identificar que,
devido a concepgdo de desenvolvimento. dos autores, a reforma agraria ndo ¢é
mais vista como pré-requisito para o desenvolvimento. Tentamos demonstrar
que, quando sdo consideradas outras abordagens de desenvolvimento, o papel
da reforma agraria como pré - requisito ao crescimento de longo prazo e ao
desenvolvimento se fortalece e se mostra essencial ao processo.

No capitulo seguinte sdo analisados os planos de ag¢do publica na esfera
agraria de 1985 até 1998, em que tentamos.compreender como os diferentes
governos trataram estz questdo. A analise das formas com que a politica de

reforma agraria no Brasil tem sido concebida e principalmente implementada
5
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durante o periodo mencionado, nos fornece subsidios para a discussdo da
dimensdo politica do tema e para a verificagio da segunda hipotese de trabalho
levantada.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados das politicas publicas
voltadas para a questdio agraria e analisadas as condigdes de vida e sociais dos
assentamentos, assim como a situagdo econdmica e produtiva destes. Esta
analise nos permite reforgar a comprovagéo da primeira hipotese.

Por ultimo, seguem as conclusdes.
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I. REFORMA AGRARIA NO BRASIL ANOS 80 E 90.

O debate sobre reforma agraria sempre tem imbuido a concepgdo de
desenvolvimento de cada autor. Neste capitulo abordaremos as diferentes
concepgdes de reforma agraria presentes no debate dos anos 80 e 90 no Brasil,
identificando a concepg¢do de desenvolvimento que permeia a discussdo.
Posteriormente construiremos uma concepg¢do de desenvolvimento que nos
permitira fazer uma critica ao dcbate.

O capitulo estd dividido em quatro partes. Na primeira e na segunda
fazemos uma recuperagdo do debate sobre reforma agraria, no intuito de
identificar como este evoluiu, a sua atualidade e qual a concepg¢do de
desenvolvimento que permeia a discussdo. A seguir discutiremos a
possibilidade da reforma agraria ainda ser. pensada como pré - requisito ao
desenvolvimento, uma vez que novas concepc¢des de desenvolvimento estdo
sendo apresentadas. E, por fim, discutimos aspectos politicos ligados a questdo

da terra.

1.1. Recuperando o debate dos anos 60

Antes de discutirmos a questdo da reforma agraria no Brasil nos anos 80
¢ 90, ¢ imprescindivel recuperar sumariamente o debate sobre o tema nos anos
60 para que possamos entender quais foram os avangos € o que ainda ndo esta
definido em relagdo aos objetivos e justificativas da realiza¢do de uma reforma
agraria no pais.

No final dos anos 50 e no inicio dos anos 60 a questdo central que
polarizava o debate econdmico no Brasil era saber se o crescimento industrial
do pos-guerra se sustentaria possibilitando levar o pais a condigio de
desenvolvido.

Como salienta CARDIM DE CARVALHO (1978), a discussdo sobre o
desenvolvimento do periodo “partia da idéia de que a indlstria, por si so,
representava o desenvolvimento econdmico”. Esta matriz identidade:
desenvolvimento = industrializagdo, tinha seu fundamento na concepgio

difundida pela Comissdo Econdmica Para América Latina (CEPAL). Segundo
7
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este Orgdo, a industrializagdo ¢ a valorizagdo das atividades voltadas para o
mercado interno modificariam a estrutura econdomica do pais e proporcionariam
a elevagdio ¢ reten¢do da produtividade, resultando em alteragdes na estrutura
social e politica a partir da extensdo dos bencficios do desenvolvimento
(industrializa¢@io) para os grupos sociais.

Diante desta estratégia de desenvolvimento, o setor agricola e,
principalmente o que mais nos interessa, a estrutura agraria tinham uma fungio
a cumprir, 0 que acabava por determinar quais cram os objetivos ¢ justificativas
da reforma agraria. E dentro deste contexto que o debate classico sobre a
questdo agraria no pais ocorre. Este debatc esta presente basicamente nos
trabalhos de trés autores': Alberto Passos Guimardes, Ignacio Rangel e Caio

Prado Junior.

Os dois primeiros autores apresent i

p : apresentam uma perspectiva comum, uma vez
que suas analises partiam da hipotese da existéneia de uma heranga feudal na
agricultura. Embora partissem da mesma hipotese, o método de analise’ de cada
um deles ¢ distinto.

Para Alberto Passos Guimardes a heranga do latifindio colonial era
incompativel com o desenvolvimento capitalista. A superagdo deste entrave ao
desenvolvimento se daria pela execugdo de uma reforma agraria, que teria como
objetivo fracionar as propriedades, destruindo pela base a estrutura feudal, que

2

impedia o avango do capitalismo no campo.

' Alguns estudos que abordam mais profundamente esta questdo, como o de Fernando
Cardim de Carvalho (1978), inserem Celso Furtado neste grupo. No entanto

- ~ . . ’
consideramos que estes tres autores foram os que mais diretamente trataram da

questdo agraria.

2 Ndo pretendemos fazer uma explicagcdo exaustiva sobre a analise destes autores.. Na
verdade a estrutura analitica de cada um deles € muito mais complexa e abrangente do
que apresentada aqui. Afinal sdo autores classicos das ciéncias sociais no Brasil que
marcaram a discussdo sobre questdo agraria, a formagdo do Brasil (como é o caso de
Caio Prado), e a formagdo de uma Economia Politica Brasileira (como é o caso de

Ignacio Rangel).
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Ja Ignacio Rangel apresenta uma analise diferente. A passagem do
complexo rural, que era composto ndo so de atividades primarias, mas
sccundarias  (manufaturas  domésticas) e tercidrias (comercializagio,
armazenagem e etc), para atividades especializadas e conectadas por trocas
mercantis, geraria profundos desequilibrios resultando em dois problemas: a
superprodugdo e a superpopulagio.

Isto ocorre porque o sistema ¢ dual, ou seja, internamento apresenta
caracteristicas feudais, mas externamente ¢ capitalista. Quando o sistema
capitalista avanga, o feudal ¢ fragmentado rompendo assim o Complexo Rural,
especializando o trabalho dos camponeses, o que aumenta a produgiio, e
expulsando uma parte deles, gerando aumento de oferta de mio de obra.

A solugdo era tentar recompor a economia natural em pequena escala
para garantir a subsisténcia da populagdo “sobrante” no processo de
desestruturagdo do complexo rural. '

O diagnostico de Rangel destoava da maioria dos pensadores de
esquerda, que atribuiam ao campo uma incapacidade estrutural de cumprir sua
parte na expansdo do capitalismo no Brasil, isto é, fornecer matéria prima e
alimentos baratos em grande quantidade.

Para ele a agdo dos monopsdnios e dos oligopsdnios de comercializagio é
que aumentam artificialmente os pregos agricolas na ponta e diminuem o prego
pago ao produtor, diminuindo a oferta.

De acordo com este raciocinio, a reforma agraria ndo era necessaria para
aumentar a oferta de alimentos, mas sim para recompor o Complexo Rural.

De outro lado estava Caio Prado Junior que, dentro do Partido Comunista
Brasileiro polemizando com Alberto Passos Guimardes, contestava as analises
da existéncia de uma estrutura feudal colonial no campo brasileiro. Para ele as
relacdes capitalistas de produgdo no campo eram presentes e dominantes. A
miséria material e a falta de amparo legal a que estavam submetidas as massas
rurais ndo eram frutos dos “restos feudais”, mas do aprofundamento do carater
capitalista do desenvolvimento econdmico nacional.

Para Caio Prado Junior a superagdo das barreiras ao desenvolvimento nio

passava pela questdo da posse da terra, mas sim pela luta dos trabalhadores no
9
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campo por melhores condigdes de trabalho. A organizac¢do do trabalhador rural
facilitaria a constitui¢do de um mercado interno brasileiro que asseguraria uma
base adequada para o desenvolvimento das atividades produtivas da
industrializagdo.

Caio Prado propunha a reforma agraria como modo de alterar as
condi¢cdes estruturais do mercado rural de trabalho, criando alternativas de
emprego que levassem & quebra do poder dos latifundios na fixagio dos
salarios.

O resultado do debate do periodo acabava por determinar as propostas de
recforma agraria dos distintos segmentos sociais: uma proposta do movimento
camponés e uma proposta da burguesia.

a) As propostas do Movimento Campongs.

A rcforma agraria proposta pelo Movimento Camponés era concebida
como um processo social inserido em um projeto amplo de transformagio da
sociedade e direcionado a trés objetivos:

e Criar uma ruptura do poder local tradicional (democratizagio)
e Gerar redistribuigiio de riqueza e renda (justiga social)

e [ aformagdo de mercado interno (industrializagdo)

Este movimento que transformou a luta de resisténcia em ‘luta pela
Reforma Agraria era representado por diferentes linhas de pensamento.
Participavam deste movimento o Partido Comunista, as Ligas Camponesas e as
alas Moderada e Radical da Igreja Catolica.

O objetivo do movimento era combater as formas dominantes de
propricdade da terra eliminando o poder da qual era suporte, como podemos ver
nas palavras de um dos seus lideres mais representativos, Francisco Julido das
Ligas Camponesas:

“(...) radical transformag¢do da estrutura agrdria do pais, com a
liquidagéo do monopdlio de propriedade da terra exercida pelos latifundidrios,
principalmente com a desapropriagdo pelo Governo Federal, dos latifindios,

substituindo-se a propriedade monopolista da terra pela  propriedade
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camponesa, em forma individual ou associada, ¢ a propriedade estatal
(I'rancisco Julido apud BASTOS, 1984) .

Embora o objetivo fosse unico, existiam diferentes vertentes dos
movimentos sociais, o que gerava formas de execugdo distintas, como podemos
Ver a seguir:

» (O Partido Comunista: Determinava a fixagdo de um limite maximo
para as propriedades (500 ha) com desapropriagdo por valor inferior
ao venal e venda aos camponeses a pre¢os maodicos.

» As Ligas Camponesas: propunham a desapropriagiio das terras por
interesse social com indenizagdo cm titulos do poder publico,
resgataveis no longo prazo ¢ com juros baixos.

» (QOs Catolicos Moderados: a proposta era de desapropriagio do
Jatifundio e venda (no longo prazo) aos camponeses.

» (s Catolicos Radicais: Incentivar a participagdo dos trabalhadores
camponeses nos sindicatos para criar uma consciéncia de classe que

permitisse as agdes de reformas.

b) As propostas da Burguesia.

No periodo pré 64 existiram varias propostas de Reforma Agraria
patrocinadas pela burguesia (agraria e/ou industrial) como forma de resposta a
radicalizac¢io das lutas camponesas.

A proposta de Reforma Agraria dos industriais criticava as exigéncias
de indenizacdo com pagamento prévio e em dinheiro. Queria responder a luta
camponesa ¢ resolver a questdo agraria sem, no entanto, comprometer o
financiamento da industrializag@o e urbanizagdo do pais.

As associagdes rurais aceitavam a Reforma Agraria desde que
significasse aumento da produtividade, facilidade de créditos, mecanizagio,
acesso a insumos, e confinada em terras devolutas. Nio se tratava uma oposi¢do
a propriedade de terra, mas sim & manutengdo de terras improdutivas.

O capital internacional, estimulado por Juscelino Kubitschek e ligado a

burguesia estava interessado na formagdo do Complexo Agro Industrial, dai
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defendiam a propricdade, desde que se apresentasse nos padrdes técnicos
satisfatorios.

Nio existia na verdade um rompimento entre os interesses da burguesia
industrial e os da grande propriedade de terra. Isto acabou se resumindo num
projeto de Reforma Agraria que objetivava Modernizagdo Industrial do Campo.

Como salienta Florestan Fernandes (1987) ndo ocorre descolamento da
“yelha classe” dominante por “novas classes” de formagdio moderna. Houve
uma unido das diferentes classes possuidoras:

“(...) Comtudo, as oligarquias “tradicionais™ on “modernas’™, sofrem
muito pouco com isso e a crise de absor¢do pela qual elas passam, ndo possui o
significado historico que o aparecimenio da burguesia como uma categoria
historico-social ¢ uma comunidade politica™ (p-311).

As classes burguesas que lutaram por causas tdo amplas ndo tinham
coragem de romper com a dominagdo imperialista ¢ com os liames que as

prendiam as varias formas de subdesenvolvimento interno

No final do governo Goulart a Reforma Agraria fazia parte do pacote de
reformas populares que visavam modificar o rumo do projeto
desenvolvimentista da burguesia brasileira que fora criado no pos - guerra.
Somado a isto novos agentes sociais (camponeses e operarios) entravam em
cena procurando formas independentes de organizagdo, comegando a colocar
em risco os projetos de desenvolvimento da burguesia nacional.

O debate sobre Reforma Agraria que estava focado na forma de
desapropriagdo, sobretudo na forma de indenizacdo, abriu espago para as forgas
sociais contrarias 2 Reforma Agraria Radical, que apoiadas na intocabilidade da
Constituicio acabaram abortando ndo s6 o Projeto de Reforma Agraria, mas
também as reformas de base e a possibilidade da execugiio de uma Revolugdo
Burguesa Classica.

A critica ao latifindio improdutivo acaba se focando nas questdes
estritamente econdmicas, ou seja, as limitagdes que este impunha: a) a
formacdo de um mercado interno tdo necessario para o desenvolvimento da

industria recém-nascida; b) ao acesso a terra, impedindo a produg¢do alimentar
12
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que deveria abastecer os centros urbanos; ¢) ao desenvolvimento do
capitalismo na agricultura via aumento de tecnologia e mecanizagdo da
produgio ¢ aumento da produtividade.

Na busca frenética por tornar o Brasil um pais desenvolvido, ou seja,
industrializado, a questdo agraria passa a ser resumidamente entendida ndo
como uma questdo da propriedade da terra, que limita a democracia politica e a
justica social, mas como um entrave que a manutengdo de terras improdutivas
poderia causar ao projeto de industrializagdo.

Desta forma a reforma agraria acaba sendo reduzida a uma Politica de

terras ¢, sobretudo a uma Revolugido Agricola,

Com o golpe militar a questdo ficou fora do debate por anos, ressurgindo
apenas em meados da década de 80. Na Nova Republica, quando comegou a
abertura politica do pais e se iniciou o processo de redemocratizagdo, diversos
analistas trouxeram a tona novamente a questdo da reforma agraria.

No entanto, apds 21 anos de siléncio, o Brasil e a sua agricultura
modificaram-se. Quando em 1985 comegaram as discussdes do Plano Nacional
de Reforma Agraria, percebeu-se que a agricultura brasileira tinha se
desenvolvido. O setor agricola brasileiro tinha aumentado sua produgdo e
produtividade e contava com alta tecnologia e grau de capitaliza¢do sem, no
entanto, ter acabado com o latifundio.

O debate acerca dos objetivos e justificativas da Reforma Agraria
modificava sua base. As questdes a serem respondidas nos anos 50 ¢ 60 haviam
mudado, o Complexo Rural havia se transformado em Complexo Agro
Industrial, o mercado interno demandante de maquinas e insumos agricola
modernos existia, e a industrializagdo se completara.

Diante disto recomega no Brasil uma discussdo sobre a necessidade, ou
nio, de reforma agraria, € quais seriam seus atuais objetivos e
justificativas.Este debate, no entanto, parte de uma unanimidade entre os

autores: o campo se modernizou causando efeitos perversos no setor rural.
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A seguir sdo apresentadas algumas idéias e concepgdes sobre Reforma
Agraria na atualidade. Pretende-se chamar a atengdo para as diferentes

concepgdes do debate travado nas duas Gltimas décadas.

1.2.Recuperando o debate atual.

Antes de comecarmos este topico € importante salientar, que dadas a
complexidade ¢ a intensidade de bibliografia existente, ndo serda feita uma
sistematizagdo cxaustiva do tema ¢, por isso mesmo, nem todas as concepgdes
serio tratadas. No entanto, para o intuito desta se¢do que € situar o atual debate,

sera suficiente a forma com que serd abordada.

1.2.1 Reforma Agrdria como Politica Social

’

[sta concepedo salienta o significado social da Reforma Agraria. E
baseada no argumento da justiga social, ou seja, no significado da reforma
agraria como politica social para amenizar os efeitos perversos da
modernizagio;

Um autor que tem uma grande contribui¢do ao debate desde a década de
60 e que se enquadra nesta concepgdo ¢ Ignacio Rangel. No artigo “A questdo
da terra”, escrito na década de 80, o autor reitera suas propostas de manutengdo
da unidade familiar. Ele sugere uma reforma que distribua pequenos lotes de
terra de aproximadamente 5.000 m2 para a constru¢do da casa, jardinagem
doméstica de verduras e um pequeno local para animais domésticos. Na sua
opinido o objetivo principal da reforma agraria era manter unida a familia rural,

no limite para a produgdo de subsisténcia, evitando assim a sua desintegragdo.

“(...) A parte da terra destinada a produgdo para o mercado passarda —
ou ja passou — a ser explorada em altas condig¢des tecnologicas, ao
passo que a parie retida para a instala¢do da familia camponesa
semiproletaria continuara a sé-la em condigdes primitivas (...) (1986: p-

75)"
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José Graziano da Silva ¢ o autor que maior ¢nfase deu ao aspecto social
da reforma agraria em seu polémico texto “Mas qual reforma agraria?” de 1987.
Ao afirmar que:
“Néo é possivel reeditar hoje as mesmas propostas de Reforma
Agraria dos anos 50/60” e continua “A questdo central é que essa
‘Reforma Agraria camponesa’ se choca hoje com os marcos jd
plantados pelo desenvolvimento do capitalismo no campo em nosso
pais (...)"
assume que a Reforma Agréria “radical”, ou seja, direcionada a ruptura do
poder local, redistribuidora de riqueza e formadora de mercado interno, néo
tem mais espago no debate, uma vez que o mercado interno ja esta
desenvolvido.
Desta forma, o autor justifica que a Reforma Agraria s6 é necessaria se

incorporar a dimensdo social, se esquecendo da ruptura do poder local:

(...) Permancce, todavia, como uma possibilidade (ou uma
alternativa) para uim desenvolvimento econdmico mais democratico
que incorpore d dimensdo social como um pardmetro importante

dentro dos objetivos de suas politicas piiblicas” GRAZIANO DA
SILVA, (1987:56) [negrito no original].

Seguindo a mesma concep¢do, de Reforma Agraria como politica social
?

alguns organismos internacionais como, por exemplo, o Banco Mundial
2

identificam a necessidade de se implementar politicas sociais compensatorias ao

processo de exclusao provocado pelo ajuste estrutural receitado para os paises

em desenvolvimento.

1.2.2 Reforma Agraria Parcial

Esta concepgdo busca dar um carater pragmatico para a Reforma Agraria,

na medida em que propde a “lei do minimo esforgo”, ou seja, Reforma em terras

que estejam ociosas evitando o custo politico envolvido em processos

desapropriatorios.
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Nesta concepgdo € claro o apartamento da questdo politica na execugdo
da Reforma Agraria.

Uma contribui¢do importante ao debate na década de 80 foi o de Yone
Sampaio com o texto: “A questdo agraria no Brasil e o plano nacional de
reforma agraria do MIRAD” (1988). O autor analisou varias simulagdes
presentes em trabalhos de diferentes autores sobre as consequéncias econdmicas
da reforma agraria. A conclusdo a que chegou ¢ que uma reforma agraria ampla,
com  desapropriagio  das grandes  propriedades  seria  ineficiente
economicamente, sendo desejavel ocupar somente as terras ociosas.

Continuando sua argumentagdo, a incficiéncia causada por uma ampla
desapropriagio somam-se os limites legais e politicos de se desapropriar “terras
produtivas”, o que leva a concluir que somente uma reforma agraria parcial
teria uma possibilidade politica plausivel.

Carlos Guanziroli no texto “Reforma agraria e liberalizagdo da
economia” (1991) analisa as propostas de Ignacio Rangel e Graziano da Silva
de se fazer uma reforma agraria de cunho social e contrapde estas as teses de
reforma agraria completa. O autor acaba argumentando que a solugdo ndo esta
na saida social nem na reforma agraria completa, chegando & mesma conclusdo
que Yone Sampaio.

A sua proposta de reforma agraria, chamada por ele mesmo de “uma
abordagem racional”, seria composta por uma reforma parcial, que viria a
ocorrer depois de feitas importantes mudang¢as na politica agricola, como a

diminuicdo dos subsidios aos grandes e 0 apoio a pequena produgdo.

1.2.3 A Reforma Agrdria Geradora de limprego e de Renda

Esta concepgdo justifica a idéia de se fazer a Reforma Agraria pela
possibilidade de geragao de emprego e renda e inser¢do da agricultura familiar
no processo de acumulagdo.

As atuais pesquisas desenvolvidas pelo grupo RURBANO, coordenado
pelo professor Graziano da Silva, detectaram que, como Hervieu (1993) e Pisani
(1994) ja haviam constatado para a Europa, esta ocorrendo no Brasil uma

transformacdo na estrutura do emprego no campo. O trabalho do grupo aponta
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. . ..
para um crescimento das atividades econémicas ndo-agricolas, entre a
~ . . . ’
populagio rural, superior ao das atividades agricolas stricto sensu
Isto levou Graziano da Silva a dar outra contribuicdo ao ten
s na.

Pre ibili a
ocupado com a possibilidade de geragdo de emprego com caracteristicas

“(..) ndo essencialmente agricolas™, em que a reprodugdo dos
beneficidrios ou assentados ndo necessariamente venha da produgdo
agropecudria, mas de servigos (turismo, lazer, elc) ou artesanato, o
autor propde um novo modelo de reforma agraria”. |
“Por que ndo um assentamento que, além de arroz e feijdo, produzisse
também casas populares? Ouw um ‘pesque pague’ (...)? Ou guardas
ecologicos (.‘..)A que servissem de guias furisticos? (GRAZIAI;]O D/;
SILVA, 1998:83)”.

DN 1
Plinio de Arruda Sampaio (1988) concorda que os objetivos econdmicos
de eliminagdio ao entrave ao desenvolvimento capitalista no campo estdo

saturados, como ele deixa claro em seu texto:

“(..) se o fim da reforma agraria for o de remover um obstaculo
estrutural que esteja entravando o crescimento da produgdo ou a
introdugdo de  tecnologias agricolas modernas, mais eficientes e
produtivas do que as tradicionais, pode —se afirmar que ja ndo mais se

requer a realizagdo de uma reforma agrdria no pais (p-6)”

A causa real da necessidade de reforma agraria, de acordo com Plinio de
Arruda, chama-se pobreza rural, matriz basica da pobreza urbana, e, portanto
da pobreza em geral. Segundo o autor o investimento para a cria¢do de urr;
posto de trabalho agricola varia de 1,2 (com baixa tecnologia) a 10,1 mil
délares, diferente da indastria em que se gasta de 14,2 a 140,0 mil délare,s, com

b

pouco tempo, comida.

PAULO HENRIQUE RANGEL TEIXEIRA



REFORMA AGRARIA NO BRASIL: UMA CONTRIBUIGAO AO DEBATE

Para outros autores a reforma agraria se justifica pelo grau de absorcdo
de trabalhadores que esta pode exercer no mercado de trabalho, cumprindo o
papel de “buffer” regulador da oferta de mio de obra, como ocorreu nos paises
descnvolvidos. Esta ¢é a posi¢do de Ademar Romeiro que conclui: “Este € o
sentido atual da reforma agraria no Brasil: ampliar as oportunidades de emprego
no campo de modo a reduzir a pressdo da oferta de mdo de obra no mercado de

trabalho urbano-industrial (1990: 354)”.

1.2.4.4 Reforma Agraria _Transformadora de  Pobres  Rurais  em

Produtores Rurais

Esta ndo ¢é explicitamente a concep¢ido de Marcio Henrique Monteiro de
Castro (1992), mas, a medida que este avalia o sucesso da reforma agraria pelo
grau de modernizagdo das unidades reformadas e sua integragdo no processo de
desenvolvimento capitalista, ou seja, sua capacidade de se integrar como
unidades produtivas, ele pode ser incluido neste topico. Ja para aqueles que ndo
conseguirem se transformar em produtores rurais o autor sugere que se deva
utilizar um instrumental de politicas sociais.

Ricardo Abramovay ¢ José Juliano de Carvalho F° (1993) tomam a
caracterizacio dos agricultores que Roberto Rodrigues faz, dividindo-os em
relagdo a necessidade de receberem ajuda da politica agricola, quais sejam:

a)agricultores de mercado que praticamente nio precisam de politica
agricola, pois ja estdo estabelecidos;

b)agricultores de subsisténcia, marginalizados do mercado e que
recebem assisténcia social, subsidios e tem pouquissimas chances de se
transformarem em agricultores profissionais com ajuda de politica
agricola;

c)um grupo intermedidrio para o qual a politica agricola pode reunir
objctivos produtivos e distributivos, promovendo a integragdo destes
em agricultores estabelecidos.

Tomando esta classificagéo, a conclusdo a que eles chegam ¢é que deve se
fazer reforma agraria para o grupo intermedirio, transformando-os em

agricultores estabelecidos, que sdo os que podem ser no futuro beneficiados por
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politicas agricolas. Compartilhando da mesma idéia de Marcio Monteiro de
Castro (1992), os autores aceitam que para os marginalizados, a politica publica
deve ser de cunho social, e concluem:
“A reforma agrdria, portanio, pode ser definida como a politica
governamental que procurard ampliar a quantidade de pobres
rurais capazes de se incorporar como produtores a vida nacional
pelo apoio que receberem de instrumentos de politica agricola (p-

43)"

1.2.5 Criticos a Reforma Agrdria

Podemos colocar aqui alguns autores que sdo chamados de anti -
reformistas, mas que manteremos com o nome de “criticos”. O primeiro ¢
Geraldo Muller, que afirma que a distribui¢@o de terra ¢ anacronica, pois o novo
“padrio de acumulagdo agricola impde novas formas de produzir e escalas
incompativeis com 0S pequenos” (1988a). A solugdo, ou alternativa ao
problema ele apresenta em outro texto (1988b) onde propde a integragdo dos
excluidos no setor de servigos das cidades, em servigos requeridos pelo
complexo agroindustrial, ou em servigos sociais indispensaveis a populagio.

O segundo autor que podemos citar como “critico” da reforma € Rui
Muller Paiva (1985), que afirma o seguinte: se os objetivos da reforma agraria
sio aumentar a oferta de alimentos a pregos baixos e diminuir a pobreza
agricola dos sem terra nio ¢é necessario uma reforma agraria. Se vocé
instrumentos de politica agricola direcionando-o para os

racionalizar os

agricultores mais competitivos € eliminando a especulagdo com terra, vocé

consegue aumentar a oferta agricola. Quanto a questdo da probreza agricola,
Paiva afirma que ¢ necessario criar nucleos de assentados para que estes
sobrevivam numa condigdo mais digna de vida e que “Com adequada
assisténcia técnica em termos de recreagiio, oS agricultores do nuacleo nio

teriam pressa e poderiam tomar a decisdo de deixd-lo quando assim o

desejassem” (p-12) [negrito meu]

Outro autor que acredita existir uma opgdo que ndo a reforma agréria ¢

de Albuquerque. Em seu texto “Estrutura fundiaria e
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reforma agraria no Brasil” (1987) ele diz que a reforma agraria ao criar um
campesinato, desestruturaria a “generalizagido do capitalismo na agricultura”. E
propde: “Assim, uma politica econdomica objetivando compensar e/ou
enfraquecer as estruturas oligopolistas que ecnvolvem o sctor agricola parece ser
mais efetiva, e menos onerosa, do que a reforma agraria (1987: 133)”,

Mais um outro “critico” a reforma agraria é Francisco Graziano Neto
que, como bem lembrou José Gomes da Silva (1996), chegou a argumentar que
nio entendia o MST, uma vez que os trabalhadores da cidade nunca criaram o
movimento dos “sem industria”. Em textos mais académicos volta a afirmar sua
posicdo argumentando que a luta pela terra seria semelhante aos operarios da
cidade montarem suas proprias oficinas (GRAZIANO NETO, 1990). Mais
recentemente critica o distributivismo de terras e chega a afirmar que: “(...) uma
politica de apoio aos pequenos agricultores pode significar uma acdo mais
eficiente que a desanropriagdio de terra na luta contra a pobreza, melhorando o
panorama da miséria do pais (GRAZIANO NETO, 1996:102)”

Talvez niio fosse prudente colocar Bernardo Sorj (1998) juntamente com
outros autores que sdo reconhecidamente contra a reforma agraria, mas a
recente publicagdo de um texto contundente fazendo uma avaliac¢iio critica da
reforma agraria permite inclui-lo neste grupo. Seu texto propde uma reavaliagio
dos valores utilizados para se pensar reforma agraria. Ele afirma que o que esta
em jogo na luta pela terra € o acesso a cidadania dos sem - emprego do campo e
da cidade, sendo a questdo central gerar emprego e empregabilidade, consolidar
os direitos de cidadania social, assegurar acesso minimo a educag¢do, a saude
basica, ou seja, absorver os marginalizados. Ele questiona a viabilidade técnico-

ccondmica da reforma agraria ¢ sugere que se pense novas formas para resolver

o problema de emprego e renda.

Nesta rapida passagem pelas diferentes concepgdes de reforma agraria,
tinhamos em mente verificar, como dito antes, se ainda pode ser atribuido um
significado econdmico & reforma agraria. Tivemos respostas diferentes que

podemos classificar em:
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-Os que acreditam no significado da reforma agraria como politica social

para amenizar os cfcitos perversos da modernizagio;

-Os que ndo acreditam numa reforma agraria total e propdem uma

reforma parcial como forma politica possivel de se distribuir terra.

- Os que a justificam a id¢ia de sc fazer a reforma agraria pela

possibilidade de geragdo de emprego ¢ renda e inser¢do da agricultura

familiar no processo de acumulagéo.

-Os que sdo totalmente contra e apresentam em grande parte argumentos

ligados a racionalidade microeconomica para justificar suas idéias.

Podemos constatar dois aspectos deste debate: o primeiro, ¢ que existe
um relativo consenso de que os objetivos de se fazer reforma agraria s@o outros,
nio a colocando mais como pré - requisito ao projeto de desenvolvimento; o
segundo, ¢ que assim como na década de 60 o aspecto politico continua
secundario no debate sendo colocado de lado a questio da propriedade da
terra.

A seguir iremos analisar estes dois aspectos mais profundamente.

1.3. Reforma Agraria como Pré Requisito ao Desenvolvimento.

No que diz respeito a reforma agraria como pré - requisito ao
desenvolvimento ¢ importante salientar que esta discussdo parte da concepgdo
de desenvolvimento que cada autor tem. Desta forma, se torna necessario

explicitar a concepgdo de desenvolvimento que serd utilizada neste trabalho.

1.3.1 Um novo paradigma de desenvolvimento

Do pos-guerra até a década de 70 os economistas discutiram o
desenvolvimento econdmico. De um lado os economistas positivos ligados a
teoria econdmica tradicional que entendiam o desenvolvimento como sindnimo
de crescimento, de outro lado, os economistas normativos, como Gunar Myrdal
e Albert Hisrschman, que apontavam para fatores ndo econdmicos do
desenvolvimento, procurando diferencia-lo de puro crescimento. E fato que as

variaveis extra-econéomicas sdo determinantes ao desenvolvimento e prova disto
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sdio as novas tentativas de incorpora-las nos modelos de tradigdo neoclassica
denominados de “crescimento endogeno”.

A década de 70 foi marcada em quase todos os paises do mundo por uma
conjuntura de¢ inquictagdo, definida, principalmente, pelo incremento do
processo de industrializagdo que acelerou em varios paises a distincia entre o
crescimento econdmico e a condi¢do de vida da populagdo.

Diante da sensagdo de “impoténcia” frente aos poderes dos modelos, que
no “papel” trariam solugdes efetivas, mas apresentavam resultados limitados
para amenizar os problemas sociais, surge uma discussdio que traz para o centro
do debate a substituigdo da questdo “quanto uma nagdio estd produzindo?” por
“como as pessoas estdo sc saindo” (KLIKSBERG, 1998).

O amadurecimento desta idéia possibilitou que emergisse na década de
90 uma nova visdo, mais humanista, que coloca as pessoas como agentes
principais do desenvolvimento econémico.

No inicio dos anos 90 as entidades internacionais ligadas a ONU,
basicamente a Comissdo Econdmica Para a América Latina e Caribe (CEPAL) e
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), comegam a
tratar mais profundamente do tema em documentos oficiais.

A CEPAL, baseada na concep¢do de Fernando Fajnzylber (1983 ¢ 1988),
gradativamente vai reformulando sua maneira de pensar o desenvolvimento. O
que acaba se sintetizando no relatorio "Transformacién Produtiva com equidad.
La tarea prioritdria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los aiios
noventa", cujos objetivos basicos sdo alcangar simultaneamente o crescimento
econdmico e a equidade social (CEPAL, 1990).

Também em 1990 o PNUD publica seu primeiro "Relatério de
Desenvolvimento Humano", que introduziu um novo conceito de
desenvolvimento. Novas variaveis foram incorporadas a concep¢do dando um
sentido mais abrangente ao que se entende por desenvolvimento. Este carater
mais abrangente, a incorporagdo de variaveis sociais e a formulacio de um
indicador para mensurar esta forma de desenvolvimento, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), fizeram com que tivesse um grande impacto

na divulgagdo, sendo adotado pela comunidade internacional como pardmetro
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para discutir seus processos de desenvolvimento. Diante disto nos fixaremos na
sua compreensdo ¢ definigdo. )

Embora em 1990 o PNUD tivesse comegado a medir o IDH no mundo, o
estabelecimento do Desenvolvimento Humano como paradigma sé veio a se
consolidar em 1995 com a obra de Mahbub ul Haq “Relations on Human
Development (1995).

Segundo este autor, o Desenvolvimento Humano coloca o ser humano no
centro do processo de desenvolvimento ¢ é composto de quatro componentes
essenciais: o crescimento, a cquidade, a sustentabilidade e a participagio.

Em relagdo ao primeiro componente, podemos dizer que este ¢
extremamente necessario para que haja um processo de desenvolvimento, pois
dificilmente, no longo prazo, seria possivel manter ou aumentar o bem estar de
sua populagdo sem que haja um processo de crescimento. Entretanto, cada vez
mais ficamos certos de que hoje em dia crescimento, apenas, nio consegue
garantir a geragdo de emprego na quantidade necessaria para absorver a oferta
de mio de obra, processo que muitos vem denominando de jobless growth, dai a
necessidade de se qualificar este crescimento.

Desta forma, dentro da concepgéo de Desenvolvimento Humano, o que
importa ndo ¢ apenas a grandeza da expansdo da atividade produtiva, mas sua
qualidade. A forma como os frutos do crescimento econdmico sio divididos
pela populagdo sdo de fundamental importancia. E necessario que haja uma
equidade, construida através de agGes positivas que capacitem os contigentes
menos favorecidos da populagdo a se integrarem efetivamente na vida
econdmica, politica, social e cultural do pais, buscando sempre o
desenvolvimento das pessoas.

Até aqui as duas varidveis apresentadas - crescimento e equidade - ndo
acrescentam muito ao tema, uma vez que as discussdes da CEPAL e outros
organismos ja traziam estes dois elementos como varidveis principais do seu
“modelo” de desenvolvimento.

As novas contribui¢des que a concepgdo de desenvolvimento humano
vém trazer para a discussdo sdo a incorporagdo de preocupagdes que contém

valores éticos de preservagdo do espago de desenvolvimento e a participacio
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politica no desenvolvimento. A preocupagdo com o espago e maior participagio
politica sdo resultados de demandas sociais que se tornaram proeminentes na
década de 80, como, por exemplo, o ecodesenvolvimento e os problemas
ambientais causados pclo paradigma atual de desenvolvimento, bem como a
busca pela ampliagdo da democratizagdo das sociedades mundiais.

Uma dimensdo que passa a ser incorporada na discussdo a partir destas
novas preocupagdes ¢ a de se saber como se dd o desenvolvimento das pessoas
hoje sem comprometer as nccessidades da geragdo que vira. Isto leva a se
pensar uma forma de desenvolvimento que garanta as geragdes futuras a
oportunidade de gozar, no minimo, do bem estar ¢ dos recursos naturais hoje
disponiveis, o que vem a ser o terceiro componente do conceito de
desenvolvimento humano, a nogiio de sustentabilidade.

Continuando na mesma linha de preocupag¢des das sociedades modernas,
dado que existem variadas opg¢des de formulagdes e estratégias para se alcangar
o desenvolvimento, a nccessidade de participagdo das pessoas nas decisdes
politicas e processos que interferem direta e indiretamente em suas vidas torna-
se de extrema importdncia. Isto nos leva a outro campo fundamental do
paradigma do desenvolvimento humano que ¢ o desenvolvimento pelas pessoas,
ou seja, a participagdo dos individuos nas deccisdes do processo de
desenvolvimento.

Como bem salientou Frederico Mayor (apud: KLIKSBERG, 1998)
“Enquanto se realizam progressos no ambito conceitual, sobretudo da definigdo
do que deve ser o Desenvolvimento Humano duradouro, na pratica, os objetivos
econdmicos, a curto prazo, continuam prevalecendo, seja qual fosse o prego
social e ecoldgico dessa miopia (p-21)” é importante chamar a aten¢do para o
fato de que existe um novo paradigma de desenvolvimento, embora ainda
muitas vezes seja negado.

Assim, a revisdo critica dos valores existentes no paradigma de
desenvolvimento anterior (progresso técnico e racionalidade microecondmica) e
a incorporagdo do resultado desta reflexdo sdo de fundamental importincia para
se repensar a questdio da reforma agraria no Brasil. Discutir a reforma agraria

como um mecanismo de promog¢do do desenvolvimento humano é o que se
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acredita ser de grande importancia para o dcbate sobre os objetivos e
justificativas da reforma agraria no Brasil.

Agora que temos em mente a concep¢do do que se entende por
desenvolvimento vamos tentar demonstrar qual é o lugar da reforma agréria
neste processo e apontar o seu papel estratégico para o crescimento de longo
prazo. A seguir iremos fazer uma discussdo acerca da questdo do crescimento e
cquidade, que acreditamos ser um dos caminhos para se compreender a reforma
agraria como pré - requisito para o desenvolvimento. No topico 1.4, quando
trataremos da questdo da posse da terra ¢ os vinculos politicos que desta advém,
discutiremos um outro caminho para se compreender o papel da reforma agraria

no desenvolvimento: a participagdo politica.

1.3.2. Crescimento ¢ Distribui¢do

O problema da relagdo entre distribui¢dio e crescimento ¢ de longa data
na teoria econdomica. Na década de 50 o trabalho empirico de Simon Kuznets
“Iiconomic growth and income inequality” (1955) foi levado a categoria de “lei
imutavel” pelos economistas neocldssicos que ha tempos vinham buscando base
empirico-teorica para a tendéncia natural a equalizagdo distributiva.

Kuznets faz uma analise temporal dos dados de crescimento e
distribuicdo nos EUA, Inglaterra e Alemanha, e chega a conclusido que existe
um frade off entre crescimento e distribuicdo nos primeiros estagios do
desenvolvimento econdmico, mas que a longo prazo, depois dos paises obterem
um incremento em seus produtos, tende a se reverter.

Varios autores se dedicaram a comprovar a hipotese de Kuznets, como,
por exemplo, o trabalho de Montek Ahluwalia (1976), que, como salientam
Anand & Kanbur (1993), foi determinante para difundir e influenciar os estudos
sobre crescimento e distribui¢do e também as previsdes feitas pelo Banco
Mundial em seus “World Development Reports”.

Na década de 60 surge o modelo de crescimento de Nicholas Kaldor, que
postulava como pré - requisito ao crescimento a necessidade de um alto nivel de
poupanga, ¢ COmo 0s ricos tém propensdo marginal a poupar relativamente

maior do que os pobres, seria necessario entdo concentrar a renda nas mios dos
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ricos. Este modelo veio incorporar a “lei imutavel” da hipotese de Kuznets a
formalizacdo necessaria para que se difundisse e fosse justificada a adogdo da
politica de concentragdo de renda.

Mais recentemente, na década de 90, esforgos’ foram feitos para
comprovar a inexisténcia da relag@o negativa entre crescimento e equidade, que
acabaram niio s6 comprovando a inexisténcia do /rade off como apontaram para
uma inversio da relagdo, ou seja, a necessidade da existéncia de uma maior
distribui¢do inicial como pré - requisito para o crescimento de longo prazo.

O golpe final na hipotese de Kuznets ¢ a promogdo da inversdo do
movimento — primeiro distribui ¢ depois cresce — foi o crescimento durante 3
décadas dos paises do Leste Asiatico caracterizado pelos baixos niveis de
desigualdade iniciais, como demonstrado pelo trabalho de Nancy Birdsall et alli
(1995).

Em 1998 Klaus Deininger e Lyn Squire, seguindo na mesma linha dos
trabalhos que vinham a contestar a hipotese de Kuznets, langaram um artigo
intitulado “New ways of looking at old issues: asset inequalily and growth”.
Este trabalho foi apresentado no Seminario Internacional: Asset Distribution,
Poverty and lsconomic Growth promovido pelo Ministério Extraordinario e da
Politica Fundiaria juntamente com o Banco Mundial, e apresentava conclusdes
importantes para a discussdo da distribuigdo de terra.

Os autores criticaram a qualidade das fontes de dados utilizadas para se
estudar a relacdo entre crescimento e desigualdade e propuseram a utilizagdo da
distribuicdo da terra como uma forma importante de se medir esta relagdo. A
utilizagdio da terra conferiria maior seguranga as conclusdes pois, diferente da
renda, apresenta menor erro de quantificagdo e era de mais facil averiguagdo
(DEININGUER & SQUIRE, 1998). Eles chegaram as seguintes conclusdes:
e relacdo positiva enter igualdade inicial na distribuicdo de terra

existe uma fort
e o crescimento de longo prazo; as desigualdades de terra reduzem o

* Como por exemplo, Anand & Kabur (1993), Alesina & Perotti (1994) ¢ Alesina &

Rodrik (1994)
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crescimento da renda do pobre, mas ndo a do rico; assim, os resultados da
analise sdo contrarios a hipotese de Kuznets.

Este trabalho aparcceu na forma de um “insigh” que veio trazer luz a
questdo. Afinal, ele acaba sendo determtnante na discussio dos objetivos e
justificativas da reforma agraria ¢ do seu papel no processo de
desenvolvimento.

Alguns autores ja incorporaram a analise de Deininguer & Squire em
seus estudos sobre a reforma agraria brasilcira, como os trabalho de Buainain et
alli (1998) e José Eli da Veiga (1998).

Este primeiro trabalho concorda que a distribui¢do de terra ¢ uma medida
desenvolvimentista, aceitando a hipotese de que a desigualdade afeta a
produtividade e o conjunto viavel de atividades de trocas, mas pde em duvida a
eficiéncia da distribui¢do de terra na resolugio da pobreza e da desigualdade.

Analisando a forma como a distribui¢do de terra se da no Brasil, os
autores consideram-na cara ¢ ineficiente e argumentam a favor do programa
Cédula da Terra® tendo em vista o fato de que este diminui o custo de transacio
e da maior eficiéncia a estrutura de governanga no processo de aquisicio de
terras.

Na realidade o texto contém o mesmo circulo vicioso dos economistas de
utilizar do conceito de eficiéncia microeconémica para se interpretar questdes
maiores, ¢ assim toma a posse da terra e sua transferéncia como uma simples
transagdo econdmica, 0 que ndo € o0 €aso.

A abordagem de Jos¢ Eli da Veiga se aproxima mais do cerne do
problema. Em seu texto o autor chama a atengdo para o fato de que a reforma
agraria também incorpora as dimensdes econdmicas e sociais, ou seja, uma vez
que ecla ¢ determinante para o crescimento econdmico e aumenta as
oportunidades de incorporagdo dos pequenos agricultores no processo de

acumulagio, ela atende aos objetivos da eficiéncia e equidade. O autor une a

* O programa Cédula da Terra é um programa financiado pelo Banco Mundial e pelo
Governo Federal implantado em 1996 que visa financiar a aquisicio de terra pelos sem
terra promovendo o que o Banco Mundial chama de “free-standing Land Reforma
Program”.
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dimensdo econdmica e social, mas ainda fica faltando a dimensdo politica do
tema.

A dimensdo politica deste debatc nos remete ao terceiro item da
concepgio de desenvolvimento adotada, ou seja, o aspecto da participacio

politica, que sera abordado no proximo tépico.

1.4. A Questio da Propriedade da Terra

As discussdcs iniciais sobre desenvolvimento, que se utilizavam do
conceito de desenvolvimento como sinénimo de industrializagdo, levaram a que
se colocasse uma cortina de fumaga nas interpreta¢des dos economistas sobre a
estrutura agraria, COmo veremos a seguir.

As discussdes sobre reforma agraria ficaram presas a uma forma de
avaliacio da estrutura agraria que ndo permite captar um componente
importante da questdo, o componente politico. Como bem salienta George
Martine, “(...) parece necessario desmitificar a tecnicidade da modernizagdo
agricola a fim de incorporar, frontalmente, a dimensdo politica. (1989: 53)”.

Um “viés cepalino”, que coloca a industrializagdo como processo mor do
padrio de desenvolvimento, fez com que os economistas ficassem “sumamente
obcecados pela industrializagdo” (LESSA & DAIN, 19382).

Essa “obsessdo” se transpds para as analises da estrutura agraria. Eo que
podemos constatar quando observamos a utilizagdo da nogio de CAls
(Complexos agroindustriais) como unidade de analise para se discutir o padrdo
agrario brasileiro. Difundido pelos trabalhos de Geraldo Muller (1981) e Angela
Kageyama & José Graziano da Silva (1987), o conceito de CAls é uma proposta
dos autores de criagio de um instrumental de andlise que capte a dindmica
agraria numa perspectiva intersetorial (agricultura — industria). Para Graziano
da Silva (1988) os CAls determinam a nova dindmica da economia agraria

brasileira nos dias de hoje, e para Muller (1989) o padrdo agrario moderno é

agricultura no complexo agroindustrial.
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A op¢io de sc ocupar com o fendmeno central de transformagiio da
agricultura, que poderiamos dcnominar de “CAlfica¢do” do padrio agricola
pelos varios analistas dc destaque da economia brasileira, fez com que
perdéssemos de vista uma facc importante do debate, que precisa estar sempre
presente quando se discute reforma agraria: o tipo de capitalismo que se
desenvolveu no agro brasileiro foi incapaz de incorporar a propriedade da terra
ao processo de acumulagdio pela via da produgdo, o que Maria de Nazareth
Wanderley (1990) chamou de “capitalismo do desperdicio”.

Como bem salienta a mesma autora: “(...) a propriedade da terra ainda
constitui, no Brasil, um elemento organiz?dor da atividade agricola. O carater
produtivo da agricultura ¢ aqui subordinado a dindmica gestada a partir da
propricdade fundiaric” (WANDERLEY, 1990:2).

Sendo assim, os estudos do padrdo de descnvolvimento agrario que tém
como unidade de analise os CAls sdo de imensa importincia para se
compreender a dindmica do desenvolvimento da industria no setor rural, mas
permitem-nos saber muito pouco sobre o que ocorreu com as demais “orbitas de
capital — bancarias, comerciais, agrarias etc. - , como se movem ao longo da
transicdo, como se situam nos poucos casos em que a industrializagdo se
constitui no novo padrdo dc desenvolvimento” (LESSA & DAIN, 1982). Essa
articulacdo entre a industrializag¢do e “os movimentos das 6rbitas subordinadas”
apresenta um comportamento especifico dentro do dmbito politico e social.
Estes capitais, no caso em discussdo o capital agrario, que sdo considerados
pertencentes s Orbitas subordinadas do ponto de vista da industrializacio, ndo
o sio do ponto de vista politico.

Nio foi a toa que ainda ndo se rompeu com o poder politico tradicional e
arcaico ligado historicamente a propriedade do latifundio, o que impede a
democratizacio politica. A classe dos proprietarios de terra conseguiu “domar”
o Leviatd brasileiro, politica e ideologicamente e se perpetuar em suas
entranhas.

Esta compreensdo da esfera politica e social da estrutura agraria é a que
pode captar uma dimensdo maior da reforma agraria no Brasil. Ao modificar o

foco de analise, substituindo a analise econémica do movimento dos agentes
(¢
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ligados a algum “complexo” produtivo pelo movimento dos agentes ligados a
propricdade, transporta-se a discussdo para se resolver um impasse historico do
nosso desenvolvimento: pensar a possibilidade da sociedade brasileira continuar
a se submeter a grupos que sustentam seu poder e autoridade pela posse da
terra, heranca de um passado colonial e arcaico.

Esta dimensdo politica estd ligada a desapropriagdo do latifundio de
forma que rompa com a estrutura institucional do setor rural ligada a
mecanismos juridicos, de poder politico ¢ culturais que impedem que se resolva
a questio com politicas agricolas ou socials, uma vez que a eficacia destas ¢
anulada pela estrutura fundiaria defeituosa.

Como bem salientam Plinio de Arruda Sampaio & Danilo Prado F°
(1998), um projeto de desenvolvimento e (re) construgio nacional deve
redistribuir renda, riqueza ¢ poder no campo. “O que muitos nio entendem é
que a reforma agraria visa mudar uma estrutura de poder que cria um ambiente
social, econdmico, cultural e politico inibidor do desenvolvimento econémico e
do desenvolvimento democratico (p-5)”.

A dimensdo politica da reforma agraria € de extrema importancia por que
tem um carater estrutural. Romper com o poder das elites agrarias é romper com
uma for¢a que inibe a solidariedade social no setor rural e, principalmente,
romper com uma estrutura de distribui¢&o de renda concentrada e estavel que se

perpetua no pais como salienta Maria Cristina Cacciamali (1996):

“4s raizes estruturais do perfil concentrado e estavel da distribuicdo de
renda funcional e pessoal do pais, no entanto, sGo pouco enfocadas pelos
especialistas. Na realidade a ma distribui¢do da riqueza e da renda no
Brasil deve ser remetida ao seu passado colonial e escravocraia. A posse
da terra, desde o século 17, caracterizou-se pelo seu elevado grau de
concentragéo e pelas dificuldades enfrentadas por novos ocupantes para
Jegalizar suas propriedades. Essa base, ndo iinica, mas inicial, do poder
cconémico refletiu-se numa estrutura de poder politico concentrado,
antoritario e paternalista, que se manteve de forma persistente ao longo

do tempo {...) (p-226)
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Desta forma, a reforma agraria vista como uma possibilidade de
reestruturagio social e politica no espago agréario, rompendo com a estrutura de
monopolizagdo do poder se justifica como um caminho essencial na busca de
um processo de desenvolvimento.

Quando pensamos no paradigma do desenvolvimento humano e suas
varidaveis basicas, percebemos que a reforma agraria contém os clementos
essenciais para que esta forma de desenvolvimento ocorra no Brasil.

Embora, como salientado por Deninguer & Squire (1998), a distribuigio
de terra seja pré — requisito para o crescimento, sozinha nio é suficiente para
proporcionar as bases para o desenvolvimento de longo prazo. No caso do
Brasil, a quebra do poder politico agrario ¢ a participagdo politica resultante
disto sio clementos sem os quais ndo serda possivel efetivar nosso processo de
desenvolvimento.

A reforma agraria como pré — requisito ao desenvolvimento s6 pode ser
assim concebida se for proposta como mecanismo de resolugdo do grande
problema estrutural da nossa formagdo historica, a concentragdo da propriedade
e, sobretudo, as formas de poder politico relacionadas a ela.

O que se quis neste capitulo ndo foi desqualificar as concepgdes
apresentadas, mas sim chamar a ateng@io para o fato de que o debate sobre o

tema esta desfocado, contribuindo para se subestimar os objetivos e

justificativas da execugao de uma reforma agraria.

A Reforma Agraria concebida como um projeto de desenvolvimento que
pode transformar nossa sociedade na medida em que gere ruptura do poder
lo¢al, redistribui¢do de riqueza € renda e-formagdo do mercado interno, ficou

reduzida a execugdo de uma Politica de Terras e os efeitos perversos da

Revolugio Agricola, o que acabou gerando uma concep¢do reducionista dos

autores.

As propostas de Reforma Agraria Burguesa, tal qual na década de 60,
foram accitas e quando se€ volta a debater na década de 80 e 90 nio se torna a
critica-la, mas somentc a questionar os efcitos que esta causou no agrario

brasileiro.
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Espera-se desta forma, poder ter contribuido com o avango do debate e
com a tentativa de superar a crise dos fundamentos da reforma agraria.

A seguir iremos avaliar como se configurou a politica agraria nos
governos de 1985 até 1997, para verificarmos a hipotese levantada da nio

execu¢do da reforma agraria no Brasil e aprofundarmos mais na dimensio

politica do tema.
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II. AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE REFORMA AGRARIA NO
BRASIL

Desde a década de 60 ja existiam sinais de uma preocupag¢do em se

organizar institucionalmente, ¢ dentro de um marco legal, as agdes e planos

para o cnfrentamento da questdo agraria no Brasil. Entre as primeiras iniciativas
publicas podemos citar a criacdio da Superintendéncia da Politica Agraria
(SUPRA) ¢m 1902; o Estatuto do Trabalhador Rural em 1963; e a criagdio do

Decreto de 1964 que desapropriava o entorno de 10km de rodovias, agudes, ¢

outras obras publicas federais para fim de reforma agrdria e continha a Lei n°

4.504, denominada o Estatuto da Terra.

No entanto, assim como outras reformas e demandas, com o golpe militar

de 1964 o processo de enfrentamento da questdo toma outros rumos, em
decorréncia, por um lado, da repressdo imposta pela ditadura e, por outro, da

ascensio do bloco que chegou ao poder, composto por uma fragdo da antiga

oligarquia. Devido a estes fatores, as intervengdes publicas no setor se

resumiram a projetos de colonizacio em areas de fronteira postergando as agdes

mais concretas de reforma agraria no Brasil.

Com o advento da “Nova Republica”, a democratizagdo politica e o fim
da repressdo abrem espago para o ressurgimento do debate sobre a reforma

agraria e para as agdes dos movimentos sociais demandantes de terra. Neste

ambiente é que surge o1 PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria), podendo

se dizer que foi com ele que comegou a implementar as propostas de reforma
agraria no Brasil.

A seguir serao apresentados os diferentes planos de reforma agraria que

foram implantados no Brasil desde 1985 e, por fim, uma analise critica dos

mesmos. Este sumario retrospecto dos programas visa apresentar subsidios para

que identifiquemos que rumo esta politica pliblica tomou, bem como demonstrar

a conjugagdo das forgas que estdo envolvidas a favor ou contra a reforma

agraria e 0 resultado que dai deriva.
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2.1. O I Plano Nacional de Reforma Agriria (I PNRA) -1985/1989
O compromisso do candidato dec transigdo Tancredo Neves com os

movimentos populares abriu espago para que s¢ elaborasse um Plano de

Reforma Agraria para o pais. Ficando a cargo do MIRAD (Ministério da

Reforma e Desenvolvimento Agrario) ¢ do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria), respectivamente dirigidos por Nelson Ribeiro
¢ José Gomes da Silva, a proposta do I PNRA contou com a participacio de

cerca de 150 técnicos que tinham um historico de comprometimento com a

reforma agraria no Brasil.

Apos varias versoes ¢ discussdes, a proposta foi levada a pablico no IV

Congresso da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura

(CONTAG). A propost
io presidente José Sarney. Dando um sinal as classes fundiarias de que

a foi apresentada pclo ministro do MIRAD acompanhado

pelo ent
havia um compromisso do governo cont 0s movimentos sociais e sindicais de
luta pela terra.

No entanto, da apresentagdo da proposta, em abril, até a aprovagdo em

outubro, o 1 PNRA apresentou alteragdes significativas que acabaram por
frustrar os progressistas.

Quando do langamento da proposta os latifundiarios e empresarios rurais
comegaram a s¢ articular para impedir a sua aprovacdo. Os objetivos principais

eram: a) destruir o carter punitivo das desapropriagdes e, se possivel, inserir a

negociagio como forma de obtencdo de terra; b) tentar descaracterizar o

conceito de latifundio por exploragdo ou dimensdo.

Depois de uma longa trajetoria o golpe final a proposta original do 1

PNRA veio quando foi iniciado o processo de desapropriagdo da fazenda

Apucaraninha de 1. 650ha em Lon
ois desapropriar a fazenda referida, respeitando desta

drina. O INCRA decretou o municipio como

area prioritaria para dep

forma os tramites constitucionais. 1sto foi usado como arma pelos proprietarios

fundiarios que passaram espalhar na midia que comegaria ali a se desapropriar

o Brasil inteiro.

O governo perccbeu que estava pagando um alto prego pela encenacgio

agraria ¢ resolveu recuar. O presidente convocou os

feita com a reforma
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defensores juridicos dos latifundiarios para estruturar a “Gltima” versdo do I
PNRA ¢ assim apaziguar o dnimo das elites-agrarias.

Nio bastasse a modificagdo de ultima hora no 1 PNRA, foi criado o Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR) que vinculava, a despeito da
criacdo do Ministério da Reforma e do Descenvolvimento Agrario (MIRAD), a
Reforma Agraria ao Ministério da Agricultura, dando mais um sinal de que as

articulagdes anti-reformistas haviam ganhado o jogo.

A esperanga dos reformistas retornou em 1987 com a instauragdo da
Assembléia Nacional Constituinte, que traria como resultado uma nova
Constitui¢do para o Brasil. Como ecra de se esperar, o agrupamento de
parlamentares que defendiam a clite agraria tentou bloquear as agdes de reforma

2. O resultado deste bloqucio foi a postergagdo da rcgulamentagdo das

agrari
acdoes de reforma agraria para 0 oulro mandato, quando se votariam as Leis
Complementares. Ficavam assim as ag¢des judiciais de desapropriagdo a cargo
dos juizes, que deveriam, interpretar se os dispositivos constitucionais eram ou

niio aplicdveis, até que fosse votada a Lei Complementar da Reforma Agraria

(Lei Agraria).
A despeito dos fatos descritos, o I PNRA foi implantado e suas metas e

resultados serdo apresentados a seguir.

0 | PNRA nasceu como parte integrante do Programa de Prioridades
Sociais do governo, sendo caracterizado por seus criadores como um programa
da area social. Era oricntado para atender a populagdo de baixa renda, migrantes

ou moradores de zona em tensio social e produtores rurais.

O objetivo geral do plano era distribuir terras para a populagio acima

descrita ¢ tinha como objetivos especificos aumentar a oferta de alimentos,

aumentar 0 emprego rural, diminuir o éxodo rural, aumentar o bem estar dos

bencficiarios via investimento publico e trazer a paz social para o setor rural.

Scgundo seu processo de execugdo, o I PNRA cra orientado de acordo

com um conjunto de fungdes com graus hierarquicos diferentes. Sdo estes:

a) Programa Basico: Definidor das relagdes de propricdade e de

melhoria de acesso a terra. Era composto pelo Programa de Assentamento de

Trabalhadores Rurais, que visava as acOes de desapropriacdo por interesse
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social ou outras formas de obtengdo de terras, e pelo programa de organizagio
socio-econdémica dos beneficiarios nas areas de trabalho
(BRASIL/MIRAD/INCRA, 1985).

b) Programas Complementares ¢ Programas de Apoio: Nos Programas
Complementares siluavam-se as a¢des de Regularizagdo Fundiaria, Colonizagdo
¢ Tributa¢do. Nos Programas de Apoio concentravam-se as agdes de Cadastro
Rural, Estudos ¢ Pesquisas, Apoio Juridico ¢ Desenvolvimento de Recursos
Humanos.

O Programa Basico era de carater emergencial e os restantes
condicionantes de agdes de médio e longo prazo. A seguir para ilustrar sera
apresentado um esquema dos Programas previstos no [ PNRA (quadro 1)

Quadro 1
Esquema de Programas Previstos no I PNRA

AN O A ¢ A0 SN R,
e

ssentamento de Trabalhadores Rurais

Basico A
Complementar Regularizagdo Fundiaria

Colonizagdo

. Tributagdo da Terra

Apoio Cadastro Rural

Estudos e Pesquisas

Apoio Juridico
‘Desenyolvimento de Recursos Humanos

e AR IRADANCRA. 1985

O plano se baseava numa estimativa de 6 a 7 milhdes de familias de
trabalhadores sem terra, possiros, arrendatarios, parceiros, parte dos assalariados rurais

¢ minifundistas, que seriam 0S beneficiarios potenciais da Reforma Agraria. Diante

a no prazo de 4 anos assentar 1,4 milhdo de familias em 43

disto o plano propunh

milhaes de hectares (tabela D).
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Tabela 1
Metas de areas a serem desapropriadas e de familias assentadas pelo I PNRA —

_ , . Ri6es e Bmsil _
oSS R R U P SR

AR gy v
o o ek

M - a'! oo d
Setares  Familtaer Uectivess| Painiliays{ HEctane s iFnmillast HéetareS S8 Fainitlag | Hectard Sz [ Thimills PR e
Tiéctings | Finiliady| Uettired Uaimiliasg Eouiv) nmillag Hestates i Finitlagy) Hectargogg i Tamilla Ut Pamiliagzg

N 1.080.000 15.000]2.170.000]  30.000] 3.250.000f  45.000 3.580.000)  50.000) 10.080.000) 140.000} 23,39 10,00 72 0
NE 12.020.000]  67.500]4.050.000{ 135.000] 6.070.000} 202.500 6.760.000] 225.000{ 18.900.000] 630.000f 4386 43.00 130,00

SE 470.000 ‘ 10.000] 930.000]  60.000]  1.400.000]  90.000 1.570.000] 100.000] 4.370.000f 280.000] 1074 oo 1issr

s T S5a0000r Tso00l a70.000[ 30000 7100000 450000 7600000 50.000] 2.180.000 140.000} 5,06 10,00 {1557

CO £10.000]  22.500{1.620.000]  45.000] 2.430.000 67.500] 2.700.000§  75.0001 7.560.000| 210.000} 17,54 15,00 36,(1!)'

BR [4.620.000] 150.000{9.240.000 300.000{ 13.860.000 J50.000] 15.370.0001  500.0008 43.090.000( 1.400.0008 100,00 .00 130, 7sl

SR

Como podemos observar, as mectas sdo crescentes durante os anos, sendo
prioridade as desapropriagdes na regido Nordeste ¢ Norte ¢ o assentamento das familias
do Nordeste ¢ Sudeste. A média nacional de arca por familia ¢ de 30,78 ha, variando de
tamanho. Os assentamentos da regido Norte sdo propostos com arca duas vezes maior
que a média nacional € os projetos das regides Sul e Sudeste com a metade da média,
refletindo as diversidades regionais dos tamanhos de parcelas.

O custo médio por familia para o Brasil foi estimado pelo programa em US$
11.390,60 (D(:z/<)7)1 sendo a implantagdo (obtencdo de terras e instalagio das familias)
o item de maior peso na composicao, representando 64,65% do custo total. O custo da
terra foi estimado em 60,0% do valor real de mercado medido pela Fundagio Getulio
Vargas/85, uma vez que s¢ considerava que as terras passiveis de desapropriagio eram

mais baratas do que a média do mercado, 0 que veio causar uma subestimagio nos

custos da Reforma Agraria.
Na tabela 2 podemos observar que regionalmente existem algumas diferengas de

custos que refletem a realidade esperada, uma participagdo maior do custo da terra no

centro sul e, por outro lado, um maior peso da infra-estrutura nas regides Norte e

Nordeste.

""Todos os valores apresentados estio em USS de dezembro de 1997.
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Tabela 2

Custo cslimado por Familia Assentada no IPNRA - Regides e Brasil

; mmﬁga’w%ﬂ SR T %‘jit‘

Tl;'ecn{cﬁm_,‘

e

N |8 376 50 51 )3 _
NE 8.621,98 53,29 7,40 17,09 28.20
SE 14.504,64 72,24 4.39 6.59 16,76
S 16.605,57 75.75 3,84 5.76 1464
CcO 14.091,00 71,42 4,52 6.79 17.25
BR 11.390,60 64,65 5,60 8,39 21,34
Fos DRASTATRATCR, ¢

A questdo do preco da terra ¢ melhor visualizada na tabela 3, em que
constatamos que a regido Sul teve somente 5,06% das arcas desapropriadas ¢
10,0% do nimero de familias, gastando 17,08% dos recursos destinados a essa
funcio, sendo encontrada situagdo semelhante na regido Sudeste.

Tabela 3
Composi¢io Percentual dos Gastos estimados do IPNRA — Regides ¢ Brasil

EiBIRToriI

o :" § ‘%“’Eﬁ%‘%‘“j"‘?}fxﬁ;

‘ 10,.00_. 10.00 | 7.35 | 23.99 | 10.00
NE | ‘28.()8 T 00 | 43T 45,00 | 34.06 | 43.88 | 45.00
St T 2546|2000 | 2000 | 20.00 | 2547 | [0.14_| 20,00
ST 1708|1000 | 1000 | 1000 | 1458 | 506 | 10,00
“co | 2030 | 15.00 15.00 15.00 | 1856 | 17.54 | 15.00
“BR | 10000 | _100.00__} . 100.00 100.00 | 100,00 | 100.00 | 100,00

Tonte: BRASIL MIRADANC RA, 1985
Elaboragao: Autor

E importante notar que as previsdes de metas, objetivos e custos

apresentadas pelo 1 PNRA versavam unicamente sobre o programa basico,

deixando os programas de apoio e suplementar apenas com diretrizes

operacionais. Isto vem salientar que estes programas, que efetivamente

contribuiriam para a modificacdo da reorganizagdo agraria do pais, nio foram

efetivamente considerados como prioridades. Isto vem demonstrar um primeiro

aspecto do | PNRA, seu carater emergencial e distributivista.
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O 1 PNRA, por ter sido o primeiro plano de assentamento de reforma
agraria no Brasil, ao seu final mereceu do proprio orgdo executor’ — o Instituto

Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (INCRA) — uma avaliagdo, que

mostrou as limitagdes do alcance do Plano e 0s obstaculos enfrentados para sua

efetiva implementagdo.
Na tabela 4 podemos comparar as metas propostas com os valores

ofetivamente realizados pelo 1 PNRA. Do numero inicial de familias proposto

foram assentadas apenas 5,90% ¢ do numero de arca 10,53%. Um fato que

chama a aten¢dio ¢ demonstra o segundo aspecto do 1 PNRA ¢ a distorgdo

regional das prioridades emergenciais do plano, que cra disponibilizar mais

arcas no Nordeste, 0 que nao ocorreu.
Tabela 4

as metas estabelecidas e efetivadas IPNRA - Regides e

Com pnracﬁo entre
Brasil (" o)

B s e PSR A AT

ATt Ef6GY A5 IRt VAS/ MEtAS MELASH EfetVas e i

N 10 | 4646 29.85 24,42 | 62,68 28 22

NE 5| 2711 3.87 441 | 1873 750

SE 20 | 6.00 1.93 1059 | 3.11 323

S 70 622 400 5.28 2.53 336

co | 5| 1420 6.08 78.31 | 12.95 777

SR o0 | gon00 | s [ 100,001 10000 | 10,53
YINCRA., 1985, BRASU/MARA/INCRA, 1990. R

Elaboragao: Autor

Este fato
am obtidas as terras utilizadas nos assentamentos feitos no I

pode ser explicado quando se observa a tabela 5, que mostra de

que forma for

PNRA. As arecas da regido Norte for
maior facilidade de obtengdo de terra, ja que se utilizou o

am as que tiveram, em comparagdo com as

outras regides,
30 e compra e venda como forma principal de obteng¢édo

processo de arrecadag

2 Como salienta ARRETCHE, (1998-37):

“...) E muito dificil (embora obviamente ndo inteiramente impossivel) que tais
‘avaliagdes’ possam Ser isentas. Isto é, ha uma série de incentivos para que tais
avaliacdes concluam pelo sucesso do programa ou, pelo menos, que tendam a
minimizar seus elementos de fracasso. Estas razdes vdo desde a manutengio dos
proprios cmpregos até o intercsse das burocracias cm aumentar suas margens de

poder ¢ gasto
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de terra. Dos projetos criados nessa regido 28,0% foram em terras arrecadadas e
8,0% adquiridas por compra ¢ venda, sendo as desapropriadas 64,0%. O que
acabou acontecendo foi que se obteve mais terras onde existiu maior
disponibilidade  destas,  diminuindo a utilizagio do  processo
desapropriatorio, indicando que existiram dificuldades em desapropriar, fato

que foi destacado pela propria avaliagdo interna.

Tabela 5
Form.l de obtencio de terras dos PAs no 1 PNRA- Bmsil c regioes (%)
Ex\‘i‘"f"é‘é’ﬂhé 6’33‘3 G Om| Jr?fv"“‘i? ‘65”56
et s

endn Rt

Regioe = »iDeé‘ ﬁi“‘”ifii’i‘iﬁ‘é’ﬁo
Pégm ?‘«LM“ Efﬁ?} ,‘Mﬁ&

4 Js'am&

SPIT

N e 28 8 0
HJ:JLM 86 N 0 12 2
SE__ | 100 0 0 0
S .80 0 16 B,
CO | 84 9 o4 3
Bl‘ﬂbll 81 7 10 2

" onte: BRASIL /\HR/\I)/(N( RA.URS, BRASIL IMARNVING R/\ 1990,

Flaboragaa: Antor

Saindo do aspecto distributivista podemos observar nos dados da tabela 6
que as outras agoes que complementariam o programa deixaram muito a desejar.
Dentre os itens que foram apontados como majoritariamente existentes
(educacio, assisténcia técnica, crédito rural, e insumos e sementes) trés deles
foram avaliados como insuficientes pela maioria da populagdo entrevistada
(educagio 50,9%, credlto rural 50,4% ¢ insumos e sementes 53,9%) e como
regulares (assisténcia técnica 45,3%)

Tabcla 6

..,’

RN

ESe ;gos.’ i

. BOBELR %Slm?ﬁ

lApmo Saude 44,5 55,3 7,4 31.4 61.2

Social Educagio 69 31 11 38,1 50.9
Abastecimento de 35 08,5 12,8 40,6 16,6
agua ,
Habitagdo 38.6 6l.4 19 42.3 387
Saneamento 4.7 93,3 10 15 75

2Apoio Assisténcia Técnica 37.6 42,4 17,7 153 37

Produgio  |Pesquisa 1,8 88,2 14 28 58
Crédito Rural 58,3 41,7 14,2 35,4 50.4
Armazenamento 20.0 79,4 19,5 38 123
Comercializagdo 48,1 JjlY 8.9 50.7 40'4
Insumos/Sementes 63,7 36.3 9.7 36,4 5 3' 0

S Cooperativismo_____ 168 | 832 155 | 465 3;5’

Ium lll{z\\” IATARA INCRA. 1990.
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Carlos Villa Verde (1986), ao discutir os aspectos do financiamento do I

PNRA chamou a atengdo para o fato de que sua implantagdo poderia ser

prejudicada ja no primeiro ano, haja vista que houve uma redugdo do volume de

, 0 { I
recursos para 21,23% do que fora previsto. No entanto, o autor salienta que esta

limitagdo ndo seria o problema mais grave, mas sim a lenta execugdio do plano

Para terminar, o importante a reter ¢ que embora o I PNRA tenha sido o
¢

primeiro projeto de agdo publica para exccugdo de assentamentos de reforma
«

agraria e um plano extremamente elaborado, este apresentou resultados muito

aquém das necessidades pelos motivos politicos ja apontados no inicio. Trés

caracteristicas podem ser tiradas do panorama mostrado acima: primeira, o I
' »

PNRA foi pensado como uma politica social, tendo em vista o fato de que era
¢

um sub-programa do Programa de Prioridades Sociais; scgunda, limitou-se a
> - <

acoes distributivistas € emergenciais; e, terceira, refletiu os entraves politicos

que uma politica deste cunho enfrenta na sua elaboragdo e execugdo

2.2 O Governo Collor ¢ o “Programa da Terra” — 1990/1992

Na primeira eleicdo direta par
as forcas conservadoras um candidato desconhecido

a presidente, depois da ditadura militar

surge como representante d

do cenario politico nacional. Apresentado como um politico novo e apoiado

pela maior rede de televisdo brasileira, a Rede Globo, as forgas conservadoras

conseguiram vencer, desta vez nas urnas, o candidato de esquerda

Apesar  do perfil neoliberal do governo ¢ da conjuntura de

desmobiliza¢do dos trabalhadores do campo, a reforma agrdria ndo conseguiu

ada da pauta politica. Na divulgag
um Projeto de Reconstrugdo Nacional”, metas referentes a
[¢

ser tir jo do documento com a proposta de

governo, “Brasil,

reforma agraria eram vislumbradas.

Percebendo qu
anecia atento ¢ s¢ articulando para barrar a Lei Complementar

e o tema era recorrente na agenda governamental, o
>

legislativo perm

da Reforma Agraria, a L
aria, a UDR (Unido Democratica Rural), tentou criar uma

ei Agraria. Ronaldo Caiado — PFL/GO, presidente da

resisténcia latifundi

frente parlamentar anti — reformista, que acabou sem muita forga, ja que nio
> ¢

contava com mais de 20 deputados.
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Em 1992 Pedro Collor de Mello, irmdo do presidente da Republica,

apresentou a imprensa um dossié sobre “O esquema PC”, denunciando um

amplo esquema de corrupgdo que beneficiava o presidente. A noticia foi uma

bomba que desestruturou todo o governo ¢ Scus aliados. Com o processo de

impeachment que se instalava, as forgas conservadoras se desarticularam

nacionalmente e os anti - reformistas perderam sua referéncia.
O “Programa de Reforma Agraria” como agdo publica praticamente ndo

existiu, pois seu langamento foi feito no mesmo més em que surgiram as

dentincias de corrup¢do e, somado a este fato, estava ocorrendo a Reforma

Administrativa que desestruturou todo o servigo publico federal, inclusive com

a extingiio do INCRA.

Aqui vale a pena uma observagdo quanto a desestrutura¢dio do servigo

publico federal. O INCRA, orgio responsavel pela implementagdo da reforma

agraria, foi uma das autarquias que sofreu uma grande investida da reforma®.

Esta desestruturagdo aliada a descontinuidade administrativa existente no orgéo

quasc paralisou as suas agocs, devendo-sc a este fato a quase inexisténcia ou

incoeréncia dos dados e a falta de acompanhamento das ag¢Oes neste periodo. A

despeito destes problemas iremos avaliar o “Programa da Terra” e as outras

acdes no setor feitas desde 1990 pelo governo Collor.

Com a mesma megalomania que caracterizou o periodo Collor, chegando

a anunciar que a esquerd
a assentar 500.000 familias durante cinco anos. No entanto,

a sentiria inveja da sua reforma agraria, o governo

anunciou como met

nio deixou claro como seria executada esta rcforma, sendo dentre os

R —
a ¢ sentido o impacto da reforma. Em recentes visitas a algumas
ais do INCRA pelo Brasil, varios funcionarios queixavam-se
ara algumas fungdes, pois os funcionarios aposentados
narios da extinta Superintendéncia Nacional de
ados no INCRA, e que ndo tinham qualificagdo
olvimento com o trabalho, uma vez que em sua

3 Até hoje aind :
superintendéncias region
da inexisténcia de técnicos par
foram substituidos por funcio
Abastecimento (SUNAB), realoc
suficiente ¢ apresentavam pouco env
maioria estavam prestes a s€ aposentar.
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governantes da Nova Repuablica o pior exemplo de plancjamento® na area de
politica agraria. .

O “Programa”, elaborado no ambito da Secretaria de Assuntos
Estratégicos”, tinha este ltimo érgdo ¢ o Gabincte Militar como agentes
executores. Isto era justificado pelo fato da reforma agraria ser “uma das
macroestratégias nacionais, bastante sensivel no ambito social e que afeta ndo
apenas 0 (BRASIL/
MARA/INCRA, 1992)”. Claramente a questdo da reforma agraria ficava sob o

seguran¢ga  nacional

desenvolvimento, mas a

cuidado dos militares.

Outra caracteristica do “Programa” se refere ao fato de que este era
vinculado a rubrica de Programa Social ¢, como tal, era encarado como um
mecanismo de politica social. A meta do programa, apesar do anincio prévio de
500 000 familias, era assentar até o ano de 1994 cerca de 385.507 familias, que
somadas com as 14.493 familias que diziam ter assentados entre 1990 ¢ 1991,
perfazeria o total de 400.000 familias, como podemos ver na tabela 7.

Tabela 7

Metas do Programa da Terra - Brasil

Fonte; BRASIL/MARA/INCRA. 1992
Elaboragav: autor

Surprecndentemente, em nenhum momento no programa foi citado o

numero dc hectares nece

propostas.

* O Programa da Terr
programa, das 70 paginas
enderego das superintendénc
explicitam a quantidade de drea a
¢ administrativos aprovados relativos ao tema.

A 9225 21 093 31 004 BTN
F 46 50.000 | 147.500 |188.007| 400.000
Apoio a Assentados e Colonizagio| 175.110 107.034 | 160.981 1201.907| 645.032
(Familias atendidas)

Assentamento Emancipados - 8.963 39611 |59.945 | 108.519
Colonizacio Emancipadas 228 28.090 | 28.013 | 24981 | 81.312
Regularizagdo Fundiaria - 11.284 - - 11.284

ssarios para se assentar a quantidade de familias

Ligado as tradigdes oligarquicas de Alagoas o presidente Fernando

a, dentre os quatro analisados, € o pior exemplo de elaboragio de
que o totalizam, 34 sio anexos com a integra das leis ¢ o

ias do Incra no Brasil e as outras 36 restantes nio

a a ser desapropriada, sendo um resumo dos atos legais
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Collor nio se comprometeria propondo metas para desapropria¢do. Este fato
fica evidente quando avaliamos quc a Lei Complementar tdo necessaria para a
regulamentagdo dos procedimentos de desapropriagdo, criada com a
Constituigio de 1988, fora “esquecida” pelo governo do periodo.

Apesar das dificuldades de informagdes, apresentarei alguns resultados
quanto a criagdo de projetos de assentamentos e desapropriagdo (vide tabela 8),

que servirdo para discutirmos alguns aspectos interessantes deste periodo.

Tabela 8
Metas ¢ efetivos do Programa da Terra — Brasil

B Efetivos Metn:

RO R

AP ETeVo8 Metas] SEDE TPl c0esEs
S s
R NI e kG Sinop Jali] ¥ Y
: : ' m&é@mﬁ%‘a& EoiptC I #&%‘3&?&3
Area(ha) | Familias | Area(ha) . Familias Area(ha)
64493 | - 38.405 | 2.577.964 | 59.54% 19.789
TNCRA. 1092: +* BRASIL/DIINCRA, 1995

Tomer *HRASILMARAT
Elaboragao do autor

[ interessante notar que embora Collor tenha obtido 19.789 ha’ de terra

o mesmo conseguiu criar 7.577.964 ha de assentamentos. Apesar de tamanha

discordancia de informagdes, podemos arriscar uma explicagdo. O governo

Sarney deixou cerca de 215.000 ha ja desapropriados, além de 607 processos

em tramitagdo (areas selecionadas e avaliadas) que totalizavam 5.830.090 ha

(BRASIL/MARA/[NCRA, 1990). Dai a possibilidade de alguém que quase nada

desapropriou conseguir fazer assentamentos no total de area que fez, sendo

possivel cumprir 59,54% das suas metas.

[ verdade que ndo se tem €O
ndo José Juliano de Carvalho F° (1997), cstes foram

mo avaliar a qualidade dos projetos criados

por Collor, mas segu

abandonados pelo governo.

am que O governo Collor ndo desapropriou nada, um palmo

i dito, os dados do periodo sdo precarios. Optamos pelos

dados divulgados num documento oficifnl c!o”lNCR'A' incluido na publica¢io “Reforma
Agraria: Coletanea dos termos de referencia Brasilia., 1997, que esta sendo utilizado

como fonte para a maioria dos dados apresentados até aqui.

5 ;o .
S Varios textos afirm
sequer. No entanto, como fo
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Analisando o periodo ndo devemos nos deixar levar pela idéia de que os
problemas governamentais e institucionais que ocorrecram foram os entraves a
uma politica cfetiva de reforma agraria. O compromisso do governo com a sua
heranga oligarquica era muito maior do que com a sua imagem de politico
moderno, criada pelo marketing politico.

Do exposto acima, podemos constatar que neste periodo, guardadas as
devidas proporgdes, houve uma certa continuidade da forma de concepgao e
execugdo do programa de assentamentos de reforma agraria no Brasil; ou seja,
entamentos foram concebidos como politica social e

os projetos de ass

continuou a se efetivar um processo distributivo de terras.

2.3 O Programa Emergencial de Reforma Agraria - 1993/1994
ApoOs 0 processo de impeachment assumiu o vice-presidente ltamar

Franco, apoiado pela coalizacdo de forgas que tirara Fernando Collor de Mello

da presidéncia. A mobilizacdo social gerada pela luta contra a corrupgdo,

“Movimento pela Etica na Politica”, transformou-sc em indignagdo contra a

degradagdo da vida ("Agdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela
Vida"), gerando reflexos nas primeiras a¢ges governamentais. Em abril de 1993

foi criado o Conselho de Seguranga Alimentar (CONSEA) como parte do

“plano de Combate

Agdes de Governo”.

3 fome e a Miséria — Principios, Prioridades ¢ Mapas das

No plano de agdes apresentado, a reforma agraria tinha lugar como

mecanismo de combate a fome ¢ 4 miséria, ou scja, mais uma vez era encarada

como um mecanismo de politica social. Junto com o CONSEA, foi apresentado

também, e integrado a ele, o “Programa Emergencial de Reforma Agraria”.

Emergencial, segundo 0 proprio texto de criagiio, porque o governo anterior, no

qual Itamar cra vice, ndo tinha cfetivado a reforma agraria e por isto esta se

fazia tio urgente. Na realidade, a emergéncia se dava pelo fato de que a

violéncia no campo havia aumentado ¢ apresentava visivel agravamento.

[tamar nomeou para a presidéncia do INCRA Oswaldo Russo, que vinha

dos quadros do Partido Comunista ¢ da CONTAG, e assumiu prometendo paz

no campo ¢ reativagao do processo de assentamento.

d
L9 4]
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A queda de Collor deu um novo alento as forgas pro-reforma agraria. A

desestruturagiio das forgas conservadoras abriu espago para que o governo que

assumia pusesse em votagdo a Lei Agraria, inibisse alguns retrocessos que esta

trazia ¢ aprofundassc algumas questdes relativas a desapropriagdo, como, por
? 3

exemplo, o “Rito Sumario”. Os reformistas ndo conseguiram o que esperavam
b

ficando a discussdo da fungdo social da terra pendente mais uma vez.

[; nestc ambiente que o “Programa Emergencial” é colocado c¢m

execugdo. Estimando uma demanda por terras de 4 milhdes de familias
2

propunha assentar em 1993 e 1994 cerca de 120.000 familias, sendo 80.000

pelo governo federal ¢ 40.000 pelos estaduais. (tabela 9)
Tabela 9

Metas de drea ¢ familias assentadas pelo Programa Emergencial de

Reforma Agraria

RIIATER

EETAAn

0 20.000 | 821.900 0 $21.900

57| 65000 | 40.000 | 100.000 |2.465.400| 1.643.800 | 4.109.500
707000 | 120,000 |3.287.300| 1.643.800 {  4.931.400

Total | 80.000

Fonte: BRASI/AMAARAINCRA, 1993
Elaboragho: anlor
« valor estimado pela m&

$ia de area por familia de 1903 de A100ha/tam

O custo estimado pelo governo [tamar para se cfetuar o assentamento das

20.000 familias em 1993 foi de US$275 milhdes, o que dava uma média de
US$13.810,41 por famili
a com o custo dos pagamentos das benfeitorias, dava um percentual

1. A obtengdo da terra respondia por 76,18% do custo

que somad

de 84,99% para 0 item implantag@o (vide tabela 10).
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Tabela 10
Estimativa de custo para o ano de 1993 do Programa Emergencial de
Reforma Agriria

IS NSNS D)
Terra Nua 202.136,27 73,18
7 vl-hd:“nfcitoria 24.347,09 8,81
Recursos Naturais 4.240,93 1,53
Topografia 2.503,77 0,90
Parcelamento 1.797,12 0,65
Administragio 12.623,77 4,00
Estradas 6.371,88 2,30
Captagfio ¢ Distribuicio 6.221,30 225
de agua
~“Crédito implantagdo 15.966,19 5.78
Total 276.208,32 100
USS$/familia 13,1041
US$/ha 0,3360
Olhando a tabela acima podemos constatar dois fatos: a estimativa de

custo de assentamento por familia, embora seja maior que a do 1 PNRA (US$

. . 6 ~
11.390,60), ainda cra subestimada’, comprometendo sua execugdo, uma vez que

os recursos orgados ndo seriam suficientes para o cumprimento do proposto.

Outro fato importante €
ando em branco estas rubricas na proposta, o que vem

que ndo se destinou nada de recursos para educagdo e

nem para saude, fic
demonstrar qual a face emergencial deste programa, eliminar conflitos

distribuindo terras.

Esta ultima constatagdo pode ser comprovada quando comparamos as

metas de volume de crédito do PROCERA com o efetivamente realizado. A

proposta do governo era atender 100.000 familias j& assentadas, totalizando

® 0 custo de um assentamento, incluindo terra, crédito e até despesas administrativas
do INCRA, foi estimado pela FAO em 1994 em USS$ 16.100 por familia.
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US$ 125.513.677,80 (Dez/97). No entant(;, segundo o trabalho de Gasquez e
Villa Verde (1998),- indicando a prioridade “emergencial” do programa,
somente 21,57% deste valor foi executado, o que acabou prejudicando o
financiamento da produgio dos projetos existentes.

Avaliando a efetivagdo das metas quantitativas do programa, podemos
constatar que somente 31,27% das metas de area do governo federal e 23,71%

do nimero de familias a cargo da unido foram cumpridas, conforme podemos

observar na tabela 11.

Tabela 11
tre metas propostas e efetivadas do Programa Emergencial

Comparacio en
de Rcforma Agrziria - 1995

Metas I Efetwos IMelqs/Efeuvos Mctas Efc(lV‘lS Melas/Efetlvs |
3. 287.300 ‘ 1.027. 9931 31.27 80.000 | 18.971 23,71 l
I-‘(_vn.h:'yn_l(;\:HJl\’;\:\‘l‘(;l;(‘;/’\‘.—l‘)‘)l DIMINCRA/TOS
lilnlml;:cint .'lnmir
Zpoverno Fxdara

Nio se pode atribuir o baixo éxito deste programa a subestimagdo do seu

custo, mas sim a falta de empenho politico. O governo que iniciara apos o

impeachmen! comegava do zero suas articulagdes e agdes, Itamar aos poucos

comegou a se preocupar com estabilizagio monetaria, e a partir de 1994 tudo

girou em torno do Plano Real ¢ da nova elei¢do presidencial, ficando a

emergéncia da reforma agraria postergada para outra oportunidade.

Mais uma vez a Criagao do programa pelo governo partiu de uma

concepgiio de reforma agraria como politica social e terminou executando uma

politica distributiva de terra sem S€ comprometer com a qualidade e o futuro

dos assentamentos, uma vez que so terra ndo garante a sustentagdo dos projetos.

2.4 Programa Nacional de Reforma Agréria - 1995/1998

O sucesso estabilizador do Plano Real do governo Itamar elegeu seu

sucessor, Fernando Henrique Cardoso, ex - ministro da fazenda. Numa coalizio

politica que alojava grande parte das forgas politicas tradicionalmente

conservadoras ¢ anti- _reforma agraria, 0 novo governo assumiu embalado pela
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euforia da estabilizagio monetaria e pela vitéria no primeiro turno. Como de

costume a todos os candidatos, a reforma agraria fazia parte do programa do

novo governo.
Os primeiros sinais de que nada mudaria no ambito da politica agraria

era que esta era mantida sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura
b4

cujo ministro José Eduardo Andrade Vieira tinha um historico politico ndo

recomendavel para tal fungao.
Em 1995 ocorre o massacre de Corumbidra, em que a Policia Militar, ao

desalojar sctccentas familias que ocupavam a fazenda Santa Elina, matou cerca

de quarcnta sem-terras. O fato gerou uma crise tremenda na drea de politica

agraria do governo levando & troca do presidente do INCRA. Depois de uma

rapida passagem de Raul do Valle pela instituigdo, foi colocado no comando

Francisco Graziano quc, apesar da sua posi¢do contra a distribuigdo dc terra,

tinha conhecimento sobre o tema. No entanto, Graziano permaneceu por pouco

tempo e foi derrubado devido as denuncias de grampo telefonico. Na mesma

época foi decretada a prisdo dos lideres do MST em Sdo Paulo, José Rainha e

Diolinda Alves, demonstrando como 0 governo respondia aos movimentos

sociais.

No ano seguinte ocorreu outro conflito de grandes proporg¢des. Cerca de

| 500 sem - terras bloqueavam a rodovia PA —150 protestando contra a auséncia

de politica de assentamento de trabalhadores, quando a Policia Militar,

auxiliada por jagungos dos fazendeiros, abriu fogo contra homens, mulheres e

criangas diante das cameras de televisao.

Apbs o massacre, que levou a midia internacional o problema da terra

existente no Brasil, foi criado o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria

tendo a frente Raul Jungmann. As perspectivas comegavam a se tornar boas,

uma vez que se desvinculava a reforma agraria do Ministério da Agricultura.

A medida que o imp
perdendo o dialogo com 05 movimentos sociais. Quando ressurgia a esperanga

o estivesse voltando ao “normal”, o governo se deparou com
pelo MST, em 1997,

acto causado pelos massacres diminuia, o governo ia

de que a situagd
Py ’ .
“Marcha para Brasilia”, promovida
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Como reagdo, o governo simplesmente desprezou o fato e ameagou os
movimentos. Dois meses depois recuou e resolveu receber os movimentos que
chegaram a Brasilia. Da reunido ndo foi tirado nenhum acordo, a estratégia do

era mostrar para sociedade que o governo estava aberto ao didlogo, mas os

movimentos eram irredutiveis. O governo endureceu com os movimentos

sociais e anunciou o Decreto n°® 2250, que entre outras coisas, proibia a vistoria

em imoveis invadidos.

Antes de apresentarmos o Programa Nacional de Reforma Agraria do

governo Fernando Henrique Cardoso, devemos salientar dois fatores que

marcaram profundamentc a performance governamental nesta area. Primeiro, a

acio dos movimentos populares de acesso a terra que, combinada com a

cstratégia de desenvolvimento cconomico tragada pelo governo, proporcionou

um cenario favoravel a pressao reinvidicativa por terra, for¢ando o governo a

distribuir terras; e segundo, a estabilizagdio monetaria que fez o prego da terra

cair profundamente, uma vez que esta perdeu sua fungdo como reserva de valor.

Em relagio ao primeiro fator, ¢ interessante ressaltar a postura do

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) — criado em 1983 - o maior

movimento organizado que demanda terra no Brasil e que optou por uma

estratégia de invasoes de areas consideradas improdutivas e passiveis de

desapropriagdo. Esta estratégia levou a conflitos sociais como os ja citados

acima, que ganharam espago na midia nacional ¢ internacional.

Esta repercussao na midia é relevante quando percebemos que um dos

mecanismos da cstrategia de desenvolvimento do atual governo ¢ utilizar o

capital financeiro internacional para seu financiamento. Sendo assim, se torna

prioritario manter uma boa imagem internacional com regras econdmicas fixas,

boa governanga ¢ auséncia de incerteza politica.
-
7 Embora muitos criticos do governo Fernan‘do Henrique Cardoso ndo concordem com
a existéncia de uma estratégia de desenvolvimento, acreditamos que esta ¢ clara e esta
resumida no trabalho de Gustavo Franco (1996) “Inser¢do externa e

sgia adotada pelo governo baseia-se na inser¢do

desenvolvimento”. Esta estrate R X : e
internacional via abertura de mercado e utilizagdo de capital financeiro internacional

abundante como forma de financiamento.
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Os fatos ocorridos com os movimentos sociais demandantes de terra
atentam claramente contra a boa imagem internacional e estabilidade politica.
Os conflitos por terra, por um lado, chamam a aten¢fio para o fato que ndo
existe um consenso politico na sociedade brasileira, e que pode tomar
proporgdes maiores, € por outro, que existe uma demanda pela modificacio do
sistema de propriedade privada da terra. Isto pode abalar a confianca dos
investidores que buscam credibilidade e bons guardides para seu dinheiro.
Diante disto, os “problemas” criados pelos movimentos sociais de acesso & terra
sio encarados pelo governo como ag¢des que devem ser sufocadas e
minimizadas.

Como veremos no proximo capitulo, o prego da terra teve uma de suas
maiores quedas apos a implantagdo do Plano Real, o que veio facilitar a
obtengdo de terras. Somado a isto, o governo Fernando Henrique Cardoso ndo
fez s6 modificagdes juridicas para inibir a agdio dos movimentos populares mas
também mudangas importantes na legislagdo visando a agiliza¢do de obtengio
de terras, sendo importante destacar a modifica¢do na Lei Agraria®, a agilizacdo
do Rito Sumario (Lei n°88/96) e a participagdo do Ministério Publico (Lei n®°
9415/90) .

Em relagdo a esta facilidade de obtengdo de terras, o atual governo estd

na verdade negociando com o poder patrimonialista latifundiario, que ¢ uma das

* A MP n°1703 —17/98 introduziu as seguintes 411o~ciifica¢§es: a) A impossibilidade do
proprietario ou seu preposto receber a comunicagao de vistoria: ela sera publicada em
jornal de grande circulagdo na capital do Estado em que se encontre o imovel rural e
nio mais entregue pessoalmente, o que acelera a Reforma A_grarla; b) acaba com os
jures compensatorios de 12% ao ano ’sobre 0 Vfl]0~l' da terra .unprodl':tfva - 0 que gerava
superindenizages e acarretava prejuzos de n‘n'lh'oes de reais ao erario, desestimulando
a industria das desapropriagdes; c)' revé os critérios da avaliagfio das terras
improdutivas, tornando-os compativels com 0s precos de merp@o_, bflrfltealldo a
reforma agraria; d) amplia para~4 anos a possibilidade de revisio ‘]ud.lC-lal das
superintendéncias ou indenizagoes fraildulcntas; e) responsal_)lhfa, cnfll,,penal e
administrativamente o engenheiro agronomo que fizer a avahaqqo do 'n.novcil a ser
desapropriado, caso se comprove a smnpefavallaqao ou fraude na 1dent|ﬂca<;z}o das
informacdes; f) delega aos Estados, med1gnte convénio, o ca~dastralne1.1t0, vistoria e
avaliagdo de imoveis rurais,' d_esde que sejam !n:st'ltuldos org_aos~coleglados_co~m a
participagdo da sociedade civil; g)criaa possnb111dade~de criagao das Com_tssoes
Agrarias nos Estados; e, h) impossibilita a fragmentagao de imoéveis, depois de

realizada a vistoria.

h
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suas bases de sustentagdo politica. O que esta ocorrendo é um processo de
transferéncia de patrimdnio capitancado pelo governo, ou seja, os latifundiarios
estio trocando suas terras, que vem perdendo consideravelmente o poder de
reserva de valor, por outros patrimdnios. Sinais deste processo ¢ o Programa
Banco de Terras, que visa promover uma reforma agraria via mercado, ou seja,
oferece financiamento aos demandantes de terra para que estes comprem terra
no mercado, demonstrando claramente que existe uma mercantilizagdo da
reforma agraria, preservando o ganho do latifundirio.

Uma vez que este trabalho é contempordneo ao “Programa”, os dados
obtidos ndo sio completos, comprometendo um pouco a avaliagdo quantitativa
e, principalmente, qualitativa. No entanto, arriscaremos algumas analises com
os dados obtidos.

Mais uma vez a politica de assentamentos de reforma agraria apareceu
bida como politica social. Com a substitui¢do do CONSEA pelo programa

conce

Comunidade Solidaria, a reforma agraria continuou a integrar a area de politicas

sociais, como bem mostra 0 “plano Plurianual:

“A politica social do Governo voltada ao meio rural enfatizara a
implantagdo, consolidagdo ¢ emancipagdo de projetos de assentamento
em parceria com 0S governos estaduais e municipais e com entidades
l'epre.s'enlali\v’as dos beneficidrios, tendo como proposito assentar 280 mil
Sfamilias nos proximos. quatro anos reduzindo o custo médio de cada
assentamento. O combate a miséria rural, através da garantia de maior
acesso a ferra ¢ aos demais instrumentos de apoio para familias de
(rabalhadores ¢ produtores rurais constituird prioridade da politica

social do governo voltada ao meio rural. (BRASIL/MAARA/SPO/CGP,

1995: 46)

E foi com essa concepgdo que nasceu o “Programa Nacional de Reforma
Agraria”. Partindo de uma demanda estimada de 4,8 milhdes de familias o

Programa previa assentar em 4 anos 280.000 familias e desapropriar 12.320.000

ha de terras, conforme podemos observar na tabela 12.
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Tabela 12
Metas de dreas desapropriada e familias assentadas pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria —Regides e Brasil

& RSy - y 2t SN STt A
T RIS LR e
AR Fuin s LA Familkdsg AT SOy Mniliac A rea gt |
12.000] 960.000]  15.00011.200.000}  42.000[ 3.360.000 15,000 2727

Sl aod e o by 1 | Fs

N 6.000

9.000

{HTG
e

ol

480.000 ”
NE 12.000] 630.000]  27.000] 945.000 36.000] 1.260.000 45.00011.575.0001  126.000] 4.410.000 45,001 35800 35
‘»::"‘":.L 4.0001  100.000 6.000] 150.000 8.0001 200,000 10.000]  250.000 28.000 700.000 10,00, S.68] 25
S e e e 75.:000]  4.000] 100.000] _ 3.000] 125.000] 14.000]  350.000] — 3.00 2.84 23
ol ot =ssiol 5000 750.000] 20.000[1000.000| _25.000|1.250.000] 70,000 3.500.000 25,00 2841 50
BRI ool 7600000 60000 2.640.000]  80.000{3.520.000] 100000 4.400.000] 280.000] 12.320.000] 100,00 100,08 44

Fonte BRASILMAARAINCRA, 1995
Elaboragio: auto

0O quc se constata ¢ que comparado com o | PNRA, que ¢ o Gnico que
tem detalhadamente as metas por regido, este programa da maior énfase & regido
Centro Qeste que o primeiro. O programa também diminui pela metade o
nimero de familias para regido Sul e Sudeste. No entanto, o que mais podemos
salientar sdo as metas modestas em relagdo ao I PNRA. As metas de areas do
primeiro eram 249% maiores do que este Plano.

Conforme podemos observar nas tabelas 13 ¢ 14, no ano de 1995 o
nimero de familias proposto foi superado em 7,28%, no entanto, numa analise
regional podemos constatar que as metas para regido Sudeste ficaram muito

aquém, podendo se dizer que foram compensadas por assentamentos de familias

na regiio Norte. Outra constatagdo para o mesmo ano é que na regiio Norte
57,18% das familias foram assentadas em projetos ja existentes. Para o ano de
1996, a distribui¢do regional ficou aquém das metas, com excegdo da regido
Norte que ficou 151% acima das metas regionais propostas, mantendo a mesma

tendéncia de se assentar a maioria das familias em projetos antigos.

Acompanhando o mesmo perfil dos anos de 1995 e 1996, no ano de 1997 os

assentamentos de familias no Norte compensaram o ndo cumprimento das metas
[¢

regionais no Nordeste, Sudeste e Centro Oeste, também se verificando o

assentamento da maioria das familias em projetos antigos.
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Tabela 13
Comparacio entre as metas estabelecidas ¢ efetivadas de familias
assentadas no l’rograma Nacional de Reforma Agr:iria — Regides e Brasil

?f*?‘a*w"“sm *"%‘i‘ww*f‘

i mx Ay s
= N 7 ‘ YT
B % T
SR w{,@’:gx e e ] CoeERal] Kt R ‘d“s*i
N 207 15 |17451] 3644 15 25123 3840 | 15 ~(1,.ss
N
NE | 4.2 45 103,06 34,28 45 78,78 1 32,03 45 |7296 |45
5 ’
SE 3,1 10 32,701 5,26 10 54,46 5,59 10 157,28 |10
S 5.07 5 108,90 3.23 5 1669 531 5 |114.57]5
co |27 5 | 70440 2076 | 25 | 8590 | 1829 25 7496 |25
BR 100 100 107,28] 100 100 | 103,401 100 100 }102,43)100,00} 101,09

Fonte BRASILAMAARA/INCRA, 1995, *BRASIATAARAJNCRA, 19%; **BRASI/MEPFANCRA/DPE, 1997, ***INCRA. 19909

Elaboragao: o autor

Tabela 14
Assentamento de Familias em PAs novos ¢ em antigos pelo Programa
Nacional de Reforma Agr:iria - Regi(")es e Brasil

3?5%%’&“%1’998

Wihﬂw

A w.&wm-

v s pA
\’a& S r%t{ rdtae K ‘.. '.mﬂ‘
~¥’d Gantiosy| Enovoss 3

600 15400 14566 | 5454
SeT7 (1188 8266|1733 (99.12 0,88

NE
SE 5089 |10l (85,00  |19.00  |62.85 3771
S 5683 1517 |65  [0.35 100 0

oI55 Ts Tie2z (7944|2056 |87.75 1335

2377 (68,00 32,00 |76,00 24,00

Brasil | 76,22
e A TAARAINCRA. 1095, “DRASILMAARA/INCRA, 1995, T BRASILMEPIANCRA/DPE, 1997

Embora ndio possamos generalizar nossas analises para o ano de 1998
devido a falta de dados, podemos dizer que para 0s anos de 1995, 1996 ¢ 1997 a
estratécia de assentamento do governo foi de estabelecer familias em projetos
os. Isto ¢ nitido quando analisamos a regido Norte, que teve maior numero

antig

de familias assentadas. O que nos leva a duas conclusdes: a primeira, ¢ que foi

devido a esta cstratégia que 0O governo de Fernando Henrique Cardoso

o
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conseguiu cumprir suas metas de familias assentadas; a segunda ¢ a constatagio
de que o governo vem reassentando familias em projetos que ndo conseguiram
fixar os beneficiarios anteriores.

O problema de se reassentar familias em PAs ja existentes nio seria tio
grave se estes fossem feitos em regides que tivessem um menor indice de
“cxpulsio” dos beneficiarios. O que néo ¢ o caso dos projetos da regido Norte,
como bem salientado no trabalho de Medeiros & Bruno (1998), tabela 15. O
trabalho apontou como fatores de expulsdo dos assentamentos a falta de infra -
estrutura, o isolamento das arcas ¢ a sensagdo dc abandono pelas politicas
ptblicas cstatais. O que esta acontecendo na realidade é que apesar dos
problemas que levam a evasio, os PAs vém sendo utilizados como valvula de

escape para se assentar as familias sem a preocupagio de resolver os problemas

que geraram a ¢vasdo.

Tabela 15

'l.lrasil 29,7

" Fonte: hlc(lu;SQxa?;;rm;é)

Em relagdo aos resultados das desapropriagdes, o governo conseguiu
cumprir 59 41% das metas propostas, ou seja, 7.320.009.38 ha foram
desapropriados, conforme mostra a tabela 16. As notas divulgadas recentemente
pela Casa Civil (BRASIL/CASA CIVIL, 1999) estimam em 9.000.000 ha de
terras obtidas (desapropriadas, compradas, doadas e etc), no entanto, nio foi
possivel obter esta informagdo a tempo, mas mesmo que se confirme este

numero o efetivo seria 27,0% menor do que as metas.

‘n
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Tabela 16
Comparaciio entre as metas estabelecidas e efetivadas de terras
desapropriadas no Programa Nacional de Reforma Agriria — Regides ¢
Brasil

‘VEA
A foih i Al ;
*;gaa&"ﬁ"**’?_ .
e

2727
NE 35,78 1871 35,78
SET =1 ] 568 52 533 5.68 93 5,68
I ARt R v RER RAVE YR X VI R 202 | 284 74 2.54
« 28,40 13,22 {2840 465 22,25 | 2840 78 28,40
:x)k o To0 T 6565|100 | 100 | 7350 00| 100 | 30.00 100 | 5578 | 5941

Vontes, BRASIL/MAARAINCRA, 1995, BRASILICASA CIVIL, 1999
Llaboragio: o autor

Os dados regionalizados dc obtengdo de terras para os anos de 1996 ¢
1997 mostram que a maior parte das terras foi adquirida na regido Norte do

pais. Infelizmente ndo pudemos constatar empiricamente para os anos de 1995 e

1998 No entanto, caso tenha se mantido a mesma tendéncia, podemos dizer que

ocorreu com o “Programa’” 0 mesmo que ocorreu no I PNRA em 1985, ou seja,

obteve-se terra onde se teve menor resisténcia. Isto implica em projetos em

areas de fronteira, que demandam muita infra - estrutura econdmica ¢ social, e

desintegrados totalmente da dinimica economica brasileira.

Nio podemos negar que 0 governo Fernando Henrique foi o que mais

desapropriou € assentou €m toda a historia do pais, o que mais investiu em

projetos de energia elétrica nos assentamentos, PROCERA e assisténcia técnica,

embora apos 1997 venha diminuindo estes investimentos. No entanto, mais uma

vez. os dados impedem de se avaliar qualitativamente o programa

implementado pelo governo. Levando-se em consideragdo a suposi¢io feita

acima de que a maioria dos assentamentos tenha sido implantada na regido

Norte, onde se demanda mais infra - estrutura social e econdmica e sem
b4

integragdo na dindmica econdmica brasileira, nota-se claramente que ndo

existiu uma visdo dos assentamentos como op¢do econdmica. Sendo assim, o

que houve foi uma enorme distribuig¢do de terras com intuito de frear as acdes
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dos movimentos populares demandantes de terra e assim cvitar novas cenas de

horror divulgadas internacionalmente.

A politica de assentamentos de Fernando Henrique merece ser estudada
como uma das politicas que teve uma engenharia de “mascaramento” perfeita:
houve um rearranjo de familias em projetos antigos, sem, no entanto, se

?

preocupar com o motivo que expulsou as familias assentadas antcriormente
b

conseguindo cumprir as metas iniciais; desapropriou-se terras em areas que nio

interessavam mais ao especulador e que ndo tinham comprador, sendo o

governo a salvagdo da patria de muitos latifundiarios.

A apresentagdo destes programas de assentamentos de reforma agraria

serviu apenas para demonstrar 0 formato desta politica publica no Brasil desde

1985. A seguir faremos uma analise critica apontando quais foram as suas
caracteristicas, como 0s agentes se comportaram para que esta tomasse o rumo

que tomou e no que ela se transformou. Antes apresentaremos um quadro

cdes de politica de assentamento desde 1985 até 1998.

Tabela 17
Resumo das acdes de assentamento no Brasil 1985 a 1998

sintético das a

§2.600 4,537.77

1990 a 1992 | 38.405 2.577.964

1993 a 1994 | 18.971 1.027.998

1995 a 1998 | 287.986 7.320.009
 Total 427.962 15.463.048
T T RRAGIMAARATINCRALI995,  BRASIL/ - MAARA/
INCRA D, BR/\S"JMR"I’/INCKI\/[)I’K, 1997, INCRA,

J9uy
Elaboragio do autor

2.5. Anilise critica das propostas de reforma agriria no Brasil

Do visto acim
vantadas, a de que ndo se fez reforma agraria no Brasil.

a podemos tirar algumas conclusdes que vém confirmar

uma das hipoteses le

Depois de analisarmos 13 anos de politica agraria em nosso pais, uma

primeira conclusdo que S€ pode tirar ¢ de que esta foi sempre elaborada e

pensada como uma politica social. E politica social tomada como compensatoria

L9
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aos problemas de exclusido e marginaliza¢do causados pela modernizagio
conservadora do setor rural

As politicas de assentamento executadas pelos varios governos desde
1985 tinham a rcforma agraria ndo como uma op¢do econdmica de
desenvolvimento local ou global, mas como uma opg¢do de se alcangar a paz
social.

Isto vem confirmar a primeira hipotese de que o debate sobre reforma
agraria esta desfocado. Percebemos que as politicas de assentamento executadas
desde 1985 com o intuito de compensar os danos causados pela modernizagdo
conservadora atenderam a algumas propostas de autores que salientam o aspecto
social da rcforma.

A confirmaciio da hipotese de que nao sc fez Reforma Agraria no Brasil é
feita quando entendemos que esta deve modificar a estrutura de propriedade
agréria, e isto ndo ocurreu, coOmo podemos visualizar na tabela 18.

Entre 1950 e 1995/96 o indice de Gini da Terra aumentou demonstrando

que ocorreu uma concentragdio da propriedade da terra.

Tabela 18
indice de Gini da Terra’ — Brasil ¢ Grandes Regidcs

REGlbe oSO REI000R SHDI0 R BRIOTSIE BRRISOOER ARSI 10031 9208
0944 | 0831 | 0863 | 0841 | 0812 0,820
0.845 | 0,854 | 0862 | 0,386 0,869 0,859
5o01 | 0876 | 0876 | 0861 | 0,857 0,831
OFETT0760 | 0761 | 0,769 | 0,772 0,767
0725 | 0,725 | 0,733 | 0743 | 0,747 0,742
e gsi0 | 0,839 | 0843 | 0854 | 0857 | 0857 0,856

C Tene GASOUIS ) & CONCTICAD, J.C PR1998)

Elaboragia do autor

Na realidade as intervengoes de politica agraria tinham como objetivo
implantar projetos de assentamentos pelo Brasil com o intuito de apaziguar

conflitos agrarios, e nao modificar a estrutura agraria.

9 Existc uma grande critica quanto a utilizagfio do Indice de Gini da terra para medir concentracio. Como
estamos verificando uma scric historica ¢ quercmos demonstrar a tendéncia do indice muito mais do que
os nimeros absolutos acreditamos que csta tabela atenda ao objctivo do trabalho.
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A afirmag¢io acima ¢é comprovada quando constatamos que as ocupagdes
feitas pelos movimentos sociais demandantes de terra ddo o tom e o tempo para
a execucdo da politica de assentamentos. No entanto, estas nio tém sido
suficientes para desencadear uma verdadeira reforma agraria no pais.

Na tabela 19 podemos observar que as invasdes foram um processo
crescentemente utilizado pelos movimentos sociais e cuja tendéncia ndo ¢
diminuir. Para o periodo de 1994 a 1997, quando os movimentos intensificam as
suas a¢des, numa andlise feita por Fernandes (1998), em 26,0% dos PAs criados
no periodo sc constatou que 84,0% tiveram origem devido a ocupagdes e que

apenas 13,0% apenas foram projctos criados por iniciativas do governo sem

haver pressio de invasoes.

Tabela 19
Nuamero de ocupac(")es

y ﬁ\ﬁ?@tﬁﬁtlﬂs/%’éﬁ’)ﬁ?&"ﬁ“

'*».,’t"“‘f‘ e

1937/9 00 8995 136 5% B
Sso002 | 38506 | 38405 | 20.26%
199394 | 39608 18971 52,10%
1995 30479 42912 40,79%
906 | 63080 62040 -1,64%
337)7“““ UTYS8366 81944 40,63%
e RS, oW NI, 090

Flahoragio do autor

Uma outra discussdo advém da analise da politica agraria do periodo

estudado (85 a 98). Como observamos, desde 1985 a reforma agraria estava nos

planos dos diferentes governos, mas mesmo assim, nido foi executada. Este fato

pode ser compreendido pelo papel paradaxal das elites agrarias na historia da

questdo agraria do Brasil.

Como salientam LEITE & PALMEIRA (1998) este papel paradoxal se da

pelo fato de que a0 MesMoO tempo e¢m que a concentragdo da posse da terra nas

mios da elite agraria implica na geragdo de formas ilegitimas e tradicionais de

dominagdo ¢ exclusdo social, levando a questiio da reforma agraria estar sempre

39
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no debate politico nacional, a forga dos interesses destas clites, que estdo
arraigados dentro do Estado, acaba inibindo as a¢des efetivas de reforma.

A distribuicio de terra promovida pclos varios governos em nome de
uma politica social compensatéria vem sendo feita de forma a salvaguardar o
ganho das elites rurais. Ou seja, estas utilizam o poder de pressdo politica que
tem para interferir na agenda de agdo publica mantendo o governo como
comprador de terra, s¢ preservando e impedindo que fosse penalizada caso
houvesse um processo de desapropriagdo do fatifundio improdutivo.

Esta relacdo de proximidade entre o latifindio ¢ o Estado pode ser
entendida quando observamos 0s “negocios” com a terra que vém ocorrendo no
pais, sendo que o estatuto juridico de desapropriagio ¢ de fundamental
importancia para entendermos como funciona este “negocio”.

A figura esdraxula dos juros compensatorios as indenizagdes, de 6,0% ao
ano (e que até ha pouco tempo era de 12,0%), indica um favorecimento dos

latifundiarios. Confirmando csta politica de se beneficiar os latifundiarios,

recente pesquisa realizada por Shiki et alli (1998) sobre o custo dos

assentamentos executados no Brasil desde 1985 constatou que os valores pagos

apos processo juridico indenizatorio chegam a ser em média 5 vezes maiores do

que a avaliagdo inicial, indicando que existe um problema de condug¢do no

processo desapropriatorio.
O trabalho de Canrobert da Costa Neto (1998) chama a atengdo para

outros “negocios” que estio ocorrendo com a terra, envolvendo Estado e

latifundiarios, como, por exemplo, a venda de terras publicas a latifundiarios e

a posterior desapropriagdo das mesmas pelo INCRA, chegando a montantes que

ixhplicam na valorizagdio de até 24.801,03%. O autor cita outro exemplo, como a

venda de terras estatais na fronteira (a pregos subsidiados) na década de 70 ¢ 80

e que hoje estdo sendo desapropriadas pelo INCRA gerando grandes lucros para
seus proprietarios.
Um movimento mais recente que vem ocorrendo no pais, que também

ilustra a relagdo |atifandio — Estado, e pode explicar porque o atual governo tem

desapropriado tantos hectares, tem a ver com as modificagdes em curso na

as elites no Brasil. Como salienta José Luis Fiori (1998)

estrutura patrimonial d
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esta ocorrendo no pais um movimento chamado de “revolucio silenciosa”. Este
movimento ¢ caracterizado em parte por um processo de recomposigio
patrimonial e de transferéncia de riqueza capitaneado pelo Estado, e que
redesenhara o mapa politico das elites brasileiras.

No caso das elites agrarias esta transferéncia tem relagdo com dois novos
fatos. O primeiro diz respeito a queda no prego da terra que alcangou patamares
de meados de 70, como podemos ver no grafico a seguir, e o segundo a ansia

por desapropriagdo que o governo atual tem demonstrado.
Grifico 1.

Brasil - vendas de terra - pre¢os em RS de outubro de 1996/ha
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‘ome: Revista Agmanulysis,jnncim de 1997 apud: FERNANDES I & DELGADO, 1998

A manutencdo da posse da terra improdutiva so6 era justificada se pensada

como um ativo econdmico, como reserva de valor e/ou como meio de

monopolizagdo do poder politico regional. Quando o prego da terra cai este
ativo deixa de desempenhar seu papel como reserva de valor, ficando apenas

como forma de poder politico. No entanto, esta surgindo no Brasil uma

alternativa que une ativo valorizado e poder politico, transformando os antigos

latifundiarios nos chamados
as sio eleitos ou elegem seus correligionarios, mas influenciam na

“coronéis eletronicos”. Sdo politicos que nfo

apen
composigio do Congresso Nacional através do poder eletrénico montado, o

poder “midiatico”.
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Esta ocorrendo no pais uma busca por concessdes de tv e radios pelas
clites oligarquicas. Exemplo maior disto ¢ o do senador baiano Antdnio Carlos
Magalthdes que vem monopolizando o poder no estado da Bahia. Capitaneados
pelo exemplo da Bahia outros “coronéis eletronicos” do Nordeste comecam a
engrossar a fila de familias tradicionais oligarquicas que estdo migrando para o
poder “midiatico”, sdo exemplos mais notaveis: a familia Sarney no Maranhio,
a familia Jercissati no Ceard, Collor de Mcllo no Alagoas.

A projeto de transferéncia patrimonial que estd em curso, se
aproveitando da baixa do prego da terra ¢ da nova forma de monopolizagio do
poder que as elites vem se utilizando, ¢ justificado pela pressio dos
movimentos sociais por distribui¢do de terra. Como ja dissemos acima, o
governo responde aos movimentos sociais distribuindo terra, mas sem penalizar

o latifundio.

Estas cspeculagdes sobre a faceta agraria da “revolugdio silenciosa”
tiveram o intuito apenas de chamar a atenglio para o que pode estar ocorrendo
quando se anuncia quc O atual governo desapropriou ¢m quatro anos mais do
que os anteriores em dez anos. O que pode estar ocorrendo mais uma vez ¢ uma
“revolucdo por cima” mudando tudo, para ndo mudar coisa alguma.

A seguir faremos uma breve avaliagio dos projetos de assentamento

implementados pelos governos no Brasil, apresentando um retrato das

condi¢des de vida e produtivas.
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[I11 RETRATO DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO NO BRASIL

A seguir apresentaremos alguns resultados alcangados pelos projetos de
assentamento executados durante o periodo estudado (85 a 98). Foram
escolhidos trés trabalhos basicos para scrvirem de fonte de dados para a nossa
discussio. A cscolha destes trabalhos foi fecita levando em consideragio o
periodo que eles cobrem, que ¢ semelhante ao do nosso trabalho, além, de suas
abrangéncias, sdo cles:

“Principais indicadores socio-econdmicos dos assentamentos de
reforma agraria” (FAO/MARA/PNUD, 1992). Este trabalho, financiado pela
FAO ¢ coordenado por Carlos Henrique Guanzirolli, tinha como objetivo
avaliar o desempenho socio-ccondmico dos beneficiarios da Reforma Agraria
entre 1985 ¢ 1989 ¢ identificar os principais determinantes do processo de
geracio de renda dos assentamentos, bem como seus entraves. O trabalho
analisou uma amostra de 44 projetos de assentamentos e 828 familias.

- “Censo e pesquisa amostral dos assentamentos” (INCRA/CRUB/UnB,
1996). Realizado no ano de 1996, este trabalho foi feito numa parceria entre o
INCRA e 29 Universidades. Foram entrevistadas 161.556 familias cntre as
199 218 beneficiarias sendo que foram visitados 1.460 projetos de assentamento
em 26 estados da unifo. Aproveitando a realizagdo do censo foi feita uma
amostragem socio-econdmica que descreveu as condigdes gerais de vida de
8711 familias em 1460 projetos de assentamento.

- “Principais fatores que afetam o desenvolvimento dos assentamentos de
reforma agraria no Brasil” (CASTILHO et alli, 1998). Elaborado por Dino
Castilho, Gilson Bittencourt, Valter Bianchini e Bem Hur Araujo, este trabalho

tinha como objetivo identificar os fatores que potencializaram o

desenvolvimento dos assentamentos e os fatores que o restringiram. Para isto

foram selecionados dois assentamentos bons e dois ruins em cada estado da

federagio, analisando 0s fatores que propiciaram e limitaram o

desenvolvimento deles.
Para efcito de analise, os dados serdo divididos em duas partes. Na

aremos os resultados relacionados as condi¢gdes de vida nos

primeira apresent
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projetos e depois os resultados referentes as caracteristicas econdmicas e
produtivas. Para facilitar nossa andlise, os trabalhos mencionados serio
representados pelas siglas PISE (Principais indicadores sécio econdmicos dos
assentamentos de reforma agraria), CPA (Censo e pesquisa amostral dos
assentamentos), ¢ PFA (Principais fatores que afetam o desenvolvimento dos

assentamentos de reforma agraria no Brasil).
3.1 Condigdes de vida nos projetos de assentamento

3.1.1 Condicdes de Moradia.

a)habitagdo
O tipo de habitagdo predominante detectado pelo CPA foi a casa de

madeira (31,90%), as casas de taipa e de alvenaria vém em seguida com 28,20%
e 22,99% respectivamente. Ao dcsagregar estes dados regionalmente
descobrimos que as casas de madeira sdo utilizadas nas regides Sul e Centro
Oeste onde existe uma maior concentragdo da cultura deste tipo de habitagdo, ja

as casas de taipa sdo em sua maioria encontradas na regido Nordeste, também

pelo mesmo motivo.

No geral as condigdes de habitagdo foram consideradas regulares pelos
beneficiarios.

b) Fonte de Energia.

Somente 20,03% dos projetos contam com energia elétrica, sendo
predominante a utilizagdo de querosene/oleo diesel (50,91%). Além das
limitages conhecidas impostas pela auséncia de energia elétrica, ¢ importante
destacar que o uso do querosenc/oleo diesel em alguns casos ¢ dispendiosa, uma
vez que implica em custo de transporte ¢ armazenamento, além da vida util dos

motores a combustivel ser muito menor do que a dos elétricos.
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Tabela 20

Energia utilizada pelos beneficidrios (%)

Bateria 1,03
Outros 5,08

tonte; INCRA/CRUBAIMB, 1997

¢) Abastecimento de agua e condigdes hidro - sanitdrias

O abastecimento de agua dos assentamentos tem como fonte de agua,
segundo dados do CPA, o pogo (40,07%), seguido pelos riachos (14,17%) e
cacimba (13,02%).

Segundo o PISE, a questdo da dgua ¢ problematica. A distancia da fonte
de abastecimento e a relativa escassez de seu fornecimento, principalmente na
regido Nordeste, sdo fatores constantes nos projetos.

Ja com relagdo as condigdes hidro — sanitarias, o CPA aponta a fossa
como a forma predominante, com um percentual de 33,30%, quase trés vezes
maior do que a porcentagem de casas que apresentam agua encanada, usufruida
por apenas 13,05% das familias.

A relagio pogo/fossa’ ¢ problematica no longo prazo, e com o
crescimento do nimero de familias nos projetos de assentamentos essa relagio
pode se tornar ainda mais critica. Os problemas causados por esta relagio
podem ser constatados quando se analisam as doengas mais frequentes entre os
beneficiarios e se verifica que a verminose e a diarréia, que tém ligag¢do direta
com estas condi¢oes apresentadas, estdo entre as quatro doengas mais

frequentes, como poderemos verificar quando tratarmos das condi¢des de saude

dos projetos.

rava contar com {lgll(l cncanada, mas apcenas salientar quc o fossaco poco sio

VE claro que no sc cspe ada, |
do sancamento deve scr discutida como uma preocupagiio de desenvolvimento

predominantes. A questiio

humano ¢ sustentavel.
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A limitacio de acesso a agua pode sc tornar maior quando lembramos
que as bombas de dgua elétrica tém seu uso limitado pela falta de energia.

Para terminar a avaliagdo das condi¢des de moradia dos projetos de
assentamentos, ¢ interessante salientar que o trabalho PFD aponta condigdes

semelhantes de moradia, embora constate que esta ndo ¢ fator determinante no

desempenho do projeto.

3.0, 2 Ioletrodomésticos.
Com relagiio aos eletrodomésticos vale a pena mencionar o nimero de

beneficiarios que possuem geladeiras. Este item é de extrema importincia para
as familias uma vez que ¢ um meio de conservagdio de alimentos, ampliando a
quantidade de género alimenticios que podem ser utilizados na dieta diaria. A
estimativa do CPA para beneficiarios que tém geladeira ¢ de 9,53%. E claro que
em boa medida a utilizagiio de alguns eletrodomésticos € vinculada a existéncia

de energia clétrica, que como vimos existe em cerca de 20,0% dos

assentamentos.

08 SOCIALS.,

3.1.3 Servi
Como servicos sociais foram consideradas a oferta dos servigos de saude

¢ cducagdo ¢ a qualidade destes servicos. Segundo o trabalho PFD essas

ariaveis sio determinantes na qualidade de vida no projeto ¢ mantém

correlagdio direta com o motivo da evasdo.
Uma boa proxy da situagdio das condi¢gdes de vida nos projetos de

assentamento pode ser dada pelos indicadores de mortalidade infantil. O PISE

fez uma comparagdo desta variavel com a média fora dos assentamentos,
revelando uma situagio muito satisfatoria, ja que a taxa de mortalidade infantil

nos assentamentos é inferior & observada fora destes.
Tabela 21

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos )

lrasﬂ 76,2, | 53,0 I 50,0 ]

Fontes: I \()/M \R \ 19N
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O CPA avaliou os programas de apoio a educagio fundamental
perguntando as familias sobre a cxisténcia ¢ qualidade do programa de
distribuicio de merenda escolar e de material escolar. Avaliou também a
situagdio da saide, sua qualidade e a existéncia de postos de saade, hospitais e
agentes de saade, nos projetos ¢ nos municipios. Foram cncontradas as
seguintes situagdes:

Tabela 22

Existéncia e qualidade de Infra - estrutura Social (%)

TASHR, 1y WA e o 4 o T 1 4G
EEPostaDaISandsi

NAYEHALR

S rsinngmrniiie | gk

-%? 1, 1.,é.m, o st w %@g 4 drort MR w‘ﬁ' %
i B s

o RERPROE |

A}{l‘t\*‘?‘gﬁw et st "".:4-'{. L S kihatidel o : e
ES¢olars|m) e T e T N BN s
, Eé {5 ~.m:rites?::!m§$-.\gwm' % ‘%‘mw’f% iw«.:‘&#%‘l’n‘&ﬁ e} #E.,;,J’»Ey‘: «i‘!’“w}t*hpf}'?‘é

Bom 304] 033]  2328] 1889| 2458
Regular 40.56 36,631 31.65 38,50 26,0 3718 2837 40,30
Precario 34.02 39.60 ) 24.32 2830 41,66 39.64 | 52.70 43,13
Nao Existe 12,99 14,24 41,37 | 13,57 92,01 | 13,58 63,20 | 5,83
Desconhece | - - 12,66 | 36,23 5,00 J 8,86 6,08 17,14
e Pt i oo, g st s 7 ) |

fonte: INCRA/CRUB/UNB, 1907
Llaboragao do wutor

Como podemos constatar, a avaliagio da merenda foi a pior, sendo
considerada precaria por 33,96% dos beneficiarios quando este servigo existiu.
O fornecimento de material escolar também ndo teve uma avaliagio positiva,
sendo considerado regular e precario pela grande maioria dos entrevistadas
(cerca de 65,0% dos entrevistados). Isto vem indicar que os programas do
governo federal voltados para a educagdo fundamental e saide podem ser
considerados deficitarios nos assentamentos. Destacamos o fato dos projetos de
assentamentos dificilmente contarem com qualquer tipo de atendimento na area
de satde, ficando para os municipios este papel. E evidente que ndo
esperavamos hospitais e postos de saiide em cada assentamento, mas o papel

dos agentes de saude € fundamental para estes casos, pratica que niio ocorre em

41,37% dos assentamentos.
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Para ilustrar a situagdio referente a saude e educagdo dos beneficiarios
apresentamos a seguir alguns dados do CPA sobre as doengas mais frequentes
nas familias ¢ o nivel de estudo dos beneficidrios.

Como podemos constatar na tabela abaixo, a doenga mais frequente € a
gripe, que tem maior vinculagdo com as condi¢des de abrigo e acesso a
vacinagio, confirmando o baixo acesso aos equipamentos de salde, como ja
mencionado. Ji a verminose e a diarréia confirmam as condi¢des precarias de

habitagdo e higiénicas sanitarias.

Tabela 23
10 Doenc¢as mais frequentes nas familias (%)

S T R e

Gripe 32,21
Verminose 14,77
QOutras Doencas 12,15
Diarréia 10,00
Malaria 8,12
Piolho 5,30
Pneumonia 2,97
Dermatose 2,47
Desnutri¢ao 1,94
Dengue 1,49

fonte INCRA/CRUB/UNE, 1997
Llaboragio do Antor

Tabela 24
Nivel de estudo dos beneficiarios(%)

BRI RS0 T STy R

Analfabeto 29,52
Alfabetizagio Incompleta 9,89
Até a 4" série 42,35
5" a 8" série 10,45
1° a 3° colegial - 2,36
Superior Incompleto 0,12
Superior Complcto 0,19
QOutros 0,08
NR* 5,05

*niio responceram
fonte: INCRA/CRUB/UND, 1997
Elaboragao do Autor

Um outro fato que chama a atengdo é a baixa escolaridade dos

beneficiarios. Cerca de 40,0% destes sdo analfabetos (29,52% de analfabetos e
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9,89% de alfabetizados incompletos) ¢ 42,35% tém até a 4" série. Embora a
situagio de analfabetismo do beneficidrio seja anterior ao assentamento,
podemos constatar que pelo apoio que os projetos vém recebendo dos
programas “universais” ligados a educagdo fundamental, esta situagéo tendera a
se manter por algum tempo.

No geral, o que sc pode constatar ¢ que os assentamentos estdo a margem
de politicas publicas determinadas como universais pelo governo, sendo baixo o
acesso aos servicos basicos de satde e de apoio a educagdo. Isto indica uma
certa exclusio dos assentados aos direitos universais dos cidaddos, garantidos

pela Constitui¢do de 1988, a essas politicas publicas

3.1.4.0rigem e 1ipo de ocupa¢do,

A historia ocupacional dos assentados apresentados pelo CPA (tabela 25)
mostra que a maior parte destes desenvolvia anteriormente fungdes de
agricultor/camponés (53,93%), indicando um forte componente de manutengéo
da populagdo no campo evitando o éxodo rural®. Qutro fato a se destacar é que
4.17% tinham atividades niio agricolas (motorista, pedreiro e bdia-fria).

Tabela 25
Nove ocupagdes do beneficidrio antes do projeto (%)

EERoaTtToNE

Agricultor/camponés | 53,93
Trabalhador rural 8,30
Outras atividades 2,84

Garimpeiro 1,47
Motorista 1,45
Pedreiro 1,42

Seringueiro 1,38
Boia-fria 1,30

Capataz/vaqueiro 1,28

fonte: INCRA/CRUB/UnB, 1997
Elaboragio do autor

2 E claro que o éxodc rural ndo é evitado somente com atividades agricolas, mas estas
ainda sdo predominantes em grande parte do rural brasileiro.
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Como aponta o CPA (tabela 26), apesar dos beneficiarios serem
provenientes, em sua maioria, de fora da localidade do projeto, 36,60% sdo
originarios do proprio municipio em que o projeto foi feito, indicando uma
certa mobilidade horizontal dos assentados. Isto vem confirmar uma outra
caracteristica dos projetos de assentamento: instrumento essencial para
desenvolvimento local de municipios, na medida em que gera ocupagdes locais.

E interessante salientar que os beneficidrios advindos de outros estados
sdo predominantes nas regides de fronteira (Norte ¢ Centro Oeste) e que 0s
advindos de outros municipios sio do entorno proximo ao municipio do projeto.

Tabela 26
Localizacio do chefe da familia antes do assentamento (%)

.E: ] WhmA?
Municipio do PA 36,60
Outro Municipio 33,02
Fora do Estado 18,49
NR* 11,84

*nivo respondaram
fonte INCRA/CRUB/UNR, 1007
Lksboragao do Autor

Quando analisamos a situagdo de trabalho e produgdo dos beneficiarios
antes do assentamento (tabela 27) podemos constatar uma outra caracteristica da
politica de assentamentos no Brasil. Como os beneficiarios, em sua maioria, eram
pOSSeiros, proprictarios (minifundio), assalariados e arrendatarios, podemos
concluir que a politica vem atendendo o piblico sem terra, com pouca terra ou

com terra nio regularizada, diferente do argumento de que a politica atende aos

“sem - emprego’.

Tabela 27

Situaciio de trabalho ¢

AN R

Posseiro 16,57
Proprictirio 16.35
Assalariado 12,45
Arrendatdrio 12,18
Agregado 10.95
QOcupantc 9.11

Autonomo 6.47
Parcciro 6.32
Acampado 2,17
Forciro 1,20
Outros 6,23

fonte: INCRAZCRURURD, 1997 Elaboragio do Autor
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O trabalho PISE reafirma oS resultados acima apresentados pelo CPA

% 2 »

a grande maijoria era sub
a reforma agraria brasileira os beneficiarios
FAO/PNUD/MARA,

constatando que empregada ou desempregada rural
afirmar que n

“Sendo assim, pode-s¢
ente precisavam de terra(...) (

foram, no geral, 0s que realm
1992:13)”

Com relag

j0 a forma de organizagdo para obtencdo da terra os assentados

tém trajetorias distintas. Esta distingdo vem determinar o desenvolvimento do
S
posteriormente, como afirma o trabalho PFD. Os

assentamento
tiveram um processo de mobilizagao para

projetos de
PAs mais desenvolvidos

assentados dos
inverso ocorreu com 0s PAs de menor

o acesso a terra, sendo que O

desenvolvimento. Disto advem:

“Normalmente, dreas que passam por. processos de mobilizacdo

esentar um melhor quadro natural ¢ potencial produtiv
Dole 0

(endem a apl
relagdo aquelas  que
dreas que permitem um maior nivel de

cm Hnao /)(l.\'.\'(ll'(ll)l por estes Processos

c.'()/mequenlcmunlc, sao

du,sw/m/ yimento cconomico dos assentados;

‘08 assentados que passam por processos de mobilizagdo pa
zag ara o

qcesso & 1erra, apos o assentamento sGo 08 que
: s que tendem a possui
ssuir uma
de organizagdo. (Castilho et alli, 1998 p-20)"

maior facil idade

3 7.5. Organizagdo Politica e relagdes institucionats

A organizagdo politica foi considerada como sendo a participaga

- - pe acdo em

Organizaq;ﬁo assoclativa de represcntacﬁo interna ao PA
¢ externa, como

‘ —_ ) por
exemplo, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Sindi
) icato dos Trab

alhadores

Rurais (STR) ¢ Movimento dos Trabalhadores S :
e es Sem Terra (MST). A

. As relagoes

ais sio aquelas que 0S PAs mantém com os trés niveis de go
verno.

yanizaca x P
¢ organizagdo e relagdo politica sdo determinantes para

institucion

A capacidade d

viabilizar 0 apoio institucional aos PAs, conf;
, orme demonstro
u o trabalho PFD

s desenvolvidos existe um processo de organizagdo politica que

Nos mai
encaminha as reinvidicagdes através das e i i
ntidades locais i
ou movimentos social
N o oclais
Situagdo 1nversa ocorre nos P '
: : os PAs meno :
s desenvolvid
0s, que aprese
> ntam
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organizagdes politicas mais frageis com problemas de gestio e menos

representatividade interna e de reinvidicagdo. Como os autores salientam:

wviste wma correlagio entre PAs bem  sucedidos, organizagdo dos
assentados ¢ conquista ou tendéncia forte do lListado em enfatizar sua
agdo nestes assentanentos. com maior potencial de desenvolvimento,
devido as respostas positivas ¢ rapidas aos investimentos realizados

(CASTILHO, 1998 p 43)".

Exemplo disto é a maior frequéncia da presen¢a do INCRA nos PAs com
maior desenvolvimento, assim como os poderes publicos estaduais e municipais.

Era esperado um alto grau de associqtivismo nos projetos, dada a trajetoria
dos assentados no processo de obtengdo da terra. Segundo o CPA, esta
expectativa foi contirmada, sdo 52,85% dos assentados filiados a alguma
associacdo, 27,96% pertencentes a sindicatos, 7,66% sdo cooperados e 53,27%
ligados a igreja;’. O associativismo € de extrema importadncia, uma vez que
potencializa a forca dos assentados tanto na comercializagio, via associaglo e
cooperativas, quanto na demanda coletiva por melhorias junto aos Orgdos
responsaveis, ganhando assim maior peso e efetividade.

Tabela 28
Participagiio dos beneficidrios em organizagdes (%)

o O RS Y ORI I
o .w&gtw.m.%:‘% e,

‘lreja 53,2
Associagao 52,85
Sindicato 27,96
Cooperativa 7,66

fonte: INCRA/CRUB/URD, 1997
Llaboragho do Autor

* Segundo o “Censo...”, como as afiliagdes ndo sdo excludentes, a soma das
frequéncias relativas ultrapassa 100,0%.
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Interessante constatagdo do PFD foi que a relagdo que os PAs tém com o
poder local ¢ fator determinante na situagdo de infra - estrutura basica e de
servico social, como destacam os autores: “Naqueles PAs onde existiu maior
organizagdo, foi garantido um melhor acesso as politicas publicas sociais e

produtivas (Castilho et elli, 1998)”.

3.1.6 Renda.

Esta variavel ¢ uma das mais dificeis de s¢ medir e sua determinagdo faz
surgir interminaveis debates ¢ criticas em relagdo a melhor metodologia para se
chegar a uma medida cfetivamente confiavel. Varios estudiosos ja discutiram este
problema ¢ o debate ainda permanece aceso’. Como o nosso intuito ¢ apenas
mostrar a possibilidade dc geragdio de renda nos projetos de assentamento, ndo
nos preocupamos com este debate. Comecaremos a discutir esta variavel fazendo

uma comparagdo entre os dados obtidos pelos trés estudos que estamos tomando

como base.

Tabela 29
Renda média familiar mensal (Salirios Minimos)

da Ag
Renda Agropecuaria 0,55

ricola

Ren

‘Renda de Auto Consumo 1,36

QOutros Tr;bziillos '0,41 0,32 |-
Qutras Rendas 0,54 10,58 |-
TOTAL 3,70 2,29 |3.00

e TR AICIRUBUNTL, 1997: FAOIMARA, 1991; CASTILIIO et alll, 1898
Elahoragio do autor
*Dados da renda assoclativa média ** Dados dos projetos mais desenvolvidos

Como podemos verificar, a despeito das diferengas de periodo de célculo

dos trabalhos (1991, 1996 ¢ 1998), os estudos detectaram que os projetos

4 No livro organizado por GUANZIROLI & ROMEIRO (1994 ) existem varios artigos
discutindo esta questdo.
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permitem aos beneficiarios alcangar em média 3,0 salirios minimos por familia
ao mes.

O processo de obtengdio de renda ¢ um interessante demonstrativo da
estratégia de combinagdo de diversas fontes que os beneficiarios se utilizam. A

seguir apresentamos uma sintese dos dados sobre a distribuigdo de obtengdo de

renda.

Tabela 30
Com yosicio da Renda obtida (%

e R SR HOhAY

enda ylcola 21,89 28,69
Renda Agropecuaria ‘1.4,86‘ 31,46
Renda de Auto Consumo 36,75 -

Outros Trabalhos 11,08 14,24
HOnll:tras Renda . 14,59 25,64
TOTAL 100,00 100,00

Fontes: INCRA/CRUB/UNR, 1997 FAO/NARA, 1991; CASTILHO et alll, 1998

Flaboracio do autor
*Dados da renda associatlva médla

Em relagdo a produgdo destinada ao mercado (agricola e agropecuaria)
esta 6 de 37,14% nos dados apresentados pelo trabalho PISE. No CPA a produgéo
para o mercado chega a 60,15%, mas acredita-se que este nimero seja superior ao
do trabalho PISE porque se refere exclusivamente aos beneficiarios ligados a
alguma associagdo, 0 que potencializa a inser¢do dos produtos no mercado.

Analisando os dados do PISE sobre a renda numa perspectiva comparativa
entre 0s projetos de maior e os de menor renda, constatamos a importdncia das
rendas monetarias (renda agricola e animal) nos 10 PAs de maior renda. Isto vem
demonstrar que o fator de sucesso dos assentamentos ¢ a integra¢do no mercado.
J4 nos 10 PAs com menor renda o que chama a atengdo ¢ a renda obtida com
outros trabalhos, o que vem indicar uma busca pelo assalariamento ou outras
formas de obtengio de renda que ndo a produgdo agricola ou animal. Este nimero
indica que o insucesso na produgdo agricola nos PAs, seja por qual motivo for,

leva os beneficiarios a buscarem renda por meio de assalariamento.
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Tabela 31
Comparac:’io entre os projctos de maior ¢ menor renda média

A s el S6n - x
%W#%&E&%@mdﬂ %?E :n{’f«gmu;t.g *m.‘z.m ’d:‘eggé:,/lﬁ

Renda Agncola quuxda* 10,47 27,42
Renda Animai Liquida** 6,33 15.41
Renda de Auto Consumo*** 33,60 35,38
Outros Trabalhos**** 31,57 8,41
Outras Receitas***** 18,02 13,37
Renda Total 100 100

Fonle' FAO/PNUIYMARA. 1992

* pendda oblida com a venda dos produtos agricolas menos os custos de produgio.

** renda obtida com a venda de animais ¢ dentvados menos os austos de produgiio

*** renda que o agncultor obteria s¢ vendesse ao inves de consumir esta parecla

wxew calinios obtidos em empregos temporasios ou permanantes dos manbros da famitia

wewnr rondi obtida com i venda ocasionais de produtes nio agricolas Gnadeira, carvio, extrativismo pesqueno comdéreia, artesanalo)

Para confirmar estes resultados os autores fizeram um corte na amostra
em fungdo da renda total, determinando as varidveis que impulsionam a renda
para as 150 familias mais prosperas e limitam a renda das 150 mais pobres, e o
resultado foi o seguinte:

- Entre os PAs de rendas mais altas as variaveis principais sio:
fertilidade da terra, a menor idade do beneficiario, menor
especializagdio e associativismo.

- Entre os PAs de rendas mais baixas as varidveis principais sio: as
perdas advindas da intermediagdo.na comercializacio.

O trabalho PFD chegou a conclusdes semelhantes ao analisar o sucesso
dos projetos mais desenvolvidos ¢ o insucesso dos menos desenvolvidos. Para
os primeiros as rendas agricolas sdo predominantes e as externas, advindas da
previdéncia social, vendas de servigos agricolas e assalariamento urbano,
contribuem para o incremento da renda. Para os segundos é predominante a
busca por atividades externas, demonstrando que estes ndo conseguem produzir
uma renda minima através do trabalho no proprio lote.

Um fato demonstrado pelo trabalho PISE ¢ que existe um alto grau de
diferencia¢do de renda entre as familias assentadas, determinando 3 niveis bem
difercntes de renda: um grupo que sobrevive com até Isalario minimo por més;
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um outro grupo cuja renda oscila entre 1 a 3 salarios; e, por fim, um grupo que

alcanca mais dc 3 salarios minimos.
Tabela 32
Distribuiciio de renda por familia
eEpRINIIEendaR |
%ggwwgﬁwmﬁz 5

até 1 s.m.,

de !l a3sm,

mais de 3 s.m.

Fonte: FAO/PNUIDMARA, 1992

Apesar das criticas em relacdo a existéncia de concentragdio de renda nos
assentamentos, os autores chamam a atengdo para o fato de que a concentragdo
ocorre entre uma faixa de populagio que faz parte das menores rendas na

distribui¢o nacional e, além do mais, continuam os autores:

“(...) nunca foi objetivo da reforma agraria gerar equidade de renda,
mas gerar equidade de oportunidades para que a partir desse novo
patamar patrimonial liquido - a terra — cada um possa melhorar seu

padrdo de vida (FAO/PNUD/MARA, 1992; p-42)”

O trabalho PFD afirma que, apesar da existéncia de diferencia¢do de
renda nos projetos de assentamento, esta nio ¢ fator determinante do
desenvolvimento ou fracasso dos assentamentos.

Os numeros apresentados na tabela 32 na realidade demonstram muito
mais do que a concentragao de renda. Eles demonstram também trés fatos: 1)
que os 45,28% que estio obtendo renda acima dos 3 salarios minimos estdo
conseguindo produzir regularmente quantidades razoaveis de produtos
agropecuérios e fazendo estes produtos chegarem ao mercado, transformando-se
assim em agricultores familiares comerciais; ii) que existe uma classe prestes a
se integrar ao mercado e que necessita de apoio para que se efetivem como
agricultores comerciais, que sio os 40,03% do meio; iii) e por fim, mostra que

existe uma porcentagem das familias (14,69%) que ainda se mantém em
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condi¢des abaixo da linha de pobreza, que se aproxima do numero de

desisténcia ¢ abandonos encontrado pelo mesmo trabalho, que ¢ de 22,0%.

3.2. Caracteristicas produtivas

3.2.1. Organizagdo da Lrodugdo.

a) trabalho ¢ forma de exploragéo

Nameros apresentados pelo PISE em relagdo a forga de trabalho nos
projctos dc assentamento indicam que cada lote demanda 3,66 homens para a
sua lida. No entanto, os beneficiarios trabalham com uma capacidade ociosa de

13.77% e empregam trabalho contratado em 5,0% dos dias do ano.

Tabela 33
Forca de trabalho nos assentamentos

Forca de trabalho familiar* 3,16 (Homens)
Forca de trabalho potencial** 3,66 (homens)
Capacidade ociosa 13,77 %
Dias de trabalhos contratados™** 5,00 %

Fontx: FAO/PNUTYMARA, 1092
*forga de traballe familiar (média)- inclui os membros da familia com mais de 10 anos de idade que efetivamente

trabathavam na lavourn,
=x calentado de acordo com es copacidades difrenciadas de trabalho entre o8 homens, adolescentes, criangas ¢
. ™ s el b

nmfheres.
==+ quantidade de dias de trabalho paga a trabalhadores de fora pelo beneficiario, dividido por 360. Ou seja, € 0
360. Ou seja,

percentual do ano pago em diarias a trabathadores

O CPA mostra que as atividades dos beneficiarios sdo
predominantemente atividades tradicionais do setor rural (agropecuaria). A

despeito disto, ji podemos perceber o surgimento de outras atividades, como

trabalho de doméstica e de professor entre os beneficiarios, conforme mostra a

tabela a seguir.
Tabela 34
Distribuicio das atividades princi

SATividlees e R AR R

ais dos beneficidrios (%)

Agricultor/Camponés 78,72
Doméstica 3,52
Professora Cursada 0,27
Trabathador Rural 4.45
Pecuarista 2,79
Outras Atividades 6,53
Sem Informacao 2,97

fonte: INCRA/CRUB/Un. 1997
Elaboragio do Attor
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Analisando os numeros apresentados pelo mesmo trabalho quanto &
forma de exploragdo da terra pelos beneficiarios (tabela 35), constatamos que
em sua grande maioria esta ¢ feita de forma individual (86,59%), o que
demonstra a existéncia de uma certa cultura de produgdo individualizada entre

os produtores assentados.
Tabela 35

Individual

Coletiva 5,38
Mista 8,03

fonter INCRA/CRURUNR, 1907
Elaboragio do Autor

Segundo o trabalho PFD, o trabalho individual esta presente em todos os
projetos de assentamento, mesmo naqueles com experiéncia organizativa. Eles
apontam que a organizagio coletiva foi identificada como fator determinante da
diminui¢do das desigualdades cntre os assentados ¢ potencializadora da renda
nos projetos. Esta organizagdo coletiva, entretanto, esta mais voltada a fase de
comercializagio e, as vezes, ao processamento da produgdo. No caso da
comercializacdo, este processo que ¢ uma das causas de fracasso dos
assentamentos mais pobres, vem inibindo a acdo dos atravessadores.

b) tecnologia

Olhando a tecnologia utilizada pelos beneficiarios podemos identificar
pelo trabalho CPA trés fatos que chamam a atengdo: o primeiro diz respeito a
utilizagio de adubagdo orginica ou verde, que como podemos verificar na
tabela 36, apresenta uma alta porcentagem de utilizagdio (21,42%) comparado
aos padroes de utilizagdo de produtos quimicos da agricultura brasileira; um
segundo fato a ser destacado é uso da mecanizagdo com tragdo a motor
(20,25%) ser superior & mecanizagdo com tragdo animal (17,28%), e por ultimo,

a baixissima utilizagdo de irrigagdo nos projetos (apenas em 3,88% deles).
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Tabela 36

Tipo de Teenologia Utilizada pelo Assentado (%)

4578
Tratos culturais 41,69
Sementes ou mudas selecionadas 38,76
Defensivos 34,48

| Mineralizagdo 33,39
Manejo racional de pastagens 24 87
Adubacdo orginica ou_verde 21,47
Adubacdo quimica 20,85
Mecanizagio Tragdo Motor 20,25
Mecanizacdo Tracdo Animal 17,28
Correcdo do solo 11,73
Melhoramento rebanho 11,36
Racdo concentrada 10.30
Conservagao solo 9,97
Armazenamento ¢ conservagdo forragens 5,19

Irrigacdo e drenagem 3,88
Outro sistema proprio 17,09
fonte: INCRA/CRUB/UNB. 1997,

Excluindo a questdo da utilizagdo da adubagdo orgdnica, os dois outros
fatos citados acima sdo comprovados também pelo trabalho PISE, que aponta a
utilizagdo de irrigagdo € drenagem em apenas 4,13% dos projetos e a utilizagéo
de mecanizacdo em 23,12%. O trabalho ressalva que a variavel mecanizagio foi

umas das que apresentou maior variagdo regional.

3.2.2. Quadro natural

O trabalho PISE, avaliando as areas recebidas pelos beneficiarios, afirma
que estas foram consideradas boas pelos agricultores, sendo que dois tergos da
area total foi considerada como area plana. Outra constatagdo ¢ que os
assentados ndo conseguiram ainda explorar toda a terra recebida, indicando que

esta até o presente momento tem sido suficiente.
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Tabela 37
Arca média e uso da terra

‘&*%%"Gam*tm'f'

Area Total 30,77 100
Area Fértil 15,58 |50,63
Area com declividade |21,53 |69,97
Area desmatada 14,22 146,21
Area plantada 6,77 122,00

Fonte: FAQ/PNUD/MARA, 1992

Conforme afirma o trabalho PFD, entre os PAs de maior
desenvolvimento, nenhum apresentou fortes limitagdes em relagdo ao quadro
natural. Na maioria dos casos o quadro natural agiu potencializando o
desenvolvimento dos projetos de assentamento. Ao contrario destes PAs, os de
menor éxito apresentaram problemas no quadro natural tornando a exploragdo
limitada. Este fato, dentro do contexto geral, leva a concluir que o quadro
natural nio determina o maior ou menor desenvolvimento, mas, combinado com

outros fatores, pode potencializar positivamente ou negativamente o

desenvolvimento dos PAs.

3.2.3. Assisténcia Técnica

/
,,// . . . . R . .
42 90% dos projetos analisados. Quando esta existiu, foi considerada precaria

/ : e ’
/ Segundo o CPA, a assistencia técnica governamental esta ausente em

por 16,78% dos beneficiarios. No PISE, que também avaliou a assisténcia

técnica, este servigo era ausente para cerca de 60,0% dos beneficiarios, o que
vem confirmar a baixa oferta deste servigo essencial.

O trabalho PFD fez uma anilise mais aprofundada desta variavel e
identificou nos PAs as seguintes institui¢gGes prestando assisténcia técnica:

Emater, Lumiar, MST e o ITESP (exclusivamente no estado de Sdo Paulo).
A acdo da Emater, dado que esta ndo prioriza a reforma agraria, vem
diminuindo nos PAs. Além do mais, esta teve seu quadro técnico diminuido e as

demandas dos agricultores estdo mudando para atividades de gestdo e
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organizagio produtiva, atividades para quais ela nfio esta preparada para dar
assisténcia.

O projeto Lumiar teve bom resultado devido principalmente & relagdo
entre os técnicos e os agricultores. A trajetoria anterior dos técnicos do Lumiar
em movimentos sociais criou uma maior identificagdo dos beneficiarios com os
mesmos, o que veio facilitar a relagdo entre cles.

O MST participou oferecendo assisténcia técnica com recursos proprios
em alguns assentamentos. Coincidentemente, ou nio, dentre a amostra dos PAs
mais desenvolvidos estava o servigo de assisténcia técnica oferecido pelo MST.

Nos PAs mais desenvolvidos a assisténcia técnica teve papel importante
e incrementou o nivel tecnologico da produgdo. A fragil agdo da assisténcia
técnica no caso dos projetos menos desenvolvidos se mostrou como fator
limitante & superagdo dos problemas que envolvem o desenvolvimento dos PAs.

No geral a assisténcia técnica foi considerada falha e ndo atuante em
questdes como meio ambicnte, sustentabilidade, gestdo, adaptagio de
tecnologias, analise de mercado ¢ geréncia da agroindastria. As formas de
assisténcia técnica foram caracterizadas como: centradas na elaboragdo de
projetos de créditos ligados ao pacote tecnologico da revolugio verde, ndo
tendo continuidade nas agdes, tendo um numero de técnicos inferior & demanda,

e nio atuante como base de um projcto de desenvolvimento dos assentamentos.

Segundo o PISE 66,0% dos beneficiarios receberam alguma modalidade
de crédito, utilizando menos de 10% na compra de insumos, o que pode levar a
afirmar que o recurso tenha sido utilizado na estruturagdo das atividades
(equipamentos, ~construgdo de casa, currais, alimenta¢do). Avaliando a
importancia desta variavel para os projetos, o mesmo trabalho faz uma analise
do grau de capitalizagdo dos beneficiarios. Eles detectaram que o indice de
capitalizagdo com recursos proprios (sem doagdes e empréstimos) alcangado
pelas familias foi de 206,49% e que se forem consideradas as doag¢des e os
empréstimos se obtém um indice de capitalizagdo de 251,85%. Outro indicador

que chama a atengdo ¢ a porcentagem de aquisi¢do de meios de produgdo. Este
81

PAULO HENRIQUE RANGEL TEIXEIRA




REFORMA AGRARIA NO BRASIL: UMA CONTRIBUIGAO AO DEBATE

niimero demonstra a existéncia de um processo de investimento e acumulagdo
na propria agricultura (ver tabela 38). Importante ressaltar que ndo foi

considerada a posse da terra, que daria uma maior capitalizagdo patrimonial.

Tabela 38
Capitalizaciio nos assentamentos

109,18%
Bens Pessoais 6,87%

Meios de Produgio 138,91%

A Feitas com doagdes e empréstimos : 37,33%
{ Aquisigio com FECUTSOs Proprios ‘ 206,49%

3 Aquisigdo total ‘ 251,85%

Fonte' FAQ/PNUD/MARA. 1992

*Valotes medio em 1GPFGV-DI

“x A foramtla unlizada para caleul
Inicial + Agasigries.

Jar o indice de capitalizagio ¢ a seguinte’ (Capital Final = Capital nicialyCapital Inicial. Onde:Capital Final = Capital

O trabalho PFD também analisou a importincia do crédito para os

projetos de assentamento ¢ analisou todos os recursos destinados, como o

crédito especifico para a reforma agraria (PROCERA e implementa¢do), o

PRONAF, créditos normais regulados pelo MCR (Manual de Crédito Rural),

PAPP (Programa de Apoio do Pequeno Produtor), fundos constitucionais e

outros programas estaduais de crédito e/ou desenvolvimento rural.

Dentre os PAs mais desenvolvidos todos receberam todas ou quase todas

as modalidades de crédito destinados a reforma agraria, assim como as outras

formas de crédito. Foi considerado baixo o indice de inadimpléncia entre este
grupo de PAs.
Ja nos PAs

¢ entre oS poucos que receberam, a
a0 nio recebimento do crédito, como por exemplo: o

de baixo desenvolvimento o recebimento de crédito foi baixo

inadimpléncia foi alta. Existem varios

problemas relacionados

atraso na liberagdo, a imposi¢do de tecnologias ndo adaptadas ao sistema de

produgdo ou sem apoio de assisténcia técnica, imposi¢do do tipo de

investimento a ser feito, e problemas com regularizagdo dos assentados. Estes

problemas, somados com a baixa assisténcia técnica e o quadro natural precario,
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potencializaram o fracasso do investimento dos assentados levando a

inadimpléncia.

3.2.5. Producdo e produtividade

A produgdio para o ano de 90/91, considerando somente os principais

produtos, constatada pelo PISE foi a seguinte;

Tabela 39
Produciio dos Principais Produtos Agropecuarios dos Assentamentos-

ano90/91
7 Milho 1.889,42(t)
! Feijao 606.40(0)
S Mandioca 2.535,00(t)
A 21 Arroz 1.344,17(t)
»' 1 Banana 33.247,76 (cachos)
L] Aves 143,00()
j ' : Suinos 527.0000)
R Bovinos 1075.0000
LS Dorivados | Leite | 939123,00 (1) |
' Ovos | 103604,57 (dz)

l’unlc:A()/l’NlI)f'MAIA. 1992

O mesmo trabalho faz um exercicio de estimagdo dividindo os numeros
apresentados acima pelo namero de familias que participaram das entrevistas
(800), o que daria uma produgdo por familias de: 2,4 toneladas de milho, 0,8
toneladas de feijdo, 3,1 toncladas de mandioca, 1,7 toneladas de arroz, 1,2
tonelada de carne bovina, 900kg de outras carnes, 1200 litros de leite, e 80
duzias de ovos.

Seguindo com 0 exercicio de estimativa, o trabalho multiplica estes
valores individuais pelo namero total de assentados da reforma agraria até a
(em torno de 100 mil), e obtém um niimero sumario que pode

data da pesquisa
refletir a oferta dos principais produtos dos projetos de assentamento na

produgdo nacional de alimentos. (tabela 40)

83

PAULO HENRIQUE RANGEL TEIXEIRA



REFORMA AGRARIA NO BRASIL: UMA CONTRIBUIGAO AO DEBATE

Tabela 40
Produciio estimada dos beneficidrios da reforma agraria, produtos
selecionados — ano 90/91.

PRSHO RIS OTA GadAS IR e
Milho 240 mil (t)

Feijdo 80 mil (t)

Mandioca 310 mil ()

Arroz 170 mil (1)

Carne bovina 120 mil (t)

Qutras carnes 90 mil (t)

Leite 120 milhdes litros/ano
Ovos 80 mithdes duzias/ano |

Fonle: FAQ/PNUIMARA, 1092

Para a safra de 1995/1996 o CPA avaliou a produg¢do total e obteve o

seguinte quadro:

Tabela-41
Ploducao Ag| icola Dos Beneficidrios — ano 95/96

T zé?l:&“@?}imf&dd‘:

SRR R R

Café 24 43 (SACO-60kg) 2,81

Soja 155,52 (SACO-60kg) - 2,73

B Banana 599278 (Kg) 2,60
Arroz Beneficiado 55,68 (SACO-60kg) 2,26
Milho 37,08 (SACO-60kg) 2,17
~Arroz De Sequeiro 43,03 (SACO-60kg) 2,04
~ Cana De Acticar 7,22 (ton) 2.02
Qutros — Horticultura 232,12 (Kg) 2,00
Abobora 704,17 (Kg) 1,95
Farinha Mandioca 35,62 (SACO-50ke) - 1,84
Feijdo De Corda 5,55 (SACO-60ke) 1,78
Feijdo (Qutros) 9,58 (SACO-60kg) 1,77
Amendoim 207,70 (Kg) 1,73
Mandioca 83,19 (SACO-50ke) 1,73
Inhame 193,91 (arroba) 1,54
Aipim/Macaxeira 2130,62 (Kg) 1,37
Batata Doce 11,19 (SACO-60kg) 1,28
Batata Inglesa 4,92 (SACO-60kg) 1,00

Foute: INCRA/CRUD/UnB

Quanto ao efetivo animal podemos constatar (tabela 42) que sdo as aves
os animais mais frequentes nos assentamentos, seguidos pelos caprinos e

ovinos, sendo gue o numero de nascimento de aves, muares e suinos que
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nascem nos assentamentos € quase o dobro do estoque inicial. A opgdo por estes
tipos de animais pode ser explicada por causa das limitagdes de area dos lotes
das familias.

Tabela 42
Quantidade De Animais Por Beneficiario

Sty ‘”"""Tit‘fr"s* -I PRI e “«H’ DO IO L ENTOTIE
reh S T T

Asinino l,46 1.26 0,76 0,88 0,89 0,66
Ave 28,75 52,77 4,67 | 9,76 34,16 18,61
Bovino 4,01 4.19 3,12 2,93 1,09 1,30
Caprino 6,19 6,25 2,42 4.78 3,12 4,82
Equideo 1,53 1,23 1,07 0,75 0,38 0,72
Muar 1,37 4,13 1,10 1,08 2,68 1,28
Ovino , 6,71 5,95 3,28 3,91 4,16 2,97
Suino 4,76 8,77 1,80 3,56 423 2,89

Fonte. INCRACRURUnE

A andlise da produtividade agricola fcita pelo PISE revela que os
projetos apresentam nameros inferiores @ média nacional. Isto vem revelar um
atraso tecnologico em relagdo ao contexto nacional da agricultura moderna. No
entanto ¢ importante salientar que estes assentamentos estavam em sua maioria
na sua segunda ou terceira safra completa quando foram avaliados. Além do
mais, como aponta o CPA, para o nivel de assisténcia técnica que os projetos
recebem ¢ nivel tecnologico encontrado, eles superaram as expectativas.

Tabela 43
l’rodutw:dnde dos assentamentos em lclac.no a média nacional

ih’léd[gia"tdxmn ¢
Mllho Assentamento T 1,00
Produgdo fora do assentamento* 2,07
Feijdo Assentamento 0,51
Produgéo fora do assentamento* 0,77
Mandioca | Assentamento 6,00
Produgio fora do assentamento* 17,20
Airoz ‘Assentamento 0,87
.Pr&h‘u—;éo fora do assentamento* 2,08

Fonte: FAO/PNUIVMARA, 1992
=13GEProdugio Agricola Municipal
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O mesmo trabalho salienta o fato de que existe um baixo custo de produg¢io
em relagdo a agricultura comercial. Isto pode ser devido 4 quase ndo utilizagdo
de trabalho assalariado nos assentamentos e ao baixo custo de gerenciamento do

trabalho que isto implica.

3.2.6. Comercializacdo.

O PISE delectou a existéncia de diversas caracteristicas de
comercializagio dentro do mesmo assentamento. As principais formas
encontradas foram as seguintes: intermediarios, feiras locais, cooperativas,
cerealistas. agroindustria ¢ direto para a populagio via associagdo dos
assentados.

Dentre as formas encontradas por esta pesquisa, foi a comercializagio
via intermedidrios a forma mais frequente e a que originou as maiores perdas
aos produtores. Deste modo. o trabalho resolveu calcular a perda de
lucratividade nessa forma de comercializacio.

A andlise do diferencial de pregos de comercializacio (tabela 44) sugeriu
que os assentamentos poderiam deixar de perder 58.76% da renda gerada na
comercializagdo se vendessem em melhores condigdes. Alguns problemas
vieram potencializar as perdas na comercializagio, como por exemplo: a falla
de armazenamento da produgdo que permita internalizar as diferengas sazonais
de precos: distancias dos centros comerciais e deficiéncia de infra - estrutura de
transporte. que facilitam a a¢dio de monopsénios; relagdes contratuais
irregulares com agroindustrias e intermerdidrios oligopsonicos.

Tabela 44
Comercializa¢iio nos assentamentos

,,,,,, mx'«‘. G Pl g i f,.u:,, ’;’% ‘
,X,Ji‘ls “%";wl_l ediitigT 4721%
b7 58.76%
75%
37.76%

Fonte: FAO/PNUD/NMARA. 1992
*Diferenga  percentual entre os pregos da FGV ¢ os elctivamente recebidos
pelo produtor para cada um dos produlm

** Participagio dos dois produtos principais na produglo total do assentado
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Isto vem ressaltar que apesar da capacidade de produgdio dos projetos,
seu resultado nio ¢ internalizado devido & fragilidade dos mecanismos de
comercializagdo vigentes. O que, diga-se de passagem, ndo se restringem
apenas aos assentados, mas aos pequenos agricultores em geral.

O CPA nido divulgou os numeros relativos ao destino dos produtos
comercializaveis. No entanto, pelo relatorio apresentado pelos organizadores do
trabalho ¢ em cstudos bascados nos dados originaiss, constatamos que também
existe a predominancia dos atravessadores, confirmando o mesmo resultado
encontrado no PISE.

As analises fcitas pclo PFD consideraram a comercializagio
predominantemente do entorno dos assentamentos. Os entornos encontrados
pela pesquisa sdo divididos em quatro grupos:

Grupo |, com predominio de grandes e médias propriedades de exploragio
intensiva, bascadas na produgdo de grios ¢ com o tipo de exploragdo
caracterizada como agricultura patronal. Em alguns casos existe uma certa
presenga de agricultores familiares que contam com agroindustria no entorno.

Grupo 2, apresenta no entorno grandes propriedades extensivas bascadas
na pecuaria de corte, com poucas existéncia de agroindustrias.

Grupo 3, se observa a predominincia de grandes propriedades
exploradoras da pecuaria de corte ¢ alguns casos com cmpresas de
reflorestamento.

Grupo 4, onde o entorno conta com a predomindncia de pequenos
estabelecimentos com situagio econdmica igual ou pior a dos PAs, quando
comparados em relagdo & inser¢do no mercado.

" Os PAs que obtiveram maior desenvolvimento apresentaram o entorno
com caracteristicas dos grupos I e 2. Nestes casos, a presenga de mercados
especificos interligados com agroindustrias, ou de um mercado consumidor de
alimentos locais dindmicos, foram fatores de desenvolvimento destes PAs.

J4 os PAs de menor desenvolvimento apresentaram o entorno com as

caracteristicas dos grupos 3 e 4. O baixo dinamismo do entorno foi fator de

S E por exemplo o caso do trabalho de Maria Beatriz David Albuquerque et alli, 1997
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restricdo, que somado a baixa capacidade de comunicagdo dos PAs com os seus
respectivos entornos, agravaram os problemas .

Isto vem salientar a importancia da inser¢do no mercado e da necessidade
de politicas que promovam esta inser¢iio, como a politica de comercializagdo,
transporte, pregos minimos, armazenagem e etc.

Para terminar, apresentaremos uma tabela sintese com os principais itens

discutidos.
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Quadro 2
Sintese das condicdes de vida ¢ produtivas dos PAs.

%ﬁ' S Y R e e B BT A I D)
&L%ﬁ%&’ﬁ‘i R d":? kSt

3

& § !
Jobs i@%ﬁiﬁ%ﬁ‘ﬁtﬁb R e
A forma predominante ¢ a madeira ¢ & considerada em condigdes regulares
A encrpia cldtrica é presente em 20.23% dos projctos
Existe a predomingncia do abastecimento por pogo ¢ a utilizagio de fossa
Existe problemas de abastecimento e acesso a agua
Baixa taxa de mortalidade
Alto grau de analfabetismo ¢ baixo alcance dos programas de apoio ao
ensino fundamental
Situaclio do acesso a saude é precirio
Predomindneia dos agricultores/ camponeses
Origindrios do proprio municipio ou entormo proximo
Nos projctos mais desenvolvidos houve mobilizagio para a conquista da
terra .
T'em atendido ao publico sem terra
Alto grau de associativisimo
Os projctos que mantém baas relagdes com o poder pablico local contam
com maior apoio das esferas do poverno
Em tormo de 3,0 s.m.

Estratégia de diversificagio das formas de obtengio da terra
Projetos de maior renda estiio inseridos no mercado como produtores
Projetos com menores renda wtilizam o trabalho assalariado como forma

predominante de renda

Fonte de enerpia
Abastecimento de dgua ¢ condigdes hidro
sanitdrias
Servigos Sociais

Origem ¢ forma de ocupagio

Organizagio Politica e Relagdes
Institucionais

Renda monclasia

L d
Organizagio da produgio l,f)tc absorve 3.16 homens/fam
Utilizagdo de trabalho contratado
Predominincia das atividades tradicionais (agropecudrias)
Exploragio mdividual
' Alta utilizagio da adubagio orginica
Mecanizaglo de trator mais utilizada do que a animal
Baixa utilizaciio da irrigaciio
Arca média dos lotes ¢ de 30.77ha
- Metade da drea & firtil
_Existe problema de acesso d dgua
Baixo atendimento
Baixa qualidade
Promove a capitalizagiio do beneficidrio
Maior utilizagiio em investimento ¢ acumulagio na agriculiura
Qs projetos mais desenvolvidos tiveram mais acesso i credito do que os
menos desenvolvidos
Arroz e milho s3o produtos comuns nos projctos
Café ¢ soja comegam a se destacar
Baixa produtividade em relagiio ao entorno comercial
Custo de produgiio baixo
Predominincia da criagho de aves, caprinos ¢ ovinos
Produglo dos projetos mais desenvolvidos ¢ majoritariamente voltada para o
mercado
Produgio dos projetos menos desenvolvidas é de awto consumo
Feita por atravessadores que impede a internalizagio de cerca de 58.76% da
renda da vnda
Integragio no mercado ¢ fator de sucesso do projeto
Projetos mais desenvolvidos tem acesso mais Ticil ao mercado ¢ a economia
agricola do entomo tem a predomindncia de agroindistrias ou de mercado
consumidores

Quadro Natural

Assisténcia Téenica

Crédito

Produgiio ¢ Produtividade

Comercializagio

T e EAOUNCILI | TCRUIA TR, 1996, CLSTIIIO F alll, 1998
3.3 Principais Conclusdes.
Discutiremos agora os resultados encontrados nesta rapida avaliagdo da

politica de assentamentos rcalizada no Brasil.
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Pudemos constatar que o governo iem promovido espagos que ficam &
margem das politichs publicas de saude e educagiio, (€ém baixo acesso a energia
elétrica, ndio contaram com apoio suficiente de assisténcia técnica e de crédito,
apresentam grandes problemas de quadro natural e principalmente de obtengdo
de dgua ¢ ndio contam com uma estrulura de comercializacio que permita
internalizar a renda gerada. Alguns autores, como. por exemplo, Sueli Couto
Rosa (1997). chegam a alirmar que estd ocorrendo no campo um processo de

exclusiio social institucionalizado e que o projelo de assentamentos estariam em

muitos casos “lavelizando™ esles espagos.
Felizmente os dados demonstram que o Programa de Assentamento

efetuado pelo governo brasileiro ndo esta somente criando favelas

institucionalizadas. Apesar desle cenario considerado sombrio por alguns
aulores. os resultados positivos aparecem.

Como foi possivel verificar nos estudos apresentados, os PAs se
mostraram eficientes espagos de geragdio de emprego e renda. A despeito das
diferencas de periodo de calculo (1990, 1996 e 1998), os estudos detectaram
que os PAs permitem aos beneflicidrios alcangar em média 3,00 salérios
minimos por familia ao més. Fortalecendo a idéia de espago de geragdo de
emprego, detectamos que 0S projetos absorvem em média 3 homens/familia no
trabalho agricola, O programa também foi eliciente em promover cerca de
45.0% de seus benefliciarios em agricultores familiares comerciais, sendo que

40.0% estdo em fase de transformacgio, que produzem cerca 490 mil toneladas
de milho. feijdo e arroz, e 120 milhdes de litros de leite por ano.

Os PAs aparecem também como potenies mecanismos de
desenvolvimento local ¢ manuten¢io do homem no campo. Considerando as

beneficiarios observamos que estes sdo do municipio do

assentamento e sdo agricullores/camponeses.

Outro fato importante que se constata e que vinha sendo pouco explorado

; 6 4 . . ..
pelos trabalhos atc recentemente”’, é a organiza¢lio politica dos beneficidrios.

[ ———
6 Esta sendo desenvolvida uma pesquisa organizada por Sérgio Leite ¢ Leonilde
Medeiros que cstd avaliando os impactos regionais dos asscntamentos cm csferas

como por excmplo, poder local. mcio ambiente, participagiio politica ¢ outros tcmas
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Foi constatado que a maior organizacdo dos PAs viabiliza relagdes com poder
politico nas trés esferas, facilitando a conquista de apoio em varias areas (infra
a
- estrutura produtiva e social, produtiva e politicas pablicas) que modificam o
cenario de marginalizagio destes espagos. Isto vem indicar o impacto na
c
geragio de capital social e, principalmente, na efetivagdo da participagio
politica. *

Fica aqui uma constatagdio muito clara: apesar da politica de
assentamentos do governo, em muitos casos. criar espagos de exclusiio social e
sem apoio para quc csles possam ter um desenvolvimento sustentavel, grande
parte dos PAs parcce ler desenvolvido uma dindmica propria que acabou
superando o objetivo inicial da politica de assentamento.

Quando avaliamos o resultado da politica de assentamento efetuada
detectamos que esta cumpriu os objelivos esperados pelos autores que disculen;
a relorma agraria hoje: criou empregos. gerou renda, inseriu o pequeno
agricultor no mercado, evitou o éxodo rural, apresentou amplas possibilidades
de técnicas alternativas e promoveu a subsisténcia dos beneficidrios.

Os resultados aqui apresentados servem para comprovar nossa hipdtese
de que o debate sobre reforma agraria estd desfocado. A politica de
assentamentos, mesmo com todas as crilicas a maneira com que vem sendo
executada, responde a demanda dos aulores, sem, no entanto, ter-se feito a
reforma agraria no Brasil,

Isto, de certa forma. avaliza a forma com que os governos encaram a
reforma agraria. ou seja. uma politica de assentamento que visa distribuir terras
para diminuir conflitos no campo. Nio hd a preocupag¢iio em se utilizar a
Reforma Agraria como uma op¢dio de desenvolvimento, na medida em que

permite cumprir a fun¢do de romper com o poder patrimonialista local
<l

quc ndo 0s tradicionais, como por cxcmplo, impactos ccondmicos ¢ nas finangas

publicas.
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-~

IV CONCLUSAO

Através da recuperagio do debate sobre a reforma agraria no Brasil
2

identificamos quc :
v’ Das propostas existentes na década de 60, a Reforma Camponesa ¢

a Reforma Burguesa, esta Gltima foi a que “venceu” decretando

assim o fim da possibilidade de rompimento com o poder
latifundiario patrimonialista.

v Na década de 80 ¢ 90, por ndo ter rompido com a concepeao de
desenvolvimento como  sindnimo de industrializagdo, nao se
conscgue mais vislumbrar a Reforma Agraria como pré-requisito
a0 desenvolvimento. Sendo esta somente uma forma de compensar

as mazclas sociais geradas pela Modernizagdo Conservadora do

agrario brasileiro.
Apresentamos a concepedo do desenvolvimento humano, que traz novos

clementos para s¢ discutir o processo desenvolvimento, como o crescimento

com igualdade ¢ a participag@o politica dos cidadios.

Adotando como referéncia o paradigma de desenvolvimento humano, que

rompe com O entendimento do desenvolvimento como industrializagdo, e

permite incorporar novas variaveis, foram levantados alguns pontos relevantes

para o debate sobre a reforma agraria.

Baseado ¢m novos estudos que afirmam que a distribuigdo de terra inicial

& variavel determinante para que ocorra crescimento econdmico, chegamos a

conclusio de que csta sc tornd pré — requisito para o desenvolvimento uma vez

que promove a distribuicdo ¢, por consequéncia, o crescimento.

No ecntanto, perccbemos que a simples distribui¢do de terra ndo €

suficiente para proporcionar as bases para o desenvolvimento de fongo prazo.

Para o caso do Brasil, em que o poder econémico advindo da posse da terra

refletiu-se numa estrutura de poder politico atrasado, que se mantém ao longo

do tempo, a quebra do poder politico agrario através da penalizagdo do

latifandio ¢ a participagdo politic
processo de desenvolvimento.

a resultante disto sdo elementos sem os quais

nio sera possivel efetivar nosso
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Desta mancira, a reforma agraria como pré — requisito ao
desenvolvimento so poder ser concebida se for proposta como mecanismo de

resolugio do grande problema estrutural da nossa formagdo historica, a

concentragdo da propricdade ¢ as formas de poder politico relacionadas a ela.

Quando analisamos as elaboragdes das propostas de reforma agraria dos

diferentes governos constatamos que estas foram sempre pensadas como

politica social compensatéria, embora o objetivo principal fosse apaziguar
conflitos no campo.

Na analisc mais acurada dos projetos de assentamentos constatamos que

embora muitas vezes estejam sendo criados espagos sem condigdes sociais

dignas de cxisténcia, levando alguns analistas classificarem os projetos como

«favelas institucionalizadas”, os projctos foram relativamente bem sucedidos

nos aspcctos produtivos ¢ ccondomicos. LEstes geraram emprego ¢ renda,

evitaram o &éxodo rural, criaram um estoque de capital social, modificaram

as bases do poder local, possibilitaram a inserc¢iio dos beneficiarios no

mercado como produtores comerciais, ¢ promoveram a subsisténcia das
familias.

Desta forma, © resultado das intervengdes governamentais no setor

agrario brasileiro tem atendido aos objetivos demandados pelos autores
analisados neste trabalho.

Isto acaba restringindo 0 debatc a uma questio de quantidade e

velocidade da politica de assentamento, ou melhor, da Politica de Terras,

perdendo se o debate sobre a modificagdo do Agrario brasileire.

Na concepgdo que cst
estrutura patrimonial e romper com o poder politico

amos buscando resgatar de Reforma Agraria, qual

seja, o de sc modificar a

advindo da terra, 0 quc ocorreu no Agrario nacional niio foi uma Reforma.

amos a atengao também para a “distribui¢do” de terras que estd
“ham q

sendo feita no governo atual (a maior da historia do pais), que apresenta uma
caracteristica interessantc, nio penaliza o latifundiario e, de uma certa maneira,

atende as novas demandas do segmento das elites agrarias, tendo em vista que o
preco da terra esta baixo € novas oportunidades de negocios surgem,
relacionadas principalmente com o poder “midiatico”.
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Salientamos que pode estar ocorrendo um reposicionamento patrimonial,
levando as clites agrarias a buscar outros ativos de maior rentabilidade ¢ que
permitam a manuten¢do do monopolio do poder, que nilo seja a terra. Fato que
tem sido denominado de “revolugio silenciosa™

perder a dimensio politica do debate no caso da reforma agraria € muito
perigoso. A questiio da lerra tem a ver com a monopolizagdo do poder politico e
scus cfeitos na democratizagdio ¢ participa¢io politica dos cidadiios rurais no
processo de desenvolvimento. Da forma como vem sendo [eita a transferéncia
de terra dos latifundidrios para os sem lerra, niio esld se rompendo com o poder
politico atrasado que ¢ um fator estrutural inibidor do desenvolvimento.

Executar a reforma agraria ¢ promover uma maior distribui¢do do ativo
almente. quebrar o poder politico do latifundiario. E romper com

(erra c. princip

dois problemas estruturais da nossa sociedade, a concentragiio da propriedade e

a monopolizagiio do poder politico patrimonial. E este o verdadeiro papel da

reforma agraria no desenvolvimento, qual seja, mecanismo de resolugdo de um

de nossos maiores problemas estruturais.
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