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RESUMO

O presente trabalho esta vinculado ao Programa de Pos-Graduagao da Faculdade de Educagao
(PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), na linha de pesquisa Estado,
Politicas e Gestdo da Educagdo. Nele, como objeto, foi estudada a Reforma do Ensino Médio,
definida na Medida Proviséria (MP) n® 746/2016, que resultou na lei 13.415/2017, com o
objetivo geral de compreender o processo legislativo de tramitagdo dessa Medida Proviséria e
a trajetoria de desenvolvimento do ensino médio e seu contexto no Brasil. Para isso, tragou-se
como objetivos especificos: situar o ensino médio na histéria da educagdo brasileira;
compreender o desenvolvimento dele em meio aos processos sociais, politicos € econdmicos
que o contextualizavam em cada €época; e fazer uma analise contextualizada da tramitagao da
MP n° 746/2016 no Congresso Nacional. Desse modo, foi realizada uma cuidadosa pesquisa
bibliografica que trouxe elementos e bases teodricas para compreensdo do estabelecimento e
desenvolvimento do ensino médio na educagdo brasileira e, em seguida, se recorreu a
pesquisa documental para analisar as 568 Emendas encaminhadas a Comissao Mista (ECM)
do Congresso Nacional, elaboradas durante o processo de tramitagdo dessa MP. O estudo foi
organizado em seis segdes, sendo a primeira delas a introducdo ao tema e as trés segdes
seguintes constituintes da base tedrica utilizada para compreensao do desenvolvimento do
ensino médio no Brasil. Na secao cinco, contextualiza-se a Medida Provisoria n® 746/16 no
governo de Michel Temer e realiza-se a andlise das emendas encaminhadas. Encerra-se, na
secdo seis, com as consideragdes finais. A partir da realizacdo desta pesquisa, foi possivel
constatar a relagdo imbricada entre os governos, o capital e as politicas educacionais no
Brasil. Estas ultimas sdo elaboradas a fim de atenderem as demandas e interesses que, ao
longo dos anos, passaram a ser cada vez mais externos do que internos. Nao foi diferente com
a Reforma do Ensino Médio de 2017, que teve, com seu carater instrumentalizador, o objetivo
de produzir tipos diferenciados e pré-determinados de egressos que atendessem as
recomendagdes externas que visam a manutencao do sistema e do status quo.

Palavras-chave: MP 746/2016; Reforma do Ensino Médio; Educacgao; Politicas educacionais.



ABSTRACT

This study is linked to the Postgraduate Program in Education (PPGED) of the Federal
University of Uberlandia (UFU), in the research line of State, Policies and Management of
Education. In it, the High School Reform defined in Provisional Measure (MP) No. 746/2016,
which resulted in Law 13,415 / 2017, was worked on as an object, with the general objective
of understanding the legislative process of processing this Provisional Measure and the
development trajectory of secondary education and its context in Brazil. For that, specific
objectives were defined to place high school in the history of Brazilian education; understand
its development in the midst of the social, political and economic processes that
contextualized it in each era; and make a contextualized analysis of the processing of MP No.
746/2016 in the National Congress. For this, a careful bibliographic research was carried out
that would bring elements and theoretical bases for understanding the establishment and
developments of high school in Brazilian education, and then, it was resorted to documentary
research to analyze the 568 Amendments sent to the Mixed Commission (ECM) of the
National Congress, elaborated during the process of processing this MP. The study is
organized in 6 sections, the first of which is the introduction to the theme and the following
three sections constitute the theoretical basis used to understand the development of
secondary education in Brazil. In section 5, Provisional Measure No. 746/16 in Michel
Temer's government is contextualized and analyzes the amendments submitted. It concludes,
in section 6, with the final considerations. From the realization of the study, it was possible to
verify the imbricated relationship between governments, capital and educational policies in
Brazil. The latter are designed to meet the demands and interests that, over the years, have
become more and more external than internal. It was no different with the High School
Reform of 2017, which had, with its instrumentalizing character, the objective of producing
different and pre-determined types of graduates who met the external recommendations aimed
at maintaining the system and the status quo.

Keywords: MP 746/2016; High School Reform; Education; Policies in education.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo estda vinculado ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo
(PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia e tem como objeto de estudo a Medida
Proviséria (MP) n°® 746/2016, que resultou na Reforma do Ensino Médio, expressa na Lei
13.415/17. A questdo central que orientou esta pesquisa foi: como se deu o processo de
tramitacdo da Medida Provisoria n° 746/2016 e quais suas implicagdes na reorganizacao do
ensino médio no contexto da educagao brasileira?

Orientado por essa questdo central, o presente estudo tem como objetivo geral:
compreender o processo legislativo de tramitagdo da MP n° 746/2016, frente ao
desenvolvimento historico do ensino médio na educagdo brasileira. Para alcanga-lo, foram
abordados os seguintes objetivos especificos: compreender o desenvolvimento historico do
ensino médio na educagao brasileira; contextualizar esse desenvolvimento historico do ensino
médio na educagdo brasileira frente aos processos sociais, politicos e econdmicos em que ele
se inseriu; analisar, de forma contextualizada, o processo legislativo relativo a tramitagdo da
MP 746/2016.

A motivacdo para a pesquisa se deu, em primeiro lugar, devido a minha estreita
relacdo com estudantes de nivel médio, por meio de anos em sala de aula como professor de
cursinhos pré-vestibular. Para eles, o fato de ter que fazer escolhas que acreditam que
determinardo o resto de suas vidas traz desespero e agonia. Ao mesmo tempo em que
necessitam lidar com o final da adolescéncia e o inicio da vida adulta, esses jovens se sentem
pressionados a definirem tudo o mais rapido possivel, além de serem demandados pela familia
e pela sociedade para fazé-lo.

Poder contribuir com esses estudantes nessa etapa de suas vidas sempre foi prazeroso
e gratificante, quando pude elucidar acerca das escolhas de curso e de caminhos a se trilhar
em nivel superior, sempre no sentido de proporcionar visdes menos convencionais € com as
quais eles sempre tiveram contato como verdades absolutas.

Como professor das disciplinas de Geografia e Biologia, tanto em cursinhos populares
gratuitos, nos quais havia um amplo leque de escolhas de cursos, quanto em instituigdes
privadas com alto custo mensal para os alunos e seus familiares, foi possivel perceber as
inimeras razdes pelas quais um estudante dessa fase decide por seus cursos superiores, como,
por exemplo: para “subir na vida”; para ficar rico; pela facilidade em conseguir trabalho; para

ajudar a familia; pelo gosto; por sonho; porque os pais obrigaram; porque tem que ser assim,
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dentre outros. Sempre motivagdes externas a eles e as suas expectativas. Diante disso, quanto
mais a escolha deles era pautada por valores que ndo eram os deles mesmos, mais eu me
indignava.

Eis que, em 2016, é anunciada a Reforma do Ensino Médio, por meio da Medida
Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016, e a primeira preocupacdo que me mobilizou foi
em relacio as Ciéncias Humanas', devido a formacdo inicial em Geografia.

Por essa razdo, o projeto inicial do presente trabalho visava discutir os impactos da
reforma do Ensino Médio no ensino de Geografia. De acordo com as circunstancias e a
conjuntura brasileira, em um cendrio em que a carreira docente ¢ desvalorizada,
desprestigiada e desrespeitada, acreditava que haveria poucas chances de um itinerario
formativo de humanidades ser objeto de desejo de adolescentes em uma sociedade que possui
valores pautados pelo capital. Caso isso viesse a se confirmar, haveria impactos significativos
na formacao de professores dessas areas, entre outros desdobramentos advindos pelos demais
problemas existentes na reforma.

Porém, ja durante o Mestrado, no Encontro Nacional de Geografxs, realizado em Jodo
Pessoa — PB em julho de 2018, foi possivel perceber o quao exaustivamente esse assunto ja
havia sido abordado pelos profissionais da area do ensino de Geografia. Dessa forma, ao
retornar, € apos maior aprofundamento na tematica, foi possivel constatar a falta de estudos
relacionados a elaboracao dessa lei, tratando especificamente da tramitacdo no Congresso
Nacional. Havia estudos acerca das audi€ncias publicas, das manifestagdes, dos problemas do
texto final, entre outros, mas a lacuna da formulacdo dessa politica publica em carater
institucional parecia necessitar ser preenchida. Dessa maneira, este estudo visa contribuir
nesse sentido, subsidiando ainda mais as discussodes e percepgdes acerca do objeto.

Para realizar a presente investigacao, foi trabalhada uma abordagem em que se coloca
em relevancia cada periodo historico, destacando a organiza¢do do Ensino Médio em dado
periodo, ou mesmo a auséncia dessa organizacdo, de acordo com o resultado de um embate de
contradicdes que se realizou a partir daquela realidade material, em que um ou outro ator
exerceu mais influéncia na sua sintese.

Procurou-se destacar, ao longo do desenvolvimento do trabalho e na medida em que se
analisa a evolugdo historica, quais foram os atores institucionais e sociais que participaram
mais efetivamente das determinagdes que promoveram, de maneira dialética, transformagdes

relevantes quando estavam envolvidos em algum processo politico, econdomico e social que,

! Algumas dessas preocupagdes sio apresentadas em ensaio publicado. (BATISTA; ARAUJO, 2017).
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de alguma forma, pudesse ter influéncia nos rumos do pais e, também, nas politicas
educacionais voltadas para o ensino secundario.

Na medida em que se procedeu a revisdo da literatura em torno da reforma do ensino
médio preconizada na Medida Provisoria n° 746/2016, ao lado do debrugar sobre as fontes
empiricas que balizaram a tramitacdo dessa Medida provisoria, foi possivel constatar os
principais aspectos colocados em questao. Esses aspectos dizem respeito aos seguintes marcos
do objeto investigado: a discussdo sobre a carga horaria e os itinerdrios formativos; a Base
Nacional Curricular Comum do Ensino Médio; os componentes curriculares de Educagdo
Fisica, Artes, Filosofia, Sociologia e Lingua Estrangeira na reorganizacao do Ensino Médio, e
a proposta de novos componentes curriculares e o regime de créditos no Ensino Médio; o
professor notdrio saber e o financiamento da reforma do Ensino Médio.

Quanto ao processo de pesquisa bibliografica, o primeiro movimento foi o de realizar
um levantamento das publicacdes acerca da Reforma do Ensino Médio, para que fosse
possivel compreender a problematica que envolve o tema. Nessa etapa, houve predominio de
publicagdes em periddicos cujo objeto € a educagdo. Depois de observada a necessidade de se
compreender o desenvolvimento histérico do ensino médio no contexto brasileiro, foi
realizado um segundo levantamento, que envolveu especialmente livros destinados a historia
da educagdo brasileira de maneira contextualizada, para que se tivesse maior embasamento
quando ao contexto historico em que essas politicas foram elaboradas e executadas.

O procedimento seguinte foi o de selecionar bibliografias sobre Historia do Brasil.
Ainda outras referéncias bibliograficas complementaram a elaboracao do estudo, pois elas
eram necessarias para sustentar analises € compreensdes acerca dos periodos em questao. Esse
levantamento teve como resultado, em sua maior parte, a formulacao das secoes 2, 3 e 4 deste
trabalho, nas quais foram trabalhados os aspectos politicos, econdmicos e sociais dos
contextos do Brasil que antecederam a reforma de 2017.

Para o tratamento empirico em torno especificamente da analise do processo
legislativo da reforma do ensino médio, para além das bibliograficas acima mencionadas,
também foram utilizados elementos da metodologia de pesquisa/andlise documental, como
um tipo especifico de andlise de contetido, que “tem por objetivo dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informagdo, por intermédio de procedimentos de
transformac¢ao”, com o propdsito de atingir “o armazenamento sob uma forma varidvel e a
facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o0 maximo de informagao

(aspecto quantitativo) com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo)” (BARDIN, 1977,
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p. 44-45), na qual foram observadas as 568 Emendas a Comissdo Mista (ECM) da Medida
Provisoria 746/16. Como orienta Sa-Silva, Almeida e Guidani (2009, p. 8),

E primordial, em todas as etapas de uma analise documental, que se avalie o
contexto histoérico no qual foi produzido o documento, o universo sécio-politico do
autor ¢ daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o texto
foi escrito.

A partir do aprofundamento no tratamento dos dados dessas fontes documentais, foi
elaborada uma contextualizacdo do governo de Michel Temer quanto a suas politicas e
enquadramento ideolégico. Como indicado por Shiroma, Campos e Garcia (2005), nessa
contextualizagcdo, foram observados, pelo menos, trés contextos: o da influéncia, onde ha o
inicio da elaboragdo da politica e dos discursos; o da producdo de textos, que trata dos
discursos oficiais e politicos relacionados a defesa da aplicacdo da lei; contexto da pratica, o
qual diz respeito ao processo de implementagdo da politica propriamente dito.

Depois de finalizada a abordagem do contexto da tramitagdo da MP, prosseguiu-se

com a analise documental das ECMs. A analise de contetido (nesse caso, documental):

[...] € um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes [e que] ndo se trata de
um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacdes. (BARDIN, 1977, p. 31).

Portanto, a metodologia foi adaptada no estudo a fim de subsidiar as andlises de
maneira a tornar a compreensao do objeto mais completa e facilitada.

Assim, nas comunicagdes presentes nas ECMs, estdo contidas as proposig¢des
realizadas pelos parlamentares que compunham essa comissdo e, para que fosse possivel
trazer uma organizacdo analitica a fim de elucidar as principais manifestagdes realizadas
nessa etapa, foi feita uma classificacdo com base nos assuntos, como primeiro passo apontado
por Bardin (1977). Trazendo novamente a contribuicdo de Sé-Silva, Almeida e Guindani

(2009, p. 4):

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair deles informacgdes,
ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio
e analise; segue etapas e procedimentos; organiza informacdes a serem
categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na
realidade, as agdes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos [...].
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Dessa forma, no processo de investigagdo empirica, num primeiro momento, foi
realizada a leitura de todas as emendas apresentadas na Comissdo Mista, num total de 568. A
partir dessa leitura, e sustentado na fundamentagao teorica construida no processo de pesquisa
bibliografica, apos a classificacdo de todas as emendas por assuntos/temas, se chegou a quatro
grandes categorias de assuntos/temas abordados nas emendas: a nova estrutura do Ensino
Me¢édio; o curriculo do Ensino Médio; o professor notorio saber e o financiamento da reforma
do Ensino Médio. Essa etapa foi realizada assim como destaca Pimentel (2001, p. 180), que
explica que as categorias de analise devem ser extraidas de acordo com o tipo de documento e
baseado nos objetivos. Entdo, “se as categorias de andlise dependem dos documentos, eles
precisam ser encontrados, extraidos das prateleiras, receber um tratamento que, orientado pelo
problema proposto pela pesquisa, estabelega a montagem das pecas, como num quebra-
cabeca”. Um maior detalhamento do caminho percorrido nas etapas que sucederam essa pré-
analise do processo investigativo esta apresentado na Secao 5 deste trabalho.

Portanto, o estudo estda organizado estruturalmente em seis se¢des, sendo que, na
presente, fez-se a introducdo ao trabalho, nas trés seguintes, ¢ desenvolvido um resgate
historico para subsidiar o que sera realizado na quinta, o que serd necessario para analisar a
conjuntura € o processo de tramitagdo da lei 13.415/17, por meio da Medida Provisoria
746/16. Assim, na segunda se¢do, sera tratado o recorte historico que vai desde o inicio da
coloniza¢do portuguesa do territorio, todo o século XVI, até as primeiras décadas da mudanga
de império para republica, no final do século XIX até o inicio do século XX. Nesse periodo,
constata-se o estabelecimento das classes dominantes e da concentracao de poder politico e
econdmico delas. E a partir da compreensdo das bases de nossa historia que se faz possivel
apontar quais foram os atores determinantes na criagdo, estabelecimento e desenvolvimento
de um ensino secundario no territorio brasileiro.

Dessa forma, depois de recuperado o inicio da trajetéria da formagdo politica e
econdmica brasileira, durante a secdo 3, ¢ demonstrada a consolidacdo de uma nova classe
dominante: a burguesia. Esta se consolida como hegemdnica e passa a ter influéncia direta nas
decisdes dos rumos que o Brasil tomard, assim como acontece com as politicas educacionais.
Nessa parte do trabalho, ¢ demonstrada a consolidacdo de um ensino secundario organizado e
seu paulatino crescimento, tanto em numero de contemplados quanto em sua importancia.
Essa andlise perpassa pela compreensdo de uma série de momentos politicos que se sucedem
entre periodos democraticos e ditaturas, apresentando suas diferentes abordagens para a

educacao.
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J& na quarta se¢do, serd abordada desde a redemocratizagdo, ocorrida na década de
1980, até os governos Lula e Dilma, encerrando o periodo em 2016, com o impedimento da
presidenta. Ao longo desse tempo, observa-se o aprofundamento da dependéncia brasileira em
relagdo a centralidade do capitalismo, a opgdo pela adog¢do da entrada do neoliberalismo, por
vezes com maior e em outras com menor aderéncia, ¢ como a educacdo ¢ moldada ao longo
de décadas em que a perspectiva de Estado toma diferentes rumos. Aponta-se aqui o
estabelecimento da politica institucional nos mesmos moldes daquela em que ocorreu a
reforma objeto deste trabalho.

Por fim, na quinta se¢do, serdo apresentadas as principais caracteristicas do governo de
Michel Temer, o seu modus operandi, sua proximidade com a ideologia neoliberal e o
contexto em que foi apresentada a Medida Provisoria que deu origem a reforma em questao.
Nessa secao, sera realizada a analise das Emendas a Comissao Mista, que fazem parte de uma
etapa de modificacdo da Medida Provisoria, para que se fizessem alteracdes antes que ela
fosse convertida na lei n° 13.415/2017. Aqui, serdo expostas e analisadas as principais
preocupagdes dos parlamentares componentes da comissao, concernentes a reforma, expressas
textualmente, para que, dessa forma, sejam mais bem compreendidas as visdes explicitas e
implicitas que nortearam a elaboracdo dessa lei, a0 menos nessa etapa. Ao final do trabalho,
foram elaboradas consideragdes acerca dos estudos contidos na dissertacdo, organizadas na

secdo 6.
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2 RAIZES HISTORICAS PARA COMPREENSAO DO ENSINO NO BRASIL:
PRIMEIROS PASSOS

A educagdo ¢ vista pelos setores dominantes na sociedade capitalista como
instrumento de produ¢do de material humano para atender a interesses politicos e economicos
especificos de cada época. Isso se torna mais evidente quando o capitalismo ¢ estabelecido, o
que aconteceu tardiamente em nosso pais.

Nesta secdo, a partir de um resgate historico da trajetoria da sociedade brasileira desde
o periodo colonial até os primeiros anos da republica nacional, propde-se trazer elementos
para se compreender os determinantes sociais, politicos, econdmicos que irdo impulsionar as
mudancas no campo educacional brasileiro na primeira metade do século XX.

No momento em que se discute um novo ensino médio, como preconizado no
processo de formulacdo e implantacdo da Lei n° 13.415/2017, recuperar essas bases historicas
¢ de fundamental importancia para se constatar como esse novo esta marcado com a logica e o
horizonte do e no passado, em um movimento que aponta para o retorno ao passado.

Iniciar-se-4, pois, essa caminhada.

2.1 As bases da economia e da politica brasileira: os primeiros passos no Brasil

Colonia

O Brasil, na condigao de colonia de Portugal, inicia-se desgovernado e, até assumir
uma importancia para o colonizador, ndo experimenta estratégias muito bem definidas do que
se faria aqui. As escolhas para a nova colonia ocorreram quando os movimentos externos e

internos eram favoraveis para tal.

A contraparte dialética da intencionalidade do projeto colonial é o carater anarquico;
selvagem e socialmente irresponsavel da expansido dos nucleos brasileiros. Atuando
sobre uma realidade diferente, que obrigava a buscar solu¢des proprias ajustadas a
sua natureza e agindo longe das vontades oficiais, a agdo do colono exerceu-se quase
sempre improvisadamente e ao sabor das circunstancias. Sendo imprevisivel, ela
crescia desgarrada até que, por reiteracao, constituisse uma pauta de acdo suscetivel
de ser copiada e regulada. (RIBEIRO, 1995, p. 245).

Com efeito, a concentragcdo de poder no desenvolvimento histdrico brasileiro tem suas
raizes na colonizacdo portuguesa, quando as regides administrativas denominadas capitanias
hereditarias foram “loteadas” em grandes latifiindios e distribuidas aqueles que viriam a ser os

primeiros grandes detentores de terra do pais, os sesmeiros. (FAUSTO, 2000, 2006). A
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concentragdo de terras e, consequentemente, do poder econdmico e politico deixou suas
marcas para o Brasil ainda neste inicio de século XXI, a exemplo da grande participagdo da
chamada bancada ruralista no Congresso Nacional, que influencia diretamente na tomada de
poder e na elaboragdo de politicas publicas. Isso se desdobra em outros tipos de poder e outras
bancadas, como a dos empresarios ¢ dos militares, que também exercem poder devido a um
processo historico que os legitimou como grupos hegemdnicos?.

O primeiro grande motor da atividade econdmica da Colonia, ainda no século XVI e
XVII, foi a cana-de-agucar, que era cultivada em um sistema denominado plantation, que
consistia em monocultura em latifindios, voltados a exportagdo e por meio da utilizagdo de
mao de obra escrava formada, num primeiro momento, pelas populacdes indigenas e, num
segundo momento, por aqueles que vieram de paises africanos. Entrementes, desenvolve-se
uma elite e um tipo de sociedade que perduraria no pais pelos proximos séculos: elitista,
escravista, patriarcal, machista, conservadora e com a Igreja Catolica como aliada. (FAUSTO,
2000, 2006). O estabelecimento dessa estrutura social custou ao Brasil um atraso secular em
relacdo as acdes modernizadoras que se iniciaram nos periodos seguintes em todo o mundo.

Devido ao modelo de exploracdo que aqui se instalou, quando o Brasil passa a ser
efetivamente uma colonia de maior interesse de Portugal, havia se criado uma elite local
muito bem estabelecida, vinculada a monocultura agroexportadora e latifundiaria. Essa
mesma elite manter-se-ia com forte influéncia politica ao longo de todo o periodo colonial, de
forma que seu poder estendeu-se até o Brasil republicano. No trecho a seguir, a autora

estabelece uma relagdo entre o periodo mencionado e o atual:

Assim € que, embora embarcados num projeto alheio, nos viabilizamos ao nos
afirmar contra aquele projeto oficial e ao nos opor aos designios do colonizador e de
seus sucessores. Pela vontade deles, os indios, os negros e todos nds, mestigos deles,
recrutados pela empresa colonial, prosseguiriamos na func¢io que nos foi prescrita de
proletariado de ultramar, destinado a produzir mercadoria exportavel, sem jamais
chegar a ser gente com destino proprio. As vezes, penso que continuamos
cumprindo esse designio mesmo sem os portugueses, debaixo do guante da velha
classe dominante de descendentes dos senhores de escravos que se seguiu a eles no
exercicio do poder e das novas elites, cujo setor predominante ¢, hoje, o corpo
gerencial das multinacionais. Os mesmos tecnocratas, ainda meninos, mas ja
aconselhando governos, se afundam ainda mais no espontaneismo do mercado e na
irresponsabilidade social do neoliberalismo. (RIBEIRO, 1995, p. 246-247).

2 Numa perspectiva gramsciana, a hegemonia se da para além do controle do aparelho repressivo do Estado.
Também ¢ necessario o controle de outras instituigdes, como os meios de comunicacdo, o sistema educacional,
religido, etc., atingindo uma hegemonia cultural. (Ver: ALVES, 2010; ANGELI, 2011; SCHLESENER, 2013).
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Ainda no contexto do Brasil Colonia, teve destaque a Companhia de Jesus, os jesuitas,
que, durante os dois primeiros séculos completos e parte do terceiro da colonizacdo
portuguesa, foram os principais responsaveis pela educagdo que se ofertava no pais. Além
disso, esses sdo grandes responsaveis, também, pela expansao territorial, pelo fato de sempre
procurarem se interiorizar em nome de se alcangar novos povos nativos, a fim de expandir a
fé catolica. A instrugcdo dos povos residentes, aqueles que ndo buscavam sua educagdo na
Europa, como os filhos da elite, foi realizada em grande medida pelos jesuitas. (FAUSTO,
2000, 2006). Apesar de o objetivo inicial dos jesuitas ser de recrutar fi€¢is nessa expansao, a
educagdo fornecida por eles também se estendeu aos filhos dos colonos. Quando se tratava de
etapas mais avangadas no processo educacional, essas eram exclusivas aos de sexo masculino
da classe dominante. Em seguida, alguns continuaram seus estudos na Europa e, a posteriori,
retornavam ao territério colonial e participavam da administragdo junto a elite

local (RIBEIRO, 1993). Prossegue a mesma autora destacando algumas das consequéncias

disso:

O periodo colonial brasileiro, baseado na grande propriedade e na mao de obra
escrava, contribuiu para o florescimento de uma sociedade altamente patriarcal,
caracterizada pela autoridade sem limite dos donos de terras. O estilo medieval
europeu da cultura transmitida pelos jesuitas correspondia as exigéncias necessarias
para a sociedade que nascia, do ponto de vista da minoria dominante. A organizagdo
social da coldénia e o conteudo cultural se relacionavam harmonicamente. Uma
sociedade latifundiaria, escravocrata e aristocratica, sustentada por uma economia
agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas e nem de muitos para
governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa. Nesse contexto, sO6 mesmo
uma educacdo humanistica voltada para o espiritual poderia ser inserida, ou seja,
uma cultura que acreditavam ser neutra. (RIBEIRO, 1993, p. 15).

Dito isso, destaca-se um novo momento importante no desenvolvimento da colonia
portuguesa aqui instalada. A mudanga do paradigma econdmico a partir da exploracdo do
ouro que, com a derrocada da exportagdo do agucar devido ao aumento da concorréncia
holandesa no exterior, passou a ser dominado de ciclo do ouro.

O fato de a mineracao ter ganhado for¢a no século XVIII fez com que ela se tornasse a
principal atividade da colonia e isso trouxe o inicio da urbanizagdo brasileira. Essa nova
realidade econdmica que se instalou contribuiu para a expansdo de outras atividades a ela
relacionadas, como a produgdo de alimentos, roupas e outras atividades comerciais que
mantinham a mineragdo viva. (FAUSTO, 2000, 2006). Comegava a surgir no pais uma maior
diversificacdo das atividades e algumas delas necessitam de um maior grau de instrugdo, para

além daquela oferecida pelos jesuitas. Para além disso, houve também uma grande vinda de
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estrangeiros para esse territorio em busca desses metais. O ciclo do ouro no auge poderia
provocar uma mudanga drastica de vida para eles. Nessa nova realidade, a colonia americana
portuguesa passa a ser o local de maior interesse da metropole fora da Europa e, dessa forma,
a Coroa passou a interferir mais nos assuntos locais. Essa presenga ocasionou a criagdo de
mais impostos, impulsionou a criagdo de grupos de trabalhadores e de profissionais e, com
isso, um incipiente processo de mudanga cultural, politica.

A perspectiva imperial vigente, em relagdo ao territorio americano que lhes cabia, era
a de tomar a colonia apenas como uma extensao de suas terras no sul do planeta, porém, sem
nenhuma pretensdo de aqui desenvolver atividades que viessem a trazer autonomia a ela.
Nesse sentido, houve, por varios momentos de nossa histéria, uma tentativa de manter-nos
atrasados, pois isso ainda era interessante economicamente, em relacdo as poténcias
europeias. Um exemplo disso foi o Alvard de 1785 (ARQUIVO NACIONAL, 2018), que
proibia o funcionamento de manufaturas em todo o territdrio portugués na América, a ndo ser
algumas especificas que tratavam de suprir os trabalhos, em virtude do total direcionamento

para a economia agucareira.

2.2 Século XVIII-XIX - sociedade e educa¢ao na Colonia e Brasil Imperial

O Iluminismo constituiu-se como base para importantes mudancas por toda a Europa
e, inserido nesse contexto, Portugal. Os ideais liberais passaram a ser pauta na maioria dos
paises e isso marcou forte influéncia nos governos, mesmo aqueles que ainda permaneceriam
por muito tempo em regimes centralizadores.

Em 1750, se inicia em Portugal o periodo conhecido como “Pombalino”, devido ao
secretario do Estado portugués até 1777, Marqués de Pombal. Nesse tempo, Portugal
experimentou o modelo que ficou conhecido como despotismo esclarecido e adotou medidas
liberais na Corte e nas colonias. Para a América portuguesa, assim como no centro politico da
coroa portuguesa, uma dessas medidas foi a expulsdo dos jesuitas, que aconteceu no ano de
1759. (FAUSTO, 2000, 2006). Isso, obviamente, gerou uma grande mudanca na dindmica da
educacdo no territério, no sentido de que, a partir de entdo, a instrucdo seria de

responsabilidade do Estado. Acerca desse periodo, destaca Ghiraldelli Jr. (2009, p. 26):
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Os colégios jesuiticos exerceram forte influéncia sobre a sociedade e sobre a elite
brasileira. Ndo foram muitos, diante das necessidades da populagdo. Todavia, foram
suficientes para gerar uma relagdo de respeito entre os que eram os donos das terras
e os que eram os donos das almas. Quando os jesuitas foram expulsos de Portugal e,
portanto, de suas colonias, em 1759, tinhamos em nosso pais mais de cem
estabelecimentos de ensino, considerando os colégios, as residéncias, as missdes, 0s
seminarios ¢ as “escolas de ler e escrever”, sob a administrac@o direta dos jesuitas.

Prosseguindo com os esclarecimentos acerca do fato da expulsdo dos jesuitas, o

mesmo autor afirma que

A partir de 1759, o Estado assumiu a educagdo em Portugal. Apareceram os
concursos publicos e a analise da literatura destinada as escolas (isso incluia a
censura, pois o iluminismo portugués ndo implicou uma liberalizagdo completa dos
autores do movimento). No Brasil, desapareceu o curso de humanidades, ficando em
seu lugar as “aulas régias”. Eram aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retorica.
Ou seja: os professores, por eles mesmos, organizavam os locais de trabalho e, uma
vez tendo colocado a “escola” para funcionar, requisitavam do governo o pagamento
pelo trabalho do ensino. (GHIRALDELLI JR., 2009, p. 27).

Contudo, apesar da expulsao dos jesuitas, o0 modelo de educagdo que eles implantaram
no pais permaneceu ao longo do restante do periodo colonial, adentrou o periodo do Império
e, até mesmo, os primeiros anos da Republica. A manutencdo desse modelo de educagao
serviu para refor¢ar marcas do sistema sociopolitico e econdmico da época, ja que era
fornecido apenas ao mesmo grupo dominante. Assim, foram instauradas no pais as chamadas
Aulas Régias, com instrugdo voltada aos interesses do Estado, de forma autoritaria, disciplinar
e enciclopédica. (RIBEIRO, 1993).

Nos primeiros anos do século XIX, a corte portuguesa viu-se obrigada a se mudar para
seu territdorio americano, no ano de 1808, em decorréncia da expansdo napolednica que
ameacara Portugal. Os lagos com a Inglaterra passaram a se tornar mais fortes e, apos a
Abertura dos Portos as Nacdes Amigas e a permanéncia do rei nas terras da col6nia
portuguesa, levaram a uma série de reformas, inauguragdes e estruturagcdes de ensino. Os
principais acontecimentos no que diz respeito ao ensino no pais sdo elencados por Ghiraldelli

Jr. (2009, p. 28):

Foi com a vinda da Cérte portuguesa para o Brasil, em 1808, que o ensino realmente
comegou a se alterar mais profundamente. O Brasil, com D. Jodo VI no Rio de
Janeiro, passou a ser sede do reino portugués. Com isto, uma série de cursos, tanto
profissionalizantes em nivel médio como em nivel superior, bem como militares,
foram criados para tornar o ambiente realmente parecido com o que teria de ser a
Corte. Houve a abertura dos portos para o comércio com paises amigos, O
nascimento da imprensa régia e a criagao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Em
1808, nasceu o Curso de Cirurgia na Bahia e o Curso de Cirurgia e Anatomia no Rio
de Janeiro. No decorrer, nasceu o Curso de Medicina no Rio de Janeiro e, em
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seguida, em 1910, a Academia Real Militar (que mais tarde tornou-se a Escola
Nacional de Engenharia. O ensino no Império foi estruturado em trés niveis:
primario, secundario e superior. O primario era a “escola de ler e escrever”, que
ganhou um incentivo da Corte e aumentou suas disciplinas consideravelmente. O
secundario se manteve dentro do esquema das “aulas régias”, mas ganhou uma
divisdo em disciplinas, principalmente nas cidades de Pernambuco, Minas Gerais e
Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, a aproxima¢do com a Inglaterra também exigiu a revogacdo do
Alvaré de 1785, que vigorava até aquele momento, impedindo a abertura e funcionamento de
manufaturas no territério. Porém, com a abertura dos portos a Inglaterra, a principal nagao
amiga, surtiu pouco efeito, visto que em tal época a concorréncia com os produtos ingleses
quase que inviabilizaria qualquer projeto de industrializacdo que pudesse se ter em
decorréncia dessa revogagdao. (FAUSTO, 2000, 2006). As tarifas para entrada de produtos
ingleses nesse momento passaram a ser mais baixas at¢ mesmo do que para os produtos
portugueses.

O Brasil comecava a deixar de ser colonia de Portugal, ao mesmo tempo em que nos
viamos subjugados pelos interesses econdomicos da Inglaterra, o que contribuird para se
reproduzir um modelo de desenvolvimento econdmico, politico e educacional excludente.

Em 1822, chegou ao fim o periodo colonial, a partir da proclamagao de independéncia
do Brasil frente a coroa portuguesa. O novo estado independente necessitava de uma
Constituigdo. Em 1824, ¢ outorgada a primeira constituicdo brasileira que previa educacao
primaria gratuita para os cidadaos (BRASIL, 1824), que aqui entende-se por uma parcela
muito reduzida da populacdo, que alcangaria somente as elites. A educagdo secundaria nem ¢
citada nesse documento.

Esse documento foi outorgado pelo imperador Dom Pedro I, visto que ele destituiu a
assembleia constituinte que fora incumbida, um ano antes, de elaborar uma constitui¢ao
menos centralizadora. Nesse processo, teve destaque o papel que a Igreja ganhou como um
brago ligado ao Estado, isso fez essa instituigdo continuar a exercer grande influéncia na
educacdo, mesmo apos a expulsdo dos jesuitas.

A Constitui¢ao de 1824 também instalou o voto censitario para alguns cargos, mas nao
para o senado, cujos membros eram escolhidos pelo imperador e tinham um posto vitalicio. O
sistema de voto censitario significa direito ao voto somente aqueles que comprovavam ter
renda alta (FAUSTO, 2000, 2006). Assim, a perpetuacdo do poder nas maos da mesma elite
de outrora era evidente, a estrutura continuou mantendo a educacdo secundaria (e superior,

obviamente) para as elites, que comegaria a ocupar varios cargos de importancia durante todo
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o império e, claro, as consequéncias desse tipo de organizagdo que mantém o poder no mesmo

lugar, sentimos até os dias de hoje. Sobre essa organizagdo, destaca-se:

O império independente, que sob muitos aspectos nao serd mais que um
prolongamento da situagdo anterior (conservar-se-a até mesmo a dinastia reinante
em Portugal, sendo coroado imperador o herdeiro presuntivo da coroa portuguesa),
nada alterara neste assunto de que nos ocupamos. Permanecerdo os mesmos quadros
administrativos, na maior parte das vezes até as mesmas pessoas; € 0S processos nao
se modificardo. Tudo isto até certo ponto se explica — embora sem eliminar os
danos financeiros ¢ econOmicos resultantes. Ndo era evidentemente possivel
governar e administrar uma nagdo independente e soberana, prenhe de necessidades
até entdo inatendidas, com o rudimentar aparelhamento administrativo da colonia,
onde a justica era um mito, a ordem legal precaria, as forgas armadas reduzidas e
sem organizagdo eficiente, a saude publica, a instrucdo, os servigos de fomento
quase nulos, as relagdes externas inexistentes. Foi preciso criar tudo isto ou
desenvolver o existente; e em meio de agitagdes internas e guerras externas (em
1826 o Brasil teve de enfrentar as Provincias Unidas), que drenavam fortemente as
finangas do Estado. Os compromissos publicos ainda se agravaro com os juros e
amortizagdes de uma divida contraida na Inglaterra em 1825, no valor de 3.000.000
de libras, que se dilapidaram em despesas mal controladas (em boa parte comissdes
de intermediarios, agenciadores e banqueiros). Outros empréstimos externos, alias,
virdo a jacto continuo. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 100).

Em certa medida, porém, a mudanca de regime trouxe-nos alguns fatores

impulsionadores do ensino, como explica Darcy Ribeiro (1995, p. 252-253):

Quando ¢ declarada a independéncia, a classe dominante local se nacionaliza
alegremente, preparando-se para lucrar com o regime auténomo, tal como lucrara
com o colonial. Apropriada por essa classe, a independéncia ndo representou
nenhuma descolonizacdo do sistema que permitisse transformar o proletariado
externo em um povo para si, voltado ao preenchimento de suas proprias condicoes
de existéncia e de progresso. Representou o translado da regéncia politica, encarnada
por um rei portugués, sediado em Lisboa, para seu filho, assentado agora no Rio de
Janeiro, de onde negociaria a independéncia nacional com a poténcia hegemonica da
época, que era a Inglaterra. Uma vez reconhecida externamente e imposta
internamente a legitimidade de seu poder, passa a reger daqui a sociedade brasileira,
feita nacdo, contra os interesses de seu proprio povo.

Nessas circunstancias, o Estado apresenta também mais continuidades do que
rupturas, estruturando-se como uma maquina politico-administrativa de repressao,
destinada a manter a antiga ordenacfo, operando nas mesmas linhas a servi¢o da
velha elite, agora ampliada pelas familias fidalgas que vieram com o monarca e por
novos-ricos que surgem com a modernizagdo. O povo reage ao longo de quase todo
0 pais contra a estreiteza dessa independéncia, exigindo a expulsdo dos agentes mais
visiveis da velha ordem, que eram os comerciantes lusitanos. A repressdo mais
cruenta o compele a submeter-se. O Estado monarquico se consolida, renova e
amplia nas décadas seguintes. Anteriormente, uns quantos clérigos e alguns
administradores coloniais, uns poucos militares profissionais e bacharéis com
formagao universitaria, graduados no Reino, podiam dar conta das necessidades.
Agora, torna-se indispensavel criar escolas médias e superiores que formem as
novas geragoes de letrados para a magistratura e o Parlamento, de bacharéis nativos,
de engenheiros militares para a defesa, e de médicos para cuidar da saude dos ricos.
A cultura vulgar e, com ela, a maioria das técnicas produtivas, entregues a seus
produtores imediatos, s6 muito lentamente comecaria a modernizar-se. Como a
criag@o das escolas para as elites ndo correspondeu qualquer programa de educacdo
de massas, o povo brasileiro permaneceu analfabeto.
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Ou seja, novos atores e setores sociais que se constituiram aumentavam, ainda que de
forma embrionaria, uma maior preocupagdo com as instituigdes de ensino. No entanto, era
uma educagdo voltada para a formacao de um quadro politico, ideoldgico e de profissionais
voltado para atender aos interesses ¢ as necessidades das elites.

Apds a abdicagdo do trono por Dom Pedro I, que partira rumo a Portugal para assumir
la o poder que lhe era de direito, o Brasil passou por um momento de transicdo conhecido
como Periodo Regencial, entre 1831 e 1840, no qual o pais experimentou uma versao
inusitada do império, quase que republicana, at¢ que Dom Pedro II assumisse o trono, pois
nao poderia fazé-lo devido a idade. Nesse periodo, o pais passou por governos dos chamados
regentes, que eram eleitos aos moldes de um parlamentarismo e que, até 1837, notadamente
com o Padre Feij0, adotou algumas medidas liberais de grande importancia. (FAUSTO, 2000,
2006). Nesse sentido, destacamos o Ato Adicional de 1834 (BRASIL, 1834), nas palavras de
Ribeiro (1993, p. 17):

O Ato Institucional de 1834 descentralizou a responsabilidade educacional. As
provincias, caberia o direito de legislar e controlar o ensino primario e médio, e ao
poder central se reservou a exclusividade de promover e regulamentar o ensino
superior. A preferéncia dos estudantes por Direito e as duas escolas existentes, uma
em S3o0 Paulo e outra em Recife, fizeram com que o curriculo do nivel médio se
submetesse ao curriculo destas faculdades. O conteudo do ensino médio era
humanistico, reflexo da aversdo da sociedade ao ensino profissionalizante. Numa
ordem social escravocrata, isto se justifica, baseando-se no fato de a méo de obra ser
muito rudimentar. A falta de recursos e o falho sistema de arrecadagdo tributaria
com fins educacionais impossibilitaram as provincias de cumprirem o papel que lhes
fora dado: o de regular e promover o ensino primario e médio. O total abandono
destes niveis educacionais abriu caminho para que particulares assumissem o nivel
médio, o que contribuiu ainda mais para a alta seletividade e o elitismo educacional.

Essas e outras medidas liberalizantes desse periodo ocorreram também por ser um
momento de grande instabilidade governamental, marcado por diversas revoltas separatistas
de carater republicano por todo o territdrio, portanto, exercendo grande pressdo sobre o
governo. (PRADO JUNIOR, 1933).

Nesse periodo, também nasceu, ja no contexto da intencdo de consolidagdo de uma
ideia de nacdo que se estabeleceria por completo durante o segundo império, um importante
colégio — Colégio Pedro II, o qual abrigou modelos para o ensino secundario brasileiro que
viria a se organizar mais adiante. Trata-se de um ensino secundario de carater

propedéutico. Sobre sua organizagao e curriculo, destaca-se:
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Um elemento de destaque da época imperial foi, sem duvida, a criagdo do Colégio
Pedro II, 1838. Seu destino era servir como modelo de instituicdo de ensino
secundario. Mas ele nunca se efetivou realmente como modelo para tal nivel,
tomado em si mesmo, e vingou como uma instituicdo preparatoria aos cursos
superiores. Ao longo do Império, sofreu varias reformas curriculares. Tais reformas
oscilaram entre a acentua¢do da formacdo literaria dos alunos em detrimento da
formacdo cientifica e o inverso, a acentuac¢do da formagéo cientifica em detrimento
do cultivo das humanidades. Tal oscilagdo se deveu as disputas do ideario positivista
contra o ideal humanista de heranga jesuitica. Quando o ideario positivista levava
vantagem, na medida em que caia nas gracas dos gostos intelectuais da época, o
Colégio Pedro II passava a incorporar mais disciplinas cientificas. Quando os
positivistas perdiam terreno, voltava-se para uma grade curricular de cunho mais
literario. (GHIRALDELLI JR., 2009, p. 30).

Findado o Periodo Regencial, inicia-se o chamado segundo reinado (1840-1889), que

N .

se mostrou um periodo muito prospero, no que se refere a organizagdo politica, pois o
imperador conseguiu se consolidar como alguém muito habilidoso. Dom Pedro 11, que agora
assumira o trono, soube realizar uma certa conciliagao entre os grupos dominantes no periodo,
liberais (progressistas) e conservadores. Era também muito respeitado externamente e
mantinha boas relagdes com paises do centro politico e econdmico na Europa. Porém, na
segunda metade do século XIX, o cenario nacional e internacional foi mudando e a
necessidade de uma modernizacdo mais radical se tornava cada vez mais inevitavel. Mas,
como as nossas elites tradicionais, aqui representada pela figura do imperador, insiste em

resistir ao progresso, como adensa Prado Junior:

A evolugdo politica progressista do Império corresponde assim, no terreno
econdmico, a integracdo sucessiva do pais numa forma produtiva superior: a forma
capitalista. As institui¢des primitivas como a escravidio, herdadas da antiga coldnia,
sdo varridas pelas novas forgas produtivas que se vdo formando e desenvolvendo no
correr do século passado. Nao € somente com o trabalho servil que isto se da. O
espirito conservador-retrogrado, que representava os interesses ligados a reacdo
antiprogressista, tinha-se encastelado numa série de instituigdes politicas, como o
Senado vitalicio e o Conselho de Estado, onde, pela natural imobilidade delas,
freava a cada passo a marcha do pais. A luta contra estas instituicdes constitui a
evolugdo democratico-liberal do Império que tdo intensa se torna depois de 1868. A
reacdo que se esboga neste ano com a formacdo do gabinete de 16 de julho encontra
pela frente o partido liberal, formado logo em seguida, o que faz no seu programa
tabua rasa de todas essas instituigdes. Na ala esquerda desta burguesia democratico-
liberal, vamos encontrar os republicamos que em 1870 se agrupam em partido
politico. A Monarquia, entrevada pelos escombros do passado, agonizava...
(PRADO JUNIOR, 1933, p. 99-100, grifo no original).

Enquanto isso, ocorria politicamente no pais, a segunda metade do século XIX, que foi
de grandes transformagdes no mundo todo, em especial com o advento da segunda revolucao
industrial, da expansdo imperialista de poténcias como os Estados Unidos, o fortalecimento

do capitalismo financeiro. Ainda assim, internamente, o Brasil continuava resistindo, na
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figura do imperador, a se modernizar, e a crise do segundo império que se inicia na década de
1870 se arrasta até 1889, quando, finalmente, ap6s a monarquia ja se mostrar insustentavel, a
proclamagdo da republica se realizar, o que implicard uma mudanca no contexto brasileiro
rumo a modernizacdo em nosso pais (FAUSTO, 2000, 2006). Destaca-se, portanto, os

aspectos do surgimento de um novo momento no cenario brasileiro:

A segunda metade do séc. XIX assinala o momento de maior transformagdo
econdmica na histéria brasileira. E certo que se trata de um prolongamento da fase
anterior, ¢ resulta em ultima analise da emancipagdo do pais da tutela politica e
econdmica da metrépole portuguesa. Mas a primeira metade do século é de
transicdo, fase de ajustamento a nova situagdo criada pela independéncia e
autonomia nacional; a crise econdmica, financeira, politica e social que se
desencadeia sobre o Brasil desde o momento da transferéncia da corte portuguesa
em 1808, e sobretudo da emancipagdo politica de 1822, prolonga-se até meados do
século; e se € verdade que ja antes deste momento se elaboram os fatores de
transformag@o, ¢ somente depois dele que amadurecem ¢ produzem todos os frutos
que modificariam tdo profundamente as condi¢des do pais. Expandem-se, entdo,
largamente as forcas produtivas brasileiras, dilatando-se o seu horizonte; e
remodela-se a vida material do Brasil. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 143).

O autor prossegue demonstrando a fixacdo das caracteristicas de uma economia

capitalista primordiais nesse periodo:

Ha, contudo, um fundo mais sélido e um progresso efetivo. O Brasil inaugurava-se
num novo plano que desconhecera no passado, e nascia para a vida moderna de
atividades financeiras. Um incipiente capitalismo dava aqui seus primeiros e
modestos passos. A incorporacdo das primeiras companhias e sociedades, com seu
ritmo acelerado e apesar dos exageros e certo artificialismo, assinala assim mesmo o
inicio de um processo de concentragdo de capitais que, embora ainda acanhado,
representa ponto de partida para uma fase inteiramente nova. Ele servirda de motor
para a expansdo das for¢as produtivas do pais, cujo desenvolvimento adquire um
ritmo apreciavel. Sem contar os grandes empreendimentos como estradas de ferro e
empresas de navegagdo a vapor, instalam-se, embora ainda muito rudimentares, as
primeiras manufaturas de certo vulto; o comércio, em todas suas modalidades, se
expande. Mas ¢é sobretudo na agricultura que se observara este crescimento da
produgio brasileira. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 143-144).

Prosseguindo com as transformacdes, o movimento abolicionista e seu culminar na
abolicdo da escraviddo, que ocorreu em 1888, foi um dos grandes responsaveis pela derrocada
do império. O fim da escravatura e a chegada em maior intensidade de trabalhadores
imigrantes livres foram importantes para o processo de modernizacdo do pais, pelo fato de
comegar a haver um maior contingente de mao de obra livre e também incipiente mercado
consumidor, 0o que gerou um aumento da atividade capitalista no Brasil, que enfim podde

comegar a dar poder para a exploracdo burguesa. Para Prado Junior (1933), esse momento
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representa a ruptura do ultimo entrave a abertura de um periodo de prosperidade comercial,
deixando o medievalismo para tras.

Os movimentos e interesses por parte de setores da elite politica e econdmica no pais,
porém, permitiram que somente determinadas mudangas que ja haviam se delineado fossem
instaladas, mediante processos que combinaram resisténcia e concessdes. [sso porque, para
esses setores, era importante que se mantivessem no poder mesmo com uma mudanca

substancial na dindmica econdmica do pais, como explica Ribeiro (1995, p. 250):

A resisténcia as forcas inovadoras da Revolugo Industrial e a causa fundamental de
sua lentiddo ndo se encontram, portanto, no povo ou no carater arcaico de sua
cultura, mas na resisténcia das classes dominantes. Particularmente nos seus
interesses e privilégios, fundados numa ordenagdo estrutural arcaica e num modo
infeliz de articulagdo com a economia mundial, que atuam como um fator de atraso,
mas sdo defendidos com todas as suas for¢as contra qualquer mudanga. Esse é o
caso da propriedade fundiaria, incompativel com a participacdo autdnoma das
massas rurais nas formas modernas de vida e incapaz de ampliar as oportunidades de
trabalho adequadamente remuneradas oferecidas a populagdo. E também o caso da
industrializagdo recolonizadora, promovida por corporagdes internacionais atuando
diretamente ou em associagdo com capitais nacionais. Embora modernize a
producdo e permita a substituigdo das importagdes, apenas admite a formacdo de um
empresariado gerencial, sem compromissos outros que néo seja o lucro a remeter a
seus patroes. Estes se fazem pagar pregos extorsivos, onerando o produto do
trabalho nacional com enormes contas de lucros e regalias. Seu efeito mais danoso ¢é
remeter para fora o excedente econémico que produzem, em lugar de aplica-lo aqui.
De fato, ele se multiplica é no estrangeiro. A mais grave dessas continuidades reside
na oposicdo entre os interesses do patronato empresarial, de ontem e de hoje, e os
interesses do povo brasileiro. Ela se mantém ao longo de séculos pelo dominio do
poder institucional e do controle da maquina do Estado nas méos da mesma classe
dominante, que faz prevalecer uma ordenacdo social e legal resistente a qualquer
progresso generalizavel a toda a populacdo. Ela é que regeu a economia colonial,
altamente prospera para uma minoria, mas que condenava o povo a penuria. Ela ¢
que deforma, agora, o proprio processo de industrializacio, impedindo que
desempenhe aqui o papel transformador que representou em outras sociedades.

Ja no que diz respeito a educacdo, uma agdo descentralizadora que ocorreu ja nos
ultimos anos do Império e que, mais adiante, favoreceu o ensino secundario privado, visto que
se trata de uma reforma governamental que d4 autonomia para esse setor, uma vez que

promulgou a liberdade de ensino em todo o pais, via Reforma Ledncio de Carvalho:

Além do Colégio Pedro II, outro elemento marcante do ensino no Império foi a
Reforma Leoncio de Carvalho, de 1879. Leoncio de Carvalho, Ministro do Império
e professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, promulgou o Decreto 7.247, ad
referendum da Assembleia, e com isto instituiu a liberdade do ensino primario e
secundario no municipio da Corte e a liberdade do ensino superior em todo o pais.
Por ‘liberdade de ensino’, a nova lei entendia que todos os que se achassem, por
julgamento proprio, capacitados a ensinar, poderiam expor suas ideias e adotar os
métodos que lhes conviessem. A nova lei também entendia que o trabalho do
magistério era incompativel com o trabalho em cargos publicos e administrativos. A
frequéncia aos cursos secundarios e superiores tornou-se livre, de modo que o aluno
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poderia aprender com quem lhe conviesse e, no final, deveria se submeter aos
exames de seus estabelecimentos. (GHIRALDELLI JR., 2009, p. 30).

Apesar disso, nesse periodo ainda ndo havia sido definido nenhum tipo de organizagao
para o ensino secundario, apenas alguns estabelecimentos ja haviam posto em funcionamento,
como foram por todo o século XIX os cursos intermedidrios para acesso ao ensino superior. A

situa¢do, em suma, ao final do Império, era a seguinte:

[...] a partir da situac@o estabelecida pelo Ato Adicional, criaram-se dois sistemas
paralelos de ensino secundario, que haveriam de perdurar mesmo no decorrer do
periodo republicano: o sistema regular, seriado, oferecido pelo Colégio Pedro II e,
eventualmente, pelos liceus provinciais e por alguns poucos estabelecimentos
particulares; e o sistema irregular, inorganico, constituido pelos cursos preparatdrios
e exames parcelados de ingresso ao ensino superior, ¢ mantido pelos
estabelecimentos provinciais e particulares. A dualidade de sistemas, com grande
predominancia dos preparatorios sobre o ensino regular, era fortalecida pelas
proprias normas que regulamentavam o ingresso ao ensino superior: para tanto, nao
se exigia o titulo de bacharel, isto ¢, de conclusdo do ensino secundario regular, mas
bastava comprovar determinada idade e ser aprovado nos exames parcelados. Além
disso, aos estudantes que concluissem o curso secundéario regular nos liceus
provinciais e nos particulares ndo era facultado o direito de ingressar em cursos
superiores sem prestarem novos exames. Consequéncia natural desta dualidade de
critérios foi a total fragmentagdo do ensino secundario, de tal forma que, ja ao final
do Império, o proprio Colégio de Pedro II, ao invés de impor-se como padrio e ser
seguido pelos demais estabelecimentos, viu-se também submerso ao pernicioso
sistema de cursos avulsos e exames parcelados. (PILETTI, 1988, p. 11).

Nesse sentido, quem estava mais fortalecido era mesmo o ensino secundario privado,
que atendia as elites, as quais podiam pagar para promover a educacao de seus filhos que
viriam a ser os “homens cultos do pais”. Por isso, o modelo de educacao que predominava
para essa etapa da escolarizagdo era a preparacdo para O ensino superior, sem uma

preocupacdo de terminalidade para o nivel médio. (RIBEIRO, 1993).

2.3 A Reptblica Velha e o inicio das demandas por mais educacio na sociedade

brasileira

A republica proclamada em 1989 acontece em um momento em que o Brasil j& se
encontrava em um estagio acentuado de dependéncia dos paises do capitalismo central.
Estagio este que Florestan Fernandes afirma ser o terceiro do imperialismo, se considerarmos
que o primeiro foi a dependéncia direta do império portugués, que no inicio do século XVIII

entra em seu segundo estagio, agora sob dominag¢ao inglesa.
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O terceiro tipo de dominagao externa apareceu como consequéncia da reorganizacao
da economia mundial, provocada pela revolugao industrial na Europa. Na verdade, o
neocolonialismo citado acima teve uma fungdo importante na dinamizagdo da
revolugdo industrial. Ele foi uma fonte (através do “comércio triangular”) de
acumulagdo de capital nos paises europeus, especialmente a Inglaterra, e originou
diversos mercados nacionais em crescimento postos sob reserva vitais para o
desenvolvimento do capitalismo industrial. Entretanto, a transformagio do
capitalismo na Europa provocou novas formas de articulagdo das economias
periféricas da América Latina, na diregdo dos dinamismos das economias
capitalistas centrais. As novas tendéncias emergiram gradualmente, todavia, as
mudangas nos padrdes existentes de dominagdo externa tornaram-se evidentes apds
a quarta ou quinta década do século XIX e converteram-se numa realidade
inexoravel nas ultimas quatro décadas daquele século. As influéncias externas
atingiram todas as esferas da economia, da sociedade e da cultura, ndo apenas
através de mecanismos indiretos do mercado mundial, mas também através de
incorporagdo maciga ¢ direta de algumas fases dos processos basicos de crescimento
economico e de desenvolvimento sociocultural. Assim, a dominagdo externa tornou-
se imperialista, e o capitalismo dependente surgiu como uma realidade historica na
América Latina. (FERNANDES, 1975, p. 17).

Assim, apds a identificacdo da posicao que tomariamos no sistema capitalista global a
partir daquilo, € possivel tratar dos processos internos sempre que formos tratar desse periodo
e a crescente industrializa¢do e modificagcdo das estruturas produtivas e sociais do Brasil, pois,
aqui, tudo se organiza em fung¢do das ordens externas. A conjuntura e as condigdes resultando

no estabelecimento dessa logica, segundo Caio Prado Junior (1976, p. 155-156):

A larga expansdo das forcas produtivas e o progresso material a que assistimos nos
ultimos decénios do Império ainda se ativardo mais com o advento da Republica. Os
anos que se seguem e o primeiro decénio do século atual assinalam o apogeu desta
economia voltada para a produgio extensiva e em larga escala, de matérias-primas e
géneros tropicais destinados a exportacdo, e que vimos em pleno crescimento no
periodo anterior. Em nenhum momento ou fase do passado o pais tivera diante de si,
neste sentido, perspectivas mais amplas. Para isto concorrem ao mesmo tempo,
estimulando-se reciprocamente, fatores externos e internos. Entre aqueles
encontramos o grande incremento adquirido pelo comércio internacional; era o fruto
do consideravel desenvolvimento da populagdo europeia e norte-americana em
particular, da ascensdo do seu nivel de vida, da industrializacdo, e finalmente, do
aperfeicoamento técnico, tanto material — os sistemas de transporte — como da
organizacdo do trafico mercantil e financeiro. E tudo isto condicionado e estimulado
pelo amplo liberalismo econdmico que proporcionava a todos os paises e povos da
terra uma igual e equitativa oportunidade comercial. Como resultado disto,
alargavam-se os mercados para as matérias-primas e géneros alimentares tropicais
de paises como o Brasil.

A conjuntura interna, igualmente favoravel, completara este quadro para oferecer ao
pais um maximo de possibilidade no terreno econdmico. A solugdo do problema da
mao-de-obra, a grande questdo do passado, fora completa: de um lado, pela abolicao
da escraviddo se removera o obstaculo oposto ao desenvolvimento do trabalho livre;
doutro, pela imigracao subvencionada e contando com o superpovoamento de varias
regides da Europa, conseguira-se canalizar para o Brasil uma forte e regular corrente
de trabalhadores. Nao se devendo esquecer que este afluxo consideravel de
imigrantes s6 foi possivel gragas ao aperfeigoamento técnico da navegagdo, bem
como ao proprio desenvolvimento econdmico do pais, de que ele seria um dos
principais estimulantes. O entrelagamento de causas e efeitos ¢ neste caso, como
sempre, completo. E, alids em boa parte o progresso da técnica moderna que



32

permitird aquele acentuado desenvolvimento da produgdo brasileira, pondo a seu
servigo ndo somente a maquinaria indispensavel (sem os aperfeicoados processos de
preparagdo do café ndo teria sido possivel a larga expansdo da sua cultura) ¢ a
energia necessaria para aciona-la (a eletricidade), como também os transportes
ferroviarios e maritimos indispensaveis para a movimentagdo através de grandes
distancias, dos volumes imensos da produggo agricola do pais.

Como um registro de toda essa transformacgdo, temos que, dois anos apds a
proclamagdo da republica, o governo provisorio, apds uma constituinte, promulgou a
Constituigao de 1891 (BRASIL, 1891), com forte influéncia do ideario liberal do final do
século XIX.

Essa Constituicdo foi baseada na constituicao liberal dos Estados Unidos da América,
apesar de nesse periodo haver grande intervencao estatal na economia brasileira, quando se
interessava, a exemplo do Convénio de Taubaté®, de assegurar protecio e manutencio da
principal atividade econdmica do pais que era o café.

Quanto ao ensino secundario na Constituicdo de 1891, temos um grande marco. Visto
que ela foi nossa primeira constituicdo da republica, de cardter federalista, que dava
autonomia para os Estados, herdeiros das antigas provincias, ela delegou funcdes especificas
para cada instancia de governo, considerando o governo central — Unido — ¢ 0s governos
locais — Estados. Assim, o poder federal ficou responsavel pela organizacdo do ensino
superior, o ensino secundario passou a ser responsabilidade dos estados. Esse marco foi o
responsavel por diversas reformas educacionais estaduais e no Distrito Federal, que foram
iniciadas a partir desse ano e ocorrem até a década de 1930 do século seguinte, quando
ocorrera uma primeira organizacdo em nivel nacional. Sobre elas, trataremos na proxima
secao.

A primeira tentativa de industrializacao organizada pelo estado brasileiro veio logo
com o inicio da republica recém-proclamada, ainda no governo provisorio de Deodoro da
Fonseca. Seu ministro da Fazenda e Economia, Rui Barbosa, elaborou uma série de medidas a
fim de promover o crescimento de manufaturas por meio da utilizacdo dessa nova massa de
trabalhadores recém-libertos. A ideia era que a modernizagao do pais avangasse no sentido de,
por um lado, ndo mais depender apenas da exportagdo do café, pois as flutuagdes externas
poderiam levar a diminui¢do da demanda pelo produto, como de fato viria a acontecer, e, por
outro lado, que também ndo houvesse tanta necessidade de se importar todo e qualquer

produto industrializado. Contudo o que se obteve ndo foi exatamente o esperado.

> O Convénio de Taubaté de 1906 tentava controlar o prego do café artificialmente a fim de manté-lo alto,
mesmo em grandes safras, com a compra do excedente pelo estado.
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Muita especulagdo financeira e recursos ndo aplicados, como estavam definidos nas
medidas de Rui Barbosa, associados ao pensamento das elites cafeeiras, fez com que
consequéncias negativas fossem geradas, como, por exemplo, o aumento da inflagdo. Esse foi
o conhecido por “encilhamento” de 1890, no primeiro plano econdémico da Republica.
(FAUSTO, 2000, 2006).

O Brasil passou pela maior parte da chamada Primeira Republica* sob comando das
oligarquias, em especial a paulista e a mineira, detentoras do poder politico, econdmico e, ndo
menos importante, militar. Em termos econOmicos, esse periodo esteve voltado para a
agroexportagdo do café, que dominava o cenario nacional, o que mantinha o Brasil como pais
essencialmente rural, apesar de ser nesse mesmo periodo que outras atividades econdmicas
comegaram a surgir no territorio, em decorréncia do aumento da mao-de-obra livre
(FAUSTO, 2000, 2006). Naquele momento, comegou a surgir, de forma ainda embriondria, a
necessidade de se assegurar a oferta de uma educagdo, de carater instrumental, para uma
maior parcela da populagdo, que cada vez mais participava da inser¢do do Brasil no
desenvolvimento do capitalismo global. Esse ¢ o momento em que a pressdo por reformas
educacionais passa a ser mais forte, o que ¢ comprovado pelo aumento significativo das
escolas profissionalizantes, notadamente reconhecidas pela medida da criagdo da Escola de
Aprendizes Artifices de 1909 (BRASIL, 1909), as quais tém total relagdo com o ensino
secundario, mas nao mais aquele exclusivamente voltado a preparar as elites para o ingresso
no ensino superior, mas esse voltado para a “classe proletaria”, como se pode observar na

seguinte exposicao dos motivos:

Considerando: que o argumento constante da populacio das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes
da luta pela existéncia: que para isso se torna necessario, ndo so habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres do Governo
da Republica formar cidadaos uteis & Nagdo. (BRASIL, 1909).

Sobre esse fato, Kuenzer (1988, p. 13) afirma que:

4 Primeira Repuiblica, Republica Velha, ou ainda, Replblica Oligarquica, refere-se ao periodo desde a
proclamagdo da republica, em 1889, até a sua ruptura com a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930.
(FAUSTO, 2000, 2006).

5 Passagem inserida conforme ortografia oficial vigente da Lingua Portuguesa.
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Mais do que a preocupacdo com as necessidades da economia, parece que a
motivagdo que justificou a criagdo dessas escolas foi a preocupagdo do Estado em
oferecer alguma alternativa de inser¢do no mercado de trabalho aos jovens oriundos
das camadas mais pobres da populagio.

Assim, sobre a industrializagdo nesse periodo, ela ocorreu nido pelo planejamento
estatal, mas sim por interesse dos grandes detentores do poder econdmico, que por vezes
investiam em outras atividades econdmicas com o excedente rural. E notdria a concentracio
dessas industrias nas areas mais urbanizadas do pais, no Sudeste, em especial Rio de Janeiro e
Sao Paulo, pois havia ali uma grande expansdao do mercado consumidor, visto que quem
dominava a producao agroexportadora no momento era Sao Paulo e Minas Gerais. (FAUSTO,
2000, 2006). A producao dessas fabricas serd concentrada, em especial, nos alimentos e
industria téxtil, o que j& demandava determinado grau de especializagdo. Portanto, comega a
se criar uma necessidade mais evidente da organizacdo do ensino secundario, a partir dessa
nova configuragdao econdmica brasileira.

De outra parte, a existéncia de uma mao-de-obra livre, de baixo custo, necessaria para
a exploragdo nas fabricas e pronta para ser aproveitada ao maximo em sua for¢a de trabalho
também foi um fator que favoreceu o surgimento de muitas industrias naquele momento, fato

que se pode verificar pelos dados apresentados a seguir.

Entre 1890 e 1895 serdo fundadas 425 fabricas, com inversdo de mais de 200.000
contos, isto e, 50% do total invertido no comeco do periodo. Segue-se a fase de
grande crise financeira, em que o surto industrial é paralisado. A revalorizacdo da
moeda depois de 1898 trara novas dificuldades para as indéstrias. Mas a politica de
saneamento financeiro as compensara com um fator que sobretudo no futuro sera
para elas de grande significagdo: € a cobranca em ouro de uma porcentagem dos
direitos alfandegarios, a chamada "clausula ouro". Esta medida, adotada para
permitir ao Tesouro publico fazer face a seus grandes compromissos externos sem
sofrer as contingéncias das oscilagdes cambiais, representara desde logo um
acréscimo consideravel de tarifas, pois o mil-réis-ouro valia 27 d. contra 15 para o
papel. E funcionaria no futuro como um re-forcamento da barreira tarifaria em
consequéncia de qualquer nova depreciagdo cambial, o que alids se verificara
continuamente dai por diante.

Em 1907 realiza-se o primeiro censo geral e completo das industrias brasileiras.
Seréo encontrados 3.258 estabelecimentos industriais com 665.663$000 de capital, e
empregando 150.841 operarios. Quanto a distribuigdo geografica da industria, 33%
da producdo cabia ao Distrito Federal (capital da Republica, a que se podem
acrescentar os 7% do Estado do Rio de Janeiro, vizinho e formando geograficamente
na mesma unidade); 16% a Sdo Paulo e 15% ao Rio Grande do Sul. Nenhum outro
Estado alcancara 5%. Com exclusdo do Rio de Janeiro, que continuava, como
sempre fora no passado, a encabecar a producdo industrial, a transformacao desde o
tempo do Império fora consideravel. Seria particularmente notavel o caso de Sdo
Paulo que se tornaria logo o maior produtor do pais, com a grande parcela de 40%
do total. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 196-197).
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Por fim, por conta dessas novas condigdes, quanto a educacdo nesse periodo, o
aumento crescente da pressdo por ingresso € permanéncia na escola iniciou-se nas classes
médias, mas logo comegou a tomar maiores propor¢des também nos setores populares.
Ribeiro (1992) aponta como imprescindivel para se compreender esse crescimento da
demanda por escolas e mais matriculas advindas dessa pressdo o processo de urbanizagdo, que
comegcara a se intensificar, em especial na capital Rio de Janeiro ¢ em Sao Paulo. Isso ocorreu
também como uma demanda externa do capital, associado ao processo de industrializacao,
que exigia da dindmica interna dependente uma substitui¢do de importagdes de produtos mais
simples da cadeia produtiva global.

Assim, o crescimento da industria nesse periodo foi impulsionado em decorréncia das
necessidades e demandas pela substituicdo de exportagdes, geradas a partir da Primeira
Guerra Mundial e nos anos seguintes. Cresceram os setores secundario e terciario, 0 numero
de industrias e, consequentemente, de trabalhadores. (FAUSTO, 2000, 2006). Por sua vez,
esse momento reflete, também, que a indistria nacional “se desenvolve mais em razao de
espacos deixados pela crise por que passam os paises capitalistas hegemonicos e nao
propriamente em razdo de forcas sociais internas nela interessadas terem se saido vitoriosas
num confronto direto com a forgas externas” (RIBEIRO, 1992, p. 173-174). Ainda sobre o

aproveitamento do periodo de guerra, Caio Prado Junior apresenta alguns dados expressivos:

A Grande Guerra de 1914-18 dard grande impulso a induastria brasileira. Nao
somente a importagdo dos paises beligerantes, que eram nossos habituais
fornecedores de manufaturas, declina e mesmo se interrompe em muitos casos, mas
a forte queda do cambio reduz também consideravelmente a concorréncia
estrangeira. No primeiro grande censo posterior a guerra, realizado em 1920, os
estabelecimentos industriais arrolados somardo 13.336, com 1.815.156 contos de
capital e 275.512 operarios. Destes estabelecimentos, 5.936 tinham sido fundados no
quinquénio 1915-19, o que revela claramente a influéncia da guerra. (PRADO
JUNIOR, 1976, p. 198).

Dessa forma, finaliza-se a primeira parte deste estudo, que tentou estabelecer um
vinculo direto entre a trajetoria politica, social e econdmica do pais do periodo colonial a
Primeira Republica, com vistas a possibilidade de se compreender e demarcar a constituicao
das bases para a existéncia de um ensino médio, que por todo esse periodo ainda ndo existia
como etapa educacional organizada. Com uma visdo geral do modo como se estabeleceram as
classes dominantes e com a consciéncia de que elas perpetuam sua hegemonia ao longo de
toda a historia, € possivel compreender as politicas publicas que envolveram a etapa

secundaria de ensino no pais. Mas, ao mesmo tempo, tendo a clareza de que os setores
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dominantes internos, também eles, estdo sob o jugo de uma dominagdo externa, nesse modelo
de desenvolvimento dependente.

Avangando nessa compreensdo, na proxima secdo, serdo abordadas a regulamentagao
e organizacdo do ensino médio de fato no Brasil, relacionando suas etapas de estabelecimento
e desenvolvimento no contexto da domindncia do poder burgués e de periodos politicos
distintos que se sucedem e provocam profundas transformagdes sociais, politicas e

econdmicas, o0 que traz consequéncias diretas para a organiza¢do da educagdo no pais.
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3 O ESTABELECIMENTO DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DE
CONSOLIDACAO DO PODER BURGUES

Ao final das duas primeiras décadas do século XX, o carater liberal da Constitui¢do
vigente na época, o avango da modernizagdo do pais, as maiores demandas por educacio,
entre outros fatores, anunciavam um crescimento da demanda por uma organizagdo para todos
os niveis de ensino, inclusive para o, entdo, ensino secundario.

Com isso, abordar-se-4 nesta secdo o periodo que compreende desde o inicio da
organizacao do ensino secundario, em paralelo com alteragdes profundas que ocorrera nessa
época no ambito politico, econdomico e social, bem como as sucessivas reformas que
aconteceram na educagdao de nivel médio, acompanhando a contextualizagdo histérica

necessaria para a compreensao dos fatores que, em grande parte, as influenciaram.

3.1  Os primeiros passos da educa¢ao na Primeira Republica

Alguns atos normativos de caradter organizacional e de reforma educacional foram
editados, tanto em nivel nacional quanto no ambito do Distrito Federal, inclusive, ainda no
ultimo decénio do século XIX. Os principais foram: a Reforma de Benjamin Constant, por
meio dos decretos n° 981, de 8/11/1890, e n° 1075 de 22/11/1890 (BRASIL, 1890), que
regulamentou a escola secundaria do Distrito Federal, a época sediada no Rio de janeiro; a
Reforma Amaro Cavalcanti, por meio do Decreto n° 2857, de 30/03/1898 (BRASIL, 1898),
que organizou o curriculo do Gymnasio Nacional; o Cdodigo Epitacio Pessoa expresso no
Decreto n® 3890, de 01/01/1901 (BRASIL, 1901), que organizou a gestdo em algumas
instituicoes federais, inclusive secundarias; a Reforma Carlos Maximiliano, inscrita no
Decreto n° 11530, de 18/03/1915 (BRASIL, 1915), que promovia autonomia didatica para os
institutos mantidos pelo Governo Federal; a Reforma Jodo Luis Alves por meio do Decreto n°
16782-A, de 13/01/1925 (BRASIL, 1925), que criou um departamento de Ensino subordinado
ao Ministério da Justica e Negocios Interiores.

Além dessas reformas, em alguns estados da Republica, também ocorriam reformas
pontuais a fim de regulamentarem as escolas ja existentes, ainda que em nimero muito

reduzido. Assim, destacam-se:
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O governo federal, por sua vez, atuou através de medidas dispersas,
consubstanciadas em legislacao de carater pontual. No campo legislativo, o governo
republicano iniciou seus dias com a Reforma Benjamin Constant (1891), dirigida ao
ensino do Distrito Federal (a cidade do Rio de Janeiro). Entre outras coisas, essa
reforma criou o Ministério da Instrugdo, Correios ¢ Telégrafos (este Ministério
durou apenas até 1892) e tentou a substitui¢cdo do curriculo académico de cunho
humanistico por um curriculo de carater enciclopédico, com disciplinas cientificas,
ao sabor do positivismo endossado por varios republicanos. Tal reforma reorganizou
o0 ensino secundario, primario ¢ a Escola Normal; criou o Pedagogium, um centro de
aperfeigoamento do magistério. Benjamin Constant foi o ministro responsavel pelo
Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos e, talvez o que realmente tenha feito
de efetivo, com alguma consequéncia e repercussdo na pratica (para o Distrito
Federal), foi declarar o ensino “livre, leigo e gratuito”. Pode-se somar a seus
méritos, nesse caso, o fato de ter dividido as escolas primarias em dois graus, o
primeiro para crian¢as de 7 a 13 anos ¢ o segundo para as de 13 a 15, e de ter
exigido o diploma da Escola Normal para o exercicio do magistério em escolas
publicas (para as escolas particulares ele se restringiu a solicitar um atestado de
idoneidade moral dos professores). (GHIRALDELLI JR., 2009, p. 24).

Além disso, nesses primeiros decénios do século XX, comecava a se organizar,
também, um movimento de educadores o qual reunia alguns desses reformadores e que
comecgou a influenciar muito as decisdes que viriam a ser tomadas nos proximos anos no
ambito politico-educacional. Tratava-se do escolanovismo, sobre o qual Ribeiro (1993)

aponta seus objetivos:

Neste contexto historico, surge um movimento de cunho pedagogico, a Escola Nova.
Veremos, pela primeira vez, educadores de profissio que denunciam o
analfabetismo e outros problemas da educacdo. O escolanovismo vai buscar na
Europa suas origens, onde ja no século anterior uma sociedade industrializada se
preocupava com a individualidade do aluno. No Brasil, os pioneiros da Escola Nova
defendem o ensino leigo, universal, gratuito e obrigatério, a reorganizagdo do
sistema escolar sem o questionamento do capitalismo dependente, enfatizam a
importancia do Estado na educag@o e desta na reconstrucdo nacional. Como solugio
para os problemas do pais, apelam para o humanismo cientifico-tecnoldgico, ou seja,
convivéncia harmoniosa do homem com a maquina, criando-se condigcdes para que
os individuos convivam com a tecnologia e a ciéncia, fazendo-os entender que tudo
isto esta a servigo e disponibilidade do homem. (RIBEIRO, 1993, p. 19-20).

Nesse contexto, em 1924, foi constituida a Associagdo Brasileira de Educagdao (ABE)
que passaria a realizar varias Conferéncias Nacionais de Educag¢do pelo pais com vistas a
debater os ideais escolanovistas, elaborar documentos e discutir propostas como a importancia
do planejamento da educacdo nacional. Com isso comecgava, a se delinear um embate
ideologico entre os reformadores e os catdlicos, que permearia as reformas educacionais pelas
proximas décadas do pais. Os primeiros defendiam, entre outras coisas, a gratuidade,
laicidade e obrigatoriedade do ensino sob a responsabilidade do estado, enquanto os catdlicos

queriam manter sua hegemonia na educacdo. (ROMANELLI, 1986).
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O idedario escolanovista ja influenciara algumas reformas na década de 1920, como a
de Lourengo Filho, no Ceard, em 1923, e, posteriormente, de Anisio Teixeira, na Bahia, em
1925, a de Francisco Campos ¢ Mario Casassanta, em Minas Gerais, de 1927, Carneiro Ledo,
em 1928, em Pernambuco e, no mesmo ano, Fernando Azevedo, no Distrito Federal. Em
suma, todas influenciadas pelo liberal pragmatismo escolanovista. (RIBEIRO, 1993). Acerca

desses embates, a autora ainda acrescenta que

As divergéncias na area de educagdo, porém, sdo apenas parte do conflito de ideias
que acirrava os animos das fac¢des da classe dominante que procuravam seus
proprios interesses. Podemos dizer que num determinado ponto, confundem-se as
reivindicagdes educacionais com interesses politicos. Gettlio Vargas vai aproveitar
muito bem este antagonismo para solidificar-se no poder, a partir do que procura
atender tanto um quanto outro grupo. (RIBEIRO, 1993, p. 21).

Assim, sera evidenciada, na formulacao das politicas educacionais e em suas reformas,

essa disputa constante por maior por¢do de representagao.

3.2 Novas faces da sociedade e da educaciio brasileira a partir de 1930

No final dos anos de 1920, com crise do café resultante da crise econdmica mundial, o
Brasil contava com 37,6 milhdes de habitantes, com répido crescimento de faléncias
resultante da queda do preco da saca de café, salarios reduzidos a metade e um

aprofundamento nas condigdes de miséria da maioria dessa populagdo. Como sintetiza

Ribeiro (1985, p. 82):

A crise do café é a crise de toda a economia brasileira. No café, estd investida a
maior parte do capital, e sua queda leva a bancarrota quase todos os bancos. E
também a atividade econdmica mais dindmica, tanto no mercado interno quanto no
externo, pelo valor de sua exportagdo e por toda a importagdo que ela custeia. Sendo
produzido em unidades monocultoras, as fazendas de café sdo os principais nticleos
de consumo das safras de alimentos. E também o café que move o sistema de
transportes, que implanta as estradas, ferrovias e portos, essencialmente para servi-
lo. E ainda o café que monopoliza a maior parte da terra agricultora, ativando nio so
a que ocupa como aquelas sobre as quais se estio expandindo os cafezais e, ainda, as
mais longinquas, cujo valor cresce quanto se viabiliza seu acesso para o café. E
também com capitais oriundos do café que se fazem industrias, que se urbanizam as
cidades e que se moderniza a vida social. Assim, a crise da economia
agroexportadora cafeeira afeta a tudo e todos, do lavrador enxadeiro ao operario
fabril, do financista portuario ao banqueiro e ao empresario industrial.

A Crise de 1929 afetou diretamente a economia cafeeira no pais, o que também gerou

uma crise politica, levando a cisdo da alianga entre mineiros e paulistas. Associado a isso,
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toda a década de 1920 foi marcada por fortes movimentagdes no pais em decorréncia da
insatisfacdo com o regime oligarquico vigente. A partir disso, viu-se, por exemplo, o
surgimento e fortalecimento do Partido Comunista do Brasil (PCB), influenciado pela
Revolugdo Russa e com fortes questionamentos a propriedade privada e ao latifundio. No
entanto, o que mais marcou toda a década foram os levantes tenentistas, também insatisfeitos
com aquele modelo vigente e procuravam por maior moralidade na politica e diminui¢do da
corrupcao. Esse conjunto de fatores levou ao movimento que culminou na chamada
Revolucao de 1930, sustentada pelo brago armado do tenentismo e por meio do qual Getulio
Vargas assumiu o governo central. (FAUSTO, 2000, 2006). Nesse contexto, surge 0 momento
em que, de fato, o estado brasileiro passara a intervir mais em politicas sociais, entre elas as
educacionais, € promovera as primeiras reformas estruturantes de abrangéncia nacional.

Vargas, ao chegar ao poder, anula a constituicdo liberal de 1891 e se compromete a
realizar um governo nacionalista e intervencionista. Esse periodo entdo ¢ marcado pela
tentativa de rompimento com a dependéncia externa e valorizagdo da cultura e industria
nacional. Porém, para governar, ele tinha clareza de que ndo poderia romper com as elites
locais, mesmo aquelas oligarquicas rurais. Com isso, houve o chamado “Estado de
Compromisso” - com as elites rurais, cafeicultores, e urbanas, ligadas a industria, com as
camadas médias, com a classe trabalhadora incipiente. Getulio ndo enfrentou as estruturas de
relagcdes do campo, que permaneceu sem a reforma agraria, mantendo grande poder nas maos
dos mesmos de antes. (FAUSTO, 2000, 2006). Ha, entdo, o nosso segundo grande
“conciliador”.

Destaque, nesse periodo, ao plano estatal para a industria de base no pais, aquela que,
em principio, traria maior dinamismo e autonomia as relagdes internacionais. Foi a primeira
vez que houve uma politica de Estado voltada a industrializagdo. Importante ressaltar que o
processo ja havia comegado, ndo com investimentos estatais, mas sim pelos proprios
investimentos privados. Esse fator de fomento a industria seria também determinante para que
setores das camadas populares recebessem uma instrucdo profissionalizante organizada, e que
também houvesse uma organizagdo de todo o ensino médio para atender as elites. O
“compromisso” ¢ com “todos”.

Apesar de ndo haver uma delimitacdo correta para a dominagdo burguesa no Brasil
que, na verdade, pouco se antagoniza com as velhas oligarquias, trata-se mais de uma
transicdo que o pais viveu a partir da chegada de Vargas como o periodo de maior

fortalecimento das elites urbanas. O fato de o foco de exportagdo ter deixado de ser o cafg,
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porém, ndo retira por completo a preocupagdo com esse produto € muito menos com seus
produtores. Sdo algumas das nuances da Revolugdo Burguesa no contexto brasileiro. Mais

sobre o tema, verifica-se na passagem de Florestan Fernandes:

Na acepc¢do em que tomamos o conceito, Revolugdo Burguesa denota um conjunto
de transformagdes econOmicas, tecnologicas, sociais, psicoculturais e politicas que
s6 se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua
evolugdo industrial. Ha, porém, um ponto de partida e um ponto de chegada, e é
extremamente dificil localizar-se 0 momento em que essa revolugdo alcanga um
patamar histérico irreversivel, de plena maturidade e, ao mesmo tempo, de
consolidacao do poder burgués e da dominag¢do burguesa. A situagdo brasileira do
fim do Império e do comego da Republica, por exemplo, contém somente os germes
desse poder e dessa dominagdo. O que muitos autores chamam, com extrema
impropriedade, de crise do poder oligarquico, ndo é propriamente um “colapso”,
mas o inicio de uma transi¢do que inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia,
uma recomposicdo das estruturas do poder, pela qual se configuraram,
historicamente, o poder burgués e a dominagdo burguesa. Essa recomposi¢do marca
o inicio da modernidade, no Brasil, ¢ praticamente separa (com um quarto de século
de atraso, quanto as datas de referéncia que os historiadores gostam de empregar - a
Aboligdo, a Proclamagdo da Republica e as inquictagdes da década de 20), a “era
senhorial” (ou o antigo regime) da “era burguesa” (ou a sociedade de classes).
(FERNANDES, 1976, p. 203-204, grifos no original).

Nesse contexto, em 1930, logo apo6s a chegada de Getulio Vargas ao poder, foi criado
o Ministério da Educagdo e Saude, que teve como primeiro ocupante Francisco Campos. No
ano seguinte, foi publicada uma série de decretos reformadores que se convencionou chamar
de Reforma Francisco Campos. Especificamente em relagdo ao ensino secundario, vide o
Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931 (BRASIL, 1931) e, no ano seguinte, o Decreto n°
21.241, de 04 de abril de 1932 (BRASIL, 1932). O que havia até entdo nessa etapa eram
apenas cursos preparatorios de carater propedéutico, visando o ingresso ao ensino superior,
parcialmente organizado no Distrito Federal, o qual servia como modelo para os demais
estados, mas que esses nao necessariamente deveriam adotar. Portanto, essa foi a primeira
grande reforma educacional em ambito nacional (ROMANELLI, 1986), a qual estava em total
consonancia com o movimento renovador da educacdo ¢ com o carater intervencionista
nacionalista desse periodo inicial do governo Vargas.

As palavras do proprio Francisco Campos, transcritas por Romanelli (1986, p. 135),

sdo esclarecedoras quanto aos objetivos de direcionamento estatal para os jovens em questdo:

A finalidade exclusiva do ensino secundério ndo ha de ser a matricula nos cursos
superiores; o seu fim, pelo contrario, deve ser a formacdo do homem para todos os
grandes setores da atividade nacional (grifo no original), constituindo no seu espirito
todo um sistema de habitos, atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por
si e tomar, em qualquer situagdo, as decisdes mais convenientes e mais seguras.
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Assim, como resultado dos decretos destacados, o ensino secundario comecava a ter

uma maior organicidade:

Por esse motivo, a Reforma Francisco Campos teve o mérito de dar organicidade ao
ensino secundario, estabelecendo definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia
obrigatoria, dois ciclos, um fundamental e outro complementar, ¢ a exigéncia de
habilitagdo neles para o ingresso no ensino superior. Além disso, equiparou todos os
colégios secundarios oficiais ao Colégio Pedro II, mediante a inspegdo federal e deu
a mesma oportunidade as escolas particulares que se organizassem, segundo o
decreto, e se submetessem a mesma inspegdo. Estabeleceu normas para a admissdo
do corpo docente e seu registro junto ao Ministério da Educagdo e Satde Publica.
Estabeleceu também as normas para a realizacdo da inspeg@o federal, criou a carreira
do inspetor e organizou a estrutura do sistema de inspecdo ¢ equiparagdo de escolas.
Pela reforma, o curso secundario ficou dividido em dois ciclos: um fundamental, de
5 anos, e outro complementar, de 2 anos. O primeiro tornou-se obrigatdrio para o
ingresso em qualquer escola superior e o segundo, em determinadas escolas. Além
disso, para esse ciclo complementar, foi estabelecida uma subdivisdo que
compreendia um certo grau de especializacdo, conforme se tratasse de curso
preparatorio para ingresso nas Faculdades de Direito, Ciéncias Médicas e
Engenharia. (ROMANELLI, 1986, p. 134-135).

Apesar da organicidade, essa reforma ainda ndo faria com que alguns problemas
antigos fossem superados, em especial a elitizagdo do sistema. Tal reforma, de fato, nao
alcancaria as classes mais populares, que mal tinham acesso ao ensino primario. O ensino era
enciclopédico e extremamente rigido nas avaliacdes, o que provocava um alto grau de
seletividade e exclusdo para qualquer tentativa de prosseguimento da classe trabalhadora. Para
esta, teriamos a existéncia dos ramos profissionais, totalmente desvinculados do secundério.
Esses ramos ndao permitiam acesso ao ensino superior, o que mantinha a dualidade que tanto
se fala ao tratar dessa etapa da escolarizagcdo, ensino para os pobres versus ensino para as
elites. O unico ramo profissional que foi abarcado na reforma foi o comercial, porém, ainda
desarticulado do secundario propedéutico. (ROMANELLI, 1986).

Com efeito, esses embates expressavam os conflitos de classe que se faziam presentes

na sociedade brasileira, como explica a autora (ROMANELLI, 1986, p. 141-142):

Todos esses aspectos negativos denunciavam a existéncia de uma politica
educacional baseada numa concepgdo ideoldgica autoritaria, no que respeitava ao
controle da expansdo do ensino, mas, a0 mesmo tempo, aristocratica, no que
concernia ao ensino secundario e aos cuidados com determinadas carreiras de nivel
superior. Refletia a sociedade do momento, enquanto esta também oscilava entre a
necessidade de inovar e organizar a vida social, em novas bases, e a velha ordem,
com a qual ainda se encontrava seriamente comprometida. As classes que iam
gradativamente assumindo o poder contavam entre si com a presenga, de um lado,
dos jovens oficiais progressistas ¢ da nova burguesia industrial, que exigiam
inovagdes de toda ordem, mas, de outro lado, contavam também com a presenca de
parte da velha aristocracia liberal, ainda apegada as velhas concepcdes. A expansdo
do ensino e sua renovagdo ficaram, portanto, subordinadas ao jogo de forgas que
essas camadas manipulavam na estrutura do poder.
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Mas, apesar de todos os entraves, o olhar conciliador desse governo permitiu que mais
vozes participassem da elaboracdao da reforma. Mesmo que timidamente, o Governo Federal
escutou setores inovadores e outros tipos de demandas para além daquelas oligarquicas de
outrora foram observadas.

Nesse contexto, e com a pouca efetividade para a expansao do ensino, veio finalmente
a publico o documento norteador do idedrio do escolanovismo no Brasil, o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932. Nele, sao reforcados todos aqueles preceitos que
fundamentaram muitas das reformas educacionais na década anterior e que, em boa medida,
influenciaram os decretos educacionais de 1931 e 1932. Romanelli (1986, p. 147-148) pontua

os destaques do documento:

Vé-se, pois, que se trata de uma tomada de posi¢ao ideoldgica em face do problema
educacional. Reivindicando uma agdo firme e objetiva do Estado, no sentido de
assegurar escola para todos, contestando a educagdo como privilégio de classe, sem,
contudo, recusar a contribui¢@o da iniciativa particular, de cujo controle ndo deve o
Estado abrir méo, o Manifesto toca profundamente no aspecto politico da educag@o.
E ao aborda-lo, toma partido em favor de uma acgéo vigorosa do Estado, no sentido
de que este, se ndo elimina, pelo menos ndo deixe aumentar as distdncias ja entdo
existentes entre as classes sociais, no que respeita as oportunidades educacionais.

O Manifesto sugere em que deva consistir a acdo do Estado, reivindicando a
laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obrigatoriedade e a co-educacg@o.
Reconhecendo pertencer ao cidaddo o direito vital a educagdo, e ao Estado o dever
de assegura-la de forma que ela seja igual e, portanto, Unica, para todos quantos
procurem a escola publica, ¢ evidente que esse direito s6 passa a ser assegurado a
todas as camadas sociais, se a escola for gratuita. Por outro lado, a necessidade de
colocar “o ambiente escolar acima das seitas, disputas religiosas, de dogmatismo” e
de excluir do mesmo “qualquer influéncia perturbadora a personalidade do
educando”, impde-se que seja leigo o ensino, na escola publica. Os reclamos do
desenvolvimento fazem que a educacfo se torne, cada vez mais, uma necessidade
social e econdmica, além de ser, como ja o dissemos, um direito humano. Decorre
dai o imperativo de torna-la compulsoria para todos os membros da sociedade. Sua
obrigatoriedade constitui também uma forma de extinguir os privilégios de classe,
relativamente a educagdo. E, finalmente, decorrente do direito de todos a educacdo,
esta o direito de ambos os sexos as mesmas oportunidades devendo a agdo
pedagogica obedecer a diferencas psicologicas de ordem geral e ndo as de ordem
sexual. A co-educagdo pde em pé de igualdade, quanto a qualidade da educacg@o, os
educandos de ambos 0s sexos.

Ele atacou, por fim, ao dualismo educacional criado na escola secundaria, aprofundado
pela Reforma Francisco Campos. Diziam que ali nessa etapa estava formado o reduto dos
interesses de classe, visto que ndo havia flexibilidade entre os ramos secundario e profissional
e cada um era destinado a um grupo social diferente. (ROMANELLI, 1986).

Esse Manifesto terd grande influéncia no que concerne a questdo educacional nas
Constitui¢des brasileiras que seriam promulgadas nos proximos anos. Mas esses ideais entram

em confronto direto com os da burguesia e Igreja Catélica que, unidos por uma mesma causa,
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contrabalancearam a influéncia nos processos de formulagdo da Constituicdo de 1934 e, logo
em seguida, também da Constituicao de 1937. Acerca deste duelo ideoldgico, o que se tem ¢é

que

A lIgreja Catolica, que até entdo praticamente monopolizava, no Brasil, o ensino
médio, estava, desde a proclamacdo da Republica, agastada com a laicidade do
ensino, instituida pela 1.* Constituicdo Republicana. Agora, em face do alcance do
movimento renovador e em face, principalmente das reivindicagdes que este fazia
em torno da necessidade de se implantar efetivamente o ensino publico, de ambito
nacional obrigatério e gratuito, ela se via ameacada de perder aquele quase
monopdlio. [...].

[...] a Iuta ideoldgica ndo se revestia apenas de carater religioso: estava também
mesclada de aspectos politicos ¢ econdmicos. De um dos lados estavam os
partidarios das teses catolicas, logo identificados pelos reformadores como
partidarios da escola tradicional e, portanto, partidarios também da velha ordem. O
perigo representado pela escola publica e gratuita consistia ndo apenas no risco de
esvaziamento das escolas privadas, mas consistia sobretudo no risco de extensdo de
educacdo escolarizada a todas as camadas, com evidente ameaga para os privilégios
até entdo assegurados as elites. Insurgindo=se contra as reivindica¢cdes do
movimento renovador, a Igreja Catdlica tomou o partido da velha ordem e, com isso,
da educag@o tradicional. (ROMANELLI, 1986, p. 143-144).

O processo acima mencionado sera, portanto, manifestado na Constituicdo brasileira
pela primeira vez. Pressionado por uma revolta em Sao Paulo, a Revolugdo Constitucionalista
de 1932 (BRASIL, 1934) sabia que deveria continuar a conciliagdo para governar € iSso nao
seria possivel sem uma nova Carta. Por isso, Vargas convocou uma constituinte que resulta,
em 1934, na segunda Constituicdo da Republica. Esta continha todos os preceitos que
norteava o governo até entdo: era federalista, nacionalista, abarcava o maior nimero de
grupos sociais sob os bragos do Estado, ampliou o direito de voto, inclusive para as mulheres,
tratava a educagdo como dever do Estado, sendo obrigatoria e publica a primaria, com vistas a
expansao para as demais (FAUSTO, 2000, 2006). Um momento animador.

Aqui, estd expressa a vitdria quase que completa dos ideais renovadores
escolanovistas, salvo um unico ponto importante que tornava facultativo o ensino religioso.
Vitoéria parcial da Igreja, somada ao fato de que instituicdes de ensino privadas gratuitas

também estavam livres de impostos.

33 O Estado Novo e a consolidacao do ensino secundario dual

Alegando perigo comunista, Vargas soterrou a jovem Constituicio de 1934 e

promulgou a terceira Carta Magna da Republica, a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937),

sem congresso, centralizadora, autoritaria, totalitaria, de carater ditatorial. Uma derrota e tanto
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para a sociedade, um retorno ao passado. No que concerne ao ensino secundario, pouco
mudou, visto que ainda se tratava de um governo que se pretendia nacionalista
intervencionista, assim, mais do que nunca, centralizador, que viu nessa etapa um importante
instrumento de direcionamento de carreiras ¢ da vida. Houve uma grande énfase no texto em
relagdo a livre iniciativa para fornecimento da educacdo e também o dever do Estado de
contribuir para isso financeiramente, em virtude da necessdria expansdo do ensino. A
mudanca mais substancial talvez diga respeito ao ensino profissional, que ganha atencao
especial nessa nova Carta, deixando claro que a orientagdo capitalista dependia e demandava
maior preparacdo da mao de obra na sociedade brasileira.

Ainda no campo educacional, mantiveram-se alguns principios anteriores € procurou-
se dar énfase ao trabalho manual. No art. 128, declarou-se ser a arte, a ciéncia € o ensino
livres a iniciativa individual e a associagcdo ou pessoas coletivas publicas e particulares;
mantém a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, instituindo, em carater
obrigatorio, o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas primarias, normais e
secundarias, e, sobretudo, da providéncias ao programa de politica escolar em termos do
ensino pré-vocacional e profissional que se destina “as classes menos favorecidas e ¢, em
matéria de educacao, o primeiro dever do Estado” (art. 129); estabeleceu-se, no mesmo artigo,
o regime de cooperacdo entre a industria e o Estado.

Ja por esse texto era explicitada a orientacdo politico-educacional capitalista de
preparagdo de um maior contingente de mdo de obra para as novas fungdes abertas pelo
mercado. No entanto, ficou também explicitado que tal orientagdo ndo visava contribuir
diretamente para a superagao da dicotomia entre trabalho intelectual e manual, uma vez que se
destinava “as classes menos favorecidas”. (RIBEIRO, 1992). Na Constituicdo de 1937,
Vargas fez questao de demonstrar que, de fato, a educagdo deve ser dicotdmica e que compete
as classes menos favorecidas se especializarem logo para atenderem as demandas do mercado.

Afinal,

Em funcdo das mudangas estruturais que ocorriam na sociedade coma instauragido de
um modelo nacional-desenvolvimentista com base na industrializa¢do, a educagdo
comega a mudar, em resposta as novas necessidades que surgiam: mao de obra para
as funcdes que se abriam no mercado de trabalho. (RIBEIRO, 1992, p. 22).

No contexto do Estado Novo, tivemos um aumento consideravel nas verbas destinadas
a educacdo. Foram criados varios 6rgaos, como o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos,

em 1937, o Servigco Nacional de Radiofusao Educativa, em 1939, e o Servico Nacional de
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Aprendizagem Industrial (SENAI) (BRASIL, 1942; RIBEIRO, 1993) O SENAI surgiu como
expressao daquilo que ficou estabelecido na Constituicdo da ditadura: oferecer para as classes
menos favorecidas, em especial, ensino profissionalizante. Isso era de interesse do Estado,
mas também da industria nascente.

Apesar de alinhado ideologicamente com os paises do Eixo - Itdlia e Alemanha -,0
Brasil de Vargas tentou se manter neutro durante os primeiros anos da 2* Grande Guerra
(1939-1945), isso porque estava em plena lucratividade com as exportacdes advindas de mais
um periodo conturbado para os paises capitalistas que demandava por substitui¢gdes de
importagdoes (FAUSTO, 2000, 2006). Durante esse periodo, € nos anos que se sucederam,

portanto, houve um momento de crescimento industrial no pais, como registra Caio Prado Jr.

As restrigdes do comércio importador ainda terdo outra consequéncia importante.
Privado do abastecimento externo no que diz respeito a um sem-numero de
manufaturas, o mercado interno tem de recorrer a produgdo nacional, o que abre
amplas perspectivas para as atividades industriais do pais. Repetia-se o que ja
ocorrera por ocasido da I Guerra Mundial (1914-18). E desta vez em escala muito
maior, de um lado porque a reducdo dos fornecimentos exteriores ¢ muito mais
drastica, e doutro porque as necessidades do mercado nacional se tinham tornado
maiores. Além disso, partia-se agora, o que ndo acontecera em 1914, de um nivel
industrial ja mais elevado, tornando-se por isso mais facil o aparelhamento da
industria no sentido de atender a tais necessidades acrescidas e insatisfeitas pelo
habitual recurso a importagio. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 230).

Essa configuracdo estabelecida também exigiu algumas reformas educacionais
importantes. Dessa forma, o Estado brasileiro encontrava-se com um duplo “problema” em
decorréncia da guerra: de um lado, a dificuldade de importa¢ao de mao de obra especializada,
visto que ainda nao havia uma formagao desta de maneira eficiente aqui dentro e, de outro, a
necessidade de satisfazer as demandas de consumo da populagdo que ndo mais os tinham da
importagdo. Com isso, a criagdo e desenvolvimento do SENAI se faziam anda mais

necessarios. (ROMANELLI, 1986).

3.4 A Reforma Capanema, fim do Estado Novo, o periodo democratico e a primeira

LDB

Ainda no chamado Estado Novo, sob a ditadura varguista e sob a Constituicdo
centralizadora e totalitdria, ndo havia partidos politicos, imprensa livre e muito menos
congresso. As medidas eram impostas por decretos-leis e, ndo diferente desse arcabougo,

Gustavo Capanema realizava essa reforma, alinhada com esses ideais e que, sem dialogo,
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eram totalmente voltadas para o direcionamento dos jovens secundaristas para os interesses
do Estado. Esse sempre foi o governo Vargas, mas, em sua fase ditatorial, nio ha o minimo de
sutileza. Essa Reforma® teve grande importancia na organizacio e equaliza¢io do ensino
secundario em suas modalidades. Acerca da nova configuragdo e de suas caracteristicas,

explica-se:

Em 1942, temos a Reforma Capanema, de cunho nazi-fascista cuja ideologia era
voltada para o patriotismo e o nacionalismo, difundindo disciplina e ordem através
dos cursos de moral e civismo ¢ de educacdo militar para os alunos do sexo
masculino nas escolas secundarias. O ensino secundario passou a ser ministrado em
dois ciclos de quatro e trés anos. Os primeiros quatro anos correspondiam ao curso
ginasial e os trés ultimos ao curso colegial, que apresentava duas opgdes: o classico
e o cientifico. O ensino continuou a ter carater humanistico, enciclopédico e
aristocratico, ¢ os cursos classico e cientifico ndo apresentavam diferencas
substanciais, a ponto de serem considerados op¢oes diferentes. Havia ainda o ensino
industrial e o comercial. (RIBEIRO, 1993, p. 23).

Além disso, os cursos de ensino profissionalizante (industrial e comercial) passaram a
ser equiparados ao ensino colegial, promovendo uma certa integracdo das modalidades.
Porém, a dualidade estrutural do ensino secundario perpetuar-se-ia e, com as Leis Organicas
de 1942, isso foi oficializado em todo o sistema secundario. A elite, a qual ainda pretendia ter
acesso ao ensino superior, matriculava seus filhos nos cursos secundarios ginasiais e, em
seguida, cursavam o segundo ciclo no curso classico ou no curso cientifico, visto que o curso
profissionalizante, que também fora equiparado aos de segundo ciclo, era preenchido
majoritariamente pelas camadas populares, e esses ultimos nao permitiam continuidade dos
estudos em nivel superior. (KUENZER, 1997). Vé-se, portanto, mantida a dualidade dessa

etapa do ensino, assim como detalhada por Santos (2010, p. 8-9):

O ensino médio se estrutura definitivamente como curso de estudos regulares com a
Reforma Gustavo Capanema, em 1942. Surgem os cursos colegiais divididos entre
cientifico e classico, com duragdo de trés anos. A formago do aluno deveria passar
por conhecimentos que lhe proporcionasse o desenvolvimento humanista, patriotico
e cultura geral, como alicerce para o nivel superior. No caso do ensino técnico-
profissionalizante, embora a demanda econdmica por ele fosse maior, ainda era
relativamente desprezado pelas classes média e alta, que almejavam o ensino
superior. Isso também ocorria porque quem fizesse o técnico ndo poderia prestar
exames para o superior; para isso era necessario o ensino secunddrio integral. Ou
seja: aqueles que se voltavam para a formacdo técnica eram os mais carentes, que
buscavam oportunidade de trabalho, e, por essa “escolha”, praticamente encerravam

® O que ficou conhecido como Reforma (Gustavo) Capanema é um conjunto de legislagdo, as Leis Organicas do
Ensino. Sdo elas: Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-lei n.
4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o SENAI; Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou
o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, ¢ o colegial, com trés anos; Decreto-lei n.6.141,
de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial. (ROMANELLI, 1986).
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as possibilidades de um curso universitario posterior. Portanto, o ensino secundario
continuou respondendo a uma pequena parcela da populagdo. A maioria dos jovens
ndo podia desfrutar de uma preparag@o para o ingresso no ensino superior, a nao ser
que fossem dos grupos privilegiados.

Ainda se junta a isso o fato de que os curriculos cientifico e classico do ensino
secundario pouco se poderiam diferenciar ¢ que o fato de continuar altamente seletivo e
enciclopédico, e isso contribuiu para que esse ramo permanecesse altamente classista, elitista.
Assim, as Leis Organicas de 1942 refletiram a realidade politica do Estado Novo, porém nao
refletiram as exigéncias econdmicas que demandariam uma maior expansao do ensino
secundario para todas as camadas (ROMANELLI, 1986).

Com a renuncia de Vargas em 1945, exigida pelas forcas armadas, o pais adentrou em
um periodo de ordem democratica e o simbolo disso ¢ a nova Constituicdo promulgada em
1946 (BRASIL, 1946a), que retomou muitos dos preceitos estabelecidos na Carta Magna de
1934, a0 mesmo tempo em que estava marcada por um ambiente igualmente democratico.
Isso permitiu, em seu processo de elaboracdo, inclusive, a participagdo dos comunistas, na
figura do Partido Comunista Brasileiro, que nesse momento histérico possuiam até grande
influéncia na sociedade e eram tidos como importantes agentes politicos. (FAUSTO, 2000,
20006).

Mesmo diante dessa vitéria democratica na constituinte de 1946, os anos que se
seguiram tomaram um rumo totalmente diferente do que se esperava. Com efeito, o periodo
democratico em questao, entre 1945 ¢ 1964, foi marcado pela disputa partidaria nas eleigdes
presidenciais e também nos debates no congresso, entre o Partido Social Democratico (PSD) e
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), os bragos do varguismo, de cunho mais nacionalistas,
contra a Unido Democratica Nacional (UDN), oposi¢dao ao projeto anterior, liberal e
conservador a0 mesmo tempo.

O momento era de Guerra Fria e o Brasil logo toma posi¢do, compondo o bloco
capitalista. Para esse momento, vale destacar algumas das principais medidas imediatas que
refletiram no andamento do Estado: em 1947, o PCB ¢ proibido novamente de continuar suas
atividades politicas, retorna a ilegalidade e os 14 deputados federais e o Unico senador eleito -
Luis Carlos Prestes - sdo cassados. Além disso, o Brasil rompe oficialmente as relagcdes
diplomaticas com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), com a fechada da
embaixada em ambos os paises; também ocorreu o fechamento dos sindicatos, o que leva até
mesmo a prisdo de algumas liderangas. O Brasil passou a compor a Organizagdo dos Estados

Americanos (OEA); assinou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (T.I.A.R.),
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com vistas a promover auxilio de guerra em caso de ataques dos paises comunistas; criou a
Escola Superior de Guerra (ESG), que, parcialmente vinculada & War College americana,
seria berco de militares os quais conduziram o golpe de 1964 anos mais tarde; e, por fim,
promoveu grande abertura ao capital norte-americano. (FAUSTO, 2000, 2006). As
consequéncias internas foram diversas e influenciaram diretamente o curso das politicas
publicas.

Durante o governo de Juscelino Kubistchek (JK) (1956-1961), apesar de um discurso
nacional-desenvolvimentista, o que se observou foi um modelo de desenvolvimento baseado
num trip¢ de fornecimento de capitais, no qual o capital estatal continuava vinculado a
industria de base. Sendo assim, o capital privado era incentivado a produzir bens nao
durdveis, de baixo valor agregado, enquanto a grande entrada das empresas estrangeiras
encontrou um terreno fértil para o uso da tecnologia de ponta e ganhou uma parcela maior de
lucratividade devido ao modelo voltado para a industria de transporte automobilistico, bem
como por meio da produgdo de outros bens durdveis, como eletrodomésticos. (FAUSTO,
2000, 2006). Dessa forma, ha, nesse contexto, um periodo de aprofundamento de nossa
dependéncia econdmica, uma vez que tudo isso veio a custo de enorme endividamento
internacional e também de uma clara dificuldade de desenvolvimento de uma industria
nacional diversificada e competitiva, o que nos traria, ainda mais, para essa situagdo
desconfortavel de dependéncia e de subordinagado as exigéncias internacionais para elaboragao
das politicas publicas, com destaque, neste estudo, para as politicas educacionais. Apesar de
um dos eixos elaborados no governo JK no Plano de Metas ser o investimento em Educagao,
a verdade foi que tal area nao se mostrou prioritaria para o Governo Federal, uma vez que os
interesses se voltaram para outros setores da sociedade, mais interessantes ao capital
internacional naquele momento.

Quanto a esse modelo de “desenvolvimento” e a entrada das empresas estrangeiras

desses periodos, Caio Prado Janior (1976, p. 250) afirma:

Ora, os centros de pesquisas dessas grandes empresas internacionais e imperialistas,
que operam em paises como 0 nosso, se localizam, naturalmente, como ndo podia
deixar de ser, nos paises de origem, nas respectivas matrizes dessas empresas. E suas
subsidiarias no exterior, que seria 0 nosso caso, somente recebem por isso a sua
informacdo técnica em segunda mao, ja elaborada e formalizada em suas fontes
origindrias. O que naturalmente retira dos cientistas e técnicos indigenas de paises
como o Brasil as melhores oportunidades do trabalho de pesquisa, e os liga
umbilicamente e em dependéncia completa a seus remotos informadores. E isso sem
perspectiva de sairem de tal situacdo que somente tenderd a se agravar. Nao pode
haver davidas de que em paises onde ndo se realiza pesquisa técnico-cientifica de
primeira mao, propria e autdnoma, e diretamente integrada no processo industrial
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respectivo, nesses paises estabelece-se um vinculo irremovivel de dependéncia e
subordinagdo que elimina qualquer perspectiva, por remota que seja, de um
progresso tecnologico original independente e impulsionado por forgas e
necessidades proprias. O que significa a entrega ¢ submissdo de maos e pés atados,
do processo de industrializagdo e, portanto, da sorte futura da economia nacional
estreitamente dependentes daquele progresso tecnoldgico, as contingéncias, as
vicissitudes e aos azares ditados pelos interesses financeiros e comerciais das
empresas imperialistas cujas subsididrias no pais em questdo enquadram e
fundamentam o seu parque industrial e sua vida econdmica.

Para Ribeiro (1992, p. 135), o desenvolvimento econdmico do periodo JK, tido como

L

aureo”, aumentou as possibilidades de emprego, porém foi extremamente concentrador de
riquezas nas maos das elites internas, em especial dos estrangeiros que aqui se instalaram.

Theotonio corrobora essa andlise nos seguintes termos:

A teoria da dependéncia buscou demonstrar que esta industrializagdo ndo trazia as
consequéncias esperadas por esta visdo desenvolvimentista e nacional-democratica.
Ela ndo trazia autonomia de decisdo, porque a industrializagdo passava a ser
comandada pelo investimento externo, baseado na empresa multinacional, cujo
centro de poder continuava nos polos centrais da economia mundial. Ela ndo trazia
distribuicdo de renda, porque se fazia na época do capitalismo de oligopdlios e
financeiro que tende a concentrar em grandes grupos econdmicos o poder e a
riqueza. Ao mesmo tempo, a tecnologia moderna valorizava o trabalhador
qualificado e as atividades gerenciais em detrimento dos assalariados sem
qualificagdo, provocando uma forte diferenciagdio de renda no interior dos
assalariados. Além disso, ao basear-se numa tecnologia importada, poupadora de
mao de obra, a industrializagdo dependente ndo criava emprego suficiente para
incorporar a médo de obra liberada do campo e das atividades de auto-consumo. Os
trabalhadores abandonavam o campo a caminho das metropoles, em consequéncia
da destruigdo destas economias de autoconsumo, devido ao avango das relagdes
capitalistas no campo, mas ndo encontravam os meios de converter-se, na sua
maioria, em operarios urbanos, como no comeco da industrializacio europeia.
Estava ai o germe do que na época chamava-se j4 a marginalidade urbana. (DOS
SANTOS, 2000, p. 104-105).

Na esteira dos autores da teoria da dependéncia, Florestan Fernandes (1975) afirma
que aqui surgiria o quarto padrdo de dominacdo externa, que se aprofundaria apenas no
governo militar. Trata-se das empresas que representam o capitalismo corporativo
monopolista, que se associam aos socios locais, at€¢ mesmo por meio de agdes corruptas,
utilizam do marketing e da propaganda de massa para convencimento e difusdo. Para o
referido autor (1975), esse padrdo foi destruidor para o desenvolvimento do Brasil, assim
como foi para todos os paises latino-americanos os quais se inseriram nele, pois deles foi
tirada a autonomia e tais nagdes sO encontram meios de melhorar as condigdes internas
quando as condigdes externas se viram diante de contexto de crise, como ocorre em periodo

de guerras ou de crise de expansdo do capital mundial.
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Quanto a educagdo, no periodo pos-1945, pouco se alterou. Continuou apenas a
educacdo primaria sendo obrigatéria e manteve-se o ensino religioso facultativo nos
estabelecimentos publicos de ensino.

Uma acdo educacional desse periodo, em consonancia com o periodo pré-1945, foi a
criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) (BRASIL, 1946b),
exatamente nos mesmos moldes do SENAI, com a diferencga de este estar voltado para a area
comercial e organizado pela Confederagdo Nacional do Comércio. As empresas também eram
obrigadas a matricular os filhos dos trabalhadores nas escolas de aprendizagem ao SENAC
vinculadas. (ROMANELLI, 1986). Essas escolas foram, assim como se tornaram as do
SENAI, ocupadas quase que em sua totalidade pelos filhos de familias das camadas
populares, mantendo a tradicdo dual do ensino secunddrio, como realga-se pela autora a

seguir:

Com o manter e acentuar o dualismo que separava a educagdo escolar das elites da
educacdo escolar das camadas populares, a legislagdo acabou criando condi¢des para
que a demanda social da educagdo se diversificasse apenas em dois tipos de
componentes: os componentes dos estratos médios e altos que continuaram a fazer
opgdo pelas escolas que “classificavam” socialmente, e os componentes dos estratos
populares que passaram a fazer opgdo pelas escolas que preparavam mais
rapidamente para o trabalho. Isso, evidentemente, transformava o sistema
educacional, de modo geral, em um sistema de discriminagdo social.
(ROMANELLI, 1986, p. 169).

Mas, apesar das mudangas educacionais durante esse periodo de relativa ordem
democratica - que se estendeu até 1964 - terem sido parcas, um marco importante foi a
aprovacao da Lei n°® 4024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB). Na verdade, o primeiro projeto de lei de diretrizes e bases para a
educagdo nacional foi apresentado ainda em 1946, mas sua tramitacdo somente foi concluida
quinze anos depois.

Os intensos debates que se faziam presentes no cenario politico mais amplo marcaram
também o processo de elaboragdo da LDB de 1961. Nessa etapa, as questdes ideologicas
vieram a tona. Destacam-se os debates ocorridos no periodo em que o projeto tramitou na
camara, ao longo de 15 anos, os quais evidenciaram que, de um lado, ideias que vieram a tona
e levaram as reformas da década de 1930, agora ganhavam novas vozes e aliados, como os
estudantes, intelectuais e operarios (ROMANELLI, 1986). Do outro lado, estavam, segundo a

mesma autora, entre outros interesses, os privatistas:
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[...] tratava-se entdo de discutir o destino da propria escola ptblica. Num pais de
precarios recursos financeiros ¢ no qual a democracia ainda ndo passava de suprema
aspiragdo de um punhado de educadores lucidos, pode-se imaginar quanto iriam
custar a educacdo do povo esses estranhos dispositivos de lei. Foi justamente contra
eles que se insurgiu um movimento logo constituido como Campanha em Defesa da
Escola Publica, liderado pelos educadores da velha geragdo dos “pioneiros” agora
coadjuvados por profissionais de outros ramos, intelectuais, estudantes e lideres
sindicais. Seu centro de atuagdo e irradiacdo foi a Universidade de Sdo Paulo. Neste
grupo sobressaiam os professores Florestan Fernandes, talvez o mais veemente de
todos. Fernando Azevedo, Almeida Junior, Carlos Mascaro, Jodo Villa Lobos,
Fernando Henrique Cardoso, Laerte ramos de Carvalho, Roque Spencer Maciel de
Barros, Wilson Cantoni, Moisés Brejon, Maria José G. Werebe, Luiz Carranca,
Anisio Teixeira, Jayme Abreu, Lourengo Filho, Raul Bittencourt, Carneiro Ledo,
Abgar Renault e outros. (ROMANELLI, 1986, p. 176).

Representando os interesses opostos, como a maior figura, o deputado da UDN, Carlos
Lacerda, estavam os udenistas, ligados aos interesses de donos de estabelecimentos privados
de ensino e a Igreja Catdlica, com os argumentos em favor dos “direitos da familia” e a
manutencdo da hegemonia da escola privada sobre a publica, pois eram contra um suposto
monopdlio do Estado. (ROMANELLI, 1986).

Ribeiro (1992) ressalta que ndo houve participacao direta dos proprietarios das escolas
particulares, visto que a luta da Igreja Catodlica j4 os contemplaria. Essa, por sua vez,
participou intensamente dos debates por meio de de seus representantes legisladores e acusava
o Estado de ndo possuir capacidade de fornecer educacao verdadeira, mas apenas a instrucao.
A Igreja dizia que, para além da inteligéncia, era preciso formar almas. Mas ela ia além,
também acusavam os defensores da escola publica de serem socialistas, comunistas,
extremistas da esquerda e que era da familia, antes do Estado, a responsabilidade pela

educagao dos filhos. A autora prossegue, destacando o contraponto:

Os educadores influenciados pelas “ideais novas” rebatiam tal argumento, afirmando
que ndo cabia nem ao Estado e nem a familia determinar desta forma o tipo de
formagdo do individuo. O que os grupos sociais deviam proporcionar eram as
condi¢des para que cada um fosse responsavel pela propria formagfo. Dai ser a
escola publica a mais adequada.

Além deste argumento, Florestan Fernandes, abordando a democratizagio
educacional, conclui que no Brasil as escolas religiosas sempre se dirigiram ou se
interessaram predominantemente pela educacdo de elementos pertencentes a grupos
sociais privilegiados, contribuindo, desta forma, para a conservagdo de tais
privilégios. A democratizacdo educacional no Brasil iniciou-se com a Republica e
através da escola publica, sendo esta mais uma razao para a defesa deste tipo de
escola. O mesmo autor ¢ de opinido que a intervencao do Estado no ambito da
educagdo apresenta um saldo positivo em todas as sociedades modernas. (RIBEIRO,
1992, p. 147).

No final, apesar dos esfor¢os das forcas progressistas, expressa inclusive em um

segundo manifesto, agora denominado “Manifesto ao Povo e ao Governo”, o que prevaleceu
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na lei promulgada em 1961 foram as forcas reaciondrias. A velha situa¢do foi, inclusive,
agravada. (ROMANELLLI, 1986).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1961) nao
chegou a resolver a situagdo de dualidade do ensino médio, mas avangou no sentido de
articular o ensino secundario e o profissionalizante, estabelecendo equivaléncia entre eles.
(KUENZER, 1988). Com essa articulacdo entre o ensino profissional e secundario, quando
entdo ambos passaram a fazer parte do ensino médio, alterou-se a situacdo que se tinha antes,
possibilitando, inclusive, que os concluintes de qualquer um dos ramos pudesse pleitear
acesso ao ensino superior com seus diplomas.

Quanto a estrutura do ensino, mantiveram o ensino primario por quatro anos € o
ginasial, dividido em 4&reas (secundario, comercial, industrial, agricola e normal), com
duracdo de quatro anos, € o colegial, com duragdo de trés anos, com as mesmas areas do
ginasio. (RIBEIRO, 1992). No texto, ficou expressa a posicdo da minoria de natureza
conservadora reaciondria. Esses interesses sdo os mesmos das burguesias que participariam,
em 1964, do golpe militar e contribuiriam para a elaboracdo de leis educacionais daquele
periodo, em especial, a reforma educacional de 1971 que instituiu o ensino de 1° e 2° graus.

Enfim, apesar das grandes expectativas quanto a oportunidade de o Estado promover
uma verdadeira mudanca na situagdo da educacdo no pais, ele apenas corrigiu uma ou outra
situacdo que pouco fez diferenca no que tangia ao dualismo estrutural que separava os grupos
de estudantes de acordo com suas respectivas classes sociais. Apesar da unificagdo dos

sistemas, ainda havia duas escolas de ensino médio.

3.5 O Golpe de 1964 e suas implicagoes no campo da educacio

Os anos de 1960 continuam marcados pelo contexto de Guerra Fria, bloco capitalista
contra o socialista, Brasil alinhado ao primeiro.

No Brasil, a crise econdmica aprofunda-se e Janio Quadros, eleito em 1960 pela UDN,
ndo conseguiu resolver os problemas e nem se estabelecer no meio politico, por isso,
renunciou ainda no primeiro ano de governo. Em seu lugar, depois de um forte movimento de
resisténcia por parte de setores ligados @ UDN e as forgas armadas, assume a Presidéncia da
Republica o vice-presidente Jodo Goulart (Jango), do PTB, partido varguista, porém, agora
sob a égide de um regime parlamentarista, que viria a ser revogado apenas em 1963, apos

plebiscito realizado a época. A partir desse momento, Jango aproxima-se cada vez mais de
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setores ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), as Ligas Camponesas ¢ tenta
empreender as chamadas reformas de base pelo pais, como a reforma bancaria, eleitoral e
agraria.

Nesse contexto, ampliam-se os movimentos de oposicdo conduzidos pela UDN, a
Igreja Catolica, a grande imprensa financiada pelos poderosos, os latifundiarios, parte da
classe média, os empresarios de multinacionais e, no cendrio internacional, os Estados Unidos
da América (EUA). Todos se proclamavam contra o comunismo que Jango ameagava
implantar no Brasil (FAUSTO, 2000, 2006). Sao nuances da Guerra Fria no contexto
brasileiro.

O Brasil ja passava por um processo intenso de aproximacao com os EUA e, nesse
contexto, mergulha profundamente na dependéncia em relacdo a eles. O papel deles foi

determinante para que o golpe ocorresse, como aponta Theotonio dos Santos (2000, p. 112):

Nao ha um limite absoluto para o desenvolvimento pleno das for¢as produtivas no
capitalismo dependente. Os limites sdo politicos. E a mudanca das condigdes
politicas e geopoliticas mundiais ou regionais podem alterar as condigdes politicas
nacionais ou locais destes paises, superando sua condi¢do dependente. Discutimos
em outras oportunidades a profunda limitagdo representada pela auséncia de um
setor I de maquinas de fazer maquinas nas economias dependentes. Mostramos
também que a auséncia de instrumentos macigos em ciéncia e tecnologia e de uma
base educacional ampla representam outra limitagdo fundamental para a
possibilidade de um desenvolvimento nacional e independente. Contudo, mesmo
estas limitagOes estruturais podem ser superadas num prazo médio por uma vontade
politica revolucionaria. Em 1964, no Brasil, se o enfrentamento entre os setores
nacional-democraticos e os setores liberais tivesse se mantido somente no plano
interno, o golpe de Estado de 1964 fracassaria claramente, como fracassaram todas
as tentativas anteriores de golpe. Dois fatores desestabilizaram a correlagdo de
forgas: a acdo conspirativa do grande capital internacional investido no Brasil, que
formou o IPES, e a ameaca direta de invasdo de tropas norte-americanas, hoje
plenamente reconhecida com a abertura dos papéis de Lyndon Johnson.

Nas palavras de Darcy Ribeiro (1985, p. 186), “Jango ndo cai em razdo de seus
eventuais defeitos; ele ¢ derrubado por suas qualidades: representa uma ameaga tanto para o
dominio norte-americano sobre a América Latina como para o latifindio”. Isso era
inaceitavel.

Mas a influéncia externa ndo ¢ suficiente para se compreender a relacdo de
dependéncia do Brasil em relagdo aos EUA, pois havia um conjunto de fatores internos que se
estabeleceu ao longo do periodo democratico pds-ditadura Vargas, que também contribuiu na
produgdo de condigdes para a dominagdo se aprofundar. E por meio da politica que isso

ocorre. (ROMANELLI, 1986).
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O vinculo Brasil-Estados Unidos ndo ficaria s6 no ambito ideoldgico da politica, mas
materializar-se-ia em acordos diretos, dentre eles, houve os acordos firmados entre o
Ministério da Educacao (MEC) e a Agency for International Development (AID), que visava
fornecer ajuda técnica e financeira aos paises parceiros. Estes ficaram conhecidos como
“Acordos MEC-USAID”. (ROMANELLI, 1986). E na esteira desses acordos que se langou
uma série de reformas educacionais a partir desse periodo, orientada pelos técnicos
americanos, demonstrando que a organizacao da nossa educagdo esta totalmente vinculada
aos interesses internacionais e aos das elites nacionais que se vinculam a elas.

O governo tinha um projeto para a educacao, faria grandes esforgos para que fossem
viabilizados os projetos de formagdo de recursos humanos para as pretensdes do Estado.
(ROMANELLI, 1986). E nesse sentido que aumentam consideravelmente os investimentos
em educagdo. Expressdao disso foi a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) (BRASIL, 1968a), vinculado ao MEC, que captaria recursos para todos os
niveis de ensino.

A situacao de dependéncia, como destacado em outros momentos, fez momentos de
desenvolvimento e crises internas ficarem a mercé da condi¢do em que os paises dos quais
dependia o Brasil se apresentavam nos determinados momentos. Entre o final da década de
1960 e os primeiros anos de 1970, o pais estava em uma situagao favoravel para a entrada de
capitais estrangeiros que procuravam investimentos e condi¢des confortdveis para sua
reprodugdo. Aqui, esse periodo foi denominado “O Milagre Econdmico”. Prado Junior (1976,

p. 263) resume o que foi de fato esse momento:

E aqui entra em cena o caso brasileiro. O nosso pais ndo ficaria & margem da
tremenda ofensiva, pelo mundo afora, do capitalismo internacional mobilizado pelos
grupos financeiros e monopolios, € que encontraria aqui larga e generosa acolhida
gragas a orientagdo politica entre nos adotada. Os primeiros, a busca de aplicagdes
para os excessos de liquidez proporcionada pelos eurodolares e outras fontes
abundantes de capitais na época disponiveis; os outros, os monopolios, como bons
negociantes, a cata de quaisquer oportunidades de novos negocios que relativamente
abundavam, e, de imediato, muito bons, nas areas do Terceiro Mundo semivirgem
ainda do progresso capitalista mais recente, onde quase tudo, no nivel desse
progresso, estava por fazer ou introduzir. E oferecendo por isso boas perspectivas
em que se associavam, de um lado, a ansia de uma relativamente escassa, mas, em
conjunto, aprecidvel minoria de consumidores potenciais melhor aquinhoados e
aspirantes sedentos dos padrdoes da sociedade de consumo norte-americana e
europeia (€ o que os economistas chamam de "efeito de demonstracdo'). De outro
lado, a presenca naquele Terceiro Mundo de abundante disponibilidade de mao de
obra de baixo custo e sem as impertinentes exigéncias — ou liberdade de exprimi-
las — que tornavam tdo incomodas e onerosas as relacdes de trabalho no mundo do
capitalismo desenvolvido.

Tais sdo os fatores que impulsionardo o afluxo de iniciativas, capitais (a "poupanga
externa", como dizem os economistas) ¢ a tecnologia dos grandes centros para os
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paises de nossa categoria, imprimindo-lhes 0 momentaneo surto de que tivemos no
Brasil — embora relativamente tarde — tdo belo exemplo nestes ultimos anos. E
que nos promoveu, sempre no jargdo dos economistas, de "subdesenvolvidos", para
"paises em desenvolvimento". Foi a isso que assistimos nestes recentes tempos de
"milagrosa" evolugdo econdmica. E se a nossa participa¢@o no assunto, em particular
a politica nele seguida, queremos dar o nome de "modelo", como tem sido feito, esse
modelo tera essencialmente consistido em preparar, facilitar, recepcionar, acomodar
e favorecer mais e o melhor possivel aquela enxurrada imperialista que submergira a
economia brasileira.

Esse periodo “milagroso” traria implicacdes para o desenvolvimento econdmico
brasileiro e, ainda na mesma década, seriam percebidos os impactos de ele ser subordinado a
movimentos externos, ndo nacionalistas, vinculados a uma momentanea conjuntura
internacional (PRADO JUNIOR, 1976). Tais impactos se evidenciaram quando essa entrada

de capitais cessa com a primeira crise do petréleo no mundo, a partir de 1973. Por certo, esse

[...] aproveitamento maximo da especulagdo em que ferveu nestes ultimos anos o
mundo capitalista, no sentido de promogdo da economia brasileira dentro de seu
tradicional modelo colonial, ndo lhe imprimiu, nem cogitou disso, nenhum desvio de
seus velhos padrdes que manteve praticamente intactos. (PRADO JUNIOR, 1976, p.
269-270).

Sao nesses anos de recuperagdo econdmica, desenvolvimento industrial € aumento nos
investimentos em educacdo que ocorreram importantes alteragdes na LDB. Esses anos
trouxeram implicacdes na organizagdo da educagdo superior ¢ da educagdo primdria e
secundaria no pais.

A estratégia dos paises do capitalismo central, quando influenciam politicas
educacionais nos paises periféricos, ¢ claramente a de direcionar a formacao de recursos
humanos (ROMANELLI, 1986), ¢ a entrada da Teoria do Capital Humano’. Ao lado desse
fundamento, a demanda por reformas educacionais se consolida, também, em decorréncia das
culturas do consumo e do crescimento industrial, que levaram ao surgimento de postos de
trabalho diversificados, devido a entrada de empresas multinacionais, além do
desenvolvimento de algumas indistrias nacionais e privadas brasileiras. Isso iria favorecer o
aumento da demanda, tanto do lado das classes populares quanto da classe média, que tinha
interesse em manutencdo da posi¢ao privilegiada, que agora mudou um pouco a sua forma de
obter e “tem-se, assim, de um lado, uma crescente demanda de pessoal, por parte do sistema

econdmico, e, de outro, uma crescente oferta de trabalho por parte das camadas médias, que

7 A Teoria do Capital Humano traz a no¢do de que a qualificagio da mao-de-obra obtida por processos
educacionais traz ganhos de produtividade e, por isso, passa a nortear esfor¢os dos governos para a formagdo
especifica e direcionada por politicas que promovam essa qualifica¢do destinada ao desenvolvimento econdmico.
Para maior aprofundamento, ver: SCHULTZ, 1973.
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veem nas hierarquias ocupacionais das empresas a uUnica forma de manter ou conquistar
status” (ROMANELLI, 1986, p. 205).

Esses foram alguns dos fatores que geraram a crise estudantil dos ultimos anos da
década de 1960 e que motivaram a reforma universitaria, expressa na lei 5.540 de 2 de
novembro de 1968 (BRASIL, 1968b), que alterou artigos da lei n°® 4.024/1961, os quais
tratavam especificamente do ensino superior. Porém, ndo seria somente esse nivel de ensino o
afetado pela crise e por essa pressdao com o aumento da demanda de vagas. Isso se fez sentir,
também, no ensino primario e secundario.

As alteracdes no ensino primdrio e secundario foram introduzidas por meio da lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, que reorganizou esse nivel de ensino no que ficou
denominado de 1° e 2° graus.

Em resumo, as principais mudangas introduzidas pela lei n° 5.692/1971 foram:
extensdo da educacdo denominada primaria, obrigatdria, de quatro para oito anos (dos 7 aos
14) e assim passa a ser o conhecido por 1° grau; nos ultimos anos do 1° grau, ja haveria
disciplinas especiais para profissionalizacdo num carater de sondagem de aptiddes, de modo
que a qualificacdao para o trabalho ja pudesse ser exercida até mesmo antes do ingresso ao 2°
grau; o 2° grau teria duragao média de 3 a 4 anos, dos 14 aos 17, correspondendo a etapa que
anteriormente se denominava colegial; em todas as escolas, o ensino de 2° grau sera
profissionalizante, proporcionard um diploma de curso técnico para todos os concluintes.
Como o ensino fundamental passou a ser de 8 anos, ndo ha mais exames de admissdo para se
ingressar em sua segunda metade, que antes fazia parte do ensino secunddrio, chamado
ginasial, o que reduz significativamente a seletividade para essa etapa. Surgiu também o
carater de terminalidade dos estudos em nivel médio, a fim de reduzir as pressoes de ingresso
ao ensino superior e¢ também atender as necessidades da industria, do comércio e da
populagdo pobre que precisava de uma qualificacdo mais rapida para ingresso no mercado de
trabalho. Vale lembrar que a terminalidade pode se aplicar mesmo no 1° grau, visto que ja
existiu uma sondagem de aptiddes e que poderia permitir o ingresso desse estudante ainda
jovem no mercado de trabalho. Existiria nos dois niveis de ensino um niucleo comum, de
educagdo geral, e um especial, de profissionalizagdo, que se iniciaria nos ultimos anos do 1°
grau e se aprofundaria no 2° grau. Para encerrar as etapas de profissionalizagao, poderiam ser
feitas em parcerias com empresas e industrias, inclusive por meio do SENAI e do SENAC.
Destaque também para a inclusdo da matéria Educacdo Moral e Civica como obrigatdria nos

dois niveis, representando a ideologia militar do governo.
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Complementando a lei, no ano seguinte foi aprovado o Parecer 45/72 do Conselho
Federal de Educacdao (CFE), que regulamentou as especificidades do ensino profissional e
determinou o catdlogo de habilitagdes em nivel de 2° grau. (KUENZER, 1997; KUNZ;
PACHECO, 2014; PILETTI, 1988; RIBEIRO, 1993; ROMANELLI, 1986; SANTOS, 2010).

Na Exposicdo de Motivos (SENADO, 1971), que acompanhou o projeto de lei,
culminou na reforma do ensino de 1° e 2 ° graus em que foram apresentados alguns dos
fundamentos e pressupostos que justificavam as mudancas pretendidas. O Ministro Jarbas

Passarinho assim se manifestou:

Firma-se, por fim, ¢ torna-se cada vez mais nitida, a convicgdo de que precisamente
na escola, tomada em sentido amplo, se faz a sintese do econémico e do social para
configuragdo de um desenvolvimento centrado no Homem e para ele dirigido. [...]
Logo se percebe que objetivos tdo ambiciosos qudo prementes ndo poderiam, como
ndo podem, ser alcangcados em meio aquele espontaneismo, erroneamente
identificado com o carater brasileiro, que originava a improvisacdo e levava a
dispersdo dos recursos disponiveis e, em consequéncia. a pouca rentabilidade do seu
emprego. Ora num pais que decidiu planejar-se, também na Educacéo a palavra de
ordem tera de ser a racionalizacdo dos investimentos para que ela propria venha a
constituir o investimento nobre, por exceléncia, sobre o qual ha de assentar-se o
processo de desenvolvimento. [...] Ao fim da adolescéncia, todos devem exigir
condicdes de qualificagdo que lhes permita ingressar na forca de trabalho, pretendam
ou ndo prosseguir estudos em nivel superior e tenham, ou ndo, capacidade ou
motivacdo para fazé-lo. Em suma, para o governo, “E como a educagdo pré-
determina o desenvolvimento, o abandono do ensino meramente propedéutico, pela
adogdo de um processo que valorize progressivamente o estudante, dando
terminalidade a escola de segundo grau, preparando os técnicos de nivel médio de
que tem fome a empresa privada como a publica, significa uma revolugdo, no
sentido sociologico do termo: atinge as raizes do processo, € em curto prazo. [...]
Nao ha mais lugar, no Brasil de hoje, para o dualismo de uma escola média que leva
a Universidade e outra que prepara para a vida. A escola é uma so e deve sempre
cumprir essas duas fungdes, indispensaveis a uma educagdo verdadeiramente
integral. (SENADO, 1971, p. 818-822).

Acerca dessa exposicao, Piletti (1988) faz a seguinte avaliacao:

No que diz respeito ao primeiro aspecto, ndo ha por que negar legitimidade ao
desejo de muitos estudantes do 2° grau de continuarem seus estudos em nivel
superior e, neste caso, ndo resta davida de que se possa admitir como uma das
fungdes do ensino de 2° grau, embora ndo exclusiva, a de carater propedé€utico.
Quanto ao segundo aspecto, a questdo parece mais grave, uma vez que, embora
possa ser a escola considerada como subsistema da empresa econdmica,
subordinando a esta seus objetivos. Mesmo que assim fosse, o que ndo se pode
aceitar, restam duvidas sobre a real capacidade da escola para preparar tais técnicos
e, da mesma forma, quanto a verdadeira magnitude dessa ‘fome’ empresarial, pois
0s empresarios, que seriam os maiores interessados, nem sequer foram ouvidos, ao
menos na fase de elaboracdo oficial do projeto de reforma, e as pesquisas
disponiveis na época estdo longe de confirmar a necessidade da universalizacao da
formagao técnica. (PILETTI, 1988, p. 33).
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Assim, Kuenzer (1997, p. 17) resume o que pretendia o governo para a educagdo desse

nivel:

Articulada ao modelo politico e econdmico da ditadura, a proposta de ensino médio
traduz pelo menos trés de seus caros objetivos: a contengdo da demanda de
estudantes secundaristas ao ensino superior, que havia marcado fortemente a
organizacdo estudantil no final da década de 1960; a despolitizagdo do ensino
secundario, por meio de um curriculo tecnicista; a preparagdo de forca-de-trabalho
qualificado para atender as demandas do desenvolvimento econdmico que se
anunciava com o crescimento obtido no “tempo do milagre”, o qual pretensamente
anunciava o acesso do Brasil ao bloco do 1° mundo; essas demandas eram marcadas
pelo surgimento de empresas de grande e médio porte, com organizagdo
taylorista/fordista, produgdo em massa de produtos homogéneos, grandes plantas
industriais, economia de escala, utilizagdo de tecnologia intensiva de capital com
base rigida, eletromecanica.

Essa autora reconhece que se poderia considerar um momento de avango pelo aspecto
de uma possivel superagdo da dualidade estrutural do ensino médio, como anunciado na

Exposicao de Motivos e no texto da lei n° 5.692/1971:

[...] constitui-se um avango significativo o texto da lei ndo incorporar a dualidade
estrutural, colocando, mesmo que seja como meta de longo alcance, uma escola que
ndo tenha proposta diferenciada para jovens que vdo desempenhar fungoes distintas
na hierarquia do trabalhador coletivo, a partir de sua origem de classe; ou seja,
admite um espago para que a escola passe a dar sua contribuigdo, ainda que relativa,
para que a dualidade estrutural va sendo historicamente superada, pelo menos
determinando 8 anos de escolaridade obrigatoria para todos, e oferecendo um
modelo que incorpora e supera o sentido da equivaléncia da legislacdo anterior,
posto que ndo postula apenas a equivaléncia de ramos distintos, mas estabelece um
unico ramo - profissionalizante - para todos (desde que consigam furar o bloqueio da
seletividade). (KUENZER, 1997, p. 21).

No entanto, a0 mesmo tempo, a propria Kuenzer avalia que, apesar dos esforcos
governamentais, da racionalizagdo dos recursos para a educacdo, do direcionamento e das
intencdes implicitas e explicitas, uma lei dessa magnitude s6 poderia encontrar formas de ser
de fato efetiva ¢ “revolucionar” a educagdo brasileira se encontrasse a materialidade

necessaria para tal. Assim,

[...] do ponto de vista da pratica concreta, no entanto, pouca coisa mudou, em fungio
de inumeros fatores estruturais e conjunturais que impediram que a almejada
homogeneidade ocorresse. Na verdade, o que se pretendeu foi resolver no interior da
escola, através da homogeneidade, a divisdo entre trabalho intelectual e manual e as
diferencas de classe que estdo postas na sociedade, o que significa no minimo,
ingenuidade. As condic¢des desiguais de acesso a escola, aliadas a falta de vontade
politica para assegurar as condi¢des financeiras necessarias a viabilizagdo da nova
proposta, a falta de professores qualificados, as dificuldades metodologicas de
articulacdo entre teoria e pratica e ao desinteresse do capital em ampliar e
regulamentar as carreiras de nivel técnico, acabaram por impedir a efetivagdo da
proposta. (KUENZER, 1988, p. 16).
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A escola, apesar de tUnica, continuou dual. As diferengas regionais, estruturais,
econdmicas e, em especial, de classe, continuaram a manter cada um em seu lugar. O fato de a
terminalidade ser uma opgao, visto que ainda era possivel que a escola tivesse uma formagao
de carater propedéutico e ela o fazia quando esse era o objetivo de classe, manteve a
profissionalizacdo destinada aos pobres € 0 acesso ao ensino superior, mesmo com um
diploma técnico em maos, para as elites e classes médias da populagao.

Outro fato ¢ que a modernizagdo dos processos produtivos vinha em um ritmo muito
diferente daquele em que o sistema de ensino poderia fornecer os profissionais devidamente
qualificados. Houve grande absor¢cao de mao de obra no setor terciario para fungdes de pouca
diferenciagdo, mas que uma qualificacdo de ensino médio bésica ja serviria. Porém, ainda
muito aquém do nimero excedente de formandos, enquanto os demais setores da industria e
do comércio ndo obtiveram os resultados esperados. (KUENZER, 1997; ROMANELLI,
1986).

O fracasso da profissionalizagdo compulsodria foi percebido logo nos proximos anos,
expresso primeiramente no Parecer n° 76/75 do MEC, que reafirmou a necessidade de
profissionalizacdo existente no pais, porém, tentou mostrar as inconsisténcias e corrigir
algumas que tornavam a lei incapaz de ser implantada de maneira verdadeira, como de fato
nao foi. Na realidade, o que se produziu foram inimeras versdes de escolas por todo o

territorio, tentava-se adequar a sua realidade a lei, mas quase nunca era possivel. Dessa forma,

[...] o que o Parecer 76/75 concretamente fez, ao permitir a coexisténcia de todas as
ofertas possiveis - técnico pleno, técnico parcial e habilitagdo basica, foi acomodar a
legislagdo a realidade, legitimando tudo o que ja existia de tal modo que tudo
permanecesse como era antes de 1971. Isso vale dizer que a velha dualidade
ressurgiu no ambito da legislagdo com todo o seu vigor, reafirmando-se novamente a
oferta propedéutica, agora chamada de basica, como a via preferencial para o
ingresso no nivel superior, permanecendo os antigos ramos, agora denominados
habilitagdes plenas, como vias preferenciais de acesso ao mundo do trabalho. E claro
que as boas escolas técnicas continuaram mantendo carater propedéutico para as
engenharias ou outros cursos correlatos, mas, mesmo que assim o fossem, ainda
eram ofertas publicas de qualidade, que poderiam viabilizar o acesso de uns poucos
filhos da classe trabalhadora a Universidade, desde que conseguissem passar pelo
funil da seletividade. E claro também que, com a obrigatoriedade do cumprimento
da carga horaria do chamado nticleo comum, em vez de fortalecer a educagio basica
dos trabalhadores, o carater formalista e academicista que sempre caracterizou esse
nivel de ensino acabou por fragilizar a educagdo profissional, que agora passava a
ter ainda pior qualidade. (KUENZER, 1997, p. 24-25).

Para Piletti (1988, p. 68), o insucesso veio por varios motivos, a incluir
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[...] falta de recursos financeiros; escassez de pessoal docente qualificado; carga
horéaria reduzida da parte de educacdo geral; caréncias de informagdes sobre as
necessidades do mercado de trabalho; diminui¢@o de oportunidades de trabalho para
os professores licenciados antes de 1971.

Assim, para o mesmo autor (PILETTI, 1988), o parecer veio como uma forma legal
para admitir as diversas adequagdes que a realidade imp0s as escolas.

Anos mais tarde, a profissionalizagdo compulsoria sofreria o seu golpe de
misericordia, a Lei n® 7044 de 18 de outubro de 1982 (BRASIL, 1982), que extingue ao nivel
formal a escola tinica de profissionalizagdo obrigatoria. Essa lei veio para referendar o Parecer
n® 75 de 1976 do MEC. Apos esse periodo, ficaram coexistindo diferentes formas de
organizacao do ensino de 2° grau: escola de formagao geral exclusiva; escola de formagao
profissional técnica; escola de formagdo geral integrada a formacao profissional técnica.

Para Lins (2007), a lei de 1971 ndo agradou nem a classe média, que reivindicava sua
escola de carater propedéutico apenas, ¢ nem a classe trabalhadora, que esbarrou nas

condicdes técnicas e materiais da escola, ndo obtendo uma profissionalizagdo adequada.

Nosela (2011, p. 1056) complementa que

O sonho educacional dos militares era universalizar uma escola de técnicos
submissos, de operadores praticos. Ou seja, criava-se a “unitariedade” do sistema
escolar, cortando a parte critica e humanista do curriculo. Imediatamente,
evidenciou-se o artificialismo das intmeras e compulsorias habilitacdes
profissionais. A escola humanista foi empobrecida e o ensino técnico esvaziado. O
equivoco foi reconhecido e corrigido pelo governo, pois a propria sociedade civil o
havia percebido.

Por sua vez, no que diz respeito a diminui¢cdo da politizagdo do ensino secundario,
apontada também por Kuenzer (1997) e reforcada por Piletti (1988), ¢ possivel notar com
clareza que essa tendéncia ¢ refletida justamente na diminuicdo da participagdo das
humanidades nos curriculos do ensino médio ao longo da histoéria, e isso se intensificaria com
essa reforma. Com efeito, em um regime de excecdo, essa ¢ uma das tendéncias, pois, para
grupos autoritarios e ilegitimos, faz-se necessario diminuir os questionamentos e a capacidade
critica de sua populagao.

Conclui-se, apos as discussodes realizadas nesta se¢do, que o contexto que envolveu o
estabelecimento do ensino secundario como etapa organizada de ensino por legislacdo
especifica influenciou também no formato que o mesmo adquiriu, bem como norteou as
reformas pelas quais ele passou ao longo do periodo analisado. Ao passo que a economia

brasileira se tornava menos autdbnoma e mais dependente do Capital do centro mundial, os
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olhares que se voltavam para essa etapa do ensino mostravam o carater de instrumentalizagdo
da educacdo a fim de atender a interesses articulados dos grupos dominantes que detém o
poder institucional e os que o influenciam. Assim, na proxima sec¢ao, sera possivel constatar o

aprofundamento desse processo.
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4 O ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DA REDEMOCRATIZACAO DO PAIS E
O AVANCO DO IDEARIO NEOLIBERAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Viu-se, na secdo anterior, o crescimento da dependéncia brasileira frente ao capital
internacional, em especial depois da década de 1950. Nesta secdo, serd tratado o
aprofundamento dessa dependéncia, no periodo pos-redemocratizagdo, com a ascensdo dos
governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, do
neoliberalismo incorporado em suas politicas e do reflexo delas na educagdo. Ainda alcancgar-
se-4 o periodo em que o pais foi governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com a
manutencdo do ideario neoliberal, mas combinado com um desenvolvimentismo e maior
preocupacdo em amenizar as mazelas sociais historicamente negligenciadas, bem como as
politicas educacionais desses anos, destacando aquelas voltadas ao ensino médio.

Inicia-se, portanto, a discussao sobre a retomada da democracia no pais.

4.1 O fim do governo militar e a transiciio para a democracia

O milagre econdmico, que sustentou certa legitimidade do governo militar at¢ meados
anos de 1970, chegou ao fim junto com o primeiro choque do petroleo. A queda do
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) e o agravamento da crise econdmica no regime
ditatorial, instalado a partir de 1964, comecou a dar sinais de esgotamento a esse regime num
processo conduzido pelos proprios militares que estavam no poder, anunciado como um
processo lento, gradual e seguro. A transicdo deveria ocorrer feita de modo que ndo houvesse
perigo para os interesses externos e internos das elites e para tanto se buscou assegurar as
condicdes para sua perpetuacao. Assim, com o governo de Ernesto Geisel, de 1974 a 1979, a
abertura se inicia gradualmente anunciando o fim do AI-5. Mas o que efetivamente derruba
governos ndo sdo atos de corrupg¢do, antidemocraticos ou falta de legitimidade institucional,
mas sim, crises econdmicas ¢ insustentabilidade politica combinadas, ou ndo, com fatores
como os mencionados anteriormente. Assim, a segunda crise mundial do petréleo levou o
Brasil a ficar dependente, a aprofundar seu endividamento e a entrar nos anos de 1980 -
conhecidos como a “década perdida” - com um forte sentimento de que ndo havia mais espago
para o regime ditatorial. Esse periodo colocou em evidéncia nossa debilidade econdmica em
decorréncia da dependéncia da exportacdo de excedentes para paises da centralidade do

Capitalismo (DOS SANTOS, 2000).



64

Entra em cena o ultimo presidente militar, Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), para
encerrar o processo de abertura politica iniciado por seu antecessor. Com os militares ainda no
poder, foi aprovada a Lei da Anistia, em que foram anistiados todos dos crimes politicos
cometidos durante o regime militar, tanto pelos opositores ao regime como também os
proprios militares; os partidos politicos voltaram a ser permitidos, com excecdo dos “partidos
comunistas”; foram realizadas elei¢des diretas para os governos dos estados (1982) e o povo
foi as ruas reivindicando elei¢cdes para Presidente, no movimento que ficou conhecido como
“Diretas Ja”, em torno da proposta de emenda constitucional do Deputado Federal Dante de
Oliveira.

Essa demanda ndo foi atendida de modo que, em 1985, aconteceram as eleigdes
indiretas para Presidente, por meio do Colégio Eleitoral, tendo sido eleitos Tancredo Neves e
José Sarney como Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, em uma alianga entre MDB
e PL3. Porém, Tancredo (PMDB) veio a ser hospitalizado antes da posse e faleceu em abril
daquele mesmo ano, o que foi determinante para que a Presidéncia da Republica fosse
assumida por José¢ Sarney (PL). Nesse governo, o pais passard pelo processo de
redemocratizagdo que ficou conhecido como Nova Republica e que teve no seu centro politico
a realizacdo da constituinte ao longo dos anos de 1986-1988, que culminou na ultima

Constitui¢ao da Republica promulgada em outubro de 1988.

4.2 A Constituicio de 1988

Os debates politicos e a ansia da populagdo por participacao foram intensos, visto que
esses debates e essa participacdo haviam sido, por mais de duas décadas, tolhidos. Nesse
sentido, € preciso reconhecer que a Constituicdo de 1988 resultou, em boa medida, de um
amplo debate em diferentes setores da sociedade brasileira. Nesse sentido, um dos destaques
importantes do processo constituinte residia no fato de serem aceitas propostas emendas
populares, quando essas propostas recebessem apoio de mais de 30 mil assinaturas. Foram
recebidas, ao longo da constituinte, 122 emendas populares no total, somando um total de

mais de 12 milhdes de assinaturas.

8 Ao longo de todo o periodo ditatorial, 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) fez a oposi¢do ao regime
militar no dmbito do Congresso Nacional, ao tempo em que a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi a
agremiagdo de carater partidario que deu sustentacdo ao regime militar. José Sarney foi membro da ARENA até
o inicio dos anos de 1980. Porém, no processo de reorganizacdo partidaria, alguns membros da ARENA
fundaram o Partido Liberal, que mais tarde veio a ter seu nome alterado para Partido da Frente Liberal (PFL).
Sarney era uma das principais liderangas dessa nova agremiacdo partidaria que se aliou ao PMDB no processo de
sucessao de Jodo Figueiredo.
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Para Sallum Jr. (1999), a Constituicdo de 1988 foi uma derrota para um setor
empresarial que ja ansiava pelo liberalismo em detrimento do modelo desenvolvimentista, que

se compreende por “Era Vargas”, visto que

as organizagdes empresariais ndo conseguiram converter seu crescimento
sociopolitico em for¢a politico-institucional. Foram derrotadas no Congresso
Constituinte com a amplia¢ao das limitagdes ao capital estrangeiro, com o aumento
do controle estatal sobre o mercado em geral e com a multiplicagdo dos mecanismos
de protegdo social aos funcionarios, trabalhadores, aposentados e assim por diante.
De fato, apesar de decadente, o modelo nacional-desenvolvimentista — é verdade que
permeado por conquistas democratizantes — foi juridicamente consolidado através da
Constituigdo de 1988. Criou-se uma carapaca legal rigida, aparentemente poderosa,
que assegurava a preservagdo das velhas formas de articulagdo entre Estado e
mercado no exato momento em que o processo de transnacionalizagdo e a ideologia
neoliberal estavam para ganhar, de fato, uma dimensao mundial com o colapso dos
socialismos de Estado, cujo eixo era a Unido Soviética.

A constitucionalizagdo parcial da “era Vargas” deu-lhe uma sobrevida, em meio a
mudanga na correlagio de for¢as econdmicas e sociais no plano nacional e
internacional. Mas fez da Constitui¢do de 1988 um alvo de ataque de médio e longo
prazo das elites empresariais ¢ de seus porta-vozes intelectuais e politicos e,
inversamente, trincheira de defesa das organizagdes operarias, de funcionarios
publicos, de empregados das empresas do Estado e da classe média assalariada,
especialmente da ligada aos servicos publicos. (SALLUM JR., 1999, p. 27).

Especificamente no campo da educagdo, dentre as emendas populares apresentadas,
destaque para a proposta de emenda enviada pelo Forum Nacional da Educagdao na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, que elaborou um documento em evento
em 1986 — a Conferéncia Brasileira de Educagao, realizada na cidade do Goidnia — e na qual
foi formulada a denominada Carta de Goiania. (CUNHA, 1991).

Na verdade, os temas concernentes a educagdo passaram por intensos confrontos de
interesses, assim como ja ocorrera em outros momentos da trajetoria historica brasileira.
Como sintetiza Ghiraldelli Jr. (2009, p. 169), apresentando o resultado disso expresso na

Carta:

A democratizagdo do pais, a partir de 1985, implicou na elei¢do de uma Assembleia
Nacional Constituinte. Um novo Parlamento deveria fazer a nova Carta Magna,
colocando de lado a Constituigdo imposta ao Brasil, e tantas vezes emendada
autoritariamente de modo a servir a interesses momentaneos, pelos generais
presidentes. E assim aconteceu. O nosso pais ganhou uma nova Constituigdo em
1988 — mais generosa quanto a direitos sociais, se comparada com as anteriores.
Durante o processo de elaboragdo da nova Constitui¢do, em todos os setores, houve
debates, pressdes, movimentos populares, movimentos de bastidores das elites,
grupos corporativos etc., para verem seus interesses defendidos na Carga Magna. O
campo da educacdo também foi arena de disputa desses interesses variados. Na
Carga Magna de 1988, a Educac¢do ndo veio contemplada apenas no seu local
proprio, no tdpico especifico destinado a ela, mas apareceu também espalhada em
outros topicos. Assim, no titulo obre direito e garantias fundamentais, a Educagao
apareceu como um direito social, junto da saude, do trabalho, do lazer, da seguranga,
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da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infincia, da assisténcia aos
desamparados (artigo 6°). Também no capitulo sobre a familia, a crianga, o
adolescente ¢ o idoso, a Educacao foi incluida. A Constitui¢do determinou ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o direito a
Educac@o como uma prioridade em relagdo a outros direitos.

Havia grande preocupacdo quanto a questdo da obrigatoriedade e gratuidade, bem
como a destinagdo de verbas para instituicdes privadas. Isso levava em consideragdo a
extensdo da obrigatoriedade do ensino para o nivel médio, e também a possibilidade de
concessao de bolsas em escolas privadas para alcancar esse objetivo. (CUNHA, 1991). Ao
final do processo, além da definicio de aspectos considerados fundamentais para a
organizacao da educagdo brasileira no texto constitucional, o que se teve foi a determinagdo
de que deveria ser elaborada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Dentro os aspectos definidos na Constituicao de 1988, ficou fixado que o ensino fundamental,
de oito anos de duragdo, permanecia obrigatorio, mas que deveria haver “progressiva extensao
da obrigatoriedade e da gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1988, s/p).

Para Kuenzer (1997, p. 26), isso pode ser considerado um avango, pois

embora ndo tivessem conseguido assegurar a exclusividade do uso dos recursos
publicos para as escolas publicas como defendiam os progressistas, foram
suficientes, pelo menos, para conseguir a garantia de uma concepgdo de Estado
responsavel pelo financiamento da educagido em todos os niveis [...].

O ensino médio passaria progressivamente a ser considerado obrigatorio, portanto,
dever do Estado, o que acabou por refletir em uma ampliacdo do nimero de vagas ao longo
dos anos que se seguiram. (CURY, 2008; MOEHLECKE, 2012).

Em analise apds 30 anos da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, Martins
(2018, p. 841) avalia que os avancgos alcangados nesse periodo se devem muito ao texto dessa

Carta:

A Constituigdo de 1988 é a matriz dos avangos sociais nas trés ultimas décadas e,
especificamente, da garantia do direito a educac@o e do estabelecimento das bases
para seu financiamento com a manuten¢do da regra e do principio da vinculago
constitucional a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino (MDE) e a
continuidade do salario-educagdo. As emendas constitucionais que alteraram esse
capitulo ou introduziram temas a ele relacionados no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) — Emenda 11 (admissdo de profissionais
estrangeiros nas universidades), Emenda 14 (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF) e Emenda 53 (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica — FUNDEB), mantiveram o espirito da Carta de 1988.
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Os debates que antecederam a Constituicdo e que perduraram até a promulgacdo da

LDB em 1996 foram polarizados entre duas visdes, como aponta Nosella (2011, p. 1056),

de um lado (neoliberal), procura-se requalificar a tradicional escola propedéutica,
reforgar a meritocracia e reencontrar a identidade propria do ensino técnico,
retirando de seu curriculo as disciplinas de contetido geral. De outro lado (popular),
levantou-se a bandeira da politécnica, densa de significagdo, embora politicamente
inadequada, pela sua ambiguidade semantica e conceitual.

O avango liberal que se desenhava se materializou na figura do primeiro presidente

eleito diretamente pelo povo ao final da Nova Republica, em 1989.

4.3  Os governos de Collor, Itamar e FHC e o neoliberalismo no contexto brasileiro

Apo6s 29 anos sem direito ao voto, o povo brasileiro poderia eleger diretamente o seu
Presidente da Republica. As eleicdes de 1989, marcadas pelo nimero recorde de candidatos
até entdo: 22 no total. Apos um primeiro turno de votacdes, o segundo turno foi disputado
pelo projeto liberal, representado pela candidatura de Fernando Collor de Melo, do Partido da
Reconstrugdo Nacional (PRN), e, do outro lado, o lider sindical metalirgico do ABC paulista,
representando o projeto mais identificado com o desenvolvimentismo varguista de outrora,

Luis Inéacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT).

As eleicdes presidenciais de 1989 radicalizaram as polarizagdes politico- ideologicas
entre Estado/mercado, internacional/nacional e adicionaram a estes pares opostos a
contraposi¢do de modalidades distintas de democracia, a democracia politica numa
versdo delegativa e outra numa versdo mais participativa, ao estilo social-democrata.
(SALLUM JR., 1999, p. 27).

Apoiado pelas elites, pelos empresarios, pelos bancos, latifundiarios, conservadores, e
pelos grandes grupos detentores dos meios de comunicacdo de massa, especial pela Rede
Globo de Televisao, Collor foi eleito com um programa de governo com fortes marcas de um
projeto neoliberal.

Collor chega ao poder com um impeto de colocar o Brasil nos trilhos neoliberais,
apresentando um pacote de medidas que incluem desde privatizagdes em massa, reducdo do
numero de funcionarios publicos, até uma ampla abertura econdomica ao capital e empresas
estrangeiras. A inflagdo ¢ apresentada como o grande inimigo a ser combatido, pois, até entdo,
tinham sido adotadas uma série de medidas artificiais para sua conten¢do, como aumento de

taxa de juros, criagdo de alguns impostos, congelamento de saldrios e até mesmo o famoso
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“confisco” da poupanga, em tentativas de conter o consumo e diminuir o processo

inflacionario.

Com efeito, para estabilizar a moeda, o Plano Collor colocou em xeque a seguranga
juridica da propriedade privada: além de retomar o congelamento de precos,
sequestrou e reduziu parte dos haveres financeiros do empresariado e da classe
média. O governo, ademais, sujeitou as organizagdes tradicionais de representacdo
empresarial a ataques verbais sistematicos e articulou, em paralelo, grupos de
empresarios para lhe dessem suporte na implementagdo de sua politica de
desenvolvimento. Pretendeu exercer o poder dissociado da classe politica e seus
mecanismos tradicionais de sobrevivéncia. Reduziu as despesas do Estado
desorganizando a administragdo publica com dispensas arbitrarias ¢ em massa de
funcionarios. Tentou fragilizar as organizagdes operarias que se lhe opunham
incentivando organizagdes alternativas ligadas ao governo. (SALLUM JR., 1999, p.
28).

A agenda neoliberal atendia a interesses de grupos econdmicos estrangeiros que viam
uma boa oportunidade para aprofundar o Brasil ainda mais na dependéncia muito bem
representada por sua divida externa, que agora aumentava ainda mais, apos novo empréstimo
junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI).

Apo6s pouco mais de um ano de governo, Collor se v€ isolado politicamente e ainda
esta supostamente envolvido com esquemas de corrupgdo, ndo resiste e ¢ afastado em
definitivo a partir de um processo de impeachment.

Com o impedimento de Collor, assume o executivo federal, o Vice-Presidente Itamar

Franco, e o legado do conjunto desses governos ¢ resumido por Sallum Jr. (1999, p. 29):

Quanto a heran¢a do periodo Fernando Collor, ha dois aspectos a salientar. Mesmo
com a repulsa que culminou no processo de impeachment, preservou-se — a despeito
das obje¢des do presidente Itamar Franco — a estratégia liberal que se comegara a
implementar em 1990 (abertura comercial e privatizagdes). Isso sinaliza que, entre
as forcas politico-partidarias majoritarias que sustentavam o governo Itamar, o
reformismo liberal ja avangara tanto que inviabilizava qualquer volta ao
nacionalismo desenvolvimentista. Ademais, depois dos experimentos heterodoxos
de Collor, tornou-se muito arriscado — tanto do ponto de vista politico quanto em
fungdo da eventual reagdo do Judiciario — quebrar a indexagdo pelo controle ou
congelamento de precos ou quaisquer medidas legislativas de duvidoso valor
juridico. Se estas novas condi¢des restringiam o campo das possibilidades de
desenhar uma “saida para a crise”, o crescimento do prestigio popular das oposicdes,
impulsionado pela instabilidade politica e econdmica do periodo Itamar,
recomendava as forcas governistas nao soé eliminarem a causa do crescimento do
adversario mas unido para enfrenta-lo, sob pena de naufragarem como no final da
Nova Republica.

Foi durante o governo de Itamar que cresceu na politica brasileira o nome de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o entdo ministro da Economia, como alternativa para a Presidéncia

da Republica. FHC apresentou um arrojado projeto de estabilidade monetaria e controle da
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inflagdo, o Plano Real, que viria a ser bem sucedido em seus objetivos iniciais. Para Couto e

Abrucio (2003, p. 275-276), o Plano Real deu a vitéria no pleito de 1994 a FHC:

A estabilizagdo monetaria, promovida pelo Plano Real, veio debelar uma inflagdo
cronica, que acometia o pais desde o inicio dos anos de 1980. Seu encaminhamento
encaixava-se, antes de tudo, numa agenda emergencial, ja que sem um minimo de
estabilidade pouca coisa poderia ser encaminhada na reestruturagdo de um modelo
econdmico que dava sérios sinais de fadiga. A deflagragdo do Plano Real deu-se
ainda no governo Itamar Franco, quando Fernando Henrique, guindado ao
Ministério da Fazenda, logrou montar uma coesa e prestigiosa equipe de
economistas que, langando mao de mecanismos antiinerciais, teve grande sucesso na
contengdo de uma inflagdo que ja havia superado os cinquenta pontos percentuais. O
sucesso na politica anti-inflacionaria fez-se sentir ainda no segundo semestre de
1994, assegurando uma vitoria relativamente facil de FHC ja no primeiro turno das
eleigdes presidenciais.

O sucesso de publico do Plano Real foi de tal monta que diversos postulantes aos
governos estaduais ¢ mesmo candidatos a presidéncia de partidos adversarios
buscavam mostrar-se como seus defensores — o entdo postulante pelo PPB,
Esperidido Amin, por exemplo, afirmava no horario eleitoral gratuito que seria ele e
ndo FHC o homem mais capacitado para defender o Plano Real. Apenas o PT e seus
aliados mais proximos insistiam que se tratava de mais um plano eleitoreiro, de
curto prazo, visando apenas a garantir a vitoria dos candidatos situacionistas.

Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
chega ao poder por meio de uma enorme alianga com partidos conservadores da sociedade
brasileira, inclusive aqueles que estavam ao lado dos militares ao longo do periodo da
ditadura, a exemplo do PFL e do PPB e do PTB’.

Do lado oposto, estavam: o PT, fruto do sindicalismo brasileiro; o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), sob a condugdo de Leonel Brizola; os partidos de ideologia
comunista, Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Com a vitéria de FHC, o governo assumiu um viés de centro-direita (DOS SANTOS,
2004). “A frente de centro-direita serviu, portanto, para introduzir ‘reformas’, ou melhor,
contra-reformas, fundamentais exigidas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco
Mundial” (DOS SANTOS, 2004, p. 503).

FHC, que fora um dos formuladores da Teoria da Dependéncia, quando chega ao
poder, passa a negar que se fossemos por aquele caminho tudo daria errado. Para ele, agora
empossado presidente, nossa situacdo ndo estava determinada pela dependéncia e poderia ser

revertida'®. (DOS SANTOS, 2000).

® O Partido Progressista Brasileiro e o Partido Trabalhista Brasileiro, que nesse novo momento ja ndo assumia
mais o idedrio varguista de seus tempos anteriores a 1964.

10 Fernando Henrique Cardoso, a partir de duas vitorias nos pleitos eleitorais de 1994 e 1998, exerceu dois
mandatos a frente da Presidéncia da Republica. O primeiro mandato no periodo de 1995-1998 e o segundo
mandato de 1999 a 2002.
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Uma bem-sucedida politica anti-inflacionaria tornava-se um importante recurso de
poder para seus patrocinadores, facilitando a vitéria eleitoral num primeiro momento
e a construgdo de coalizdes num segundo. A partir da posse, em 1° de janeiro de
1995, a preservagdo dos sucessos iniciais do Real e seu prosseguimento eram
apresentados como prioridade maxima, ndo do governo, mas do pais. Sendo assim,
passou-se a defender como sinal de responsabilidade politica a ades@o e o apoio a
agenda do Plano Real, que implicava sustentar também reformas estruturais
apontadas como vinculadas a estabilidade de longo prazo. Isso, por um lado, reduzia
o campo de manobra da oposi¢@o, por outro, amortizava substancialmente os custos
da adesao ao governo e, consequentemente, da entrada na coalizdo governamental.
(COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 276).

As reformas orientadas internacionalmente pelo governo sdo expressas no documento
denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995), apresentado
pelo ministro Bresser Pereira, em 1995. Em um texto que reconhecia a Carta Constitucional
do periodo militar quanto a gestdo gerencial e criticava a Constituicdo de 1988 pela
burocratizagdo, deixava claro a concep¢ao de Estado a partir do que ali estava exposto. O
pretendido era “dar continuidade ao processo de privatizagdo através do Conselho de
Desestatizacao” (BRASIL, 1995, p. 47). Nele, constava a culpabilizacdo do Estado em sua
atuacdo no setor produtivo e que isso foi o responsavel pela crise da década de 1980 e
afirmando que, diferentemente da Crise de 1929, nao foi influenciada por fatores externos. Ou
seja, apontava que quando a crise ¢ no Estado liberal, a culpa ¢ externa, quando ¢ em um
estado de carater interventor, as responsabilidades sdo dirigidas a gestao do Estado (BRASIL,
1995).

Quanto a forma de gestdo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
preconizava que ela deve ser “baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada” (BRASIL, 1995, p. 07). O texto, em
certo momento, apresenta a argumentacdo de que uma resposta neoliberal seria utdpica, pois
seria a ideologia do Estado minimo, o que ndo era a proposta desse documento. O que talvez
Bresser Pereira ndo levou em consideragdo ¢ que um Estado que adere ao neoliberalismo,
como de fato ocorrera no governo com FHC, a atuagdo dele ¢ mais do que necesséria e
maxima em determinadas areas de regulagdo desregulamentadora, € minima apenas em outras

areas como nas sociais. Portanto, o plano ¢ que

[...] a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgdo de bens e servicos, para fortalecer-se na
funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p. 12).

Acerca dessa pretendida reforma no governo, explica-se:
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Obviamente esta ¢ a politica do Banco Mundial para os paises pobres, e portanto,
esta presente nos projetos de reforma do Governo ndo por acaso, mas como forma
de ceder a pressdes por financiamento; o compromisso ¢ reduzir os custos e,
portanto, continuar como consumidor de produtos, de ciéncia e de tecnologia,
enquanto produz insumos e oferece boas condigdes para a exploragdo do homem e
da natureza pelos paises desenvolvidos, ficando sempre mais pobre e dependente.
(KUENZER, 1997, p. 81).

Nesse sentido, Schwartz (1999) demonstra essa caracteristica adotada pelo Estado
brasileiro ja no primeiro governo de FHC, na tentativa de substituir o modelo de substituicao
de importagdes, de intervengdes regulatdrias pontuais, em especial nas areas de fiscal e de
contas externas, a fim de manter principalmente a estabilidade monetaria que sustentava a
legitimidade do governo.

O fato de a Carta Constitucional de 1988 ter um carater, de certa forma, protecionista,
fez com que ao longo do governo FHC fossem introduzidas, por meio de emendas
constitucionais, uma série de alteragdes a ela, para poder realizar o seu projeto liberal. Por

essa razao, ‘“as cinco primeiras emendas do periodo FHC eram todas referentes a

\

desregulamentacdo dos mercados, a desestatizacdo e a abertura econdmica” (COUTO;
ABRUCIO, 2003, p. 277). Esse foi o tom dos 4 anos iniciais, como explicam os mesmos

autores:

Entre as dezesseis emendas constitucionais aprovadas no primeiro mandato, apenas
duas se inscrevem na condi¢do de principio constitucional, tratando de questdes
relacionadas a organizagdo politica do Estado: uma que regulamenta a criagdo de
novos municipios, e outra que permite reeleicdo consecutiva para os chefes do
Executivo nos trés niveis de governo. Fora isso, todas as demais sdo de alguma
maneira relacionadas a viabilizacdo da agenda de reformas do governo, seja no
campo econdmico em sua relagdo direta com o mercado (desregulamentagio,
abertura a capitais foraneos), seja na politica fiscal (CPMF, FEF, Previdéncia), seja,
ainda, em é&reas relacionadas a administracdo ou as politicas sociais (Fundef,
Previdéncia, reforma administrativa). Entre as dezesseis emendas constitucionais
aprovadas no primeiro mandato, apenas duas se inscrevem na condigdo de principio
constitucional, tratando de questdes relacionadas a organizacdo politica do Estado:
uma que regulamenta a criagdo de novos municipios, e outra que permite reeleicdo
consecutiva para os chefes do Executivo nos trés niveis de governo. Fora isso, todas
as demais s3o de alguma maneira relacionadas a viabilizagdo da agenda de reformas
do governo, seja no campo econdmico em sua relagdo direta com o mercado
(desregulamentagio, abertura a capitais foraneos), seja na politica fiscal (CPMF,
FEF, Previdéncia), seja, ainda, em areas relacionadas a administragdo ou as politicas
sociais (Fundef, Previdéncia, reforma administrativa). (COUTO; ABRUCIO, 2003,
p- 277).

Além disso, outra caracteristica marcante do governo ¢ destacada:
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Um dos aspectos centrais da agenda governamental nesse primeiro governo foi a
privatizagdo de empresas estatais, para a qual se revelou imprescindivel a aprovagao
de mudancgas constitucionais, pois a Carta de 1988 impedia que o setor privado
atuasse em setores em que o Estado detinha monopdlio; era o caso dos setores de
gas canalizado, telecomunicagdes e petrdleo. Fernando Henrique Cardoso, em seu
primeiro mandato, langou as bases do que seria um novo modelo da relagao Estado-
mercado, passando ao setor privado boa parte de um imenso patrimdnio acumulado
ao longo de algumas décadas. Além disso, os recursos oriundos das privatizacdes,
superando os US$45 milhdes, poderiam ser utilizados para a amortizag¢do da divida
publica — o que acabou nao surtindo grandes efeitos por conta da explosdo da divida
decorrente das politicas monetaria e cambial adotadas na condugdo do Plano Real.
De qualquer forma, o que vale registrar ¢ a impossibilidade de que a agenda de
privatizacdes tivesse caminhado em areas cruciais sem que também avangasse a
agenda de reformas constitucionais. (COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 278).

Como efeito, esse direcionamento assumido pelo governo de FHC fazia parte de uma
série de recomendagdes neoliberais, firmadas no Consenso de Washington, e que promoviam,
em especial nos paises periféricos, uma reconfiguracdo do Estado, de modo que ele passasse a
ser menos interventor nas questdes sociais € mais interventor no sentido da
desregulamentacdo. Por sua vez, a perspectiva e logica empresarial da gestdo do Estado
comega a ser incorporada também na Educacao e promove sérias mudangas no que se entende

como fun¢ao da escola. Assim,

Gradativamente, nas reformas dos sistemas de ensino aparecem conceitos e
propostas tais como descentralizacdo; autonomia dos centros escolares; flexibilidade
dos programas escolares; liberdade de escolha de instituigdes docentes; necessidade
de formagdo continuada; superacdo do conhecimento fragmentado; importincia da
participagdo do recurso humano — em contraposicdo a relevancia dos recursos
tecnologicos como apregoava o pensamento fordista — na resolucdo dos problemas
da empresa. (MARTINS, 2000, p. 72).

4.4 A perspectiva neoliberal nas politicas educacionais no governo FHC

O foco ¢ sempre promover politicas educacionais no sentido de atender as novas
demandas do mundo do trabalho, que sdo orientadas de fora para dentro, influenciando os
rumos da educacdo nacional a partir de interesses que ndo sao os nossos. (MARTINS, 2000).

A relagdo estreita do governo brasileiro com o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), por meio dos empréstimos realizados a fim de financiar as
mudancas pelas quais o pais vinha passando, promoveu impactos na educagdo, em especial no
seu financiamento, que culminou em um forte direcionamento conduzido a partir desses

organismos. Dai,
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Invariavelmente, os documentos orientadores internacionais ndo fazem, porém,
referéncias as graves questdes que afetam a dindmica da vida em sociedade: a
discussdo sobre a gravidade dos indices que acusam a auséncia de emprego, por
exemplo, ¢ substituida pela visdo otimista de que a escola preparard,
competentemente, o jovem para o mercado de trabalho. De modo geral, as injusticas
sociais, a distribuigdo desigual da riqueza e dos bens econdmicos, a desigualdade
nas possibilidades de acesso a um mercado de trabalho cada vez mais restrito
passam ao largo das preocupagdes da literatura oficial da area. (MARTINS, 2000, p.
73).

Uma das marcas desse periodo foi a adocao de avaliagdes de larga escala, que vieram
a ser expandidas ao longo das proximas décadas, inicialmente implantadas como
condicionamento dos financiamentos da educacdo brasileira realizados pelo BM e pelo FMI.
Para Lima e Gandin (2019, p. 7-8), “a influéncia indireta desses dois 6rgdos deu-se via
estabelecimento de um entendimento hegemonico a respeito da necessidade da existéncia de
modelos nacionais de avaliagio em larga escala”. E nesse contexto que foi criado o Sistema
de Avaliagao da Educagdao Béasica (SAEB) e ainda no primeiro governo de FHC outras
importantes politicas educacionais foram implementadas!'!.

Diante da logica neoliberal que orientava as politicas educacionais, era apontada a
necessidade de se fazer uma escolha de investimento para uma das etapas da educacao basica.
Nesse sentido, a recomendagdo dos organismos internacionais era no sentido de universalizar
o ensino fundamental. O ensino médio ficaria para depois € o ensino superior, entregue as

instituigdes privadas.

Tal recomendagdo vem respaldada em pesquisa encomendada pelo proprio banco,
que conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno econdmico e ser irracional o
investimento em um tipo de formagdo profissional cara e prolongada, em face da
crescente extin¢do de postos e da mudanga do paradigma técnico para o tecnoldgico.
(KUENZER, 2000, p. 23).

Para tornar possivel a expansdo e universalizagao do ensino fundamental, foi criado o
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) (BRASIL, 1996), que implicou um direcionamento do financiamento
publico e das politicas educacionais para essa etapa da educacdo basica, bem como sua
municipalizagdo, ao lado de um certo abandono dos ensinos infantil e médio (DURHAM,

1999; PINTO, 2018). A regulamentacdo do FUNDEF ocorreu por meio da lei n® 9.424 de 24

' Dentre essas politicas, destacam-se a reorganizagio do Programa Nacional do Livro Didatico; a

implementacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢ao do Ensino Fundamental, o
Programa Alfabetizagdo Solidéria, dentre outras.
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de dezembro de 1996, que foi promulgada quatro dias ap6s a promulgacdo da lei que definiu
as novas diretrizes e bases da educagao nacional.

Como efeito, estava prevista na Constituigdo de 1988 a regulamentagdo de novas
diretrizes e bases para a educagdo nacional e isso se deu ap6s um longo debate, que teve inicio
ainda naquele ano de 1988 e se estendeu até 1996, quando foi promulgada a lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, a qual ficou conhecida como a nova LDB. Para Ghiraldelli Jr.
(2009), o texto final foi resultado de intensos debates que envolveram diversos setores da
populacdo e também os interesses diretos do governo, que acabaram por prevalecer
conjuntamente com aquilo que os empresarios do ensino defendiam.

O ensino médio, na nova LDB, passou a ser reconhecido como parte fundamental da
formacao do homem omnilateral (KUENZER, 1997) e foi confirmado como uma das etapas
da Educagao Bésica, precedido pela Educacao Infantil e pelo Ensino Fundamental, apesar de
ainda ndo ser garantida sua universalizacdo. Além disso, delimitou os objetivos para o Ensino
Meédio, “que englobavam a formacao para a continuidade dos estudos, o desenvolvimento da
cidadania e do pensamento critico, assim como a preparagdo técnica para o trabalho,
assegurada a formagao geral” (MOEHLECKE, 2012, p. 41). H4 uma clara tentativa de unir o
que historicamente era visto como dois objetivos separados do ensino secundario e que passa
a ser uma proposta de rompimento da dicotomia entre ensino profissionalizante e
propedéutico.

Um dos debates mais importantes que envolveram o Ensino Médio durante a
elaboracdo da LDB foi justamente a questdo da educacao profissional e sua articulagdo com
essa etapa da Educacdao Basica. O que se manteve foi o que havia sido determinado apds
1982, a admissdo de varias possibilidades, mas que seja preferencialmente integrado. E
mantida também a possibilidade de cooperagao com instituigdes especializadas em educagao
profissional (Artigo 36, Pardgrafo 4°). Assim, todo o capitulo III do documento ¢ destinado a

esse tema.

Art. 39. A educagio profissional, integrada as diferentes formas de educagio, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard coma
possibilidade de acesso a educacao profissional.

Art. 40. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulacdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.
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Art. 41. O conhecimento adquirido na educagéo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliag@o, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusdo de estudos.

Paragrafo tnico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento ¢ ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
(BRASIL, 1996, s/p).

Assim como apontamos mais acima, o fato de o objetivo universalizagdo ndo ter como
primeiro foco o nivel médio ¢ uma recomendacdo direta do Banco Mundial, expressa no
documento “Prioridades e Estratégias para a Educacdo” (BANCO MUNDIAL, 1995).
Segundo essa recomendagdo, visto que em paises pobres ndo seria possivel atingir a
universalizacdo em todos os niveis, ¢ preferencial que esta aconteca no fundamental, por
conta dos rapidos resultados em formacao de mao de obra, o que se aponta como fator para
melhorar as condi¢cdes do pais. Sendo assim, o Ensino Médio pode ndo ser para todos, visto
que entende-se a desigualdade como fator proprio do ser humano (KUENZER, 2000).
Portanto, a universalizagdo desse ensino contrariaria esse ideal neoliberal e ainda causaria
desperdicio, o que nao ¢ recomendado para um pais em desenvolvimento que necessita de

retorno rapido. Acerca dessas relagdes estabelecidas, adensa-se Acacia Kuenzer:

Nesse contexto de mudancas, a nova relacdo entre educacdo e trabalho, agora
mediada pelo conhecimento, passa a ser absorvida diferentemente pelos Estados
nacionais, em face de sua posi¢do no capitalismo globalizado. De modo geral, essa
posicdo sera definida com base no novo papel do Estado em relagdo a oferta de
educacdo, que se configura diferentemente daquela assumida sob a hegemonia do
taylorismo/fordismo. Nesse modelo de organizacdo da sociedade e da produgdo, a
formacio profissional de grandes contingentes de trabalhadores, particularmente dos
pouco qualificados, era estratégica para o capital, assumindo o Estado o
compromisso com a sua oferta, em situagdo proxima a de pleno emprego. As
demandas, contudo, ndo passavam da educacdo primaria, completada por alguma
formacdo profissional, a ser adquirida em situagdes variadas, geralmente na esfera
privada. Nesse contexto, era organica a concep¢do de universalizagio do que se
considerava educagdo basica, ¢ o Estado brasileiro a assumiu, incluindo-a no texto
constitucional.

Com a acumulagio flexivel, o capital prescinde de formagdo profissional para os
postos crescentemente simplificados, passando a demandar do Estado apenas
educacdo geral, mais ampliada, é verdade, porém nio mais universalizada, em face
da reducdo dos postos de trabalho. Para a educacdo de seus profissionais
qualificados, o capital sempre prescindiu do Estado, provendo suas proprias
demandas, em face do carater estratégico. Nesse novo contexto, tomando por
principio a racionalidade econdmica, de fato ndo ha por que estender a educacdo
média tecnologica aos sobrantes. A educagdo fundamental sera suficiente, uma vez
que, para a maioria, o horizonte ¢ o exercicio de tarefas precarizadas de carater
eventual, com reduzidas oportunidades de participacdo na cultura, na politica e na
sociedade. Nessa perspectiva, a universaliza¢do do Ensino Fundamental, limite auto-
imposto pelo governo, vincula-se antes a finalidade de exercer algum controle
social, para evitar a completa barbarizag¢do, do que ao atendimento dos direitos de
cidadania. (KUENZER, 2000, p. 34-35).
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Contrariando o que pretendia a LDB para o ensino médio, no sentido da formagao
completa do jovem, da educagdo profissional integrada ao ensino regular, no ano seguinte foi
editado o Decreto n® 2208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997), que retira a possibilidade
de integragdo entre a formacdo de nivel médio e a formagao profissional e determina que a
educacdo profissional, basica, técnica ou tecnologa, fosse oferecida de maneira independente
do ensino regular, podendo ser cursada concomitantemente, mas com matriculas distintas.
Isso ja era uma das possibilidades existentes a partir de 1982, mas a partir desse momento
passa a ser a Unica alternativa admitida.

Para Kuenzer (1997), o conteido do projeto de lei 1603/96, que tratava do assunto,
tramitou durante o ano de 1996 em concomitancia com a LDB e teve grande parte de seu

idedrio incorporado no Decreto n° 2208/1997

reflete, sem sobra de duvida, a politica neoliberal que caracteriza o Estado Brasileiro
neste momento historico, € que € a expressdo supraestrutural da reorganizagdo
produtiva, por meio da qual o pais se articula ao movimento mais amplo da
globalizagdo da economia que exige racionalizacdo do uso dos recursos finitos,
reducdo da presenga do Estado no financiamento das politicas sociais e aumento da
flexibilidade, qualidade e produtividade no sistema produtivo. (KUENZER, 1997, p.
66).

Além disso, aponta semelhancas de objetivos dessa proposta com o concebido em
1909 com as escolas de aprendizes artifices (j& mencionada nesse trabalho) de educagao
profissional dirigida especificamente para os pobres. (KUENZER, 1997, p. 74).

No ano seguinte temos a Resolugdo CNE/CEB n° 03 da Camara da Educacao Basica
(CBE) do MEC, de 26 de junho de 1998, que determinam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 1998), que mostra um esfor¢o para articular, na
questao da educagdo profissional em nivel médio, tanto a LDB quanto a lei que a regulou em

1997. Assim, o texto que concerne a essa parte, ¢ encontrado nos Artigo 12 e 13:

Artigo 12 - Nao havera dissociacdo entre a formago geral e a preparacdo basica
para o trabalho, nem esta tltima se confundira com a formagao profissional.

§ 1° A preparacdo basica para o trabalho devera estar presente tanto na base nacional
comum como na parte diversificada.

§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral, incluindo a preparagdo basica para
o trabalho, poderd preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por articulacio
com a educag¢do profissional, mantida a independéncia entre os cursos.

Artigo 13 - Estudos concluidos no ensino médio, tanto da base nacional comum
quanto da parte diversificada, poderdo ser aproveitados para a obtencdo de uma
habilitagdo profissional, em cursos realizados concomitante ou sequencialmente, até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do tempo minimo legalmente estabelecido
como carga horéria para o ensino médio.
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Paragrafo tinico. Estudos estritamente profissionalizantes, independentemente de
serem feitos na mesma escola ou em outra escola ou instituicdo, de forma
concomitante ou posterior ao ensino médio, deverdo ser realizados em carga horaria
adicional as 2.400 horas (duas mil e quatrocentas) horas minimas previstas na lei.
(BRASIL, 1998, s/p).

Também estabelece que o curriculo deve apresentar uma base nacional comum, que
corresponda a 75% da carga horéaria, ¢ uma parte diversificada de 25% organizada nas areas
do conhecimento Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias. (BRASIL, 1998;
MARTINS, 2000). Essas Diretrizes, por sua vez, foram complementadas e articuladas aos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio apresentados pelo MEC nos anos
seguintes (BRASIL, 2000).

Por sua vez, mesmo com a educagdo profissional em nivel médio ndo podendo ser
ofertada de modo integrado ao Ensino Médio, a defesa ¢ que o “ensino médio agora € pra
vida”, enfatizando que a formacao do ser humano deve ser unica, geral e também preparadora
de capacidade de trabalho. No entanto, agora, num modelo mais flexivel, diferente daquele
pensado nos anos de 1970 no contexto da reforma promovida pela lei n® 5.692/1971. Assim, o
que se preconizava era que um curriculo organizado em competéncias de aprendizagem era o
mais adequado para um pais receptor de tecnologias, diferente do que acontece nos paises
produtores dessas tecnologias, visto que em caso de uma preparacao mais especifica, ela pode
ser realizada pontualmente por meio de convénios e parcerias, ndo necessitando estar
intrinseca ao ensino regular. (MARTINS, 2000, p. 79).

Apesar dos esfor¢os legais, o que se viu na pratica foi, mais uma vez, o imperativo da
realidade material do pais e das escolas para se viabilizar aquela nova organizacao do Ensino

Médio, de modo que

A primeira vista, as diretrizes traziam um discurso sedutor e inovador, por meio da
valorizacdo de uma concep¢o de “educacdo para a vida e ndo mais apenas para o
trabalho”; da defesa de um ensino médio unificado, integrando a formagio técnica e
a cientifica, o saber fazer e o saber pensar, superando a dualidade historica desse
nivel de ensino; de um curriculo mais flexivel e adaptado a realidade do aluno e as
demandas sociais; de modo contextualizado e interdisciplinar; baseado em
competéncias e habilidades.

Contudo, ao analisar-se o contexto mais amplo das politicas para o ensino médio em
curso a época, o que se percebia era uma realidade muito distinta daquela proposta
pelas diretrizes. Além disso, apds um estudo mais detalhado do discurso presente
nas DCNEM, o que se percebia era um texto hibrido que, em vérios momentos,
acabava por ressignificar certos termos a tal ponto destes assumirem sentidos quase
que opostos aos originais. (MOEHLECKE, 2012, p. 47).
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Em sintese, ao se voltar o olhar para os governos de FHC (1995-1998; 1999-2002) e

para as politicas educacionais levadas a cabo nesse periodo, depreende-se que as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) de 1998 refletem aquilo que se tem

de mais central desse momento: a subordinagdo da educacdo ao mercado que a destaca.

Sabrina Moehlecke:

Dentro de um contexto de reforma do Estado, cujas politicas pretendiam torna-lo
mais enxuto em termos de suas responsabilidades sociais ¢ mais permeavel as
parcerias com a iniciativa privada, o que se observou foram mudancas propostas
para a area da educagdo que acabaram por subordinar esta a logica econdmica ¢ as
demandas do mercado de trabalho. (MOEHLECKE, 2012, p. 48).

O primeiro mandato de FHC chega ao fim com “crescimento mediocre,

privilegiamento dos rendimentos financeiros, desnacionalizagdo da economia, intercdmbio

cronicamente deficitario com o Exterior e, por fim, alto desemprego” (SALLUM JR., 1999, p.

40). O cendrio para a reeleicdo se mostrava complexo, pois

Todas essas turbuléncias acabaram tendo um resultado politicamente paradoxal.
Poder-se-ia supor que devido a crise econdémica e ao colapso financeiro iminente, o
eleitorado rechagaria a reelei¢do de FHC. Todavia, na disputa entre o presidente
candidato e seu opositor de esquerda, Lula, pesaram a cautela e os receios do
eleitorado. A campanha situacionista foi em boa medida escorada no argumento de
que ndo se poderia trocar o certo pelo duvidoso e que, em tempos bicudos, o correto
seria escolher alguém habilitado a lidar com a crise — ou seja, o proprio Fernando
Henrique. Essa argumentacdo mostrou-se eficaz e, de fato, garantiu a renovagio do
mandato, j& no primeiro turno, demonstrando que o prestigio do presidente —
ancorado no sucesso estabilizador — tornou-se um importante recurso de poder
politico na disputa eleitoral. (COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 282).

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por uma dificuldade

maior para aprovacao das medidas e por um menor apoio das bases aliadas no Congresso

Nacional, fazendo com que os parlamentares estivessem mais preocupados em se evitarem

maiores desgastes politicos juntos as suas bases eleitorais tendo em vista proximas eleicdes

que se avizinhavam. Uma evidéncia disso foi a restricdo aprovada pelo Congresso ao uso das

Medidas Provisorias por parte do poder executivo, uma vez que essa alternativa legislativa foi

frequentemente utilizada por FHC ao longo de seu primeiro mandato.

A reducdo da capacidade de governar por decreto gerada pela regulamentacdo das
MPs pode ser considerada o corolério invertido do que foi a aprovagdo da emenda
da reeleicdo no primeiro mandato. Se, naquele periodo, Fernando Henrique
mostrava-se tdo fortalecido que logrou converter seu poder numa transformacao
institucional de grande monta, era exatamente o oposto o que ocorria desta feita,
com a mudanga da legislagdo acerca das MPs. O folego que fora dado pela primeira
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medida, de certo modo, foi retirado pela segunda. Era o sinal de que a coalizdo
politica que blindava a presidéncia ja havia perdido sua coesdo. (COUTO;
ABRUCIO, 2003, p. 296).

Esses processos, aliados a outros fatores como as crises internacionais do capital; a
crise energética que culminou em constantes racionamentos e “apagdes” no fornecimento de
energia elétrica, afetando o setor produtivo e mesmo o usuario doméstico; impostos, como a
CPMF, e as privatizagdes que deveriam possibilitar maiores investimentos em saiude e
educagdo ndo o ocorreu; fortes escandalos de corrupcdo com o recursos captados nos
processos de privatizagdo; o crescimento da informalidade por conta do desemprego e da
flexibilizacdo trabalhista; o aumento da desigualdade social e regional; a educagdo superior
publica abandonada e uma enorme disparidade enorme entre a escola média publica e privada;
tudo isso colocava em evidéncia o esgotamento do modelo de desenvolvimento e da
estabilidade econdmica conduzido pelo governo FHC.

Esse novo quadro levou a abertura de espaco para aquelas matrizes discursivas que
colocavam em destaque um reposicionamento do Estado frente as politicas sociais, como foi o
caso do Partido dos Trabalhadores e seu candidato a Presidéncia da Republica, pela terceira

vez, em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva. Acerca desse embate, destaca-se que

O PT néo ignorava que as politicas econémicas domésticas feitas nos anos de 1990
eram definidas com escassa margem de manobra diante do cenario internacional,
resultante do modo pelo qual os Estados Unidos reestruturaram sua hegemonia
desde os anos de 1980. O partido continua a denunciar que as politicas ditadas pelas
agéncias multilaterais aos paises do Terceiro Mundo e a intensa pressio dos
mercados internacionais eram parte da mesma globalizagdo neoliberal. Sob Cardoso,
somavam-se as restricdes externas abusos domésticos, tais como a corrup¢io
generalizada que marcou os processos de privatizagdo e a compra de deputados a
fim de assegurar a aprovagdo da emenda constitucional que permitia a reelei¢do do
presidente em exercicio. Fernando Henrique evitou o tragico destino da maioria dos
promotores do neoliberalismo latino-americano nos anos de 1990, mas encolheu
politicamente até atingir melancdlicos 18% de aprovagdo popular, tornando-se
companhia politica indesejavel em 2002. (FORTES; FRENCH, 2012, p. 207).

4.5 Os governos de Luis Inacio Lula da Silva, neoliberalismo, desenvolvimentismo e o

Ensino Médio

Ao vencer o pleito de 2002, Lula assume o executivo federal com um discurso que
tratava diretamente das causas populares como prioridade, com propostas de redugdo da
pobreza, da desigualdade, do analfabetismo, de situacdes de populacdo vivendo sem luz, rede
de esgoto e em condi¢des miseraveis, de expansdo da capacidade de consumo, protecdo ao

trabalhador, ainda que seu discurso ja ndo tivesse as mesmas nuances politico-ideoldgicas de
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eleicdes anteriores como as de 1994 e 1998. Ainda sobre esse conjunto de caracteristicas,

prossegue-se:

Em 2002, pela primeira vez, o poder foi colocado nas maos de um representante da
maioria popular e de uma coalizdo de centro-esquerda, multiclassista em natureza,
mas sob a hegemonia de um partido de esquerda. A maioria da populagdo tinha
votado, pela primeira vez, em um homem de pouca educacdo formal, num pais em
que a deferéncia popular para com os superiores, especialmente os letrados (os
doutores), era uma tradi¢do profundamente arraigada, tanto nas cidades como no
campo. A vitdria de Lula continha todos os elementos para gerar impactos de longo
prazo sobre a cultura politica brasileira, particularmente no que diz respeito ao
aumento da autoconfianca da classe trabalhadora e a sua crenca na propria
capacidade de produzir mudangas sociais significativas. (FORTES; FRENCH, 2012,
p- 208).

Contudo, para se eleger, o petista precisou se reposicionar frente ao sistema politico e
econOmico, frear o impeto por mudancas radicais e se ajustar ao mercado financeiro, como ¢
possivel observar na “Carta ao Povo Brasileiro”, divulgada pela coligagcdo capitaneada, pelo
Partido do Trabalhadores, durante a campanha de 2002. Essa Carta acalma os animos
daqueles que tinham medo de um radicalismo de esquerda. Nela, o candidato Lula da Silva
anunciava as bases politico-econdmicas balizadoras de seu futuro.

Assim como Fernando Henrique Cardoso, Lula também foi eleito para dois mandatos
Presidenciais. O primeiro, de 2003 a 2006; e o segundo mandato, resultante do pleito eleitoral
de 2006, que correspondeu ao periodo de 2007-2010.

Lula era respeitado interna e externamente por diversos setores, com ampla penetracao
nos diversos ambitos das relagdes de poder politico. Ao longo de seus governos, combateu de
fato a miséria, manteve-se a moeda ¢ a inflagdo estavel, liquidou a divida externa e passou até
mesmo a emprestar dinheiro ao FMI, reduziu significativamente indices historicamente
negativos aos quais ha muito tempo um governante ndo direcionava esfor¢os. Conciliar era o
objetivo. Como o proprio presidente afirmava, “os empresarios nunca ganharam tanto
dinheiro quanto nesse governo” (NINIO, 2009, s/p), e “fui presidente para fazer o capitalismo
funcionar aqui” (DAILY KOS, 2011, s/p).

Autores como Carvalho (2018) trazem elementos importantes para se compreender os

resultados alcancados pelos governos de Lula da Silva. De um lado,

O cenario externo favoravel fez toda a diferenca nesse desempenho, assim como o
cendrio externo desfavoravel faria toda a diferenca no que aconteceu depois. As altas
taxas de crescimento da economia chinesa e sua demanda crescente pelas chamadas
commodities (como petréleo, minérios e produtos agricolas) tiveram impacto
positivo e beneficiaram o conjunto das economias latino-americanas no alvorecer do
século XXI. Essa sorte explica boa parte do que o economista Edmar Bacha
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denominou milagrinho brasileiro: nossa economia saltou de uma taxa anual de
crescimento média de 2,1% nos anos 1980 ¢ 1990 para 3,7% na década de 2000.
(CARVALHO, 2018, p. 10).

Mas, por outro lado, a mesma autora (CARVALHO, 2018) afirma que somente os
fatores externos ndo seriam suficientes para explicar o crescimento econdmico alcangado
nesse periodo (2003-2010). E preciso também dar méritos para o bom aproveitamento do
momento de desenvolvimento do mercado interno por meio de investimentos em programas e
acdes que promoveram o incentivo ao consumo € dessa forma favoreceu os mecanismos
capitalistas de reprodugdo. A dependéncia ¢ um conjunto de fatores externos e internos que se
relacionam, e, necessariamente, um sendo determinante do outro. A economia brasileira
continuava com forte dependéncia externa, mas a forma como se lidou internamente com os
resultados “positivos” que se alcangava foi, de fato, diferente dos governos mais alinhados as
ideologias com maior filiagdo ao pensamento neoliberal.

Mas, mesmo reconhecendo esses avangos, nao € possivel dizer que foi um governo de
ruptura, mas, pelo contrario, ha fortes elementos de continuidade em relagdo aos governos
anteriores. Para Fernandes (2019, p. 139), o governo “haveria firmado um compromisso com
a agenda neoliberal de carater permanente”. O neoliberalismo esteve tdo vivo quanto antes e,
em alguns casos, até se aprofundou, como pode ser observado, por exemplo, com a enorme
expansdao do setor privado de educacdo superior, ainda que tenha havido uma expansao
também no setor publico em patamares hd muito tempo ndo presenciados na sociedade
brasileira.

As politicas educacionais do governo Lula refletem, como qualquer outra politica
publica, a orientagdo de seu governo. Como este ndo rompeu com as estruturas dominantes
das quais tratamos desde o inicio deste trabalho, na educagdo, os avangos também foram

pontuais, como sintetizam Frigotto e Ciavatta (2011, p. 633):

A continuidade dos entraves nas politicas do ensino médio e no plano mais amplo da
educacdo em todas as esferas, ao longo do governo Lula da Silva e no presente,
situa-se no fato de que a opgdo de projeto societario ndo foi pelo marco do ndo
retorno, o qual implicava mudangas estruturais. A op¢do foi por um projeto
desenvolvimentista de carater modernizador, mantendo uma politica econdmica
ditada pelos organismos internacionais vinculados a expansao do capital.

O diferencial hoje, considerando a década de 1990, situa-se na énfase ao
desenvolvimento e na maior abrangéncia e organicidade das politicas de alivio a
pobreza; também, pela op¢do de programas de atendimento a demandas reprimidas
no campo educacional, especialmente na expansdo do ensino médio técnico e ensino
superior. Mas, nestes dois casos, isso ocorreu deslocando-se recursos publicos para
os setores privados (a exemplo do PROUNI e do PRONATEC), e com base em
decisdes imediatistas, sem a necessaria adequagdo dos quadros docentes para a
expansdo prevista (REUNI).
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Especificamente em relagdo as politicas para o Ensino Médio, houve a publicagdo do
Decreto n°® 5.154/2004 de 23 de junho de 2004 (BRASIL, 2004), que revogou o Decreto n°
2.208/1997 (BRASIL, 1997), que dispunha sobre o ensino profissional e o retirava da

integracao com o ensino médio regular. Assim,

Esse Decreto [de 1997] constituiu-se no alvo principal das criticas dos que defendem
a integracdo entre formacao geral e técnica. Ao Governo Lula, coube atender a essa
critica e tentar solu¢des. Mas, como este governo ndo foi de rupturas, suas politicas
ndo promoveram efetivas inovagdes no ensino médio. O Decreto n. 5.154/2004
permite tudo: tanto o ensino médio separado, como o integrado. O debate esta em
curso e centra-se, sobretudo, no ambito da problematica curricular ¢ na busca de
experiéncias interessantes. As palavras recorrentes sdo: integragdo, articulacdo,
interdisciplinaridade e inovagdo. Os eixos orientadores do ensino médio devem ser:
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. (NOSELLA, 2011, p. 1057).

Tem-se, aqui, um retorno da situagdo anterior a lei, mais ou menos com a mesma
configuracdo que se obteve apos 1982. Esse decreto foi ratificado e incorporado a LDB por
meio da lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a). Porém, algumas outras
medidas no sentido da integragdo do Ensino Médio com a formacgao profissional foram ainda
tomadas nesse governo. Nesse sentido, destaca-se a criagdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, que reuniu os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (IFET), alguns Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET) e escolas
técnicas federais. Nessa Rede, se estabelece uma escola com promog¢do de integragdo da
formacao geral e formagao profissional, de tempo integral, com investimentos em inovagao,
estrutura e, em especial, na carreira docente. Nela, era ofertado Ensino Médio integrado e
integral, com varios campi pelo pais. Muitas das escolas vinculadas a essa Rede, inclusive,
apresentam os melhores resultados das escolas do pais nas avaliagdes censitarias, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Quanto ao financiamento do Ensino Médio, um importante passo foi a criagdo, através
da lei 11.494, de 20/06/2007 (BRASIL, 2007a), do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da
Educagao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), que “preencheu as lacunas
apontadas, ainda que de modo insuficiente para um acesso em todas as etapas da educacao
béasica e sua respectiva qualidade” (CURY, 2018, p. 1244) em relagdo ao FUNDEF, cuja
vigéncia encerrara. Para Oliveira (2009, p. 208), “a instituicdo do FUNDEB como um fundo
de financiamento que cobre a educagdo basica — compreendendo suas trés etapas, educacao

infantil, ensino fundamental e ensino médio — pode ser considerada um avango no sentido de
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que busca corrigir falhas que eram apontadas no FUNDEF” e acredita que essa foi a primeira

grande politica para a educagdo basica do governo, haja visto que

Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se
refere a educacgdo basica, pela auséncia de politicas regulares e de acdo firme no
sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior.
Assim, assistimos, nesses quatro anos, agoes esparsas ¢ uma grande diversidade de
programas especiais, em sua maioria dirigidos a um publico focalizado entre os mais
vulneraveis. Foi somente no Ultimo ano do primeiro mandato que, por meio da
Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redac¢do ao paragrafo
5° do art. 212 da Constitui¢do Federal e¢ ao art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, o governo criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB). O Fundo foi entdo regulamentado pela Medida Prévisoéria n.
339, de 28/12/2006, que foi convertida na Lei n. 11.494, de 20/06/2007,
estabelecendo finalmente o FUNDEB e ampliando, em relagdo ao Fundo anterior —
o Fundo de Financiamento ¢ Manuten¢do do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério, o FUNDEF —, o principal mecanismo de financiamento da educagio
basica, compreendendo agora suas trés etapas: Educacio Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, com duragdo prevista para 14 anos. (OLIVEIRA,
2009, p. 198).

O avanco, segundo Oliveira (2011), se d4 no estabelecimento do FUNDEB, entre
outras coisas, pelo carater corretivo da medida em relagao ao incluir a educacao infantil e
média em relagdo ao FUNDEF, mas ainda peca manter desequilibrios entre os estados em

relagdo ao financiamento. Quanto ao controle e direcionamento do financiamento

Inovou ao criar a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Basica de Qualidade, composta por uma representante do MEC, cinco representantes
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e cinco do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo (Consed), com a finalidade
de determinar as ponderagdes referentes aos fatores de redistribuico dos recursos.
Os Conselhos de Acompanhamento e Controle tiveram suas composi¢des ampliadas,
assim como as salvaguardas para seus membros e a especificagio dos que ndo
podem participar do mesmo, tendo em vista a proximidade com o Executivo nas trés
esferas de governo. O valor minimo por aluno continua sendo estabelecido
anualmente e a Unido definiu sua participagdo em no minimo 10% do valor do
fundo. (OLIVEIRA; GANZELLI, 2013, p. 1037).

No mesmo ano, foi implementado pelo governo o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacao (BRASIL, 2007b), por meio do MEC e seu ministro Fernando Haddad,
que visava melhorar a educagdo do pais em todas as suas etapas. O Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) foi langado em conjunto para que as metas fossem alcancadas. Se tratava

da
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reunido de dezenas de programas que abarcam da educagdo basica — compreendendo
suas etapas e modalidades — a educagdo superior, procura, por meio de parcerias
com 0s municipios, instaurar um regime de colaboragdo que propicie o
desenvolvimento prioritario da educacdo basica. (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

O PDE buscou instaurar um regime de colabora¢do que propiciasse a reparti¢ao de
competéncias e responsabilidades e fizesse subir os indicadores educacionais,
sobretudo no que se refere a educagdo basica. Essa iniciativa pode ser percebida
como a busca de uma orientagdo comum que propiciasse a integracdao da educagdo
nacional, apesar dos aberrantes desequilibrios regionais que conhecemos. E, ao
mesmo tempo, uma busca de resgatar o protagonismo exercido pelo governo federal
em ¢épocas passadas, apesar das contradi¢des que revelam possibilidades e limites
entre o nacional e o federal. (OLIVEIRA, 2011, p. 328).

A execugdo pratica do PDE se fazia pelo fornecimento de apoio técnico e financeiro,
mediante adesdo dos entes federados, a fim de elaborarem o Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) (DUARTE; SANTOS, 2014, p. 1121-1122), que se tratava de uma politica de Estado
que visava a melhoria dos indices da Educagdo Basica, baseado, em especial, no recém criado

IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica). Dessa forma,

A partir da analise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O
aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela
Educac@o” e da elaboragdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR). Segundo dados
do MEC, em 2008, os 5.563 municipios brasileiros aderiram ao compromisso.
Assim, todos os municipios e estados do Brasil se comprometeram a atingir metas
como a alfabetizacdo de todas as criangas até, no maximo, oito anos de idade. Por
meio do Plano de Agdes Articuladas (PAR), o governo federal presta assisténcia
técnica e apoio aos municipios, buscando, nas palavras do proprio ministro,
consolidar uma cultura de parcerias para melhorar a qualidade do ensino: “Se algum
municipio tiver dificuldade técnica para elaborar seu plano de desenvolvimento
local, vamos até o municipio levar apoio para elabora-lo a muitas maos”. A partir
desse instrumento, o Ministério da Educacgdo tragou metas de desempenho bianuais
para cada escola e cada rede, até 2022. Tal indicador utilizou, na primeira medigao,
dados que foram levantados em 2005. A média nacional do IDEB, em 2005, foi 3,8
nos primeiros anos do ensino fundamental. Em 2007, essa nota subiu para 4,2,
ultrapassando as proje¢des que indicavam um crescimento para 3,9 nesse periodo.
Segundo o MEC, se o ritmo for mantido, o Brasil chegard a uma média superior a
6,0 em 2022, o que ¢ considerado pelo Ministério como ter uma educagdo
compativel com paises de primeiro mundo, antes do previsto. (OLIVEIRA, 2009, p.
205).

Outro marco importante relacionado as politicas voltadas para o Ensino Médio foi
estabelecido em 2009, com a emenda constitucional 59 (BRASIL, 2009). Essa medida tornou
obrigatdria a educacgdo escolar para todos os brasileiros entre 4 e 17 anos, o que, por fim,
tornou o ensino médio obrigatdrio como todo o ensino basico. Assim, o que se afirma a partir
dai ¢ a obrigatoriedade da universalizagdo dessa etapa da Educacdo Basica, ainda que esse

preceito constitucional esteja longe de ser alcangado. Brandao (2011, p. 196) aponta que
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a aprovagao dessa Emenda reflete uma conquista decorrente de uma luta historica,
quer seja, a luta para que o ensino médio também fosse considerado como uma etapa
de escolaridade constitucionalmente obrigatdria e gratuita para todos os brasileiros,
dentro de uma concepc¢ao de educacdo como direito de todos.

Cury (2018, p. 1244) se atenta ao fato de que, além do ponto mencionado acima, a
emenda também estabelece que a meta de aplicagdo dos recursos sera proporcional ao PIB, e
isso faz com que as responsabilidades dos entes federados aumentem, de modo que “a
universalizacdo do ensino obrigatorio devera contar necessariamente com formas de
colaboracgao entre todos os sistemas de ensino dos entes federativos™.

Ainda em 2009, foi lancado um programa experimental, com vistas a dar uma nova
feicdo ao ensino médio, trazendo uma proposta de integracdo, articulacdo, inovagdo e
valorizagdo do Ensino Médio. Se trata da proposta do Programa Ensino Médio Inovador

(ProEMI).

Elaborada por um grupo de trabalho constituido por representantes do Ministério da
Educagdo e da Secretaria de Assuntos Estratégicos, uma proposta de experiéncia
curricular inovadora do ensino médio foi apresentada ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e aprovada por este no mérito e na relevancia, para ser realizada
em regime de articulac@o e colaboraco entre os sistemas de ensino. Nesse parecer, o
CNE faz recomendacdes para a elaboracdo da proposta curricular, em que se
destacam a diversidade de modelos curriculares; a flexibilidade curricular visando
ao atendimento da pluralidade de interesses dos estudantes; a inclusdo de
componentes curriculares obrigatorios e varidveis; a diversidade de tempos e
situagdes curriculares; as atividades de interacdo com as comunidades; ¢ a
interdisciplinaridade realizada nas dimensdes estruturantes do curriculo — trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura. Além dessas, recomendacdes organizativas também
foram feitas, ressaltando- se a necessidade de se melhorar a infraestrutura das
escolas; de se compor um grupo gestor com integrantes dos sistemas de ensino e das
comunidades; de se implementarem os estagios curriculares; de se priorizar o acesso
de alunos oriundos do ensino fundamental publico; de se instituir uma Rede
Nacional de Intercdmbio de Escolas de Ensino Médio Inovador; e, finalmente, de se
adotarem estratégias progressivas para se atingir a integralidade da carga horaria
ampliada, com 20% de atividades optativas para os alunos e a dedicagdo de tempo
integral dos professores. (RAMOS, 2011, p. 778).

Muitas das ideias presentes no ProEMI j4 vinham sendo debatidas desde o inicio do
primeiro mandato do governo de Lula da Silva e, na verdade, se estenderam ainda ao longo de
seu segundo mandato e primeiro mandato de sua sucessora Dilma Rousseff.

No final de seu mandato, o governo Lula reelaborou a concepg¢do do Exame Nacional
do Ensino Médio. Esse exame surgiu em 1998, naquele contexto do estabelecimento das
avaliacOes de larga escala no pais. A partir da reformulacdo iniciada em 2009, ele passa a ter
um carater de importancia ainda maior, pois passa a ser utilizado como base para a sele¢do da

maior parte das universidades publicas do pais, por meio do Sistema de Sele¢do Unificado
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(SISU), que utiliza a nota do ENEM. Assim, ele também passou a balizar certo
direcionamento padronizado dos curriculos do Ensino Médio. (MELO; DUARTE, 2011).

Com efeito, o segundo mandato de Lula foi fortemente marcado por sua politica de
conciliagdo. Se, por um lado, ndo houve rompimento com a politica neoliberal ¢ com a
dependéncia, por outro lado, uma politica desenvolvimentista € com preocupagdo para com os
grupos ¢ setores sociais desfavorecidos e esquecidos pelo Estado ao longo da historia
proporcionou uma aprovagdo de patamar jamais alcancado por qualquer governante ao final
de seu mandato. Tudo isso foi possivel por conta de uma confluéncia de fatores externos que
proporcionaram um ambiente de crescimento exuberante da exportacdo de commodities, o
que tornou possivel a realizagdo dos numeros e sucedidos programas sociais, aumento do
consumo, fomento em 4reas estratégicas e grandes ganhos para os mais ricos € alguns jamais
vistos para os mais pobres, o que contribuiu para a confluéncia de fatores internos que
contribuiram igualmente para o crescimento econdmico alcancado a época.

Nesse quadro, aspectos e questionamentos quanto a inadequacao do ensino médio a
realidade e as necessidades da sociedade; a indu¢do e apoio a formulagdo de propostas de
flexibilizacao curricular; o destaque a valorizagdo da autonomia das escolas em se adequar as
especificidades regionais, entre outros, estarao presentes nos debates com vistas a formulagcao
de novas diretrizes curriculares para essa etapa da educagao basica. Alguns desses elementos,
inclusive, igualmente presentes ja nos debates do final dos anos de 1990. O discurso passa a
ser de culpabilizac¢ao da falta de atratividade do ensino médio para o estudante que acaba por
leva-lo a sair da escola. A organizagao das disciplinas e dos curriculos foram, novamente,

colocadas em questdao. Como sintetiza Moehlecke (2012, p. 53-54),

A explicacdo dada no parecer para essa situagdo € que teriamos um ensino médio
pouco atraente, que ndo atenderia nem a demanda de formagdo para o trabalho, nem
a de formac@o para a cidadania. Ou seja, em termos da estrutura do ensino médio,
esta permaneceria inadequada as necessidades, tanto da sociedade, quanto dos
jovens que o frequentam, sendo necessario um curriculo menos rigido. [...]. Um
primeiro aspecto que vale ser mencionado ¢ a critica a subordinagio da educagio ao
mercado de trabalho, muito presente nas antigas diretrizes por meio da énfase na
necessidade de flexibiliza¢do do curriculo e na avaliagio baseada em competéncias e
habilidades. Em relagdo a avaliacdo com base em competéncias e habilidades, esse
modelo difundiu-se e ¢ adotado em praticamente todos os sistemas nacionais de
avaliagcdo da educacdo e também ¢ reafirmado nas novas diretrizes. Tal proposta
aparece associada a preocupagdo com um excesso de contetidos curriculares, visto
como prejudicial a organizagdo do ensino médio.

O que se constata ¢ que nos governos de Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) ¢ que

ndo se teve condi¢des de alterar as estruturas de poder internas e tampouco reduzir a
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dependéncia e subordinagdo as ordens da centralidade do capitalismo. E essa mesma realidade

estard refletida nas politicas educacionais para o ensino médio. Como afirmam Frigotto e

Ciavatta (2011, p. 625-633):

no plano estrutural, ndo ha mudancgas no projeto societario entre o governo Fernando
Henrique Cardoso ¢ os governos subsequentes, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Isto se reflete, tendencialmente, em ajustar a educa¢do e o ensino
profissional técnico de nivel médio as recomendacdes dos organismos internacionais
e as demandas do neodesenvolvimentismo, cuja logica se sustenta na modernizagdo
que tem como marca histdrica a expansdo do capital [...] De forma crescente, as
politicas do ensino médio, em todas as suas modalidades e nas diretrizes que
orientam suas perspectivas pedagogicas, vém sendo pautadas pela dominancia do
pensamento empresarial. Paradoxalmente, o ideario educacional da década de 1990
ndo s6 continua, mas se aprofunda na perspectiva do produtivismo e na orientagdo
pragmatica e fragmentaria das demandas do mercado.

4.6  Os governos de Dilma Rousseff: continuidades, esgotamentos, impeachment e o

Ensino Médio

Na esteira da popularidade do governo que se encerrava e com a pretensao de dar
continuidade em sua influéncia direta no proximo governo, Lula envidou todos os esforgos
para assegurar Dilma Rousseff como sua sucessora. Pouco conhecida por parcela expressiva
da populagdo brasileira, ela era a economista que esteve a frente do Ministério de Minas e
Energia entre os anos de 2003 e 2005 e, em seguida, chefiou a Casa Civil da Presidéncia da
Republica no periodo de 2005 a 2010.

Nas eleigoes de 2010, para Presidéncia da Republica Dilma se sagrou vitoriosa
sustentada em uma ampla coligagdo partidaria com o Partido dos Trabalhadores a frente,
porém, agora com uma chapa que tinha na Vice-Presidéncia Michel Temer, uma das
principais liderangas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Com efeito,
para se eleger, Dilma contou com uma ampla alianca, nos mesmos moldes de como ocorrera
com Lula, e o reflexo dessa coligacdo fez com que ndo somente a chefia do executivo federal
fosse alcancada, mas também maioria absoluta no ambito da composicdo do Congresso
Nacional e dos governos dos estados da federagao.

O éxito alcancado nos governos de Lula da Silva com a exportacdo de baixo valor
agregado também trouxe uma consequéncia grave para a economia: o aprofundamento da

reprimarizagdo'?. A diminuigdo da participagdo da industria no PIB continuou, e quando o

12 A economia brasileira se constituiu, desde os primoérdios da colonizagdo, como baseada na exportagio de
produtos de baixo valor agregado (commodities). Ou seja, produtos primarios, em especial o agricola. Essa
situacdo permaneceu ao longo dos séculos e s comegou a se alterar apds a década de 1930, com um projeto
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momento de prosperidade conjuntural se encerrou, em especial a partir da crise mundial de
2008, a dependéncia brasileira a um setor concentrado de exportagdo fez com que Dilma nio
dispusesse em seu governo dos mesmos louros que seu antecessor. A respeito da influéncia

dos fatores externos, os autores a seguir discorrem:

O ambiente econdmico global voltou-se fortemente contra o Brasil em 2008, ainda
que as consequéncias tenham sido sentidas apenas muito mais tarde. Em contraste
com o viés contracionistas das politicas implementadas em economias avancadas,
pautadas pela ‘austeridade’, muitos paises de renda média enfrentaram a crise global
com politicas expansionistas; em muitos casos, eles foram bem-sucedidos. No
entanto, a desaceleracdo persistente dos maiores mercados do Brasil (China, Estados
Unidos e Unido Europeia) teve implica¢des negativas nas exportagdes do pais. Pior
ainda, varias grandes economias optaram por estratégias de recuperacdo baseadas
em exportagdes, apoiando-se em agressivas desvalorizagdes cambiais
(especialmente a Alemanha e o Japao).

O Brasil e a China estavam entre os poucos paises nos quais o consumo de produtos
manufaturados aumentou apos a crise global. No entanto, diferentemente da China,
o Brasil ndo era competitivo em manufaturas, e sua industria ndo conseguiu
enfrentar o diltivio de importagdes que veio com a tentativa do pais de crescer mais
rapido que a média mundial. Em vez de desenvolver novas vantagens competitivas,
o neoliberalismo transformou parte significativa das industrias brasileiras em
“maquiladoras” para o mercado interno, importando maquinas, insumos, pecas €
componentes (especialmente as industrias eletroeletrénica, automotiva, farmacéutica
e quimica) a fim de produzir para vender no mercado local. (SAAD FILHO;
MORALIS, 2019, p. 180-181).

Esse processo tendeu a se agravar ao longo de todo o primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011-2014) e marcou o inicio de seu segundo mandato a frente do executivo
federal, em 2015. As mudangas conjunturais externas ¢ internas foram determinantes para que
todo o apoio que sustentou até mesmo a reeleigdo da presidenta ndo se mantivesse apos o
aprofundamento da crise global que finalmente atingiu o Brasil com maior profundidade.
Dessa forma, mesmo obtendo maioria dos votos nas eleicoes de 2014, o Partido dos
Trabalhadores (PT) e parte dos partidos que davam sustentagdo ao novo mandato de Dilma
perdeu for¢a no ambito do Congresso Nacional. Enfim, como sintetiza Saad Filho e Morais

(2019, p. 169):

O governo Rousseff estava comprometido com a aceleragdo do crescimento
econdmico e a distribuicdo de renda por meio do fortalecimento das politicas
econdmicas novo-desenvolvimentistas. No entanto, ndo havia nenhuma indicagdo de
que o tripé neoliberal seria abandonado. Em vez disso, introduziu-se uma “nova
matriz economica” (NME) para apoiar suas politicas fiscais, cambiais e industriais.
Nesse contexto, os principais objetivos do governo Rousseff eram incentivar o
investimento privado e reverter a sobrevalorizagdo do real, que havia trazido
consequéncias adversas para o crescimento economico em geral e para a industria
manufatureira em particular.

nacional de desenvolvimento baseado em um sistema de Substituicdo de Importacdes. Assim, a reprimarizacdo
trata-se de um gradual retorno a situagdo anterior com a diminui¢do paulatina da participacdo da industria na
economia. Para melhor compreensdo desse processo, ver: SAAD FILHO; MORAIS, 2019.
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Quanto ao Ensino Médio e o debate em torno de seu lugar na Educagdo Bésica, o que
se observou ¢ que alguns dos aspectos e temas que tomaram corpo nas formulagdes e
propostas dos governos anteriores continuaram presentes, inclusive no processo de discussao
e formulacdo das novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio. (BRASIL, 2011a).

Sabrina Moehlecke apresenta o histdrico até a aprovagdo das Diretrizes:

Duramente criticadas por grupos contrarios as politicas do governo FHC, novas
diretrizes curriculares para o ensino médio ja vinham sendo propostas desde a
aprovagdo das DCNEM, em 1998. Contudo, tal debate se consolida e entra na
agenda do poder publico com o inicio da gestdo do governo Lula. Em 2003, a
Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), do MEC, iniciou uma
série de discussdes e consultas sobre o tema que culminou no Seminario Nacional
“Ensino Médio: Construgdo Politica”, cujas principais discussoes foram publicadas
em livro, em fevereiro de 2004. Posteriormente, a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB), da qual a educacdo de nivel médio passa a fazer parte, iniciou uma revisao
dos PCNEM, consultando diversos especialistas no assunto, o que culminou nas
Orienta¢des Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, publicadas em 2006. Em
2009, o Ministério da Educagio convidou um conjunto de especialistas para auxilia-
lo no processo de revisdo e atualizagdo das diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo basica como um todo, incluindo o ensino médio. Em 2010, o documento
resultante desse trabalho foi apresentado pelo MEC ao Conselho Nacional de
Educagdo como base para o inicio da defini¢do de novas diretrizes para a area. Em
julho de 2010, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Basica (parecer CNE/CEB n. 7/2010 e resolugdo CNE/CEB n. 4/2010) e,
em maio de 2011, foi aprovado parecer estabelecendo novas diretrizes curriculares
especificamente para o ensino médio (parecer CNE/CEB n. 5/2011).
(MOEHLECKE, 2012, p. 52).

Apesar de se tratar de um contexto socio-politico diferente daquele em que foram
elaboradas as primeiras diretrizes curriculares para o Ensino Médio, ainda no final dos anos
de 1990, aquelas diretrizes ja traziam elementos similares com ideias e propostas pedagdgicas
que estavam sendo apresentadas agora, ja no contexto dos governos de Lula da Silva.
Também se constatava certa estagnagdo na evolugao das matriculas do ensino médio no inicio
dos anos de 2000 e essa nova realidade também provocava reflexdes quanto a necessidade de
se repensar o Ensino Médio.

Um dos programas mais populares do governo de Dilma Rousseft, que diz respeito ao
nivel médio da educagdo atrelada ao ensino profissionalizante, o0 PRONATEC (Programa
Nacional de Ensino Técnico e Emprego) (BRASIL, 2011b), foi instituido logo no primeiro
ano de mandato e ao longo dos anos aumentando gradativamente em importancia e
abrangéncia. Esse programa contava com a participacdo massiva do setor privado, uma vez

que
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Ao demonstrar enorme abrangéncia de agdes ¢ aplicagdo de recursos, ndo faz
distingdo setorial (setores produtivos) ou institucional (publico e privado,
institui¢oes A, B ou C); entre aquilo que tem sido o papel fundamental da rede
publica federal (a educagdo profissional técnica) e o que tem sido o campo
privilegiado da rede ‘privada’ do Sistema S (os cursos ¢ programas de formagdo
inicial e continuada ou qualificagdo profissional). Embora sinalize que atendera
prioritariamente estudantes do EM da rede publica, do EJA, trabalhadores,
beneficiarios dos programas sociais com vistas a dar énfase aos portadores de
deficiéncia e aos programas realizados nas regides norte e nordeste, ndo da
exclusividade a rede federal, que estd em franca expansdo ¢ necessita de mais
recursos, deixando em aberto como se dara a destinagdo desse dinheiro. (LIMA,
2012, p. 502-503).

Como politica do governo, os objetivos do programa cumprem fungdo estratégica dos

interesses econdmicos € politicos nacionais e internacionais vigentes, como apontado:

O Pronatec, como programa integrador da politica educacional para a educacdo
profissional no pais, assume a forma estruturante articuladora nacional no conjunto
de agdes educativas e formativas da forga de trabalho e, consequentemente, das
estratégias viabilizadoras das politicas macroecondmicas adotadas. Neste sentido, as
diretrizes governamentais compravam a dindmica centralizadora e articuladora que
assume o Pronatec para o conjunto das politicas adotadas para a educacdo
profissional. (DEITOS; LARA; ZANARDINI, 2015, p. 989).

Essa articulagao entre os setores publico e privado no setor educacional ja havia sido
expressa e alimentada durante os anos de Luis Inacio Lula da Silva, em especial no ensino
superior, através do FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) (BRASIL, 2001) - o qual
transfere dinheiro diretamente para as institui¢des privadas de ensino e a divida do curso do
aluno ¢ “comprada” pelo governo, e também do PROUNI (Programa Universidade para
Todos) (BRASIL, 2005a) - no qual havia a concessao de bolsas em institutos privados de
educacdo superior, de até 100%, pagas pela Unido. Isso provocou uma expansio vertiginosa
do setor empresarial da educagdo, com aumento da oferta de vagas e também da influéncia
das decisdes dos rumos da educacdo nos anos seguintes no Brasil. Acerca dessa politica, que
foi mantida e expandida durante a sucessdo de Lula em conjunto com a criagdo e progressao

do PRONATEC, Deitos, Lara e Zanardini (2015, p. 997) expressam:

Esta mesma politica €, sem davida, o alimentador tedrico-ideoldgico e politico-
funcional da articulagdo macroinstitucional-economica e microecondmica-politico-
institucional regional (estados/ municipios; empresas/ setores econdmicos/
trabalhadores) da parceria publico-privada de desenvolvimento da politica publica
de educagdo profissional no pais e nas unidades federativas e suas respectivas
localidades municipais, além do fomento as institui¢des privadas, setores estes que
hegemonizam os recursos e a dire¢do tedrica e funcional do processo e expansao da
oferta de contetidos requeridos pela educag@o profissional em cursos e treinamentos
basicos e nos cursos de nivel médio e técnico profissional, como também daqueles
em nivel tecnoldgico em instituicdes publicas e privadas no ambito do ensino
superior.
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Por fim, destaca-se a proposta de Reforma do Ensino Médio que, apesar de ndo ter
sido completada, foi apresentada e defendida pelo governo nos ultimos anos de seu primeiro
mandato, na qual apresentava uma ampla reformulagdo dessa etapa do ensino. Essa proposta
foi desenvolvida a partir de reunides de uma comissdo destinada a tratar do assunto, a
Comissao Especial que tinha como finalidade a promover estudos e proposicdes para a
reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI). Produto das discussdes, foi apresentado o Projeto
de Lei (PL) n° 6840/2013. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013; FERRETI, 2016;
MACHADO, 2015). Dentre outros pontos que a reforma pretendia alterar, destaca-se a
tentativa de flexibilizagcdo do curriculo, por meio de opgdes formativas para que o aluno
escolhesse no ultimo ano do ensino médio (I — énfase em linguagens; II — énfase em
matematica; III — énfase em ciéncias da natureza; IV — énfase em ciéncias humanas; e V —
formacao profissional) e também o aumento da carga horaria anual para 1400 horas.

A similaridade com a Medida Provisoria n® 746/2016, que deu origem a Reforma do
Ensino Médio de 2017, ndo € por acaso, visto que foi esse projeto de lei que serviu como base
para a reforma que ¢ objeto de estudo neste trabalho. Apesar disso, ha uma diferenga no que
se refere aos debates que precederam a formulagdo do projeto. No caso do PL de 2013, a
comissdo especial articulou seus trabalhos por 18 meses, realizando durante esse periodo 22
audiéncias publicas e quatro semindrios estaduais (Piaui, Distrito Federal, Acre e Mato

Grosso), além de um Seminario Nacional, que ocorreu nos dias 15 e 16 de outubro de 2013.

Por aproximadamente 19 meses, produziu 22 audiéncias publicas e quatro
seminarios estaduais: um no Piaui, outro no Distrito Federal, mais um no Acre e um
no Mato Grosso. Foi realizado um Seminario Nacional nos dias 15 e 16 de outubro
de 2013, na propria Camara dos Deputados. (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 25).

Apenas apds esse longo processo foi apresentado o PL, o que demonstra uma severa
divergéncia em relacdo a constru¢cdo da MP de 2016.

A partir de entdo, o debate se estendeu. A rea¢do ao projeto provocou mais discussoes,
o que levou a uma alteracdo do conteudo dele. Silva e Shcheibe (2017, p. 25), por meio de um
resumo critico do conteudo e dos acontecimentos desse periodo, contribuem para a

compreensao:

Quanto a organizagdo curricular, o PL n° 6.840/2013 propunha uma retomada do
modelo dos tempos da ditadura civil-militar, trazendo de volta a organizacdo por
opcdes formativas com énfases de escolha dos estudantes. No ultimo ano do ensino
médio, o estudante faria op¢do por uma das areas do curriculo ou pela formacao
profissional. O modelo refor¢ou a fragmenta¢do e hierarquia do conhecimento
escolar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, de 2012,
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buscavam minimizar. Significava ainda enorme prejuizo ao negar aos estudantes o
direito a uma gama ampla de conhecimentos, e comprometia a possibilidade de
formagdo basica comum a todos/as os/as jovens, a fim de enfrentar a imensa
desigualdade social e educacional que aflige diversas regides do Pais. A
compulsoriedade do cumprimento da jornada completa de sete horas diarias para
todos constitui uma ameaga ao direito a educacdo para o contingente de
aproximadamente dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que estudam e trabalham.
Demonstra também o desconhecimento a respeito da rede de escolas, muitas delas
sem a minima estrutura fisica ou professores em quantidade suficiente para dobrar a
jornada. Estes sdo os principais problemas desse Projeto de Lei, agravados pela
proibicdo de que menores de 18 anos possam estudar a noite. Também € motivo de
preocupagdo a oferta da educacdo profissional por escolas sem quaisquer condigdes
de qualidade para a finalidade. O cenario de disputas foi marcado pela formagéo e
pela agdo do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, composto por
varias entidades do campo educacional, dentre elas a Anped (Associagdo Nacional
de Pos-graduagio e Pesquisa em Educacdo), o Cedes (Centro de Estudos Educagio e
Sociedade), o Forumdir (Forum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo),
a Anfope (Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo), a
Acdo Educativa, a Anpae (Associacdo Nacional de Politica ¢ Administracdo da
educagdo), o Conif (Conselho Nacional Das Instituigdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica), a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, Fineduca (Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagdo) e CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo). O
Movimento foi criado no inicio de 2014 para atuar junto a Camara dos Deputados e
ao Ministério da Educac@o, e estabelecer uma interlocug@o critica sobre o Projeto de
Lei n°® 6.840/2013. A oposi¢ao por representantes do movimento estudantil, de parte
das secretarias de Educagdo e pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio, fez com que o PL sofresse modificagdes, dando origem a um Substitutivo
que minimizava seus efeitos nefastos.

Apesar de as autoras acima destacarem que o substitutivo do projeto trazia menos
efeitos que elas consideravam danosos, para Ferreti (2016, p. 90), o projeto continuava com o

mesmo teor e ainda preservou as principais alteragdes que motivaram a reforma:

O PL 6.840 é, mesmo na sua versdo reformulada, a exemplo do que ocorreu com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio promulgada em 2012, um texto hibrido que, face as criticas, extirpou
formulacdes mais polémicas, incorporou elementos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio aprovadas em 2011, mas ndo abriu mio do que era
mais caro a seus propositores: a escolarizagio em tempo integral e o
desenvolvimento do ensino médio tendo em vista ndo prioritariamente a formagio
basica, politécnica e omnilateral, em suma, a formacéo efetivamente integral, mas a
de carater mais especifico e imediatista, tendo em vista, num primeiro momento, o
encaminhamento para os cursos superiores e, ao final, a contribui¢do para as
demandas que interessam a economia capitalista.

A tramitacao do PL, j4 com seu substitutivo, estagnou no congresso no final de 2014,
com perspectivas de ser retomado no inicio do préximo mandato (que seria ainda de Dilma
Rousseff que venceu as eleicdes daquele ano). O governo federal, por meio da figura da
presidenta, era favoravel a reformulacdo. A defesa da reforma foi feita, inclusive, em algumas

ocasides, nos proprios programas eleitorais da campanha para a reelei¢ao, disponiveis em seu
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canal do YouTube, a exemplo daquele apresentado no dia 30 de setembro de 2014
(PROGRAMA ELEITORAL, 2014), no qual Dilma afirma que um curriculo com 12 matérias
¢ “desestimulante”, que “do jeito que esta, ndo pode ficar”, entre outros temas. Contudo, a
presidenta foi deposta do cargo antes que a reforma se completasse, como veremos mais
adiante.

No ultimo ano do primeiro mandato de Rousseff, houve a aprovacdo do Plano
Nacional de Educagao (BRASIL, 2014), que passava a vigorar pelos 10 anos seguintes, apos

mais de 3 anos em tramitacdo e com amplas discussoes. Acerca dele, Cury discorre:

O Plano Nacional de Educagdo, de 2014-2024, da lei n. 13.005/14, com a extensao
da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos, com suas 20 metas e multiplas
estratégias, com a indicagdo de fontes de financiamento, representa para os
educadores e muitos gestores o cume de um processo intenso de participacdo. Tendo
passado por inimeros debates e propostas desde os Municipios, passando pelos
Estados, até chegar a Brasilia, a expectativa ¢ a de que, desta vez, haveria uma
congruéncia entre radiografia, objetivos, metas, estratégias e financiamento.
Contudo, mais uma vez, o horizonte para este Plano ndo condiz com o calor de sua
produgdo. Amplia-se a obrigatoriedade, clama-se pelo maximo acesso em creches,
mas, apesar de advindo de uma emenda constitucional com todo seu ritual e uma lei
infraconstitucional, os caminhos do financiamento restam nebulosos. Por mais que
se postule uma gestdo efetiva dos investimentos e haja um sem numero de controles
por parte de Conselhos e Tribunais de Contas como forma de um desempenho cada
vez melhor, a grandeza do Plano ndo se sustenta s6 com os recursos vinculados.
(CURY, 2018, p. 1243).

Como ja foi mencionado, apesar de reeleita, Dilma nao pdde contribuir para que as
metas do PNE (Plano Nacional de Educagdo) fossem atingidas, visto que a mesma foi
afastada do cargo e, meses depois, deposta, através de um processo de Impeachment. Temas

aos quais nos atentaremos em seguida.

4.7  Da alianca para reelei¢ao a deposiciao

Quando se iniciou o segundo mandato de Dilma Rousseff, em 2015, em tese, a
coligacdo que a elegeu ainda constituia a maioria da base parlamentar que dava sustentacdo ao
governo recém-eleito. Porém, foi esse mesmo parlamento que aprovou o seu impeachment,
pouco mais de um ano apos sua posse para esse segundo mandato. Assim, precisamos
visualizar como era a composi¢do do Congresso Nacional no ano de 2015.

A coligacdo de Dilma foi composta por seu partido, PT, e os aliados: PMDB, PSD, PP,
PR, PRB, PDT, PROS e PCdoB. Na camara dos deputados, a coligagdo atingiu 304 das 513
cadeiras: PT (70), PMDB (66), PSD (37), PP (36), PR (34), PRB (21), PDT (19), PROS (11) e
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PCdoB (10). No Senado, houve elei¢des para 27 cadeiras e a coligagdo da presidenta manteve
maioria, 53 de 81: PMDB (19), PT (12), PP (5), PR (4), PSD (3), PRB (1), PDT (8), PROS
(1) e PCdoB (1). (D'AGOSTINO, 2014; EBC, 2015; REIS et al., 2014; YAZBEK, 2014).

A presidéncia da camara dos deputados ficou com Eduardo Cunha e do Senado com
Renan Calheiros, ambos do PMDB. Com essa “vitoria”, e observando esses nimeros, poder-
se-ia pensar que o governo teria tranquilidade para governar, aprovar projetos e colocar
adiante os programas e tentativas de solucdes de problemas que viessem a surgir (ou aqueles
que ja estavam em curso). No entanto, ndo foi isso 0 que aconteceu. Ao contrario, a eleita
praticamente ndo governou durante o seu curto segundo mandato. Muito disso se deu por
conta de uma oposi¢ao liderada pelo candidato derrotado em segundo turno (por uma margem
infima), Aécio Neves (PSDB). Porém, ele sozinho ndo conseguiria fazer frente, haja vista a
composi¢cao do Congresso. Foi preciso também apoio da midia, de grupos sociais financiados
por associagdes internacionais, a exemplo do Movimento Brasil Livre (MBL), e de toda uma
conjuntura neoliberal que exigia um retorno ao alinhamento total.

Ap6s 2013, Dilma ja vinha enfraquecida, devido a uma grande onda de insatisfagdes
que motivou protestos intensos por todo o pais, mas, apesar disso, ela conseguiu se eleger. A
direita neoliberal ndo esperava a derrota e, portanto, era preciso outro caminho para alcangar o
poder, visto que pelas vias eleitorais a populacdo ainda ndo estava convencida de que um
novo projeto alinhado ao mercado era o que ela precisava.

Havia fortes sinais de uma mudanga de rumo e isso pdde ser percebido, inclusive na
nova composi¢do do Congresso que, apesar de maioria da coligacdo vencedora, alguns
partidos considerados de “esquerda” tiveram perdas significativas. O partido da presidenta,
por exemplo, perdeu mais de 20% das cadeiras na cdmara dos deputados, o PDT, 32,14% e o
PCdoB, também 33,33% (YAZBEK, 2014).

A alianga “conciliadora” proporcionou quatro vitorias consecutivas para o PT na
presidéncia, e também fez com que, em momentos de prosperidade no capitalismo global,
fosse possivel realizar as agdes sociais que ndo rompiam com o carater neoliberal do governo.
Porém, a fragilidade da presidenta ficou evidenciada a partir de 2015, quando se iniciou uma
intensificacdo da crise no pais e aqueles que sustentavam a conciliagdo por um tempo
passaram a reivindicar exclusividade dos beneficios, visto que j4 ndo era mais possivel
agradar a todos.

O congresso era absolutamente contraditorio e volatil em questdao de apoio ao governo,

visto que a base aliada era composta mais por partidos de centro e centro-direita do que
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propriamente de centro-esquerda ou esquerda. Dessa forma, ndo era de se surpreender que
ocorresse uma rapida mudanga na base de apoio, caso a conjuntura exigisse, ¢ foi exatamente
0 que aconteceu.

A lei n° 1079/1950 (BRASIL, 1950) regulamenta os processos de impedimento do
exercicio do cargo do ambito federal, que podem ocorrer quando determinado ente publico,
ndo s6 o presidente, mas também ministros do Estado ou do STF e o Procurador Geral da
Republica, comete um “crime de responsabilidade”, dentre os possiveis que estdo listados na
mesma lei.

O processo aberto contra Dilma, aceito pelo presidente da Camara Eduardo Cunha
(PMDB), mesmo partido do vice-presidente, teve como justificativa juridica o ndo
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, um crime de responsabilidade
contra a Lei Orgamentdria, segundo os defensores do processo, pois a mesma realizou
operagoes fiscais indevidas, que ficaram conhecidas como “pedaladas fiscais™.

Registre-se que, segundo os defensores de Dilma, os procedimentos utilizados por
Dilma ja haviam sido realizados por todos os Presidentes da Republica apds a
redemocratizagao.

Para o processo ser concluido com a deposicdo da presidenta, era necessario que a
Camara prosseguisse com a denuncia, aprovando-a em maioria absoluta, ou seja, dois tercos
dos votos dos 513 deputados (342). Um numero que, visto que a coligacdo vencedora obteve
a maioria das cadeiras, poderia se imaginar impossivel de ser alcancado. De outra parte, para
que se chegue ao final, no Senado, ¢ também preciso a mesma propor¢ao de votos, 57 dos 81
senadores, e esse resultado foi alcangado.

Todo o processo foi acompanhado e chancelado pelo judiciario brasileiro, seguiu
todos os tramites legais e, a0 menos para institucionalidade, nenhuma etapa feriu a
Constituicdo e a lei do Impeachment. Porém, para muitos juristas a Presidenta ndo cometeu
um crime de responsabilidade e para a oposicdo, esse verniz de legalidade apenas serviu para

encobrir um golpe com pretensdes politicas bem claras, como demonstra Saviani (2018, p. 29-

30):

A caracterizagdo da destitui¢do de Dilma Rousseff, presidenta reeleita, como um
golpe, decorre do fato de que ndo foi cumprida a exigéncia constitucional da
existéncia de crime de responsabilidade, Unico motivo legal que justifica o
impeachment. Obviamente, os autores desse ato sempre negaram a existéncia do
golpe argumentando que seguiram todo o ritual previsto, inclusive com a chancela
do Supremo Tribunal Federal que presidiu a sessdo do Senado que consumou o
impeachment, conforme previsto na Constitui¢do. Ocorre que o STF lavou as maos,
sugerindo que a decisdo cabe ao Senado Federal, 6rgdo do Poder Legislativo que ¢é
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auténomo, ndo cabendo ao Judicidrio interferir. Nesse caso, a pergunta inevitavel é:
se a decisdo compete ao Poder Legislativo, no uso de sua autonomia, ndo cabendo
ao Judiciario interferir, por que, entdo, a Constituicdo determinou que a Sessdo do
Senado fosse presidida pelo Presidente do STF? Em se tratando de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo, caberia, simplesmente, ao Presidente do Senado
presidir a sessdo, assegurando, na forma do Regimento da Casa, a decisdo dos
senadores. Sendo o Presidente do STF a presidir a sessdo, isso indica, obviamente,
que, ao enfeixar nas maos do dirigente maximo do Poder Judiciario a condugao da
sessdo, o que se pretendia era assegurar que a decis@o se desse rigorosamente dentro
do disposto na Constituicdo. E o papel do Presidente do orgdo guardido da
Constituigdo, investido da funcao de presidir a sessdo, ndo tinha outro sentido sendo
garantir que a decisdo ndo se desvirtuasse em razdo dos interesses politico-
partidarios, mesmos legitimos, que se fazem presentes no Parlamento.

O autor possui outras razoes para defender sua posigao.

Agora, porém, apos a autocritica de Tasso Jereissati, tucano de alta plumagem, ex-
presidente do PSDB, se ainda houvesse alguma duvida quanto a existéncia do golpe,
foi inteiramente dissipada. Em entrevista ao Jornal “O Estado de Sdo Paulo” no dia
13 de setembro de 2018, o senador Tasso Jereissati que, além de ex-presidente do
PSDB ¢ presidente do Instituto Teotonio Vilela, que € o 6rgdo de formagdo politica
do partido, confessou que o PSDB “cometeu um conjunto de erros memoraveis”. O
primeiro foi, ja no dia seguinte a eleicdo, contestar o resultado eleitoral. Disse ele
que essa decisdo contrariava a histéria e o perfil do partido que se pautava pelo
respeito as instituigdes ¢ a democracia reconhecendo que tal contestagdo foi um
atentado contra a democracia. O segundo erro foi votar contra os principios do
proprio partido, de modo especial na economia, s6 para ser contra o PT.
Reconheceu, assim, o boicote ferrenho que os parlamentares fizeram ao governo de
Dilma com as pautas bomba provocando o caos e inviabilizando o governo para
provocar sua queda. E o terceiro, que Jereissati classifica como o “grande erro” foi
entrar no governo Temer. Fica, pois, caracterizado o golpe na avaliacdo de um dos
principais dirigentes do principal partido de sustentacdo do governo ilegitimo,
antipopular e antinacional instalado com o afastamento da presidenta reeleita e a
consequente posse de Michel Temer na presidéncia da Republica. (SAVIANI, 2018,
p. 30).

Com efeito, de acordo com o que vimos até entdo, esse impeachment nao aconteceria
se nao fosse pela vontade politica dos atores hegemdnicos. Enquanto a conciliagdo estava
trazendo frutos para ambos os lados, ela permaneceu sustentada. Quando a crise do
capitalismo comegou a cobrar a conta da periferia, ndo foi mais possivel que a situagdo se
mantivesse.

Assim, pode-se verificar ao longo da se¢do que o crescimento da ideologia neoliberal
trouxe profundas alteragdes na forma de organizacdo das politicas desde a década de 1990.
Ainda que associada a um projeto que parecia se distanciar daquilo que se consolidava como a
regra do Estado brasileiro, ela se manteve presente também ao longo dos anos, sob os
governos do Partido dos Trabalhadores. Por todo esse periodo abordado, o ensino médio
passou por expansdo e alteragdes de legislacdo e regulamentacdo, mas também por um

acimulo de problemas que passaram a ser alvo de preocupagdo e objeto de pretendidas
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reformas, como verificado na lei 6840 de 2013. A conjuntura politica e econdmica, interna e
externa, levou a derrocada do governo petista e ascendem-se novamente, de maneira mais
pura, as politicas neoliberais, com a alteracdo da cadeira presidencial para o ex-vice-
presidente Michel Temer (PMDB). Dessa forma, na proxima e ultima se¢do deste trabalho,
explicita-se a retomada de uma agenda voltada a atender os interesses do capital e como isso

impactou diretamente o ensino médio brasileiro.
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5 A TRAMITACAO DA MEDIDA PROVISORIA 746/2016 E SEU CONTEXTO

A alteragdo na cadeira presidencial trouxe também uma série de novas politicas em
uma dire¢do divergente daquela que vinha se estabelecendo nos anos em que o Partido dos
Trabalhadores governou o pais. O retorno do ideario neoliberal, associado a um governo
disposto a promover ac¢des rapidas e substanciais, teve como resultado um /4all de reformas de
carater liberalizante na economia.

Dentro desse contexto ¢ que foi promulgada a lei n° 13.415/17 — Reforma do Ensino
Médio (BRASIL, 2017a), a qual foi fruto da Medida Provisoria 746/2016 (BRASIL, 2016a).
Dessa forma, nesta secao, serdo abordadas, em um primeiro momento, as caracteristicas e
objetivos do governo de Michel Temer como um todo, para fornecer uma visdao do contexto
em que se ocorreu o processo €, em seguida, aprofunda-se na tramitacdo da MP que iniciou a
reforma, por meio da analise das Emendas apresentadas e apreciadas pela Comissdao Mista
(CM) destinada a esse fim, utilizando elementos da metodologia de andlise
documental/andlise de contetido, que culminou na producdo do Projeto de Lei de Conversao
34/2016 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016a) e, mais tarde, convertida na lei do novo

ensino médio.

5.1 A politica de Michel Temer

Concluido o processo de impeachment em 31 de agosto de 2016, Michel Temer
(PMDB), entdo Presidente em exercicio, assume em definitivo a Presidéncia da Republica e
conclui, em 31 de dezembro de 2018, o mandato da chapa Dilma-Temer a frente do executivo
federal.

Apesar de Temer ser Vice-Presidente na chapa encabegada por Dilma Rousseff, seu
governo muda completamente os rumos do pais, e ele deixa isso claro, tanto nas alteragdes de
toda a composi¢ao ministerial, quanto nos discursos e politicas publicas que passaram a se
orientar por outras diretrizes e propostas que, em boa medida, foram sintetizadas no
documento “Uma Ponte Para o Futuro” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016),
apresentado pelo PMDB no final de outubro de 2015. Nele, os principios sdo claros e, apds

apresentados, informa que
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Para cumprir estes principios, serd necessario um grande esforco legislativo, porque
as leis existentes sdo, em grande parte, incompativeis com eles. Vamos precisar
aprovar leis e emendas constitucionais que, preservando as conquistas
autenticamente civilizatérias expressas em nossa ordem legal, aproveitem os mais de
25 anos de experiéncia decorridos apos a promulgagido da Carta Magna, para corrigir
suas disfuncionalidades e reordenar com mais justica e racionalidade os termos dos
conflitos distributivos arbitrados pelos processos legislativos e as agdes dos
governos. Essas reformas legislativas sdo o primeiro passo da jornada e precisam ser
feitas rapidamente, para que todos os efeitos virtuosos da nossa trajetoria fiscal
prevista produzam plenamente seus efeitos ja no presente. Sera uma grande virada
institucional ¢ a garantia da sustentabilidade fiscal que afetardo positivamente as
expectativas dos agentes economicos, a inflagdo futura, o nivel da taxa de juros e
todas as demais variaveis relevantes para a estabilidade financeira e o crescimento
econdmico. Ajustes de emergéncia implicam sempre em perdas e sofrimentos,
repartindo injustamente seus custos e beneficios, sem resolver o problema. E o
mesmo destino do Sisifo mitologico, condenado a arrastar um rochedo para o cimo
da montanha, apenas para vé-lo rolar abaixo outra vez, para reiniciar
indefinidamente 0 mesmo padecimento. (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES,
2016, p. 16).

A perspectiva da desregulamentacdo neoliberal com vistas a reduzir o poder do Estado
sobre o setor privado e “recriar um ambiente favordvel” a esse setor também estava destacada
no expresso, no seu documento Uma Ponte para o Futuro. Assim, o documento sintetiza esse

aspecto:

Como mostrou o relatorio do Férum Econdmico Mundial, nosso ambiente de
negocios ndo € favoravel e vem deteriorando-se com o tempo. Recriar um ambiente
econdmico estimulante para o setor privado deve ser a orientacdo de uma politica
correta de crescimento. Tudo isto supde a agdo do Estado.

Temos que viabilizar a participagdo mais efetiva e predominante do setor privado na
construcdo e operagdo de infraestrutura, em modelos de negocio que respeitem a
logica das decisdes econdmicas privadas, sem intervengdes que distorcam os
incentivos de mercado, inclusive respeitando o realismo tarifario. (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 17).

Outra medida anunciada no documento Uma Ponte para o Futuro dizia respeito a
necessidade de “estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao crescimento do
PIB, através de lei, apos serem eliminadas as vinculagdes e as indexagdes que engessam O
orcamento” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 18).

Tal diretriz foi levada a cabo por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 55
(PEC 55), que veio a ser aprovada em 15 de dezembro de 2016, sob o nimero de Emenda
Constitucional 95 (EC 95) (BRASIL, 2016b). Apesar de ter sido amplamente rebatida com
protestos, a “EC do Teto dos Gastos Publicos”, como ficou conhecida, prevé o congelamento
dos gastos do Estado por 20 anos, inclusive em areas como educacdo, saude, infraestrutura,

porém, ficou garantida a manutencdo das despesas destinadas ao pagamento da divida. Nesse
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contexto, o capitalismo financeiro “aplaude”. As ruas inflamam e o governo “passa por cima”
da insatisfacao popular.

Do mesmo modo e na mesma perspectiva, se encaminhou reformas na legislacao
trabalhista que acabaram por permitir um aumento da exploragdo do trabalho. Nesse sentido,
se situam a lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017, que ficou conhecida como a “Lei da
Terceirizagdo” (BRASIL, 2017b), por meio da qual se mudou antigas regras de contratagdo
para trabalho tempordrio, permitindo uma maior precarizacdo € inseguranga para o0s
trabalhadores nos postos de trabalho e a lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, conhecida
como a lei da “Reforma Trabalhista” (BRASIL, 2017c), que alterou substancialmente as
relacdes de trabalho, entre outras coisas, alterando o principio de que “o negociado se
sobrepde ao legislado”, fazendo com que os patrdes pudessem livremente “negociar’” o salario
e as condicdes de trabalho diretamente com os trabalhadores. Essa perspectiva estava
claramente apontada no documento “Uma Ponte para o Futuro”, quando afirmava que era
preciso, “na area trabalhista, permitir que as convengdes coletivas prevalecam sobre as
normas legais, salvo quanto aos direitos basicos” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES,
2016, p. 18).

Todas essas medidas foram tomadas com o discurso de possibilitar maior geracao de
empregos, porém, ha que se avaliar em que medida tal discurso se fez realidade e com que
condicdes de trabalho os novos postos de trabalho estarao se efetivando.

Outro aspecto destacado no documento do PMDB dizia respeito a reforma da

previdéncia. Nesse sentido, no documento em analise era apresentado o seguinte diagndstico:

A outra questdo da mesma ordem provém da previdéncia social. Diferentemente de
quase todos os demais paises do mundo, nds tornamos norma constitucional a
maioria das regras de acesso e gozo dos beneficios previdenciarios, tornando muito
dificil a sua adaptagdo as mudancas demograficas. Nos deixamos de fazer as
reformas necessarias decorrentes do envelhecimento da populagdo nos anos 1990 e
2000, ao contrario de muitos paises, ¢ hoje pagamos o preco de uma grave crise
fiscal. O resultado ¢ um desequilibrio cronico e crescente. Em 2015 a diferenga ou
déficit entre as receitas e as despesas no regime geral do INSS esta em 82 bilhoes de
reais. No or¢amento para o ano que vem esta diferenca salta para 125 bilhdes. As
projecdes para o futuro sdo cada vez piores. [...].

As causas destes problemas sdo simples: as pessoas estdo vivendo mais e as taxas de
novos entrantes na populacdo ativa sdo cada vez menores. A solugdo parece simples,
do ponto de vista puramente técnico: ¢ preciso ampliar a idade minima para a
aposentadoria, de sorte que as pessoas passem mais tempo de suas vidas trabalhando
e contribuindo, e menos tempo aposentados. Nao ¢ uma escolha, mas um ditame da
evolucao demogréafica e do limite de impostos que a sociedade concorda em par.

Ha poucas décadas a baixa expectativa de vida permitia a aposentadoria aos 50 ou
55 anos. Felizmente, vivemos mais, porém as regras devem se adaptar aos novos
tempos. A maioria dos paises desenvolvidos promoveram reformas nas regras de
aposentadoria nas duas ultimas décadas, mesmo com as naturais resisténcias
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politicas. As idades minimas passaram de 60 anos para 65 ¢ at¢ 67. E, no futuro, vdo
aumentar novamente porque os jovens de hoje vao viver ainda mais. (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 07-11).

Apesar de ter encaminhado uma proposta de Emenda Constitucional relativa a reforma
da previdéncia - PEC 287, de 05 de dezembro de 2016. Porém, dessa vez, ndo foi possivel
promover a reformulag¢do da previdéncia pretendida. Temer obteve sucesso em quase tudo que
tentou e, para isso, foi preciso gastar capital politico e também muito dinheiro. Isso porque a
aprovacao de suas medidas, muitas vezes, era alcangada por meio de disponibiliza¢do de altos
valores em emendas parlamentares para aqueles que o acompanhassem (ESTADO DE
MINAS, 2017). Mas tudo isso e também denutncias de corrupgdo e uma série de escandalos
que cercaram seu governo nao puderam ser ignorados nessa matéria, € a proposta nao foi
adiante.

Na verdade, o governo Temer, na medida em que teve como orientagdes diretrizes,
formulagdes e avaliagdes como estas, conduziu o Brasil de varias formas para um
aprofundamento no alinhamento aos preceitos neoliberais, com forte favorecimento a
diferentes setores ligados ao grande capital, tanto em nivel nacional quanto em internacional.
Esse alinhamento e favorecimento se evidencia, por exemplo, no objetivo expresso no sentido

de o Estado

executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por meio
de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessdes amplas em todas
as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de
servicos publicos e retorno a regime anterior de concessdes na area de petroleo,
dando-se a Petrobras o direito de preferéncia. (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2016, p. 18).

Sobre o conjunto de medidas e politicas implementadas no Governo de Temer,

concordamos com a avaliacdo de Lombardi e Lima (2019, p. 52):

Fora do espectro conservador, é praticamente unanime a analise que o golpe de 2016
¢ contra a classe trabalhadora. Mais que isso, ¢ uma contrarrevolucdo que mantém
suas caracteristicas histdricas: é antinacional, antipopular, antidemocratico e pro-
imperialista. Através do golpe garante-se a acumulagdo do capital monopolico
internacional, com o uso crescente da repressdo e da violéncia institucionalizada.
Com o retrogrado lema do governo golpista - “ordem e progresso” — o Estado
brasileiro articula todas as suas forcas mididticas, parlamentares empresarial-
corporativas, religiosas, avancando contra as irrisdrias conquistas sociais, entre as
quais a educacao publica e gratuita para os trabalhadores.
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5.2 O Governo Temer e seus argumentos em favor da reforma do Ensino Médio

De modo mais especifico, no campo da educacdo, uma das principais medidas
tomadas no Governo de Michel Temer foi a chamada Reforma do Ensino Médio por meio da
Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016. Segundo o Censo Escolar de 2016
(INEP, 2017), o Ensino Médio brasileiro possuia 8,1 milhdes de estudantes, sendo que 87,5%
estdo na rede publica, 84% concentrado na esfera estadual. O nimero de matriculas gerais do
ensino médio se manteve praticamente o mesmo desde o inicio do século, com pequenas
alteragdes, para mais ou para menos, mas quando se trata do setor privado, houve crescimento
paulatino ao longo dos anos, porém, baixo. A taxa de aprovacdo era 81,7% e a taxa de
distor¢ao idade-série era de 28 pontos neste ano. As taxas de evasao sao superiores a 12% na
primeira e segunda séries do ensino médio (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017) e a taxa
ajustada de frequéncia escolar liquida dos jovens entre 14 e 17 anos ¢ de 68%, mais de 1,3
milhdo estdo fora da escola nessa idade (IBGE, 2018). Quanto aos professores, o piso salarial
nesse ano era de 2.135, 64 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016) e grande parte deles estio
dentro de sala ministrando sem a formagdo adequada, por exemplo, apenas 25,8% dos
professores de Sociologia, 41,4% de Fisica e 71,4% de Geografia sdo licenciados em suas
respectivas disciplinas (INEP, 2017). H4 sim motivo de preocupagdo acerca dessa etapa
educacional e, a partir disso, o governo propds uma reforma a ser tratada como medida
emergencial.

Ainda ndo havia se passado o segundo terco do primeiro més de mandato oficial de
Michel Temer e ele apresenta, na figura de seu ministro da Educagdo, Mendoncga Filho, a
Medida Provisoria n® 746/2016 que trata da reformulacdo do Ensino. Assim funciona uma

Medida Provisoéria:

A Medida Provisoria (MP) é um instrumento com for¢a de lei, adotado pelo
presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia. Produz efeitos
imediatos, mas depende de aprovac¢do do Congresso Nacional para transformacio
definitiva em lei. Seu prazo de vigéncia ¢ de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por
igual periodo. Se ndo for aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicagio,
a MP tranca a pauta de votagdes da Casa em que se encontrar (Camara ou Senado)
até que seja votada. Neste caso, a Camara sé pode votar alguns tipos de proposi¢do
em sessdo extraordinaria.

Ao chegar ao Congresso Nacional, ¢ criada uma comissao mista, formada por
deputados e senadores, para aprovar um parecer sobre a Medida Provisoria. Depois,
o texto segue para o Plenario da Camara e, em seguida, para o Plenario do Senado.
Se a Camara ou o Senado rejeitar a MP ou se ela perder a eficacia, os parlamentares
tém que editar um decreto legislativo para disciplinar os efeitos juridicos gerados
durante sua vigéncia.
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Se o conteudo de uma Medida Provisoria for alterado, ela passa a tramitar como
projeto de lei de conversao.

Depois de aprovada na Camara e no Senado, a Medida Proviséria - ou o projeto de
lei de conversdo - ¢ enviada a Presidéncia da Republica para san¢do. O presidente
tem a prerrogativa de vetar o texto parcial ou integralmente, caso discorde de
eventuais alteragdes feitas no Congresso.

E vedada a reedigfio, na mesma sessio legislativa, de MP que tenha sido rejeitada ou
que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019, s/p).

Veja que uma Medida Provisoria deve ser tomada em casos de “relevancia e
urgéncia”, dessa forma, devemos pressupor que a situacao do Ensino Médio no Brasil deveria
ser solucionada de modo “urgente”, imediato, de tal forma que nao se pudesse mais esperar
por discussoes, debates, audi€éncias publicas, contribuigdes de profissionais da area, além de
outros tramites menos apressados que um projeto de lei permite serem assegurados. No
encaminhamento da reformulacao do Ensino Médio por meio de uma Medida Provisoria, o
governo federal tem, portanto, tom consonante com as demais politicas propostas pelo
governo.

Ao nos determos na Exposicdo de Motivos que fundamentou a Medida Provisdria
746/2016 — Exposicdo de Motivos 84/2016 — ¢ possivel apreender algumas das motivagdes
que justificaram a condugao dada pelo executivo federal. (BRASIL, 2016c).

As justificativas se iniciam com base na LDB de 1996, que previa a extensao da carga
horéria do Ensino Médio (Item 1) e o art. 35 desta mesma lei que define os objetivos dessa
etapa da Educacao Basica (Item 2). Em seguida, destaca as DCNEMs, 1998 e 2012, que
previam diversificagdo de parte do conteudo (Item 3). No quarto item das motivagdes
destacadas, sao mencionadas algumas das criticas ao Ensino Médio que possibilitam clarear
algumas das inteng¢des, quando ¢ dito que “atualmente o ensino médio possui um curriculo
extenso, superficial e fragmentado, que nao dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI” (BRASIL, 2016c, s/p). Por certo, dentre essas
demandas, se inserem as que sdo vinculadas ao grande capital e as mudancas no mundo do
trabalho.

Entre itens de numero 6 a 12, o documento da Exposicao de Motivos se debruca sobre
alguns dados educacionais no intuito de demonstrar como o ensino Médio ¢ ineficaz, sempre
tendo como base os testes de larga escala da Prova Brasil, os resultados do SAEB (Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica), os indices do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica), alertando para as metas que possuem como base os paises da OCDE

(Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico). Destacam também alguns
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dados acerca da quantidade de jovens em idade de Ensino Médio que estdo fora da escola,
bem como aqueles que ndo estdo na idade adequada, entre 14 ¢ 17 anos. Apds colocar em

destaque esses dados, apresenta como sintese explicativa que

Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades ¢ competéncias, pois sdo for¢ados
a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatdrias que ndo sdo alinhadas ao mundo
do trabalho, situac@o esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa
corrigir, sendo notdria, portanto, a relevancia da alteragdo legislativa. (BRASIL,
2016c, s/p).

Nessa perspectiva, comeca a se delinear as bases para eliminacdo de disciplinas,
reconfiguragdo de abordagem e adocdo de um modelo de aprendizagem baseado em
competéncias.

O que segue ¢ o desenvolvimento de uma ideia de instrumentalizagdo da juventude,
sob a qual ¢ colocada uma significativa responsabilidade pelo desenvolvimento econdmico do
pais de modo que entre os itens 14 e 17 da Exposi¢do de Motivos em andlise ¢ destacado
sobre o quanto esse jovem necessita de uma qualificagdo e estar preparado para o ingresso no
mercado de trabalho, o que torna urgente para o pais que se invista para se tornar um pais
“sustentavel social e economicamente”. Tem-se, assim, as bases para a criagdo de um
itinerario formativo especifico para formagao profissional, como vira a ser proposto no texto
da Medida Provisoéria n. 746/2016. (BRASIL, 2016¢).

Além disso, fica também evidente a subordinacdo da nova organizacao do Ensino
Médio as diretrizes e propostas oriundas dos organismos internacionais, como ¢ claramente

explicitado no item 18:

Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das op¢des de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos de qualificagdo, estigio e ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que
alinha as premissas da presente proposta as recomendagdes do Banco Mundial e do
Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia — Unicef. (BRASIL, 2016¢, s/p).

Os itens que se seguem, de 19 a 23, apenas apresentam as bases de como a reforma
seréd estabelecida, mas o item 24 resume bem o que significa essa reformulag¢do vinda de cima
para baixo e de fora para dentro, a fim de aprofundar a nossa relagdo de subordinagdo as

diretrizes externas:
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A presente medida, também, cria a Politica de Educagdo em Tempo Integral de
Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o ensino médio de
escolas estaduais, que apoiara a implementagido de proposta baseada ndo apenas em
mais tempos de aula, como também em uma visdo integrada do estudante, apoiada
nos quatro pilares de Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser, buscando uma formacao ampla do jovem, tanto
nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, o que ¢ fundamental
para tornar a escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e
aumentando os resultados de proficiéncia. (BRASIL, 2016c, s/p).

5.3 O processo legislativo e o debate da Medida Proviséria n° 746/2016 na Comissao

Mista

Como demonstramos ha pouco, a tramitacdo de uma Medida Provisoria passa, num
primeiro momento, por uma Comissdo Mista, formada por deputados federais e senadores,
que se debrugardo sobre o texto proposto dentro dos prazos regimentais. Para tanto, foi
constituida uma Comissao para apreciagdo da Medida Provisoria n°® 746/2016, que foi
composta por 26 parlamentares, com uma representacdo proporcional nimero de cadeiras
ocupadas por cada partido politico que possui parlamentar eleito no Congresso Nacional,
sendo que os membros sdo indicados pelos respectivos partidos. A eles, cabe proceder as
analises necessarias; dar os encaminhamentos pertinentes; propor alteragdes, sempre que
julgarem necessarias, de modo que ao final dos trabalhos, um relator, parlamentar membro da
Comissao Mista, emita seu parecer final. Esse deu origem ao Projeto de Lei de Conversao
(PLV) 34/2016 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016a), posteriormente, votado nas duas
casas do Congresso Nacional — Camara e Senado. Apds esse processo, o texto aprovado segue
para sangdo presidencial, j& com as alteragdes incorporadas durante a tramita¢ao do texto da
Medida Provisoria, tanto na Comissao Mista, assim como nos plendrios de votagao.

Portanto, o processo legislativo ndo se resume a essa etapa que sera analisada neste
trabalho. A medida provisoria surgiu com base no projeto de lei 6840/13, que esteve em
tramitacio anos anteriores no Congresso, ainda durante o governo Dilma (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013), e que, inclusive, para o qual j4 haviam sido realizadas audiéncias
publicas que foram “aproveitadas” para legitimar a Ultima reforma. Além da tramitagdo na
Comissdo Mista, também houve consulta publica via internet, que alcancou uma aprovagao de
72% daqueles que ouviram a proposta oficial e resolveram dar a sua opinido mediante esse
instrumento (G1, 2016). Além disso, ap6ds aprovacao da CM na forma do PLV, quando levada
para aprovagao da Camara, do Senado e do presidente, importantes discussdes e modificagdes

ocorreram e também sob forte influéncia de diversos outros atores sociais, aos quais nao
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daremos maior destaque nesse estudo, visto que nossa escolha foi pela politica partidaria de
representacdo de interesses, aqueles que pudemos observar materializados nas propostas de
modifica¢do da Medida Proviséria e também pelo fato de acatd-las ou ignora-las.

Na tramitagdo da Medida Provisoria n° 746/2016, na Comissdo Mista foram
apresentadas 568 propostas de Emendas & Comissdo Mista (ECM), sobre as quais nos
deteremos a seguir.

Para se iniciar o estudo empirico, em sua pré-andlise, foi realizada a leitura de todas as
emendas, registrando uma sintese com o(s) assunto(s) abordado(s) nelas. A partir desse
processo, foi possivel identificar aquelas emendas que tratavam dos mesmos assuntos/temas,
tornando possivel o agrupamento delas. Dai, a identificagdo das categorias de andlise foram
observadas, como ja apontado na introdu¢do deste trabalho, e os assuntos categorizados nelas
na forma de assuntos/temas. Como explica Bardin (1977, p. 106): “O tema ¢ geralmente
utilizado como unidade de registo para estudar motivacdes de opinides, de atitudes, de
valores, de crencas, de tendéncias, etc.”.

Para que se tornasse viavel o estudo, optou-se por analisar apenas aqueles temas que
movimentaram um nimero igual ou superior a dez emendas, portanto, utilizando o critério de
frequéncia dos assuntos (BARDIN, 1977), sendo que nao se distinguem-se a partir disso por
importancia ou relevancia, mas apenas por uma escolha metodologica. Com isso,
prosseguimos a analise com um total de 314 ECMs. Ressalta-se que algumas emendas contém
mais de um assunto e, portanto, podem aparecer analisadas mais de uma vez. Essa opg¢do se
mostrou adequada, visto que as discussdes e modificagdes realizadas pela CM também se

pautaram de acordo com os temas mais recorrentes. O quadro a seguir sintetiza o0 processo:

Quadro 1 — Sintese do estudo das emendas

CATEGORIAS ASSUNTOS/TEMAS N°DE EMENDAS
PROPOSTAS

19; 69; 77, 94; 98;
120; 156; 192; 195;
196; 208; 210; 216;
224; 249; 250; 269;
Itinerarios formativos 34 282; 283; 291; 313;
A nova estrutura do 319; 320; 354; 358;
Ensino Médio 405; 417, 429; 446;
463; 486; 515; 529;
546.

66; 75; 105; 197; 209;
Carga horaria da BNCC 11 216; 283; 279; 321,
383; 442.

Regime de créditos 10 65; 74; 198; 215; 271,
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283; 322; 404; 441;
481.

O curriculo do Ensino
Médio

Educagio Fisica

61

02; 06; 09; 18; 27; 34,
52, 54; 68; 78; 90;
103; 110; 111; 114;
119; 135; 153; 166;
194; 220; 222; 256;
259; 266; 267; 283;
289; 295; 298; 299;
300; 318; 325; 332;
338; 352; 357; 363;
366; 382; 413; 418;
429; 431; 434; 450;
464; 466; 472; 488;
491; 504; 505; 514;
525; 533; 536; 544;
548; 556.

Artes

45

05; 17; 36; 52; 68; 91;
104; 114; 119; 123;
135; 154; 194; 204;
267; 283; 286; 296;
298; 300; 318; 324;
332; 351; 357, 359;
366; 413; 429; 464;
465; 472; 488; 491;
494; 504; 505; 514;
525; 533; 537, 544,
548.

Filosofia e Sociologia

23

04; 16; 89; 102; 114;
221; 252; 267; 283;
298; 301; 334; 342;
353; 357; 384; 425;
429; 464; 488; 503;
525; 548.

Espanhol

26

14; 63; 76; 86; 121;
162; 200; 253; 257,
267; 273; 283; 292;
362; 366; 378; 407,
415; 467, 482; 498;
523; 531; 535; 541.

Inglés

21

07, 29; 84; 95; 97;
101; 118; 151; 253;
257; 267; 283; 294;
330; 360; 459; 468;
499; 506; 548; 565.

Novas componentes
curriculares

19

15; 22; 30; 35; 73; 92;
143; 265; 301; 302;
304; 305; 371; 372;
435; 438; 439; 473;
491.

Forma de inclusdo de
novos componentes
curriculares na BNCC

16

21; 72; 101; 152; 164;
171; 184; 201; 207,
216; 267, 280; 283;
323; 395; 406; 444;
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487, 548.
64; 87; 109; 127; 188;
199; 293; 335; 361;

O professor notorio Pela retirada do inciso 13 364; 393; 412; 461;
saber 500; 526.
Maior rigor na 108; 134; 212; 213;
contratacio 12 306; 343; 423; 479;
517; 545; 549; 561.
O financiamento da Questionamentos acerca 53; 71; 131; 115; 185;
Reforma do prazo do aporte 202; 230; 275; 284;
financeiro para a 21 333; 419; 420; 445,
reforma, seus critérios e 520; 522; 534; 542,
usos 547; 552.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com isso, inicia-se a apresentacdo das andlises por aquelas mudancas as quais dizem
respeito a reformulacdo estrutural do Ensino Médio: a alteracdo para o regime de tempo
integral, a incorporagdo de opgdes formativas diferenciadas e a adogdo do regime de créditos.
A escolha por iniciar por esta categoria se deu por critérios analiticos, visto que tratam de uma
preferéncia do autor por tratar da maior mudanga proposta para o ensino médio e, somente
depois de compreendidos os aspectos basilares da reforma, prosseguir com aqueles aspectos
que se considerou mais complementares. As demais categorias que seguem sao analisadas por

ordem decrescente de nimero de emendas.

5.4 A nova estrutura do Ensino Médio

Na Medida Provisoria n® 746/2016, era previsto o gradual aumento da carga horaria do
Ensino Médio. Assim, a carga horaria de 800 horas anuais, que implicava um total de 2400
horas durante o curso, deve-se alcangar mil e quatrocentas horas anuais, “observadas as
normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as diretrizes, 0s objetivos, as metas e
as estratégias de implementacdo estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo” (BRASIL,
2016, § Unico, Art. 1°).

Do total da carga hordria prevista para o ensino médio, a MP estabelecia que no
maximo 1.200 horas poderiam ser destinadas ao cumprimento da Base Nacional Curricular
Comum. Assim, 50% do curso seriam destinados ao desenvolvimento das disciplinas comuns
e a segunda metade a ser definida pelo aluno a partir de sua escolha em torno de um dos cinco

itinerarios formativos previstos na nova regulamentacdo: linguagens; matematica; ciéncias da
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natureza; ciéncias humanas e formacdo técnica e profissional. Isso se tratando da carga
horaria vigente de 2400 horas.

Ainda de acordo com a nova proposta de regulamentacdo do Ensino Médio, a parte
diversificada do curriculo ficara a critério do sistema de ensino organizar, de acordo com a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC), a ser definida pelo Conselho Nacional de
Educacao, sendo que ndo ha a obrigatoriedade, por parte dos sistemas de ensino, de assegurar
a oferta dos cinco itinerarios formativos previstos, observado que o texto da MP apresentava o
trecho: “Os sistemas de ensino poderdo compor os seus curriculos com base em mais de uma
area prevista nos incisos [ a V do caput”. (BRASIL, 2016, Art. 36, § 1°).

Essa nova organizagdo do Ensino Médio em percursos diferenciados em sua etapa
final foi um dos temas mais debatidos no processo de discussdo da Medida Provisoria n°
746/2016. Em torno desses aspectos, foram apresentadas 34 propostas de ECMs,
estabelecendo a obrigatoriedade de as escolas ofertarem todas as cinco opg¢des formativas, ou,
ao menos, mais de um dos itinerarios formativos.

Aqui, observamos a maior controvérsia dessa reforma. Ela, que foi proclamada com a
justificativa de “ser mais atrativa ao jovem” para que ele pudesse dar enfoque maior ao seu
“projeto de vida”, ao mesmo tempo, previa que as escolas poderiam ofertar os cinco
itinerarios formativos, porém ndo em carater, pois essa defini¢ao ficaria a cargo dos ““sistemas
de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede” (BRASIL, 2016, § 10, art. 36). Ou seja,
o pretexto de que o jovem poderia escolher o seu caminho ndo foi além do discurso
proclamado, uma vez que nao ficara a cargo dos estudantes escolherem o seu caminho, mas
sim das possibilidades e realidade do sistema de ensino, o que cabe muita discussao.

Em contraposi¢do a essa perspectiva € que se apresentaram Emendas no sentido de
tornar obrigatoria a oferta dos cinco itinerarios formativos.

A deputada Luizianne Lins (PT), assim justificou sua proposta:

O § 1° viola direito dos estudantes, pois ndo obriga os sistemas de ensino a
ofertarem todas as areas do curriculo de aprofundamento. E serd muito provavel que
os estudantes de varias regides com interesse em se aprofundar nas ciéncias
humanas ou da natureza, ou ainda na formagao técnica profissional tenham somente
como opgdes as areas de linguagens e de matematica — alids, essas sdo as Unicas
disciplinas obrigatorias nos trés anos do ensino médio. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 546).

Weverton Rocha (PDT), apesar de concordar com o teor da Medida Proviséria em
analise, também se atentou ao fato de que o texto permite uma situagdo negativa quanto a

oferta dos itinerarios, e fez a seguinte indicacao:
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A Medida Provisoria, acertadamente, reproduz inovagdo sugerida pelo Projeto de
Lei 6.840/2013, que ja previa a divisdo de parte da carga horaria do ensino médio
em 5 (cinco) percursos formativos (linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formagao técnica e profissional), entretanto, ao estabelecer que
os sistemas de ensino “poderdo compor seus curriculos com base em mais de uma
area”, falha em garantir aos alunos a liberdade de escolha e a diversidade que
embasam a propria divisdo do ensino médio em 5 percursos formativos e que era a
grande promessa dessa MP.

Nesse sentido, propomos alterar a Medida Provisoéria para garantir que dentro das
fronteiras do Estado seja garantida a diversidade de percursos formativos conforme
estabelecidos pela nova legislac@o.

Caso essa importante alteragdo ndo seja feita, poderemos nos deparar com o absurdo
de determinados sistemas de ensino montarem seus curriculos de modo
extremamente limitado e, ao invés de aumentar a diversidade dos conhecimentos
disponibilizados aos estudantes secundaristas, diminui-la gravemente. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 019).

Assim se posiciona a deputada J6 Moraes acerca do tema:

Procura esta emenda dar precisdo a forma verbal utilizada na redacdo do dispositivo.
“Poderdo” ¢ diferente de “deverdo”. Pela proposta os sistemas de ensino “poderdo”
compor seus curriculos em mais de area de conhecimento ou de atuacdo
profissional. Esta redacdo ndo garante aos alunos que os sistemas de ensino
oferecam mais de uma area. E como ficardo os alunos? Eles serdo obrigados a
buscar em outras localidades distante de sua casa outra oferta de area de
conhecimento. Com isso, se reforgara as desigualdades de oportunidades
educacionais, ja que as redes ndo estdo obrigadas a oferecer mais de uma area de
conhecimento ou de atuagdo profissional. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b,
ECM 69).

Jandira Feghali (PCdoB) aponta o problema dessa redagao, pois

Ja que as redes n@o serfo obrigadas a oferecer mais de uma area de conhecimento ou
de atuagdo profissional, com a auséncia de opcdo, os jovens serdo obrigados a
buscar uma outra oferta em localidades distantes de suas casas. O que reforcara as
desigualdades de oportunidades educacionais. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016b, ECM, 195).

Hugo Leal (PSB), por seu turno, apresentou a sugestdo de modificacdo da Medida
Provisoria com a supressdo do termo “mediante disponibilidade de vagas na rede” para que
todos os estudantes tenham acesso a todos os itinerarios. Ele assim justificou sua proposta: “O
objetivo da presente emenda ¢ ampliar as possibilidades de trajetéria do aluno do ensino
médio, sem estabelecer condicionantes impostos pela organizagdo do sistema de ensino”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 98).

Nota-se, portanto, que o termo “poderdo compor”, no texto, causou preocupacgdo de

grande parte dos membros que submeteram propostas de modifica¢do desse ponto da reforma.
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Apesar do fato de que, no texto final, o paragrafo em questdo foi removido, o que
permaneceu em: “§1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema
de ensino” (BRASIL, 2017a, s/p), fica mantida a mesma possibilidade e, portanto, essas
emendas ndo foram aproveitadas.

Quanto a possibilidade de se haver percursos diferenciados, para Ferreti (2018, p. 32),

A reforma aparentemente reconhece a diversidade acima apontada quando, ao
estabelecer os itinerarios formativos, pretende atender os diferentes interesses dos
frequentadores das escolas. Mas o faz a partir tdo somente da perspectiva do
desenvolvimento de competéncias cognitivas ¢ socioemocionais, conferindo pouca
atengdo a produgdo social dos diferentes jovens e as condi¢Oes objetivas em que
funcionam as escolas das redes publicas de ensino, como se as limitagdes que
determinaram tal producdo ¢ que continuam presentes nas escolas pudessem ser
superadas por meio do curriculo flexibilizado e do uso de metodologias,
equipamentos digitais e matérias didaticos que estimulem o protagonismo dos
alunos. Atuando ao largo de politicas sociais que confiram atengdo principalmente
aos setores mais empobrecidos, 0 governo que institui a reforma atua, relativamente
a tais politicas, em sentido oposto, podendo, com isso, fortalecer as desigualdades
existentes ao invés de contribuir para debela-las.

Lino (2017, p. 83), por sua vez, apresenta a seguinte critica aos itinerarios formativos.

Da mesma forma, seguindo a légica do mascaramento da realidade que esconde a
redugdo de direitos, o simples aumento da carga horaria de determinadas disciplinas
proposto como reinterpretacdo do tempo integral ndo contempla a concepgdo de
educacdo integral, e longe de enriquecer ou tornar mais atraente a formagio,
ampliara o descompasso do ensino com o interesse dos alunos. A proposta
fragmentaria imposta pela reforma com o rétulo de “itinerarios formativos
especificos”, longe de assegurar a flexibilidade pretendida confirma o apartheid
social dos jovens pobres. E evidente o retrocesso a concepgdes elitistas, que
propdem formagdes distintas de acordo com a origem social dos estudantes,
confirmando que a oferta do ensino ndo se dard em igualdade de condigdes, num
claro descompasso com os principios constitucionais.

Como foi possivel observar, a preocupagdo da autora acima citada também foi a de
muitos membros da comissao.

Ao lado do debate em torno dos itinerarios formativos e, no caso de alguns
parlamentares, como estratégia para se evitar as disparidades que a oferta limitada desses
itinerarios poderia gerar, um outro aspecto muito debatido no ambito da Reforma do Ensino
Meédio, preconizada na Medida Proviséria n° 746/2016, foi em torno da carga horaria
destinada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A oferta da BNCC deveria ser
obrigatdria para todos os sistemas de ensino, e o esfor¢o foi no sentido de ela corresponder a

mais de 50% (1200 horas) da carga horaria do Ensino Médio.
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As principais justificativas foram no sentido de estender a BNCC do Ensino Médio,
pois acreditava-se que apenas metade da carga hordria do curriculo destinada aos
conhecimentos comuns seria muito pouco para uma formacao so6lida e igualitaria em todas as
escolas. Além disso, a Medida Provisoria previa um maximo de horas para a BNCC, e ndo um
minimo, o que poderia provocar ainda maiores diferengas entre os sistemas.

Alfredo Kaefer, deputado do PP naquele ano, ao propor aumento da carga horaria da

BNCC para 60%, argumentava que:

Em qualquer época ou lugar do mundo, seja qual for o desenvolvimento econdmico,
o nucleo comum ja apontado ¢é basilar e essencial para o aprendizado e
desenvolvimento de qualquer op¢ao, inclusive profissional. Se corretamente e bem-
feita, naturalmente, diminui o tempo necessario para qualquer outra opgdo que se
pretenda. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 383).

Outros parlamentares, como o caso de Daniel Almeida (PCdoB), defenderam que a
parte basica do curriculo deva ser ainda superior, propondo aumento para 70% do total, pois,

em suas palavras:

Um ano e meio para o cumprimento da parte Basica Nacional Comum Curricular
ndo é tempo suficiente para o aluno ter acesso a um contetido minimo esperado para
essa formagdo. A proposta defendida pelo texto da MP esta na contramdo da luta
pelo acesso ao conteudo historicamente produzido pela humanidade, de uma
formagdo ampla e profunda que possibilita a construgdo do pensamento critico dos
cidaddos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 321).

No momento em que visa alterar o texto da MP para assegurar que a base comum do
curriculo fosse ampliada para 2/3 do total, o deputado Atira Lira, do PSB, revela atengio
direcionada aos profissionais da area que reinvindicaram mudangas nesse sentido, afirmando

que

varios membros da comunidade educacional manifestaram-se de forma contraria a
redugdo das disciplinas obrigatdrias no Ensino Médio e que a legislagio educacional
exige que a educagdo basica propicie o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, acreditamos
que a nova diretriz em termos de carga horaria para a BNCC esta mais adequada a
essas demandas. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 105).

André Figueredo (PDT) também avaliava que apenas 1/3, ou o ultimo ano do ensino
médio, deva ser destinada a parte diversificada do curriculo, tentando trazer para a MP maior

proximidade com o projeto de lei que deu origem a reforma atual, mas que havia passado por
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um processo de discussdes durante a elaboracdo com menor celeridade. Assim ele justifica

sua posicao:

Inovamos em relagdo & Medida Provisoria quando nos inspiramos no PL 6.840/2013
para estabelecer que os dois primeiros anos do Ensino Médio terdo por base a Base
Nacional Comum Curricular ¢ que a escolha por uma formacdo especifica se dara
apenas para o ano final da etapa de ensino. Entendemos que essa divisdo ¢ mais
factivel, menos onerosa aos sistemas de ensino, garante uma formagéo mais so6lida a
nossos jovens, permite articular mais facilmente o eventual retorno para um segundo
itinerario formativo e gera menos diferenciacdes entre a escola dos que t€m mais
oportunidade de estudar e daqueles que tém menos. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 75).

Ao final do processo, quanto a carga horaria anual do Ensino Médio, que deveria
aumentar de 800 para 1400 horas, ficou definido, no texto do PLV, que os sistemas de ensino
deveriam aumentar progressivamente a carga hordaria, para que se houvesse tempo habil para
adequacao. Assim, até 2022, prazo de cinco anos a partir da aprovacao da lei, as escolas
devem apresentar uma carga de 1000 horas anuais, totalizando 3000 durante todo o curso.
Assim, acerca das reinvindicagdes acima, 11, algumas foram parcialmente e outras acatadas
na integra, visto que ficou estabelecido que a carga horaria destinada a parte comum do
curriculo (BNCC) aumentou para 1800 horas, o que d4 um total de 60% da carga total.

Para Bezerra e Araujo (2017), tal reformulacao estrutural do Ensino Médio trata-se de
uma das inumeras “recomendacdes” feitas pelos empresarios da educagdo que passaram a ter
forte influéncia nos processos de formulagdo das politicas educacionais. Eles possuem
respostas para os problemas diagnosticados por eles e pelo governo, que motivaram a

reforma, e apontam as solugdes partindo da mudanga de estrutura, nos moldes que se

apresentou a MP:

a proposta dos reformadores empresariais, a partir da compara¢do com os curriculos
de diversos paises membros da OCDE, se caracteriza por trés pontos principais:
flexibilizagdo/diversificacdo curricular, formacgio técnica integrada ao ensino médio
e expansdo do ensino em tempo integral. Desse modo, a reorganizacdo curricular
defendida consiste em uma primeira etapa composta por um nucleo obrigatério de
disciplinas, priorizando Portugués e Matematica, seguida por um percurso flexivel a
escolha do aluno, em areas do conhecimento ou formacao profissional. (BEZERRA,;
ARAUIJO, 2017, p. 608).

Para além dessas modificacdes estruturais, também foi prevista na MP a alteracdo
organizacional para o sistema de créditos como uma opgdo extra para os sistemas de ensino
(BRASIL, 2016, §15 do Art. 36). Além disso, no paragrafo seguinte, se prevé a admissiao do

aproveitamento dos créditos das disciplinas do Ensino Médio para abater créditos em
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disciplina correspondente no Ensino Superior, depois da normatiza¢do devida pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e homologagdo pelo Ministério da Educacdo. Essa segunda
possibilidade provocou discussdo e movimentou parlamentares por meio de emendas na CM.
Em torno desse aspecto, foram apresentadas 10 ECMs, as quais eram desfavoraveis a
adocdo do aproveitamento de créditos de disciplinas do ensino médio pelo ensino superior,
pois, para os signatarios, isso, além de retirar a autonomia das instituicdes de ensino superior,
também precariza a formagdao do estudante. Os deputados do bloco do PCdoB trouxeram o
seguinte texto, pedindo a supressdao do pardgrafo que aparece na ECM 198 de Jandira Feghali,

e nas ECM dos demais parlamentares desse partido:

A emenda supressiva busca impedir a possiblidade de os contetidos cursados durante
o ensino médio possam ser convalidados para aproveitamento de créditos no ensino
superior, possibilitando, assim, que o aluno ndo venha a precisar cursar matérias que
envolvam conhecimentos e competéncias que ja possui. No entanto, com a
flexibilizagdo curricular proposta pela MP havera uma divisdo da carga horaria:
metade do tempo total do ensino médio sera destinado ao contetido obrigatorio da
Base Nacional Curricular Comum e a outra metade se destinara para a formagédo em
uma das cinco areas de énfase de conhecimento. Entendemos que essa medida
estimulara a um aligeiramento da SF/16648.96511-40 formacdo em ambos os graus.
E preciso assegurar o desenvolvimento pleno do aluno e uma formagio com
qualidade.

Para Mério Heringer (PDT),

Entendemos que a medida fragiliza o ensino superior, na medida em que permite a
equivaléncia entre conteudos ministrados com metodologia, sistematica e
aprofundamento distintos daqueles exigidos pelo ensino universitario, sem
mencionar a propria maturidade cognitiva e intelectual do estudante. Admitir que
um estudante de ensino médio que tenha cursado contetido de anatomia em seu
percurso formativo estaria dispensado de cumprir semelhante disciplina no curso de
Medicina, por exemplo, ¢ superestimar o papel da educacio basica
concomitantemente & subestima ao ensino superior. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 215).

Assim, as consideracOes foram levadas em conta na redagao final do PLV e o sistema
de créditos foi mantido como alternativa no ensino médio, mas ndo havera a op¢ao de
aproveita-los no ensino superior.

Com isso, encerram-se as consideragdes acerca das modificagdes estruturais do Ensino
Meédio que mais foram levantadas pelos parlamentares nessa etapa, e, nas proximas paginas,

seré trabalhada a categoria que trata componentes curriculares que o comporao.



115

5.5 O curriculo do Ensino Médio

No que se refere ao curriculo do Ensino Médio, a Medida Proviséria n® 746/2016
trouxe outra proposta que gerou inumeros debates, quando definia que apenas trés disciplinas
seriam obrigatdrias nos trés anos: Portugués ¢ Matematica. Além disso, Inglés passaria a ser a
unica lingua estrangeira com oferta mandatéria da BNCC. Com isso seriam extintas do
curriculo disciplinas como Educacao Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia, a0 mesmo tempo
em que o estudo da lingua estrangeira ficaria mais restrito. Em contraposi¢do a essa
perspectiva que se apontava na Medida Provisoria n® 746/2016, foram apresentadas varias
Emendas na Comissdo Mista. O maior nimero de propostas dessa natureza foi relacionado a
Educacao Fisica, com 61 ECMs.

Viérias propostas contrarias a essa retirada foram apresentadas, porém, na maioria das
vezes, com a diretriz de que a oferta desse componente curricular seria obrigatoria em todo o
ensino médio, mas a participagao do aluno seria facultativa.

Vanessa Grazziotin (PCdoB) foi veemente contra a proposta de retirada da disciplina
Educagao Fisica e defendeu sua manutencao no curriculo devido a contribuicao pedagogica e

para a saude da juventude.

Parece-nos um desservigo eliminar a obrigatoriedade da educacdo fisica na ultima
etapa da educagio basica, pois o sobrepeso e a obesidade vém se tornando questdo
de saude publica relevante, que pode ser minimizada, entre outras medidas, pela
atividade fisica regular e pela educagdo para o movimento realizada no ensino
médio.

Nio se pode ignorar que uma caracteristica marcante do crescimento epidémico do
excesso de peso € o aumento da incidéncia em idades cada vez mais precoces. Em
2004, a estimativa era de que 10% das criangas e adolescentes do mundo
apresentavam excesso de peso. Dentre essas criangas, 25% eram obesas. E preciso,
assim, desenvolver e ampliar politicas publicas que contribuam para a diminui¢io
desses indices. Atuar na educacdo basica, promovendo a alimentacdo saudavel, o
gosto pelos esportes e pelas atividades fisicas em geral, bem como a reflexdo e o
entendimento das manifestacdes culturais que envolvem movimento, pode contribuir
para que as pessoas tenham vidas mais longas e mais saudaveis. Dentro desse
contexto, desobrigar a educacdo fisica nas escolas pode causar impactos nocivos a
satde bastante significativos.

Além desse aspecto de satde publica, ha que se considerar também a dimensio
pedagogica. O art. 205 da Constituicdo Federal prevé que a educagio, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A Carta Magna ¢
bastante clara: o desenvolvimento deve ser pleno, o que demanda o contato com
saberes de toda ordem. Esse contato, por sua vez, exige articulagdo e integralidade.
A compartimentalizacdo ¢ bastante insidiosa, pois impede que pontes entre
conhecimentos, habilidades e atitudes de diferentes areas se relacionem e propiciem
mudangas de comportamento e inovagao.

Quando se trata de educacdo, se a compartimentalizagdo ja ¢ prejudicial, a
eliminacdo de um determinado aspecto desse conjunto de saberes pode ser
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catastrofica. Afinal, é preciso trabalhar mente e corpo, que sdo indissociaveis. E
preciso oferecer contextos didaticos que propiciem um amplo leque de experiéncias,
que ndo se esgotam apenas ao aspecto cognitivo: hd dimensdes motoras e
emocionais que precisam ser levadas em conta, sob o risco de se inviabilizar o
desenvolvimento pleno preconizado pela Constitui¢io Federal. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 18).

Mesmo entre os parlamentares que compunham a base do governo, discordaram da
retirada dessa disciplina como obrigatoria no ensino médio, a exemplo de Otavio Leite

(PSDB), que justificava sua importancia na seguinte perspectiva:

A relevancia da educagdo fisica ¢ indiscutivel — “Mens sana in corpore sano”. Por
meio dessa disciplina e sob a orientagdo de profissionais de Educacdo Fisica, as
criangas e os jovens aprendem e se preparam para desenvolver as habilidades de ser,
conviver, conhecer ¢ fazer - exatamente os quatro pilares que ddo base ao ensino,
segundo a Unesco. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 27, grifos no
original).

Outros parlamentares buscaram nos exemplos de diferentes paises as bases para
justificar sua defesa pela manuten¢dao da disciplina Educacao Fisica no curriculo do Ensino

Médio. Nesse sentido Lasier Martins (PDT), que destacava que

Os méritos da atividade esportiva nido sdo poucos, mas se pode observar pela
experiéncia dos Estados Unidos, que ela tem, também, um carater de formagio do
individuo, ao cultivar atitudes como lideranga, iniciativa, trabalho em equipe,
disciplina e incentivo ao esfor¢o individual. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016b, ECM 54).

Na mesma perspectiva, Evandro Roman (PSD), citando alguns dos paises que eram

apresentados como exemplos de uma educagao de qualidade, assim argumentou:

O consenso acerca da importincia da Educagdo Fisica é de tal dimensdo, que
perpassa diferengas culturais, sendo essa disciplina obrigatoria nos curriculos de
nivel médio de paises como Portugal, Espanha, Franga, Alemanha, Inglaterra,
Finlandia, quase todos os estados dos EUA, Japdo, China, entre outros. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 110).

Héa também mengdes aos mais diversos aspectos positivos da pratica de exercicios
como auxilio na prevencdo de situagdes de doenca e problemas sociais de amplas origens,
como o uso de drogas, violéncia, entre outros. Essa foi a abordagem dada por Felipe Bornier
(PROS), ao argumentar em favor da manutencao da disciplina Educag¢ado Fisica: “a pratica do

esporte ¢ um dos assuntos mais tratados nos jornais brasileiros, com o foco nas criangas e
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jovens, auxiliando estes estudantes a sairem da violéncia das ruas” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 220).

Ainda no escopo dos argumentos em torno de aspectos relativos a saude, Chico Lopes
(PSOL) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 153) destaca sua preocupagio com o
sedentarismo, alertando para o fato de que mais de 70% dos jovens sofrem com esse mal na
atualidade na sociedade brasileira. Para Gorete Pereira (PR), a questdo da obesidade, outro
problema brasileiro que ndo pode ser negligenciado, e a retirada dessa disciplina contribuiria

para agravar ainda mais esse quadro. Nesse sentido, em sua ECM, ela ressalta que:

Segundo pesquisas divulgadas pela Revista Epoca, o Brasil esta na 5* posi¢do entre
os paises com mais obesos no mundo. O levantamento revela que a obesidade esta
interligada a uma série de danos a satide. Além disso, os estudos mostram que a
obesidade é o terceiro problema de saude publica que mais demanda gastos da
economia brasileira, estando a frente até do tabagismo. Estima-se que os gastos
giram em torno de R$ 110 bilhdes, o que equivale a 2,4% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 256).

Do mesmo modo, na base dos argumentos em favor da manutencao da disciplina
Educagao Fisica no curriculo do Ensino Médio, estava a men¢ao aos Jogos Olimpicos que
ocorreram no ano de 2016. Por vezes, a experiéncia das olimpiadas no Brasil era avocada
como justificativa em torno desse tema. A integra do documento apresentado pelo senador
Romario (PSB), que representa bem o que foi expresso nas emendas que fizeram essa

associagao.

No ano em que sediamos os Jogos Olimpicos e os Paralimpicos, acompanhamos
praticas desportivas variadas que reforcaram a importancia deste movimento para a
valorizacdo do esporte, em geral, e a constru¢do de um mundo melhor, de paz e
congracamento. Neste mesmo ano, nos surpreendemos com a eliminagdo da
obrigatoriedade, estabelecida por lei, das aulas de educacio fisica no ensino médio.
Ha, pelo menos, trés fortes razdes que comprovam a importancia da atividade fisica
na vida de jovens estudantes. A primeira, ¢ mais evidente delas, ¢ a saude. Dados da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) revelam que para dolar investido no esporte,
sdo economizados cerca de trés dolares nas acdes de saude. Isso porque o esporte
previne doengas, logo, o incentivo a pratica esportiva podera ser determinante para
que o estudante se torne um adulto mais saudavel ou que venha a se tornar um atleta
de alto rendimento. Entendo que a escola é o ambiente de iniciagdo ideal, a partir da
elementar e saudavel pratica da educacdo fisica, que podera se tornar motivadora
para que nossa juventude se interesse pela carreira de desportista.

Por isso, causa perplexidade a proposta da MPV n° 746, de 2016, que faculta esta
pratica para alunos do ensino médio, cerceando, quem sabe, a revelacdo de talentos,
que ndo despontam pela falta de incentivo e oportunidades.

A segunda raz@o para manter a disciplina no curriculo sdo os beneficios do esporte
na capacidade cognitiva. Atividade fisica na fase escolar total ¢ importante recurso
para complementacdio do ensino pedagogico, contribuindo, também, para o
desenvolvimento e raciocinio intelectuais dos estudantes. Entre os educadores ha



118

consenso de que o processo de ensino ¢ aprendizagem deve considerar, além da
dimensdo cognitiva, os aspectos motores, afetivos ou os emocionais.

Por fim, destaco aqui o importante papel do esporte na inclusdo social. Jovens
carentes de todo o Brasil projetam no esporte o sonho de uma vida melhor. Além
disso, ndo devemos menosprezar a enorme capacidade do esporte de afastar o jovem
de atos ilicitos, da violéncia e das drogas. Mais uma vez recorro a Olimpiada para
confirmar essa tese. Dois medalhistas deixaram registrados esse exemplo.
Rafaela Silva, medalha de ouro no judo, carioca que cresceu na favela Cidade de
Deus, e Robson Conceigdo, ouro no boxe, nascido em Salvador, no bairro humilde
de Boa Vista de Sdo Caetano. A historia de vida e superac@o dos dois atletas ganhou
o Brasil. De estados distantes, Rio de Janeiro e Bahia, mas com historias tdo
proximas. Origem humilde, moradores de bairros pobres e violentos, vitimas das
circunstancias, cresceram brigando na rua, até o esporte mudar os seus destinos.

Nao se pode ignorar que a pessoa ¢ um todo constituido por razao, corpo ¢ emogao.
A propria Constitui¢do Federal, em seu artigo 205, estabelece que a educagdo deve
visar ao pleno desenvolvimento da pessoa. Ignorar isso nas escolas, centrando o
trabalho apenas na dimensdo cognitiva, ¢ desconsiderar que essa mesma dimensao
cognitiva pode receber aportes significativos quando ¢ aplicada em sinergia com o
trabalho em outras dimensoes.

E preciso criar ambientes didaticos dinamicos e articulados, nos quais o portugués e
a matematica, arte e filosofia, educagdo fisica e ciéncias sejam tratados de forma
interdisciplinar e complementar. Criar hierarquias e desobrigar os sistemas de
ministrar disciplinas fundamentais ¢ prestar um desservigo a Nagdo. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 434),

Outro componente curricular objeto de muitas ECM foi a contestacdo da retirada de
Artes do curriculo, com 45 emendas propondo a revisao do tema.

A proposta retirada da Arte movimentou uma grande parcela de parlamentares, pois
eles compreendem que ¢ inaceitavel deixar de fornecer para os estudantes uma dimensao
maior do conhecimento artistico, que também proporciona uma formacao completa do ser
humano, além de colocd-lo em contato com a producao desenvolvida ao longo da historia
humana e que deve ser preservada e perpetuada ao longo das geracdes.

Dois grupos de emendas que defendiam a Arte como componente curricular
obrigatorio no curriculo se destacaram por terem sido enviadas em bloco, com o mesmo texto.
O primeiro deles (ECMS 91, 104 e 351, de Jodao Fernando Coutinho, Atila Lira e Danilo
Cabral, respectivamente, todos do PSB) diz respeito aqueles parlamentares que concordam
com o aspecto da flexibilizacao da reforma, mas acreditam que a arte deveria estar presente

no curriculo como forma de coeréncia com o teor da reforma, e justificam:

A presente emenda tem por objetivo restaurar o ensino da Arte no Ensino Médio,
cuja obrigatoriedade foi retirada pela Medida Proviséria n® 746, de 2016.

O conhecimento da arte, no processo de aproximagdo entre educagdo e cultura,
permite a compreensdo do mundo e ensina que ¢ possivel transformar, criar a partir
de inumeras experiéncias; ensina, portanto, que ¢ preciso estar aberto as
possibilidades, ser flexivel. E flexibilidade ¢ condicdo fundamental para aprender.
Essa visdo ¢ perfeitamente coerente com a reforma do Ensino Médio que a MP
n°746/2016 pretende induzir.
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Com vistas a ampliar o leque de possibilidades sobre a “arte” de que trata a LDB,
bem como reforgar sua necessidade no curriculo escolar da educagdo basica, a Lei n°
13.278, de 2016, estabeleceu que: “§ 60 As artes visuais, a danca, a musica e o
teatro sdo as linguagens que constituirdo o componente curricular de que trata o § 2°
deste artigo.”

Em vista disso, entendemos que a Emenda proposta merece o apoio das Senhoras e
Senhores Parlamentares, pois aperfeigoa a Medida Provisoria n® 746, de 2016.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECMs 91, 104 ¢ 351).

Ainda com este mesmo Vviés, temos a deputada Mara Gabrilli (PSDB), que acreditando
nos preceitos que levaram a elaboracao da medida provisoria, traz a posi¢do da Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para corroborar sua

posicdo contraria a esse ponto da reforma, manifestando-se textualmente na ECM 472, que

O ensino da arte assumiu relevancia em meio as reformas educacionais que
originaram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional como importante
disciplina para a formag@o humana e para expandir a educagdo basica. Suas fungdes
sdo imprescindiveis no desenvolvimento da criatividade e na promogdo da inovagao,
no fortalecimento dos processos de aprendizagem, de produgio de conhecimento, de
cultura, e de tomada de decisdo, e tem o papel fundamental de conectar os interesses
dos estudantes, os saberes comunitirios € os conhecimentos académicos. Outra
fungdo social da arte que a UNESCO defende € a de despertar o orgulho da propria
cultura e o respeito pelos outros povos, com vistas a uma “convivéncia em paz”. Por
fim, para a UNESCO, ndo basta ao estudante “saber fazer”, ou seja, possuir
competéncias voltadas para o trabalho. Ele precisa desenvolver atitudes e
comportamentos: precisa “aprender a ser”. Os alunos do ensino médio ndo devem
ser excluidos desses saberes e competéncias. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016b, ECM 472).

Ja outros quatro proponentes lembraram os direitos dos jovens e abordaram outra série
de aspectos positivos que o ensino da arte pode trazer para a vida desses estudantes, que
dependem da atuacdo do Estado em lhes proporcionar melhores condigcdes de
desenvolvimento pessoal. Foram eles Angelim, Marcom, Bohn Gass e Luizianne Lins, todos

do PT, com o seguinte texto:

Mantém o ensino da arte no ensino médio, que capacita os estudantes ir além na
compreensdo da realidade para critica-la e modifica-la. A retirada do ensino da arte
no Ensino Médio retrocede no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que garante
que as instituicdes educativas assegurem o direito das criangas e adolescentes a
cultura, as artes, a brincadeira, a convivéncia e a intera¢do. O ensino da arte permite
que os estudantes desenvolvam a capacidade de explorar, de expressar e se conhecer
e através dessas capacidades formarem-se cidaddos criativos, sensiveis, criticos e
solidarios.

O componente curricular Arte engloba quatro diferentes subcomponentes: artes
visuais, danga, teatro e musica, bem como de suas praticas integradas (como, por
exemplo, a performance, a instalagdo, a videoarte, o circo, a videodanga, a dpera
etc.). Cada subcomponente tem seu proprio contexto, objeto e estatuto, constituindo-
se em um campo que, ao mesmo tempo que compde transdisciplinarmente a area da
Arte, tem uma singularidade que exige abordagens especificas e especializadas. A
Arte articula diferentes formas de cognicdo: saberes do corpo, da sensibilidade, da
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intuigdo, da emocdo etc., constituindo um universo conceitual e de praticas
singulares, que contribuem para que o estudante possa lidar com a complexidade do
mundo, por meio do pensamento artistico. Retirar a disciplina de Arte do Ensino
Médio representa um retrocesso no direito das criangas e adolescentes. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECMs 123, 296, 359 e 537).

Por sua vez, houve emendas mais agressivas a Reforma e ao governo no geral, como
se observa no trecho da justificativa do senador do PT, Paulo Paim, que, para demonstrar sua

insatisfacdo quanto a retirada da disciplina do kall daquelas indispensaveis, diz que

Os tecnocratas do MEC consideram que as classes populares ndo precisam ter
acesso a cultura e as artes, bem como jamais poderdo despontar como atletas de alto
nivel ou simplesmente ndo precisam de conhecimento e pratica acompanhada de
exercicios fisicos ou mesmo de socializagio através do esporte. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 366).

As propostas em torno dessas duas disciplinas foram atendidas € a mengao a elas no
texto final foi modificada. Na MP, haviam sido consideradas como obrigatorias apenas nos
ensinos Infantil e Fundamental, enquanto no PLV ficou estabelecido que as mesmas seriam
componentes curriculares obrigatdrios de toda a educacio basica'®.

As pressoes pelo retorno dessas disciplinas se fizeram presentes dentro e fora da CM e
revelam a luta contra as intengdes mais perversas que se escondem por tras de um discurso de

preocupacgdo com o jovem, como aponta Moll (2017, p. 69-70):

Em pleno século XXI, com experiéncias e reflexdes pedagogicas mundo afora,
apontando percursos escolares qualificados pela relagido com os temas da cidadania,
pela realizagdo de experiéncias de médio e longo prazo de pesquisa, pela relagdo
com circuitos de cinema, teatro, literatura, museus e poesia, pela incursdo pelas
novas midias, pelas relagdes escola-comunidade, € inconcebivel que se imagine
fazer mais com menos recursos, menos formagdo de professores, menos escuta das
comunidades educacionais.

Exemplifica isso a intengdo deliberada da reforma quando retira a promogdo do
“desenvolvimento cultural dos estudantes” e a “Educagdo Fisica” da LDBEN.
Mesmo que os movimentos posteriores de profissionais e de diferentes grupos
tenham mudado essa proposicdo, a intencionalidade explicitada pode ser pensada
nos seguintes termos: por que investir em desenvolvimento pleno — mesmo que
assim esteja nominado na Constituicdo Federal — se muitos destes estudantes nio
serdo sequer incorporados ao “mercado”, se eles sdo os que sobrardo no rearranjo
das forgas produtivas tdo avidas de diminuir custos e ampliar ganhos?

Também Filosofia e Sociologia seriam extintas enquanto componentes curriculares

obrigatérios no Ensino Médio. Essa alteragdo provocou uma série de reivindicagdes e severas

13 Ressaltando novamente que trata-se nessa analise apenas do processo de modificagio da MP para formulagao
do PLV, resultante do processo da CM. Essas duas disciplinas perderam o carater de componente curricular
obrigatdrio no texto final da Lei 13.415, depois de tramitar nas etapas posteriores aquela que ¢ abordada nesse
trabalho. Assim, passardo a serem ofertadas como “estudos e praticas”.
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criticas por parte daqueles que viam aquelas areas do conhecimento como imprescindiveis no
processo de formagdo humana. De acordo com essa visdo, houve 23 ECMs que visavam
restabelecer a situagdo anterior.

Em boa medida, aqueles que se posicionaram contrarios a essa proposta defendiam
que, para uma formac¢do humana completa, a educacdo deve contemplar as disciplinas de
Sociologia e Filosofia, uma vez que elas sdo fundamentais para proporcionar uma dimensao
real dos processos e fatores que envolvem os problemas sociais, a fim de promover mudangas
e uma nova visao do mundo, além de desenvolver um pensamento critico, provocar reflexdes
e um maior desenvolvimento do ser humano.

A defesa feita pela deputada Maria do Rosario Nunes (PT), por meio da emenda 503,
resume o que a maior parte daqueles que pediam o retorno da obrigatoriedade das disciplinas

em questdo expressavam:

Segundo a dtica da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), os
conhecimentos de filosofia e sociologia sdo justificados como: “necessarios ao
exercicio da cidadania”, centrais para a constituicdo de um processo educacional
consistente e de qualidade na formacao humanistica de jovens que, se deseja, sejam
cidaddos éticos, criticos, sujeitos e protagonistas. Sdo, portanto, relevantes, e ndo por
outro motivo o legislador reconheceu sua importancia ao destaca-los nominalmente.
Tal como os demais componentes da educac@o basica, devem contribuir para uma
das finalidades do ensino médio que ¢é a de: “aprimoramento como pessoa humana,
incluindo a formagdo ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectual ¢ do
pensamento critico” (art. 35, inciso II, da LDB). E ainda mais especificamente,
seguir a diretriz de: “difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” (art. 27,
inciso I, da LDB).

Outro ponto a considerar ¢ que mesmo antes da adocdo da lei federal, o ensino de
filosofia e de sociologia ja era oferecido pela maioria das redes de escolas publicas
estaduais, e em muitas escolas particulares. Tal dado demonstra por um lado sua
relevancia, ao mesmo tempo em que nos indica que, caso a ndo-obrigatoriedade do
ensino de filosofia e sociologia disposta na MP se mantenha, refor¢ara uma situacdo
desigual no acesso ao conhecimento dessas areas, pois alguns estados e unidades de
ensino privadas seguirdo a oferece-las, e outros nio.

Ao alterar os artigos da LDB que definem os componentes curriculares obrigatorios
do ensino médio e estabelecer que passardo a ser obrigatdrias somente as disciplinas
de portugués, matematica e inglés, a MP em questdo contribui para o
empobrecimento cultural e educacional do curriculo escolar, e para a negagdo da
igualdade de direitos de acesso aos demais conhecimentos, antes assegurados por lei
e agora relativizados.

Consideramos a Base Nacional Curricular Comum fundamental para que possamos
assegurar aos estudantes de todos pais o acesso aos conteudos minimos
educacionais, forma inclusive de enfrentar as desigualdades regionais e de
universalizar na pratica o direito a educagdo. Contudo, a Base, cujo conteido nem
sequer esta finalizado, ndo pode ser utilizada como argumento para a reduzir oferta
obrigatoria de disciplinas fundamentais para a integralidade do ensino.

Pelos motivos expostos, sugerimos esta emenda a fim de que a oferta de tais
contetdos volte a ser obrigatéria no ensino médio. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016b, ECM 503).
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Ja Pedro Uczai (PT) ataca esse ponto da Medida Proviséria com maior fervor,
relacionando-o em especifico com a atuagdo do governo e seus objetivos em geral. Esta ¢ a

integra da justificativa apresentada pelo parlamentar:

A Medida Provisoria 746 de 2016 surge como um ato autoritario do governo federal

com a pretensdo de promover uma reforma no Ensino Médio no Brasil. Sem a
promogao de amplo debate com a sociedade, com professores, com estudantes e com
os movimentos da Educacdo, uma reforma desta envergadura ndo poderia ser
realizada via Medida Provisoria.

Como consequéncia da falta de perspectiva social e educacional na elaborag@o desta
contra-reforma, a MP provocou mudangas graves na atual Lei de Diretrizes ¢ Bases,
por exemplo a retirada da obrigatoriedade para o Ensino Médio de disciplinas
importantes, como a Sociologia e a Filosofia.

Tais disciplinas proporcionam ao estudante uma formagao critica e contextualizada
dele enquanto um sujeito inserido na esfera social, em que estabelece relagdes
sociais, culturais, comunicativas, econdmicas e produtivas.

No caso da Filosofia, seus saberes permitem um entendimento do proprio ser
humano enquanto tal. Mas, sobretudo, permite ao estudante compreender o proprio
pensamento, a razao e o movimento das ideias ao longo da historia humana.

A retirada destas duas disciplinas como obrigatorias do Ensino Médio evidencia o
véu obscurantista que o novo governo espera tecer sobre a Educagio, esvaziando-a
completamente de senso critico, de pensamento autébnomo e de um saber
contextualizado e libertador.

O caminho que se estabelece com esta Medida Provisoria € o do insulamento dos
conhecimentos. O estudante ndo mais sera desafiado a pensar e a entender o mundo
de forma contextualizada, a relacionar os diversos fendmenos do mundo fisico e
cultural. E a intensificagio da chamada “educacdo bancaria” denunciada por Paulo
Freire, na qual os estudantes tornam-se depositarios passivos de conhecimento, sem
qualquer problematizacgo ou reflexdo ativa e critica.

Deixar de entender Sociologia e Filosofia ¢ deixar de entender o ser humano e a
sociedade. E renunciar a compreensdo dos processos sociais, da exploragio e de
opressio que permeiam a vida das pessoas. E, também, destruir a possibilidade de
que os cidaddos tomem pleno conhecimento das institui¢des politicas, da luta de
classes e do papel e funcionamento do Estado.

Apenas um governo que tenha medo de cidaddos e jovens pensantes € capaz de
promover a completa robotizacdo e alienacdo da Educacdo brasileira. Qualquer
futuro profissional, na propria condi¢do de cidaddo, seja ele engenheiro, bidlogo,
padeiro, professor ou médico precisa, necessariamente, compreender seu papel
social, entender e respeitar o ser humano e ser capaz de compreender as nuances, 0s
movimentos e o funcionamento da sociedade.

Portanto, esta emenda vem no sentido de recuperar a presenca destas duas
disciplinas no curriculo obrigatério para todos os estudantes e jovens cidaddos do
Ensino Médio. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 334).

Um aspecto diferente foi abordado pelo deputado do PPS, Arnaldo Jordy, em defesa
especificamente da Filosofia, evidenciando um olhar mais amplo acerca dos beneficios de
uma formagdo comprometida com o jovem, quando ele afirma, por meio da ECM 221, que a

obrigatoriedade da disciplina de Filosofia
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no Ensino Médio ajuda a expandir o mercado para o licenciado na area em todo o
pais. A formagdo em filosofia pode ser o diferencial competitivo em carreiras como
as de jurista, psicologo, neurocientista e linguista, além de ser um dos requisitos para
atuar em grupos interdisciplinares de pesquisa em ciéncias cognitivas e
neurociéncias, bem como no campo da bioética - que estuda as questdes éticas
surgidas, principalmente, do avango das ciéncias bioldgicas e médicas. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 221).

Nessa etapa de discussdo de uma Medida Provisdria, por vezes € utilizada a estratégia
de varios parlamentares que compdem um mesmo campo politico ideoldgico e tragam
emendas em bloco, com o mesmo texto, ou muito similares, para fazer nimero e mostrar
relevancia de determinado tema. Foi o que aconteceu com a bancada do Partido dos
Trabalhadores em relagdo a essa tematica, em que os parlamentares desse Partido trouxeram a
necessidade de que houvesse descrigdo de quais disciplinas comporiam os itinerarios
formativos, evidenciando a inclusdo de Filosofia e Sociologia em Ciéncias Humanas e Suas

Tecnologias, e defenderam, como na ECM 464 de Paulo Pimenta, que

E necessario que o curriculo nacional comum seja amplamente conhecido para que
ndo exista margem para modificagdes que representem um retrocesso no que tange o
direito a aprendizagem. Por isso € preciso que as disciplinas que compde cada uma
das areas de conhecimento sejam descritas e¢ determinadas. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 464).

Nesse sentido, o ataque as ciéncias humanas se tornou cada vez mais contundente e
isso trouxe uma oportunidade de promover uma redugdo de sua importancia materializada na
Reforma, atendendo a uma demanda conservadora e também liberal, que ganha quando os
estudantes ndo questionam. A mudanga curricular proposta pela fragmentagao dos itinerarios
formativos associada a retirada da obrigatoriedade de disciplinas como Filosofia e Sociologia
cumprem importante papel na diminui¢do da relevancia dessa area, de maneira proposital.

Acerca dessa constatagdo, destaca-se que

Neste cenario, o lugar das C.H. vai sendo subalternizado e subordinado aos
interesses do capital, pois Geografia, Filosofia, Sociologia e Histdoria serfo
trabalhadas a partir da reforma, com predominio do carater empresarial-neoliberal.
Parece que aqueles que acreditam que o pensamento critico, capaz de ampliar nossa
capacidade de compreender como funciona a sociedade ¢ sinénimo de “doutrinacdo”
— como ¢ o caso do movimento Escola Sem Partido —, deram um passo importante
na institucionalizagdo de seus ideais. Porém, ndo podemos perder de vista as
possibilidades de resisténcia coletiva, ndo somente para que as C.H. continuem
ocupando um lugar de poder nos curriculos escolares, mas para que a escola ptblica
possa ser espago comum em nossos territorios de vida digna de todos e todas,
emancipatoria, formadora de opinido e de sujeitos na contemporaneidade. (SIMOES,
2017, p 56).
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Mesmo com a grande quantidade de emendas e argumentos, as reinvindicagdes
concernentes a retirada dessas duas disciplinas foram desconsideradas e o que permaneceu no
texto final do PLV foi a auséncia da obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e
Sociologia'®.

Ainda em relagdo aos componentes curriculares, outro aspecto chamou bastante
atengdo dos parlamentares na Reforma, que trata-se da lingua estrangeira. O texto da MP
trazia a obrigatoriedade do Inglés, a partir do 6° ano do ensino fundamental e também no
ensino médio. Com isso, se alterava a oferta mandatoria da lingua espanhola prevista por lei
(BRASIL, 2005b), revogando-a.

Esse ponto movimentou 47 emendas. Vinte e seis ECM’s contestavam diretamente a
retirada da obrigatoriedade da lingua espanhola. Os parlamentares em questdo julgam que a
lingua € necessaria, em especial por conta do contexto brasileiro inserido em um continente
onde todos os paises limitrofes sdo falantes de variantes do espanhol. Portanto, ela ¢ de suma
importancia cultural e politica para os brasileiros. As outras 21 foram no sentido de que os
proponentes compreendem que essa medida retira a autonomia dos sistemas de ensino
decidirem qual a lingua estrangeira a ser ofertada e, assim, ndo se deveria ser compulsoria a
oferta do Inglés.

Quanto ao primeiro caso, o Partido dos Trabalhadores novamente atuou em bloco e a
maior parte das emendas propostas acerca desse tema foi do partido. O argumento mais
utilizado foi em relagdo aos paises vizinhos e a questdo sociocultural, com o texto similar ao

de Margarida Salomao na ECM 86, justificando que

A obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa em detrimento da lingua espanhola
nas escolas brasileiras ampara, através das prerrogativas do Estado, a priorizagdo da
formagdo de cidaddos e cidadads capazes de colaborar com a economia e com a
cultura estadunidenses, em prejuizo da valorizacdo dos valores socioculturais da
América Latina. Esta medida estd na contramdo dos processos de integragdo da
América do Sul e até mesmo pactos de cooperacdo e desenvolvimento firmados no
subcontinente como o0 MERCOSUL e significa um retrocesso no direito ao acesso a
ferramentas educacionais que ampliem o dialogo com os paises vizinhos ao Brasil e
apresenta obsticulos a integragdo sociocultural desses povos. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 86).

J& Lindbergh Farias prossegue vinculando esse tema a “visdo estreita do atual governo

— e de sua politica externa — avesso ao projeto de unido em nosso continente, de cuja

14 No texto final da Lei 13.415, essas disciplinas retornaram, assim como Artes ¢ Educacdo Fisica, a terem oferta
obrigatdria como “estudos e praticas”, perdendo o carater de componentes curriculares.
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relevancia ¢ exemplo a importancia do intercdmbio comercial e cultural com os paises que
integram o Mercosul” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 523).

Gorete Pereira (PR) aponta outras questdes e apresenta dados no sentido da defesa:

A lingua espanhola ¢é a 4° mais falada no mundo, perde apenas para o Mandarim, o
Inglés e o Hindi. Estima-se que mais de 500 milhdes falam o idioma. Na América
Latina, a grande maioria dos paises adota o espanhol como lingua oficial: Argentina,
Chile, Peru, Bolivia, Colombia, Venezuela, Cuba, Uruguai, Paraguai, Costa Rica,
Panama, Equador. O idioma ¢ o segundo mais utilizado na comunicagdo
internacional ¢ ¢ uma das linguas oficiais das Nagdes Unidas e das suas
organizacgoes.

Portanto, a obrigatoriedade da lingua espanhola no curriculo do ensino médio é
extremamente importante, especialmente para o mercado de trabalho. Em muitos
paises da Europa, a obrigatoriedade de duas linguas estrangeiras no ensino basico ja
¢ realidade. Ademais, a lingua portuguesa ndo esta entre as 5 mais faladas no
mundo, o que, sem davida, justifica o aprendizado do inglés e espanhol a fim de
garantir a comunicacdo dos brasileiros mundialmente.

Por todo exposto, entendemos relevantes os objetivos da presente emenda e
contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagio. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 253).

Sobre a obrigatoriedade do inglés, o deputado do PDT, Subtenente Gonzaga, aponta

uma inconsisténcia no tema, pois

A atual legislagdo determina que a comunidade escolar deve escolher a lingua
estrangeira moderna a ser estudada obrigatoriamente por seus alunos. Essa
autonomia e flexibilidade permitem que os sistemas de ensino possam atender a
demandas especificas e adaptar-se de modo mais adequado as diversidades regionais
e locais. Nesse sentido, a uniformizacdo da lingua inglesa vai contra os proprios
principios de flexibilizagdo e atratividade da Medida Proviséria. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 84).

Atila Lira (PSB), por seu turno, na Emenda 101, se atenta a questdo da localidade e

entende que

a segunda lingua estrangeria a ser oferecida pelos sistemas deve guardar alguma
relagdo com a proximidade geografica (espanhol e francés, no caso do Amapa) ou
cultural (exemplificativamente, alemio e italiano, no caso de populacdes
descendentes de imigrantes). (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 101).

Wilder Morais (PP) discorre sobre as particularidades do pais, ponderando que

Considerando as dimensdes continentais do Pais e a multiplicidade do caldeirdo
cultural brasileiro, julgamos apropriado garantir que a lingua estrangeira moderna a
ser ministrada, em carater obrigatdrio, a partir do sexto ano do ensino fundamental,
ndo seja necessariamente o inglés, mas que seja escolhida pela comunidade escolar,
dentro das possibilidades da institui¢do, nos termos da redagdo anterior a edigdo da
MPV n° 746, de 22 de setembro de 2016, dada a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB).
Segundo nosso entendimento, em que pese a relevancia da lingua inglesa na
comunica¢do mundial, é importante considerar as diferengas entre as localidades e
ndo estabelecer uma primazia aprioristica, sem considerar as peculiaridades de
determinada realidade. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 565).

Maria do Rosario Nunes (PT) prossegue na mesma linha e adiciona outros exemplos

factuais, na proposta 506:

A presente Emenda tem o objetivo de assegurar a comunidade escolar o direito de, a
partir de sua realidade local, definir os idiomas que serdo oferecidos aos seus
estudantes. Busca retomar o formato previsto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB) que estabelecia a obrigatoriedade de uma lingua
estrangeira, ¢ uma segunda opcional, sendo o idioma escolhido pela propria
comunidade escolar.

O Brasil é um pais multicultural, de dimensdes continentais, que faz fronteira com
dez paises da América Latina, no qual as especificidades locais ndo podem ser
ignoradas e homogeneizadas. Enquanto em algumas cidades do Sul do pais o ensino
do alemdo e do italiano fazem sentido para determinadas cidades constituidas por
esses ciclos migratorios, no Oiapoque, a comunidade escolar pode decidir optar pelo
francés em virtude da proximidade com a Guiana Francesa, por exemplo. Diante do
exposto sugerimos uma emenda aditiva que retome o texto presente na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional antes da publicagio da MP. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 506).

Apesar dos esfor¢os, no texto aprovado, nenhuma alteragao foi realizada e permaneceu

da seguinte forma:

Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017a, s/p).

Isso demonstra, de maneira até mesmo simbolica, o grau de alinhamento ao capital
global e muito menor com os parceiros locais latino americanos, que quase em sua totalidade
possuem o espanhol como idioma oficial. De acordo com esse pensamento, estd Jaqueline

Moll, em uma passagem sobre a escolha da lingua estrangeira:

A questdo do ensino de linguas no curriculo escolar é bem mais ampla que a escolha
de uma ou outra alternativa. Envolve aspectos relacionados ao projeto de
desenvolvimento do Pais e seria desejavel que se ampliasse o ensino de linguas
estrangeiras nas escolas publicas, para multiplas possibilidades e para além dos
apertados periodos escolares de 45 ou 50 minutos, uma ou duas vezes por semana.
Salas tematicas de linguas estrangeiras, bem como centros de ensino de linguas
articulados as escolas de ensino fundamental e médio, com tempos estendidos,
poderiam responder & demanda de modo efetivo. Trocar uma lingua estrangeira por
outra, no caso retornando ao Inglés, que nunca deixou de estar presente nas escolas
publicas brasileiras, pelo expressivo numero de professores formados na area, so
reafirma o desprezo pelas relagdes Sul-Sul, que nos permitam maior entrosamento
com os paises da América Latina. (MOLL, 2017, p.11).
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Para além daqueles contetdos curriculares tradicionais, aproveitando a oportunidade
de uma reforma, houve tentativas de inclusdo de novos componentes curriculares, que vieram
de partidos de ideologias diversificadas, algumas de teor mais progressista, outras
conservador e algumas relacionadas ao mundo dos negodcios contemporanecos. Esse tema
movimentou 19 ECMs. Observa-se que consideramos aqui apenas as proposicdes que
pretendiam incluir novos componentes curriculares, ¢ ndo apenas temas transversais. As
justificativas sdo consonantes com o fato de os proponentes entenderem que sdo temas
imprescindiveis para a formacao de um cidadao.

Os componentes curriculares mais solicitados para se compor o curriculo foram:
Direito Constitucional ou Educagdo Politica, com seis propostas; Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), com trés propostas; com essa mesma quantidade de proposta, também tivemos a
indicagdo de inclusdo de Educagdo para o Transito e Empreendedorismo e, ainda, com duas
propostas, Educagdo Ambiental.

Na defesa da disciplina Direito Constitucional ou Educacdo Politica Marcelo Aro

(PHS), por exemplo, argumentou:

Com a introducdo desta disciplina, os alunos do ensino médio poderdo se
familiarizar com temas que estdo presentes no cotidiano de toda e qualquer parcela
da populag@o, tais como: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais,
normas relativas a nacionalidade, direitos e partidos politicos, sistema eleitoral,
organizacio do Estado e dos Poderes, educagdo, saude etc. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 438).

O deputado do PSD, Jaime Martins assim se posicionou em relacdo a LIBRAS

[...] se fara ainda mais eficiente e eficaz se as criangas consideradas “normais”
tiverem a oportunidade de aprender as nogdes basicas da Linguagem de Sinais —
LIBRAS, que é o sistema linguistico que possibilita a comunicagdo entre os
brasileiros surdos. S3o nogdes basicas bastante simples, que as criangas com
agilidade intelectual que lhes € propria, dominardo em tempo relativamente curto,
sem qualquer prejuizo para as demais obrigagdes escolares. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 73).

A inclusdo da disciplina Educa¢ao no Transito teve como uma de suas defensoras
Cristiane Yared (PR), que argumentava que essa inclusdo contribuiria “de forma ativa, para a
redug¢do do nimero de vitimas de acidentes de transito mediante a promog¢ao e o incentivo da
educagdo no transito, a fim de conscientizar todos os cidaddaos do comprometimento com o

bem maior que é a vida” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 30).
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O deputado Sérgio Souza (PMDB), por sua vez, era um dos favoraveis a inclusdo de

Etica e afins por entender que esse componente curricular contribuiria

pela formac¢do moral, ensinando conceitos que se fundamentam na obediéncia a
normas, tabus, costumes ou mandamentos culturais, hierarquicos ou religiosos; por
outro lado, pela formagéo ética, ensinando conceitos que se fundamentam no exame
dos habitos de viver e do modo adequado da conduta em comunidade, solidificando
a formagdo do carater; e finalmente para sedimentar o exercicio de uma visao critica
dos fatos sociais e politicos que figuram, conjunturalmente, na pauta prioritaria da
opinido publica, oferecendo aos jovens os primeiros contatos com as nogdes de
democracia, sem carater ideoldgico, ensinando-o a construir seu pensamento politico
por sua propria consciéncia. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 371).

Dario Berger, senador pelo PMDB, era um dos defensores da proposta de inclusdo da

disciplina Empreendedorismo, por avaliar que

E no ensino médio que a maioria dos jovens comeca a refletir seriamente sobre o
futuro profissional. Para que a decisdo tenha maiores chances de sucesso, tanto para
o individuo quanto para a coletividade, ¢ necessario que a escola aponte as diversas
possibilidades profissionais existentes. A simples apresentagdo da alternativa
empreendedora pode vir a despertar no jovem o impeto em investir na criacdo do seu
préprio negécio. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 304).

Por ultimo, a defesa de André Figueiredo (PDT) em favor da inclusdao de Educacao
Ambiental se sustentava no argumento de que essa disciplina “contribui para a formagdo de
cidaddos conscientes, aptos para decidirem e atuarem na realidade socioambiental de um
modo comprometido com a vida, com o bem-estar de cada um e da sociedade” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 15).

Os exemplos apresentados aqui ilustram e representam os principais argumentos em
torno de cada uma das propostas de inclusdo dos respectivos componentes curriculares.
Nenhuma dessas proposi¢cdes foi incluida no texto final, lembrando ainda que os unicos
componentes curriculares obrigatdrios explicitos na redagdo da lei para todos os anos do
ensino médio sdo Portugués e Matematica. Portanto, outros componentes que comporao os
itinerdrios formativos, bem como os temas transversais, ficardo a cargo dos sistemas de
ensino.

Por fim, ainda em relagdo ao curriculo, houve importante mobilizagcdo sobre esse tema
de inclusdo de componentes curriculares no curriculo do Ensino Médio, que ndo se referia,
especificamente, & qualquer disciplina, mas que dizia respeito a forma de definicdo dessa
inclusdo poder ocorrer ou ndo, fundada na perspectiva da gestdo democratica, quando, por

meio de 16 emendas, defendiam que a aprovacdo de novos componentes curriculares da



129

BNCC pudesse vir a ocorrer apenas mediante ampla consulta dos 6rgdos componentes e da
comunidade escolar, como pais, alunos e professores, ¢ também que a defini¢do das partes
diversificadas sejam elaboradas da mesma forma, e levando em consideragdo a realidade local
dos sistemas de ensino.

Nesse sentido, para J6 Morais (PCdoB), bem como para outros parlamentares que

agiram nesse bloco, seria importante a inclusdo

das entidades representantes de trabalhadores em educacdo ¢ dos estudantes:
Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE, Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — CONTEE e a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES no rol das entidades que serdo
ouvidas quando da inclusdo de novos componentes curriculares de carater
obrigatorio na Base Nacional Comum Curricular dependerd de aprovacio.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 72).

Para Vanessa Grazziotin, do mesmo partido,

A gestdo democratica € um principio constitucional, que prevé a participagdo da
comunidade escolar ndo apenas na escolha dos dirigentes, mas, principalmente, na
concepcdao do projeto politico-pedagogico dos estabelecimentos escolares. Nesse
sentido, deve ser considerada a vocacdo da unidade dada pela sua insercdo no
territorio e a formagdo do corpo docente, de modo a ndo permitir determinadas
escolhas de itinerarios que nio dialoguem seja com a realidade local, seja com o
perfil do corpo docente. A participagdo de pais, alunos e os profissionais da
educagio ¢ o que da sentido ao projeto politico-pedagogico. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 280).

André Figueredo (PDT) acrescenta:

A Medida Provisoria estabelece que novos componentes curriculares devem ser
aprovados pelo Conselho Nacional de Educacio e pelo Ministério da Educagdo, com
o que concordamos. Entretanto, limita a ausculta a apenas duas entidades
representativas dos gestores estaduais e municipais, a saber, o Consed e a Undime.
Entendemos que a inclusdo de conteudos obrigatorios € tema de relevante interesse
social, que exige maior participacdo. Alunos, professores ndo podem ser esquecidos.
Nesse sentido, propomos a ampliagdo das instancias a ser ouvidas, acrescentando na
Lei necessidade de que alunos e professores se manifestem.

Consideramos que a alteracdo ndo s democratizara o debate como, a partir da
participagdo dos proprios alunos, ensejara seu maior envolvimento com as questoes
educacionais e pedagogicas, com Obvios ganhos para o processo de ensino-
aprendizagem.

A participagdo dos professores também ¢ essencial, pois serdo os que diretamente
transformardo as decisdes acerca dos conteudos curriculares em efetiva acao
educacional. Seu envolvimento como polo ativo na reflexdo sobre o tema contribuird
para valorizar a categoria e para fomentar seu engajamento com as mudancas que
forem propostas. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 184).
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No momento dessa etapa da aprovacdo da MP 746/2016 ainda ndo havia sido
homologada a BNCC referente ao Ensino Médio, portanto, ela ainda estava em fase de
construcdo. A redagdo dessa medida previa que para a incorporacdo de novos componentes
curriculares 8 BNCC do Ensino Médio deveriam ser aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), pelo Ministério da Educacdo, ouvidos o Conselho Nacional de Secretarios
da Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagao
(UNDIME) (BRASIL, 2016). Na redacdo final do PLV lei, as manifestacdes que pediam uma
ampliacdo das instituicdes e atores a serem consultados ndo foram acatadas e o que se
estabeleceu, em vez disso, foi uma diminuicdo. Aquelas duas ultimas instituicdes foram
excluidas, e o paragrafo definiu que a aprovacao dependera apenas do CNE e da homologacao
do Ministro de Estado da Educagdao (BRASIL, 2017a).

As incertezas quanto a composi¢do do curriculo obrigatorio e da BNCC pairavam as
discussoes dentro do processo legislativo e também entre os envolvidos diretamente com a
educagdo escolar e com a area educacional brasileira como um todo, como expresso por

Gongalves (2017, p. 138-139):

As mudangas que serdo implementadas com a reforma vao de encontro ao contetido
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugio CNE/CB
n.2/2012), quando priorizam o ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica. Além
disso, a reforma foi aprovada, mas ndo sabemos ainda como sera de fato organizado
o curriculo, uma vez que a BNCC ainda nio foi divulgada. E importante dizer que a
Base Nacional Comum Curricular n2o sera uma lei, logo ndo ha uma
obrigatoriedade no cumprimento, ela é uma orientacdo. Ndo defendemos que a
BNCC deva ser lei, pois correriamos o risco de retornar ao modelo dos curriculos
minimos da década de 1970, que engessavam o curriculo. Apenas queremos
problematizar a escolha do MEC em atribuir 8 BNCC a responsabilidade de indicar
os contetidos que compordo o curriculo do EM, ja que ndo deixa explicito na LDB
quais disciplinas ou areas do conhecimento serdo obrigatorias na organizacao
curricular.

Dessa forma, concluem-se as observagoes acerca das alteracdes curriculares mais

levantadas na CM.

5.6 O professor notorio saber

Outro aspecto da reforma objeto de muito debate foi a proposta de que profissionais
com o chamado “notdrio saber” pudessem vir a atuar em areas especificas relacionadas ao
itinerdrio formativo da Formacdo Técnica e Profissional. Ou seja, contratacdo de

“professores” ndo licenciados, mas que comprovassem possuir conhecimento em alguma area



131

técnica que se relacionasse com esse tipo de formagdo. Essa comprovacdo deveria ser
regulamentada em cada sistema de ensino.

Em relagdo a esse aspecto da reforma, foram elaboradas 27 propostas de modificagao,
sendo 15 delas solicitando a retirada por completo desse inciso. Para os proponentes, essa
medida ¢ absurda e avilta contra a educa¢do de uma forma inaceitavel, devendo ser excluida
em sua totalidade da lei, pois isso ampliaria os precedentes para uma precarizagdo ainda maior
da profissao docente. As demais ECM propunham apenas maior rigor para a contratagcdo
desses profissionais. Aqui, 0s proponentes sugeriram, entre outras coisas, que os profissionais
para serem contratados nessa modalidade, ao menos tivessem que comprovar experiéncia em
lecionar; realizar complementacao pedagdgica; que fosse formado em alguma area afim.

A deputada Margarida Salomao, ao propor a supressdo do inciso correspondente,
assim argumentou quando alertava para uma precarizagao do trabalho docente e da qualidade

do ensino:

Percebe-se, portanto, que esse trecho da Medida Proviséria ndo permite apenas a
precarizagdo da qualidade de ensino, mas das condi¢des de trabalho dos professores,
que poderdo passar a prestar servigos terceirizados ao Ensino Publico, o que
representa desvalorizagdo da profissio e perdas significativas de direitos
trabalhistas, contribuindo para desqualificacdo da docéncia enquanto profissdo que
requer um conjunto de saberes especificos adquiridos em cursos de graduacg@o.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 87).

Ainda destacando alguns parlamentares que pediam a supressao total do inciso, temos
aqueles que evidenciam as diferengas entre conteudo e didatica, pois essa ultima, de acordo
com argumentos da deputada Jandira Feghali (PCdoB): “envolve conhecimentos do contetdo,
como também, do saber ensinar e entender o processo como o aluno aprende. Um fisico que
sabe resolver equacdes do segundo grau nao necessariamente domina as técnicas didaticas do
ensino desse topico, por exemplo” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 199).

Por sua vez, Pedro Uczai (PT) argumenta em favor da retira desse inciso, tendo como

referéncia o Plano Nacional de Educacao (PNE)

o conteudo desta Medida Proviséria contraria expressamente o disposto na Lei do
PNE, sem considerar todo seu acimulo e o trabalho que ja vem sendo feito ao longo
dos ultimos anos para se atingir esta meta. Aceitar como profissionais da educacao
agentes sem formacdo especifica e necessdria para dar aulas no Ensino Médio,
compreendido dentro da Educacado Basica, ¢ decretar o descumprimento da meta 15,
que garante justamente que todos os professores deverdao possuir formacao superior
em curso de licenciatura na area em que irdo atuar. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016b, ECM 335).



132

Mesmo entre aqueles que acreditavam ser positiva a contratacdo desse tipo de
profissional, em muitos casos traziam ressalvas acerca da qualificacdo deles, como sugere a
deputada Professora Dorinha Seabra Rezende — DEM, ao propor uma mudanga no inciso, para
que se exija a esses profissionais de “notdrio saber” ao menos 180 horas de carga horaria de
“de cursos, estudos ou atividades certificados por instituicdes de ensino regulares e
reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino, por meio do Conselho de Educagdo do
Distrito Federal ou dos respectivos Conselhos Estaduais de Educa¢io” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 561). Ela continua:

E meritoria a iniciativa da Medida Proviséria de abrir possibilidade de participagio
de outros profissionais no ambito do ensino médio de itinerario formativo técnico-
profissional. Ndo se pode desconsiderar, inclusive, a possivel caréncia de
profissionais para ministrar contetidos relativos ao ensino técnico de nivel médio,
motivo por que a diversificagdo de profissionais que atuam nessa etapa ¢ modalidade
da educacdo basica é relevante.

No entanto, o mais adequado € determinar um marco legal minimo, para que néo se
cometam abusos. Se a norma legal permitir com total discricionariedade os sistemas
de ensino regulamentarem os limites do “notdrio saber”, ter-se-4 possivel
precarizagdo do ensino médio técnico. Sistemas de ensino que tenham escassez de
profissionais podem, gradativamente, rebaixar requisitos para conceder o “notdrio
saber”, de maneira a simplesmente preencher quadros docentes faltantes no ensino
médio técnico. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 561).

Ainda entre os apoiadores da reforma, outro aspecto destacado dizia respeito a falta de
critério para contratagdo do professor notorio saber, como ocorreu com o deputado Evandro

Roman (PSD), que alerta quanto a esse aspecto:

O conceito de profissional de notério saber é muito vago para uma politica de
educacdo de tal porte. O profissional pode ou ndo estar inscrito no respectivo
Conselho Fiscal de Profissdes Regulamentadas, pode ou nio atender as normas
associadas ao exercicio profissional, ja que estara contratado para atuar num limbo
entre a vida escolar/académica e a vida profissional, além de contar com avaliagdes
do notdrio saber muito dispares, a depender da regido de atuacdo e dos proprios
componentes dos sistemas de ensino que tomardo a decisdo de contrata-lo. Ou seja,
os critérios de inclusdo de um profissional como uma pessoa de notorio saber ndo
estdo claros para que esteja ja de pronto definidos em uma Medida Provisoria.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 109).

A forma de contratagdo desses profissionais também foi motivacdo de emendas de
parlamentares da oposi¢do, como a de Luizianne Lins (PT), que propds que houvesse

equidade em relacdo aos professores das outras areas, pois
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A redagdo dada ao novo inciso IV, do art. 61, voltada a permitir a atuagdo de
profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino
para ministrar conteudos de areas afins a sua formagdo para atender as necessidades
da formagdo profissional, ndo pode permitir que esses novos trabalhadores em
educagido sejam contratados em condigdes diversas dos demais professores, quer
precarizando a sua relagdo de trabalho, quer contornando a necessidade de vinculo
efetivo por meio de concurso publico. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b,
ECM 545).

Assim, ela solicitava que a contratagdo deles fosse realizada sob os mesmos processos
que os demais professores.
Ainda procurando maior rigor, Mario Heringer (PDT) prop0s que o professor notdrio

saber deveria ser

portadores de diploma de curso técnico ou superior ¢ profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino por meio de provas, titulos ou
comprovagdo de experiéncia para ministrar conteudos de areas afins a sua formagao
ou experiéncia para atender ao disposto no inciso V do caput do art. 36 desta Lei.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 212).

Danilo Cabral (PSB) sugeriu a exigéncia de complementacao pedagogica, pois ela “¢
necessaria para garantir a esses profissionais um conjunto minimo de competéncias e
habilidades para atuarem no ambito dos sistemas de ensino regular. Ademais, ¢ medida
importante para promover a qualidade que se deseja incentivar no novo ensino médio”.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 343).

O senador Cristovam Buarque (PPS) aprovava a medida do “professor notorio saber” e
mais, acreditava que a mesma medida deveria ser estendida para todos os itinerarios, mas

também alerta para a necessidade de maior rigor para esse tipo de contratagao:

A MPV 746/2016 traz uma importante inovacdo ao permitir que esses profissionais
sejam contratados para a pratica do ensino na educacdo de nivel médio técnico e
profissional. Ao nosso ver, o que a Medida Provisoria visa € permitir que
profissionais altamente especializados, que tenham experiéncia pratica e afinidade
com o contetido, possam ministrar aulas em cursos técnicos e profissionalizantes de
nivel médio, os quais tém um viés claramente técnico e pratico.

No entanto, somos a favor de que profissionais com notdrio saber possam dar aula
em todos os niveis e modalidades da educagdo basica. Um bom professor é aquele
capaz de cativar o aluno por gostar do conteiido ministrado e conseguir transmitir
esse conhecimento de forma pratica e objetiva, sendo capaz de relaciond-lo com o
cotidiano e a realidade que cercam o aluno. Assim, defendemos que ndo hd nada que
impeca um engenheiro de dar aulas de matematica ou fisica, por exemplo.

Dessa forma, apresentamos emenda com o objetivo de esclarecer que o “notério
saber” deve ser devidamente reconhecido por Instituicdo de Ensino Superior com
competéncia na area afim, conforme disposto no paragrafo unico do art. 66 da
propria LDB e, ademais, comprovado pelo profissional aos sistemas de ensino.
Nossa proposta também amplia o horizonte de atuagdo desses profissionais,
permitindo que possam atuar em todas as etapas e modalidades da educacdo basica,
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mantendo inalterada a redagdo do caput do art. 61 da LDB, que elenca as categorias
de proﬁssionaisA da educagdo escolar basica e exige formagdo em cursos
reconhecidos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 134).

Frente a proposta do professor notorio saber, Motta e Frigotto (2017, p. 369) alertam:

Por permitir a contratacdo de supostos especialistas, porém ndo licenciados, como
professores, essa “reforma” desobriga ou for¢a os estados a ndo realizarem
concursos publicos. Permite, como o caso atual do estado do Rio de Janeiro e que
deve ser o modelo geral, que os estados se enquadrem na mordaga da austeridade as
custas de cortes de salarios ¢ aposentadorias, aumento da contribui¢io da
Previdéncia e flexibilizagdo, ainda maior, das leis trabalhistas. Com o corolario,
afirmam-se as parcerias publico-privadas como estratégia de privatizagdo do Ensino
Meédio pela venda de pacotes ¢ determinag@o do conteido e dos métodos de ensino
por institutos privados ou organizagdes sociais, supostamente neutros.

Lino (2017), ainda no sentido de total desaprovagdo a esse tipo de contratacdo, se

atenta ao fato de que isso fere a propria LDB em seu artigo 61, em paragrafo tnico:

Cabe ressaltar que a redacdo desse Paragrafo tnico foi uma conquista dos
movimentos dos educadores, incluido pela Lei n® 12.014, de 2009, que reafirma o
principio da sélida formagdo tedrica, da indissociabilidade entre teoria e pratica, e
valoriza a experiéncia. Nesse contexto o ‘notorio saber’ ndo se configura como um
desdobramento viavel e qualificado dessa formagdo. Se, apesar de todos os esforcos
efetuados nos 1ltimos anos, ainda encontramos professores leigos nas redes
publicas, isto é, sem a formagdo pedagodgica ou sem formacdo especifica para atuar
na educacdo basica, especialmente no ensino médio e técnico, tememos que este
cenario piore ao invés de melhorar, com a instituicdo de um “notorio saber” marcado
pela imprecisdo e indefini¢do. (LINO, 2017, p. 86).

Apesar do esfor¢o de parte do setor educacional e de parte dos parlamentares para que
se retirasse esse inciso, ou que ao menos fosse exigida complementacao pedagdgica, a medida
ainda possuia grande forca entre os defensores e, dessa forma, na redagdo final se manteve o
inciso, apenas com alteracdes atendendo a algumas daquelas ultimas reivindicacdes, tendo

sido aprovada da seguinte forma:

[...] profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteidos de areas afins & sua formagfo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36. (BRASIL,
2017a, s/p).

Por fim, para que a reforma aprovada pudesse ser de fato efetivada, era necessario
definir de quais fontes e instdncias governamentais sairiam os recursos para sua viabilizacao

or¢amentaria, inclusive no que se referia a participagdo do governo federal e, como nao
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poderia deixar de ser, dos proprios estados, responsaveis primeiros por essa etapa da educacao
basica. Com isso, aborda-se em seguida a ultima categoria analisada por este trabalho: o

financiamento da reforma.

5.7 O financiamento da Reforma

A reforma do Ensino Médio, preconizada na Medida Provisoria n® 746/2016, tinha por
base o aumento da carga horaria, com previsdo, também, de se ampliar a oferta do Ensino
Médio no regime de tempo integral.

Esse fato fez com que muitos parlamentares se atentassem ao caso € propusessem
mudancas em relagdo ao financiamento da reforma. Houve grande preocupagdo quanto a
aplicabilidade dessa medida, haja vista a situagdo brasileira, que a educagdo convive com
problemas estruturais seculares e que, longe de uma aproximagdo de sua solugdo, poderia
ficar ainda mais complicada com o aumento da demanda provocada por uma mudanga tao
substancial. Os 21 signatarios das propostas de emendas discorreram sobre a necessidade de
uma mudanga, uma vez que na Medida Provisoria em tela se prevé aporte financeiro para a
implanta¢dao da reforma, em especial do ensino em tempo integral, somente pelos primeiros
quatro anos. Para esses parlamentares, esse intervalo de tempo de quatro anos seria
insuficiente diante da tamanha complexidade das mudancas e, portanto, sugeriram diversas
alternativas, como, por exemplo, extensdo do prazo para um periodo de 10 ou 12 anos; que
esse aporte financeiro fosse permanente e baseado no CAQ (Custo Aluno-Qualidade)'’; além
de que o repasse financeiro pudesse ser utilizado para outros fins que ndo apenas o aumento
da carga horaria, mas para melhoria geral da educacao em todos os aspectos.

Para os defensores da Reforma, mudangas se faziam necessarias para que se pudesse,
de fato, financia-la e concluir de maneira satisfatoria os objetivos dela. Quando defendia o
aumento do aporte para dez anos, o deputado Lasier Martins (PDT), na emenda 53, se

expressa da seguinte maneira:

A Medida Provisoria n® 746, de 2016, vem em boa hora para reformar o ensino
médio brasileiro, que tdo pifios resultados tém apresentado ao longo das ultimas
décadas.

Parece-nos particularmente meritério o objetivo de alinhar as nossas diretrizes
curriculares aquelas dos modelos internacionais mais bem-sucedidos.

'S Trata-se do estabelecimento dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a educagio basica. E
normatizado pelo Parecer CNE/CEB n° 8/2010, aprovado em 5 de maio de 2010, e Parecer CNE/CEB n° 3/2019,
aprovado em 26 de margo de 2019.
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No entanto, sabemos que apenas a mudanga de diretrizes ¢ insuficiente. A propria
medida provisoria esta alerta em relacdo a isso quando prevé, em seu art. 5° a
Politica de Fomento a implementacdo de Escolhas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Em nosso entendimento, porém, o prazo de auxilio de no maximo 4 anos ¢é
insuficiente. Acreditamos, assim, que a Medida Proviséria ¢é, assim, momento
oportuno para reforcarmos nosso Pacto Federativo por meio da redistribuigdo de
renda do centro para Estados e Municipios. Assim, sugerimos que o prazo de auxilio
financeiro para as escolas de nivel médio em tempo integral seja de 10 anos, prazo
que nos parece muito mais razoavel para a devida implantagdo de uma nova cultura
institucional nas escolas brasileiras.

Ja Cristovam Buarque (PPS) acredita que a garantia da implementagao da Reforma

deve ser a prioridade e para isso ndo se deve estabelecer nenhum prazo, ponderando que

o estabelecimento de um prazo fixo exclui a possibilidade de auxilio as escolas que
ainda estiverem em procedimento de adogdo do tempo integral ao término do prazo
estabelecido, e prossegue sugerindo que “urge necessario que o Governo Federal,
por meio de seu Ministério da Educagdo, faga o repasse as escolas até que o ensino
em tempo integral esteja em pleno funcionamento”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 131).

Outros parlamentares, como Marco Tebaldi (PSDB), além de entenderem a Reforma
como correta, defenderam que o aporte financeiro deva considerar ainda outros aspectos, a

alimentacao e uniformes, salientando que

Sem a base nutricional ndo ha aprendizagem em todos os niveis e modalidades.
Alimentagdo escolar ¢ um insumo necessario para garantir creche em tempo integral,
a ampliagdo da jornada na escola no ensino fundamental e médio. Ja a aquisi¢do de
uniformes escolares, reservadas as caracteristicas climaticas das regides brasileiras, é
um insumo necessario para acesso a escola, salientando o inverno rigoroso da
Regido Sul do Pais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b, ECM 230).

Ao defender que a transferéncia deve se basear no Custo Aluno-Qualidade, como foi
feito por alguns parlamentares, a justificativa de Carlos Eduardo Cadoca (PDT) lembra o PNE

vigente.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei 13.0005 de 2014, prevé em sua meta n.°
20 (vinte) a adogdo do Custo Aluno-Qualidade — CAQ como pardmetro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica. O
CAQ seré aferido a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores
de gastos educacionais com investimentos em qualificagdio e remuneragdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisicdo,
manutencao, constru¢do e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino e alimentagdo e transporte escolar;

A meta 20.8 estabelece que o CAQ serd continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo — MEC, e acompanhado pelo
Forum Nacional de Educagdo — FNE, pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE e
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pelas Comissoes de Educagdo CD/16845.21312-97 da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

Inserir o CAQ como referéncia é necessario para adequar a Medida Provisoria a
legislagio e ao planejamento educacional vigentes no pais. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016b, ECM 185).

No texto final elaborado pela CM, a proposta original sofreu alteragdes quanto ao
prazo previsto para o aporte financeiro para implantacdo do “novo ensino médio”, que se
estendeu de 4 para 10 anos, e foram incluidos os critérios para que os repasses prosseguissem,
firmados em termo de compromisso que contenha, no minimo: “I —identificagdo e delimitacao
das acdes a serem financiadas; II — metas quantitativas; III —cronograma de execug¢do fisico-
financeira; IV — previsao de inicio e fim de execucao das agdes e da conclusao das etapas ou
fases programadas”. (BRASIL, 2017a, s/p).

Acerca da questdo do financiamento da reforma, Amaral (2017, p. 94), ao analisar a

Medida Provisoria n® 746/2016, alerta:

Deve-se ressaltar que somente poderdo acessar os recursos financeiros da Politica de
Fomento aquelas escolas que “tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo
integral” a partir do dia 16 de fevereiro de 2017 e que tenha projeto politico-
pedagdgico conforme determina o art. 36 da Lei No 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a LDB, que foi alterada pela Lei No 13.415. Este art. 36 da LDB ¢é exatamente
aquele que disciplina o curriculo do ensino médio e que sofreu grandes alteracdes
pela reformulagdo desse nivel educacional. Como era de se esperar, somente
recebera recursos financeiros suplementares aquelas escolas que tenham projetos
politico-pedagogicos alterados para atender integralmente o que foi estabelecido
pela nova lei.

Ainda sobre esse tema, por conta das politicas implementadas durante o governo
Temer, existe um forte questionamento se havera recursos suficientes para a implantacdo da

reforma. O mesmo autor (2017, p. 107) faz importantes alertas sobre o tema:

Verifica-se que apenas nos anos de 1996, 1997, 2003, 2004, 2015 e 2016 os
orcamentos do MEC foram reajustados em valores inferiores a inflagdo do ano
anterior. Como ndo existiam as normas estabelecidas pela EC No 95 nesse periodo,
ndo havia a necessidade dos reajustes de outros ministérios que fazem parte do
Poder Executivo terem seus or¢camentos reajustados por indices abaixo da inflagio.
A pergunta que ndo quer calar, desde o inicio deste estudo, continua sem resposta,
uma vez que Politica de Fomento estabelecida para o ensino médio se estendera até
o ano de 2027. Portanto, a resposta definitiva para a pergunta somente serd possivel
apds o término desses periodos e a verificagdo do que ocorreu com a execucao
orcamentaria do MEC. (p 106)

Os orcamentos de 2018 e 2019 serdo elaborados pelo mesmo grupo que se encontra
no poder e pode-se afirmar, pelas medidas tomadas no primeiro ano de governo —
reforma da previdéncia, reforma trabalhista, privatizagdes, cancelamento de diversos
programas sociais ou cortes or¢amentarios nos programas etc. — que os valores a
serem alocados para o MEC continuardo com reajustes insuficientes para atender as
necessidades expressas na Politica de Fomento e nas metas do PNE (2014-2024).
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O que se evidencia ¢ que ndo haverd como o Estado assumir os custos financeiros e
or¢amentarios da reforma e isso ndo ¢ por acaso, mas faz parte do projeto de privatizagdo da
Educacao, agora, com toda forga, voltado para o Ensino Médio. Isso porque, para abrir espago
para uma privatizacdo, mediante varios instrumentos como, por exemplo, terceirizacdo da
gestdo e a concessdo de vouchers, antes € necessario que se destrua o espago publico e, para
que isso seja possivel, nada ¢ mais efetivo quanto a falta de verbas. Segundo Freitas (2018, p.

54) € um projeto,

Portanto, ndo se parece que estejamos apenas frente a uma demanda por uma “nova
gestao publica”, ou por um “quase mercado”, mas frente a uma demanda de inser¢éo
da atividade educacional no livre mercado pleno, o que equivale a promover a
destruicao do sistema educacional publico e do controle estatal (regulagdo) das
escolas - incluindo eliminar seus sistemas de gestdo democratica -, os quais seriam,
nessa visdo, os responsaveis por impedir o livre funcionamento das leis de mercado
em ambiente educacional. Trata-se de que a escola seja vista como uma
“organizac@o empresarial” de prestagdo de “servigos”.

Como se nota, a “educacdo publica de gestdo publica” brasileira encontra-se em
risco tanto pelas teses da “nova direita” neoliberal quanto pelo capitalismo
desenvolvimentista e pelas teses de centro-esquerda sociais-democraticas. E aqui
ndo existe um mal menor: a educagdo publica é fundamental. Um ataque a “escola
publica de gestdo publica” é um ataque a democracia.

5.8 Primeiras consideracoes sobre a tramitacio na Comissao Mista

Os parlamentares que foram a favor da implementagdo da reforma tal como foi
colocada na Medida Provisoria n® 746/2016, pouco se manifestaram nesta etapa, nao enviando
propostas de ECM ou simplesmente tentando alterar apenas pontos que nao modificavam de
fato o carater da reforma, o que também deixa claro, observando quais foram os partidos que
menos tiveram aparigoes, de qual lado esta nessa mudanca.

O maior nimero de contestacdes e, portanto, tentativas de mitigagdo dos efeitos
danosos da lei, vieram dos partidos da esquerda e centro-esquerda em peso: PT, PDT, PSB,
PCdoB e PPS. Destacamos aqui Chico Lopes (PCdoB) que homologou 32 emendas, Daniel
Almeida (PCdoB), com 30 ECMS, Luizianne Lins (PT), com 25 proposi¢des, Danilo Cabral
(PSB), 23, Vanessa Grazziotin (PCdoB), 19, André Figueiredo (PDT), 20 tentativas e
Angelim (PT) e Cristovam Buarque (PPS), ambos apresentando 17 propostas. Alguns
parlamentares rejeitaram a proposta por completo e pediram sua revogagdo, sdo eles: Ivan
Valente e Glauber Braga, do PSOL, Paulo Paim e Marco Maia, do PT e, por incrivel que
pare¢a, Rogério Marinho (PSDB).
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Nota-se também que as Uinicas proposi¢cdes que foram incorporadas a redagdo final da
lei 13.415/2017 sdo justamente aquelas que possuem um carater mais generalista de aceitacao
e aquelas que possuiam um teor de maior flexibilizagdo curricular dentro de um processo de
regulacdo desregulamentadora, a exemplo da reintegragdo das disciplinas Educagdo Fisica e
Arte como obrigatorias e a extensdo do prazo para os repasses financeiros referentes a
reforma do Ensino Médio, enquanto a grande maioria das proposi¢cdes pautadas em uma
maior preocupagdo com o aspecto social e humano dessa reforma ndo foram consideradas e
nao foram incorporadas no texto final aprovado.

A base do governo, composta pelos partidos como o MDB, PSDB, DEM, PP, entre
outros, entregaram massivamente o seu apoio a reforma e, desse modo, ¢ possivel notar que
uma reforma desse cunho, que agrada aos setores da elite, em especial aos empresarios, veio
para, justamente, favorecer os interesses desse setor que pouco tem compromisso com uma
redugdo da desigualdade no pais.

A andlise dessas emendas, do resultado obtido pela comissdo mista e também do

conjunto de interesses que nortearam a elaboracao dessa lei nos mostra que

Esses fatos reforcam a compreensdo de como a contrarreforma do ensino médio ¢
parte integrante de uma agenda globalmente estruturada da educac@o. Os exemplos
utilizados pelos defensores dessas mudancas sdo frageis, mas confirmam os padrdes
de governanga internacional, cuja missdo modernizadora ¢ reduzir a educacdo (e o
conhecimento) a fungdes minimas de acordo com as necessidades imediatas da
sociedade capitalista contemporanea. Tarefa essa que devera ser cumprida
crescentemente pelos mercados educacionais. (FERREIRA, 2017, p 304).

Por certo, ¢ preciso reconhecer que houve esforcos no sentido de que a Medida
Provisoria em analise ndo prosseguisse, mas diante da impossibilidade de sua revogacao ou
anulagdo, o que se viu, também, foram esfor¢cos com o fim de diminuir os efeitos mais
danosos dela.

Vimos, por meio da movimentagdo de parlamentares de diferentes partidos,
especialmente do campo da oposicao, a vontade de provocar alteragdes positivas para a
educagdo como um todo, materializada em propostas de emendas a comissao mista. Além das
propostas aqui destacadas, cabe registrar também que foram apresentadas ECM que tentavam
proteger os danos da reforma para o ensino noturno (ex.: ECM 229, Arnaldo Jordi, PPS); as
que propunham uma valorizacdao dos professores, oferecendo um regime de dedicagdo integral
com melhor remuneracdo (ex: ECM 137, Cristovam Buarque, PPS); que demonstravam
preocupagdo na inclusdo de adolescentes no setor produtivo (ex.: ECM 159, Chico Lopes,

PCdoB); que fossem admitidos nas escolas integrais preferencialmente os alunos de baixa
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renda (ex.: ECM 350, Danilo Cabral, PSB); os que se preocuparam com os efeitos da reforma
na realidade da educacdo do campo (ex.:. ECM 428, Padre Jodo, PT), que defendiam a
concessdo de bolsas de estudos obrigatorias para os alunos de baixa renda (ex.: ECM 437,
Orlando Silva, PCdoB); aquelas preocupadas com a instrumentalizacdo da educacdo que
consta na reforma (ex.: 507, Maria do Rosario, PT); dentre varias outras.

Apesar disso, mais uma vez, 0 que se viu acontecer foi uma agdo impositiva,
independente dos esforgos contrarios, e, por fazer parte do projeto orquestrado a partir da
deposi¢ao de Dilma Rousseff em 2016, os que chegaram ao poder ndo abririam mao da
aprovacao da reforma. Foi aprovada, com poucas alteracdes que ndo alteraram o seu teor
perverso e destrutivo, passando a se situar no conjunto de politicas neoliberais em curso,

como concluem Motta e Frigotto (2017, p. 369):

A conclusio clara é que a contrarreforma do Ensino Médio por imposigdo autoritaria
de MP ¢ congruente e necessaria para sustentar violéncia da PEC n° 55, que expressa
o desmanche dos direitos universais da classe trabalhadora mediante o congelamento
dos recursos publicos para a educagdo, saude, cultura, etc. “Reforma” que traduz, na
pratica, o ideario liberal-conservador no qual convergem elementos fascistas do
movimento Escola “sem” Partido e economicistas do Todos pela Educacgio,
revestidos pelas benesses da filantropia dos homens de bem e propulsores do
desenvolvimento econdmico. Apresenta rigidez no tocante a implementagdo das
disciplinas recomendadas pelos organismos internacionais, intelectuais coletivos e
orgénicos do capital e do mercado e na negacéo tacita do conhecimento basico para
uma leitura auténoma da realidade social, esta acobertada pela delegacdo da “livre
escolha” do jovem dentre as opg¢des ofertadas.

Dessa maneira, para concluir a se¢do, sera apresentada uma sintese das mudangas
ocorridas na MP, referentes aos temas apresentados aqui, para a formulacdo do PLV, bem

como apresentadas as alteracdes em relagdo a esse ultimo para a redacao final da Lei 13.415.

5.9 DaMP n° 756/2016 e PLV n° 34/2016 a Lei n° 13.415/2017

Como j4 mencionado, finalizado o processo na CM, o documento foi encaminhado
para o Congresso Nacional e, por ultimo, para sansdo presidencial. Ainda houve modifica¢des
no conteudo da lei em relagdo ao PLV que analisamos. Para melhor visualizar as alteragdes
realizadas acerca das tematicas que foram levantadas nesse estudo, no quadro a seguir temos

um quadro comparativo entre os trés documentos, MP 746/16, PLV 34/16 e Lei 13.415/17.



Quadro 2 — Comparativo entre MP 746/16, PLV 34/16 e Lei 13.415/17
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MP 746/16

PLV 34/16

Lei 13.415/17

Nao determinava que

Houve alteragdo da

O.f ertzt d.os os sistemas de ensino | redagdo, mas mantida | Mantida a redagdo do
Itinerarios
. ofertassem os 5 a mesma PLV.
Formativos e o
itinerarios possibilidade.
Determinava que a Aumento da carga
- carga horaria da horaria da BNCC . ~
]Cg;r(%z(lj horaria da BNCC seria de 1200 | para 60%, 1800 horas Illdf\nltlda a redagdo do
(50%) do total do do curso de 3000 '
Ensino Médio. totais (até 2022).

Regime de créditos

Permitia a adogdo de
um regime de
créditos e
aproveitamento para
disciplinas no ensino
superior.

Manteve a opgao pelo
regime de créditos,
mas revogou a
possibilidade de
aproveitamento.

Mantida a redagdo do
PLV.

Educacio Fisica

Retirava sua
obrigatoriedade como
componente
curricular do EM.

Alteracdo para
devolver a
obrigatoriedade da
oferta como
componente
curricular do EM.

Alteragdo do carater
da disciplina como
obrigatoria no
curriculo comum em
“estudos e praticas”,
nao mais como
componente
curricular.

Artes

Retirava sua
obrigatoriedade como
componente
curricular do EM.

Alteracdo para
devolver a
obrigatoriedade da
oferta como
componente
curricular do EM.

Alteracdo do carater
da disciplina como
obrigatoria no
curriculo comum em
“estudos e praticas”,
ndo mais como
componente
curricular.

Filosofia e

Retirava sua
obrigatoriedade como

Mantinha a retirada.

Retornou ao curriculo
comum como
“estudos e praticas”,

Sociologia componente nao mais como

curricular do EM. componente
curricular.

Retirava a

Espanhol obrigatoriedade da Redag¢ao mantida. Redacao mantida.
oferta.
Passou a ser a unica

Inglés lingua estrangeira de | Reda¢do mantida. Redacao mantida.

oferta obrigatdria.

Novas componentes
curriculares

Nao constava no
texto.

Mantidos ausentes.

Mantidos ausentes.

Forma de inclusao
de novos
componentes
curriculares na
BNCC

Previa a aprovacao
pelo CNE,
homologacio pelo
MEC, apos ouvidos o
CONSED e a
UNDIME.

Alteragao realizada
apenas em restringir a
aprovagao pelo CNE
e homologacao pelo
MEC.

Mantida a redagdo do
PLV.
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Professor “notdrio
saber”

Permitia a
contratagdo de
profissional de
“notorio saber” para
atuar como professor
no itinerario de
Formacao Técnica e
Profissional.

Inciso mantido com
alteragdes que incluia
a comprovagao de
experiéncia prévia ou
titulagao especifica
do profissional.

Mantida a redagdo do
PLV.

Prazos e critérios de
repasses para a
reforma

Previa que os
repasses seriam feitos
por quatro anos a
partir da
implementacéo da
reforma por escola

Alterou o prazo para
dez anos a partir da
implementacdo e
adicionou a exigéncia
de “termo de
compromisso”
contendo agoes,
metas, cronograma e

Mantida a redagdo do
PLV.

previsdo de
conclusdo.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ressalva-se que houve outras discussdes e alteragdes, tanto no ambito da CM quanto
do Congresso Nacional, que ndo foram abordadas neste estudo, devido a op¢ao metodologica
realizada nele. Com efeito, para maior compreensdo dos processos que levaram a
promulgacao do texto final da lei tal como ela foi realizada, sdo necessarios estudos que se
detenham, em especial, as manifestagdes ocorridas durante o periodo, as audiéncias publicas e
as secoes no Congresso. Apesar disso, ¢ possivel afirmar que o carater da reforma se manteve
desde o inicio da apresentagdo da MP até a sua aprovacao como lei, mesmo com as
modificagdes realizadas durante o processo.

Concordando com Motta e Frigotto (2017, p. 365), fica evidente que havia, para o

governo, uma urgéncia pela reforma, porque

O momento brasileiro ¢ de uma crise aguda que insere medidas econdmicas e
politicas ofensivas que afetam fundamentalmente nossos muitos milhares de jovens
da classe trabalhadora. E as Jornadas de Junho e as ocupacdes das escolas e
universidades publicas indicam que irrompeu a luta de classes. Com isso, as
burguesias dominantes asseveram os mecanismos de controle social por meio dos
varios aparelhos do Estado em “unifo pessoal” com seus respectivos aparelhos
privados de hegemonia e com organismos internacionais, introduzem um conjunto
de politicas publicas que conformam a conjuntura (como veremos em seguida) e
buscam cimentar a ideologia necessaria para se consolidarem no poder e
salvaguardarem os ganhos do capital. Por esse motivo, torna-se determinante
introduzir reformas na educagdo — ressaltamos, publica —, na qual se situa a
grande massa de jovens da classe trabalhadora para administrar a “questdo social” e
criar as condi¢des favoraveis para a expansao do capital.
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Dessa maneira, para o governo, a reforma tratou-se de uma grande oportunidade de
negocio para os empresarios da educacdo que ja dominam o ensino superior, e também para
atendimento de exigéncias do capital (internacional). Sendo assim, essa reforma adquiriu

dupla fungao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como objeto de estudo a Reforma do Ensino Médio de 2017 no ambito da
Medida Proviséria n® 746/2016 que a originou, este estudo teve como objetivo geral
compreender o processo legislativo de tramitagdo dessa MP, frente ao desenvolvimento
historico do ensino médio na educagdo brasileira. Na esteira desse objetivo geral, tragou-se
como objetivos especificos: a compreensao desse desenvolvimento historico; contextualiza-lo
frente aos processos sociais, politicos e econdmicos nos quais ele estava inserido; analisar, de
forma contextualizada, o processo legislativo da tramitagdao da MP n°® 746/16.

A partir disso, o decorrer do estudo se deu por meio de etapas, sendo que a primeira
delas foi a de realizar um resgate historico desde os primordios da colonizacdo brasileira,
passando pelos anos do império até a Primeira Reptublica, para que pudesse se construir uma
compreensdo daquilo que foi a constituicdo das bases sociais, politicas e econdmicas da
sociedade brasileira. Isso feito, se pode observar o surgimento de um novo tipo de
organizacao social, a partir do crescimento e consolidacdo do poder da burguesia e, nesse
mesmo momento, a constru¢ao de uma educacgdo escolar de nivel médio organizada na forma
de legislacdo de nivel nacional, que foi, ao longo dos anos, passando por diversos ajustes e
alvo de disputas ideologicas e conceituais. Depois de anos de alternadncia de governos
democraticos e ditatoriais, destacou-se um periodo em que se retomou a democracia no pais e
houve também um aprofundamento da dependéncia brasileira face a centralidade do
capitalismo, processo que ja havia se iniciado, principalmente, a partir da década de 50,
adentrando ao periodo militar e se acentuando, em especial, nos governos de Collor de Melo,
Itamar Franco e FHC.

Com isso, a ideologia neoliberal adentrou os governos de maneira mais explicita,
refletindo numa reconfiguragdo da politica, provocando mudancas nas politicas realizadas,
inclusive, na educa¢do, mesmo nos anos governados pelo Partido dos Trabalhadores, em que
se associou esse ideario neoliberal a um desenvolvimentismo com maiores olhares para as
desigualdades sociais. Num ultimo momento, chegou-se aos anos pos o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, que culminou na entrada de Michel Temer na
presidéncia e de um governo com um neoliberalismo mais puro. Nesse periodo € que se deu a
Reforma do Ensino Médio, objeto deste trabalho, e que foi possivel contextualiza-la a partir
do conjunto de reformas realizadas pelo governo Temer e de suas pretensdes. Dai analisou-se

o embate ocorrido na Comissao Mista, criada para analisar as emendas enviadas a ela a fim de
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apreciar a MP, com vistas a promover alteracdes ou até mesmo rejeita-la por completo, o que
resultou no Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n°® 34/2016, que depois de enviado ao plenario
do Congresso Nacional, se tornaria a Lei n° 13.415/17 que reorganizou o ensino médio.

Constata-se que a maneira como se consolidou a colonizagdo brasileira e o
desenvolvimento da sociedade ao longo dos primeiros séculos deixou marcas profundas e
permanentes. Uma delas ¢ a concentragdo de terras, que foi gerada pelo formato de
loteamento que se deu no inicio do processo colonizador, além de outros fatores que se
perpetuaram ao longo das geracdes que se sucediam. Esse fato, associado ao modelo
agroexportador de economia que se manteve quase que como exclusivo até a década de 1930,
fez com que a concentracdo de terra também significasse concentragdo de poder. Isso
provocou a formagdo de uma elite rural, que exerceu dominacdo pelos primeiros quatro
séculos completos e parte do quinto século da sociedade brasileira, e ainda se perpetua como
uma grande influenciadora nos processos de producdo de leis e politicas em todos os
governos. Isso, sem duvidas, teve influéncia direta no carater elitista em que a educagdo
brasileira se constituiu.

Outro setor que historicamente exerceu forte influéncia no Estado brasileiro foi a
igreja catdlica. Esta, que chegou aqui na Terra de Santa Cruz junto com a colonizagdo, agia
como um braco do governo e por muitos anos pautou aquilo que se tinha como educacao
formal institucionalizada. No processo de investigagdo se confirmou que, mesmo quando a
igreja catolica perdeu forga, no contexto das reformas pombalinas, para outras ordens
religiosas e grupos sociais, ainda sim esteve presente em todos os debates mais centrais que
reformaram a educagdo brasileira, travando embates com aqueles que viam sua influéncia
como algo prejudicial a uma educacao livre e descomprometida. Foi assim que aconteceu, ora
com maior relevancia, ora com menor, na reforma do ensino de 1931/1932, nas constituigoes
de 1934, 1946 e 1988, na LDB de 1961 e de 1996, bem como na reforma do ensino médio de
2017.

Mas o destaque maior pode ser atribuido a burguesia brasileira. Esta toma forma com
a consolidagcdo do capitalismo no contexto brasileiro, que se deu apenas a partir do final do
século XIX e inicio do século XX, quando a logica de funcionamento do modo capitalista de
producdo passa a ter maior predominancia no cenario mundial e atinge o Brasil, justamente
quando aqui hd uma mudanga consideravel na base econdomica, pds 1930, com a ascensdo de
um longo periodo que ficou conhecido como “Era Vargas”. A burguesia interna e externa, que

aqui se constituia, passa gradativamente a exercer influéncia cada vez maior no dmbito dos
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governos, sejam eles desenvolvimentistas e/ou liberais, democraticos ou ditatoriais. A medida
que a nossa situa¢do de dependéncia frente ao poder central do capitalismo se agrava, mais a
burguesia interna exerce dominacdo sobre as classes populares, ao tempo em que isso se da
em consonancia com os ditames das elites mundiais.

As politicas educacionais, e aqui ja dando maior destaque aquelas voltadas ao ensino
médio, sempre partiram de uma visdo em que o governo vigente passava a objetivar a
educagdo para um fim determinado, em especial alinhado aos interesses do capital. O que se
viu, a partir da década de 1930, foi uma orientagdo, no campo da educagdo, para uma politica
nacional de desenvolvimento. Por sua vez, nas ultimas décadas do século XX, passou-se a
organizar as reformas a partir de orientagdes internacionais, a fim de alinha-las as
recomendag¢des do capital mundial que as orienta baseando-se na formacao de consumidores e
de mao-de-obra, tanto de baixa quanto de alta especializacao, destinadas as diferentes classes
sociais.

Desde que passou a exercer influéncia nas politicas educacionais, o capital externo
nunca deixou de fazé-lo. Por vezes, ele foi mais determinante na definicdo dessas politicas,
como, por exemplo, ocorreu na reforma educacional de 1971, do que em outros momentos
historicos, como durante o processo Constituinte do final dos anos de 1980.

Na verdade, o que se viu no desenvolvimento histérico da educacdo brasileira,
especialmente a partir de meados do século XX, foi a definicdo de politicas publicas no
campo da educacdo que expressavam uma conciliacdo de interesses tanto de organismos
internacionais, quanto de setores e segmentos sociais distintos no contexto da sociedade
brasileira.

Essa marca se faz presente, por exemplo, nos governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseft, de 2003 a 2015, quando, mesmo com uma politica educacional que privilegiava o
setor privado da educagdo e os empresarios desse ramo, por meio de transferéncias diretas de
recursos, provocando um aumento de forca como nunca antes visto, também houve expansao
da educagdo publica. Foi nesse periodo, por exemplo, que se viu, a0 mesmo tempo, de um
lado, uma ampliacdo do numero de institui¢des de ensino superior publica e seus campi, e do
numero dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia por territério brasileiro, e,
de outro lado, um crescimento exponencial do nimero de instituigdes privadas de ensino,
principalmente por meio de programas como o PROUNI e o FIES e, no caso da educagdo
profissional, o PRONATEC. A consolidacdo do poder burgués, associada ao aumento da

participagdo dos empresarios no setor educacional, fez com que surgissem os chamados
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“reformadores empresariais da educacgdo”!®

, que cada vez mais participam dos debates e
influenciam de maneira decisiva os rumos das politicas educacionais.

E justamente nesse contexto que é apresentado o Projeto de Lei n® 6.840/13, ainda no
governo de Dilma Rousseff, que pretendia reformar o ensino médio. As propostas
apresentadas no referido projeto, a0 mesmo tempo em que procuravam responder as
demandas internas de diferentes setores da sociedade brasileira, em especial no sentido de
criar melhores condigdes para uma maior participagdo do setor privado nessa etapa da
educagdo bdasica, também se alinhavam a recomendagdes de organismos internacionais como
o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Organizacdo para a
Cooperagao do Desenvolvimento Econdomico (OCDE). A tramitagdo desse projeto de lei ndo
avangou, mas trés anos depois, em 2016, muitos de seus elementos foram retomados com
publicagdao da Medida Provisoria n® 746/2016.

Com efeito, por meio dessa Medida Provisoria, o que se teve foi uma tramitagdo
marcada por um processo autoritario, com pouca possibilidade de participagao da sociedade,
mas que apresentava novas bases para a organizagao do ensino médio, bases estas que iam ao
encontro dos interesses dos empresarios da educacdo, interessados em estender sua
participacao na educacao. Nesse sentido, era importante aproveitar a oportunidade historica
que o impeachment de Dilma Rousseff produziu ao alcar Michel Temer a Presidéncia da
Republica, sustentado pela burguesia nacional e que aprofundou a implementagao de politicas
de carater neoliberal.

O desenvolvimento historico dessa etapa da educagao — o ensino médio — foi marcado
por uma luta de interesses contraditorios e que transformaram essa etapa da educacao basica
em uma arena de batalhas. Nos governos em que se predominava um ambiente democratico,
esses embates ficaram mais explicitos e ocorriam por periodos mais longos, como ocorreu nas
Constituicdes de 1934, 1946 e 1988, na LDB de 1961 e de 1996. J4 naqueles governos de
carater ditatorial, como ocorreu em 1937 com uma Constituicdo outorgada, bem como na de
1967 e na reforma do ensino médio de 1971, o que se via era uma imposicao de marcos legais
que expressavam os interesses especificos daqueles que controlavam as estruturas de governo
e que procuravam alinhar as politicas educacionais a esses interesses. Quanto a reforma de
2017, ¢é possivel notar um carater dual e mesclado, pois apesar de teoricamente ter ocorrido
em meio a um periodo democratico, muito se questiona como foi feita a deposi¢do de Dilma,

ainda mais devido as rdpidas mudangas na forma de orientar as politicas durante o governo

16 Ver: FREITAS, 2018.
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Temer. Fato que se comprova na propria Reforma, visto que a mesma foi realizada por meio
de uma MP — que se trata de um ato vertical, imposto por cima.

Apesar dos limites impostos pela dinamica de tramitacdo de uma Medida Provisoria, a
mobilizacdo de diferentes setores da sociedade fez chegar até o Congresso Nacional criticas e
questionamentos que, em alguma medida, foram incorporadas por determinados
parlamentares que vieram a compor a Comissdo Mista de analise da MP n°® 746/2016. Como
demonstramos neste estudo, no ambito da Comissao Mista, foram apresentadas 568 propostas
de emendas, algumas delas expressando aquelas criticas e questionamentos.

Durante os debates na Comissdo Mista, como foi possivel constatar com a presente
pesquisa, ndo foram poucas as manifestacdes e tentativas de dar a reforma um cardter menos
autoritario e mais adequado a realidade brasileira, bem como fazer com que fossem
incorporadas algumas das aspiragdes educacionais que vinham sendo elaboradas na década
que se antecedeu. Houve participagdo massiva de parlamentares que representavam o setor
educacional que defende a escola publica, gratuita, laica, democratica, igualitaria e para todos,
investidos com a sua posi¢ao de institucionalidade, mas pouco adiantou.

No entanto, o que teve como resultado final foi uma forte articulagdo da base politica
que dava sustentacdo ao governo de Michel Temer, que nao recuou da reforma do ensino
médio expressa na MP n° 746/2016. Sendo assim, o que foi possivel alcangar foram apenas
adequacdes, que mais contribuiam para viabilizar a sua aplicacao no cotidiano das escolas do
que para promover rupturas ao modelo proposto. Isso fica evidente, por exemplo, no conteudo
central da reforma do ensino médio com a previsdo das escolas de tempo integral € com parte
do curso sendo dividido em opgdes de formagao diferenciadas — os itinerarios formativos.

Com essa nova organizagdo do ensino médio, o setor empresarial da educagao ganhou
muito com a criagdo de uma opcao formativa que permite parcerias publico-privadas, ou seja,
transferéncia de dinheiro publico para o setor privado; com a produ¢do de material didatico
reformulado de acordo com a BNCC; com a possibilidade de producdo de aulas em video para
as escolas complementarem a carga horéria; em um curriculo baseado em competéncias e na
flexibilizacao e com reducao de disciplinas que poderiam proporcionar o pensamento critico,
e, ainda, com o direcionamento precoce dos jovens para determinada area, atendendo a um
mercado de trabalho que solicita cada vez mais uma formag¢ado diferenciada para responder as
suas demandas de maneira rapida e com maior subordinag@o a esse mercado.

O que se pdde constatar, pois, a partir das discussdes deste estudo, foi que o

crescimento historico do poder da classe burguesa fez com que as reformas que aqui fossem
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executadas, cada vez mais tivessem um cardter de subordina¢do e alinhamento ao capital
nacional e internacional. Na historia recente do pais, mesmo em governos de cardter mais
nacionalista, como no caso dos periodos dos governos de Lula e Dilma, ndo se conseguiu
implementar no Brasil politicas educacionais que expressassem uma maior autonomia e
protagonismo frente aos interesses desse capital. E a perda dessa autonomia e protagonismo
fica mais evidente na reforma do ensino médio, definida a partir da MP n°® 746/2016, que
servird como mais um dos muitos instrumentos dos quais o capital se utiliza para manter seu
poder no ambito das sociedades capitalistas.

Destaca-se que este trabalho explorou uma das muitas possibilidades de estudo acerca
do objeto Reforma do Ensino Médio de 2017. Buscou-se evidenciar alguns dos movimentos
de resisténcia que ocorreu dentro da Comissdo Mista, mas pouco destaque foi dado as
resisténcias em outros espagos € movimentos sociais que ocorreram e que foram importantes e
também influenciaram na redagdo final da lei. Durante os anos de 2016 e 2017, ocorreram
inumeras manifestagdes de estudantes por todo o pais, o que gerou, inclusive, ocupacgao de
escolas pelo territério nacional, tanto em rejei¢do a Reforma, quanto a outras medidas do
governo, em especial & Proposta de Emenda a Constituicdo 241 (PEC 241) — teto dos gastos,
que originou a Emenda Constitucional 95 (EC 95). Aqui se tem um campo fértil para estudos
futuros.

Apo6s a producdo do Projeto de Lei de Conversao, o texto tramitou no Congresso
Nacional, que realizou sessdes para que se debatessem o tema e ainda houve alteragdes
importantes, das quais foram apresentadas algumas na se¢do 5 deste trabalho. Um destaque
para esse periodo foi a forte influéncia do setor empresarial da educacao nessa etapa, cada vez
mais organizados em entidades e movimentos, como o Movimento Todos Pela Educagao.
Aqui reside mais uma possibilidade de estudos futuros, ou seja: como o setor empresarial tem
se articulado para intervir na formulagao e implementagao de politicas para o ensino médio?

Por fim, como este estudo foi produzido durante os anos de 2018 e 2019, finalizando
no inicio de 2020, ndo foi possivel verificar como tem se dado a implantagdo da reforma, que
de fato deve ocorrer nos anos que se seguem. Outra possibilidade de pesquisa, portanto, seria
o acompanhamento desse processo, destacando os principais problemas que enfrentardo os
sistemas de ensino, o que traz ainda uma gama de outras particularidades que podem ser
abordadas, como: as diferengas regionais; as diferengas entre 0 movimento de aplicacdo da
reforma em escolas publicas e privadas; o desenvolvimento das parcerias com o setor privado,

como isso ocorrera, bem como as consequéncias disso; entre diversas outras.
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Assim, esses e outros movimentos podem ainda ser aprofundados em estudos futuros
para melhor compreensdo da elaboracdo da lei do novo ensino médio, a fim de subsidiar ainda
mais o campo e fundamentar as préximas politicas educacionais que possam vir a ser
elaboradas.

Ressalta-se a importancia de se manterem as pesquisas no campo das politicas
educacionais em tempos em que a educagdo ¢ tdo atacada, seja como um movimento de
resisténcia a esses ataques ou como aprendizado constante sobre aquilo que nos dedicamos a

fazer: contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais humana e menos desigual.
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