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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo fundamental a analise critica do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica —S AEB —, como politica nacional de avaliacéo
que tem por objetivo avaliar a qualidade da educagdo brasileira. Nossa critica considerou as
caracteristicas teérico-metodolégicas do Sistema no sentido de perceber articulacGes e/ou
contradicdes entre os objetivos propostos e os resultados obtidos €, mais, se tais
caracteristicas contribuem ou nfio para a manutengfio de praticas avaliativas justificadoras
das desigualdades sociais.

E uma pesquisa qualitativa de carater documental, usando elementos da técnica de
analise de contetdos, que trabalhou, como fontes fundamentais de dados para anédlise, com
relatorios do SAEB e documentos elaborados por coordenadores do Sistema em estudo.

A andlise norteou-se pelas categorias objetivo/avaliagio e qualidade/quantidade.
Analisando os dados encontramos incoeréncias e mesmo contradigdes entre os objetivos do
Sistema e os encaminhamentos de efetivaciio das aferi¢des, o que compromete seriamente o
alcance dos objetivos pretendidos. Por outro lado, percebemos contradicdes entre o discurso
da qualidade via avaliagdo de resultados e um efetivo compromisso do Estado em investir
em avaliagdo, uma vez que os relatérios ja referidos apontam mais para questdes de ordem
interna da escola, desconsiderando o contexto de elaboragdo das politicas que se propdem a

analisar, como se os problemas se originassem e fossem resolvidos nesse nivel de

intervengéo.



ABSTRACT

This present study has the fundamental objective of analyzing critically the Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagfo Basica ~SAEB (National System of Evaluation of the
Elementary, Primary and High Schools) — as a national policy of evaluation that has the
objective of evaluating the quality of Brazilian Education. Our critique considered the
theory-methodology characteristics of the System, trying to identify articulations and/or
contradictions between the proposed objectives and the obtained results, whether or not
such characteristics contribute to the maintenance of evaluative practices that justify the
social unequalities.

This is a qualitative research of documental character, which uses elements of
content analysis technique and woks, as fundamental sources of analysis corpus, with
written reports of SAEB and documents prepared by coordinators of the System mentioned
above.

The analysis guides itself by objectives/evaluation and quantity/quality categories.
By analyzing the corpus we verified incoherence and even contradictions between the
System’s objectives and the directions of effectiveness of the checking, what seriously
compromise the achievement of the intended objectives. On the other hand, we verify
contradictions between the discuss of quality by way of evaluation of results and an
effective compromise of the State in investing in evaluation, since the written reports
mentioned above, tend more to questions of internal order of the school, not considering the
context of the elaboration of the policies that intend to be analyzed, as if the problems arose

and were resolved inside this level of intervention.




INTRODUCAO

Em minha trajetéria de quase vinte anos de trabalho na educagéio puiblica, em escolas de
Ensino Fundamental situadas em dareas urbanas periféricas, atuando como professora e
supervisora escolar ou mesmo como integrante de equipe central da Secretaria Municipal de
Educagfio em Belém — Para, vivenciei diferentes contextos de préticas avaliativas e seus reflexos
na realidade de alunos, profissionais da educagdo e responsaveis por alunos e em gestores
publicos. Essa vivéncia é que despertou em mim o interesse por um estudo mais aprofundado

acerca do papel que a avaliagfio desempenha ou pode desempenhar no processo educacional de

natureza formal, efetivado pelo sistema escolar.

A avaliagdo no dmbito educacional, como toda pratica historica, é norteada por interesses
de ordem econdmica, politica, cultural, pedagdgica, social, dentre outros, que refletem visdes de
mundo, sociedade, conhecimento, educago, ser humano. Portanto, avaliar nio ¢ uma acdo
neutra, destituida de interesses e intengdes, explicitas ou implicitas, ingénuas, criticas ou
ideologicas.

Chama atencfio a acentuada preocupagio do governo federal, na ultima década (1990) em
desenvolver programas de avaliagdo do sistema educacional em varias instancias, sendo
destinado um programa de avaliagdo especifico para a Educacgéo Basica, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB). No municipio de Belém-Pa, a repercussio dos resultados
foi marcada pela elaboragio de um ranking entre as escolas integrantes da rede municipal de
ensino que gerou desconforto naquelas em que os alunos apresentaram rendimento considerado
inferior & média estabelecida.

Evidenciava-se uma certa responsabiliza¢iio das unidades escolares pelo rendimento que
os alunos apresentaram. Comecei a refletir se a forma e o contetdo da avaliagdo efetivada pelo
referido sistema avaliativo consideravam a realidade das escolas; se a natureza dos testes inovava
no sentido de fugir a uma mera aferi¢io de conteudos assimilados e/ou memorizados pelos
alunos, sem discutir-lhes a relevéncia, o processo pedagégico necessario a sua (re)elaboragdo por
aqueles que sdo sujeitos do conhecimento.

Naquele periodo, ano de 1996, essas inquietacSes diluiram-se no trabalho cotidiano,
afluindo vez por outra em grupos de estudo ou de debates, nio assumindo, porém, um carater

mais sistematico de investigagdo. O ingresso no mestrado em educagdio da UFU, no ano de 1999,
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possibilitou-me a oportunidade para desenvolver um estudo mais sistematico do problema que
me acompanhava em minha vida de profissional da educagfo.

Esta pesquisa tem, portanto, como objeto de investigagio, o SAEB (Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdio Bésica), mais especificamente no que se refere ao Ensino Fundamental,
definido pela LDB de 1996 (Lei 9394) como integrante da Educagdo Bésica, juntamente com o
Ensino Médio e a Educagéio Infantil, uma vez que é no nivel de Ensino Fundamental que
desenvolvo minhas atividades profissionais.

O SAEB insere-se em um conjunto de politicas publicas de avaliagio do sistema
educacional brasileiro implementadas nos anos 90, apresentadas como fundamentais na luta por

qualificar a escola publica e para a efetivagdo de politicas educacionais mais eqiiitativas:

Trata-se de gerar e organizar as informagdes sobre a qualidade da educagéio; a
eqiiidade (como a qualidade estd sendo alcangada no espago brasileiro) e a
eficiéncia  (hd ou ndo melhores maneiras de se obter qualidade na educacfio ) da

educagdo nacional, de forma a permitir o monitoramento das politicas educacionais
brasileiras. (Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB, 1998; p. 67)

O que as autoridades educacionais, representantes do Estado, dizem buscar é a
transparéncia das agdes efetivadas nas escolas ligadas & rede publica de ensino, condigfio vista
como necessaria para que possam monitora-las. Tal transparéncia seria obtida mediante um
processo de testagem de conhecimento dos alunos e de um levantamento de aspectos do processo
pedagogico das escolas, bem como dos profissionais da educagéo que nela atuam e das condigdes
infra-estruturais em que se d4 a agfio educativa escolar. Também sio coletadas informagdes
acerca das condi¢Ges familiares e economicas dos alunos.

Enfatizei, acima, que avaliar ¢ uma agio permeada por intencionalidades. O SAEB foi
planejado e € implementado por um Estado que, sabemos, tem suas bases na perspectiva
neoliberal de compreensdio da realidade. Esse neoliberalismo apregoa como um dos grandes
males da sociedade a ineficiéncia do setor publico, no qual se insere evidentemente a escola, e
assim, defende a necessidade de privatizagio do maior numero possivel das responsabilidades
atribuidas hoje ao referido setor.

Essa perspectiva tem sido alvo de criticas feitas por estudiosos da sociedade e da
educagdo, tais como Tomaz Tadeu da Silva (1995), Pablo Gentili (1995), Gaudéncio Frigotto
(1995 ), Mariano Fernandes Enguita (1989), Marilena Chaui (1993), Corinta Geraldi (2000), Luiz

Carlos Freitas (1995), Ilma Passos Alencastro Veiga (1995), dentre outros, que questionam essa



perspectiva neoliberal, produzindo uma critica esclarecedora dos interesses que norteiam suas

propostas, interesses ligados ao sistema capitalista ¢ 4 sua manutengdo, em detrimento do

atendimento do direito de cidadania da populagfo brasileira.

A reflexdo sobre a realidade vivida quotidianamente como educadora e a leitura desses

autores permitiram estabelecer de forma objetiva as questdes trabalhadas ao longo desta pesquisa:

Qual ¢ a participagdo do SAEB na defini¢do de politicas publicas para o ensino

Fundamental?

Quais as bases tedrico-metodolégicas que norteiam seu planejamento e

implementagdo ?

Dada a abrangéncia nacional do Sistema de Avaliagio, como este considera a
diversidade cultural, econdmica e social que marca a sociedade brasileira, ao levar a

efeito as avaliagdes nos diferentes estados e municipios que fazem parte da Unifio?

A busca pela resposta a tais questionamentos, sem a pretensdo de esgota-los, exigiu um

aprofundamento acerca da compreensdo do papel do Estado como gestor de politicas de avaliagdo

educacional, bem como a necessidade de situar tedrica e politicamente tais praticas avaliativas. O

aspecto tedrico investigado refere-se a leitura critica das bases conceituais e metodologicas que

fundamentam essas préticas e, quanto ao aspecto politico, ao desvelamento dos interesses que

sdo contemplados com a sua efetivagio.

Entendemos leitura critica o que Paulo Freire enfatiza:

O fato € que as relagdes entre o subsistema da educagéo e o sistema global da
sociedade nfo s3o mecénicas. SHo relagdes histéricas. Sdo dialéticas e
contraditérias. Isso significa que, do ponto de vista da classe dirigente, das
pessoas que estdo no poder, a tarefa principal da educagdo sistematica ¢ reproduzir
a ideologia dominante (...) Entdo cabe aqueles cujo sonho politico € reinventar a
sociedade ocupar o espago das escolas, o espago institucional, para desvendar a
realidade que esta sendo ocultada pela ideologia dominante” (1978; p. 49)



Cabe-nos, entdo, desvendar a realidade, perceber as nuangas nos discursos instituidos que

dominam e nomeiam a realidade de maneira que parece haver apenas aquela verdade que é
apresentada pela autoridade competente, no caso da educagfio, por gestores educacionais

(ministro, secretdrios municipais e estaduais, consultores, assessores...) respaldados por

conhecimentos técnicos de dificil contestagio.

Propusemo-nos entdo:

- situar a participagéio do Estado enquanto agente responsavel pela efetivagio do SAEB,
buscando clarificar os objetivos dessa politica e os interesses de grupos sociais que sdo

nela contemplados;

- analisar criticamente o SAEB a partir de suas caracteristicas tedrico-metodoldgicas,

no sentido de perceber articulagdes ou possiveis contradi¢des entre os objetivos que

se propde e a avaliagdo que realiza;

- analisar se uma avaliagio como o SAEB pode vir a contribuir, ou nfo, para a

superagdo de préticas avaliativas classificatérias e excludentes, justificadoras de

desigualdades sociais.

A avaliagdo evidenciou-se como categoria basica a ser considerada nesta pesquisa. Sendo
seu objeto de estudo uma politica publica, torna-se importante articuld-la aos objetivos que
norteiam sua efetivagio, em fungdo dos questionamentos levantados e dos objetivos a atingir
neste estudo, para os quais € relevante de uma compreensdo critica das politicas que afetam
diretamente o trabalho da escola piblica.

A importancia de trabalhar a avaliagdo articulada aos objetivos se fez clara a partir da
necessidade em compreender o sentido das politicas de avaliagfio propostas pelo governo e
também através do contato com a obra de Luiz Carlos Freitas, “Critica da Organizagdo do
Trabalho Pedagdgico e da Didatica”, editada em 1995 pela Papirus, na qual o autor trabalha,
como categoria fundamental da didatica, a relagio objetivos/avaliagio, considerando a

dialeticidade que a mesma expressa:



“Objetivos e avaliagdo sdo categorias que se opdem em sua unidade. Os objetivos
demarcam o momento final da objetivagdo/apropriagio. A avaliagio é um
momento real, concreto e, com seus resultados, permite que o aluno se confronte
com o momento final idealizado, antes, pelos objetivos. A avaliagfio incorpora os
objetivos, aponta uma direg¢do. Os objetivos, sem alguma forma de avaliagfio,
permaneceriam sem nenhum correlato pratico que permitisse verificar o estado
concreto da objetivagdo” (p. 95)

O trecho acima refere-se ao aluno, mas podemos ampliar esse conceito para a relagio
escola/sociedade, tendo clareza que a sociedade capitalista tem objetivos que sfio efetivados
através da escola, e os procedimentos de avaliagfio tém o papel de garantir o controle das fungdes
a ela delegadas. Ampliando mais, podemos considerar que também o sistema educacional tem
uma fungdo a desempenhar na estrutura social capitalista, no qual a avaliagiio tem importancia
fundamental para o monitoramento do atendimento aos objetivos definidos por gestores
educacionais.

Permeando objetivos/avaliagfio, distinguimos uma outra articulagio muito presente nos
documentos analisados, que € a relagdo quantidade/qualidade, também de natureza dialética,
assumindo por vezes carter antagbnico, quando se questiona a possibilidade de qualidade para
todos, ou seja, € possivel ampliar a oferta educacional para todos com a mesma qualidade?

Dentro da légica neoliberal, isso vai depender das escolhas pessoais dos individuos em
aceitarem ou ndo as oportunidades que lhes forem oferecidas. Para tanto, um processo avaliativo
pode contribuir para a definigio de méritos ou aquisigdo de requisitos que permitam aos
individuos sua inser¢do nos beneficios que a sociedade capitalista oferece.

Dentro de uma perspectiva democratica ndo existe qualidade apenas para alguns. Uma
vez que a educagdio ¢ um direito de todos, deve ser oferecida de maneira a contribuir para que,
como diz Gramsci (1979), cada cidaddo possa ser um dirigente, nfio para preparar lideres e
subordinados.

Em vista da compreensio de realidade que temos inserir-se na defesa de uma educagsio de
qualidade para todos os cidaddos e cidadds, na dire¢fio apontada por Gramsci, procuramos
realizar um estudo qualitativo que fugisse a uma perspectiva positivista ou fenomenolégica,
buscando referenciais dentro do materialismo histérico. Sendo nossas fontes de pesquisa
documentos oficiais do MEC relacionados ao SAEB, utilizamos elementos da técnica de analise

de conteudos, pois permite que, ao trabalhar com o conteido de comunicagSes escritas, o




pesquisador possa estabelecer inferéncias a partir de conceitos claros, codificados e categorizados

a luz de um conhecimento teérico das idéias neles expressas.

O presente estudo foi organizado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo € relatada a trajetéria metodolégica, no sentido de tornar claro o
caminho percorrido no desenvolvimento deste estudo.

No segundo, procuramos situar o Estado avaliador, a partir do debate acerca do possivel
antagonismo entre qualidade e quantidade na oferta educacional publica, considerando os
argumentos neolibrais de nomear e definir a realidade que respaldam os argumentos em defesa
do SAEB como necessdrio a efetivagio de politicas educacionais mais eqiiitativas. Também sdo
discutidas nesse capitulo as diferentes faces que a avaliagéio educacional pode assumir.

No terceiro capitulo, ¢ apresentado com detalhes o objeto de investigagdio, situando-o
historicamente, considerando seus objetivos, pressupostos tedrico-metodolégicos e suas
caracteristicas fundamentais.

No quarto capitulo, a avaliagdo praticada pelo SAEB ¢ analisada sob o enfoque das
relagbes objetivos/avaliagio e quantidade/qualidade, constituindo-se um momento mais
especifico de andlise dos documentos pesquisados.

Ao final s8o feitas algumas considera¢Ses acerca do estudo efetivado.



CAPITULO1

TRAJETORIA METODOLOGICA

O conhecimento da realidade requer uma atitude planejada, articulada, se desejamos
compreendé-la em seus diferentes aspectos, bem como em sua totalidade. E esse caminhar em
busca de um entendimento da realidade passa necessariamente por mecanismos de apropria¢do
do real.

No presente estudo, esses mecanismos inserem-se na busca por desvelar intencionalidades,
interesses e concepgdes tedrico-metodolégicas acerca da avaliagdo educacional presentes nos
documentos analisados, no sentido de contribuir para uma leitura critica do SAEB, como
politica de avaliagiio de monitoramento que tem a responsabilidade de qualificar a educagio
brasileira, em especial a puiblica.

E nossa preocupagdo o desvelamento de possiveis contradi¢des entre o desenho do sistema
avaliativo — SAEB — e as formas de sua implementagio, assim como da natureza de sua
articulagdo com o Estado Avaliador e suas possiveis implicagdes para a educacdo. Nossa
perspectiva de analise é dialética, articulada a uma compreensdo de realidade considerada em
seu processo de construgdo histdrica.

Partindo de um direcionamento dialético, que busca desvelar a existéncia de contradicdes,
buscamos a contribui¢do de tedricos que, em nosso entendimento, contribuem de forma efetiva
para uma compreensdo critica das politicas educacionais, tais como Freire ( 1987), Garcia
(2000), Silva (1994), Moreira (1994), Geraldi (2000), Afonso (2000), Saul (1988), Hoffman
(1997), Esteban (2000), Veiga (1995), Sacristan (1998), Barriga (2000), Freitas (1994), Gentili
(1994), Frigoto (1994) e outros estudiosos que defendem uma educagdo efetivamente situada na
luta pela transformagfo da sociedade.

Efetivamos uma pesquisa documental de cardter qualitativo, que ndo buscasse
simplesmente descrever o objeto, mas desenvolver uma anilise que contribuisse para uma
leitura critica e fundamentada da documentagio a ser investigada. Em fungio da natureza
estritamente documental do estudo, foram usados elementos da técnica de analise de contetidos

que contribuissem para a organizagéo e apropriagdo do material a ser analisado.



Segundo Trivifios (1987, p. 160) , a técnica de andlise de conteido se presta para o (...)
desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios, diretrizes, etc.,
que, a simples vista, ndo se apresentam com a devida clareza. O autor enfatiza a importancia do
método no estudo documental por trabalhar com o conteudo das comunicagdes escritas,
possibilitando o estabelecimento de inferéncias a partir de conceitos claros, codificados e
categorizados, o que requer do pesquisador um dominio das teorias que ele julgar exercerem
influéncia no contetido dos documentos analisados.

Bardin (1977, p. 28), considerada a grande estruturadora da técnica de analise de contetdo,
ao discorrer acerca da mesma, julga que apelar para estes instrumentos de investigagdo
laboriosa de documentos, € situar-se ao lado daqueles que, de Durkheim a P. Bourdieu
passando por Bachelard, querem dizer ndo “a ilusdo da transparéncia” dos fatos sociais,
recusando ou tentando afastar os perigos da compreensdo espontdnea.

Embora em seu detalhamento seja uma técnica que trata com elementos quantitativos, a
perspectiva de leitura para além do texto constitui um atrativo para sua utilizagdio, ainda que
parcial em um estudo que procurou desvelar contradi¢des, como o que empreendemos.

Considerando que as fontes fundamentais de nossa pesquisa so documentos oficiais que
ndio encontram-se disponiveis em qualquer lugar, fizemos contato com a coordenagéo do SAEB
no INEP/MEC, sendo atendida de pronto nossa solicitagio de documentos que contivessem o
projeto do Sistema, relatérios das avaliagBes ja efetivadas, resultados obtidos, sistema de
divulgacfo, repercussio junto a sociedade. Os documentos nos foram enviados via Correio, em
tempo habil para a efetivagdo do estudo. Essa presteza do referido setor em atender nossa
solicitagdo facilitou muito a pesquisa. Recebemos ao todo doze documento, que sfio os
seguintes:

BRASIL, Ministério da Educag@o e do Desporto. SAEB/95: Relatorio Final. Brasilia:
INEP, 1998.

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. SAEB/95: Resultados Estaduais.
Brasilia: INEP, s/d.

BRASIL, Ministério da Educa¢do e do Desporto. SAEB/97: Primeiros resultados.
Brasilia: INEP, 1999.

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Matrizes Curriculares de Referéncia
para o SAEB. 2* ed. Brasilia: INEP, 1999.



PESTANA, Maria Inés. O Sistema de Avaliagdo Brasileiro. Brasilia: Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, v. 79. n. 191 (jan/abr.), 1998.

PILATI, Orlando (org.). Sistema de Avaliagdo da Educag¢do Bdsica: objetivos,
diretrizes, produtos e resultados. Brasilia: INEP, 1995

BRASIL, Ministério da Educagéo e do Desporto. Resultados do SAEB/95: A Escola
que os Alunos Fregiientam . Brasilia: INEP, s/d.

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. O Perfil da Escola Brasileira: um
estudo a partir dos dados do SAEB/97. Brasilia: INEP, 1999.

BRASIL. Ministério da Educagéio € do Desporto. O Perfil do Aluno Brasileiro: um
estudo a partir dos dados do SAEB/97. Brasilia: INEP, 1999.

CASTRO, Maria Helena Guimardes. Avaliagdo do Sistema Educacional Brasileiro:
tendéncias e perspectivas. Brasilia : INEP, 1998.

Educagdo para o Século XXI: o desafio da qualidade e eqiiidade. Brasilia:

INEP, 1999.

CASTRO, Claudio de Moura. Os Communit Colleges: uma solug¢do vidvel para o
Brasil?. Brasilia: INEP, 2000

Utilizando as técnicas de leitura flutuante e de escolha dos documentos, que a analise de

conteudo oferece, separamos os documentos que poderiam fornecer elementos mais consistentes

para a investigagfo, ou seja, que contivessem informag¢des importantes e necessarias & nossa

investigagdio acerca do historico do SAEB, seus componentes tedrico-metodoldgicos, resultados

e analises efetivadas pelos responséveis pelo sistema, a partir dos dados obtidos. Decidimos

concentrar nosso enfoque em documentos de elaboragfo oficial, isto €, que retratassem as idéias

dos elaboradores e dirigentes do sistema em estudo.

Tendo como norte os objetivos propostos para o estudo, passamos a selecionar os

documentos que compuseram o corpus de nossa analise, tendo como suporte as regras propostas

por Bardin (1977, p. 96-98):

a)

Exaustividade — a partir da qual escolhemos aqueles documentos que continham as

informagdes que desejavamos obter, evitando o actimulo de documentos que ndo
contribuissem de forma significativa para nossa analise, ou seja, selecionamos os que
contivessem informagdes acerca do histérico do Sistema, seus referenciais tedrico-

metodolégicos, resultados obtidos e influéncia nas politicas educacionais.



b)

d)
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Representatividade —que nos exigiu rigor no sentido de escolher documentos

representativos dos que foram excluidos, garantindo a visfo mais ampla possivel de

nosso objeto de estudo.

Homogeneidade - a partir da qual consideramos as inter-relagdes entre os documentos

no sentido de complementaridade, uma vez que as informagdes acerca do SAEB estio
dispersas em diferentes documentos. Alids, esse aspecto da auséncia de um documento
que contivesse a estrutura do Sistema de Avaliagio em estudo constituiu uma das
grandes dificuldades da pesquisa empreendida.

Pertinéncia - ou seja, consideramos que os documentos por nos escolhidos sfo
pertinentes aos objetivos e questdes que nos propusemos a atingir e investigar, uma vez
que contém as informag¢des fundamentais que buscamos encontrar, no sentido de

responder as questdes que nos levaram a efetivar a pesquisa.

Seguindo as orientagdes acima expostas, os documentos que servem de fonte para nossa

analise sdo os seguintes:

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. S4EB/95: Relatorio Final. Brasilia:
INEP, 1998.

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. SAEB/97: Primeiros resultados.
Brasilia: INEP, 1999.

BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Matrizes Curriculares de Referéncia
para o SAEB. 2° ed. Brasilia: INEP, 1999.

PESTANA, Maria Inés. O Sistema de Avaliag¢do Brasileiro. Brasilia: Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, v. 79. n. 191 (jan/abr.), 1998.

PILATI, Orlando (org.). Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bdsica: objetivos,
diretrizes, produtos e resultados. Brasilia: INEP, 1995

Como no processo de escolha das fontes documentais constatamos a inexisténcia de um

documento em forma de projeto ou plano do SAEB que possibilitasse a visdo do conjunto de

seus pressupostos tedrico-metodolégicos, fizemos entdo uma construgdo tedrica, a partir dos

documentos que escolhemos para andlise, no sentido de configurar nosso objeto de estudo. O
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resultado desse exercicio de reconstitui¢do histérica do Sistema compde o Capitulo III do
presente trabalho.

Para a exploragio e andlise do material, elegemos a categoria objetivo/avaliagio,
originada da leitura da obra de Luiz Carlos Freitas, ja referida na introdugéo do presente
documento.

Além da categoria acima citada, no processo de escolha do material, ao fazermos uma
leitura inicial dos documentos, outra categoria emergiu como fundamental para nosso estudo, a
categoria quantidade/qualidade, uma vez que os documentos tratavam de forma constante da
qualidade da educagdo, sem contudo evidenciar a quantidade, ou, entfio, colocando-as como
antagoOnicas.

Tais categorias, ao serem trabalhadas em pares, possibilitam um movimento de leitura
analitica de teor mais dialético, permitindo a andlise de contradi¢Ses que se fagam presentes no
objeto de estudo.

Freitas (1995; p. 79-80) enfatiza que o homem compreende a natureza por intermédio das
categorias ou conceitos, que s3o 0 seu concreto pensado, e reforga essa idéia citando Rosental e
Straks: “as categorias sdo pontos de apoio do conhecimento e da prética (...) surgem no curso do
conhecimento e da transformagio pratica da natureza e servem de instrumento da atividade
cognoscitiva do homem". Esses autores enfatizam que s6 se deve usar o termo categoria para
conceitos fundamentais que reflitam aspectos mais gerais e essenciais da realidade, a exemplo
dos termos trabalho, troca, mercadoria e outros que sdo designados como categorias econdmicas.

Ao definirmos a categoria objetivo/avaliagéo, compreendemos, como Freitas (1995; p.
95), que as mesmas s¢ opdem em Ssua unidade. Os objetivos demarcam o que se pretende
concretizar a partir da consecugdo de acdes. A avaliagdo, em sua concretude, permite 0
confronto da ag¢do com 0 preconizado nos objetivos. A avaliagdo incorpora os objetivos, aponta
uma diregdo. Os objetivos, sem alguma forma de avaliagdo, permaneceriam sem nenhum
correlato pratico que permitisse verificar o estado concreto da objetivagdo.

Buscamos com essa categoria analisar o sentido da proposta de avaliagdo do SAEB, que
niio se efetiva de forma neutra, a fim de, ao apreendé-lo em suas diferentes dimensdes, termos
uma perspectiva de sua concretude como politica publica de avaliagéo.

Permeando a categoria objetivo/avaliagdo, entendemos ser importante considerar a
relagdo quantidade/qualidade presente nos contetidos dos documentos jé referidos para analise.

Essa relagdo, ao nosso Ver, contribuird para o possivel desvelamento de ideologias justificadoras
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da desigualdade hoje evidenciada na educagio, como também para uma melhor compreenséo da
pratica avaliativa do SAEB, verificando se a mesma se pauta apenas na quantificagéo ou néo.

No processo de andlise dessa categoria, houve a possibilidade de analisar algumas
questdes de prova, apresentadas a titulo de exemplificagdio, no documento SAEB/97: Primeiros
resultados. S&o questdes que exemplificam os diferentes niveis de proficiéncia nas trés areas de
conhecimento em que os alunos do Ensino Fundamental foram testados.

Por serem questdes objetivas, com uma resposta correta, optamos por analisa-las a partir
dos seguintes critérios:

1 — Constru¢do das questdes , no qual consideramos a adequagdio da organizagdo da
questdo as regras de elaboragdo de questdes objetivas apresentadas por Felice (1998), que serdo
expostas no processo de andlise das questdes. Consideramos importante investigar se a
elaboragdo € pertinente ao modelo técnico que adotou, ou se, mesmo nele, estd comprometida
sua validade.

2 — Grau de dificuldade em relagdo ao desenvolvimento cognitivo do aluno, mediante o
qual procuramos confrontar a base epistemolégica anunciada com a forma escolhida para sua
avaliagfio, ou seja, a pertinéncia da forma de perguntar, mediante a maneira como se diz perceber
o conhecimento.

3 — Adequagdo a proficiéncia que se desejava verificar, ou seja, se hi uma relagéio entre a
questdio proposta e o conhecimento previsto para o nivel em que ¢ situada.

Apés a leitura inicial, passamos a uma leitura mais criteriosa procurando destacar nos

documentos os seguintes aspectos em relagdo ao Sistema de Avaliagdo em estudo:

concepgdo de avaliagéo

- pressupostos norteadores de sua pratica avaliativa

- concepgdo de educagio de qualidade

- principais dados obtidos

. analise dos dados pelos responsaveis pelo sistema

- resultados anunciados

Ao serem encontrados, registramos em um quadro sintese 0 documento e a pagina onde se
encontravam tais idéias, o que facilitou muito o processo de andlise a partir das categorias
definidas e ja referidas.

Nossa caminhada foi pautada pelo desejo de desvelar contradi¢cSes entre as justificativas

tedrico-metodologicas e politicas da proposta de avaliagdo do SAEB e o seu processo de
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implementag#o, as formas de sua efetivagio e também as implicagdes politico-pedagdgicas de um
sistema avaliativo dessa natureza no sentido de referendar ou modificar o processo de exclusfio

educacional vivido pela maioria da populagéo brasileira.



CAPITULO I

O PAPEL DO ESTADO AVALIADOR NO ENSINO FUNDAMENTAL BRASILEIRO

Nos anos de 1990 presenciamos como nunca a preocupagdo do Estado em efetivar
politicas de avaliagdo do sistema educacional brasileiro, sendo a Unido a grande gestora desse
processo que inclui todos os niveis de ensino. Em um periodo de intensa globalizagio de
economias e culturas, como o que vivemos nesse inicio de século, € muito importante
compreender o contexto em que s¢ insere 0 Estado Brasileiro, uma vez que a formulagfio ¢
implementagdo de politicas avaliativas, assim como outras, de responsabilidade do poder publico,
sofrem pressoes € influéncias nfio apenas internas, mas também que vém do exterior, por
intermédio de agéncias internacionais e de organizac¢des cuja interferéncia ultrapassa fronteiras
nacionais.

Neste capitulo enfocamos o Estado como agente avaliador do sistema educacional, através
da implementagdo de politicas de avaliagfo nacional do Ensino Fundamental, situando-o em um
processo de globalizagéo fundado em bases neoliberais de conceber a realidade, tendo como eixo
direcionador a relagéo quantidade/qualidade no campo educacional, encarada como desafio nos
discursos de gestores educacionais. Nessa perspectiva, trataremos também das diferentes
possibilidades que a avaliagdo educacional pode assumir, considerando as diversas dimensdes

que nela interferem, sejam politicas, sociais, pedagdgicas, culturais ou econdmicas.

1.1— Avaliando o ensino fundamental: o desafio da quantidade com qualidade

“O acesso a todo recurso escasso comeg¢a sempre
por constituir um problema quantitativo para
converter-se posteriormente, quando a escassez ja
ndo é tanta, em uma questdo qualitativa”

( Mariano F. Enguita )

Encontramos proclamada em falas de gestores educacionais assim como em documentos
oficiais, a idéia de que a oferta educacional no Ensino Fundamental estd praticamente

universalizada. Segundo Maria Helena Castro (1998), presidente do INEP, érgéo vinculado ao
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MEC, o monitoramento permanente do sistema educacional, realizado através do levantamento
anual do Censo Escolar, tem mostrado que a capacidade de atendimento das redes de ensino ja ¢
suficiente para assegurar vaga a todas as criangas de 7 a 14 anos. A dificuldade esta em tratar
questdes de ordem qualitativa que tém dificultado a permanéncia dos alunos no sistema
educacional formal.

Para os que dirigem o sistema educacional, a questdo da quantidade parece estar
praticamente resolvida, restando, portanto, a questfio qualitativa, vista como necessdria para a
inser¢do do pais no competitivo mercado internacional. Tal preocupagdo condiz com um Estado
inserido em um modo capitalista de produgdo no qual preponderam interesses econdmicos em
detrimento dos interesses sociais.

Analisando a politica educacional brasileira, Saviani (1999) assim se expressa:

O periodo atual, inaugurado com o lema “Brasil Novo” na posse de Collor de
Mello em margo de 1990, assumiu claramente a prioridade da inser¢@o do pais
no quadro do mercado globalizado comandado pelo capital financeiro ao qual se
subordinam as politicas, de modo geral, e, especificamente, a politica educacional.

(p. 124)

Segundo o referido autor, independente do fato de o pais ser periférico ou nfio e do matiz
ideologico adotado, ¢ possivel detectar a constante separago entre politica econdmica e politica
social, sendo a ultima sempre subordinada & primeira. No Brasil, duas questdes agravam mais
esse quadro: a primeira relaciona-se & adogio da privatizagio como forma de efetivagho de
politicas sociais, resultando no repasse de verbas publicas a prestadoras de servigos sociais. Um
exemplo disso séo as vagas compradas de institui¢des particulares de ensino, mesmo no Ensino

Fundamental, em fungdo de a demanda ser major que a oferta publica em determinadas

localidades.

«Reedita-se aqui, no seio da propria politica social, o mecanismo basico de
funcionamento da economia capitalista: a apropriagdo privada de bens produzidos
socialmente” (Ibid., p, 125)

A segunda questdo refere-se ao atrelamento da prestagio de servigos sociais ao

desempenho da economia, isto &, ao surgirem dificuldades econdmicas para o pais, 0s cortes
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acontecem prioritariamente nas politicas sociais, assim como o investimento em educagdo €
percebido e direcionado a partir das prioridades da economia nacional.

A preocupagdo dos gestores publicos com as politicas educacionais no Brasil nos dias
atuais é fazer com que a oferta educacional seja de qualidade, entendida esta em relagdo a sua
contribuigfo para a insergdo do educando no mercado de trabalho. Uma vez que, como ressalta
Saviani (1999), as verbas sfo escassas, € necessario que se estabelegam critérios de investimento
na 4rea educacional e, para tanto, a logica norteadora € a econbmica, ou seja, as regras do
mercado.

A palavra de ordem do governo brasileiro € a necessidade de conhecer a situagdo do
sistema de ensino para poder efetivar as intervengdes necessarias, dai a énfase na avaliagdo
educacional como ingrediente fundamental para as politicas educacionais. Mas ¢ importante'
perceber o sentido dessa avaliagdo, considerada pelo Estado como necesséria para a efetivagdo de
acOes na area educacional, que tem como justificativa primordial o investimento na qualidade da
educagdo, cuja natureza também sera objeto de nossa leitura critica.

Esta investigagio buscou a contribuigdo de tedricos que contestam o status quo e apontam
para alternativas politicas e educacionais de natureza democratica, no sentido de construgéo de
uma sociedade mais justa.

Afonso (1999) apresenta-se como um dos estudiosos acerca do papel que o Estado
avaliador assume nesses tempos de neoliberalismo, de mercantilizagdo da educagio em busca da
qualidade. O autor situa o Estado avaliador como elemento integrante de mudangas significativas
ocorridas na politica e economia anos 80/90, periodo em que, nos paises centrais, emergia um
conjunto de politicas da chamada nova direita, que se distinguiam das anteriores, combinando a
defesa da livre economia, de tradigdo liberal, com a defesa do Estado, de tradi¢do conservadora.
Essa bipolaridade contribuiu para que a nova direita parecesse a0 mesmo tempo libertdria e
autoritaria, populista € elitista, tomando decisdes ora centralizadoras, ora descentralizadoras.

Silva (1995), embora nao detenha sua analise no Estado avaliador como o faz Afonso,
apresenta, cOmo estudioso das questdes educacionais, uma critica séria e fundamentada a
conjuntura que hoje observamos na educagiio brasileira, o que nos ajuda a perceber o contexto em
que se insere a preocupagdo do poder publico com a avaliagfio dos sistemas nacionais de ensino.

O autor assim se expressa:
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Se quisermos compreender as estratégias que o projeto neoliberal no Brasil tem
reservado para a educagdo, é importante também compreender que esse processo €
parte de um processo internacional mais amplo. Em seu conjunto, esse processo
faz com que nogdes tais como igualdade e justica social recuem no espago de
discussdo publica e cedam lugar, redefinidas as nogdes de produtividade,
eficiéncia, “qualidade”, colocadas como condicdo de acesso a suposta
“modernidade”, outro termo, alids, submetido a um processo de redefini¢do.
(SILVA, p. 14)

Nio se trata de desenvolvermos uma visio maniqueista em que as classes populares
seriam sempre boas e justas e os homens de negdcios os grandes vildes. O que procuramos
articular em nosso estudo ¢ a necessidade de uma leitura critica da realidade educacional, bem
como da de outros setores, que nos permita ter definidos os horizontes de uma necessaria luta
contra-hegemdnica, nio como mera estratégia de conquista do poder, mas como possibilidade
real de construcio de uma sociedade onde justica social seja uma pratica efetiva e ndo
condescendéncia de dirigentes.

Isto posto, retomemos as consideragdes de Silva (1995) quanto as mudangas nas nogoes
direcionadoras das politicas educacionais. Ndo ha como negar que, a0 menos no discurso da
maioria dos dirigentes piblicos e de empresarios, as palavras de ordem sdo qualidade, eficiéncia,
produtividade, formagdo polivalente do trabalhador e outras tantas que evidenciam a preocupagéo
em ordenar a educagfio de maneira que atenda aos interesses da economia. Tal preocupag@o se da,
de acordo com Frigotto (1995, p. 40), como imposi¢do das novas formas de organizag@o social
capitalista no sentido de estabelecer um novo padriio de acumulag8o, assim como para definir as
formas concretas de integragio dentro da nova reorganizagdo da economia mundial.

Percebemos todo um movimento de consultores econdmicos, assim como de empresarios,
no sentido de cobrar das escolas uma melhor formagdo. As considera¢des de Solange Castro,
psicopedagoga, consultora da Ergon Consultores Associados, em entrevista a revista Banas
Qualidade de setembro de 1998, séo uma demonstragéo disso.

A referida consultora relata que um estudo da Confederagéo Nacional da Industria revela
que a baixa escolaridade da mio-de-obra brasileira ja afeta a competitividade do pais no exterior,
ressaltando que dados do Ministério do Trabalho mostram que apenas 12,4% dos trabalhadores
da industria completaram o ensino médio e que 4,16% tém nivel universitario. Diante desse

quadro, aponta alguns encaminhamentos a escola:
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Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo, as escolas terdo de assumir
um compromisso com a modernidade, com maijores responsabilidades, ou entéo
serdio relegadas ao fracasso. Ja é hora de esta escola refletir como ela contribui
para o emprego na atual situagdo de vida. Ndo adianta mais ensinar s6 conteudos
quando a vida pede carater. As instituicSes de ensino precisam entender que €
hora de prestar contas ndo ao governo, mas ao mercado de trabalho (Idem, p.79)

No nimero 86 da referida revista, de julho de 1999, Fernando Bezerra, presidente da
Confederagio Nacional da Industria (CNI) enfatiza que a qualidade da educagéo no Brasil €
dramética, pois a maior parte dos empregos que se cria, na industria ou no setor de servigos,
exige capacidade superior aquela que possui a maioria dos recursos humanos disponiveis. Fala
acerca das alternativas que os setores privados estdo buscando para sanar esse problema, tais
como a “Infovia CNI”, que funciona como um canal préprio de transmissdo de dados, som e
imagem, via satélite, que cobrird em dois anos todo o Brasil, provocando um novo
redirecionamento na educagio profissionalizante e no acesso a novas tecnologias de produg&o.
Enfatiza a parceria de empresarios e governo na tentativa de melhor preparar o trabalhador.

Nio somente em entrevistas, mas também em publicagdes de érgdos como a FIESP
(Federagdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo), a propria CNI (Confederagdo Nacional da
Indstria), Instituto Herbert Levy, Gazeta Mercantil, documentos de o6rgdos do governo ou
vinculados a alguma universidade podemos encontrar, com algumas variagdes, as preocupagdes
basicas relativas ao ajuste da educagfio aos interesses empresariais, como alerta Frigotto
(1995, p. 48).

O autor ressalta que essa investida para que se implantem critérios empresariais de
eficiéneia, de “qualidade total”, de competitividade em dreas incompativeis com 0s mesmos,
como educagdo e satide, evidencia-se no setor “publico” (aspas do autor), e nos a chama atengéio
para um aspecto que muito nos interessa:

4 ~

O que é sem duivida, profundamente problematica é a pressdo da perspectiva
neoconservadora para que a escola publica e a universidade em particular e a area
da satide se estruturem e sejam avaliadas dentro dos pardmetros da produtividade
e eficiéncia empresarial. Mais preocupante ainda quando os préprios dirigentes
das universidades publicas aderem as idéias da “qualidade total”, sem qualificar
esta qualidade (Id. p. 50-51)

Da citagdio destacamos a necessidade que essa qualidade buscada seja qualificada assim

como a preocupagdo de que seja avaliada conforme padrdes empresariais. Estes dois pontos
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contribuem para o questionamento que fazemos as propostas de avaliagéio nacional da Educaggo
Basica, mais especificamente do Ensino Fundamental. Percebemos uma tendéncia de avaliagdo
de carater estratégico, como uma forma de enfrentamento da crise que se abate sobre o sistema
capitalista, ou, quem sabe, sobre os capitalistas na sua luta por garantir a acumulagio de capital.
Nessa luta, a educagfo teria um papel a desempenhar.

Na cartilha do MEC, editada em 1994, denominada “Todos pela Educagfo do Municipio:
um desafio para dirigentes”, a énfase € no Ensino Fundamental como investimento prioritario em
educacfo. S#o apresentados dados da realidade social e educacional brasileira que demonstram
enormes desigualdades, como o fato de que o Brasil entrou na década de noventa com 1/3 da
populagio vivendo com renda mensal de 1/4 do saldrio minimo; 7,5 milhdes de criancas e
adolescentes de 10 a 17 anos precisarem trabalhar para sobreviver; 66% dos alunos matriculados
na 12 série da escola fundamental nfio conseguirem terminar a 8* série.

Diante de tamanha desigualdade, o referido documento cita que tais circunstincias sdo
obras de homens e que, redimensionadas, essas for¢as humanas podem nos devolver o orgulho de
sermos brasileiros. Realmente, a historia € construida por homens, mas é importante ressaltar
que esses homens inserem-se em contextos econdmicos, sociais e politicos nos quais predominam
interesses dos grupos que detém o poder. Colocando a questéo de forma indefinida como o
documento o faz, as responsabilidades sfo diluidas na individualidade dos cidadéos, e se refor¢a
a idéia de que cada um é responsével por suas condi¢des de vida.

O mesmo documento aponta como um dos caminhos para que o Brasil mude o rumo de
sua historia a generalizagdo do Ensino Fundamental, de 1* a 8° série, pois sem ele ndo existe
desenvolvimento econdmico e social. Tal medida criaria o perfil de trabalhador exigido pelas
novas tecnologias que estdo sendo introduzidas nas éreas de producdo, que requerem um
trabalhador flexivel, com dominio de leitura, escrita e cilculo aritmético, capaz de tomar
decisdes, de aplicar seus conhecimentos na resolugéio de problemas e de aprender continuamente.

Langada em 1994, a cartilha traduz um processo que vemos configurando-se mais e mais
na politica educacional brasileira, a transferéncia gradativa, para estados e municipios, de
responsabilidades na manutengdo e oferta da Educagfio Bésica, sem a necessiria revisdo
orgamentaria.

Saviani (1999, p. 37-42) esclarece o sentido desse processo de “valoriza¢do” do Ensino
Fundamental ao apresentar as mudancas na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se da Emenda

Constitucional de n.° 14, de 1996, que modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituigdo
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Federal, bem como d4 nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Transitérias. Essa
mudanga constitucional fez-se necessdria para dar legalidade & centralizagdo da politica
educacional do MEC e também porque, estando o artigo 60, cuja modificagdo possibilitou a
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF), no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, teria duragfio
limitada a dez anos. Com as mudangas naqueles artigos do texto permanente da Constitui¢fo, o
MEC dispde de respaldo legal para continuar controlando a politica educacional do Ensino
Fundamental, tendo condi¢des de prorrogar o Fundo ou substitui-lo por outro mecanismo que

seja considerado mais interessante.

Através da estratégia adotada na modificagdo do artigo 60, 0 MEC conseguiu a
proeza de assumir o controle da politica nacional do ensino obrigatorio, sem arcar
com a primazia da sua manutengdo. Ao contrario; ampliou a quota dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (de 50 para 60%) e reduziu a sua parcela (de 50 para
30%) no financiamento do ensino fundamental” (Id., p. 38)

Saviani conclui que, se as medidas adotadas pretendiam melhor distribuir os recursos para
a educagfio obrigatoria, elas se limitaram a regular a aplicagéio de recursos ja vinculados, ndo
prevendo novas fontes de recursos, mas, ao contrério, reduzindo a participagdo financeira da
Unifio. O custo minimo por aluno/ano, fixado inicialmente em R$ 300,00, apresenta-se como um
patamar que consagra o estado de miséria da educagfo nacional, 0 que evidencia a precariedade
da vontade politica do atual governo de solucionar as questdes educacionais.

Diante de discursos e praticas tdo contraditérios dos responsaveis pelas politicas
educacionais, parece-nos bem procedente uma investigagdo acerca da intencionalidade que
perpassa os programas de avaliagfo nacional. Estando dispostos a investir tdo pouco, o que serd
que esses dirigentes esperam obter de retorno da realidade educacional? Avaliar para que, quando
0 compromisso apresenta-se téo timido?

Assim como Saviani, Frigotto (1995) procura desvelar a contradigfo, no caso brasileiro,
entre a agfo efetiva das elites e o discurso de defesa da educagdio bésica de qualidade. O autor
usa, entre outros exemplos, a luta pela atual LDB, que, em seu processo de elaboragdo e sango,
manifesta o atraso da fragdo mais numerosa da burguesia, assim como os dilemas de setores mais

avangados da mesma. Nesse embate, o peso de parlamentares de tradigdo oligarquica fez com



21

que fossem barrados avangos mais significativos. Um tnico representante das forgas
conservadoras, deputado Antdnio Tinoco, apresentou mais de mil e duzentos destaques.

A proposta fragmentaria e dualista do Ensino Fundamental deixa ver que tais
representantes esvaziaram da proposta inicial, de elaboragfo do deputado Otavio Elisio, as idéias
bésicas defendidas por educadores ao longo dos anos de luta por uma LDB que contemplasse
uma educagdo de qualidade para as classes populares. O discurso apresentava-se como de defesa
da qualidade, no entanto ndo se materializou em propostas que contribuissem de fato para uma

educagdo de qualidade para todos, uma vez que

Na prética, todavia, 0o que os representantes dos empresarios aprovaram no
Congresso foi a terminalidade aos cinco anos de escolaridade. Naturaliza-se, desse
modo, o longo e perverso descaso com a educagdio publica para as classes
populares demarcando como patamar possivel apenas a alfabetizagdo funcional.
Ora, isto entra em total confronto com a idéia de uma formagdo abstrata capaz de
facultar aos futuros trabalhadores uma capacitagio para operarem o sistema
produtivo sob a nova base tecnologica (FRIGOTTO, 1995, p. 57)

A propria tese do Estado minimo e da descentralizagdo, de carater autoritario, €
demonstragio do descompasso entre discurso e pratica. Espera-se que o Estado produza forga de
trabalho nos moldes de atendimento ao progresso tecnoldgico, o que requer tempo e investimento
significativo, sem que as empresas contribuam para o fundo publico. O desmonte do Estado faz-
se mediante a valorizagio da esfera privada, considerada como sindbnimo de eficiéncia e
qualidade, e mecanismos de descentraliza¢do, que na verdade se tém configurado como
antidemocréticos, como o caso do FUNDEF, aqui relatado. A Unido transfere nio apenas aos
Estados e Municipios, mas também as empresas € a comunidade a responsabilidade de
manutengdo da Educagéo Fundamental.

Um bom exemplo de repasse a comunidade € o estimulo que o governo vem dando para
que se organizem, nas empresas publicas como Banco do Brasil, Petrobrds ou mesmo em
comunidades civis organizadas, escolas cooperativas. Outro exemplo € o apoio dado pelo
governo federal ao sistema de escolas da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
(CNEC). Em 1993 o governo comprou da instituicdo, mediante convénio, 50.000 vagas. Tal
apoio tem permitido que a CNEC compre espaco de televisdo para divulgar seu trabalho.

Diante do senso comum que se vem formando sobre a situago educacional, evidencia-se

a crenga de que os problemas existentes tém sua origem na ineficiéncia de gerenciamento da
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esfera ptblica e na falta de uma avaliagdo que dé conta de diagnosticar os problemas,
possibilitando um acompanhamento eficiente dos sistemas de ensino. Como a esfera publica nio
tem condicbes técnicas de efetuar avaliagOes consistentes, vdo surgindo instituicdes que se
especializam em gerenciamento e avaliagdo, tornando-se prestadoras de servigos ao governo,
como a Fundagio Getulio Vargas e a Fundag@o Cesgranrio, ambas do Rio de Janeiro

Com a inten¢do de buscar elementos sobre as caracteristicas de uma avaliag@o nacional
defendidas por representantes do Estado, foram consultados os Anais do Seminario Internacional
de Avaliagio da Educagfo, realizado no Rio de Janeiro em outubro de 1995, patrocinado pela
Fundagiio CESGRANRIO. O referido documento apresenta as idéias de representantes da Franga,
Estados Unidos, Espanha, Argentina ¢ Brasil. Sintetizamos as idéias de trés desses
representantes, que em NOssO entender articulam os principais argumentos que procuram
justificar a necessidade de politicas de avaliagdo nacional.

Archie E. Lapointe (1995) diretor executivo do Educational Testing Service (CAEP) dos
Estados Unidos, defende a idéia de que os dirigentes educacionais necessitam de informagdes a
fim de tomarem decisdes que sejam efetivamente econdmicas. Argumenta que nfio se deve pensar
numa avaliagdo nacional como um programa de testagem e sim como um sistema de informagio
necessério ao planejamento e gestdo de programas educacionais.

Considera ainda que, embora existam informagdes nas escolas que poderiam contribuir,
estas nio sdo padronizadas, equivalentes, 0 que comprometeria uma analise fidedigna e com
validade estatistica. Um sistema de avaliagdo nacional precisa de testes idénticos ou equivalentes,
efetivados dentro de procedimentos padrdo.

Ora, a padronizagdo de conhecimentos e formas de coleta de informagfo direciona para a
defesa de um curriculo nacional que possa servir de elemento unificador, considerando-se que,
em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, as diferengas regionais sfio significativas.
Destacamos este aspecto, pois serd elaborado com mais profundidade, mais adiante, numa
discussdo das visdes apresentadas nos Anais ja referidos acerca de programas ou sistemas de
avalia¢do nacional.

Continuando a sintese das idéias de Lapionte (1995), ele aponta para a importancia de um
conselho administrativo independente, composto por representantes dos varios segmentos da
sociedade e governo, no sentido de dar credibilidade aos resultados da avaliagio. Também
considera importante um comité consultor técnico, uma vez que especialistas serdo fundamentais

no processo de planejamento, assim como para sanar as inevitaveis dificuldades que surjam no
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processo de execugdo. Ressalta a importéncia da participagdo de administradores e educadores na
formulagdo de objetivos a serem medidos nos testes e outros instrumentos, na andlise dos
resultados de testes experimentais e na significagfio dos resultados finais.

O autor segue discorrendo acerca de aspectos técnicos na efetivagdo do processo,
terminando com uma demonstragio dos resultados da implantagdo de um sistema dessa natureza
nos Estados Unidos, iniciado nos anos setenta.

Destacamos alguns elementos que sdo considerados essenciais, na viséio de Lapointe, para

um sistema nacional de avaliag@o:

1. Necessidade de padronizagdo das informagdes a serem coletadas bem como dos
procedimentos a serem adotados, para possibilitar uma testagem fidedigna;

2. Criagdo de um conselho administrativo independente, constituido por representantes
dos vérios segmentos da sociedade no sentido de obtengdo de credibilidade politica e
de um comité consultor técnico que garanta a validade cientifica dos procedimentos e
amostras, assim como dos resultados;

3. Envolvimento de administradores e educadores no planejamento e andlise do

processo, com a intengéo de obter um consenso acerca dos resultados, buscando a

efetividade do mesmo.

Alejandro Tiana Ferrer (1995), diretor do Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion da
Espanha, diz ndo haver acordo entre as varias visdes sobre o porqué de constatar-se na atualidade
um interesse significativo pela avaliagdo dos sistemas educativos. Muitos fazem anilises
simplistas, como se fosse modismo, anilises que reduzem a complexidade do fendmeno
avaliativo a experiéncias concretas, criticando-as como um instrumento a servigo de politicas
neoliberais, quando ele considera que é apenas um de seus usos. Chama enfim atengo para que
se efetivem analises que respeitem a complexidade e diversidade de perfis que essa avaliagdo
oferece. Destaca entdio dois motivos para 0 interesse em relagfo ao referido fendmeno:

1. Mudangas nos modos de administra¢do e controle do sistema educativo em fungdo das

demandas econdmicas e sociais de desenvolvimento. Tais mudangas nio sdo
meramente conjunturais, antes, terdo conseqiiéncia para o futuro. A principal mudanga

deu-se no modo de controle, que tem superado a visdo tradicional de supervisdo, indo

em dire¢io a uma maior autonomia das escolas, que, no entanto, devem prestar contas
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de seus resultados. Valorar tais resultados envolve riscos, como a valorizagdo de
elementos mensuraveis do processo pedagodgico, reduzindo o ato educativo & mera
instrugio e esta ao cognitivo. Outro risco € sua utilizagdo para comparagdes injustas
entre escolas e regioes;

A crescente demanda social por informagdo no sentido de racionalizar o uso dos
recursos disponiveis, possibilitando uma tomada de decisdio mais adequada. Sabendo
que os recursos disponiveis ndo sao ilimitados e que os efeitos de sua distribuigéo e
emprego ndo sdo indiferentes, ¢ logico que cresce a demanda por informagio acerca

de como sdo utilizados e quais resultados produzem.

Ferrer considera alguns critérios importantes para a implantagdo de politicas de avaliagdo

Sio eles:

a)

b)

d)

Credibilidade e independéncia institucional, ou seja, os organismos encarregados da
dita tarefa podem vincular-se de um modo ou outro aos distintos poderes do Estado,
no entanto sua percep¢do como instituicio com ampla margem de independéncia € a
principal garantia do éxito de sua tarefa;

Participagio da comunidade educativa, uma vez que sdo testadas realidades muito
diversas, em contextos carregados de significados e valores. Por isso a auséncia dos
setores implicados constitui uma significativa limitagdo metodolégica e de
legitimidade;

Integragdo de métodos € enfoques, que corrobora os anteriores, ¢ fundamental na
medida em que as realidades avaliadas sfo diversas, constituindo um dos grandes
desafios de um sistema educativo a integragdio de todos os elos de um sistema de
informagdo, capaz de oferecer uma imagem transparente dos mesmos e contribuindo
para a tomada de decisoes;

Coeréncia com os objetivos do sistema educativo, nfo subordina¢do. As politicas de
avaliacio devem colaborar para que os objetivos do sistema educacional em que se
inserem sejam atingidos;

Ser gradual e adaptével as circunstancias, visto que, sendo diversos os campos a serem
abarcados pela avaliagdo, ndo tem sentido cobri-los todos a0 mesmo tempo. Nos casos
em que ndo exista uma ampla tradi¢do avaliadora, nfio € oportuno iniciar programas

muito sofisticados e complexos.
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Uma terceira e ultima contribuigdo que destacaremos é de Jean-Jacques Paul  (1995),
representante do Instituto de Pesquisa sobre a Economia da Educagfio, Franga, o qual considera
quatro fatores que levam o poder politico a buscar um melhor conhecimento prévio dos fatos
relativos a educag@o:

1. A tomada de consciéncia do cardter estratégico da educagdo e da formagio

profissional para a economia das nagdes;

2. A extensdio dos recursos consagrados a educago e a formagfo profissional;

3. O desenvolvimento de métodos de pesquisa adequados especificamente para a esfera
educacional;

4. Exigéncias orgamentarias de toda ordem.

Paul defende a idéia de que quem decide deve dispor de um certo nimero de informagdes

(o que funciona bem ou mal, quanto custa) para tomar suas decisdes, de sorte que ndo faga apenas
estimativas em cima de inputs aplicados no sistema (despesas em educag¢dio, numero de
professores, nivel de formagéo) . Sugere que a avaliagdo parta de trés principios:

1. A educagfio representa apenas uma das utilizagdes possiveis dos cofres publicos (a0
lado da saude, da justica, do desenvolvimento rural). As despesas tém, pois, de ser
justificadas pelos beneficios que a sociedade retira, comparativamente aos beneficios
provenientes das utiliza¢des alternativas. Torna-se, pois, necessério tentar medir o que
sio esses beneficios;

2. Pode ser importante para um politico poder situar o quadro de seu sistema educacional
em relagio ao de outros paises. Tal comparagio poderd permitir-lhe tragar eixos de
reformas;

3. A politica educacional nfo pode ser fundamentada unicamente em opinides. Ela
precisa de fatos concretos, relativos principalmente aos custos € aos beneficios
correspondentes as diferentes medidas possiveis.

O autor ainda apresenta a avaliagfo formativa proposta por Perrenoud (1992) como um
modelo ideal a ser usado, pois pode contribuir para o desenvolvimento da capacidade de
auto-regulagfio e autotransformagdo do sistema educacional em trés dire¢des: ampliar o trabalho
conjunto nos estabelecimentos, estimular a cooperagdo entre professores e criar medidas no
sentido de aumentar o grau de profissionalizagdo do Magistério.

Um dos impactos da avaliagdo formativa que considera mais importante em matéria de

politica educacional reside na questdo do trabalho em conjunto, do controle e da politica do
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estabelecimento. Uma avaliagéo tradicional, a seu ver, ndo possibilita um controle muito estrito
sobre a pedagogia dos professores, pois, ao trabalhar com notas, nfio traduz o significado
pedagdgico dessas notas.

Uma avaliagdo formativa poderia dar a administragio escolar mais controle sobre a
qualidade e a conformidade do ensino de cada professor. Ela diminuiria as informagdes
numéricas, mas levaria a representagdes mais precisas do que os alunos sabem, possibilitando a
distingdo mais clara dos professores eficazes em relagdo aos menos eficazes.

Aliado ao modelo ideal, considera importante um acompanhamento do processo escolar
organizado em nivel nacional, de maneira que cada escola possa situar-se em relagio as demais,
garantindo que avancem no mesmo passo, facilitando a coesdo social e as familias uma escolha
consciente do estabelecimento escolar de seus filhos. E essa a tendéncia do sistema francés de
avaliago.

Finaliza destacando algumas limitagSes do uso da avaliagéio para a politica educacional: a
distancia de tempo entre as atividades de avaliagdo que necessitam de prazos mais longos e o
limitado periodo de vida politica dos dirigentes, que nem sempre poderfo esperar que os
pesquisadores terminem um trabalho de longo prazo, contentando-se com resultados parciais e,
em alguns casos, admitindo como resultado o que € ainda apenas hipétese; uma reforma do
sistema educacional s6 tomard corpo se tiver duracio e se for acompanhada de uma certa
estabilidade social e politica.

Das idéias que os representantes de Orglos avaliativos ligados ao Estado apresentam,
podemos identificar alguns pontos de convergéncia, que serdo abordados a seguir com o apoio de
estudiosos que discutem essa mesma questdo mas sob enfoques diferentes. Embora muitas vezes
as idéias paregam semelhantes a primeira vista, € necessdrio buscar os fundamentos teéricos,
politicos e ideoldgicos que as sustentam, ou seja, € necessario ir  raiz das idéias defendidas.
Destacamos como comuns 0s seguintes pontos:

e Um sistema de avaliagio nacional que dé conta dos resultados do trabalho escolar &

importante para que os dirigentes tomem decisGes mais corretas quanto ao uso dos

recursos disponiveis.
e Contribui para a implementagdo de politicas educacionais mais realistas.

e Deve buscar o consenso e apoio de toda a comunidade para ter credibilidade e

aceitagdo.
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Da sintese acima podem ser levantadas algumas questdes. Uma delas diz respeito a ser ou nio
possivel uma avaliagdo nacional conseguir retratar a qualidade da educagfio no pais. Uma
segunda questdo relaciona-se a avaliar resultados e nfio processos de ensino e uma terceira refere-
se a0 uso das informagdes para a tomada de decisGes. Tais questdes se entrelagam na dindmica de
implementagfo das politicas de avaliagdo educacional nos moldes do pensamento neoliberal, que
pressupde controle do processo educativo.

Retomamos aqui a epigrafe introdutdria do capitulo, ao referir-se a superagfio da escassez de
oferta, a partir da qual surge a demanda por qualidade. De fato, todos desejam que a educagfio
publica seja de qualidade, no entanto ndo ha um consenso acerca do que seja essa qualidade. E
mais, h4 uma exigéncia para que a mesma seja medida e, para tanto, as idéias expressas nos ja
referidos Anais do orientagdes de organizagdo sistematica.

Gentili (1995, p. 113-177) contribui para o entendimento dessa questdio ao fazer um
estudo acerca da qualidade na esfera educacional, destacando a situagdo da avaliagio nesse
processo. Parte ele da idéia de que a qualidade no campo educativo passou por um duplo
processo de transposigdo: o deslocamento do problema da democratizagdo para a qualidade e a
transferéncia dos contetidos que caracterizam a discussdo sobre qualidade no campo empresarial
para o campo das politicas educacionais.

A primeira transposi¢ao acompanhou o processo de mudancas politicas na América
Latina, especialmente com a queda das ditaduras militares. O autor argumenta que o que houve,
na verdade, nfo foi a superagfio de um sistema autoritario de governo, e sim um processo de des-
mocratizagdo (termo do autor) da democracia, uma vez que as ditas revolugdes caracterizaram-se,
antes, como contra-revolugdes preventivas com a missdo de eliminar uma esquerda que nio se

resignava ao modo de produgdo capitalista e apontava para um socialismo que o transcendia.

Anderson, apud Gentili (1995), assim comenta a questdo:

Sua fungdo essencial, primordial foi, pois, a de traumatizar a sociedade civil em
seu conjunto com uma dose de terror suficiente para assegurar-se de que nfio
haveria nenhuma tentagdo ulterior de reincidir em desafios revolucionérios contra
a ordem social vigente; para romper qualquer aspira¢@o ou idéia de uma mudanga

desde a base.

Desse modo, a preocupagdo da elite dominante era com a inser¢do dos paises em

desenvolvimento no competitivo mercado internacional. Investia-se, assim, em um modelo de
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gestéo politica voltado para o capital internacional, observando-se, hoje, a consecugéio desse
objetivo, uma vez que a economia do Brasil, assim como de outros paises do chamado terceiro
mundo, € dirigida pelo capital estrangeiro, que condiciona o envio de dinheiro a mudangas nas
diferentes 4reas da sociedade, em especial a racionalizagfio dos recursos no campo social. Nessa
situagdo estdo o México, a Argentina e mesmo o Brasil, que se adequam as orientagdes dos
representantes do FMI e BIRD, em especial nas éreas sociais.

A preocupagdo com a educagfio passa a ser, nio com a necessidade de universalizi-la de
maneira a garantir educagéio de qualidade para todos, mas com a natureza que essa educagfo deve
ter em fungdo da preméncia em inserir o pafs no competitivo mercado internacional. A educagdo
formal deveria trabalhar para a formagdo de mdo-de-obra qualificada que atendesse essa
demanda.

A segunda transposicio que Gentili (1995) apresenta € a dinfmica pela qual os debates
sobre a qualidade da educagdo foram assumindo a feicdo que qualidade possui no campo
empresarial, assemelhando-se & logica produtivista e mercantil que caracteriza os critérios
segundo os quais é medida e avaliada a qualidade no mundo dos negécios. O autor destaca, ent?o,
cinco critérios de “qualidade” no mundo empresarial:

1. A preocupagdio com a qualidade sempre esteve presente na perspectiva dos
empresério desde Taylor, o chamado pai da administragdo cientifica, que ja
proclamava que deveriam ser tomadas medidas estritas para resguardar-se contra a
queda de qualidade antes de efetuar qualquer movimento para obter aumento na
quantidade.

2. A qualidade ¢ vista como estratégia competitiva, marcada especialmente pelas
inovagdes tecnoldgicas, transformagles radicais em engenharia de produgdo,
desenvolvimento de novos materiais ¢ desenvolvimento de novas formas de gestio e
financiamento. O eixo norteador é a necessidade de adaptabilidade, ajuste e
acomodag¢io a um mercado em mutagéo.

3. Qualidade-produtividade-rentabilidade. E nessa trilogia que se unificam as
preocupagdes de Taylor e dos modernos apologistas do gerenciamento competitivo.
Dificilmente um empresério pensara em aumentar seus padrdes de qualidade se com
isso compromete sua produtividade e conseqiente rentabilidade. A preocupaciio com

a qualidade vem em decorréncia da necessidade de acumulag&o de capital.
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4. A busca da qualidade pressupde uma organizag8o particular do processo produtivo, ou
seja, a qualidade pressupde uma estratégia propria de organizagfio direcionando-se a
um determinado tipo de controle que sofre modificagdes historicas. Tais formas de
controle referem-se a modalidades de disciplinamento que existem em toda
organizacéo do trabalho.

5. A qualidade é mensuravel e tem um custo. A busca por reduzir ou eliminar as
ineficiéncias ndo pode elevar o custo de eficiéncia, pois isso implicaria que o custo

total de uma qualidade torne-se absurdo, ndo competitivo.

Em educagdo, a qualidade tem assumido caracteristicas diferenciadas em fungéio dos
diferentes contextos econdmicos e paradigmas pedagégicos que tém proposto um tipo especifico
ideal de rendimento de acordo com os interesses dos grupos dominantes, pois, como nos diz
Paro (1993, p. 88), é em decorréncia da organicidade histérica da relagdo entre superestrutura
ideol6gica e estrutura econdmica que os pensamentos do grupo dominante sio também, em todas
as épocas, 0s pensamentos que prevalecem, ou seja, a classe que tem o poder material numa
sociedade detém também o poder de coordenar a visio de mundo da maioria. Nessa perspectiva,
a qualidade educacional e a forma de referencid-la em educagfio estdo em relagio direta com os
interesses dominantes na sociedade.

Atualmente, a qualidade da educag@o identifica-se mais com os resultados obtidos pelos
estudantes, aferidos em diferentes modalidades: taxas de retengdo, de evasdo, comparacies
internacionais de rendimento escolar, testes nacionais padronizados, sendo estes ltimos, como
pudemos observar nas idéias expostas no Seminério Internacional de Avaliagfo ja referido,
consensualmente considerados como um dos métodos mais eficazes para o controle da qualidade.

Assim, percebemos uma predominéncia acerca do que seria uma educagio de qualidade:
aquela que melhor prepara os alunos para atenderem as necessidades do trabalho no mundo
capitalista, portanto, do capital. Isso pressupbe a possibilidade de definicdo de “critérios
avaliativos” que se coadunem com essa logica, bem como advoga a possibilidade de que os
mesmos transcendam as diferengas individuais, podendo ser aferidos entre alunos de regides
diversas sem comprometer a legitimidade da “avaliago”.

Analisando esse aspecto, Lima & Afonso (1999) apresentam uma reflexdo que corrobora
a leitura que vimos fazendo da questdo de possibilidade de um sistema nacional de avaliagéo.

Para eles, se ndo houver padrdes absolutos ou univocos de aferigdo, tornar-se-a
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consideravelmente mais dificil, se ndo impossivel, estabelecer comparagdes, premiar resultados,
aferir a qualidade. Sem padrdes definidos para afericfio, restaria apenas o discufso ideologico,
bastando falar em eficicia e em qualidade, mesmo estando ausente uma base empirica para
demonstrar-se tais propositos, o que torna mais dificil o dominio ideologico.

Complefnentam a questio afirmando que, numa perspectiva de democratizagdo da
educagdo, ndo faz muito sentido a oposi¢do quantidade/qualidade, tdo imbricados estéio os dois

termos, portanto

é exatamente a quantidade da(s) qualidade(s), ou a(s) qualidade(s) para todos que
promove a “democratizagio real”, ao passo que a politica da qualidade quase
sempre determina o seu oposto: uma qualidade desqualificada, sobre a qual se
abatem pressSes variadas, instrumentos de discriminagdo social, penalizages

diversas (Idem., p. 39)

Temos, pois, que o discurso da qualidade das elites brasileiras, ao ser confrontado com as
acdes que se vém implementando na politica educacional, nfo resiste a uma leitura mais
criteriosa, podendo-se perceber que, atras dele, estdo interesses que ndio sio os dos grupos
majoritérios da populagdo, mas os daqueles que ja possuem a qualidade desejada e que, para
conserva-la, mantém a maioria num processo institucionalizado e legalizado de desqualificag¢o.

A visio da qualidade do sistema de ensino, buscada através de testes padronizados, é a
qualidade que atende a essa perspectiva: desqualificar ainda mais o que ja estd em situagdo
precdria, ou seja, a educagdo publica. Testar alunos em situagSes tdo distintas como as das
diferentes regides brasileiras, tendo como padréo referenciais curriculares Gnicos, e divulgar tais
resultados numéricos sem contextualizd-los € contribuir para que a imagem do Ensino
Fundamental puiblico seja ainda mais desprestigiada.

Essa pratica de “avaliagdo criterial com publicagéo de resultados”, definida por Afonso
(2000, p. 90) como uma modalidade de avaliagdo que permite o controle dos objetivos definidos
pelo Estado e, simultaneamente, o controle dos respectivos resultados por parte da sociedade e
daqueles que sdo percebidos como consumidores da educagio escolar, é uma estratégia que se
propaga nos paises capitalistas.

Embora os representantes estatais defendam esse sistema de testagem nacional com
argumentos como a sua legitimidade cientifica e técnica, seguidos os éncaminhamentos

propostos, o que se observa, de fato, no Brasil e em outros locais, ¢ que nfio se permanece
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indiferente aos resultados apontados em tais testes. Ja se ouve falar em melhores e piores

escolas, em regides mais avangadas em termos educacionais e regides precarias.

E muitos professores criticos sabem que os resultados de seus alunos tém como
fungfio latente favorecer uma determinada representagdo social sobre as suas
proprias competéncias como profissionais, sendo por isso mais grave que s6
contem os resultados que podem ser medidos e quantificados numa légica
exclusivamente académica, positivista e redutora da educagio escolar.
(AFONSO, loc. Cit.)

Isso nos remete a idéia de avaliagdo como controle do processo, pois, como expusemos, o
compromisso efetivo com a educagéo tem deixado muito a desejar por parte do poder publico.
Sera que se busca um diagnéstico mais préximo da realidade dos sistemas escolares de fato? Para
que, se ja se evidencia uma politica de racionalizagfo de recursos? Se a idéia é racionalizar, nio
ha recursos para todos, portanto quem sera contemplado?

Sdo muitas as questdes e ndo temos a pretensdo de respondé-las todas, até porque existe
uma boa produgfo critica que nos permite visualizar algumas possiveis respostas. O que
buscamos ressaltar é que a preocupagdo com a avaliagdo de caréter nacional proposta pelo Estado
atende a interesses, que se aproximam aos dos empresarios.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de que existam padrdes pelos quais os alunos
sejam avaliados, o que pressupde a definigdo prévia de objetivos curriculares nacionais, sem os
quais ndo & possivel que se criem indicadores que megam as performances dos sistemas
educativos. Esse consideramos ser o cerne dos questionamentos que vimos levantando. Remetem
a0 controle mais apurado que tem relagdo com a fungfo social da escola num sistema capitalista.
Trata-se da formagéo dos cidaddos que sdo, também, futuros trabalhadores.

Compartilhamos a idéia de que a escola ¢ espago dialético, e assim, ndo meramente
reproduz a sociedade, também nela interfere. No entanto, temos consciéncia do processo
acentuado de dominagdo econdmica, politica e cultural que perpassa a sociedade. Existe, sim, um
discurso ideolégico dominante que permeia as agdes educacionais dos sistemas de ensino. A
escola ¢ espago de Iuta, uma luta que ndo pode ser retratada em indicadores estdticos de um
processo avaliativo centrado em estatisticas de acertos e erros em testes organizados sob uma
dtica dominante de conhecimento.

Essa Gtica se expressa, no Brasil, a partir da segunda metade dos anos noventa através dos

ParAmetros Curriculares Nacionais, propostos pelo governo como um instrumento promotor da
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qualidade do ensino, uma vez que visa orientar e aperfeigoar o trabalho pedagdgico nas escolas.

Embora se apresente como pardmetro, a estrutura de sua elaboragfio o caracteriza mais como um

curriculo nacional, uma vez que contém objetivos, contetidos essenciais, critérios de avaliagio e

orientagdes didaticas.

Moreira (1996, p. 10-20) tece algumas criticas aos referidos pardmetros que, em sintese,

questionam :

a)

b)

d)

g)

A impraticabilidade do mesmo, uma vez que o curriculo s6 ganha vida na escola,
praticado pelos estudantes, constituindo-se a idéia de um curriculo nacional uma
contradigdo, por nfio ser possivel um curriculo ser vivido e experienciado
nacionalmente;

Constituir-se um instrumento de controle atrelado a um sistema de avaliago
quantitativa, classificatéria. A adogdo de um sistema de avaliagio de escolas, nesses
moldes, além de controlar o trabalho pedagégico e garantir a formagio de
determinadas identidades sociais, é também 1itil para a superagdo de problemas de
escassez de recursos, uma vez que se buscara contemplar as melhores escolas;
Justificar-se como contributo & constru¢do de uma cultura comum, bésica para o
desenvolvimento de um sentimento de identidade nacional, sabendo-se que a
predominancia de visdo de mundo € de um grupo minoritario da populagdo;

Indevida subordinag#o aos interesses da economia, do livre mercado, ou seja, procura-
se que o mesmo seja catalisador de um processo de modernizagdo e competitividade
sem que se questione o caréter excludente que tal modernizagio assume, sobre quem
ganha e quem perde com a mesma;

Possiveis efeitos nos professores € professoras, sendo uma delas a desqualificacio, em
fungdo das prescrigdes detalhadas a que se véem submetidos, o que afeta sua auto-
imagem, tornando-os mais dependentes de especialistas e organizando seu trabalho
em fungéo dos testes oficiais para ndo serem considerado incapazes;

Tendéncia conservadora, observada pela preferéncia disciplinar dos conhecimentos
escolares que segue definigdes do inicio do século;

Sintetiza as anteriores ressaltando o cariter tecnocratico, hoje presente no sistema
escolar, evidenciado pelo estabelecimento de objetivos unificados, tanto no
planejamento da agdo docente como em documentos institucionais; o fortalecimento

de uma estrutura administrativa e de um servi¢o de inspegio voltados para o controle
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burocratico das escolas; restrigdo da autonomia do professorado; divisdo dos trabalhos
de concepgio e execugdo do processo pedagdgico; obsessdo por avaliar
quantitativamente aspectos da aprendizagem e do ensino; incorporagio de técnicas de

dinimica de grupo utilizadas no campo da gestéio de recursos humanos nas empresas.

Essa critica de Moreira (1996) foi feita ainda no processo de implementagdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais, e hoje, passados quase cinco anos de sua efetivagéo,
acompanhamos sua influéncia nos livros didaticos, na elaboragdio de curriculos e programas
estaduais e municipais. Trata-se de um processo de homogeneiza¢do do conhecimento escolar
podendo-se verificar, como nos esclarece Geraldi (2000, p118-119), que no contexto em que
vivemos de énfase na avaliagdo de resultados, “pardmetros” configuram uma relagdo de

conteados escolares considerados como validos e necessarios, embora ndo obrigatorios, e

complementa:

Nesse contexto, VOCes, professor € professora, grupo de professores da escola,
podem fazer tudo que quiserem em aula e na escola, s que os alunos serfio
avaliados com base no que propds a cartilha dos PCNs, e os resultados serfio do
conhecimento de todos e Vvdo repercutir no seu salario (direito ou nfo a
gratificagdes ); na escola ( pode g'c}nhar ou perder vert‘Jas). S:e vocé agiientar tudo
isso, entfio pode ter a sua autonomia porque nfio é obrigatério. (GERALDI, 2000

p. 119)

Poderiamos pensar que as criticas apresentadas a todo o movimento de defesa da
qualidade da educagdo que hoje observamos a elite brasileira apregoar é um tanto exagerada,
entretanto os argumentos apresentados evidenciam o fato de que nfo podemos aceitar
ingenuamente as idéias dos dirigentes educacionais em defesa da educagdo publica de qualidade
como as mais adequadas. Serd que 0S IECUrSos hoje investidos na elaboragéo dos PCNs ndo

seriam melhor aproveitados se canalizados para o apoio e o incentivo a reformas locais

organizadas segundo 0s interesses € as necessidades da comunidade escolar e do meio onde esta

se insere?
Uma outra reflexdo: devemos organizar a escola e o curriculo de acordo com as novas

necessidades tecnolégicas € industriais, ou, a0 contrério, precisamos elaborar teorias pedagdgicas
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e curriculares que considerem a excluso social e busquem capacitar os agentes sociais para a
participagfio e para a luta por justiga social?

Nem os tedricos que temos referido defendem, nem nés acreditamos que o Estado nfo
deva acompanhar e orientar a educagio e muito menos que ndo devemos lutar pela sua qualidade.
No entanto, questionamos a postura anacronica do Estado em partir para testagens nacionais em
lugar de investir no fortalecimento de processos pedagégicos que considerem a autonomia dos
sujeitos e, a0 mesmo tempo, criem lagos coletivos entre alunos, professores, comunidade escolar
e sociedade. Assim também questionamos uma qualidade educacional buscada para poucos, que
precisa ser racionalizada a partir dos interesses da economia, mediante as respostas das
instituicdes - aos objetivos a elas colocados, que ndo sio de formagfio do cidaddo trabalhador
critico e sim do trabalhador adaptado aos interesses dos grupos financeiros.

A visdo proposta no semindrio de avaliagdo aponta justamente para as praticas que
questionamos. Freitas (1995) sintetiza bem o contexto que hoje vivemos, ao dizer que o
capitalismo rejuvenesce nas crises, ainda que de modo temporario. Nesses momentos, o capital
muda o papel do Estado, da produgdo tecnoldgica, da educagéo e muda também a composigio da
classe trabalhadora. Transforma trabalhadores bragais em trabalhadores de “colarinho branco”,
desemprega, joga trabalhadores na economia informal e no subemprego. Aprofunda a recesséo e
faz com que a luta sindical seja sufocada pelo medo da perda de emprego. Nessas condigSes, a
classe trabalhadora é obrigada a recuar.

Mas nio é o fim, ha muito por fazer e n6s educadores e educadoras temos que ter clareza
do projeto que defendemos, dos interesses que nossa pratica estd atendendo. Ha necessidade de
lutarmos pela qualidade da educagdo ptblica e para que ela continue sendo publica, espago de
discussdo coletiva, de pluralidade de idéias, mas de compromisso coletivo com a construgo de
uma sociedade com justica social efetiva.

Nessa perspectiva, Freitas (1995) alerta para a necessidade de distingfio clara entre o
projeto progressista e 0 projeto capitalista, pois entdo poderemos aproveitar as contradi¢des do
sistema capitalista em beneficio das classes populares, construindo projetos histéricos claros,
politica e ideologicamente comprometidos com uma sociedade justa.

O compromisso passa pela busca de compreensdo da realidade de maneira que possamos
ser, como diz Paulo Freire (1987), iluminadores da realidade e nosso discurso esteja na pratica
que efetivamos. Nesse sentido, convém que tenhamos um maior entendimento do papel da

avaliagiio no processo pedagogico formal, conhecendo as inumeras atribuigdes que lhe sio
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impostas a partir de diferentes percepgdes da realidade, do conhecimento, da sociedade, da

educagdo. Essa é nossa pretensdo no topico seguinte, articulada a leitura que vimos fazendo do

contexto educacional brasileiro.

1.2 — As diferentes faces da avalia¢do educacional

“Saber e nfo-saber, acerto e erro, positivo e
negativo, semelhanga e diferenca sdo entendidos
como opostos € como excludentes, instituindo
fronteiras que rompem lagos, delimitam espagos,
isolam territérios, impedem o didlogo, enfim,
demarcam nossa interpretacio do contexto e tornam

opacas as lentes de que dispomos para realizar
leituras do real” (ESTEBAN, 2000)

A realidade, em suas diferentes dimensdes, é extremamente dindmica, estando os homens

e o mundo envolvidos em permanente mudanga, que assume caracteristicas histéricas em fungéo

da cultura. economia, organizagao social e politica. Pensar em uma realidade estatica, mecénica é
o1

ignorar a dialética que move o mundo.
O contexto educacional abordado no tdpico anterior, com suas contradigdes e

possibilidades, ¢ elemento essencial para a compreensdo das diferentes dimensdes de uma
b

pratica avaliativa no campo da educagdo sistematizada. Em virtude da natureza desta

investiga¢do, enfocaremos mais detidamente, neste tdpico, a avaliagdo de carater mais
b4

abrangente, ou seja, de sistemas de ensino ou institucionais, sendo necessario fazermos referéncia
b ?

as praticas mais restritas enquanto parte desse processo de constru¢do de uma compreensdo do

papel que a avaliagdo desempenha em uma sociedade capitalista como a brasileira.

Um estudo acerca do estado da arte da avaliagdo na escola basica no periodo de 1990 a
1998, efetivado sob a coordenagdo de Elba Siqueira de Sa Barreto e Regina Pahim Pinto,

publicado em fevereiro de 2000, revela que a avaliagdo de monitoramento, ou seja, avaliagdo

padronizada do rendimento escolar dos alunos, realizada no dmbito dos sistemas nacionais ou

estaduais de educagdo basica, caracteristica de nosso objeto de estudo, € a segunda tematica mais

abordada nos periédicos por elas investigados.
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As autoras fazem referéncia as explicagdes de Divonzir A. Gusso, em pronunciamento

feito enquanto diretor do INEP, no Semindrio Nacional sobre Medidas Educacionais, em 1992,

para essa atitude avaliativa em relagdo ao sistema educacional. O referido autor sinaliza que esse

tipo de avaliag&o esta relacionado com a preparagdo da forga de trabalho em consonincia com os
novos paradigmas da organiza¢do da produgdo e do trabalho, que coloca a questdo da qualidade

— grifo do autor — como o grande desafio para o sistema educativo-cultural do Brasil. Afirma que

a motivagdo para essa modalidade de avaliagfio relaciona-se, no caso brasileiro ao primeiro ciclo

do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagfio Bésica (SAEB), assim como as pesquisas de

etnografia escolar que demonstram a fraca percep¢do dos professores sobre as finalidades da
escola. As pesquisas evidenciam a ineficiéncia da escola em seu ato de planejar-se, haja vista os
resultados alcangados.

Avaliar o sistema educacional impde-se, para ele, em decorréncia dos seguintes
questionamentos: Quais sd0 0S padrdes de qualidade possiveis? Como estabelecer a medida
dessas possibilidades ? Como aferir isso? Sdo questdes que Gusso aponta como direcionadoras do
processo avaliativo efetivado pelo INEP através do SAEB, que serd o tema central do segundo
capitulo deste estudo.

Os pressupostos identificados por Barreto & Pinto (2000) quanto & conceituagdio e
contextualizagdio dessa modalidade avaliativa sdo claramente identificados com :

a) Medida da qualidade da educagio — 0 que supde estabelecer mecanismos que permitam
objetivar e quantificar diversos produtos do processo educativo;

b) Bases para o desenho de instrumentos para medir qualidade educativa com énfase nos
indicadores de qualidade: qualidade do produto, entendida como aprendizagem dos alunos, e
qualidade do processo de ensino, entendida como medidas de acesso, fluxo escolar,
caracteristicas da escola e de investimento financeiro em educagio;

como meio de fornecer informagdes para avaliagdo, para o

¢) Mensuragao sistematica

desenvolvimento de uma cultura avaliativa e para servir de base 4 monitora¢do do sistema

educacional, com o objetivo de melhorar sua qualidade;

d) Gerenciamento do sistema de avaliagdo e sua implantaggo.

As conclusdes das pesquisadoras levam & constatagdo de que a avaliagio de

monitoramento ndo & tematica presente na maioria dos peridédicos objetos de estudo,

concentrando-se 80% dos artigos referentes a ela na revista Estudos em Avaliagdo Educacional.
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Perceberam também uma predomindncia do discurso oficial, em especial na explicitagio das
caracteristicas e finalidades de um sistema permanente de avaliagio. Em fun¢fio de sua
incipiéncia no Brasil, essa avaliagdo ainda esta muito atrelada as experiéncias de outros paises,
embora nio assuma de forma acentuada a conotagdo concorrencial e o carater competitivo

presentes em tais experiéncias.

O referido estudo demonstra a necessidade de um conhecimento mais sistemético e
significativo das bases que fundamentam as propostas de avaliagdo de monitoramento hoje em

implementagfio em nosso pais. Consideramos como as autoras que

pelo montante de recursos institucionais e financeiros envolvidos na criagio e
manutengio dos sistemas de afericdo de resultados educacionais, e pela
necessidade de proceder a validagdo ou ao questionamento da légica que os
ilumina, parece de todo indispensavel um esfor¢o de avaliagdo da propria

avaliacfo. ( Idem., p. 75)

E um grande desafio a proposi¢do das pesquisadoras, e este estudo que efetivamos

apresenta-se como contribuicdo para essa acdo-reflexdo proposta. E urgente que assumamos
posicionamento critico fundamentado de resisténcia, portanto nossa investigagdo situa-se no

questionamento e ndo na validagdo de uma proposta de avaliagdo de resultados para o Ensino

Fundamental brasileiro.
Um ponto bésico € o aprofundamento dos pressupostos que sustentam as préticas de

avaliacio de monitoramento, uma vez que 0S Mesmos ddo indicios da légica que norteia tais

préticas.
Saul (1992), tratando da avaliagdo sistémica ou curricular, na qual se insere a de

monitoramento, apresenta-a como recente no Brasil, datando das ultimas décadas e presa a

modelos externos, especialmente norte-americanos. Um aspecto que destacamos da contribuigsio

de Saul é o detalhamento das abordagens quantitativa e qualitativa, nas quais situam-se os
modelos de avaliagdo tanto curricular quanto de aprendizagem.

Quanto as abordagens quantitativas de avaliagdo, a autora identifica suas caracteristicas a
partir de um sumério proposto por Gomez (1983), do qual destacaremos algumas:
a) Defesa do principio da objetividade na avaliagdo, relacionada a fidedignidade e validade dos

instrumentos;
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b) Privilégio ao método hipotético-dedutivo , estatistica e quantifica¢@io servindo geralmente de
apoio a formulagdes teoricas;
¢) A énfase maior estd quase totalmente nos produtos ou resultados. A preocupagio em

mensurar aspectos observaveis do comportamento, deixa de lado aspectos nem sempre

previstos e freqiientemente imprevisiveis.

Percebemos uma certa semelhanga entre as caracteristicas destacadas e os pressupostos
identificados por Barreto &. Pinto (2000). Também assemelham-se s propostas expressas nos
Anais do Seminario Internacional de Avaliagdo, ja apresentadas de forma sintética.

A preocupagio em medir de forma objetiva aspectos do processo pedagodgico escolar
pressupde uma compreenséo de realidade bem demarcada entre conhecimentos e atitudes validos
e ndo validos, o que, em principio ndo é a nosso ver de todo impossivel e desnecesséario. A
questdo é: quem vai definir o que ¢ valido? Sob que ponto de vista? Em que bases

epistemolégicas, politicas e sociais? A énfase em medir resultados aproxima-se acentuadamente

da abordagem quantitativa apresentada por Saul, que assim se posiciona em relagdo a mesma:

O modelo de avaliagdo quantitativa considera a educagdo como um processo
tecnicista. Assume a nitida diferenca entre fatos e valores, a determinagdo de fins
e objetivos da educagdo ¢ a neutralidade ética da interveng@o tecnolégica. A
avaliagio quantitativa tem cOmo preocupagdo {inica a comprovagdo do grau em
que os objetivos previamente estabelecidos foram alcangados. (Idem, p. 44)

As implicagdes dessa perspectiva de avaliagfio na pratica pedagogica sfio muito restritas,

pois oferecem pouca informagdo para compreender as especificidades do processo pedagogico,

que, por sua dinamicidade, nfo pode ser congelado em momentos estanques, como nos fala

Estebam (2000) na epigrafe introdutéria do presente topico. O ndo saber de hoje pode ser o saber

de amanhi, que necessariamente ndo é o que foi predeterminado ontem, pois o conhecimento
também ¢é essencialmente dinmico.

Outro aspecto que consideramos relevante € que o estudo de Saul (1991, p. 45) foi

realizado ha mais de dez anos, € nele ela apontava o florescimento de estudos avaliativos de

abordagem qualitativa como um movimento que se propunha a oferecer as informagdes de que os

agentes educacionais necessitavam para o repensar de sua prética, uma vez que os estudos de

natureza quantitativa nio ofereceram tal possibilidade. Embora tal florescimento represente um

avango significativo na teoria da avaliago, as propostas de avaliagdo de monitoramento hoje
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implementadas, mesmo em paises ditos como avancgados, seguem, a nosso ver, na dire¢dio das

abordagens quantitativas.
Dessa forma, a teoria da avaliagdo que caminhou nas décadas anteriores para a adogdo de

epistemologias antipositivistas em defesa da pluralidade, sofre um forte viés de cunho
positivista, pois a pratica de avaliagdes externas voltadas para o controle do trabalho pedagogico

se insere em modelos positivistas de concepgao do trabalho educativo.
A abordagem qualitativa apresenta-se¢ COmo supera¢dio de uma concepgdo avaliativa de

cunho positivista, € suas caracteristicas sdo apresentadas por Saul, tendo como fonte a andlise de

Gomez (1983). Vejamos algumas delas:
a) A objetividade na ciéncia e na avaliagdo € sempre relativa e ndo pode ser considerada como

objetivo central ou prioritario.
b) A compreensdo de um sistema ou acontecimento ¢ um empreendimento humano, sujeito a

limitagdes e erros.

¢) A posicgo do avaliador ndo & neutra, isenta de valores. Numa avaliagdo deve-se considerar os

diferentes olhares que sdo langados a0s fatos.

d) A avaliagdo ndo pode visar unicamente a comparar, de modo asséptico, resultados
conseguidos com objetivos preestabelecidos, observaveis e quantificaveis.

e) Os métodos qualitativos de avaliagéio estdo direcionados para enfocar os processos da prética

educativa com a intengdo de proporcionar a informagdo necessaria para reformulagdes e

formulagdes. A tarefa da avaliagdo ¢ facilitar um processo plural e democrético mediante o

esclarecimento e a informagdo de seus participantes.

f) O enfoque sobre 0s processos que enfatizam a descri¢do e a interpretagfio, a mudanga e o

contexto, ndo rejeita 0s dados quantitativos nem sugere que se esquegam 0S resultados.

g) A informagio nfo é univoca nem monopolio de um grupo ou estamento, ¢ instrumento valido

para contrastes € reformulagdes de cada individuo que participa das atividades educativas. A

audiéncia da avaliagdo define 0s s€us processos e a utilizagdo de seus resultados.

Ao analisarmos as caracteristicas apresentadas para as abordagens quantitativa e

qualitativa de avaliagdo, percebemos que elas podem ser trabalhadas como faces da avaliagéo

educacional. Nesse sentido, ao serem
o uma postura unilateral, em que apenas um tipo de olhar é

valorizados apenas dados numéricos, alheios ao contexto

que os produziu, assume-S

um unico padrdo estabelecido é considerado valido. Nessa perspectiva, a avaliagdo

contemplado,
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pouco podera contribuir para mudangas que tenham cunho democratico. Cria-se, antes, ou um
processo de aceitagdo ingénua, ou uma resisténcia que pode ser ativa, critica ou imobilista,

redundando em descaso com O processo.

Por outro lado, se apenas aspectos subjetivos forem considerados, cria-se uma cultura
extremamente individualista, pautada em visdes individuais ou de grupos restritos, o que também
nio contribui para formulagdo € reformulacdo do trabalho pedagogico no sentido de avango para
encaminhamentos teérico-praticos mais consistentes e condizentes com a luta por uma educagio
efetivamente democratica. Ndo que 2 abordagem qualitativa, cujas caracteristicas ja
apresentamos, caminhe nessa diregdo; ao contrario, posicionamo-nos ao lado de Saul frente a

necessidade de ressignificar a avaliagdo considerando suas diferentes possibilidades, em especial

como politica de aferi¢do dos sistemas de ensino.
No entanto, da forma como esta caracterizada a abordagem qualitativa, parece ser invidvel

sua efetivagdo em carater nacional, pois requer uma participagdio que tenha sentido, que seja

consciente e, mais, que tenha como base o dialogo, a troca de idéias responsdvel e fundamentada

que redunde em proposigoes significativas para o atendimento das expectativas e necessidades

dos sujeitos envolvidos no processo pedagogico escolar, ndo no sentido de atendimento

individual e sim de construgdo de propostas € planejamento coletivos. Tal constatagéo reforca

nosso questionamento acerca de ser exeqiiivel uma pratica de avaliagdo nacional que consiga

retratar a qualidade do sistema de ensino. Ha que se analisar o que estd impulsionando sua
efetivacéo.

A prética da avaliagdo tem relagdo direta com a compreensdo de realidade e com os

interesses que perpassam O tecido social, que repercutem diretamente na postura pedagogica

adotada pelos dirigentes do sistema de ensino, assim como Nos demais integrantes do mesmo.

Luckesi (1984, p. 1) ja chamava a atengdo par
dimensionada por um modelo teérico do mundo e da educagéo,

a esse aspecto ao dizer que “a avaliag8o ndo se da

em um vazio conceitual, mas sium

traduzido em prética pedago gica”.
Assim, a opgdo pela avaliagdo de resultados, pautada na andlise de dados objetivos
coletados em amostras da populagdo escolar brasileira, esta fundamentada em uma certa

compreensdo de mundo € atende a interesses de grupos, embora ¢ claro, nfo de forma unica, uma

" Y s : as contradicdes, e certamente existe sempre a
vez que toda pratica historica tem as Su ¢des, .

possibilidade de redimensionamento de politicas educacionais.
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O posicionamento de Luckesi (1984), ao situar a pratica da avaliag@o educacional em dois
modelos pedagdgicos, um para a transformagiio e outro para a conservagdo, nos esclarece quanto
a visiio de mundo que norteia a preocupagdo com resultados, com a eficiéncia do trabalho escolar.

O autor destaca trés pedagogias diferentes que, no entanto, se relacionam: a tradicional,
centrada no intelecto, na transmissdo de conteudo, na pessoa do professor; a renovada ou
escolanovista, centrada nos sentimentos, na espontaneidade da produggo do conhecimento, ¢ a
tecnicista, centrada na exacerbacdo dos meios técnicos de transmisséo e apreensdo dos conteﬁdbs
e no principio do rendimento. Tais pedagogias sdo tradugdes do modelo liberal conservador de

compreensio da realidade e, sendo modelos hegemdnicos, norteiam a pratica de diferentes

modalidades de avaliagéo.
Dentro de um modelo social que tem uma percepgdio de igualdade legalista, ou seja

somos iguais perante a Lei, que aposta no desempenho individual, ainda que no grupo, que

defende a propriedade privada em detrimento das desigualdades acentuadas da sociedade, torna-

se praticamente invidvel a equalizagdo social; ao contrario, a tendéncia € que se assumam

posturas que referendem 0 modelo social dominante, e a pratica avaliativa no foge a essa

perspectiva, como bem ressalta Luckesi :

A pratica da avaliagio escolar, dentro do modelo liberal conservador, tera que,
obrigatoriamente, Ser autoritaria, pois que esse carater pertence a esséncia dessa
perspectiva de sociedade, que exige controle e enquadramento dos individuos nos

ecidos de equilibrio social, seja pela utilizagéo de

parametros previamente estabel
coagdes explicitas, seja pelos melos sub-repticios das diversas modalidades de

propaganda ideolégica (Idem., P- 2)

Um outro modelo social apresentado por Luckesi trabalha para a transformagdo, no

sentido de que a igualdade entre 05 seres humanos se traduza em concretudes histéricas, nio

apenas na forma da Lei. Apresenta as pedagogias
¢do vira pela emancipagdo das camadas populares fora dos muros

libertadora, fundada por Paulo Freire, marcada

pela idéia de que a transforma

da escola, a libertaria, centrada na idéia de
a pedagogia dos conte@idos-socio-culturais, centrada na idéia

que a escola deve ser instrumento de conscientizagfo

politica dos educandos, €, poT fim,

de igualdade educacional para todos, mediante 0 acesso a conhecimentos sistematizados pela

humanidade, € a transformag@o desse contetido no contexto de uma pratica social.
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Tais perspectivas pedagogicas, resguardadas as diferencas de estruturagdo, encaminham
para uma humanizaggo dos educandos, enquanto as anteriores encaminham para a domesticagfo.
Sob a orientagio de pedagogias domesticadoras, a avaliacio tenderd a ser instrumento
disciplinador, ndo s6 de condutas cognitivas, mas também sociais. A preocupagdo sera adequar o

individuo para a sociedade que esta posta.
Na perspectiva da humanizago, a avaliagdo serd instrumento de diagndstico, néo estatico

e classificador, e sim dindmico, contribuindo para o repensar da prética, para a conquista da

autonomia dos educandos, de maneira que todos desenvolvam as condigdes necessarias que lhes

possibilitem participar democraticamente da vida social.
Ao propor uma perspectiva diagnostica para a prética da avaliagdo, o autor esclarece que

isso nfo significa que esta tenha menos rigor; ao contrario, nesse sentido ela ird requerer o

maximo rigor no seu encaminhamento, uma vez que o rigor técnico e cientifico pode contribuir

para um melhor diagndstico do desenvolvimento do processo pedagdgico, possibilitando uma

retomada necessaria do mesmo ou indicando sua continuidade.

Essa forma de perceber a avaliagdo como instrumento que contribui para a autonomia

insere-se, a nosso ver, emuma perspectiva emancipatéria como a proposta por Saul ( 1992 ), cuja

elaboraéio se da em um espago concreto de
Curriculo da PUC-SP. A avaliagdo emancipatoria efetivada tem suas bases em trés vertentes

tebrico-metodologicas: avaliagdo democratica, critica ins
um servico prestado & comunidade sobre a natureza de um

efetivacdio, o curso de mestrado em Supervisio e

titucional e pesquisa participante.

A avaliag@o democrtica , €

programa educacional, tendo como conceito fundamental o direito & informagfo, sendo o

avaliador um intermedidrio nas trocas de informagdo entre os diferentes grupos. Os informantes

tém controle sobre o uso que se fard das informagdes coletadas.

A critica institucional caracteriza-se COmO um processo de investigagdo de uma dada

realidade, visando 2 aplicagdo de métodos de conscientizagao. A conscientizagdo é a idéia

geradora fundamental, como propds Paulo Freire, como ato de agfo-reflexdo. Privilegia o

enfoque multidisciplinar, buscando analisar
Seu suporte epistemol6gico expressa-se por um processo

as multiplas dimensGes de uma dada realidade em

suas relagbes com a sociedade.
pensamento critico e que gerap
%o coletiva concretizam-se em trés momentos: expressdo e

dialégico, que requer ensamento critico.

A critica institucional € criag
descrigdio da realidade, momento de levantamento das questdes mais significativas para os

critica do material expresso, confronto entre o pensamento e a agdo dos

grupos da institui¢do;
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grupos, por exemplo, confronto entre métodos pedagdgicos adotados e os objetivos educacionais

e sociais desejados; criagdo coletiva a partir de redefinicdes dos rumos, orientados por trés

perguntas basicas:
1. Que tipo de homem se quer formar e com que meios?

2. Que tipo de sociedade se deseja?

3. O que a instituigéo educacional pode e deve fazer considerando a realidade em que

esta inserida?
Segue-se a elaboragdo de propostas a serem assumidas pelo grupo no sentido de

desenvolvimento de um processo de autogestdo.

A pesquisa participante, segundo Huynh apud Saul (1992) define-se como pesquisa da

acio voltada para as necessidades basicas dos individuos, especialmente os componentes das

classes mais carentes da estrutura social, levando em conta suas aspiragdes e potencialidades de
conhecer e agir.

A partir dessas bases, a avaliagio emancipatoria caracteriza-se cOmo um processo de

descri¢do e analise critica de uma dada realidade, visando transforma-la. Tem como objetivos

basicos iluminar o caminho da transformagdo e beneficiar as audiéncias no sentido de torna-las

autodeterminadas.

No livro de Saul (1992),
e curriculo”, encontramos O detalhamento das idéias aqui

«Avaliagio Emancipatoria: desafio & teoria e a pratica de

avaliagio e reformulagdo d
sucintamente expostas.
E importante destac

avaliativas que articulam 0s elementos qua
jlegiar apenas um, mas trabalhando essencialmente o processo de

ar a contribuigio de Saul como possibilidade real de praticas

litativos e quantitativos do processo educacional, de

maneira dialética, sem priv
formagéio humana para a transformagdo, para a emancipagdo dos cidaddos. Temos por certo que

feitos a serem seguidos,
m elementos fundamentais para uma pratica no sentido da

nfo existem modelos per no entanto as questdes levantadas no processo

de avaliagiio emancipatoria constitue

transformagéo.
Os pressupostos de uma avaliagio de cardter tdo abrangente como a de monitoramento,

resultados dos alunos tém res
e os avaliadores serem externos ao processo, sem contato com a

pautada em dados de postas bem distintas da prética apresentada por

Saul, pela razdo, entre Outras, d

u os dados analisados. Uma avaliagfio nessa Otica tem poucas chances de dar

realidade que origino

2
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retorno significativo aos sujeitos que foram objeto de investigagdo e, conseqiientemente, poucas
possibilidades de traduzir o que se vivencia nos sistemas educacionais.

Se a avaliagdo proposta por Saul (1992) insere-se no que Luckesi denominou de
pedagogias para a transformagéo, as praticas propostas centradas em resultados e cuja andlise de

dados ¢ feita por agentes alheios ao processo que os originou pensamos que caminham mais no

sentido da domesticagéo.
Tratando desse aspecto, Apple (2000) desenvolve uma critica radical que ndo se restringe

4 realidade norte-americana, antes, ajuda-nos a ler com maior preciséo a nossa realidade nacional.

O autor argumenta que, embora 0s que defendem um curriculo e uma avaliagio nacional os

vejam como um meio de coesdo social para melhorar as escolas, medindo-as com critérios

“objetivos” (grifo do autor), o que na verdade pode acontecer € o oposto, uma vez que os critérios

podem ser objetivos, mas 0S resultados estdo longe disso, considerando-se as diferengas

existentes nos recursos e em fungéo da segregacdo de classe e raga existente.

H3 muitas coisas que poderiam ser ditas. No ent@to, 0 que esta perfeitamente
claro é que o curriculo nacional ¢ um mecanismo de controle politico do
conhecimento. Ele podera ser modificado pelos conflitos que seu contetido gerar,
mas & em cada escola que sua politica se ap6ia. Uma vez estabelecido, ele
indubitavelmente se solidificard ao se ligar a um sistema pac_ional macigo de
avalia¢fio. Quando isto for conectado a outras areas da pauta dfrenista — énfase nas
‘niciativas de mercado e privatizagdo — havera razdes suficientes para que nos
preocupemos, especialmente se con51dera.rmos os ganhos cada vez mais poderosos
do conservadorismo nos niveis Jocal, regional e estadual. (APPLE, 2000, p. 70-

71)

Percebemos a preocupagio do autor em demarcar a relagdo estreita entre um curriculo

nacional e um sistema nacional de avaliagdo. Para Ap
ara o acirramento das diferengas sociais, para adequacdo de

ple essa avaliagio terd um sentido de

domesticagdio, pois contribuird p

todos a um padréo estabelecido por alguns,
ndo acerca de quem ganha com essa pratica. Reportando-

aqueles que detém o controle dos bens materiais.

O autor avanga mais, questiona

se a situacdo concreta da precariedade em que grande parte das escolas publicas se encontra, sem

carteiras, sem espago de sala adequados, sem condigdes para funcionar todos os dias letivos por
>

. . ~ (194 : A .
causa da falta de professores, da precariedade de instalagdes, “é simplesmente um vdo da fantasia

assumir que mais avaliagdo padronizada € mais orientacdes curriculares nacionais sejam a

resposta” (p. 71).
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Dessa forma, aqueles alunos que ja estdo excluidos de um ensino de qualidade terdo sua

situagdo agravada, estando cada vez mais distantes dos padrdes estabelecidos como os mais

adequados para a vida no mundo do trabalho.
A avaliagdo assumiria o papel de instrumento classificatério, definindo as boas e mas

instituicdes de ensino, as regides mais avangadas e as mais defasadas sob a otica de uma
determinada percepgdo do objetivo/papel da educagdio sistematizada na sociedade, sobre os

conhecimentos considerados validos e sobre a forma de mensurd-los de maneira a determinar o

seu grau de qualidade.

Essa compreensdo do papel que a avaliacdo educacional desempenha na sociedade foi

investigada por Barriga (2000), que procurou questionar a idéia de simetria entre sistemas de

exames e sistemas de ensino, hoje evidenciada por autoridades educacionais, educadores e pela

sociedade, estabelecendo um falso principio didatico de que um melhor sistema de exames
resulta em um melhor sistema de ensino. Para ele, essa idéia ¢ falsa, uma vez que o exame

(termo usado por ele intencionalmente, 20 invés de avaliagdo, para demarcar os diversos

momentos na histéria do instrumento) € um efeito das concepgdes sobre aprendizagem e ndo o
motor que transforma o ensino.

Apresenta trés inversoes realizadas através de uma pedagogia centrada no exame, que

redundaram em um empobrecimento da visio sobre educagdo, criando mais problemas do que

resolvendo. Procura mostrar que existe um vinculo entre problemas sociais e problemas no

exame. Consideramos a contribui¢do de Barriga fundamental para nosso estudo, pela

profundidade e clareza de sua elaboragéo.
E habitual tanto estudiosos da educacdo quanto as pessoas em geral pensarem que o

exame & inerente a toda agdo educativa, ou seja, € natural pensar que depois de uma aula os

alunos sejam examinados para que se determine se o conhecimento foi assimilado. Um estudo

sobre a histéria do exame nas préticas pedagégicas demonstra a impropriedade desse

pensamento, por trés razoes basicas:

a) O exame foi um instrumento criado pela burocracia chinesa para eleger membros das

castas inferiores.

b) Existem intimeras evidéncias de que antes da Idade Média ndo havia um sistema de

exames ligado & pratica educativa.
c) A atribuigdo de notas a0 trabalho escolar ¢ uma heranga do século XIX para a

pedagogia.
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O exame, ndo sendo originalmente ligado ao conhecimento, relaciona-se mais as questdes

sociais, sobretudo as que ndio pode resolver, constituindo um espago superdimensionado, no qual

se efetuam as inversdes que iremos detalhar.
A primeira inversdo ¢ a transformagdo de problemas sociais em problemas técnicos. O

exame tem como fungo determinar a promogao, o ingresso ou a certifica¢éo na educagfo formal.

Ressaltam-se assim os aspectos técnicos que podem dar uma imagem de cientificidade aos

instrumentos usados. Desse modo, os problemas sociais de possibilidade de acesso, justi¢a social,

estrutura de investimento para o desenvolvimento industrial e outros tantos sio transladados para

problemas de ordem técnica: objetividade, validade, confiabilidade.

A segunda inversdo € a transformacio de problemas de método em problemas de

rendimento. Na histéria da educagdo podemos verificar que nas praticas pedagdgicas nada existiu

similar ao exame. E Durkheim apud Garcia (2000) quem mostra que 0 exame ingressa no cendrio

educativo através da universidade medieval, no entanto s6 era permitido participarem dele os

alunos seguros de terem éxito, sendo espago publico para mostrar-se a competéncia adquirida.

Comenius apresenta o exame ligado a0 método. Em sua Didatica Magna (1657), o autor

recomenda que, quando o aluno néo aprende, o professor deve revisar seu método, instrumento

central de seu trabalho, para poder apoiar O processo de aprendizagem. O exame como

instrumento de promogéo e defini¢do da qualidade do aprendizado € uma transformag@o operada

no século XIX.

Portanto, quando o exame integrava o método, as dificuldades tinham que ser resolvidas a

partir de diferentes tentativas metodologicas. Ndo est
ocesso histérico de transformagdo do exame, de parte de um

amos questionando o sentido politico dessas

préticas, estamos evidenciando um pr

Processo para um processo & parte do método pedagdgico adotado.

versdo ¢ praticamente desconhecida
a crenga que prepondera em educagdo ¢ a de que, através

) debate nacional e internaci
Essa in no ional sobre o

tema. Sem maiores aprofundamentos;

da melhoria técnica dos exames, a educagdo sera melhor. Essa atitude de valorar uniformemente

0 que & essencialmente singular constitui um grave absurdo se a olharmos de perspectivas

antropolgicas, filosoficas e sociologicas de natureza Critica.

A terceira inversdo € a transformagdo do exame em um problema (de controle) cientifico,

empobrecendo o debate educativo. No século
ntemente mais cientifico) e mais tarde por avaliagio, com

XX a pedagogia deixa de referir-se ao termo

exame, substituindo-o por teste (apare

conotagdo supostamente mais académica.

e

A
¥

"
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Os testes de inteligéncia tornaram-se instrumento privilegiado para justificar as diferengas
sociais sob a otica biologista. Os estudos para medir inteligéncia desembocaram rapidamente
numa teoria dos testes. Tais técnicas de testagem do grau de inteligéncia dos alunos justificaram
aberragGes como a aprovagdo de leis que obrigavam a esterilizagdo dos que eram considerados
doentes mentais, como exemplifica Barriga (2000) com o caso do doutor Flood, que num

trabalho de 1898, informava sobre a castragdo de 26 meninos: 24 foram operados devido a

persisténcia de sua epilepsia e masturbagdo, um por epilepsia com imbecilidade e outro por

masturbacfio com debilidade mental (Id., p. 66 ).

Pode parecer um exemplo distante no tempo, mas, ao pensarmos nos milhares de criangas,

jovens e adultos que sio expulsos do sistema educacional pela argumenta¢do considerada

cientificamente vélida de que ndo sabem O minimo para continuarem seus estudos, talvez essa
experiéncia relatada ndo fique tdo distante.

Um ponto importante que Barriga aborda é o fato de que em nenhum momento se

debateram os arbitrarios epistemolégicos a partir dos quais se constroem 0s testes. A logica da

construgfio do teste impde uma violéncia epistemoldgica entre seus passos técnicos: 1) Atributo,

2) Operacionalizagdo do atributo, 3) Construgdo de instrumentos.

“Entre a defini¢io do atributo € a defmigﬁg de operagdes para reconhecé-lo existe
uma independéncia total que ndo esta mediada por uma con.strugﬁo. conceitual que
resulte compreensiva do fendmeno. Esta conf:epc;éo deixa a juizo de quem
desenha a investigagdo (ou © teste), a determinagdo das operagdes que ele (e
somente ele) reconhece como vélidas para 'detecftar a presenga de um atributo:
inteligéncia ou aprendizagem. £ um arbitrario epistemolégico onde se constréi a

cientificidade deste instrumento” (Id., p. 68)

Observamos em debates de educadores opinides favoraveis e desfavoréaveis a esta ou
h4 um acordo em que se deve medir, que os alunos

aquela maneira de se mensurar; no entanto,

ar nos anos de escolaridade sem apr
rofunda é que conhecimentos sd0 esses, sob que Otica devem

A 0S €O i i
ndo podem avang esentarem nhecimentos considerados

como necessarios. O que néo se ap

ser trabalhados, por quem devem St defini
E mais, ¢ possivel alguém definir a competéncia de outrem em

dos e em que perspectiva sdo significativos para uma

pratica social transformadora.
termos de aprendizagem, ainda mais medindo-a ?

Esteban (2000, p.16) argumenta que uma a
excludente, silencia as pessoas € seus processos de

valiagio centrada na resposta certa, verdadeira,

acabada, caracteriza-se COMO
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apropriagio/elaboragdo do conhecimento e, ao desvalorizar saberes, fortalece a hierarquia que
esta posta, comprometendo um didlogo necessdrio no processo pedagogico.

Barriga prossegue sua tese da terceira inversdo acrescentando que o debate sobre o exame
resultou prejudicial para a educagdo pois, em vez de se discutir os processos de formagdo dos
alunos na perspectiva pedagogica, filosofica, cultural, sociologica, a preocupagéo centrava-se
em como preparar instrumentos de avaliagio, como validi-los estatisticamente, em elaborar

planos e programas, com seqiiéncias de aprendizagem e outras coisas que foram deixando de

lado as aproximagdes tedricas e éticas da educagéo.

Nesse processo, 0 €xame ganhou forea, caracteristica de campo de conhecimento

'independente da didatica, da pedagogia, surgindo novas especialidades educativas que

demarcavam uma perspectiva fragmentada de educagdo em ritmo acelerado, destacando-se entre

elas: avaliacfio, curriculo, estratégias de instrugdo. Esse movimento de distingdo do exame foi

acompanhado pela preocupagdo da adminis
a, uma vez que este termo estd mais ligado aos principios

tracdo cientifica em implantar um controle maior

sobre a pratica educativ

administrativos.

Um elemento que sobressai na teoria da administragdo cientifica € a divisdo técnica do

trabalho, caracteristica do modo capitalista de produgo e d
Tho pelos diferentes ramos de atividades da sociedade e é

iferente da divisdo social do trabalho,

que se constitui na divisdo do traba

comum a todas as sociedades conhecidas. O termo divisdo técnica pode dar a errdnea impresséo

de que sdo razdes técnicas que a definem; no entanto, suas causas nio sao meramente tecnicas,
mas sobretudo econdmicas € SOC1a1s.

Paro (1993), tratando dessa questdo,
alhador através da divisdo pormenorizada, ou técnica, do

chama a atengdio para o fato de que um elemento

fundamental para o controle do trab

trabalho é a separagdo entre trabalho intelectual e trabalho manual. Ndo que se ignore que na

acio humana ambos os aspectos estejam
a executado por outra. No caso da avaliagiio de resultados,

presentes; no entanto, nada impede que o que €

concebido por uma pessoa S

e aspecto de forma interessante.

cente. O professor, como o artesio, perde a imagem

q converter-s¢ em um operario a mais na linha de
roducgo educativa. O professor ndo & escolhido por sua fungdo intelectual, mas

Somo% erario de um sistema educativo que tem definida sua fungo. A avaliagio

(exame)p se converte em um espago independente do processo escolar.

( BARRIGA, 2000, p- 73)

podemos perceber ess

O avaliador ja nfio serd 0 do
integrada de sua profisséio par

e

T
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Vemos a construgio de toda uma parafernalia instrucional acerca de como proceder na

avaliacio da aprendizagem, na qual ndo se encontra um aprofundamento das questdes

educacionais no sentido de trata-las considerando o contexto em que surgem. Enfatiza-se o fato

de as informagdes coletadas terem validade estatistica, sem uma preocupagdo com aspectos

epistemologicos do processo de ensino, de aquisi¢do e elaboragdo de conhecimento.

Um elemento fundamental no exame € a atribuicsio de niimeros a aspectos qualitativos da

aprendizagem, de tal maneira que Sua eficiéncia seja demarcada pela correlagdio entre o

conhecimento investigado no aluno € 0 conhecimento que este manifesta no teste, como se fosse

possivel medir a capacidade de aprendizagem de alguém. Como se um nimero ou simbolo

qualquer pudesse traduzir as possibilidades reais de apreensdo e elaboragdo que um aprendiz

possui.

tido como negativo em um teste diz pouco do que o aluno pode

mos de apreens@o do conhecimento, ainda mais se esse

Um resultado
desenvolver ou j& desenvolveu em ter
conhecimento for alheio a sua realidade,

possui, sem que tenha oportunidade refletir
nto, nossa reflexdo no aluno, por ser ele considerado como o

se forem desconsiderados os conhecimentos que ja
acerca deles.

Centramos, nesse mome

produto do trabalho escolar a ser avaliado no
alitativo da educagdo. O que ndo aparece nos resultados

s exames nacionais, cuja resposta representa,

diante da sociedade, o nivel qu
cerca da natureza do process

a de significado real para os alunos e sua preocupagio

publicados ¢ a reflexdo a o de mensuragdo que deu origem a tais

resultados, sua artificialidade, a auséncl

em medir o que ndo pode ser medido.

Garcia (2000) ressalta €ss€ aspecto crit
de testes, com o bom uso
cesso educativo, e reitera que, apesar das

icando a tendéncia de resolver os problemas da

educagdo através da sofisticagao da estatistica descritiva, ficando de

aspectos presentes no pro

lado a multiplicidade de
va entre oS antigos manuais de avaliagdo e as provas hoje

“inovagdes”, pouca diferenga se obser
como solugdo para o proble
o na critica que vimos destacando, pois talvez a

tio valorizadas e apresentadas ma de uma escola problematica.
Podemos pensar que ha um certo exager

5es implementadas nio seja tdo estreita assim. Na revista

relaciio entre os resultados e as &
intimeras reportagens que tratam desse aspecto.

Nova Escola, porta-voz do MEC, encontramos
evista apresenta 0s supertestes como reveladores dos

Na edigio de Agosto de 1997, a T
nstra 0 qué algumas €s

fessor Clemente Quaglio, em Sdo Paulo, capital,

problemas da educagdo ¢ demo colas fizeram a partir dos resultados

obtidos pelos alunos. Na Escola Estadual Pro

& St e dr e i

e
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os alunos tiveram um desempenho muito baixo em Matematica, acertando em média 31% da

prova, em grande parte por dificuldades em Geografia. A solugdo encontrada foi articular o

trabalho de Educagfo Artistica € Matematica. Os alunos,
nho nas provas do Seresp (Sistema de Avaliagdo do

depois desse trabalho, melhoraram

consideravelmente seu desempe
Rendimento Escolar do Estado).

Na Escola Estadual de Itamogi, sul de Minas Gerais, mudangas ocorreram depois dos

resultados obtidos no Sistema de Avaliacdo Estadual, nas quintas e oitavas séries. Segundo a

espertou € investiu no trabalho em g
aumentou em todas as disciplinas nos testes realizados trés

diretora, a escola d rupo e na interdisciplinaridade. Como

resultado, o rendimento dos alunos

anos depois.

Somos levados a pensar, a partir desses relatos, que os testes de fato contribuem para a

melhoria qualitativa da escola. Ndo podemos negar que provocam mudangas, mas em que

o das escolas € que seus alunos ad

dire¢iio? A preocupagd quiram conhecimentos significativos
ou que alcancem melhores escores nos chamados

para a construgdo de sua cidadania

supertestes? Sd0 incompativeis tais propdsitos?
do fato de a qualidade requerida para a educagdo estar muito

Vimos argumentando acerca
e a pratica de testes padronizados empobrece o

ses do capital. Também qu
que a preocupagio é com a
e todo o trabalho pedagégico caminha nessa

ligada aos interes
medida dos conhecimentos ou

debate pedagogico, uma VezZ

ue oS alunos demonstram ter

informagdes q
ar conta dos testes propostos. Dessa forma, inverte-se a logica

diregdo. Planeja-se para d
efetiva-se alheia ao processo de ensino-aprendizagem,

pedagogica, uma vez que 2 avaliagdo

constituindo-se uma pratica a parte-

Diante disso, consideramos
que as escolas procurar.
de fora. Isso implica em refe
que OS MESMOS encerram, de classificar acertos e

que as experiéncias relatadas referendam nossa

argumentagfo, uma vez am estratégias para que seus alunos fossem bem

sucedidos nos testes propostos
q visdo de avaliacdo

rendar os conhecimentos tidos

como os mais adequados,

erros de forma estatica.

Em Minas, por exemplo, 0 Estado real
j4 referida revista (p. 14), @ secretaria monta cursos de c
professores recebem guias curriculares que incluem propostas pedagogicas

ultados sdo piores. E,
ma que a avaliagdo deve comegar e terminar na escola.

iza supertestes anuais desde 1992. Segundo relata a

apacitago nas disciplinas em que ha

mais problemas; 0S
ironicamente, o consultor do sistema de

para os temas em que 05 res

avaliagdo mineiro, Haroldo Vianna, afir
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E, mais, a Secretaria de Educagdo criou uma diretoria so6 para administrar as provas, o que é

113 . ~
muito coerente” com a declaragdo do consultor.

Uma avaliagio elaborada fora da escola, padronizada a partir de uma visdo de

conhecimento e de avaliagio que ndo contempla a div
planejamento educativo dificilmente contribuird para a

ersidade existente na realidade

educacional e que ndo integra um

autonomia dos sujeitos do processo educativo escolar e da propria escola em seu conjunto
b

como j& argumentou Geraldi. A escola ¢ autdnoma, desde que esteja adequada ao padréo

estabelecido fora dela. Pode organizar-s¢ como quiser, s6 que serd medida de forma unificada,

por um conhecimento que tem uma l6gica qu
e dizem respeito.

¢ nem sempre serd a sua e tratard de temas e

informagdes que nem sempre 1h

referéncia a proposta de Saul (1992) como possibilidade de quebrar esse viés

e distanciar-se do pedagogico. Tal referéncia, aliada a

Ja fizemos

que a avaliagdo tem adquirido d

experiéncias de diregdes municipais que ousam fugir a logica predominante, nos faz crer ser
possivel buscar a face emancipatoria da avaliagdo. Ndo organizando a escola para que 0s alunos

sejam bem sucedidos nos supertestes, mas trabalhando contra essa forma autoritiria e

discriminatéria de compreender 0S problemas educacionais.

A face emancipadora, diagnostica da avaliagiio & uma utopia possivel e que pode e deve

cotidiana de educadores co
ia autoritdria podem surgir elementos antagdnicos e

ser forjada na luta mprometidos. Como nos diz Luckesi (1992),

mesmo no seio de uma pedagog

em a sua transformagdo, pois uma pratica efetivamente democratica

contraditérios que possibilit

s6 sera possivel em um modelo social democratico.

Para tanto, o autor considera importante um redimensionamento da préatica avaliativa se
icionamento claro € €xp

s momentos (planejamento, execugdo, avaliagdo) e, em

for assumido um pos licito de cunho democratizante que oriente a

pratica pedagégica em todos ©

res assumam um postura de comprometimento consciente com tal

decorréncia, que os educado

prética.
ire (1987) chama a atencdo para o fato de que ndo nos

Tratando essa questdo, Fre
e ouvimos. Essa conversdo tem a ver nao apenas

e alguns discursos qu
também, com praticas que contri
erimos, percebendo que educagdo tem a ver

convertemos por causa d
buam para que olhemos com

com conhecimento tedrico, mas,

outros olhos a realidade educacional em que nos ns

nomia, com organizagdo social.

com politica, com €CO

[24
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Uma vez que se opta pela transformagéo, pode-se levar para o seminario pedagos
da realidade. Pode-se levar discursos do presidente. Pode-se levar artigos de
jornal. Pode-se levar comentarios do relatério do Banco Mundial. Leva-los e
examina-los! Pode-se fazer isso mesmo sendo um professor de Biologia, sem
sacrificar o contetido do programa — fantasma que assusta muitos professores — ,
sem sacrificar o contetido da disciplina. (FREIRE , 1987; p. 62)

O apelo para a mudanga parece ter carater individualizante, ao ressaltar a participagio dos

educadores. Entretanto, a énfase nfio é no trabalho individual e sim na necessidade de

participagfio efetiva dos agentes fundamentais do processo educativo para que ocorra a
transformagdo da pratica. Freire chama a atengdo para que 0s educadores evitem o pensamento de

que sdo os iluminadores. Para ele, educandos e educadores juntos é que conseguem iluminar a

realidade no sentido de reinventd-la.
No contato com o pensamento freireano, de didlogo, de respeito & cultura primeira, a

cultura de origem valorizada, objeto de reflexdo, elemento fundamental para o desenvolvimento

da autonomia, parece-nos dificil aceitar a idéia de uma pratica pedagdgica domesticadora, que

desqualifica as origens dos sujeitos das classes expropriadas da sociedade. E pensar que a

avaliagfo tem sido instrumento essencial nesse processo de degradago social!

Luckesi (1984) propde que se resgate 0 cardter diagnostico da avaliagdo, ou seja, a

avaliagdo devera ser compreendida como um instrumento de compreensdio do estagio de

desenvolvimento do aluno em relagdo a aprendizagem, no sentido de serem tomadas decisGes

suficientes e satisfatorias para que ele possa avancar no seu processo de aprendizagem.

Defende também a idéia de que s€ trabalhe com o que ele denomina de minimo necessério

e ai faz referéncia a Gramsci, quando este defende que a escola néo
uir para que cada cidaddo seja um governante, € que a

apenas deve tornar os alunos

mais qualificados, mas que deve contrib

sociedade o coloque, ainda que abstratamente, nas condigdes gerais de poder fazé-lo. A

avaliagfio, nesse contexto, néo podera ser uma acio mecanica, antes terd que ser uma atividade
H >

racionalmente definida, dentro de um encaminhamento politico, dentro de um encaminhamento
el

decisério a favor da competéncia de todos para a participa

dd..p. 6)
Tal perspectiva apresenta-

em massa, pautado em testes objetivos, colet

¢do democratica da vida social.

se muito distinta do que se busca em um processo de avaliagio

ando informagdes de relevincia duvidosa para a

decantada qualificagio da educagdo.

S
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Temos clareza de que a avaliagio pode ter diferentes faces, pode contribuir para a

transformagfo necesséria da sociedade injusta na qual vivemos ou pode referendar a desigualdade

e injustica. Também temos por certo que a avaliacdo ndo acontece no vazio, ela é parte, como

vérios autores ja referidos afirmam, € nos defendemos, de um projeto mais amplo que pode ser

transformador ou conservador, sendo tais elementos antagonicos, ndo havendo neutralidade, isso

é, ou se projeta para a transformag&o social ou para a domesticag&o e manutencdo da sociedade.

Muitos argumentam que a avaliagdo de monitoramento é uma modalidade que atende as

necessidades dos dirigentes, uma vez que estes ndo tém como conhecer a realidade de cada

escola. Ora, se isso se apresenta COmMO impossibilidade, consideramos extremamente

comprometedor que decisdes educacionais sejam tomadas tendo por base um processo que diz

muito pouco do que acontece nas escolas, dos anseios e expectativas dos profissionais,

estudantes, responsaveis, em especial dos que pertencem as camadas desfavorecidas, que
constituem a maioria da populagéo.

E urgente que busquemos apropriar-nos dos elementos necessarios para resistir a esse

processo de avaliagdo, que, embora apresente como justificativa a qualidade da educagfo, na

verdade tem contribuido para validar um tipo de conheci
dade nos colocaremos, que objetivos defenderemos que sejam

mento, o dominante. Precisamos definir

a0 lado de que projeto de socie

alcangados pela préxis educativa.

No capitulo seguinte detalharemos O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica

(SAEB) promovido pelo governo federal. E uma avaliagio de monitoramento, estandardizada,

que se propde esclarecer governo € po
os para a tomada de decisGes necessarias a0 uso racional dos recursos

pulagdo acerca da qualidade do sistema de ensino bésico,

no sentido de dar element

disponiveis para a educaggo.
indiferentes diante de agdes est
ra-se extremamente dificil reverté-la a favor de uma

N#io podemos ficar atais dessa magnitude, pois, uma vez

instituida uma ago dessa natureza, configu

pratica democrética, Apropriemo-nos Jdos mecanismos que perpassam o referido sistema.

PV
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CAPITULO 111
0 SAEB COMO ELEMENTO ORIENTADOR DE POLITICAS EDUCACIONAIS

Discorremos no capitulo anterior acerca da preocupagdo do Estado Brasileiro em

desenvolver sistemas nacionais de testagem €m todos os niveis de ensino como elemento

fundamental para a efetivagio de agdes no campo educacional.

Dentre 0s mecanismos implementados, destaca-se o Sistema Nacional de Avaliagio da

Educacio Basica, o SAEB, que estd em franco processo de efetiva
municagdo, atingindo diferentes grupos da populagéo, em

¢do, gerando informagdes que

tém sido divulgadas nos meios de €O

especial os educadores.

Uma coisa é termos informagdes panoramicas de como funciona o referido Sistema de

Avaliagdo, de como sdo produzidas as informagdes propag
ade da educacfo bésica vai mal. Outra coisa € inteirar-nos

adas em diferentes espagos e que tém

provocado a sensagdo de que 2 qualid
-metodologicas que geram tais informagdes
liticas educacionais, assim como seu posicionamento em

das bases tedrico e de como esse sistema insere-se,

como agdio estatal, na dindmica das po

uma sociedade estruturada a partir do modo de produgdo cap
mos o SAEB, desde sua procedéncia, sua inser¢do no

italista.

No presente capitulo apresenta
contexto trabalhado no capitulo anterior, suas caracteristicas, pressupostos, objetivos, resultados e

perspectivas.

o mais possivel a visdo presente nos documentos estudados, de

Procuramos colocar
es, técnicos do MEC ou das fundagdes Cesgrasnrio e

maneira a deixar que as idéias dos autor
nciadas, 0 que consideramos i

«tremamente complexo e os aspectos metodologicos

Carlos Chagas, ficassem evide mportante para a leitura analitica

que efetivamos. O processo avaliativo € €
olidagdo, 0 que limitou uma des

aracteristicas e estrutura do Sistema revelou-se um

: 5 cri¢do mais detalhada.
ainda estfio em processo de cons ¥ ada

Ressaltamos que a apresentagdo das ¢
exercicio de investigagdo exaustivo; uma vez que ndo existe um documento que se configure

mo, encontrando-se as informagdes a ele referentes em

como um plano ou projeto do mes
am e ainda participam de sua efetivagdo e implementago,

Publicagdes de tedricos que participar

assim como em relatorios das aferi¢oes ja realizadas.

S
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2.1 - Historico

As informagdes apresentadas neste tépico tém como fontes 0s artigos de Pilati (1994),

Malufe (1996), Castro (1999) e Pest
composigéio de um histérico que traduza 0 movime

O SAEB surge no contexto de um Estado preocupa
também, com a qualidade oferecida & populagdo, no sentido de dar a

bisicos necessarios para a vida no mundo contemporéaneo.

ana (1998), por entendermos que sdo importantes para a
nto de implantag@io do Sistema em questdo.

do nfo apenas com a expansdo da

oferta educacional, mas,

todos o acesso aos conhecimentos

Esse principio de democratizar a educagio conduziu a necessidade de implementar de um

processo de avaliagdo em escala nacional.

izar as informagdes sobre a qualidade da educagdo; a
eqiiidade (como a qualidade esta s.endo alcangada no espago brasileiro~) e a
eficiéncia (ha ou ndo melhores maneiras d(? se obter a guahdade na educag:a(')). da
educagio nacional, de forma a permitir O monitoramento das politicas

educacionais brasileiras. (PESTANA, 1998; p. 67)

m 1987, no bojo do convénio existente entre o Instituto

Trata-se de gerar € organ

Tal decisio foi esbogada €
Interamericano de Cooperagio para a Agric

através do Instituto Nacional de Estudos € Pesquisas Ed
rumentos de aferi¢do da aprendizagem. A validagdo efetivou-se

o rendimento escolar de cerca de 28.000 alunos em 69

ultura (ILCA) e o Ministério da Educagdo, o qual,

ucacionais (INEP), contratou a Fundagéo

Carlos Chagas para validar inst

mediante pesquisas que avaliaram
Através do levantamento de informagGes sobre

municipios de diferentes estados da federagéo.
os didaticos adotados foi poss

ministrados e, através dos resultados obtidos, estabelecer um sistema de controle dos contetidos
b

. ) jvel conhecer os conteudos minim
programas de ensino e livr 08

ensino basico.

minimos e dos padrdes de qualidade do
ia de Ensino Fundamental, solicitou que uma

Em 1988, o MEC, por meio da Secretar
e implementada no pais. Cr

). Para que s¢ fizessem Os ajustes necessarios & expansdo do

sistematica de avaliagio foss iou-se entdo o Sistema Nacional de
Avaliagiio do Ensino Publico (SAEP .
ma aplicagdo-piloto em duas unidades da federacdo,

Projeto no Ambito nacional, foi realizada u
¢des de instrumentos e procedimentos, o

Parand e Rio Grande do Norte. Apos S reformula

Sistera estava pronto para sua implementagao nacional.
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Pel i 5
a falta de recursos, essa implementagdo sO aconteceu em 1990, quando foi fei
> 1 feita a

0s T .
recursos necessérios via Projeto BRA/86/002 (SENEB - Programa das Nagdes Unida
S para o

desenvolvi it
olvimento/ PNUD), o que permitiu 0 reinicio do programa em agosto do mesmo
ano.

Constituiram ea 00
ltulr - i 1 i 1 1
se as equipes estaduais € foi realizad pr1meiro levantamento naci 1d
onai do

Sistema.
Em 1991 ele passou a ser deno
Bé . _ .
sica — SAEB. Em 1992 o INEP assumiu a responsabilidade de coordena-lo e administra-l
-lo.

Retomando o trabalho iniciado em 1988, o INEP recupe

minado de Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo

rou e ampliou a sua infra-estrutura
4

e equipes técnicas nas secretarias estaduais, responsaveis pelo trabalh
0

Incentivando a criagdo d
e, disseminagdo e utilizagdo dos resultados no seu dmbito

de campo, processamento, analis
No ano de 1993 foi realizado
foram apresentados em 1995, por um relat

admini . 1
dministragdo direta do MEC, tornando-se um
o e Avaliagdo Educacional,

o segundo ciclo do SAEB, cujos resultados nacionais sé
6rio. Ainda em 1995 o programa retornou para a

a atribuigio da recém criada Secretaria de

Desenvolvi 3
olvimento, Inovacd a qual responde até hoje pela sua

Inicialmente, o Sistema foi apli
as escolas da rede de ensino privado. A aferi¢do desse

aferigio de 1995, foram incluidas também
r técnicos da Fundag@o Cesgr

uas instituigdes ficaram resp
padronizagdo € elaboragdo de manuais e

ano fod . .
foi coordenada po anrio em parceria com a Fundago Carlos

Chagas ¢ INEP/MEC. As d

el 5 :
aboragfio dos itens e confecgdo

onsaveis pela sele¢do da amostra,

do caderno de teste,

s de aplicagdo dos instrumentos — provas, questiondrios e

vi : -
ideo de treinamento dos procedimento
as sedes das Secretarias Estaduais de Educag@o

ormulérios — , distribuigdo dos materiais
resultados. A parte das s€

realizou uma licitago publ

que foi contratada para impr
quisa de campo nas turmas e escolas amostradas
b

cas e dos resultados. A DAEB/INEP forneceu a

" " e .
processamento e analise dos cretarias foi conduzir a pesquisa de campo

Em 1997, o INEP/MEC
contemplada a Fundagdo Cesgrantio,

te . . )
ste ¢ demais instrumentos, conduzif & pes
izar as analises estatisti

jca para a aplicag@o do SAEB, sendo

imir e distribuir os cadernos de

Processar os dados e real
is instrumentos da pesquisa de campo.

a .
mostra, os itens de teste € dema
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2. — L4 hd r . 13
2 — Pressupostos, objetivos, caracteristicas, insergio politica

Relatérios do SAEB 95 e 97, assim como em artigos de

tecnicos responsaveis por sua elaboragdo e efetivagdo, como Pilati (1994), Castro (1998)

conferem a avaliagio em larga escala um papel

Os pressupostos presentes nos

Fontanive & Klein (s/d) e Pestana (1998),

estratéoi ST . .
ratégico como subsidio indispensdvel ao monitoramento das reformas e das politicas

ed : : . s AL N . .
ucacionais. Cada vez mais se aribui relevancia tanto a avaliagdo institucional em suas

di : « . . TP
ferentes dimensdes (condigdes de infra-estrutura das instituigdes escolares, processos de gestdo
5

formagfo, qualificagdo e produtividade dos recursos humanos...), quanto a avaliagdo de

Iresulta i ‘
sultados (O que € como os alunos aprendem, quais 0s fatores associados ao rendimento escolar
>

i . .
mpactos de fatores extra € intra-escolares na aprendizagem...).

A idéia predominante € que O aprimoramento dos sistemas de informagdo articulado as
r . . . N
eformas educacionais associa-se a0 DOVO papel assumido pela educagdo na preparagfio do

c. ~ , . egn * . . A *
idado para o préximo milénio. Os sistemas de ensino tém sido desafiados a preparar esse novo
cidadg . ) :

idaddo de maneira a atender as demandas que 2 sociedade em processo acelerado de mudan¢a

requer. Assim, as informagoes produzidas pelo SAE
enha a atender aos reclamos de uma sociedade que estd em

B devem contribuir para as modificagdes na

e x .
ducagdo de maneira que esta V

evolugdo.

va foram elaborados os objetivos a serem buscados mediante a

A partir dessa perspecti

Implementagéio do Sistema:
profundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do

1. Desenvolver ou a
s da constitui¢do progressiva de quadros especializados

sistema educacional, atravé
rentes aspectos da avalia
ovocador de mudangas qualitativas;

processo avaliativo, de forma a possibilitar sua

quanto aos dife ¢do como instrumento, seja de planejamento
ou monitorizagdo, seja Pr
a operacionalizac;ﬁo do
as instAncias Jocais, crian
estrutura de pesquisa e avaliagio educacional;

2. Regionalizar
do nexos e estimulos para o

gestdo diretamente pel
nto local de uma infra-

a metodologica em condi
s de pesquisa € avaliagdo ja realizados ou em vias de

desenvolvime
¢des de articular e relacionar os

3. Propor uma estratégi

resultados dos diversos trabalho

implementagdo;

A S, g e
e R e A SAu el
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4. Conhecer e construir pardmetros de rendimento dos estudantes quanto aos aspectos

cognitivos das propostas curriculares;
propostas curriculares, identificando os
¢do entre rendimento € formagdo dos professores, ou que

5. Discutir as pontos que apresentem maiores

deficiéncias quanto a rela

devam ser redimensionados quanto 20
tendo em vista o desenvolvimento intelectual das criangas;

conteido e momento mais propicio em que

devem ser tratados,

6. Disseminar amplamente na sociedade idéias quanto aos pardmetros de qualidade

concretamente obtidos, considerando o conhecimento a ser

desejados e ©0s
rfil e pratica dos professores e diretores.

democratizado (rendimento), pe

poe a coletar informagdes que sejam importantes para a

Dessa forma, o Sistema s€ pro
nsino, contribuindo para o fomento de agdes

gestdo da educagiio nos diferentes niveis de e
Pedag()gicas que red'unensionem a qualidade do ensino oferecidO, considerando o rendimento

apresentado pelos alunos.

Ja é percebida como fundamental para a melhoria da qualidade

A avaliagio em larga esca
s sistemas de ensino em relagdo as préaticas que vém

educacional, ao contribuir para repensar 0
o os autores Klain & Font
possibilitando uma intervencdo adequada aos problemas

efetivando. A idéia, segund anive (s/d), ndo € reprovar ou classificar,

mas diagnosticar a situagao educacional

detectados
] o SAEB buscou superar 2 tendéncia muito forte de

Do ponto de vista conceitual,
50 dos diferentes aspectos a ela relacionados.

compartimentagio da educagdo, prevendo articulag
rnamentais brasileiras criar programas ou projetos de grande

E prética tradicional das agdes §0Ve
r entre 0S MESMOS UmMa necessaria articulagdo. Em

abrangéncia, sem a preocupagdo de estabelece
stidas grandes somas em capacitagdo de professores, material

decorréncia deste fato, foram inve
didatico, na construgdo de escolas € outras iniciativas. No entanto, como eram agdes focalizadas,
foram construidas, d

nio se podia afirmar que tais agdes haviam

20 final sabia-se quantas escolas uantos professores foram capacitados e
o foi distribuido, mas,

elhoria da educagéo.
a da DAEB (Diretoria de Avaliagdo da Educagfio

quanto material didatic
efetivamente contribuido para a m

Segundo Pestana (1998), diretor
Bésica) do INEP e r esponsével, em 1998, pela ¢

SAEB desde o inicio foi 0 convencimento, 0 Jebate e o estabe
tes do sistema educacional e da sociedade no

ar o olhar dos agen

oordenagdo do Sistema em estudo, a base do

Jecimento de acordos, em fungdo

da necessidade de redimension

Foeeg 1T

R T R
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senti i
do de perceberem a escola como uma prestadora de servigos, gerando resultados (um

ro
produto), o desempenho do aluno. Tendo como centro €ssas
eferida cooerdenadora, acordo entre 0 MEC e os

questdes, através de debate e

e 5 : :
persuasdo, foi possivel estabelecer, segundo a r

secretarios estaduais de educagao.

Desse modo, o arcabougo do Sistema foi cons
dentre elas a necessidade de dar transparéncia ao sistema

truido a partir de muita discussdo, em que

foram debatidas diversas questoes,
educacional. Para tanto constituiu-se fundamental a responsabilizagio dos diversos agentes

envolvidos pelos produtos e resultados apresentados. Para atingir tal objetivo, incorporou-se a

ducacional, ja referido acima, e quais aspectos desse produto

idéia de produto do sistema €

deveriam ser observados.

Para os responséveis diretos pelo Sistema, ainda niio é possivel medir algo téo abrangente

como o desempenho do aluno, em vérios de seus
ional da escola; no entanto,

cias € passivel de medi¢io. Além disso
b

aspectos, como atitudes, aspectos afetivos e

valores que fazem parte do agir € ducac o desempenho em termos de
aquisicio de conteudos, habilidades € competén
considerando que o desempenho do aluno sofre multiplos condicionamentos, 0s quais devem ser

ram acrescidas a ela pelo menos mais trés dimensdes :

1 -
evados em conta pela avaliagao, fo

1. adeterminagdo de contextos 003 quais ocorrem © ensino &2 aprendizagerm;
2. identificagdio de processos de ensino e aprendizagem;

3. o dimensionamento dos insumos utilizados.

as fundamentais, por exemplo, para determinar a eqiiidade

Tais dimensdes sdo considerad
50 bem distribuidos e as escolas tém o mesmo

ando os insumos est
pode-se afirmar que 2
que medida a oferta de oportunidades

na oferta educacional, pois, qu

Padrdo de infra-estrutura, ou semelhantes,
oportunidades educacionais. E mais, a0 examinar e
diferenciados € quais as possiveis razoes dessa diferenciagdo, pode-

bons Servigos educ
dos alunos tem, de fato, garantido o direito a

populago esta tendo as mesmas

s
emethantes gera resultados
acionais estdo sendo efetivamente

se determinar até que ponto 05

democratizados, ou seja, s€ 0 menos @ maioria

educagdio de qualidade.

Com base em tais pressupostos;

tendo sofrido alteracdes de ordem metodologica,

estrutura e objetivos. Enfatizamos que este estudo s€ ater

o Sistema foi sendo estruturado de maneira que, mesmo

permaneceram constantes sua concepgdo,

4 a intervengdo efetivada no Ensino

Y
1.

B Tt g

An B Ay
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Fu . . . .
ndamental, embora seja considerada, pelo referido Sistema, também a 3* série do Ensino

Médio.

Aspectos Metodologicos do Sistema

O SAEB realiza-se a cada dois anos, envolvendo, desde a segunda aferigdo, todas as

unidades da Federag@o. E coordenado pelo MEC, através do INEP, trabalhando com amostras
probabilisticas de alunos, sendo colhidas também am
para aquela regido. Além destes, sdo informantes os diretores

ostras de professores das escolas cujos

alunos compdem a amostra definida
e coordenadores pedagogicos das referidas escolas.
Os instrumentos basicos de coleta sdo os testes de rendimento aplicados aos alunos,

professores € diretores 0
0s s30 elaborados de acordo com a especificidade do

questiondrios aplicados a alunos, u coordenadores pedagdgicos nas

condigdes ja referidas. Tais instrument
deseja atingir: gestdio, contexto, rendimento dos

respondente, considerando a dimensdo que S€

alunos, processo de ensino-aprendizagem.
Pilati (1994) apresenta um Jetalhamento dos instrumento
de trés eixos, que envolvem as dimensdes a serem atingidas, sendo cada um acompanhado por

s de coleta estruturados a partir

uma questdo. S#o eles:
o — Até que ponto 2 gestdo educacional estd se tornando

1. Democratiza¢do da_gesta
mais eficiente € democrética?
agistério _Tem havid

2. Valorizagdo do Magisterio

competéncia pedagd gica do professor?
_Até que ponto as politicas adotadas em nivel nacional, estadual

3. Qualidade de ensino
almente facilitando o acesso 3 escolarizagio e promovendo a

o mudangas nas condicdes de trabalho e na

e regional estdo €

melhoria da qualidade de

Vejamos 0 detalhamento de cada eixo,
¢oes coletadas d

melhor compreendermos as inform?

ensino?
ao longo das afericdes efetivadas, de maneira a

a realidade escolar.
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1 - Gestdo do Ensino

Gerir a educagfo escolar, se
que sejam efetivamente transmitidos € produzidos os conhecimentos curriculares. Assim, a
* >

gundo os elaboradores do Sistema, é trabalhar no sentido de

avaliaca : . N
valiagio dos diretores ocorreu concomitante € interligada aos estudos sobre o professor e o

rendi . . )
endimento dos alunos. Desse modo, foi apresentado um questionario a cada diretor ou

c .- : .
oordenador pedagogico das unidades escolares pesquisadas, para que fornecesse informagGes

sobre sua concepgio e prética em vérios aspectos. Somente foram aplicados questiondrios de

gestdo nas escolas em que havia diretores ou administradores escolares formalizados. As escolas

de apenas uma sala nfio foram incluidas na amostra.

Na primeira aferigéo, realizada em 1990, os questiondrios continham 50 (cingiienta) itens

fechados, muitos dos quais de carater multiplo, abordando os seguintes topicos:

e Servigos educacionais oferecidos pela escola;
e Formas de gestdo e participagdo existentes na escola;

e Niveis de autonomia da escola;

e Situacfo da infra-estrutura fisica (prédios, equipamentos...);

pedagdgico”;

e Aproveitamento do “tempo
execugdo e avaliagdo dos planos da escola;

e Estratégias de planejamento,

e Formas de articulago da escola com 0 meio;

ndizagem preconizados;

e Processos de ensino apre
o aluno, taxas de aprovagdo e evasfo...)

pedagogicas (rendimento d

s de gestdo.

¢ Conseqiiéncias

relacionadas a diferentes estilo

Na segunda aferi¢io foram utilizados novos instrumentos, mantendo os mesmos aspectos,
gados a0 perfil e & pratic
(caracteristicas pessoais); formagdo e experiéncia

embora privilegiando aqueles li a dos profissionais pesquisados, sendo

organizados em cinco blocos: identificagdo

ades da escola;
sobre a gestdo escolar foi estruturado em quatro

prOﬁssional; equipamentos € ativid funcionamento da escola.

J4 na aferigéio de 1995, 0 questionario

grandes blocos:
aveis sobre sexo e idade;

e Identificagdo do diretor, que incluiu vari
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e Formagio e experiéncia profissional, que incluiu varidveis sobre tempo de trabalho na

area de educagfo e na area administrativa, nivel de escolaridade em geral e especifico

na area de administragfio escolar e participagdo em cursos de capacitagfo;

e Situagdo funcional, que inclui varidveis sobre a forma de ingresso na diregfio da

escola, situagiio funcional situagdo trabalhista;

e Organizagio e funcionamento da escola, incluindo varidveis sobre procedimentos

relacionados a aspectos administrativos e pedagdgicos adotados.

os dados mais sistematizados acerca da gestdio das aferi¢des de 1997 e

e coleta de informagdes.
Sistema dizem buscar indicadores da

Néo conseguim

1999, embora saibamos ter sido objeto d
os proponentes do

Ao investigarem a gestdo,
ica administrativa escolar em funcdo da especificidade da

incidéncia da agfio pedagégica na prat
organizaciio escolar como prestadora de servigos e do objeto administrado, ou seja, a pratica

social da educacso.
te a ser ressaltado ¢ o fato de que os dados de gestdo, para os

Um aspecto importan
m relagdo ao rendimento dos alunos, isto ¢, nfo existe

relaté L :
elatorios das aferigdes, sio organizados €
s6 ¢ considerada com a finalidade de

um relatério especifico acerca da gestdo escolar, ela
o dos alunos. Exemplificando tal fato, vejamos um trecho

esclarecer a sua influéncia no rendiment

do Relatério Final do SAEB — 95, due % refere
aproveitamento médio dos alunos segundo © nivel de escolaridade do diretor:

3 leitura dos dados relacionados ao

] de escolaridade de seus

o dos alunos segundo o nive
gerais, ja verificadas em

“Analisando o aproveitament . o ni
diretores ( ... ) & possivel observar as seguintes tendéncias
levantamentos anteriores do B:
e alunos de escolas gerenciadas por
tendem a apresentar maior aproveitamento;
o apos-graduagdo do diretor ndo parece estar asso
alunos.” (p. 55)

¢ diretores com maior nivel de escolaridade

ciada ao aproveitamento dos

das dimensdes qué dizem do aproveitamento dos alunos

A gestiio escolar é, portanto uma

ha escola.
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2- Professor: Perfil, Pratica € Concepgoes

Su i e

as

no processo dgi jeti i
pedagégico. O objetivo € produzir um conhecimento basico a respeito da identidad
ntidade

ino fundamental.

soci :
cial e profissional do professor do ens
¢ a importancia dada a0 papel do professor como

N . . .
os documentos analisados evidencia-s
ar comprometido com a forma
itos e deveres, 0 que envolve a compreensdo critica d
a

um profissi

issional que deve g
est
q ¢dio de pessoas capazes de vivenciar

uma At :
pratica social humana, de dire
realid oy »

ade brasileira e de suas contradicdes,

aci

¢do pessoal-profissional transformadora da_socie
(PILATL 1994, p. 17)

um professor de cada turma sorteada de 1% e 3 série

que se posicione diante dos fatos, assumindo uma

dade, sob a otica das necessidades e

inter joritdri
esses majoritdrios da populagdo

Na primeira e segunda aferi¢0es,
série sorteadas, foram trés: um de Lingua

res .
pondeu o questiondrio. Nas turmas de 5° € 7

m de Ciéncias.

Po
rtuguesa, um de Matemtica € U
53 itens organizados em 8 grandes linhas, envolvendo:

Em 1990, o instrumento continha

condico
digdes de trabalho, nivel de formagdo, cap
roblemas de ensino,

acitagdo, experiéncia, formas de utilizagdo do

o tr e ..
po pedagbgico, principais P partcipegto. 12 g, pesulados
edagogi ivei i 4 énci
pedagégicos (niveis de aprendizagem, evasio, repeténcia o)

foi organizado em seis blocos, mantendo em

Em 1993, o “Questiondrio do Professor”
centaram entdo um 1OVO instrumento — Questiondrio sobre

entido de subsidiar 2
professores € O rendimento do aluno em cada

esséncia a proposta inicial. ACeS
Oportunidades de Aprendizagem — 10
) desenvolvido pelos
professores deveria
nivel de tratament

andlise, através da verificagdo da

co x
rrelacdo entre o conteld
m comentar cada item sob trés aspectos:

ite :
m dos testes aplicados. Assim, 05

possibilidades de o aluno resolver @ quest

%0, o necessario para o aluno resolver
a questsy . .
questdo e qualidade do item.
Nas demais aferigdes (9 /

linh, . ~
a das anteriores. Assim como 05 dire
enho do aluno

97/99) 0 questionamento aos professores seguiu a mesma

tores € coordenadores, 05 dados acerca dos professores

sendo a logica de elaboragio dos questionarios

esty .
80 relacionados ao desemp

Orientada para tal fim.
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3 - Rendimento e Qualidade do Ensino

nto dos alunos € apresentada como parte de uma tendéncia mundial

A afericfio do rendime
s em avaliagbes de sistemas educacionais com a

de associ
sociar testes de rendimento utilizado
to ndo apenas técnico, mas,
s eixos, possibilita, segundo os seus autores, nio
b

qualidad
e da oferta em seu aspec também, politico e social. Constitui-

S€ o : . .
cerne do Sistema e, aliada aos demai

s do processo de ensino-apren
em quais sdo obtidos melhores resultados
b

SC . .
S pr 1 > Fl bcm,

associa- p . ,
ia-los as condigdes em que 5€ da esse processo,

m uma intervencdo para melh
ristica fundamental é sua natureza probabilistica
el

assim como as areas que exige orar as condigdes de aprendizagem

O esquema amostral cuja caracte
g de alunos € amostras relac
avaliagdo tém a mesma probabilidade de sele¢do e

compde-s i na
-se de a ‘ i j
mostras aleatoria jonadas, ou seja, os alunos que sdo

seleci . .
lecionados para participar do sistema de

0 automaticamente selecio

Ja mencionados.
Na primeira aferi¢8o, 0 plano de amostragem previu a selegdo dos alunos de 1°, 3° 580 70
s . b ?
ser . ;
ies do Ensino Fundamental 2 serem testados em Lingua Portuguesa € Matematica, sendo que
¢
stados também em Ciéncias.

\ .
s alunos de 5 e 7° séries foram t€
forma de defini¢do das amostras apenas da segunda

m detalhamento da

foi a seguinte:
as 27 unidades da federagéo;
(capital e interior), “zona” (urbana e

Conseguimos u
aferigiio (1993), cuja composigao
o, identificadas com

combinagao de “local”
 ( estadual € municipal ) e “série” (1, 3%, 5%e %

a) subpopulacd
b) estratos, definidos pela

“dependéncia administrativa’

nstituidas pelos munt
peso relativo dos mesmos em relagéo ao numero

rural),
¢) unidades primdrias, €0
onsiderou-s¢ aqui 0
gaxantir uma mostr

icipios sorteados em cada uma das

subpopulagoes. C

de estudantes, buscando-5¢ a de pelo menos 15% dos municipios de

cada estado;
d) unidades de selegdo ou 5€
os diretores, send
terciarias, constituidas
scolhidas a partir do maior numero de alunos,

cunddrias, constituidas pelas escolas sorteadas em cada

municipio € respectiv o considerado 0 nUMeEro de estudantes;
e) unidades de observagdo 0¥
m cada escola €
professores das dis

pelas turmas que funcionam pela

manhi e pela tarde €

ais se definem 05 ciplinas avaliadas;

através das qu
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f) unidades terminais ou quaterndrias, constituidas pelos alunos submetidos aos testes

de rendimento.

Embora nio tenhamos dados claros que fund
¢oes a l6gica acima € seguida, com alteragdes de percentuais de

amentem uma afirmagfo mais precisa,

cremos que nas demais aferi

participagio.

O testes de rendimento passaram por um processo constante de reorganizag@o ao longo

das aferigies. Na primeira (1990) foi utilizado, de acordo com Pilati (1994, p. 18), um

instrumental elaborado pela Fundagdo Carlos Chagas, na pesquisa “Avaliagio do Rendimento de

Alunos de Escolas de 1° Grau da Rede Publica”, real

MEC, através do INEP. O relatorio da referida pesquisa esclarece que a elaboragdo dos

instrumentos ndo partiu de um curric

trabalhado no cotidiano escolar, mediante a part

izada em vinte cidades, sob a solicitagdo do

ulo ideal, mas do que efetivamente se observou ser

icipagdo de professores da rede oficial de ensino

que colaboraram com o estudo-
990 permitiu repensar o processo de configuragio final

A experiéncia acumulada em 1
50 de 1993, considerando as criticas recebidas em relagdo aos testes de

principalmente a questdes como:

dos testes para a aferi¢

rendimento que diziam respeito
quadas/mecanizadas;

a) provas com questoes inade
ropiciava entendimento diversificado nas diferentes

b) questdes com vocabulrio que P

regioes;
¢) questdes com jlustragdes que davam margem a Varias interpretagbes, mas com

respostas unicas fixadas;
d) desconhecimento das propostas desenvolv
Em maio de 1992 foi feito ¥

estados. Um ano depois, um grupo de e
a e Ciéncias, analiso

idas por parte das secretarias.

m mapeamento dos contetidos das propostas curriculares dos

specialistas, tanto em avaliagdo como nas disciplinas de

u todas as propostas curriculares, tendo como

Lingua Portuguesa, Matematic .
mentacdo teorica € um detalhamento

iai . onificati nda
referenciais mais significativos as i apresentavam fu

maior dos conteudos. ~ ~
o entre as propostas que ndo representava

Foi estabelecida entdo uma intersegd |
ciais das disciplinas analisadas,

obrigatoriamente 0S contetidos essen . .
postas As questoes dos testes de rendimento deveriam ser:

mas sim o contetido presente

na maioria absoluta das pro
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a > . .
) usuais ou rotineiras de sala de aula, de natureza mais tradicional, sugerind
s 0

assimilagio mecénica;

b) ndo rotineiras, relacionadas & solugdo de problemas, analise, raciocinio;
2

c) intermedidrias, incorporando caracteristicas das duas anteriores.

O resultado do trabalho desse grupo foi entregue
s, do qual resultaram os testes de rendimento.

a trés outros grupos de especialistas para

que elaborassem um banco de questoe
93, foram claborados dois tipos de teste:

Nas aferi¢oes de 90 e
tdes semi-objetivas (30 na primeira e 20 na segunda

1- para as 1* e 3 séries, com ques

afericdo) de Lingua Portuguesa € Matematica, nas quais a maioria das questdes

admitiam respostas diferenciadas.

2- para as5*e 7 séries, com 30 questoes objetivas de Lingua Portuguesa, Matematica e

ndo cinco alternativas de respostas.

Ciéncias, conte
de 5% e T° séries, foi aplicada uma prova de Redagdo, com
>

Na primeira aferi¢do dos alunos
nha sido organizado até um
ocedimentos foi tdo grande que a equipe central do

te 5 . . N
ma pré-fixado. Embora te guia de orientagdes para oS professores, a

dificuldade de manter uma unidade de pr
Portuguesa apenas por testes objetivos.

Sistema optou por avaliar Lingua
es das duas primeiras aferi¢des, foi efetivada por

A corregdo dos testes da 12 ¢ 3° séri
equipes de especialistas das secretarias estaduais, seguindo instrugdes contidas em grades de
corregdio por série € disciplina, especialmente preparadas pela equipe central do projeto. As
provas de 5° e 7° séries foram corrigidas p
por profissionais exte

alunos, 0s quais responderam na propria prova. Os

or computador.
As provas foram aplicadas mos a escola que, nas turmas de 1° série,

e em algumas de 3%, liam as questdes para 0%

responderam em uma folha de respostas especialmente

alunos das séries mais avangadas

preparada para tal.

Em 1995 o sistema passot por
as referia-se 808 ©
roblema € que OS mesmos ndo contemplavam as

uma mudan¢a metodologica significativa, envolvendo

questdes bésicas. A primeira del onteidos minimos comuns que eram a
o das provas. Op

omuns entre 0s estados variavam de série, € 0s que em um

eriam sé-lo apenas na 2% gérie, 0 que provocava

referénci ~
eferéncia para a elaboraga

séries avaliadas, isto €, 0S conteudos ©

estado eram trabalhados na 1* série, em outro pod
s alunos foram expost

ja que un:
ficuldade, passaram a qvaliar as séries finais de ciclos, sendo

as primeiras quatro séries do Ensino Fundamental
S

um viés dos resultados da prova, 0s ao conteddo e outros ndo.

No sentido de superar €ssa di

assim considerados os ciclos: primeiro ciclo -
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testados alunos da 4° série, segundo ciclo —as outras quatro séries desse nivel de ensino, sendo

testados alunos da 8 série, € o terceiro ciclo — as trés séries do Ensino Médio, sendo testados

alunos da 3° série. Com tal alteragdo, 0S coordenadores do Sistema acreditam que os contetidos

examinados cobrem praticamente todo 0 espectro das propostas de Ensino Fundamental e Médio

do Brasil.

A segunda alteragdo foi na maneira de medir o desempenho do aluno, uma vez que a até

entdo utilizada apresentava muitas limitagGes, como, por exemplo, 0 fato de as provas cldssicas

de contetidos, com trinta questdes, nao poderem ser comparadas no tempo e nem entre as séries.

ma optaram entdo por um processo
ase na Teoria da Resposta ao Item, técnica que permite

ois a unidade de andlise passa a ser o

Os coordenadores do siste de elaboragdo e interpretagdo de

escalas de proficiéncia, construidas com b

as desejadas comparagdes (no tempo € entre as séries), P
ou o aluno.

item da prova e ndio mais a prova toda
nto da técnica utilizada no sentido de melhor

Consideramos importante um detalhame
propde a fazer; no entanto,
aptamos no Relatério do SAEB/95 e 97 e artigo de

compreensdo do que o Sistema s¢ em fungfo da sua complexidade,

apresentaremos apenas alguns aspectos que ¢
Fontanive & Klein (s/d). Para maiores conhecimentos acer

indicam Hambleton, Swaminathan & Rogers (1991) e Becker (1992) como referéncias.
osta ao Item consiste em um conjunto de modelos matematicos que

posta a um determinado item de prova em fungdo da

ca dessa técnica os autores referidos

A Teoria da Resp

caracterizam a probabilidade de res
proficiéncia do aluno e de algumas propriedades do item. Definidas as proficiéncias, todos os
escalas comuns, ainda que

ordenar medidas de acordo com valores arbitrados.

alunos podem ser posicionados em nem todos tenham respondido aos

mesmos itens. Uma escala é uma maneira de
omo um conjunto de
dos alunos nas disciplinas especificas: o que sabem,

Proficiéncia é entendida ¢ habilidades, apresentado em uma escala
continua, evidenciadas pelo desempenho
e fazer. No relatorio
s escalas de proﬁciéncia.
aros 0S passos seguidos em todo o processo

Compreendem e sdo capazes d do SAEB/95 encontramos um esquema

Sintetizador do processo de elaboragfio da
ade de tornar mais cl

O esquema tem a finalid
rma de esquema mais di

datica para a leitura facilitando a

avaliativo, uma vez que consideram 2 fo

compreensio dos passos seguidos €M sua realizagao-

SHL SO 2N

e i tiE o



1° PASSO

Elaboragio de Matriz
Referencial de Conteudos
e Habilidades

2°PASSO

Produgdo e validagdo

de itens —_—

68

Contendos (por séries escolares)

hierarquizados segundo niveis de
7 dificuldades

Continuo crescente de

\ complexidade

Consenso entre professores e especialistas

[ Os itens foram reunidos em 13 blocos, que
compuseram 26 cadernos por série e disciplina,
totalizando 208 cadernos de testes distintos.
Cada caderno foi composto por trés blocos,
contendo de 10 a 13 questdes cada um e,
portanto, cada aluno respondeu entre 30 e 39

auestoes

Selecdo de itens €
montagem dos blocos €
cadernos de teste

Aplicagdo dos testes
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3° PASSO
Parametros dos itens
Anélise estatistica dos a — dificuldade ¢é a caracteristica inerente ao item que o
tens coﬂloca, em 'termc?s.de resposta dos alunos, em uma das
trés categorias: facil, mediano ou dificil.
b — discriminacfio é a caracteristica inerente ao item
que lhe possibilita separar nitidamente dois grupos de
alunos: um que acerta o item porque domina o contetido
e o grupo que ndo o domina, portanto, erra.
¢ - acerto casual é a resposta correta que o aluno
despreparados consegue dar sem dominar o assunto
especifico do item (ou seja, o popular “chute”).
Montagem das escalas de Para fins de avaliagdo, idealmente, um item deveria:
cn ok _ cobrir tanto quanto possivel )
proficiéncia especificos; 1 po » contelidos ¢ processos
2
_dificultar o acerto casual;

Fixagfo de niveis
de proficiéncia,
de pontos de
referéncia e
Identificagdio de
ltens-ancoras

4° PASSO

. possibilitar a localizagdo de cada aluno em algum
ponto da escala; € impedir que alunos de competéncias
diferente possam obter 0 mesmo resultado.

Nivel de proficiéncia: organizam-se  conteudos/

/ processos em ordem crescente de complexidade

Pontos de referéncia sdo pontos de uma escala linear

_—r .
que correspondem a0s conteudos/processos organizados
nos niveis de proficiéncia.

que, em qualquer ponto da escala, sdo
acertados pela maioria dos alunos (aproximadamente 65%). Ao
mesmo tempo sdo itens respondidos corretamente por uma minoria
de alunos (25%) situados no ponto imediatamente inferior e pela
quase totalidade (95%) dos situados no ponto imediatamente

superior.

\ Jtens-ancora sio itens

Descrigdo e interpretagdo da €

scala ( por professores € especialistas )

v

Analise dos resultados |
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Esse e : ~ .
squema demonstra 0 nivel de elaboragdo tecnica envolvido na aferi¢do dos alu
nos,

deixa
ndo transpar «
parecer uma acentuada preocupagao com os detalhes estatisticos que garant
am a

que constantemente é reiterado nos

doc el
umentos que os niveis de profici

que os : . .
alunos deveriam saber e, sim, 0 que cles efetivamente demonstraram saber nos test
es

aplicados.

al do esquema destaca @ elaboragio de uma Matriz Referencial de

O passo inici
o importante para a elaboragdo dos testes de rendimento. O

C » .ys
onteidos e Habilidades, element
To i 1
procedimento foi semelhante ao usado quando da defini¢do de conteudos minimos comu
ns.

Nov. . :
amente foi buscado o que havia de comum nas propostas curriculares dos estados para os tré
s

ametros Curriculares Naciona
o associados aos ciclos de estudo. O material elaborado foi

ciclos de ensin ' in
e
o, os Par is, 0 “estado da arte” de cada disciplina e os

nivei . s
eis de desenvolvimento cognitiv

encami L. - .
aminhado para criticas e sugestoes das equipe

senta uma série de descritores do desempenho do aluno

b

onteudos curriculares e operagdes mentais

s das Secretarias de Educagdo dos estados

A matriz de referéncia apre

C , .
onstruidos a partir do cruzamento entre  C

retensdo € 2
s curriculares e a lista de contetidos, pois cada

Y Anci o N .
(competéncias e habilidades). A P superagio da divis3o, muito presente nas
aduais, entre objetivo

propostas curriculares est
bjetivo curricular e contetdo,

descri . _ o
critor apresenta articulagdo entre O isto &, a operagéio mental que
¢do a cada contetido.

0 .
aluno deve realizar em rela
jsciplinas visam atingir doi

As matrizes de referéncia das d s objetivos:

a) dar transparéncia avaliago;

isco de redugdo do
a ao Item para 2 analis
feita uma descrig@o bastante ampla daquilo

b) diminuir 0 T que ¢ ensinado ao que é avaliado. Aliado a

Teoria da Respost
permitem qué seja
nvolvido € atingido pelos alunos.

e e construgdo de escalas de

desempenho,

que se espera seja dese

o organizados em topicos, temas € assuntos (contetidos)

Os descritores de desempenho $3
se habilidades), distribuidos em trés ciclos (até a 4° série do

€ ~ ] A :
Opera¢bes mentals (competéncid
smo ¢ até a 3’ série do Ensino Médio) e trés

a 8 série do me

Ens;j :
nsino Fundamental, até
s ¢ globais, send

COMmatannine: hic] . s _
mpeténcias: basicas, operacional o coincidéncia a quantidade de ciclos e
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co Anci .
mpeténcias, uma vez que no mMESmMO ciclo poderdo estar presentes os trés niveis de

competéncia.

Competéncias cognitivas sdo entendidas como as modalidades estruturais da inteligéncia

~ agdes e operagdes — que O sujeito utiliza para estabelecer relagdes com e entre 0s objetos
2
Situagdes, fendmenos e pessoas que deseja conhecer. As habilidades instrumentais referem-se

especificamente ao plano do “saber fazer” e decorrem diretamente do nivel estrutural das

competéncias ja adquiridas e que s€ transformam em habilidades.

ocesso de conhecer comporta um ciclo, pois a

Podemos dizer que 0 Pr
compreensdo € a tomada de consciéncia dos instrumentos e das relagdes
estabelecidas em um nivel influenciam o fazer do nivel seguinte. Desta forma,
uma competéncia adquirida em um nivel torna-se facilmente aplicavel, como um

sem necessidade de maiores reflexdes, dando

saber fazer, no nivel seguinte,
origem portanto a habilidades instrumentais. (Matrizes Curriculares de Referéncia

para o SAEB- 2* Edig#o, 1999, p- 10)

As competéncias foram categorizadas em trés niveis distintos de agBes e operagdes
mentais que se diferenciam pela qualidade das relagdes estabelecidas entre 0 sujeito e o objeto do

Conhecimento. Apresentamos & seguir alguns exemplos das
e as agdes que possi
entes e simultdneas do objeto do

competéncias em cada nivel.

Nivel Bisico, no qual encontram-5 bilitam a construgdio de conceitos a
partir das comparagdes entre as caracteristicas perman
situagdes, fendmenos; discriminar, estabelecer

conhecimento. Exemplos: descrever objetos,

diferenciagdes entre os objetos.
1, no qual encontram-se 0
cias geralmente atingem o nivel da compreensdo e

Nivel Operaciona s esquemas operatorios que se coordenam em

estruturas reversiveis. Tais competén
saber fazer. Exemplos: ©
conservar algumas propriedades de objetos, figuras ...,

explicagio, mais do que O rdenar objetos, fatos, acontecimentos,

Iepresentacdes de acordo com um critério,

Jar por estimativa a grandeza ou a quantidade de objetos, o

quando o todo se modifica; calcu
resultado de operagdes aritméticas.
Nivel Global, no qual se en

analisar objetos, fatos, acontecimentos;

contram agdes ¢ operagdes mais complexas. Exemplos:

explicar causas € efeitos, criticar, analisar e julgar, com

resultados de experiéncia.

base em padrses e valores, textos, situagoes,
o fato de que todos os niveis de operagdo estdo presentes em

Um aspecto ressaltado €
rma um contetido que se refira a um nivel x de

todos os niveis de escolaridade. Dessa fo
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escolaridade pode dar origem a descritores de nivel Basico, Operacional ou Global, o que

possibilita que se construa um conjunto de itens para um mesmo conteido, de maneira a

istinguir-se com maior grau de justiga 0 queé um aluno ja conhece, 0 que esta em processo de

conhecimento e o que ainda néo conhece.

Para cada 4rea testada pelo SAEB, foram elaborados de
siio trabalhados dois temas: préticas de

scritores, considerando os niveis

apresentados acima. Em Lingua Portuguesa, por exemplo,
leitura de textos e préticas de produgdo de texto, sendo que as primeiras, para a 4? série do ensino
fundamental, se traduzem em 28 descritores distribuidos e
B a Nivel Basico, O a Nivel Operacional e G a Nivel Global

m 5 topicos. Vejamos o tépico 1, no

qual D corresponde a descritor,
1.1- Procedimentos de leitura

D1- localizar informagdes num texto. (B)
magdo implicita num texto. (G)

D2- Inferir uma infor
nformagdes num texto ou entre diferentes textos (O)

D3- estabelecer relagdes entre i

D4- [dentificar o tema central do texto (B)
de uma palavra ou acdo a partir

ojito descritores que seguem a

do contexto imediato. (G)

D5- Inferir o sentido
mesma linha dos aqui

O tépico contém ao todo

apresentados
vos um maior detalhamento; entretanto,

nsa e foge aos DOSSOS objeti

fissionais da educagdo atuant
m a proposi¢do das Matrizes de Referéncia para o

A elaboragdo € exte
es no Ensino Fundamental, e

consideramos importante que 03 pro

mesmo em outros niveis de ensino, conhega

prética avaliativa que se vem implementando em nivel nacional,

SAEB a fim de entenderem 2
50 de um conjunto de descritores

uma vez que o objetivo principal Jessas matrizes € 2 identificag
do desempenho desejavel dos alunos em cada disciplina a0 longo da educagdo bésica, para
ue compdem as provas
s sua corredo, sdo OIg
e. Sio elaboradas escalas comuns a todas as séries e

orientar a elaboragdo de itens g do Sistema Nacional de Avaliag&o.

Efetivados os testes € apo
Constituindo-se parte da dinamica de analis
anteriores. Nelas se en
endem aos critérios exp
ma teoria estatistica moderna que, ao analisar os itens

apresentado. O método utilizado adotou U
parémetros (indice de

anizadas escalas de proficiéncia,

contram OS itens-Ancoras que caracterizam

Na mesma escala que em anos
ostos no 3° Passo do esquema aqui

0s pontos ou niveis das escalas que at
) ) osicdo ou dificuldade, de discriminaca
de testes aplicados, estima seus posiy ’ Faoe

de acerto ao acaso) € as proﬁciénCiaS-
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oi possivel a obtengdo de escalas comuns por disciplina, englobando as trés séries

af i : . .
eridas, mediante dois procedimentos:

1- aplicagdo de bloco de itens comuns entre séries, numa mesma disciplina, a exemplo da

na qual 44 itens foram aplic
] como nos testes dos alunos da 4° série desse nivel de

area de Matematica, ados tanto nos testes dos alunos da 8

série do Ensino Fundamenta

sim também foi feito nas demais areas.
lizagdo) das escalas de cada disciplina entre as séries para a

fixando-se uma média de 250 e um

ensino. As
2- uma transformagdo (equa

obten¢do de uma escala comum a
paraa 8 série.
s desempenhos dos alunos em um continuum. Para

todas as séries,

desvio—padrdo de 50

As escalas obtidas ordenam ©

foram escolhidos cinco po
1997 foram: 100, 175, 250, 325 e 400, sendo que, em

o. As proficiéncias dos alunos foram explicadas

Interpretar os desempenhos ntos ou niveis das escalas, que, em 1995
2

foram: 150, 225, 300 e 375, ¢ em

M . . . .
atematica, o nivel 100 ndo foi considerad

imentos € habilidades que 0S alunos demonstraram possuir

atravé -
través da descricdo dos conhec
quando situados em torno desses pontos:

Exemplo:

Os alunos cuja proﬁciéncia estd no nivel 150 em Matematica (1995)

- Identificam grandezas.

- Reconhecem uma representagao grafica de nimeros fracionarios. ’
- Adicionam fragdes com© mesmo 'y
dados o seu numerado

- Efetuam adigdes de dois numeros naturais até cinco algarismos.
¢ medida de massa € de comprimento. .

S envolvendo unidades monetarias.

denominador.
- Constroem uma fragdo, r e 0 seu denominador.

- Conhecem unidades d

- Resolvem problemas concreto

s sdo identificados itens Ancoras que, segundo os relatorios,

Assim, em cada um dos nivei
al dos alunos, uma VeZ que OS mMesmos foram obtidos por
as respostas dadas nos testes, ndo sendo uma formulagio 3

m saber e nem represe

traduzem o desempenho 1€

procedimentos estatisticos @ partir d

os alunos deve ntam padrdes ou “standards”

t ’ .
edrica em termos do que

definidos pelo MEC.
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A m ; : ~
etodologia para interpretaga0 das escalas inclui dois procedimentos princi
incipais:

identificac i
¢do de itens anco i
ras e sua apresentagdao a um painel de iali
especialistas de conteu
ntetdo das

disciplinas testadas.

Além das escalas de proficiéncia,
probabili
lidade de resposta correta de um aluno ou grupo de alunos, a um item, ou conj d
, njuntos de

¢ feito o calculo do Aproveitamento Médio, ou seja, a

itens de . ,
um teste. O procedimento de calculo € considerado simples: estimada a proficiéncia d
ncia de

cada alu : A .
no, e conhecidos 0s parametros de cada item, estima-se, entdo, a probabilidade d
e de

correta de cada aluno a cada 1tem de prova, sem considerar que o aluno respond
eu so

u : :
m subconjunto parcial de itens.

A partir dessa matriz que cruza as probabilidades de resposta certa de cada aluno a cad
a

ite L . . .
m, torna-se facil obter com uma simples média aritmética:

a um item ou a um subconjunto de itens

.a probabilidade de resposta correta

imensdes curriculares), ou,

(por exemplo, d
osta correta a um teste por parte de um aluno ou de um

.a probabilidade de resp
um subconjunto de alunos (uma turma, uma unidade da federagfio, uma

subpopulagdo ou amostra).
¢ Matematica da 8° série obtiveram uma média nacional

Desse modo, dizer que 0s alunos d
probabilidade de acertar esse determinado teste

que afirmar que a
g itens € de 36,5%. Co

ger grande parte do espe
obabilidade de acertar a 36,5 % do curriculo testado

de :
36,5 pontos ¢ 0 mesmo
mo oS itens que compuseram os VArios

C
omposto daqueles determinado
ctro curricular da disciplina, pode-

cadernos de prova procuraram abran,
se afirmar que estes alunos tiveram a Pr
o SAEB/95, P- 25).

nto obtida norteia to

os alunos em relagdo
a, dos pais, as condigdes socio econdmicas e hébitos

naquela disciplina. (Relatori

Essa média de aproveitame

dos os relatorios apresentados e constitui-

Se N . R ~ A ‘7 3 syqe
0 parAmetro para dizer 2 situacdo d as variaveis utilizadas, ou seja, a
¢

si 5
ituagéio dos professores, diretores: da escol
tabelas encontradas no Relatério Final do

mostraremos duas

do )
s alunos. Exemplificando,
os a elas relacionados:

S . "
AEB/95 ¢ os respectivos comentar!



Exemplo 1:

Como se pode obse
Fundamental, quanto maior
esgola, maior o aproveitamento
evidenciam grandes diferengas 1o

relacionado com o interesse dos pais.

APROVEITAMENTO MEDIO, SEG

dos aluno
aproveitamento

75

rvar na tabela a seguir, nas duas séries do ensino
o interesse dos pais sobre o cotidiano dos filhos na
s. Com relagdo ao Ensino Médio, ndo se
dos fithos, quando esse €

UNDO CONVERSA EM CASA SOBRE O QUE

ACONTECE NA ESCOLA, POR SERIE E DISCIPLINA
BRASIL, 1995
Série DiSCipﬁr—lﬂmW 1 vez por Nio conversa
semana bimestre
4 Leitura ""?0’,6'/"’4—25,7/ 479 449
Matematica 30,2 29,2 28,4 26,8
8 Leitura 67,4 65,9 64,7 61,8
Matematica 36,4 36,9 34,7 34,0
3 Leitura _‘_’6'6—3”—’—’6—6—:2——" 65,6 64,2
Matematica 35,5 37,3 L 35,6 35,6
Pontuagfio Verdadeira - SAEB —
Exemplo 2:
UNDO PARTICIPACAO DO DIRETOR EM

APROVEITAMENTO MEDIO; SEG
TREINAMENTOS NA AREA DE AD

DISCIPLINA
BRASIL, 1995
]
Formacao Leitura
Especifica
Sim
Nao

Pontuacao verdadeira - SAEB

42
30,0
29,0

MINISTRAGAO ESCOLAR, POR SERIE E

Matemética
8 3®
37,2 36,3
34,2 35,3
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Através i
dos exemplos acima podemos perceber que todo o processo gira em torno d
mo do

qualidad i
e de aproveitamento dos alunos através da obtengdo de médias calculadas a partir d
partir das

a aS.

- as médias de proficiéncia que demonstram o que os alunos de cada uma das trés séri
SEries

avaliadas sdo capazes de fazer com base na escala de proficiéncia construida par.
’ a0
pais e,
- o aproveitamento médio dos alunos em relagdo aos descritores de desempenho
. . que
constam nas Matrizes de Referéncl
m o conteido das 4reas a ser testado.

a da Avaliagdo, as quais sdo organizadas em
descritores que detalha

ui reproduzidas na pagina anterior, s30 consideradas diferentes

Como vimos nas tabelas aq
aproveitamento médio dos alunos. Tais varidveis

variavei 50 3 is & i
veis em relagdo as quais © estabelecido 0

ficativo dos fatores que influenciam o resultado apresentado

possibilitam um detalhamento signi

pelos alunos nos testes de rendimento.
As mudancas metodolégicas efetivadas a partir de 1995 deram ao Sistema um leque maior

de possibilidades de trabalhar com 05 dados, de maneira a poder apresentar cruzamentos 0s mais
diversos, resultantes do avango te6rico na area da estatistica com a utilizago da Teoria da
50 das escalas de proﬁciéncia.

procuram tornar 0 entend

de maneira que posa Ser compreendido pelos

Resposta ao Item e a construg

Os documentos que analisamos
mais claro possivel,
acesso. No entanto,
ido processo € como esta permeado por

imento do processo empregado

na . -
efetivaciio das aferi¢oes 0
a0 efetivarmos uma leitura mais

diferentes usudrios que a ele tenham
o é complexo O refer
ma leitura critica reque
m desafio para o estudo que efetivamos.

detalhada, percebemos o quant

uestd ot i
questdes estatisticas de tal maneira que u
o0 que constituiu u

ema basico do SAEB no seguinte quadro:

r do leitor dos relatorios um

c : .
onhecimento maior que 0 MINIMO;
Pestana (1998, p. 68) sintetiza 0 €squ
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Quadro 1 — Sistema Nacional de Avaliagio da Educagfio Basica (SAEB)

ENFOQUE | DIMENSAO

INDICADOR / VARIAVEL

INSTRUMENTO

Atendimento
Acesso ao
Ensino

. Taxas de acesso
_Taxas de escolarizagao

Biésico

Eficiéncia

_Taxas de produtividade

. Taxas de transi¢do
_Taxas de eficiéncia interna

Questionério do Censo
Escolar do
SEEC/INEP/MEC

Produto

. Desempenho do aluno, em termos de:

Aprendizagem de contetidos
Desenvolvimento de habilidades ¢

competéncias

Questdes de provas

Qualidade,
Eficiéncia,
Equidade do
Sistema de
Ensino
Bisico

Contexto

. Nivel sécio—econémico dos alunos

. Habitos de estudos dos alunos
_Perfil e condigdes de trabatho dos docentes €

dos diretores

. Tipo de escola

. Grau de autonomi
. Matriz organizaciona

a da escola
1 da escola

Processo

Insumo

_ Planejamento do Ensino e da escola

. Projeto Pedagogico .
. Relagdo entre contetidos propostos/ensmados e

conteidos ensinados/aprendidos
_Utilizagdo do tempo pedag()gico '
_ Estratégias € técnicas de ensino utilizadas

. Questionario para:
. alunos

. professores

. diretores

_Infra-estruturd (adequagdo, manutengao €

conservag:éo):
. espago fisico €105

. equipamentos
. recursos € materiais didaticos

talagoes

. Questiondrio sobre
condigdes da escola

e

jas Estaduais que fém

parceria com a5 Secretar

stes, ¢ feita em
oordenadores estaduais. Também estdo

fornecendo ©
que ddo suporte técnico para o trabalho tanto

A aplicagdo dos te

organi .
rganizado equipes especificas para tanto;

anrio € Carlos Chagas,

re «
Presentes as Fundagdes Cesgr
ise de dados. |

|

d . .o .
€ campo como de sistematizagao © andl
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Um aspec i 4 1
pecto importante € 2 padronizagao dos procedimentos, pois, embora trabalh
J e em

parceria
co i i
m as equipes estaduais, 0 MEC coordena as instru
o, sio efetivados treinamentos para 0s coordenadores estaduai
uais

¢des de aplicagdo, os instrumentos e

O pr
processo de corregdo. Para tant
que repa
ssam aos supervi i '
isores de ensino qué orientam profess i
ores e diretores responsavei
nsaveis pela

aplica¢io.

Resultados obtidos e sua divulgagao

0 .
s resultados obtidos geralmente sio sistematizados € colocados 4 disposi¢do d

o ° . 0s
fetivagdo das aferi¢des, tempo que vai diminuindo a
Desse modo, nas trés primeiras (1990,1993,1995), os

is. Ja nas duas {ltimas, esse tempo foi reduzido

inte
ressados um certo tempo depois da €

medi. . .
da em que o Sistema s¢ consolida.

s anos depo

r [4 .
elatorios foram divulgados quase doi
pde de espago de divulgagfio na Internet, no préprio

para um
ano e poucos meses. O Sistema dis

INEP . .
, sendo também divulgados dados esparsos
ade as informagdes elaboradas acerca da situagdo do sistema

pela midia (jornais, revistas, televisdo) numa

te i
ntativa de fazer chegar a socied
educacional brasileiro.

As informages disp

Fundamental de mais de 90%, 0 4

oniveis apontam para um nivel de cobertura para o Ensino

ue reitera as declarages dos gestores educacionais de que esse

ersalizado, ou seja, estd garantido o acesso das criangas e

niv ;
el de ensino est praticamente univ
anto, quando tratam da questdo da qualidade do

malizada. NO ent
sempenho do Sistema

Castro (1999, pp. 30-3D), diretora do INEP, coment
enta como pr'mcipais car

cano Brasil apres
stemas de ensin0 —2 proﬁciéncia média dos alunos apresenta

oy ‘ .
Jjovens a escolarizagdo for
educacional € muito baixo.

ensino, os dados indicam que 0 de
ando os resultados do SAEB/97

dest
a ~ . P s
ca que a educagdo basi acteristicas:

a- Heterogeneidade dos si
como t

ambém intra-estaduais; a heterogeneidade ¢ grande dentro

ace , . N .
ntuados desniveis reglonats,
rior de um mMeS

digoes de oferta; t

mo sistema de ensino, refletindo as profundas

d
e cada Estado e no inte
ambém se observam grandes diferencas entre

desi :
gualdades existentes nas con
g desta sempre inferiores em todo o

na e da zona rural, &

as m 14 . -A .
édias de proficiéncia da zond urba
acional atua como um mecanismo que reforca as

e o sistemd educ
m desempenhos mais baixos, 0 que significa

Pais:
ais; este quadro sugere qu
pobres apresenta

deS. . R
igualdades, pois as regioes mais
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oferta de o . .
portunidades de aprendizagem menos efetivas do que aquelas proporcionadas a
0s

alunos d o .
as regides mais desenvolvidas, que apresentam dese
proposto € desempenho dos alunos — os resultados

mpenhos mais altos.

b- Descompasso entre curriculo

obtido -
s confirmam a pouca efetividade do curriculo proposto ou indicado, revelando que o

mesmo na : . .
o esta sendo apreendido de forma satisfatoria, pois € pequeno O nimero de alunos que

apresent
am 5xi i ja
um desempenho proximo do que seria desejavel em relagio a proposta curricul
ar,

este de . .
scompasso pode estar acontecendo devido as diferengas existentes entre o curricul
0

propost . )
posto e o efetivamente ensinado, 0 que sugere que 0 curriculo proposto ainda esta ausente nas

salas de aula.

c- Distor¢iio idade/série repercute negativa
anteriores, 0 SAEB/97 apontou uma acentuada queda

mente no aproveitamento do aluno —

confi

irmando resultados de levantamentos
dida que s€ amplia a di
ada, fendmeno que S€ repetiu em todas as séries e

da m’ .
éd AL oA
ia de proficiéncia a me ferenca entre a idade do aluno e a
consi : s . A
iderada ideal para a serie freqiient

das hipoteses explicativa

alun . . oy oqe , .
0s cursarem uma série na idade adequada p0551b111ta-1hes uma série de vantagens de ordem

pedagégica, o que in
m ser compativeis € adequ
e o nivel de escolarizag¢io dos

discipli . .
ciplinas avaliadas. Algumas s desse fendmeno dizem que 0 fato de os

dica que a formagdo de professores € a

psicolégica, emocional, fisica €
selegdo do materiais e metodologias deve adas a realidade dos alunos.
d- Associagio entre 0 desempenho dos alunos
professores — o desempenho médio dos alunos é maior quando aumenta o nivel de escolaridade

que a média de proficiéncia dos alunos

porém, foi observar

do .
professor; o mais surpreendente,
nfo possuem cursos de Licenciatura, supera a média

ue té , .
que tém professores de nivel superion mas
constante em todas as séries e disciplinas

enciados, fen6meno

avaliadas; tal constatag@o indica a importéncia de implementagdo de

dos 4 i
alunos Cujos pI‘OfﬁSSOI‘CS sa0 lic
poh’ticas de fOI‘Il’lﬂQﬁO inicial

e continuada para o magistério-
e- Grau de escolarizagao dos pais
tendéncia de crescimento das médias de proficiéncia dos
ries e disciplinas,

em todas as sé
grande medida, a associagdo existente entre as condigGes

dos alunos. Nio sdo feitos maiores comentarios

influencia desempenho dos alunos — nota-s¢ uma

alunos & medida que se eleva o grau de
escolarizagdo do pai e da mie, nas redes municipais e estaduais
de ensino; esses resultados refleter em
proﬁciéncia

s textos pesquisados.
olha de Sao Paulo, de 27 de novembro de 2000

Sé 1 A . 1*
cioecondmicas da familia € 2
ac .

erca desse ponto nos relatorios © outro
sta ao jornal F

SAEB/99, cons

Ainda Castro, em entrevi

resultados do idera que a qualidade do ensino ficou

¢ .
omentando os primeiros
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eStéve] m . .
, mesmo com o ingresso de alunos historicamente excluidos do ensino no Brasil. O
. Os

referidos . .
alunos pertencem as camadas mais pobres da populagdo, e a tonica da reportag
em

aponta par
para o despreparo da escola para receber esse contingente de alunos cujo acesso a ela foi
oi

significativo nos anos 90.

Apesar do otimismo demonstrado pela diretora do
e Sdo Paulo de 22 de novembro de 2000, demonstram

INEP, os resultados do SAEB/99

a
presentados de forma sucinta na Folha d
uma .
< queda de rendimento dos alunos, o que levou o ministro da educagéio, Paulo Renato d
e
ouza, , . . .
. a convocar os secretarios estaduais para uma reuntao na qual, segundo declaragdes d
e

algu re eq s
guns secretarios ao referido jornal, buscaram entender as razdes dessa queda.

Uma critica ao Sistema ¢ a de néo comunicar &s escolas o resultado da avaliagfio, o que
b
pelas informagdes Jevantadas. Pestana (1998, p. 71) argumenta

t
Provoca descaso, por parte destas,
sante discutir outros aspectos que compdem

ue ,e . . .
que, embora essa critica seja procedente, seria interes

0 . . .
quadro da avalia¢do nos estabelecimentos de ensino.

Um primeiro ponto é o fato de que ndo basta det
Cria o . .

dos e utilizados recursos para resolvé-los, ou mesmo que préticas bem sucedidas evidenciadas
essario, segundo a autora, queé

ectar problemas, € preciso que sejam

pudesse : i
m ser reafirmadas. E nec se crie uma ponte entre avaliag&o

€ agdo,
Defende, entfio, que é mais prudente que 0S resultados da avaliagio nacional cheguem as
es . . . . . .
colas mediados pelas Secretarias Estaduais € Municipais, que podem estabelecer vinculos e
o ¢ as linhas de agio adotadas por essas instdncias

coerénci . - .
réncias entre o diagnostico feit

administrativas.

Além do uso especifico por gestore
coordenadores do proces
informada sobre os resultados obtidos

s educacionais, € considerada usudria importante a

so avaliativo, tem no SAEB um

Soci .
ciedade, que, na visdo dos
in ) e

strumento de controle social de um Serviee piiblico e,
bre as condi¢des de ofert

e sejam feitas corregbes ou a superacdo das

a e as desigualdades educacionais

el : . .
belos diferentes sistemas de ensino SO
onar no sentido de qu

exi i .
Stentes no pais, pode presst
quistas alcangadas.

m
€smas, bem como lutar para manter as con
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CAPITULO IV

SAEB: UMA LEITURA CRITICA

O e P e T
xercicio da critica apresenta-se cOmo indispensavel para a compreensdo da realidad
1gadac

Vivenci i
nciada. Essa capacidade de tomar distancia frente
¢ um objeto para objetiv-lo, ou seja, numa perspectiva filosofica de

a0 mundo é uma caracteristica do homem
¢

que lhe permite afastar-se d

visdo de ;
mundo, olhar de forma reflexiva para a realidade no sentido de apreendé-la em s
- uas

diferentes dimensdes, desvelando interesses, valores, preconceitos, intencionalidades, inserindo
se, a0 mesmo tempo, nessa realidade comprometido com sua manutengdo ou transformagio
Como se posiciona Freire (1980, p. 26), acritica implica que os homens assumam o papel
omens criem sua existéncia com o que a

de Sujiei
yeitos que fazem e refazem 0 mundo. Exige que os h
ectiva que nos propusemos a efetiv

omisso com a construgdo de uma praxis educativa

vida lhe v ar uma
s oferece. i
)fe E com essa persp uma leitura critica do

S )
AEB, no sentido de demarcar nosso compr

que s feBa INod ; i
upere a visdo ingénua de realidade e contribua de fato

| brasileira.
na é destituida de interesses € intencionalidades
>

para a instalagdo de uma reflexdo

coleti \ .
tiva acerca da realidade educaciona

Compreendendo que nenhuma acdo huma
mo elementos direcionadore

resentes nos documentos analisados: a categoria

efetivamos nosso estudo tendo €0 s as duas categorias ja referidas na
me.t°d°10gia e que se fazem muito P
objetivos/avaliagio e a categoria qualidade/quantidade, que, a0 serem organizadas em pares
ara a leitura dialética dos do ,
dou a perceber a dialeticidade entre objetivos do

ofer . g sqe i
eceram maiores possibilidades P cumentos analisados.

A categoria objetivos/avaliagio 105 aju
Estado fundado em base

esso de implementagdo do refe
gOes entre a concepgo avaliativa estatal e a

s capitalistas de organizagdo produtiva

SAE ~
B, como agfio politica de um
rido Sistema avaliativo.

€ soci ~ ;
cial, e as agdes efetivadas no proc

També ) .
mbém contribuiu para percebermos as articula
avaliag@o educacional €
os objetivos que @ sociedade capitalista atribui a

. I3

c «
oncepeio da realidade, que se coadund com
e Freitas (1995, p- 143),

dem a uma prética avali

ja foram suficientemente explorados

educ x . . .
agdo, objetivos que, no dizer d
ativa que contribua para a

na |j .
literatura educacional, € S€ contrap

€manci ~ . ~
Ncipagdio dos cidaddos.
para a andlise dos pressupostos €

dade foi importante

A categoria qualidade/quanti
articulagdes, ou ndo,

Mecani : .
ecanismos de avaliagio do SAEB 8 partir das do processo de aferigdo por
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ele utiliz .
ad susti ;
o com os argumentos justificadores de sua implementagio e com uma perspecti
va

avaliativ
a . e s .
de natureza emancipadora, dialégica. Tais pressupostos € mecanismos estdo expresso
s

nas leitur. . . -
as da realidade educacional brasileira, presentes nos documentos por nés analisado
S,

liStado P
s no capitulo referente a metodologia desta pesquisa, que também relatam as agd
es

efetivad o .
as para a obtengdo dos mesmos, possibilitando uma apropriagdo critica do proces
SO

avaliativo pesquisado.

A categoria objetivos/avaliagdo

rtear o processo de pesquisa dos documentos, nos
b

A categoria objetivos/avaliagio, a0 o
o Sistema Avaliativo € seu processo de

possibili .

sibilitou detectar contradigdes entre O desenho d
mos serem de natureza interna,
bemos contradigdes € articulagbes do SAEB com os

impleme o~ . . .
ntagdo, que considera ou seja, merentes a loglca que

orien 50. Também
ta sua elabora¢do. lamoe perce
para a educagdo, que, como diz Luckesi

objeti . itali
jetivos mais amplos da sociedade capitalista

s avaliativas efetivadas no sistema educacional e também as que

1 ,
(1984, p. 1) orientam as pratica
avalj e .

aliam o préprio sistema de ensino-
Ao entrar no detalhamento acerca do

e

studo, percebemos o nivel de dificuldade de sua efe
embora se apregoe S
ito sob o controle de uma equipe de coordenagdo

s objetivos, estrutura € implementagdo do Sistema em
tivagdo. Talvez isso decorra da concepgéo

u ) .
que tem norteado sua elaborag:?lO, pois, cja de carater descentralizador, o

r . ;
?OCGSSO de implementagdo tem sido fe
m .

stalada no INEP, vinculada diretamente a0

retirado do texto de Pilati (1994, P- 26), um dos coordenador

MEC, como se evidencia no seguinte trecho
es do SAEB:

cacionais — (INEP) vem

o Instituto Nacional de Estudos € Pesquisas Edu
articulando, desde 1992, © desenvolvimento  da metodologia, técnicas e
artir de entdo também vem coordenando o

instrumentos de avaliagdo. £ P '
processamento, consolidagao, andlise e divulgagao dos dados coletados nos dois
Ciclos de Aferigdo e em outras pesquisas especificas.

s relacionadas a0 SAEB, definindo amostras

o as principais agde
vulgagio. As secretarias estaduais tém

O INEP tem assumid
jse € processo de di

ti .
pologia dos testes, formas de anal
30, ficando a critério da equipe

am uma ou outra sugest

Participado como consultoras queé apresent
o com as perspectivas dos coordenadores do

¢
entral sey acatamento parcial OU total, de acord
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Siste
ma. Se a Vi i3 i
ndo uma acao go emamental da Unido, pa.recena natural que a coordenagﬁo do

processo i ‘
se mantivesse em nivel central; entretanto, €m fungio da natureza da politica em

questi ~ . .
0, que se propde a dar conta de dizer como esta a qualidade da Educagéo Basica brasileira,

Via resu} i
tados obtidos por amostras de alunos das redes estaduais e municipais de ensino de todo

O pais i icacd et
, mediante a aplicagio de testes objetivos, era de se esperar que os estados e municipios
partici i :
ipassem de forma mais efetiva do processo.

Tomemos de inicio um dos objetivos propostos pelos elaboradores do Sistema, que, como

dem g . :
onstramos no histdrico do Sistema de Avaliagdo, apresentado 1o capitulo 3 do presente

estu 30 téeni 5
do, sio técnicos do MEC e de Fundagdes contratadas para dar suporte técnico. O objetivo que

destacamos para analise €:

desenvolver ou aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do
sistema educacional, através da constituigdo progressiva de  quadros

eSpecializados quanto a0s diferentes aspectos da avaliagiio enquanto instrumento,
seja de planejamento ou monitorizagdo, seja provocador de mudangas qualitativas

(PILATI, 1994; P. 15)

ado indica uma intencionalidade da Unido em investir no

A nosso ver, o objetivo evidenci
implicando em uma necessaria

dos e municipios,

fortaleci
alecimento de préticas avaliativas 10 esta
erspectiva envolve diferentes aspectos

in 5 : N
tegracio entre essas trés instancias administrativas. A P
planejamento, ST clemento provocador de mudangas

da o .

avaliagio: monitorar, servir para O
u : . . e . 4 .
qualitativas. Percebemos que € UM objetivo bem abrangente, indicando uma diversidade de

Possibilidades para a avaliagdo educacional.

objetivo tende [imitar essa concepsao de articulagdo e de avaliagdo:

No entanto, outro

nalizagdo do processo avaliativo, de forma a possibilitar
olas instancias locais, criando nexos e estimulos para o
de uma infra-estrutura de pesquisa e avaliagho

;p.15)

regionalizar a operacio
sua gestdo diretamente P

desenvolvimento local
educacional ( PILATI, 1994

Propor-se a contribuir para 0 fo avaliagdo nas unidades de maneira a

CO . o
nsolidar uma cultura avaliativa € 30 mesmo
a operacionalizag:ﬁo,

mento de praticas de
tempo propor que 2 participagdo dessas instancias

quando 0 desenho do mesmo foi definido

gest . .
Oras no processo se restrinyad
S ~ ’ Ié . r N
m que elas participassem de U2 elaboragdo, € 1O minimo, um contra-senso, foge até a
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concepedo d
N ¢do de Ferrer (1995, p. 49), defensor da idéia de implantagio de sistemas nacionais
res *
enta como uma das condigdes para tanto: -
ativa, uma vez que sao testadas realidades muito

os de significados e valores, a auséncia dos
ficativa limitagdo metodolégica e de

g.articipac;ao da comunidade educ
iversas, em contextos carregad
setores implicados constitui uma signi
legitimidade

resentado também estd em contradigio com o primeiro, 0 que
>

; O segundo objetivo ap

;mOnstra os conflitos entre as necessidades de dominagdo e controle e as de manutengdo do

dlscurfcf ideol6gico de participagdo por parte daqueles que sio responsaveis pela implementagdo
¢ politicas educacionais que envolvem federagdo, assim como em outras instancias de poder

locagdes de Afonso (1999), que
que buscam combinar a defesa da

Isso > :
nos remete as co situa o Estado avaliador como
madas de nova direita,

elem :
ento integrante das politicas cha
efesa do Estado, de tradicdo conservadora, fazendo

livre
e . » ~ .
conomia, de tradigdo liberal, com 2 d

ou seja, centralizadoras € descentralizadoras, libertarias

com
que se estabelecam agdes bipolares,

€ autoritari ~ .

itarias. Sdo as diferentes faces que © poder tende a assu
decisdes para se manter.
e Unidio, estados € municipios, o estabelecimento de

mir quando apresenta um discurso

de ST
participagio e necessita centralizar
Na perspectiva de agdo articulada entr

um : . :
Sistema Nacional de Avaliagio requereria alg
processo avaliativ

uns encaminhamentos prévios que dessem
o a ser desencadeado. Um passo

sentid :
0 efetivamente participativo 20
necessidade ou ndo de um

im 0 . icini
portante seria uma consulta aos estados € municipios acerca da

S
1Stema dessa natureza.
ponséveis pelo SAEB optaram por pesquisar os programas de

artir de um curriculo

por professores € alunos
upostamente ideal, mas daquele efetivamente

des escolares (PILATI, 1994; p. 18), e

ara tal fim:

Diferentemente, os res
ensin
o de estados, trabalhando a8 P

trad :
uz as diferentes realidades vivenciadas

instituido, que ndo necessariamente

nas escolas do pais, embora

Se'a . I4
Ja dito que ndo se partiu de UM curriculo S
dia das ativida

no dia-a-
g de area, convocados p
nto das propostas curriculares de
seguido de mapeamento de seu contetdo (...) Em
as tanto de Avaliagdo, como das disciplinas
as, definindo como referencial

fundamentagdo tedrica e conteidos com

adot. )
ado pelo sistema e executado

que . . . 1
houve a participagdo de especialist?
“Inicialmente, em 1992, realizou-s€ © Jevantame

todas as Unidades da federagdo, €67
maio de 1993, um grupo de especialist
analisou a3 propost

de. .Lingua Portuguesa
Prl\_’llegiado aquelas que
maior detathe.” (1d., p- 19
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E ~
mbora relevantes e procedentes as elaboragdes desses profissionais, um Sistema de

Avaliaca

a ~ . . ’

¢io baseado em documentos que Sd0 instituidos,

no caso dos documentos curriculares estaduais
2

mas nao necessariamente refletem as

vivénci
cias escolares de alunos e professores, COmO

tem U .
poucas possibilidades de contribuir para a compreensao dos fa
uma das conclusoes do proprio SAEB € que séo

tores que dizem da qualidade

do ensi .
nsino-aprendizagem desenvolvido. Alias,

muito distantes os dois:

..na medida em que as questdes de prova utilizadas no SAEB/97 ampliaram o
espectro de conteudos, competéncias € habilidades examinadas e passaram a
Vmc;ular-se fortemente com as propostas curriculares em uso pelos sistemas de
ensino, os resultados obtidos revelam que o curriculo indicado (ou proposto) ndo
esta sendo apreendido de forma satisfatoria, pois € pequeno 0 namero de alunos
que apresenta um desempenho proximo do esperado pelos curriculos (SAEB/97:
Primeiros Resultados, 1999, p-49)

mento apresenta como possiveis causas

Ao fazer tal constatagdo, o doct
re o curriculo proposto € 0 efetivamente ensinado,

indicado ainda esta ausente das salas de aula. Ou,
lto nivel de expectativa presente no

Jos alunos (Ibid. )

as diferencas existentes ent

significando que 0 curriculo
ainda, pode também ser atribuido 20 a
curriculo proposto, que © torna de dificil alcance pe

nderagdo acerca da pertinéncia ou ndo em medir

Em nenhum momento hd uma PO
dade dos alunos. Ao contrario, a analise

arem distantes da reali
para o fato de que es
nda aos reclamos da sociedade atual,

conheci
ecimentos que se constatod est

apresentada no relatorio do SAEB/Y7 aponta
um curriculo que ate
s curriculos € metodolo
centrando-se essa critica na escola e

colas e professores estdo

d
espreparados para dar conta de

em 1 1 . . o~
bora indiquem a necessidade de revisdo do
ma critica ao status quo,

gias. Em momento algum

a .
parece como elemento de andlise U
no .o

$ profissionais que nela atuam:

ltados de desempenho dos
de continuar a discutir,
lmente, capacitar nossas
e por meio de sua pratica

Buscar alternativas para tornar mais efetivos 05 {esu
alunos brasileiros significa, portanto, que, alc'am.
aperfeicoar e rever oS curriculos, € preciso, principa
escolas e professores a transformal' o desejo em reahdad

cotidiana. (Ibidem)

desse fundamentalmente dos profissionais que

¢ buscada depen
o que caracteriza bem a leitura

E como se a qualidad
ntes sistemas de ensmno,

aty, . :
am nas unjdades escolares dos difere
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que Silva (1995, p 18-19) faz acerca da situagdo atual da educagdo, na qual enfatiza a

preocupagdo do governo brasileiro, de tendénc

questdes técnicas, desviando a atengdo da sociedade dos problemas
d : . .
¢ desigualdade social, de excessiva concentragdo de renda e apresentando-os como problemas

ia neoliberal, em transformar questdes politicas em

que sio de natureza politica,

de - .. . s e .
ordem técnico-administrativa de eficacia e ineficécia.

Assim, a situagfo desesperadora enfrentada cotidianamente em 1n0ssas escolas por
como resultado de uma méa gestdo e desperdicio

professoras/es e estudantes é vista

de recursos por parte dos poderes pliblicos, como falta de produtividade e esforgo

por parte de professores/as e administradores/as educacionais, como conseqiiéncia
ino e de curriculos inadequados e

de métodos “atrasados” e ineficientes de ens
anacrdnicos. Dado tal diagndstico ¢ natural que lhe prescrevam solugdes que lhe

correspondam

Essa perspectiva também pode ser percebida nas conclusdes do Relatério Final do

SAEB/95, que apresenta como elemento fundamental
ultura de organizagdo interna d
indica a existéncia de uma matriz organizacional da escola

para a conquista dos objetivos da sociedade

Para a educagfio a mudanga na ¢ a escola, uma vez que a analise

que ¢ exposta no referido documento,
dades de transformagdo dos recursos (curriculares,

que determina os modos, limites © pOSSibill
Mmateriais e humanos) em resultados pcdagégicos concretos.

ino Fundamental ja nfo consiste

lizagio adequada dos recursos

Talvez caiba a afirmag@o de que 0 desafio do Ens
com o fortalecimento da

na expansio de vagas escolares, mas numa uti sic
materiais e humanos disponiveis, € que isso $0 € poss
unidade escolar (p. 156)

ar o que vemos hoje evidenciado como polilica

Tal constatagdo contribui pard justific
sem passar pelas secretarias de

s escolas,

educacional de transferéncia de recursos direto para a
s0s, como € “didaticamente” explicado

des gestoras de recur
gundo a autora do artigo,
bastando, para tanto, que criem uma

e N .
ducaGaO, tornando as mesmas unida ;

: . os recursos do saldrio-
na Revista Nova Escola de maio de 1997. Se ario

educagdo podem ser recebidos diretamente pelas escolas,

Unidade Executora.

“Agora a escola pos
qualificagio para profe

(p. 10)

ficiente para pagar cursos de

bom dinheiro, su X
tadores e carteiras escolares”

a mio num
rar compu

ssores € ainda comp.
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A questdio ndo é de opgdo para as escolas, antes constitui-se uma imposigdo do governo

fed
eral, o que se constata na declaragdo de José Carletti,
mesma reportagem acima referida: “A partir

secretario executivo do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), citada na

dej . N N
junho, as escolas sem Unidade Executora nao receberiio a verba
96), terdo que se adequar as normas impostas

». Qu seja, se quiserem receber

a verba que por Lei lhes ¢ destinada (Lei 9.424/19

pela Uniio.
Chama-nos a atengdo que 0 mesmo governo reconhece que a escola tem capacidade para
eri . . . . . ~ .
gerir recursos financeiro e considera-a 1ncapaz Je lidar com as informagdes do Sistema Nacional

de Avaliagéio, como constatamos nas declaragdes de Pestana (1999):

ssaria, mas ndo suficiente para que as

3 . , .
‘Ser informada, portanto, ¢ condigao NECESSE
A informagdo deve-se somar o

escolas utilizem os dados de avaliagdes.
conhecimento e a capacidade técnica para lidar com a informagdo, a autonomia

para decidir e os recursos para implementar as decisdes tomadas. (... ) Por esses
motivos, pareceria mais prudente que os resultados da avaliagdo nacional
chegassem as escolas, mediados por estados e municipios, que poderiam assin,
estabelecer os vinculos € @ coeréncia entre 0 diagnéstico e a sua linha de agdo”

(p.72)

icas do MEC que envolvem a escola. A esta €

E dificil perceber coeréncia nas polit
ais certamente tera co

o 6rgdo, & posta em duvida s
istancia, dos resultados de sua acdo,

d .
elegada a gestio de verbas, das qu ntas a prestar; no entanto, quando se

t ] -
Tata das aferiges nela efetivadas pelo referid
ses que sa0 feitas, a d

imitagdo do SAEB, apontada nos documentos por
ente para as escolas, nas palavras da

ua capacidade técnica e

ATt s
dministrativa para lidar com as anali

co . . .
Mo vimos no trecho acima. Alids, uma das 1

16s analisados, ¢ a impossibilidade de ele contribuir diretam:

s
Ua coordenadora:

re o sistema de ensino e as escolas ndo foi
inar 0 que acontecia em sala de aula. Neste e
em outros aspectos, seria preciso que estados, municipios © e(slcolas pfo'm ovesse(xin
a realizacio de estudos € pesquisas que sustentassem O esenvo v1me'nto e

¢ stdes mais especificas e

sisteméticas de avaliagio capazes (2 infom;g SOI;TS que
singulares a cada instancia” (P ESTANA, 1997 P

“A luz que o SAEB langou sob
suficiente, por exemplo, para ilum

s documentos, propdem indicativos de intervengéo

g expressas no
mente nos trechos dest

como vemos clara

Apesar disso, andlise .
acados abaixo:

dir
etamente nas unidades escolares;
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O SAEB/95
a M A .
ProcEssOs que%?;l;?n pra::rsz; ea.tlm‘portanc.la dos processos internos da escola. Esses
ordenado e ito a organizagio da escola, pro iciand L
que sinalize com clare , propiciando um ambiente
construgio de um proj za, para professores, alunos € pais :
) projeto pedagdgico singul ¢ pais, por meio da
expectativas iti ingular, os propositos d
A positivas em relagdo aos al a escola, as
ensino-aprendiza alunos, o tempo dedicado ’
, gem, o acompanhament ao processo
planejamento d (o nto do progresso dos al
: ¢ estratégias para superar dificuld = . unos, o
relacio p ificuldades, sdo evidéncias
nadas ao bom desempenho dos alunos. (Relaté,rio Final do SA]§1131/69I;M1e 9c§8m
’ ;

p. 159)

E mais :

rumento para a superagdo de uma das falhas mais
qual seja: as escolas nio tém clareza
nem sabem de que bases partem

gaSAEB tem se revelado um inst

. k%rantes do sistema educacional hoje,

(PErSe onde devem chegar e, muitas Vezes,
TANA, 1998, p. 72)

etamente as escolas, o Sistema de

Ao m
esmo tempo que se propde & dar orientagdes dir

di i i idéi

dessse.mmar amplamente na sociedade idéias quanto aos parémetros de qualidade

ejados e os concretamente obtidos, considerando © conhecimento a ser
rofessores e diretores (PILATI

democratizado (rendiment0), perfil e pratica dos p
1994; p. 15)

onclusdes do SAEB e aches que sdo por ele levadas a

ades da escola € 2 preocupa
se um processo de desvalorizagfo das

Ha
um descompasso entre as ©
¢do em divulgar os

efeito
co i
e , como a constatagio das necessid
ultados 3
s ; 5 i idenci
4 sociedade e ndo a €las Jiretamente. Evidencia-

as analises 108 resultados € no NOS Processos ¢ condigSes

pratic

a :

S escolares, pois, a0 centrar
tende a desqualiﬁcar a educagfo

¢do € alunos,

reais ~
e produgio dos proﬁssionais da educa
idade pelas condigdes de aprendizagem de

plbli

ca, r \ . .
, remetendo as unidades escolares @ responsab11

ssores e diretores.

ducagio ¢ alunos s20
dem influenciar de forma significativa uma

ordamos que a qualidade de sua

S
€us alunos e 3 .
postura e pratica de profe
proﬁssionais da e

o agentes qu€ po
ndo conc

sujeitos fundamentais no

Temos clareza que

prOCe
s
so de educagio formal, send
o entanto,

Mudan i
¢a qualitativa da educagdo; I
ntes realidades € cult

uras que eles vivenciam nem

prOdu x .
¢80 seja aferida sem considerar as difere
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as politicas educacionais que interferem diretamente nas préticas escolares, pois temos a clareza

que o curriculo ndo pode ser separado do contexto social, uma vez que ele é historicamente

situado e culturalmente determinado (VEIGA, 1995; p. 27)

E mais, como j4 evidenciamos anteriormente, se 1105 detivermos em analisar as diferentes

acdes da politica educacional do governo federal, veremos que o SAEB nio se contrapde a

henhuma; pelo contrario, seus resultados tendem a fortalecer o
esultados da educagfio (ndo sua situagdo concreta),

discurso governamental de que é

Preciso informar a sociedade acerca dos I

evidenciados, principalmente, no rendimento dos alunos.

As constatagdes acima nos levam 2 inferir que a transparéncia buscada mediante o

Sistema de Avaliagdo,

ultado de ampla discussdo, na qual se debateu, entre

outras questdes, a necessidade de dar transparéncia ao sistema educacional, sendo
2

imprescindivel para isso responsabilizar 08 diversos ageptes do sistema
educacional pelos produtos € resultados apresentados pelo sistema de ensino

brasileiro (PESTANA, 1998; p- 67)

O arcabougo do SAEB foi res

a dos dirigentes educacionais, centrando-se, antes, nas agoes

s as mazelas possiveis, pois os resultados de

do nas manchetes do Jornal Folha de

ndo envolve a pratica politic
da escola, Esta, sim, apresentada com toda,

Tendimento dos alunos tendem a piorar, como foi estampa
os do SAEB/1999: “Ensino bdsico tem queda de

Sdo Paulo quando da divulgagdo dos resultad
piora na qualidade de ensino”

qualidade” ( 22.11.2000- C5 )% “Norte € Nordeste 1ém
(26.11.2000- C5 ). Numa reportagem do dia 221 1.2000, do mesmo J

Sobre a constatagiio da queda da qualidade de ensino:

ornal, o jornalista comenta

oda da qualidade do ensino) ja foi anunciada em cardter
Jda Educagdo, Paulo Renato de Souza, em uma reuniao
0 no Consed (Conselho Nacional de Secretdrios da

da em Brasilia” (Caderno C, p. 5)

Essa constatagéo (da qu
reservado pelo Ministro
com secretdrios da Educagd
Educagéo) na quarta-feira passa

4o percebemos nem nas analises efetivadas pelo SAEB, nem
nas

or secretérios de Educa
m sua agdo precipua que
eiras. Criticam-se aspectos de sua

O que ¢ preocupante € que
que e p P 4 ¢fio de estados e municipios, 0

e .. , i
M comentérios fejtos acerca do sistema P

Questionamento ao Sisterna Nacional de Avaliagdo € |
dos e regioes brasil
ibilidade, ou antes, a impossibilidade de um

é dizer como esta a

alidade da educagio em diferentes esta

efotiva . ;
fetlvastao, no entanto nio se questiond gua Imposs

7 T
R

AT Sy

e

S LWL
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abrangente conseguir retratar a qualidade da educag@o de estados e municipios, ainda

maiS qu
and ~ e s . .
o estes estdo ausentes das principais decisoes relacionadas a sua concepglo €

Planejamento.

Es - "
sa postura dos secretdrios de educagio de estados e municipios é ainda mais

preoc .
upante, quando nos deparamos com outro objetivo do SAEB:

¢Bes de articular e relacionar os

Propor uma estratégia metodologica em condi
liag#o ja realizados ou em vias

resyltados dos diversos trabalhos de pesquisa € ava
de implementagdo. (PILATL1994; p-15)

os e municipios inserem-se no referido objetivo
2

Niio fica claro se as pesquisas dos estad
50 Paulo do dia 22.11.2000, vemos

no
entanto, ao lermos a reportagem do jornal Folha de S
ma de Avaliagdo de Rendime

embora seja também baseado no rendimento dos

deSta . A e
cada a existéncia do Saresp (Siste nto Escolar de Sdo Paulo),

u .
que apresenta diferengas em relagdo a0 SAEB,

se também um sistema de avaliagdo estadual, e certamente

alung
s. Em Pernambuco, iniciou-

Outro .,

s estados, se ja ndo o fazem, fardo 0 mesmo.

ndo perce
s estaduais de educagdo, como podemos ver

Nos documentos que analisamos; bemos, na metodologia empregada pelos

SAE
B, espago para a articulagdo com 05 programa
10s trechos abaixo:

de reformulagdes na perspectiva de

“No ciclo de 1995 efetuou-se U2 série
aperfeicoar técnica € metodologicamente O sistema, que merece Ser apontada e
foram redefinidas as séries objeto de medigdo (... )
leta de informagdes

destacada. Em primeiro lugar,

Foram desenvolvidos novos instrumentos pard a co '

consideradas relevantes: a3 caracteristicas socioculturais € 08 h{ibltos de estudo

dos alunos. Mais importante ainda, enfrentou-se O .desaﬁcz de introduzir novas

técnicas para afericdo dos alunos. Em todas estas inovagoes, 9ontou-se com a
Cesgranrio, incorporadas na

colaboragdo das Fundagdes Carlos Chagas ¢© o s
e acordos de cooperaglo técnica € CONVENIOS

execugdo do SAEB/95 mediant

especificos.” (Relatorio Final SAEB/95, 1998; p- 11)

iva das referidas fundagdes nas reformulagdes
sendo a perspectiva politica uma fungéo
a subentendido nas expressdes:

» . “Foram desenvolvidos

Percebemos uma participagd® significat
mente técnica,

Atribuida a0 INEP/MEC, através da equipe 40 SAEB, 0 que fic
». “Foram redefinidas as ...

i

meto r . .
dologicas, de natureza essencial

143
efeti
Vou- (. ~
Ou-se uma série de reformulagdes.--
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novos i
mstrume
nt 0 S.. s . . . .
. Essa impessoalidade nos parece traduzir um direcionamento da equipe do

S
AEB. E os estados?

A

. ?;‘gglﬁelﬁ (!0 que ocorreu nas pesqui.sas antefic')res, o SAEB/95 foi realizado com

Secretariassagel dCOI'aboraqao e et:euva participagdo das equipes técnicas das

ool staduais de Educagao na fase de planejamento da amostra e
almente. no desenvolvimento dos trabalhos de cam o” (Relatério Fian

SAEB/95, 1998; p. 12) - grifo nosso

participagdo dos estados,
onalizagdo, demonstrando que os objetivos

Vem i
os reiterada a i
perspectiva de uma vez que os municipios

hdo sj
d0 nem M .
citados, restrita aos processos de operaci
arater centralizad

processo de efetivagdio d

or, enfatizando maior articulagéo

do S;j
lstema I .
privilegiados na prética sdo 0S dec
os “trabalhos de campo”

€ntre g
coordenagéio do SAEB e 0s estados no

das .

aferics
0 : . e
¢des, como & percebido na citaga0 acima.

sistema S€ coaduna de

manifesta uma redugdo da
artida, avanga no sentido de assumir papel

Essa . . N .
- pratica centralizadora do forma 51gn1ﬁcativa com a politica
caciona
inveus 1 que vemos em andamento, € que participagdo da Unido em
Stimen .
tos no Ensino Fundamental, mas, em contrap

determ:
Crmin,
a oS i i
or nte nas decisdes referentes a €55 nivel de ensino,
ma inc '
onteste em sua andlise do P1ano Nacional de Educaga0 elaborado

como demonstra Saviani (1999) de
pelo MEC:

}‘Jma anilise do conjunto do documento nos permite concluir que a proposta de

Plano” se limita a reiterar 2 politica educacional que vem sendo conduzida pelo

MEC e que implica a compressao dos gastos publicos, 2 transferéncia de

responsabilidades, especialmente de investimento © manutengdio do ensino para

ESt.aNdOS, Municipios, iniciativa privada © associag0es filantropicas, ficando a

Unifio com as atribuigdes de controle, avaliagdo, diregdo &, eventualmente, apoio
omplementar” (p- 84)

técnico e financeiro de cardter subsididrio € ¢
ara a leiturd do papel que 0 Estado Brasileiro

muito contribui p
es de avaliagdo € controle do

A rys . . .
analise feita por Savianl
Sistema

buscar as atribui¢

Vem
assumj
mindo no setor educacional. A0
assume um carater

quanto possive tengao,

| de sua mani
de aparente t€0T democratico. E
o do Fundef, abordado no segundo

| estdo: a criagh
o discurso democratico e

Ed
Ucacj .
lonal, jsentando-se ©
ntre as agbes que

Centra);
ali ~
zador, escamoteado através de agOe€s

envol
ve :

m diretamente o Ensino Fundamenta
evidenciamos

mentadas por €S

as incoeréncias entre

se governo: oS Parametros Curriculares

Capitu]
0 desta dissertagdo, no qual

das acs
¢oes :
concretas que vém sendo imple
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Iqac' :
lonais (P .o
(PCNs), acerca dos quats ja& desenvolvemos consideragdes também no referido

Capitulo .
, € 0 SAEB, objeto de nossa pesquisa.
las em Varios centidos: o Fu

mente ao numero de alunos matriculados, os
2

Superlo :
tadas, pois a verba ¢é distribuida proporcional

PCNs. ;
S, influenci .

nciando nos contetidos, sendo oS da escola, os dos
B, articulado a estes, cumprind

livros didaticos, ferramenta ainda

funda
mental dos

professores, € 0 SAE o o papel de monitorar a
ista A escola.

efétiv x g .
a¢do das atribui¢des dadas pela sociedade capital
Avaliagio desempenha na politica

papel que 0 Sistema de
idenciamos no capitulo dois
privatizagdo da educagdo, via recuo do

Queremos neste ponto tratar do
desta dissertagdo.

educaci
cion s ol
al do governo brasileiro e que J ev

Send
0 .

de natureza neoliberal, tende para um processo de
no Fundamental, e embora a

manuten¢ao do Ensin
sse é o foco de jnvestiment
entralizagho das decisdes, enquanto o

Estad
0 em sua responsabilidade pela

Propa . . .
ganda ideolégica procure demonstrar que €

o do governo, Saviani

;:S mostra consistentemente que © que aumentou foi a ©
vestimento, em especial o financeiro, diminuiu.

da do governo do
fragilidades das escola
presenciamos serem |
para 0 enfrentamento dos mais diversos

investimento 1O Ensino Fundamental, as

N :
esse processo de retira
s, COMO demonstramos acima, SO

sdes do SAEB, centralizadas 1as
evados a efeito pela Unido.

tende

m M » .
a reforcar o discurso e praticas que hoje

s a buscar alternativas

dades de infra-est
a iniciativa privada, P
as. Sua maior contribuigdo ¢é fazer o

As escolas sio incentivada
rutura, material didatico, dentre

Problemas:
emas: formagiio de docentes, dificul

OUIIOS .
. O caminho indicado € © da parceria com

decl

ar ~

a ndo ter condigdes de resolver todos 0S problem
diagnostico,

diaond e
gno : .
stico via aferi¢do de resultados. Dado 0

s na avaliagdo nacional, que,
o trecho a seguir:
em apoiar €ssa postura. Um aspecto
a escolar é a gestdo direta de
olas que tém condigdes
ssa possibilidade existe
0%. (Relatério Final

ois o governo federal

as escolas devem procurar parceiros

através dos relatérios das

Para r.

e

solver os entraves detectado
como 1
déncias permitem 28
com 0 de autonomi

evidenciam que entre as €s¢
e ndo tém €

no minimo, 1

afericg
goe .
s, reforca essa perspectiva,

No SAEB/95, algumas €V
imediatamente relacionado
recursos financeiros. Os ados
de captar e gerir seus proprios T
uma diferenga de desempennio Jos alunos de,

do SAEB/95, 1997, p- 156)
a educagdo esta na escola, € s€ estas estdo nos
angas devam 0co

e nos leva a pensar que tenda a

¢ o problemad d
2 que as mud

é
mo federal, 0 qU

0 T
ra, se a avaliagio indica q¥
rrer nesse nivel de

Cstaqd
0s ‘e «
€ municipios, a conclusao patural

gove :
mo. E fato que tal avaliagdo ¢ agfio do g0V°
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consider
ar os se Sprios i ii
us proprios Interesses ¢, conseqiientemente, dos que detém o capital em noss
0

pai :
1S, como bem explica Saviani (1999, p. 01):

Na medi i i
B illga em que esse tpo de sociedade constitui, como seu elemento regulador.
stado, conseqiientemente capitalista, a “politica econdmica” iInpulsionade;
lvimento e a consolidagdo da ordem

por esse Estado, tendo em vista 0 desenvo
dos sobre os interesses da coletividade

Ccapltfflllsta, favorecerd os interesses priva
0 : . . . ryr e
nfigura-se assim o carater anti-social da “politica economica.

o dizer que apenas O gOVEINO federal atende aos interesses

Néo estamos querend
municipios sdo comprometidos com os interesse

capitalj
istas, enquanto os governos de estados €

ica de avaliagdo nacional estd

da maiori m ar
10 i j
ria da sociedade. O que desejamos destacar é que a polit
erno que representa fundamentalmente a

vinculad .
a aos interesses e objetivos de um 8OV
mo procuramos demonstrar no

liticas educacionais implementadas por

Populaciio privileoi
pulagio privilegiada de nosso pais, c0 Capitulo IL.
ha nenhuma referéncia as po

As andlises localizam-
O maximo que se menciona de fatores

Percebemos que ndo
se na escola e naqueles que nela

estado s s
s, municipios e mesmo pela Unido.

atuam
c . N .
0mo se o contexto no qual se inserem nao existisse.

escolar sdo os habitos de estudo dos alunos e a

ndo relaci .

acionados diretamente com O ambiente
amos que o entendiment
ntados pelos alunos, as caracteristicas de

formaga
i ; i
¢8o escolar dos seus pais. Constat o acerca do que seria diagnosticar

4 Sltuagdo educacional refere-se a0S resultados aprese
Profissionais que atuam na escola € as condigdes de infra-estrutura da mesma.
- Dessa forma, embora em Seu desenho o SAEB apresente contradigbes internas entre

jetivos e encaminhamento de agdes, vimos qHe prepondera uma concepgdo de avaliagio de
forma técnica 08 result

mental. A politica da escola é que ¢ muito

carite . o
r centralizador, considerando de ados e varidveis, ndo entrando em

questd .
es de ordem politica, isto ¢, d¢ politica governa
e responsavel pelos re
¢ mesmo das condigdes estruturais da

sultados negativos dos alunos

Questi

onada e mesmo apontada como & grand
em detr; .
etrimento da capacitagéo dos professores € diretores

eSCOIa ;.
e sdcio-econdmicas dos alunos.
analise refere-se a0 tratamento dado, nos documentos

Outro exemplo que reforga nossa
a entre as regioes,

entes 1O pais, sej
chos como este:

Pesquj \ j
quisados, as desigualdades exist seja entre os estados de

Umg
m on . . :
esma regifio, que sao evidenciadas em tr€
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mse .
ser observadas na propria geografia econdmica brasileira
dentro de cada série, correspondem;

leto de estudos (trés ou quatro anos). Por

exemplo, na iénci
plo, escala de proficiéncia em Matemética, a distincia que separa o
S

aluno 3 ohpl -
com ;.7(15a io:(r)lse déo Maranho, °0f3.21A5 pontos, dos alunos do Distrito Federal
Materctica dos , € maior que 2 istAncia que separa a média nacional
alunos da 8° série (253) da médi i al em
alu a . g.e : e média nacional em Mat iti
nos da 3* série do Ensino Médio (290). (Relatorio Final SAEB/965In a1t19c9a7‘d<1))s

155)

ZAI:Zssas diferengas pode
! S c!lferengas entre os estados,
proximadamente a um ciclo comp

o documento procura demonstrar que as causas de

Anali i
alisando essa desigualdade,
podendo antes ser encontradas no processo

Semelh .
ant . ~ . .
e disparidade ndo estao em fatores isolados,

organizaci
ganizacional da escola:

(13

a;r;:;;is;o e;ir?dequipe em torno de objetivpg, a~valoriza<,:50 do ensino e da
oo comgart'lhos al}lnos, ~a presenga € a participagdo dos pais , o estilo da gestdo
dese partilha dlS'CllSSOGS contribuem, €m grapde parte, para O melhor
mpenho escolar, mdependentemente do nivel socioecondmico dos alunos e de

outros fatores externos” (Ibid., P-

nderante nas analises dos responsaveis pelo SAEB ¢ que

o aluno € a escola e seus agentes diretos, o que
por Pestana (1999, p. 67): para que o

s diversos agentes do sistema

Ou 1 oyt
. seja, novamente a idéia prepo
grande
I .
esponsavel pelo sucesso 04 fracasso d

nos Je
va . :
a entender o sentido da perspectiv apresentada
rio responsabilizar 0

Sistem

a sej :

seja transparente, € necessd
ino brasileiro.

ntados pelo sistemd de ens

educqaci
cional pelos produtos e resultados aprese
Gentili (1994) afirma ter acontecido no

aa transposicdo que

Vemos aqui exemplificad
ducagdo, na logica d

e um governo neoliberal, ou seja
4

debat
e
acerca da democratizagdo da e
idéia de qualidade, que

democracia traz pela
se para 0 alcance dos objetivos expressos

98, p. 108), ¢ explicado

Subst' .

1tuiu- A .
i-se a idéia de igualdade que @
mocratica, direciona-

dif;
erentemente da perspectiva de
analisa Sacristan ( 19

nos curri
u e e,
rriculos instituidos, o que, €00

educagiio como sistema
ministrativa de ordenar o
da de realizar a primeira

controlar 2
técnica ou ad
a tecnifica

itico basico de
necessidade
¢ uma form

p;o s6 pelo interesse pol

! e,ok)glco, mas também pela

proprio sistema educativo, © que

fungio.

porte acima referido, em relagdo as desigualdades regionais, ou
b

so ou fracasso dos alunos, o Sistema de

Ao apresentar analises do
psaveis pelo suces

0 ot
ao justificar os fatores 1€SpO
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os de manutengdo das atuais politicas educacionais, uma
b

Avaliacj
iacsio em estudo atende a objetiv
a as desigualdades, centrando-as em aspectos

vez qu ~
e . ..
que ndo questiona o contexto que origin

restritos d "
a . .
pratica escolar. Articula-se, assim, com O pensamento preponderante no governo

fede
ral se :
, sem questionar as bases de sua argumentac;ﬁo, antes reforgando-as.

E : . ~
sse Sistema Avaliativo nio pode, portanto; dar a transparéncia que a maioria da

SOCiedad .
e N ~ o~ ? M 3
deseja para entender a situagdo da educagio em nosso pais e dificilmente contribuird

para as
u ~ . . , e . o, 1 r
peragdo do discurso ideologico instituido, uma vez queé estd em consondncia com as

dema'
1S e . . e

politicas educacionais nnplementadas.
rminista sobre 0 sistema em estudo, como s€ 0

N3 -
40 queremos passar uma Visao dete
acional que tende a excluir de diferentes

mesmo . .
fosse definidor, por si s6, de uma realidade educ

30 brasileira. Sabemos que 2 escola no apenas reproduz,

) H p'

mas, im &
" também ¢ local de desenvolvimento

da consciéncia critica da reali

etivos e formas de implementagao do sistema de avaliagdo, a

4 categoria que NoS permit

mais detalhada do processo d
AEB para praticas de avaliagdo excludentes

Além dessa analise dos obj
iu adentrar a logica de sua

leit
ura ; i
dos documentos evidenciou outr
e aferigdo efetivado,

avaliacy . .
¢80 ¢ muito contribuju para uma V1S40
ribuicdo ou n3o do S

€ clasqi . :
assificatérias — a categoria quantidade/quahdade'

OS "] sqe
Possibilitando-nos analisar a cont

A categoria quantidade/qualidade

A categoria quantidade/qualidade surgiu no processo de analise de contetido dos
stio listados 1o capitulo referente & metodologia. A
dee justiﬁcativa maio

ser um termo pouco explicitado nos

doc i
Umentos referentes a0 SAEB, 05 quais €
ada como priorida

S .
AEB, chamando-nos a atengdo O fato de quantldade

r da implementagdo do

ual
Qualidade da educagdo € apresent

referidos documentos.
Il a qualidade puscada pelo gOVverno brasileiro, de orientagdo

ndimento dos reclamos do capital (mercado). Isso vimos

Discutimos, no Capitulo

neolj )
beral, ou seja, relacionada a0 ate
ca educacional deve ser entendida

a0 demonstrar que a politi

7z com que nogdes de igualdade e justica social

na :
S consideragdes de Silva (1995)

Com .
0 parte de um processo Mals amplo que f
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cedam Iu
gar par x - TR .
para nogdes de produtividade € qualidade”, esta colocada entre aspas porque essa

de qualidade democratica, ou sej
buida pelo SAEB a educagdo brasileira, que nos

o alcance dos objetivos das politicas do

concenca ~
pcio ndo se coaduna com a visdo i i
a, qualidade igual para

tOdOS_ :
g Vejamos como aspectos da qualidade atri
Judam ot

a entender as contribuigdes dessa avaliagdo para
governo federal.

A qualidade evidenciada pelo sist¢

pelos :
alunos, definida como uma das dimensodes do m

ma de avaliagdo relaciona-se a0s resultados alcangados

esmo:

des dos alunos, nas diversas areas do saber
b

medi icach A intenga i
: ediante a aplicagdo de provas, ndo com a intengad de “avaliar” o aluno, sendo
om a finalidade de ponderar 2 qualidade € competéncia do ensino ministrado

(Relatério Final SAEB/95, 1997; - 11)

aferir conhecimentos € habilida

alidade da educagdo € avaliada por meio do desempenho dos alunos

Temos entdo que a qu
o que de pronto nos indic

a a opgdo por uma préatica de cunho

em .
testes objetivos de rendimento,

quantitatj
titativo para definir a qualidade da educacio.

Os dados apresentados pelo SAEB sio basi
stes de rendimento, €

nas escalas de profici

camente 0S seguintes::

1. médias dos alunos nos té m relagdo as var idveis;

2. posicionamento dos alunos éncia a partir do desempenho
demonstrado.

ivos no tratamento das médias de rendimento e

Aspectos quantitativos/qualitat
sua relagdo com as variaveis

ndimento sd0 apresentadas sempre

5, as médias de re
quantiﬁcados em tabelas € @ analise expressa em

o ver mais constatagdes que interpretagdes

No Relatério Final do SAEB/9
relacionadas a uma varidvel, com 05 dados
Paragrafos curtos, com linguagem deixand
analiticas dos mesmos. Os comentarios
veitamento médi

artir de dois top

Simpless
mais extensos ocupam dois ou trés paragrafos.

o0 em relagdo as
nos quais sdo

caracteristicas dos diretores, a

Ao considerar 0 apro
oS, apresentadas infimeras

lise feita é apresentada 2 P

varigveis:
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- Perfil dos diretores, sendo o aproveitamento médio colocado em relagfo a

escolarizagdo do diretor, participagdo do diretor em treinamentos, forma de acesso ao

cargo de diretor.
namento da escola, considerando o desenvolvimento do projeto

- Organizacéo e funcio
conselho, existéncia de

ia de conselho, freqiiéncia de reunides do
dentre outros.

pedagégico, existénc
fontes de captagdo de recursos,

o da escola, encontramos o seguinte:

conselho de classe,

Quanto ao funcionament

de escolas que elaboraram seu

ela a seguir, que 08 alunos
nto um pouco mais elevado.

Pode-se verificar, na tab
ntam aproveitame

proprio projeto pedagdgico aprese
O DESENVOLVI]\/[ENTO DO PROJETO

APROVEITAMENTO MEDIO, SEGUND
0, POR SERIEE DISCIPLINA

PEDAGOGICO PARA O ANO LETIV
BRASIL, 1995

A Escola "/L,eit_u—rg—/ Matematica

desenvolveu Projeto /’_ggr';—_/ Série

Pedagégico _’_A,T_",T——’?—’ 4 82 38

Sim, da Secretaria ’W’—@T‘ 65,6 28,5 31,9 34,4

ou Conselho

Sim, elaborado pela | 50,7 67,3 66,8 30,5 37,4 36,5

Escola

Néo 46,8 64,8 64,0 27,0 34,5 33,8
/__//

Pontuagéio verdadeira - SAEB

Nio encontramos outros comentarios acerca do projeto pedagogico, que permitam uma
Compreensdo acerca de qué concepsdo foi considerada no documento. O que nos chamou a
atengdio foi, no titulo da tabela Vver evidenciado “para O ano Jetivo™, como se O projeto
Pedagogico estivesse preso a0 calendario escolar. A indicagfio de diferentes procedéncias d4
edagogico como plano de ensino ou curricular,

m .
argem para o entendimento de projeto P
processo de construgdo

descartando a abrangéncia que ele €™ recebido como agdo coletiva no

da identidade da escola.
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Na : I3 . .
leitura que ¢ feita da tabela acima, percebemos 0 predominio dos aspectos

quantitati itati
ativos sobre os aspectos qualitativos na analise d

percentuais ndo si
ais ndo sdo trabalhados, comprometendo 0 entend

os dados, uma vez que 08 indicadores de

imento da relagfo entre a variavel

pro
posta e o desempenho do aluno.
Ao i st

relacionar o desempenho com as caracteristicas dos professores, as variaveis sdo

organi :
ganizadas em dois topicos:

g varidveis Se€xo, nivel de escolaridade
2

- perfil dos professores, considerando a
rofessor em treinamentos, g

participagdo do p resso via concurso, tipo de vinculo

trabalhista.

- Pratica docente, considerand nsino, desenvolvimento do

o a elaboragdo do plano de €
o as atividades de ensino, adog¢do

contetdo previsto, tempo dedicad de livro didatico

dentre outras.

Quanto 2 pratica docente destacamos O seguinte:

Jos alunos de professores que participaram de cursos

r maiores do que daqueles cujos professores nio

apacitaC;ﬁO, embora essa diferenca seja bem pouco
significa 2 pontos percentuais na escala.

?S médias de aproveitamento
¢ Qa.paCItagﬁo tendem a S€
participaram de atividades de ¢

relevante, pois, no melhor dos casos;
S ALUNOS, SEGUNDO A PARTICIPAGCAO DO

APROVEITAMENTO MEDIO DO (
PROFESSOR EM TREINAMENTOS, POR SERIE E DISCIPLINA
BRASIL, 1995

P . s
tres
IeInamentos Série Série
42 8 3@
S 304 37,1 36,4
Nio 283 |
789 28,3 35,3 35,4

P -
Ontuagdo verdadeira - SAEB

s aspectos quantitativos sobre os qualitativos, pois

sejam feitos maiores €O
os alunos. Somente nas conclusdes do

mentarios acerca das

ponderéncia do
o fato, sem que
4 no rendimento d

Vemos novamente a pre
0 Co ’_ .
. mentério atém-se a constatar
Implicacs .
Plicagdes da formagdo continuad

dOC 3
umento, encontramos a seguinte reflexao:
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os investidos na area de capacitagéo (cerca

‘?ree n?fc(i% dos alunos do Pais estudam com professores e diretores que foram
nados em 1995 ), talvez seja hora de repensar o comjunto de estratégias
?:fClOnals ‘ds: f:o{ma.géo e .de capacita(;ezo. Dadas as consistentes evidéncias

erentes a incidéncia positiva da formagdo do docente no desempenho do aluno,
sunto de investimentos nessa diregéo?

ndio seria o caso de se reorientar 0 COLY
(SAEB/95: Resultado Final, 1998, p. 159)

«.-.) Considerando os volumosos recurs

e, ¢ feita uma relagdo de causa € efeito, ou seja, como o

inalterado em fungdo da participagdo dos

¢ de que os mesmos sdo

Dentro dessa logica de analis

I'endim
ento dos alunos manifestou-se praticamente

acitagdo, a conclusdo

profess :
ores e diretores em cursos de cap
se as evidéncias quantitativas,

deSn
ecessari =
ssarios. Cremos que uma reﬂexao dessa natureza, ao ater-

dade, € assim, compromete U
ento de oportunidades de formagdo

desconsi
onsi o i Ari
dera os aspectos qualitativos da reali m Necessario processo

de valori
al 5 S 5 i
orizagiio dos profissionais da educagdo, pelo oferecim

o ¢ considerada a realidade de

magcdo académica, na
s da academia ¢,
nea, aqueles cuja missdo ¢ lidar

Ao indicar investimentos na for
mais, desconsidera-se que,

milh . .
ares de profissionais que estdo ha anos distante
em permanente muda

uma socj
sociedade onde o conhecimento esta
investimentos na area. Os dados podem

m ter garantidos 0s
politicas de formaca
pois uma nio substitui a outra.

com e .

| sse conhecimento necessita

evar 3 : i¢o, nd j
a necessidade de que sejam repensadas as o em servico, ndo que seja

rele . At
gada a segundo plano em relagio & formagdo académica,

Ao serem trabalhadas as médias de desempenho em relagdo as caracteristicas dos alunos,
$do .
considerados dois topicos:
jo-culturais, considerando s variaveis idade, Sexo, nivel de

- caracteristicas SOC
ersas em casa sobre 0 que acontece na

ura familiar, conv
4rias de audiéncia a TV,

instrugdio de pai e mée, estrut
| na casa, horas di

escola, faltas as aulas, compra de jorna

dentre outras.
jplinas avaliadas, considerando o gosto pela

- Habitos de estudo e opinidoes sobre as disc
s licdes de casd, leitura de livros como ligio de

leitura, uso de jornais © revistas Da

Matematica, dentre outras.

casa, gosto pela

ticas socioculturais, destacamos:

Em relagfio as caracteris




Como mostram as tabelas seguintes, nd
aproveitamento dos alunos quando re
de freqiientar as aulas

APROVEITAMENTO MEDIO DA 4°

lacionado ao

100

o se observam diferengas significativas no
nimero de dias que deixaram

SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL,

SEGUNDO DIAS QUE OS ALUNOS FALTARAM AS AULAS NO ANO,
POR SERIE E DISCIPLINA
BRASIL, 1995
Disciplina 43 série
Nio faltou Faltou 5 dias Faltou 15 dias
Leitura 48,4 49,9 50,1
Matematica 29,4 29,7 29,3
Pontuagio verdadeira - SAEB
Tabela 6.13
APROVEITAMENTO MEDIO, SEGUNDO DIAS QUE OS ALUNOS
FALTARAM AS AULAS, POR SERIE E DISCIPLINA
BRASIL, 1995
Série Disciplina Néo faltou Faltou 5 dias | Faltou 15 dias
Leitura /53:6’/ 66,7 67,0
g2 Mat. 34,2 37,1 35,4
Leitura — 42 | 063 T 66,8
3a Mat. 37,6 36,1 36,1
- SAEE’//"

Pontuagdo verdadeira
res consideragoes

Nfio sio expressas maio
ntr

tr N
Ansparecer a idéia que 10 existe relagdo ©
apr .
Proveitamento que este possa obter em termos d
Mmaj

IS, 0 percentual dos que declaram ter faltado 15

em ..
bora diminua na 4° série ficando em torno de 23

S' .
‘gnificado da escola para 0 aprendizado do aluno.

e a freqiiéncia do aluno as aula

dias ou mais chega a cerca de

9%, Fica 0 questionamento e

acerca da constatagdo feita, deixando

s €O

¢ aquisigio de conhecimentos na escola. E,

40% na 8° série,

m relagdo ao real
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nstragdo do posicionamento dos alunos nas escalas d
e

Alg 1
ot ém das médias, temos a demo
Iciéncia :
. que O 1 r ~
possibilitam também a percepgao de elementos quantitativos e qualitativo
s.

ficiéncia, O Relatério Final do SAEB/95 parte d

a

Ao
apresentar as escalas de pro
terior ao individuo, nem ¢ construido

Concepci
pcdo de

que o conhecimento nao se da de forma ¢
individuos. A aprendizagem é,
individuo ja construiu e a interagdo com o

indepen
dente da realidade e dos demais
portanto, condicionada

por doj u
1s fato ASi
res basicos: 0s esquemas anteriores que o

meio fisj
elo fisico e social.
cio, as escalas de proficiéncia, sdo apresentadas como estratég
ia

ocesso de construgo do co
o em uma escala continua, evidenciadas

A partir dessa concep

alternati
iv i
a de aferir parcialmente €Ss€ Pr

nhecimento. Proficiéncia €

entendid
a cO . oy
mo um conjunto de habilidades, apresentad

inas especificas: 0 que sabem, compreendem e sdo

pelo d
e esempenho dos alunos nas discipl
pazes de fazer.

N
o documento SAEB/97: Primeiro s 0 seguinte:

s resultados, encontramo

U .

(“)la :St?cl)l?i é uma'm.aneire} fie ordenar medidas de acordo com valores arbitrados

pave cada d? e‘ste}ustma utilizada no Sz}EB, permltg a construgdo de uma escala

dos almes e1501p11na, que engloba ;’15 trés 'ser1e. avaliadas e ordena 0 desempenho
m um continuum (do nivel mais baixo pard o mais alto). (p. 5)

II de nosso estudo, 0 processo de constru¢do das

hierarquizagao dos conteud
rmulam-se testes a partir dessa

Comy
o demonstramos no Capitulo I
os por série e

se com a
de dificuldades; fo

aplicados 20§ alunos.
pelos alunos, considerando o

escal
as, se
» Segue quatro passos principais. Inicia-

discipl;
Ciplina 5
, que sio colocados em um continuum

abilidades que sdo
os itens respondidos
rto casual. A partir dai sdo montadas as

Matr:
atriz Referencial de Conteudos € H
nalise estatistica d
os € erros ¢ 0 ace
niveis de proficiénc

N E feita entfio uma a
vel .
de dificuldade do item, os acert

escal
as d oA . 1

e proficiéncia. Nelas sdo Olfgn'ﬂlllzadOS
o em cada jitem.

ia que correspondem a0 nivel

d

© complexidade dos contetidos exigid
cados itens anc
0S corretamente
totalidade dos situa

g escalas.

oras, ou seja, aqueles que em qualquer ponto da

N e
esses niveis so identifi
por uma minoria de alunos situados no

Cscala s3

a sg :
0, a0 mesmo tempo, respondid

os ¢ pela quase dos no ponto imediatamente

Ponto :
imediatamente inferior a el
2 interpretagdo da

SUpe .
rior R
, 0S quais vio servir de base para
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ile??vigzz emaflelras de se ob.ter informagdo sobre o grau de eqiiidade e de
e dex1s;ent<? na aprendizagepl dos alunos ¢ a verificagdo das porcentagens
i e cada serlc.e,que estdo acima de cada nivel de desempenho nas escalas,
e que é desejavel que 2 major parte, sen.éo a totalidade dos alunos,

nte desempenho semelhante. (SAEB/97 - Primeiros Resultados, 1999; p.

11)

Na an, .
alise do desempenho do aluno segundo 0 nivel de proficiéncia, os aspectos

Qualitati x .
) tivos sfio pouco referidos, sendo apresentada
as inf ” .
ormacdes obtidas. Um exemplo disso € o to

analise

do desempenho dos alunos segundo o nivel de
qua
SOS especialistas e das Matrizes Curriculares

s algumas constatagdes e comentarios acerca

pico do Relatério do SAEB/ 97 que trata da

proﬁciéncia.
Em i , ; i
um primeiro momento € apresentado um dro que visa facilitar 0 entendimento dos

resultad ’

0 . . . o~ 2

s obtidos e, a partir da contribuicdo de diver:
ciacdo entre OS ciclos escolares (e os

de R
ef A s ..
) eréncia da Avaliagho, apresentd uma asso
€sem Foi ; g - ;
penhos minimos ou basicos que a eles correspondiam) € 08 niveis de proficiéncia da escala

do S
AEB/97, que, segundo 0 documento, retrata 0 desempenho real dos alunos.

veis de proﬁciéncia e ciclos dos niveis de ensino

Quadro 1- Relacs
uadro 1: Relag#o entre ni

Até a metade do 1° ciclo do

Até a metade do 1°

100 Nio significativo
—— ciclo do Ens. Fund. Ens. Fund.

175 Até a metade do 1° ciclo Atéo final do 1° ciclo Atéo final do 1° ciclo do
S do Ens. Fund. do Ens. Fund. Ens. Fund.

250 Atéofinal do 1° ciclo do Até o final do 2 ciclo Atéa metade do 2° ciclo do
—— Ens. Fund. do Ens. Fund. Ens. Fund.

325 Até o final do 2° ciclo do Até o final do Ens. Até o final do 2° ciclo do
— Ens. Fund. Médio Ens. Fund.

400 Até o final do Ens. Além do final do Ens. Ateo final do Ens. Médio
~— Médio Médio
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Nio percebemos, nas analises apresentadas 1o documento, tentativa alguma de

Interpretagdio da relagdio estabelecida com aspectos do curriculo, ficando o documento restrito a

explicagdes acerca das associagdes e as formas de organizagdo do sistema educacional em séries

ou ciclos.

O documento apresenta ainda, dentro deste topico, NOVE graficos mostrando para cada

Serie avaliada, a porcentagem de alunos que ultrapassa 0S niveis de proficiéncia das escalas em

cada drea de conhecimento avaliada. Alguns exemplos de grafico:

: scata de Matermatica
PRy cima do nivel 250 g es
Gralico 2; Porcentagem de alunos a o, 1957

Brasil ¢ Regio

centrn-ORStR

gt

R Sudesie

Braeil

EF W3 EM

asrr B8

Fonin MECINERIDAES

100
90
80
70, 2
60
50
a0
30
20
10 190

48,0°

6&ntf6—Oeste

Wi 3" EM-Quimica
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ma do nival 175 na escala de Lingua Portuguesa

ses. 1997

Grafi :
co 4: Porcentagew de alunos aci
Brasit & Regl

Norte Nordeste Sudeste Sul Cantro-Oeste

W49 EF merEF W3 E

Brasil

Forte: MEC/INEPDAEE

do em sua maioria assim eXpressos :

O Ak
s comentarios acerca dos dados, S
ematica, pode-se afirmar que:

s de proﬁciéncia em Mat

Para analise dos resultado
ficiéncia 175,

. Quanto ao nivel de pro
nos da 4° série acima desse nivel encontram-se nas

o maior efetividade do ensino nessas regides do

As maiores porcentagens de alu
das desigualdades regionais

regides Sul e Sudeste, indicand
que _nas demais e sendo um claro exemplo
brasileiras.. (p. 13)

Ao final do topico encontramos 2 constatago de que a garantia de aprendizagem para
] brasileiro, indicando que:

todos aj
S ainda & X .
ainda é um desafio para o sistema educaciona

recursos de ensino que estdo sendo

propostas curriculares em Vigor, pois somente
possivel definir e interpretar alternativas de
de aprendizagem em todas as disciplinas

E fundamental avaliar 2 qualidade dos

utilizados e até mesmo rever as
com base neste conhecimento €
intervengdo que ampliem 05 niveis
avaliadas pelo SAEB/97.

o dos recursos de ensino e revisdo das propostas

s sd0 qvaliaga
¢io de curriculo Jefendida, evidenciando-se apenas 0s

mesmos queé gira

Os pontos destacado

Curric
ulares. Como ndo fica clara 2 concep:

& em torno dos m os testes de rendimento,

Contetdos de ensino, uma vez que
consideramos vaga a sugestio pard revisdo curricular.

o avaliativo na ap
uma critica aos €0

em relagdo ao processo de

ropriagdo de contetidos de ensino pelo

Apesar de concentrar seu Proces®
mponentes ideolégicos dos

ue expressem
base psicolégica,
m segundo plano, p

aluno, nz
» A0 encontramos comentarios d
nfatizada 2

ais € sociais € ara ndo dizermos

conten
teidos trabalhados, sendo ©

conhec;
ecimento, ficando os aspectos cultur

aus .
entes, na fundamentagdo das 4reas avaliadas.
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€Ce 1 i i
cla

burocrati
cratica, restri RT
, restrita a grupos de especialistas de 4reas de conhecimento, pois

ampo especializado ndo supde
0 . mudangas profundas nos
o que guiam a geragdo do saber, isto é, muda o
oo e c aber. A relativizagdo d'o conhecimento que tudo
oo TR is uma dificuldade na hora de selc?cmnar os componentes do

o e deve ser um aspecto a SeT levado em consideragdo na seledo cultural

que se proporcione aos alunos. (SACRISTAN, 1998, P- 70)

geral e o de cadac

O desenvolvimento do saber em
0, mas também

a i itati
};en;s incremento  quantitativ

5 radigmas cientificos e de criag
onceito do que se entende por S

Evidenci 4l i
encia-se, no SAEB, uma analise predommantemente estatistica, pouco considerando
se no desempenho do aluno.

aspect .
0s cu . .
rriculares, uma vez que 0 sistema de avaliagdo cent
antitativa do processo
objetivos de rendimento dos alunos
b

ra-
de avaliagdo que o sistema

De
stacamos a natureza extremamente qu
is os testes

adota, n3

na . .

» A0 apenas por ter como fontes principa
ero de outros calculos

forma-los em um sem nim
¢coes dos alunos ao escolherem as

produgdo. O que se

c .

omo foi mostrado no capitulo III, mas por trans
cos. E como se as Op
vessem um contexto de
as estatisticas, que V&0 resultar em

que se
r traduzem em diversos gréfi
€sposta

s para as questdes dos testes ndo i
s a partir de formul

consid .
eram sdo numeros, construido
m relagdo & escala const

a de proﬁciéncia e
natural de conhecimento.

tamento médio dos al
screvem aspectos de conhecimento

sdo probabilidades com poucas

S S . . i 1 1
, seja de rendimento, sej ruida arbitrariamente,

Uma v
eZ ~ .
que ndo existe escalonamento
unos, ainda que sejam

cia basica 0 aprovei
pondentes que de

btém na verdade

endizado do alun
firme a posse ou nio

) Ao tomar como referén
onside ;
rados itens de aprendizagem corres

dem
ons
trados pelos mesmos, 0 queé 5° 0
o acerto ou €Irro nas

Possibili
ilidades de dar conta do efetivo apr
ncia para que s¢ @

0, ou seja,
quest
es propostas nio dao consisté desse conhecimento
Pelo aluno,
das médias como forma de dizer do

Luckesi (1984, p. 06), tratando do calculo

que 0 médio ndo pode ser um
va a retengdo de informagoes € @ capa
¢ saber, elementos fundamentais para se viver €

essante a dificuldade de, pela média,

médio de notas, mas um minimo

aprend;j
dizado dos alunos, enfatiza
cidade de estudar

neCeS y e
S .
ario de aprendizagem queé envol

refletj

1r o e e 3

, pensar e dirigir as agdes com adequaga0

exerc ) . .
er a cidadania. O autor exemplifica de maneira Inter

dar
-S .
e conta de dizer do conhecimento do aluno:
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Jocos
ame i i
nte poderiamos dizer que um aluno numa escola de pilotagem de Boings
ndeu excelentemente a ascender

od i
g avi;:r aprovado com o seguinte processo: apre
e portanto obteve nota 10 (dez); aprendeu muito mal a aterrissar o avido e
e um total de doze pontos,

Obtev s .
corm 3 nota dois; somando-se 08 dois resultados, t€m-s
ma média aritméti .

a média aritmética no valor de 6 (seis)Esta nota ¢é suficiente para ser

aprov. . . . N .
vgcé sdo, pois estd acima dos 5 (cinco) exigidos normalmente. Quem de nods (eu
muitos outros ) viajaria com este piloto? (1984, p- 6) ’

e o aluno tem capacidade para aprender, e sim dizer se ele sabe ou

que néo traduzem, S

A questdo ndo é dizer s
e é possivel traduzir por

D30 pilot
ar . . .
a partir de parametros t3o frageis,

0s .
, 0 conhecimento por ele adquirido-
rada em resultados quantit

como esta a qualidade da edu

Essa - :
perspectiva de qualidade cent ativos vem juntar-se a outras

Priticas d
e ; T :
pesquisa também utilizadas para dizer’ cagdo brasileira,
td

analfabetismo, reprovagao, evasio, nUmeros que, embora
50 conta de traduzir oS V€
mamente desigual € discriminatoria.

tais
co
mo o Censo Escolar, taxas de
rdadeiros sintomas que

hdo d
eva : :
ot m ser desconsiderados, por si 6 nd0 d
am o Si . .
stema educacional, frutos de uma sociedade extre

contramos 1DOS docum
a, no sentido de envolver ndo apenas 0

Ape A e .
pesar da énfase no quantitativo, en entos por nos analisados a

pagio em dar ao SAEB uma conotagdo qualitativ

o curriculo, como 10 seguinte objetivo:

Tesultad
0s, mas, também, outros aspectos d

ntos que apresentam maiores

ntre rendimento € formagdo dos professores, ou que
do e momento mais propicio em que

onteu
desenvolvimento intelectual das criancas

discutir as propostas curriculares, identificando 0s PO

d “n . \ X

deﬁC1enc1as quanto 4 relagdo €

deVem ser redimensionados quanto @0 ¢
evem ser tratados, tendo €m vista 0

(PILATI, 1994; p. 15)
de forma focalizada, sem considerar todo

se feita
Jhar com diferentes aspectos do

resentado,
upagdo em traba
denciamos anterio
nos remete a outro proposito:

A leitura do objetivo acima ap

0 desenh
e .
N o do sistema, indica uma Preoc
nhecim ja evi .
cimento pedagdgico. No entanto, como J4 evl rmente, toda andlise ¢
objetivos, 0 que

Centr
ad .
a no rendimento dos alunos em testes

os de rendimento Jos estudantes quanto 808

ruir pardmetr .
curriculares” (Ibidem)

(13
conhecer e const
stas

aspectos cognitivos das propo
o entre outros, na verdade constitui-se 0

seja um objetiv
os nos relatorios, demonstram

Temos evidenciado que, embora
ados, divulgad

CEm
e .
do processo de aferigdo, cwos result

|12 |
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ente . o e . .
a perspectiva quantitativa de avaliag2o, tendo como referéncia o rendimento dos

missdo prioritdria ¢ dar o d
o SAEB reconhegam as limita
s, encontram uma maneira de fazé-lo:

alunos ¢
ransform 1 . g
formados em médias cujd jagnostico da qualidade

educacj
cio Tt :
nal brasileira, Embora os propositores d

medlr al ~ .
g0 tio dindmico como o rendimento dos aluno

¢des de se tentar

angente, € O SAEB ndo €

dentemente, bastante abr
principalmente atitudes,

O desempenho do aluno €, evi

capaz ainda, de medir vérios aspectos nele contidos

aspectos afetivos e valores — que fazem parte do agit educacions) R

gscola,.l\./las o desempenho do aluno em termos de aprendizagem de contetidos €

1e99aqms}<}50 de habilidades € competéncias € passivel de medigdo. (PESTANA,
8; p. 67) (grifo nosso)

s € competéncias adquiridas ¢ a preocupagdo central do

Medir o conteido, as habilidade
acreditam poder dizer

como estd a qualidade do

a . :

. , uma vez que a partir dessa medida,
nsino, poj -

, Pois a Igica predominante € 2 avaliagdo de resultados.

iéncia afirmem O absurdo de se defender haver
onder uma pergunta (...) Na verdade,
nota dez saiba mais do que aquele
que das questoes

Pouco importa que filosofos dac

uma, e apenas uma forma ¢
nada nos garante que o aluno Qe recebeu uma
inco. Pode significar apenas

ou aquela que alcangou a nota cinc

perguntadas na prova € consideradas S mais importantes pelo formulador da

prova, um dos alunos tenha respondido a todas e 0 outro, apenas a metade das
respostas certas. (GARCIA,

perguntas, de acordo com © que 0 professor considera
2000; p. 41)
de Sacristan (1998), Luckesi

arcia € pesquisas
de de testes objetivos

namos a possibilida
pedag(’)gicos,
a aferigdes dessa ordem.

Considerando as argumentagﬁes de G

(199 |
4), Hoffmann (1997) e Lima (1996), questio
lores ideologicos,

econdm; .
micos o rendimento apresentad® por alunos submetidos
a dos relatorios d

leitura analitic
acreditamos ser re

mentada do process

qualif . ,r _* . .
Icarem de forma isenta de va pSlCOlOglcos, soclals ¢
o SAEB encontramos alguns
Jevante analisar algumas

o de aferigdo que o

Como no processo de

€Xem
plos de questdes de prova aplicadas aos alunos,

S 3 .
» 0 que contribui para uma compreensao mais funda

SlStema realiza.
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Anilise de exemplos de questdes de prova do SAEB

AS uesto 3 .
resuliad questdes analisadas foram retiradas do Anexo 11T do documento SAEB/97 — Primeiros
0S, en { ,
volvendo as Areas de Lingua Portuguesa, Matemitica e Ciéncias dentro dos niveis

de P :
roficiénci
ncia correspondentes ao desempenho minimo €

Primeir.
as séri .
ies do Ensino Fundamental Escolhemos questdes qu

sperado dos alunos ao final das quatro

e exemplificam niveis e

conhec;
cim . )
entos diferenciados em cada area.

Como ia
0 ja relatamos no capitulo de metodologia, consid

eraremos €m nossa andlise os

Seoui
guintes aspectos:
e elaboragao.

1. ¢
+ Lonstruci & ni
¢do das questdes, quanto a0s aspectos técnicos d
no, considerando a base

* au e 1 ~

epistemoldei .
ologica anunciada nos documentos analisados.
ava verificar, considera

dentro das areas d

Ade u -1 by .
q agao a prOﬁCICnCIa que se desej ndO 0S deSCI‘itOI‘CS propOStOS

Para C , s
ada série do Ensino Fundamental

avaliada, e conhecimento

rivileo;
Privilegiadas nos testes.

diferentes maneiras de s¢ obter informagdes acerca do
orais e escritos, observa
as estdo permeadas por
ultado serd objeto de um juizo

Entendemos que existem
cio e registro de atitudes,

des
empenh

0 dos alunos, tais como exercicios
. Todas essas pratic
m coletadas, cujo res

test
€S de
co iénci
eleon ntrole de proficiéncia.. processos de
¢ao e ~
elaboragfio das informagoes 2 sere

emit

Mitido e conseqiiente atribuigio de qualificagao.
para O fato de 0s aspectos técnicos de como realizar
definigdo e elaborag
ectos fundamentais:

o curriculo, 0 conteudo €

Sacrist4
cristan (1998) chama a atengdo
4o. Para ele, as questdes

Umg
avaliacy .

acdo serem secundarios ao processo de sua
m a dois asp

educ .
ativa :
s basicas que a avaliagdo coloca se refere
a T e
) Como se configura, social, institucional, subjetivamente € 1

0S processos considerados essenciais;
cial, para o clima da classe,

b .
) Que conseqiiéncias tém para 0 aluno,
¢do e pu

para 0 ambiente SO

e da informagao obtida a respeito do

para a instituigio, a utiliza blicidad

primeiro ponto.
im, como elementos mediadores da natureza

g0 vistos, ass
aprendizagens cons

desse modo,

Os . o
procedimentos de avaliaga0
iderados validos €,

da mf
Or X 4
magio a ser recolhida, de conteudos €
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i_deal pode vir para 0 professor ndo tanto pela
importancia epistemoldgica ou educativa de

d ; ,

uf;zrrzlénnzgoz gr?qteqd?i? e procedimentos essenciais de aprendi%ag.em, mas como

tarefas acadqé e madm ireta do repdnnento ou produtos possivels inerentes as

lhe sio of cas ominantes, assim como pelos procedm}entos de avaliagdo que
oferecidos como tecnicas valiosas de valorizar tais rendimentos

(SACRISTAN, 1998; p. 332)

é’; idéia implicita de aprendizagem
nsideragiio explicita do peso €

nsagem que O SAEB passa ¢ que, por meio deles,

AO . . .
valorizar testes objetivos, a me
maneira como &0 aferidos, acompanhada de

ficidade. E mais, uma prova objetiva
facilidade de corregdo e uma

CRISTAN, 1998; p. 333)

anto no momento de

ode- .
;u::ieﬁze ('1ua11ﬁcar processos de conhecimento pela
ativas de rigor e precisdo, objetividade, enfim, cienti
q imagem de rigor; uma
ende desse processo (SA

jo utilizada pode atuar t
do, como no momento de decidir que

do i
. po verdadeiro-falso desperta um
guran « 7
ca do juizo de avaliagdo que se 4esP"
O . . :
esquema mediador da técnica de avaliag

decidi
dir .
u ~ .
qual a informagio relevante no sujeito a ST testa

dade e ird constituir 0 contetdo ¢ o procedimento de um

tipo d
e .
rendimento se considera de quali
as implicacdes na forma de

€Xame
. Destacamos que uma forma dominante de avaliar tem Séri

ensin,

ar ..
e aprender no interior das escolas.

ragbes de Barriga (

instrumento, uma vez

2000, p.68), a0 enfatizar a violéncia

Re - .
tomamos aqui as conside
que, entre a selecdo do atributo a

lo e reconhecé-lo, existe uma

epistem r s
“ olégica que subjaz a €ss€ tipo de
I' veri jonaliza
rificado e a definicio das ag0es para operacionalizd-
tente por uma fund

inde A
en . . . .
pendéncia total, nio mediada de manena consis
goes consideradas como validas para detectar a presenga

na escola,

amentagdo conceitual.

Aind
a maj
ais quando quem define as opera
0 processo educativo, como n¢

do atrs
atrib . . .
uto ou aprendizagem, nao esta yivenciando,

dos que elaboraram os testes do SAEB.
(1996), Hoffmann (1997), Freitas (1995) dentre outros,
minentemente q so de avaliar o

SAEB, como

Estudos como o de Lima
yantitativos no proces

ise dos

dem
0ns . .
tram as implicagdes de modelos €
demonstraremos na anal

trab
alho
escolar, usados acriticamente pelo

se Sistema.
a, na analise de sua

€xemp}
plos de questdes dos testes des
ma respostd corret

p. 47), que apresenta uma sintese

eza. Dentre 0S aspectos

a escolha, com U

FELICE (1998;
stio dessa patur

Por serem questdes de multipl

Const
rucy e
¢80 contamos com a contribuigdo de
que a

e uma qué

acere

a ..

dos critérios de construgo d
m nossa analise:

I‘efer-
id .
a autora aborda, consideramos ©
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as sobre a opgdo principal que sejam ao mesmo

A necessi
essidade de criar opgoes alternativ
que a(s) alternativa(s) corretas ndo

tempo ’ . .
plausiveis e indubitavelmente falsas, sem contar

pod i
em deixar margem de duvida.

ir do sujeito testado processos mentais mais elaborados € néo

S
e bem elaboradas, podem exig

a
penas reconhecimento.
Quanto a disposi

is do gra 0 .
N posicdo grafica, as opgdes devem apresentar igual extensdo, evitando que 0

no se si i
in
ta atraido por aquela qué aparentemente, contenha wma explicagio. mais

deta
lhada do problema.
o aos aspectos mais

em direta, limitad

o, redigido em ord
orteia sua elaboragdo, considerando-se, sempre, a5

estado possua € as Op

Ter i
enunciado claro, objetiv

releva
ntes do programa de ensino e I

pera que O sujeito t eragdes mentais que

habilj i
ilidades intelectuais que s¢ €S

lhe ser3
serdo exigi
igidas.
rica de conhecimento

se uma concepsao teo

de b
ase cognitivi : ' is da inteli
gnitivista, pois sdo entendidas como modalidades estruturais da inteligéncia, utilizadas

com € entre 0 qu
em de forma diret

Ao defini
e A . °, : 1
finir competéncias cognifivas, evidencia-

e deseja conhecer. Também as habilidades

pelO su' H
jeito para estabelecer relagdes
a do nivel das estruturas mentais

instru
mentaj
tais, referentes ao saber fazer, decorT

abilidades.
0, operacional e global —

as niveis — bésic
as estruturas mentais, embora nio seja

m oS estagios de dese

J4 adquir
quiridas que se transformam em b
que se

mpeténcias em tr
complexidade d
gniﬁcativa co

A categorizagdo das co

confi
Iguram
como um crescendo de
nvolvimento

referi
1da n, i
o documento, revela uma semelhanga S

Plagetianos.
g referentes

ado das competéncia

¢io do enunci
Bloom em categorizar

rma de apresenta

o que lembra @ preocupac;ﬁo de
cuja base epistemolégica ¢ empirist
serem passados
do cruzamento entre

C
hama-nos a atengdo a fo

4 cad
a r . . .
nivel — iniciado por verbos —
a, Ou mMesmo

mpregados,
1de conhecimentos 3
foram resulta
dos indicadore

Conheci
ec .
imentos a partir dos verbos €

a con
cepca : um
p¢éo de curriculo como 1o
de cada area

a totalidade

Rei i
lteramos que 08 descritores
S necessérios para a

Contey;
ud A
o 0s e competéncias, expressando
nstrucy .
¢i0 de itens que compdem 0 restes do SAEB:



Anili
ise das questdes de Matematica

Os re .
pressupostos que nortelam a Matriz Curricular de Matematica sdo:

e AM PSR i~ s
atemdtica ¢ vista como ciencia construida pel

pronto e acabado;

] O .
C re! r . ~ :
onhecimento matematico s¢ dd port aproximagdes sucessivas a p

eitos; resulta, portant

que o mesmo tem para OS suj
mais areas de conhecimento;

e . qs
stabelecer com o cotidiano e com de
se 0 mais possiv

ntos de solugdo, ndo s
jo e ndo S€ limitand

L ] [ .
A avaliagio deve aproxumar- el do processo de

contemplando diferentes procedime

n u .
30 desprezando as solugoes por aproximag

a humanidade, ndo como um saber

artir do significado

o, das relagdes que se consegue

aprendizagen,

e atendo a métodos inicos,

o a avaliar um {nico

conceito ou procedimento
ara a 4° série do Ensino

de Matemética P

S~
&0 apresentados 74 descritores (D)
Operagdes € Estatis

Medidas, Nameros,

Fu
ndam

ental, envolvendo Geometria,
niveis corresponde

S80 ant
ecedi .
didos por verbos € relacionados 205

U ]
m dos descritores de Estatistica é:
s como: Jistas, tab

(D)71- Construir representagoes grdficas, 19

dupla entrada e grdficos
m a seguinte questdo:

relaciona-se €0
da esporte: futebol

ue preferem ¢4

De i i
stacamos esse descritor po1S

O ’
grdfico mosira 0s alunos da escola 4
natacéo (N) ou basquete (B)-

Podemos concluir que:

(4) 0 mais popular é0 futebol .
(B) mais da metade dos alunos preferem volel
(C) 0 mais popular ¢ g natago
(D) ninguém joga basqueté

tica. Os descritores

ntes. Por exemplo:

elas simples e de

(F), volei V),
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Segundo
o documento SAEB/97: Primeiros Resultados, 0S alunos relacionados ao nivel

dentre outras coisas:

C [s)

.
Interpretam gré
graficos de barra € de setor € identific

I€pre
presentar uma dada situagdo;
dor € conhecem nameros naturais na

[ ] .
adicio
nam
e subtraem fragdes de mesmo denomina

aciondria
guardar uma relacdo quase direta com
0s

Conhecj
cimento
S ’ . . .
esperados no nivel para 0 qual foi formulada, evidenciado no de

amente, O aluno €V
eu entre 30 e 354

rmos que pelo meno
elas que os alunos sabem ler

Cha
ma- ~
nos a atengdio o fato de a questdo
scritor acima

idenciasse O conhecimento

referq d
ido. E
como se, ao respondé-la corret
uestoes envolvendo

dest
acado S
. e .
considerarmos que cada aluno respond
matematico, © supuse s trés dessas

difere

n

tes aspectos do conhecimento
amos dizer 2 partif d

Questd
es evi ;
idenciavam tal conhecimento, poderi

gréficos?
¢do a0 desenvolvimento das

ficuldade em rela
za cogpitivista- Em nosso entendimento, 2

que pela Matr
mplexas. NO entant
3 4° série do Ensino

Tom
emos o critério do grau de di
¢ de nature

m leitura de graficos,
mentais mais €0
que corresponde

COmp a
as, cuja base epistemologica
iz Curricular insere-

Questy .
© n(:a; est4 verificando a competéncia

vel global, o qual concentra as operagdes 0, a questdo
de proﬁciéncia,
torno dos 10/12
ctiva Piagetian®:
ado pelos aluno

€nco
ntra-se 7,
no nivel 250 da escala
em transicdo entre O

Fy
ndam,
en . 1
tal, cujos alunos encontram-sé em anos, ou se)a,
na perspe

jmento apresent

Operatér
atorio
co (s
ncreto € o operatorio abstrato,
s da 4° série, que€ ficou

8%. Solicitou-s€ dos

como podemos

0 descompasso, ja observado no nivel
jto nesse nivel

C . ~
1 ;)mo era de se esperar, ha uma ampliagao
75, entre 0 desempenho real € © esperado .0 fietsemp o desente M oy d
:(1) aparece de forma consolidada 1O = Médio, quando T s de 80% dos
unos da 3 série o superaram B
Hgi 50 tiveram presenca

Temos a i :
os a impressdo que, 1a analise,

ante
- Trazemos aqui a contribuigdo d¢ B



() Pia et .
ele perfebenmca tentou atribuir nimeros a0s processos cognitivos de um sujeito;
u que o problema era descrever € compreender 08 estagios € sua

evoluch x
olucfio e ndo quantifica-1os.

do entre a proﬁciéncia que se deseja

ue refere-se & adequag
ie um descritor, referido na

encontramos na 4? sér
entre 0s 74 apresentados para a referida

uito das que S€ fazem presentes

Outr
0
verif ponto que merece destaq
Icar e ]
os descritores de cada série. De fato;

Pagina
anterio .
1, que contempla a proﬁc1éncia solicitada, d

ritores ndo difere m

Série. E
. m n
osso entender, a listagem de dese
maioria recheadas de

nos dj
iferent
e ‘ o «
s curriculos de estados € municipios, que $d° em sua
quantidade de co
qualidade do co

mentos considerado

nhecimentos assimilada tem relagdo

nhecimento proposto, 0 que

g validos para a

contey; .
com :dos, .eVIdenCiado uma visdo de que 2
eViden(i:azjade~da educagdo, sem que S€ discuta @
educagio 1, e nio houve um repensar acerca dos conheci
rmal dos alunos.
Lima (1994, p. 63) tratando d
s pas diversas are

deSe
volvi .
imento cognitivo, apresenta exemplo
onhecimento matematicos assim

jo0 entre curriculo €

gdo & inadequa¢
o trabalhadas

4 avaliagdo €m rela
as de conheciment

na es
cola
Ao tratar especificamente doc se expressd:

inio, est€ desrespeito 20

I(;I: Maten}ética, crucial como a infra:estrutur .
senvolvimento da crianga € catastrofico, uma 7 que @ estrutir® mental 130 S¢
fnsm.a, constréi-se! (-.) Completa-s¢ @ tragédia a introdugdo de frages ja na
a?fg:“; Séri?- As partig6es comegam 2 ser €

. Por sinal, basta tentar explicar & qu

partigiio sera percebida.
imentos definidos como integrantes do

o apresentamm nem 15% do 1€

hive] 2
50 B
, se 0s que deveriam corresponder—lhe n
. considerado um rendimento
os desafios para 2

cobrir-se, O

m tais conheC

u -~
Quem sio os alunos que demonst
torno esperado?

Ha
Umga
r ~
preocupagdo nos documentos €M

e s
Im 0 que os alunos efetivamente demo

elabo
racs i ,
¢80 dos itens ou questdes do SAEB ¢ j
indo a trilha dos curriculos estaduais €

soS especificos:

a realidade do classes desfavo

pria formula uma vez que ©
culturais € de

Quant
0O ’

possivel, contetidos € proces ,
recidas.

mun;ie:

Unicipais, o SAEB também s€ distancia d
ja-se na pro
a natago- Se
ndamental,

s alunos das
¢do da questdo

nas condig0¢€s
poem

Es . . )
se distanciamento evidenc
pouquissimas dis

CSport

e ,

apresentado como 0 preferido © pensarimo®
yeremos queé

infra
-es ,
trutura das escolas piiblicas Je Ensino Fu
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de co .
ndi¢des
para trabalhar a natagdo. O esporte popular, praticado pela maioria das criangas,

Parece-
Ce-nos ser o futebOI,
ndo é o futebol? Tera relagio maior com 2

a de graficos seria levado
rmalizado proposto na

Por .
que serd que o preferido na questéo
a optar

mine leitur

realidade
de quem pergunta? Um aluno que ndo do
a0 conhecimento fo

por futebo
1 . g
, prendendo-se mais ao seu cotidiano que

Questéo,
nciado ndo € contemplada na questdo,

ss4ria clareza de enu
ivo do item a ser escolhido

eensivel se 0 indicat
, junto as alternati

melhor formulagdo.

A ori ~
rientagio acerca da nece

Umg
vez .
que o enunciado se tornaria mais compr
vas. Vemos que,

no (Podemos concluir que:) estivesse abaixo do grafico

dent 0
o dos , .
aspectos tecnicos de construg:ﬁo, a refGrida questﬁo carece de

se ao sistema monet a seguinte:

Ou N ) .
tra questio analisada refere- ario. E

Qua s :
ntos reais estdio representados abaixo?

Rl tatene Wi o i
X S

(A)RS$ 187,11
(B) R$ 1.087,11
(B)R$ 1085,11
(C)R$ 198,00

0 i i
xe s descritores (D) relacionad
©¢d0 de um. Sio eles:

Na solugdo de situagGes—problema:
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D44-R |
— Reconhece ] j
» as cédulas e moedas em circulagdo no Brasil (nivel Bdsico)
seus valores (0)

e moedas, em fungdo de
s e moedas (O)

D45 —
Estabelecer trocas entre cédulas
utilizando cédula

D46 —E ,
fetuar cdlculos, em situagdo de compra eV
de compra e venda ©)

enda,

D47 —Facili
Facilitar o troco em situagoes

Os al
unos po 101 ’ a2
posicionados no nivel de proficiencia da questdo acima (175), dentre outras

Coisas;

®
reconh
ecem .
o valor de cédulas € moedas;

[ ) lA
€eme
esc ] i
revem nimeros de poucos digitos:

o e subtragdo com nimeros naturais.

[ ]
res
olvem problemas simples de adi¢d

stos € @ proﬂciéncia manifestada

descritores propo
uldade estd relativamente

e 0 grau de dific

nvolvimento tem condi¢de
amente a leitura d

de representagdo de

Se .
con
siderarmos a relagdo entre 05

Pelos
alunos
re :
latada no paréagrafo anterior, diremos qu
s cognitivas de

ade
qQuado
ao
desenyoly que um aluno nessa fase ¢ dese
er. Diz . .
emos relativamente, porque a questao envolve basic e numeros

dec'
Imais, poj
s POl Fard
pois a maioria das alternativas
proﬂciéncia manifesta atém-se aos NUMEros

Nim
eros d
entro ' u
ro desta categoria, enquanto 4 ea

Naturajs,
série do Ensino

jo0 sdo de 4
jversas ordens € tenham

S monetarios, as

Os
aluno .

s de menor seriagio que respor
representagées
do que conheci

soma de namero
s agrupados nes

Um- aspecto importante 2 consi 6% dos alunos d

rvel 175, sendo declarado 1O documento
série estd aprendendo bem
stdo de quantidade/

Fy
ental
, € espera-se que ja dominem
mento de valore

S decimais,
se nivel.
a 4 série

habjj
ilidad
e de lej
eitura dessas representagées. Mais
o que nio se

alte
Inatj
vas d ~
a questdo acima requercm leitura ©

evid
encia
claram
ente nas proficiéncias apresentadas
derar ¢ que

apre
Senta
ram conh
c 1 : ‘
onhecimento superior 0 descrito

(SAE
B/97: Prirae art
: Primeiros Resultados) qu¢ grande P e dos
) izada uma que

ultado em sim
e se estd aprendendo,

esmo € ndo O

Il'len
0s d
0 ’
u
que € proposto nos curriculos.
aluno éores

cia do
lidade do qu

Qualiq
ade P
. Par . : &
ece que o que iré dizer da competen

u mesmo aquad

Proc
€a S
propriagdo cognitiva construido, ©

ele
ent,
o fu
ndamental na teoria cognitivista.
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critor pede que 08 calculos

¢do € o fato de que o des
netéario lida com

a vez que O sistema mo
s de quantidade ou ordenagdo

Outr
0
Sejam efet ponto que nos chamou a aten
ua .
dos em situagdo de compra € venda, um

valo
res de t
roca qu X .
que sdo relativos, e ndo com simples representagoe
considera ess

com dinheiro pelo fat
nas de compra € venda

e indicativo.

Mumgrj
Tica, e
a questa x
questdio, em fungéo das alternativas propostas, des
o de ndo

Nio
podemos di
Marcarem 3 a os dizer que os alunos ndio sabem lidar
alternati .
tiva A, considerada como 2 certa. Em situag0es cotidia
jo formal do sistema monetario é

0 aIUno ~
que ndo soube trabalhar com 2 representag
os produtos em fungdo de

I
saber a quantia necessaria
ntro da

Capaz
€ reconh
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A questio analisada encontra-se no nivel de proficiéncia 175, o qual corresponde ao
desempenho esperado dos alunos ao final das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. Os
alunos nesse nivel, dentre outras coisas :

e sdo capazes de fazer uma leitura mais elaborada do texto, interpretando-o;

e identificam informagdes e reconhecem o tema central em textos curtos € simples, como

bilhetes, receitas, instrugdes, poemas, historinhas;
e relacionam informagdes contidas em outros textos.

Quanto aos aspectos de construgdo, a questdo requer apenas reconhecimento, uma vez

que basta olhar as figuras para se identificar a temperatura mais baixa. Entretanto, apresenta

informagdo sobre o termdmetro como instrumento de medida de temperatura, que ¢ desnecessaria

para responder a pergunta formulada. Além do mais, a informa
e 0 mercurio, quando aquecido, aumenta de volume, ficando

¢do estd incompleta, uma vez que

ndo & feita referéncia ao fato de qu

vaga a expressio “o merclrio aumenta”. Vemos, entdo, que a clareza do enunciado fica

comprometida, ndo se constituindo uma questdo simples, como se poderia pensar.

As finalidades previstas para o ensino da lingua materna acima descritas, bem como o

indicam uma concepgdo de apropriagdo da lingua que foge as concepgdes

descritor destacado,
ropriagio e uso dos codigos linguisticos. Ao

mecanicas de lidar com o processo de ap
o da questdo, entendemos que a perspectiva anunciada fica

considerarmos a construgé
garante uma articulagéo entre as

comprometida, uma vez a simples justaposi¢éo de textos ndo

informacdes contidas nos mesmos. A opgdo por uma unica resposta correta empobrece as

possibilidades de interpretago do(s) texto(s).

A pesquisa de Lima (1998), dentre outras, demonstra q
unos, desconsiderando os diferentes esquemas que estes

ue a avaliagdo praticada pela escola

ndo acompanha o desenvolvimento dos al
quisi¢io do conhecimento. Em relagdo & Lingua Portuguesa ndo €

utilizam no processo de a
crita, vemos um conhecimento sendo

diferente. Desde o processo de construgdo da leitura e es

avaliado de forma mecénica, destituido de sentido para o sujeito avaliado. Em relagdio & questdo,

encontramos o seguinte:

a metade dos alunos da 4° série sdo capazes de,

Os dados mostram que menos d es ¢
por exemplo, relacionar informagdes dadas em um texto com expericncias

pessoais € com informagdes contidas em outros textos (SAEB/97: Primeiros

Resultados)
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Questionamos, entfio, quem sdo esses alunos, cujo conhecimento real originou as escalas
de proficiéncia, se menos de 50% dos alunos que deveriam apresentar tais conhecimentos ndo o
apresentam? Sera que podemos afirmar que mais da metade dos alunos da 4° série das escolas
publicas nfio sdo capazes de interpretar um texto relacionando-o com suas experiéncias pessoais?
Que tipo de leitura interpretativa estd sendo testada? Se considerarmos a questfio analisada,
diriamos que é uma leitura que ndo estimula a criatividade, a imaginacfo, ressaltando que sdo

considerages limitadas em fung¢fo de tratar-se de uma tUnica questdo entre tantas. Cremos ser

importante que avaliemos a propria avaliagéo.

Outra questdo que nos ajuda a entender um pouco mais a prética de avaliagdo do SAEB

na 4rea de Lingua Portuguesa ¢ a seguinte:

ANO NOVO

- Renafa Paﬂohm |

Um Ane Ano-Novo
deve sor um ovo.
» !nteiro

a ‘casca sem.umala;c.a
~le fodo chcfo - e
“ide recheia!

{in Cald oy ﬂQLn u.luz:thluuﬂ 1995

v ro————

O uso do ponto de exclamagdo em “e todo cheio de recheio!” expressa a idéia:

(4) de surpresa no Ano-Novo
(B) de tristeza do Ano-Velho

(C) de infelicidade no Ano-Novo
(D) de dor no Ano-Velho

e
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Segundo o documento SAEB/97: Primeiros Resultados, o nivel de proficiéncia 100, no
qual a questdo acima aparece, guarda correspondéncia com o minimo previsto nas propostas
curriculares para os alunos até a metade do primeiro ciclo do Ensino Fundamental.

Os alunos situados nesse nivel:

e localizam uma informagio em um texto, recuperando-a posteriormente, para

continuar a leitura.
o Identificam a pontuagdo expressiva e sdo capazes de analisar o efeito de sentido

decorrente de seu uso.
e SHo capazes de consultar um pequeno texto informativo para resolver um problema

localizado de leitura.

A relacio das proficiéncias com a questdo exemplificada € evidente. Embora nfio seja

apresentado o percentual, € ressaltado que a grande maioria dos alunos da 4* série do Ensino

Fundamental ultrapassou o referido nivel, o que nos leva a pensar que saibam fazer uso e

pontuagdes expressivas. Diferente da questfio anterior, perguntamos: sera que

interpretagdo das
e se apropriou de tal conhecimento?

podemos afirmar que a maioria dos alunos da 4° séri
da questdo: o texto figurado prepondera sobre o texto escrito, quase

Quanto & construgdo
mento algum faz-nos pensar em

que traduzindo-o. O desenho de um ovo recheado em mo

tristeza. Dentre as alternativas propostas apenas uma ndo fala de dor e sofrimento, logo, a

para ela. Se a escolha se dé por conhecimento de pontuagio ou pela relagéo

tendéncia é correr
as é uma questdo que fica no ar. Olhe o sorriso das

que o aluno fez entre 0 desenho e as alternativ

criangas!

Ha um descritor (D) que se relaciona a questd
s mais complexas da cognigdo, envolvendo a aplicagéo de

o e & inserido no nivel global, no qual

situam-se as agdes € operagoe

conhecimentos a_situagdes diferentes e & resolugdo de problemas inéditos. E o seguinte:

D16 — Analisar efeito de sentido consegiiente do uso de pontuagdo expressiva
(interrogagdo, exclamagdo, reticéncias).
Se Jevarmos em conta o nivel de dificuldade da questio analisada, constataremos que 0

descritor nfio estd adequado em sua totalidade, uma vez que ndo é requerida reflexdo com a

profundidade evidenciada no nivel global.
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A aquisi¢do de habilidades de leitura € um processo cultural, relacionado as condigdes

pessoais e socio-culturais dos sujeitos, como bem descreve Garcia (1992; p. 27):

No que diz respeito & leitura, a situagdo néo difere substancialmente: se a crianga
escreve para ser corrigida (e ndo para ser lida), também 1& para submeter sua
leitura e compreensdo do texto ao controle do outro. Se entender como a
professora cobra, acerta; se compreender de outro modo erra. No entanto, a leitura
é plural, polissémica: depende do que ja foi visto e lido pelo sujeito que 1&. A
atribuicdo de sentido vem das experiéncias de vida e a histéria do leitor.

Ao pretender dizer da qualidade do leitor que as escolas estdo formando, se as demais

questdes seguirem o padrdo das que destacamos, o SAEB utiliza instrumentos que limitam a

visdo das condigdes desses leitores, pois a imaginagdo e a criatividade ndo sdo consideradas e

restringem a leitura a um processo de interpretagio voltado para uma unica possibilidade
interpretativa.
re-se aos textos utilizados, nos quais a norma padrdo € privilegiada e

Outro aspecto refe
rizes de Referéncia para a Lingua

ndo percebemos, nem nas consideragdes introdutérias das Mat

Portuguesa, uma perspectiva de relagdo entre linguagem € poder. Tratar a lingua materna sem

refletir sobre as questdes sociais e politicas que permeiam os discursos ¢é uma atitude que tende a

trabalhar a favor do status quo.

Algumas consideragdes:

Ao efetivarmos a andlise das questdes ndo tivemos a pretensdo de demonstrar

o efetivada pelo SAEB tem preponderéncia quantitativa.

categoricamente que a forma de avaliagd
mos validade para uma

Temos clareza de que apenas com €Sses poucos exemplos ndo conseguiria

afirmagfo dessa natureza.

O que desejamos deixar bem evi
rita, as velhas listagens de contetudos curriculares, vemos por essas

dente é que, embora 0s descritores procurem fugir, em

sua forma de exposi¢do €sC

poucas questdes que uma avaliagio com bas
serem considerados os processos de construgao cognitiva

e em perguntas de resposta unica limita

significativamente a possibilidade de

dos alunos, como € 0 indicativo da base epistemoldogica adotada.
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Qualidade e quantidade sdo faces da mesma moeda. Ndo se pode valorizar apenas uma em
detrimento da outra. Dizer que 50% sabem e que os demais néo sabem ndo ¢é suficiente para uma

necessaria revisio dos curriculos escolares. Renovar como, se a politica de avaliagdo parece

repetir o que ¢ praticado na maioria das escolas? Mudar como, se o modelo majoritario de

avaliagio aponta na diregdo de uma avaliagio de desempenho, em detrimento do processo

pedagégico vivenciado?
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CONSIDERACOES FINAIS

Na realizacfio desta pesquisa, procuramos exercitar uma critica séria, responsavel, sem

cunho maniqueista. Nossa preocupagao inicial acerca das possibilidades e implicagGes, na pratica

educativa, de um sistema avaliativo com a missdo de dizer se essa pratica ¢ de boa ou ma

qualidade ganhou sentido & medida que avangamos na leitura dos documentos.

Deparamo-nos com uma quantidade significativa de formulas estatisticas fundamentadas

em um discurso inovador sobre o processo de conhecimento dos alunos e mesmo do proprio

conhecimento. Os dados evidenciaram um discurso que procura Ser fundamentado em bases

epistemologicas interativas e, no entanto, a anfase da analise é na objetividade do conhecimento,

perspectiva mais empirista; apresenta-se €

entanto, suas analises estdo vazias de posicionamentos politicos comprometidos que denotem um

formagdo da sociedade, em beneficio da maioria da populagdo.

nhuma critica ao Estado, & forma de organizagdo e

0 que aponta uma om cardter democratico e, no

compromisso com a trans

Nio foi encontrada nos documentos ne
produgdo da sociedade. Ora, um sistema de avaliagio que se propde a diagnosticar a qualidade da

educagdo do Pais e néo apresenta uma analise de contexto evidencia uma concepgao de avaliagdo

centralizadora, burocrética, que s¢ configura mais como controle do trabalho pedagégico das

escolas. Tal constatagdo faz pensar que em vez de dar elementos, ainda que sutis, para o

questionamento do discurso neoliberal, apresenta-se como um instrumento muito util para a

deologico dominante.
natureza do Estado que se propde a buscar a

Evidenciamos que o Estado

manutengdo do discurso i
E fundamental o debate acerca da
cacional por meio da avaliagdo.

transparéncia do sistema edu
erceber a realidade e em especial a educagdo.

as bases na forma neoliberal de p
e a Unifio se retira do investimento no

brasileiro tem su.
Ensino Fundamental,

Isso transparece no processo em qu
maciga propaganda ideologica de
apresentagdo de Pardmetros Curriculares Nacionais e,

acompanhado de uma «yalorizagdo” desse nivel de ensino, com

agdes como a institui¢do do Fundef, a
lementagdo de sistemas de avaliagio como o SAEB.

dando sentido aos demais, a imp
e diz dos interesses que perpassam 0 tecido social,

xto é importante também, porqu
a tem para a educagdo formal. Vimos €
dentre outras, das politicas avaliativas.

O conte
m nossa analise que tais

e dos que uma sociedade capitalist

objetivos se traduzem em agbes concretas a partir,
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Observamos na escola uma evidente exclusio das classes populares, expressa nio apenas em
indices, mas também no processo de desqualificagdo do saber popular em relacdo ao que é
considerado importante para ser trabalhado pela escola, evidenciado nos descritores de

conhecimentos e habilidades considerados fundamentais para a elaboragio dos itens de prova do

SAEB.
Considerando o nivel de detalhamento do sistema avaliativo aqui investigado, temos por

certo que ele tem possibilidades de controle do trabalho escolar, no sentido de influenciar as

decisbes pedagdgicas das escolas, como j4 demonstramos no Capitulo II, com exemplos de

escolas que mudaram sua organizagdo a partir do resultado dos alunos nos testes nacionais e

estaduais. Essa influéncia ndo assume sentido reflexivo e sim adaptativo, uma vez que

dificilmente as escolas param para pensar se a forma assumida pelos testes e o contetdo buscado

nos alunos atendem as reais necessidades deles.

Além dos aspectos mais abrangentes de implicagdes na pratica escolar, questiondvamos

uisa acerca das contribuigdes do SAEB para uma revisdo de posturas

no inicio de nossa pesq
maioria das escolas, € pudemos constatar,

excludentes e classificatorias de avaliagdo presentes na

sem querer dar sentido categérico e definitivo, dadas as limitagdes deste estudo, uma forte

ssificatéria, principalmente no momento de come
as obtidas pelos alunos, como no exemplo abaixo:

tendéncia cla ntar acerca do posicionamento dos

estados e regides em relagdo as médi

A 4° série tem média 174. A regido Sudeste apresenta a maior média, 188, e a
regido Norte a menor, 145. A 8 série tem média nacional 253, sendo que a maior
média aparece na regido Sudeste, 262, e a menor, na regifio Nordeste, 230
(SAEB/95: Relatério Final, 1998; p. 45)

poderiamos apresentar inumeros exemplos que, apontam para uma

Assim como €sse,
e em nada contribui para que se questionem

sificatoria na apresentagéo dos dados, qu
ido norteadas por essa otica de lidar com os resultados

ciadas no Capitulo IV em relagdo ao

postura clas

as praticas avaliativas que tém s
apresentados pelos alunos, sem contar as limitagdes ja eviden

engano das médias.
Ao centralizar as andlises na escola, desconsiderando o contexto, 0 sistema apresenta

uicdes para uma visdo efetiva dos
ada qualidade, principalmente quando soment

males da educagdo, no sentido de apresentar

poucas contrib
e os males das

elementos para a conquista da desej
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escolas sio destacados, desconsiderando-se que elas fazem parte de toda uma estrutura de

organizacio legal, pedagé gica e de financiamento.

Vemos que ndo € possivel dissociar, sem COTTer O risco de fugir a realidade, prética

pedagdgica e processo de avaliagio. Consideramos que cada escola pode e deve construir seu

projeto pedagbgico, mas nio a partir da imposigéo de um 0rgdo superior, ndo como resposta a um

julgamento feito & sua revelia, sem que possa apresentar suas verdadeiras necessidades e

angustias.
Nesta perspectiva, a construgdo do projeto politico-pedagégico ¢ um instrumento
de }u:ta, ¢ uma forma de contrapor-se 3 fragmentagdo do trabatho pedagogico e sua
rotinizagdo, @ dependéncia ¢ aos efeitos negativos do poder autoritario €
centralizador dos 6rgdos da administragdo central (VEIGA, 1995; p. 22)

Na construgio do projeto da escola, a avaliagdo insere-se 1as agdes pedagégicas,

reassumindo seu espago Do Processo de trabalho escolar, dando subsidios para as agdes
uindo para o (re)direcionamento das mesmas.

desenvolvidas, contrib

Uma avaliagdo de monitoramento, cOmo 0 SAEB, dificilmente ter4 sentido emancipador,
como o apresentado por Saul, embora ndo pare¢a que ela tenha pretensdo de o ter. Se as escolas
a emancipagdo, uma avaliacdo de monitoramento sera desconsiderada

avancarem no sentido d

bida como um elemento estranho, que invade o €spago escolar

para fins pedag6gicos, sendo perce

e dele retira informagdes, sem que a escola
50 sera entdo questionada e at

tenha nog¢do de seu uso efetivo ou mesmo de um

possivel retorno. Essa invas ¢ confrontada com a Visdo de avaliagdo

que a escola defende.
uitos educadores, queé vém lutando para que a

Essa conquista tem sido o sonho de m

educacgdio publica continue publica, para que tenha uma qualidade que garanta para todos o
i, de maneira que ninguém seja excluido, ou, no que dela

minimo necessario do qual fala Luckes

coes de ser cidaddo.
dor ser representante dos grupos

depender, saia sem condi
o fato de o Estado avalia

Este estudo evidencia
pulacéo, buscando, no p

privilegiados da po
dos resultados do sistema educacional. Falta-lhe um
resentar a Emenda 14, qu

mo demonstramos a0 ap
decisdes acerca de financ

rocesso avaliativo, obter um controle mais sistematico

sentido de contribuigdo efetiva para sua
e, entre outras agoes, institui o

melhoria, €O
ma de Educagéo

Fundef e centraliza as

Basica nas mios do governo fed

iamento € organizagao do siste

eral.
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Também apresentamos um detalhamento das caracteristicas do SAEB, de maneira que foi
possivel uma apropriagdo dos principais aspectos de sua configuragdo. O processo de apropriagéo
de nosso objeto de estudo foi um tanto dificil devido & auséncia de um documento mais
sistematizado que cntivesse as informagdes basicas sobre ele. Pode-se imaginar, entdo, que, se
para alguém dedicado a conhecer o sistema em detalhes, houve dificuldade em fazé-lo,

professores, alunos € seus responsaveis precisario de extraordindrio &nimo para fazer esse

trabalho de garimpagem tedrica.
A categoria objetivos/avaliagéo, foi fundamental para responder o questionamento quanto

as possibilidades que uma avaliagio como o SAEB tem de retratar com transparéncia 0s

oblemas educacionais. Pudemos constatar que, embora de forma limitada, se trabalhados com

pr
dados obtidos pelo sistema oferecem elementos

um sentido de desvelamento de realidade, os
interessantes em relagdo as escolas, aos profissionais, aos alunos, embora desconsideremos os

dados de rendimento, pelas razbes expostas no Capitulo IV.

Quanto as caracteristicas tedrico-metodolégicas do sistema, constatamos contradigdes

entre objetivos e processo de implementagdo das aferigdes, assim como entre a base

epistemologica, de cunho cognitivista, ¢ a énfase acentuada em aspectos quantitativos, com 0s

exemplos de questdes que apresentam possibilidades muito restritas de reflexdo por parte dos

alunos, comprometendo a base epistemologica anunciada.

No que diz respeito a relagio do Sistema com os objetivos do Estado como representante

ital, constatamos uma nitida articulagdo com a politica educacional

das classes detentoras do cap
da nova direita, de natureza neoliberal.

que vemos acontecer nos governos da chama
Nossa preocupagdo nio foi desacreditar o Sistema, nem tampouco apresenta-lo como
-nos a lancar questionamentos € apontar dificul

buigdo pretendida por seus elaboradores de dar conta da

desnecessério. Propusemo dades e mesmo

contradigdes que comprometem a contri

situagdo qualitativa da educagio no Brasil.
ade da educagdio tendo por base levantamentos estat

do de que isso impede uma visdo mais consistente dos

Tratar da qualid isticos apresentou-se-

nos como muito complicado, no sent:

problemas enfrentados por escolas e educadores,
ntual da realidade, comprometendo um aprofundamento das questdes

o fracasso proclamado da educagio publica. Por ndo

a nacional de avaliagdo, nfio nos detivemos a

sem contar que uma avaliagdo tdo abrangente

apresenta uma vis3o po

fundamentais que se referem a

compartilharmos da idéia de relevancia de um sistem
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apresentar alternativas superadoras das dificuldades percebidas, o que seria de se esperar depois

da critica.
objetivos que sdo propostos pela sociedade capitalista para a

o de desqualificagio do Ensino

Ao refletir acerca dos

avaliacdo, cuja objetivagdo pode ser percebida na situagd

Fundamental, assim como dos demais niveis de ensino, Somos Jevados a questionar nossa pratica

como educadores, em especial quando assumimos a tarefa de avaliar. Vendo as conseqiiéncias

do SAEB, precisamos posicionar-nos, considerando as questdes que Saul (1988) apresenta:

- Que tipo de homem se quer formar e com que meios?

- Que tipo de sociedade se deseja?
- O que a instituigéo educacional pode e deve fazer considerando a realidade em que esta

inserida?

a mudanga ocorra por forca de andlises tdo frageis como a do

Nio devemos esperar que
renovagdo de nosso compromisso com a

SAEB. £ fundamental que nos comprometamos com a

a e comprometida com a construgio de uma escola de

efetivacio de uma pratica reflexiv

fundamental que reflitamos acerca do papel que uma politica nacional de

qualidade para todos E
ais de nosso pais.

avaliagdio pode exercer nos rumos educacion

Na definigdo dos conhecimentos considerados 0s
verificados, percebemos a auséncia de vozes fundamentais, os alunos, 0s professores em sua
a do discurso competente do especialista. E quem ¢ este

jativo? Conhece ele de fato a realidade

mais importantes para serem

maioria. A voz que se destaca é

especialista convidado a referendar um sistema aval

educacional brasileira?
ntexto seja considerado em qualquer processo avaliativo, mas ndo

E essencial que o ¢O
o”. Um sistema de avaliagdo que desconsidere o que

com um olhar externo, “de cima para baix
ntes das camadas desfavoreci

xpectativas tém pouco a ver com
adro. Ndo que estejamos

acontece com as criangas provenie das ao tentarem aprender em uma
signiﬁcados ee elas tem
o redimensionamento desse qu

nto processo de globalizagéo que tem

instituigio escolar cujos valores,

poucas chances de contribuir para
ionalizada, ignorando o viole

advogando uma educagdo reg
a e social dos paises. O conheci

orientado a organizagdo econdmica, politic mento da realidade

envolve uma totalidade.

mo educadores, aceitar o des
a terrivel desigualdade que marc
ade. Como falar de qualidade quando

afio de dizer no a politicas educacionais de

Precisamos, €O
a a sociedade brasileira,

que desconsiderem

avaliagdo e outras,
j0 ¢ relegada a marginalid

na qual a maijoria da populag
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m? Nossa luta deve ser para que seja oferecida educagdo

apenas alguns privilegiados dela usufrue
u ndo saber, porque sabe

para todos, de maneira que ninguém tenha vergonha de se

de qualidade
ntes formas de compreender a realidade.

que ninguém conhece tudo, e existem difere

O objetivo de uma avaliagio emancipadora ¢ dar voz aos exclui
m eles, nio acima ou de fora, mas ao lado,

dos, compreender e

respeitar seus saberes € caminhar junto co

reconhecendo que a conquista de uma qualidade radicalmente democratica ¢ projeto coletivo.
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