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RESUMO

Esta pesquisa se propds a analisar os impactos do Sistema Mineiro de Avaliagdo da
Educagdo Piblica — Simave — na gestiio escolar e na organizagdo do trabalho pedagogico em
algumas escolas de ensino fundamental de Uberlandia. Em consonincia com as caracteristicas da
pesquisa qualitativa, a presente investigagio compde-se das seguintes partes: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. Na pesquisa bibliografica, identificamos
estudos e pesquisas na area de avaliagdo. Foram identificados os seguintes autores: Bonamino &
Franco (1999), Franga (2002), Maluf (1996), Oliveira (1998), Pilati (1994), Santos (2001), Souza
(1998) e Gomes (2004), com o intuito de verificar a problematica abordada pelos autores e os
resultados das investigagBes. Buscamos também estudos tedricos sobre avaliagdo, com a
finalidade de perceber os diferentes conceitos que ancoram a avaliagio em larga escala.
Baseamo-nos nos seguintes autores: Afonso (1999, 2000), Barreto & Pinto (2000), Barriga
(2000), Vianna (1982,1990,1993,1995, 1997a, 1997) e Sobrinho (2002). Na pesquisa
documental, identificamos e analisamos os documentos que mostram o caminho percorrido pelas
politicas publicas a partir da década de 1990 e seus condicionantes politicos nacionais e
internacionais. Foram examinados ainda os textos legais brasileiros e estaduais que dispdem
sobre a avalia¢io em larga escala, além de documentos técnicos relativos a execuc¢do do Simave
em Minas Gerais. Os resultados da pesquisa indicaram que a proposta do Simave responde
emergéncia de diretrizes avaliativas estabelecidas pelo novo paradigma de Estado denominado
Estado Avaliador, as quais se consolidaram em diferentes paises como um instrumento de
controle exercido pelo governo sobre instancias educativas. Mostraram ainda que os principios
democraticos, descentralizados, participativos e eqiiitativos sobre os quais o Simave se respalda,
ainda ndo se materializaram totalmente nas escolas investigadas. As circunstincias que
envolveram sua inser¢do nas escolas e a forma como foi realizado instigou nos professores a
impressdo de ser o professor o objeto da avaliagio, gerando o medo de serem responsabilizados
pelos fracassos da educagdo. Contudo, expectativas foram construidas em torno, principalmente,
dos resultados das avaliagdes e o destino que tomariam. Evidenciou-se a inquietagio comum que
ha entre os educadores no sentido de aguardar medidas mais incisivas e continuas do Governo
apos os resultados das avaliagOes.

Palavras-chaves: Avaliagdo — Educagdo - Simave



ABSTRACT

This research aims at analysing the impact of the evaluation system of state schooling in Minas
Gerais — what is referred to as SIMAVE - on school management and pedagogic work in some
elementary schools in Uberlandia. Being a qualitative research, the present investigation is
composed by bibliographical, documental and field researches. In the bibliographical research,
we have identified works and researches related to evaluation. Bonamino & Franco (1999),
Franga (2002), Maluf (1996), Oliveira (1998), Pilati (1994), Santos (2001), Souza (1998) e
Gomes (2004) have been pointed out in order to examine the issues these authors pinpoint and
the results of their investigation. Theoretical works have also been used to analyse different
concepts that support the theme of evauation as a broad area of investigation. This part has been
based on the following authors: Afonso (1999, 2000), Barreto & Pinto (2000), Barriga (2000),
Vianna (1982,1990,1993,1995, 1997, 1997) e Sobrinho (2002). On the documental research,
documents have been identified and analysed pointing out the course of state policies since the
nineties and their national and internacional political constraints. National Brazilian and regional
estate documents and laws about evaluation have been investigated as well as technical
documents related to SIMAVE's implementation in Minas Gerais. The work results have indicated
that SIMAVE's proposal meets the emerging evaluation demands established by the new state
paradigm, called Evaluative Estate, which have shown to be a tool of control over educational
instances in the hands of different countries governments. Moreover, the democratic,
descentralized and egalitarian principles on which SIMAVE is based upon have not yet been
completely internalized in the schools that have been the object of this research. The
circunstances of SIMAVE's implementation and the way it has been applied have left the
impression on teachers that they were the object of evaluation, bringing forth the fear of being
blamed for education failures. However, besides that, expectations have been created around the
evaluation results and the directions those would take. It has been made clear that, after the
evaluation results, educators are generally very much concerned with the longing, more incisive
and continuos measures expected from the government.

Keywords: Evaluation — Education - SIMAVE
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INTRODUCAO

O Sistema Mineiro de Avaliagio da Educagdo Puablica (Simave), instituido no ano de
2000 no Estado de Minas Gerais, constitui o objeto de estudo desta pesquisa. Configura-se como
uma das estratégias do Governo Estadual para melhoria da qualidade da educagio da escola
publica e para efetivagio de politicas mais equitativas. Insere-se no contexto das reformas
implementadas pelo Governo brasileiro, a partir do inicio da década de 1990, condicionadas por
acordos feitos na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia. A partir
das resolugdes estabelecidas na Conferéncia, os varios paises em desenvolvimento empreenderam
reformas em seus sistemas de ensino.

Meu interesse pela tematica remonta a4 minha experiéncia como aluna no ensino
fundamental. Sempre tive receio, até mesmo medo, quando se falava em “provas”. Nas famosas
“semanas de provas bimestrais”, quando toda a rotina da vida escolar era modificada em fungfio
do preparo para a realizagdo das mesmas, o temor se intensificava. Portanto, foi esta concepgio
de avaliagio como “prova” e como instrumento de puni¢do que permeou a minha pratica
discente. O momento de execugdo era sofrido e recordo-me dos famosos “brancos” que ocorriam
em meio ao suor frio, ao desespero por ndo lembrar da questdo ou ndo conseguir resolvé-la.
Recordo-me nio s6 dos lapsos de memoria, mas também das lagrimas que em algumas ocasides
cederam ante as diferentes emogdes que me acometiam. Sem a pretensdo de fazer drama e
generalizar, creio que este quadro retrata a situagdo de iniimeros alunos por diferentes épocas.

Como aluna ainda, desta vez na graduago, pude vivenciar uma experiéncia diferente de
avaliagdo no curso de Pedagogia. Tanto a didatica dos professores quanto minha maturidade, e
talvez o espaco e contexto de uma Universidade, propiciaram uma relagio mais amistosa com a
avaliagdo, desmitificando um pouco seu carater aterrorizante. Neste periodo, o meu olhar para a
avaliagio passou a ser diferente e a ter um outro carater mais reflexivo. A preocupacio, antes
centrada em minha relagdo como aluna, muda de foco para uma nova relagdo, desta vez na
qualidade de profissional da educagdo que seria. Comecei a me questionar como seria a minha
pratica futura, seria possivel uma avaliagdo mais dialogica, emancipatoria, qualitativa,
processual?

Estas inquietagdes acompanharam-me em minha pratica como professora. No espago da

sala de aula vivenciei o conflito e os questionamentos de como avaliar meu aluno. Por vezes
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enxergava em minha avaliagdo o reflexo dos modelos tradicionais de avaliagdo experimentados
por mim na qualidade de aluna. Outras vezes, sentia-me feliz por romper com concepgdes
tradicionais e fazer uma avaliacio mais justa, mais democratica, ainda que cerceada e limitada
por iniimeros fatores e obstaculos. Paralelamente, um curso de especializacdo realizado no Centro
Universitario Adventista de S&o Paulo possibilitou-me aprofundar um pouco mais o
conhecimento sobre a avaliagdo. Entrei em contato com a reflexdo de diversos autores como
Esteban (2000), Hoffman (1997), Lima (1996), Luckesi (1998), Saul (1985) e outros, em busca
de uma perspectiva mais democratica em avaliagdo. Estas leituras possibilitaram-me uma visio
mais ampla sobre politica e métodos da avaliagdio. Constatei que ela ndo € neutra; esta perpassada
por interesses, inten¢des, ideologias, explicitados ou néo.

No ano de 2001 fui convidada para participar de um grupo de estudos e pesquisa em
avaliagio educacional denominado GEA - Grupo de Estudos em Avaliagdo - que atuava desde
1999 na Universidade Federal de Uberlandia e era composto por professores e alunos da
Faculdade de Educagdo e convidados. Inicialmente o grupo, coordenado pela professora Olenir
Maria Mendes, dedicava-se as leituras de textos selecionados sobre avaliagio educacional,
discussdes, relatos de experiéncia, reflexdes da pratica docente e analises de projetos de pesquisa.
Posteriormente, em 2003, houve a fusdo do grupo com outro que estava se constituindo na linha
de Politicas Publicas do Mestrado em Educagio, sob a lideranga do Professor Dr. Robson Luiz de
Franca, cujo enfoque extrapolava os limites da avaliagio educacional contemplando seu aspecto
mais amplo e politico, focando a atengdo sobre a avaliag@o institucional, também conhecida como
avaliagdo em larga escala ou de monitoramento de sistemas. A partir desta articulagdo, o grupo
passou a se chamar GEPPAE - Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de Avaliagdo
Educacional. Ainda como GEA, visitamos alguns tedricos que estudam a avaliacdo, como
Luckesi (1999), Vasconcellos (1998), Perrenoud (1999) e Freitas (org.,1995). No GEPPAE a
discussdio tem contemplado as politicas piblicas de avaliagio em educagdo, a instituicio de
sistemas de avaliagdo como o Sinaes (Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdio Superior),
teoricos que abordam a avaliacdo externa como Afonso (2000), Sousa (2002). Indubitavelmente,
este espago do GEA/GEPPAE foi e tem sido muito rico e fundamental para ampliar o debate

sobre diversos aspectos da avaliagdo, questionar concepgdes, desmitificar conceitos, originar

novos questionamentos.



Minha inser¢io no mestrado em educagdo da Universidade Federal de Uberlandia em
2002 ampliou ainda mais esta outra visdo avaliativa. A linha de Politicas Piblicas e Gestdo da
Educagio me colocou em contato com leituras mais profundas sobre educag¢do em um contexto
delineado por condicionantes e determinantes multiplos. Pude perceber mais nitidamente a
avaliacio como pratica historica que ¢, atrelada a interesses politicos, econdmicos, sociais e
culturais.

No espago da disciplina “Politicas Piblicas e Pluralismo Cultural” nasceu o desejo de
analisar as politicas de avaliagdo implementadas em Minas Gerais, especialmente no que se
refere 4 avaliagio de larga escala, operacionalizada pelo Simave. A intengdo maior era desvelar
se tais politicas tém contribuido para transformar a prética avaliativa que tem sido consolidada
historicamente no Brasil.

Chama-nos a atencdo o fato de que os discursos politicos oficiais estabelecem um vinculo
estreito entre a avaliacdo institucional e a qualidade do ensino pablico e privado. Tamanha énfase
explica-se pela capacidade da avaliagdo de melhorar a qualidade do ensino. Acredita-se que a
visibilidade da realidade educacional propiciada pelos resultados da avaliagéio fornece elementos

para a superagdo desses problemas.

Especialmente na década de 1990, a avaliagdo consolidou-se como um dos elementos
estruturantes na elaboragio e implementacdo de politicas publicas. Tanto nas reformas no dmbito
nacional, como o Sistema Nacional de Avaliagdio da Educa¢do Basica -Saeb, e no ambito
estadual, no caso do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica -Simave, a avaliagdo em
grande escala ¢ condigdo sine qua non para a qualidade educacional. Sabemos que a avaliagio
nfo é neutra, que esta perpassada por intencionalidades implicitas ou néo.

Portanto, constituindo o Simave uma politica de Governo com intencionalidades
qualitativas, quais os impactos que tem provocado na educa¢do da rede estadual de educagio em
Uberlandia? Foram mobilizadas agdes efetivas para superar as dificuldades detectadas pelas
avaliacdes aplicadas? Houve mobilizagdes da escola em prol da melhoria do ensino? Os
resultados das avalia¢des contribuiram de alguma forma para methoria do ensino em Uberlandia?

A concepgdo de “qualidade” vinculada e apregoada nos documentos oficiais é elemento
fundamental para compreensdo das intencionalidades do processo avaliativo. Do exposto, emerge
uma outra questio: Que qualidade ¢ esta que deriva da avaliagdo em larga escala, na visdo dos

responsaveis pelas reformas educacionais brasileiras? Sabemos que nos diferentes contextos
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educacionais a qualidade tem assumido significados diferentes, compativeis com o cenario
pedagdgico, politico, econdmico, social da época. E fundamental apreender o significado do
termo “qualidade”, sob a perspectiva das agéncias internacionais e organizagdes multilaterais, ja
que estas Gltimas tém exercido grande influéncia na elaboragdo e implementagio de politicas
plblicas em consondncia com sua logica. Em seguida, faz-se necessario apreendé-lo nos
documentos oficiais que regulamentam o Sistema de Avalia¢do no nivel federal e Estadual.

Um outro apelo do Simave centra-se na eqiiidade, constituindo-se um dos seus principios
fundantes para reverter o quadro de fracasso escolar e de exclusdo social. Esta € uma das
justificativas mais recorrentes para a implementagdo de sistemas de avaliagdo e parte do
pressuposto de que um Estado verdadeiramente democratico deve garantir a todas as criangas e
jovens em idade escolar, uma escola de qualidade, independente de raga, sexo, etnia, nivel socio-
econdmico ou regido de moradia.

A preocupagio com a qualidade e a eqiiidade dos sistemas educacionais constituiu o
ponto fundamental da “Declaragdo Mundial de Educagio para Todos”, resultante de acordos
multilaterais feitos na Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, em Jomtien, Tailandia, em
1990. A partir das resolugdes estabelecidas na Conferéncia, os vérios paises em desenvolvimento
empreenderam reformas em seus sistemas de ensino.

A partir dai, a qualidade e a eqiidade educacional tém permeado as discussdes sobre as
politicas sociais, voltadas para os temas da pobreza, distribuicdo de renda, investimento social,
educagio etc. Por sua vez, as politicas sociais encontram-se intimamente vinculadas as mudangas
processadas no campo politico e econémico, sofrendo suas influéncias. Na década de 1990, essas
mudangas se acentuaram pelo surgimento de um novo modelo de desenvolvimento e de
acumulagdo do capital, em decorréncia da globalizagdo da economia e da incorporagdo da
politica neoliberal. Como conseqii€ncia, ocorreu um esgotamento do modelo de politica social
vigente até entdio, impossibilitando-o de sustentar as demandas geradas pela competitividade,
pelas desigualdades sociais, concentragdo de renda, ampliagdo da pobreza.

Com base nesses pressupostos, focamos nossa atengdio na avaliagio em larga escala
efetivada pelo Simave, impulsionando-nos a questionar ainda, em que medida as politicas e
estratégias de avaliagdo definidas em seu 4mbito sdo voltadas para a melhoria da escola piblica

ou se estio limitadas ao controle do sistema, em atendimento as demandas do novo modelo de

desenvolvimento e de acumulagdo do capital.
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A avaliagdo em larga escala, também chamada de avaliagio institucional, de
monitoramento ou de massa, foi desenvolvida desde a metade da década de 1980 nos Estados
Unidos, Franca, Holanda, Suécia e Inglaterra. Na década de 1990, estendeu-se para os paises em
desenvolvimento da América Latina, como o Brasil, Chile e Argentina.

Uma das questdes que tém gerado criticas € o fato de que, em muitos paises onde se
processam avaliagdes dessa natureza, tem ocorrido a divulgagdo dos dados em listas de
classificagdio, gerando o que os estudiosos denominam de ranking entre as escolas. Embora nos
discursos oficiais dos responsaveis pelos sistemas avaliativos desta natureza negue-se que a
intengdo seja gerar competigdo entre as escolas e professores, a realidade, na maioria das vezes,
contradiz essa intengdo, visto que o ranking entre as escolas acaba sendo inevitavel. A avaliagdo
em Ultima instincia serve a um propdsito de premiar ou punir - as melhores escolas, as
medianas, as ruins. Por esta razdo, alguns recomendam que os resultados sejam relativizados ou
até mesmo ignorados, se possivel. Esta ultima indicagdo baseia-se no receio de se criar
resisténcia por parte das escolas e professores, comprometendo assim seu envolvimento € a
qualidade das informagdes levantadas. Em alguns casos, criando situagdes constrangedoras para
os alunos cujo desempenho ndo tenha sido favoravel. E preciso atentar para as divergéncias
quanto aos beneficios e prejuizos dessa competitividade. Alguns estudiosos apregoam ser
positiva por induzir ao aperfeicoamento e exceléncia; enquanto outros criticam seu carater
discriminatorio e regulador.

Segundo documentos oficiais, a inten¢do do Simave € dar transparéncia a realidade
educacional sem intencionar o “rankiamento” entre as escolas. Pretende-se, pois, que a
divulgagdo dos resultados das avaliagdes possa esclarecer o publico sobre a real situagio das
escolas do Sistema de Ensino Mineiro.

Elba Siqueira de Sa Barreto e Regina Pahim Pinto (2000) desenvolveram uma analise da
produgdo académica sobre avaliagdo na educago basica brasileira relativa ao periodo de 1990 a
1998. A avaliagio de monitoramento constituiu-se a segunda tematica mais abordada nos
periodicos investigados por elas. Segundo defini¢do das autoras, avaliagio de monitoramento ¢ a
avaliaciio padronizada do rendimento escolar dos alunos realizada no ambito dos sistemas
nacionais ou estaduais do ensino basico.

Para as autoras, a avaliagdo de monitoramento ganhou proeminéncia nos anos 90 em

consonincia com estudos sobre o desenvolvimento industrial, tecnologia e educag¢do. Reportam-
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se aos estudos de Divonzir Arthur Gusso, diretor do INEP em 1992, que vincula a preocupagao
com este tipo de avaliagdo ao perfil educacional e cultural da forga de trabalho e aos novos
paradigmas da organizagdo da produgdo e do trabalho com énfase na qualidade como o grande
desafio para o sistema educativo-cultural do Brasil. Ndo apenas garantia do acesso a escola, mas
garantia de qualidade do cidaddo, do trabalhador, do familiar, do individuo. Avaliar o sistema
educacional para ele decorre dos seguintes questionamentos: Quais s@o os padrdes de qualidade
possiveis? Como estabelecer a medida dessas possibilidades? Como aferir isso? Estes
questionamentos motivaram o INEP a implantar o Saeb, sistema nacional de avaliagdo da
educagio basica.

Barreto & Pinto (2000, p.36) identificam os pressupostos conceituais da avaliagdo de
monitoramento:

a) Medida da qualidade da educag@o - associada a mecanismos que permitam quantificar

e objetivar produtos educativos.

b) Instrumentos para medir a qualidade da educagdo com énfase nos indicadores de
qualidade: qualidade do produto, identificada como aprendizagem dos alunos, e qualidade do
processo de ensino, identificada como medida de acesso, fluxo escolar, caracteristicas da escola
e financiamentos da educagao.

¢) Mensuragdo sistematica para obten¢do de informagdes para avaliagdo, para o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa e embasar a monitora¢do do sistema objetivando a
qualidade do mesmo.

d) Implantagdo e gerenciamento do sistema de avaliagdo.

Maluf (1996) faz uma analise da avaliagdo de monitoramento apontando interessantes
aspectos que tém aflorado no estudo e na pratica desta modalidade de avaliagdo. Justifica a
utilizagdo da avaliagdo de monitoramento como a possibilidade de conhecer os resultados em
relacio 4 qualidade do ensino ao longo do tempo, identificar os elementos que concorrem para a
obtengdo desses resultados e intervir no sistema. Apresenta ainda os argumentos comuns aqueles
que defendem o desenvolvimento de sistemas permanentes de avaliagdo:

a) Sistematizagio de informages para processos decisorios e planejamento.

b) Sensibilizagdo de professores e diretores a respeito do processo ensino aprendizagem

e estimulo a introdugdo de mudangas em sua pratica.

¢) Prover os professores com informagBes sobre seus alunos.
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d) Contribuigdo para instala¢do de uma cultura avaliativa.

e) Prestagdo de contas a sociedade.

Embora haja pontos convergentes, segundo a autora ha também divergéncias quanto a
estrutura mais adequada do sistema. Os objetivos, estratégias, abrangéncia, validade, os
instrumentos utilizados, a divulgagdo dos resultados ndo sdo elementos consensuais entre os
estudiosos.

Alguns alertam para o risco de que os testes de monitoramento possam condicionar a agdo
dos professores, que passam a adaptar seus conteudos as exigéncias dos testes, restringindo assim
o conhecimento. Segundo Afonso (2000, p.83), a propria definigdo de um curriculo nacional,
com objetivos previamente estabelecidos, pode constituir-se em pré-requisito para a
implementa¢io de mecanismos de controle. A defini¢do prévia e clara dos objetivos possibilita a
defini¢io de “indicadores” eficazes que megam a performance dos sistemas de ensino. Dai a
preocupagio quanto a possibilidade de o curriculo ser condicionado as exigéncias mensuraveis
dos testes avaliativos.

Outra critica severa diz respeito a desvinculagdo do sistema de avaliagdo do campo da
didatica. Com a intenc¢do de ampliar o quadro de informagdes sobre a performance do sistema,
as propostas de avaliagdo incluem diferentes variaveis que abrangem a infra-estrutura das
escolas, a gestdo, o financiamento da educagdo e o perfil de professores, pais, e alunos. Maluf
(1996) afirma que a énfase da avaliacdio institucional deveria recair sobre aspectos mais
pedagogicos da escola, como verificar as deficiéncias dos métodos de ensino, a selecdo de
conteudos, a aquisi¢do de bibliografia e os habitos de trabalho intelectual dos estudantes.

A autora destaca que em Paises latino-americanos, esse tipo de informagdo € dificultado
pela descentralizagdo dos sistemas de ensino ocasionada pelas reformas educacionais
empreendidas nos mesmos. O Sistema de Medicidén de La Calidad de La Educacion — SIMCE
do Chile é citado por Maluf (cit.) como exemplo de sistema de avaliagdo censitaria. Segundo
ela, baseada em estudos de Schiefelbien (1992), ndo se tem obtido os resultados almejados na
melhoria da qualidade do ensino naquele Pais. Mesmo com uma divulgagio planejada dos
resultados para as escolas e professores por meio de manuais, andlise interpretativa dos

resultados e recomendagles gerais para os professores, ndo se processaram mudangas nas

praticas pedagogicas.
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A analise de Schiefelbien atribui como uma das principais causas do leve impacto das
“medicdes” em termos de elevar o rendimento escolar e alcangar maior qualidade e eqiidade, ¢
a ndo identificagio dos problemas essenciais nas seqiiéncias de aprendizagem e a nao
intervencdo necessaria dos professores por meio de metodologias e recursos pertinentes. Esta
conclusio suscita uma possivel explicagio para a pouca utilizagdo dos dados pelos professores
que podem ndo reconhecer sua utilidade ou novidade e considera-los como forma de controle de
seu desempenho. Consequentemente, invalida o pressuposto de que a partir das informagses
propiciadas pelas avaliagBes, o professor geraria o processo de mudanga.

Uma outra questio levantada nas discussdes sobre a relagio avaliagdo-qualidade ¢ a
indagagdo sobre a possibilidade de se conceituar qualidade em educagdo ¢ mensura-la. O termo
qualidade tem assumido varios significados ao longo da historia em consondncia com as
tendéncias politicas de cada época. Essa diversidade de significados e a subjetividade em relagiio
a0 entendimento do termo qualidade dificulta o delineamento exato do que se entende por
qualidade e esta sujeito a novas mudangas com o passar do tempo.

Vianna (1997) analisa esta problematica e diz que a medida da qualidade em educacio
deve superar a verificagdo do rendimento escolar, observando outras varidveis que se associam e
condicionam-no. Variaveis como o tipo de ensino que recebem, o que os alunos fazem na
escola, as caracteristicas ambientais da familia que incidem sobre seu comportamento etc. O
autor diz que a avaliagdo da qualidade da educagdo deve partir da analise do contexto, abarcando
as caracteristicas da populagfo, seus valores culturais, os investimentos financeiros em educagio
e a organizagdo das escolas; deve considerar os fatores ndo-diretamente ligados a escola e a agfo

da escola quanto a entrada, processo € produto:

Assim, pesquisa sobre qualidade da educagdio precisa caracterizar o contexto em que o
processo educacional se desenvolve, identificar criticamente os fatores niio-diretamente
ligados a escola que afetam a educagfio e analisar a a¢fio da escola em termos de
entrada, processo e produto. (VIANNA, 1997, p.281)

O autor salienta que a identificagdo de fatores ndo-diretametne ligados a escola no deve
limitar-se as caracteristicas populacionais e demograficas, mas deve abranger os varios niveis da
educacdo, o processo de transformacdo da economia e a composi¢ao da forga de trabalho e suas
tendéncias. Os valores culturais da sociedade precisam ser pesquisados e identificados com

respeito a maior ou menor valoriza¢do da educagio, seu papel no desenvolvimento individual e
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na formagdo profissional, as oportunidades educacionais fornecidas pela sociedade, o grau de
universaliza¢do da educagdo, o status do professor e a responsabilidade da familia na educag@o.
Os investimentos financeiros em educac¢do devem ser considerados como varidveis importantes
para a qualidade da educacdo, na medida em que possibilitam a formagéo de pessoal qualificado
para atuar na educag@o.

Ainda com respeito aos fatores ndo-diretamente ligados a escola, a importincia de
analisa-los ocorre pela compreensio de que o aluno, na maioria das vezes, passa um tempo
reduzido na escola. Deve-se, portanto, investigar o status socio-econdmico da familia, o nivel de
educac¢dio dos pais, os recursos educacionais no lar, o interesse e participagdo dos pais no
processo educacional, as atividades educacionais extra-escolares, as atividades de lazer e sociais
(televisdo, esportes e interagdo de grupos) e analise das atitudes e aspiragdes dos alunos.

Na abordagem que o autor (op. cit.) faz da avaliagio escolar, salienta a importéncia de se
discutir a questdo da entrada, processo e produto. No fator entrada considera a identifica¢do e
analise das varidveis tipo e tamanho da escola, qualidade das instalagdes, a dimensdo do ano
letivo e jornada escolar, organizagdo dos programas escolares, quantidade, caracteristicas e
experiéncia do corpo docente e a participagdo dos pais na escola.

No fator processo, o foco centra-se no curriculo e praticas instrucionais. A avaliagdo do
curriculo relaciona-se a analise dos objetivos e contetidos programaticos, visando identificar
fatos, conceitos e/ou habilidades complexas considerados. As praticas instrucionais analisam o
tipo de instrugdo ministrada (em grandes e pequenos grupos e/ou instrugdo programada), aulas
expositivas e sua ocorréncia, demonstragdes e/ou discussoes, a utilizagdo de material didatico, a
natureza das tarefas de casa e analise do planejamento execugédo da avaliagdo escolar.

No fator produto, o desempenho escolar e a formagdo de atitudes associadas ao processo
educacional sdo os elementos considerados. Para esta avaliagdo, sdo empregados instrumentos
diferentes de mensuragdo escolar, bem como testes de escolaridade e questionarios de atitudes e
interesses.

O autor chama a aten¢do para a importéncia da validade dos instrumentos, alertando para
a necessidade de se priorizar esta questdo no processo investigativo da qualidade da educagio.
Segundo ele, o uso de testes ndo pode prescindir do conhecimento sobre teoria das medidas,
para ndo negligenciar as caracteristicas importantes dos instrumentos utilizados na mensuragdo

dos atributos humanos. Nao existe um teste padrio que valha para todas as finalidades; cada
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teste possui sua virtude, sendo construido para um determinado propésito e contexto. O objetivo
do instrumento e a situa¢do concreta em que sera utilizado é fundamental para a construgdo do
teste. Dessa forma, um teste que tenha a finalidade de promover uma avaliagdo formativa tera
caracteristicas diferentes daquele utilizado em avaliagdes somativas, cujos objetivos sdo
seletivos e classificatorios.

Portanto, para o autor, a validagdo de um instrumento de medida educacional é complexa

e condicionada a varios elementos que devem ser considerados no momento de sua elaborag@o:

A validade de um instrumento de medida estd associada a concretizagio de seus
objetivos. Assim, no caso especifico de um teste de desempenho escolar, a validade ¢
positivada na medida em que esse instrumento rcaliza aquilo a que se propuseram seus
construtores. O conceito de validade, entretanto, ¢ multifacctado, ndo sendo possivel
dizer, a priori, sc um teste ¢ ou ndo valido: _ um teste pode ser valido para um curriculo
¢ ndo o ser para outro, um teste pode ser valido para um grupo, mas nfio para outro. A
validade nfio €, pois, um atributo que se possa apresentar cm termos gerais; ¢ sempre
especifica a um instrumento, a um curso, a um curriculo, a wm professor € a um grupo de
individuos com caracteristicas bem definidas. (VIANNA, 1997, p. 286)

O autor acrescenta que a validagdo do instrumento de avaliagdo ¢ condicionada a
interpretacdo que se pretende dar a ele e estas interpretagdes, muitas vezes, sdo conflitantes. Em
{iltima instancia, é a interpretagdo dos dados de determinado procedimento que € validada e ndo
propriamente o teste em si. Conclui levantando alguns questionamentos cruciais sobre o uso

destes instrumentos no contexto educacional brasileiro:

Os instrumentos usados para fins de avaliagio educacional possuem validade
empiricamente verificada? Os instrumentos usados pelos professores possuem validade
curricular? Os instrumentos empregados no dia-a-dia da escola possuem validade de
conteudo? (VIANNA, 1997, p.287)

Diante dessas discussdes preliminares, algumas indagagdes se fazem necessrias e
constitui o objetivo desta dissertagdo tentar respondé-las:

- Quais sdo as concepedes educativas e de avaliagdo que ancoram a proposta do Simave?

- Como a comunidade escolar (diretores, supervisores e professores) toma conhecimento
da proposta do Simave?

- Como a comunidade escolar (diretores, supervisores e professores) toma conhecimento

dos resultados? E em que grau?

- Como a escola utiliza os resultados do Simave?




- Como os resultados do Simave contribuem para o replanejamento do trabalho docente?

Certamente, o tema da avaliagdo educacional ndo se esgota com as questdes ja
levantadas até o momento, neste trabalho. A inteng¢do € contribuir para o avango do debate, a
partir do caso de Uberlandia. Para tanto, definimos como objetivo geral desta pesquisa
compreender e analisar os impactos do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica -
Simave na gestdo escolar e na organizagio do trabalho pedagdgico em algumas institui¢des de
ensino fundamental de Uberlandia.

Os objetivos especificos sdo:

- Analisar as propostas de avaliagio de Minas Gerais no contexto das politicas
educacionais brasileiras, definidas a partir da década de 1990.

- Identificar e analisar os principios tedricos-conceituais que fundamentam o Simave,
assim como a proposta educacional que Ihe ¢ implicita.

- Verificar e compreender como se processou a inser¢do do Simave nas escolas
fundamentais de Uberlindia, identificando os motivos da adesio ou da resisténcia da
comunidade escolar.

- Identificar e analisar, a partir da percepg¢do da comunidade escolar (diretores,
supervisores e professores) os impactos do Simave no planejamento e no trabalho pedagoégico da

escola.

Portanto, compreendemos que a abordagem do objeto em questdo exige um rigor que
contemple a sua realidade articulada com os condicionantes mais amplos. Partimos do
pressuposto de que o conhecimento da realidade requer mecanismos tedrico-metodologicos de
apropriagdo e apreensdo dos intricados elementos constitutivos desta realidade que sejam
sedimentados em uma concep¢do pertinente.

Sendo assim, optamos por conduzir a pesquisa sobre o Sistema Mineiro de Avaliagio da
Educagiio Publica fundamentada numa abordagem qualitativa de investigagdo, a partir da qual
procuramos considerar os diferentes elementos que a compdem, suas relagdes de reciprocidade e
contradi¢des, as ideologias que a permeiam, sua praxis, intentando articular os elementos
fundamentais na construgdo de uma compreensdo mais clarificada do objeto de pesquisa.

A Pesquisa qualitativa tem suas origens na antropologia e na sociologia. Os pesquisadores
destas ciéncias perceberam que muitas informagdes obtidas nas investigacdes ndo se

enquadravam em uma analise puramente objetiva, que extrapolavam os dados quantitativos,



sendo entdo, imprescindivel uma interpretacdo mais subjetiva. A natureza da pesquisa
quantitativa permite que os fendmenos sejam apreendidos em seu aspecto visivel, concreto e,
portanto, descritivo; enquanto que na abordagem qualitativa vislumbra-se uma realidade dos
significados, valores, crengas, atitudes, enfim, um aspecto mais interpretativo e analitico.

Esta nova perspectiva para se entender o real surge em oposi¢do ao positivismo que
transpunha para as ciéncias humanas os mesmos principios e métodos aplicados nas ciéncias
naturais.

Na educagdo, especificamente, a tendéncia da investigagdo qualitativa veio se manifestar
mais precisamente no fim dos anos sessenta (Bogdan & Biklen, 1994). Dai originou-se uma
grande dicotomia entre quantitativo e qualitativo. Passou-se a privilegiar o qualitativo nas
pesquisas educacionais em detrimento do quantitativo. Trivifios (1987, p.116) chama esta
separacio de “falsa dicotomia”, afirmando que ela ndo tem razdo de existir e que toda pesquisa
pode ser quantitativa e qualitativa concomitantemente. O autor critica a investigagio que busca
resultados objetivos restringindo-se a dados estatisticos, desperdigando um material importante.
Afirma ainda que a pesquisa qualitativa nio precisa amparar-se na informac8o estatistica e isto
ndo invalida seu carater cientifico.

De acordo com esses autores, as questdes a investigar sdo elaboradas objetivando a
investigagio dos fendmenos em toda sua complexidade e em contexto natural ¢ ndo estabelecidas
mediante a operacionalizagdo de variaveis. As estratégias que mais ilustram a investigagdo
qualitativa sdo a observagéo participante e a entrevista em profundidade.

As caracteristicas qualitativas a seguir, sdo baseadas em Bogdan & Biklen:

a) A fonte direta de dados ¢ o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento
principal. O pesquisador insere-se no local de estudo com o objetivo de apreender todo o
contexto relacionado ao objeto de estudo. Os dados sdo recolhidos através do contato direto, sdo
revistos na sua totalidade pelo investigador e o entendimento que se tem deles constitui-se no
instrumento-chave de analise.

b) E descritiva. A escrita assume papel relevante na pesquisa qualitativa. Ela traduz
através das palavras os dados recolhidos. Os investigadores tentam analisar os dados de forma a
ndo permitir que se perca a riqueza dos detalhes, as sutilezas do subjetivo. Abordam o mundo de

forma minuciosa. Nada ¢ trivial, tudo tem potencial para constituir uma pista que permita

estabelecer uma compreensdo mais clara do objeto.
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c) Os investigadores interessam-se mais pelo processo do que simplesmente pelos
resultados ou produtos. A énfase é dada ao que esta ocorrendo. A abordagem qualitativa
preocupa-se com o modo como as expectativas se traduzem nas atividades, interacdes e
procedimentos diarios.

d) Analise dos dados ¢ feita de forma indutiva. Os dados da pesquisa sio recolhidos sem a
intengdio de confirmar ou ndo as hipoteses preestabelecidas, mas de se construir abstragdes ao
longo da investigagio, mediante analise dos dados.

e) O significado é de importincia vital na abordagem qualitativa. Os investigadores se
preocupam com o modo como as pessoas ddo sentido as suas vidas. Buscam apreender as
diferentes perspectivas dos participantes. “Os investigadores qualitativos em educagdo estdo
continuamente a questionar os sujeitos de investigagio com o objetivo de perceber aquilo que
eles experimentam, o modo como eles interpretam as suas experiéncias e 0 modo como eles
proprios estruturam o mundo social em que vivem” (Psathas, 1973 apud BOGDAN & BIKLEN,
1994, p.51).

Em consonincia com as caracteristicas da pesquisa qualitativa, a presente investigagio
sobre o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica compde-se das seguintes partes:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica constituiu-se de levantamento de estudos e pesquisas na drea de
avaliacdo. Foram identificados os seguintes autores: Bonamino & Franco (1999), Franga (2002),
Maluf (1996), Oliveira (1998), Pilati (1994), Santos (2001), Souza (1998) e Gomes (2004), com o
intuito de verificar quais os procedimentos e questdes levantadas pelos mesmos.

Buscamos também estudos tedricos sobre avaliagdo, com a finalidade de perceber como
estes autores tratam conceitualmente avaliagdo em larga escala. Baseamo-nos nos seguintes
autores: Afonso (1999, 2000), Barreto & Pinto (2000), Barriga (2000), Vianna
(1982,1990,1993,1995, 19974, 1997) e Sobrinho (2002).

A pesquisa documental propds a identificagdo e andlise de documentos que mostram o
caminho percorrido pelas politicas publicas a partir da década de 1990 e seus condicionantes
internacionais. Foram examinados ainda os documentos que fundamentam as propostas
governamentais para a educagdio, a LDB/EN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional),

Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993-2003, Conferéncia Nacional de Educagdo para

Todos (Acordo Nacional) e as propostas especificas para avaliagdo.




Examinamos alguns documentos de base do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagio
Bésica nos seguintes orgdos: Caed (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo -
UFJF), Escola de Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia e na 40° SRE-MG
(Superintendéncia Regional de Ensino). No Caed foi possivel identificar os seguintes
documentos: Projeto do Simave, Boletins de Avaliagdo, Boletins Pedagogicos, Jornal Informativo
do Simave, Revista do Professor. Estes documentos foram obtidos por ocasido de minha ida a
Juiz de Fora, em Outubro de 2002, com o objetivo de conhecer pessoalmente o Caed. Fui
recebida cordialmente por Lina Katia Mesquita de Oliveira, gerente executiva do Proeb
(Programa de Avaliagio da Rede Publica de Educagdo Basica), que me disponibilizou os
documentos citados.

Na Escola de Extensfio da UFU obtive relatorios de aplica¢do e processamento dos testes
do Proeb na area de abrangéncia da 40" Superintendéncia Regional de Ensino, referentes ao ano
de 2000 e 2002 (correspondendo aos testes de Lingua Portuguesa e Matematica aplicados no ano
de 2000 e Portugués no ano de 2002).

Na Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia obtive: Manual da Aplicagfio do
Proeb 2002, Orientagdes para Andlise dos Resultados de Lingua Portuguesa de 2002, Manual do
Controlador de Qualidade 2003, Manual do Revisor 2003, Manual do Aplicador 2003, Manual do
Coordenador do Proeb S.R.E. 2003, Roteiro de Discussdo por S.R.E., Sugestdo de Roteiro para
Elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico para todas as Redes de Ensino.

A analise destes documentos permitiu-me identificar o enfoque de avalia¢do que ancora o
Simave, o processo de implantagdo e as alteragGes sofridas desde sua implementagdo. Foi
realizada ainda, a coleta de documentos nas escolas investigadas para verificar a inser¢io do
Simave nas escolas. Conseguimos o relatorio elaborado pelas escolas e enviado a
Superintendéncia de Ensino. Nele, a escola analisa questdes sugeridas pela S.R.E. em um roteiro
enviado previamente as mesmas. Este relatério tomou por base os resultados do Simave/Proeb
2002- Lingua Portuguesa.

A pesquisa de campo foi efetuada mediante os seguintes procedimentos:

- Entrevistas por meio de roteiros semi-estruturados com: (ANEXOS 1V, V, VI)

- 02 Diretores

- 02 Coordenadores pedagogicos

- 02 professores de Lingua Portuguesa — 8" série;



- 02 professores de Matematica — 8 série;

- 02 professores de 4° série.

Cabe esclarecer que a definicdo do nimero de interlocutores ficou condicionada as
possibilidades de tempo e de maior facilidade de acesso do pesquisador as institui¢des escolares.

Para fins da pesquisa, foram selecionadas duas escolas de ensino fundamental. Os
critérios para a escolha foram baseados nos resultados do Programa de Avaliagio da Rede
Publica de Educaciio Basica/ Proeb das escolas da rede estadual de Uberlindia, referentes aos
testes de Lingua Portuguesa, aplicados em outubro de 2002 e divulgados oficialmente no Boletim
“Minas Gerais: Avaliagdo do Ensino Publico / Proeb 2002/Lingua Portuguesa — P6lo Tridngulo”,
no ano de 2003, embora tenham sido trabalhados nas escolas investigadas em agosto de 2004.
Baseamo-nos em Lingua Portuguesa por ser a primeira disciplina a concluir os dois ciclos de
avaliagio e divulgagdo dos resultados; o primeiro ciclo realizado no ano de 2000 e o segundo
realizado em 2002. Considerando que a delimitagdo de nossa pesquisa refere-se ao ensino
fundamental estabelecemos como critério que ambas as escolas deveriam contemplar em sua
oferta de ensino, o primeiro ano do ciclo intermediario (4" série) e o segundo ano do ciclo
avangado (8"série)’. O Simave/Proeb ¢ aplicado no primeiro ano do ciclo intermediario (4" série),
no segundo ano do ciclo avangado (8" série) e no terceiro ano do Ensino Médio (3° ano).
Primeiramente selecionamos as escolas de ensino fundamental localizadas no municipio de
Uberlandia que atendessem a essa exigéncia. Dentre essas, comparamos no quadro de divulgagio
de resultados publicado no documento citado acima, as escolas que obtiveram maior e menor
grau de proficiéncia no ano de 2000 e 2002, selecionando duas escolas que representassem estas
realidades distintas.

- Descrigdo da escola - a descrigdo da escola foi feita, considerando-se sua situagio

geografica, sdcio-econdmica e o seu tamanho etc. Esta relatada no capitulo III, em seu intréito.

! No governo de Itamar Franco, o tempo escolar nas Escolas Estaduais sofreu modificagdes, sendo o sistema scriado
no ensino fundamental, substituido pelo sistema de Ciclos: Ciclo Bésico de Alfabetizagiio - CBA (1%, 2° e 3° séries),
Ciclo Intermedidrio (4%, 5* ¢ 6" séries) ¢ Ciclo Avangado (7° ¢ 8" séries). O Ensino Médio permaneceu no Sistema
Seriado. No ano de 2004, ocorreram novas alteragdes: Fase Introdutoria, Fases 1, 11, Il e IV. A fase introdutoria é
destinada as criangas de seis anos de idade, iniciativa cxclusiva do Estado de Minas Gerais. As fases I, II, 1 ¢ IV
correspondem respectivamente, a 17, 2, 3% ¢ 4* séries, mantendo-se o sistema de ciclos. A partir da 5* série, retornou-

se ao sistema seriado.




A analise e descri¢do interpretativa dos dados foram feitas buscando-se estabelecer as
relacdes e conexdes entre os elementos analisados; entre a parte e a totalidade; entre o particular
e o geral e compreendeu de:

- tabulagdo de dados levantados,

- sistematizacdo dos dados - elaboragio de analise;

- elaboragdo da sintese da investigagdo através do relatdrio final da pesquisa.

A coleta dos dados e suas analises ocorreram simultaneamente e geraram a necessidade de
novas buscas, novos questionamentos.

O embasamento tedrico aconteceu durante todo o processo, ndo se constituindo algo
estanque. Ainda que tenhamos iniciado com uma bibliografia sugestiva, o desenvolvimento da
investigagdo exigiu novas fontes.

O cuidado com a fundamentag@o tedrica foi imprescindivel, tanto em relagdo ao suporte e
respaldo, quanto ao choque e oposigdo de pensamentos.

Durante todo o processo, nas leituras, nas interpretagdes foi necessario um continuo
movimento analdgico, comparativo e indutivo a fim de apreender as nuances, os detalhes, as
intencdes, contradigdes que pudessem circundar o objeto de estudo. Ao mesmo tempo, cuidando
para nio perder de vista a totalidade, o holistico.

O aspecto quantitativo ndo foi descartado da pesquisa, considerando que utilizamos
elementos fundamentais para compreender o alcance numérico e geografico do Simave no Estado
de Minas.

Durante a coleta, analise dos dados e elaboragdo do relatério final da pesquisa, a nossa
intengdo foi deixar transparecer o carater sério, rigoroso e cientifico, ndo incorrendo no perigo de
transformar a pesquisa no que Luna (1999) assinala de “manifesto ou romance”.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo discutimos a
constitui¢do historica e politica do Estado Avaliador e o seu papel no ensino fundamental.
Abordamos o surgimento de politicas de avaliagdo no Brasil, seu desenvolvimento e articulagio
com as politicas neoliberais. No capitulo segundo, enfocamos a avaliagio no contexto das
reformas empreendidas em Minas Gerais na década de 1990. Destacamos as iniciativas em
avaliagdio que precederam nosso objeto de estudo e apresentamos a estrutura do Simave. No
capitulo terceiro, analisamos a implementagdo do Simave e impactos em Uberlandia, onde foram

discutidos os dados da pesquisa de campo. Em seguida, as considerag¢des finais.




CAPITULO 1
O ESTADO AVALIADOR E SEU PAPEL NO ENSINO FUNDAMENTAL

As transformagdes que se tém processado no mundo desde o inicio da década de 1980,
quando paulatinamente a racionalidade neoliberal foi se introduzindo no cenario mundial,
alteraram a configuragdo do Estado, as dimens&es de sua abrangéncia, as formas de intervengio e
a sua articulagdo com os diferentes segmentos da sociedade. Estas mudangas, principalmente no
ambito social, advém dos processos de reestruturagdo capitalista e da economia
internacionalizada e globalizada. Logo, as tendéncias econdmicas e politicas processadas no
contexto dos idearios neoliberais incidem sobre as politicas educativas e avaliativas. Segundo
Afonso (1999), a expressdo “Estado Avaliador” ganhou proeminéncia a partir da década de 1980
com o interesse de governos neoconservadores e neoliberais de paises centrais pela avaliagdo.
Este autor faz parte de um grupo de estudiosos sobre o papel que o Estado assume no contexto do
neoliberalismo e seu corolario de mercantilizagdo educacional. Segundo ele, o Estado Avaliador
se insere no bojo das tensdes e contradigdes politicas e econdmicas dos anos 80/90. Neste periodo
emergiram nos paises capitalistas centrais as politicas da chamada ‘nova direita’, que possuiam
singularidade propria, combinando a defesa da livre economia, de tradigdo liberal, com a defesa
da autoridade do Estado, de tradi¢do conservadora. Isto engendrou um Estado “[...} limitado
(portanto, mais reduzido e circunscrito nas suas fungdes) mas, a0 mesmo tempo, forfe (no seu
poder de interven¢do)” (AFONSO, 1999, p.141).

Para diferentes autores, a expressio “Estado Avaliador” significa que o Estado “adotou
um ethos competitivo, decalcado no que tem vindo a ser designado por neodarwinismo social,
passando a admitir a légica do mercado com a importagio para o dominio piblico de modelos de
gestdo privada cuja €nfase € posta nos resultados ou produtos dos sistemas educativos.”
(AFONSO,1999, p.157). A preocupagio maior com o produto se reveste em formas de avaliagio
especificas como 0s exames nacionais, avalia¢@io aferida ou outros tipos de avaliagdo externa. A
lei do mais forte, do melhor, predomina no dmbito educacional, materializada por meio do
ranking gerado pelos resultados das avaliagdes.

Segundo Sobrinho (2000), na mudanga de paradigma do Estado de Bem-Estar para o
neoliberalismo, o Estado deixou de ser o provedor de beneficio e servigos utilizados pela

sociedade, passando a exercer severo controle e forte fiscalizagdo, engendrando um tipo novo de




Estado Avaliador. Sendo assim, a avalia¢io ganha énfases diferentes. No Estado de Bem-Estar
havia o propdsito de analisar os programas educacionais, verificando sua eficacia a fim de torna-
los mais produtivos em termos sociais. No Estado Avaliador, a logica do controle e da
racionalidade orcamentaria prevalece. Isto significa que as politicas sociais estdo subordinadas ao
desempenho da economia. Politica social e politica econdmica sdo distintas, sendo a tltima
determinante ¢ indutora de a¢des. Percebe-se a subordinagdo da politica social a politica
econdmica nos cortes de financiamento feitos nas politicas sociais quando surgem dificuldades
econdmicas no Pais, bem como o direcionamento dado aos investimentos em educagdio em
conformidade com as prioridades e interesses econémicos.

Para o autor, este contexto de mudanga de paradigmas, tendo como ponto referencial o
governo de M.Thatcher e D.Reagan, a avaliagdo até entdo praticada, foi tida como incapaz de

alcancar todas as especificidades e diversidade da realidade social:

Os governos de mdos dadas com o mercado exigiam agora maior eficiéncia na produgio
das qualidades e dos perfis requeridos necsta nova fase do capitalismo, as famosas
competéncias e habilidades, em substitui¢do aos principios democrdticos e pluralistas dos
anos anteriores, que lutavam pelas idéias de igualdade e ampliacdo do acesso a educagéio.
A avaliagdo assumiu basicamente as caracteristicas dc accountability: uma forma
tecnocritica de valorar ¢ um procedimento burocritico de exigir o cumprimento de
obrigagdes.(SOBRINHO, 2000, p.29).

A conclusdo de que aquele modelo de avaliag@o ja estava obsoleto para o novo modelo de
Estado gerou a necessidade de mudanga nos paradigmas avaliativos aplicados sobre os sistemas
educacionais. O enfoque relaciona-se a responsabilidade de prestar contas a sociedade,
apresentando os resultados obtidos. Esta nogdo evolui, transformando-se na exigéncia de
demonstragio de resultados alcangados através de mecanismos mais eficientes, aos governos e
aos clientes, nio mais a sociedade. Adquire o carater de prestagdo de contas evidenciando desta
forma, o teor quantitativo.

Henkel (1991, apud SOBRINHO, 2000, p.121) afirma que a avaliagio como prestagio de
contas e controle recupera a epistemologia positivista, tornando-se um mecanismo fundamental
dos governos nos seus esforgos obsessivos de implantacdo de uma cultura estritamente
gerencialista e fiscalizadora. Dessa forma, as escolas sdo incluidas na logica da economia de
mercado e suas prerrogativas sdo: competitividade, qualidade, eficiéncia, resultados, lucro,

avaliacio. Nos Paises adeptos a politica neoliberal, os exames nacionais ganham proeminéncia




com a incumbéncia de apurar os padrdes nacionais, estabelecer classificagdes, fornecer
informagGes aos interessados. Sendo assim, de acordo com Elliot (1992), House (1993) e

Popkewitz (1992), autores citados por Sobrinho (2002, p.29):

I...] a avaliagdo se transforma em ‘uma tecnologia de vigilancia e de controle sobre os
rendimentos das escolas e dos professores’(Elliot, 1992:56), uma ferramenta para informar
e legitimar as medidas impopulares que 0s governos tiveram que tomar ¢ que
freqiientemente  significam cortes de orgamento’(House, 1993:53), ‘uma estratégia
estatal’que ‘forma parte da regulagdo, controle ¢ governo do Estado e cumpre fins de

policia’( Popkewitz, 1992:95-97.)

Afonso (2000) ressalta o controle exercido sobre os professores. Ele diz que o exercicio
da autonomia profissional tem sido reduzido e até mesmo impedido, em decorréncia do controle
exercido por meio dos exames e as formas de avaliagdo externa, que transformam os professores
em meros executores de programas e curriculos produzidos em consondncia com 0s novos
interesses hegemdnicos. Ele chama atengdo para a época do surgimento destas formas de
avaliacdo, dizendo ndio ser coincidéncia o envolvimento e influéncia da “nova direita” nas
tomadas de decisdes.

Estes movimentos se manifestaram também no Brasil. A emergéncia do Estado
Neoliberal, a constituigio do Estado Avaliador, a perda da centralidade do Estado como provedor
e garantidor dos direitos sociais e a presenga politica e financeira de organismos internacionais,

como o Banco Mundial, tém repercussdes significativas nas politicas educativas, que veremos no

tOpico a seguir.

1. A Avaliaciio no Brasil no Contexto das Politicas Neoliberais
Partindo do pressuposto de que as politicas avaliativas voltadas para a educagdo devem

ser analisadas dentro de um contexto onde as a¢des ndo acontecem de forma neutra € que a
sociedade moderna esta inserida em um bojo politico, social, cultural, econémico determinado
pelas concepgdes neoliberais, deduz-se que estas concepgdes irdo incidir sobre as propostas de
avaliagio, permeando o processo como um todo.

Tais politicas carregam em seu bojo, fundamentagdes epistemoldgicas, historicas,
ideoldgicas. Desvelar os varios determinantes que se cruzam neste intricado processo €

fundamental para a compreensio mais licida do mesmo. Portanto, devem ser situados e



contextualizados. A compreensd@o do contexto mundial no qual o Estado Brasileiro esta inserido é
fundamental para entendermos o interesse na implementagdo de politicas de avaliagio.

A subordinac¢io financeira dos paises do Terceiro Mundo aos organismos de financiamento
de paises centrais consolidou-se a partir do endividamento acelerado contraido na construcdo de
seus processos de desenvolvimento e modernizagdo. A partir do inicio da década de 1980,
agravou-se a crise econdmica que ja se manifestava desde meados dos anos 1970. Nesta crise, 0s
paises endividados viram-se incapazes de saldarem as dividas e, por conseguinte, os organismos
financeiros internacionais passam a exercer maior poder e interferéncia politica nestes paises.
Esta crise é definida como a crise do modelo conhecido como Welfare State.

Nesse contexto de crise e endividamento, avanga concomitantemente a corrente teorica do
neoliberalismo. Conforme Costa (1995, p.50), o prefixo neo “vem do paradoxo entre a
preconizagio de esvaziamento da esfera de ingeréncia do Estado sobre o mercado e a necessidade
de que um Estado forte, altamente interventor, desencadeie tal processo.” Mecanismos de
reducio da esfera de influéncia estatal sdo engendrados, tais como a desregulamentago,

privatizagdo, terceiriza¢do de servigos prestados.

No que se refere a educagdo, € de se considerar que sdo definidas diretrizes em foruns
mundiais, coordenados por organismos internacionais multilaterais, entre os quais se destacam a
Unesco e o Banco Mundial. Ndo nos estenderemos na discussdo sobre este assunto, por ndo se
constituir em objeto central de nossos estudos. Mas lembramos que avaliag¢@o institucional é uma
das orienta¢Oes centrais que esses foruns produziram na década de 1990.

Na verdade, desde a década de 1980, ja havia um crescente interesse do Ministério da
Educagio em incentivar a producdo de estudos de acompanhamento de programas direcionados
ao ensino fundamental, que ji sinalizavam a avaliagdo em larga escala. Juntamente com a
aplicagio das provas, eram também aplicados questiondrios que visavam coletar dados socio-
econdmicos e varidveis institucionais, relacionadas ao ensino, ao professor e a escola.

Pode-se citar como exemplo de avaliagdo em “larga escala”, o estudo sobre o projeto
Edurural, implementado nos Estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, no periodo de 1981 a 1987.
A Fundagio Carlos Chagas orientou a pesquisa, sendo responsavel pela elaboragio e andlise dos
testes e ainda orientagdo técnica as equipes de professores da Universidade Federal do Ceara. A

Fundagio Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) coube o gerenciamento da pesquisa e aplicagdo

dos testes.




Outro exemplo de avaliagio em larga escala ocorreu entre 1981 e 1988, quando o
Ministério da Educagio, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
(INEP), avaliou o ensino fundamental em nivel nacional abrangendo 238 escolas, em 69 cidades
localizadas em todos os estados da Federagdo. O objetivo era identificar pontos curriculares
criticos; verificar o desempenho cognitivo bésico de alunos de 1%, 2% 3%, 5 e 7° séries; fornecer
aos professores subsidios para a recuperagdo dos alunos nos aspectos basicos do curriculo e
oferecer as Secretarias de Estado, informagdes quanto a deficiéncia da aprendizagem escolar.

Neste mesmo periodo, entre 1981 e 1988, a Fundagdo para o Desenvolvimento do Parana
(Fundepar), atendendo & solicitagdo da Secretaria do Estado da Educagdo daquele Estado
empreendeu uma avaliagdo do rendimento escolar de alunos da 2* e 4° séries da rede estadual,
totalizando 29.372 alunos de ensino, com vistas a tomada de medidas por parte dos profissionais
da educagio em relagdo a uma proposta curricular em nivel nacional.

Em 1988, o MEC, assessorado pela fundagdo Carlos Chagas, avaliou o desempenho
escolar do ensino médio nas cidades de Fortaleza, Salvador, Sdo Paulo e Curitiba, correspondente
a um total de 3.972 alunos de 3* série das redes publica e privada, distribuidos nos cursos de
formagdo técnica, geral e magistério.

A década de 1990 se apresenta como um periodo de intensas reformas no cenério brasileiro,
atingindo o campo politico, econdmico e social, com destaque na educagdo. Foi também um
periodo no qual percebemos com maior clareza a incidéncia do pensamento neoliberal na
condugdo das politicas piblicas.

A referida década foi marcada por profundas transformagdes politicas, motivadas pelo
consenso de esgotamento do modelo de desenvolvimento vigente no Pais até os anos 80. Impde-
se o anseio de superagdo do “atraso” tecnologico e a necessidade de preparagio de méio-de-obra
compativel com 0s requisitos da nova configuragdio do mercado de trabalho. O enfoque das
politicas educacionais direcionou-se a autonomia e a busca de novos padrdes de gestio escolar e
eficiéncia na gestdo do sistema de ensino e seus recursos. Portanto, a avaliagdo educacional
emerge no contexto da descentralizagdo e autonomia, ganhando importancia e impulso.

O governo brasileiro promoveu a reforma do Estado com base no modelo neoliberal.
Portanto, pensar as politicas publicas e, especificamente, as politicas educacionais, requer uma
analise dos determinantes neoliberais que incidem diretamente sobre elas. Para o neoliberalismo,

a mensuragio da qualidade educacional € fator imprescindivel para a consolidagio e manutengéo




de seus pressupostos e idearios, ancorados na logica de mercado — enfoque exacerbado no
produto em detrimento do processo. No campo da educagdo brasileira estas politicas de cunho
neoliberal se materializaram mediante a intervengdo técnica, focalizagdo, enfoque gerencial na
administragio escolar e avaliagdo de produto’. Desta tltima, decorre a aferi¢do quantitativa do
desempenho escolar, como taxas de evasio, repeténcia entre outros, que dizem respeito mais ao
funcionamento do sistema que propriamente do processo de ensino. O interesse por programas
avaliativos se intensifica, ressaltando-se o esforgo do Estado em efetivar programas de avaliagdo
de seus sistemas de ensino, tanto em nivel nacional quanto estadual.

Saviani (1999), analisando politica educacional brasileira a partir do Governo de Collor

de Mello, demonstra a consolidagdo da insergdo do Pais no competitivo mercado internacional:

O periodo atual, inaugurado com o lema ‘Brasil Novo® na posse de Collor de Mello em
margo de 1990, assumiu claramente a prioridade da inser¢io do pais no quadro dc
mercado globalizado comandado pelo capital financeiro ao qual s¢ subordinam as
politicas, de modo geral, ¢, cspecificamente, a politica educacional (SAVIANIL, 1999,

p-124)

No langamento do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, em 1991, Collor de
Mello ressaltava a urgéncia de uma revolugdo na educa¢do que lograsse ao Pais alcangar
patamares mais elevados de competitividade no mercado internacional. Para a consecugdo de tal
empreendimento, a preocupago com a qualidade torna-se evidente, até mesmo pela utilizagio do
termo “qualidade” no nome do Programa.

As reformas empreendidas se respaldaram em duas grandes conferéncias que se
configuraram como marco referencial para as alteragdes de amplitudes globais na educagdo. A
primeira, Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia, entre os
dias 5 a 9 de Margo de 1990, por convocagdo da ONU, Unesco, Unicef, PNUD e BM. Estavam
presentes OS paises mais populosos do mundo: Brasil, México, China, India, Paquistio,
Bangladesh, Egito, Nigéria, Indonésia. Nela foram estabelecidos consensos para servir de base
para os Planos Decenais de Educagio direcionados, principalmente, para os paises menos
desenvolvidos, incluidos no plano da “Declaragdo Mundial de Educa¢do para Todos”. Foram
estabelecidas estratégias e diretrizes a serem implementadas pelos paises participantes e foram

incorporadas ao Plano Decenal Brasileiro de Educagio. A segunda, ocorrida em 16 de dezembro

2 Cf. AFONSO, 2000, p.117.
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de 1993, na India, onde foi assinada a “Declaragio de Nova Delhi”, que revalidou os
compromissos assumidos na ocasido da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos.

Na verdade, os anos de 1990 viram acontecer outras oportunidades internacionais
importantes para o setor educacional, tais como o Projeto Principal de Educagdo para América
Latina e Caribe (da Unesco), a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e a
reunifio de Kingston, na Jamaica.

A Declaragdo Mundial de Educago para Todos trouxe, em seu preambulo, a afirmagdo de
que o niimero de criangas no mundo que ndo tem acesso ao ensino basico ¢ excedido por aquelas
que fracassam ao se submeterem a programas escolares sem adquirirem conhecimentos e
habilidades essenciais. No inicio da década de 1990, o Brasil apresentava o maior indice de
repeténcia escolar no ensino fundamental e a menor taxa de sobrevivéncia de seu corpo discente.
Diante desses dados, a preocupagdo com a qualidade da educagfio toma o status de prioridade
central das politicas educacionais.

Portanto, na década de 1990, a educagdo se tornou espago fértil para acordos com o
Banco Mundial (BM), como principal provedor de recursos financeiros e parceiro politico. O
marco das politicas do B.M. direcionadas a educagdo pode ser situado na Conferéncia Mundial
de Educagiio para Todos, relembrando que ele se fez presente como um dos organizadores do
evento. O Banco Mundial, segundo Fonseca (1997), ganha proeminéncia e poder, ndo apenas
por financiar projetos sociais aos paises membros, mas por ser o articulador da divida externa
dos paises que ja vinham acumulando débitos.

No final dos anos 80, de acordo com Fonseca (1998), o Banco Mundial passa a atuar
como coordenador do globalismo nos Paises em desenvolvimento, evidenciando sua atuagio
marcante como 6rgdo politico. Portanto, deixa de ser apenas um organismo provedor de créditos
e passa a constituir-se em um centro de formulagdes de politicas para estes paises. Politicas tanto
para os setores de infra-estrutura quanto para o setor social, entre eles a educagdo.

Nesta perspectiva, as politicas do Banco para a area social sdo balizadas por imperativos
econdmicos de racionalizagdo de gastos, redugdo dos gastos governamentais, descentralizagdo
administrativa. No marco destas politicas, a avaliagdo institucional passa a ser um ponto de
referéncia nas politicas do Banco para os paises em desenvolvimento e sio materializadas por

meio de projetos que financia.
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A avaliagfio externa insere-se no ambito das estratégias do Banco Mundial como medida
para redugdo do papel do Estado no financiamento da educagdo e diminuigdo dos custos do
ensino. Portanto, é visivel a vinculagdo entre avaliagio e financiamento. A atuagdo do Banco
estende-se para além dos empréstimos, exercendo um significativo papel ideoldgico por meio da
imposi¢io de critérios e elaboragdo de competéncias proprias em consonincia com seus

interesses proprios, conforme Sobrinho (2000):

Aos paises que buscam seus empréstimos, impde que a cducagdio se ajuste a uma nova
rcalidade de restricdes orgamentdrias, torne-se mais cficiente, produtiva ¢ util ao
mercado, particularmente estreite seus lagos com a industria ¢ assuma a racionalidade do
modelo gerencial. O Banco estabelece as linhas gerais relativamente aos dircitos de
escolaridade e ao financiamento. A grande recomendagfio aos paises pobres ou et
desenvolvimento ¢ de que a educagiio basica deve ser gratuita e receber a maior fatia dos
investimentos dos distintos poderes, cabendo mesmo algumas formas de subsidio as
criangas carentes como, por exemplo, os subsidios repassados em forma de bolsa-escola.

(SOBRINHO, 2000, p.35)

No Brasil, na década de 1990, estas politicas foram concretizadas por meio de amplos
programas nacionais de avaliagdo. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica,
(Saeb)’, anteriormente chamado de Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Piblico (Saep)
surgiu da decisdo de implementagdio de um processo de avaliagfio nacional, esbogada em 1987,
no bojo do convénio existente entre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
— IICA e o Ministério da Educagdo. O Ministério da Educagdo, por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, contratou a Fundag@o Carlos Chagas para validar
instrumentos de aferi¢do de aprendizagem. Este processo ocorreu por meio de pesquisas que
avaliaram o rendimento escolar de cerca de 28.000 alunos em 69 municipios de diferentes
estados da federagdo. O levantamento de informagdes sobre programas de ensino e livros
didaticos adotados possibilitou conhecer os conteidos minimos ministrados e através dos
resultados obtidos, conhecer os padrdes de qualidade do ensino basico.

O Ministério da Educagio, em 1988, por meio da Secretaria de Ensino Fundamental,
solicitou que uma sistematica de avaliagdo fosse implementada no pais. Foi criado entdo o
Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino Publico — Saep. A primeira medida adotada foi a

execugio de projeto-piloto visando a consolidac¢do de instrumentos e procedimentos em dois

3 As informagdes sobre o Sacb estio fundamentadas nos trabalhos dos scguintes autores: PILATI (1994); MALUF
(1996); BONAMINO & FRANCO (1999); BARRETO & PINTO (2000); BARRIGA (2000) ¢ SANTOS (2001).




estados. Em fungdo da falta de recursos, o Sistema so foi efetivamente implementado em 1990,
quando foi realizada a primeira aferi¢do nacional. O programa teve reinicio em agosto de 1990,
quando a Secretaria de Educagdo Basica alocou os recursos via Projeto BRA/86/002 (Seneb -
Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento/ PNUD). Foram constituidas as equipes
estaduais e realizado o primeiro levantamento nacional do Sistema.

No final de 1991, o Inep assumiu a coordenagdo e administragdo do Sistema, agora com a
denominacdo de Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - Saeb, em convénio com o
Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento — PNUD. O Inep recuperou e ampliou a sua
infra-estrutura, incentivando a criagdo de equipes técnicas nas secretarias estaduais, responsaveis
pelo trabalho de campo, processamento e andlise, disseminagdo e utilizagdo dos resultados no
seu ambito. Em 1992, foi apresentado relatorio preliminar global referente a primeira aferigéo.

Em 1993, foi realizado o 2° ciclo do Saeb, cujos resultados nacionais s6 foram
apresentados através de relatorio, em 1995. Neste mesmo ano, o Programa retorna para a
administragdo direta do Ministério da Educagdo, ficando sob a responsabilidade da recém criada
Secretaria de Desenvolvimento, Inovagdo e Avaliagdo Educacional. Através de acordo de
cooperagio técnica entre o Ministério e as Fundagdes Carlos Chagas e Cesgranrio, preparou-se a
aplicagdo do 3° ciclo, realizado em novembro de 1995.

Inicialmente, o Sistema foi aplicado apenas na rede publica de ensino, porém, a partir da
afericio de 1995, foram incluidas também as escolas da rede de ensino privado. A aferi¢io desse
ano foi coordenada por técnicos da Fundac@o Cesgranrio em parceria com a Fundagdo Carlos
Chagas e Inep/Mec. As duas institui¢gdes ficaram responsaveis pela selegio da amostra,
elaboragdo dos itens ¢ confecgdo do caderno de teste, padroniza¢do e elabora¢do de manuais e
video de treinamento dos procedimentos de aplicagdo dos instrumentos — provas, questionarios e
formularios — distribui¢do dos materiais as sedes das Secretarias Estaduais de Educagfo,
processamento € analise dos resultados. Coube as secretarias conduzir a pesquisa de campo.

Em 1997, por meio de uma licitagdo realizada pelo Inep, a Fundagdio Cesgranrio ficou
encarregada da impressdo e distribuigdo dos cadernos de teste e demais instrumentos, condugio
da pesquisa de campo nas turmas e escolas amostradas, processamento dos dados e realiza¢do
das analises estatisticas e dos resultados. A amostra, os itens de teste e demais instrumentos da
pesquisa de campo foram fornecidos pela Daeb/Inep (Diretoria de Avaliagdo da Educagio

Basica/ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).




Os objetivos do Saeb foram elaborados tendo a perspectiva de contribuir para as
modificagdes na educagdo, visando atender as demandas de uma sociedade em continua
transformago. A avaliagdo em larga escala € vista como subsidio fundamental ao
monitoramento das reformas e das politicas educacionais. Portanto, os objetivos sdo:

a) Desenvolver ou aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do sistema
educacional, através da constituigdo progressiva de quadros especializados quanto aos diferentes
aspectos da avaliagio como instrumento, seja de planejamento ou monitorizagdo, seja
provocador de mudangas qualitativas.

b) Regionalizar a operacionalizagio do processo avaliativo, de forma a possibilitar sua
gestdo diretamente pelas instdncias locais, criando nexos estimulos para o desenvolvimento
local de uma infra-estrutura de pesquisa e avaliagdo educacional.

¢) Propor uma estratégia metodologica em condigdes de articular e relacionar os resultados
dos diversos trabalhos de pesquisa e avalia¢do ja realizados ou em vias de implementagdo.

d) Conhecer e construir parametros de rendimento dos estudantes quanto aos aspectos
cognitivos das propostas curriculares.

e) Discutir as propostas curriculares, identificando os pontos que apresentem maiores
deficiéncias quanto a relagdo entre rendimento e formagdo dos professores, ou que devam ser
redimensionados quanto ao conteido e momento mais propicio em que devem ser tratados,
tendo em vista o desenvolvimento intelectual das criangas.

f) Disseminar amplamente na sociedade idéias quanto aos pardmetros de qualidade
desejados e os concretamente obtidos, considerando o conhecimento a ser democratizado
(rendimento), perfil pratica dos professores e diretores.

Pilati (1994) depreende o carater politico do Saeb ao caracteriza-lo como um instrumento
politico para desenvolvimento e aperfeigoamento do sistema educacional publico brasileiro.
Considera-o politico, primeiramente devido ao impacto que provoca nos professores, estudantes,
pais, administradores € 1o publico de modo geral. Em segundo lugar, a analise dos resultados de
rendimento associados aos dados referentes a gestdo e a docéncia, deve contemplar o proprio
significado politico e ser utilizada na constru¢do de novas ag¢des voltadas a melhoria da
qualidade da educagéo.

Dentre as iniciativas de avaliagdo fomentadas pelo MEC, temos ainda Enem, o “provio

do ensino médio”. Embora tenha sido criado em 1995, a implementacfio do Exame Nacional do




Ensino Médio ocorreu em 1998. Tem como objetivo avaliar o desempenho do aluno para
verificar o desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio da cidadania. A
participacdo é voluntaria mediante o pagamento de uma taxa de inscri¢do. Esta taxa de inscrigdo,
posteriormente, foi excluida para as classes menos favorecidas financeiramente. Em seu
segundo ano de operacionalizagdo, o Enem atraiu maior nimero de participantes por oferecer a
possibilidade de acesso alternativo ao vestibular. O exame ¢ constituido por 63 questdes de
miiltipla escolha e uma redag@o. E elaborado a partir de uma matriz especifica de Competéncias
que tem por objetivo extinguir a estanqueidade propria das disciplinas do ensino médio e
promover a articulagdo entre conteudos. Esta matriz € estruturada a partir dos conceitos de
competéncia e de habilidades relacionadas aos contetidos do ensino fundamental ¢ médio. Tem
ainda como objetivos especificos:

a) Oferecer a possibilidade ao individuo para que faga sua auto-avaliagdo com vistas a
planejamentos futuros em relagdo a continuidade dos estudos bem como inser¢do no mercado de
trabalho.

b) Estruturar uma avaliagdo da educagdo basica que sirva como modalidade alternativa
ou complementar aos processos de sele¢do nos diferentes setores do mundo do trabalho.

¢) Estruturar uma avaliagdo da educagio basica que sirva como modalidade alternativa
ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes pos-médios e ao ensino
superior.”

Estes programas avaliativos foram também implementados em alguns Estados brasileiros,
como S#o Paulo, Pernambuco e entre eles, Minas Gerais, que implementou o Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educagdo Puablica, objeto desta pesquisa.

A Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco’, em 1991, efetivou um programa de
avaliagio sobre o desempenho da Rede Pablica Escolar do Estado, na drea de Linguagem
abrangendo alunos de 1° a 4* séries. A analise dos resultados objetivava a revisdo dos conteudos
programaticos das propostas curriculares, o redirecionamento dos contelidos nos programas de

capacitagio de docentes, o acompanhamento das classes de alfabetizagio e ainda, o

desenvolvimento de um programa de pesquisas.

1B importante ressaltar que o Ensino Superior é também submetido a avaliagfio externa conhecida como “Proviio”,
que vem sendo redimensionada pela nova gestdo do Ministério da Educagdo passando a chamar-s¢ Enade. E aplicado
periodicamente tornando-se componente curricular obrigatorio constante no historico escolar.

> Cf. BUARQUE, 1992.




Em 1992, foi implantado pela Secretaria de Estado de S&o Paulo o projeto denominado
‘Avaliagdo da Jornada Unica em Sdo Paulo®, com o objetivo de verificar os efeitos da jornada
unica no ciclo basico, de 1* a 8* série, iniciado a partir de 1988, na regido metropolitana de Sao
Paulo. Intencionava verificar os impactos em relagdo ao desenvolvimento e desempenho
intelectual dos alunos; diferenciais na aquisi¢do de habilidades basicas a serem adquiridas e
alteragdes quanto a evasdo, aprovagdo e reprovagdo. Estas foram indagagdes que o programa de
avaliagio procurava responder. Entre os anos de 1993 e 1995, o projeto possibilitou o
acompanhamento longitudinal de 3.600 alunos do Ciclo Basico de 60 escolas da grande Séo
Paulo. Desenvolveu ainda um estudo qualitativo, no qual uma pequena parcela desses alunos -
foi realizada em 10% das escolas, correspondendo uma amostra de 140 alunos - foi
acompanhada de forma especifica. A partir desse estudo foi possivel constatar a matricula de
muitos alunos “fantasmas” € também a similaridade de desempenho entre alunos das
denominadas “Escolas Padrio” e das demais escolas da rede estadual de ensino. Procurou-se
determinar conjuntos de varidveis diferentes:

a) Aspectos sociais, renda familiar dos pais, escolaridade dos pais, padrdes socio-
culturais da familia e caracteristicas individuais dos alunos, tais como idade, cor, sexo, idade,
freqiiéncia a pré-escola.

b) Estrutura e dinimica da pratica escolar, abrangendo o perfil profissional e sdcio-
econdmico dos diretores, coordenadores pedagdgicos e dos professores; interacdo interna da
equipe escolar, condigdes e recursos materiais de cada escola.

¢) Rendimento escolar por meio de testes de Lingua Portuguesa e Matematica.

A Secretaria de Estado da Educagdo, apds a realizagdo desta pesquisa, iniciou a
discussio no decorrer do ano de 1997, sobre a introdug¢@o do sistema de ciclos no Ensino
Fundamental e a adogdo do sistema de progressdo continuada.

Em 1996, foi implantado pela Secretaria de Estado da Educagido de Sdo Paulo, o sistema
de Avaliagio de Rendimento Escolar de S3o Paulo - Saresp, cujo objetivo era coletar
informagdes que possibilitassem formular e implementar politicas publicas. Pretendia subsidiar
o trabalho dos professores a ser desenvolvido em sala de aula a partir do perfil de realizagio dos
alunos e identificar os pontos criticos do processo ensino-aprendizagem para processar a

intervengdo com recursos, Servigos € orientagdes. A avaliagdo tinha o carater censitario,

6 Cf. OLIVEIRA, 1998.




ocorrendo no inicio de cada ano letivo, respaldando-se no conteido da série anterior. A
elaboragio das provas partia de tabelas de especificagdo de objetivos e contetidos e indicagdo
dos temas e metas do curriculo a serem desenvolvidos em cada série e disciplina. Em 1996, o
rendimento escolar foi verificado na 3* ¢ 7° série do ensino fundamental, por intermédio dos
testes de Lingua Portuguesa.

A avaliagdo educacional, além de constituir uma preocupagdo do sistema educacional,
atraiu também a aten¢do de pesquisadores no Brasil bem como na América Latina. Diversos
estudiosos sobre a avaliagio em larga escala tais como Vianna (1991), Gatti (1994), Bessa
(1990) identificam na avaliagdo institucional algumas caracteristicas comuns, tais como medida
da qualidade da educagfo que possibilitem objetivar e quantificar diversos produtos do processo
educativo; elementos para construgdo de instrumentos para medir a qualidade educativa, com
énfase na qualidade de produto entendido como aprendizagem dos alunos e qualidade do
processo de ensino, entendido como medidas de acesso, fluxo escolar, caracteristicas da escola
e de investimentos financeiros com a educagdo; mensuragdo sistematica para obter informagdes
para embasar a monitoragio e desenvolver uma cultura avaliativa, gerenciamento e
implementagdo do sistema de avaliagdo. Na verdade, estas consideragcdes merecem reflexdo
mais aprofundada. E preciso considerar, por exemplo, que a énfase desse enfoque estd no
funcionamento do Sistema, como fluxo dos alunos, denotando a quantificagdo. Por outro lado, a
avaliagdo da aprendizagem dos alunos € referida como produto da aprendizagem, o que permite
uma inferéncia de que se trata também de quantificagdio apenas, propria da avaliagdo somativa,
classificatoria.

A avaliagdo passa a ser vista como ponto estratégico nos processos de mudangas e
reformas educacionais. Tanto no Brasil como em outros paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, surgiram mecanismos institucionais, centros ou programas de avaliagio de
sistemas educacionais.

O que chama atengdo nestes programas ¢ que eles foram concebidos por decisio
governamental, em um movimento de cima para baixo em que o Estado avalia as institui¢des
escolares sem que se deixe avaliar. Na verdade, o Sistema de Ensino ampara-se em uma rede
hegemdnica de poder, submisso as suas orienta¢des e imposi¢des. Conforme vimos no inicio do
capitulo, o Estado Avaliador assume a fungio de controlar e fiscalizar com o fim de assegurar os

resultados a que se propde. Se analisarmos sob uma perspectiva mais ampla, verificamos que €
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também uma agfio reducionista por restringir toda a problematica da educagdo & apenas uma
possibilidade de sua origem, no caso, o foco dos problemas esta na escola. Desconsideram os
determinantes exteriores a ela, tais como os fatores sécio-econdmicos, o Sistema de Ensino,
aspectos politicos (por exemplo, os investimentos destinados a educagdo). As politicas piblicas
direcionadas a educagfio deveriam ser continuamente avaliadas e socializadas. O qué, de fato, o
Estado tem feito em prol da educagdo? As agdes governamentais materializadas por meio de
reformas, programas e medidas, via de regra, ndo sdo avaliadas e quando sdo, os resultados
ficam restritos internamente, vedados ao acesso piblico. No Brasil, a constitui¢io de um campo
estruturado de estudos sobre politicas publicas ainda estd em formagdo, sendo bastante
incipientes. A expansdo deste campo deu-se a partir dos anos 80, principalmente com o processo
de democratizacdo iniciado neste periodo. Essa demanda coincide também com a presenga de
organismos multilaterais no Pais que exercem importante papel na defini¢do e financiamento
das politicas educacionais.

No estudo realizado por Barreto & Pinto (2000) sobre a produgdo académica na area de
avaliagio de politicas publicas, referente ao periodo de 1990 a 1998, € evidenciada a caréncia de
estudos mais sistematizados e transparentes. As autoras analisam artigos categorizados em
quatro fases: agenda politica, programas e projetos; sua implementagio e acompanhamento e
avaliagdo.  No que se refere a avaliagdo de programas educacionais a pedido do poder piblico,
as autoras afirmam que embora a demanda tenha aumentado, poucos artigos foram encontrados
denotando a dificuldade de acesso desta modalidade de estudo ao grande publico leitor. Na
maioria dos casos, os relatérios contendo os resultados limitam-se aos orgdos solicitantes. Tal
postura deve nos induzir a refletir sobre as razdes que levam os gestores da educagdio a ndo
divulgarem os resultados destas pesquisas quando sdo realizadas. Além de ratificarem o status
dominante do Sistema (avaliagdo unilateral), denotam a fragilidade e o temor de exposigdo de
suas acgdes. Se de fato procede tal conclusdo, podemos ainda questionar a legitimidade destas
acdes nos perguntando se foram as mais adequadas e se resistiriam a uma avaliagdo critica vinda
de baixo, dos avaliados, até mesmo uma meta-avaliagdo.

Causa espécie que este movimento de cima para baixo conviva com uma politica brasileira

de descentralizagdo, o que traduz a existéncia de orientagGes conflitantes no seio do proprio

Estado.




40

A descentralizag¢@io, na visdo neoliberal e no contexto da educagdio, visa a intervengdo
minimizada dos orgdos centrais de poder, delegando as localidades educacionais as decisdes
politicas e maior autonomia com o objetivo de extinguir a burocratizagdo e a ineficiéncia do gasto
social. As formas de gestdo s3o redimensionadas e ocorre a transferéncia dos polos de decisio da
esfera federal para Estados e Municipios. Cabe ressaltar que esta autonomia apregoada ¢é
questionada, pois verifica-se o Estado afastando-se deliberadamente de algumas
responsabilidades e programas sociais e a0 mesmo tempo as instancias locais, impossibilitadas de
agir efetivamente por caréncia e até mesmo, auséncia de recursos. O exercicio da autonomia
esbarra ainda na caréncia de suporte e preparo dos diretores e docentes, que, na maioria das
vezes, ndo tem uma compreensdo efetiva do significado de autonomia e de sua pratica.

Este movimento da descentralizagdo foi percebivel em varias instituigdes educacionais
brasileiras efetivando-se através da municipalizagdo do ensino fundamental. Muitas vezes
acontecendo de forma desorganizada e confusa sem a preocupagdo de reorganizagdo das
condi¢des de funcionamento da escola. Na maioria dos casos, ndo se efetivou uma
descentralizagio de fato, e sim, uma desconcentragdo de atividades. Silva (2001), analisando as
praticas sociais em educagfio em Minas Gerais no periodo de 83-94, capta esta perspectiva
através dos movimentos ocorridos neste processo, pontuando sinalizadores especificos da
desconcentragio.

A descentraliza¢dio, segundo discurso oficial brasileiro, deve abrir espaco para que a
sociedade civil participe das decisdes na escola. Esta participagdio e envolvimento maior das
familias, além das intengOes de carater social, tem um cunho politico € econdmico. Podemos
perceber que, apesar de o discurso enaltecer a importancia do papel da comunidade na escola, o
que motiva esta abertura, na verdade, € a transferéncia sutil da responsabilidade do Estado para a
sociedade. Participar das decisdes implica em assumir seus problemas, suas necessidades e
precariedades.

Um outro marco de referéncia para a politica brasileira e que tem suas origens nas
diretrizes que o Banco Mundial difunde entre os paises membros € a questdo da qualidade, tida
como um dos principais desafios para a reforma educativa, perpassando todos os movimentos
pro-reforma. Tal qualidade passa a ser referenciada pelos valores de mercado. Neste sentido, a

escola de qualidade é aquela que atua segundo os pardmetros da eficiéncia e eficacia, medidas

pelos resultados ou produtos da escola: taxas de evasdo, repeténcia.



Portanto, sob a l6gica do mercado, tal qualidade apregoada pelo Banco esta atrelada aos
resultados visiveis no rendimento; voltada para a avaliagdo do produto através dos relatorios
estatisticos. Nesta otica, avalia¢io significa a mensurag¢do da eficiéncia e produtividade. Esta
preocupacdo refletiu-se nos deslocamento dos investimentos do Banco para insumos
considerados mais rentaveis. De acordo com Torres (1996), sdo listados em ordem de prioridade:
bibliotecas, tempo de instrugdo, tarefas de casa, livros didaticos, conhecimento do professor,
experiéncia do professor, laboratorios, salario do professor, tamanho da classe. Mas sua
recomendagio ¢ que se invista em trés, julgados os principais: tempo de instrugdo, livros
didaticos e conhecimento do professor.

Vale a pena também verificar como a qualidade ¢ tratada nos textos legais brasileiros. E
um termo recorrente no contexto educacional. Esta inserida na Constituigdo de 1988, art.206,
alinea VII, no Plano Decenal de Educagdio para Todos (1993-2003) como também na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio (Lei 9.394/96, Titulo II, Art. 3°, IX). A garantia de padrdo de
qualidade do ensino constitui-se em um dos principios e fins da Educagio Nacional. Em ambos

os textos, Constituicio e LDB, a redagio € a mesma. Abaixo, o texto da Constitui¢io de 19838:
“Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VII - garantia de padrdo de qualidade.”

Ainda na Constitui¢do de 1988, no artigo 214 que trata do plano nacional de educagio, a

qualidade figura dentre seus objetivos:

“Art.214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo plurianual, visando
a articulagio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das

acdes do poder piiblico que conduzam a. melhoria da qualidade do ensino.”

Na LDB 9394/96, além do artigo mencionado, encontramos no Titulo III, outra referéncia

a qualidade do ensino:

“Art. 4° O dever do Estado com a educagdio escolar publica sera efetivada mediante a

garantia de:



IX. Padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.”

Desperta-nos a atengdo nesta alinea, um elemento novo que ndo aparecia nas demais
referéncias a qualidade mencionadas na forma da lei - insumos. Por meio desta palavra podemos
vislumbrar a concepgdo de qualidade vinculada pela LDB. Percebe-se a relagdo condicional entre
0S recursos que a institui¢do escolar possui e a qualidade.

Na apresentagdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos (MEC,1993-2003), a
melhoria da qualidade do ensino publico constitui o grande objetivo do Acordo Nacional de
Educagio. Nas palavras do entdo Ministro da Educagdo, Murilio de Avellar Hingel, “O Acordo
configura-se como um pacto pela qualidade.”

No entanto, o exame dos documentos oficiais brasileiros mostra que a questdo da
qualidade ainda permanece reduzida a aspectos tdo instrumentais semelhantes aos padrdes do
Banco, o que se percebe pelo reforgo das questdes quantitativas e da prerrogativa atribuida aos
insumos e produtos. Esta percepgdo € preocupante, na medida em que devera balizar os
programas de avaliago. Percebe-se também que a qualidade ndo trata do conhecimento em si,
mas, da sua quantificagdo. Portanto, o que se pode esperar de um programa estadual de avaliacio,
como no caso do Simave, sendo que a propria politica nacional ndo tem claro o que se pretende
como qualidade?

E interessante observar como Enguita (1997) trata dos diferentes significados que o
conceito qualidade pode assumir e como analisa o movimento cambiante do conceito de
qualidade, assinalando trés momentos distintos, destacando ainda que cada versdo ndo substitui
inteiramente as anteriores; afasta-as, mas convive com elas. Portanto, segundo o referido autor, o
termo qualidade foi inicialmente identificado com a capacitagio de recursos humanos e materiais
existentes nos sistemas escolares ou em suas partes componentes: propor¢do do produto interno
bruto ou do gasto publico dedicado a educagdo, custo por aluno, nimero de alunos por professor,
duracio da formagdo ou nivel salarial dos professores, etc. Neste enfoque, a qualidade dos
servigos publicos era medida pelos custos ou recursos materiais ou humanos por usuério.
Posteriormente, o conceito passou a relacionar-se com a eficacia do processo, que preconizava o
alcance de resultados maximos com custos minimos. Atualmente, continua vinculada aos

resultados alcangados e sua mensuragio ocorre por meios variados como taxas de retengio,
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promogdo, egressos dos cursos superiores, rendimento escolar comparado internacionalmente,
etc. O autor ainda chama a aten¢do para o fato de que mudangas terminoldgicas podem ser

indicios de mudangas ideoldgicas, como no caso da qualidade:

O termo’qualidade’ poderia abarcar ndo apenas as politicas educacionais que hoje ganham
tcrreno, mas, igualmente, as dos anos sessenta ¢ inicio dos anos sctenta: ao fim ¢ ao cabo,
tratava-sc¢ de melhorar o sistema cducacional, permitir que mais pessoas accdessem a0
ensino geral ndo especializado, etc. A “igualdade de oportunidades™ era, por assim, dizer,
a sintese da igualdade (no ponto de partida) e a busca da qualidade (em torno da selegdo,
no ponto de chegada). Mas enquanto a palavra de ordem da “igualdade de oportunidades”
coloca énfase no comum, a da “qualidade” enfatiza a diferenca. (ENGUITA, 1997, p.105)

A partir destas observagdes, ressalta-se a importancia de percebermos claramente o
sentido ideologico que subjaz as concepgdes de qualidade apregoadas nos documentos que
regulam os programas de avaliagdo e que tém como marco a qualidade do ensino.

O tema da qualidade, conforme ja dito, esteve sempre atrelado as discussdes educacionais
voltadas para a melhoria do ensino. Contudo, nos tltimos tempos assumiu centralidade notoria,
tornando-se o eixo das reformas propostas e empreendidas no dmbito educacional. E importante
ressaltar que esta centralidade da “qualidade” desvia o olhar de outros termos até entdo
enfatizados e considerados eixos em torno dos quais se deveriam concentrar reflexdes e agdes
educativas.

Entre estes eixos, Enguita (1997) aponta a discussdo da “igualdade” e a “igualdade de
oportunidades” como coringas até entio contemplados e substituidos pela nova retorica da
qualidade. Gentilli (1997) situa o surgimento do debate em torno da qualidade na América Latina
no inicio da década de 1980 como contraface do discurso da democratizagdo, ressaltando que isso
ocorreu pelo fato do discurso da qualidade no campo educacional ter incorporado em si o
contetido mercantil peculiar ao setor produtivo. Portanto, o autor associa a instalagdo do discurso
hegemdnico da qualidade (esta com conotagdo mercantil) a eliminagdo das demandas
democriticas do cenario educativo. Ambos os autores, Enguita e Gentili enfatizam a transposigdo
dos paradigmas ideologicos do mercado em relacdo a qualidade, para a educagio.

Portanto, o conceito de qualidade ressaltado nos argumentos pré-reforma, tanto por parte
do Banco Mundial como por parte das instancias Federais e Estaduais de Educagio esta em

consonincia com os conteudos do Mercado. Para o Banco Mundial, segundo Torres (1998), a
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qualidade seria o resultado da presenga de insumos especificos que intervém na escolaridade. No
ensino fundamental sdo considerados nove fatores determinantes de um aprendizado efetivo:
bibliotecas; tempo de instrugdo; tarefas de casa; livros didaticos; conhecimentos do professor;
experiéncia do professor; laboratorios; salario do professor e tamanho da classe. Para os gestores
da educagdo, qualidade ¢ a auséncia da evasdo e da repeténcia.

Portanto, a avaliagdo esta implicitamente ligada a competitividade e a quantifica¢do de
resultados, mediante processos avaliativos. Nesse enfoque, cuja base € mais econdmica que
educacional, a avaliagdo vai buscar mensurar a qualidade institucional conforme os requisitos de
competitividade e quantificagdo de resultados. Por essa razio torna-se compreensivel a presenga
de caracteres pertinentes ao mundo financeiro no dmbito educacional, tais como competitividade,
resultados estatisticos como indicadores de qualidade, programa Qualidade Total, privatizag¢do do
ensino, lucros, etc.

Conforme vimos, prevalece a logica do controle e da racionalidade econOmica,
privilegiando os resultados quantificaveis que permitam comparagdes, com grande énfase na
relagdo custos/rendimentos. A qualidade da educagéo corresponde a racionalizagdo e otimizagdo
dos processos, que traduzidos significam diminuigdo dos gastos com maior quantidade de
produtos, ou seja, maximizagdo da eficiéncia com minimizagdo de custos.

No proximo capitulo, veremos como evoluiram as iniciativas de avaliagdo em larga

escala no Estado de Minas Gerais.




CAPITULO II
A AVALIACAO NO CONTEXTO DAS REFORMAS EM MINAS GERAIS
NA DECADA DE 1990

Em Minas Gerais, o desafio de oferecer uma educagio de qualidade ganha folego maior a
partir da década de 1990 e para alcanga-la a avaliagdo passa a ocupar papel prioritario. A
Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, de 21 de Setembro de 1989, item X, alinea “a”
determinou como uma das condi¢des para se garantir a qualidade da educagdio “a avaliagdo
cooperativa periddica por orgdo proprio do sistema educacional, pelo corpo docente e pelos
responsaveis pelos alunos.”

Em 1990, Minas Gerais submeteu-se a sua primeira experiéncia de monitoramento da
aprendizagem discente em nivel nacional, participando do Saep. Reconhecendo a importancia
dos dados obtidos para o sistema escolar e preocupada com sua realidade especifica, Minas
Gerais decidiu criar seu proprio sistema de avaliag@o.

Mas para compreendermos com maior abrangéncia como se processaram os programas de
avaliacio em Minas Gerais na década de 1990, é importante conhecermos o contexto das
reformas efetivadas em Minas neste periodo, contexto maior no qual se insere a avaliagdo.
Oliveira (2000) discute as reformas empreendidas nesta década e conforme a propria autora diz,
tal reforma nfo se encontra sistematizada em um unico texto, sendo necessario apreendé-la a
partir do conjunto de leis, resolugdes e portarias expedidas pela SEE-MG.

Franga (2002) também analisa as politicas educacionais efetivadas neste periodo,
trazendo & tona importantes consideragdes e conclusdes que contribuem para a compreensdo
mais ampla destas reformas e, especificamente, da avaliagdo. Sua pesquisa situa a reforma
empreendida no Brasil e em Minas Gerais relacionada as propostas sugeridas em dmbito mais
amplo, por organismos internacionais de financiamento. Analisa as politicas educacionais
implementadas pelo Governo Federal e sua relagdo com as de Minas Gerais, bem como as
mudangas ocorridas, os impactos e a eficacia das propostas contidas no projeto de reforma.

A reforma da educagdio em Minas Gerais, ocorrida no periodo de 1991 a 1998,
denominada “Minas aponta o Caminho” retrata com propriedade o novo prisma de formulagdes e
propostas embasadas no eixo educagdo como eqiiidade social e produtividade. A educagdo é

associada & eqiiidade social, com a incumbéncia de formar os individuos para a empregabilidade,
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a competitividade e para atender as exigéncias do novo século. De acordo com Franga (2002), a
década de 1990 foi marcada por profundas transformagdes no setor educacional, motivadas pelo
anseio de superagio do status de “atraso” tecnologico e a necessidade de colocagio de mio-de-
obra apta no mercado de trabalho para atender as novas demandas do mundo globalizado.

A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, que teve como um de seus
patrocinadores, o Banco Mundial, conforme ja mencionado, foi propulsora das reformas
empreendidas nos sistemas educacionais do mundo. O BM, como principal investidor na
educagio, reorienta suas politicas de investimentos a educagdo basica, respaldadas nas vertentes
educagio, economia e produtividade. Na segunda metade da década, o Banco concentra sua
atengdo no acesso a educagio com qualidade e eqidade.

A partir das proposi¢des ali deliberadas, cada pais construiria seu Plano Decenal de
Educagio, em conformidade com as orientagdes dadas, principalmente pelo Banco. Para
adequagdio as propostas, exigia-se urgéncia e mudanga no financiamento e gestdo da educagdo,
pois, segundo analistas do Banco, havia desperdicios e ineficiéncia na aplicagdo dos recursos
direcionados a educagio. O maior problema da educagdo brasileira, segundo o Banco, era a
baixa qualidade do ensino que repercutia nos altos indices de repeténcia e evasdio. Portanto, o
objetivo principal da politica educacional passa a ser a melhoria da qualidade e eficiéncia do
ensino.

Esses pressupostos balizaram a agenda brasileira, que passou a contemplar: a priorizagio
da educagdo basica, a qualidade e eficiéncia como eixo das reformas, a melhoria da capacidade
de aprendizagem do aluno, a redugdo das altas taxas de repeténcia, o aumento das despesas por
aluno, a implementagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), o suprimento de livros
didaticos, a melhoria das habilidades dos professores, o aumento da capacidade de gerenciamento
setorial, a reestruturagdo da gestdo, a descentraliza¢do e municipalizagdo do Ensino Fundamental
e a autonomia escolar, dentre outras.

Nesse elenco de prioridades, percebemos uma mudanga. Antes, a universalizagdo da
educacio entendida como oferta de educagio para toda a populagfo, constituia a meta para o
milénio. Apos superada, quase que totalmente, a questdo da expansio educacional nos paises da
América Latina, os olhares voltam-se para a questdo da qualidade. Néo € um problema novo,
porém, tomou proporgdes exacerbadas considerando que a oferta e expansdo de servigos ndo teve

correspondéncia proporcional de qualidade. Segundo Gentilli (1998):




Os governos foram, segundo esta perspectiva, incapazes dc  asscgurar
democratizacdo mediante o accsso das massas as instituigdes educacionais €.a0 mesmo
tempo, a eficiéncia produtiva que deve caracterizar as praticas pedagégicas nas escolas de
qualidade. (GENTILIL, 1998, p.17)

Nos anos 80, a taxa de crescimento do nimero de alunos nas séries iniciais do ensino
fundamental era de 21% anuais; na década de 90, esta taxa dobrou para 42%. Estes dados
confirmam a expansio do ensino, mostrando que o problema do acesso foi resolvido, porém, a

questdo da qualidade continua premente.

A busca da qualidade foi um dos pontos marcantes das politicas de Minas Gerais nessa
década. Com esta preocupagdo, o Governo Mineiro negociou um acordo com o Banco Mundial
no periodo entre 1993 e 1994, resultando dai o Projeto ProQualidade.

Porém desde 1991 ja se articulava, por meio de discussGes entre o governo do Estado € o
Banco Mundial, as bases para o financiamento do ProQualidade: “Estamos solicitando ao Banco
Mundial um empréstimo de 200 milhdes de ddlares para um programa de investimentos que se
estendera por dez anos, com desembolsos anuais da ordem de 20 milhdes de dolares.” (GUIA
NETO, 1991, p.29)

E interessante a referéncia que a autora Marques (2000) faz a Mares Guia Neto

ressaltando sua influéncia na educagao de Minas na década de 1990:

Na década de 90 a lideranga de Mares Guia Neto a frente do projeto de reforma
cducacional em Minas Gerais, o ProQualidade, tornou o projeto uma referéncia
nacional para os demais projetos em desenvolvimento no pais & época.”
(MARQUES, 2000, p.185)

Pode-se afirmar que o entdo Secretario Estadual de Educagéio, Mares Guia Neto, exerceu
grande influéncia na educagdo em Minas Gerais na década referida, especialmente pela sua
iniciativa de assinar o acordo com o Banco Mundial para o desenvolvimento do Projeto
ProQualidade7,

O projeto tinha por objetivo geral a melhoria do ensino e desempenho do sistema publico
de educagdo traduzidos na redugdo das taxas de repeténcia, aumento da aprendizagem e

conclusdo do ensino fundamental. Seus subprojetos eram:

7 Cf. OLIVEIRA (2000).
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a) Fortalecimento da gestdio do Sistema Educacional, significando o apoio a avaliagdo dos
alunos, aos sistemas de acompanhamento do processo educacional e a estudos operacionais para
estimular os processos de tomadas de decisdo baseados em informagéo adequada.

b) Melhoria da Infraestrutura e Gestdo da Escola, compreendida como o apoio ao
planejamento escolar sistematico (inclusive incentivos para o desenvolvimento escolar), ao
desenvolvimento de liderangas e aos sistemas de tecnologias administrativas.

¢) Desenvolvimento do Ensino, pelo aumento das oportunidades de acesso dos
professores das escolas publicas ao treinamento para a condugdo das atividades de classe
(inclusive uso de livros didaticos e conhecimento de matérias) e pelo estimulo ao
desenvolvimento de curriculos e apoio a pesquisa de avaliagdo.

d) Fornecimento de Materiais de Ensino, voltado para a melhoria da aprendizagem,
mediante o apoio & distribuigio de materiais de instrugdo, especialmente livros, aos alunos das

escolas publicas.
e) Reorganizagdo do Atendimento Escolar, entendendo-se o apoio & construgdo de salas

de aula e a0 uso racional do espago escolar para assegurar o acesso de todos os alunos das escolas
estaduais a turnos de aula com duragdo padronizada de quatro horas e meia.

Um dos subprojetos mais enfaticos do ProQualidade foi o Programa de Geréncia da
Qualidade Total no Sistema Estadual de Educagiio de Minas Gerais — GQTE . Foi instituido pela
SEE-MG por meio da resolugdo n. 7.120/93 que regulamentava o art. 206, inciso VI da
Constitui¢io Federal de 1988 e o art. 196, inciso VII da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais
de 1989 que tratam da gestdo democratica do ensino.

O objetivo do Programa Geréncia da Qualidade Total na Educagdo consistia em implantar
a gestio democratica na escola publica de Minas Gerais valendo-se de procedimentos gerenciais
¢ sanar os problemas do Sistema de Ensino. Os pressupostos do programa, de acordo com

Oliveira (2000), foram os seguintes:

a) A necessidade de dotar as escolas publicas, érgdo central e orgdos regionais da

Secretaria de Estado da Educagdio de metodologia gerencial capaz de promover a qualidade do

ensino.
b) A importéncia de se fortalecer a gestdo da escola e instrumentalizd-la para a conquista

de sua autonomia e a satisfagdo dos usuarios: pais, alunos, professores, servidores ¢ sociedade em

geral.




49

¢) A preméncia de que o controle do processo educacional seja feito por toda a
comunidade escolar para a construgio da escola ptblica de qualidade.

d) A indispensavel redugio dos altos indices de repeténcia, garantindo a permanéncia do
aluno na escola e o correto percurso escolar.

e) Os efeitos e resultados alcangados pela Geréncia da Qualidade Total nas diversas areas
em que foi aplicada em todo o mundo.

) O gerenciamento da Qualidade Total deve favorecer o planejamento e execugdo do
Plano de Desenvolvimento da Escola e do projeto pedagogico, permitindo a todos os membros da
comunidade escolar tornarem-se gerentes conscientes e responsaveis dos processos sob sua
responsabilidade.

Originariamente de carater empresarial, o programa ¢ aplicado as escolas visando obter os
mesmos resultados obtidos no mercado. E feita uma transposicio desconsiderando o espago
singular da escola e seus caracteres pedagogicos especificos — a escola € vista como uma
empresa.

Grandes criticas foram feitas ao programa GQT, pela sua orientagdo no sentido de
transpor a racionalidade empresarial e econdmica a educagdo. Nessa Otica, a qualidade da
educagio assume um carater quantitativo, medido pela fluéncia na trajetoria escolar, eliminagdo
das retengdes e redugdo no periodo de permanéncia na escola (oito anos para o ensino
fundamental).

No discurso proferido & época pelo Secretario de Educagdo, em defesa ao programa
Qualidade Total, percebe-se a preocupagao com a repeténcia, mais vinculada ao fator econdmico
que & qualidade propriamente: “Qual ¢ o custo da repeténcia? Apenas no ensino publico estadual
de Minas Gerais, a repeténcia representa um desperdicio de recursos da ordem de 200 milhdes de
dolares anuais, ou 25% dos investimentos em educacdo realizados pelo Governo Estadual”
(Minas Gerais/ SEE, 1994C, p.9).

A reforma empreendida pela SEE-MG sob o marco referencial do ProQualidade,
priorizou cinco areas de atuagdo: a autonomia administrativa pedagogica e financeira da escola; o
fortalecimento da direcdio da escola; o aperfeicoamento e a capacitagdo dos profissionais da
educagio; a avaliagdo de desempenho das escolas e a integragdo com os municipios. Estas agdes

sinalizaram o inicio do governo de Hélio Garcia (1991-1994), cujo Secretario de Educagdo era

Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto.
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A autonomia administrativa ocorria por meio da simplificagdo de normas e procedimentos
quanto as regras de movimentagdo de pessoal, possuindo a escola seu proprio setor de recursos
humanos. Denominada de descentraliza¢do, verificou-se por meio da transferéncia burocratica de
procedimentos desenvolvidos no ambito das antigas delegacias de ensino para a propria escola,
como o gerenciamento de pessoal. Além deste, a conservagéo e melhoria do prédio escolar, ficou
a encargo da propria escola. A descentralizagdo administrativa proporcionou maior flexibilidade
e abertura, possibilitando as escolas recorrerem a iniciativa privada, buscando recursos para
complementarem seu or¢amento.

A autonomia da escola, considerada em seus aspectos financeiro, administrativo e
pedagagico, viabilizou-se por meio da elaboragdo conjunta do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) e do Projeto Pedagégico, implementados em 1996, que definiam as ac¢des
educativas na escola, por um periodo de trés anos. Incluia o apelo a participagdo da sociedade no
financiamento da educagio, sob o argumento de que o Estado ndo tem capacidade de financiar as
politicas sociais por caréncia de recursos e auséncia de racionalidade no sistema. Compreendia
ainda a liberdade da escola em definir o calendario escolar, os métodos e técnicas de ensino, a
selecdo de recursos didaticos, as formas de avaliagdo e organizagdo das turmas, além da
adequagiio do curriculo as peculiaridades regionais.

A autonomia financeira compreendia o repasse direto dos recursos do Estado a serem
administrados pela escola. A sua efetivagdo estava condicionada a elaboragéo pelo diretor, de um
plano de aplicagdo dos recursos previamente submetido ao colegiado. De competéncia também
do colegiado, passa a ser a aprovagao da prestagdo de contas da escola e seu encaminhamento
direto ao Tribunal de Contas do Estado. Tal medida dispensou a intermediagdo da Delegacia de
Ensino, que posteriormente se transformou em Superintendéncia Regional de Ensino.

A autonomia escolar, & primeira vista, ¢ tida como expressio de maior liberdade

administrativa concedida pela SEE-MG as escolas. Contudo, na pratica, a nogdo de liberdade se

restringiu a alguns avangos:

Apesar de ter como principal objetivo a participagio da populagio na gestdo escolar, na
forma como foi concebida a defesa por autonomia escolar no scio do movimento social
organizado, as mudangas que ocorrcram na rede publica estadual de ensino de Minas
Gerais reduziram seu significado em termos politicos. Embora a defesa de autonomia para
as escolas ndo corresponda exatamente & liberdade ¢ & autonomia das escolas para sc
autogerirem, traz a marca da participagdo politica em bases mais democraticas.
(OLIVEIRA, 2000, p.248)
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A gestio democratica e participativa tdo enfatizada nos discursos, na verdade ndo
incorporou efetivamente os segmentos sociais e suas representagdes. A importancia atribuida a
autonomia na reestrutura¢do dos objetivos, fungdes, atribuicdes e competéncias do sistema de
ensino amparava-se na sua capacidade de tornar o sistema de ensino mais acessivel € menos
dispendioso.

O fortalecimento da dire¢do da escola iniciou-se a partir da eleigdo do diretor da escola,
por meio da competi¢do interna, sendo que fica a cargo da comunidade escolar a defini¢do de seu
dirigente. Desta forma, foi eliminada a influéncia direta de “apadrinhamento”, isentando a escola
da dependéncia de liderangas politicas. A proposta de fortalecimento da Dire¢do da Escola esta
embasada nos programas de Qualidade Total, tornando-se o facilitador das decisdes.

Apbs serem eleitos, os diretores participavam de cursos promovidos pela SEE-MG que
focalizavam o aspecto da geréncia e utilizagio de ferramentas e instrumentais oferecidos pelo
modelo de gestdo embasados na Qualidade Total. Neste modelo, o diretor ¢ o gestor da escola,
controla e avalia a gestdo da escola. Esta concepgdo tem suas raizes na concepgdio gerencial

Taylorista na qual o diretor ocupa o centro das estruturas de poder dentro da escola, conforme

mostra Oliveira (2000):

Contudo, as tarefas administrativas vém absorvendo quase todo o tempo do dirctor,
esvaziando de contetido critico ¢ analitico suas atitudes, reduzindo-o a fun¢io de gerente,
de controlador da forga de trabatho ¢ de administrador de recursos escassos; e sintese: a
funciondrio de uma organizagdo. (OLIVEIRA, 2000, p.253)

Como terceira prioridade do ProQualidade, instituiu-se o Programa de Capacitagdo de
Professores — Procap que constituiu-se no aperfeigoamento e capacitagdo dos profissionais da
educacdo do ensino fundamental, como formagdo complementar e permanente. Contou com o
envolvimento de verbas especificas, com a supervisdo direta do Banco Mundial € com o apoio de
varias instituicdes privadas, piblicas e federais do ensino superior. Seu objetivo era prover
educagdo a distancia e continuada para os profissionais do Estado.

A cada trés anos, os professores, especialistas e demais servidores da educagdio em Minas
participariam de programas de capacitagdo profissional. O enfoque dirigia-se a capacitagio em
servico, processo ocorrido dentro da propria escola com poucas intervengdes externas. Tal

procedimento corresponde as recomendagdes do Banco Mundial que desaconselha o
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investimento em formagio inicial que € oneroso e considera a capacitagdo em servigo mais
efetiva em termos de custo.

Nesta logica da educagdo continuada, o Programa de Capacitagdo de Professores (Procap)
e o Programa Estadual de Capacitagiio de Diretores e Vice-Diretores (Procad) foram inseridos no
Proqualidade.

A Integragdo com os municipios respalda-se na lei n® 9394/96 que estendeu aos
municipios a responsabilidade de priorizar o ensino fundamental seguido da educagio infantil,
desencadeando o processo de municipalizagdo em varios estados brasileiros. A atragdio das
prefeituras em assumir as escolas de ensino fundamental do Estado se deu pelo interesse na
possibilidade de aumento de recursos financeiros viabilizados pelo Fundef. Posteriormente,
varias prefeituras retrocederam, desistindo da municipalizagdo. Minas Gerais foi considerado o
Estado onde o processo de municipalizagfio mais avangou. No periodo de 1994 até novembro de
1998 foram municipalizadas 2.863 escolas estaduais.

O programa de avaliagdo de desempenho das escolas publicas de Minas Gerais, quarta
prioridade estabelecida na reforma, objetivava criar uma cultura avaliativa de desempenho
académico para identificar as falhas de aprendizagem nas séries iniciais do ensino fundamental,
avaliar o desempenho dos professores e mudar o processo de avaliagdo do ensino. No periodo de
92 a 98% ao serem definidas as propostas de avaliagdo da escola publica em Minas Gerais, a
Secretaria da Educagdio, considerando a necessidade de um orgéo dedicado exclusivamente a
avaliagdo, estruturou seu organograma, criando a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Ensino. Esta, por sua vez, criou a Diretoria de Avaliagdo do Ensino/ Centro de Qualidade de
Avaliagio e Informagdo Educacional da Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais
(Dave/Ceave) que implementou o primeiro programa de avaliagdo - Programa de Avaliagdo da
Escola Publica de Minas Gerais (AVA - MG). Segundo a Diretoria de Avaliagdo, para
instalagiio e o desenvolvimento de uma politica de qualidade na educagdo € necessario um
sistema de avaliagdo, que proporcione primeiramente, o conhecimento da realidade do sistema
educacional a melhorar e entdo, proceda a avaliagdo regular deste sistema. Partindo desta
premissa, foram analisados os vérios aspectos do sistema educacional mineiro, conforme ja
mencionados, de onde surgiram prioridades a serem consideradas na reforma, sendo a avaliagdo

do Sistema Estadual de Educagdo uma delas.

§ Cf, SOUZA,1999.




Portanto, este programa de avaliagdo foi fundamentado sobre os seguintes pressupostos:

a) Compromisso expresso do Governo e da Secretaria de Educagdo de propiciar as
condicGes necessarias para a constru¢do de uma escola ptiblica autonoma e de qualidade.

b) A importancia de estabelecer-se uma cultura avaliativa preocupada com problemas de
relevancia para o ensino.

¢) Necessidade de se resgatar a fungdo do “ensino” centrando a atuacdio da Escola na
satisfacio das necessidades basicas de aprendizagem para todos.

d) Urgéncia na produgdo de informagdes sobre escolas, regides e populagdo especificas
que orientassem a formulagio de programas de compensagdo ou discriminag@o positiva para
atendimento a dificuldades evidenciadas.

e) Necessidade de produgdo de informagdes que subsidiassem o estabelecimento de
politicas de desenvolvimento de recursos humanos e de adequadas estruturas curriculares.

f) Interesse em informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o desempenho das
escolas estaduais.

g) Necessidade de fundamentar decisSes que objetivassem melhoria na administragdo do
sistema educacional, em resultados avaliativos cientificamente apurados.

Os objetivos explicitados no Proqualidade, abrangeram quatro aspectos:

a) Conhecer o desempenho dos alunos em aspectos cognitivos dos conteudos

curriculares.
b) Levantar dados e informagdes para servirem de subsidios na tomada de decisdes sobre

o desenvolvimento do processo de ensino.

¢) Identificar, nos conteudos curriculares, pontos criticos que necessitam maior atengio e
requerem intervengdo imediata e prioritaria para a melhoria da aprendizagem.

d) Fornecer, a partir dos dados levantados, subsidios para que os professores possam
atuar com maior eficiéncia na condugdo do processo de ensino, e a Secretaria de Educagdo possa
colaborar para maior eficiéncia do sistema.

Os baixos rendimentos escolares, altas taxas de reprovagdo e repeténcia e os altos indices
de evasio escolar desencadearam a avaliagio. A SEE-MG implantou o sistema de ciclos,
reorganizando o sistema de promogdo, bem como a progressao continuada. Com a implanta¢io
do Regime de Progressdo Continuada no Ensino Fundamental e sua organizagio em dois ciclos

de formagdo basica, a metodologia da avaliagio sofreu alteragSes profundas. As avaliagBes




54

passaram a se realizar anualmente e buscava verificar o padrdo de desempenho atingido pelo
aluno. O regime de progressio continuada se respalda na nova LDB (Lei 9394/96) que
possibilita a organizagdo do ensino fundamental em ciclos, em substituigdo ao regime seriado.
Os Parimetros Curriculares Nacionais também corroboraram com esta nova proposta. Foram
organizados dois ciclos, o primeiro abrangendo as quatro séries iniciais e o segundo, as quatro
séries finais do ensino fundamental, ficando a critério da escola optar por ciclos ou permanecer
no sistema seriado.

No periodo de 92 a 98 foram promovidos trés ciclos de provas - 1992, 1994 e 1996 que,
segundo o relatorio, apresentaram resultados satisfatorios, evidenciando uma crescente melhoria
dos alunos, das condigdes de trabalho e da qualidade do ensino, motivando mais inovagdes nas
propostas.

Portanto, desde 1992, Minas Gerais em convénio com a fundagdo Carlos Chagas avalia o
rendimento escolar dos alunos da rede publica estadual de ensino. Neste ano, conforme ja
mencionado, foi criado o Programa de Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais (AVA -
MG), sendo estabelecido e mantido pela SEE/MG e tendo a Fundagdo Carlos Chagas como
suporte técnico. Os primeiros testes comegaram a serem aplicados ainda em 1992, sendo
concluidos em 1993.

Iniciaram-se as avaliagdes pelo Ciclo Basico de Alfabetizagdio (CBA), sendo que os
instrumentos foram elaborados de acordo com os objetivos do CBA, abrangendo contetdos que
os alunos deveriam dominar ao final do ciclo. Os altos indices estatisticos que denunciavam a
ineficiéncia da educagdio no Estado motivaram a reforma empreendida, e a avaliagdo foi
considerada indispenséavel aos seus objetivos, conforme Goulart:

Tendo a4 mio os resultados da 1° Avaliacfio sistémica do CBA, podec-se identificar as
caréncias regionais c¢ locais e até mcsmo cncontrar cxplicaglio para as mesmas. A
representacio detalhada dos resultados da AVA-CBA confirmou a hipdtese de que, cm
regides socio-economicamente desfavorecidas, o desempenho escolar ¢ consideravelmente
inferior. Tal evidéncia nos aponta uma dire¢io: para s¢ implementar uma politica de
cquidade, hd de se distribuir recursos de tal forma que a quem tem menos se oferega mais,
para que tenhamos todos acesso as mesmas condigdes de aprendizagem. Essa distribuigdo

eqititativa de recursos, calcada na diversidade regional dos resultados, deve constituir a
garantia do Ensino de Qualidade para Todos. (GOULART, 1992, p.6 )




Os resultados obtidos a partir dessa avaliagio evidenciaram a desigualdade de infra-
estrutura entre as escolas do Estado, entretanto, ndo foram tomadas iniciativas para assegurarem
as condi¢des elementares de funcionamento nas mesmas.

A SEE-MG intentava transformar a avaliagio em um instrumento de planejamento e
monitoramento. De acordo com Mares Guia Neto (1992) a avalia¢do constitui-se em um
poderoso instrumento para diagnosticar os problemas de aprendizagem, viabilizando a escola € a
Secretaria de educagiio a promogdo de mudangas e planos para melhoria da qualidade de ensino.
E também um referencial para os pais no conhecimento da qualidade da escola na qual seus filhos
estudam.

As escolas foram equipadas, principalmente com microcomputadores, financiados pelo
BM, com o objetivo de agilizar o processo de controle processual e gerencial dos professores. A
avaliagio de desempenho denota o carater mercantil ao enfatizar o controle sobre a produtividade
docente. Percebemos a incoeréncia em relagdo ao discurso e a pratica. Vimos no paragrafo
anterior, na fala do Secretério de Estado da Educagdo, a avaliagdo considerada como instrumento
promotor de mudangas qualitativas no ensino, contudo, estas mudangas muitas vezes atendem a
conveniéncias. Os resultados do CBA evidenciaram a necessidade de atendimento a infra-
estruturas elementares nas escolas, nido sendo atendidas. Contudo, equipamentos foram
providenciados, em especial computadores, por viabilizarem o controle pretendido pelos gestores
da educacdo.

Em 1997, o Instituto Internacional de Avaliagdo Sérgio Costa Ribeiro, em parceria com o
ACT- American College Testing (EUA), avaliou os alunos do Programa Emergencial do Ciclo
Basico de Alfabetizagdo e alunos de risco da quarta série do ensino fundamental. O objetivo era
determinar o nivel de progresso dos alunos do CBA e determinar o efeito de eventuais
intervengdes com os alunos da quarta série.

Os resultados das medidas adotadas em relagdo ao rendimento e desenvolvimento dos
alunos deveriam ser repassados as escolas e aos professores, objetivando manté-los informados
quanto aos progressos alcangados e as dificuldades a serem superadas.

Em termos estruturais, o programa abrangeu todos os 853 municipios do estado de Minas
Gerais, 41 Superintendéncias Regionais de Ensino e a Capital, todas as escolas Estaduais que

ofereciam as séries a serem avaliadas e seus alunos, correspondendo a um total de 1.946.342,
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nos trés primeiros ciclos de avaliagdo. As Escolas Municipais, em sua quase totalidade, também
aderiram ao programa.

A avaliacdo realizada foi de carater censitario, envolvendo todos os alunos das séries a
serem avaliadas. Cada aluno respondeu a apenas uma das provas da avaliagdo, sendo adotado
um critério especifico para determinar qual prova cada aluno faria. As séries selecionadas
representavam término de ciclo ou de grau de ensino:

a) Inicio da 3° série do Ensino Fundamental - alunos egressos do ciclo basico de
alfabetizacdo.

b) 5" série do Ensino Fundamental - fase de mudangas na vida do aluno.

c) 8* série do Ensino Fundamental - Ultimo ano do ensino fundamental.

d) 2* série do Ensino Médio - periodo em que o aluno ainda ndo participa de cursos pré-

vestibulares.
e) Série concluinte do Curso de Habilitagdo para o Magistério - professores de 1a a 4a série

do ensino fundamental.

A avaliagio do rendimento dos alunos realizada a cada dois anos, permitiria que o
intersticio das avaliagdes fosse aproveitado para se processarem as intervengdes necessarias.

Alguns resultados foram produzidos por meio do processo de avaliagio empreendido em
Minas, como modificagdes curriculares, disseminagdo de centros de atualizagdo de professores,
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica. Certamente, avangos ocorreram, mas ¢
preciso cautela ao deparamos com analises otimistas que divulgam apenas as conquistas e
ocultam as falhas ocorridas.

De acordo com Sobrinho (2002), todo esse processo de avaliagdo no Estado de Minas
Gerais foi interrompido e anulado no inicio de 1999 com a mudanca de governo no Estado, que
ndo deu continuidade ao processo que estava em andamento. A descontinuidade politica pode
ser considerada um dos fatores preponderantes nos fracassos dos empreendimentos em prol da

educacdo. A falta de compromisso com os projetos e planos da administragdo anterior néio tem

sido incomum no dmbito politico.
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1. O Simave como atual Proposta de Avaliaciio de Minas Gerais

A discussdo sobre as praticas educativas desempenhadas no Ambito da rede de ensino de
Minas Gerais, conforme ja mencionada, tem encontrado espagos freqiientes. Iniciativas diversas
tém sido engendradas com vistas a melhoria da qualidade do ensino. No contexto destas
discussdes, o Simave desponta como mais uma iniciativa do Estado na tentativa de repensar as
praticas pedagogicas e redimensionar os rumos da educagio em Minas Gerais. Foi instituido em
fevereiro de 2000 pela Secretaria de Estado de Educagdo, tendo como principal atribui¢do
implementar o Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagio Basica — Proeb.

Todavia, o processo de constituigdo e implementagdo do Simave vincula-se a outro
projeto piloto que lhe serviu de base.

Em 1999, a Universidade Federal de Juiz de Fora, por intermédio de sua Faculdade de
Educagdio — Faced - apresentou um projeto a Capes, propondo a implantagdo de um programa
destinado a avaliar a rede publica de ensino da Micro-regido de Juiz de Fora- MG. Este projeto
denominou-se Programa Piloto de Avaliag3o da Rede Piblica de Ensino Fundamental da Micro-
Regido de Juiz de Fora — Proav. A intengdo era criar condigdes propicias ao desenvolvimento e
producdo de conhecimento na area de avaliagio educacional em larga escala e a constituigdo de
um Centro de Avaliagdo Educacional (Caed).

O Caed §, portanto, um 6rgdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, resultante da
expansdo das atividades do Laboratorio de Avaliagdo e Medidas Educacionais - Lame que foi
criado em 1997. Reune pesquisadores da area de avaliagdo e politicas publicas educacionais
pertencentes a diversas institui¢Ges que atuam nesta area.

Atualmente, o Caed desenvolve varios projetos, dentre eles, a implementagio de
programas de avaliagdo da educagdo basica. O programa piloto iniciou-se em 1998/1999,
contemplando mais de 20 municipios da regido da Zona da Mata e cerca de 26.000 alunos.

O Simave surgiu em atendimento aos principios definidos pela proposta politica estadual
conhecida como Escola Sagarana, marco referencial da politica educacional do Governo Itamar
Franco, que preconizava uma educagdo democratica, inclusiva e de qualidade para todos,
exigindo, portanto, uma nova cultura avaliativa. Para tanto, foi realizado em 1999, o “Seminario
Travessia para o Futuro” com o proposito de discutir estratégias, parcerias e cooperagdo entre a
sociedade, o governo e as instituigSes de ensino no Estado, contemplando a politica de gestio

consorciada do Sistema Mineiro de Educagdo proposta pela Secretaria de Educagio. O termo




Sagarana ¢ um hibridismo resultante da unidio do radical germénico SAGA (narrativa épica em
prosa, ou histérica em acontecimentos marcantes ou herdicos) com o elemento de origem tupi
RANA (“4 maneira de”, “tipico ou proprio de”). Foi criado por Guimaries Rosa para denominar
seu primeiro livro langado em 1946 e transmite a idéia de associagdo do elemento local, regional
a uma dimensio de interesse universal. Desta forma, esta expressdo foi escolhida para
denominar a politica educacional mineira com o objetivo de garantir sua identidade propria sem
prescindir os valores universais.

O documento Escola Sagarana surgiu em resposta a Carta dos Educadores Mineiros,
elaborada a partir do Férum Mineiro de Educagdo, realizado em Belo Horizonte, em
agosto/setembro de 1998. Neste forum, foram definidas estratégias de criagdo de um Sistema
Mineiro de Educagio, decorrente do Plano Nacional de Educag@o, atendendo aos compromissos
assumidos pelo Brasil em 1990, durante a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada em Jomtien, Tailindia. A nota tonica que permeia o documento € educagdo de
qualidade para todos, integral, harménica, abrangente, funcional e para a vida. Neste documento
e em outros surgidos a partir dele, prevalece a intenco de articular as propostas de diretrizes e
prioridades do Sistema Mineiro de Educagdo com os interesses do Estado, com o setor
produtivo, com as avangadas e novas tecnologias, com a economia globalizada, com as
demandas do mercado de trabalho, com a cultura, cidadania e formagdo integral do homem.

Dentre os objetivos da politica educacional mineira, contemplados na Escola Sagarana,
figuram-se o desenvolvimento de planos, programas e agdes visando & garantia de educagdo de
qualidade e a avaliagdo da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades mediante
exames do rendimento dos alunos, metodologias de controle e acompanhamento, estudos e
pesquisas. No plano estratégico, a Escola Sagarana tem como prioridade, dentre outras, a
implantagdo do Sistema Estadual de Avalia¢gio do Desempenho Escolar e do Sistema Estadual
de Controle e Avaliagdo da Qualidade da Educagao.

A avaliagdo de desempenho constitui, portanto, um dos programas de agdo permanente do

Plano Decenal de Educagio. Seu objetivo €

[...} promover a constante melhoria da qualidade do ensino, aperfeicoamento das técnicas
¢ métodos pedagogicos, a qualificagdo crescente dos profissionais da Educagiio ¢ a
obtengo de padrdes elevados de sucesso no processo de ensino aprendizagem. (Escola
Sagarana- Educagdio para a Vida com Dignidade ¢ Esperanga, 1999, p.61)
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Como metas, apresenta a introdugo no Sistema Mineiro de mecanismos permanentes e
modernos de avaliacio do desempenho de escolas, profissionais e alunos para apuragdo da
qualidade e dos resultados educacionais. Dentro das estratégias, destaca-se o estabelecimento de
regimes de cooperagdo e convénios com universidades, preferencialmente as instaladas em
Minas Gerais para realizagdo de pesquisas, estudos e projetos, bem como para capacitagiio de
pessoal. Como agdo, define a contratagdo de grupo de pesquisadores para elaboragdo em
conjunto com a Secretaria da Educagdo, de projeto piloto para avaliagdo do sistema escolar e
capacitagio de recursos humanos. Conta ainda com parcerias com a Universidade Federal de
Juiz de Fora, Universidade Federal de Minas Gerais ¢ Universidade Federal de Vigosa.

Portanto, em 2000, na gestio do governo Itamar Franco, foi criado o Simave. Em
consonincia com o projeto Escola Sagarana, que prima por preservar as singularidades de Minas
Gerais, o Simave tem por intengdo resguardar as especificidades de Minas Gerais, tendo em
vista a formulagio de politicas educacionais proprias (SEE-MG/Simave, 2000).

A estruturagio do Programa baseia-se na concepgdo de gestdo participativa e democratica.
Em nivel central foi constituido o Conselho Deliberativo, integrado por representantes da
Secretaria de Estado da Educagdo, das InstituigOes Publicas de Ensino Superior e dos
Profissionais da Educagdo.

Uma Comissdo Regional de Avaliagdo da Educagdo Publica foi constituida em cada
Superintendéncia Regional, com a finalidade de responsabilizar-se pelo programa de avaliagdo
em sua jurisdi¢do bem como pelo processo de avaliagdo continuada. Esta Comissdo compdem-
se, além da Superintendéncia Regional, do representante da Institui¢io Regional de Ensino
Superior responsavel pelo Proeb, representantes dos Municipios, dos profissionais da Educagio
e dos alunos, conforme consta no art.10 da Resolugio no 104 de 14/07/2000.

O Projeto de Lei de Educagdo de Minas Gerais, artigo 123, aborda as responsabilidades do
Simave, discriminadas na forma de principios, objetivos, metas e estratégias:

Art.123 — O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo — Simave - tem por

responsabilidade, promover a avaliagdo da educagdo publica e privada, observados os seguintes

principios:
I- igualdade de oportunidades educacionais;
II- descentralizagao,

III-  participagdo;
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IV-  transparéncia das a¢des e publicidade dos resultados;
V- gestdo consorciada com as institui¢des de educagdo superior.
Art.124- Fica instituida, no 4mbito do Sistema Mineiro de Educagio, a agéncia Mineira de
Avaliagdo Educacional.
Art.125- O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo sera gerido pela Agéncia Puablica
de Avaliagio Educacional do Estado de Minas Gerais.
§ 1°. A agéncia Mineira de Avaliagio Educacional tem competéncia para promover a
avaliacdo da agdo de todas as instdncias do Sistema Mineiro de Educagdo.
§ 2°. A diregio da Agéncia Mineira de Avaliagdo Educacional contara com representagao
dos profissionais da educagdo, da sociedade civil organizada e da Secretaria de Estado da

Educacfo, na forma da lei.

§ 3°. O Férum Mineiro de Educagdo indicara os representantes dos profissionais da
educagdo para fins do disposto no paragrafo anterior.

Art.126- Os resultados da avaliagdo educacional ndo se destinardo a classificar as
unidades escolares e demais instancias do Sistema Mineiro de Educacfo, tendo por proposito o
redimensionamento dos rumos do processo educativo.

Objetivos:

a) Promover a avaliagdo sistematica da rede publica de educagfo basica.

b) Criar instrumentos de participagio da sociedade e dos profissionais da educagdo na
gestdo da escola publica.

¢) Democratizar o acesso a informagdo sobre a Educag@o Publica.

d) Desenvolver procedimentos de gestdo de avaliagdo das politicas publicas educacionais

com base em principios de eqiiidade.
e) Fortalecer a escola como institui¢do de promogdo de igualdade de oportunidade para
todos os mineiros.

Metas:
a) Desenvolver pardmetros € métodos de afericio do desempenho e da qualidade nas

redes estaduais e municipais de educagio basica.
b) Criar pardmetros diferenciados de avaliagdo da rede publica de educagdo basica

compativeis com a realidade, a cultura ¢ o desenvolvimento de Minas Gerais, observadas as

peculiaridades regionais.
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¢) Criar instrumentos de avaliagdo, de controle e acompanhamento para a permanente
busca da elevagio da qualidade da educagdo basica.

d) Estabelecer mecanismos e sistematicas de gestdo consorciada da rede publica de
educagio com base na cooperagdo e na parceria entre 0 governo, sociedade, universidades e
instituicdes de ensino superior instaladas em Minas Gerais.

) Promover a formagdo, adequagdo e aperfeigoamento de recursos humanos para
atender as necessidades da rede publica de educagiio basica e os objetivos da politica
educacional de Minas.

Estratégias:

a) Aplicagdo de um teste de metodologias de avaliagdo realizada pelo Lame (Laboratdrio
de Avaliagdo e Medidas Educacionais da Faculdade de Educagio da Universidade Federal de
Juiz de Fora) para 27 mil alunos das regides de Muriaé e Juiz de Fora.

b) Implantagio do Simave em todo o estado sob a coordenagdo de uma instituigdo
especializada.

¢) Instituigdes regionais de ensino superior na composi¢do do Simave, encarregadas de
executar os subprogramas seguintes, em agao conjunta com a Secretaria de Educago:

o Descentralizagdo. Descentralizagdo das agdes em escala regional a partir das
escolas, instituigdes de formagdo de professores, secretarias municipais e
Superintendéncias Regionais de Ensino. Os programas de avaliagdo seriam
implementados de forma descentralizada, respeitando-se as diversidades
vivenciadas em cada regiio. Em sua area de jurisdigdo, cada Superintendéncia
Regional de Ensino deveria associar-se as instituigdes locais de ensino superior, a
rede de escolas de educacfo basica e as Secretarias Municipais de Educagdo. Esta
integragio de instituigdes no plano regional objetivava garantir que o processo
avaliativo tivesse continuidade. Partindo do pressuposto de que as institui¢des
locais de ensino superior cabe, normalmente, a formagdo de professores para a
rede de educagio basica da sua rea de influéncia, a integragdo visava possibilitar
maior entrosamento entre as instituigdes com as escolas e com as
Superintendéncias de Ensino.

e Participagio. Os programas de avaliagdo seriam implementados com a

participagdo dos profissionais que atuam na Educagfio Basica para a




democratizagio da gestdo escolar. Ndo dispensaria a contribuigdio técnica dos
especialistas, mas a legitimidade do sistema passa pela participagdo dos
profissionais que desenvolvem o trabalho pedagégico na escola.

e Formagcdo do professor. Este principio relaciona-se a gestdo consorciada, pois,
além dos programas de formagdo inicial e continuada de professores para a rede
publica, discute a formulagdo de politicas de valorizagdo do profissional da
educacio, a qualidade destes cursos e sua pertinéncia.

e Gestdo consorciada. O Simave inclui a participagdo de institui¢des de ensino
superior federais, estaduais e municipais com a expectativa de desenvolver um
padrio consorciado de gestdo da educagdo piblica. A relagdo consorciada ¢
fundamental, tanto para a rede de educagdo basica como para as institui¢des de
ensino superior. Ao ensino superior seria possibilitado vivenciar o trabalho
pedagogico da escola de educagdo basica em todas as suas dimensGes e assim
favorecer a discussio sobre a formagdo de professores, mais articulada com as
necessidades da rede de ensino.

Estas estratégias seriam balizadas pelos principios de egqiiidade, pautando-se na
concepgio de que o Estado deve garantir educagdo de qualidade para todas as criangas ¢ jovens
em idade escolar sem discriminagdo e pelo principio de publicidade, compreendido pela
transparéncia das a¢des e programas.

Como o objetivo do programa era alcancar toda a rede de ensino do Estado de Minas
Gerais, o Simave/Proeb receberia assessoria da Universidade Federal de Juiz de Fora, sendo esta
a Instituigdo Coordenadora — IC — por meio do Laboratério de Medidas Educacionais — Lame, da
Faculdade de Educacio. A proposta € a articulagio de uma gestdo consorciada da Educagdo
Basica, com a formagdo de uma Rede de Instituigdes do Ensino Superior (as Institui¢des
Regionais —IR) que deveriam atuar em articulagdo com as Superintendéncias Regionais de
Ensino — SRE e com as escolas que compdem a rede Publica de Ensino do Estado de Minas
Gerais.

O referido programa foi proposto para avaliar todos os alunos da rede estadual de ensino
que cursassem o Primeiro ano de ciclo intermediario (4* série) e o segundo ano do ciclo avangado

(8" série) do Ensino Fundamental, além da 3* série do Ensino Médio. Para tanto, utilizariam-se
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testes cognitivos e questionarios a serem respondidos pelos alunos, pelos professores e pelos
diretores de escola.

Os ciclos de Avaliacdo se completariam a cada dois anos, ampliando-se os testes
cognitivos que objetivam avaliar a aprendizagem associada a aquisi¢do de competéncias
cognitivas.

No ano de 2000, foram aplicados os testes de Lingua Portuguesa e Matematica; em 2001,
os testes de Historia, Geografia e Ciéncias. Em 2002 completou-se o ciclo de Lingua Portuguesa,
em 2003 Matematica, € em 2004 seria o segundo ciclo de Historia, Geografia e Ciéncias.
Segundo informagdes da Superintendéncia Regional de Ensino, os trés ultimos ndo ocorreram
porque a Secretaria de Estado da Educagdo quer concentrar a avaliagdo nas dreas de Lingua
Portuguesa e Matematica apenas.

Os testes sdo compostos por 39 questdes de miltipla escolha, resultantes da combinagéo
de 13 blocos de 13 questdes, para cada area de conhecimento e ciclo de avaliagdo, sendo utilizado
um total de 169 questdes, combinadas em 26 diferentes cadernos de testes.

Utiliza-se no programa uma versio revisada das Matrizes Curriculares de Referéncia para
o Saeb. Os itens dos testes cognitivos foram elaborados a partir da descri¢do das competéncias
que se desejavam avaliar nas respectivas areas.

Além da participagdo de técnicos do Saeb e da UFJF, a implantagdio do Simave contou
com o apoio e supervisdo técnica de um grupo de professores do Ministério de Educagdo da
Franga, especialistas em Avalia¢do Educacional.

Os resultados do Proeb sdo divulgados e entregues as escolas participantes do programa.
Cada escola recebe um boletim de avaliagdo, um boletim pedagdgico e a Revista do professor.

No boletim de avaliagio intitulado “Minas Gerais: avaliagdo da educagio” sdo
apresentados 0s procedimentos efetivados pelo Proeb e os resultados alcangados pela escola. Além
de conhecer sua realidade em relagdo ao municipio, a escola se situa em relagdo aos resultados
gerais do Proeb para todo o Estado e as médias alcangadas em Minas Gerais no Saeb. Este
procedimento, que acaba por ser uma comparagdo, segundo documento oficial do Simave, ndo
visa estabelecer um ranking entre as escolas, mas que 0s resultados indiquem rumos a serem
tomados na politica educacional de Minas garantindo a equidade e igualdade de oportunidades a

todas as escolas € a todos os alunos da rede publica de educagdo basica em Minas Gerais.

(Simave, Uma Construgdo Coletiva, 2000, p.28).
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Embora o discurso descarte a utilizagio dos dados como forma de promogio das escolas,
esta problematica do ranking entre escolas é umas das questdes que pretendemos investigar e
verificar  sua  ocorréncia ou ndo entre as  escolas de  Uberlindia.
Thomas Kellaghan (2001), em um trabalho intitulado “O Uso da Avaliagdo na Reforma
Educacional” apresentado na 27* Conferéncia Anual da Associagdo Internacional de Avaliagdo
Educacional ocorrida no Rio de Janeiro em maio de 2001, relata a ocorréncia deste procedimento.
Ele menciona a experiéncia de alguns paises ¢ os impactos da divulgagdo sobre o desempenho das
escolas na forma de tabelas de classificagio. Nos Estados Unidos, as informagdes sobre
desempenho de estudantes obtidas em avaliages nacionais s3o utilizadas para julgar a qualidade
do desempenho de cada escola e professor individualmente.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, de acordo com Kellaghan (2001), as tabelas de
desempenho sio publicadas e as escolas classificadas segundo a propor¢do de estudantes que
alcangaram niveis estabelecidos. De acordo com os resultados dos testes, as escolas elaboram um
e agio” e sio auxiliadas em sua implementagdo pelos gestores educacionais que

“plano d
determinam um prazo limite para melhoria do desempenho. Caso ndo haja alteragdo, podem ser

fechadas ou sofrer intervengao.
No Texas, além da publicagdo dos resultados na forma de tabelas de classificacdo que

acabam por gerar competi¢do entre as escolas, professores e estudantes, outras medidas sdo

acrescentadas. As escolas e professores recebem prémios em dinheiro se um desempenho melhor

do que o grupo normal for verificado na metade da classe. O autor (op.cit.) ndo nega o impacto

que a utilizagdo dos dados para verificagdio do grau de desempenho das escolas pode causar no

comportamento delas, mas chama a atengdo para a complexidade e os problemas que podem ser

originados.

O Simave propde-se a ndo encerrar suas atividades com a divulgagio dos resultados, mas
iniciar uma importante etapa, buscando oferecer, a depender dos resultados, subsidios para
tomada de decisio em diregdo  oferta de um ensino cuja qualidade seja cada vez maior. Pretende
fomentar a construgdo de uma nova cultura avaliativa de carater permanente e formativo. Com
esta intengdo, o mesmo documento destaca alguns aspectos que devem ser considerados. A
reflexio coletiva sobre o significado do diagndstico oferecido pelos resultados alcangados pela
escola, supera em importancia 0s resultados propriamente ditos. Por si s6 ndo podem gerar agdo
transformadora. Tanto os resultados positivos quanto 0s negativos ndo devem ser tomados como
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justificativas para a acomodagdo, mas devem gerar o aprimoramento do trabalho pedagogico.
Veremos posteriormente que a reflexdo permanente sobre a avaliagdo e seus resultados ndo esta
encontrando espacos solidos e coesos com a proposta inicial do Simave.

Outro ponto contemplado ¢ a possibilidade de confrontar as competéncias avaliadas pelo
Proeb com o projeto politico-pedagégico da escola, discutindo o curriculo e o trabalho
pedagogico a luz da aquisi¢do de competéncias basicas e respeito as diferengas individuais. A
discussdo dos resultados pode gerar mudangas, tanto no processo pedagogico quanto no proprio
sistema de avaliacdo, a partir dos subsidios e contribui¢des surgidos nas discussdes. Ressalta
ainda a educagdo como processo e, portanto, mudangas qualitativas ndo podem ocorrer de forma
imediata. Para haver conseqiiéncias produtivas é essencial a participagdo coletiva dos agentes
envolvidos em prol da igualdade de oportunidades educacionais. O documento destaca a
possibilidade dos resultados apropriados pela escola servirem a outro fim que ndo o do debate e
busca criativa de solucSes, mas transformar-se na simples elaboragdo de uma “lista de
reivindicacdes”, empobrecendo o debate e transferindo a responsabilidade dos problemas
educacionais a agentes externos, sendo que o problema da educagio é de responsabilidade
coletiva.

Franga (2002), em analise sobre a reforma empreendida em Minas Gerais, considera o
Simave como a medida que melhor impacto causou no Estado mas chama ateng¢do para o uso
que se faz das informagdes coletadas, destacando esta questdo como preocupante no processo
de avaliagio externa. Segundo ele, o Estado tem o papel de acompanhar o processo educacional
valendo-se de instrumentos para medir o grau de eficicia e efetividade das politicas
implementadas, todavia, 0 acompanhamento ndo se restringe a avaliar para responsabilizar a
escola e seus agentes pelo insucesso. As medidas de avaliagdo e monitoramento devem detectar
as falhas e entdo buscar sand-las, seja por meio de verbas, seja no auxilio do gerenciamento
pedagogico da escola.

No projeto esta prevista ainda a implementagao do subprograma de avaliagio continuada.
Devera ser proposto 4 Comissdo Regional de Avaliagdo da Educagdo Publica pela Institui¢do de
Ensino Superior responsivel pelo Proeb, no dmbito Regional (IR), com o objetivo de elaborar e
viabilizar estratégias para superar as dificuldades identificadas.

E importante apreendermos as concepgdes de avaliagdo que sustentam a proposta do

Simave. Nos documentos investigados ndo encontrei uma mengao direta sobre a concepgdo de



66

avaliagio presente do programa mas ¢ possivel abstrai-la dos diversos textos que permeiam os
documentos. Nos documentos: ‘Simave - Uma construgdo Coletiva/Governo do Estado de Minas
Gerais/Secretaria de Estado da Educagdo/UFJF’ e ‘Minas Gerais:avaliagdo da educagdo’ pode-se
entrever a concepgio de avaliagdo do Simave ao ser ela, contrastada com outras visSes de
avaliacdo.

Os processos de avaliagdo tradicional com procedimentos de classificagdo e seleglo sdo
criticados nos documentos, subentendendo-se que os processos de avaliagdo do Simave sdo
contrarios a esse sistema consolidado historicamente. Criticam-se os procedimentos de avaliago
no interior das escolas voltados a classificagio a partir de critérios de medida de desempenho,
reduzindo a avaliagdo a simples verificagdo da aprendizagem. A esses critérios sdo inerentes a
ameaca da punigio ou o beneficio do prémio. Logo, o Simave, de acordo com os documentos
citados, se opde a avaliagdo tradicional, ndo intencionando a mera verifica¢do da aprendizagem,
nem classificar, punir ou beneficiar as escolas que se submetem as provas. Além disso, apregoa

uma avaliagio continua e processual, tendo o carater diagnostico. Vejamos o que nos diz o

documento:

Os processos de avaliagdo, em todas as instincias e momentos da vida escolar, devem ser
compreendidos como uma estratégia para a producdo dc diagnésticos, por mcio dc
informagcdes criteriosas, que possibilitem a identificagiio de problemas ¢ contribuam para o
redirccionamento do processo educativo. (Minas Gerais: avaliagio da educagdo.
Universidade Federal de Juiz de Fora, Centro de Politicas Puablicas ¢ Avaliagdo da

Educagdo, 2001, p.03)

Essa concepgdo estd em consondncia com a Pedagogia Progressista’ que propde a

avaliagdo como re-orientadora do processo pedagogico, € por isso, deve ser processual. Portanto

20 discutirem de forma critica a avaliagdo tradicional como excludente, punitiva, classificatoria e

pontual, legitima-se a avaliagdo do Simave como oposta a essa concepeao.

No proximo capitulo veremos a implementagdo do Simave em Uberlindia e os impactos

causados nas escolas de ensino fundamental.

a Progressista defende a formagdo de um cidadio critico e participante. As Tendéncias Pedagégicas dc
tadas pelas teorias: ‘Critica de Educagio’ que busca uma escola articulada com os
* que se focaliza em temas sociais ¢ politicos e “Critico Social dos Contendos’ que
as socio-culturais ¢ a vida concreta. Para maior

? A Pedagogi
cunho Progressista sio represen
interesses do povo; ‘Libertadora
comporta conhecimentos sistematizados com experiénci

aprofundamento, ver Libanco (2003).




CAPITULO III

VALIACAO INSTITUCIONAL DO SIMAVE: impactos da sua

UM OLHAR SOBRE A A
ados junto as escolas fundamentais de Uberlandia

implantaciio e da divulgacio dos result

Neste capitulo, tragaremos um breve perfil da rede estadual de ensino em Uberléndia e
abordaremos algumas questdes relativas & operacionalizago do Simave em Uberlindia, &
aplicagfio das provas € & divulgagdo dos resultados. Logo em seguida, analisaremos a inser¢do do
Simave e o impacto causado nas escolas fundamentais de Uberléndia, verificando inicialmente a
recepgio que teve por parte dos professores, coordenadores e diretores das escolas, em termos da
sua adesdo ou resisténcia ao projeto. Analisaremos as diversas percepgdes sobre a sua concepgio
¢ as reagdes e indagagdes que surgiram em decorréncia do processo de implementagdo do
programa. Logo apos, analisaremos o impacto pos-divulgagdo do segundo resultado de Lingua
Portuguesa que possibilitou a comparagdo do Simave 2000 com o Simave 2002, buscando
apreender a reagdo dos educadores sobre o processo de divulgag¢do dos resultados e dos
analisaremos os impactos do Simave sobre a pratica

resultados propriamente ditos. Finalizando,

pedagdgica do professor € sobre a organizagio da escola.

1. Consideracdes iniciais: contextualizaciio
A Rede Estadual de Educagfo de Minas Gerais € dividida, estrategicamente ¢ a partir de

critérios estabelecidos pela Secre

denominadas de Superintendéncia Region
2140 delimitada. Uberlandia sedia a 40° Superintendéncia Regional de

por nove cidades: Araguari, Campina Verde, Centralina
2

taria de Estado de Educacdo, em 43 localidades distintas

al de Ensino. Cada Superintendéncia coordena a rede

educacional de uma re
Ensino (S.R.E), responsavel

Indianépolis, Monte Alegre de Minas, N

por meio de polos e cada polo
Sul, Polo Tridngulo, Polo da Mata e Polo Capital. Naturalmente, a

ova Ponte, Prata, Tupaciguara, ¢ Uberlandia. Uma outra
° <

forma de divisdo € abrange algumas Superintendéncias de Ensino:

Polo do Norte, Polo Centro-

40° S.R.E. de Uberlindia est
aba, Monte Carmelo, P

em Uberlandia € constituida p
angas portadoras de deficiéncia fisica e/ou mental, uma € voltada

4 situada no Polo Tridngulo que agrega mais quatro

atrocinio € Uberaba.

superintendéncias: Ituiut
or 67 escolas. Desse total, duas sdo

A rede estadual

destinadas ao atendimento de cri
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a educagio de jovens e adultos e uma trabalha com educagio musical no ensino fundamental e

médio (Conservatério Estadual de Musica Cora Pavan Caparelli).

Conforme explicitado na Metodologia de nosso trabalho, a partir de critérios pré-

estabelecidos, selecionamos duas escolas como fontes de investigagdo que descreveremos mais a
[4
frente.

E necessario que resgatemos alguns elementos importantes presentes na implanta¢do do

Simave em Uberlandia. A principio, a Universidade Federal de Uberlandia atuou de forma

marcante no processo de aplicagdo das avaliagdes e divulgagio dos resultados junto as escolas
>

contando também com a assessoria da Superintendéncia Regional de Ensino. Até o ano de 2002

tanto o processo de aplicagdo quanto o

participagio da Universidade Federal de Uberlandia.
No ano de 2000, foram formadas duas equipes de professores da Universidade, sendo uma

processo de divulgagio dos resultados contavam com a

para a area de Lingua Portuguesa € outra para a area de Matematica, ja que naquele ano estas

duas competéncias foram avaliadas. Essa equipe, juntamente com sua coordenadora
b

responsabilizava-se pela area de abrangéncia da 40" Superintendéncia de Ensino. Dentre as

funcdes, estavam a de selegdo ¢ treinamento dos aplicadores das provas, a de recepgdo
3

distribuigdio e coordenagao da aplicagdio das avaliag
e 4° série para o caderno de resposta. Apos esta fase de aplicagdo
k)

des, a revisdo dos testes e a transcrigdo dos

dados das provas dos alunos d

caberia a ela trabalhar os resultados nas escolas, por meio de oficinas, sensibiliza¢bes. Esta

equipe atuou nos anos de 2000, 2001 e 2002.

A participagdo da Universidade estava prevista nos documentos oficiais do Simave, que
b

tinha como um de seus principios, de acordo com a Resolugdo 104 de 14/07/2000, o vinculo com

as Instituicdes de Ensino Superior
vos fundamentais dessa parceria. Um deles, propiciar a Universidade

por meio da Gestdo Consorciada. Neste principio sdo

destacados dois moti
alho pedagogico da escola de educagd
o a distdncia existente entre a Universidade e a escola. Outra

vivenciar o trab o basica de uma forma mais abrangente, em
2

todas as dimensdes, estreitand

possibilidade esperada era que por meio dessa associ
fo de professores baseadas no conhecimento da realidade do

agdo, seria estimulada a discussdio sobre

alteracdes nos cursos de formag

magistério da rede de ensino publico e de suas necessidades mais prementes. Ndo encontramos

m documentos que tratassem da ruptura com a
ais envolvida no processo e ndo se sabia explicar os

registro UFU. Percebemos, durante as

entrevistas, que a Universidade ndo estava m
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motivos. Na Superintendéncia de Ensino, explicaram que havia um contrato com a Universidade
[¢

€ que ao expirar, ndo mais foi renovado. Causa-
6rio da proposta original, na qual a importdncia da participag¢do das

nos inquietagdo esta ruptura, levando-nos a

redargiir o teor contradit

Instituigdes de Ensino Superior ¢ destacada, e depois ha apenas o siléncio diante das alteragdes

Outro fator que causa inquietagdo € a possibilidade de ter sido desprezado um acimulo de

experiéncia adquirida nos trés anos de cooperagdo. Serda que a Universidade ndo teria

(¢
contribui¢des relevantes que poderiam ser apro
o ano de 2003, a Superintendéncia Regional de Ensino passou a atuar

veitadas na continuidade do Simave?

Portanto, a partir d
mais efetiva nos processos de aplicagdo e di
a Semana da Avaliagdo, a partir do ano de 2003, foram substituidos pelo

de forma vulgagdo dos resultados. Os aplicadores que

antes eram contratados n

proprio pessoal da escola. Coube aos professores a aplicag@o das provas, com a ressalva de néo

ar as de sua disciplina, ou seja, 0 professor de Portugués ndo poderia aplicar a prova

poder aplic

de Lingua Portuguesa.
Neste topico, examinamos a forma como o Simave foi apresentado a escola, buscando

compreender as atitudes de adesdo ©
nidade escolar percebeu 0 conceitos educacionais e de avaliagdo

u resisténcia dos professores. Buscar-se-a compreender

também como a comu
na proposta e como toma conhecimento do
dos junto a dois diretores de escola, dois coordenadores e seis

implicitos s resultados. As reflexdes aqui apresentadas

sio fundamentadas em relatos cothi

professores. Para fins da presente analise, nomearemos os interlocutores da seguinte forma:

Diretor da escola A e Diretor da escola B
ordaescolaAe Coordenador da escola B

série da escola A, Professor de Portugués da escola A, Professor de

Diretores:
Coordenadores: Coordenad

Professores: Professor da 42

Matematica da escola A, Professor da 4" série da escola B, Professor de Portugués da escola B e

Professor de Matemtica da escola B. Cabe ressaltar que na 4* série do ensino fundamental, em

scolas, todas as disciplinas séo ministradas
ado. Por essa razdio, nos referiremos ao professor

ambas as € por uma Unica professora, com exce¢do de
Educagdo Fisica que tem O professor especializ
entrevistado como: professor da 4° série.

E necessario registrar algumas peculiaridades ocorridas nas entrevistas. Na escola A,
encontrei muita dificuldade para realizar as entrevistas. Os professores ndo dispunham de tempo

para me atender. A professora da 4% série ndo tem horario de modulo, ou seja, um horario em que

os alunos estejam sob 0s cuidados de outro professor. Logo, alguém foi solicitado para ficar em
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sua sala enquanto conversivamos e foi-me alertado sobre a necessidade de ser breve. Isso ocorreu

também com a professora de Portugués, porém, com um agravante, sua sala ficou fazendo uma

atividade enquanto ela respondia as questdes apressadamente. Apenas com a professora de

Matematica foi possivel realizar a entrevista com tranquilidade por me atender em um horario de

médulo. Com a coordenadora e com a diretor
da com a Feira Cultural que aconteceria e entdo se

a também foi dificil conseguir agendar horarios. A

coordenadora alegou estar sobrecarrega

disponibilizou a me atender posteriormente. No caso da diretora, houve também dificuldade, por

rar espago em sua agenda para me atend
ada de atividades e ndo teria condiges de realizar a

ela ndo encont er. Segundo ela, a escola ndo possui vice-

diretora, portanto ela estava sobrecarreg

entrevista. Finalmente, pediu que eu fosse 4 escola pela manhi e ficasse a disposi¢do para quando

surgisse um intervalo.

Na escola B, apos agendamento C
ulo e ndo tive dificuldades para entrevistd-los. Com a coordenagéo

om a coordenacdo pedagogica, os professores me

atenderam em horarios de mod

pedagogica, houve boa receptividade. Encontrei maior dificuldade em entrevistar a diretora da

alegou estar sobrecarregada com licitagdes que deveria fazer. Por esse motivo, fiz a
>

escola que
entrevista com a vice-diretora.
Cabe lembrar que, como ja frisamos na metodologia, a selecdo dessas duas escolas como

a levou em conta 0 diferencial referente
nciadas em proficiéncia conforme publicado no boletim

lcus da pesquis 4 sua classificagdo no Simave. A escola

A e a escola B obtiveram escalas difere

Minas Gerais: avaliagdo do ensino publico Proeb 2002/Lingua Portuguesa. Este boletim traz os

e para Lingua Portuguesa, fazendo
o a proficiéncia média de cada escola. A média da

resultados do Simav a comparagdo entre os resultados obtidos
em 2000 e os obtidos em 2002, apresentand

escola A apresentou-se inferior 3 média da escola B. Este fato levou-nos a selecionar, para efeitos

de comparagdo analitica na pesquisa, uma escola de maior e outra de menor desempenho na

avaliagdo.

A escola A esta localizada na z
scente ¢ de nivel socioecondmico mais baixo. Oferece o ensino

ona central urbana e atende a uma clientela oriunda de

bairros periféricos, cujo corpo di
10 . s .
acordo com a nova nomenclatura ", abrange da fase introdutoria a 8° série. E

fundamental que, de

[
10 . . eyt A . .
A partir do ano de 2004, esta nova nomenclatura entra em vigor em substituicao a anterior que designava o Ciclo

Bisico de Alfabetizagio (1%, 2* € 3° séries), Ciclo Intermedidrio (4%, 5* e 6" sérics) € Ciclo Avancado (7* ¢ 8 scries).
A partir da 5 série, retornou a0 gistema seriado. A fase introdutoria ¢ destinada ds criangas de seis anos de idade,
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uma escola ja antiga, com cerca de quarenta anos. Possui 14 turmas que funcionam em dois

turnos; matutino € vespertino, atendendo cerca de 500 alunos. Possui um quadro de docentes
constituido por 21 professores. Possui uma coordenadora pedagdgica que atende em ambos os

turnos e uma diretora. Ndo ha orientadora educacional e nem vice-diretora.

A escola B também estd localizada na zona urbana, porém, mais centralizada ainda

Atende a uma clientela oriunda dos bairros adjacentes, cujo perfil socio-econdmico dos alunos ¢

mais favoravel que o da escola A. Oferece ensino fundamental, da fase Introdutéria a 8" série. E

também uma escola tradicional. Atende cerca de 1100 alunos distribuidos em 30 turmas. Seu

quadro docente ¢ cOMpOSto por cerca de 60 professores. Possui trés coordenadoras pedagogicas;
b

duas atendem em ambos 0s turnos € uma apenas no turno da manhi. Possui uma diretora e uma

vice-diretora.

2. A insercio do Simave nas escolas de Uberlindia: expectativas e reagdes da comunidade
escolar.

No que se refere as impressdes iniciais que
2000, percebe-se que €sses efeitos traduziram-se por reagdes

os professores tiveram no primeiro contato

com o Simave no ano de

diferenciadas: surpresa, indiferenca, descrédito, expectativa e a sensagdo de despreparo, excluséo

e de estar sendo vigiado.

De acordo os resultados da investigagdo, pudemos apreender que, quando da implantagdo

do projeto no ano de 2000, as escolas foram informadas sobre a execugdo do mesmo em data
préxima a aplicagdo das provas. A 40" Superintendéncia Regional de Ensino em Uberlandia (40°
SRE- MG) convocou os diretores da rede est
ave/Proeb. Esta reunido foi realizada em 10/10/2000 e a semana

adual de ensino para uma reunido com o objetivo de

repassar informagoes sobre 0 Sim

de avaliagdo ocorreu no periodo de 06 a 10 de novembro, sendo que em menos de um més

se o processo de aplicagdo das provas. Embor.
i insuficiente para um preparo maior das escolas. Esta

iniciou- a tenha havido divulgacdo, inclusive pelos

meios de comunicagdo, O tempo fo

preméncia certamente contribuiu para a geragdo de diferentes reagdes e conclusdes no corpo

docente e que serdo foco de nossa analise.

iniciativa exclusiva do Estado de Minas Gerais. As fases I, II, Il e IV correspondem respectivamente, a 1%, 2%, 3* ¢ 4°

séries, mantendo-se o sistema de ciclos.




Alguns professores julgaram insuficiente o periodo de tempo para a divulgacio e

aplicagdio, para o preparo € a recepgao do Simave nas escolas, conforme atesta a professora:

Eu considero que o problema maior foi exatamente este: nio ter sido feito um trabalho de
preparagio dos professores. Parecia que nds estdvamos sendo pegos de surpresa para ver
se cumpriamos com a nossa obrigacdo. E tinha professor que ficava muito chatcado

(Professora dc Portugués da escola B).

Além da questdo do preparo prévio, um outro elemento que surge na fala desta professora

é o sentimento de estar sendo vigiada. A expressdo ‘pegos de surpresa’ neste relato ndo se refere

apenas ao tempo, mas ao ato de flagrar alguém em determinada pratica. Conforme a propria

professora disse, a impressdo foi a de que o propdsito do Simave era verificar se os professores

estavam desenvolvendo um trabalho bem feito e isto gerou um sentimento de insatisfagdo. A agfio

controladora da avaliagdo € evidenciada na forma como foi realizada. Conforme ja discutido em

capitulo anterior, a avaliagdo empreendida pelos orgos governamentais tem se revestido de

conotagdes gerencialistas, fiscalizadoras e controladoras. Sobrinho (2000, p.29) ratifica que a

avaliagio assume a forma de vigilancia e controle sobre os rendimentos das escolas e dos

professores.

A questiio do tempo € preparo ¢ identificada ainda no dizer de outra professora que teve

impressdo semelhante:

O Estado manda as coisas pra nos de tltima hora. Ele nfo tem aquela preocupagio de
mandar antes. Sabiamos que realmente seria aplicada uma prova nos alunos... sd
sabfamos disso, mais nada. (Professora de Matemgitica da escola B)

Na fala d

do Simave como também a sua insati
ansparecer ainda o reconhecimento da autoridade pertinente ao Estado

a professora, ¢ evidenciado o seu conhecimento sobre a realizag@o das avaliagdes

sfacdo pelo modo e circunstancias em que foram informados

sobre o projeto. Deixa tr

quando o coloca na posicdo de ‘mandar’ as determinagdes para serem acatadas. Denota ainda que

as informagdes foram insuficientes e insati
elhor esclarecida sobre as implicagdes que envolviam aquelas

sfatorias. Podemos inferir que a professora sentiu

necessidade de saber mais, de ser m

avaliagdes.
O controle exercido sobre os professores por mei

encontra eco em Afonso (2000) quando afirma que a autonomia profissional do professor tem

o dos exames e avaliacdes externas




73

sido reduzida e até mesmo impedida, em decorréncia de sua transformagdo em meros executores

de programas e curriculos produzidos em consonancia com 0s novos interesses hegemonicos

Na perspectiva dos professores entrevistados, todos confirmaram terem tomado

conhecimento sobre a implantagdo do Simave, o que diverge € o grau de informagdo e a
conseqiiente leitura feita por cada professor.

Na escola A, a professora da 4° série disse haver sido informada sobre a avaliagdo por

meio de uma reunido pedagogica na qual estavam presentes 0S demais professores, coordenadora
5 <

¢ a diretora. A professora de Portugués da mesma escola demonstrou estar alheia ao processo

2
respondendo primeiramente, que
a de uma reunido, mas nao se lembrava de quem a havia conduzido. A

nio havia ocorrido a reunifio, lembrando-se em seguida

vagamente da ocorrénci
e Matematica apenas disse ter havido um
em nos levar a crer que as informagdes que foram dadas

professora d a reunido, mas os professores ficaram fora

do processo. Esses trés depoimentos pod

aos professores nao atingiram a todos da mesma forma. Podemos pensar também que ndio foram

suficientes para esclarecer convenientemente o pessoal da escola sobre os fins e metodos do

Simave.
Na escola B, a professora da 4° série afirmou que este assunto foi amplamente discutido

por meio de reunides, sendo suficientemente explicada a forma como aconteceria a semana de

de avaliagdes do Simave. A professo
reparo adequado alegando apenas ter sido comunicada que os

aplicagio ra de Portugués, conforme excerto na pagina

anterior, disse ndo ter havido este p
alunos fariam uma prova de avaliacdo pelo Estado. A professora de Matematica compartilha da
mesma opinido da professora de Portugués. Comparando estas trés professoras, sendo elas
pertencentes a mesma escola, causou-nos surpresa a divergéncia de pareceres, 0 que deixa supor
que as informagdes ndo circulam igualmente entre oS membros da escola.

Sob a otica dos coordenadores, na escola A, a coordenadora pedagogica confirmou ter

participado da reunido na Superintendénci
emais segmentos da comunidade escolar. A diretora da escola
bl

a de Ensino, ficando com a incumbéncia de repassar as

informagdes aos professores ¢ d

inicialmente, ndo se lembrou da ocorréncia da reunido. Disse que na época era professora, mas ao

que o Simave iniciou-s¢ no ano de 2000, reti

ser informada de
na diregdio da escola desde 1997. Logo em seguida afirmou que sempre a Superintendéncia retine

ssar informagdes sobre planos de agdes € aos diretores cabe a

ficou sua colocacdo, pois ja estava

com os diretores de escola para pa

funciio de repassar 4 escola.
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Na escola B, a coordenadora pedagogica e a diretora também afirmaram a participagfio na
44

reunido na Superintendéncia e divulgagdo na escola junto ao corpo docente.

Ao lado do fator surpresa, um outro fato inquietou os professores. A recomendacio de que

0s mesmos ndo poderiam ter acesso as provas, ndo poderiam ficar na sala, ndo poderiam ter
td

o com os alunos, gerou um sentimento de exclusdo:

contat

fariam provas ¢ que os professores eram proibidos de ficarcm
avra ‘proibidos’, acompanhada de riso indicando reprovagio
wdavam e frisavam na época era exatamente 1'550" 0
professor era proibido de ficar perto do teste, do aluno, na sala de aula, ndo podia :
prova. Parccia que existia uma preocupagio muito grande em proibir z; aproxima(gﬁ‘: rd§
profcssor da prova do quc em avaliar o aluno. (Profcssora de Portugués da cscola B)

S¢ avisaram que 0S meninos
na sala de aula (énfase na pal
¢ admiragdo). O que eles mais recomet

Como se vé, a énfase em impedir o acesso do professor e do aluno as provas gerou uma

tiva entre os professores. Ainda qu
s avaliages, garantindo um contexto neutro, produziu nos

reagiio nega e, com esta postura, o objetivo do Simave fosse

evitar comprometer 08 resultados da

e exclusio. Primeiramente por ndo terem sido consultados sobre a

professores 0O sentimento d
eto e as questdes das provas, ¢, ainda, por ndo poderem participar do processo

elaboragdo do proj
de aplicagdo.

Este mesmo sentimento de exclusio ¢ evidenciado na fala de outra professora:

u bem fora fiestfa processo da aplicagdo. Trouxeram pessoas de fora para
No primeiro mompnto néo participamos de nada, nem vimos a prova
ada, s6 depois aos resultados. Vieram alunos da Univcrsidadc’
amos nem olhar a prova. Terminava a prova, os aplicadorc;
tivemos acesso nenhum. (Professora de Matemdtica

A gente fico
aplicarem 0s testes.
nio tivemos acesso a n
ficavamos separados, ndo podi
iam embora com 0§ pacotes ¢ nos nio

da escola A)

A diretora da escola confirma a reagdo do corpo docente, afirmando que houve muitos

questionamentos entre 0S professores:

Por qué ndo puderam ver as provas, por qué nio puderam ficar com os alunos, por qué

nfo puderam ler ¢ ver as questdes, para inclusive, nos outros anos prepara-los mcthor?

Como sairam? O que ndo entenderam? Nada, eles nfio tiveram acesso a isso
Simplesmente pediram que cles saissem da sala ¢ a Universidade tomou conta de ludo‘

(Diretora da escola A)

e se estabeleceu entre O Simave e professores comegou a ser dirimido na

O hiato qu
e Matematica no ano de 2003. Em reunido com o0s

aplicagio do segundo ciclo de avaliagdo d
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professores da area, foi-lhes solicitado que elaborassem questdes sugestivas para a composi¢ao da

prova que seria aplicada. Essa medida ja foi um grande avango no sentido de suscitar o

envolvimento e a valorizagdo dos profissionais da educag@o em um projeto no qual o professor ¢

peca fundamental. Em relacdo a esta aproximagdo, uma coordenadora pedagogica diz o seguinte:

! a resisténcia muito grande porque eles questionavam: por qué
avaliar a escola e por qué a prova ja vem claborada por um grupo de proﬁssiomis uc ('1’

¢ composto pelo grupo de quem estd atuando? Com o passar do tempo o0s (rol%s oS
foram entendendo mais esta estratégia, foram se adequando melhor e ti\lf)emm o
aceitagio melhor. Principalmente porque oS profissionais da cscola foram convoca(dos U'l nfl
levantarem sugestoes, claborar questdes que poderiam cstar sendo incluidas nas rop(-I S
Entéio ficou mais proximo do aluno, da rcalidade. Antes recebia-se as provas lacr(adzf)s :(‘)IIS.
questdes elaboradas por um grupo que ninguém conhecia. A partir do momento qué cl s
passaram a convocar 0s profissionais da escola para analisar estas questdes, que tipo gz
metodologia cle usa em sala de aula, que tipo de questdes estd trabalhando com o gluno
para descnvolver este ou aquele contelido, entdo a coisa melhorou um pouco N':xo na
totalidade, mas meclhorou bastantc porquc 0 professor ja percebe que aqucla. qu‘csﬁ(;
aquela prova ja esta mais proxima da realidade do aluno, daquilo que ele vivencia na S"II',
de aula, no dia a di a safa

a. (Coordenadora Pedagdgica da escola B).

A principio houve um

Além da aproximagdo € valorizagdo do professor, a nova estratégia da Superintendéncia

de Ensino de ouvir o professor ameniza uma outra questdo presente na fala da coordenadora que

é o fato de as decisdes partirem de cima para baixo. Muitas criticas sdo tecidas no meio

educacional sobre a dicotomia existent
pronto, com todas as indicagdes de como coloci-lo em pratica
b

e entre o pensar e o fazer; o elaborar e o executar. E este

‘pensar’ geralmente vem

do as opinides das pessoas que irdio executa-lo. O dizer da professora de

desconsideran

Matematica retrata este posicionamento:

Eu penso que quein esta planejando essas coisas fica 14 no Gabinete, fora da rcalidade. Eu
acho que deveria chamar o professor da sala de aula mesmo, para participar, falar o que
cle esta sentindo, as necessidades que percebe. (Professora de Matemitica da escola A)

Na verdade, todos 0s interessados e implicados na educagd@o, como alunos, pais e
2

de deveriam participar no processo avali
f0 de alguns titulares da avaliagdo que consideram as

comunida ativo. Esta necessidade é colocada por

Sobrinho (2002) ao mencionar a posi¢

medidas dos rendimentos ou competéncias e habilidades como foco unico de interesse da

populagdo. Partindo desse pressuposto, para os mentores, 0 que importa € fornecer dados, nada

mais. O autor critica esta atitude:
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Nio se produzem acordos negociados, uma vez que os implicados na educagio — al

pais, professores, cidaddos — ndo sfo ouvidos ¢ de forma alguma particip'un‘g(()m ujcitos

da avaliagdo. Portanto, ndo sc discutem os interesses ¢m jogo ¢ oS princEp'lis inlgrzuj'cl(;os

afetados, ndo consideram a qué € a quemn SCrve uma determinada avalia(gﬁo quanili;‘ ecl)i
1¢

vem definida de cima para baixo. (SOBRINHO, 2002, p.43)

Sobrinho (2002) nos alerta sobre essa ocorréncia, quando diz que o que condiciona a
ad

validade da avaliagio é o fato de ser um processo de reflexdo, ndo devendo ter um sentido

meramente instrumental e controlador. Seus resultados e encaminhamentos ndo deveriam ser
<!

utilizados automaticamente € implementados sem que as partes interessadas debatessem e

plo trabatho de interpretagdo, discussdo € critica.
os entrevistados foi a sensac@o de serem eles os objetos

fizessem um am

Outra reagio comum a maioria d
da avaliagdo. Esta impressdo esta relacionada ao sentimento de estar sendo controlado ja
mencionado anteriormente. Dentre 0S dez interlocutores, oito compartilharam desta impressdo

<! b

sendo todos os professores, a diretora ¢ a coordenadora da escola A. Surgiram vdrias
" [¢ [

interrogagdes e suposigdes sobre quem de fato estaria sendo avaliado. Vejamos os excertos que

confirmam esta conclusdo por parte dos professores de 4° série, de Portugués e de Matematica da

escola A:

Sabiamos que estavam nos avaliando também porque a partir do momento que testa o
, [2
ambém (Professora da 4° série)

aluno, esté testando o professor t
O Simave contribui para que 0 Governo saiba como nds cstamos trabalhando. (Professora
* <

de Portugucs)

Nés achavamos que
bem, o profcssor seria bom; se 0
na realidade cles ¢ que estavam scit

aquilo na realidade era para avaliar o profcssor. Se o aluno se saissc
aluno se saisse mal... Muitos professores pensavam que
do avaliados (Professora de Matemdtica).

Como se percebe, 08 professores da escola A sdo elogilentes ao mencionar o sentimento

de serem avaliados pelo Simave.
E interessante verificar como tal sentimento é reiterado na escola B pelo professor da 4°

série, e pelos professores de Portugués e de Matematica:

O Simave é pra avaliar o professor, é 0 governo pegando no pé. (Professora da 4° séric da
escola B)
era que cra mais uma avaliagdo da qualidade do trabatho do

A sensagio que a gente tinha
professor do que do proprio aluno; uma avaliagio mais do nosso trabalho do que da
qualidade do ensino (Professora de Portugués da escola B).
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estivesse aplicando esse sistema de avaliagdo estaria fazendo duas

Eu penso que se ¢u
coisas: primeiro estaria avaliando em parte o professor, e depois o aluno. (Professora de
tN <

Matemdtica da escola B)

Analisando estes excertos, varias possibilidades de interpretagdo emergem, embora o
2

sentimen i i ‘ 3 odr
to de estar sendo avaliado seja comum. A professora da 4" série da escola A e a de

Matematica da escola B consideram 0 ato de serem avaliadas como conseqiiencial; o aluno ¢
b

avaliado, logo, seu professor indiretamente também. As professoras de Portugués e de

Matematica da escola A véem o Simave co
pedagogico do professor e responsabiliza-lo pelo sucesso ou fracasso

mo uma estratégia direta e intencional do Governo

para acompanhar 0 trabalho

do aluno. Este controle do Estado sobre o professor por meio da avaliagdo ¢ evidenciado também

a série e de Portugués da escola B.

na fala da professora de 4
a, respectivamente, concordam sobre o fato de os

A coordenadora da escola A e a diretor

professores se considerarem avaliados ao dizerem que:

Houve questionamentos sobre 0 opjelwo do Simave, qual sua finalidade, o qué medir — o
qué e quem? — cram oS profissionais, era realmente o aluno, qual a finalidade que
Simave teria depois dos resultados? (Coordenadora da escola A) ade que ©
E uma avaliagio do nosso trabalho. (Diretora da escola A)

Como se V€, tanto a fala dos professores quanto a fala da coordenadora e da diretora

confirmam a sensagdo de vigildncia, bem como ¢ perceptivel o sentimento de insatisfagdo por

valiados. Percebe-se, nas falas, que o fat
pode repercutir na pratica desses profissionais como fator

estarem sendo a o gera atitudes negativas com respeito ao

Simave, 0 que nos leva a inferir que

desestimulante, ao perceberem que 2 qualidade e competéncia de seu trabalho sdo passiveis de

vigilancia.
E interessante lembrar que
(2000), o exame foi criado na China como instrumento para eleigdo de

o exame, desde suas origens, assumiu uma forma de controle

Conforme relata Barriga
membros das castas inferiores. Dentre as estratégias para se evitar ameagas de impropriagdes de
cargos, clientelismos, formagdo de monopolios, utilizava-se a vigildncia por meio de espides

b

surgindo assim a exigéncia de exames.

Em relagdo & aceitagdo © adesdo ao
Percebemos que as reagdes mencionadas anteriormente se

programa de avaliagdo, também houve diferentes

posicionamentos Das escolas.
para a definicdo da atitude que 0 profe

ssor teria em relagdo a proposta do

mesclam, concorrendo
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Simave. Alguns professores demonstraram indiferenca, passividade, outros demonstraram
’ <

ceticismo e descrédito e uma minoria reagiu de forma otimista e expectante

Na escola A, em resposta a nosso questionamento sobre a aceitagdo, adesao ou resisténcia
>

o ao Simave, obtivemos um resultad
s uma delas foi possivel identificar indicadores de expectativa

em relacd o com tendéncias a indiferenga. Das cinco
entrevistas realizadas, em apena

otimista. Destacaremos alguns trechos das entrevistas que nos levaram a interpretar dessa form
a:

Foi bem recebido. Sabiamos que estavamos sendo avaliados também.( Professora da 4°
. a4

séric)
Foi bem recebido. Nos simplesmentc aceitamos as normas que vieram. (Professora d
. a de

Portugués)
o povo que lida com a educagio estd muito cansado

A reagio foi apética. Porque
saturado; a cada governo que muda, uma nova politica surge e nada muda. (Professora de
: ['e

Matematica)

Analisando as falas, a professora da 4? série disse apenas que o projeto foi bem recebido e

a, menciona o fato de saber que estava sendo testada também. Isso nos induz a
. <

logo em seguid
ota uma postura ndo comprometedora e submissa, mas ao
, Mas

pensar que sua breve resposta den

e do que estava ocorrendo.

mesmo tempo, conscient
s, ficou evidente a atitude de submissdo as decisdes

Na resposta da professora de Portugué

a de questionamento. Parece que O Simave foi bem recebido porque € assim que

superiores, isent
a relagdo hierarquica Estado X subalter

tem que acontecer n nos. O Estado determina e o professor

obedece sem questionar.

A professora de M
rente. As palavras ‘cansado’ € ‘sa
s nio concretizadas. Um outro importante elemento que esta

atematica responde e ela propria explica seu ponto de vista. A reagéo

foi apatica, indife turado’ sugerem a ocorréncia de experiéncias

anteriores que prometiam mudanga

fessora ¢ a referéncia s mudancas politicas nas quais estdo subentendidas
¢

presente na fala da pro

dades e rupturas acarretadas por elas. E bem marcante a pré-indisposi¢io da
[

as descontinui
30 ao Simave quando o elege ao status de mais

professora, ficando claro seu ceticismo em relag

uma proposta insustentavel.

slise & fala da diretora da esc
¢do ao Simave foi normal, sem resisténcia, embora houvesse

Em an ola A, vemos que sua postura também foi indiferente

Ela apenas disse que @ recep
bre.o método de aplicagdo das prov

as. Entretanto, o posicionamento da

questionamentos SO

coordenadora da escola A € divergente dos demais:
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soal técnico da Superintendéncia, na época, achamos que o Sim

irin medir a qualidade do ensino de uma forma geral. E ficamos também na ex ive

imaginando o qué estes resultados poderiam trazer para nds cin terinos de melhgkgcc(t)a que

o Estado, o qué o Governo faria cm retorno, qual seria sua contribui¢do em relzlcrz”:g' a egtl:;
<

resultados? (Coordenadora da escola A)

Pela explicagiio do pcs:

Podemos apreender que a coordenadora ndo circunscreveu a avaliagdo do Simave a

qualidade do trabalho do professor, mas a qualidade do ensino como um todo. Essa visdo esta
) <

vinculada as orientagdes recebidas da Superintendéncia Regional de Ensino. A delimitacdo feita
N [e

com a expressdo ‘na época’ leva-nos a considerar a possibilidade de que ‘hoje’ o pensamento
C

possa ser diferente e denota uma aparente frustragao por algo que ndo ocorreu. Percebe-se ainda a
’ d

expectativa por melhorias oriundas dos resultados das avaliagdes e a nogéo de responsabilizagdo
¢

e participagio do Estado.

Na escola B, as reagdes fo
ado e o receio de polémicas pelas implica¢Ges que o Simave traria em

ram diversas. Observou-se a perplexidade ante a forma como o

Simave foi operacionaliz
dancas além da resisténcia inicial, por
mento de submissdo, mesclada a resignagido e descrédito, por

relagdio as mu ser considerado uma imposigdo por parte da

administragdo central e pelo senti

parte da escola.

Vejamos 0 que 1os dizem os professores da escola B:

Qualquer coisa que venha a scr aplicada pode ser na empresa, pode scr na escola, até
dentro de casa ¢ que gem modificagio, mudanga dc hdbitos, dd al :u;n'
polémica.(Professora da 4* série da escola B) ’ aguima
Percebemos que os professores ficavam enciumados, ndo cniendiam porque nio podiam sc
aproximar da avaliagio, da sala de aula onde cstivesse sendo aplicado o Simave
(Professora de Portugués da escola B) e
Eu ndo me preocupei porque eu tenho consciéncia do meu trabalho. Desde que a gente
tenha consciéncia do nosso trabalho ndo temos que ter receio de nada. (Professora de

Matemética da escola B)

Vemos que a professora da 4" série deixa subentendido que houve controvérsias e

discussio na escola com a presencd do Simave. Ela diz de uma forma indireta, ao associar

modificacdes e mudangas de habitos a polémica. A avaliagdo promovida, no entender dos

gum tipo de alteragdo em sua pr

atica pedagogica. Iria mexer com algo ja

professores acarretaria al

consolidado, acomodado € até mesmo cristalizado.
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Outra reagdo interessante que desponta na fala da professora de Portugués € o “ciime”

despertado entre os professores € que parece estar associado ao fato de ndo terem sido incluidos

no processo. Talvez o zelo nutrido pelos alunos os levou a sentirem-se ofendidos por ndo

participar na avaliagio de ‘seus’ alunos, sendo que contribuiram na constitui¢do dos saberes que
seriam postos a prova.

Na fala da professora de Matematica, percebemos que embora ela afirme ndo estar
preocupada por ter consciéncia do trab
sendo submetido a avaliagdo. Isto quer dizer que se o trabalho néo

alho que desempenha, fica subentendida a nogdo de que o

trabalho do professor estaria

esta sendo desempenhado a contento, ha o que temer — sangdes até. Neste caso, fica subjacente o
carater punitivo da avaliagdo.

Mais uma vez, a opinido da coordenadora e da diretora da escola B se somam & maioria
[¢

das opinides dos professores. Primeiramente veremos a fala da coordenadora, ressaltando que
anteriormente utilizamos o excerto na integra com enfoque em um outro aspecto. Agora nos

deteremos apenas & parte inicial do mesmo, na qual se concentra 0 nosso interesse:

éncia muito grande porque eles questionavam: por quc
a ja vem elaborada por um grupo de profissionais que nio
?(Coordcnadora da cscola B)

A principio houve uma resist

avaliar a escola ¢ por que a prov
¢ composto pelo grupo de quem estd atando

Notamos que a resisténcia respaldou-se no fato de ndo se compreender a razdo pela qual a

va sendo avaliada, logo, mais uma ve
ores. Respalda-se ainda no fato de as provas ja virem prontas
bl

escola esta z ha indicios de falha na comunicagdo entre os

gestores da educagao € 0S profess
denotando o sentido de imposigdo e de distanciamento da realidade entre quem elabora as
avaliacdes e quem esta no espago deumas
ave, Magda Soares, na apresentagdo do Boletim Pedagogico, faz

ala de aula.

A consultora do Sim

alusdo ao questionamento que paira entre os professores sobre a elaboragdo das provas e a

resposta a pergunta: “Por qué, para qué uma avaliagio que nasce fora da escola, com

instrumentos elaborados p
s do nosso contexto?” (Boletim Pedagd
s de avaliagdo: avaliagdo do aluno e avaliagdo do ensino. O

or quem ndo conhece OS NOSSOS alunos, 0s nOssos projetos, as
b

peculiaridade gico, Proeb 2002/Lingua Portuguesa, p.3).

Ela responde, diferenciando dois tipo

do tipo. A avaliagdo do aluno ¢ a realizada pelos professores, pelas

Simave pertence ao segun

ongo do Pprocesso de ensino e apr
a autora, é necessario neste tipo de avaliagdo que os

escolas ao | endizagem por meio de avaliagdes mensais

bimestrais, semestrais, anuais etc. Segundo
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instrumentos sejam construidos pelos professores que conhecem os alunos, conhecem os
b

objetivos propostos e os caminhos para alcanga-los. Na avaliagdo do ensino a avaliagdo parte de
[4

fe ‘aqui .
ora da escola, externa, buscando responder se ‘aquilo que deve ser ensinado e aprendido foi

ensinado e aprendido’. Preocupa-se em detectar a defasagem entre o que se estd ensinando e o
que se deveria estar ensinando.
Percebemos que embora csta explicagdo convenga teoricamente, ndo dirime o
b

ressentimento entre os professores, por nao serem ouvidos.

Vejamos a percepgao da diretora:

Tudo que vem ji estd desacreditado. A gente percebe que os professores falam assim: ¢
: < .

1tou mais uma nomenclatura, que inventou mais alguma coisa

.

mais um governo que inver
Ser4 que vai dar continuidade, serd que vai resolver alguma coisa? Eles querem deixar sua
Al <

marquinha. E o professor pensa: sera que ¢ sO para deixar mais uma marca ou ¢ um

trabalho sério? Muda uma norminha daqui, muda dali mas no fim tudo ¢ scmclhante. A

cada inquilino que fica 14 quatro anos trabalhando tem quc mudar alguma coisinha ¢ as
~ . ~ C
vezes ndo leva tanto em consideraciio 0 que 0S alunos necessitam ¢ os professores 'lcln;n
< <

que ¢ correto. (Diretora da escola B)

Neste depoimento, a percepgao propria da diretora intercala-se com sua percep¢do

apreendida das falas dos professores. Primeiramente, vemos uma generalizagdo do descrédito

e se sucedem no campo educativo. S
arem em desvantagem ao ndo ter o aval dos

ante as propostas qu do recebidas sem credibilidade o que

¢ favorecer seu fracasso por COmeg

pode at
a de frente da educagdo. Na percep¢do dos professores € mais

professores, que constituem a linh
suas promessas, com suas propostas, m
que sofreram interrupgdes. Tanto a diretora quanto

um governo com as que ndo logram éxito. A mengdo a

a de acOes anteriores

continuidade ¢ indicativ
s inovadoras dos governantes Como uma praxe comum entre eles —

os professores véem as agoe
ue deixar seu registro. E outro elemen
cdo tém pela voz dos professores € alunos.

cada um tem q to que percebemos, mais uma vez, ¢ a

desconsideragdo que 0 gestores da educa

Dessa forma, 0S depoimentos deixaram transparecer a preocupagao com a

e do Simave. A interrogagdo que paira
sem explicagdes e sem resultados. Na historia da educagdo

continuidad entre os educadores é se o Simave sera mais
um projeto que inicia € ¢ interrompido
tros de programas que comecaran € foram int
exemplo tipico de descontinuidade politica

de Minas Gerais ha regis errompidos por diversos

tre eles as mudangas de governo. Um

motivos, den
Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais iniciado em

envolveu o programa de avaliagdo do

1992.



3. Impactos da divulgagiio dos resultados do Simave sobre os educadores

Inicialmente, abordaremos alguns aspectos referentes aos resultados das avalia¢des, pois
b
pais propulsores das alteragdes ocorrid

am divulgados e recebidos pela escola, a acessibilidade

foram os princi as e em andamento, relacionadas a pratica

docente. Veremos como 08 resultados for

a compreensdo dos mesmos, 05 impactos que O Simave causou na pratica pedagogica do

professor e as reflexdes dos professores quanto
¢do das entrevistas, apenas a disciplina de Lingua Portuguesa

orridos no ano de 2000 e 2002. Embora

a influéncia do Simave na educagio.

Até o momento da realiza
tados dos dois ciclos de avaliacdes, OC

apresentava os resul
aliagdo de Matematica no ano de 2003, a divulgagao

tenha sido realizado o segundo ciclo de av

dos resultados ainda ndo foi feita. Segundo informagdes da Superintendéncia Regional de Ensino

abathados no primeiro semestre d
3 Lingua Portuguesa e quando nos referirmos a

estes serdo tr. o ano letivo de 2005. Portanto, concentraremos

nossa atengio maior nos dados referentes

disciplina de Matematic

feita em 2000.

Na escola A, ao indag
Portuguesa, as respostas foram as

a, estaremos fazendo-o em relagdo aos primeiros resultados da aplicagdo

armos sobre a forma como 0S professores tiveram acesso aos

resultados de Lingua seguintes:

Teve uma rcunido na Catélica, mostraram como foi feito, porque ndo deu ccrto
explicaram 0 grafico. (Professora da 42 série da escola A) ’
Esses resultados sairam tem pouco tempo! Nos tivemos uma reunido sobre isso. Nos
reunimos fora da escola, a Superintendéncia reuniu com a genle, mostrou os graficos, a
clevagio ou nio dos nossos alunos. Os resultados foram satisfatérios, mas eu acho (fue
caiu um pouquinho. Depois nos reunimos aqui na escola ¢ preenchemos um formuldrio e
endéncia. Quanto ao primeiro resultado de Portuguds (provas

devolvemos pra Superint
aplicadas cm 2000) niio me lembro se foram discutidos. Ah! Mostrou pra gente um gréfico
dos dois resultados. (Professora de Portugués da escola A)

Percebemos na fala da professora da 4° série, uma atitude bem distante e superficial. Ela

em descer a detalhes, como ¢ deu
a do conteado da reunido e da forma como foram

mostra de forma geral, s a reunido. Ndo podemos concluir se
palavras ¢ em decorrénci

esta limitagdo de
associada ao grau de compreensdo e interesse provocados na

explanados o0s resultados ou s€ esta

professora.
nder varias nuances. Primeiramente a expectativa da

do excerto, podemos apree

No segun
divulgagdo dos resultados. O segund

professora em relagdo 20 tempo de

o ciclo de avaliagdo em
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ocorreu no periodo de 30 de setembro a 04 de outubro de 2002. Os resultados

Lingua Portuguesa
e escolar no més de Setembro de 2004, dois anos depois

sé foram discutidos com a comunidad

Isso explica a perplexidade da professora € nos faz questionar se esse distanciamento ndo teria

implicagbes negativas que comprometam € criem Jacunas no processo de avaliagdo do

Proeb/Simave. Talvez, s€ houvesse maior agilidade, 0s problemas poderiam ser detectados e. na
, 1l¢

I, sanados em menor tempo.

medida do possive
o é a contradigdo que emerge no trecho “os resultados

Outro ponto que nos chama atenga

acho que caiu um pouquinho”
00, obteve classificacio Intermediaria na escala de

foram satisfatorios, mas €u A escola A, em relagdo aos resultados

da 8 série em Lingua Portuguesa no ano de 20

! No ano de 2002, decaiu em seis pontos n
tervalo Critico, mas sdo insatisfatorios por

a1 n s
proficiéncia a escala de proficiéncia. De certa forma
<o resultados satisfatorios por ndo teremm descido ao in
sentado progressos, avangan

matica respondeu em relagdo a di

do para o nivel Suficiente.

ndo terem apre
vulgagdo dos resultados de sua

A professora de Mate
disciplina:

Os resultados foram discutidos. Eu fui pelo menos no de Matemdtica.Teve uma rcunidio na
UFU para a Superintendéncia passar 0S resultados do ano de 2000. Fomos pra
Universidade, juntamente com outros professorcs de Matemitica de outras cscolas
Falaram que os resultados foram péssimos, O raciocinio 16gico csta dcficiente. S6
nostraram os resultados, apenas mostrou a situagdo. Divulgaram os resultados da segunda

prova mas eu estava de licenga, voltei agora. (Professora de Matematica da escola A)

Podemos destacar alguns elementos nesta fala. Primeiramente, a constatagdo de que a

jo obteve um resultado satisfatorio, sendo considerada no estagio critico. Evidencia-se

30 da professora em relagdo a di
resultados, fosse feito algo mais para tentar reverter

escola n
vulgagio pontual dos resultados, como

ainda uma certa insatisfag
pectativa de que, além dos
o elemento para considerag
ainda divulgado. Sua auséncia da escola

que houvesse a X
0 ¢ o equivoco da professora em

os dados negativos. E um ultim
ultado de Matematica que nao foi

relacdo ao segundo res
jtos casos, 0s can

pode explicar esse engano, mas em mu ais de comunicagio nas escolas
precisariam ser mais dinamizados.

-
11 . PP Al res : PP
As faixas de proficiéncia foram agrupadas em {res intervalos: (1) Critico — intervalo de proficiéncia considerada

bastante inferior a0 desejavel, a ponto de ameagar a continuidade dos estudos; (2) Intermedirio; (3) Suficicnte ~
a satisfatéria, tendo em vista o padriio de desenvolvimento descjdvel. Em Lingua

intervalo de proficiéncia consideradz

Portugucsa, para a 4° série o Critico corresponde na faixa de desempenho até 175, Intermedidrio de 175 a 200 ¢
Suficiente a partir de 200. Para a 8° séric 0 Critico csta localizado na faixa de desempenho até 223, o Intermedidrio
de 225 a 275 ¢ o Suficiente a partir de 275 (Minas Gerais: Avaliagio do Ensino Piiblico - Polo Trifingulo, p.07)
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De acordo com a Coordenadora da escola A, assim que os resultados foram divulgados
(¢

em reunifio pedagogica, foram repassados aos professores:

Depois que safram os resultados, nos rcunimos os professores, discutimos os resultados do
Simave, fizemos uma avaliagdo do nosso trabalho, o que poderia ser mclhorad(; 0 que
poderia ser mudado. Fizemos rcunides com os professores e decidimos o que fa,ri'ngos
depois disso para melhorarmos o resultado final. No scgundo ciclo de Portugués scminnos
novamente para compararmos 0s resultados de 2002 com os de 2000. Vcriﬁ(;zuno; uc
estavamos no nivel Intermediario na 8 série ¢ Critico na 4* série no primeiro result'l(}io
1a 8 séric continuamos no nivel Intermedidrio, mas de 4° s(éric,;

Notamos que no ano 2002, 1
passamos do Critico para 0 Intermediario. Houve uma melhora na 4%, enquanto que na 8

teve uma estabilidade, permaneccu. (Coordenadora da escola A)

Confirmamos, na tabela comparativa dos resultados de 2000 e 2002, divulgados no

documento Minas Gerais: avaliag

as informacdes dadas pela co
abemos que dados quantitativos ndo conseguem retratar

50 do ensino publico Proeb 2002/Lingua Portuguesa- Polo

Triangulo, p.12, ordenadora. Realmente houve um avango na 4°

série e uma estabilidade na 8? série. S

claramente a realidade, mas 0S dados referentes & 4° série sdo indicadores de mudancas. Da
mesma forma, a permanéncia da 8’ série no estagio do ano de 2000 também indicam a

necessidade de que algo seja feito.

Na escola B, de acordo com 08 interlocutores, também houve reunides pedagdgicas para

discussio dos resultados:

ados os graficos, comentam, observamos. Pcgam o nosso plancjamento
olham o0s pré-requisitos, 0s Objetivos. Corrige depois as provas, alguma questdo GCass;;
pra (ermos o conhecimento que nio temos. As vezes, algum enunciado do exercicio que
ndo era proprio da gente trabalhar em sala dc aula. A genic trabalha mil tipos de
enunciados, mas de repente d4 o azar de vir um enunciado difcrente. (Professora da 4

série da escola B)

Sio apresent

Por este excerto, ja podemos vislumbrar algumas medidas precursoras de mudangas.

estio do planejamento, dos pré-requisitos e
s enunciados das questdes das avaliagdes.

Podemos ressaltar a qu objetivos. Outro ponto

ecorrente nas entrevistas foi sobre o

interessante r
avaliagbes comprometeram as respostas dadas pelos

Segundo a professora, 08 enunciados das
ados com aquele estilo de proposigdo.

alunos por ndo estarem familiariz
o dos resultados:

A professora de Portugués relata como tomou conheciment

a uma reunido onde entregaraim oS resultados das duas

Neste ano tive a oportunidade de ir
trouxemos cstes resultados para a escola ¢ foram

avaliages de Lingua Portuguesa. Depois
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uma reunidio. Esta reunidio foi no més de agosto. Quando
2000 cles mostraram mas no foi feito este trabalho que
gués da escola B)

apresentados a0s professores em
saiu o primeiro resultado do ano
fizeram desta veZ. (Professora de Portu,

ués deixa transparecer que a divulgagdo do segundo resultado, feita

A professora de Portug
superou O primeiro, subentendendo-se que 0S resultados foram mais bem

pela Superintendéncia,

divulgados dessa vez.

Vejamos 0 que 1os diz a professora de Matematica:

Nés discutimos 0S resultados por 4rea. Todos os professores estavam presentes. Cada um
s . . J . . . . <
ficou com uma copia € depois desta copia nos discutimos em grupo. Depois cada g(ru 0
K . (e
tirava um representante que falava 0 quc vimos. Pegamos nosso programa anual p;ﬁ‘]
< <l

analisar. Mas a forma como oS dados foram divulgados ndo foram acessiveis de jeito
nenhum! Tem gente quUe niio sabe o que ¢ proficiéncia, ndo sabe o porqué daqucle 225
,

daqucle 275, de onde vieram? O analista fez e pronto, acabou. Nio deveria ser assim
r . LY . « .
Esta menosprezando nossa inteligéncia. Temos professores realmente capazes! (Professora

de Matematica da escola B)

um novo questionamento. A estratégia utilizada para divulgagdo dos resultados

Emerge
os torna acessivets. Os termos té

segundo a fala da professora, ndo
os comentarios minuciosos
presentados em uma tabela com a Escala de

cnicos utilizados e seu modo

de apresentagdo, mesmo com feitos por especialistas, nio sdo de facil
50. Os resultados sdo re

assimilagiio e compreens
ara cada série av

a com intervalos distintos p
presentadas trés cores diferent
uma das competéncias avaliadas'’.  Na

Proficiénci aliada e com as competéncias que 0s

alunos devem adquirir. S30 2
ilidades de acerto em cada
discute os resultados de Lingua Portuguesa 2002 e

a tabela de proficiéncia ¢ dito o

es — branco, amarelo e azul que

representam as probab
oletim Pedagogico que

introdugdo do b
¢Oes de como interpretar

apresenta aos professores as explica

seguinte:
Este boletim, por isso IMmesmo, pretende ser extremamente pratico, trabalhando com
situagdes criticas vivenciadas pelos alunos. O que se almeja ¢, a partir do estudo delas
»
e
sso de construgio da competéncia descrita significando

o aluno ainda nio iniciou o proce
que a probabilidade dos alunos que tem média nessas faixas de proficiéncia
competéncia avaliada é de 0 a 50%. A cor amarela indica que a competéncia estd
significando que 2 probabitidade dos alunos que tém média nessas faixas de proficiéncia
referentes & competéncia avaliada ¢ de 50 a 80%. As faixas em azul indicam
constituidas, significando que a probabilidade dos alunos que tém média nessas faix

itens referentes a competéncia avaliada é de 80 a 100%.(Boletim Pedagégico, Procb 2

acertarem os itens referentes a
em processo inicial de construcio
acertarem oS itens

12 e
A cor branca indica que

que as competéncias j4 estdo
as de proficiéncia acertarem os
002/ Lingua Portugucsa, p. 16)
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abelecer um didlogo cfetivo com todas as cscolas

participantes. Este didlogo possibilita uma concentragio de esforgos naquelas situagdes em
~ . C
que se constata que algumas competénclas fundamentais ndo foram construidas. Podemos

nos perguntar, a partir dai: porque ndo foram? O que ¢ possivel fazer para ;
. ) . < ara quce am?
(Boletim Pedagogico, Procb 2002/Lingua Portugucsa, p-7 para que o Sejait

uma interagio, 1o sentido de est

Percebemos que, NO discurso oficial, a intengdo é a praticidade, a interagfo e a efetividade
e

s escolas para culminar em intervengdes direcionadas aos problemas detectados

no dialogo com a
a propria natureza do instrumento e pela pouca

Mas percebemos também que na pratica, pel

ducadores tem com a are
s expostos. Note-se que a mengio a dificuldade de

familiaridade que 08 € a de estatistica, ha uma barreira para a
(e

e compreensdo clara dos dado
fessora de Matematica d
stadual tiveram.

interpretagao
a :
a 8" série, 0 que nos leva a indagar sobre

interpretagdo partiu de uma pro
os demais professores da rede e

a compreensdo que
ela coordenagao pedagogica, vejamos Como se processa na

Quanto ao trabalho realizado p
escola B:

bemos os graficos fazemos analise das médias, analisamos 0s
as que foram cobradas para perceber onde estd a nossa falha
Jevados para a rcunido dos professores. Ha -
momento onde € feitaa divulgagio geral pra quc todos percebam onde cstd a falha no todo
porque tem determinadas competéncias comuns 4 todas as disciplinas que o aluno adquire
constréi ou ndo — a leitura, por exemplo - que ¢ um complicador. E depois hd um
momento pra analise dos resultados daquele segmento, daquela disciplina. Sc a prova for
de Portugués ou de Matemética ha uma analise Inais detathada com o grupo de Portugués
 Matematica pra verificar que investimento pode ser feito naquele aspecto.(Coordenadora

da escola B)

Geralmente quando rece
objetivos, as competénci
Reproduzimos estes graficos que sdo

pedagogica demonstra a preocupagio em compreender os dados expostos

aior com as fathas € o qué fazer para supri-las. De acordo

trabalho detalhado na intengdo de que

A coordenagdo

nos graficos. Nota-s¢ 2 preocupagdo m
pedagogica desenvolve um

com este relato, a coordenagdo
s de sua disciplina bem como tomem medidas

todos os professores compreendam 08 resultado

para reverter 0s resultados negativos.
o com as entrevistas percebe
eiro, a Superintendéncia Regional de Ensino

Portanto, de acord mos que O mecanismo de divulgagdo dos

e em dois momentos. Prim
ofessores e faz a divulgagao geral
de Uberlandia. Segundo, cada escola de

resultados acontec

convoca diretores, coordenadores € pr
unscrita 3 SRE. e das escolas
ela SRE., como O Boletim Pedagogico, se

dos resultados, retratando

a realidade da regido circ
ais especificos fornecidos P

posse dos materi
m reunides com o corpo docente.

encarrega de discutir seus resultados €
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4. Impactos dos resultados sobre a pritica docente

Veremos a partir de agora os impactos sobre a pratica pedagdgica dos professores e sobre

o trabalho dos coordenadores e diretores apos os resultados do Simave.

Na escola A, a percepgdo dos professores manifestou-se de diferentes formas Quando

Ihes foi perguntado se 0 seu planejamento pedagogico sofreu alguma alteragdo apos os resultados

das avaliagdes do Simave, vejamos o que responderam:

preocupagdo com reciclagem, atividades, coisas novas. Ha um

Estd havendo uma
bjetivos, fazendo um trabalho paralelo com as

conhecimento maior, €stamos revendo o
fallhas detectadas. (Professora da 42 série da escola A)

A professora menciona a preocupagdo com a capacitagdo docente ao se referir a

reciclagem, mas isso ndo indica necessariamente que 0S professores estejam tendo momentos

sua pratica. Pelo que veremos mai
o esporadicas as reunides de planejamento. Mas essa

onde reflitam sobre s adiante, no relato da coordenadora da

alendério é curto, send

escola, o espago no ¢
julga ser importante € necessario que os professores se renovem

mengdo denota que a professora
fo que temos € O condiciona

vos de ensino estardo voltados para as ‘falhas’

continuamente. Qutra percepg mento imposto ao planejamento ao se

falhas. Subentende-se que 0S objeti

detectarem as
omprometer a extensdo e profundidade do conhecimento

Neste caso, corre-se O Tisco de ¢

limitando-se o conteudo.

que nos diza professora de Portugués da mesma escola:

Vejamos 0
Que alteragfio cu posso fazer se os alunos cstdo desinteressados, ndo quercm cstudar?
Estamos tentando incentiva-los a ler mais ¢ interpretar; que ¢ realmente o quc cles
necessitam. Estamos participando também, pela SRE, de um projeto, um estudo em Escola
Referencial. Vamos implantar este projeto a partir do ano que vem. Sdo pra todas as
disciplinas mas so algumas escolas foram contempladas. (Professora de Portugués da

escola A)

Neste excerto, a professora inicia com uma indagagdo que ja traz subjacente a resposta ¢ a

fato dos alunos estarem desinteress
sestimula-la também. Isto indica uma relagdo

causa de sua atitude. O ados e sem vontade de estudar sio os

em sua mudanga e acabam por de
eresse de aluno e inov
alternativa que possa trazer uma perspectiva

fatores que imped

elecida pela professora entre int agdo pedagogica. A mengao ao

direta estab

projeto Escola Referencial surge como uma

diferente e uma motivagao a mais.




38

Na fala At anci o
a fala da professora de Matematica, vemos a concordancia com a professora da 4" série

no que tange as falhas do planejamento:

Fazemos o plangjamento com a Supervisdo pra tentar sanar as dificuldades Os livros
didaticos também estio mudando. O Governo agora ja manda uma lista de livrds que estio
1¢

adequados a estes resultados. Talvez de agora pra frente ¢ que vai melhorar. Mas ainda
. , . ds ¢ ¢

1 da Sccretaria, contctidos que voc€ € obrigado a d'x;

k.

existem aqueles objetivos que ven
Estamos fazendo um plancjamento diferente do que vinhamos fazendo. Agora ja vem un
. . n . ~ . N * <« |«
livros da Superintendéncia pra vocé fazer em cima daquilo. E eu tento trazer a mqtcmﬁ[icsl
o dllllid t

pro cotidiano deles, pro dia a di
escola A)

a, pro raciocinio 16gico. (Professora de Matematica da
< 22

Vemos ainda © direcionamento  sugerido pela Superintendéncia de Ensino ao

s sobre 0S conteudos a serem dado
s apreender, é a tentativa da professora de desmitificar a

proporcionar diretrize s em consonancia com os resultados do

Simave. E um outro aspecto queé podemo
dificuldade do ensino da Matematica, atribuindo a responsabilidade as condigdes individuais do

aluno.
Na coordenagdo pedagogica hé também evidéncias de alteragdes:

etos especificos na drea de Portugués, estimulo & Icitura e a escrita
trabalhamos com COoncursos de poesias, de redagdo. Em relagdo aos encontros com’
professores para planejamento... Nossos encontros sdo dentro do calendario escolar
Infelizmente, 0 NOSSO €spago pard encontros ¢ muito pequeno. E dentro do calendirio.
Principalmente ¢ste ano, 0 calendério ja veio praticamente pronto, nos nio tivemos muiai
flexibilidade. Nossos encontros sio esporadicos. Precisariamos de mais (cmpo para

encontrar, detectar as dificuldades e planejar agdcs para reverter estas dificuldades

Infelizmente nOSsO calenddario & bem espremido. (Coordenadora da escola A)

Desenvolvemos proj

ordenagdo pedagogica, percebe-se que 08 esforcos se voltaram para a area

a de resultados, na escola A, a média de proficiéncia

sigdo Critica que, conforme ja

No ambito da co
ortuguesa. Em analise & tabel
de Matematica a colocou na po
quisi¢do das competéncias estabelecidas.

de Lingua P

obtida na 4° série na disciplina
te, mostra uma defasagem na a
ario, mas bem proximo do Critico. Queremos indicar com

a disciplina. Ndo € citada nenhuma

explicitado anteriormen
Na 8 série, alcangou O nivel Intermedi
tervengdo e agdes também nest

esses dados a necessidade de in
4tica. Porém mencionamos anteriormente

coordenagio em prol da Matem
enadora que se caracterizam como com
a insatisfagio muito grande em

intervengo partindo da

algumas dificuldades relatadas pela coord
a A os educadores demonstram um

plicadores para

repensar a pratica. Na escol
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relagio a realidade que a escola vivencia. H4 uma demanda por funcionarios, por materiais
3

didéticos, por recursos de modo geral. Vejamos:

Nés temos um conjunto de profissionais reduzido, temos poucas pessoas trabalhando aqui
na escola. Cada ano que passa vai diminuindo o numero de pessoas. A S()(brctc‘lr a q:x;
aumentando. E assim, com a n0ssa consciéncia vamos fazendo o que ¢ possivel d‘enzt;;l \d(“
nosso tempo, dentro do 1n0sso espago. Ndo temos condi¢des de fazer mais do ucc): 0
estamos fazendo. E muito sacrificado para nds. Temos apenas um Supervisor pra <(:lsc01j'(l
ado temos orientador, nfio (€MOSs professor recuperador, a maioria dos professorgs 1r'1b-111;l"
em duas escolas, até trés! Ndo temos bibliotecdrio na escola, temos apenas duas pcss(o';s nf:

balhar com o contingente de funciondrios que u‘amo(s

secretaria. Fica muito dificil tra
hoje.Onde esté 0 110850 apoio externo? (Coordenadora da escola A)

Torna-se compreensivel que as acdes tenham sido direcionadas apenas a Lingua

enadora diz, os esfor¢os empreendidos sdo proporcionais ao tempo

Portuguesa. Conforme a coord
m devido & sobrecarga de atividades e de acordo com a estrutura fisica e

exiguo que possue

estrutura material limitadas.

Vejamos agora na escola B aonde se localizaram as mudangas:

Nos modulos com a Supervisora Somos chamados a atentar para as falhas, coisas que
estavam dentro do objetivo e que ndo foi trabalhado. Entdo trabalhamos dentro desse
resultado, as vezes meses dependendo da falha ¢ da apresentagdo do grafico. Por mais que
trabalhemos s vezes passa algum pré-requisito ¢ acontece também de ndo termos dado a
matéria ¢ quando vem a aplicacio das avaliagdes do Simave, ainda ndo chegamos li. A
Geometria, por exemplo, todo ano cra dada por volta do inicio do més de outubro
novembro.Constava 1o plancjamento que ela fosse iniciada em meados de outubm’
Vinhamos trabalhando desde o inicio do ano paralelamente, mas scm usar CONCeitos, scn‘l
que o aluno percebesse que €ra geometria. Entdo, quando a prova do Simave cobrava
cmbora tivéssemos dado o contendo, os alunos ndo sabiam. Mostrivamos uma vértice, un;
angulo mas ndo ddvamos nome. Entfio na prova 0S alunos tinham dificuldades. Eu ja
mudei, desde o inicio do ano j4 incluo geometria com a Matematica, jd utilizando o nome

Geometria e conceitos. (Professora da 4* séric)

A semelhanga da escola A, na escola B vemos também a tendéncia de adaptar o
as necessidades imprimidas pelos resultados da avaliagdo do Simave. E bem, clara

planejamento
edagogica confere a esses d

a importdncia que a coordenagdo p ados no direcionamento do plano

professora diz, dependendo da falh
tal atitude pode incorrer na focalizagéo

do professor. Conforme a a, sio despendidos meses de

as. Embora seja com boas intencdes,

trabalho para sana-1
trimento de outros. Qutra mudanga notavel reside

a de determinados contetdos em de
fato de a Geometria constar na prova

exacerbad

e os alunos a época nio

na transposigdo de contetidos. Pelo
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terem ainda o conhecimento exigido, a professora alterou seu planejamento antecipando o tempo

de ministrar o conteudo.

Vejamos a impressdo da professora de Portugués da escola B:

ve mexeu comigo, mexeu. Eu acho que mexe muito mais, ndo ¢ so de
ver o resultado. Mexe mais quando vocg corrige um cxercicio e vé sua qualidad

qualidade da escrita dos nossos alunos. Achio que isso ¢ muito pior que ver o re;lu{l'ld‘ dc ,
Simave. Quando vocé 1¢ alguma coisa que o aluno escreveu, vé os absurdos que csc;csj)e X
as coisas terriveis; isso cu acho que do6i muito mais que qualquer outra coisa. A ’Omm,;
dificil na situagio que estio estes alunos, na oitava série, fruto do tipo de cduca.gv‘ioé u‘c’ C
tiveram desde a primeira série, tentar mudar alguma coisa. E muito complicado ‘Un(;l'] d?;;
coisas que eu procurei fazer este ano, que eu tenho feito, € aquele negocio de ofc.rcccr( '11;1'1
de reforco. Eu tenho dado aulas de reforgo. Na escola, por exemplo, e de acordo com q( lci(
nés terfamos que dar aulas de reforgo somente para 0s alunos quc estdio cm rccupcr';g’io’
alunos fracos. Comno estes alunos ndo estdo preocupados, continuam fracos, nfio cstﬁo( n::n;
ai, pode mandar chamar a mic, o pai, avd, avo ¢ ndo modifica cm nada, cu tenho dado
aulas mesmo para os alunos que o estio em recuperagdo. E cu acho que tem ajudado

Porque mesmo 0S que ndo estio em recuperagdo, sdo alunos médios, menos

piores.(Professora de Portugués da escola B)

Otha, que o Sima

A reacio da professora extrapola os resultados divulgados pelo Simave. O impacto maior

colar, na qualidade da escrita dos alunos. Ela evidencia uma

segundo o relato, esta no cotidiano €s
des aplicadas pelo Proeb/Sim
ta. De acordo com a proposta de elaboragdo

lacuna existente nas avaliag ave. Por serem de miltipla escolha ndo

ompeténcias relacionadas & escri

h4 como avaliar as €
gua Portuguesa, O objetivo ¢ reconhecer um leitor e

da matriz de competéncias para a Lin
minio das competéncias € habilidad

imento onde for necessdrio.” (Boletim

«yerificar até que ponto 0 do es na leitura esta sendo adquirido

a permitir um maior invest

pelo aluno, de forma
p.10) Sem davidas, percebemos uma nitida

gua Portuguesa/ Proeb 2002,

Pedagogico Lin
o em Lingua Portuguesa. Nao questionamos a importancia

limitagdo do instrumento de avaliag
s leitores que tenham dominio dos
e registrar esta fragmentagdo entre leitura e

fundamental de se formar bon processos de linguagem em seus

s. Mas ndio podemos deixar d

diferentes contexto
e no processo lingiistico. Os resultad

escrita. A escrita também ¢€ important
s limitages pertinentes

os, na verdade, sdo

parciais, tanto do ponto de vista da a este tipo de avaliaglio cencitaria,

osta 4 leitura. A opgdo por testes de multipla escolha sem questoes

quanto da delimitagdo imp

a pelo grau de dificuldade na corregdo e o custo elevado que acarretaria

abertas pode ser explicad

uma avaliagiio que abarcasse as duas modalidades.
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A questdio de defasagem de contetido de séries anteriores € outro ponto salientado na fala
< d

da professora de Portugués. Segundo ela, os al
ignifica que muitos problemas de aprendizagem atuais sdo

unos da oitava série de hoje refletem o que

aprenderam nos anos anteriores. Isto s

conseqiiéncias de deficiéncias de aprendizagem acumuladas ao longo dos anos. Faltam pré

requisitos das séries passadas. Vemos ainda seu empenho em ministrar aulas de reforgo, néo aos
3 <

¢do, mas, devido ao desinteress
endo o professor para mudanga; ele proprio esta se

alunos de recupera e dos mesmos, ela estende aos demais alunos

De certa forma, ndo é o Simave que esta mov

mobilizando em prol da qualidade do ensino.

Vejamos se houve alguma mudanga na pratica da professora de Matematica:

ara tras. Mas cu ja tenho uma linha de seguimento pra

dar aulas. Mudamos alguna coisa, cm um contetido que necessite ser revisto. Quando
> . Y, . (¢

vejo que tem algo a desejar, volto novamente 0 conteitdo. Mas, por exciplo, eu estava

" , . > <y ¢

io do 2° grau com os alunos da 8 séric. O meu aluno sabe resolver a

«

trabalhando equag:
cquagdo mas 0 contetdo 14 de trds que ¢ pré-requisito- produtos notaveis, fatoragio- faz

com que cle tenha dificuldade em chegar a reducio de uma cquagdo de scgundo grau. Ai
temos que voltar 0 contetido, € vai atrasando, atrasando ¢ no término do ano lctivo ﬁc-l

. . ~ ke 5] <
alguma coisa a desgjar, ndio da tempo. (Professora de Matematica da cscola B)

Temos quc inovar sendo ficamos p:

em consciéncia da necessidade de inovagao, mas sua resposta ndo explicita

A professora t
fcativas em sua pratica. A mengdo de que ja possui

e tém ocorrido alteragoes signi

com clareza s
s & indicativo da ndo abertura as mudangas. Estas parecem

uma linha de seguimento para dar aula

dos. A caréncia de pré-requisitos é recorrente. Assim como em

limitar-se as retomadas de conte
e Matematica também sente essa dificuldade nos alunos.

Portugués, a professora d

acto sobre a coordenagdo pedagogica, a coordenadora da escola B afirma:

Quanto ao imp
alteragiio. Por qué indiretamente? Porque sempre que fazemos a

pedagégico da escola, analisamos os pontos fortes, os pontos
lmente os problemas ¢ que sio o gatilho para as alteragdes para
aprendizagem ou da nio aprendizagem. E s¢ 0 Simave que estd
do aluno, a escola como todo, a sua metodologia, o grupo de

profissionais que ali atua, se sdo capacitados s¢ ndo sdo elc, o que vai acontecer? Quando
vocé faz o diagnostico da situagdo da escola para verificar os problemas existentes nela ¢
quando vocE busca solugdio pra cstcs problemas, indirctamente © Simave ja estd ali, os
resultados do Simave ja estdo la. Porque 0 objctivo da escola é o cnsino ¢ o cnsino dc
melhor qualidade possivel, se vocé busca isso, vocé estd tendo como ponto de partida o
Simave também, querendo ou ndo. As vezes ndo ¢ a intencdo direta, a primeira intengfio, o
foco tinico. NOs nio vamos pesquisar para detectar os problemas da escola so por causa do
Simave! Mas diretamente cle esta sempre ligado porque S¢ 0 aluno vai mal nas provas do
Simave ¢ as médias sdo baixas,
esta sendo deficiente, a producio de texto esta sendo defi
sendo bem trabalhada. Entdo hd necessidade de um inves
outras disciplinas, a gente percebe 1ss0. Af o que acontece, VO

Indiretamente houve
revisio do projeto politico
fracos, os problemas ¢ gCra
yerificarmos 0s porqucs da
avaliando esta aprendizagem

em Lingua Portuguesa, por excmplo, € porquc a leitura
ciente, a Lingua padrdo nfo esta
timento maior. E assim nas
cé vai resolver o problema




apontado no diagnéstico para alteracio da proposta pedagogica e ali dentro j4 estd incluido

. ’ . . . [ «

o Simave. Tanto ¢ que a gente tem feito um investimento muito maior na litcratura. na
. !

leitura de modo geral, na recuperagdo de aluno, na recuperagdo paralcla, asscssorias
atividades  extras. Tem sido feito muito investimento para meihor'\r es;eé
«

resultados.(Coordenadom da escola B)

Destacamos um elemento importante que emerge na fala da Coordenadora. Ela menciona

o Projeto Politico Pedagogico da escola € a relagio com os resultados do Simave. Conforme diz

projeto politico pedagogico d
dizagem. Ao diagnosticarem a situacdo da escola, os reflexos

a0 revisarem O a escola, dentre os pontos observados, esta a
y C

qualidade do processo ensino/apren

do Simave estardo presentes por meio dos resultados apontados. Este posicionamento da

ora esth em consondncia com a proposta do Simave quanto 4 avaliagdo continuada que

coordenad
s resultados do Proeb devem ser feitas tendo como referéncia o

afirma: “as discussoes sobre o

gogico da escola.” (Revista d
00/2001, p.12) E ainda corroborado pela Superintendéncia

projeto politico-peda o Professor/ Os resultados da sua escola- Minas
Gerais — Avaliagio da Educago 20
berlandia por meio de um roteiro
ual. Dentre as orientagdes, no topico que trata da

Regional de Ensino de U para elaboragdio do Projeto Politico-

iado as escolas da rede estad

Pedagdgico env
onstam 0S resultados do Simave como parte do diagnostico da

caracterizagio da institui¢do, €
e-se inferir que ndo apenas na es

a 40" Superintendéncia Regional,

cola B, mas como em todas as escolas da

escola. Portanto, pod
o Simave se consolida como

rede estadual de ensino d

referéncia para agdes no planejamento geral da escola.

a qualidade do trabalho escolar na percepg¢io

5. O impacto do Simave sobre a organizagiio e

dos interlocutores escolares

uirirmos os professores sobre
¢do com o objetivo de apreender a percepgdo geral sobre o

Apds ing os impactos em sua pratica, estendemos a pergunta

para o contexto mais amplo da educa

o 0s beneficios advindos do Simave em prol da melhoria da qualidade da

Simave. A pergunta sobr

amos o que pensam OS educadores da escola A:

educagio, vej

H3 um conhecimento maior, estamos revendo objetivos, fazendo um traballio paralclo com
as falhas detectadas. Ha uma reorganizagio das id¢ias propostas, preocupagdo com o plano
de carrcira. Foi vélido. V& o que o professor faz. O rtesultado ¢ reflexo do trabatho do

professor. (Professora da 4 série da escola A)




A professora da 4° série afirma que o Simave foi vélido e subentende-se que incomodou

o professor ao denotar as falhas, ja que, segundo ela, o resultado é reflexo do trabalho do

professor. Este incdmodo relaciona-se também a associagdo dos resultado com o plano de

carreira.

Vejamos o que pensa a professora de Portugués:

r que veio de cima, ndo (Cmos material, ndo (¢mos como
termos con.diqécs‘ Entdo a meu ver ndo trouxc nenhuma
antes, continuamos fazendo; preparar nossas aulas. Ma;
( ssores tém que ter condigdes dc estudar, nossos alunos
tem que ter computador, internet, muitos livros de pesquisa. Eles ndo tém. Muitos vém s6
pra comer. Temos uma jornada sobrecarregada. Eu trabalho em duas cscolas, mal tenho
tempo. Houve uma melhoria? Néio, acho que s6 pra Superintendéncia pra ver como estd o

Nio trouxc nenhum beneficio! Po
replanejar nosso trabalho por nio
melhoria! Porque o que faziamos
pra haver uma melhora, os profe

ensino.
Eu acho que contribui no sentido de avaliar o nosso trabatho diante dos nossos
athando, como estdo nossos alunos. Perccbemos

cr como cstamos trab.
ssa escola tem que melhorar cm certos aspectos. Nesta forma cu acho

(Professora d¢ Portugués da cscola A)

governantes, pra sab
por exemplo, que 1o
que contribui muito.

Neste excerto temos um posicionamento diferente do anterior. A professora responde de

maneira incisiva denotando a resisténcia aos programas impostos. Deixa transparecer sua

cie de desabafo onde expde suas
i visio do trabalho do professor e como

insatisfagdo em uma espé queixas e reivindicagdes. Ao final

afirma que a contribuicdo do Simave restringe-se

conseqiiéncia, da situagdo do aluno.

A professora de Matematica pondera em sua resposta:

a fase de transigdo e pode scr que venha meclhorar,

Eu ndo vi isso ainda. Acho que ¢ um
blicmas ji sabem quc existem.(Professora de

Estd caminhando, porque pelo menos oS pro
Matemdtica da escola A)

Matematica tem uma atitude reflexiva em relagdo aos

Vemos que a professora de
derdo surgir com o amadurecimento

impactos do Simave. Deixa transparecer que 08 beneficios po

om o conhecimento adquirido da re
quanto aos beneficios:

do programa € € alidade.

A coordenadora pedagdgica ¢ enfatica
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Acho que néo. Nio melhorou. Pra nos, escola, instituigdo, fizemos a nossa parte. Agora
externo para dentro da escola, nos ndo tivemos respaldo, nos nio tivemos ap.oio5 6
resultados ndo tinham que ser somente resultados. Resultados por si s6 nfo provam nﬂdqs
86 depende da escola? E agora? O que esperar da Secretaria de Educagiio? Porque a‘ncgé

sio cobrados relatorios: 0 qué fizemos?(Coordenadora da cscola A)

Conforme a fala acima, a coordenadora nao vislumbra alteracdes na qualidade da
[

ave. Para ela, 0s resultados sdo
auxilio externo, ou seja, dos Gestores da educagdo. Ela

educagio pos-Sim apenas resultados € deveriam extrapolar esta
condicdo. Ressalta ainda a caréncia de

abilidade de intervengdes na escola com a Secretaria de Educagdo ao

compartilha a respons
de apenas da escola’, ressaltan
ola terd que buscar meios e solugdes para os problemas

perguntar se ‘depen do que a cobranga geralmente recai apenas

sobre as escolas. Pelo visto, a propria esc
ros que compdem o rol de carén

trando que a escola, apesar de contar com

detectados pelo Simave e 0s out cias e dificuldades.

Franga (2002) nos alerta sobre esse fato, mos

eiros insuficientes, fica com a responsabilidade final de buscar superar as

escolar, repeténcia, reprovaca
ontadas pelos resultados das avaliagdes.

recursos financ
dificuldades, quer seja de evasdo
inistrativas, dentre outras, ap
Estado dessas responsabilidades apontadas.

o, corregdo de fluxo dos alunos,

questdes pedagogicas, adm

Segundo o autor, esta ¢ uma forma de isentar 0

A diretora co mpartilha do me a responsabilidade e apoio do

smo pensamento em relagdo

Estado:

Entdo eu acho que enquanto avaliagio vai mudar sim, a partir do momento que a
Secretaria de Educagio investir mesmo na cducagfo. Mas investir cm recursos humanos.
Fu acho que af sim poderia cobrar muita coisa. Porque cnquanto isso cles ndo estdo dando
condigio. Estdo preocupados mais com nimeros. Aplicar provas ¢ favorivel, mas cu acho
que cles deveriam dar condigdes além dos resultados. Entdo cu penso quc SC 0S
responsz’weis investissem mesmo  na cducagdo, nés teriamos sim, o Simave com
significado. Mas cles niio investem. Entfio impdem uma prova como s¢ i prova fossc
resolver o problema € & 16gico que ndo resolve. (Diretora da escola A)

Percebe-se a preméncia por quxilio em ambas as falas — coordenadora e diretora.

em uma caréncia grande em seu
o um grande complicador. Ela

Conforme dito anteriormente, a escola At quadro de pessoal e

nas falas, este aspecto tem persistido € sido caracterizado com

pelo resultado ndio gerara mudangas.

ressalta ainda que resultado
fessores da escola B, a comegar pela professora

Analisaremos agora as impressdes dos pro

da 4° série:
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Nio estou dizendo que 0 Simave modificou a mancira da gente trabalhar, mas ¢ umg
forma de vocé se avaliar. Eu acho que ¢ uma forma da escola se avaliar, 112:10 q(uc vcnhfl
corrigir alguma coisa {ipo: ‘nossa o Simave estd pondo a rede estaduai de cabega )rf:
baixo’. Nido, ndo dessa forma. Porque temos consciéncia do 1osso trabalho I‘Cllllo;
programa, tcmos objctivos, ndo trabalhamos dentro da sala de aula como qucrcm(’)s Tem
um acompanhamento, tem uma responsabilidade, tem a cobranga do aluno Mas 01; acho
que foi uma das ferramentas pra escola se avaliar no todo. Porque, no grafico 1r';7 o
resultados, traz a escola em nivel de Estado, em nivel indcpendente, a cscola 5021;111'13
Acho que foi uma ferramenta que ¢ valida sim, eu acho sim que as pessoas t&m que sér

ter um acompanhamento do seu trabalho, a gente erra sim. D¢

avaliadas. Vocé tem que
repente ¢ uma coisa tdo simples quc estd passando ¢ que vai scr um pré-requisito na vida
C <

do aluno e as vezes passa desapercebido. Nao ¢ a (nica ferramenta, cu penso que o Simave

. . . <

yeio como mais uma ferramenia pra a escola se avaliar. (Professora da 4* série da escola
A«

B)

Fica evidente no excerto que a professora considera a importancia do Simave na indugao
e da escola. Ndo o v€ como 0 u
escola se reconhega. Destacamos ainda a

da auto-avaliagdo do professor nico instrumento, mas confere-lhe

a ferramenta valida para que a

o status de mais um
cimento que as escolas tém em relagdo aos resultados

professora faz sobre o conhe
tados ¢ feita por escol
sultados das demais. Ao mesmo tempo

mengdo que a

das demais. A divulgagao dos resul
as escolas tém acesso aos I€

a, por cidade, por Superintendéncia e

por Pdlo. Significa que todas

em que ha transparéncia, pode-se gerar competigio e rankiamento das escolas; uma procura

maior por vagas na escola que apresentar melhores resultados.

A percepgao da professora de Portugués da escola B ¢ a seguinte:

Nio percebo mudanga nenhuma. Por tcr acontecido o Simave, cu ndo percebo nenhuma
mudanca, influéncia direta dele nenhuma. Acho que ¢ uma forma de nos conscicntizarmos
da gravidade da educagdo. Poderia contribuir para a qualidade mas acho que fazer por
fazer ndo resolve. Teria que existir um trabalho por trds disso, um trabalho de preparagio.
Eu acho que so mostrar: ‘olha, estd ruim, agora vocé muda, faga alguma coisa’. Acho que

isso ndo resolve nada. Penso que deveriam fazer novas propostas para resolver 0s
problemas que 0 Simave aponta, Do contrario, seria mais uma forma que o Estado tem de

s conscientizar da gravidade da educagio.(Professora de Portugués da escola B)

eles’, vem a tona mais uma vez. Apos a aplicagio

A questdo dos resultados e o ‘depois d
ados? A professora sugere que, havendo

das avaliagdes ¢ das analises, o qué fazer com 08 result

alhar esses resultados, o Sim
analise que Franca faz sobre o Simave

um plano efetivo para S€ trab ave estaria contribuindo para a

qualidade da educagdo de fato. Esta questdo nos remete a

no contexto das reformas em Minas Gerais na década de 1990:
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dos documentos de col : apli
pelo Simave, viabilizando pesquisas, 1Ovas politicas ¢ Oczi‘:cggcgddgs dg:lf;gos
implementadas. A questdo preocupantc do processo dc avaliagdo externa no Estado e(':st'l’ "
uso que se faz das informagdes coletadas. Entende-se que 0 Estado tem, de fato( opa ell 1(110
acompanhamento do processo educacional devendo portanto, utilizzn: instrun’xcnll)(()sp c
medir o grau de eficicia ¢ efetividade das politicas implementadas, porém cmcndl():m
também, que o acompanhamento nio s¢ restringe a avaliar para imp’umr a c;col'l es "
agentes a responsabilidade pelo insucesso detectado. As medidas de avql‘i'l -‘iocu—s
acompanhamento devem detectar as falhas do sistema ¢ cuidar para que scjan; Sf,f{,,d.lsc
quer seja no envio de mais verbas, quer seja no auxilio do gerenciamento pedag();;ic‘:o ‘dz;

escola. (FRANCA, 2002, p.200)

Importantes informacdes foram extraidas

autor concorda em que O Estado acompanhe o processo educacional por meio

Ou seja, 0
onsabilidade em prover recursos para o saneamento das

da avaliagdo, mas ndo o exime de sua resp

dificuldades.

Quando a p a avaliacio é uma forma do Governo se

rofessora de Portugués diz que

nos ao capitulo primeiro deste trabalho, que discute o papel do Estado e

ntre outros meios, pela
atematica da escola B:

conscientizar, reporta-
avaliagio de monitoramento.

seu carater controlador exercido, de

Analisemos o que pensa a professora de M

Eu acho que o Simave contribuiu muito pouco. Podemos fazer uma rcavaliagiio ¢ um
replangjamento  pro ano scguinte. Serviu pra ver onde a genic errou, pra atuar mais
naquela drea em que 0 aluno tem dificuldade.(Professora de Matemdtica da cscola B)

relato, a professora njo considera Simave um fator interferente e

Conforme ©
a o vé como um indicador de falhas, que, em tltima

diferenciador na qualidade da educagio; el

pode redirecionar o trabalho pedagogico.

instincia,
oborado pela diretora da escola B:

Este argumento ¢ COIT
alquer outro projeto. Pode ser qualquer projcto,

cxe [com a prética da cscola]. E positivo
liagdo ¢ tdo eficaz porque o aluno ¢

eneficios como qu
40 na educagdo, m
lisar. Mas nenhuma ava

Eu penso que (rouxe b
mas quando fala em avaliag

porque ajuda a pensar, a ana
diferente.

e esta em promover a reflexio no meio docente.

a diretora, o mérito do Simav
m decorréncia da propria

rumentos avaliativos, neste €aso, e
anterior que caracteriza o universo

Segundo

a ainda a limitag@o dos inst

Demonstr:
condmica e de escolaridade

diversidade individual, socioe

discente das escolas.
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Vejamos o posicionamento da coordenagio pedagogica quanto aos efeitos do Simave:

Nio, s¢ trouxe beneficio foi um beneficio indircto. Nos detectamos as dificuldades do
aluno, o problema apresentado por cle, as dificuldades da escola como um todo ¢ tentamos
resolver independente de resultados do Simave. Por que o foco maior nosso ¢ 0 p;O'Clo
politico pedagégico, ¢é atender csta proposta. S¢ elaboramos uma proposta visandjo a

dade desta aprendizagem ¢ se ndo cstamo;

aprendizagem do aluno, & melhor quatli
alcancando 0 objctivo através dos resultados, das notas, dos conccitos, buscamos a
~ . . » < <
resolugdo , independente de scr resultado de Simave ou ndo. Ele vem somar m,;
s <3,

concretamente falando: ‘6§ conseguimos isso através do Simave’, ndo. Ele nos ajuda na
verdade, porque afinal de contas € um trabalho muito detalhado ¢ muito bem elabo;'ldo
que nos dd um parimetro. Mas cle vem se somar a0s pardmetros que a gente tem do d;'\ a
dia de cada atuno, do resultado de cada aluno. Mesimo porqué o aluno que ¢ avaliado (-,{i
ndo tem nome, € um grupo, € aquela avaliagio que ele faz no dia a dia conosco em Cﬂ‘d'l
disciplina, cle ¢ um aluno, um scr individual. Nos olhamos 0 desempenho desse aluno cn(l
cada disciplina, na analise que fazemos aqui dentro com 0S professorcs ¢ com 0s pais
também. Nos vamos muito além do que o Simave. Ele csta ajudando sim, mas [...] Ele ¢
um termdmetro, vl parametro ¢ te ajudado. Mas a Secretaria de Educagdo poderia estar
fazendo maiorcs investimentos para que cle rcalmentc atinja os scus objetivos que ¢
mostrar pra escola onde ela estd falhando, o que ela precisa. Ele mostra, mas o0
investimento poster '

or nemm sempre acontece. (Coordenadora da escola B)

g deste excerto. Segundo a coordenadora, as

der varios elemento
pendentemente dos resultados do

Pode-se depreen
anizagdo do trabalh
g efeitos que derivam do
planejamento para a reorganizacio da escola.

importéncia da avaliagdo

intervengdes na org o escolar acontecem inde
Simave. Chama a atengéo para o proprio projeto politico pedagogico da
ncia dessa instancia de
or ela diz respeito @

a e que possibilita um diagnostico

escola, indicando a importa
pecto salientado P

diano da sala de aul
ama de avaliagdo do Simave haja vista o

Um outro as
a realizada no coti
sto ndo ¢ possivel no progr
valiagdo. A coordenador
a diagnosticar a situagdo de

individualizad

personalizado de cada aluno.
eculiar a este tipo de a
a a outros ja existentes par

a considera as avaliagdes

carater por amostragem p

do Simave um instrumento que se som

aprendizagem dos alunos.
os de diretores e

gica, somado aos relat

coordenadora pedago
necessidades das escolas.

engoes do Simave € as
objetivos, seria necessario que a

Este depoimento da
o o hiato entre as int
calmente atinja oS S€us
ém dos exames em si me
ar os resultados da

professores, deixam clar
ara que a proposta T
e esforcos que vao al
ue a escola possa aproveit

Mostram que, P
smos ¢ que se

¢ Educagdo envidass
mento posterior, para {

Secretaria d

traduzam por um acompanha

avaliagdo em prol da sua melhoria.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta Investigagao consistiu em verificar, mediante uma abordagem

actos do Sistema Mineiro de Avaliagd
o fundamental de Uberlandia.

qualitativa, os imp o da Educagdo Publica — Simave na

organizagdo do trabatho escolar no ensin

Antes de procedermos 3s analises dos dados recolhidos em campo, percorremos as
> e

s historicas e politicas da emergéncia de medidas avaliativas no Brasil

anterioridade
programas avaliativos com a consolidagdo dos idearios

Demonstramos a articulagio dos
o das politicas publicas e consequ
por meio de instrumentos avaliativos. Ressaltamos

neoliberais no ambit ente redefinigio do papel do Estado,
o o dever de controlar a educagio
dade e sua relagdo com a avaliag@o, con
ais ocorridas em Minas Gerais na década de

assumind

ainda a preméncia pela quali
alisamos as reformas educacion
ound para a compreensao da implementagdo do Simave

siderada o mecanismo capaz

de alcangé-la. An
1990 na intengdo de construir o backgr
versos documentos de acompanh
os da educagdo, tendo como eixo central a avaliag@o,

A consulta aos di amento do Simave mostrou que foram

s reflexdes sobre temas divers

feitas profunda
pliagdo de conhecimentos necessarios ao meio pedagdgico. Em

cujo contetido contribui para a am
s, 0 Simave levou 0 professor
aos procedimentos de avaliagio. O material também

diferentes dimensoe a refletir, 0 que certamente contribuiu para
sténcias iniciais com respeito
ade técnica e teorica. Até entdo,
roduzidos pela Universidade Federal de Juiz de

quebrar resi
chama atengdo pela sua qualid

de Estado de Educagdo, 0s materiais tém sido p

embora com o aval da Secretaria

Fora.
cas para a educagdo devem ser

plicitam que as politicas publi

Os documentos €x
ecessidades e anseios identificados no meio da

ocraticamente partindo das n
ntificagdo transparente € crite
ducativo. Alias, na Resolugdo n° 104

formuladas dem
sendo a ide riosa. Democraticamente
50 dos envolvidos no processo €
mave, o segundo principio ¢ 0 da Pa

ade, sejam implementados com a

comunidade escolar,
subentende-se a participag

de 14/07/2000 que trata dos principios do Si
que obtenham legitimid

rticipagdo. Reza

que os programas de avaliagdo, para
is que atuam na educacdo basica.

raram que €sses principios nao se
e escolar, especialmente os

participagio dos profissiona

Os resultados de nossa pesquisa most
Os membros da comunidad
tecederam a formulagdo do Simave,

materializaram in

fotum nas escolas investigadas.

professores, ndo sO ficaram alheios as discussdes que an
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urpreendidos nas escolas com a noticia de que haveria uma avaliagdo por parte do

ou sentimentos de surpres
o de que a avaliagio objetivava avaliar os

como foram s
Governo. O despreparo despert
agravadas ainda pela suposi¢d
se vigiados € controlados.

jo ndo é avaliar individualmente o

a, exclusdo, indiferenca e descrédito

Essas reagdes foram
es e, por essa 1azéo, sentiram-

o Simave consta que a inteng
pressdo dos professores foi esta. O medo de ser

professor
No discurso oficial d

r ou o especialista, porém a im

aluno, o professo
de sofrer sangdes também esteve pr

responsabilizado pelos fracassos €
as do objetivo de punigdo € p

esente nos relatos. Estas
reagdes sdo caracteristic rémio inerentes & avaliagdo tradicional, a
e ¢ criticada nos documentos d
vam a concluir que ha qu
rréncia seja superad
impressdo inicial desfavoravel,

e concepgao do Simave.

qual, inclusiv
e se repensar as estratégias de

Estas constatagdes le
o Simave, para que esta 0c0

scolas causou uma
to por ndo ter a identificagdo com o

operacionalizagdo d a. Certamente, a forma como
e foi implementado nas ©

o Simav
parte, a eficacia do proje

comprometendo em grande

educador.

Por outro lado, ao longo d
mbora no boletim do profess
as provas, isto se concretizou 0

¢do de Matematica.

e sua implementagao, medidas foram efetivadas no sentido de

contornar esta lacuna. E or ja estivesse prevista a importancia de sua
na elaboragdo de questdes d
os itens constitutivos da avalia
parcela dos educadores reagiu favoravelmente a

o ano de 2003, ao serem

contribui¢do

convocados para opinar sobre

Mas, a despeito desta problematica, uma
a expectativa de que seria positiva para

sto principalmente por especi
olvimento € resultados; outros

avaliagdo, a melhoria da educagdo fundamental de
Minas. Neste grupo, compo

0, aguardando seu desenv:

moveram as mudangas previs
{30 € 0 usO que 0S gestores da educagdo

alistas e professores, uns permanecem
se decepcionaram ao

com esta conviced
que 0s resultados ndo pro
antes no debate sobre a ques
¢Oes. Estava prevista no
¢do do programa de avaliagdo

perceberem tas.

Um dos focos import
rmagoes obtidas nas avalia
por meio da implementa
Descentralizagdo, que trata da vi
0, as Institui¢des locais

fazem das info projeto do Simave a

continuidade do processo avaliativo
principios do Simave € 2
déncias Regionais de Ensin
s Municipais de Educagdo. A essas

o de debates e

nculagdo

continuada. Um dos principais

tabelecida entre as Superinten
g basicas € as Secretaria

rocesso avaliativo por mei

que deve ser €S
perior, as redes escolare

de ensino su
o carater permanente do p

instancias caberia garantir
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discussdes sobre os resultados da avaliacdo, assim como articular medidas de reorientagdo d
do do

processo pedagogico.

Em Uberlandia, assistimos
al que participou nos trés primeiros an
o contrato estabelecido com a Secretaria de Estado da

3 dissolucdo dessa proposta ao constatar a desvinculagdo com

os do Simave, de 2000 a 2003. Apos

a Universidade Feder.
esse periodo, que coincide com o término d
e o terceiro principio - da Gestdo Consorciada — quando a

[e

Educacio, desconsiderou-s
cesso. Segundo este principio, a intencdo da

e Uberlandia ausentou-se do pro

Universidade d
perior visava fomentar o debate sobre a formagdo de

a com instituigdes de ensino su
propria Instituigao. O principio da Ge
ave, que trata da Formagdo do professor. Tem-se

parceri
stio Consorciada esta intimamente

professor no seio da
om 0 quarto principio do Sim

relacionado ¢©
umentos do Simave, os gestores da educagiio apontam aspectos

portanto, um paradoxo. Nos doc

co concorrendo para o fracasso €
encontra a educagdo. (Simave/Uma construgo Coletiva
t

do trabalho pedagégi scolar e conferindo ao professor parcela da

idade na situagdo em que S€
do debate a Universidade, que ¢
a intervir positivamente na formagdo deste

responsabil
a responsavel pela formagdo de

p.9). Ao mesmo tempo afasta

professores, afastando, portanto, quem poderi

professor.
As discussoes 1€

alizadas apos a divulgagdo dos resultados tém sido superficiais ¢

ém de pontuais. De acordo com os interlocutores, 0S resultados sdo discutidos

incipientes, al
la. A énfase recai sobre as profi

brevemente em reunides na esco ciéncias - adquiridas e ndo
das nos graficos. Contraditoria
ue nas solugdes. Discutem-

presentadas em cada realidade

adquiridas - discrimina mente as intengdes iniciais do Simave, a
>

se mais nas falhas do g se brevemente medidas que

analise concentra-

las mas, via de T se nas caréncias a

possam sana- egra, esbarram-

escolar.

Reportando-nos mais uma vez ao
que O €spago dedicado as dis

s, transferindo para 0s agentes externos a

o esvazia o debate e o

s documentos de concepgao do Simave, € visivel como

chamam a atengo para o Tisco de cussoes nas escolas se transforme
¢io de lista de reivindicagde

em um ato de elabora
onais. Segundo o documento, ist

bilidade pelos problemas educaci
bilista.

responsa

caracteriza como um discurso imo
com o argumento de que muitos
rar as diversas vozes que S€ lev
scola. Entre eles, a questdio dos

problemas do ensino podem ser resolvidos

Concordamos
antam em protesto aos

ola. Porém, ndo ha como igno

pela esc
desempenho institucional da e

problemas determinantes para o
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recursos humanos, financeiros, pedagdgicos; as precarias condigSes fisicas e de trabalho
¢ , a

o do profissional da educagdo; as ¢
se para o enfrentamento desses problemas, o Estado ndo
>

de izaca icdes soci A
svalorizaga ondigdes socio-econdmicas dos alunos, entre

outros. Embora a escola deva mobilizar-
pode esquivar-se de sua responsabilidade em prover as condigdes necessarias para o efetivo

funcionamento da atividade escolar.

Os resultados da investigagdo detectaram uma inquietagdo comum entre os interlocutores

aguardar medidas mais incisivas d
a outro principio do Simave: a Eqiiidade. De acordo com

no sentido de o Governo ap0s os resultados da avalia¢do do

Simave. Esta expectativa reporta-se
e caber ao processo avaliativo observar se

dos estio sendo respeitadas, serve ainda para

esse principio, além d as proposicdes democraticas de
ucagdo de qualidade para to

oferta de ed
ara que todas as escolas tenham condi¢des de oferecer uma

redimensionar politicas plblicas p
de para todos. Certamente, a qualid

determinantes citados acima.

educacdo de qualida ade do ensino ndo se materializa sem que

bservados € sanados os fatores
ados da avaliagdo constitui um outro p

afirmagdo de que a intengdo ndo é expor

sejam O

A publicidade dos result rincipio do Simave, no qual

Primeiro, a

trés elementos merecem destaque.
¢ das informagdes formular politicas que contribuam para o

indevidamente a escola mas, a parti
mocratizagio do sistema de educa
de “rankiamento” ou classificagdo, percebemos

b

desenvolvimento € a de cio publica. Ainda que a intengdo
oncepgio do Simave ndo seja
tores e coordenadores pedagdgicos das escolas investigadas, a

s. Entre os diretores, essa preocupagio

prevista na €

principalmente na opinido dos dire
sificagiio da escola perante as outra

preocupagdo com a clas
< 4 . v
pular de que "2 escola ¢ a cara de seu diretor’, logo, a

vidente, em razdo da crenga po
o ou fracasso recairia sobre eles.
ola fraca” perante as outras escolas e a

ficou mais €

responsabilidade pelo sucess
pelo estigma de ser uma “esc

Evidenciou-se ainda o

constrangimento gerado

sociedade.
Acresce ainda, 0 grande periodo de tempo decorrido entre as aplicagdes das avaliagdes € 0

esultados para as escolas, 0 qué provoca a descontinuidade do processo e

a o redimensionamento das ativid
rticiparam das avaliag3es ja se

encaminhamento dos r
eracio de agdes incisivas par
to faz com que os alunos que pa
o em outro nivel de ensino.

impede a g ades escolares em
tampo habil. Isto porque €sse hia
éries, outras escolas e até mesm
j0, os interlocutores demonstr
ente a necessidade de maiores

encontrem em outras s
acesso aos dados da avaliag

a desses resultados. Ficou evid

Quanto a0 aram dificuldade na

interpretagdo € compreensdo grafic



esclarecimentos sobre todo o processo — como sdo construidos os testes, a selecio dos itens, a
2
>
medida de proficiéncia, a interpretagdo das escalas, etc. Esta constatagdo remete diretamente para
lg
o papel da administragdo central do Simave, no sentido de oferecer um acompanhamento
|

posterior aos resultados, capaz de promover uma reacdo mais produtiva da escola, como
>

decorréncia da avaliago institucional.
Aliés, a descrenga sobre a continuidade do Simave constitui outro ponto em destaque nas
1¢

entrevistas realizadas no Ambito da presente pesquisa. Os interlocutores demonstraram nio
[¢

acreditar que esta proposta perdurara. Suas opinides baseiam-se em iniciativas passadas
< 3

empreendidas por outros governos € que nio prevaleceram, gerando descontinuidade e

conseqiiente ceticismo quanto as novas propostas. Consideramos esse ceticismo, reinante
k]

principalmente entre 0S professores, como um elemento desestimulante para que acreditem na
e

al para a melhoria da pratica pedagogica.

forca da avaliagdo institucion
lteragOes na pratica do professor ainda sdo timidas. Destacou-se a

Ficou evidente que as a

tendéncia de focalizar o planejamento na detecgdo da
a, mas julgamos que possa constituir um fator de emperramento

< ? e
s ‘falhas’. Certamente, ndo podemos prever

as conseqiiéncias dessa ocorrénci

na busca de solugdes participativas para 0S problemas do ensino.

Foi notorio também que, muitas das intervengdes implementadas nas escolas ndo tiveram

influéncia direta do Simave, mas deveram-se as discussdes e decisdes ja constantes do Projeto

edagbgico da escola - PPP. Ficou claro que esta instdncia de planejamento escolar tem

Politico-p
o redimensionamento da pratica pedagogica. Fica, pois, uma

se constituido como fonte geradora d
portincia de se observar mais atentamente o seu papel junto as escolas, nos

ressalva quanto & im
tornar um coadjuvante central no processo

sentido de verificar em que medida o PPP pode se

pbs-avaliativo, ou seja, no replanejamento das acBes escolares em prol da melhoria do ensino.
ainda que o contexto sbcio-econdmico dos alunos e das escolas estd

Percebemos
escolar. A nossa investigagdo testemunhou as

intimamente relacionado com O sucesso ou fracasso
as pela escola A e pela escola B. Nao que este seja o inico

duas realidades distintas, representad
os resultados do Simave, que

s ficou comprovado pelas tabelas de divulgagdo d

determinante, ma
entam resultados inferiores aos das regides

as escolas situadas em regides mais carentes apres
ais privilegiado. Esta constatagdo instiga a uma

cujos alunos apresentam nivel socio econdmico m
para a melhoria das condigGes

pergunta questionadora: - s¢ ndo houver politicas publicas voltadas



de vida da populag@o, as diferencgas sociais continuardo a repercutir nos resultados da avaliagdo

institucional?
sua proposta inicial, o objetivo do Simave era criar uma nova cultura para a

Conforme a
onsolidadas historicamente € que utilizam a avalia¢@o como

avaliacédo, contrariando as praticas €
4o, selecdo, controle € puni
mentagio do programa de avaliagdo do Simave

b

mecanismo de classificag ¢do. Contudo, percebemos um movimento

te no processo de imple

o longo, mas promissor,
as bases. Significa envolver a comunidade escolar
b

renovador presen

sinalizando que hd um caminh

em a participagao d
e se sintam parte do processo € 5¢ dediquem & necessaria

a ser construido. Porém, essa construgio

nio se consolidard s
e os professores, para qu

principalment
omo bem observa Franga:

renovagdo de suas praticas. C

A questdo preocupante do processo de avaliaciio externa no Estado estd no uso
que sc faz das informagocs coletadas. Entende-sc que 0 Estado tem, de fato, o
do processo educacional devendo, portanto, utilizar

papet de acompanhamento
jnstrumentos  para medir o grau de eficicia ¢ efctividade das politicas
. v v C

unplementadas, poréi, entende-se também, que 0 acompanhamento nio sc

restringe a avaliar para imputar 3 escola e seus agentcs a responsabilidade pelo
insucesso detectado. As medidas de avaliagio ¢ acompanhamento devem

do sistema e cuidar para que sejam sanadas, quer scja 10

detectar as falhas
envio de mais verbas, quer seja no auxilio do gerenciamento pedagégico da

escola. (FRANGA, 2002, p.200)

nos a afirmar 2 necessidade de um acompanhamento mais efetivo

o — profissionais das secretarias de ed
s investimentos em formagéo,

A reflexdo do autor leva-
res da educagd

por parte dos Gesto ucagdo e secretarios
municipais de educagd
os professores, aquisi¢

o - inclusive com maiore

estaduais €
ais didaticos, reestruturagdo das

capacitagdo € valorizagdo d 30 de materi
escolas.

Em se tratando de investimen a de suscitar reflexoes sobre as

to na educagdo © a guis
ucag¢do quanto a qualidade, cabe mencionar a lei n 9.424/96 que
volvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF".

315,00. Parece contraditorio falar

intengdes dos Gestores da ed

a o Fundo de Manutengdo € Desen

regulament
ano foi definido em RS

De acordo com o MEC, o custo aluno/

em qualidade com um investimento tao limitado.

I —
13 of FRANCA (2002) ¢ OLIVEIRA (2000).
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Finalmente, é oportuno lembrar que a avaliagdo ndo pode constituir-se em um fim em si

principal objetivo ¢ desvelar a rea
prol da eqgiiidade e da qualidade do ensino publico.

mesma. Seu lidade educacional, com o intuito de promover

esforcos necessarios e efetivos em

A intengdo que marcou o esforco empreendido nesta pesquisa foi o de contribuir para o
desvelamento de uma realidade especifica no dmbito de atuagdo do Simave. Como tal, o estudo
empreendido em duas escolas publicas de Uberlandia ndo se arvora em constituir um julgamento
final sobre esse programa avaliativo. No entanto, esperamos que os resultados obtidos possam
sinalizar os necessarios aperfeigoamentos no seu desenvolvimento futuro. Esperamos também
i explicitadas sejam um estimulo para elaboragdo de futuras pesquisas nesse

que as reflexdes aqu

campo educacional.
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ANEXO I

Resolugio n. 104 de 14 de jutho de 2000
Reedita com alteragdes a Resolugio n.14 de 03 de fevereiro de 2000 que institui o
Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdio Publica — SIMAVE e cria o Programa de
Avaliagdo da Rede Pablica de Educagiio Basica- Proeb

O Secretario de Estado da Educagio, no uso de sua competéncia, considerando a necessidade de:

a avaliagdo sistematica da rede publica de educagdo basica do Estado;
b

instrumentos de participagao da socied

e promover
ade e dos profissionais da educagio

e criar novos

na gestéo da escola publica;
educagdo publica;

o democratizar 0 acesso a informagdo sobre a

o desenvolver procedimentos de gestdo baseados na avaliagdo continuada das politicas

publicas educacionais e em Critérios de equidade;

escola como institui¢do fundamental de promogdo da igualdade de

e fortalecer a

oportunidades para todos os mineiros, resolve:

Capitulo L:
Das disposigoes gerais

de Avaliagio da Educagio Publica - SIMAVE promovera de

Art.1 — O Sistema Mineiro
a¢do basica no Estado de Minas Gerais,

ado, a avaliagdo da rede publica
o0 nos seguintes principios gerais:

modo continu de educ

fundamentando-se a sua aca

I- Descentralizagdo: a impl amas de avaliagdo se fard de modo

ementagdo dos progr
descentralizado, associando, em escala regional, as Escolas Publicas de Educagdo

institui¢oes Jocais de formagdo de professores, as Secretarias

perintendénci

Basica, as
Municipais de Educagdo ¢ Su
jo. oOs programas favorecerdo a p

as Regionais de Ensino.

I1- Participag articipagdo dos profissionais da

educacdo basica na su

a implementagao, estimulando o associativismo docente € a

democratizagdo da gestdo da educagio publica.




[II-  Centralidade da Escola: a avaliagio tera por foco a escola, suas realizages e

dificuldades, valorizando a percepgdo da educagdo basica como um processo de

trabalho coletivo € institucionalizado.

IV-  Gestio Consorciada: o sistema associara, para implementagdo de seus programas
¢ b

instituicoes de ensino federais, estaduais e municipais, projetando um padrio
<
consorciado de gestdo da educagdo publica.

V-  Formagio do Professor: oS programas de avaliagdo deverdo se traduzir em

politicas de formagdo inicial e continuada do professor da rede publica de

educacio basica.

viI-  Eqiidade: os programas de avaliagdo justificam-se pela necessidade de o estado de

direito democratico garantir a todos os cidadios igualdade de oportunidades

onais, sem distingdes de local de mora
s obtidos pelos programas de avalia¢do serdo publicos
>

educaci dia, origem social, sexo ou etnia.

VII- Publicidade: 0s resultado
e o acesso de todos 0S cidadios a informagdo sobre a educagdo

facilitando-s

publica, as suas escolas e redes de ensino.

VIII- Independéncia: o sistema s€ constitui em agéncia piblica a servigo da sociedade
civil e da democracia participativa.
Art.2- O SIMAVE serd gerido, em ambito estadual, por um Conselho Deliberativo e uma

Executiva, constituindo-se, em cada Superintendéncia Regional de Ensino, uma

50 da Educagdo Publica.
o, a cada dois anos, do Programa de

Comissdo
Comissio Regional de Avaliag

Art.3- Compete ao SIMAVE a implementaca

Avaliagio da Rede Puablica de Ed
gionais de Ensino,

ucagdo Basica — PROEB, associando & sua execugdo as

Superintendéncias Re as Secretarias Municipais de Educagdo, as
Escolas Pablicas de Educagdo Basica € as

e formacdo de professores.
es de Ensino Superior para a implementagdo

Instituicdes de Ensino Superior sediadas no

Estado, atuantes na area d
Gnico - A contratagdo de Institui¢d
feita mediante procedimento licit

a a contratagdo direta.
a Secretaria de Estado da

Paragrafo
atorio adequado, salvo

dos programas de avaliacdo serd
ue a juizo do Secretario autoriz
ipulados nesta Resolugéo,
SIMAVE a implementagdo de

casos especiais q

Art.4- Dentro dos principios gerais est
por ao Conselho Deliberativo do

Educagio podera pro
educacionais especificas.

projetos de avaliagiio de politicas puiblicas



Capitulo II
Da Estrutura do Sistema

Art.5- Integram O SIMAVE: o Conselho Deliberativo e a Comissio Executiva, orgdos

do Sistema, as Comissoes Regionais de Av
ma, a Instituigdo de Coordenagiio Estadual do PROEB (IC) e as

superiores de gestdo aliagio da Educacgdo Publica

orgos de gestdo regional do Siste
Instituicdes Regionais do Proeb (IR).

selho Deliberativo serd composto de sei
3o, Presidente do Conselho, ou seu representante.

Art.6 — O Con s membros:

_ Secretario de Estado da Educag
- Um representante dos profissionais da educagio.
ades Federais sediadas no Estado.

- Um representante das Universid
aduais de Ensino Superior atuantes na area de

- Um representante das Instituigoes Est

formagdo de professores.
_ Um representante do Conselho Estadual de Educagdo.

- Um representante da Undime-MG.
§1 - Coma excegdo do Secretario de Estado ou de seu representante, os demais membros

o SIMAVE terdo mand
dos conforme o disposto no ‘

do Conselho Deliberativo d ato de dois anos, permitida uma recondugdo.

§2 - Os representantes indica
o do Secretario de Estado da Educagdo.

s do Conselho Deliberativo:

Estado da Educagdo na implementaga

¢ caput” deste artigo serdo

designados por At
Art.7- Sdo competéncia
a)- assessorar a Secretaria de o das politicas de

avaliacdo educacional;
urso, as decisdes das Comissdes Regionais de Avaliagdo;

b)-apreciar, em grau de rec
os relatorios finais da IC e das IRs;

¢)- aprovar as prestagdes de contas €
lementagdo de projetos de ava
a do SIMAVE serd composta
ctaria de Administragao e Finangas, um da

entante do Gabinete que presidird a

d)- aprovar a imp liagdo de politicas publicas especificas.

Art.8 — A Comissao Executiv

de trés membros indicados

a de Educagdo - um da Subsecr

pela Secretari
ento Educacional e um repres

Subsecretaria de Desenvolvim
Comissio — constituindo-se no rgfdo executivo superior do sistema.

omissio Executiva estara articulada com a

sempenhar as suas fungdes, a C
vel pela operacionalizagdo do

§1- Para de
Dave, que serd responsa

Diretoria de Avaliagdo de Ensino -

Sistema.
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§2- Os representantes indicados conforme o “caput” deste artigo serdio designados por Ato

do Secretario de Estado da Educagao.

Art.9. - Sdo competéncias e atribuicdes da Comissdo Executiva:

a)- realizar as ag0es necessarias a im

¢ o trabalho de supervisdo das agdes
de constituigdo das Comissoes Regionais de Avaliagdo;

plementagdo do Proeb;

b)- organiza desenvolvidas pela IC;

c)- supervisionar 0 processo
do Proeb;

orios e prestagdes de contas da IC e das IRs.
erintendéncia Regional de Ensino, sera constituida um

d)- acompanhar a execucdo do orgamento

¢)- analisar 0s relat
Art.10- Na jurisdigdo de cada Sup
e Avaliagdo da Educagdo Publica, ¢
I, ou seu representante, a quem cabe pre

Comissdo Regional d omposta de cinco membros:

- Superintendente Regiona

- Coordenador do Proeb na IR.
fissionais de educa¢do da rede p

sidir a comissio.

- Representante dos pro ublica, indicado pelo Sindicato de

Professores.

- Representante antes do Sistema, indicado pelos Secretarios

dos Municipios integr

Municipais de Educagao.

Representante dos alunos, por entidade representante dos estudantes

indicado

secundaristas.
aput” deste artigo serao

s indicados conforme 0 “C
al de Ensino.
gionais de Avaliagio da

Os representante

Diretor da Superintendéncia Region
Comissdes Re

paragrafo Gnico —

designados por portaria do

Art.11- Séo competéncias € atribuigdes das

Educagao Publica:
a)- organizar, em associagd

o com a IR, as agoes do Proeb em ambito regional;

b)- restituir 4s escolas 0S resultados da avaliagdo,

a IR para o subprograma de av
pegdo da Superintendénci
egionais de Avaliagdo.

nada, a cada dois anos, de

¢) — aprovar a proposta d aliagdo continuada.
Paragrafo Gnico - As equipes de ins
namento das Comissdes R
50 Estadual - IC serd selecio

a Regional de Ensino dardo

0 apoio necessario ao funcio

Art.12- A Institui¢do de Coordenag
disposto no artigo 3, paragrafo Gn
versidade, sediada no Estad

de grande escala.

conformidade com O ico.

§1- AIC devera ser uma Uni
ssos de avaliagdo educacional

o0, com competéncia comprovada

na condugio de proce
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§2- Para fins de procedimento licitatorio, quando for o caso, poderdo se formar consorcios

ando-se, para cada subprograma, a instituicdo responsavel por sua

universitarios, especific
implementagao.

Art.13- Sdo atribui¢d
coordenacio técnica do Proeb e

o subprograma de capacitagdo das IRs;
as de gestio da informagao, elaboragio dos

es da Instituigdo de Coordenagio Estadual:

a)-a m Ambito estadual,

b)- a implementagao d
plementagdo dos subprogram
gem e de analise dos resultado
IRs serio selecionadas, a cada dois anos, por

c)- a im
s, em associagdo com as IRs.

instrumentos de avaliagao, de testa

Art.14- As Instituigdes Regionais-

o, especificando as condigdes de participagdo, 0s critérios de

intermédio de processo competitiv
erem desenvolvidas 10 ambito d
uiges Regionais:

gional, as agdes dos subprogramas de

selecdo e as agoes a § o Proeb.
Art.15- Sdo atribuigdes das Instit

plementar, em ambito re

a)- coordenar € im
m, sob a supervisdo da IC, incluindo o recrutamento e

e instrumentos € de testage
s e questionarios e a preparagdo do

elaboragdo d
sario a aplicagdo dos teste

treinamento do pessoal neces
sterior processamento dos dados;

material para 0 po
er 2 Comissao Regional d

b)- elaborar € submet e Avaliacio um projeto relativo ao

¢do continuada;

subprograma de avalia
a regional de avaliacdo continuada.

¢)- implementar O subprogram

Capitulo Il
Do Programa de Avaliagio da Rede
Puablica de Educagdo Basica — Proeb

ano do ciclo intermediario € do ultimo ano

ara os alunos do primeiro
rie do Ensino Médio, nas

2 ¢ 8 séries) e da 3° sé
4o Basica, completando-se um ciclo

Art.16- O Proeb avali
do do Ensino Fundamental (4

do ciclo avanga
que integram a Educag

diferentes areas do conhecimento

50 a cada dois anos.
avaliagdo podera ocorrer e
los de aprendizaget.

completo de avaliag
§1- No ensino fundamental a
cifica do tempo escolar em cic

m outros momentos determinados

pela organizagdo €Spe
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32- No primei a i énci 1 .
§ primeiro ano serao avaliadas competéncias em Lingua Portuguesa e Matematica e,

no segundo ano, em Ciéncias Humanas ¢ Ciéncias da Natureza, por intermédio da aplicagdo de

borados com a participagao dos professores
os niveis de proficiéncia, serdo utilizadas escalas construidas para a

testes, ela das escolas publicas do Estado.

§3- Para 0 célculo d

finalidade e/ou adaptadas de sistemas preexistentes.

§4- Além da aplicagdo de testes, o programa incluira questionarios destinados aos alunos
diretores e professores, com O objetivo de especificar o perfil do corpo docente e da clientela

0§ FEcursos € Sservigos disponiveis 1
cedimentos de avaliagdo, serdo implementados, nas

atendida pelas escolas € as unidades.

Art.17- Apos a conclusdo dos pro
es as jurisdigdes da Superintendénci
o de promover o debate sobre os resultados, elaborar e

ificados e refletir sobre as praticas

regides correspondent a Regional de Ensino, subprogramas de
avaliagdo continuada, com 0 objetiv

implementar estratégias de enfrentamento dos problemas ident

de avaliagdo correntes nas unidades escolares.

Capitulo IV
Dos Subprogramas do Proeb

Art.18- O PROEB sera composto por seis subprogramas, cuja implementagdo compete a

aliagdo da Educagdo Publica:

IC, as IR e as Comissdes Regionais de Av
do pela IC com o objetivo de capacitar

1-Subprograma de Capacitagdo das Irs, implementa
o de suas atribuigdes.

Hes regionais para o desempenh:
de Gestdo da Informagao, instituindo um sistema informatizado de

vidas no Proeb, bem como possibi
o do Estado.
aliagiio, reunindo todas as agdes

as instituig

2- Subprograma
litando o acesso remoto

registro e controle das agdes desenvol

a0s bancos de dados gerados pelos programas de avaliac@

3- Subprograma de Elaboragéo
estes € questionarios, incluin

dos Instrumentos de AV
necessarias & produgdo dos t do mecanismos de participagdo do corpo
da rede publica e a pré-testagem do
a de Testagem, incluindo todas a

de dados da avaliagdo.
o a produgdo de boletins de avaliag&o

docente s itens.

4- Subprogram s acdes relativas 4 aplicag@io dos testes €
4rios e & organizagao do banco
Analise dos Resultados, incluind
programa, & analise dos resul

do conhecimento.

question
5. Subprograma de

es a cada escola participante do
tins pedagdgicos para cada area

referent tados obtidos para 0

conjunto do Estado, € bole
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6- Subprograma Regional de Avaliagio Continuada, atribuiciio especifica das Irs

o de agdes integradas a0 programa de avaliagdo, conforme descrito

concebido como um conjunt
no artigo 17 desta Resolugao.

§1- As agdes relativas aos Subprogramas d
s sob a coordenagdo da IC, comportando-

e Elaboragdo de Instrumentos e de Testagem

serio implementada se a IR, nesses dois casos, cOmMO

agente local da IC.
§2- A participagdo da IR no Subprograma de Capacitagéo, organizado pela IC, constitui

uma condicdo obrigatoria para a integragdo ao PROEB.

Capitulo V
Da Selegdo das Instituigdes de Coordenagdo
Estadual e Regionais

adas em se candidatar a condicio de

Art.19- Quando for o caso, as universidades interess

IC apresentardo proposta cort
¢do das InstituicOes Regionais-
gem e Analise de Resultados- design

o coordenador geral do programa.
didatas a Instituigdes Regionai

emplando o0s ¢inco subprogramas de sua responsabilidade-

Irs, Gestdo da Informagdo, Elaboragdo de In
ando as suas equipes técnicas e 0S seus

Capacita strumentos
de Avaliagdo, Testa
coordenadores, bem como

Art.20- As Instituigoes can
Elaboragio

s apresentardo proposta

dos Instrumentos de Avaliagio, Testagem ¢

contemplando  trés subprogramas-

Avaliagdo Continuada.
modalidade de contratacdo, 0s

ados pela Comisséo Executiva a

Paragrafo Gnico — Serdo fix
a, os produtos €0 cronograma de im

plementagdo.

recursos destinados para cada Subprogram

Capitulo VI

Da Semana de Avaliagdo da Educagdo Piblica

erdo aplicados, em todo o Estado, em uma semana do més de outubro, durante

quer atividades extraclasses nas ¢

Art.21- Os testes s
scolas participantes do Programa,

a qual estardo suspensas quais

ala de aula.

garantindo-se a presenga dos alunos em $
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Paréagrafo unico - Compete a0 diretor da escola garantir a participagdo de todos os alunos

no Programa de Avaliagao da Rede Publica de Educagdo Basica, incorrendo em falta grave ao

servidor que, por quaisquer meios, venha a criar obstaculos & plena realizagio do programa

Art.22- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagiio e revogam-se as disposigdes em

contrario.
Secretaria de Estado de Educagd

Murilio de Avellar Hingel

Secretario de Estado da Educacio

(“Minas Gerais”, de 19-07-2000)

Informativo Mai de ensino, agosto, n.296, 2000, p.20-24

o, em Belo Horizonte, aos 14 de jutho de 2000
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ANEXO I

Resolugo n. 113, de 14 de agosto de 2000
tiva do Sistema Mineiro de Avaliacio da Educagio Pablica - Simave

Institui a Comissdo Execu
peténcia e considerando o

O Secretario de Estado da Educagio, no uso de sua com
disposto na Resolugao n. 104, de 14 de Julho de 2000,

RESOLVE:

Art. 1- Fica instituida, no ambito da Secretaria de Estad

Mineiro de Avaliagdo da Educagfo Publica -

o de Educagdo, a Comissdo

Executiva do Sistema SIMAVE com as seguintes

competéncias € atribuigoes:

4 implementago do Programa de Avaliagdo da Rede

 realizar as acdes necessarias

Publica da Educagdo Basica - PROEB;

- organizar o trabatho de supervisao das a¢des desenvolvidas pela Institui¢do de

Coordenagio Central - IC;

ar o processo de constitui¢io das Comissoes Regionais de Avaliag@o,

- supervision
o do orgamento do PROEB,;

- acompanhar a execugd
as da IC e das Institui¢des Regionais - IRs.

¢des de cont

- analisar os relatorios e presta
cutiva do SIMAVE os seguintes servidores da

Art. 2- Compordo a Comissao Exe

Secretaria de Estado da Educacdo:

-Ana Maria Carneiro - MaSP 117987-8

- Gilberto José Rezende dos Santos- MaSP 27482-5;

- Lucy Maria Branddo — MaSP 613217-9.

ora Lucy Maria Brandio a incumbéncia de presidir a

Art.3- Fica atribuida a servid

Comissdo Executiva do SIMAVE.

Art.4- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.5- Revogam-se as disposigdes em contrario.

stado da Educagao, em Belo Horizonte, aos 14 de agosto de 2000.

Secretaria de E

Murilio de Avellar Hingel
Secretario de Estado da Educagio

(“Minas Gerais”, dc 15-08-2000)
Informativo Mai de Ensino, setembro, 1.297, 2000- p.19 ¢ 20.



ANEXO III

Carta de Apresentacio

Prezado educador

Escola:

Meu nome ¢ Maria Juliana de Almeida e Silva, sou mestranda em educagdo pela

deral de Uberlandia. O objeto de
s impactos no ensino fundamenta
re a qualidade do ensino, venho,

minha pesquisa € 0 Simave — Sistema Mineiro

Universidade Fe
1 em Uberlindia.

de Avaliagdo da Educagao Pablicae o

Com o objetivo de ampliar as discussoes sob
a contribui¢do respondendo a0 questionario que s¢ segue. Sua

respeitosamente, solicitar su
¢oes do Simave nas escolas e

contribuigdo € imprescindivel para qu€ pOSSamos apreender as a

suas repercussoes.
sas e veridicas. Vocé

Conto com sua sincera colaboragdo, dando informagdes claras, preci
estara contribuindo ndo apenas para esta pesquisa, mas para 0s rumos que nossa educagio possa

seguir a partir dela!

Atenciosamente agradego,

Maria Juliana de Almeida e Silva

Mestranda em Educagdo — UFU



ANEXO 1V

ENTREVISTA I/ PROFESSORES

Escola:

Numero de alunos:
Numero de professores:
Localizagdo geografica:

Interlocutor:
I- Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )

II- Faixa etaria: a) 20 a 30 b)31a40 c) mais de 40
III- Titulagdo:

a)2 grau b) graduando  ¢) graduado d) especializagdo
g) doutorando h) doutor
IV- Area de formagao:

V- Tempo de atuagdo na escol
VI- Tempo de atuagdo na esco

e)mestrando  f) mestre

a como professor:
]a em outras fungdes:

VII- Questoes:
1) Houve discussoes
implantagdo ? Se sim, quais segme

em sua escola para esclarecimentos sobre 0 Simave antes da sua
ntos da comunidade escolar participaram?

2) Qual foia recepgio dada ao Simave em sua escola? Teve adesdo tranqila ou gerou

algum tipo de resisténcia?

3) Houve alguma alterago em seu planejamento pedagogico apés a aplicagdo das

provas?

os divulgados apos a aplicagdo das provas foram discutidos pela

4) Os resultad
lar? Como?

comunidade €scO

um beneficio concreto em termos de melhoria da

5) Na sua escola, 0 Simave trouxe alg
qualidade do ensino/aprendizagem?

caz no controle da qualidade da educagio?

6) Vocé considera a avaliagdo do Simave efi

7) Vocé que vivenciou este processo na pratica, queé sugestdes daria para O

aperfeigoamento do Simave?




ANEXOV

ENTREVISTA 11/ DIRETORES

Escola:

Numero de alunos:
Numero de professores:
Localizagio geografica:

Interlocutor:
I- Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )
I1- Faixa etaria: a) 20 a 30 b)31a40 c) mais de 40

[1I- Titulagao:

a)2 grau  b) graduando ¢) graduado e)mestrando  f) mestre
g) doutorando h) doutor

IV- Area de formagao:

V- Tempo de atuagio na escola como
VI- Tempo de atuagdo na escola em ou

VII- Questdes:

d) especializagao

Diretor (a):
tras funcoes:

aram conhecimento sobre o Simave 1o ano de sua

1) Como vocé e sua escola tom
nido? Quem participou?

implantagdo? Teve alguma reu

pelo Simave € a escola?

2) E atualmente, ha comunicagio fluente entre 03 responsaveis

3) Houve discussdes em sua escola para esclarecimentos sobre o Simave antes da sua
ticiparam?

implantagdo ? Se sim, quais segmentos da comunidade escolar par

a escola? Teve adesdo tranqiiila ou gerou

4) Qualfoia recepgio dada ao Simave em su
algum tipo de resisténcia?

5) Os resultados divulgados apos a aplicagdo das provas foram discutidos pela

comunidade escolar? Como?

6) A escola replanejou suas acdes apos 0s resultados do Simave?

7) O Simave provocou alguma alteragdo na gestdo da Escola? Teve alguma mudanga?

uxe algum beneficio concreto em termos de melhoria da

8) Na sua escola, 0 Simave tro
qualidade do ensino/aprendizagem?

9) Vocé considera a avaliagdo do Simave eficaz no controle da qualidade da educagdo?
que vivenciou este processo na pratica, que sugestoes daria para O

10) Vocé
to do Simave?

aperfeigoamen
acdo este ano?

11) Qual o motivo alegado para ndio ocorrer a avali
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ANEXO VI

ENTREVISTA IIL/ SUPERVISORES

Escola:

Namero de alunos:___
Numero de professores:
Localizacdo geografica:

Interlocutor:

I- Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )

II- Faixa etaria: a) 20 a 30 b) 31 a40 ¢) mais de 40
- Titulagdo:

a)2grau  b) graduando
g) doutorando h) doutor

IV- Area de formagao:
V- Tempo de atuagio na escola como SUpErvisor:

VI- Tempo de atuagdo na escola em outras fungoes:

c) graduado d) especializagio e)mestrando f) mestre

VII- Questoes:

1) Houve discussdes em sua escola para escla
implantagdo ? Se sim, quais segmentos da comunidade es

recimentos sobre 0 Simave antes da sua
colar participaram?

pelo Simave € 2 escola?

2) Atualmente ha comunicagdo fluente entre 0S responsaveis

3) Qualfoia recepgio dada ao Simave em suad escola? Teve adesdo tranqiila ou gerou

algum tipo de resisténcia?

4) Houve alguma alteragdo em sua pratica como supervisora apos a aplicagdo das
provas?

provas foram discutidos pela

5) Os resultados divulgados apos a aplicagio das

comunidade escolar? Como?

6) Na sua escola, o Simave trouxe algum beneficio concreto em termos de melhoria da
qualidade do ensino/aprendizagem?

7) Vocé considera a avaliagdo do Simave eficaz no controle da qualidade da educagdo?
ara O

8) Vocé que vivenciou este processo na pratica, que sugestdes daria P

aperfeigoamento do Simave?

9) Voces receberam algum roteiro para serem repassadas aos professores indicando o que

seria cobrado na avaliagdo do Simave?

eria a avaliagdo este ano? Qual o motivo

10)Vocés foram informados que ndo ocotr
alegado?



