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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a implantacdo do PDE-Escola na versao PDDE
Interativo e as aproximagdes e/ou distanciamentos de suas acdes na constru¢cdo de espacos e
instrumentos de gestdo democritica da educacdo na esfera municipal. Em relacdo aos
procedimentos metodoldgicos, utilizou-se a pesquisa bibliogréifica, com fins de levantamento
do referencial tedrico que embasou/embasara as andlises dos dados levantados. Utilizou-se
também a pesquisa documental com a finalidade de analisar os documentos oficiais do MEC,
com vistas a obter informacdes sobre a implementacdo do programa PDE-Escola e as versoes
PDE Interativo e PDDE Interativo. Optou-se ainda, em utilizar a técnica das entrevistas
semiestruturadas, destinadas aos profissionais das escolas envolvidas com o PDE-Escola na
versdo PDDE Interativo. As andlises das entrevistas foram realizadas a partir de trés
categorias: Fundamentos politicos do PDDE Interativo; Processo de implementacdo do PDE-
Escola na versao PDDE Interativo e desdobramentos no planejamento das acdes da gestdo
escolar; PDDE Interativo e gestdo democrética. Os resultados, a partir da primeira categoria,
evidenciaram que, embora os participantes demonstraram ndo conhecer os fundamentos
politicos do PDE-Escola na versao PDDE Interativo, em suas concepg¢des essa ferramenta de
gestdo tem se apresentado como um mecanismo vinculado no primeiro momento aos
resultados do IDEB e atualmente vinculado aos recursos financeiros, a partir das acdes
agregadas de programas do PDDE que passaram a fazer parte do sistema. Assim, evidencia-se
que o PDE/PDDE Interativo vem sendo visto mais como um mecanismo para que as escolas
possam ter acesso a recursos financeiros, por meio dos programas /acOes agregadas. Na
segunda categoria, os resultados mostraram que o PDE/PDDE Interativo apresentou-se como
uma metodologia de gestdo que enxerga os problemas da escola publica como uma questdao
meramente técnica, responsabilizando a gestdao escolar dos fracassos educacionais, instalando
a logica gerencial que propde a reforma da gestdo escolar por meio de uma visdo onde apenas
os problemas técnicos e internos da escola precisam ser sanados para que se resolva a questao
da qualidade da educagdo. Os resultados alcangados a partir das andlises feitas na terceira
categoria, PDDE Interativo e gestdo democrdtica, mostraram que a intencdo primeira do
PDDE Interativo em contribuir com o processo democratico ndo foi alcangada, ficando
reduzido a uma atividade técnica, marcada pelo mero cumprimento de a¢des e programas com
foco nos resultados. Assim, as percepcOes dos participantes evidenciaram que o PDDE
Interativo apresenta-se com a légica de um planejamento estratégico e tecnicista de carater
neoliberal, distanciando-se de um planejamento democratico, que considera o projeto politico
pedagdgico da escola.

Palavras-chave: PDE-Escola. PDDE Interativo. Gestio escolar. Gestdo democratica. Politica
educacional.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the implementation of PDE-Escola in the PDDE Interativo
version and the approximations and /or distancing of its actions in the construction of spaces
and instruments of democratic management of education in the municipal sphere. In relation
to the methodological procedures, the bibliographical research was used, with the purpose of
surveying the theoretical reference that based /base the analysis of the data collected.
Documentary research was also used to analyze the official MEC documents, in order to
obtain information about the implementation of the PDE-Escola program and the PDE
Interativo and PDDE Interativo versions. It was also decided to use the technique of semi-
structured interviews, aimed at the professionals of the schools involved with PDE-Escola in
PDDE Interativo version. The interview analyzes were carried out from three categories:
Political Essentials of the Interactive PDDE; PDE-School implementation process in the
PDDE Interactive version and developments in the planning of school management actions;
PDDE Interactive and democratic management. The results, from the first category, showed
that, although the participants demonstrated that they did not know the political foundations
of the PDE-Escola in the PDDE Interativo version, in its conceptions this management tool
has been presented as a mechanism linked in the first moment to the results of the IDEB and
currently linked to financial resources, from the aggregated actions of PDDE programs that
became part of the system. Thus, it is evident that the Interactive PDE /PDDE has been seen
more as a mechanism for schools to have access to financial resources, through the aggregated
programs /actions. In the second category, the results showed that the Interactive PDE /PDDE
presented itself as a management methodology that sees the problems of the public school as a
purely technical issue, making school management responsible for educational failures,
installing the managerial logic that proposes the reform of school management through a
vision where only the technical and internal problems of the school need to be remedied in
order to solve the issue of the quality of education. The results obtained from the analyzes
made in the third category, Interactive PDDE and democratic management, showed that the
first intention of the Interactive PDDE to contribute to the democratic process was not
achieved, being reduced to a technical activity, marked by the mere fulfillment of actions and
programs focused on results. Thus, participants' perceptions showed that the Interactive
PDDE presents itself with the logic of a strategic and technical planning of a neoliberal
character, distancing itself from a democratic planning, which considers the pedagogical
political project of the school.

Keywords: PDE-School. PDDE Interactive. School management. Democratic management.
Educational politics.
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INTRODUCAO
“Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Nao é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A magica presenca das estrelas”.
(Mdrio Quintana)

A complexidade da temdtica Gestdo Escolar traz consigo desafios tanto para reflexao
tedrica como para a materializacdo destas reflexdes no chao da escola. E tais desafios
remetem a necessidade de abordar aspectos de ordem micro, como a questdo da organizagdo
do trabalho pedagdgico, mas sem perder de vista aspectos de ordem macro, como o cenario
marcado por embates de concepgdes e projetos de sociedade em disputa. Um cendrio marcado
por politicas, programas e diretrizes gestadas como parte de um contexto macro de controle
do sistema capitalista que precisa ser considerado na compreensao das relacdes entre a escola
e a sociedade, bem como o papel que a gestdo escolar desempenha neste contexto. Dessa
forma, justifica-se a relevincia de debater a temdtica da gestdo escolar, tentando desvelar
concepgoes, fundamentos e préticas cristalizados, no sentido se repensar sobre as politicas e
programas direcionados a gestdo escolar e que mudam os rumos da organizagdo da escola.

Para comeco de conversa, a temdtica Gestdao Escolar traz a tona lembrancas de minha
trajetoria escolar como aluna onde predominavam conceitos e préticas utilizados como
instrumentos de disciplina e controle, ancorados em um modelo que ndo contribuia para a
qualidade do aprendizado nem para o acesso de todos ao sistema de ensino, mas uma gestao
escolar voltada para a reproducdo e alienacdo humana. Lembro-me que as praticas que
prevaleciam reduziam a funcdo do diretor escolar ao ato de vigiar e punir, como um
instrumento estdtico e frenador da gestdo escolar. Dessa forma, a experiéncia como aluna
deixou como legado episddios traumaéticos que secundarizavam o significado do ensino e da
aprendizagem e superestimava o controle, a “ordem” e as tarefas a serem executadas sem
questionamentos, contribuindo para desenvolvimento de personalidades submissas e
heterbnomas.

Esse legado continuou presente no inicio de minha atuacdo profissional como
professora que, como parte de uma engrenagem maior, impunha aos professores uma
concepcdo de gestdo escolar marcada pelo autoritarismo e centralizacdo das decisdes. Uma
gestdo escolar que sempre se preocupa em enfatizar a dimensao técnica da administracdo
voltada para um centralismo burocratico, menosprezando a dimensao politica da educacio, e a

cada novo cendrio politico traz a sensacdo ambigua de recomeco e de continuidade.
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Recomeco pela tradicdo politica brasileira que a cada governo pesa mais a marca ideoldgica
dos partidos do que a defesa de uma politica educacional de Estado. Continuidade pelo fato de
que, apesar das mudancas de governo a cada elei¢do, permanecem as mazelas e os desafios
para a escola publica.

A partir de inquietacdes e questionamentos acerca da Gestdo Escolar emerge a
necessidade de se pensar os rumos e direcdo assumidos pela escola publica que, pode tanto
contribuir para reprodu¢do do status quo, como parte de um projeto de reforma do Estado que
impde aos sistemas educacionais mecanismos de controle e prestacdo de contas, como ir a
contramdo dessa logica, em consonincia com propostas alternativas de gestdo, rumo a
perspectivas mais democraticas.

Freitas (2003) problematiza as acdes da escola e sua relagdo com a l6gica da escola
capitalista, explicitando que, para atender as demandas da formagdo social capitalista e do
desenvolvimento de suas forcas produtivas, a funcdo da escola reduz-se a preparar
rapidamente, em série, recursos humanos para alimentar a produgdo hierarquizada e
fragmentada. De acordo com essa ldgica, percebe-se que a escola vem limitando sua fun¢do a
duas finalidades bastante funcionais. De um lado, passa a ser utilizada como pe¢a importante
enquanto um mecanismo de controle, com énfase nos resultados e produtos, em detrimento
dos processos. Do outro lado, servindo como um dispositivo a servico de interesses de
estruturas externas, como um dispositivo de “controle remoto” que ditam concepgdes e
comportamentos, que vem redefinindo o trabalho pedagdgico e o trabalho dos docentes, que,
para atender as demandas externas impostas por um arsenal de programas e mecanismos
externos que exercem forte ingeréncia na gestdo da escola. Um exemplo claro disso sdo os
mecanismos de avaliacdo externa, sujeitos a uma légica de mensuracdes, comparagdes e
julgamentos, uma avaliacdo centrada em resultados que acaba por instaurar uma cultura
marcada por “valoracdes” que alimentam procedimentos competitivos entre escolas e
sistemas em fun¢do de rankings, trazendo efeitos nocivos para a organizagdo da escola e para
os profissionais da educacdo (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Presencia-se nos ultimos anos a atuacdo de um Estado que assume o papel de
regulador e avaliador, estabelecendo as diretrizes e as metas a serem atingidas utilizando
diversos mecanismos para estruturar um sistema de monitoramento e de controle, tendo como
foco a gestdo da escola. Presencia-se a atuacdo de Estado regulador, ancorado em um caréter
explicitamente mercadoldgico, o que pode ser observado no teor das politicas educacionais

(BARROSO, 2005). Uma andlise acerca das politicas educacionais brasileiras dos ultimos
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anos mostra que o Estado estd centralizando o controle por meio de programas € mecanismos
de avaliacdo (FREITAS, 2007). Nesse movimento, mecanismos como programas € acoes
como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), explicitam o forte
gerencialismo. Em especial sobre o Ideb, Freitas (2007) afirma que o Ministério da Educagao
(MEC), ao assumir esse indice como disposto de pardmetro de qualidade, precisaria ir além
desse indicador, rumo a um sistema avaliativo indicador mais amplo e sensivel as
desigualdades sociais, que leve em conta as diversas varidveis que interferem no
funcionamento adequado de uma escola de qualidade. Na verdade, esse ranqueamento
instituido pelo IDEB explicita a presenga de um Estado avaliador (AFONSO, 2000).

Considerando essas andlises, faz-se oportuno ressaltar a importancia de se aprofundar
reflexdes e pesquisas sobre a gestdo escolar, em uma perspectiva que nio pode ser resumida a
uma dimensdo meramente técnica. Ao contrdrio, estudos e pesquisas que tomem a gestdo da
escolar como parte de um contexto macro, que precisa ser compreendida no ambito das
politicas educacionais.

Partindo desse pressuposto, esta pesquisa insere-se na Linha de Pesquisa Estado,
Politicas e Gestdo em Educacdo tendo como objeto de investigacdo o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e sua versio PDDE Interativo e seus
desdobramentos na gestdo escolar das escolas publicas da rede municipal de ensino de
Uberlandia-MG. O interesse pela temdtica ocorreu a partir de evidéncias empiricas presentes
em minha atuacdo como professora como vice-diretora (2007 a 2008) e diretora (2008 até a
presente data) em uma escola municipal de Uberlandia-MG.

Desde o ano de 2007 tive a oportunidade de atuar na funcdo de vice-diretora e
posteriormente como diretora escolar, onde foi possivel acompanhar a implantacdo de acdes
diretas na gestdo da escola por meio de diversas versoes de programas do MEC como PDE-
Escolal, PDE Interativo e PDDE Interativo.

Esses programas fazem parte de um conjunto de medidas a partir de politicas
nacionais como o Decreto n. 6.094 que regulamenta o Plano de Metas “Compromisso de

Todos pela Educagéo”2, instituindo, dentre varias acdes, o PDE-Escola.

' O PDE-Escola aqui considerado refere-se i fase do programa a partir do ano de 2007.

* O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (PMCTE) foi langado pelo Decreto n. 6.094 de 24 de
abril de 2007 e, de acordo com informagdes do site do Ministério da Educagdo (MEC), trata-se de um programa
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que tem como proposta “inaugurar um novo regime de
colaboragdo”, com vistas a conciliar a atuagdo dos entes federados, assegurando a autonomia, a partir de decisoes
politicas e agdes técnicas para a “melhoria dos indicadores educacionais”. O PMCTE apresenta 28 diretrizes que
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Verifica-se que a partir do PDE-Escola, nas versdes PDE Interativo ao PDDE
Interativo, vém sendo introduzidos mecanismos na gestdo das escolas publicas com a
promessa de contribuir para a gestdo democritica e autonomia das escolas, por meio da
definicdo de um plano de gestdo voltado para a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, torna-se primordial investigar as ag¢des do PDE-Escola/PDE
Interativo/PDDE Interativo nas escolas da rede de ensino municipal de Uberlandia-MG,
procurando acompanhd-las no sentido de verificar se as “intengdes” de tal politica t€ém sido
cumpridas na realidade das escolas municipais de Uberlandia-MG e as aproximacdes e
distanciamentos da democratizacdo da gestao escolar.

Com a convergéncia desses programas em um tnico ambiente virtual a disposicao das
escolas, pode-se inferir que todas as escolas publicas passam a utilizar a metodologia do PDE-
Escola e abrem as portas para demais programas sob a égide do PDDE (BRASIL, 2014).
Nesse sentido, essa nova configuragdo do PDDE Interativo adentra a gestdo de todas as
escolas brasileiras, tanto para repasse de recursos como para a ado¢do da ferramenta de
auxilio a gestdo da escolar, passando a nortear a organizacao do seu trabalho.

Diante disso, algumas questdes norteiam a presente proposta de investigacdo,
delineando o problema de pesquisa: quais os fundamentos politicos que sustentam o programa
PDE-Escola na versao PDDE Interativo? Quais os desdobramentos das acdes referentes ao
PDE-Escola/PDDE Interativo na gestdo da escola? Quais as aproximacdes € oS
distanciamentos das acOes dos programas na democratizacdo da gestao escolar?

A presente pesquisa justifica-se ainda pela sua relevancia cientifica e social, uma vez
que pretende tratar os processos de investigacdo dos fendmenos educativos com rigor
cientifico e compromisso social, com vistas a contribuir com a produgdo de conhecimentos
para a construcao de processos educativos de qualidade. Assim, essa pesquisa visa contribuir
com os estudos sobre politicas educacionais no dmbito da educagdo bdsica e na Linha de
Pesquisa Estado, Politicas e Gestdao da Educacdo do Programa de Pods-Graduagdo em
Educacgdo da Universidade Federal de Uberlandia. A partir do amplo conjunto de temadticas da
Linha, a presente pesquisa aproxima-se do foco referente a formulagdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas educacionais governamentais, bem como aos aspectos referentes a

gestdo, organizacdo de unidades de ensino, uma vez que tal pesquisa tem como objeto de

compartilham incumbéncias politicas, técnicas e financeiras dos entes federados para a execu¢do de programas
de manuten¢do e desenvolvimento da educacgdo bdsica.
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investigacdo as acoes do PDE-Escola/PDDE Interativo na dimensdo da gestdo escolar e seus

desdobramentos na constru¢do de espagos e instrumentos de gestdo democratica.

Objetivos

O presente estudo tem por objetivos:

a) Geral:

Analisar a implantacdo do PDE-Escola na versao PDDE Interativo e as aproximagdes
e/ou distanciamentos de suas acOes na constru¢do de espagos e instrumentos de gestdo
democraitica da educacdo na esfera municipal frente a perspectiva da gestdo gerencial no
contexto escolar.

b) Especificos:

e Contextualizar os programas PDE-Escola e as versdes PDE Interativo e PDDE
Interativo e compreender os seus fundamentos;

e Analisar as propostas e intencionalidades do MEC com o PDE-Escola na versdo
PDDE Interativo, a partir dos desdobramentos dessa ferramenta no planejamento
escolar;

e Acompanhar as acdes do PDE-Escola na versio PDDE Interativo e seus
desdobramentos na gestao da escola.

e I[dentificar as aproximagdes e os distanciamentos das a¢des do PDE-Escola na versao
PDDE Interativo na democratizacdo da gestdo escolar frente a perspectiva da gestao
gerencial no contexto escolar.

e Analisar a relacdo entre o PDE-Escola na versdo PDDE Interativo e o Projeto Politico

Pedagogico (PPP) da escola na dindmica da gestdo escolar.

Procedimentos metodoldgicos
A presente investigacdo fundamenta-se de acordo com as orientacdes € pressupostos
da pesquisa qualitativa. A escolha pela pesquisa qualitativa justifica-se pelos seguintes
aspectos: contato direto com o objeto de pesquisa; predominancia do cardter descritivo da
investigacao; €nfase no processo e ndo apenas nos resultados ou produtos; e valorizacdo do
“significado” das perspectivas dos participantes (BOGDAN; BIKLEN, 1994).
Nessa abordagem de pesquisa qualitativa, vale destacar que a pesquisa tem como
caracteristica o fato de ser exploratdria, propiciando ao pesquisador explorar um fendmeno

quando as varidveis e a base tedrica sdo desconhecidas (CRESWELL, 2007). Além disso, a
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defesa pela pesquisa qualitativa justifica-se pelo fato dos dados coletados serem
predominantemente descritivos, partindo da andlise do pesquisador a partir de uma
compreensdo do todo, no sentido de trazer a reflexdao sobre o que pode ser ou nao elucidado,
uma vez que permite um didlogo com o objeto. A pesquisa qualitativa tem a preocupag¢do com
o processo, indo para além da preocupacdo com o produto, pois no processo surgem
pressupostos que poderdo nortear a propria pesquisa (SILVA, 2014).

Ferreira (2015) pontua algumas caracteristicas essenciais para a abordagem qualitativa
na pesquisa, dentre elas destaca que:

[...] o estudo empirico é realizado no seu ambiente natural, pois os fatos
sociais t€m que ser observados e analisados inseridos no contexto ao qual
pertencem, através de contato direto, desempenhando o pesquisador um
papel fundamental na observacao, selecdo, consolidacdo e andlise dos dados
gerados; como os diferentes tipos de dados existentes na realidade sdo
considerados importantes para a compreensdo do fendmeno social em
estudo, o pesquisador realiza entrevistas, retine fotografias, desenhos e
depoimentos e outros dados que ajudam na descri¢do do fato; o trabalho é
realizado com base na perspectiva que as pessoas pesquisadas tém sobre o
objeto de estudo, devendo-se primar pela fidedignidade desses dados
obtidos; a andlise dos dados computados € feita de forma indutiva e, ao
longo dela, da-se a construcio paulatina do quadro teérico, sem a formulagéo
de uma hipdtese anterior que precisa ser testada com a pesquisa
(FERREIRA, 2015, p. 116).

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se ainda pelo fato de possibilitar um
detalhamento de situagdes, interacOes e comportamentos de pessoas que podem ser
observados durante a investigacdo. Tal perspectiva permite também apreender as
experiéncias, atitudes e crengas dos sujeitos participantes da pesquisa.

Concordando com Minayo (1994), acredita-se que o imagindrio do sujeito pesquisado
nao pode ser compreendido pelo prisma quantitativo e exato, tendo em vista que compreende
uma gama de significados, valores e crencgas que dizem respeito a um movimento profundo de
relacdes dos processos e dos fendmenos (MINAYO, 1994).

Estudos de Ludke e André (2005) destacam que a pesquisa qualitativa apresenta alguns
aspectos relevantes para o campo das ciéncias humanas. Um primeiro aspecto seria a
possibilidade que se abre ao pesquisador em uma abordagem qualitativa no sentido de
favorecer uma maior sensibilidade, por meio da interacdo natural e ndo intrusa, entre o
pesquisador e as pessoas envolvidas na pesquisa.

Um segundo aspecto da pesquisa qualitativa refere-se ao fato de propiciar ao

pesquisador um olhar atento e detalhado do objeto de pesquisa, por meio do contato do
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pesquisador com a cultura das pessoas envolvidas, o que contribui de forma significativa para
a compreensao dos fatos.

Bogdan e Biklen (1994) apresentam outras caracteristicas também importantes da
pesquisa qualitativa que serdo consideradas nessa investiga¢do. A primeira caracteristica
associa-se ao fato de que nessa investigacao € possivel ao investigador imergir-se no campo a
ser investigado, em busca de dados para elucidar seu problema de pesquisa.

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador enxerga seu objeto de estudo como
um todo, levando em considerac¢do o cendrio, as pessoas, o palco e os grupos
que estdo envolvidos no contexto da pesquisa. A abordagem qualitativa
requer que os investigadores desenvolvam empatia para com as pessoas que
fazem parte do estudo e que fagcam esfor¢os consertados para compreender
varios pontos de vista. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 287).

Outra caracteristica da abordagem qualitativa refere-se ao fato dessa abordagem
contemplar uma dimensdo descritiva, que vai além da questdo quantitativa, possibilitando ao
pesquisador realizar uma andlise de forma minuciosa e cuidadosa de cada detalhe.

A abordagem qualitativa permite ainda que o pesquisador esteja atento ao contexto e
aos diferentes aspectos e circunstancias que estdo presentes no processo de investigacdo.
Nesse sentido, nessa abordagem, o pesquisador nao busca dados ou provas para comprovar
hipéteses previamente elaboradas, ou seja, “[...] o processo de andlise dos dados é como um
funil: as coisas estdo abertas de inicio e vao-se tornando mais fechadas e especificas no
extremo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50).

Por fim, outro aspecto refere-se a relevancia dada as perspectivas dos participantes da
pesquisa. Ou seja, a investigacdo qualitativa busca apreender as percepcdes dos sujeitos
envolvidos, procurando estratégias e procedimentos que possibilitem estabelecer um didlogo

entre o investigador e 0s respectivos sujeitos.

Objeto de pesquisa

A presente pesquisa tem como objeto de investigacdo o PDE-Escola e suas versoes
PDE Interativo e PDDE Interativo e seus desdobramentos na gestdo escolar das escolas
publicas da rede municipal de ensino de Uberlandia-MG.

A primeira versdo do PDE-Escola tem sua origem no Fundo do Desenvolvimento da
Escola (FUNDESCOLA), no contexto do governo presidencial de Fernando Henrique
Cardoso, em decorréncia de acordos entre organismos internacionais € pafses em
desenvolvimento. A partir do PDE em 2007, o programa PDE-Escola € reeditado como um

dos programas do PDE, no cendrio do governo Lula, regulamentado pelo Decreto n. 6094 de
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24 de abril de 2007 que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(PMCTE). Passando por reedi¢des e modificagdes nos tltimos anos, o Programa PDE-Escola
vem sendo estabelecido como um programa de apoio a gestdo escolar, tendo como foco
auxiliar as escolas no planejamento da gestdo.

No ano de 2014 o PDE Interativo passa por uma nova mudanca e tem sua
nomenclatura modificada para PDDE Interativo. De acordo com informacdes do MEC, essa
mudanca acaba por vincular todos os programas educacionais em torno do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e por meio de um sistema online, como anunciado: “Em 2014, o
PDE Interativo passara a se chamar PDDE Interativo [...] parte do esfor¢o de convergéncia de
programas [...] sob a égide do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para uma
plataforma unica: O PDDE Interativo” (BRASIL, 2014, p. 2).

Segundo dados do MEC, o PDDE Interativo consiste em uma ferramenta de apoio a
gestdo escolar que associa andlise e planejamento, envolvendo aspectos de gestdo e
pedagoégicos. Como consta no manual, a plataforma do PDDE Interativo possibilita que as
escolas recebam os repasses de recursos do Governo Federal, e também que elaborem o
planejamento estratégico (BRASIL, 2014). Além disso, “o PDDE Interativo estd disponivel
para todas as escolas publicas do Brasil que estejam cadastradas no censo escolar e que
desejem utilizar a ferramenta” (BRASIL, 2014, p. 4).

Diante dessa convergéncia de vdrios programas em um Unico ambiente virtual a
disposi¢do das escolas, vale destacar que as escolas publicas passam a utilizar a metodologia
do PDE-Escola e abrem as portas para demais programas sob a égide do PDDE (BRASIL,
2014). Frente a isso, essa nova configuracio do PDDE Interativo traz desdobramentos na
gestdo de todas as escolas brasileiras, tanto por meio do repasse de recursos, como por meio
da adocdo das diretrizes de planejamento estratégico advindas do uso dessa ferramenta de

auxilio a gestdo da escolar.

Sujeitos da Pesquisa

O universo da pesquisa compreende uma amostra das escolas da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia-MG, envolvendo sujeitos envolvidos de forma direta e indireta com o
PDDE Interativo.

Ao definir o universo da pesquisa, optou-se por trabalhar escolas da rede municipal de

Uberlandia-MG, envolvendo duas escolas municipais. Diante desse contexto, serdao
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selecionados como sujeitos participantes da pesquisa: a) diretores escolares; b) coordenadores

pedagégicos; c) representante do Conselho Escolar; e d) professor.

Instrumentos para coleta de dados

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se a pesquisa bibliogrifica,
com fins de levantamento do referencial teérico que embasou as andlises dos dados
levantados.

Utilizou-se também a pesquisa documental com a finalidade de analisar os
documentos oficiais do MEC, com vistas a obter informacdes sobre a implementacdo do
programa PDE-Escola e as versdes PDE Interativo e PDDE Interativo.

Nessa pesquisa, foram selecionadas as seguintes fontes documentais:

Quadro 1 - Fontes documentais

DOCUMENTO AUTOR
Manual “Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da | Ministério da Educagdo

Escola: aumentando o desempenho da escola por meio
do planejamento eficaz” (2006)

Manual PDE Interativo (2012) Ministério da Educagao
Manual do PDDE Interativo (2014) Ministério da Educagao
Manual do PDDE Interativo (2015) Ministério da Educacgao
Cartilha Perguntas e Respostas -FNDE (2018) FNDE

Resolugdes e Portarias MEC/FNDE

Fonte: Elaboracao da autora.

A pesquisa documental permite ao pesquisador a investigacdo de determinada
problemdtica por meio do estudo de fontes de informacdes, sendo possivel apreender
concepcoes e significados subjacentes em documentos oficiais e de arquivos escolares, como
€ o caso dessa pesquisa. Segundo Belloni (2003), a pesquisa documental representa um
valioso recurso metodoldgico para a pesquisa em ciéncias humanas e sociais, pois permite
uma contextualizagdo histdrica e sociocultural de uma fonte de informacdo. Nessa mesma
direcdo, Kripka, Scheller e Bonotto afirmam que:

Ela [a pesquisa documental] pode ser utilizada no ensino na perspectiva de
que o investigador “mergulhe” no campo de estudo procurando captar o
fendmeno a partir das perspectivas contidas nos documentos, contribuindo
com a drea na qual ele se insere, seja na drea da educacgdo, saude, ciéncias
exatas e bioldgicas ou humanas. A pesquisa documental consiste num
intenso e amplo exame de diversos materiais que ainda ndo sofreram
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nenhum trabalho de andlise, ou que podem ser reexaminados, buscando-se
outras interpretacdes ou informag¢des complementares, chamados de
documentos (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 57-56).

Optou-se ainda, em utilizar a técnica das entrevistas semiestruturadas, destinadas aos
profissionais das escolas envolvidas com o PDE-Escola. Para Minayo (1994), a entrevista
assegura a obtencdo de informacgdes por meio da fala, a qual revela condi¢les estruturais,
sistemas de valores, normas e simbolos e transmite, através de um porta-voz, representacoes
de determinados grupos. A opg¢do por essa técnica também se deu pelo fato de ser reconhecida
como um instrumento que permite descrever de forma minuciosa o objeto de pesquisa, por
meio do contato do pesquisador com as concepcdes e percepcdes dos sujeitos acerca do objeto
investigado.

No quadro a seguir, apresenta-se a organizacao realizada para levantamento dos dados.



Quadro 2 - Organizacao para levantamento de dados

OBJETIVOS INSTRUMENTOS QUEM QUESTOES NORTEADORAS
Analisar a implantacdo do PDE- | - Andlise documental | - Documentos do MEC, da | 1- Quais os fundamentos politicos que sustentam o programa
Escola na versio PDDE | - Entrevistas Secretaria Municipal de | PDE-Escola na versdo PDDE Interativo?

Interativo e as aproximacoes
e/ou distanciamentos de suas
acdes na construcio de espagos
e instrumentos de gestdo
democritica da educacdo na
esfera municipal.

Educacao e das escolas.
- Profissionais das escolas.

2- Quais os desdobramentos das acdes referentes ao PDE-
Escola/PDDE Interativo na gestdo da escola?

3- Quais as aproximagdes e os distanciamentos das acdes dos
programas na democratizag¢do da gestdo escolar?

Contextualizar 0s programas
PDE-Escola e as versdes PDE
Interativo ¢ PDDE Interativo e
compreender 0s seus
fundamentos.

- Andlise documental

- Documentos do MEC, da
Secretaria Municipal de
Educacdo e escolas.

1- Quais os fundamentos politicos que sustentam o programa
PDE-Escola na versdo PDDE Interativo?

2- Quais as principais modificacdes na versio PDDE
Interativo?

Analisar as  propostas e
intencionalidades do MEC com
o PDE-Escola na versao PDDE

Interativo, a  partir  dos
desdobramentos dessa
ferramenta no planejamento

escolar.

- Analise documental
- Entrevistas

- Documentos do MEC, da
Secretaria Municipal de
Educacio e escolas.

- Profissionais das escolas.

1- Quais as concepcdes de gestdo e planejamento presentes
na proposta do PDE-Escola na versdo PDDE Interativo?

2- Quais as intencionalidades do MEC na configuragdo do
PDDE Interativo a partir de 2014?

3- Quais dos desdobramentos da ferramenta PDDE Interativo
na gestdo da escola e no planejamento escolar?
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Acompanhar as agdes do PDE-

Escola na versio PDDE
Interativo e seus
desdobramentos  gestdo  da

escola.

- Entrevistas

- Profissionais das escolas.

1- Como foi a adesdo da escola a ferramenta PDE-Escola na
versdo PDDE Interativo? Quais fatores foram decisivos para
essa adesao?

2- Como foi o processo de elaboracio do PDE-Escola na
versdo PDDE Interativo na escola?

3- Como ¢ a organizacao/divisao do trabalho pedagégico para
a construgao/implementacdo do PDE-Escola na versao PDDE
Interativo na escola?

4- O que mudou na gestdo e na organizacdo do trabalho
pedagdgico da escola desde o inicio do trabalho com o PDE-
Escola na versio PDDE Interativo? Que mecanismos
evidenciam essa modificagao?

5- Quais principais acdes foram realizadas na gestdo da
escola em decorréncia do PDE-Escola na versio PDDE
Interativo?

6- Quais programas do MEC foram assumidos pela escola em
decorréncia da utilizacdo da plataforma PDE-Escola na
versdo PDDE Interativo?

Identificar as aproximacdes e 0s
distanciamentos das acdes do
PDE-Escola na versio PDDE
Interativo na democratizacao da
gestdo escolar.

- Analise documental
-Entrevistas

- Documentos do MEC, da
Secretaria Municipal de
Educagao e das escolas.

- Profissionais das escolas.

1- As agdes realizadas na escola a partir do PDE-Escola na
versdo PDDE Interativo contribuiram para a democratizacio
da gestdo escolar? Se sim, quais as principais acdes? Se nao,
o que justifica esse distanciamento do PDDE Interativo da
perspectiva da gestdo democratica?

Analisar a relagdo entre o PDE-
Escola na versio PDDE
Interativo e o Projeto Politico
Pedagégico (PPP) da escola na
dinamica da gestdo escolar.

- Anélise documental
- Entrevistas

- Documentos do MEC, da
Secretaria Municipal de
Educacdo e das escolas.

- Profissionais das escolas.

1- Qual relagdao pode ser feita entre o Projeto Politico
Pedagégico e PDE-Escola na versao PDDE Interativo?

2- H4 articulacdo entre o PPP e o PDE-Escola na versdo
PDDE Interativo?

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Analise de dados

Em relacdo a andlise dos dados, utilizou-se a andlise de conteddo. Tal metodologia
vem sendo amplamente utilizada trazendo muitas contribui¢cdes para o processo de andlise de
informacdes advindas de documentos e entrevistas, como é o caso dessa proposta de
investigacdo. Bardin (2009), uma das principais referéncias dessa metodologia, afirma que a
andlise de conteido é um instrumento de pesquisa cientifica com multiplas aplicacdes. O
objetivo principal da andlise de conteido € a possibilidade de manipulacdo das mensagens,
tanto do seu conteido quanto da expressdo desse conteiido, permitindo colocar em evidéncia
indicadores que levam o pesquisador a inferir sobre outra realidade que nio a mesma da
mensagem. Por meio da andlise de conteudo, o pesquisador pode ter acessos a distintos
conteudos, explicitos ou ndo, presentes em um texto.

A escolha por essa metodologia justifica-se pelo fato da andlise de contetido apresentar
grande contribui¢do em pesquisas que t€ém como fonte de dados o texto escrito e seu contetido
manifesto ou latente, como € o caso da presente pesquisa, que conta com a andlise de
documentos oficiais e entrevistas.

Para apresentacdo da discussao do problema aqui proposto, o trabalho foi organizado
em trés capitulos organizados, por meio da combinacdo de aspectos e dados empiricos, com
vistas a desvelar o objeto investigado, além da se¢do introdutdria e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado “Gestdo da Educagdo: a perspectiva da gestdo
democratica e da gestdo gerencial da educacdo” sdao discutidos os fundamentos e principios
que orientam a perspectiva da gestdo democratica e a perspectiva da gestdo gerencial na e da
educagdo, contextualizando  historicamente  estas  duas  perspectivas de = se
conceber/compreender a gestao da educacao.

No segundo capitulo, “O PDE-Escola e a gestdo da educacao: histdrico e debate sobre
o tema”, analisa-se o PDE-Escola, reconhecido como uma politica que hd anos vem sendo
proposta como uma ferramenta voltada para o planejamento da gestdo das escolas. Na
primeira parte desse capitulo realiza-se uma discussdo acerca da génese do Programa PDE-
Escola, seu histérico e as principais mudancas ocorridas no formato do programa, nas versdes
PDE Interativo e PDDE Interativo. No segundo momento sdo apresentados os resultados de
um levantamento das dissertagcdes e teses disponiveis no site BDTD, no sentido de fazer um
mapeamento das produgdes tedricas em torno deste tema/objeto, identificando os principais
aspectos e abordagens sobre o tema.

No terceiro capitulo, “O PDDE Interativo: o que diz o chao da escola?”, analisa-se os

desdobramentos das acdes do PDDE Interativo em duas escolas da rede de ensino municipal
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de Uberlandia-MG, tentando acompanhar como tal politica vem sendo implementada na
realidade das instituicdes escolares e as aproximagdes e/ou distanciamentos com a
democratizacdo da gestdo escolar. Para isso, foram eleitas as seguintes categorias de andlise:
Fundamentos politicos do PDE-Escola na versaio PDDE Interativo; Processo de
implementacdo do PDE-Escola na versio PDDE Interativo e desdobramentos no
planejamento das agdes da gestdo escolar; PDDE Interativo e gestdo democrdtica.

Espera-se que as reflexdes tecidas nesse trabalho possam suscitar a ampliacdo de
debates e novos olhares, bem como contribuir na constru¢do de novos conhecimentos acerca
das politicas educacionais, bem como dos aspectos referentes a gestdo, organizacdo de

unidades de ensino.
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CAPITULO 1

GESTAO DA EDUCACAO: A PERSPECTIVA DA GESTAO DEMOCRATICA E DA
GESTAO GERENCIAL DA EDUCACAO

O presente capitulo tem como objetivo discutir os fundamentos e principios que
orientam a perspectiva da gestdo democratica e a perspectiva da gestdo gerencial na e da
educacdo, contextualizando  historicamente  estas duas  perspectivas de = se
conceber/compreender a gestdo da educacdo. Sao duas perspectivas sobre a gestdo da escola e
da educacdo que precisam ser discutidas no sentido de compreender os distintos projetos

politicos propostos por cada uma delas.

1.1 Fundamentos e principios que orientam a perspectiva da gestao democratica

O termo gestdo democrdtica tem sido uma das bandeiras de luta desde os anos 1980,
levantada por movimentos de educadores da época em defesa de uma nova gestdo da
educagdo e da escola no cendrio do processo de redemocratizacdo do pais. De 14 para cé, a
temaética da gestdo democratica tem sido objeto de pesquisa e debates, representando reflexdo
importante no campo do pensamento educacional progressista.

No entanto, esse debate acerca da gestdo democritica do sistema e da escola talvez
seja um dos mais tensos e contraditérios, uma vez que, como afirma Arroyo (2008), “a gestao
democrdtica participativa tornou-se uma fronteira de avancos, sonhos e intervengdes
corajosas, misturadas, no entanto, com recuos, controles e incongruéncias” (p. 39).

Esse cardter tenso e contraditorio talvez possa ser justificado pelo proprio movimento
de constru¢do desse conceito. Segundo Santos (2006), o conceito “gestdo democratica” surge
na literatura e nos textos de politicas publicas para a educacdo em decorréncia de um conjunto
de “ideias e valores que conduzem e amparam a organizacao sociopolitica da nossa sociedade
[...] um campo complexo de conceitos que contém e comporta uma determinada concepgao de
homem e de mundo” (p. 1). Nesse sentido, destaca-se a importancia de se analisar as bases
epistemologicas da gestdo democratica da escola, uma vez que “os processos de gestdo
escolar ndo se fazem no vazio ou de forma neutra, realizando-se, em vez disso, no seio de
uma formacdo econdmico-social, sendo, portanto, determinados pelas forcas concretas,

presentes na realidade” (PARO, 2001, p. 34).
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Ao propor uma andlise das bases epistemoldgicas do tema da gestdo democrdtica,
Santos (2006) afirma que

[...] a gestdo democritica para se constituir enquanto tal deve se amparar
num paradigma emergente que tem como caracteristicas bdasicas uma
concepgdo dialética da realidade, o entendimento de que existe uma relagdo
intersubjetiva entre sujeito e objeto do conhecimento e que entende o homem
como sujeito histérico que sofre os condicionantes da realidade atual, mas
que traz consigo a capacidade histérica de nela intervir. Esse paradigma vai
se contrapor ao racional-positivista ou empirico analitico que estd na base
das orientagdes para a conducdo da gestdo da educacdo e da escola em seu
formato técnico-cientifico. [...] Ou seja, a base de organizagdo da gestdo da
educagdo e da escola ndo serd piramidal e hierarquizada, mas adotard um
desenho circular que pressupde a inter-relagdo entre os atores sociais € uma
partilha de poder, o que implica co-responsabilidade nas a¢gdes da escola. [...]
Nessa perspectiva de organizacdo e gestdo escolar, os atores sociais -
diretores, coordenadores, professores, pais, alunos etc. - s@o considerados
sujeitos ativos do processo, de forma que sua participacdo no processo deve
acontecer de forma clara e com responsabilidade. Aqui torna-se necessario
enfatizar a participagdo e autonomia como dois dos principios bdsicos da
gestdo democritica (p. 35).

Nessa perspectiva, a gestdo democrdtica configura-se como um modelo em que o
poder presente nas praticas sociais estabelecidas, ndo se encontra engessado em estruturas
hierarquicas e verticalizadas, como acontece no formato racional-positivista, mas numa
dimensao horizontal que perpassa as muitas esferas de responsabilidade, sustentada por
relacdes interpessoais e pela partilha do poder, no sentido de corresponsabilidade das acdes
(SANTOS, 2006). Assim, as decisdes sdo tomadas por meio de colegiados consultivos e
deliberativos, reconhecendo cada membro da comunidade escolar como sujeito ativo do
processo. Nesse formato, Santos (2006) ressalta a importancia da autonomia e da participacao
como principios intrinsecos a perspectiva da gestdo democrética.

Sobre as relacdes de poder na perspectiva da gestdo democréatica, Souza (2009) afirma
que o

[...] poder em questdo que torna a gestdo um processo politico, para essa
perspectiva da gestdo democrética, ndo € a capacidade da parte de quem o
controla em levar os outros sujeitos ndo-controladores desse poder a fazerem
o que aqueles desejavam, e ainda legitimamente reconhecendo a relacio de
dominagdo [...] Assemelha-se mais ao poder decorrente da capacidade
humana de agir em conjunto com outros, construindo uma vontade comum
[...] mas, [uma] politica na escola [que] reconhece que o poder em questao
decorre de um contrato firmado entre as pessoas que compdem essa
instituicd@o, e considera que o didlogo entre esses sujeitos é precondicao para
a sua operagdo, assim se terd uma acfo politica talvez mais democrética.[...]
A gestdo democrdtica é aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
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controlam e avaliam o conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solug@o daqueles problemas (p. 124 ).

Assim, destaca-se nessa perspectiva, que a democracia seja compreendida como
principio, uma vez que essa instituicao escolar deve atender a um interesse que € de todos. E
além de principio, a democracia deve ser compreendida como método, ou seja, reconhecida
como uma ac¢do educativa, no sentido da conformacdo de préaticas coletivas na educagdo
politica dos sujeitos.

Essa preocupacdo em relagdo a constru¢do de conceitos sobre a gestdo democratica é
empreendida por outros autores, como € o caso de Lima (2000) que reconhece a gestdo
democratica enquanto um fend6meno politico, fendmeno esse que ndo se limita aos processos
participativos de tomada de decisdes, mas que avanca para acdes voltadas a educagdo politica
e acOes que fazem parte do cotidiano escolar e que envolvem as relacdes de poder ali
presentes.

Segundo Souza (2009), o conceito de gestdo escolar democritica deve ser
compreendido como um processo politico que vai além do movimento de tomadas de decisdo,
e que precisa estar permeado pelo didlogo, pela alteridade, pela participacdo ativa dos
sujeitos. No entanto, o autor reconhece que ndo ha um conceito tunico de gestdo democratica,
e que outros aspectos podem ser considerados por diferentes pesquisadores, mas que nao se
deve perder de vista que tais aspectos venham contribuir para o questionamento da realidade e
da propria teoria.

Nessa direcdo, ainda sobre o conceito de gestdo democrdtica, Arroyo afirma que

[...] a gestdo democratica contrapde-se as tradicionais formas privatistas e
patrimonialistas do controle do poder na sociedade, no Estado, na
formulacdo de politicas e na gestdo das instituicdes. A gestdo democrdtica
defendida pelo movimento docente dos anos 1980 atreveu-se a se defrontar e
desestabilizar as estruturas tradicionais de poder e a cultura politica que as
legitimava; instalou um confronto no campo do poder, ndo apenas no interior
das escolas e do sistema escolar, mas do reparto do poder do /estado, nos
governos, nos partidos e na sociedade. (ARROYO, 2008, p. 40)

Nesse sentido, para o autor, o debate da gestdo democrdtica extrapola os limites da
escola, e o debate sobre as relagdes de poder também deve ir nessa dire¢do, uma vez que as
estruturas e mecanismos de poder presentes na sociedade adentram o sistema escolar e as
escolas. Assim, € importante que se reconheca essa dimensdao macro e que a defesa pela
gestdao democratica da escola e do sistema tenha como finalidade “tornar a escola uma espago
publico, libertando-o das tradicionais formas de sua privatizacdo”, no sentido de libertar a

escola e o sistema “dos poderes que por séculos os privatizaram, convertendo-os em
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patrimdnio de poderes localistas que pautavam a gestdo do Estado e de suas institui¢des por
critérios, valores e logicas da gestao privada” (ARROYO, 2008, p. 40).

Em suma, ndo se pode negar que o conceito de gestdo democritica representa um
marco importante nas pesquisas e na legislacdo do pais, podendo ser considerado como um
dos temas que mais esteve presente em pesquisas no campo educacional. Em estudo realizado
sobre o levantamento bibliografico da pesquisa brasileira sobre gestdo escolar, a partir da
andlise dos bancos de dados da Associacio Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Educagdo (ANPEd), Conselho de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
um conjunto de 183 trabalhos de mestrado e doutorado em educacdo, Souza, A. (2006)
identificou que a tematica da Gestdo Democratica encontra-se presente em 31% dos trabalhos
na area. Assim, o tema da gestdo democrdtica tem sido eleito tema central de estudos e
pesquisas e, para tanto, contou com um respaldo legal, cujas origens remontam a Constitui¢ao
de 1988 (VIEIRA; VIDAL, 2015).

O processo de “abertura politica” vivenciado nos anos 1980 trouxe a tona perspectivas
de participacdo de vdrios setores na formulacdo de propostas para as esferas da sociedade,
dentre elas a educacdo. No ambito da educagdo, esse processo impulsionou a defesa por
grandes bandeiras, destacando-se a questdo da gestdo democratica, tendo em vista o forte
carater centralizador, hierdrquico e verticalizado que predominava na gestdo educacional,
trazendo como consequéncia o enfraquecimento da autonomia da escola e da participacdo nos
processos de decisio.

E importante lembrar que, de acordo com Mendonga (2000), a defesa pela
democratizagdo dos processos de gestdao educacional inseriu-se no contexto macro de luta pela
redemocratizacdo da sociedade brasileira, tendo forte atuacdo dos movimentos sociais que
reclamavam por maior participagdo no processo de tomada de decisdo na sociedade. Sobre
esse contexto, em especial no Ambito da educagdo, Rosar (1999) afirma que:

E importante ressaltar que na medida em que foram se criando as condigdes
histéricas de superacdo do regime militar e quando isso efetivamente
ocorreu, em meados dos anos 80, o debate entre a perspectiva conservadora
na drea da administracdo educacional e uma perspectiva critica, progressista,
foi se ampliando, a ponto de se eleger a tematica da democratizacdo da
educacdo e a sua gestdo democrdtica, como eixo fundamental das agdes
politicas das diversas entidades que constituiram o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, durante e apdés o Congresso Constituinte
(ROSAR, 1999, p. 166).
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O Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) insere-se na luta pela
redemocratizagdo do pais e fim da ditadura militar, sendo reconhecido como um dos mais
importantes movimentos sociais da educag¢do, como destaca Pinheiro (2015).

As propostas do FNDEP foram resultado do debate desenvolvido entre as
diversas entidades que o integravam, a partir das suas plataformas,
principalmente, da Carta de Goidnia, aprovada na IV Conferéncia Brasileira
de Educagdo em 1986, e dos documentos da ANDES [Associa¢do Nacional
de Docentes do Ensino Superior], FASUBRA [Federacdo das AssociagcGes
dos Servidores das Universidades Federais Brasileiras], CPB [Confederagao
de Professores do Brasil] que estabeleciam principios gerais de organizacdo
de um sistema nacional de ensino, englobando as institui¢cdes publicas e
privadas, além da luta pela garantia da qualidade do ensino e da gestdo
democrética do ensino em todos os niveis (PINHEIRO, 2015, p. 155).

Nesse sentido, o FNDEP contribuiu para as conquistas no texto da Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, impulsionando
a incorporacdo no texto legal da Constituicdo Federal de 1988 a temdtica da democratizagcdo
da sociedade e da escola publica.

Sobre a Constitui¢do Federal, Servilha (2008) afirma que

Em 1986, o Congresso ganha poderes constituintes e, sob a presidéncia do
deputado Ulysses Guimaries, comeca a elaboracdo da nova Constitui¢do em
1° de fevereiro de 1987. E a primeira Constituicio na Histéria do pafs a
aceitar emendas populares que deviam ser apresentadas por trés ou mais
entidades associativas e assinadas com um minimo de 3 mil eleitores.
Promulgada em outubro de 1988, a Constituicdo contém 245 artigos e 70
disposi¢des transitdrias. [...] Com a democratizagdo das vdrias esferas da
sociedade brasileira, pés ditadura militar, o Estado brasileiro autoritirio e
centralizador, passa a ser questionado por setores progressistas que comecam
a reivindicar um Estado mais democrdtico e participativo, refletindo, no
ambito legal, a Constitui¢do Federal de 1988 (SERVILHA, 2008, p. 38).

Assim, o artigo 206 estabelece os seguintes principios:

I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais.

V — valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI — gestdo democratica do ensino ptiblico na forma da lei;

VII — garantia do padrdo de qualidade (BRASIL, 1988, s.p.).

O inciso VI estabelece o principio educacional sobre a gestdo democratica do Ensino

Puablico, sendo marcado pelo cardter inédito que representou um avango na direcdo da
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democratizagdo, apesar de seu conteudo vago e impreciso, ¢ “ainda que seja dificil avaliar o
quanto ele representou na pratica da gestao escolar por todo o pais” (MINTO, 2010, p. 182).

Sobre a importancia do principio da gestdo democritica no texto da Constituicao
Federal, Adrido e Camargo (2007) afirmam que “os principios ndo podem ser desrespeitados
por qualquer medida governamental ou pela acdo dos componentes da sociedade civil,
tornando-se uma espécie de referéncia” (p. 65) que deve ser considerada nas demais
normalizagdes legais.

No entanto, os autores também apontam as fragilidades de tal principio, em virtude
dos embates que precederam a producdo do texto constitucional, que podem ser sintetizados
em duas frentes: a frente ligada aos interesses do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP); e a frente ligada aos interesses privados, dos empresdrios em educagdo e de
institui¢des confessionais, comunitérias e filantrépicas.

Em decorréncia da pressdo dessa segunda frente, Adrido e Camargo (2007) colocam
que a propria redacdo do inciso VI da Constituicdo Federal marca de forma explicita o
atendimento aos anseios desse setor ao atribuir o adjetivo “publico” a palavra ensino,
excluindo o setor privado da necessidade de se adequar ao referido principio.

Outra fragilidade do inciso VI do Art. 206 da Constituicdo Federal refere-se a
expressdo “na forma da lei”, que, de acordo com Adrido e Camargo (2007) acabou
postergando para legislacdes complementares a definicdo da gestdao democratica. Com 1isso, 0
texto da Constituicdo Federal delega para legislacdes complementares 0os mecanismos para
implementagdo de tal principio. Em suma, os autores apontam que o inciso VI, que estabelece
“gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”, traz em seu contetido aspectos
positivos e negativos, avancos e retrocessos. Avanco no sentido de trazer de forma inédita a
gestdo democrdtica do ensino publico, e retrocesso ao delegar para legislagdes futuras as
defini¢des dos mecanismos para sua implementagao.

Outra lacuna do texto da Constitui¢do Federal € apontada por Minto (2010) em relagcdo
a definicdo do termo “democratico”, ou seja, o texto constitucional ndo apresentou uma
definicdo clara do entendimento que os legisladores detinham acerca da ideia de
democratizagdo desse principio. Assim, “como o texto constitucional nao estabeleceu a
defini¢do do termo ‘democratico’, a reivindicagdo pela ‘gestdo democratica’ tornou-se
suscetivel a deformagdes e equivocos” (p. 183).

Nos anos 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96) também traz o
principio da gestdo democrética nos artigos 3 e 14:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
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[...]

VIII - gestdo democritica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

[...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

IT - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, s.p.).

Como pode ser observado, o inciso VIII do Art. 3° da LDB, assim como o inciso VI do
Art. 206 da Constituicdo Federal, trazendo também suas fragilidades, ja discutidas
anteriormente. J4 o Art. 14 apresenta outras tantas limitacdes que merecem ser analisadas.
Segundo Paro (2007), este artigo € marcado pelo pouco valor no sentido de se avangar na
garantia da democratiza¢do da educagdo. De acordo com o autor,

[...] era mesmo de esperar que uma lei que pretendesse estabelecer as
diretrizes e bases da educagdo no pais contivesse normas bem definidas e
com validade nacional a respeito da maneira de se concretizar um principio
inerente a prépria natureza civil [...] da atividade educativa. Mas isso ficou
longo de acontecer. Ao estabelecer os principios que norteardo “as normas
da gestio democritica do ensino publico na educacio basica”, esse Art. 14 é
de uma pobreza sem par (PARO, 2007, p. 74).

De acordo com as andlises do autor, o inciso I do Art. 14, ao trazer “participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola” evidencia o carater
redundante desse principio, uma vez que “¢ o que ha de mais 6bvio, ja que seria mesmo um
total absurdo imaginar que a ‘elaboragao do projeto pedagogico da escola’ pudesse dar-se sem
a participag¢ao” dos atores envolvidos (PARO, 2007, p. 74).

Ja o inciso II do Art. 14 traz como omissdo o fato de ndo explicitar o carater
deliberativo que deveria ser atribuido aos conselhos escolares, isso seria essencial para
assegurar a gestdo democrética da escola. Assim, o referido inciso traz apenas a questdo da
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”, sem
mencionar a natureza dessa participagao.

Além disso, Paro (2007) adverte também que

[...] ao renunciar a uma regulamentacdo mais precisa do principio
constitucional da “gestdo democratica” do ensino bdsico, a LDB, além de
furtar-se a avancar, desde ja, na adequacdo de importantes aspectos da gestao
escolar, como a prépria reestruturacdo do poder e da autoridade no interior
da escola, deixa também a inciativa de estados e municipios — cujos
governos poderdo ou ndo estar articulados com interesses democraticos — a
decisdo de importantes aspectos da gestdo, como a prépria escolha dos

dirigentes escolares (PARO, 2007, p. 75).
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Vale ainda ressaltar que, mesmo que esse principio da gestdo democrdtica esteja
regulamentado na Constitui¢do Federal e na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), apesar de suas
fragilidades aqui ja apontadas, € importante considerar a prépria trajetéria da educacdo
brasileira. Ou seja, o processo de materializacdo do principio da gestdo democrética na escola
publica enfrenta ainda outro grande desafio diante dos obstdculos presentes em nossa tradi¢do
politica brasileira, que tem como caracteristicas fortes o clientelismo, o autoritarismo e a
centralizacdo das decisdes.

Ou seja, a gestdo democrdtica ndo estd garantida apenas com textos legais, e segundo
Silva (2008), € importante destacar que

As trajetorias percorridas, em prol da constru¢cdo da gestdo democratica no
ambito da educacdo escolar, sdo coetineas do processo de democratizacio
politica da sociedade brasileira. Entretanto, é possivel afirmar que os
processos de democratizacdo da gestdo escolar ainda sdo té€nues, marcados
por uma tendéncia autocrdtica e centralizadora, em detrimento de uma
participacdo compartilhada com os diferentes segmentos escolares (SILVA,
2008, p. 73).

Teixeira afirma que a gestdo democritica da escola publica com vistas a sua
autonomia deve ser capitaneada em torno de seu Projeto Politico Pedagégico (PPP), onde a
escola se constitui com um “espaco publico de discussdo e tomada coletiva de decisdes”
(2005, p. 1).

Além da Constituicdo Federal e da LDB de 1996, a gestdo democraitica aparece
também nos textos legais dos Planos Nacionais de Educagdo de 2001 e no de 2014,
recentemente aprovado.

O novo Plano Nacional da Educacdo, aprovado pela Lei 13.005, de 25 de julho de
2014 (PNE 2014-2024), surge com a inten¢do de amenizar os problemas na educacio
brasileira, sendo resultado de um movimento de debate realizado por diversas instancias,
culminando na apresentacdo de vinte metas para a educacdo. Segundo Saviani (2007), um
plano educacional € o instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica educativa
como condi¢do para se superar o espontaneismo e as improvisacdes que sdo o oposto da
educacdo sistematizada e de sua organizacdo na forma de sistema.

O PNE, Lei 13.005/2014, teve sua trajetéria marcada por um movimento de discussao
que contou com a participa¢cdo de organizacdes da sociedade civil, de entidades académicas e

sindicais e de representantes das redes federal, estaduais e municipais de ensino nas
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Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAESs) no decorrer de 2009, como descrevem as

autoras:

Durante o ano de 2009, foram realizadas conferéncias municipais, regionais
e estaduais, com financiamento publico e participagdo ampla da sociedade
civil, de agentes publicos e de todos os segmentos da comunidade escolar,
com o objetivo de discutir aquele Documento e a ele acrescentar temas ou
questdes. Em cada comunidade escolar e rede de ensino publica ou privada
houve intensa mobiliza¢do, de forma que a sociedade manifestou seu
interesse em participar deste processo, culminado com a realizagdo da Conae
entre Marco e Abril de 2010, em Brasilia, com a presenga de quase 4000
pessoas, entre delegados, organizadores, imprensa e demais participantes de
todo o pais, representando diferentes segmentos e entidades (PERONI;
FLORES, 2014, p. 182).

O ponto culminante desse movimento foi a entrega de um Documento-Base

apresentado aos delegados da Conae 2010 que contou com a insercdo de 5.300 propostas

elaboradas pelas comissOes estaduais e do Distrito Federal (BRASIL, 2010). Com o

encerramento da Conae, foi sistematizado um Documento Final pela Comissdo Organizadora

Nacional e encaminhado ao MEC. Em relacdo a esse processo de discussio e

encaminhamentos da Conae de 2010, Peroni e Flores (2014) avaliam que

De parte da sociedade civil, ficou a expectativa de que em breve e de
maneira consolidada, as deliberacdes da Conferéncia, aprovadas nas
plendrias por seus delegados, passariam a compor o texto do PL a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, consolidando o processo democratico
de votacdo (PERONI; FLORES, 2014, p. 182).

Entretanto, a distdncia entre a entrega do Documento Final ao MEC e o

encaminhamento do PL n°® 8.035/2010 pelo Ministro da Educac¢do Fernando Haddad a Camara

Federal, em 15 de dezembro de 2010, levou oito meses. Peroni e Flores (2014) avaliam que a

tramitacdo deste PL na Comissdo Especial da Comissdo de Educagdo da Camara, ao longo

dos anos de 2011 e 2012 provocou forte mobilizacdo da sociedade,

[...] sendo ameacado por sucessivos anincios de enxugamento de prazos e
reducdo de instdncias de participagdo democrdtica. [...] As andlises
realizadas por diferentes entidades da sociedade civil sobre a versdo do PL
8035/10 apresentada pelo Relator Angelo Vanhoni em 06 de dezembro de
2011 evidenciam que o texto deixou muito a desejar, frustrando a sociedade
brasileira com a apresentacdo de metas timidas e estratégias pouco
propositivas para os niveis, etapas e modalidades educacionais,
desconsiderando parte substancial das recomendagdes presentes no
Documento final da Conae (PERONI; FLORES, 2014, p. 182).

Finalmente aprovado, em 03 de junho de 2014, o texto seguiu para sancao

presidencial, sendo sancionada sem vetos pela Presidente Dilma Roussef, em 25 de junho

deste ano, a Lei 13.005/14, que aprova o PNE para o pr6ximo decénio.
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Em relacdo ao tema gestdo democraitica, o Texto da Conae 2010 traz a seguinte
assertiva:

[...] democratizar a gestao da educacio e das instituicoes educativas
(publicas e privadas), garantindo a participac¢do de estudantes, profissionais
da educacdo, pais/mies e/ou responsdveis e comunidade local na defini¢do e
realizacdo das politicas educacionais, de modo a estabelecer o pleno
funcionamento dos conselhos e 6rgios colegiados de deliberacao coletiva da
drea educacional, por meio da ampliacdo da participacdo da sociedade civil;
instituir mecanismos democrdticos — inclusive elei¢cdo direta de diretores/as e
reitores/as, para todas as institui¢des educativas (publicas e privadas) e para
os sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da
escola, mediante lei especifica (BRASIL, 2010, p. 44, destaques nossos).

Uma andlise do texto do novo PNE em relacdo a gestdo democratica evidencia que nao
foi incorporada a deliberagdo da Conae 2010 que propunha a democratizagdo tanto de
instituicdes publicas como privadas. Ao contrdrio, o texto do novo PNE traz a seguinte
redagdo em seu Art. 2° Inciso VI: “Promog¢do do principio da gestdo democratica da
educacao publica” (BRASIL, 2014, s. p., destaques nossos).

Considerando que o texto do novo PNE aponta a gestdo democrdtica do ensino
“publico”, abre-se brecha para que a gestdo do ensino privado possa se pautar em uma gestao
autoritdria, assim como ja discutido anteriormente.

J4 o Documento-Referéncia da Conae de 2014, o teor dado a gestdo democrética pode
ser assim analisado:

O Documento-Referéncia da Conae 2014 propde a “adocdo de novos
modelos de organizacdo administrativa e de gestdo, nos quais seja garantidos
a participag@o popular e o controle social, baseado na concepcio de gestdo
democradtica, intersetorial, que se contrapde a processos de gestdo gerencial,
burocratico e centralizador” (p.75). Nesse documento associa-se a “gestdo
democratica” ao “controle social”. [...] Essa € uma grande e auspiciosa
inovagdo em relacdo ao Documento-Referéncia anterior (2010) em que
nenhuma das duas expressoes aparecia. Comparando os dois documentos, hé
um grande avanco na questdo da gestdo democrdtica. [...] A expressdo
“participagdo popular” ndo é mencionada. O “controle social” se encontra
mais restrito ao financiamento da educagdo (Eixo V). A “gestdo
democratica” aparecia mais associada a qualidade da educagdo e avaliacdo
(GADOTTL 2014, p. 9).

Ou seja, segundo Gadotti (2014), o texto da II CONAE (2014) avanca no tratamento
da gestdo democrdtica, considerando que no Documento-Referéncia da CONAE de 2010 o
enfoque dado a gestdo democratica refere-se a constru¢do da qualidade da Educagdo pela
participacdo da comunidade na escola e a avaliagdo emancipatdria.

Ja 11 CONAE (2014) “envolve questdes politicas internas e externas aos sistemas de

ensino e as institui¢des educacionais” (GADOTTI, 2014, p. 9), ultrapassando a perspectiva
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micro das institui¢des educacionais e dos sistemas de ensino para contemplar a discussdo
acerca da reorganizacdo das estruturas administrativas e organizacdo da educagdo como um
todo por meio do controle social (SABIA; ALANIZ, 2015).

No entanto, apesar desse avanco, de uma CONAE (2010) para outra (CONAE, 2014),
o texto do PNE aprovado (Lei 13.005/2014) é avaliado por muitos estudiosos como um
documento marcado pelo retrocesso em relagdo as diretrizes estabelecidas nos Documentos
referéncias da I e I CONAESs (2010; 2014), como relatam as autoras

E provavel que tal retrocesso decorra da luta de concepgdes, do poder de
influéncia de grupos econdmicos e politicos e da adequagdo aos interesses
politicos do estado brasileiro. Entre tais grupos, podemos citar o Movimento
Todos pela Educacdo, o qual se identifica como Organizag¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e autodenomina-se apartiddrio, contudo
ele é politicamente situado, uma vez que é composto pelo segmento do
empresariado, membros da midia, entre outros (SABIA; ALANIZ, 2015, p.
54).

Duas metas do novo PNE tratam da gestdo democrética: a Meta 7 e a Meta 19. A

primeira refere-se a questdo da qualidade da educag¢do bésica vinculada ao IDEB.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir, progressivamente, até 2021, as seguintes médias nacionais para o
Ideb: 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do
ensino fundamental e 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2014, s.p.).

Ao estabelecer a relacdo entre qualidade e IDEB, o texto do novo PNE evidencia o
compromisso com o conceito de qualidade da educacdo, em consonancia com a visdo
gerencial, fundamentada em resultados, traduzidos em indices quantificaveis como o IDEB.

Outro retrocesso estd explicito na Meta 19 do PNE, que estabelece:

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democriética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

N N

desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, s.p., destaques nossos).

O texto da Meta 19 evidencia uma concepgdo de gestdo democrdtica enraizada na
l16gica liberal de mérito e desempenho, afastando-se da preocupagdo com uma perspectiva de
radicalizacdo da democracia no interior da escola e na gestdo da educacdo, bandeira
defendida, historicamente, pelos trabalhadores da educacdo. Além disso, a meta 19 afasta-se
dos debates e principios deliberados nas CONAEs, quando limita o conteudo da gestdo
democratica a esses parametros de mérito e desempenho. Percebe-se o teor de gerencialismo
que se faz acompanhar de uma forte cobranca em torno da performatividade, delinenando

com isso uma politica de resultados centrada em desempenhos quantificaveis. Em suma, tem-
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se a presenca de forte conteido que insere a gestdo escolar no PNE é uma gestdo por
resultados, demarcado pelos indices de desempenho escolar, em desconsideragdo aos
objetivos educativos da educagao publica, assentado em um modelo de responsabilizacdo dos
gestores e professores pela “qualidade” da educacdo, a partir de metas definidas por testes
padronizados, o que abre o caminho para o desmonte do sistema publico de educacdo
(PERONI; FLORES, 2014).

Ao fazer referéncia a “consulta publica a comunidade escolar”, a Meta 19 pode
representar certo avanco nos locais onde ndo hd histérico de gestdo democrética. Por outro
lado, a associacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho a essa consulta a comunidade
restringe a propria efetividade deste principio. Por exemplo, Peroni e Flores (2014) afirmam
que o termo ‘““consulta publica” corre o risco de ndo representar exatamente a eleicao direta de
dirigentes escolares, uma vez que a forma vaga do texto legal abre brechas para diferentes
interpretacdes.

Essa fragilidade do texto do PNE € avaliada por Sabia e Alaniz no trecho a seguir:

A redag@o do texto [do PNE] aprovado € ambigua ao abordar o critério
técnico de desempenho atrelado a consulta publica a comunidade.
Contraditoriamente, o texto da meta conjuga a gestdo democrdtica, que
pressupde poder de decisdo coletivo sobre os rumos da escola e da politica
educacional, com a légica individualista e liberal da meritocracia. Fica a
divida de qual seria a fung@o da consulta a comunidade nesse caso, uma vez
que o critério técnico de desempenho selecionaria o gestor (SABIA;
ALANIZ, 2015, p. 54).

Essa redacdo da Meta 19 apresenta uma fragilidade conceitual ao combinar
concepcoes da gestdo meritocratica e da gestdo democratica, desconsiderando o
distanciamento entre as duas perspectivas conceituais. Ou seja, a redagdo da Meta 19 tenta
articular mecanismos de gestdo com concepcdes antagdnicas: uma de matriz democratica e
outra vinculada a um modelo gerencial, restando aos entes federados o desafio de
implementar em conjunto critérios tdo distintos.

As reflexdes aqui tecidas mostram que podem ser contabilizados tanto avangos como
perdas em relacdo a questdo da gestdo democratica da educagdo brasileira. Considerando a
trajetoria educacional brasileira, é preciso compreender que a concretizacdo da gestdo
democratica na escola publica tem sido um grande desafio diante dos entraves que fazem
parte de nossa tradi¢do politica, que foi sendo alicer¢ada no clientelismo, no autoritarismo e
na centralizacdo das decisdes.

A gestdo democratica ndo esta assegurada apenas com textos legais, mas precisam ser

pensadas agdes de forma concreta para sua implementagdo tanto na dimensao da escola como
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na dimensio dos sistemas de ensino. Segundo Silva, ¢ importante destacar que “E possivel
afirmar que os processos de democratizacio da gestdo escolar ainda sdo té€nues, marcados por
uma tendéncia autocrética e centralizadora, em detrimento de uma participagao compartilhada
com os diferentes segmentos escolares” (2008, p. 73). Além disso, é preciso demarcar as
fronteiras entre essa perspectiva da gestdo democratica e da gestdo gerencial, perspectiva que

serd analisada a seguir.

1.2 Fundamentos e principios que orientam a perspectiva da gestao gerencial

Vasta literatura afirma que a década de 1990 ficou marcada pelo conjunto de reformas
do Estado no ambito politico, social, econdmico e educacional. No cendrio educacional, essas
reformas trouxeram consigo metas e prioridades em conformidade com padrdes de regulacdo
do capitalismo, o que se traduziu em mudangas no papel social da educacdo e da escola, por
meio de um conjunto de mecanismos que redirecionaram a gestdo da escola e da educacao.
Nessa direcdo, varias mudancas foram impressas no campo da gestdo da educagcdo, mudancgas
essas que devem ser entendidas como parte de um movimento de redefinicio do papel do
Estado, em um processo de reestruturacao do modo de producdo capitalista.

O capitalismo, a partir dos anos 1970, assiste a mais uma crise, apresentando como
sintomas: a queda da taxa de lucro, dada pelo aumento do preco da forca de trabalho, levando
a uma reducdo dos indices de produtividade do capital; o esgotamento do padrdo de
acumulacgdo taylorista/fordista de producdo devido a dificuldade de responder a reducdo do
consumo, como resultado do desemprego estrutural que se iniciava; o aumento do capital
financeiro com a nova fase do processo de internacionaliza¢do do capitalismo; a crise do
welfare state, ou Estado de bem-estar social; e as privatizagcdes crescentes, assim como uma
tendéncia generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos
mercados e da forca de trabalho (ANTUNES, 1999).

A presente crise revela a manifestacdo do sentido destrutivo da ldgica do proprio
capitalismo, expondo uma crise estrutural que provocou um amplo processo de reestruturacao
do capital com o objetivo de recuperar seu ciclo produtivo. Como resposta a sua propria crise,
deu-se inicio a um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico
de dominacdo, tendo como principais aspectos o advento do neoliberalismo, a privatizagao do
Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo

estatal (ANTUNES, 1999).
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Peroni (2008), no entanto, evidencia que a crise ndo estd no Estado e sim no
capitalismo, ou seja, trata-se de uma crise estrutural do capitalismo, e como as estratégias de
superacdo da crise atendem a légica de mercado, como o Neoliberalismo, a Globaliza¢do, a
Reestruturacdo Produtiva e a Terceira Via que acabam redefinindo o papel do Estado.

Segundo Peroni (2008), a crise no capitalismo e a Reforma do Estado afetaram
diretamente as politicas educacionais,

[...] projeto de reforma do Estado que tem, como diagndstico aquele
proposto pelo neoliberalismo, e partilhado pela Terceira Via, de que ndo € o
capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, é
reformar o Estado e diminuir sua atuacdo para superar a crise. O mercado é
que devera superar as falhas do Estado, e assim a l6gica do mercado deve
prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e
produtivo (PERONI, 2008, p. 02).

No Brasil, os anos 1990 foram marcados pela Reforma do Estado e pela reforma da
Administracdao Publica, assumindo uma perspectiva gerencial. Assim, em 1995, no Governo
de Fernando Henrique Cardoso foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), tendo como ministro Bresser-Pereira. A criagdo desse ministério teve como
justificativa o argumento de que o Estado é o responsdvel pela crise na economia e se faz
necessdrio reforma-lo, com o intuito de diminuir os gastos com o aparelho estatal a fim de
assegurar maior eficiéncia na gestao dos servigos publicos. Assim, nesse modelo, a diretriz do
processo de reforma do Estado foi a gestdo gerencial, “que busca imprimir, no espaco publico,
a légica de empresa, atribuindo aos cidaddos, definidos como usudrios dos servigos publicos,
o papel de clientes e, ao gestor, o papel de gerente” (MEDEIROS; RODRIGUES, 2014, p.
233).

Considerando esse contexto macro, a década de 1990 no Brasil assistiu a uma
avalanche de medidas e reformas educacionais que transformaram o sistema publico de
ensino, justificadas pelo discurso de elevar os padrdoes de qualidade da educagdo. Essas
reformas foram materializadas por meio da formulacdo de leis, resolucdes e portarias
expedidas pelo governo, revelando o forte caréter autoritdrio e centralizador.

Como parte desse movimento de reformas, muitos programas sdo implantados, e o
tema da gestdo da escola assume posicdo de destaque nos debates acerca da educacdo
brasileira, como parte do cendrio de reforma do Estado, onde “o discurso da reforma elege a
escola como o espaco central das politicas para melhorar a qualidade do ensino”

(KRAWCZYK, 1999, p. 118).

Vimos que a posicdo hegemdnica nas reformas educativas em curso nas
ultimas décadas, em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, defende o
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inicio de uma mudanca radical na maneira de pensar e implementar a gestao
dos sistemas educativos concentrada, principalmente, na instituicao escolar e
sua autonomia. O discurso da reforma elege a escola como o espaco central
das politicas para melhorar a qualidade do ensino (KRAWCZYK, 1999, p.
118).

Seguindo esse raciocinio, Fonseca e Oliveira (2009) também analisam que

As mudancas que orientaram a reforma do Estado brasileiro tiveram efeitos
imediatos na gestdo do sistema educacional. Na década de 1990 foram
desenvolvidas modalidades de gestdo que prometiam a melhoria dos
indicadores de evasdo e repeténcia, além do rendimento dos alunos, a
autonomia e a participacdo da familia, da comunidade educacional e da
sociedade em geral em decisdes afetas a escola. Compreendia-se, assim, a
gestdo escolar eficiente como aquela capaz de produzir mais com menor
custo, inclusive buscando fontes alternativas para o financiamento da escola.
Enfim traduzia-se por um conjunto de mudangas e processos com certo grau
de sistematizacdo, com vistas a modificar politicas, atitudes, ideias e
conteudos curriculares, entre outros (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 235).

Damasceno (2010) afirma que a reforma do Estado apresentou-se como uma estratégia
para estabilizar e assegurar o crescimento da economia, por meio da substituicio da
“administracdo burocratica” pela “administracao gerencial”

Com o esgotamento do modelo burocrético, agravado pela crise do Estado
de Bem-Estar Social, nos anos 70, busca-se a supera¢do desse modelo de
intervengdo do Estado nas dreas social e econdmica, recorrendo-se a varias
correntes gerenciais que foram desenvolvidas para o setor publico: o Novo
Gerencialismo [...]. Este movimento também ¢é denominado de
“managerialism” ou “New Public Management” ou ‘“Nova Administragdo
Publica” (DAMASCENO, 2010, p. 115).

A corrente denominada “Administragdo Publica Gerencial” ou “Nova Gestao Publica”
consiste em um modelo normativo assentado em valores de eficiéncia, eficicia e
competitividade para a organizacdo e gestdo da administragdo publica. Damasceno (2010)
coloca que esse modelo se associou a0 movimento de reforma do Estado e de seu aparelho, e
no caso do Brasil, a reforma do Estado e de seu aparelho, se inicia, na década de 1990, tendo
como caracteristicas:

[...] a liberalizac@o do setor financeiro; a desregulamentacdo da economia; a
liberalizacdo comercial; a atracdo de capital estrangeiro; a reducdo do
tamanho do Estado; a diminui¢do de gastos publicos na drea social; a
transferéncia de parte da responsabilidade do Estado para a sociedade,
mediante o apelo ao terceiro setor e a criagdo de organizacdes ndo-
governamentais; privatizacdo como estratégia de busca de eficiéncia, entre
outras medidas (DAMASCENQO, 2010, p. 116).

Dessa forma, a reforma gerencial do Estado no Brasil, em 1995, aconteceu por meio

de uma modifica¢c@o na estrutura administrativa que trouxe como proposta a descentralizagdo
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para os estados e municipios e uma nova classificacdo das atividades do Estado, a partir de
trés dreas: “as atividades exclusivas do Estado; os servigos sociais e cientificos; e a producao
de bens e servigos para o mercado” (DAMASCENO, 2010, p. 116). Nesse sentido, o papel do
Estado passa por uma reconfiguragdo com a criagdo de novas fronteiras entre os setores
publicos e privados, com o discurso de diminuir os gastos e aumentar a eficiéncia dos servicos
publicos.

Sob a égide do pensamento neoliberal, a NGP [Nova Gestdo Publica]
preconiza que os servicos publicos devem ser realizados pela iniciativa
privada, em condicdes de livre-mercado, pois, em tese, essa medida
aumentaria a eficiéncia dos processos de trabalho. Nesse sentido, essa
proposta favorece a privatizacdo dos servicos publicos, tendo em vista que
os neoliberais consideram que esse é o caminho mais eficiente e satisfatdrio
(CARVALHO, 2014, p. 36).

7z

De acordo com as orientagdes do gerencialismo’, é necessdria uma diminui¢do do
Estado quanto as responsabilidades com a sociedade civil, e nessa direcdo passa a adotar
valores e prdticas do mercado, como privatizacdes, terceirizacOes e parcerias entre publico e
privado, fazendo com que o Estado abandone o papel de fornecedor de servigos e torne-se um
gerenciador de politicas (LIMA, 2011). Esses valores e praticas apresentam-se como
estratégia para a racionalizacdo dos servigos, em nome da eficiéncia e produtividade as
instituicdes organizacionais. Nesse sentido, Araujo e Castro (2011) afirmam que essas esses
valores e praticas fazem com que a administracdo de empresas e o seu modelo gerencial sejam
tomados como modelos a serem seguidos, contribuindo para um novo paradigma de gestao
publica. Esse paradigma caracteriza-se pela

[...] eficiéncia, pela reducdo e controle dos gastos publicos, pela demanda de
melhor qualidade dos servicos publicos, pela ado¢do de modelos de
avaliacdo de desempenho, pela proposicao de novas formas de controle do
orcamento e dos servigos publicos e pela descentralizacdo administrativa
(ARAUJO; CASTRO, 2001, p. 90).

Nesse modelo ha também uma imposi¢do da participacdo da sociedade civil como
provedora dos servigos sociais, em substituicao ao papel do Estado. Assim,

No modelo gerencial, portanto, a sociedade civil é representada pelo puiblico
ndo-estatal, pelo chamado terceiro setor (organizacdes nao-governamentais
[ONGs], institui¢des filantropicas e comunitdrias e outras associacdes
similares). Estes organismos, criados com o objetivo de prover servicos
sociais na drea de saude, educacdo, protecdo contra o crime, transporte

? Diferentes termos sio utilizados na literatura para denominar este “novo padrdo de gestdo publica, pois nio
existe consenso entre os pesquisadores sobre a denominagdo desta multiplicidade de correntes. Este novo padrao
¢ denominado por Fernando Abrucio (1999) como modelo ‘Pos-burocratico’; por Luiz Carlos Bresser Pereira
(2006), como ‘Gerencialismo’; por Carles Rami6 Matas (2006), como ‘Nova Gestdo Publica’; por David
Osborne e Ted Gaebler (1995), como ‘Governo empreendedor’” (AMARAL; LUMERTZ; PIRES, 2007, p. 10).
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publico, enfim, de alivio a pobreza, t€ém em comum o fato de serem nao-
lucrativos e fazerem parte da sociedade civil (PERONI; OLIVEIRA,
FERNANDES, 2009, p. 768).

Essa forma de modelo gerencial molda a participacio da sociedade civil deixa
evidente que a participagdo assume outro significado nessa légica. Ou seja, ao invés de
participar no controle social das politicas e a¢des do Estado, a participacdo da sociedade civil
acontece por meio da execugdo de politicas sociais, como analisam 0s autores a seguir:

Desse modo, questiona-se o deslocamento do foco da participagdo da
sociedade civil, enquanto controle social, entendido como mecanismo de
acompanhamento das acdes estatais, liberdade de associagc@o, forma de acdo
democrdtica, para a execucdo das politicas sociais. [...] Nessa perspectiva, a
sociedade civil ndo é compreendida como cendrio do embate politico entre
as classes, que levam a termo seus conflitos, como se ndo existissem
antagonismos e luta contra-hegemonica, em uma sociedade capitalista
marcada pela contradicdo e pelo confronto entre as classes. Com base nessas
consideragdes, importa reter a ideia de que € no contexto da reforma do
Estado que o terceiro setor € estimulado a essa forma de participacdo, e no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) encontram-
se os elementos centrais do chamamento e do desafio apresentados pelo
governo para que este setor assuma a execugdo de politicas sociais e, assim,
atue como espaco de transferéncia de responsabilidades estatais (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009. p. 768-769).

Segundo Drabach e Souza (2014):

A introdugdo da gestdo gerencial no contexto educacional se deu a par da
Reforma do Estado que previa a modernizagdo da administracdo publica,
introduzindo os valores gerenciais. Na administracdo publica, a introdugio
da gestdo gerencial, por um lado, tinha o propdsito de tornar a maquina
publica mais eficiente e funcional, por outro lado visava a diminuicdo e a
otimizacdo dos recursos destinados, especialmente para as politicas sociais,
dentre elas a educacdo. O objetivo final era abrir espago para o
desenvolvimento econdmico do pais e para a sua inser¢do no mercado
globalizado (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 241).

No campo da educacgio, a introducdo dessa légica gerencial traz a proposi¢do de uma
reforma da gestdo educacional baseada no principio de que sdo os fatores internos e
problemas técnicos que impedem o desenvolvimento dos sistemas de ensino. Para isso, essa
perspectiva de gestdo gerencial passa a defender uma gestdo escolar baseada nos principios da
globalizacdo e do neoliberalismo (DRABACH, 2011). Além disso, a autora afirma que os
principais mecanismos da gestdo democrética assumem novos significados, sendo atribuido a
eles outro sentido vinculado a 16gica da gestdo gerencial, trazendo muitas implicagdes para a

educagdo. Nessa direcdo, principios como descentralizagdo, autonomia e participagdo sao
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ressignificados, o que provoca um esvaziamento de seus sentidos originais que nasceram
como bandeiras de lutas na perspectiva democratica.

No cendrio da educagdo, o gerencialismo passa a utilizar muitas estratégias para
garantir a melhoria da qualidade da escola e para aumentar a eficiéncia, a eficicia e a
produtividade. O modelo de gestdo gerencial, tendo como carro-chefe a descentralizacdo
administrativa, se apresenta como uma saida para resolver os problemas da educacao publica.

Assim, a descentraliza¢do da gestdo se apresentou como uma estratégia fundamental,
substituindo os modelos centralizados por estruturas descentralizadas e criando, assim,
espacos para colegiados e para a participagdo da comunidade escolar nos processos de tomada
de decisdo. Além disso, outros mecanismos estdo presentes nesse modelo de gestdo publica
gerencial, juntamente com os processos de descentralizacdo na gestdo educacional, tais como
a autonomia dos sistemas educacionais e a defesa pelo protagonismo da comunidade escolar,
no sentido de assumir um papel estratégico na gestdo da escola piblica (DAMASCENO,
2010).

A descentralizagdo precisa ser compreendida como uma estratégia de repasse de
responsabilidades ptblicas na area social do Estado para a sociedade civil, que produz como
efeito a submissdo da educagdo a l6gica do mercado e uma mercantilizacao da educagdo, onde
muitos mecanismos, de acordo com os principios que orientam a administracdo capitalista,
passam a nortear a gestdo da escola. Souza, V. (2006) coloca que muitos mecanismos de
descentralizac@o, nesse sentido, ndo representam na verdade a descentralizacdo necessdria
para as escolas se autogerirem, mas, na realidade, hd mecanismos de desconcentracdo a partir
da transferéncia de tarefas e responsabilidades, sob o controle do poder central. Assim,
mesmo que tais agdes sejam conduzidas com o discurso da descentralizacdo e da gestdo
democriatica, esse processo de descentralizacdo € na realidade um mecanismo de desobrigar o
Estado de suas responsabilidades publicas em relacdo aos direitos sociais, como a educagdo
(SOUZA, V., 2006). Assim, ocorre, por meio da descentralizacdo, uma diminuicdo das
responsabilidades do Estado em relacdo as politicas sociais.

Damasceno (2010) ressalta que a descentralizacdo da gestdo educacional,
compreendida como um mecanismo do modelo administrativo gerencial, tem como inten¢ao a
reducdo dos gastos publicos do Estado com as politicas sociais por meio da transferéncia das
responsabilidades da esfera federal para as instincias estadual e municipal e até para o setor
publico ndo-estatal, ou seja, um repasse de tarefas, principalmente para o publico ndo-estatal

ou terceiro setor.



45

Segundo Casassus (2001), a presenca de mecanismos centralizadores de controle e
regulacdo dos sistemas educacionais impede que seja possivel se implementar uma
descentralizacdo livre da centralizacdo, levando ao questionamento de que na verdade nao
existe uma politica de descentralizacdo, mas uma “desconcentracdo”, na qual os Orgdos
centrais delegam suas fungdes a sociedade civil, mas o poder decisério e politico continuam
sendo controlados por eles. Damasceno (2010) coloca que a verdadeira descentraliza¢io
consiste na transferéncia de competéncias e de poder decisério em relacio a gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica para outros niveis de governo (federalizacgdo,
regionaliza¢do, municipalizacdo ou privatizacdo). Assim, a descentralizacdo implica na
divisdo do controle de poder as demais instancias, ja a desconcentracdo sustenta o controle do
poder na estrutura central do sistema, por meio de uma relacio de subordinacdo entre os
estados e o poder central.

Nesse sentido, Casassus (2001) compreende a descentralizagdo como um movimento
em que o processo de tomada de decisdo € executado Orgdos diferentes daqueles do poder
central, ndo se encontrando submetidos ao dever de obediéncia hierdrquica. No entanto, a
desconcentracdo é compreendida como uma dindmica que tem como finalidade atingir a
eficdcia do poder central, em um movimento vertical, ou o controle continua presente de
“cima para baixo”. Casassus (2001) destaca que, enquanto houver mecanismos
centralizadores de controle e regulacdo dos sistemas educacionais, ndo € possivel implementar
uma descentralizacdo livre do paradoxo da centraliza¢do, e com isso o que se terd € um
movimento de desconcentracdo. Além disso, hd uma tensao descentralizacdo X centralizacdo
que marca as bases da politica educacional dos anos 1990. Ou seja, as politicas educacionais
dos anos 1990 evidenciam uma centralizacdo do poder do Estado por meio de mecanismos de
avaliacdo e regulacdo e, a0 mesmo tempo, uma descentralizacdo por meio do financiamento
de educacdo, tendo como exemplo a criacio do FUNDEF e o repasse de dinheiro diretamente
para a escola.

Fonseca e Oliveira (2009), em relagdo a esse conjunto de reformas que t€ém na gestao
da escola o foco de atuagdo, também corroboram que

As novas propostas voltadas para a gestdo da educag@o bdésica, a partir dos
anos 1990, fazem parte do conjunto de mudancas que compuseram a reforma
do Estado brasileiro, no contexto da reestruturacdo produtiva capitalista e
das orientacdes politicas, econOmicas e educacionais de inspiracdo
neoliberal. Havia que fazer frente a configuracio do novo sistema
econdmico global, marcadamente orientado pelos principios do
neoliberalismo e, ainda, adaptar-se as demandas da nova estrutura produtiva
e tecnoldgica que exigia novas perspectivas na formacao dos trabalhadores.
A administrac¢do publica adquiriu um formato gerencial, mais agil e flexivel,
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com o objetivo de imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado, tornando-o
mais compativel com a atual fase do capitalismo global e competitivo
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 234).

Como desdobramentos dessa desconcentracdo, assiste-se a uma “tendéncia [...] das
reformas educativas, que tém na gestao um de seus pilares” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009,
p- 119), e que modifica a natureza da escola como organizacdo, passando a introduzir
principios e métodos advindos da economia de mercado.

Assim, verifica-se que, como desdobramento dessas politicas marcadas pelo
gerencialismo e pela desconcentracdo, a escola publica acaba sendo alvo de ingeréncias de
programas e agdes externos assentados em moldes empresariais que, ao invés de contribuir
para gestdo democrética e autonomia, discurso muitas vezes propalado, trazem para consigo
dispositivos que acabam por legitimar as acdes voltadas para a sedimentacdo de uma cultura
organizacional marcada pelo gerencialismo na escola.

De acordo com Oliveira (2006), o que se verifica sao reformas e politicas que visam
eximir, cada vez mais, o Estado de seu papel executor e repassar para a sociedade a
responsabilidade pela gestdo executora dos servigos. Como exemplos disso, Araudjo e Castro
(2011) mencionam: a focalizacdo da escola como nicleo da gestdo e do planejamento; a
criagdo de exames nacionais de avaliacdo; a avaliacdo institucional; e os mecanismos de
gestdo escolar que conclamam o envolvimento da comunidade, em uma perspectiva passiva
de executar e assumir responsabilidades que sdao do Estado.

Sobre o principio da autonomia, Drabach (2011) afirma que esse principio, dentro da
perspectiva da gestdo gerencial, passa a ser adotado como meio para

[...] aumentar a eficiéncia da escola, maximizando os resultados
educacionais [e como forma de] transferéncia de funcdes para a escola em
nome da autonomia [..] na verdade a sua adog¢do ndo passa de um
mecanismo para viabilizar a implementacdo de praticas mercadoldgicas no
ambito educacional. Outro elemento que compde a ideia de autonomia é a
adoc¢do de meios de controle sobre o trabalho desenvolvido na escola. Se por
um lado a escola conquista a autonomia por outro € obrigada a prestar contas
desta autonomia. Trata-se de uma estratégia de implantacio de mecanismo
da gestdo privada no setor publico, cuja capacidade de decisio e
responsabilizacdo pelos resultados alcangados seria o ponto de partida
(DRABACH, 2011, p. 6).

Nesse sentido, o principio da autonomia proposto pela perspectiva gerencial e posto
em pratica pelas reformas educacionais tem como pressuposto o processo de
desregulamentacdo da economia, tendo como justificativa a prerrogativa de descentralizar

servicos e otimizar recursos. Nessa direcdo, as praticas de autonomia na perspectiva gerencial
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trazem como desdobramentos uma légica que impde a escola a responsabiliza¢do pelos seus
préprios recursos, em decorréncia de uma auséncia material do Estado. Assim, o principio da
autonomia passa a ser reduzido a ampliacdo de espacos de discussdao apenas interna a propria
escola, onde o seu desempenho estd submetido a avaliacdo externa. Mesmo com o discurso
propalado em nome da autonomia e da descentralizagdo, o poder decisério continua mantido
em nivel central, seja na esfera da Federacdo, dos Estados ou dos Municipios (SOUZA, V.
2006). Segundo Adridao (2006, p. 70), o principio da autonomia, na perspectiva gerencial,
acaba por caracterizar a “redugdo do suporte estatal e o fortalecimento das formas privadas de
financiamento do sistema educacional”.

Em relacdo ao principio da participacdo, na perspectiva da gestdo gerencial, Drabach
(2011) afirma que

[...] na légica da gestdo gerencial consiste no estabelecimento de parcerias
com setores sociais que se disponham a colaborar com a melhoria do ensino
publico. A campanha langada pelo Governo Federal “Todos pela Escola”
delega para a sociedade civil, através do trabalho voluntdrio, a
responsabilidade pela manutencdo dos estabelecimentos de ensino, pela
realizacdo de atividades extracurriculares e a prestacdo de outros servigos
desenvolvidos de forma soliddria no ambito da escola. Nota-se que a
participagdo ndo € entendida no sentido na constru¢do coletiva do projeto
politico pedagdgico da escola, do acompanhamento dos processos e
redirecionamento das préticas através da avaliacio (DRABACH, 2011, p. 6).

Assim, mais uma vez, o principio da participacdo assume uma dimensdo controlada e
de responsabilizacdo da comunidade escolar. Uma participacdo dos agentes educativos no
sentido de assumir a responsabilidade pela manuten¢@o da escola e também pelos resultados.
Ou seja, uma participacdo entendida como mera técnica de gestdo e de consenso, uma
“participacdo tutelada, sob a direcdo do Estado, [que] ndo condiz com a democracia”
(ARAUJO; CASTRO, 2011, p. 94).

Vale destacar que, mesmo trazendo conceitos e discursos vinculados a democracia, a
perspectiva da gestdo gerencial traz em seu cerne significados distantes e antagbnicos,
desviando-se da perspectiva da gestdo democrdtica e aproximando-se dos interesses do
mercado. Como afirma Drabach (2011), a perspectiva gerencial ressignifica principios como a
participacdo, a autonomia e a descentralizacdo, tendo como inten¢do a responsabilizacdo da
escola por seus resultados e, a0 mesmo tempo, desresponsabilizando o Estado de seus deveres
com a educagio.

Diante disso, ressalta-se a importancia de entender os fundamentos e principios que

orientam a perspectiva da gestdo democrdtica e a perspectiva da gestdo gerencial na e da
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educagdo, no sentido de acompanhar os rumos tomados pelas politicas educacionais na
atualidade e as aproximacdes e distanciamentos dessas propostas.

A partir da compreensdo dessas duas vertentes para a gestdo da educagdo, ou seja, a
perspectiva da gestdo democratica e a gestdo gerencial, € possivel investigar o programa PDE-
Escola, seus contornos, instrumentos e significados no contexto atual. Passemos, pois, ao
capitulo seguinte, que se propde a discutir o PDE-Escola, politica que adentra a realidade das

escolas como uma ferramenta voltada para o planejamento da gestdo escolar.
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CAPITULO 2
O PDE-ESCOLA E A GESTAO DA EDUCACAO:
HISTORICO E DEBATE SOBRE O TEMA

O presente capitulo tem por objetivo discutir o PDE-Escola, reconhecido como uma
politica que ha anos vem sendo proposta como uma ferramenta voltada para o planejamento
da gestdo das escolas.

Nesse sentido, na primeira parte desse capitulo realiza-se uma discussdo acerca da
génese do Programa PDE-Escola, seu histdrico e as principais mudangas ocorridas no formato
do programa, nas versdoes PDE Interativo e PDDE Interativo.

No segundo momento sdo apresentados os resultados de um levantamento das
dissertacOes e teses disponiveis no site da BDTD, no sentido de fazer um mapeamento das
producdes tedricas em torno deste tema/objeto, identificando os principais aspectos e
abordagens sobre o tema. Para tanto, realizou-se um levantamento bibliogrifico de teses,
dissertacOes e artigos de periodicos, tendo como critério para selecdo a identificacdo de
palavras-chave nos resumos das referidas as producdes, sendo elas: Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola; PDE Interativo; e Programa Dinheiro direto na
escola - PDDE Interativo. Uma observacdo importante a ser feita em relacdo ao processo de
busca € o cuidado de colocar as siglas PDE-Escola, PDE Interativo e PDDE Interativo, pois a
intencdo era selecionar trabalhos que tratassem do programa PDE-Escola em suas diferentes

fases, do PDE-Escola ao PDDE Interativo.

2.1 O PDE-Escola: histérico e trajetoria de uma politica educacional

Ao se fazer um estudo do histérico do PDE-Escola, encontramos sua origem no
Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), como um programa
apresentado em decorréncia do empréstimo firmado em 1998 com o Banco Mundial. Para
Fonseca, Toschi e Oliveira (2004), o FUNDESCOLA € um programa que tem como
principios os critérios de eficiéncia (realizar o maximo com o minimo de meios) e de eficicia
(realizar a coisa certa, atuando na causa fundamental dos processos).

Assim, o PDE-Escola, enquanto uma das a¢des do FUNDESCOLA trata-se de uma
metodologia de gestdo da década de 1990, no seio do governo de Fernando Henrique

Cardoso, que teve como caracteristica a concep¢ao gerencial de planejamento (FONSECA;
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TOSCHI; OLIVEIRA, 2004). Estudos de Fonseca, Toschi e Oliveira (2004) afirmam que o
PDE-Escola, uma das principais a¢des do programa FUNDESCOLA, imp0s as escolas a
responsabilidade pela melhoria da qualidade do ensino, e apresentou como solu¢do uma
proposta de planejamento estratégico e gerencial, por meio da realizacdo de diagnésticos da
sua situagdo escolar e pela definicdo de metas, objetivos estratégicos e planos de acio a serem
seguidos e cumpridos pela escola.

Segundo Fonseca (2009), com o lancamento do PDE, em 2007, o programa PDE-
Escola passou a fazer parte dos programas do MEC e avancou para as escolas de muitos
municipios brasileiros que assinaram o Compromisso Todos pela Educacdo. Com isso,
enquanto o PDE-Escola proposto no Fundescola atendia apenas as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, o PDE-Escola, a partir do PDE de 2007, passou a atingir todos 0os municipios
brasileiros que apresentaram baixos indices e que assinaram a adesdo ao Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagao”.

Em 2007, no segundo mandato do Governo Luis Inidcio Lula da Silva, foi criado o
PDE, caracterizado por um rol de programas destinados a todos os niveis de ensino,
abrangendo a dimensdo da gestdo educacional, da formacdo de professores, das praticas
pedagdgicas, da avaliacdo sistémica e da infraestrutura fisica (SAVIANI, 2007).

Juntamente com o lancamento do PDE, em 24 de abril de 2007, foi baixado pelo
Presidente da Republica o Decreto n. 6.094, que dispde a implementagdo do Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educacdao”. O Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educagdo” foi aprovado em 2007, como parte das a¢des do Programa de Aceleracdao para o
Crescimento (PAC) do governo Lula, que teve como propdsito aumentar o crescimento da
economia brasileira. Na educag@o, o ministro Fernando Haddad apresenta o PDE como o
“PAC da Educacao”, trazendo muitas reformas por meio de varios Decretos, que trouxeram
modificagdes na organizacdo e gestdo educacional do pais (VOSS, 2011). Como exemplos
desses Decretos, pode-se citar o Decreto n. 6.094/2007, que dispde sobre a implementagdo do
PMCTE.

Este Decreto apresenta-se como uma proposta para estabelecer o regime de
colaboracdo com municipios, estados e Distrito Federal (FERREIRA, 2014). Em nome da
melhoria das condi¢des da educacdo basica, o Decreto n. 6094 apresenta o IDEB como um
indicador de avaliagdo de rendimento que passa a ser um forte mecanismo para nortear as
acoes do Governo Federal nos estados e municipios brasileiros.

Assim, pode-se afirmar que, no cendrio da politica educacional brasileira, o PDE-

Escola passou a ser um programa que avancou todo o territério nacional, sendo introduzidos



51

mecanismos na gestdo das escolas publicas com a promessa de contribuir para a
democratizagdo. Esse cendrio pode ser analisado, como afirmam Santos e Shiroma (2008),
como parte de uma segunda onda de reformas que “[...] buscando formar novos consensos em
torno da necessidade de reformas, os governos passaram patrocinar programas e agdes que
efetivamente atingissem as unidades escolares. Era preciso ‘aterrisar’ a reforma no chao das
escolas” (SANTOS; SHIROMA, 2008, p. 2). Nesse sentido, torna-se importante discutir e
repensar os rumos das recentes politicas educacionais em curso no pais.

A prépria nomenclatura desse Decreto € uma evidéncia do vinculo entre o PDE e o
organismo “Todos pela Educacdo”. Em relagdo ao organismo “Todos pela Educacdo”,
Frigotto (2011) afirma

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela
Educacdo e sua adesdio ao Plano de Desenvolvimento da Educagao,
contrastada com a histéria de resisténcia ativa de seus aparelhos de
hegemonia e de seus intelectuais contra as teses da educacdo publica,
gratuita, universal, laica e unitdria, revela, a um tempo, o carater cinico do
movimento e a disputa ativa pela hegemonia do pensamento educacional
mercantil no seio das escolas publicas (FRIGOTTO, 2011, p. 245).

O PMCTE veio sustentado pelo discurso de promover o regime de colaboracdo entre
os entes federados, por meio da assinatura do Termo de Adesdo ao Compromisso. A partir
dessa assinatura, estados e municipios tém como responsabilidade elaborar o Plano de A¢des
Articuladas (PAR), ou seja, um planejamento da politica de educacdo municipal no qual sdo
definidas metas a serem cumpridas, a partir do diagndstico da realidade.

De acordo com o manual de orientacOes para elaboracio do PAR dos municipios
(2011-2014), s@o duas as etapas para a elaboracdo desse documento. A primeira consiste no
preenchimento de um instrumental para o diagndstico da situacdo educacional na rede
municipal. Feito o diagndstico, a segunda etapa € a elaboracao do plano de acgdes.

O instrumento para o diagndstico da situagdo educacional local estd estruturado em
quatro grandes dimensdes, sendo elas: Dimensdo 1: Gestdo Educacional; Dimensdo 2:
Formacao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar; Dimensao 3: Préticas
Pedagégicas e Avaliagdo; e Dimensao 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Além da elaboracdo do PAR pela Secretaria de Educagdo, com a adesdo ao PMCTE, a
escola deve também elaborar seu PDE-Escola. De acordo com a Portaria n°® 27, de 21 de
junho de 2007, que institui o PDE-Escola, fica determinado que as escolas vinculadas aos
Municipios e aos Estados que aderirem ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacao” devem elaborar seu PDE-Escola. Segundo o Art. 1 dessa Portaria, o PDE-Escola é

instituido visando diagnosticar problemas, metas e planos de acdo para as escolas das redes
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publicas de educacao basica (BRASIL, 2007). Assim, o PDE-Escola ¢ composto por metas,
acdes e prazos, visando a consolidacdo de um plano de acdo que norteard a organizagdo do
trabalho pedagdgico da escola. De acordo com essa Portaria, o MEC apresenta um conjunto
de acdes a fim de “fortalecer a autonomia de gestao das escolas” (BRASIL, 2007a, s.p.).

Assim, com o lancamento do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagido”,
em 2007, o PDE-Escola foi difundido em todas as escolas que apresentaram baixo IDEB.
Nesse sentido, PDE-Escola foi apresentado pelo MEC como uma estratégia para resolver
todos os problemas da escola publica, amparado por um discurso em nome da “autonomia de
gestdo das escolas por meio de um diagndstico efetivo de seus problemas [...] bem como a
defini¢do de um plano de gestio para melhoria dos resultados [...]” (BRASIL, 2007a, s.p.). No
site do MEC* o PDE-Escola foi anunciado como um programa voltado para a melhoria da
gestdo escolar.

Considerando essa realidade atual, Fonseca langa a seguinte indagagdo: “como sera
possivel uma convivéncia positiva entre agdes do PAR, que se anunciam autdnomas e
participativas, com as do PDE, que se construiu como modelo de planejamento escolar
burocratico e diretivo, proprio da visdo gerencial disseminada nos anos 1990?” (FONSECA,
2009, p. 284). Questionamentos dessa natureza levantam a necessidade de acompanhar os
desdobramentos do PDE-Escola, em suas diferentes fases, na gestdo das escolas publicas
brasileiras.

Passando de sua fase original, enquanto um programa regional do FUNDESCOLA,
para uma fase nacional vinculada ao PDE, a partir de 2007, no contexto do governo Lula, o
PDE-Escola passa por modificacdes em suas versdes € propositos.

A partir do ano de 2012, o PDE-Escola passou a ser disponibilizado como ferramenta
de gestdo a todas as escolas, independente do IDEB e da transferéncia de recursos federais.
Nessa nova fase, o PDE-Escola, conhecido também como “PDE Interativo”, passa a ser
elaborado a partir de um sistema de monitoramento denominado por SIMEC (Sistema
Integrado de Monitoramento, Execuc¢do e Controle). Tal sistema foi desenvolvido pelo
Ministério da Educacao.

Em junho de 2012 o MEC divulgou um manual com orientacdes para elaboracdo do
PDE Interativo. Segundo esse manual,

O PDE Interativo ¢ uma ferramenta de apoio a gestéio escolar desenvolvida
pelo Ministério da Educacio, em parceria com as secretarias de educacao,
disponivel na internet (http://pdeinterativo. mec.gov.br). Ele foi concebido a

* http://pdeescola.mec.gov.br.


http://pdeinterativo/

53

partir da metodologia de planejamento estratégico utilizada pelo PDE-Escola
e sua formulagdo teve como principal objetivo universalizar o acesso a
ferramenta, tornando-a acessivel a todos os interessados. A partir de 2012, o
PDE Interativo estd disponivel para todas as escolas publicas do pafs,
inclusive aquelas que ndo recebem recursos federais do PDE Escola
(BRASIL, 2012, p. 2).

O manual destaca que o PDE Interativo, pela sua disponibilidade na internet, permite
que as Secretarias de Educacdo e o MEC possam acompanhar as escolas para que, “a partir
dai, proponham politicas publicas cada vez mais aderentes as necessidades delas” (BRASIL,
2012, p. 2).

No site do MEC que apresenta o PDE Interativo consta a seguinte informacao: “O
PDE-Escola é um programa de apoio a gestdo escolar baseado no planejamento participativo.
Seu objetivo ¢ auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo” (BRASIL, 2012, s.p.).

Além disso, Teixeira afirma que a gestdo democratica da escola publica com vista a
sua autonomia deve ser capitaneada em torno de seu PPP, onde a escola se constitui com um
“espaco publico de discussdo e tomada coletiva de decisdes” (TEIXEIRA, 2005, p. 1).
Entretanto, Fonseca (2009) destaca que se assiste a um momento em que o PDE-Escola vem
tomando espaco na gestdo escolar, e em alguns casos, pode provocar uma anulacdo do PPP da
instituicdo.

Acompanhando a trajetéria do PDE-Escola, no ano de 2013, foi publicada uma nova
versdo do Manual PDE Interativo (BRASIL, 2013a). O manual que apresenta essa nova
versdo enfatiza a diferenca entre o PDE-Escola e o PDE Interativo, mostrando que este se
sobrepde ao primeiro.

O manual esclarece ainda que desde 2012, o PDE Interativo encontra-se disponivel
para as escolas publicas cadastradas no censo escolar e que tenham o interesse em utilizar a
ferramenta. Outra informacdo que consta no manual refere-se ao fato da possibilidade do
secretdrio de educagdo do municipio ou estado ter acesso automatico ao PDE Interativo por
meio do PAR. Além disso, o secretirio pode designar os membros do Comité de Andlise e
Aprovacdo do PDE Interativo a fim de acompanhar e gerenciar a plataforma.

Em 2014, de acordo com o Manual, o PDE Interativo apresenta uma nova modificagdo

e passa a ser denominado de PDDE Interativo. Isto serd analisado na préxima sec¢ao.

2.1.1 Do PDDE ao PDDE Interativo: novo marco do PDE-Escola
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No ano de 2014 o PDE Interativo passa por uma nova modificacdo e passa a ser

denominado de PDDE Interativo.

Percebe-se que uma modificagdo na qual o MEC acaba por vincular todos os

programas educacionais em torno do PDDE por meio de um sistema online, como foi

anunciado:

Em 2014, o PDE Interativo passard a se chamar PDDE Interativo. Essa
mudanca de nome é parte do esfor¢co de convergéncia de programas que
trabalham sob a égide do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para
uma plataforma tnica: O PDDE Interativo. Este ano, fardo parte do sistema
os seguintes programas do MEC: PDE Escola, Atleta na Escola, Ensino
Médio Inovador (PROEMI), Mais Educacdo, Escolas do Campo, Escolas
Sustentdveis e Agua na Escola (BRASIL, 2014a, p. 2).

Essa convergéncia de programas em torno do PDDE por meio de um sistema online

pode ser compreendida como uma inten¢do de monitoramento de todas as acdes das escolas.

Esse monitoramento fica evidente com a instituicdio de um Comité Gestor do PDDE

Interativo, no ambito federal, instituido pela Portaria Conjunta SEB/SECADI n° 71, de 29 de
novembro de 2013 (BRASIL, 2013b). O Art. 1 da Portaria estabelece que a instituicdo do

Comité Gestor do PDDE Interativo tem como “objetivo de organizar e integrar as acdes dos

programas vinculados ao sistema PDDE Interativo” (BRASIL, 2013, s.p.). A Portaria define

que a composi¢ao desse Comité contard com:

Art. 2° - O Comité Gestor do PDDE Interativo serd composto por um
representante de cada programa vinculado ao PDDE Interativo, contando no
minimo com:

I - 3 (trés) representantes da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusado (Secadi);

IT - 3 (trés) representantes da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB);

IIT - 1 (um) representante da Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI)
da Secretaria Executiva (BRASIL, 2013, s.p.).

Como anuncia o MEC, o Programa PDDE Interativo consiste em uma ferramenta de

apoio a gestdo escolar que se encontra a disposi¢cdo de todas as escolas publicas, onde a partir

de 2014, passa a ter como base a metodologia online do PDE-Escola Interativo.

O site do MEC apresenta um esclarecimento sobre essas modificacdes, mostrando as

diferencas entre PDE-Escola e PDDE Interativo, conforme apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 3 - PDDE Interativo X PDE Escola

Ha certa confusdo a respeito da diferenga entre o programa Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE
Escola) e o sistema PDDE Interativo. O PDE Escola é um programa do MEC que atende as escolas
com baixo rendimento no IDEB, atuando no planejamento estratégico e participativo com o propdsito
de auxilid-las em sua gestdo. O PDDE Interativo € o sistema criado para ser o ambiente de execugdo
do programa PDE Escola, e por isso, sua estrutura foi baseada na metodologia e funcionamento desse
programa. Com a entrada de outras acdes de repasse direto as escolas (PDDE Campo, PDDE Agua e
esgotamento sanitdrio, PDDE Sustentdvel, PDDE Acessivel), o sistema PDDE Interativo se tornou ndo
s6 o ambiente do PDE Escola, mas uma ferramenta de planejamento e gestdo da escola para todas
estas agdes. O PDDE Interativo deixou de ser o sistema de um programa para se tornar a plataforma de
planejamento e gestdo de varios programas e agdes de PDDE.

Fonte: http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola.

Percebe-se no esclarecimento feito pelo MEC que o PDDE Interativo passa a ser uma
plataforma de planejamento e gestdo que abrange muitos programas e acdes vinculadas ao
repasse direto as escolas. Vale destacar que o PDDE existe muito antes dessa modificagdo
proposta em 2014. Essa convergéncia de programas em uma Unica plataforma serd discutida
posteriormente.

No ano de 1995 o Governo Federal criou, por meio da Resolucdo n° 12, de 10 de maio
de 1995, o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
passando a ser denominado PDDE por meio da medida Proviséria n® 1784, de 14 de
dezembro de 1998, e pela medida Proviséria n® 2.100-32, de 24 de maio de 2001.

De acordo com Adrido e Peroni (2007), o PDDE € a materializacdo, na politica
educacional brasileira, de redefinicdes do papel do Estado, em especial das redefini¢Oes
ocorridas nas propostas de financiamento e gestdo escolar. Nessa linha de raciocinio, as
autoras afirmam que “[...] temos como pressuposto o fato de que a politica educacional nao ¢,
simplesmente determinada pelas mudancas que estdo ocorrendo na redefinicdo do papel do
Estado, mas ¢ parte constitutiva dessas mudangas” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 40).

Com a Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, o PMDE tem sua

nomenclatura modificada para PDDE, como consta no texto legal:

Art. 8o Fica instituido, no &mbito do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, com o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas publicas
do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal
e as escolas de educacdo especial qualificadas como entidades filantropicas
ou por elas mantidas, observado o disposto no art. 10 desta Medida
Proviséria (BRASIL, 1998, s.p.).

O PDDE foi criado como uma iniciativa de repassar recursos financeiros diretamente

para as escolas publicas de ensino fundamental das redes estadual, municipal e do Distrito
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Federal (VALENTE, 2011). De acordo com Valente (2011), a intencdo na criacdo do PDDE
seria contribuir com a autonomia da escola na gestdo dos recursos financeiros, em prol da
qualidade da educagdo publica e do fortalecimento da gestdo democritica. Além disso, a
criacdo do PDDE também se justificou pelo repasse direto de recursos as escolas, evitando,
assim, desvios e gastos indevidos.

A Resolu¢do FNDE n° 3, de 4 de marco de 1997, estabelece os critérios e formas de
transferéncias de recursos financeiros as escolas publicas, trazendo modificacdes importantes
para o Programa. Uma modificacio refere-se a necessidade de uma entidade representativa da
comunidade escolar, devidamente habilitada e cadastrada, denominada Unidade Executora
(UEx), a fim de assumir a responsabilidade pela administracdo do recurso financeiro. Com
1ss0, cada instituicao escolar deveria instituir sua Unidade Executora para o recebimento dos
recursos financeiros.

Durante os dois governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (gestdo 2003-2006 e
2007-2010), assiste-se uma continuidade do PDDE com os mesmos fundamentos herdados do
governo Fernando Henrique (MAFASSIOLLI, 2015).

De acordo com Valente (2011), outro marco no PDDE foi a Resolu¢do n° 3 de 27 de
fevereiro de 2003 que trouxe modificagdes conceituais e operacionais. A modificacio no
campo conceitual refere-se ao fato do objetivo do PDDE deixar de ter um carater de
assisténcia financeira e passando a ter um caréter de transferéncia de recursos financeiros as
escolas publicas, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Outra iniciativa contida nesta legislacdo foi a possibilidade de a escola, para o ano seguinte,
optar sobre os percentuais de recebimento das verbas de capital e custeio, anteriormente
fixada entre 20% e 80%, respectivamente. Acrescenta-se a essas mudancgas a possibilidade de
reprogramar os recursos, permitindo que a aquisicao de bens e servi¢os possam ser realizadas
a qualquer tempo. No ambito operacional, a modificacdo com a Resolucdo n°® 3 de fevereiro
de 2003, acontece com a ampliacdo do publico alvo dos recursos, que passa a contemplar a
educacdo indigena. Os recursos repassados por meio do PDDE vinham destinados as despesas
de custeio, manuten¢do e de pequenos investimentos, com vistas a contribuir para a melhoria
fisica e pedagdgica das institui¢des de ensino beneficiadas com os recursos (BRASIL, 2003).

Em relacdo aos recursos destinados as escolas pelo PDDE, Mafassioli (2015) ressalta
que, de 1995 a 2004, ndo teve nenhum acréscimo na tabela de repasse dos recursos as escolas,
sendo que a verba era repassada uma vez por ano, tendo como base o nimero de alunos

matriculados no ensino fundamental registrado no Censo Escolar do ano anterior
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(MAFASSIOLI 2015). Com a Resolucao n° 10 de 2004 ocorre uma corre¢dao na tabela dos
valores de repasse para escolas, com vistas a diminuir as discrepancias entre as escolas

A Resolugdo n° 10 acrescenta um fator corre¢do na tabela dos valores de
repasse para escolas. Esse fator de corre¢do visava diminuir as desvantagens
entre as escolas que recebiam o mesmo repasse por ser incluida num
intervalo de classe com variacio na quantidade de alunos; em outras
palavras, uma escola com 21 alunos recebia antes da Resolu¢do n° 10 o
mesmo valor de repasse que uma escola com 50 alunos. Em 2004, o repasse
passa a ter uma correcao pela diferenca entre o nimero minimo de alunos do
intervalo de classe e o nimero de alunos da escola. Essa diferenga era
multiplicada pelo fator K (R$ 1,30) e acrescentada ao valor base, visando
minimizar as disparidades verificadas nos repasses (NASCIMENTO, 2016,
p. 24).

A Resolucao FNDE n° 10, de 19 de mar¢o de 2004, modificou a tabela de repasses ao
acrescentar um fator moderador/fator de corre¢cdo ao nimero de alunos matriculados, no
sentido de minimizar as discrepancias advindas com os repasses para escolas com quantidade
de matriculas diferenciadas. Assim, Valente (2011) destaca que essa Resolu¢do diminuiu a
distorcao de repasse de recursos para as escolas com maior nimero de alunos.

Ja a Resolucao FNDE n° 17, de 9 de maio de 2005, trouxe como principais mudangas:

[...] a reducdo de 90 para 50 o nimero de alunos que estabelece a
obrigatoriedade da criacdo da UEX; as escolas com menos de 20 alunos ndo
recebiam o dinheiro e passam a receber; foi estabelecido que, ao aderir ao
Programa, a escola pode definir o percentual de verba que quer receber na
rubrica, custeio ou permanente e as escolas de educagdo especial, privadas
filantrépicas, passam a ter uma tabela especifica, com valores mais altos do
que as demais escolas (MAFASSIOLI, 2015, p. 6).

Na Resolucdo n° 6 de 28 de marco de 2006 menciona-se, pela primeira vez, o

planejamento estratégico a ser utilizado para o fortalecimento da autonomia da escola:

Considerando a relevancia do planejamento estratégico para o fortalecimento
da autonomia escolar e para a sistematizacdo dos procedimentos, atividades
e acOes implementadas no ambiente escolar e para a consecucdo dos seus
fins sociais (BRASIL, 2006, s.p.)

Nessa Resolucdo, o planejamento estratégico € proposto como mecanismo a ser
utilizado pela comunidade escolar com vistas a contribuir na elaboracdo e sistematizacao das
acOes a serem implementadas pela escola, estabelecendo os objetivos, as estratégias e os
planos de acdo de forma participativa. Além disso, a Resolu¢do n° 6 de 28 de marco de 2006
menciona também o PDE como instrumento de planejamento estratégico, como pode ser

observado no trecho a seguir:
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Art. 3° As escolas publicas do ensino fundamental regular localizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto no Distrito Federal, terdo a
disposi¢do o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) como instrumento
de planejamento estratégico a ser utilizado para melhor sistematizar e
operacionalizar as rotinas implementadas no ambiente escolar (BRASIL,
2006, s.p.).

No ano de 2007, no contexto do segundo governo de Luiz Inicio Lula da Silva, o
PDDE € incorporado ao PDE, com a Resolu¢do n° 9 de 24 de abril de 2007, o PDDE passou
por reorientacdes, dentre elas a vinculacdo direta dos repasses de recursos com o IDEB”:

§ 6° As transferéncias de recursos do PDDE serdo acrescidas de uma parcela
extra de 50%, a titulo de incentivo, concedida a todas as escolas publicas
rurais, no presente e nos dois préximos exercicios, e também, de acordo com
o plano de metas Compromisso Todos pela Educagdo, nos dois préximos
exercicios, as escolas publicas urbanas que cumprirem as metas
intermedidrias do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB)
estipuladas para o ano de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), observando o critério da
proporcionalidade das matriculas nas escolas que atendam as duas fases do
ensino fundamental (BRASIL, 2007c, s.p.).

Segundo Valente (2011), essa Resolugdo traz o financiamento atrelado a avaliacdo,
por meio de uma légica explicita entre gestdo, financiamento, avaliagdo e responsabilizagao.
A autora destaca ainda que os recursos financeiros passam a vincular-se ao cumprimento de
metas estipuladas pelo Inep e monitoradas pelo Ideb.

[...] os recursos financeiros destinados as escolas foram vinculados ao
cumprimento das metas estipuladas, uma vez que o Ideb foi considerado a
ancora do PDE. [...] explicita-se o cardter regulador da avaliacdo externa e
sua relacdo com o financiamento suplementar atrelado ao cumprimento das
metas estipuladas pelo Inep. Essa medida que vinculava o financiamento ao
resultado do Ideb tem alterado sobremaneira a organizagdao do trabalho
pedagégico na escola, principalmente no que se refere ao planejamento, a
avaliac@o e ao curriculo (VALENTE, 2011, p. 71).

> “Ideb é o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacg@o pela populagcdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacdo sio obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho utilizadas sdo
as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), para os
estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb s@o diferenciadas para cada escola
e rede de ensino, com o objetivo tinico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos” (Fonte: http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb).
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Com essa nova constituicdo do PDDE, a partir de 2007 houve desdobramentos ainda
na gestdo de recursos nas escolas, uma vez que passou por modificagdes a partir da
implementacdao do PDE/Plano de Metas/PAR, como observa Farenzena (2012):

A adesio ao Plano de Metas e a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas
(PAR) tornaram-se requisitos para que os governos acessem transferéncias
voluntérias da Unido; quer dizer, a previsdo € de que a assisténcia voluntaria
seja balizada pelas acdes registradas no PAR, havendo modalidades de
assisténcia que podem ser acessadas

por todas as redes publicas estaduais e municipais e outras destinadas a redes
com indices mais baixos de desenvolvimento da educagdo bésica (Ideb) ou
que apresentem certas caracteristicas definidas em agdes especificas como
merecedoras de priorizacdo (FARENZENA, 2012, p. 112-113).

De acordo com Mafassioli (2015), até 2008 o PDDE destinava-se apenas as escolas
publicas de ensino fundamental. Essa abrangéncia passa por uma ampliacdo no ano de 2009
com a publicacdo da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que amplia a
obrigatoriedade da educacdo escolarizada para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos. Com isso, 0
Programa PDDE atuou, também, no repasse de recursos financeiros de programas do Governo
Federal voltados para as demais etapas da educacdo basica como a educac¢do infantil e o
ensino médio.

Sobre a expansdo do PDDE, Farenzena (2012) destaca que “o PDDE foi a acdo de
transferéncia de recursos financeiros que teve crescimento mais exXpressivo, pois seus recursos
foram multiplicados trés vezes e meia, confrontando-se 2010 e 2006” (FARENZENA, 2012,
p. 111).

Ja no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), Mafassioli (2015) ressalta
que o PDDE teve novo redimensionamento com a Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, que
dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do PAR. A referida Lei orienta
sobre o apoio técnico ou financeiro prestado em caréter suplementar e voluntario pela Unido
as redes publicas de educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por
meio do PAR. A partir dessa Lei, a politica de transferéncia de recursos do PDDE ampliou-se
e fortaleceu-se a partir por do PAR elaborado pelos entes federados e pactuado com o
Ministério da Educacao.

Em 2013, com a Resolu¢do/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, o Programa
PDDE passa por novas mudancas ao ser definido como o programa por meio do qual o FNDE
repassa recursos:

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na
destinac@o anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), de recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas,
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e privadas de educacdo especial, que possuam alunos matriculados na
educagdo bdsica, e a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) que ofertem programas de formacdo inicial ou continuada a
profissionais da educagdo bdsica, com o propdsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritdrias dos estabelecimentos educacionais
beneficidrios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para a
promocao de melhorias em sua infra-estrutura fisica e pedagdgica, bem
como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a
participacdo da comunidade no controle social.

Art. 3° Os recursos financeiros do PDDE destinam-se a beneficiar:

I - escolas publicas das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, que
possuam alunos matriculados na educacdo bdsica, de acordo com dados
extraidos do censo escolar, realizado pelo Ministério da Educagcdo (MEC),
no ano anterior ao do repasse;

IT - polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que
ofertem programas de formacdo inicial ou continuada a profissionais da
educacio bésica; e

IIT - escolas privadas de educacdo bésica, na modalidade de educacdo
especial, recenseadas pelo MEC no ano anterior ao do repasse, mantidas por
entidades [...] (BRASIL, 2013, s.p.).

Como ja mencionado, o PDE-Escola passa a ser disponibilizado no sistema PDE
Interativo e, desde 2012, passa a estar disponivel para as escolas publicas cadastradas no
censo escolar e que tenham o interesse em utilizar a ferramenta. Em 2014, diante de uma nova
modificacdo, passa a ser chamado de PDDE Interativo, sendo essa mudanca na nomenclatura
justificada pela intencdo de concentrar os programas que trabalham vinculados ao PDDE em
uma plataforma tnica, disponibilizada no sitio eletronico.

De acordo com informacdes do MEC, o PDDE Interativo consiste em uma ferramenta
de apoio a gestdo escolar, que associa andlise e planejamento, envolvendo aspectos de gestdao
e pedagdgicos. De acordo com o manual, a plataforma do PDDE Interativo possibilita que as
escolas recebam os repasses de recursos do Governo Federal, e também que elaborem o
planejamento estratégico.

Na se¢do a seguir analisar-se-4 a ferramenta PDDE Interativo proposta pelo MEC a

partir de 2014 como agdo destinada ao apoio a gestdo escolar.

2.1.2 A ferramenta PDDE Interativo

Como j4 foi dito, a partir do ano de 2014 o PDE Interativo passa a ser denominado
PDDE Interativo, sendo essa mudanca de nome justificada pelo MEC pela intencdao de
convergir os programas que trabalham sob a égide do PDDE em uma mesma plataforma

(PDDE Interativo). Assim, a partir de 2014, passam a fazer parte da plataforma PDDE
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Interativo os programas: PDE Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador (PROEMI),
Mais Educacdo, Escolas do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola (BRASIL, 2014a).

De acordo com o manual do MEC, “o PDDE Interativo estd disponivel para todas as
escolas publicas do Brasil que estejam cadastradas no censo escolar e que desejem utilizar a
ferramenta” (BRASIL, 2014, p. 4), desde que estejam cadastradas no censo escolar, sendo o
acesso aos diretores das escolas permitido a partir da liberacao da Secretaria de Educacao
estadual/municipal.

Ainda sobre essa mudanca, o site do MEC apresenta um esclarecimento sobre as
nomenclaturas PDE-Escola e PDDE Interativo,

O PDE Escola ¢ um programa de apoio a gestdo escolar baseado no
planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas ptblicas a
melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC
repassa recursos financeiros visando apoiar a execucao de todo ou de parte
do seu planejamento. A ferramenta utilizada pelas escolas para realizar o seu
planejamento é o PDDE Interativo (pddeinterativo.mec.gov.br). O PDE
Escola é uma ferramenta de gestdo DA escola e PARA a escola. S6 serd til,
portanto, se ajudar a comunidade escolar a identificar e a enfrentar os seus
problemas. Para isso, as respostas do diagndstico devem corresponder a
realidade e devem ser pensadas coletivamente. O PDDE Interativo foi
desenvolvido com base na metodologia do PDE Escola, mas, desde 2012,
todas as escolas publicas do pais podem utilizd-lo — mesmo aquelas que nio
foram priorizadas pelo PDE Escola, ou seja, que ndo receberam recursos
federais desse programa (BRASIL, 2017, online).

Nesse sentido, percebe-se que a proposta do PDE-Escola como um programa de apoio
a gestdo escolar, por meio de uma metodologia de planejamento estratégico, permanece
presente em uma nova configuracdo que o aproxima de outros programas e acoes ligadas aos
PDDE, uma nova configuracdo que tem em comum um mesmo ambiente virtual, denominado
PDDE Interativo.

Segundo Gongalves (2016), o PDDE tem como objetivo oferecer assisténcia financeira
as escolas de Educacdo Bésica e o PDE-Escola/PDDE Interativo configura-se como uma
ferramenta de apoio a gestdo escolar, trazendo uma proposta de metodologia de planejamento
estratégico a partir das etapas de diagndstico, identificacdo de problemas e elaboracdo de
planos de acdo. Com a convergéncia desses programas em um Unico ambiente virtual a
disposicdao das escolas, pode-se inferir que todas as escolas publicas passam a utilizar a
metodologia do PDE-Escola e abrem as portas para demais programas sob a égide do PDDE.
Nesse sentido, essa nova configuragdo do PDDE Interativo adentra a gestdo de todas as
escolas brasileiras, tanto para repasse de recursos como para a ado¢do da ferramenta de

auxilio a gestdo da escolar, passando a nortear a organizacao do seu trabalho.


http://pdeinterativo.mec.gov.br/
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A plataforma PDDE Interativo é apresentada pelo MEC como um instrumento que tem
“a caracteristica de ser auto-instrutivo e interativo” (BRASIL, 2014a, p. 4). Nesse sentido, o
manual afirma que a utilizagao da ferramenta dispensa uma preparacao presencial das escolas

e das secretarias para conhecimento da metodologia e utilizacdo do sistema.
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Em relacdo ao acesso ao sistema, o manual do PDDE Interativo destaca que o
secretdrio de educacdo do municipio ou estado consegue ter acesso automatico ao PDDE
Interativo via PAR. Ao adentrar ao ambiente do PDDE Interativo, o secretdrio pode nomear
os integrantes do Comité de Andlise e Aprovacdo do PDDE Interativo das escolas e
“gerenciar seus cadastros” (BRASIL, 2014a, p. 5). Os membros do Comité de Andlise e
Aprovagdo do PDDE Interativo, por sua vez, passam a ter acesso aos cadastros dos diretores e
podem “gerenciar” e acompanhar as atividades das escolas no PDDE Interativo. Percebe-se
que, por meio da ferramenta PDDE Interativo é possivel um monitoramento de todas as
escolas cadastradas, por meio da plataforma online, uma estratégia que se configura como
importante interface de comunicacdo entre MEC, secretarias estaduais/municipais de

educacio e escolas, mas também de gerenciamento e controle.

Figura 2 - Perfis de Acesso ao PDDE Interativo
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Percebe-se que o gerenciamento dos perfis de acesso ao PDDE Interativo fica
exclusivamente a cargo da Secretaria de Educacdo, uma vez que o dirigente
municipal/estadual de educacao tem acesso automatico ao PDDE Interativo, sendo possivel o
gerenciamento dos demais perfis.

O manual afirma que, além dos perfis representados no quadro acima, € possivel a
permissiao de um perfil consulta a todos os perfis, exceto o perfil diretor. Ou seja, esse perfil

consulta permite a visualizacio dos planos de todas as escolas. Assim, a estrutura de gestdo do

z

PDDE Interativo é organizada a partir dos segmentos: Dirigente de Educacdo, Comité de
Andlise e Aprovacao e Diretores Escolares (BRASIL, 2014a).

Em relacdo ao comit€ do PDDE Interativo, 0 manual orienta que a composi¢do da
mesma seja realizada pela designagdo feita pelo dirigente de educacdo, por meio de um
decreto, portaria ou qualquer outro instrumento que caracterize a criagdo deste grupo. Ao se
propor uma comissdo composta por membros nomeados pelo Poder Executivo traz a tona
indagacdes sobre os critérios para essas indicacdes, uma vez que um dos principais papéis
dessa comissao consiste no apoio as escolas ao longo do processo de gestdo. Em relacio as
atribui¢cdes do Comité de Andlise e Aprovacdo do PDDE Interativo, o manual indica como
frentes de atuacdo:

1. Conhecer bem a metodologia e as orientagdes do PDDE Interativo;

2. Sensibilizar e motivar a lideranca da escola para a elaboracdo e
implanta¢do do PDDE Interativo;

3. Auxiliar as escolas a elaborarem seus planos de acordo com os principios
que estruturam o planejamento;

4. Comunicar-se de forma sistemdtica com as escolas que estdao elaborando o
PDDE Interativo;

5. Reunir-se periodicamente com os grupos de trabalho das escolas para
monitorar as a¢des do plano;

6. Orientar as escolas priorizadas sobre a execucdo financeira e a prestacio
de contas de a¢des financiadas com recursos do MEC;

7. Verificar se os itens adquiridos ou contratados com recursos do PDE
Escola estao sendo executados de acordo com o que consta no plano
validado pelo MEC e organizar os dossiés dos programas do MEC;

8. Avaliar o plano de agdo cada escola;

9. Avaliar a Compatibilidade do Plano Geral com as a¢des previstas no PAR
do estado ou municipio;

10. Emitir um parecer técnico sobre o plano de cada escola, acompanhando o
processo de validacdo dos planos pelo MEC, no caso de escolas priorizadas
para receber recursos;

11. Avaliar a execu¢do dos planos e os resultados alcangados (BRASIL,
2014a, p. 14-19).

Percebe-se nas atribui¢des do Comité que sua atuagcdo se limita em acompanhar o

cumprimento do “passo a passo” para execucdo do plano de acdo do PDDE Interativo,



66

prevalecendo um enfoque técnico, ndo avancando em questdes politicas no sentido de
assegurar uma perspectiva democrética de tal processo.

Em relagdo a estrutura do PDDE Interativo, o site apresenta quatro secdoes a serem
preenchidas pelo diretor da escola: Identificacdo, Primeiros passos, Diagndstico e Plano geral.

Na primeira secdo denominada Identificacdo constam informagdes acerca dos dados
gerais do diretor e da instituicdo escolar, a partir das abas “Apresentacdo”, “Diretor”,
“Escola” e “Galeria”. Neste momento sao disponibilizados automaticamente os dados do
censo escolar, trazendo informagdes sobre a modalidade de ensino, a quantidade de alunos
matriculados, dados cadastrais etc. Na Galeria podem ser inseridas fotos para comprovar os
espacos fisicos da escola e as atividades escolares.

A secdo Primeiros passos traz as diretrizes para a organizacdo do “ambiente
institucional para o planejamento” (BRASIL, 2014a, p. 6), apresentando como medidas
necessdrias que devem preceder o planejamento as seguintes agdes: a) estudar a metodologia;
b) convidar o Conselho Escolar para elaborar o plano ou constituir um Grupo do Trabalho
com a comunidade escolar; c) indicar o(a) Coordenador(a) do plano; d) conhecer os membros
do Comité de Andlise e Aprovacdo da Secretaria de Educacdo; e e) divulgar junto a
comunidade escolar o inicio do processo de elaboracdo do planejamento da escola (BRASIL,
2014a). Percebe-se, de acordo com as orientacdes do manual, que nesse momento € solicitado
a escola a organizagdo de um Grupo de Trabalho que tem como fun¢do participar de todas as
etapas propostas pela “ferramenta de apoio a gestdo escolar disponivel no endereco eletronico
http://pddeinterativo.mec.gov.br” (BRASIL, 2014a, p. 4). Ainda de acordo com o manual, a
organizacdo e preparacdo da escola contribuem para que o plano de acdo represente de forma
efetiva um “instrumento de mudanca da realidade, na medida em que confere um carater
institucionalizado e democrdtico a elaboracdo do plano, gerando assim legitimidade e
transparéncia para as acoes € mobilizando a comunidade escolar” (BRASIL, 2014a, p. 6).

Vale destacar que o manual associa essa ferramenta de planejamento a uma prética
democritica que deve mobilizar a comunidade escolar, e que “a forma como essa preparacao
ocorre pode variar enormemente em fun¢cdo de como o processo é conduzido pelo grupo de
trabalho da escola e pelo comité de andlise e aprovagdo do estado ou municipio” (BRASIL,
2014a, p. 6). Ou seja, estd no manual a ideia de que a responsabilidade para o sucesso dessa
ferramenta de planejamento de apoio a gestao escolar € tnica e exclusivamente da escola e da
forma como ela conduzird as acdes. Com isso, o objetivo de “auxiliar a comunidade escolar a
produzir um diagndstico de sua realidade e a definir acdes para aprimorar sua gestdo e seu

processo de ensino e aprendizagem” (BRASIL, 2014a, p. 4), anunciado no manual do PDDE
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Interativo, facilmente sera alcancado se a escola cumprir “os passos’ necessarios propostos no
sistema. Resta saber se esse aprimoramento aproxima-se ou distancia-se do principio da
gestdo democrética tdo almejada pelos educadores.

Além disso, outra consideracdo merece ser feita sobre a constituicdio do Grupo de
Trabalho. Na pégina que aparece a criacdo do Grupo de Trabalho (GT), a escola deve
selecionar uma das op¢des entre Sim ou Ndo. No entanto, caso a escola selecione a opg¢ao
Ndo, o sistema ndo permite a mudancga para a préxima etapa, e a escola ndo consegue avangar
no preenchimento das demais abas da plataforma. Com isso, o sistema de certa forma
“obriga” que a escola selecione a op¢do Sim em relacdo a criagdo do GT para que possa
avangar na plataforma. Diante disso, pode-se identificar a fragilidade desse sistema, que ndo
traz outras acdes para que de fato seja avaliada a constitui¢io e atuagdo efetiva desse GT. O
sistema encerra-se nas op¢des Sim e Ndo, ndo se preocupando se o processo seguido pela
escola para a constituicdo desse GT aproximou-se ou distanciou-se da gestdo democrética e da
participacao efetiva da comunidade escolar. O manual e o sistema ndo trazem orientacdes
sobre esses aspectos.

A terceira secdo refere-se ao momento do “Diagndstico”, reconhecido no manual
como

[...] uma das etapas mais importantes de todo planejamento, pois representa
o momento em que os planejadores se defrontam com a realidade que
pretendem alterar. Afinal, um planejamento existe para modificar uma
situacdo. O principal objetivo do diagndstico € ajudar a escola a fazer o seu
"raio X”, ou seja, conhecer a situagdo presente e, a cada momento, tentar
identificar os principais problemas e desafios a serem superados. E para que
ele reflita bem essa realidade escolar, precisa ser elaborado com a
participacdo da comunidade escolar (BRASIL, 2014a, p. 7).

Nesse momento, o manual destaca que o Diagndstico precisa ser realizado a partir de
recortes conceituais da realidade da escola, tendo em vista selecionar os aspectos relevantes
do funcionamento da escola. O manual sugere que esse “olhar detalhado sobre o conjunto
desses aspectos” permite uma perspectiva necessaria para se pensar o “funcionamento da
escola” e selecionar o que precisa ser “aperfeicoado pela gestao” (BRASIL, 2014a, p. 8).

De acordo com as orienta¢des do manual, o Diagndstico deve apreender trés eixos que

se desdobram em seis dimensdes, como ilustrado no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Estrutura do Diagnéstico — PDDE Interativo

Dimensoes Temas
IDEB

Dimensao 1 - Indicadores e )
Taxas de Rendimento

Taxas z
Prova Brasil

Resultados Matricula
Dimensao 2 - Distorcioe  Distor¢ao Idade-Série
Aproveitamento Aproveitamento Escolar
Areas de Conhecimento

Dimensao 3 - Ensino e Planejamento Pedagogico
Aprendizagem Tempo de Aprendizagem

Intervencao

: Direcao
Direta §

Dimensao 4 - Gestao Processos
Finangas
Educandos
Docentes

Dimensao 5 - Comunidade 2 T
Demais Profissionais

Intervencao Escolar

Indireta Pais e Comunidade

Conselho Escolar
Instalacoes

Dimensao 6 - Infraestrutura .
Equipamentos

Fonte: Manual PDDE Interativo. BRASIL, 2014a, p. 8.

Para o Diagndstico, o PDDE Interativo apresenta trés eixos para andlise — Resultados,
Intervencao direta e Intervencdo indireta —, sendo cada eixo subdividido em dimensdes —
Indicadores e taxas, Distor¢do e aproveitamento Matricula, Ensino aprendizagem, Gestao,
Comunidade escolar e Infraestrutura, e cada dimensio subdividida em temas — Ideb, taxas de
rendimento, Prova Brasil, Distor¢do idade-série, Aproveitamento escolar, Areas de
conhecimento, Planejamento pedagédgico, Tempo de aprendizagem, Direcdo, Processos,
Financas, Educandos, Docentes, Demais profissionais, Pais € Comunidade, Conselho Escolar,

Instalagdes e Equipamentos.
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No Eixo 1 (Resultados) o sistema importa as informag¢des do censo escolar em relacao
as taxas de rendimento, aprovacgdo, reprovacdo e abandono, na forma de graficos e tabelas,
além de dados acerca dos indicadores externos como o Ideb e a Prova Brasil (BRASIL,
2014a).

Em relacdo ao Eixo 2 (Intervengao direta), a plataforma abarca tépicos sobre o PPP, o
curriculo e as avaliagdes, além de abordar aspectos da gestdo da sala de aula no que se refere
o aproveitamento do tempo e a participacdo dos alunos. Na dimensdo sobre a Gestdo, a
plataforma traz questOes referentes ao tempo dedicado as atividades burocraticas e
pedagdgicas. Além disso, sdo apresentados nessa dimensdo graficos de orcamento que
permitem a escola visualizar a aplicacdo dos recursos financeiros (BRASIL, 2014a).

Por fim, no Eixo 3 (Intervencao indireta) sdo inseridos dados sobre os professores e
funciondrios, com identificacdo das demandas de formacgdo. Nesse eixo sdo avaliadas ainda
questdes sobre a relagdo da escola com pais e comunidade e sobre a atuacdo do conselho de
escola. Por ultimo, analisa-se se os equipamentos e instalagdes atendem as necessidades da
aprendizagem (BRASIL, 2014a).

Ao término do preenchimento de todos os topicos do Diagnoéstico, o sistema apresenta
uma “Sintese do Diagndstico”, ou seja, um consolidado dos “problemas detectados” em cada

um dos eixos, dimensdes e temas, finalizando, assim, essa etapa do PDDE Interativo.
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Figura 4 - Aba Sintese do Diagnéstico — PDDE Interativo
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A partir do ano de 2015, o PDDE Interativo trouxe novas modificacdes nas suas etapas
de elaboracao, em especial no Diagnostico, como disponivel no site do MEC:

O Diagnéstico também estd mais encorpado, de maneira a agregar os temas
correlatos aos programas integrantes do sistema PDDE, bem como
evidenciar os indicadores e caracteristicas do ensino/aprendizagem em todas
as etapas da Educacdo Bdsica que a escola oferece a comunidade. A
constru¢do do Diagndstico serd obrigatdria para as escolas se candidatarem
ao atendimento dos programas integrantes do sistema (BRASIL, 2015, s.p.).

Assim, o Diagndstico aborda aspectos bem diversificados no sentido de contemplar
indicadores e aspectos que possam ser utilizados para os diferentes programas integrados na
plataforma PDDE. O site ainda afirma que as informacdes inseridas no Diagndstico serdo
disponibilizadas aos estados e municipios para a elaboracdo do PAR para o planejamento das
acoes para o periodo de 2015-2018. Outra modificacdo anunciada pelo MEC refere-se a
unificagdo dos planos de acdo da escola para diversos programas ligados ao PDDE, com
vistas a facilitar um “planejamento mais integrado”, sendo que “esse Plano Integrado, contera
propostas de solu¢do dos problemas identificados no Diagndstico referentes aos varios temas
financiados via PDDE” (BRASIL, 2018, online).

Percebe-se, assim, uma articulacdo da ferramenta de planejamento e gestao da escola
PDDE Interativo com outros programas de repasse de recursos. Além disso, a constru¢dao do
Diagnéstico passa a ser condicdo necessdria para que as escolas possam fazer a adesao aos
diversos programas de repasse de recursos do PDDE, para além do recurso do PDDE
“tradicional”, conhecidas “como ‘acOes agregadas ou complementares’, que representam
parcelas adicionais de recursos a algumas unidades executoras, com propdsitos especificos”
(BRASIL, s/d, p. 87).

Apesar da transferéncia e gestdo dos recursos seguirem os moldes operacionais do
PDDE, as Acbes Agregadas tém finalidades e publicos-alvo especificos. De acordo com
informacdes em cartilha do FNDE, para que as escolas possam ser contempladas com as
Acgdes Agregadas faz-se necessario atender as seguintes condig¢Oes: criagdo da Unidade
Executora Prépria; adimpléncia com prestacdo de contas; cadastro atualizado no PDDEweb; e
adesdo no PDDE Interativo (BRASIL, 2018).

Sobre as agdes agregadas no ambito do PDDE que passam a fazer parte do sistema
PDDE Interativo, representando parcelas adicionais de recursos a algumas unidades

executoras, estdo agrupadas em trés tipos de contas:
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Quadro 5 - Acoes Agregadas PDDE

| PDDE Integral | PDDE Estrutura | PDDE Qualidade |
‘ Mais Educacao H Escola Acessivel H Ensino Médio Inovador |
Novo Mais ‘ Agua na Escola H Atleta na Escola |
Educagao | Escola do Campo H Mais Cultura na Escola |

| Escolas Sustentaveis H Mais Alfabetizacdo |

| |  PDEEscola | |

Fonte: BRASIL, 2018, p. 33.

Mafassioli (2017), em estudo que analisa o PDDE, destaca que essas acdes agregadas
foram criadas a partir de (re) formulacdes ocorridas no PDDE no periodo de 1995 a 2015,
evidenciando um movimento de regulacdo da politica ao longo dos governos, o que trouxe
implicacdes na gestdo escolar e financeira da educagdo basica publica. Nesse estudo, a autora
afirma que com essas reformulagdes a partir de 2007, no governo Lula, com a implantacdo do
PDE, os valores destinados ao PDDE em suas acdes agregadas aumentaram de forma
significativa:

Foi a partir de 2007, com a implantacdo do PDE, que os valores passaram a
aumentar, em valores constantes, ano a ano, na medida em que as
modalidades foram sendo implantadas. No ano de 2009 houve acréscimo
significativo de recursos, pois foi um ano em que muitas escolas passaram a
receber recursos do Mais Educacdo e do PDE Escola, sendo estas as
modalidades com maior volume de recursos financeiros. Conforme os dados
apresentados no Relatério do FNDE de 2014, os investimentos do PDDE, no
ano de 2013, incluindo as ac¢des agregadas, foram de R$ 2,7 bilhdes. O
montante beneficiou mais de 133 mil escolas em todo o Pafs. Isto pode ser
observado na evolu¢do do or¢amento do FNDE, que passou de R$ 6,33
bilhdes, em 2003, para R$ 50,93 bilhdes, em 2013 (MAFASSIOLI, 2017, p.
228).

Esse aumento orcamentdrio do PDDE corresponde a um investimento de mais de
704%, fazendo com que o FNDE passasse a ocupar a posi¢ao de segunda maior autarquia do
pais em termos orcamentarios, sendo responsavel por 55% do total dos recursos
movimentados pelo MEC (MAFASSIOLI, 2017). Além disso, vale destacar que o PDDE €
uma das politicas que avangou em diferentes governos, tendo sua origem no governo
Fernando Henrique, no contexto de um Estado neoliberal, e avancando nos governos Lula da
Silva e de Dilma Rousseff, passando por modificacOes a partir das diretrizes da politica
educacional de cada governo, com ac¢oes diversificadas e diferentes focos.

Como ja foi destacado, verifica-se uma articulacdo da ferramenta de planejamento e

gestdo da escola, o sistema PDDE Interativo, com outros programas de repasse de recursos
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via PDDE. Nesse sentido, o PDDE Interativo passa a ser uma ferramenta que adentra muitas
escolas e secretarias de educacdo, considerando o ndmero de agdes/programas articuladas
nesse sistema. Sobre esse alcance do PDDE Interativo, Pires e Schneckenberg afirmam que
“no ano de 2011 e 2012 foram em média 100 mil institui¢des escolares que acessaram o
sistema, destas, cerca de 50 mil concluiram o diagndstico e o planejamento” (PIRES;
SCHNECKENBERG, 2016, p. 6).

Assim, o PDDE Interativo, considerando seu alcance enquanto ferramenta a
disposi¢do pela internet, vem se fazendo presente na gestdo de todas as escolas brasileiras,
tanto como mecanismo de repasse de recursos, via programas vinculados ao PDDE, quanto
ferramenta de auxilio a gestdo da escolar. Na secdo a seguir serdo apresentados os resultados
de um levantamento das dissertagdes e teses disponiveis no site da BDTD, com vistas a

mapear as producdes tedricas em torno deste tema.

2.2 O PDE-Escola nas versoes PDE-Interativo e PDDE-Interativo e a gestao da
educacio: o que diz a produc¢ao académica

Nessa secdo serdo apresentados os resultados de um levantamento bibliogrifico da
producdo académica sobre o PDE-Escola, considerando suas versdes PDE-Interativo e PDDE-
Interativo. Para tanto, realizou-se um levantamento bibliografico de teses e dissertacdes, tendo
como critério para selecdo a identificacdo de palavras-chave nos resumos das referidas as
producdes, sendo elas: Plano de desenvolvimento da Escola - PDE-Escola; PDE Interativo; e
Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE Interativo. Uma observacao importante a ser feita
em relacdo ao processo de busca foi o cuidado de colocar as siglas PDE-Escola, PDE
Interativo e PDDE Interativo, pois a intencdo era selecionar trabalhos que tratassem do
programa PDE-Escola em suas diferentes fases, do PDE-Escola ao PDDE Interativo.

Na busca das teses e dissertacdes foram registrados 24 trabalhos, porém, apods a leitura
dos resumos, identificou-se que dois deles tratavam-se do mesmo trabalho. Dentre os 22
trabalhos, dezesseis sdo dissertacdes de mestrado e seis teses de doutorado.

Para a realizacdo da anélise de contetido utilizaram-se os resumos dos 23 trabalhos
selecionados sendo: um trabalho de 2010, cinco trabalhos de 2011, trés de 2012, dois de 2013,
trés de 2014, cinco de 2015, dois de 2016 e um de 2017.

Em relacdo aos Programas de Pds-Graduacdo identificou-se o seguinte: UFRGS: 2

trabalhos; PUC-SP: 2 trabalhos; UFU: 3 trabalhos; UFJF: 5 trabalhos; UFPR: 1 trabalho;
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UFSC: 1 trabalho; UFAL: 1 trabalho; UNICAMP: 1 trabalho; UEPG: 1 trabalho; UNINOVE:
1 trabalho; UNISINOS: 1 trabalho; UNB: 1 trabalho; e UNESP: 2 trabalhos.
Em relacdo as Palavras-chave dos trabalhos selecionados, identificaram-se os

seguintes termos:

Quadro 6 - Palavras-chave

Palavras-chave Quantidade
Administracio educacional/gestao escolar/gestao participativa/gestao 13
estratégica
Autonomia escolar
Avaliagdo educacional
Curriculo
Descentralizagio
Diretor
Escola piiblica
Financiamento da educacdo
Gestao democratica/democratizacio da gestao
Governo eletrdnico
IDEB
Nova gestdo publica/gerencialismo
Participacao
Planejamento educacional/planejamento estratégico
PAR
Politica de formagdo/educacdo permanente/formacdo do gestor escolar
Projeto Politico Pedagdgico
Qualidade da educacio/de ensino
Reformas de ensino
Relacdes publico-privado
Trabalho docente
Fonte: Elaboracdo da autora.
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Analisando as Palavras-chave, pode-se perceber que os termos administracdo
educacional/gestao escolar/gestdo participativa/gestdo estratégica e planejamento escolar sdo
os com maiores indices. Isso pode ser explicado pelo fato do PDE-Escola ter sua génese
vinculada a ideia de instrumento para auxiliar o planejamento da gestdo escolar. Assim, o
PDE-Escola assume relagao direta com a gestio da escola e com a dimensao do planejamento.

Dentre os trabalhos selecionados que abordam a questdao da gestdo escolar e do
planejamento educacional, Santos (2012), em sua tese de doutorado, investiga o processo de
implantacdo do programa PDE-Escola nas escolas paranaenses. O autor destaca que o PDE-
Escola teve sua origem em 1997 como um programa do Fundescola para atender as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tendo como finalidade adentrar as escolas como uma

proposta de planejamento estratégico, “como ferramenta para tornar a educagdo mais eficiente
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e eficaz [que] a partir de 2007, com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, o
PDE-Escola se tornou um programa nacional” (SANTOS, 2012, p. 13). As andlises do autor
apontam que o PDE-Escola a partir de 2007 apresenta-se como uma ferramenta gerencial de
planejamento estratégico,

Tendo como pressuposto geral a mudanca do paradigma de funcionamento
da escola, o PDE-Escola defende a ado¢do de uma nova gestdo com bases
gerenciais; do planejamento estratégico como instrumento de planejamento
educacional; da utilizacdo de conceitos advindos da administragdo gerencial
no interior das escolas (critérios de eficdcia, objetivos estratégicos,
planejamento estratégico e metas sdo alguns exemplos) (SANTOS, 2012, p.
125-126)

Segundo as andlises do autor, o PDE-Escola impde as escolas a necessidade de
modificar a gestdo da escola para que se possa alcancar maior “eficacia”, uma mudanga que
possibilite a implanta¢do de uma “racionalidade gerencial e o planejamento estratégico podera
até mesmo ser substituido pelo Projeto Politico Pedagdgico na defini¢do das agdes e nas dreas
a serem trabalhadas no dia-a-dia escolar” (SANTOS, 2012, p. 145).

O autor também destaca que:

Na Versdo SIMEC, o PDE-Escola passa a ser denominado PDEEscola
Interativo. Outra novidade é a intencdo de tornar o PDE-Escola uma
ferramenta de planejamento estratégico que ndo esteja vinculada
exclusivamente a recursos financeiros. Isso mostra que os recursos foram
utilizados como um chamariz para que as escolas aderissem ao programa e
incorporassem a pratica do planejamento estratégico. Depois dessa
incorporacdo, o chamariz poderia ser dispensado se a cultura escolar ja
estivesse embebida de principios gerenciais (SANTOS, 2012, p. 161).
Assim, em suas diferentes versdes, o PDE-Escola permaneceu como ferramenta de
planejamento estratégico, definindo objetivos e metas que as escolas deveriam seguir
(SANTOS, 2012). Sobre os desdobramentos da metodologia de planejamento proposta pelo
PDE-Escola nas realidades das escolas paranaenses, o autor afirma que

O resultado de todo o processo confirma que o planejamento proposto pelo
PDE-Escola estd pautado no improviso resultante da heterogestao do tempo,
imperiosa e praticamente soberana na regulacdo das atividades
desenvolvidas pela escola (SANTOS, 2012, p. 236).

O pesquisador afirma que esse “fracasso” do PDE-Escola enquanto ferramenta de
planejamento pode ser observado pelo fato da maioria dos professores desconhecerem tal a
politica, uma vez que ficava a cargo de uma equipe. Além disso, Santos (2012) destaca que,
em relacdo aos resultados, como a elevagdo dos indicadores, o PDE-Escola nas escolas

investigadas teve insignificante expressao na melhoria de tais indices.



77

No entanto, a pesquisa de Santos (2012) evidenciou que o maior éxito do PDE-Escola

foi a producdo de um “consentimento” de outra cultura de gestdo escolar, como destaca a

seguir

Ao propor-se o PDE-Escola como ferramenta de planejamento estratégico,
promove-se o estabelecimento de uma nova cultura da gestdo do trabalho
escolar. Nesta, a producdo do consentimento ativo sobre termos/pilares,
como avaliacdo, responsabilizacdo, lideranca e participacdo, ocupa
centralidade nas unidades escolares. Como a prioridade das escolas passou a
ser a busca dos meios mais eficientes e eficazes de gestdo do trabalho
pedagdégico, uma nova racionalidade comecou a orientar a pratica dos
professores (SANTOS, 2012, p. 271-272).

O trabalho de Solano (2011) também investiga as relacOes entre o PDE-Escola e a

gestdo escolar, tendo como objetivo investigar em que medida o PDE-Escola modifica a

realidade e a dindmica da escola publica do municipio de Juiz de Fora, no estado de Minas

Gerais. Os resultados da pesquisa apontaram que

[...] o PDE-Escola ndo é uma ferramenta metodolégica ingé€nua, neutra. Ela
carrega concepgdes, valores, intencionalidades e expressa um contetido
politico que preserva os fundamentos do neoliberalismo. Além disso,
confirma os objetivos definidos pelos organismos multilaterais que
orientaram a reforma de Estado dos anos 1990 imprimindo um paradigma
gerencial nas unidades escolares [...] o PDE-Escola, ao ser reeditado em
2007, preserva os mesmos fundamentos da reforma educativa dos anos 1990,
ou seja, se inscrevem nos principios de racionalidade técnico-administrativa,
eficiéncia e descentralizacdo. Nesse sentido, foi possivel notar que a escola
absorve de forma expressiva as concepgdes que norteiam a proposta politica,
sedimentando a légica da produtividade e da eficiéncia na cultura escolar
(SOLANGO, 2011, p. 121).

A autora afirma ainda que a politica do PDE-Escola ndo € diferente da maioria das

politicas educacionais brasileiras que sdo impostas “pelo alto” e introduzem na gestao escolar

os mesmos contetidos ideoldgicos e objetivos politicos, apesar de nomenclaturas diferentes,

como exemplificado a seguir:

Nao se pode negar que os recursos oriundos do PDE-Escola auxiliam na
estruturagdo material da escola [...] Entretanto, o contetiido politico preserva
a mesma racionalidade técnico-burocrata dominante. [...] Compreendemos
que hd uma tendéncia mundial em estabelecer modelos eficientes de gestao
educacional que devem ser implementados em todos os pafses do globo. E
uma “mundializagdo das politicas”. Sdo estratégias com o0s mesmos
conteudos ideolégicos e objetivos politicos, mas que utilizam de
nomenclaturas diferentes. Para exemplificar podemos citar novamente
propostas politicas desenvolvidas em diferentes locais: na Grd Bretanha,
Local Education Authority; nos EUA com as Total Quality Control, as
Charter Schools e mais recente a Reforma educacional de Nova York, todas
as experiéncias serviram e ainda servem de referéncia de paradigma de
gestdo educacional para o Brasil (SOLANO, 2011, p. 121-122).
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Os resultados da pesquisa de Solano (2011) revelaram ainda que o PDE-Escola, como
uma metodologia de gestdo, “reduz os problemas da escola ptiblica brasileira a uma questio
técnica, ou seja, os fracassos educacionais sao oriundos de uma administracio ineficiente”, e,
de acordo como o discurso oficial, devem ser buscadas pela escola “formas modernas de
administrar os estabelecimentos de ensino, que concedam mais autonomia, mais flexibilidade,
mais comprometimento e participagdo dos profissionais da escola”, acabando por
secundarizar a dimensdo politica da educacdo e colocando a “centralidade nos aspectos
gerenciais” (SOLANO, 2011, p. 123).

Outros aspectos que aparecem nos trabalhos referem-se a relacdo entre o PDE-Escola
e a questdo do IDEB e da avaliagdo educacional. Nessa direcdo, o trabalho de Valente (2011)
investigou o lugar que a avaliacdo vem assumindo no processo de implementacdo de
programas federais, como o PDDE e o PDE-Escola. Em sua tese de doutorado, a autora
ressalta que foram fortalecidos os vinculos entre programas federais e os resultados das
avaliacdes externas, instituindo-se, assim, mecanismos de regulacdo como caracteristica de
um Estado Avaliador (VALENTE, 2011). Outro aspecto apontado pela pesquisa da autora
refere-se a criacdo do IDEB, mecanismo articulado ao financiamento da escola e que passa a
assumir um indicador de qualidade da educacdo e, a0 mesmo tempo, provoca um processo de
“responsabilizagdo unilateral das escolas pelo seu sucesso ou fracasso” (VALENTE, 2011, p.
183).

No trabalho de Valente (2011) também € abordada a questdo do financiamento da
educacgdo e sua relacdo com os programas federais como o PDE-Escola. A autora afirma que
tanto o PDDE como o PDE-Escola articularam gestdo, avaliacdo e financiamento como um
mecanismo de regulacdo da escola e do trabalho docente, com destaque para a “avaliagdo que
se tornou o eixo estruturante da politica educacional” (VALENTE, 2011, p. 184).

Outras pesquisas abordam a relac@o entre o gerencialismo e elementos da nova gestao
publica e o PDE-Escola; um trabalho nessa direcio € a tese de doutorado de Bernardi (2016),
que analisa o PDE-Escola no contexto do PAR. As andlises da autora afirmam que, com a
politica do PAR, foram introduzidos nas escolas programas de gestdo que trouxeram uma
combinacdo de estruturas democraticas com a entrada da gestdo gerencial

Nesse processo passaram a viver formas hibridas de gestdo dentro da mesma
instituicdo: de um lado, a gestdo democrdtica, com suas estruturas ja
definidas, e de outro, a entrada de elementos do gerencialismo, através da
oferta de parcerias [...] e das agdes visando as avaliacdes nacionais [...].
Contraditoriamente a 1égica da flexibilidade de novas oportunidades para os
alunos, consolida a entrada das légicas mercantis na educacdo publica
(BERNARDI, 2016, p. 211-212).
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Outro trabalho que trata da questdo do gerencialismo e o PDE-Escola € a dissertacao
de Carvalho (2014). A autora discute que algumas caracteristicas da Nova Gestdo Publica
(NGP) podem ser encontrados no PDE-Escola em seu formato do PDE Interativo, em especial
pelo uso de mecanismos e ferramentas tecnoldgicas no processo de gestdo, o que ela
denomina de “governo eletronico”. Essas caracteristicas vdo ao encontro de principios da
administracdo cientifica, na qual o controle é o objetivo maior e a base da geréncia. Nessa
direcdo, a autora afirma que

[...] é possivel aprender que o PDE Interativo traz implicitos em sua légica
os principios da NGP, uma vez que estd disponivel por meio de uma
plataforma online e possibilita maior controle e monitoramento por parte das
instancias governamentais. [...] Esse controle e monitoramento realizados
sobre o PDE Interativo acontecem, pois, ¢ uma ferramenta passivel de ser
visualizada, imediata e instantaneamente, por agentes politicos estaduais,
municipais e também federais, principalmente pelo MEC, por meio da
plataforma do Simec. [...] O PDE Interativo carrega em sua prépria
formulagdo uma ferramenta rigida, com pouca margem de flexibilidade para
melhor fazer o levantamento e aprofundamento da realidade educacional,
caracterizando-se, assim, como uma ferramenta fechada, rigida, operacional,
pré-definida, aproximando-se, portanto, de aspectos de cardter gerencialistas.
[...] Sendo assim, é possivel compreender que o PDE Interativo, por mais
que esteja preconizado nos documentos oficiais que seu objetivo € contribuir
com a qualidade de ensino, estd vinculado a uma concepcdo de escola de
qualidade gerencialista, muito mais voltada para seguir normas e regras,
balizada em um modelo técnico/operacional, do que para a funcdo social e a
melhoria de fato da Educacdo (CARVALHO, 2014, p. 125-126)

Em relacdo a discussdo de gestdo democrética e a relagdo com PDE-Escola, a tese de
doutorado de Evangelista (2015), ao analisar a influéncia do PDE-Escola no processo de
democratizagdo da escola publica, trouxe como resultados

[...] que o PDE-Escola caracteriza-se por ser um plano de natureza contébil,
informado por uma légica mercantil, que obteve alcance nacional em 2007,
quando foi incorporado ao Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
[...] H4, portanto, muito da gestdo empresarial na proposta do PDE-Escola.
Os Comités de elaboracdo responsaveis pelo PDE-Escola referem-se, para
sua composicdo, a “gerentes” e concentram-se na figura do Diretor de Escola
como lider do processo. Pudemos verificar, desse modo, através das
refer€ncias tedricas e andlise documental, que o modelo gerencial que
informa o PDE-Escola ressignificou os conceitos de participacdo e
autonomia, tornando-os adequados a servirem como instrumentos de
responsabilizacdo e controle da gestdo escolar, e mesmo do processo de
aprendizagem, ndo contribuindo com a ampliagdo da democratizacdo da
gestdo (EVANGELISTA, 2015, p. 120).

A partir da andlise da producdo académica sobre o PDE-Escola pode-se perceber os

diferentes contornos percorridos pelo programa nacional desde sua gé€nese como o
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FUNDESCOLA. Essa trajetéria do PDE-Escola € marcada por avancgos e retrocessos e ainda
merece ser investigada. Com as diferentes versdes do PDE-Escola, do PDE Interativo ao
PDDE Interativo, vém sendo introduzidos mecanismos na gestdo das escolas puiblicas com o
discurso de contribuir para a gestdo democritica e autonomia das escolas, por meio da
definicdo de um plano de gestdo voltado para a melhoria da qualidade do ensino. Assim,
torna-se importante acompanhar as a¢des do PDE-Escola/PDE Interativo/PDDE Interativo nas
escolas da rede de ensino municipal de Uberlandia-MG, tentando identificar se as “intencdes”
de tal politica tém sido materializadas na realidade das escolas municipais de Uberlandia-MG
e as aproximacgdes e distanciamentos da democratizacdo da educagdo, foco do préximo

capitulo.
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CAPITULO 3
O PDDE INTERATIVO: O QUE DIZ O CHAO DA ESCOLA?

O presente capitulo se propde a analisar os desdobramentos das ag¢des do PDDE
Interativo em duas escolas da rede de ensino municipal de Uberlandia-MG, tentando
acompanhar como tal politica vem sendo implementada na realidade das institui¢des escolares
e as aproximagdes e/ou distanciamentos com a democratiza¢do da gestdo escolar. Para isso
foram realizadas entrevistas semiestruturadas em duas escolas da rede publica municipal de
Uberlandia-MG, sendo uma localizada na regido mais central e outra situada em um bairro
mais periférico.

As escolas foram selecionadas a partir dos seguintes critérios: 1) ter elaborado o
Programa PDE-Escola e suas versdes PDE Interativo e PDDE Interativo; e i1) uma localizada
na regido central e a outra na regido periférica da cidade. Tendo em vistas os aspectos éticos
que nortearam a pesquisa, procurou-se assegurar o anonimato das institui¢des participantes,
utilizando, para isso, nomes ficticios. Assim, as escolas foram identificadas como Escola A e
Escola B. Em cada escola foram entrevistados o diretor, um coordenador pedagdgico, um
representante do Conselho Escolar e um professor.

A opcdo pela entrevista semiestruturada se deu por ser um recurso que permite
aprofundar conhecimentos sobre o objeto investigado, uma vez que possibilita a atuacdo
efetiva do pesquisador e, a0 mesmo tempo, favorece a descricdo dos fendmenos sociais,
proporcionando um ambiente mais informal entre o entrevistador e entrevistado, facilitando a
apreensio de dados qualitativos importantes para a investigacdo (TRIVINOS, 1987).

Pode-se destacar, ainda, que a utilizacdo da entrevista possibilita diferentes nuances e
aspectos minuciosos sobre um tema, uma vez que

O entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas informacdes que
ele detém e que no fundo é a verdadeira razdo da entrevista. A entrevista é
um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagao
de natureza profissional (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 222).

As entrevistas foram realizadas com a autorizag@o prévia dos entrevistados mediante a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sendo transcritas na integra. Com
vistas a preservar a identidade dos entrevistados, todas as informacdes foram mantidas em
sigilo. Assim, para a identificacdo dos participantes utilizamos os indicadores: DIR para
diretor, COP para coordenador pedagdgico, CES para representante do Conselho Escolar e

PRO para professor.
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As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro com questdes abertas, elaboradas
de acordo com o aporte tedrico e os objetivos da pesquisa, procurando proporcionar liberdade
aos entrevistados em expressarem suas opinioes.

Os dados coletados nas entrevistas semiestruturadas foram organizados e submetidos a
andlise e interpretagdo por meio da técnica de Andlise de Contetdo. A andlise de conteido,

segundo Bardin, diz respeito a

[...] um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis, em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos” (contetido e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas e multiplicadas [...] € uma hermenéutica controlada, baseada na
deducdo: a inferéncia. Enquanto esforco de interpretacdo, a andlise de
conteudo oscila entre os dois p6los do rigor da objetividade e da fecundidade
da subjetividade. Absolve e cauciona o investigador por esta atracdo pelo
escondido, o latente, o ndo-aparente, o potencial de inédito (do nao-dito)
retido por qualquer mensagem. Tarefa paciente de “desocultacdo”, responde
a esta atitude de voyeur de que o analista ndo ousa confessar-se e justifica a
sua preocupacdo, honesta, de rigor cientifico. Analisar mensagens por essa
dupla leitura, em que uma segunda leitura substitui a leitura “normal” do
leigo, € ser agente duplo, detetive, espido (BARDIN, 2009, p. 9).

A partir dessa compreensao, para a realizacao da Andlise de Conteido, percorreram-
se trés etapas: a) pré-andlise; b) exploracio do material; e c) tratamento dos resultados e
interpretacdo. Na primeira etapa (pré-andlise) foi realizada a preparacdo do material coletado
por meio da transcricdo das entrevistas, seguido por uma leitura flutuante das transcri¢des, no
sentido de mapear temas, expressdes ou Palavras-chave, além de aspectos que vieram a tona a
posteriori.

Na segunda etapa, foi feita a exploracio do material das entrevistas, no sentido de
definir as categorias de andlise. Neste trabalho, foram eleitas as seguintes categorias de
andlise: Fundamentos politicos do PDDE Interativo; Processo de implementacio do PDE-
Escola na versao PDDE Interativo e desdobramentos no planejamento das agdes da gestdo
escolar; PDDE Interativo e gestdo democratica.

O quadro a seguir apresenta as categorias analisadas:
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Objetivo geral

Objetivos especificos

Categorias de andlise

Contextualizar os programas PDE-Escola

Fundamentos politicos

e as versdes PDE Interativo e PDDE | do PDE-Escola na

Interativo e compreender os seus | versdo PDDE

fundamentos. Interativo.

Analisar as propostas e intencionalidades | Processo de
Analisar a implantacdo | do MEC com o PDE-Escola na versdo | implementacio do

do PDE-Escola na|PDDE Interativo, a  partir dos | PDE-Escola na versao
versio PDDE Interativo | desdobramentos dessa ferramenta no | PDDE Interativo e
e as aproximagdes e/ou | planejamento escolar. desdobramentos no
distanciamentos de suas | Acompanhar as a¢des do PDE-Escola na | planejamento das
acdes na construgdo de | versio PDDE Interativo e  seus | acdes da  gestdo
espacos e instrumentos | desdobramentos gestdo da escola. escolar.

de gestdo democrdtica | Identificar as aproximagdes e os | PDDE Interativo e

da educagdo na esfera

distanciamentos das a¢des do PDE-Escola

gestdo democrética.

na versio PDDE Interativo na
democratizacdo da gestdo escolar.
Analisar a relacdo entre o PDE-Escola na
versio PDDE Interativo e o Projeto
Politico Pedagégico (PPP) da escola na
dindmica da gestdo escolar.

municipal.

Fonte: Elaboracdo da autora.

A partir das categorias de andlise, como terceira etapa, foi realizada uma
interpretacdo dos contetidos manifestos e ocultos nas entrevistas, tendo como suporte o
referencial tedrico levantado durante a pesquisa. Nessa etapa de andlise e interpretacdo dos
dados, tendo como marco o referencial tedrico selecionado, procurou-se responder as questoes
da pesquisa, a partir dos objetivos propostos. A seguir, apresentam-se as andlises e
interpretagdes por meio da citagdo direta de trechos significativos das entrevistas, a partir das

categorias ja destacadas.

3.1. Primeira categoria: Fundamentos politicos do PDE-Escola na versao PDDE
Interativo

Como j4 discutido anteriormente, no ano de 2014, o PDE Interativo passou a ser
denominado por PDDE Interativo, apresentando-se como uma ferramenta de apoio a gestao
escolar, aglutinando varios programas sob a égide do PDDE. De acordo com o Manual do
PDDE Interativo, essa convergéncia de programas vinculados ao PDDE justifica-se por

(1) facilitar a adesdo de diretores escolares aos programas do MEC,
centralizando informacdes relativas as diferentes agdes (como prazos, listas
de escolas priorizadas e informacdes de login); e (ii) fomentar a participacio
da comunidade escolar nas decisdes sobre a destinagdo dos recursos PDDE,
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condicionando o recebimento desses recursos a elabora¢do da metodologia
de planejamento participativo do PDDE Interativo. Além disso, busca-se
articular as equipes desses programas nas esferas federal, estadual e
municipal, a fim de otimizar a prestacdo de assisténcia técnica as escolas,
bem como possibilitar a troca de experiéncias e a integracdo entre esses
programas (BRASIL, 2014a, p. 2).

A partir dessas justificativas, percebe-se que os fundamentos politicos do PDDE
Interativo se assentam na intencdo de assegurar a adesdo das escolas aos programas do MEC,
por meio da vinculagdo do recurso do PDDE & metodologia de planejamento do PDDE
Interativo, uma vez que o repasse desse recurso fica condicionado a essa metodologia.

Ainda de acordo com o manual, o PDDE Interativo apresenta-se como uma ferramenta
de apoio a gestdo escolar disponibilizada para todas as escolas publicas do pais, sendo
desenvolvido pelo MEC a partir da metodologia do programa PDE Escola, que tem como
objetivo principal levar a comunidade escolar a produzir um diagndstico de sua realidade e a
estabelecer as acdes necessdrias para aprimorar a gestdo e o processo de ensino e
aprendizagem (BRASIL, 2014a). O diagnodstico apresenta-se como elemento chave para a
elaboracdo do planejamento estratégico, uma vez que seria por meio dele que a ferramenta
passa a armazenar as informacdes referentes a realidade de cada escola. Esse diagndstico,
obrigatério para todas as escolas interessadas nos programas/acdes complementares do
PDDE, fica disponivel no sistema, podendo ser acessado pelo MEC e Secretarias de
Educacgdo. Além das informacgdes sobre a realidade de cada escola, esse sistema

possibilitou aos 6rgdos gestores da educacdo uma visdo de conjunto dos
programas em funcionamento nas escolas, a0 mesmo tempo que permite o
monitoramento das agdes, metas e destinacdo dos recursos financeiros
estabelecidos no planejamento estratégico, uma vez que este utiliza um
software especifico, e encontra na internet o meio pelo qual o fornecimento
de dados das escolas para 0 MEC ¢ realizado (SOUZA, 2015, p. 169).

Coadunando com o autor, pode-se inferir que esse sistema traz em seu cerne uma
perspectiva de monitoramento a distincia pelo Estado, como uma forma sofisticada de
aproximacao escola e demais instancias educacionais. Nesse sentido, o PDDE Interativo
apresenta-se como uma ferramenta online a servico do Estado para controle e
acompanhamento, como também a disposi¢do da sociedade civil para controle social, como
destaca Carvalho:

Por certo, se por um lado, esses elementos podem contribuir para se alcangar
maior agilidade e transparéncia na gestdo publica, por outro lado, 2 medida
que se orientam e estruturam sob a égide da perspectiva gerencialista
sustentada pelas teorias e métodos de administracdo capitalista, pouco
podem fazer naquela direcdo. No campo educacional brasileiro, o Ministério
da Educacio tem criado mecanismos de monitoramento e de
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acompanhamento permanente de todas as acdes de diferentes municipios,
estados e Distrito Federal. Diversas ferramentas gerenciais tém sido
implementadas na perspectiva do Governo Eletrdnico. Essas ferramentas
podem permitir um controle sistematico e articulado do desempenho de cada
rede e unidade de ensino, a0 mesmo tempo em que podem contribuir para o
controle social e de prestacdo de contas do Governo, como € o caso do Plano
de Desenvolvimento da Escola Interativo (PDE Interativo [PDDE
INTERATIVO]) (CARVALHO, 2014, p. 47).

Ao serem questionados sobre os fundamentos politicos do PDDE Interativo, os

participantes da pesquisa apresentaram os seguintes depoimentos:

Bom, ndo sei lhe dizer sobre os fundamentos politicos, mas pelo que sei o
PDE-Escola surgiu a partir dos resultados das avaliacoes externas né? E ele
veio para intensificar, pra fazer um trabalho de intervencio dentro das
escolas, mediante os baixos rendimentos das avaliacdes externas (DIR-
Escola 1).

Nao conheco os fundamentos politicos. O que sei é que a principio a
intervencao era muito mais financeira né? O dinheiro viria pra que a escola
tivesse maiores recursos pra poder sanar seus problemas da educacdo. E
principalmente para dar autonomia para que a escola pudesse resolver como
comprar algum equipamento para aplicar naquilo que tinha sido apontado
como sugestdo de intervengdo! (COP-Escola 1)

S6 sei que a escola participou do PDE Interativo. Ndo conheco bem esse
projeto (PRO-Escola 1).

De acordo com os depoimentos, percebe-se que nao ha uma compreensao acerca dos
fundamentos politicos do PDE/PDDE Interativo. No entanto, segundo as concepgdes dos
participantes da pesquisa, o PDE/PDDE Interativo apresenta-se como uma proposta de
intervencdo pedagdgica, tendo como fim a melhoria dos resultados das avaliacdes externas e
na aprovacao dos alunos. Nesse sentido, destaca-se nos trechos das entrevistas a referéncia as
avaliacoes externas e ao IDEB. Essa associacdo do PDE/PDDE Interativo com o IDEB pode
ser compreendida pelo fato de, a partir de 2007, com a criacdo do PDE, o PDE-Escola
apresentar-se como um programa de planejamento proposto as escolas publicas, vinculado a
um investimento especifico de recursos apenas para as escolas que estivessem abaixo da
média nacional do IDEB. Assim, o PDE-Escola assumiu destaque como a¢do voltada para

melhoria do indice, sendo reconhecida nos trechos das entrevistas.

Pode-se dizer que é um planejamento da gestdo escolar que contribui em
identificar problemas, definir agdes para [...] uma melhor qualidade e
resultados satisfatérios (CES-Escola 1).
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O PDE € um projeto do MEC que veio com um objetivo de nos auxiliar né?
Nos orientar, nos posicionar para realidade da escola, né? Nao que eu ache
que o objetivo seja esse. Eu vejo assim, que a inteng@o desse programa é
acabar com os indices baixos. [...] Eles nio estdo preocupados com a
qualidade de ensino. Eu acho que eles estdo muito mais preocupados com o0s
resultados, da maneira como eu vejo. [...] Entdo, quando surgiu o IDEB, as
escolas que estavam com o resultado do IDEB muito baixo, teve uma agéo
em que nods fizemos os planos de acdo, o PDE-Escola (DIR-Escola 2).

O que sei é que o PDE foi uma intervencio pedagégica, porque tinhamos o
nosso planejamento. O PDDE que tinha como objetivo trazer recurso para
escola e o PDE-Escola fazer intervencdes pedagdgicas. Entdo nessa época
ndo tinha experiéncia, eu tive que estudar muito para entender. Ai nés
comecamos a estudar, ver os pontos falhos enquanto equipe e fizemos
intervengdes nos pontos criticos. Tinha baixo rendimento, as salas que
precisavam de uma intervencdo pedagdgica. Ai nds fizemos vérios
documentos e acdes metodoldgicas para que essas dificuldades acabassem e
avangassem e, com isso, aumentasse o IDEB da escola (COP-Escola 2).

Nao sei te falar. Mas, para mim, apresenta-se como um programa mesmo
paliativo para tentar minimizar alguns problemas, como por exemplo, o
IDEB baixo. Preocupa-se com os resultados educacionais mesmo. Mas para
mim, é um paliativo [...], pois com essa mixaria de dinheiro investido,
porque o que se investe na educacao € ridiculo, irrisério, né? (CES-Escola 2)

Outro aspecto destacado nos trechos das entrevistas refere-se a questdo do

financiamento, do repasse de recursos financeiros as escolas envolvidas.

-

E um programa do governo de repasse de recursos financeiros para as
escolas. Acredito que a intengdo € a melhoria da aprendizagem dos alunos,
tanto na infraestrutura quanto em outros aspectos. (PRO-Escola 2)

Teve bastante investimento financeiro. Mas eu nao acho que foi s6 isso e
pronto. Mas eles ndo preocuparam com as pessoas. Entdo eles estavam
preocupados, eu acho, s6 com essa uma aprovagdo em massa. Mas com a
qualidade, eles ndo preocupavam com isso ndo, com a qualidade néo,
nenhuma (DIR-Escola 2).

Essa mencdo dos recursos financeiros reflete o fato do PDE-Escola, ferramenta criada
inicialmente com o discurso de contribuicdo para o planejamento estratégico e a autonomia da
escola, em 2007 vincular-se ao IDEB, no contexto do PDE e do Plano de Metas em 2007,
fortalecendo com isso o cardter financeiro do programa, em detrimento da dimensdao do
planejamento. Essa mudancga é destacada por Sousa:

[...] o PDE Escola também passou por transformagdes na sua metodologia ao
longo do seu tempo de aplicacdo, sob a alegacdo de simplificar a sua
elaboracdo que sempre foi vista como trabalhosa, demorada e burocratica; o
que, ao longo do tempo, praticamente transformou a ferramenta num mero
instrumento para captacao de recursos financeiros para as escolas (SOUSA,
2012, p. 26-27).
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Assim, percebe-se que a intencdo de ferramenta de auxilio a gestdo escolar,
predominante no discurso do PDE-Escola, fica em segundo plano, predominando a
necessidade de se executar um planejamento para que as unidades escolares possam receber
recursos financeiros.

E importante retomar que essa associagiio com as avaliacdes externas e com o IDEB se
refere ao PDE-Escola reformulado em 2007, no contexto do PDE, do governo Lula e tendo
como ministro da educacdo Fernando Haddad. Nessa ocasido, o PDE-Escola foi apresentado
como um dispositivo para todos os municipios que apresentaram baixos indices e que
aderiram ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educa¢dao”. Com isso, o PDE-Escola
apresentou-se como um dispositivo de repasse de recursos financeiros para as escolas que nio
conseguiram atingir os indices definidos pelo IDEB. Em 2011, esse programa PDE-Escola
passa a ser hospedado no PDE-Interativo, uma plataforma online em substituicio ao SIMEC.
No ano de 2014, essa plataforma sofre novas modificagdes e passa a ser denominada PDDE
Interativo, vinculando-se ao PDDE.

Sobre essas mudangas a partir de 2014 com o PDDE Interativo, as percep¢des dos

participantes trazem as seguintes informacoes:

Entdo, a gente ndo sentiu muito. Nao houve o impacto da mudanga porque
nés ja fomos inseridos no PDE Interativo [...] N6s s6 vimos que agora o
PDDE Interativo que esta ligado ao Dinheiro Direto na Escola (DIR-
Escola 1).

Com o PDDE Interativo a partir de 2014 o recurso financeiro vem
ligado ao projeto. Mas sinto que seria preciso um investimento maior. Nao
senti mudanga no investimento. Ndo aumentou. S6 ficou preso ao PDDE
Interativo. Entdo, agora recebemos os recursos financeiros por meio do
PDDE Interativo, mesmo que insuficientes, mas que sdo importantes para a
aquisicdo de materiais e para a manuten¢do das estruturas fisicas da escola
(DIR-Escola 2).

A principal mudanca ocorrida em 2014, da passagem do PDE Interativo para o PDDE
Interativo, refere-se a absor¢do dos programas que trabalham sob a égide do PDDE. Como ja
abordado nesse texto, 0 PDDE € uma das politicas de financiamento da Unido para destinagdo
de recursos financeiros para cumprimento das competéncias estabelecidas pelo pacto
federativo as escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal. O PDDE envolve diversas acdes tendo como objetivo maior a melhoria da

infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, por meio do emprego dos recursos na compra

de material permanente e de consumo a serem utilizados na realizacao de pequenos reparos e
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servicos para a manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica, além do
desenvolvimento de atividades educacionais (MAFASSIOLI, 2015).

Além disso, percebe-se que essa organizacdo de um rol de programas aglutinados em
torno da plataforma PDDE Interativo evidencia a intengdo do MEC em atuar de forma
sistémica e articulada, como destaca Souza (2015)

O conjunto de programas educacionais e sociais agrupados em torno do
PDDE Interativo, em consonancia com a forma pela qual o MEC vem
desenvolvendo e ampliando o sistema de acompanhamento e
monitoramento, demonstra interesse em trabalhar numa abordagem
articulada. Todavia, ao apresentar o planejamento estratégico como forma de
dar sentido a articulacdo de acdes e programas no dmbito escolar, o Estado
expressa uma visio funcionalista da escola (SOUZA, 2015, p. 89).

Esse enfoque sistémico e articulado também € destacado por Libaneo, Oliveira e
Toschi (2010), que afirmam esse enfoque sist€mico, sustentado pela tecnologia educacional,
tem como base os pressupostos da qualidade total, marcada pela busca da eficiéncia
(economia de recursos), da eficicia (adequacdo do produto) e da exceléncia. Segundo os
autores, para levar o sistema de ensino a atender as necessidades do mundo atual, apresenta
como estratégia esse enfoque sist€émico, que busca otimizar o processo, por meio de um
“procedimento correto-racional, cientifico. [...] uma volta ao discurso do racionalismo
econdmico, do gerenciamento/administracdo privado como modelo para o setor publico”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p. 104).

Evidencia-se o enfoque sistémico e articulado adotado pelo MEC, o qual vincula as
politicas do Governo Federal as politicas e acdes locais dos municipios e de cada
estabelecimento de ensino, por meio de dispositivos e ferramentas de gestdo como o PDDE
Interativo.

Esse enfoque sistémico € avaliado por um dos participantes da pesquisa como um
mecanismo de regulacdo do trabalho da gestdo da escola, tendo o financeiro como aliado:

O PDDE Interativo ele ja vinculou as acdes junto com o financeiro.
Ficou atrelado ao financeiro. E ai a l6gica do controle continua, porque a
gente tem que cumprir as exigéncias do sistema para aderir aos
programas e receber recursos, se nao cumprir nao recebe. (COP-Escola

1)

Eu acho o PDE e agora o PDDE Interativo foram muito mais um
instrumento burocratico e de regulacdo do trabalho da gestao, do que
um beneficio pra escola. Nao observei grandes mudancas do PDE para o
PDDE. A maior diferenca é que agora o recurso financeiro do PDDE,
que vinha separado do PDE-Escola, ficou atrelado. Com isso a
burocracia aumentou para um recurso financeiro que até entio era
separado. (CES-Escola 2)
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As andlises dos trechos das entrevistas evidenciam que, embora os participantes nao
tenham o conhecimento dos fundamentos politicos do PDE-Escola na versio PDDE
Interativo, em suas concepgdes tal ferramenta de gestdo apresenta-se como um mecanisSmo
vinculado no primeiro momento aos resultados do IDEB e atualmente vincula-se aos recursos
financeiros, por meio das acdes agregadas de programas do PDDE.

Como j4 dito, evidencia-se nos trechos das entrevistas que o PDE/PDDE Interativo,
enquanto ferramenta de auxilio a gestdo escolar, predominante no discurso do PDE-Escola,
vem sendo visto mais como um mecanismo para que as unidades escolares possam receber
recursos financeiros por meio dos programas hospedados no sistema, uma vez que a utiliza¢io
dessa ferramenta passa a ter como objetivo primeiro a adesdo a essas acdes agregadas.

Essa arquitetura do PDDE Interativo, que passou a aglutinar diversos programas
educacionais, por meio de plano de acdo integrado, € anunciada pelo MEC como um
mecanismo descentralizacdo e autonomia, colocando a escola como foco da politica.
Bandeiras como descentralizacdo e autonomia sempre foram defendidas pelos educadores,
considerando a trajetdria educacional marcada por politicas de desconcentracio e regulagdo.
A descentralizacao de recursos financeiros diretamente as escolas deve ser reconhecida como
uma conquista, mas € preciso analisar as condi¢des em que acontece essa descentralizagdao de
recursos financeiros. Como avalia Souza (2015), as modificagdes implementadas no
PDE/PDDE Interativo, desde 2012, ao articular diversos programas trouxe a promessa de
descentralizac@o de recursos e autonomia da escola. No entanto, o autor alerta que a esséncia
dessa politica carrega a preocupagdo em assegurar processos de gestdo escolar eficientes,
“com a inten¢do de economizar recursos, monitorar o que as escolas fazem e como gerenciam
os recursos publicos que recebem do governo” (SOUZA, 2015, p. 91). Além disso, ao colocar
a escola no centro desse processo, “oculta-se o fato de o governo federal centralizar as
informacdes e as decisOes estratégicas, retroalimentando e direcionando o sistema. Cabe
ressaltar esta contradic@o: a escola é e ndo € o centro da gestdo” (SOUZA, 2015, p. 92). Ou
seja, ao centralizar informagdes e ditar as decisdes estratégicas por meio dos programas e
acoes, a ferramenta PDDE Interativo minimiza a autonomia pedagdgica da escola por meio de
condicionalidades para a gestio da escola, uma vez que agdes e programas propostos por essa
metodologia trazem consigo uma defini¢do prévia de tarefas e incumbéncias dos profissionais
das escolas que aderem a tais agdes. Isto traz grande impacto no planejamento das agdes da

gestdo escolar, o que serd discutido na se¢do a seguir.
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3.2. Segunda categoria: processo de implementacio do PDE-Escola na versiao PDDE
Interativo e desdobramentos no planejamento das acoes da gestao escolar

O sistema PDDE Interativo apresenta-se com a metodologia do programa PDE Escola
e segundo orientagdes especificas dos programas do MEC, o preenchimento do diagndstico é
condi¢do para que a escola tenha acesso aos programas, sendo, assim, um condicionante para
o recebimento de recurso federal. Diante disso, nessa categoria analisar-se-4 a implementagao
do PDE-Escola na versio PDDE Interativo e desdobramentos no planejamento das a¢des da
gestdo escolar.

Sobre o processo de elaboracdo do PDE-Escola na versdo PDDE Interativo na escola,

os trechos das entrevistas trazem as seguintes informagdes:

Em 2010 fomos apresentados ao entdo PDE-Escola e naquela época foi uma
grande novidade, principalmente para os professores. Todos os sujeitos da
escola foram envolvidos na construcdo das acdes e do planejamento para
melhoria dos resultados. Eram metas a serem alcancadas por todos, pois
tinha um plano de acdo a ser cumprido. Com a chegada do PDDE
Interativo vejo que ele ficou mais focado na gestao escolar, uma vez que
ela é quem tem acesso a ferramenta e € quem repassa depois para os
professores. J4 nessa nova etapa de implantacdo houve momentos de
discuss@do com a equipe, porém acabou por tornar-se mais uma
ferramenta tecnolégica a ser preenchida para receber recursos dos
programas. (PRO-Escola 1)

Na época do PDE-Escola, a gente dividiu as tarefas e cada pedagogo ficou
responsavel por uma acdo. [...] Eram muitas acdes que nds tinhamos
elencado, muitas metas a serem alcancadas para assim melhorar nosso
IDEB. E tinhamos prazo para tudo. [...] E eu sou a unica pedagoga daquela
época que ficou aqui na escola. E hoje, com a maioria de profissionais
novatos, o projeto ficou s6 no burocratico, s6 no sistema. Os
profissionais que estao agora nao conhecem o PDDE Interativo, nio
conhecem essas agdes. Ele ficou como uma tarefa para receber o dinheiro
para a Caixa Escolar. (COP-Escola 2)

No inicio elaboracio do PDE-Escola foi dialogada, foi compartilhada, e
depois a partir das pontuacdes dos segmentos da escola, lancado na
plataforma. Tinhamos um plano de ac¢do para melhorar nossa escola. Mas
hoje mudou muito. Nao temos mais isso. Ficamos muito no burocratico
para preencher os dados do sistema PDDE Interativo. (CES-Escola 2)

Nao tenho conhecimento de como estd hoje o PDDE Interativo. Acho que
quem faz € a direcdo da escola, porque tem que fazer para receber verba
né? (PRO-Escola 2)

E notério nos depoimentos que houve uma mudanca significativa do PDE-Escola para
o PDDE Interativo. Os trechos das entrevistas evidenciam que nas versoes anteriores do PDE-

Escola o processo de elaboragdo/implementagdo foi mais significativo, no sentido de divisdao
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de tarefas e planejamento de acdes. E claro que nio se pode assegurar que esse processo nio
tenha acontecido em uma perspectiva democratica, pois ndo ha dados suficientes para se
avaliar isso, mas os trechos mostram que em um primeiro momento havia uma preocupagao
em elaborag@o acodes e planos a partir de um envolvimento da equipe escolar, tendo como fim
maior a melhoria dos resultados nas avaliagdes externas. Na fase inicial do PDE-Escola, tanto
no Simec como no PDE Interativo, a preocupagdo era com as etapas a serem seguidas para
melhorar os resultados da escola, sendo que os depoimentos destacam as metas e o plano de
acdo que tinham que ser cumpridos. Nessa logica, encontra-se presente nas concepcoes dos
entrevistados a estrutura do PDE-Escola marcada por regulamentacdo de procedimentos e
prazos a serem alcancados. Tal estrutura traz a tona os limites postos para a autonomia da
escola, que tinha sua atuacdo limitada ao cumprimento de um plano de agdo, de acordo com
orientagdes preestabelecidas pela ferramenta. Assim, percebe-se que a participacdo na fase
inicial do PDE-Escola pode ser vista como uma “participagdo-execu¢do” determinada pelos
aspectos definidos no plano de acao a ser cumprido.

Ja na fase atual do PDDE Interativo, o que se destaca nos trechos das entrevistas € o
carater burocritico que predominou nessa transi¢ao. Percebe-se que com o PDDE Interativo,
o processo de elaboracdo e implementacdao do planejamento caiu ainda mais na pratica vazia
de preenchimento de dados em um sistema online, com a finalidade maior de receber recursos
financeiros. Mesmo que antes, o planejamento fosse realizado de forma técnica e direcionada
pelo sistema, ainda era possivel contar com o envolvimento de toda a comunidade escolar,
tendo como finalidade a melhoria dos resultados nas avaliagdes externas. Ja nesse formato do
PDDE Interativo, de acordo com as concep¢des dos participantes da pesquisa, o que
predomina € a tarefa de preencher dados no sistema a fim de cumprir uma exigéncia para que
a escola possa ser contemplada em programas/acdes agregadas do PDDE e, assim, receber
recursos financeiros.

Outro aspecto citado nas entrevistas refere-se ao papel do Comité do PDDE Interativo,

ou seja, o Grupo de Trabalho (GT) responsavel pelo PDDE Interativo na escola.

Antes, no inicio, tinhamos o grupo responsédvel, o Comité. Hoje o Comité
ficou “solto” porque alguns dos funcionarios foram embora, sairam da escola
etc... E as pessoas que entraram na escola ndo conhecem mais o PDDE
Interativo. Hoje o Comité [GT] nao atua mais. E o PDDE Interativo é
funcio da gestao da escola (DIR-Escola 1).

Geralmente quem faz somos nds aqui, a equipe gestora. Eu troco ideia
sempre com o inspetor da escola e com os professores, alguma coisa ou
outra. [...] Porque, na verdade, 0 Comité [GT] eu nao posso dizer que ele é
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mais tao participativo. Nos, a equipe gestora da escola, conversamos com
os pedagogos, que conversam com os professores, e dai a gente faz um
levantamento para o diagndstico, pois temos que preencher, né? E exigido
para ter os programas. A gente teve alguns pontos positivos por conta de
tudo isso, tivemos formacdes para funciondrios no extraturno, teve muita
coisa legal, muito positiva. Mas, o projeto em si, vejo mais como uma
tarefa a ser cumprida. E por mais que a gente procure discutir com os
professores e com toda a escola, as vezes, muita coisa vem imposta de
fora. (DIR-Escola 2)

Segundo o Manual de Orientagdes para o preenchimento do Sistema PDDE-
Interativo 2015, a elaboracdo do PDDE Interativo deve ter inicio com a composi¢do do GT,
tendo como membros representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. O manual
indica que sugere que o GT seja o proprio Conselho Escolar e que estes representem o0s
diversos segmentos da comunidade escolar.

Acesso e preenchimento do sistema PDDE-Interativo 2015

Etapas:

a) Reunido do conselho escolar para a constitui¢do do Grupo de Trabalho;

b) Digitalizacdo da ata de constituicdo do Grupo de Trabalho e inser¢cdo da
mesma no sistema;

¢) Reunides peridédicas do Conselho Escolar para a realizacdo das discussdes,
elaboracdo do diagndstico e construcdo coletiva do Plano do PDDE
Interativo. Todas as reunides devem ser devidamente registradas no livro ata
do conselho (BRASIL, 2015, s.p.).

Os membros do GT tém como tarefa: “convocar reunides, elaborar o plano,
encaminhar e acompanhar a anélise do plano junto a Secretaria de Educacdo, acompanhar a
implementa¢do e execucdo do PDE Escola e promover avaliagdes continuas do plano”
(BRASIL, 2012, p. 13). Realizada a constitui¢do do GT, a escola deve realizar um diagndstico
de sua realidade e construcdo coletiva do Plano do PDDE Interativo.

Sobre a atuagdo do GT, os trechos das entrevistas evidenciam que a atuacdo dessa
instancia foi sendo esvaziada ao longo da trajetéria do PDE-Escola para o PDDE Interativo.
Segundo a estrutura do PDDE Interativo, sdo propostas etapas para que a escola identifique
suas principais dificuldades e elabore seu plano de acdo para atingir seus objetivos para a
qualidade do ensino e aprendizagem, sendo que nessas etapas destaca-se a atuagcdo do GT, no
acompanhamento de todas as a¢des. No entanto, nas escolas pesquisadas, a atuagdo do GT
deixa a desejar, e o PDDE Interativo passa a ser uma tarefa exclusiva do diretor escolar,
encerrando-se como mais uma atividade burocritica em funcdo de recebimento de recursos

advindos com os programas agregados.
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Sobre os desdobramentos do PDE-Escola/PDDE Interativo na gestdao da escola e como
tal ferramenta tem interferido para o planejamento das acdes, os entrevistados apresentaram

os seguintes depoimentos:

No inicio eu acho que interferiu mais quando nds fizemos aquela uma
primeira andlise em funcdo do IDEB da escola ter ficado abaixo da meta.
Entdo, nés fizemos aquele projeto, o plano de acdo, o PDE-Escola. E esse
plano era monitorado. Nele vocé percebia e analisava todas as dificuldades
da escola né? [...] Af assim, tinha agdes para todas as dificuldades [...].
Acdes em longo prazo, em curto prazo. Entdo, assim, nds ficamos muito
presos a essas acgoes, a esse projeto né? [...] Nossa, sinceramente achei que
foi muito trabalhoso. [...] E mais uma atividade, mais um projeto. Entdo eu
ndo vejo que contribuiu. Eu ndo vejo. Agora, hoje, isso ja ndo é tao forte. O
PDDE Interativo ja é mais tranquilo. Preenchemos os dados no sistema
e temos os programas que podemos aderir. O Plano Estratégico do PDE
Escola pelo sistema PDDE Interativo é gerado, mas nem sempre
conseguimos cumprir, pois 0s recursos que vém ndo sdo suficientes. Por
exemplo, temos muitos problemas de infraestrutura que sé conseguiriamos
resolver se viessem recursos suficientes. Entdo, assim, preenchemos as
etapas do PDDE Interativo e temos um plano estratégico de acdo, mas nem
sempre conseguimos executar por falta de condi¢des (DIR-Escola 2).
Percebe-se no depoimento da diretora que, em sua primeira fase, o PDE-Escola
interferia na gestdo da escola por estar vinculado ao IDEB, uma vez que a escola estava com
indice abaixo da meta prevista. Assim, havia um monitoramento para que a escola elaborasse
seu plano de acdo e cumprisse as acoes definidas pelo sistema. Percebe-se um modelo de
planejamento estratégico assentando em uma visao gerencial, tendo como centro os resultados
e metas a serem atingidos. Outro aspecto destacado pela diretora refere-se processo de
intensificacdo do trabalho, ou seja, o PDE-Escola foi conduzido como uma atividade a ser
cumprida, demandando muito trabalho da gestdao da escola. Uma atividade que se apresentou
como uma exigéncia burocratica, perdendo de vista a intencionalidade politica e pedagdgica
do planejamento: “Eu ndo acho que o PDE facilitou o planejamento das a¢des da gestdo. Na
verdade, dificultou porque as pessoas que estdo envolvidas pensam mais no servigo, na tarefa
que tem que cumprir” (DIR-Escola 2). Como consequéncia disso, tem-se a frustracdo e a
angustia, em decorréncia do fato do gestor ndo vislumbra o real sentido para tal acdo: “Eu
acho que realmente o que a gente precisa na escola € trabalhar, desenvolver nossos préprios
projetos. Eu acho que o PDE te trava” (DIR-Escola 2).
O depoimento da coordenadora pedagdgica da Escola 2 mostra que o PDE/PDDE
Interativo interfere na gestdo da escola, tendo como propulsores a aquisicio de materiais
pedagdgicos com os recursos advindos do programa e com o plano de acdo gerado pelo

sistema:
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No inicio interferiu sim, porque ai a gente comecou a fazer, sentar, discutir
as acgdes na época. [...] Deixamos algumas metodologias arcaicas pra trds e
prepardvamos material diferenciado. Passamos a estudar as provas Brasil, a
montar atividades a partir dos dados dos grificos das provas externas, a
estudar as habilidades, as capacidades dos descritores, porque o pessoal ndo
conhecia. [...] na época a gente ndo tinha jogos e, hoje, gracas a esse
programa, nés temos uma gama de materiais que foram adquiridos com o
recurso dele. Entdo assim, ele acabou contribuindo para nossa acao
pedagégica. [...] Agora em relacio ao planejamento, contribuiu quando
nos colocou acdes para serem cumpridas e metas a serem atingidas.
(COP-Escola 2).

J4 a professora da Escola 1 ndo percebeu mudanga para a dimensdo pedagdgica da

escola: “Para mim, acho que mudou s6 para a gestdo” (PRO-Escola 1). Mas o membro do

Conselho Escolar faz a seguinte avaliagdo:

Eu acho que interferiu na gestdo da escola, muito mais no sentido negativo
do que positivo. Foi um processo que vocé fez um diagnéstico da escola,
vocé lancou os dados na plataforma. E tudo aquela burocracia. E depois, é
como se a escola conseguisse ela sozinha, resolver os problemas
pedagdgicos [...]. A impressdo que passa € que se cria um programa muito
mais para cumprir uma exigéncia, por exemplo, para obtencio de
financiamento né? Entdo, sdo criados esses mecanismos para disfar¢ar ou
sdo acdes pontuais ou paliativas para conseguir obten¢do de financiamento.
Entdo, os problemas do cotidiano dentro da escola ndo s@o resolvidos, por
exemplo, uma formagdo continuada eficaz, a consideracio dos saberes e das
vivéncias e da realidade de cada escola. Que cada escola tem uma realidade,
uma clientela etc. [...] As cobrancas vém, a burocracia aumenta ¢ o
trabalho pedagdgico na perspectiva de qualidade socialmente referenciada,
ndo sai! Quando o programa surgiu, a escola tinha uma deficiéncia muito
grande de materiais didaticos. Nesse aspecto o PDE foi muito bom porque
conseguimos comprar materiais com o recurso. Foi no governo Lula né? E
nesse aspecto foi bom pra aquisicio de materiais diversificados, livros,
jogos, etc e tal. [...] Mas s6 isso. Acredito que o PDDE parcialmente
contribui para o planejamento das acoes da gestao porque vai
direcionando por meio de um plano de acdo. Mas se a escola ndo tem
condi¢des materiais e humanas para fazer as acdes, de nada adianta o plano.
E como se ao clicar no botio “gerar plano de acio” todos os problemas
fossem eliminados. Mas nao é simples assim. Isso s6 coloca nos ombros
da escola as responsabilidades, que muitas vezes nao sido so6 nossas (CES-
Escola 1).

O depoimento do membro do Conselho Escolar ressalta a dimensdo burocrética do
sistema PDDE Interativo que se apresenta como uma exigéncia a ser cumprida pela escola.
Além disso, destaca que tal ferramenta ndo consegue abarcar todas as demandas da escola,
uma vez que faltam condi¢Oes materiais e humanas para execucdo das agdes do plano
estratégico gerado pelo sistema. Essa lacuna acaba fazendo com que a escola seja
responsabilizada pelos problemas enfrentados, desconsiderando muitas vezes as condigdes

estruturais envolvidas, como destacado no trecho da entrevista. Percebe-se no depoimento
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uma insatisfacdo em relacdo a essa ferramenta de gestdo, que se apresenta como uma
atividade burocrética que pouco contribui para o planejamento das acdes por ndo considerar
as dificuldades enfrentadas pela escola. Predomina a l6gica de uma escola vista como uma
unidade executora de agdes e programas externos, sendo que os profissionais que ali estdo sao
considerados os tnicos responsaveis pelos problemas da escola.

Esses dados confirmam os estudos de Solano (2010) que evidenciaram que o PDE-
Escola, como uma metodologia de gestdo, acaba por reduzir os problemas da escola publica a
uma questdo meramente técnica, atribuindo os fracassos educacionais a gestao escolar. Com
isso, impde-se a ideia de que devem ser buscadas pela escola estratégias eficientes, colocando
em segundo plano a dimensdo politica da educagdo e assumindo centralidade os aspectos
gerenciais.

Tem-se assim a instalacdo de uma légica gerencial que propde a reforma da gestdo
educacional tendo como pressuposto a ideia de que sdo apenas os problemas técnicos e
internos da escola que precisam ser sanados. Drabach (2011) afirma que essa 16gica gerencial
tem como objetivo aumentar a eficiéncia da escola e maximizar seus resultados, por meio da
adoc¢do de meios de controle sobre o trabalho desenvolvido na escola. Seria uma estratégia de
implantacdo de mecanismo da gestdo privada no setor publico, tendo a responsabilizacdao
pelos resultados como aspecto central.

Outro aspecto identificado nos depoimentos € sobre os programas do MEC que foram
assumidos pela escola em decorréncia da utilizacdo da plataforma PDE-Escola na versao
PDDE Interativo. Nos trechos das entrevistas fica evidente que essa mudanca foi
acompanhada pelos participantes da pesquisa.

Ficou mais facil conhecer os programas elaborados pelo governo, bem
como a autonomia de adesio ou ndo (PRO-Escola 1).

Na plataforma tem varios programas, mas sé6 fizemos adesdo com o Escola
Acessivel, Mais Alfabetizacdo e o Escola Conectada (DIR-Escola 1).

Tivemos o programa da Escola Acessivel, porque as escolas tiveram que se
adequar pra inclusdo. E hoje o Mais Alfabetizacdo e a Educacdo Conectada.
(COP-Escola 1)

N6s ndo tivemos a Mais Educacdo e agora os atuais que nds estamos
mexendo atualmente sdo o Educag¢do Conectada e o Mais Alfabetizacdo. Sdo
esses que eu visualizo na plataforma. (DIR-Escola 2)

Pode-se afirmar que o PDDE Interativo assume importante mecanismo de
apresentacdo dos programas do MEC para as escolas. Sobre esses programas, como ja

discutido, sdo acdes agregadas vinculadas ao PDDE, tendo objetivos especificos.
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Segundo cartilha do FNDE, os recursos transferidos pelos programas sdo de custeio e
capital e as Unidades Executoras (UEx) devem utilizar as orientacdes do PDDE para a
aquisicdo de produtos, a contratacdo de servicos e para a prestacao de contas. Para que os
recursos dos programas sejam liberados, € necessdria a ades@o ao programa via o Sistema
PDDE Interativo, o preenchimento de dados, a submissdao do Plano Estratégico de Acado
Integrado e o envio dos documentos solicitados. Além disso, € necessario que as Entidades
Executoras — EExs (Prefeitura ou Secretaria Estadual ou Distrital de Educagdo a qual a escola
estd vinculada) facam a aprovacao inicial do plano e encaminhe para as secretarias do MEC,
para aprovacdo. Além disso, a cartilha afirma que o MEC utiliza-se do aparato de
descentralizacdo de recursos criado pelo PDDE para atender demandas especificas das
escolas, concretizadas por meio das acOes agregadas/programas. Assim, feito isso, ao finalizar
seu Diagnéstico no sistema PDDE Interativo e gerar o Plano de Acao, o sistema libera as abas
com 0s programas que a escola pode aderir (BRASIL, s/d).

Diante dessa “vitrine” de programas, muitas escolas se veem motivadas a aderir aos
programas oriundos do MEC, muitas vezes atraidas muito mais pelos recursos vinculados do
que pela intencionalidade pedagdgica, como relata um entrevistado:

O PDDE Interativo faz com que a equipe escolar abrace muitos projetos do
MEC para a obtencdo da verba e melhorar nossos resultados. Abragamos os
programas na tentativa de melhorar nossa escola com esse dinheiro que vem
junto (COP-Escola 2).

Nesse sentido, a adesdo aos programas do MEC aparece como uma opg¢do atrativa,
pois sdo vistos como possibilidade de mais recursos, vistos como solugdes para os problemas
enfrentados pelas escolas publicas, em decorréncia das dificuldades enfrentadas na
manutencdo das mesmas. Diante das dificuldades, as escolas veem esses programas como
alternativas para superar suas dificuldades e melhorar seus resultados.

No entanto, essa adesdo aos programas induzida pela possibilidade de recursos
financeiros e sem uma andlise por parte da escola acerca das implicagdes dessas acdes na
gestdo escolar acaba colocando em segundo plano a dimensao pedagdgica e a autonomia da
escola, tendo em vista que, ao aderir a esses programas, a escola acaba submetendo-se aos
seus pressupostos politicos e pedagdgicos.

Diante disso, verifica-se que o PDDE Interativo vem sendo visto mais como um
mecanismo para que as unidades escolares possam receber recursos financeiros, por meio dos
programas vinculados ao sistema, do que como uma ferramenta de gestdo que tinha como

discurso inicial contribuir com a gestdo democratica da escola, o que serd discutido a seguir.
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3.3 Terceira categoria: PDDE Interativo e gestao democratica

De acordo com informagdes do site® do MEC, o sistema PDE/PDDE Interativo veio
atender as solicitagdes das Secretarias de Educacdo, que manifestaram o interesse em utilizar
a metodologia de planejamento PDE-Escola em toda a sua rede, independente do repasse de
recursos federais. Nesse sentido, o MEC apresenta o PDE/PDDE Interativo como uma
ferramenta de facil acesso com o objetivo principal de “fortalecer a gestdo escolar
democratica e participativa, envolvendo efetivamente todos os segmentos que podem ajudar a
construir uma escola publica cada vez melhor” (BRASIL, 2015, s/p). Diante disso, nessa
secdo analisar-se-4 como o PDE-Escola/PDDE Interativo contribui para a democratizagdo da
gestdo escolar, a partir das concepgdes dos participantes da pesquisa.

Ao serem questionados sobre as contribui¢des do PDE-Escola/PDDE Interativo para a
democratizagdo da gestdo escolar, os participantes afirmaram que:

O PDDE Interativo poderia ajudar. Porém, acredito que deveria ser de uma
forma menos engessada, né? Ele ja vem assim, ditando o que precisa ser
feito, com prazos e acoes. E cada escola tem sua necessidade, sua realidade,
entdo ndo podia vir de uma forma engessada. Tudo muito direcionado e
mecanico. E com as demandas que temos, corre o risco de ficar a
ferramenta pela ferramenta. Uma tecnologia que pode ficar sem sentido
(DIR-Escola 1).

Nao, eu nao acho que ajuda na democratizacao da escola. Para isso, eu
acho que depende mais da nossa postura, enquanto gestor e das pessoas
também que estdo envolvidas, do que o programa em si. Porque eu acho que
o0 programa, em si, muito pelo contririo, ele nao nos permite ter tanto
esse processo democratico por ser tdo burocratico e controlador. Ele por
si s6 ndo garante uma gestdo democratica, pois da forma como estd temos
um sistema com etapas a serem preenchidas, um plano que € gerado com
acoes isoladas, como um roteiro a ser cumprido. O mero preenchimento do
sistema nao ajuda a tornar a escola mais democratica. (DIR-Escola 2)

Nao sei. Primeiro tenho que entender o que é democratiza¢do, porque o
termo comeca a ser até poliss€mico, né, se vocé€ pensar numa perspectiva do
Estado que ele quer dizer com democratiza¢io do ensino. Na perspectiva da
contribuicio tedrica, vem numa forma mais critica e no chdo da escola, pra
quem ta ali, é também um pouco diferente né. A gente trabalha engessada,
muito burocratizado, muito preso, essas coisas. Entdo, nao sei se trouxe
mais democratiza¢do. Para mim, na verdade, trouxe mais ferramentas de
controle da acio docente dentro da escola. Entao regula mais. A partir
dos resultados, muitas politicas publicas surgem, mas nao vém para nos
atender. Entdo, com elas vem muitas demandas, muitas cobrancas, tem
muitos instrumentos regulatérios, como avaliacdo externa. O PDDE tem
isso, tem aquilo para controlar as acdes nas escolas, né, regular. Entdo nao

% http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/34-principal/pagina-inicial/58-breve-historico-25835374.
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vejo como uma contrapartida, em termos praticos para melhorar e
democratizar mais as acdes, ndo! (CES-Escola 2)

Os trechos das entrevistas mostram que o objetivo do PDDE Interativo em contribuir
com o processo democratico acaba sendo anulado ao ficar limitado a uma atividade
burocrdtica, ao simples cumprimento de acgdes e programas, foco nos resultados. Essa
dindmica acaba revelando a légica de um planejamento estratégico e tecnicista de carater
neoliberal, ao invés de um planejamento democratico, a partir do PPP da escola. Evidencia-se
uma ferramenta vista pelos participantes da pesquisa como um instrumento com prazos a
serem cumpridos, apresentando um forte carater de monitoramento e controle, distanciando-se
dos pressupostos de uma gestdo democrética. Uma dindmica que enfatiza mais as dimensdes
técnicas do que as dimensdes sociais e politicas da gestdo, como uma atividade mecanica de
cumprir um “passo a passo”. Além disso, evidencia-se a auséncia de participagdo de
professores, como expde os professores entrevistados:

O PDDE Interativo eu enxergo como uma atividade que € feita por um
grupo, e nossa participacio € muito pequena, perto dessa construcdo. Até
porque ndo temos tempo para acompanhar. S3o tantas coisas, calenddrio
apertado que a gente ndo fica nem sabendo como foi feito. No final somos o
que menos importa nesse processo. Nao temos um momento para discutir
sobre o PDDE Interativo, um espaco para que todos pudessem avaliar esse
plano de acdo, se as acdes estdo acontecendo, se estdo sendo atingidas (PRO-
Escola 1).

Nio tenho conhecimento. Essas coisas sdo feitas so entre os gestores. O
maximo que vocé faz é responder um questiondrio. Nao temos uma reuniao
onde todos vado analisar os problemas e as metas que desejamos para a
escola. Eu ndo sei falar para vocé como foi o processo de elaboracdo do
PDDE Interativo. No final é s a equipe responsdvel que preenche o PDDE.
E a gente nao tempo para acompanhar e conhecer esse documento
(PRO-Escola 2).

Estudos de Fonseca sobre a primeira versao do PDE mostram que esse programa foi
“[...] ‘vendido’ ao sistema como um produto capaz de sanar todos os males cronicos da
escola” (FONSECA, 2009, p. 281), ndo levando em consideragcdo a realidade da escola, sua
histéria e identidade, mas, ao contrario, adotando um modelo homogéneo de planejamento
para todas as escolas. A autora destaca ainda que o PDE-Escola adentrou a realidade das
escolas a partir de uma prética ndo participativa, nao se preocupando com o envolvimento
dos sujeitos, encerrando-se em uma (pseudo) participacdo apenas como mera técnica de
planejamento. Isso foi comprovado nos trechos a seguir:

A realidade da escola, os problemas da escola, vdo muito além daquilo ali
colocado no plano de agdo. [...] nem todos os problemas sdo contemplados
dentro do plano de acdo do PDDE. E onde eu acho que se distancia um
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pouco. E eu vejo que estd se distanciando cada vez mais! Igual estes projetos
[acOes agregadas] que nds estamos fazendo porque vieram como sugestao no
PDDE Interativo. Elas te auxiliam muito pouco, porque muitas vezes
naquilo que vocé mais precisa para sua escola nao tem um programa e
recursos para isso. Por exemplo, temos agora o programa Mais
Alfabetizacdo para o 1° e 2° ano, mas o que faco com os outros alunos? [...]
Entdo, assim, eu fico pensando que esses programas muitas vezes sao
favordveis até certo ponto, mas ndo resolve todos os problemas da escola.
Sao fragmentados, como se a escola fosse fragmentada. Af vocé adere a
um programa por causa do recurso e ¢ tanta burocracia, tanto trabalho
que no final nlo vai trazer as mudancas que realmente a escola precisa
(DIR-Escola 2).

Outro aspecto destacado nos trechos das entrevistas € sobre a relacdo entre o PPP e
PDE-Escola na versdao PDDE Interativo. Quando questionados sobre a interface entre esses
dois instrumentos, obtiveram-se os seguintes depoimentos:

Na verdade, ndo ha muita relacio, a plataforma é distante da realidade,
engessada. Nem menciona o PPP. O PDDE Interativo que deveria ser
inserido no Projeto Politico Pedagdgico da escola né? Mas o que acontece é
o contrdrio. E o PPP que vem atrelado ao engessamento do PDDE Interativo.
Com isso o PPP se anula. Porque as ac¢des tém de ser de acordo com o
PDDE Interativo, entendeu? (DIR-Escola 1)

Os programas do PDDE Interativo nao fazem relacao com o PPP, nem o
plano de acdo. E claro que deveriamos fazer essa relagio, mas os programas
e acles vém tdo impostos, com cronogramas e prestacdo de conta dos
recursos que nio conseguimos fazer essa relacdo. Ai vocé fica com esses
documentos, o plano de agdo, os programas e o PPP soltos. Nao ha muita
relacio entre eles e o PPP acaba sendo engavetado (COP-Escola 1).

O PPP nada mais é que a realidade da escola. O PDDE Interativo tenta se
aproximar dessa realidade, porém ele € mais estrutural, ele ndo estd in loco.
Ele faz sugestdes de programas que podem viabilizar ou contribuir para
diminuir as necessidades e dificuldades da escola, mas nao dialoga com o
PPP, nio ¢é considerado (PRO-Escola 1).

Relagdo? Algo em comum? Nossa? Ele ndo contempla. O PPP € a realidade
da escola. E a cara da escola. E ndo contempla, pois quando a gente pensa no
PPP da escola a gente pensa nos nossos problemas, e nas solugdes que nds
somos capazes de solucionar e o que temos condi¢des. O programa ja nio é
desta forma, né. O PDDE Interativo nao tem nenhuma relacdo com nosso
PPP (DIR-Escola 2).

O PDDE interativo é muito mais, assim, burocrético, e todo ano tem que
preencher, lancar dados e etc. Fica por ai. E o que tinha no PPP nao é
considerado 1a (CES-Escola 2).

E possivel tentar fazer essa articulacio entre PPP ¢ PDDE Interativo, mas a
realidade das escolas ainda se distancia muito do que o MEC prevé. Por
exemplo, querem sugerir programas de esportes, mas as escolas ndo tém
recurso para ampliacdo dos espacos, 0 mesmo se aplica as escolas de tempo
integral (COP-Escola 2).
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Percebe-se nos trechos que hd uma distancia entre o PPP e o PDDE Interativo, o que
revela uma contradi¢do, uma vez que tal ferramenta apresenta-se como um mecanismo para
contribuir com o planejamento da gestdo e com a gestdo democrdtica.

Em decorréncia dessa centralidade do PDDE Interativo, assiste-se uma
secundarizacdo ou minimiza¢dao do PPP, apresentando-se como uma impossibilidade de se
avancar na perspectiva de uma gestdo democrdtica. Essa realidade traz uma série de
dificuldades para a escola, que se vé diante de dois modelos de planejamento educacional, que
trazem em seus cernes pressupostos muitas vezes antagonicos.

Os trechos mostram que o PDDE Interativo conseguiu instalar-se no cotidiano da
escola acOes e programas que passam a interferir na gestdo escolar, anulando o PPP,
prevalecendo uma perspectiva de gestdo que descarta a base politica inerente ao PPP, e
fortalece o viés tecnicista do PDE/PDDE Interativo.

Em relacdo a discussdo de gestdo democritica e a relacdo com PDE-Escola,
Evangelista (2015), ao analisar a influéncia do PDE-Escola no processo de democratizacio da
escola publica, afirma que o PDE-Escola/PDDE Interativo caracteriza-se por ser um plano
sustentando por uma légica mercantil, que obteve alcance nacional em 2007 no contexto do
PDE, trazendo consigo muito da gestdo empresarial. A autora afirma ainda que os principais
mecanismos da gestdo democrética assumem novos significados, sendo atribuido a eles outro
sentido vinculado a 16gica da gestdo gerencial. Por fim, pode-se depreender das anélises feitas
até aqui que o PDDE Interativo trouxe como resultado a instalacdo de um modelo gerencial,
por meio de instrumentos de responsabilizacdo e controle da gestdo escolar, ndo contribuindo

com a ampliacdo da democratizagcdo da gestdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo de mestrado tomou como objeto de investigacdo o PDE-Escola
em sua versdo PDDE Interativo, buscando analisar os desdobramentos na gestao escolar de
duas escolas publicas da rede municipal de ensino de Uberlandia-MG.

A partir dos dados analisados nesta pesquisa, € possivel apontar algumas
consideragdes acerca dos fundamentos do PDE/PDDE Interativo e do processo de
implementagdo de tal programa no chdo da escola, no sentido de analisar suas aproximacoes
e/ou distanciamentos da perspectiva de gestdo democrética.

Primeiramente, discutiu-se sobre os fundamentos e principios que orientam a
perspectiva da gestdo democrética e a perspectiva da gestdo gerencial na e da educacdo, no
sentido de situar estas duas perspectivas de se conceber a gestdo da educagdo e seus distintos
projetos politicos. Essa discussdo teve como propdsito desvelar os fundamentos e principios
que orientam a perspectiva da gestdo democrética e a perspectiva da gestdo gerencial, como
um pano de fundo para se analisar os rumos tomados pelas politicas e programas educacionais
que adentram a realidade das escolas, como € o caso do objeto de investigagdo da presente
pesquisa.

A perspectiva da gestdo democrética precisa ser compreendida como um modelo
horizontal em que o poder presente nas préticas sociais estabelecidas assume um desenho
horizontal e de corresponsabilidade, onde as decisdes sdo tomadas por meio de colegiados
consultivos e deliberativos. Nessa direcdo, as relacdes de poder sdo marcadas pelo agir em
conjunto com outros, em torno de uma vontade comum e de um contrato firmado entre as
pessoas, tendo o didlogo entre esses sujeitos como precondi¢ido. Analisando seus pressupostos
politicos e pedagdégicos, a gestdo democrdtica contempla um processo politico no qual as
pessoas identificam problemas, encaminham, deliberam, acompanham, controlam e avaliam o
conjunto das agdes com vista ao bom desenvolvimento da prépria escola. Além disso, os
estudos mostraram que a defesa pela democratizacdo dos processos de gestdo educacional
deve ser compreendida para além dos muros da escola, ou seja, sem perder de vista o contexto
macro de luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira e os avancos e limites presentes
na trajetoria da educacdo e na propria legislagdo. Ou seja, a concretizacdo da gestdo
democratica na escola publica ultrapasse os limites do contexto micro e precisa considerar
também os entraves enraizados na tradi¢do politica brasileira, marcada pelo clientelismo,

autoritarismo e centralizacdo das decisdes, uma vez que ndo basta um amparo legal, mas
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precisam ser asseguradas acdes de forma concreta para sua implementacao, tanto na dimensao
da escola como na dimensao dos sistemas de ensino.

J4 a perspectiva da gestdo gerencial, em oposi¢do a perspectiva da gestdo democrética,
assume compromisso com os interesses do mercado, ressignificando principios como a
participacdo, a autonomia e a descentralizacdo, com vistas a responsabilizar a escola por seus
resultados, retirando do Estado suas responsabilidades com a educag¢do. Além disso, o
gerencialismo passa a utilizar muitas estratégias para garantir a melhoria da qualidade da
escola e para aumentar a eficiéncia, a eficdcia e a produtividade, levando a uma submissao da
educagdo a légica do mercado, onde muitos pressupostos que orientam a administragdo
capitalista passam a nortear a gestao da escola.

Tendo como pano de fundo a compreensdo dessas duas vertentes para a gestdo da
educagdo, ou seja, a perspectiva da gestdo democratica e a gestdo gerencial, a pesquisa buscou
investigar o programa PDE-Escola em sua versio PDDE Interativo, no sentido de analisar
seus pressupostos, instrumentos e desdobramentos na gestao da escola.

Na investigacdo acerca da gé€nese do Programa PDE-Escola e as principais
modificagdes no formato do programa, nas versdes PDE Interativo e PDDE Interativo, foi
possivel identificar, por meio de um mapeamento das produgdes tedricas em torno deste tema,
diferentes aspectos e abordagens sobre esse programa. Um dos principais aspectos analisados
refere-se a génese do PDE-Escola enquanto uma das acdes do FUNDESCOLA, em
decorréncia do empréstimo firmado com o Banco Mundial no ano de 1998. Como acdo do
FUNDESCOLA, o PDE-Escola passa a atribuir as escolas a responsabilidade pela melhoria
da qualidade do ensino, trazendo como alternativa o planejamento estratégico e gerencial.
Esse planejamento estratégico trazia um “passo a passo”, desde a realizacdo de um
diagnéstico da sua situag@o escolar, passando pela defini¢cdo de metas, objetivos estratégicos e
chegando a elaboragdo de um plano de a¢ao executado pela escola.

A andlise da trajetéria desse programa evidenciou que o PDE-Escola passou por
mudangas, sendo uma delas em 2007, no contexto do lancamento do PDE, passando a ser um
programa que passa a ser apresentado para todas as escolas brasileiras com baixo IDEB, com
a promessa de melhorar a gestdo democratica e melhorar os resultados. Ap6s 2007, tem novas
versdes do PDE-Escola, passando pelas nomenclaturas PDE Interativo e PDDE Interativo. Na
ultima versdo no ano de 2014, constatou-se que o PDDE Interativo passa a ser uma
plataforma de planejamento e gestdo que abrange muitos programas e acdes vinculadas ao
repasse direto as escolas. Assim, a partir de 2014, passam a fazer parte da plataforma PDDE

Interativo os programas PDE Escola, Atleta na Escola, PROEMI, Mais Educacio, Escolas do
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Campo, Escolas Sustentdveis e Agua na Escola, entre outros que vio sendo inseridos, como
os mais recentes, Mais Alfabetiza¢do, Escola Conectada e Novo Mais Educacdo. Assim,
pode-se constatar que a proposta do PDE-Escola como um programa de apoio a gestdo
escolar, por meio de uma metodologia de planejamento estratégico, permanece presente em
uma nova configuragdo que o aproxima a outros programas e acoes ligadas aos PDDE, uma
nova configuragdo em um mesmo ambiente virtual, o sistema PDDE Interativo. Esse sistema,
que utiliza a mesma metodologia do PDE-Escola, abre as portas para demais programas sob a
égide do PDDE, ficando a disposi¢do das escolas em um mesmo ambiente virtual. Nesse
sentido, essa nova configuracdo do PDDE Interativo adentra a gestdo de todas as escolas
brasileiras, tanto para repasse de recursos como para a adocdo da ferramenta de auxilio a
gestdo da escolar, passando a nortear a organizacao do seu trabalho.

Diante da forte repercussao do PDDE Interativo enquanto ferramenta a disposicdo pela
internet, passando assim a adentrar a gestdo de muitas escolas brasileiras, muitos estudos e
pesquisas vém sendo realizadas a partir desse objeto de investigacdo. Durante a pesquisa
realizou-se um levantamento bibliografico de teses e dissertacdes com vistas a mapear as
producdes tedricas em torno deste tema. Verificou-se, por meio desse levantamento, que a
producdo académica sobre o PDE-Escola abarca diferentes aspectos do programa nacional
desde sua génese como o FUNDESCOLA, sendo seu percurso marcado por diferentes versoes
que vao do PDE-Escola ao PDE Interativo e PDDE Interativo. Nessa trajetoria percebe-se que
vém sendo introduzidos mecanismos na gestdo das escolas publicas com o propdsito de
contribuir para a gestdo democritica e autonomia das escolas. Tal ferramenta passa pela
defini¢do de um plano de acdo que a gestdo da escola tem que executar para que se consiga
resolver as fragilidades levantadas no diagndstico e atingir as metas para a “melhoria da
qualidade do ensino”. Diante dessas “intencdes”, a pesquisa buscou investigar as acdes do
PDE-Escola/PDE Interativo/PDDE Interativo nas escolas da rede de ensino municipal de
Uberlandia-MG, procurando analisar como esse programa € suas acdes vém sendo
implementados na realidade das escolas municipais e os desdobramentos na gestao escolar.

A pesquisa de campo aconteceu em duas escolas, tendo como sujeitos envolvidos o
diretor, um coordenador pedagégico, um representante do Conselho Escolar e um professor
de cada instituicdo, os quais contribuiram com a investigacio por meio da entrevista
semiestruturada. As andlises das entrevistas foram realizadas a partir de trés categorias:
Fundamentos politicos do PDDE Interativo; Processo de implementacdo do PDE-Escola na
versao PDDE Interativo e desdobramentos no planejamento das acdes da gestdo escolar; e

PDDE Interativo e gestao democratica.
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Os dados a partir da primeira categoria evidenciaram que, de acordo com os sujeitos
participantes, nao ha uma compreensao clara sobre os fundamentos politicos do PDE/PDDE
Interativo, mas estd presente nas concepgdes dos mesmos que o esse programa/sistema tem
forte um cardter de intervencdo pedagdgica no primeiro momento, tendo como foco os
resultados das avaliagdes externas. As percepcdes dos participantes evidenciaram as
avaliagdes externas e ao IDEB, associando o PDE/PDDE Interativo como um programa de
planejamento vinculado a um investimento especifico de recursos para as escolas que
estivessem abaixo da média do IDEB, o que acabou por fortalecer o cariter de repasse
financeiro do programa, em detrimento do cardter de planejamento. Tal aspecto acabou sendo
acirrado em 2014 quando a plataforma sofre novas modificagdes e passa a ser denominada
PDDE Interativo, vinculando-se ao PDDE. Nesse ano, na passagem do PDE Interativo para o
PDDE Interativo acontece uma aglutinacdo de diferentes programas que trabalham com o
repasse de recursos do PDDE.

Em suma, nessa primeira categoria analisada, ficou evidente que embora os
participantes demonstraram ndo conhecer os fundamentos politicos do PDE-Escola na versao
PDDE Interativo, em suas concepcdes essa ferramenta de gestdo tém se apresentado como um
mecanismo vinculado no primeiro momento aos resultados do IDEB e atualmente vinculado
aos recursos financeiros, a partir das agdes agregadas de programas do PDDE que passaram a
fazer parte do sistema. Assim, evidencia-se que o PDE/PDDE Interativo vem sendo visto
mais como um mecanismo para que as escolas possam ter acesso a recursos financeiros, por
meio dos programas/acdes agregadas, o que pode comprometer a autonomia pedagdgica da
escola diante das condicionalidades para a gestdo da escola, pois tais programas carregam
consigo uma definicdo prévia de tarefas e incumbéncias dos profissionais das escolas,
trazendo desdobramentos na gestao escolar.

Na segunda categoria, processo de implementacdo do PDE-Escola na versio PDDE
Interativo e desdobramentos no planejamento das acdes da gestdo escolar, os resultados
apontaram que nas versdes anteriores do PDE-Escola o processo de
elaboracao/implementagdo foi marcado pela divisdo de tarefas e planejamento de a¢des, tendo
como preocupac¢do maior a elaboragdo de um plano de a¢do com vistas a melhorar os
resultados da escola nas avaliacdes externas. Esse processo foi marcado por um
monitoramento para que a escola elaborasse seu plano de a¢do e cumprisse as acdes definidas
pelo sistema, evidenciando-se, assim, um modelo de planejamento estratégico com enfoque
gerencial, no qual os resultados e metas a serem atingidos era a preocupacdo maior. Esse

planejamento, de acordo com as percepcdes dos participantes da pesquisa, trouxe um processo
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de intensificacdo do trabalho, ou seja, o PDE-Escola chegou a escola como uma atividade a
ser cumprida e que passou a demandar muito trabalho para a gestdo da escola.

Outro aspecto evidenciado refere-se ao fato do PDE/PDDE Interativo apresentar-se
como uma metodologia de gestdo que enxerga os problemas da escola publica como uma
questdo meramente técnica, responsabilizando a gestdo escolar dos fracassos educacionais.
Isso acabou instalando a 16gica gerencial que propde a reforma da gestdo escolar por meio de
uma vis@o na qual apenas os problemas técnicos e internos da escola precisam ser sanados
para que se resolva a questdao da qualidade da educacao.

As andlises feitas na terceira categoria, PDDE Interativo e gestdo democrética,
mostraram que a intencdo primeira do PDDE Interativo em contribuir com o processo
democratico ndo foi alcancada, ficando reduzido a uma atividade burocratica, marcada pelo
mero cumprimento de a¢des e programas com foco nos resultados. Assim, as percep¢des dos
participantes evidenciaram que o PDDE Interativo se apresenta com a légica de um
planejamento estratégico e tecnicista de cardater neoliberal, distanciando-se de um
planejamento democréatico, que considera o PPP da escola. Ou seja, uma ferramenta com
prazos a serem cumpridos, com forte cardter de monitoramento e controle, afastando-se dos
principios da gestdo democratica. Essa distancia também € evidenciada pela desarticulacio
entre o PPP e o PDDE Interativo. Com isso, tem-se a minimiza¢do do PPP no sistema do
PDDE Interativo, o que representa uma inviabilidade de se avancar na perspectiva de uma
gestdo democrdtica, trazendo para a escola dois modelos de planejamento que nao dialogam
entre si.

Além disso, os dados mostraram que o PDDE Interativo trouxe para a realidade da
escola a presenca de acOes e programas que passaram a interferir na gestdo escolar,
distanciando-se da dimensdo politica do PPP e aproximando-se do viés tecnicista do
PDE/PDDE Interativo. Assim, as andlises realizadas mostraram que o PDDE Interativo se
distanciou da perspectiva da gestdo democrdtica, aproximando-se muito mais de uma
perspectiva gerencial de gestdo, por meio de instrumentos de responsabilizacdo e controle da
gestdo escolar. Ainda assim, o PDDE Interativo vem sendo reconhecido como um sistema que
traz um planejamento a ser cumprido como exigéncia para que as unidades escolares possam
receber recursos financeiros por meio dos programas vinculados ao sistema.

Ao longo das andlises realizadas nessa pesquisa, respostas foram alcangadas para as
inquietagcdes iniciais que motivaram a presente investigacdo. No entanto, percebe-se que ha
ainda muito que se investigar, uma vez que novas provocacdes foram surgindo e novas

perspectivas de andlises se apresentam no horizonte. Assim, parafraseando Paulo Freire,
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acredita-se que a curiosidade que move, inquieta e insere o homem na busca do
conhecimento, pode trazer outros olhares e perspectivas para a continuidade do debate aqui

proposto.
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APENDICE

Roteiro de entrevista

1- Vocé€ conhece os fundamentos politicos que sustentam o PDE-Escola e, hoje, PDDE
Interativo? Voce sabe dizer qual a intencionalidade desse programa?

2- Voceé sabe dizer quais as principais mudangas na versao do PDDE Interativo a partir de
2014? Se sim, como vocé avalia essas mudangas?

3- Conhece como foi o processo de adesao da escola a ferramenta PDE-Escola na versao
PDDE Interativo?

4- Como foi o processo de elaboracdo do PDE-Escola na versdao PDDE Interativo na escola?

5- Como € a organizacao/divisao do trabalho pedagdgico para a constru¢do/implementacao do
PDE-Escola na versao PDDE Interativo na escola?

6- O que mudou na gestdo e na organizagdo do trabalho pedagdgico da escola desde o inicio
do trabalho com o PDE-Escola e agora com a versio PDDE Interativo? Que mecanismos
evidenciam essa modificacao?

7- O PDE-Escola/PDDE Interativo contribui para o planejamento das acdes da gestao escolar?
Se sim, de que forma isso acontece?

8- O PDE-Escola/PDDE Interativo contribui para a democratizagao da gestio escolar? Se sim,
de que forma isso acontece?

9- Quais principais a¢des foram realizadas na gestdo da escola em decorréncia do PDE-Escola
na versao PDDE Interativo?

10- Quais programas do MEC foram assumidos pela escola em decorréncia da utilizagdo da
plataforma PDE-Escola na versdao PDDE Interativo?

11- As agdes realizadas na escola a partir do PDE-Escola na versaio PDDE Interativo
contribuiram para a democratizacdo da gestdo escolar? Se sim, quais as principais agdes? Se
nido, o que justifica esse distanciamento do PDDE Interativo da perspectiva da gestdo
democrética?

12- Qual relacdo pode ser feita entre o Projeto Politico-Pedagégico e PDE-Escola na versao
PDDE Interativo?

13- Ha articulag@o entre o PPP e o PDE-Escola na versao PDDE Interativo? Se sim, como
isso acontece?



