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A MUDANCA DE PARADIGMA NA IDEIA DE DESENVOLVIMENTO: DO
ECONOMICO AO HUMANO
THE PARADIGM CHANGE IN DEVELOPMENT: FROM ECONOMIC TO HUMAN

Brenda Campos Silveira!

RESUMO: O presente trabalho representa um esfor¢o exploratorio com o intuito de
compreender a mudanga na concepcdo do que se considera por desenvolvimento, o que ele
representa € como ¢ avaliado — a fim de justificar o que se entende por sua expansao e
complexificacdo, apresentando cada vez mais um carater antropocéntrico quanto a finalidade
do processo como um todo. Percebe-se através da revisdo bibliografica e conceitual, partindo
desde os primeiros esfor¢os de postulacdo sobre o fendmeno do progresso e modificagdes
sociais a partir das alteracdes de dindmicas produtivas, a confluéncia de multiplas abordagens
que derivam de diferentes perspectivas das Ciéncias Sociais. A partir de uma classificagdo
temporal do debate, entende-se a possibilidade do desdobramento sobre as trés principais
conceituagdes de desenvolvimento a partir dos anos 1960 até os anos 2010, sendo eles
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento humano.
Através desta analise € possivel concluir que desenvolvimento, antes mensurado apenas pela
capacidade produtiva, industrializagdo e tamanho de uma economia em que o homem ¢
considerado como um mero ativo produtivo, ¢ ressignificado na medida em que ¢ considerado
um processo que se deve dar em fungao do bem-estar e qualidade de vida humana.
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ABSTRACT: The present work represents an exploratory effort in order to understand the
change in the conception of what is considered by development, what it represents and how it
is evaluated — in order to justify what is meant by the expansion and complexification of the
concept, presenting more and more an anthropocentric character as to the purpose of the
process as a whole. It is perceived through the bibliographic and conceptual revision, starting
from the first efforts of postulation on the phenomenon of progress and social modifications
from the alterations of productive dynamics, the confluence of multiple approaches that derive
from different perspectives of Social Sciences. Based on a temporal classification of the debate,
the possibility of unfolding the three main concepts of development from the 1960s to the 2010s
is understood, namely economic development, sustainable development, and human
development. Through this analysis, it is possible to conclude that development, previously
measured only by the productive capacity, industrialization and size of an economy in which
man is considered as a mere productive asset, is re-signified as it is considered a process that
must take place in function human well-being and quality of life.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento ¢ um processo desejado por todas comunidades, apresenta-se como
um constante processo de mudanga em que as comunidades humanas se superam cada vez mais
no que tange a tecnologias produtivas e outros aspectos que aparentam tornar a vida humana
mais conveniente e confortavel.

A promessa da modernidade e da melhor qualidade de vida a partir de uma adogao de
politicas que sustentam o livre comércio, tal como a defesa dos regimes democraticos e outras
instituicdes e formas de organizagdo e governanga que se baseiam na experiéncia de
desenvolvimento de paises europeus, assim como o caso distinto dos Estados Unidos sao
circunstancias que demonstram que,por mais que devidamente questionado, o status quo se
mantém como pano de fundo de muitos estudos na area do desenvolvimento.

O presente trabalho ¢ resultado de um esfor¢o de pesquisa que busca compreender estas
diferentes definigdes e concepgdes de desenvolvimento ao longo dos anos através de uma
analise do contexto historico e de premissas tedricas, com o marco temporal de iniciativas e
teorizagdes derivadas do contexto pos-guerra até a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em 2015. O intuito com este empreendimento de pesquisa € corroborar com a ideia
de que o desenvolvimento, através de um longo processo, apresenta-se atualmente como algo
extremamente compreensivo, cuja retorica indica se tratar de algo orientado claramente para o
aumento da qualidade de vida humana, aspecto negligenciado nas primeiras postulacdes sobre
a tematica.

Com uma exploragdo tedrica focada nas principais duas vertentes, o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento humano, também ¢ trazido a questdo do desenvolvimento
sustentavel que pode ser considerado como um passo para a concep¢ao de desenvolvimento da
forma que ¢ consolidada atualmente — como um desenvolvimento compreensivo, que identifica
que a pobreza se manifesta de diversas formas e considera o crescimento econdomico igualmente
importante a responsavel utilizagdo dos recursos naturais, somada a um senso de solidariedade
inter-geracional.

Através deste trabalho, serd possivel observar como desenvolvimento se tornou um
processo cada vez mais abrangente, transversal e plural que articula varios interesses de pessoas
e nacdes com diferentes culturas e realidades, discutido por individuos de diversas areas da
ciéncia. O que torna as proposi¢des tedricas dessa tematica cada vez mais ricas e apresentam

diferentes perspectivas — possibilitando que os estudos sobre desenvolvimento tenham cada vez



mais referéncias e possam superar as bases filoséficas europeias as quais a disciplina se

sustenta.

1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS ORIGENS DA DISCIPLINA:
FUNDAMENTOS, PRINCIPAIS CORRENTES E SUAS LIMITACOES (1950-1970)

Os estudos sobre a civilizagdo, mudancgas sociais € econdmicas trazidas pelas novas
relagdes de trabalho em um ambito de producdo industrial — majoritariamente levando em
considerag¢do o caso dos paises da Europa Ocidental, vém sendo realizados desde o final do
século XVIII. Entretanto, a tematica de desenvolvimento, principalmente entre economistas, se
desenvolveu e recebeu maior atengdo somente apos a Segunda Guerra Mundial tendo em vista
a necessidade da reconstrucdo de areas devastadas pela guerra (CAMPOS, 2005; PEET;
HARTWICK, 2015).

Nao somente aos paises devastados pela guerra era interessante procurar modos para
usufruir de avangos cientificos e obter progresso material, mas também era o objetivo de nagdes
de “Terceiro Mundo”, dentre elas paises que obtiveram recentemente sua independéncia, como
as ex-colonias europeias no continente asidtico e africano. Em um contexto de fortes tensdes
ideoldgicas, com o inicio da Guerra Fria, assim, a comunidade de paises ocidentais via-se em
um desafio para incorporar estes paises na logica capitalista de produgdo e consumo, tal como
advogar pelos beneficios da ado¢do de um regime politico democratico e adesdo a retorica e
instituigdes internacionais que indicavam o caminho para a concretizagdo do tdo almejado
desenvolvimento — institui¢des de cooperacao econdmica como o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento, Fundo Monetéario Internacional derivadas dos acordos de
Bretton Woods (VIGEVANI, 1990; CAMPOS, 2005).

O campo de estudo sobre desenvolvimento, porém, pode ser considerado como um
campo de batalhas de ideias, uma vez que diferentes tradicdes podem identificar o fendmeno
do desenvolvimento de diferentes formas, com diferentes motivadores e servindo a variados
propositos. E possivel afirmar, portanto, que teorias de desenvolvimento sdo plurais pois
refletem diferentes posicdes politicas, levam em consideragdo diferentes lugares do mundo para
sua formulagdo teodrica e se sustentam em diferentes abordagens da historia, da sociologia e
tradicdo econdmica (CAMPOS, 2005; PEET; HARTWICK, 2015).

As principais teorias do desenvolvimento, porém, podem ser consideradas um esfor¢o
académico essencialmente ocidental e europeu, o qual leva em conta as experiéncias do
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que de um grupo limitado de paises predominantemente europeus — como Inglaterra, Franga e
Alemanha. Este esfor¢o tem como referéncia principios filosoficos Iluministas, levando em
consideragdo a racionalidade, ciéncia e o progresso social, econdmico e cultural que uma
sociedade guiada por principios cientificos e racionais podem obter (PEET; HARTWICK,
2015).

Levando em consideracdo que a disciplina do desenvolvimento econdmico, tal como o
estudo de crescimento econdmico ¢ a mudanca nas formas de produgdo, teve origem na
Economia, e as principais producdes na area de desenvolvimento até hoje se dao
majoritariamente por economistas, para que seja possivel compreender suas teorias e
pressupostos € essencial expor os fundamentos das principais correntes tedricas da economia
(HOBSBAWM, 1990; PEET; HARTWICK, 2015).

O fato de que as Ciéncias Econdmicas sao Ciéncias Sociais ¢ frequentemente esquecido
devido ao fato de apresentar seus argumentos através de modelos teoricos que utilizam de
aspectos matematicos e, teoricamente, mais concretos e previsiveis do que outras formulagdes
conceituais das ciéncias sociais. No entanto, formulacdes tedricas da economia também estdao
sujeitas as motivagdes e inclina¢des do tedrico que a constroi, assim, € possivel constatar que
nao h4 somente uma verdade econdmica, pois o contexto em que determinada teoria foi
construida também deve ser levado em consideragdo. Logo, um questionamento que advém
dessas ponderagdes € exatamente se tais teorias seriam aplicaveis em uma realidade cuja cultura
e vida econdmica totalmente diferente daquela experenciada pelos europeus (PEET;
HARTWICK, 2015).

Por meio de uma breve apresentacdo de principais construtos tedricos da economia, €
possivel compreender os diversos desdobramentos quanto aos estudos de desenvolvimento,
compreensdo de causas da pobreza, elementos estruturais e internos — tal como como o sistema
capitalista se naturalizou como o Unico sistema econdmico possivel através da evolucao das
interacdes econdmicas entre os individuos. Nao necessariamente as diferentes vertentes de
teoria do desenvolvimento, como Modernizagdo e Dependéncia, sdo lineares,uma como
resultado de refutacdo da outra, mas ambas derivam de diferentes tradicdes econOmicas
(ANJOS FILHO, 2013; PEET; HARTWICK, 2015).

A teoria econdmica classica que se deu em funcao da sustentacdo de uma nova ordem
econOmica e social vigente, a fim de superar ideias, instituigdes, politicas e praticas economicas
ligadas ao Estado absolutista, se sustentava em ideais iluministas de racionalidade que
legitimavam novas praticas tendo em vista o fortalecimento da classe burguesa. Hobbes, Locke

e Hume postulam questdes centrais que fundamentam os novos valores e moralidade do sistema



capitalista nascente. Questdes como a legitimagao do direito a propriedade privada, do instinto
natural de ganancia e da acdo em prol do interesse proprio sdo, supreendentemente, elementos
motivadores da propria da coesao social (PEET; HARTWICK, 2015).

As bases do liberalismo portanto sdo a crenca em direitos individuais naturais, a
igualdade de oportunidades, os direitos civis, a liberdade, o progresso e a democracia. Tais
ideais, segundo autores que estudam o advento do Estado moderno, nacionalismos e formagao
do sistema capitalista como Hobsbawm (1990) e Peet e Hartwick (2015) sdo ideais tratam de
uma visao de uma determinada classe quanto a modernidade liberal, essa classe ¢ representada
por, basicamente, homens brancos capitalistas — a primeira burguesia industrial, homens
racionais competitivos e orientados para o comércio.

Adam Smith (1776) em suas proposicdes elabora sobre caracteristicas comuns aos
humanos, resultado das faculdades inatas da razao. Ha a propensao para a troca, motivada pelo
beneficio e interesse proprio, € este egoismo humano seria a motivagdo econémica. Smith
elabora quanto ao custo, tal como a importancia da competi¢ao ao regular os pregos; “a riqueza
das nagdes” era um resultado de acumulagao do capital através da poupanga obtida pelos lucros
— o fil6sofo e economista também apresenta que o meio para o crescimento econdomico estava
na especializacdo produtiva, tendo em vista a racionalidade que leva a alocagdo eficiente dos
recursos produtivos (SMITH apud PEET; HARTWICK, 2015).

A nocgao de que todas classes se beneficiariam do processo € uma questao compartilhada
entre os economistas classicos. De acordo com Smith, os mercados eram institui¢des virtuosas
que levavam a invencgdes, inovagdes e tomada de riscos, o que acaba por beneficiar a sociedade
como um todo. David Ricardo também reforca essa visao ao sustentar que a busca por vantagem
individual ¢ algo admiravelmente relacionado ao bem universal para todos e, através disso,
sustenta seu argumento de livre comércio e desenvolvimento conjunto através do principio de
vantagens comparativas — o que permite um aumento generalizado da producdo mundial
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2005)

Grandes nomes da economia, porém, tendo em vista as formulacdes tedricas
contrapostas com a realidade apresentaram criticas a visdo exposta. Exemplo disso ¢ John Stuart
Mill (1848) que, ao tecer sobre valores que motivam a agdo humana, sustenta que leis cientificas
nao explicam a realidade da distribuicao de riqueza em uma sociedade real, pois tal situagao
depende de seus sistemas de valores, evidenciando a necessidade de criacao de mecanismos de
redistribuicdo de riqueza pelo Estado, como politicas que aliviam situagdes de pobreza e
regulamentagdes trabalhistas, considerado um desenvolvimentismo “compassivo” (MILL apud
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List também apresenta criticas extremamente relevantes quanto a posicao de livre
comércio e a exploragdo das vantagens comparativas. Segundo o autor, de acordo com as
condi¢des no inicio do século XX, a defesa do livre comércio entre as diversas nagdes seria
basicamente uma subjecdo das nagdes menos avancadas a Inglaterra, a entdo grande poténcia
industrial. Tendo em vista estas proposi¢des, advoga por uma economia voltada para a
economia nacional, através da qual as industrias nacionais poderdo competir em termos
semelhantes as industrias de economias mais fortes. Chang (2004), em sua critica ao pacote de
politicas de desenvolvimento recomendada a paises em desenvolvimento, apresenta a presente

influéncia das proposic¢des de List (LISTapud PEET; HARTWICK, 2015).

1.1 Teoria da Modernizacao: fundamentos e desdobramentos atuais

As teorias classificadas como Teoria da Modernizagdo, levam em consideracdo uma
tradi¢do sociologica — devidamente influenciada pelo darwinismo social e sociologia
weberiana, tal como uma compreensao normativa e positiva do que vem a ser a modernidade,
tal como o processo de modernizagdo — caracterizado como “progresso”. A modernizacdo de
uma determinada sociedade constitui racionalizar seus processos, principalmente no que tange
a producdo e a crescente complexidade da divisao de trabalho (PEET; HARTWICK, 2015).

Com efeito, hda um movimento de institucionalizagdo dos elementos de organizacao
social, tal como mudanca na no¢ao de legitimagdo de liderangas, democratiza¢do da governanga
e repudio total de dinamicas de poder sustentada em dogmas e atribui¢des pré-determinadas por
nascimento, inclusive, elementos de politica econdmica que iam de encontro a ldgica da livre
mercado e de mobilidade de capitais (PEET; HARTWICK, 2015; GRUGEL; HAMMET,
2016).

Através destes avancos, a eficiéncia da sociedade como um todo aumenta, possibilitando
uma maior diferenciagdo estrutural de seus sistemas politicos — em que estruturas buscam se
especificar e concentrar apenas em um dominio. Por meio desta compreensao, tendo em vista
a eficiéncia trazida pela especializacdo e representatividade, hd uma relagdo muito otimista
quanto a adogdo de regimes democraticos e a promog¢ao do desenvolvimento (ALMOND apud
GRUGEL; HAMMET, 2016).

O trabalho de Samuel Huntington (1968) também contribuiu sobremaneira para o debate
de desenvolvimento e sistemas politicos adotados pelas diversas nagdes. Huntington observou
a existéncia de uma lacuna politica entre paises mais desenvolvidos e os de baixo nivel de

desenvolvimento. Tal lacuna se dava pelo nivel de institucionalizacdo que determinado



ambiente politico nacional possuia. O autor, entdo, relacionou altos niveis de
institucionalizagdo politica aos altos niveis de crescimento econdmico vivenciado por paises ja
considerados desenvolvidos e civilizados.

Assim, a constituicdo politica de uma sociedade se tornou fundamental para definir e
interpretar seu nivel de desenvolvimento econdmico; como este fator impacta na boa
funcionalidade de uma sociedade. A falta de institucionalizagdo politica leva a instabilidade —
fenomeno esse que também ¢ resultado de uma rapida mudanca social, caracteristica observada
no caso de muitos paises de industrializagdo tardia (HUNTINGTON, 1968).

Com a rapida mudanca social em direcao de maior participagdo politica, os cidadaos
manifestam suas expectativas quanto a modernizagdo do Estado. Entretanto — devido a fraqueza
institucional, o sistema ¢ sobrecarregado, pois estas aspiracdes das populagdes de paises em
desenvolvimento nao podem ser satisfeitas, levando em consideragdo seu nivel de
desenvolvimento economico (HUNTINGTON, 1968).

Um dos principais nomes cujas produgdes bibliograficas se encaixam no entendimento
de Teoria da Modernizagao nos estudos de desenvolvimento é o economista estadunidense Walt
Whitman Rostow. Sua obra “Etapas do Desenvolvimento Econdmico” foi fundamental para
influenciaram varias politicas e agdes em prol do desenvolvimento, como o Plano Marshall. E
importante compreender que essa abordagem ¢ tida como uma corrente fundante para a
disciplina de desenvolvimento econdmico, em sua proposi¢do, Rostow propde que todas as
sociedades, apesar de suas particularidades, teriam uma trajetoria de desenvolvimento
semelhante (ROSTOW, 1959).

Tal estudo apresenta-se como um esfor¢o generalizante que refor¢a o argumento que as
politicas e recomendagdes para o desenvolvimento podem ter carater universal, uma vez que
eventualmente — dado as condi¢des necessarias, todas sociedades estariam aptas a atingir o
mesmo nivel de progresso. Assim, Rostow (1959) introduz a sua conceituagao de cinco etapas
pelas quais todas as sociedades deveriam passar para atingir o nivel ideal de desenvolvimento.

Por meio de seu argumento, entende-se que a sociedade moderna ¢ algo ideal e
sociedades tradicionais, tal como seus valores e estruturas, sdo tidos como formas primitivas e
ineficientes de organizagdes que devem e, eventualmente, serdo superadas através da evolugdo
da economia para uma situagao de consumo em massa. Logo, a modernizagao seria um processo
de homogeneizagao inevitavel e irresistivel; uma modificacdo para uma etapa qualitativamente
melhor que seria também irreversivel (ROSTOW, 1959).

Foi difundido, através desta retorica modernizante, que estas sociedades sdo,

considerando suas trajetorias, economicamente prdosperas € possuem sistemas politicos



modernos, sendo, portanto, mais eficientes ao tratar de situacdes como identidade nacional,
legitimidade, participacdo e distribui¢do do que sistemas tradicionais (ROSTOW, 1959;
HUNTINGTON, 1968; REYES, 2001). Em ultima instancia, por uma perspectiva critica a
partir dessas postulagdes teoricas, ¢ possivel interpretar a existéncia de um certo incentivo a um
processo de europeizagdo ou até americanizagdo das sociedades (CAMPOS, 2005).

Para Rostow, uma solu¢do para sanar a questdo do subdesenvolvimento ou promover o
desenvolvimento desde uma condi¢ao de sociedade tradicional seria a provisao de ajuda aos
paises que se encontram nessas situagoes em forma de tecnologia, expertise e capital. A questao
do uso da tecnologia poés-newtoniana a favor da manipulagdo dos recursos para expandir os
limites da produgdo de determinada sociedade aparenta ser algo fundamental no argumento de
Rostow (1959), quando o mesmo pensa nas condi¢des necessarias para um agrupamento social
atingir a maturidade para viabilizar uma sociedade de consumo em massa, tal como as
consequéncias politicas, sociais e em relacdo aos valores advindos destes desdobramentos
econdomicos (REYES, 2001).

Reforcando o que foi mencionado anteriormente, as Teorias da Modernizagdao foram
constituidas levando em consideracao as experiéncias de desenvolvimento econdmico de paises
do norte global — e essas experiéncias acabaram por ser, como argumenta Rostow, generalizadas
e universalizadas como o Unico processo valido e desejavel (REYES, 2001; GRUGEL;
HAMMET, 2016).

Assim, a Teoria da Modernizacao foi duramente criticada apds a década de 1960, devido
aos seus fundamentos etnocéntricos e a total negligéncia da posicao e do papel dos paises em
desenvolvimento no sistema internacional, tendo em vista certas dinamicas como a dependéncia
econdmica com suas antigas metropoles ou, at¢ mesmo, com os Estados Unidos, novo hegemon
do sistema internacional. E observado um grande foco em aspectos internos a sociedade, de que
as solugdes partiriam de concertos e ordenamentos internos, sem levar em consideragdo os
constrangimentos estruturais da economia internacional (GRUGEL; HAMMET, 2016).

Outras criticas a esta vertente tedrica se da devido ao fato de que o desenvolvimento
ndo € necessariamente unidirecional, considerando a multiplicidade de culturas e conformacgdes
sociais e econdmicas no mundo. Nao ha apenas um modelo de desenvolvimento possivel; esta
¢ apenas uma observacao de um grupo de paises com caracteristicas extremamente semelhantes,
tal como seus fundamentos éticos, culturais e filosoficos (REYES, 2001)

Reyes (2001) destaca situagdes excepcionais em que o desenvolvimento se realiza e a
modernizacdo ¢ atingida através de caminhos diferentes do recomendado pelas elites do

periodo, tal como o caso do monstruoso e rapido crescimento da Republica da Coreia a partir



de 1960 em meio a um periodo autoritario, com forte intervengdo estatal ¢ manutengdo de
aspectos culturais tradicionais®. A elementos de organizagdo social tradicionais, a Teoria da
Modernizagao € vista como uma ameaga a tradi¢do e a historia de diversas culturas, visto que
ha a possivel implicacdo de eliminacdo de valores tradicionais, vez que sdo considerados
dicotomicos a o que sociedades modernas (ocidentais) vislumbram.

Esforgos tedricos contemporaneos da abordagem da modernizagdo, porém, buscaram
incorporar as criticas em suas abordagens, suavizando questoes ligadas a nogdes de que o molde
social econdmico europeu seria o objetivo final de desenvolvimento. Desviando de uma
categorizagao ou possivel classificagdo das sociedades devido ao seu grau de desenvolvimento,
os teoricos desta vertente procuraram explicar como o processo de desenvolvimento econdomico
gera mudangas nos valores de determinadas sociedades e como essa mudanca de valores ¢
relativamente previsivel (GRUGEL; HAMMET, 2016).

Inglehart e Welzel (apud GRUGEL; HAMMET, 2016) buscam demonstrar como a
democracia ¢ esperada como resultado natural do processo de modernizagdo social e
econOmica. Valores sociais e politicos trazidos através do processo de industrializacao sao
comuns as sociedades apesar de suas diferengas culturais e formacgdes histéricas — isso se da
principalmente a formac¢do de uma classe média com acesso a educagdo, que aos valores
fundamentais esta associada a participacao politica — gerando a necessidade da consolidagdo de
um sistema democratico de governo.

Para além da tentativa da naturalizacdo dos sistemas democraticos associada a
modernidade, pode-se também observar esforcos de autores como Shmuel Eisenstadt (2002
apud GRUGEL; HAMMET, 2016) ao introduzir a no¢do de multiplas modernidades. Ao se
conceber a possivel existéncia de diferentes conformacdes de uma sociedade considerada
“moderna” ha a tentativa de contornar o aspecto de determinada manifestacdo cultural ser
considerada mais superior ou evoluida.

Shmuel Eisenstadt ¢ um socidlogo que, ao estudar o impacto da globaliza¢do e temas
como ocidentalizacdao, conclui que padrdes de modernidades ocidentais ndo sdo as Unicas
formas auténticas de modernidade, porém possuem precedéncia historica e por este motivo, se
configuram com um ponto de referéncia para outras sociedades (EISENSTADT, 2002 apud
GRUGEL; HAMMET, 2016).

2 SAKONG; KOH (2018)
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E reforcado, porém, que apesar de sociedades ndo-ocidentais apresentarem resultados
diferentes de modernidade devido a base de valores diferenciada, ha principios constantes que
definem uma ordem social enquanto moderna, como uma cultura auténoma; a superagao de
formas tradicionais de legitimar a ordem politica e ,finalmente, uma tendéncia maior de adotar
definicdes mais universalistas de identidade, tal como a coletividade (EISENSTADT, 2002
apud GRUGEL; HAMMET, 2016) Ian Buruma e Avishai Martgalit também contribuem a
abordagem da modernizagao ,uma vez que buscam identificar fontes e motivagdes para o
sentimento antiocidental. Este sentimento antiocidental reduz sociedades do ocidente a “uma
massa de parasitas sem alma, decadentes, avarentos, sem sentimentos de pertencimento, sem fé
e emogao” (BURUMA; MARGALIT, 2005 p. 10-11)

Tal perspectiva tem origem na essencializagdo do ocidente através de caracteristicas da
modernidade, como a industrializacdo, urbanizacdo, individualismo e democratizagao.
Supreendentemente, essa propaganda da modernidade foi propagada pelo proprio ocidente ao
buscar exportar sua civilizagdo como a mais eficiente e funcional através de seus esforgos
cientificos e politicos. A resisténcia a modernizagdo e¢ ao discurso desenvolvimento ¢
diagnosticada, portanto, devido a no¢ao de que modernizagao vem aos custos do exterminio das

particularidades culturais das diversas conformacgdes sociais (BURUMA; MARGALIT, 2005).

1.2 A abordagem dependentista e sistema-mundo: fundamentos e desdobramentos

atuais

Partindo de uma tradi¢do econdmica que leva em consideracdo questoes historicas e
fendmenos de dominag¢do e dependéncia, autores dependentistas sdo categorizados em duas
principais correntes — em reformistas como Cardoso e Faletto, Celso Furtado e Osvaldo Sunkel,
e analises marxistas e neo-marxistas, cuja influéncia ¢ observada claramente em trabalhos de
Andre Frank, Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini e Samir Amin (GRUGEL; HAMMET,
2016).

Os diversos autores que contribuiram para as variadas interpretacdes e propostas
vinculadas a abordagem da dependéncia, levam em consideragdo as vantagens e desvantagens
vivenciadas por e impostas aos paises através da divisdo internacional do trabalho estabelecida
a partir da Primeira Revolucao Industrial, principalmente (MARINI, 2005). O fundamento mais
constante nas producdes dependentistas ¢ o entendimento da natureza exploratoria das relagdes
de produc¢do, e como elas — em nivel internacional, impactam o processo de desenvolvimento

(GRUGEL; HAMMET, 2016).



11

E essencial, ao discutir sobre as teorias de desenvolvimento dependentistas, evidenciar
a grande contribuicdo de autores da corrente estruturalista latino-americana, representados pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Intelectuais como Raul
Prebisch e Celso Furtado introduzem a nog¢ao de que paises estdo configurados em uma relagao
centro-periferia nos inicios dos anos 1950. Ao evidenciar questdes particulares a regido da
América Latina, constatam que que paises considerados pertencentes a periferia estdo
condicionados a questdes historicas e estruturais que os impedem de atingir o mesmo nivel de
desenvolvimento que paises centrais (BIELSCHOWSKY, 2000).

Tal empecilho se explica pela constante deterioragdo dos termos de troca sofrida por
economias de paises periféricos, que afeta o processo de desenvolvimento destes paises, pois
afeta a capacidade de industrializag¢do interna e remuneracao, fazendo com que a condigao de
pais primario-exportador se perpetue (BIELSCHOWSKY, 2000).

Prebisch, olhando para a realidade da América Latina, postula condi¢des necessarias
para promover desenvolvimento, partindo de questdes internas como: controle da politica fiscal
por parte dos governos, criacdo de uma plataforma de investimento cujo capital nacional tem
preferéncia, reforcando, assim ,0 processo de industrializagdo interno para gerar uma demanda
efetiva interna, que, por sua vez, aumentaria os salarios dos trabalhadores e impactaria
positivamente na demanda agregada desse mercado interno (BIELSCHOWSKY, 2000).

Além disso, Prebisch destaca também, a importancia da providéncia de servigos sociais
por parte do governo, fundamentado no fato de que geraria melhores condi¢des para setores
empobrecidos se tornarem mais competitivos. O projeto de desenvolvimento nacional de paises
latino-americanos — e de paises com estruturas economicas semelhantes, portanto, deve se dar
através de um esfor¢co articulado de industrializagdo nacional voltado a substituicao de
importagdes (BIELSCHOWSKY, 2000; REYES, 2001)

A escola cepalina se estabeleceu como uma grande referéncia para outros esfor¢os da
mesma tradi¢do. Tedricos da dependéncia propdem a criacdo de uma demanda interna efetiva
quanto aos mercados domésticos, uma vez reconhecido que o setor industrial € central para a
promocao do tdo almejado desenvolvimento econdmico pois soluciona a questdo da producao
(logo, remuneragio advinda) de produtos de maior valor agregado. E evidenciada a importancia
nao somente de romper o vinculo de dependéncia financeira com o centro, mas também em
relagcdo a producao, investimentos e industrializagao (REYES, 2001).

Os diversos autores acima mencionados que se enquadram nesta tradi¢do podem
apresentar divergéncias quanto ao grau de dependéncia e limitagdes trazidas por ela, tal como

a possibilidade de soluciona-la. Apesar disso, todos consideram a existéncia dessa condi¢cdo de
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subordinagdo e a necessidade de supera-la principalmente através de esforgcos de
industrializacdo interna — levando em consideragdo fatores que fortalecem e sustentam a
dinamica de dependéncia, tal como a burguesia nacional se sentir satisfeita na medida em que
seus investimentos sdo lucrativos, entretanto estes sacrificam a saide econdmica nacional ao
representar e agir em favor dos os interesses estrangeiros (GRUGEL; HAMMET, 2016).

Andre Frank sustenta o argumento da natureza exploratéria do sistema capitalista de
producao e consumo ao apresentar desenvolvimento e subdesenvolvimento como lados da
mesma moeda — em que a classe trabalhadora das periferias ¢ explorada, também, em prol de
beneficiar a propria burguesia nacional (FRANK, 1969 apud GRUGEL; HAMMET, 2016).

O autor reforc¢a a interpretagdo de que o centro ceifa lucros da periferia a partir da troca
de matéria-prima por manufaturados — produtos de maior valor agregado e maiores
componentes tecnoldgicos, investimento direto estrangeiro, uso de trabalho for¢cado nos tempos
imperiais e a informalizacdo do trabalho. Frank também menciona que “os paises agora em
desenvolvimento nunca foram subdesenvolvidos, podendo ter sido inclusive “des-
desenvolvidos” (FRANK, 1969 p.4 apud GRUGEL; HAMMET, 2016).

Samir Amin, outro grande intelectual cujas formulagdes contribuiram para uma
interpretagdo da natureza das dindmicas de poder no sistema internacional quanto ao
desenvolvimento econdmico, também refor¢a que centro e periferia estdo ligados através de um
mecanismo de troca desigual que se fundamenta em uma remuneragdo de trabalho dispar. O
fendmeno resultante desta relacdo ¢ a transferéncia de valor da periferia ao centro, o que
prejudica e limita as economias dos paises periféricos e sustenta o crescimento das economias
do centro (AMIN, 1974 apud GRUGEL; HAMMET, 2016).

O subdesenvolvimento, levando em consideragcdo essa interpretacdo, ¢ manifestado
através de observaveis disparidades entre setores produtivos nacionais, tal como a
desarticulagdo destes setores entre si somada a orientacdo produtiva externa para suprir
demandas de paises do centro. A dependéncia de capital estrangeiro se intensifica a medida que
se fortalece esta divisdao internacional de trabalho desigual, que leva a especializagdo desigual
— que acaba por deixar as economias em condicdo de refém, extremamente desprivilegiadas
(AMIN, 1974 apud GRUGEL; HAMMET, 2016).

A solugdo para a condi¢do indesejada do subdesenvolvimento e pobreza — considerada
até entdo como algo resultante de limitagdes do crescimento econdomico, defendida por Amin e
Frank (FRANK, 1984; AMIN 1987, 1990 apud GRUGEL; HAMMET, 2016) — seria o
“desligamento” ou, originalmente — delinking. Sociedades subdesenvolvidas deveriam adotar

politicas de desenvolvimento autocéntricas, que buscam chegar em um nivel de producao de
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bens de consumo e bens de produgdo para que superem o ciclo vicioso que gera a dependéncia
com paises do centro.

A Teoria do Sistema-mundo também ¢ uma abordagem que possui semelhancas com o
escopo interpretativo das outras teorias do desenvolvimento devido ao seu método de analise
historico dos desdobramentos da economia mundial, tal como uma perspectiva mais estrutural.
Immanuel Wallerstein elabora, entdo, uma interpretagdo social-cientifica da historia do
denominado sistema mundo sob a ordem econdmica capitalista (WALLERSTEIN, 1984 apud
GRUGEL; HAMMET, 2016).

Assim, diferentemente das abordagens anteriormente trabalhadas, a unidade de analise
desta proposicdo tedrica € o Sistema, que consiste na economia mundial, representada por
variadas atividades produtivas interdependentes, fruto da expansdo do capital internacional,
geradora da divisdao de trabalho em questdo. Nesta movimentagdo do capital, ha a realocacdo
dos determinados setores de produgdo para outros setores da economia mundial que se
classificam como areas de saldrios mais baixos, dindmica que ¢ responsavel pela classificagao
dos Estados em centro, periferia e semiperiferia (WALLERSTEIN, 1984 apud GRUGEL;
HAMMET, 2016).

Por meio desta nova classificacdo tri modal, a teoria Sistema-Mundo introduz uma
inovagdo para o debate da dependéncia, uma vez que o conceito da semiperiferia se refere a
paises que se configuram no sistema tanto como explorados quanto exploradores, logo sofrem
as limitagdes de uma economia dependente, mas também tem o beneficio de ndo receber a
pressdo direcionada contra estados centrais, por nao serem identificados necessariamente como
economias exploradoras (WALLERSTEIN, 1979 apud GRUGEL; HAMMET, 2016).

A teoria proposta por Wallerstein ja considera os impactos e as mudancgas das dindmicas
econdmicas trazidas por um sistema mais financeirizado, com um mercado que conta também
com novas tecnologias de informacao e comunicagdo. Com essa diferente forma de capitalismo,
os estados do Terceiro Mundo encontram novos desafios para tentar elevar seus padroes de vida
e melhorar seus indices econdmicos e inser¢ao internacional, considerando que neste cenario -
a partir da década de 1960, os governos nacionais detém cada vez menor influéncia e espago
politico e econdomico. (WALLERSTEIN, 1979 apud GRUGEL; HAMMET, 2016; REYES,
2001)

A teorias com metodologias histérico-estruturalistas quanto ao estudo do crescimento
econdmico e dinamicas do sistema econdmico internacional contam com importantes
contribui¢des mais recentes, como ¢ o caso de Manuel Castells e Roberto Laserna (1989 apud

GRUGEL; HAMMET, 2016). Estes autores apresentam o surgimento de uma nova
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dependéncia, que deriva da aplicagdo de tecnologias modernas no processo produtivo, o que
aumenta a lacuna entre paises do centro e periféricos — aos quais a dependéncia tecnoldgica
gera grandes impactos socioecondmicos, pois quanto mais sofisticada a tecnologia do produto
que precisam adquirir, ¢ preciso exportar mais produtos manufaturados de baixo contetido

tecnologico.

1.3 Para além do desenvolvimento economico: limitacdes de uma retorica materialista

Maior foco foi dado aos esforcos de postulagdes teodricas das tradi¢des da modernizagao
e dependentistas elas sdo consideradas por muitos estudiosos das diversas conceituagdes de
desenvolvimento, como Grugel e Hammet (2016), Peet e Hartwick (2015), Campos (2005) e
Reyes (2001) como as abordagens cldssicas mais importantes. Ao pensar em desenvolvimento,
compreensdo do fendmeno e postulacio de politicas para alcanga-lo, muitos politicos,
economistas e formuladores de diretrizes nacionais e internacionais se referenciam em estudos
feitos por alguns dos autores mencionados nas segdes anteriores deste trabalho?.

Apesar de sua grande importancia para os debates de desenvolvimento, as teorias da
dependéncia e da modernizacdo sofreram muitas criticas. Como citado anteriormente, muito
das criticas as postulagdes desenvolvimentistas relacionadas a uma perspectiva modernizante
se deram pelo fato de teoricos desta vertente realizarem constantemente uma diferenciagao
qualitativa entre diferentes formas de sociedade, classificando o progresso, o desenvolvimento
e a modernizagao algo desejavel em detrimento das conformagdes tradicionais das sociedades,
referenciando sociedades europeias e norte-americanas como ideais a serem seguidos
(ROSTOW, 1959; REYES, 2001; GRUGEL; HAMMET, 2016).

Ja as teorias dependentistas, assim como a teoria do Sistema-mundo, sdo alvos de
criticas pela énfase as dimensdes econdmicas e materiais de seus modelos explicativos, tal como
uma nuance deterministica em suas explicagdes do processo de desenvolvimento — tendo em
vista o referencial explicativo historico-estrutural. Ao tornar a analise de paises do Sul Global,
os impactos do colonialismo e as formas neoimperialistas de exploracao aspectos centrais da
teorizagdo, percebe-se uma énfase muito grande nas barreiras do desenvolvimento em si e
fatores de reproducao da desigualdade (GRUGEL; HAMMET, 2016).

Em comparacdo com as futuras formas de abordar o fendomeno do desenvolvimento
apresentadas neste trabalho, percebe-se que tratar apenas com estruturas e unidades como o

Estado nacional, institui¢des econdmicas e financeiras internacionais se torna algo insuficiente,

3Cf1.1,1.2
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na medida em que o conceito de desenvolvimento e o que é considerado como desenvolvimento
vai se ampliando e complexificando (PEET; HARTWICK, 2015; GRUGEL; HAMMET,
2016).

Ao evidenciar o crescimento como elemento central para o desenvolvimento, outras
vertentes e dindmicas subjacentes sdo desconsideradas, o que também causa uma simplificaciao
da agenda e possibilidades de alcance de politicas que buscam promover o desenvolvimento.
Certamente, formulagdes partindo das Ciéncias Economicas sdo essenciais para a compreensao
do fendomeno de desenvolvimento, que, em ultima instancia, trata da mudanca das relagdes
advindas através da mudanga das relagdes de produgdo (CAMPOS, 2005; PEET; HARTWICK,
2015; GRUGEL; HAMMET, 2016)

A problematica, porém, se encontra na excessiva materializacdo do fendmeno de
desenvolvimento e das postulagdes deste debate classico. Mesmo com uma perspectiva critica,
seja considerando a dependéncia ou os Estados como atores com iguais capacidades de inser¢ao
no sistema internacional, a modernidade ¢ algo desejavel — o que deixa de tocar no ponto crucial
de um determinismo econdmico politico e recomendagdes normativas baseadas na experiéncia
de desenvolvimento ocidental (CAMPOS, 2005; PEET; HARTWICK, 2015; GRUGEL;
HAMMET, 2016).

E importante considerar esse pressuposto das formulagdes mainstream quanto ao
desenvolvimento, pois as instituigdes e iniciativas formadas a partir destas retéricas operam
baseadas nestas no¢des de modernidade. Tendo em vista a referéncia estabelecida no processo
de desenvolvimento do Norte Global, ha a expectativa da aplicacdo da mesma “receita de
sucesso” em outras nacoes (CHANG, 2004).

Entretanto, como observado por Chang (2004), muito do advogado e ideias propagadas
por institui¢des internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) se baseia em aspectos normativos do que seria uma boa economia de mercado que
sustenta a logica liberal, ignorando aspectos histéricos que foram essenciais para consolidar
paises do Norte na posi¢ao privilegiada que possuem — como politicas de prote¢ao da industria
local, imposic¢do de tarifas e incentivos fiscais. Tal dindmica foi denominada como “chutar a
escada”.

Essa distancia com o que foi proposto do que realmente aconteceu fortalece o descrédito
e a insatisfacdo de populagdes e corpos governamentais de paises em desenvolvimento para
com iniciativas externas que propdem a “boa governanga” e politicas economicas ideais que se

escondem na retorica de promog¢do do desenvolvimento econdomico. Entretanto ndo foram
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capazes de diminuir o vao existente entre os paises, tal como a desigualdade dentro dos proprios
paises (CHANG, 2004).

Como se pode observar através da Figura 1, que apresenta um recorte apenas de 1980
a 2016, continuando um movimento de crescimento da concentracao de renda que continuou
mesmo com os esfor¢os de desenvolvimentos dos paises do “Terceiro Mundo”. A concentragao
de renda ¢ algo persistente e dados como estes buscam reforgar a ideia de que a metafora da
economia crescer assim como um bolo, e eventualmente os beneficios deste processo seriam
“repartidos” ¢ incoerente (PEET; HARTWICK, 2015; WORLD INEQUALITY LAB, 2017;
INEQUALITY.ORG, 2020).

Figura 1 — Parcela da renda nacional concentrada nas mios dos 10% mais ricos, de 1980 a 2016
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Fonte: World Inequality Lab, 2017.

Com o crescimento econdmico ,vé-se apenas a continua — ou aumento em alguns casos,
mais evidente na India, da concentragdo de riqueza nas maos dos ja mais ricos. A nogdo de
pobreza vem sendo, entdo, redefinida, uma vez que ndo solucionada simplesmente através do
transbordamento dos beneficios trazidos pelo crescimento da economia nacional. A pobreza ¢
um conceito que possui varias faces e causas nao pode, pois, ser reduzida somente ao tamanho
e ao dinamismo de uma economia e seus ativos produtivos (PEET; HARTWICK, 2015;

WORLD INEQUALITY LAB, 2017).
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O paradigma da sociedade modelo, principalmente observando padrdes de consumo e
produgdo de paises como os Estados Unidos submeteu nagdes que buscavam se desenvolver a
um processo de modernizagdo que buscava incorpora-los ao sistema mundial como economias
mais dinamicas que contavam com um maior padrio de vida. Esses esforcos de
desenvolvimento, observados a partir dos anos 1950 ,foram denominados por Philippe
Layrargues como um “desenvolvimento mimético” que buscava meramente replicar o caso de
sucesso dos paises do Norte, negando suas especificidades culturais e determinantes historico-
estruturais (LAYRARGUES, 1997).

Movimentos de tentativas de estabelecer modelos de desenvolvimento que levam em
consideragdo as especificidades locais — ignorados por uma retorica de desenvolvimento
universalista, ganham mais espago. Além disso, académicos céticos quanto aos beneficios
trazidos pela modernidade, também conhecidos como pos-desenvolvimentistas®, apresentam
argumentos contundentes que buscam refletir se a retdrica vigente realmente contribuira para a
eliminagdo da miséria e promover de fato o desenvolvimento, € no que consistiria esse
desenvolvimento em si (GRUGEL; HAMMET, 2016).

Este movimento questionador, motivado por crises sistémicas, ambientais e
agravamento dos problemas sociais, intensificou-se principalmente a partir da financeirizagao
do mercado mundial, com a movimentacdo apenas do capital ficticio através da especulacao,
sem prerrogativa de beneficio a economia real com geragcdao de empregos. Ainda assim, mesmo
com o aumento no padrdo de vida de determinada parte da sociedade, ndo necessariamente
reflete seu bem-estar, visto que o primeiro pode se dar em fun¢@o de uma inseguranca ambiental
(PEET; HARTWICK, 2015).

Em ambitos de discussdo nacionais e internacionais, desde organizacdes da sociedade
civil a propria ONU, tal como ambitos académicos, passaram a levar em consideragao questdes
mais complexas adjacentes ao fendmeno do desenvolvimento — ou mesmo buscando a
redefini¢do do que € considerado desenvolvimento. Observa-se na bibliografia atinente ao tema
uma maior ampliagdo no conceito de desenvolvimento, com uma crescente importancia do fator
social e humano, bem como de elementos que impactam diretamente ndo somente a capacidade
produtiva de um pais, mas também a qualidade de vida humana — como o aspecto ambiental

(ANJOS FILHO, 2013).

4 Escobar (2000)
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2 O COMPONENTE AMBIENTAL: DO ECODESENVOLVIMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (1970-1980)

A partir da constatacdo das limitacdes do modelo de desenvolvimento convencionalmente
adotado pelo mundo ocidental até meados da década de 1970, foi revelada a necessidade de sua
altera¢do, uma vez que as recomendagdes e politicas seguidas até entdo ndo foram capazes de
resolver problemas econdmicos no Terceiro Mundo, ndo resultando em questdes positivas
como uma melhora da inser¢ao destes paises no comércio internacional tal como redugao da
desigualdade de renda nao pdde ser observada. Além dessas questdes, as crises ambientais
demonstram a necessidade de associar a esfera ambiental a proposta de um desenvolvimento
mais inclusivo e multidimensional.

Atualmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ entendido como a consequéncia
natural dos debates ambientalistas no ambito dos estudos do desenvolvimento e do crescimento
econdmico. Entretanto, a concepcdo de que desenvolvimento sustentavel e outras vertentes
como ecodesenvolvimento s3o sindnimos ¢ equivocada, pois nao ha necessariamente um
consenso dentro do proprio campo de estudo que trata da questdo ecoldgica versus o
desenvolvimento/crescimento econdmico somada a uma no¢do maior de responsabilidade
intergeracional. Sendo assim, o modelo de desenvolvimento sustentavel consolidado € apenas
uma das proposicdes tedricas — que, de acordo com Philippe Layrargues (1997), representa a
incorporacdo das tecnologias limpas na logica do processo de desenvolvimento como a
vantagem competitiva, e a influéncia do “empresariado verde” na definicdo de um novo

paradigma.

2.1 O Ecodesenvolvimento

Para que seja possivel compreender as proposigdes teoricas do ecodesenvolvimento, €
necessario entender o que os tedricos dessa vertente buscavam superar, criticar ou propor como
solugdes em seus trabalhos. Basicamente, a no¢do de ecodesenvolvimento ¢ desenvolvida por
autores como Maurice Strong e Ignacy Sachs, tendo em vista a necessidade de conhecimento
dos diversos ecossistemas, principalmente de areas rurais do terceiro mundo, tal como a
valoriza¢dao da forma com qual as diferentes sociedades interagem de formas especificas com
o ambiente em que estdo inseridos. Essa visdo desafia a proposi¢do de modelos de
desenvolvimento universalistas que se ddao em funcgdo, principalmente, do processo de

desenvolvimento econdmico de paises europeus e norte-americanos.
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Tendo em vista o esgotamento dos recursos naturais € o aumento dos niveis de poluicao,
tido como resultado inevitavel ao desenvolvimento industrial — o ecodesenvolvimento ganha
espaco nas esferas de debate internacional sobre o desenvolvimento, ao propor a utilizagdo
criteriosa de recursos locais a regides consideradas ainda ‘“subdesenvolvidas”, ou em um
“estagio inicial do desenvolvimento”, pois ao se conhecer a realidade ambiental local, tal como
os métodos de producdo e extrativismo adaptados a tal realidade, poderia ser gerado um
desenvolvimento sem que haja o esgotamento da natureza com a agressividade que vinham
sendo as experiéncias de desenvolvimento até entdo. (LAYRARGUES, 1997).

O socioeconomista Ignacy Sachs, conhecido por sistematizar o conceito de
ecodesenvolvimento, propds de maneira mais clara formas e pré-requisitos necessarios para que
possa se realizar. O modelo do ecodesenvolvimento se sustenta nas premissas de eficiéncia
econdmica, justica social e prudéncia ecologica. A questdo de justica social defendida pelo
ecodesenvolvimento, para além do que se entende geralmente por justi¢ca social — como a
diminui¢ao de desigualdade de renda e oportunidades, também inclui a necessidade de que haja
uma solidariedade intergeracional, a fim de que as necessidades das geragdes futuras sejam
satisfeitas, sem que haja, porém, um sacrificio que prejudique o proprio bem estar e qualidade
de vida da geracdo atual (SACHS, 1986 apud LAYRARGUES, 1997).

Essa abordagem deixa o pragmatismo de lado e leva em consideracdo um horizonte
temporal maior, de maneira que os impactos do processo de desenvolvimento que as
concepgdes tradicionais de desenvolvimento ndo levavam em consideracdo em seus escopos
analiticos. Na abordagem do ecodesenvolvimento, ¢ considerado essencial ter o conhecimento
de como as pessoas se relacionam com o ambiente em que estdo inseridas, seja rural ou urbano,
para que se leve em consideracdo como enfrentam seus dilemas cotidianos, buscando
eventualmente o maior envolvimento dos cidaddos no planejamento das estratégias de
desenvolvimento local, uma vez que estes sdo os que tem o verdadeiro conhecimento de suas
proprias realidades, tal como constrangimentos impostos pela mesma (SACHS, 1986 apud
LAYRARGUES, 1997).

Focar em conhecimento local, ndo implica se prender ao desenvolvimento possibilitado
apenas por técnicas tradicionais — apenas ha a concepgdo de que cada eco regido necessita
solucdes especificas para suas particularidades e gargalos, valorizando igualmente
componentes ecoldgicos e culturais e tendo em vista tanto as necessidades imediatas quanto a
longo prazo da populagdo que habita e habitard determinada regido (SACHS, 1986 apud
LAYRARGUES, 1997).
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Tendo em vista estas premissas, Sachs sugere o uso combinado de tecnologias, tal como
técnicas de mao-de-obra intensiva como as de capital intensiva, mas ainda sim evitando de
atribuir uma importancia excessiva a ajuda externa e formulas generalizadas quanto ao
atingimento de um estagio mais elevado de desenvolvimento — consolidando-se em uma
abordagem que, apesar de ndo ignorar totalmente as experiéncias de sucesso de
desenvolvimento alheias, busca incentivar as sociedades a identificarem seus proprios
problemas e conferir as mesmas responsabilidades para propor solugdes originais aos seus
desafios particulares (SACHS, 1986)

Além de valorizar as questoes locais e particulares dos Estados nacionais, a retorica do
ecodesenvolvimento também compreende uma critica quanto a entrega da economia nacional
totalmente as dindmicas mercadoldgicas — o que pode ocasionar em um cendrio que inclusive
promove mais desigualdade social e utilizagdo desenfreada dos recursos naturais, portanto hé
uma énfase da necessidade da regulagao Estatal (LAYRARGUES, 1997).

Finalmente, a proposta do ecodesenvolvimento se resume a uma estratégia de
desenvolvimento que se mostra totalmente comprometida com questdes de justica social e do
uso mais prudente da natureza — o que implica, eventualmente, a necessidade de uma certa
imposi¢do voluntdria das sociedades a um teto de consumo material, reduzindo o consumo

desenfreado e irresponsavel. (SACHS, 1986)

2.2 O debate ambiental consolidado no conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”

E possivel observar na discussdo quanto a proposi¢do de novos paradigmas do
desenvolvimento que levam em consideragdao o componente ambiental, uma forte énfase no
humano e seus direitos — visto a partir de entdo ndo como apenas um fator de producdo. Ao
incluir o meio ambiente e trazer a tona os possiveis impactos de uma degrada¢do ambiental
desenfreada na vida humana, houve uma maior reflexao sobre para qué e para quem os paises
buscam desenvolvimento. De que adiantaria um crescimento exponencial nos niveis de PIB per
capita de determinado pais se, nas cidades onde moram, o ar € irrespiravel — causando inimeros
problemas de ordem cardiaca e pulmonar? E possivel observar na figura 2 as consequéncias
vividas por uma sociedade desenvolvida por um desenvolvimento desenfreado com poucas ou

nenhuma regulagdo ambiental.
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Figura 2 — Pedestres enxugando os olhos e usando mascaras de protecio devido 2 nuvem de

poluicio, na Broadway, em Los Angeles, Estados Unidos, no ano de 1958.

Fonte: Los Angeles Public Library, 1958 em: TIMELINE, 2018.

A partir dos anos 1983, o conceito de desenvolvimento sustentavel — consolidado pelos
esforcos da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, presidida por Gro
Harlem Brundtland,a entdo primeira-ministra da Noruega, foi considerado como o novo modelo
de desenvolvimento a ser seguido e, ap6s algumas adaptagdes e aprofundamentos conceituais
e analiticos, ainda embasa iniciativas contemporaneas de promog¢ao do desenvolvimento —
como ¢ o caso dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos pelas Nagdes Unidas
em 2015, na Agenda 2030.

Apesar de diversas possiveis interpretagdes conceituais, o apresentado como
desenvolvimento sustentavel e caminhos para conquista-lo no relatério da comissao presidida
por Brundtland — Nosso Futuro Comum, ou Relatério Brundtland, em 1987, apresenta aspectos
que permitem questionar a natureza disruptiva que geralmente ¢ atribuida a este paradigma.
Além disso, € possivel observar também suas diferencas com escopos tedricos e caminhos para
o desenvolvimento propostos por outras correntes do debate ecologico, como o
ecodesenvolvimento (LAYRARGUES, 1997).

O desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto de uma responsabilidade coletiva

e global, ¢ um esforco que tem como prerrogativa uma cooperacdo entre os paises —
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independente de seu estagio de desenvolvimento, e se trata da proposi¢do de estratégias
ambientais de longo prazo, mas também ¢ identificado a importancia da vida humana, sua
agéncia e relagdes sociais derivadas das interagdes entre semelhantes e também com o meio
ambiente.

Esse esforco comum, essa no¢ao de responsabilidade do “homem abstrato” quanto ao
processo de desenvolvimento e manutencdao do planeta como um todo, pode ser identificado
como um dos problemas desta abordagem de desenvolvimento, uma vez que ¢ possivel
identificar atores sociais que sao responsaveis pela maior parte da degradacao ambiental, como
paises ja desenvolvidos e grandes industrias neles localizados. Entretanto, mas a retorica do
desenvolvimento sustentavel ndo busca os culpabilizar ou repreender ativamente, mas transfere
a responsabilidade para todos, inclusive paises nao industrializados.

Da mesma forma como abordada por Ha-Joon Chang em sua obra “Chutando a Escada”
(2004), para Layrargues (1997), a consolidacdo deste conceito e conjunto de politicas que
derivam deste ¢ um esfor¢o que procura destituir da nova retérica do desenvolvimento o
componente de experiéncia historica que € responsavel por garantir o status de “desenvolvido”
dos paises do Norte Global e gerou a crise ambiental que — agora por um esforco coletivo,
buscam conter e reverter.

A centralidade da questdao do esgotamento dos recursos ambientais e capacidade da
biosfera ¢ mantida, tendo em vista seu aspecto limitante para o processo de desenvolvimento e
crescimento econdmico — entretanto, no lugar da proposi¢do de uma nova logica de producao e
consumo, o desenvolvimento sustentdvel encontra solucdo nas novas tecnologias e formas
“limpas” e eficientes de obtencdo de energia — logo, o crescimento econdmico pode e deve
continuar.

Assim sendo, ndo ¢ possivel conferir ao paradigma de desenvolvimento sustentavel uma
caracteristica totalmente disruptiva com a ldgica vigente — como proposta no inicio dos debates
ambientais, uma vez que, de acordo com criticos ¢ possivel notar através dele, esforcos para
conferir uma nova roupagem a noc¢ao de desenvolvimento tradicional, sustentada por aspectos
sociais e culturais que mantém a légica capitalista de produgdo e consumo. O constrangimento
imposto pela biosfera quanto a absor¢ao dos impactos causados pela atividade humana se viu
facilmente contornado pela retorica salvadora das modificacdes tecnoldgicas, que permitiriam
uma continua expansao na medida em que os insumos energéticos se tornam mais economicos
e eficientes — ocasionando em um cendrio favoravel em que paises em desenvolvimento
poderiam alcancar um padrao de consumo de energia semelhante ao de paises desenvolvidos,

sem limitar aos ultimos determinado nivel de crescimento econdmico (LAYRARGUES, 1997).
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Central aos diversos debates de desenvolvimento estd a questdo da pobreza e a sua
superacao, e o que diferencia as diversas abordagens ¢ geralmente o diagnostico e a proposi¢ao
de solugdes. No caso do conceito de desenvolvimento sustentavel, trabalhado inicialmente no
Relatorio Brundtland, a pobreza ndo ¢ mais identificada como uma situacdo inevitavel e
normalizada como um mal em si mesmo, mas como causa e efeito de um desenvolvimento que
ndo leva em consideragdo os constrangimentos impostos pela natureza. Assim, a retérica de
desenvolvimento sustentavel compreende a prerrogativa de conferir a todos suas necessidades
basicas para que vivam uma vida melhor.

De acordo com Layrargues (1997), esta forma de considerar a pobreza gerou um foco
muito grande nos impactos ambientais gerados por ela no meio ambiente, ocasionando também
um maior esfor¢o investigativo quanto aos fatores causadores e adjacentes a pobreza.
Entretanto, o foco em solucionar a questao da pobreza e seu ciclo vicioso emitia completamente
do diagnostico o problema do consumo excessivo de paises desenvolvidos, da mesma forma os
problemas ambientais e polui¢do ocasionados pelo desperdicio destas sociedades.

O desenvolvimento sustentavel parece, entdo, um esfor¢o em tentar legitimar uma
necessidade constante de crescimento economico, desconsiderando questdes evidentes da
experiéncia de desenvolvimento dos paises do Norte, tal como o problema evidente de seus
padrdes de consumo. Esta proposta ¢ criticada na medida em que pretende preservar o meio
ambiente, mas econtra na retorica de tecnologias limpas uma justificativa para sustentar a ordem
vigente e busca impor que seja desejavel aos paises em desenvolvimento uma nog¢do de que
desenvolvimento ¢ atingir niveis de utilizagdo de energia de paises desenvolvidos (Figura 3) —

raciocinio extremamente nocivo que levara cada vez mais a biosfera ao seu limite.

Figura 3 — Uso de energia per capita em quilowatts-hora, de 1960 a 2015
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Fonte: Ritchie, 2014.
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A fuga da responsabilizagdo dos paises ricos, associada a continua referenciagdo neles
como referéncia de estilo de vida, ¢ fundamentalmente prejudicial, uma vez que a concentragdo
de riqueza que lhes confere esta posicao, status e qualidade de vida, ocorre por meio do processo

histérico de exploragdo e degradagdo ambiental, como evidenciado por OXFAM (2018).

(...) estamos vivendo na era dos super-ricos, uma segunda era dourada em que
uma superficie brilhante mascara problemas sociais e corrupgdo. As enormes
fortunas que vemos de pessoas no topo do espectro da riqueza e da renda sdo
uma evidéncia clara da crise da desigualdade e estdo dificultando a luta para
acabar com a pobreza extrema. Mas 0s super-ricos ndo sdo apenas receptores
benignos da crescente concentragdo de riqueza (OXFAM, 2017)

J4

Entretanto, é necessario também observar os méritos dos debates ambientais no
ambiente multilateral, uma vez que desde Conferéncia de Estolcomo foi criado um quadro de
negociacdes e instrumentos de cooperagdo que permitiu e levou os “paises em desenvolvimento
a participar de forma plena e influente”, pois se considerava essencial uma ac¢do internacional
conjunta — um esfor¢o que respaldasse principalmente as necessidades e prioridades dos paises

em desenvolvimento (LAGO, 2007, p.23).

3 DO SOCIAL AO HUMANO: A MUDANCA DE PARADIGMA DO NOVO
MILENIO (1990-2000)

A partir do observado nos debates a partir do final da década de 1970, quando varios
novos conceitos ¢ construgdes teoricas sobre o desenvolvimento foram consolidadas, como o
desenvolvimento sustentavel — a dimensao social ja estava mais presente. Logo, foi dada mais
importancia a construcdes institucionais e elaboracdes de politicas para promové-las.

Entretanto, € preciso compreender as diferencas entre o debate do desenvolvimento
social e desenvolvimento humano — sendo o ultimoponto focal deste topico, configurando-se
como abordagem inovadora, que se constituiu como um novo paradigma para a formulagdo de
politicas de desenvolvimento a partir do novo milénio. Afinal, os termos “social” e “humano”
podem ser sobrepostos e muitas vezes confundidos por terem como referéncia os individuos e
os desdobramentos de sua vida social; porém, as construgdes teodricas de cada tradigao
apresentam seus conceitos proprios, tal como diferentes premissas e conclusdes. O que se
compreende por desenvolvimento humano pode ser um instrumento do desenvolvimento social,
mas um nao se restringe ao outro. (BEVERLY; SHERRADEN, 1999; ALKIRE, 2010)

O desenvolvimento social esta vinculado a ideia de promog¢ao do bem-estar social, e
este, por sua vez, ¢ comumente definido como um estado de conforto pela satisfacdo das

necessidades humanas, predominantemente materiais (INGHAM, 1993; JONES, 1981;
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MIDGLEY, 1995 apud BEVERLY; SHERRADEN, 1999). Assim, Beverly e Sherraden (1999)
definem brevemente o desenvolvimento social como um procedimento de esfor¢o social para
promover o bem-estar fisico e material de pessoas em necessidade. Essa abordagem ¢, portanto,
vista como complementar a uma retérica de desenvolvimento fundamentada na otica
econdmica.

As motivagdes de pesquisa na tematica de desenvolvimento social vém a partir da
realizagdo de que as melhoras sociais resultantes do processo de crescimento econdmico nao
beneficiam todos, ocasionando a marginalizacao de parcela da sociedade e este ¢ um fendmeno
que acontece tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento (JONES, 1981;
MIDGLEY, 1995 apud BEVERLY; SHERRADEN, 1999). Desta forma, o desenvolvimento
social apresenta-se como um esforco de corregdo de falhas do mercado, orientado
especificamente para individuos desprivilegiados devido a questdes estruturais, advindas da
propria logica de acumulagdo de capital vigente. Assim, o principal objetivo se encontra em
aumentar a participagao destes individuos no processo de desenvolvimento (PAIVA, 1977 apud
BEVERLY; SHERRADEN, 1999).

E possivel encontrar na literatura do desenvolvimento social uma conceituagio sobre
beneficios econdomicos que pessoas podem obter e que as permitem um maior ou menor bem-
estar social. Estes se dao através de fluxos de estoque de capital de diferentes naturezas: o
capital pode ser natural, relacionado a fauna e flora disponivel; fisico, consistindo nos meios de
producdo que determinado individuo possui; e, finalmente, o capital humano, que consiste no
conhecimento e habilidades adquiridas. A noc¢do de capital humano ¢ essencial para
compreender os esfor¢os de argumentacdo sobre a importancia das politicas de
desenvolvimento social que se fundamentam na promocdo de um maior crescimento
econdmico. Ha o entendimento de que o estoque de capital humano, da mesma forma que
estoques de capital fisico e natural, pode se deteriorar se ndo for mantido. (GRIFFIN;
MCcKINLEY, 1994 apud BEVERLY; SHERRADEN, 1999).

Portanto, evidencia-se a importancia de fornecimento de condi¢des basicas de vida para
que os individuos necessitados possam se tornar mais produtivos e participantes da vida politica
das sociedades que se encontram a fim de defender seus interesses. Dentre os servigos basicos
priorizados estdo o atendimento pré-natal e outros servigos de saude primaria, a alimentagdo
escolar e outros programas de nutri¢do, o fornecimento de dgua potavel e saneamento basico, a
promocdo de politicas habitacionais e os esfor¢cos de redugdo dos niveis de desemprego. A
garantia de todas as condigdes acima citadas tem como prerrogativa uma intervencao estatal

ativa e constante (GRIFFIN; McKINLEY, 1994 apud BEVERLY; SHERRADEN, 1999).
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Como observado na Figura 4, ¢ possivel estabelecer relagdes entre investimentos em
desenvolvimento humano e a obteng¢do de retornos sociais ¢ econdmicos; desta forma, a
concepgdo de desenvolvimento humano pode ser apropriada pela estrutura teodrica do
desenvolvimento social para que seus objetivos sejam atingidos. Entretanto, como sera
esclarecido posteriormente®, o desenvolvimento humano ¢ uma abordagem fundamentada no
principio da dignidade intrinseca ao ser humano como base da proposi¢ao de que o objetivo
final do desenvolvimento econdmico deve ser o aumento das capacidades — e liberdades dos
individuos, o que os permite levar vidas produtivas e satisfatorias de acordo com o papel que

desejam empregar na sociedade (SEN, 1993).

Figura 4 — Retornos Sociais e Econémicos do Investimento em Desenvolvimento Humano
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Fonte: Beverly e Sherraden, 1999, p. 14

Na abordagem de desenvolvimento humano, esse aumento das capacidades enquanto
um aumento de bem-estar € um fim em si mesmo, desejavel por si sO. Entretanto, constata-se
que a retorica de desenvolvimento social, a promogao de condi¢des basicas de vida a populagao
mais pobre se sustenta nos possiveis beneficios economicos que ele pode gerar — principalmente
no que diz respeito aos aumentos dos niveis de produtividade que as politicas podem trazer, de
maneira que o crescimento econdmico ¢ entendido como algo que deve preceder os esforcos
que buscam o desenvolvimento social. Assim, a ado¢ao do escopo teorico do desenvolvimento
humano a esfor¢os analiticos que tratam do desenvolvimento social poderiam legitimar a
inversdo desta logica — ndo esperar que o “bolo cres¢a” para que haja a divisao dos beneficios
econOmicos trazidos pelo processo de crescimento da economia. (BEVERLY; SHERRADEN,
1999; SEN, 2000).

5Cf 3.1
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Os esforgos de autores como Beverly e Sherraden (1999) buscam superar as limitagdes
do escopo tedrico de desenvolvimento social, que se apresenta extremamente marcado por sua
complementariedade ao crescimento econdmico, embora muitas vezes se dé em funcao deste,
como evidencia por Streeten (1995 apud BEVERLY; SHERRADEN, 1999), ao tecer que uma
forca de trabalho nutrida, saudavel, educada e qualificada ¢ o ativo produtivo mais importante
de uma economia. Portanto, pela exploracdo conceitual do conceito de desenvolvimento
humano a seguir, bem como a exposi¢ao de suas premissas e fundamentos, este trabalho busca
evidenciar como o ser humano pode ser considerado o foco de todo o processo de
desenvolvimento e dos beneficios trazidos por essa dindmica, € ndo somente um “ativo
produtivo”, cuja existéncia e valor se ddo em fun¢ao da participacdo na ldgica de producao e

consumo vigente (SEN, 1993; 2000).

3.1 Bases analiticas e tedricas para formulacio do conceito de Desenvolvimento

Humano: a contribui¢io fundamental de Amartya Sen

Amartya Sen ¢ um economista indiano, recipiente do prémio Nobel em 1988 devido as
suas contribui¢des sobre o aspecto humano, estudos sobre bem-estar social e a agéncia humana
no processo de obtencdo e construgdo coletiva de um maior bem-estar. Entende-se que seus
estudos, principalmente no campo de estudos deste trabalho — o desenvolvimento, com uma
abordagem centrada na pessoa humana e suas liberdades e valores intrinsecos —, tiveram grande
ressonancia no pensamento econOmico internacional quanto a elaboragdo de politicas e
diretrizes conjuntas para o desenvolvimento.

A principal obra com a qual o presente artigo dialoga ¢ seu livro “Desenvolvimento
como Liberdade”, langado originalmente em 1999, em que o Amartya Sem se baseia em cinco
conferéncias que proferiu enquanto membro da presidéncia do Banco Mundial em 1996 e que
representa um esforco de teorizagdo de uma ideia acerca do desenvolvimento que concebe, em
partes, oposi¢des e contestacdes as concepgdes anteriormente difundidas sobre o tema, que
podem ser consideradas como um avango ¢ uma ressignificagdo das formulagdes tedricas que
sustentavam os discursos e politicas de desenvolvimento até entdo (SEN, 2000).

De modo geral, pode-se dizer que a principal contribui¢do do economista para o debate
do desenvolvimento foi considerar a necessidade de uma abordagem mais compreensiva que
vai para além do foco em indicadores de crescimento econdmico como, aumento do PIB per

capita ou niveis de industrializacdo nacionais. O autor ndo nega a importancia do crescimento
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econdmico para o desenvolvimento de determinada nag¢do; entretanto, quando comparada as
contribuicdes de grandes nomes em estudos de desenvolvimento como Rostow (1959),
Wallerstein (1984) e Prebisch (1949), a abordagem de Sen sobreo Desenvolvimento como
Liberdade apresenta particularidades, tendo em vista que as outras abordagens focam em
questdes internas e intrinsecas as respectivas economias nacionais dos paises ou questdes
estruturais do sistema internacional.

O cerne da construgdo analitica de Amartya Sen € o ser humano, de modo que, ao longo
de sua obra, destaca-se a importancia da participacao ativa e construgao por parte do ser humano
no processo de desenvolvimento de determinado povo (SEN, 2000). Logo, é possivel observar
quao central ¢ o papel do individuo para Sen, enquanto em outras perspectivas o ser humano ¢
apenas um recipiente passivo — um objeto dos beneficios ou possiveis maleficios do processo
de desenvolvimento (PNUD, 1990; SEN, 2000).

E importante destacar que, quanto a discussdo sobre liberdades substantivas — como
liberdades politicas, direitos civis, liberdades econdmicas, liberdade a ndo morbidade precoce,
direitos a educacao e acesso a servicos de saide — nao se deu inicio em sem. Contudo, essas
questdes eram geralmente analisadas e cogitadas quanto a elabora¢do de politicas para o
desenvolvimento de determinado local considerando seu potencial instrumental para ocasionar
a melhora dos indices economicos, como € o caso do debate do Desenvolvimento Social em
suas formulagdes para ampliar o bem-estar. Todavia, Sen (2000), ao introduzir a perspectiva de
liberdades humanas no debate, valoriza ndo apenas seu carater instrumental, mas considera que
essas liberdades devem ser proporcionadas apesar de suas consequéncias positivas para o
processo de crescimento econdmico.

Ou seja, direitos civis e de participagdo nos processos deliberativos sociais sao
importantes ndo porque ha a concepgao de que sistemas democraticos sdo mais prosperos, mas
por que direitos civis e liberdades politicas sdo importantes em si e a realizacdo destes estd
vinculada a concepcao de dignidade inerente a pessoa humana (SEN, 2000). Nota-se, entdo,
que o conceito de desenvolvimento humano ¢ fundamentalmente normativo (SEN, 2000;
BEVERLY; SHERRADEN, 1999).

Logo, o debate sobre a aquisi¢do de liberdades, as diversas relagdes empiricas entre os
multiplos tipos de liberdade e seus determinantes ¢ o ponto central do seu argumento. O
desenvolvimento, dessa forma, seria um processo de eliminacdo das fontes de privagdes de
liberdade como a pobreza, caréncia de oportunidades econdmicas e intolerancia. Assim,

Amartya Sen (1993; 2000) apresenta a liberdade como aspecto central para o processo de
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desenvolvimento devido a duas fungdes principais que desempenha: o motivo avaliatério e a
questdo da eficécia.

A questdo avaliatéria se dd pela observacdo do progresso através da expansdao das
liberdades das pessoas, enquanto a questao da eficacia ¢ explicada pelo fato de que o processo
de desenvolvimento ¢ totalmente dependente da condigdo de agente das pessoas — que, com
maiores liberdades, adquirem mais capacidades e maior possibilidade de insercdo social,
politica e econdmica. E possivel observar, entdo, que ha uma relagdo mutua em que, através de
suas liberdades e capacidades, ¢ possibilitado ao individuo que participe ativamente do
desenvolvimento de sua comunidade e esse desenvolvimento €, em si, 0 processo que
proporciona a expansdo das liberdades (SEN, 1993; SEN, 2000). A participac¢ao individual
orientada para viabilizar o desenvolvimento como um todo ¢ imprescindivel, e essa participagao
individual so6 € possibilitada através da eliminag¢do constrangimentos externos como o trabalho
forcado, fome, violéncia, censura, falta de servigos basicos de satde, entre outros aspectos. A
abordagem proposta por Amartya Sen (2000), tal como demonstrada pelo proprio autor, tem
bases teoricas liberais, tal como influéncias de Adam Smith e Immanuel Kant, no que tange a
ética e questionamentos sobre valores inerentes a humanidade.

Entretanto, contraditdrio ao que se espera uma abordagem fundamentalmente liberal,
Sen (2000) defende e prova necessaria a interven¢do ativa do Estado para garantir
circunstancias sob as quais capacidades podem ser desenvolvidas e os individuos sobre sua
jurisdicdo possam expandir suas liberdades e, consequentemente, garantir poder de agéncia e
participacdo no processo de desenvolvimento. Um grande exemplo desse posicionamento por
parte do autor é a analise do aumento da expectativa de vida no Estado de Kerala, na India,
fruto de financiamento publico para politicas educacionais e de satde, esse financiamento
aconteceu sem a prerrogativa do crescimento da renda daquela populacdo — ou seja, o governo
local ndo esperou que tivesse sua receita ampliada para investir em sua populag¢do, mas o fez
pois consideraram um passo fundamental para dinamizar o processo do tdo almejado
desenvolvimento econdmico (SEN, 2000).

Assim, ao longo de sua obra, ¢ sustentado que, para assimilar o fendmeno do
desenvolvimento de forma compreensiva, é preciso ver para além de questdes instrumentais
que facilitem o crescimento econémico. E fundamental reiterar, porém, que falar sobre
liberdades e defender suas realizacdes ndao € esquecer da importancia do crescimento
econdmico, pelo contrério, ter mais liberdade ¢ importante pois favorece a oportunidade do

individuo ter resultados mais valiosos em seus empreendimentos sociais, como exemplo;
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maiores indices de escolaridade influenciam na inser¢do mais qualificada no mercado de
trabalho e habilita a participagdo politica mais eficaz (SEN, 2000).

Tal como outros esforgos analiticos buscam estabelecer um diagndstico para a condigao
da pobreza, Sen também apresenta sua contribuicao e enfatiza que a pobreza configura-se em
uma situagdo de privagdo de capacidades basicas e liberdades substantivas, ndo somente o fato
de se viver sob baixos niveis de renda — uma vez que privagdes ndo se ddo somente em fungao
de distribui¢ao de renda desigual, ¢ preciso também voltar o olhar para informagdes em relagao
a demografia, satide publica, acesso a educagao, situacao dos direitos civis, liberdades politicas
e seguranca (SEN, 2000).

O desenvolvimento ¢ tido como um processo feroz, pois requer muitos esforgos para
alcangé-lo. Logo, pressupde-se também um sacrificio social que admite a tomada de decisdes
duras, tal como negligenciar preocupagdes sociais e questdes de direitos fundamentais em
detrimento do crescimento econdmico; isso se da através da justificativa de que essa austeridade
sera recompensada na medida em que o desenvolvimento produzir frutos suficientes. Contudo,
Sen introduz uma visdo alternativa, que vé o processo de desenvolvimento como “amigével”,
em que se reconhece o valor das redes de seguranca social, como os direitos trabalhistas e
previdencidrios, € ndo se renuncia as liberdades politicas. Logo, tanto a manutencdo quanto a
expansdo das liberdades sdo consideradas como o fim primordial e o principal meio do
desenvolvimento, sendo a liberdade constitutiva e instrumento de todo processo. Assim, Sen
reforga que a liberdade humana ¢ importante em sua natureza, ¢ intrinseca ao processo de
desenvolvimento ndo apenas pelo que pode proporcionar (SEN, 2000).

Para que seja viabilizada a operacionalizacao da analise das condi¢des das comunidades
humanas, ndo € possivel trabalhar com conceitos abstratos e intangiveis — como € a nogao geral
de liberdades e capacidades. Assim, Amartya Sen discorre sobre as principais liberdades
instrumentais observadas em um grupo social, através das quais € possivel alcangar outros tipos
de liberdade — os principais tipos discriminados pelo autor sdo as liberdades politicas, as
facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, garantias de transparéncia e a existéncia de
segurancga protetora. Essas sdo questdes palpaveis através das quais € possivel analisar as
condi¢des de determinada sociedade e, como processo de desenvolvimento, consiste na
eliminacdo de privagdes, ¢ valido centralizar a analise nessas principais liberdades
instrumentais e as condigdes habilitadoras geradas pelas mesmas uma vez que tém efeito
complementar (SEN, 2000).

Liberdades politicas, concebidas como direitos civis, referem-se a possibilidade de

decidir questdes referentes ao governo, fiscalizar e questionar autoridades; as facilidades
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econdmicas se referem a oportunidade que os individuos t€ém de utilizar recursos econdémicos
com propdsito de consumo, troca ou producdo; as oportunidades sociais se referem as
disposi¢des quanto a educacao e saude presentes na sociedade; ja as garantias de transparéncia
estdo vinculadas a questdo da confianca e sua importancia nas interagdes sociais, inibindo
corrupc¢ao, irresponsabilidade financeira, entre outras situagdes; por ultimo, seguranga protetora
esta relacionada a protecdo fornecida aos individuos em situagdes de mudangas materiais que
afetam suas vidas de forma adversa, essas protegdes podem se dar na forma de beneficios aos
desempregados e suplementos de renda a indigentes e distribuicao de alimentos em casos de
fome coletiva (SEN, 2000).

Maiores capacidades advindas de amplas liberdades garantidas indicam que o individuo
tem maiores possibilidades de escolha para viver conforme deseja e ocupar o papel social
almejado, o que indica que ndo sofre mais de questdes limitadoras basicas como fome, trabalho
forcado, privagdo de direitos civis e econdmicos, mortalidade precoce. E vélido destacar,
portanto, que estas questdes limitadoras sdo as principais fontes de desigualdades entre nagdes
e até entre grupos de um mesmo territorio nacional. Essa multiplicidade de possiveis formas de
atuagdo social ¢ desejada, pois viabiliza a conformac¢do de uma sociedade mais complexa e
complementar, logo mais desenvolvida e produtiva (SEN, 2000).

E possivel concluir através desta abordagem que a questio do desenvolvimento humano
¢ algo pertinente ndo somente para paises com baixos niveis de desenvolvimento social e
econdmico, mas também evidencia questdes a serem sanadas em poténcias economicas, que ja
contam com altos niveis de renda per capita. A preocupagdo com um desenvolvimento humano
¢ essencial para o processo de desenvolvimento como um todo levando em conta implicagdes
em diversas areas da vida humana e do espaco que ocupam, de forma mais abrangente e
transversal (SEN, 2000).

Ao trazer uma discuss@o centrada no ser humano, Amartya Sen demonstra vir de uma
tradicdo que advoga a necessidade do debate do desenvolvimento ser ressignificado quanto aos
seus focos e prioridades, uma vez atestado que o desenvolvimento ¢ um processo plural que
dialoga com as dindmicas sociais e especificidades culturais, sofrendo influéncia de intimeras
dindmicas interestatais e constrangimentos também ligados ao espaco fisico e aos recursos
naturais. Considerar o ser humano e suas competéncias como elemento central de analise ¢ um
desdobramento tedrico inovador — o que justifica sua premiagdo do Prémio Nobel de Economia
em 1998 (FOLHA, 1998).

O trabalho de Sen ¢ complexo e cheio de exemplos quanto as situagdes reais, ndo se

retendo somente a abstragdes e modelos econdomicos quanto ao funcionamento das relagdes
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intra e interestatais (SEN, 2000). Apesar de extremamente individualista e humanista, sua
retérica ndo fica centrada somente no individuo, mas também dialoga com a importancia das
institui¢des e o papel do Estado. Desta forma, a presente secdo buscou expor a contribui¢ao
impar deste autor para o debate do desenvolvimento, uma vez que se esforga para salientar que
os frutos do progresso devem se dar em beneficio do ser humano de maneira mais justa e

igualitaria através da sua participagdo ativa na sociedade.

3.2 Reflexos dessa abordagem tedrica no campo internacional

E possivel observar, culminando na década de 1990, um processo longo e constante de
modificag¢des sobre o que se entendia por desenvolvimento. Os debates puramente centrados
em questdes econdmicas e materiais, assim como as politicas a estes relacionadas, perderam
espago para uma interpretacdo que nao identificava o crescimento econdmico ¢ a expansao de
infraestrutura produtiva como pega analitica central, mas a ideia de progresso e
desenvolvimento a partir do bem-estar da comunidade.

Os principais desdobramentos desta conceituagdo de desenvolvimento humano —
influenciada grandemente por Amartya Sen e outros autores da mesma tradigdo®, sdo
evidenciados em instrumentos de politica internacional como nos Relatorios de
Desenvolvimento Humano publicados pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), tal como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — é possivel
observar sua utilizagdo na Figura 5, na Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento, e também
na construcdo de iniciativas globais de promog¢do de desenvolvimento, como os Objetivos do
Milénio (ODM) — de 2000 a 2015, e a Agenda 2030 representada pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

De acordo com a defini¢do publicada pelo PNUD em seu primeiro Relatorio de
Desenvolvimento humano, em 1990, desenvolvimento humano refere-se a um processo de
expansao de poder de escolha das pessoas — o que implica em fornecer um ambiente propicio

que confira aos individuos oportunidades para que realizem suas escolhas (PNUD, 1990). Essas

6 Autores importantes para a consolidagdo do conceito de desenvolvimento da forma que ¢ introduzido nos
Relatorios de Desenvolvimento, consoante a Amartya Sen, de acordo com Alkire (2010) sdo: Alsop, Bertelsen e
Holland (2006), Bamberger (1988), Bennett (2002), Blackburn e Holland (1998), Cernea (1985), Chambers (1997,
2008), Cleaver (2007), Cooke e Kothari (2001), Crocker (2007), Davis e Soeftestad (1995), Deneulin (2005; 2006),
Nebel e Sagovsky (2006), Drydyk (2005), Forester (1999), Ghai (1989), Goulet (1995), Hill (2003), Kabeer
(1999), Narayan-Parker (2005), Narayan, Patel, Schafft, Rademacher e Koch-Schulte (2000), Richardson (2006),
Stiefel e Wolfe (1994). (ESTES AUTORES DEVEM ESTAR NA LISTA DE REFERENCIAS)
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escolhas sdo potencializadas por esforcos para que os individuos vivam uma vida longa e
saudavel, tenham acesso a conhecimento e ndo sejam privados de recursos materiais que os

permitam ter um padrao de vida descente (PNUD, 1990).

O desenvolvimento humano se trata de um processo de ampliar as escolhas das
pessoas (...) os trés aspectos essenciais sao para que as pessoas levem uma vida
longa e saudavel, adquiram conhecimento e tenham acesso aos recursos
necessarios para que alcancem um padrdo de vida decente. Se essas opgoes
essenciais ndo estiverem disponiveis, muitas outras oportunidades
permanecerdo inacessiveis (...) liberdade politica, econdmica e social a
oportunidades de serem criativas e produtivas e gozar de autorrespeito pessoal
e garantia de direitos humanos. O desenvolvimento humano tem dois lados: a
formagao de capacidades humanas - como satde, conhecimento e habilidades
aprimoradas - € 0 uso que as pessoas tiram de suas capacidades adquiridas -
para fins de lazer, produtivos ou para serem ativos em assuntos culturais,
sociais e politicos. (...) De acordo com esse conceito de desenvolvimento (...)
O desenvolvimento deve, portanto, ser mais do que apenas a expansio de renda
e riqueza. Seu foco deve ser as pessoas (PNUD, 1990, p.10). (tradug@o nossa)

E possivel observar neste relatorio grande influéncia de Amartya Sen em suas
proposi¢des interpretativas do que se trataria por desenvolvimento, tal qual seu diagnostico da
pobreza, a partir da retorica de privagdo de liberdades. E feita também a utilizagdo de seus
conceitos, como mencionar “escolhas adicionais que estdo relacionadas a liberdade politica,
social e econdmica”. Além disso, constata-se que, para essa abordagem de desenvolvimento,
mesmo que seja um aspecto importante de suas vidas, a renda consiste em apenas um dos
aspectos que compoe a realidade do ser humano, que pode gerar uma maior potencializagao de
suas liberdades, porém estas ndo ddo em fung¢do Unica e exclusivamente da renda. (PNUD,
1990).

O processo de desenvolvimento como um todo, deve representar mais do que a expansao
de renda e riqueza e seu foco deve ser as pessoas, o aspecto humano. Tendo em vista as
proposi¢des do documento, indices econdmicos relacionados a renda e produtividade ndo sao
centrais para esse discurso como em outras abordagens que se desdobram sobre o fator social,
como teorias formuladas na area de desenvolvimento social (PNUD, 1990; BEVERLY;
SHERRADEN, 1999).

Amartya Sen também contribuiu para a consolidacao dessa perspectiva através de seu
trabalho como um dos idealizadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Uma
tentativa de, apesar de simplificada, avaliar questdes inerentes ao bem-estar e oportunidades
sociais das comunidades humanas, somando a andlise de desenvolvimento dados quanto a
educagao, longevidade e outros indicadores de satide publica, e também renda — representando

assim um novo indice que substituiria a importancia de calculos tradicionalmente utilizados,
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como o PIB, ressignificando os dados de desenvolvimento e dando origem a uma nova forma
de classificagdo dos paises (FUKUDA-PARR, 2004).

Este instrumento de analise ¢ um avango consideravel quando comparado aos anteriores
que consideravam a média dos ganhos de renda de determinada comunidade, sendo uma
abordagem unidimensional que ndo possuia tanto poder para diagnosticar diversos elementos
que configuravam uma situagdo de subdesenvolvimento. Entretanto, de acordo com pensadores
influentes sobre a tematica do desenvolvimento humano, como a economista e professora
Sakiko Fukuda-Parr, o IDH, por seu carater simplista, ainda deixa de lado muitas dimensoes
essenciais para o pleno desenvolvimento humano, como a avaliagdo da participacio
politica (FUKUDA-PARR, 2004).

O IDH tem sido elemento principal de analise do nivel de desenvolvimento dentro e
entre Estados a partir da publicacdo do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH), em 1990 (ALKIRE, 2010). Os RDHs possuem uma frequéncia praticamente anual e
cada ano focam em determinado assunto, como, por exemplo, o de 1991 se desdobrou sobre
possiveis fontes de financiamento do desenvolvimento humano; o RDH de 2001 ja abordou a
questdo das novas tecnologias e como elas poderiam colaborar para o desenvolvimento
humano; o tema da democracia foi trabalhado na edigao de 2002, enquanto a questdo de
preservacdo ambiental, mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel foi abordado nas
edigdes de 2006, 2007/2008 e 2011.

Entretanto, no ultimo relatorio langado, em 2019, intitulado “Além do Rendimento,
Além das Médias, Além do Presente: As Desigualdades no Desenvolvimento Humano no
Século XXI”, € possivel observar a constancia da retorica de desenvolvimento humano que se
manteve essencialmente a mesma desde o final do século XX. Entretanto, € possivel constatar
um aperfeicoamento do conceito de desenvolvimento humano, advindo de fatores que o

restringem e o promovem (ALKIRE, 2010; PNUD 2019).

A nivel mundial, muitos escaparam a pobreza extrema, mas sdo ainda mais os
que nunca tiveram nem as oportunidades nem os recursos para gerir as suas
vidas. O género, a etnia ou a riqueza dos pais ainda determinam, com
demasiada frequéncia, o lugar de uma pessoa na sociedade (...) ja lhes foram
determinados percursos distintos e desiguais — e provavelmente irreversiveis
— por circunstancias quase inteiramente alheias ao seu controlo. (PNUD,
2019)

O RDH de 2019 apresenta um esfor¢o de diagnostico dos avangos nos ultimos 20 anos
e conclui que as desigualdades sdo ainda muito presentes e tém consequéncias avassaladoras,
tal como se observa na Figura 5 quanto ao estimado percurso de vida de criancas nascidas em

2000 em paises com IDH baixo e alto, tendo em vista principalmente oportunidades vinculadas
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a educacdo. Enquanto mais da metade destas criangas nascidas em paises desenvolvidos ja estao
no ensino superior em 2020, 3% de jovens que cresceram em paises com baixo indice de
desenvolvimento humano estdo matriculados em instituicoes de mesmo nivel educacional.

Além disso, aproximadamente 17% destas faleceram antes dos 20 anos de idade (PNUD, 2019,

p. 2).

Figura 5 — O percurso desigual de criancas nascidas em paises com alto IDH vs. baixo IDH, de 2000 a 2020

Resultados estimados para 2020
(percentagem)

Criangas nascidas em 2000,
3 em paises com um nivel

muito elevado de

desenvolvimento humano

Criangas nascidas em 2000,
em paises com um baixo nivel
de desenvolvimento humano

Falecidas antes
dos 20 anos de idade

Fonte: PNUD, 2019, p.2

O objetivo deste relatorio ndo foi somente avaliar o processo de desenvolvimento nas
ultimas duas décadas, mas também redefinir conceitos e reestabelecer prioridades levando em
consideragdo a constante mudanca da sociedade, economia e ambiente, tendo em vista os
objetivos estabelecidos pela Agenda 2030’. Por exemplo, a narrativa de “capacidades” foi
aprimorada e agora ma “capacidade béasica” ndo ¢ considerada somente sobrevivéncia na
primeira infdncia e ensino primario, mas “nivel elementar de tecnologia” e “resiliéncia face a
choques recorrentes”, que passaram a ser consideradas como aspectos fundamentais do

desenvolvimento humano (PNUD, 2019).

7 De acordo com o documento nomeado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, elaborado pela Assembleia Geral da ONU em 2015, a Agenda 2030 consiste “plano de agdo para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade” que busca fortalecer uma situagdo de paz universal associada a
conferéncia de maior liberdade as diversas populagdes, tendo como objetivo principal “a erradicagdo da pobreza
em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema” uma vez que ¢ diagnosticado ser “o maior
desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel”. Na Agenda 2030 ¢ possivel
identificar 17 objetivos e 169 metas no total, que se apresentam como um legado dos ODM e “sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.”
(ONU, 2015)
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Outro instrumento de politica internacional importante para o debate de
desenvolvimento humano ¢ a ‘Declaracao sobre Direito ao Desenvolvimento’ de 1986. Em
dezembro de 1986, através da Resolugdo n. 41/128 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, o
desenvolvimento passou a ser considerado oficialmente como um direito humano (ONU, 1986).
Neste documento ha o reconhecimento do desenvolvimento como um processo econdmico,
social e politico abrangente, além de explicitar as responsabilidades do Estado com o
desenvolvimento (ONU, 1986).

E possivel dizer que a concepcio de Direito Humano ao Desenvolvimento reflete, em
grande parte, as ideias de desenvolvimento como liberdade e a expansdo de capacidades de Sen
(2000), tal como se vislumbra na leitura do artigo 1° da Resolugdo: “(...) todos os povos estao
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico (...) no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados” (ONU,
1986; ANJOS FILHO, 2013). Reconhece-se que o estabelecimento do desenvolvimento como
um direito humano fundamental gera variadas implicagdes na politica internacional, como o0s
desdobramentos trazidos pela conhecida Human Rights-Based Approach to Development®,
recomendada pelas Na¢des Unidas em seus documentos oficiais a partir do inicio do século
XXI (UVIN, 2007; UNSDG, 2020).

Esforcos para a incorporagao dessa retorica centrada no individuo como fim e meio do
processo de desenvolvimento no ambito das Na¢des Unidas sdo observadas em iniciativas como
os Objetivos do Milénio, substituidos pelos atuais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Baseado nas grandes discussdes dentro e fora do ambito das Nac¢des Unidas, no segundo
semestre do ano 2000, a Declaragao do Milénio da ONU foi proposta representada por oito
objetivos principais. Estes objetivos eram: acabar com a fome e a miséria; promover acesso a
educacdo basica de qualidade para todos; igualdade de oportunidade entre os sexos; reduzir a
mortalidade infantil; oferecer servigos de saude publica que possibilitaria a melhora na saude
das gestantes e o combater a AIDS, maldria e outras doengas; qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente e finalmente objetivar a criacdo de uma maior solidariedade a nivel global para

a promog¢ao do desenvolvimento (ONU, 2000).

8 A Human Rights-Based Approach (abordagem baseada em direitos humanos) ou HRBA é uma abordagem
conceitual quanto ao processo de desenvolvimento humano que ¢é normativamente baseada em padrdes
internacionais de direitos humanos e operacionalmente direcionada a promocgao e prote¢do dos direitos humanos
Através dessa abordagem, procura-se analisar e compreender as desigualdades que s@o problematicas centrais do
desenvolvimento, logo corrigir praticas discriminatérias e situagdes de distribui¢des injustas de poder que
impedem o progresso do desenvolvimento que resultam em grupos marginalizados. (UNSDG, 2020)



37

Estes oito objetivos tinham em 2015 o prazo para seu alcance e tinham como objetivo
em comum a redu¢do da pobreza extrema (ONU, 2000). A partir dos objetivos estabelecidos, ¢
possivel analisar, porém, que, com a excecao da proposicao para igualdade de oportunidade
entre 0s sexos € as metas estabelecidas representavam uma recomendagdo majoritariamente
direcionada do Norte para o Sul global, tendo em vista que questdes como educagdo basica,
fome e miséria, reducao da mortalidade infantil ja eram realidade na maioria dos paises tidos
como desenvolvidos, o que colocou em xeque a natureza da coletividade, da sociedade global
necessaria para atingir o desenvolvimento (CAMPOS, 2005). Mesmo tendo suas motivacdes e
a dinamica de poder questionada, os ODM foram capazes de articular e mobilizar politicas que
foram responsaveis pela redu¢do da metade do niumero de pessoas que vivem na extrema
pobreza, aumento consideravel de menina nas escolas, redu¢do de aproximadamente 40% na
infeccdo pelo HIV/AIDS e em 2015, 91% da populagcdo mundial j4 tinha acesso a agua potavel
(ONU, 2015b)

Os ODM foram elaborados tendo em vista os problemas mais alarmantes identificados
como causadores de pobreza no final do século XX, porém a partir de 2015 houve uma
reformulagdo da agenda — a Agenda 2030, que resultou nos novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Para os ODS, a erradicagdo da pobreza extrema ¢ apenas uma
de suas diversas facetas, uma vez que foi identificado — assim como refletido nos RDHs, que a
pobreza se manifesta de diferentes formas, tal como as privagdes possuem diferentes naturezas
(ONU, 2015a). Os ODS aparentam ser uma agenda que trata de tematicas que competem a
todos os paises e ¢ mais inclusiva e articulada ao tratar de temas sociais, economicos e
ambientais através de seus 17 objetivos e 169 metas. E um esfor¢o que contou com um maior
dialogo entre diferentes componentes da sociedade internacional desde sua elaboracao, tal qual
lideres de Estado, especialistas em desenvolvimento, meio-ambiente, governanga, nutri¢ao e
satide bésica, e também a sociedade civil e outros parceiros do ambiente publico e privado.
(ONU, 2015)

Dentre os ODS que apresentam uma certa inovagao no que se considera necessario para
promocdo do desenvolvimento, para além de questdes como erradicacdo da pobreza e fome
zero, dgua limpa e saneamento, estdo: energia acessivel e limpa (ODS 7); emprego digno (ODS
8); cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11); consumo e produgdo responsaveis (ODS
12); cuidado com a vida debaixo d’agua (ODS 14) e na terra (ODS 15) e a promogao de paz,
justica e instituicdes fortes (ODS 14) — todas essas questdes se apresentam necessarias e, de
acordo com o Ex-Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon, através destes objetivos e de uma

nocao de responsabilidade compartilhada, seria possivel por fim as mazelas que afligem a
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humanidade, ndo deixando ninguém pra traz, criando, assim, um mundo em que todos podem
viver de forma digna. (ONU, 2015, 2020)

Alkire (2010) evidencia que o desenvolvimento humano ¢ complementado por outras
estruturas conceituais como as declaragdes de direitos humanos e ODM repaginados nos ODS,
uma vez que apresentam ter as mesmas motivacdes — apesar das diferentes énfases. O
desenvolvimento humano se apresenta, para a autora, como um conceito simples, porém
profundo e aberto a complementacdes por diferentes areas do estudo que evidenciam novas
questdes necessarias para que os individuos possam ter a oportunidade de viverem uma vida
digna, participativa e com um senso de proposito.

Também ¢ apresentado no texto de Alkire (2010) uma possivel tendéncia a mudanga
das bases conceituais e logicas que fundamentam a economia hoje, levando em conta as
questdes financeiras e as consequéncias das mudancas climaticas. Desta forma, o conceito de
desenvolvimento humano poderia ser util para a reformulacao da economia, uma vez que novas
correntes como a economia comportamental e a neuroeconomia vém desafiando a concepgao
difundida de um homo economicus’®, indicando que a economia em si ndo é o que controla e
define o valor da vida humana, mas atua em funcdo de e a fim de servir o proprio

desenvolvimento da humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Através de uma longa revisdo de diversas concepcdes de desenvolvimento — apesar de
nao exaustivas, € possivel concluir que, por ser um conceito extremamente multidisciplinar que
se fundamenta em diferentes tradi¢des filosoficas, tal como metodologias de estudo — se torna
uma tarefa extremamente desafiadora defini-lo.

Ao mesmo tempo em que pobreza pode ser categorizada pelaandlise de indices
econdOmicos, como a analise do PIB per capita de uma comunidade, ¢ refor¢ada a nocao de que
pobreza extrema tem raizes e se manifesta de diferentes formas, compreendendo uma miriade
de fatores e dimensdes da vida humana — desde o ambiente que habita até o espaco que possui

para deliberar sobre politicas que afetam os individuos pessoalmente.

® Homo economicus, ou simplesmente “Homem Econdmico” — de acordo com Simon Blackburn (2005) em sua
publicagdo do “The Oxford Dictionary of Philosphy”, ¢ um termo que representa o homem racional ao que se
refere os principais modelos tedricos econdmicos, € um agente que possui preferéncias consistentes e estaveis —
extremamente individualista e persegue apenas seu proprio interesse e escolhe de forma racional, a alternativa que
apresenta maior utilidade para si mesmo.
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A justica social defendida e considerada como um pilar para o desenvolvimento como
um todo a partir de 1980 foi uma perspectiva revolucionaria na medida em que ndo considera
a distribuigdo mais equitativa de recursos algo como consequéncia deste processo, mas sim uma
prerrogativa. A légica de producdo e consumo capitalistas apresentaram graves impactos ao
meio-ambiente, tal como ndo foi capaz de alocar o capital de forma em que sociedades
pudessem se desenvolver equitativamente.

O capital se aloca de forma que se apresenta mais lucrativa, ndo levando em
consideragdes necessidades especificas de cada Estado, portanto sem intervencdes e
direcionamentos para investimentos o vao entre Estados industriais ¢ em desenvolvimento
sempre existird. Mas este debate importa na medida em que representa para as pessoas que
habitam no territério em questao melhores oportunidades de vida, melhor qualidade de servigos
de saude e maior liberdade.

O impacto de Amartya Sen ¢ paradigmatico na medida em que suas proposigoes
consolidaram a no¢do atual desenvolvimento humano que se configurou como a prioridade e
todas outras questdes, como renda, se tornam subjacentes a ela. E possivel observar tal
influéncia nas iniciativas multilaterais para o desenvolvimento desde os Objetivos do Milénio,
que foram reformulados e aprimorados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e seus
169 objetivos. Ha a esperanga de que, por meiodessa abordagem, o desenvolvimento se torne,
de fato, um fenomeno significativo, na medida em que a humanidade como um todo seja a

principal beneficiria, e ndo vitima deste processo.
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