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RESUMO

A presente pesquisa questiona se fatores relacionados a legitimidade normativa estdo
contribuindo para que os stakeholders (6rgao publicos, empresas, 6rgaos de controle e justica
e especialistas) ndo percebam a informagao contabil como instrumento capaz de avaliar a
capacidade econdomico-financeira das empresas. Para atingir este objetivo, utilizou-se como
estratégia metodoldgica discussdo teorica, focus group, entrevistas e analise documental, com
0 objetivo de compreender e analisar olhar o fendmeno sob oticas distintas. Os resultados
evidenciaram que no contexto das licitagdes publicas a informagdo contabil, presente na etapa
de qualificagdo economico-financeira (QEF), ¢ vista com baixa legitimidade pelos usudrios da
informacao. A etapa de QEF tem se mostrado insuficiente e incapaz de certificar a avaliagao
econdmico-financeira da empresa, de forma a cumprir com o objeto contratual. De modo
geral, os stakeholders, no processo de execucdo das licitagdes utilizam as informagdes
contabeis apenas como rito cerimonial. A tese discute a preponderancia do principio da
Isonomia (ampla concorréncia) em detrimento do principio da Vantajosidade, em que a norma
limita a exigéncia de informagdes uteis ao processo decisorio na etapa de QEF. Também foi
verificada a auséncia de caracteristicas necessarias as informagdes contabeis para que sejam
uteis, conforme preconiza a Estrutura Conceitual Basica (CPC-00). Esses achados
demonstram a baixa legitimidade da informacdo contdbil pelo fato de se distanciarem
conceitualmente das normas de contabilidade e resolugdes do Conselho Federal ¢
Contabilidade resultando em perda da relevancia da informacdo contdbil. Também se
demonstrou que quando a informagdo contabil ¢ vista com baixa legitimidade pelos atores, a
reducdo da assimetria informacional ¢ impactada. Diante do exposto sugere-se que a
divulgacdo de demonstragdes contdbeis de empresas que pretendem ser destinatarias de
recursos publicos seja obrigatoria, que a etapa QEF seja realizada por profissional contébil
com a respectiva emissdo de parecer e também que haja aumento do compartilhamento de
informacdes das empresas entre os entes federativos. Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa
contribui indicando que a baixa legitimidade percebida da informagao contabil ¢ o fator que
contribui para sua utilizagdo cerimonial. Do ponto de vista pratico, esta pesquisa evidencia
que uma analise da etapa de QEF consistente mitiga os problemas de descontinuidades de
contratos de empresas que nao detém capacidade financeira e consequentemente reduz os
prejuizos publicos. Essa explicagdo poderia ser utilizada em outras pesquisas que investigam
o uso da informacgao contabil.

Palavras-chave: Informagdo Contabil. Legitimidade Normativa. Caracteristicas Qualitativas
da Informacgao Contabil. Licitagdes Publicas.



ABSTRACT

This research questions whether factors related to regulatory legitimacy are contributing so
that stakeholders (public entities, companies, control and justice bodies and specialists) do not
perceive accounting information as an instrument capable of evaluating the economic and
financial capacity of companies. To achieve this objective, theoretical discussion, focus
group, interviews and document analysis were used as methodological strategies, with the aim
of understanding and analyzing the phenomenon from different perspectives. The results
showed that in the context of public bids, accounting information, present in the economic
and financial qualification stage (QEF), has not been seen as legitimate by information users.
The economic and financial qualification stage has proved to be insufficient and unable to
certify the company's economic and financial assessment, in order to comply with the
contractual object. In general, stakeholders, in the bidding process, use accounting
information only as a ceremonial rite. The thesis discusses the preponderance of the principle
of Isonomy (wide competition) to the detriment of the principle of Advantage, in which the
standard limits the requirement of useful information to the decision-making process in the
economic and financial qualification stage. It was also verified the absence of necessary
characteristics to the financial information to be useful, as recommended by the Basic
Conceptual Framework (CPC-00). These findings demonstrate the low legitimacy of
accounting information due to the fact that they differ conceptually from the accounting
standards and resolutions of the Federal Accounting Council of Brazil, resulting in loss of
relevance of accounting information. It has also been shown that when accounting
information is not perceived as legitimate by the actors, the reduction of information
asymmetry is impacted. In view of the above, it is suggested that the disclosure of financial
statements of companies that claim to be recipients of public resources is mandatory, that the
economic and financial qualification stage is carried out by an accounting professional with
the respective opinion and that there is an increase in the sharing of information by companies
with federal entities. From a theoretical point of view, this research contributes by indicating
that the low perceived legitimacy of accounting information is the factor that contributes to its
ceremonial use. From a practical point of view, this research shows that a consistent analysis
of the economic and financial qualification stage mitigates the problems of discontinuities in
contracts of companies that do not have financial capacity and reduces public losses. This
explanation could be used in other studies investigating the use of accounting information.

Keywords: Accounting Information. Normative Legitimacy. Qualitative Characteristics of
Accounting Information. Public bids.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contexto e Objetivos

A presente tese parte da concep¢do de que uma das mais importantes fungdes da
contabilidade ¢ mitigar ou conter a assimetria informacional entre os varios grupos de
usuarios por meio de informagdes estruturadas de natureza economico-financeira, produtiva e
social (IUDICIBUS; MARTINS; CARVALHO, 2005). Dentre os instrumentos utilizados pela
contabilidade para comunicagdo entre os seus usuarios, as demonstragdes financeiras
constituem em um dos mais eficientes (CHRISTENSEN; NIKOLAEV; WITTENBERG;
MOERMAN, 2016).

Como usuarios das demonstragcdes contabeis, compreendem-se investidores,
empregados, credores, fornecedores, clientes, sociedade e os governos que utilizam os
relatorios contdbeis para satisfazer diversas necessidades de informagao (CPC, 2019). Os
governos, enquanto usudrios das referidas demonstragdes, estdo interessados nas atividades
das entidades privadas que se relacionam com a administragdo publica pelo fato de serem
destinatérias de recursos publicos, entre outros aspectos (CPC, 2019). A relagdo dos governos
com as entidades privadas pode ocorrer de diversas formas, dentre elas, as parcerias publico-
privadas, as concessOes, as permissoes e as licitagdes (TORRES, 2018; JUSTEN FILHO,
2019). Em comum a todos esses tipos de relagdo esta a necessidade de os governos analisarem
a situagdo econdmico-financeira das entidades com as quais se relacionam, em especial, a
contratagdo via licitagdes publicas.

Apesar de as licitacdes publicas ndo ensejarem procedimentos recentes no ambito
juridico e administrativo do pais, o tema ainda se apresenta de forma desafiadora para a
administracdo publica devido a sua relevancia em termos financeiros, visto que correspondem
a 13,5% do Produto Interno Bruto (PIB) anual (BRASIL, 2019) e também em funcao da
extensa legislacdo que abrange o tema. O tema também ¢ desafiador em virtude da grande
quantidade de descontinuidades de contratos entre a administracdo publica e as empresas
privadas por todo o pais, notadamente, por questdes relacionadas a capacidade financeira das
entidades. Em 2019, por exemplo, o levantamento das obras paralisadas no Estado de Sao
Paulo (SP) evidenciou que, dentre os principais motivos que mais causaram problemas
contratuais envolvendo as paralisacdes de obras, estdo as questdes financeiras das empresas

contratadas, representando cerca de 17% do total (TCE-SP, 2020). Ademais, problemas de
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inidoneidades e inexecugdes contratuais sdo comuns as empresas que contratualizam com a
administragio pblica (TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

Nas contratagcdes publicas, as partes interessadas (administracdo publica e empresas
privadas) se relacionam com interesses distintos. A priori, a administracao publica ndo detém
informacdes suficientes das empresas que tém interesse em negociar com ela para se certificar
se sdo capazes de honrar com o objeto contratual. Nesse sentido, o uso da informacao contébil
torna-se relevante, pois a analise economico-financeira abrangente e criteriosa pode contribuir
para a reducdo da assimetria informacional entre os agentes. A assimetria de informacao
diminui quando se uniformiza o nivel de conhecimento entre os atores (IUDICIBUS et al.,
2020). Desse modo, com o objetivo de reduzir a assimetria informacional entre os atores
(administragdo publica e empresas privadas), e verificando a capacidade das empresas em
cumprir com o objeto contratual, a legislacdo determinou exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira das empresas (QEF) nos processos licitatorios (BRASIL, 1993).

A etapa de QEF foi construida a partir de diretrizes de principios constitucionais,
principalmente, o da Isonomia e da Vantajosidade, de modo que o primeiro determina que a
licitagdo deva garantir a participacdo ampla das empresas e o segundo implica na escolha da
proposta com o melhor gasto com base na razoabilidade de critérios (TORRES, 2018). De
modo geral, a etapa de QEF se fundamenta em exigéncias de demonstragcdes contabeis, em
calculos de indices de liquidez e solvéncia e na vedagdo de exigéncias relacionadas a
rentabilidade das empresas (BRASIL, 1993).

Entretanto, as diretrizes parecem ndo garantir que a etapa de QEF seja eficaz na
selecdo de empresas, pois os dados mostram que as empresas que descontinuam contratos por
incapacidade financeira foram habilitadas na etapa de QEF nos respectivos processos
licitatorios. Esse ¢ o caso das obras paralisadas no estado de Sao Paulo, citadas anteriormente,
que descontinuaram seus contratos por incapacidade financeira. Além disso, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) apontou no relatério de auditoria TC 017.599/2014-8 que, nos vinte
orgaos auditados, havia falta de consisténcia nos critérios de habilitacdo econdmico-financeira
que poderiam estar relacionados com a contratagdo de empresas que nao tinham condicdes de
executar os contratos. O problema de descontinuidade de contratos com a Administragao
Publica ocorre por todo o Brasil, conforme levantamentos dos tribunais de contas estaduais, a
exemplo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte que, no ano de 2018, catalogou
trezentas e treze obras paralisadas, representando um potencial de dano a administragao

publica de R$308 milhdes (TCE-RN, 2019).
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A literatura tem discutido as exigéncias da etapa de QEF com foco nos editais de
licitagdo, analisando, em geral, a uniformidade de critérios entre os editais, os indices e as
demonstragdes contabeis exigidas (LESTER; BORBA; MURCIA, 2009; MICHELIN et al.,
2012; CARNEIRO JUNIOR et al., 2015; RODRIGUES; MIRANDA; LOURENCO, 2017).
Esses estudos avaliaram que os critérios utilizados nos editais tém sido insuficientes ou
inadequados para avalicdo da situacdo financeira e que a etapa de QEF ndo ¢ seguida por seus
usudarios. Entretanto, tais estudos nao contribuem para explicar a causa da baixa efetividade da
etapa de QEF.

Observa-se ainda que as informagdes contabeis, necessarias para cumprir com a QEF,
apesar de serem consideradas uteis em outros contextos de assimetrias informacionais, como
entre empresas e acionistas (LOPES; MARTINS, 2005), podem ndo estar cumprindo com o
seu papel na QEF no caso das contratacdes publicas. Esse fato, se confirmado, pode ter
origem em questdes relacionadas a falta de legitimidade percebida sobre o contetido da norma
(normativity).

A legitimidade normativa reflete uma condi¢do ou estado da norma resultante da
concordancia voluntdria de seus usudrios aos valores e propriedades da norma (FRANCK,
1990). Os usuarios obedecem as normas consideradas legitimas porque acreditam que elas
surgiram e operam de acordo com principios aceitos por eles pois, nesse caso, os atributos da
norma sao mais importantes que a autoridade coercitiva que a mesma impde (FRANCK,
1990).

Os atributos ou indicadores de legitimidade das normas, segundo Franck (1990), sdo:
determinagdo, validagcao simbolica, coeréncia e adesdo. A auséncia dessas propriedades pode
exercer maior influéncia para o descumprimento de uma norma do que a autoridade coercitiva
da mesma (FRANCK, 1990). A determina¢do implica, por exemplo, em aspectos semanticos
da norma, tal como a clareza textual e a validagdo simbolica, por sua vez, relaciona-se com
origens historicas da norma. A coeréncia tem relagdo com o alinhamento da norma com outras
como, por exemplo, a etapa de QEF com a Estrutura Conceitual da Contabilidade
(caracteristicas qualitativas), e a adesdo mantém relacdo com a aceitagdo ampla e generalizada
dos usuarios.

Desse modo, questiona-se se fatores relacionados a legitimidade normativa estdo
contribuindo para que os stakeholders (administracao publica, empresas, 6rgaos de controle e
justica e especialistas) ndo percebam a informacdo contdbil como instrumento capaz de

avaliar a capacidade econdmico-financeira das empresas.
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A presente tese propoe que a informacgio contabil, materializada na avaliacdo da
qualificacdo econdmico-financeira, nio tem sido utilizada adequadamente nos processos
licitatorios em decorréncia da baixa legitimidade percebida pelos atores que a utilizam.
Em func¢do do uso superficial e inadequado da informacgao contabil, a mesma ¢ vista como
baixa legitimidade no processo licitatorio em seja pelos gestores das organizagdes publicas,
seja pelas equipes que compdem a comissdo de licitagdo, ou, ainda, pelos responsaveis por
executar o controle dessa informa¢ao, como os Tribunais de Contas, seu uso acaba sendo
apenas para cumprimento de legislacdo, ndo havendo efetividade na aplicagao.

A falta de legitimidade da informagao contabil ocorre porque, apesar de constar na lei,
pode estar havendo falta de validagdo do seu contetido pelos stakeholders que possuem
mandato para isso (FRANCK, 1990), ou seja, a falta de legitimidade ¢ a causa do uso
inadequado e insuficiente das informagdes contabeis na avaliagdo da qualificagdo econdmico-
financeira das entidades participantes de processos licitatdrios.

A tese foi estruturada em trés artigos que discutem e apresentam evidéncias da baixa
legitimidade da informagado contabil nos processos licitatdrios.

O primeiro artigo propde um ensaio tedrico em que se discute a existéncia de um frade
off entre dois principios inerentes as licitacdes publicas, quais sejam, Isonomia e
Vantajosidade, e como esse conflito acaba contribuindo para que o processo de licitagao
desconsidere a etapa de QEF, dado que o principio da vantajosidade acaba sendo preterido em
nome do principio da Isonomia. A pesquisa busca elementos na literatura contabil e juridica
para argumentar que a etapa de QEF ndo contempla requisitos que propiciem seguranga da
execu¢do do objeto contratual e nao contribui, portanto, para a escolha da proposta mais
vantajosa.

Por sua vez, o segundo artigo buscou verificar como os stakeholders (6rgao publico
contratante, empresas privadas, 6rgdos de controle e justica, especialista) veem as exigéncias
da etapa de QEF, bem como se aceitam e concordam com a norma, ou se somente a obedecem
em funcdo da autoridade coercitiva (obrigatoriedade) que a mesma impde. A partir do
contexto de relacdo assimétrica existente entre a administragdo publica e as empresas,
utilizou-se de atributos da informacgdo contabil e da legitimidade normativa para analisar a
etapa de QEF.

O terceiro artigo consistiu em realizar analise documental nos documentos produzidos
durante os processos licitatorios, confrontando os procedimentos executados na etapa de QEF

com a literatura contabil e também com a propria legislagdo. O intuito de olhar o fendmeno de
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licitagdes publicas sob trés perspectivas diferentes teve como objetivo compreender com
profundidade o fendmeno investigado, ou seja, o processo de legitimacdo das informagdes

contabeis utilizadas na etapa de QEF.

1.2 Apresentacio dos Artigos

O primeiro artigo, “A Baixa Legitimidade da Informacao Contabil nas Licita¢oes
Publicas”, discute o frade off existente entre dois principios usualmente adotados para
licitagdes publicas, quais sejam, [sonomia e Vantajosidade. A proposi¢ao defendida é de que,
no Brasil, ha prevaléncia do principio da Isonomia em detrimento da Vantajosidade, o que faz
com que a baixa relevancia da informag¢do contébil na etapa de QEF seja socialmente aceita.
Argumenta-se que a etapa de QEF ndo contempla requisitos que propiciem seguranga para
execucdo do objeto contratual e ndo tem contribuido para a escolha da proposta mais
vantajosa, dada a prevaléncia do principio da Isonomia ¢ o uso superficial da informagao
contabil. Utilizou-se como estratégia metodologica a discussdo argumentativa no formato de
ensaio tedrico, por meio de revisdo de literatura, dos pronunciamentos contdbeis e da
legislacdo para argumentar que a baixa legitimidade da informacdo contabil decorre de um
processo com critérios frageis, ofuscada e cerceada pelo principio da Isonomia. A Isonomia,
nesse caso, enseja limitacdes que impedem que a Vantajosidade seja aplicada em todas as
etapas do processo. Na pratica, o que se percebe € que a sua presenca se relaciona com a
busca de menor preco. A Vantajosidade como principio deveria se basear nos mesmos
critérios do Value for Money (VFM), ou seja, na economicidade, eficiéncia e eficacia de modo
que contemplasse todas as etapas do processo de compras. Portanto, os principios da
Isonomia e Vantajosidade deveriam ter o mesmo nivel de importdncia de modo que
resultassem em contratacdes com oportunidades justas e, ao mesmo tempo, que fossem
vantajosas do ponto de vista econdmico. Essa discussdo foi importante para a tese, pois
permitiu o aprofundamento em dois principios norteadores das licitacdes que, ao serem
interpretados pelo legislador, moldaram a etapa de QEF. Além disso, a discussdo de
legitimidade trouxe elementos tedricos relevantes, tais como, a Determinacdo, a Coeréncia e a
Adesao, os quais permitiram subsidiar a andlise da falta de concordancia ou aceitagdo da etapa
de QEF pelos stakeholders analisados nos capitulos posteriores.

O segundo artigo, “A Baixa Legitimidade da Informacio Contabil percebida pelos

Stakeholders nas Licitacdes Publicas”, investiga a percep¢do dos stakeholders relacionada
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as contratacdes publicas em relagdo a legitimidade da informagdo contdbil na etapa de
Qualificagdo Econdmico-Financeira (QEF). Como suporte teérico, foram utilizadas as
caracteristicas qualitativas da informagdo contabil presentes na estrutura conceitual (CPC 00,
2019), bem como a legitimidade normativa (normativity), especificamente, as propriedades de
determinagdo, coeréncia e ades@o. Como estratégia metodoldgica, utilizou-se o método
indutivo, com abordagem qualitativa, por meio da aplicagdo das técnicas de coleta de dados,
focus group e entrevistas semiestruturadas. Destaca-se que o roteiro do focus group e das
entrevistas foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos,
conforme Parecer Consubstanciado n® 18049219.4.0000.5152 registrado na Plataforma Brasil
e inserido como Anexo A nesta tese. O total de stakeholders entrevistados resultou em trinta e
seis, sendo classificados da seguinte forma: (i) administracdo publica (6rgdo contratante); (ii)
empresas privadas (contratada); (iii) 6rgao de controle e julgamento (ministros e auditores dos
tribunais de contas, juiz federal, promotores de justica); e (iv) juristas do direito
administrativo (doutrinadores e especialistas com notdrio saber). Tanto os Focus Group
quanto as entrevistas foram empregues a partir do entendimento de que seriam apropriados
para coletar as informagdes de forma aprofundada acerca da percepgdo e da concordancia dos
stakeholders em relagdo as propriedades de determinagdo (clareza textual), coeréncia
(alinhamento com outras normas) e adesdo (aceitacao generalizada) da etapa de QEF. Como
resultado, observou-se que os stakeholders estao percebendo a informagao contdbil da etapa
QEF com baixa legitima para avaliar a capacidade financeira das empresas, tornando-a apenas
uma etapa de compliance no processo.

O terceiro artigo, “Evidéncias da Baixa Legitimacdo da Informaciao Contabil nas
Licitacoes Publicas”, consistiu em verificar, em processos licitatorios rescindidos por
problemas econdmico-financeiros, o nivel de aderéncia entre as praticas executorias da etapa
de QEF e as propriedades de Determinagdo, Coeréncia e Adesdo da legitimidade normativa.
Empregou-se como estratégia de pesquisa a realizacao de estudos de casos multiplos relativos
a seis instituicdes de ensino federal situadas no Estado de Minas Gerais, consistindo os
objetos licitatorios em 15 processos relacionados a obras de construgdo civil e contratos com
cessdo de mao de obra. A escolha por analisar instituigdes federais de ensino deve-se a
relevancia dos gastos da area de educacdo no pais, representando 6,2% do Produto Interno
Bruto (PIB), bem como a relevancia do processo de contratualizacdo entre o Ministério da
Educacdo e as empresas privadas, tendo sido 33% de todos os contratos do Governo Federal,

em 2019, realizados por entidades subordinadas ao Ministério da Educagdo (BRASIL, 2019).
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Em cada processo de contratagdo analisado, foram verificadas as caracteristicas fundamentais
das informagdes contabeis (CPC-00) nos seguintes documentos: edital de licitacao,
demonstragdes contabeis das empresas vencedoras do certame, contrato, termo de rescisao
unilateral e pareceres dos procuradores referentes aos distratos. Posteriormente, as
informacdes dos estudos de casos foram analisadas conforme o método Qualitative
Comparative Analyze (QCA) a partir da constru¢do da tabela verdade, tendo sido utilizado
como benchmarck um processo licitatorio do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Essa
etapa permitiu verificar o modus operandi da etapa de QEF nos processos licitatorios.
Constatou-se que, em todos os processos analisados, o0 motivo da rescisdo unilateral ocorreu
em virtude de problemas financeiros das empresas, os quais poderiam ter sido evitados com
uma analise econdmico-financeira, conforme pressupde a literatura (ver MARTINS; DINIZ;

MIRANDA, 2020).

1.3 Justificativas e Contribuicoes

O tema contratagdes publicas ¢ um dos mais relevantes na administragdo publica
(OECD, 2019), porém, no Brasil, a legislacdo que envolve o assunto exibe claros sinais de
esgotamento, tanto em funcdo do método de constru¢do das normas, quanto em fungdo do
desalinhamento com as melhores praticas, o que pode ser relacionado com a falta de
eficiéncia, eficicia e a busca por resultados (IPEA, 2014; FENILI, 2020).

A relevancia dos problemas relacionados as contratagdes publicas pode ser observada
pelas agdes que vém sendo desenvolvidas pelos Tribunais de Contas, os quais tém criado
mecanismos para aumentar a transparéncia dos gastos publicos, como o cadastramento e
divulgacdo de obras publicas, cujo intuito ¢ o de permitir que o cidaddo acompanhe os gastos
governamentais e fiscalize a aplicacdo dos recursos. Pode-se citar, como exemplo, o caso do
Estado de Goids, que normatizou o controle social das obras publicas por meio da publicagdo
da Lei n° 19.405/2016, a qual obriga a colocagdo de placa informativa em obra publica
estadual paralisada, especificando, de forma resumida, os motivos de sua interrup¢do. Esses
mecanismos tém o objetivo de mitigar tanto os problemas relacionados as questdes de
or¢amento publico que envolve ineficiéncia e desperdicio quanto aos problemas iniciados nas
licitagdes, tais como as contratacdes de empresas despreparadas para executar um contrato em
funcdo de uma andlise econdmico-financeira inadequada, conforme apontado no Acdérdao

TCU N°2.328/2015.
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No ano de 2018, havia 2.797 obras federais paralisadas no pais, referindo-se a maioria
ao setor de infraestrutura, as quais custaram R$10,7 bilhdes e ndo apresentaram qualquer
retorno a sociedade (CNI, 2018). Destaca-se que, dentre as obras em escolas e creches
publicas, 36% estdo paralisadas ou atrasadas (TRANSPARENCIA BRASIL, 2020). Os
prejuizos sociais de obras paralisadas e servicos descontinuados sdo preocupantes, pois
podem envolver diversos aspectos, tais como: (i) custos da deterioragdo das obras; (ii) riscos
sociais, ambientais ¢ de seguranga para a populagdo local; (iii) fechamento de postos de
trabalho, o que envolve desempregos diretos e indiretos; e (iv) impactos econdmicos e
financeiros para a economia local e nacional (CNI, 2018).

Os estudos tedricos e empiricos relacionados as contratagdes publicas enfatizam as
questdes relacionadas a corrup¢dao ¢ nao a eficiéncia do processo. Assim, ao analisar a
legitimidade da informagdo contdbil na etapa de QEF das licitagdes publicas, a presente tese
pretende contribuir, oferecendo discussdes tedricas e evidéncias empiricas de que as
fragilidades da referida etapa sdo percebidas pelos stakeholders e que esse fato reflete em
baixa qualidade na execucdo dos processos. Do ponto de vista tedrico, a presente tese
pretende contribuir com os estudos que envolvem a informagdo contabil no contexto das
licitagdes publicas, oferecendo discussdes e evidéncias empiricas para que o processo alcance
maior eficicia. Diversas pesquisas discutem sobre a utiliza¢do da informacao contédbil, como
sua compreensdo € uso para a tomada de decisdo (SCOTT, 2008; CHRISTENSEN;
NIKOLAEV; WITTENBERG-MOERMAN, 2016). A presente tese contribui ao discutir, com
base na literatura, que a informagdo contdbil pode ndo estar sendo utilizada nao
necessariamente pela sua complexidade ou falta de compreensdo, mas, sim, pela baixa
legitimidade do conteudo da norma que a propds. Portanto, ndo basta que uma nova norma
seja publicada para que produza efeito, mas ela deve ser vista como legitima. Para isso,
orgdos de controle que tém mandato para fiscalizar sua aplicagdo devem valida-la, deixando
claro aos usudrios da informacao que essa informacao ¢ legitima. Além disso, o conjunto das
normas devem apresentar coeréncia entre si sob pena de diminuir a aplicabilidade pela

incerteza gerada.

1.4 Projeto CNPQ

Destaca-se que esta tese ¢ parte integrante do projeto de pesquisa cujo titulo ¢

“Caracteristicas Qualitativas das Informacdes Contdbeis nas Contratagdes Publicas no Brasil”,



25

que foi aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPQ) no escopo do edital chamada universal do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCTIC-CNPQ) n° 028/2018. O projeto tem duragdo de trinta e seis meses, encerrando-se no
ano de 2022 e conta com recursos financeiros para o desenvolvimento da pesquisa, conforme

Anexo B.
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2 A BAIXA LEGITIMIDADE DA INFORMACAO CONTABIL NAS LICITACOES
PUBLICAS

2.1 Introducao

O tema contratagdes publicas ¢ desafiador para a administracao publica brasileira. Em
2019, havia no Brasil 110 (cento e dez) obras paralisadas ou suspensas com valores superiores
a R$1,5 milhdo (TCU, 2019), totalizando prejuizos a sociedade em valores acima de R$463
milhdes. Destaca-se que problemas de inidoneidades e inexecugdes contratuais sao comuns as
empresas que contratualizam com a administragdo publica (TRANSPARENCIA BRASIL,
2020).

A etapa de Qualificagdo Economico-Financeira (QEF) nas contrata¢des publicas nio
tem sido suficiente para mitigar os riscos de descontinuidade de contratos firmados por
empresas sem condi¢cdes financeiras, pois 0s requisitos previstos na legislagdo tém se
mostrado insuficientes e inadequados quando confrontados com a literatura contabil (ver
MARTINS; DINIZ; MIRANDA, 2020) e com as Caracteristicas Qualitativas da Informagao
Contabil (CPC 00, 2011). Subjacente a essas questdes, nota-se um trade-off entre dois
principios norteadores das compras publicas: Isonomia e Vantajosidade. O primeiro determina
que a licitacdo deva garantir a participagdo de todas as empresas, sem distingdo ou
favorecimentos (BRASIL, 1993), enquanto o segundo implica na escolha da proposta que
apresenta o melhor gasto com base na razoabilidade de critérios (BRASIL, 1988), semelhante
ao principio do Value for Money (VFM), que avalia a eficiéncia e eficacia do projeto.

O contetdo presente nas normas deve ter legitimidade normativa (‘normativity’) para
que as regras sejam aceitas e seguidas pelos seus usuarios, levando-se em conta o alinhamento
entre esses € os valores presentes nas normas (FRANCK, 1990). Nesse contexto, discute-se
que a informagdo contabil nas licitagdes ndo tem sido plenamente aceita e eficazmente
utilizada em func¢do de sua baixa legitimidade percebida, o que contribui para avaliagdo
superficial dos participantes das licitacdes. O presente ensaio tedrico tem como objetivo
discutir que a etapa de QEF nao contempla requisitos que propiciem seguranca para execucao
do objeto contratual e ndo tem contribuido para a escolha da proposta mais vantajosa, dada a
prevaléncia do principio da Isonomia e uso superficial da informacao contébil.

Argumenta-se que esse cendrio ocorre em virtude da existéncia de diversas
fragilidades na etapa de QEF, as quais t€ém contribuido para a falta de legitimidade da

informagdo contdbil no processo de licitagdes publicas. Como consequéncia, a administragao
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publica acaba selecionando fornecedores sem a capacidade de execucdo de contratos,
resultando em problemas que dizem respeito a obras e servigos paralisados. Assim, discute-se
que as praticas vigentes na etapa de QEF ndo atendem as recomendagdes da Estrutura (CPC
00, 2011), culminando em uma baixa legitimidade percebida. A presente discussdo insere-se
diretamente na literatura que trata da utilidade da informac¢ao contébil em geral e que foca na
compreensdo da informa¢do e seu uso para a tomada de decisio (SCOTT, 2008;
CHRISTENSEN; NIKOLAEV; WITTENBERG-MOERMAN, 2016), dado que, no processo

de contratagdes publicas, a informacao contabil poderia contribuir de forma relevante.

2.2 A Teoria da Legitimidade sob o Enfoque Normativo

Em funcdo das inumeras situagcdes em que a legitimidade pode ser abordada, o seu
objeto, por exemplo, pode ser institucional, conforme investigado por Suchmann (1995) e
Scott (2008), ou normativo, conforme tratado por Franck (1990), Brusca, Grossi ¢ Manes-
Rossi (2018) e Azevedo e Aquino (2019). Scott (2008) afirma que a legitimidade pode ser
compreendida, tanto como uma construgdo social baseada em critérios éticos quanto pelo seu
papel instrumental, como um recurso da organizagdo ou uma condicdo que reflete
alinhamento cultural, apoio normativo ou consonancia com leis relevantes.

Alguns elementos das dimensdes ou classificagdes de Legitimidade anunciadas nos
estudos de Aldrich e Fiol, (1994), Franck (1990), Suchmann (1995), Scott (2008), Deephouse
e Suchmann (2008) ja haviam sido citados nos estudos de Meyer e Rowan (1977), tais como:
a eficacia racional (mais tarde, denominada legitimidade pragmatica), mandatos legais
(legitimidade regulatéria ou sociopolitica) e propositos, meios e metas valorizados
coletivamente (legitimidade normativa ou moral). Scott (1995) subdividiu a categoria
"sociopolitica" de Aldrich e Fiol (1994) para chegar a trés dimensdes da legitimidade:
reguladora, normativa e cognitiva.

Sob o contexto normativo, a legitimidade de uma norma (normativity) esta ligada a
concordancia voluntaria da norma por parte de seus usuarios e fundamenta-se em sua
qualidade ou na instituicdo normatizadora ¢ ndo na autoridade coercitiva da mesma
(FRANCK, 1990). Nesse sentido, a ado¢ao de uma nova regra por atores depende mais de sua
normatividade inicial a coercdo de partes interessadas e a normatividade se relaciona mais
com a coeréncia de valor entre usudrio e norma do que com a convergéncia da posi¢ao entre

seus stakeholders (AZEVEDO; AQUINO, 2019).
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A legitimidade pode ser classificada por grau (intensidade): (i) as regras que
geralmente sdo obedecidas; (ii) as regras que nunca sdo obedecidas; e (iii) as regras que
raramente sao obedecidas. Essa situacao pode ser explicada a partir do grau de aquiescéncia
por parte dos usuarios que obedeceriam as regras porque percebem que a mesma tem um alto
grau de legitimidade (FRANCK, 1990).

Destaca-se que as normas t€ém um ciclo de vida: primeiramente, a norma surge,
introduzindo inovagdes solicitadas por atores, havendo, posteriormente, um processo de
difusdo em que as normas sdo internalizadas e sua capacidade de responder a questdes
regulatorias ¢ alcancada (FINNEMORE; SIKKINS, 1998). Esse processo ¢ valido para a
contabilidade, em que a normatividade, em vez de ser um monopoélio de governos, ¢ o
resultado da pressdo de diferentes atores do projeto regulatorio (BEBBINGTON; KIRK;
LARRINAGA, 2012).

A normatividade pode emergir tanto da lei como de outros meios ndao formais
(BRUNNEE; TOOPE, 2000). Nesse sentido, a execugio da etapa de QEF abrange diversas
partes que respondem pela execucdo e fiscalizacdo do processo, tais como: os 6rgaos publicos
que demandam os servigos das empresas, as empresas interessadas em participar das
licitagdes e os tribunais de contas que fiscalizam os processos e fazem a tomada de contas.

Algumas propriedades ou atributos conferem legitimidade as normas, tais como: (i)
determinagdo; (i1) validagdo simbolica; (ii1)) coeréncia; e (iv) adesdo. Esses critérios
relacionam-se ao alinhamento de seus objetivos com a pratica, com a existéncia de regras
secundarias que facilitem a sua compreensdo, com a compreensibilidade e com a qualidade
das regras (FRANCK, 1990). Dessa forma, a norma pode ser validada por stakeholders, como
os Tribunais de Contas e outros o6rgaos de Justica. Da mesma forma, valores presentes nas
normas podem receber validacdo diferente por esses stakeholders, os quais atribuem
diferentes pesos, sendo esses percebidos pelos atores que irdo utilizad-la, como ¢ o caso da

Vantajosidade e da I[sonomia.

2.3 Qualificacdo Economico-Financeira e a Legitimidade Normativa

As contratacdes publicas brasileiras estdo sujeitas, principalmente, aos dispositivos da
Lei n°® 8.666/1993, que determina que, para habilitagdo nas licitacdes, as empresas devem
cumprir os quesitos referentes a qualificacdo econdmico-financeira. Assim, as empresas
interessadas em participar da licitagdo devem apresentar o “Balango Patrimonial” e as

“Demonstracdes Contabeis” para verificagdo da “boa situacdo financeira” da empresa por
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meio da utilizacdo de indices econdmico-financeiros, sendo vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade (BRASIL, 1993).

Destaca-se, inicialmente, que a vedagdo de exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e indices de rentabilidade compromete o processo de QEF, pois a
literatura ¢ rica de estudos sobre previsdo de insolvéncia, os quais evidenciam que a
rentabilidade ¢ um dos construtos mais utilizados nesses modelos (KANITZ, 1978; ALTMAN
et al.,1979; DU JARDIN, 2015; PEREIRA; MARTINS, 2015; LI; WANG, 2017). Nesse
sentido, se os 6rgdos contratantes necessitarem de utilizar instrumentos e métodos diferentes,
com vistas a cumprirem eficazmente o processo de avaliagdo da situagdo econOmico-
financeira, os mesmos sdo impedidos pela norma, pois o rol de exigé€ncias legais impde
carater limitativo maximo, conforme Acérdao TCU n° 1.731 (TCU, 2008). Subentende-se que
este raciocinio pode derivar da aplicacdo do principio constitucional da Legalidade, em que “a
legalidade se concretiza como uma garantia aos administrados, que podem exigir a
consonancia do ato administrativo com a lei, sob pena de sua invalidagdo” (TORRES, 2018 p.
74).

A legitimidade normativa ndo depende apenas da autoridade da norma, mas também
de suas caracteristicas ¢ do processo formador da mesma (BRUSCA; GROSSI; MANES-
ROSSI, 2018). O aprimoramento da etapa de QEF poderia conferir maior legitimidade a
norma, entretanto esbarra-se em entendimentos juridicos que prescrevem que um processo
mais criterioso poderia violar o principio constitucional da Isonomia e restringir o carater
competitivo das licitagdes. Nesse trade-off entre “Vantajosidade e Isonomia”, os stakeholders
tétm se manifestado de diferentes prismas, favorecendo, ligeiramente, a Isonomia em
detrimento da Vantajosidade, a exemplo do Acordao n® 1.731, 2008 (TCU, 2008). Por outro
lado, o Superior Tribunal Federal (STF) afirma no ADI N. 3070-RN que “a lei pode, sem
violagdo do principio da Igualdade, distinguir situagdes a fim de conferir, a uma situagao,
tratamento diverso sobre o que atribui a outra, sendo necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetido do principio” (SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL, 2007).
De modo geral, nota-se que o principio da Vantajosidade é cerceado pela presenca do
principio da Isonomia.

Nesse sentido, a etapa de QEF tem sua relevancia enfraquecida, pois ¢ impedida de
adotar critérios de avaliagdo, tais como, os atributos presentes nas Caracteristicas Qualitativas
da Informagao Contabil capazes de contribuir com a selegdo das empresas preparadas para

cumprir com o objeto contratual de forma eficaz.
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2.3.1 Caracteristicas Qualitativas Fundamentais e a Legitimidade Normativa

A luz da Estrutura Conceitual da Contabilidade (CPC 00, 2011), sao discutidas cinco
fragilidades existentes nos processos de contratagdes publicas, as quais apontam para a baixa
legitimidade da informagdo utilizada pelo governo na escolha das empresas com as quais ira
firmar contrato: (i) vedagdo de indices de faturamento ou rentabilidade; (ii) ndo
obrigatoriedade de exigéncia de relacdo de compromissos contratuais das empresas; (iii)
exigéncia de indices contdbeis insuficientes ou inadequados; (iv) informagdes contabeis com
baixa confianga por falta de auditoria; e (v) inexisténcia de cruzamento de informacgdes entre
os entes federativos.

O CPC 00 (2011) aponta que informacao contabil relevante ¢ aquela capaz de fazer
diferenca nas decisdes que possam ser tomadas pelos usuarios, que tenha valor preditivo, bem
como valor confirmatério ou ambos. A Lei n° 8.666/93 (que trata de processos licitatorios)
aponta fragilidade nesse item, pois veda valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. Da forma como se encontra, esse dispositivo da lei conflita-se
com a Constituicdo Federal em sua forma conceitual, pois determina que seja realizada a
“qualificacdo econdmica” com exigéncias indispensaveis a garantia de cumprimento do
objeto (Artigo 37, Inc. XXI). Portanto, nota-se uma incongruéncia entre o texto constitucional
e a lei de licitagdes. A presente vedacdo da legislacdo contribui para a fragilizacdo e
inconsisténcia da etapa de QEF na medida em que exclui parte relevante da dindmica
empresarial, a dimensdo econdmica, que € essencial para analise de sua liquidez.

A legislacdo apenas faculta a exigéncia da relagdo de compromissos das empresas que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, pois
nota-se que a relagcdo de contratos ndo é obrigatdria e, sim, optativa, podendo-se apontar a
expressdo que faculta a exigéncia, qual seja, “podera ser exigida [...]” (BRASIL, 1993). Além
disso, ndo ha mecanismos, por parte da administracdo publica, para verificar a relagdo de
todos os contratos nos quais as empresas participantes das licitagdes estao envolvidas, tanto
em se tratando de contrato publico quanto de privado.

A legislacdo que trata de licitagdes define que a comprovagdo da boa situagdo
financeira da empresa serd feita por meio do calculo de indices contébeis, tais como, Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), restringindo
a adocao de outras praticas e instrumentos contdbeis. No caso de ndo alcangarem tal
exigéncia, as empresas deverdo comprovar capital ou patrimonio liquido minimo (BRASIL,

1993). Do ponto de vista contabil, essa exigéncia padronizada para empresas independente do
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setor de atuagdo ndo revela utilidade informacional, mostrando-se desalinhada da realidade
empresarial por desconsiderar os respectivos parametros setoriais (MARTINS; DINIZ;
MIRANDA, 2020).

Em que pese a fragilidade e a limitagao da etapa de QEF, existe a percepgao de que os
documentos apresentados pelas empresas na etapa de qualificagdo, muitas vezes, ndo sdo
confidveis e ndo apresentam a consisténcia necessaria em funcdo de possiveis manipulagoes,
arranjos e dissimulagdes contabeis. A falta de representacdo fidedigna das demonstragdes
contdbeis ocorre também em funcdo de aspectos comportamentais ligados as empresas, das
deficiéncias e fragilidades da legislagdo e da falta de mecanismos que poderiam contribuir e
aperfeicoar o processo, tais como, a maior transparéncia e a auditoria.

O cruzamento de informagdes por parte dos entes publicos seria um avango relevante
ndo somente para confrontar informagdes contdbeis, mas também para verificar todas as
relacdes contratuais ja existentes das empresas participantes de licitacdes, pois isso
proporcionaria maior confiabilidade das informagdes, maior agilidade dos processos, maior
economicidade e eficiéncia, conforme determinam os Artigos 37 e 70 da Constitui¢dao Federal
(BRASIL, 1988). Entretanto, os orgdos de controle e fiscalizacdo, além de ndo
compartilharem suas ferramentas e informagdes entre si, ndo compartilham com os entes
federativos (Unido, Estados e Municipios) que estdo realizando diretamente os atos e fatos
(CGU, 2019).

A caracteristica qualitativa de representacdo fidedigna pressupde que a informagao
precisa, concomitantemente, ser relevante e representar com fidedignidade a realidade
reportada para ser util, devendo atender a trés atributos: ser completa, neutra e livre de erros
(CPC 00, 2011).

Outras fragilidades do processo relacionam-se ao tratamento diferenciado e
simplificado dirigido as microempresas e as empresas de pequeno porte (BRASIL, 2006).
Esse dispositivo da Lei N° 123/2006 (BRASIL, 2006) possibilita que as grandes empresas
promovam ‘“‘arranjos societarios” por meio da criacdo de pequenas empresas para se
aproveitarem de tais beneficios. Ressalta-se que a referida norma permite que as empresas de
pequeno porte e as optantes pelo Simples Nacional adotem contabilidade simplificada. Na
pratica, percebe-se que os registros contabeis se destinam a atender fins especificos, tal como
o tributario. A realidade das demonstracdes contabeis desse perfil de empresas, de fato, nao

reflete de modo fidedigno a esséncia das transacdes.
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Outro aspecto que carece de maior investigagdo consiste na defini¢do do papel e da
responsabilidade social do contador nesse ambiente em que ocorre a aplicagdo dos recursos
publicos. As licitagdes envolvem o profissional da contabilidade, tanto do lado das empresas
que apresentam as demonstragdes contabeis para a etapa de QEF, quanto do lado dos 6rgaos
contratantes que necessitam do contador (ou outro profissional qualificado) para analisar os
demonstrativos. Entretanto, a realidade tem mostrado que esse papel precisa ser revisto.

Diante do exposto, nota-se que as informagdes contdbeis da forma como sdo exigidas
pela interpretacdo atual da legislacio ndo se alinham aos requisitos da relevancia
informacional, ndo representando de forma fidedigna a situa¢do econdmico-financeira das
empresas. A medida que concluem que a informacgdo contéabil nio fara diferenca, os usuarios
ndo conferem credibilidade a norma e, com isso, se sujeitam a ela pelo simples fato de atender
ao entendimento da legalidade, ou seja, nesse tipo de situagdo, a QEF se torna indcua e a

informagdo contéabil deixa de contribuir.

2.3.2 Caracteristicas Qualitativas de Melhorias e a Legitimidade Normativa

A observancia das caracteristicas qualitativas de melhorias da informagao contébil ¢
importante para a etapa de QEF, pois aumenta a utilidade da informacao que ¢ relevante e que
¢ representada com fidedignidade (CPC 00, 2011). Entretanto, a forma como a legislagao tem
se apresentado contribui para a baixa legitimac¢do da informagao contabil, sendo apresentadas
evidéncias de quatro fragilidades no processo: (i) falta de comparabilidade; (ii) baixo nivel de
transparéncia (verificabilidade); (ii1) defasagem temporal (tempestividade); e (iv) falta de
capacitacao dos servidores (compreensibilidade).

A informacdo acerca da entidade que reporta informagdo sera mais util caso possa ser
comparada com informagao similar sobre outras entidades (CPC 00, 2011). A legislacdo, ao
determinar as exigéncias minimas (LC>1; LC>1 e SG>1) para atendimento dos indices
contabeis, ndo considera as particularidades setoriais atinentes ao objeto da licitagdo, exigindo
demonstragdes de apenas um periodo, sendo esse um fato que ndo possibilita comparagdes
para avaliar tendéncias. Desse modo, ao elaborar as exigéncias dos editais, entende-se que os
parametros setoriais deveriam ser considerados como forma de comparagdo com as empresas
que apresentam comportamentos discrepantes.

Ja& a caracteristica de Verificabilidade contribui para a representacdo da realidade
econdmica da empresa de forma fidedigna (CPC 00, 2011). Nesse sentido, a falta de

mecanismos para verificacao das informacgodes, tanto contabeis quanto de outros contratos das



33

empresas interessadas, denota o ambiente de QEF como de baixa confianca. A auditoria e a
maior transparéncia das demonstragdes contabeis poderiam contribuir para esse processo.

Apesar de o ambiente licitatorio envolver recursos publicos, a maior parte das
informacdes sao privadas. Por um lado, a Lei de Acesso a Informacgao (LAI) proporcionou
avancos ao reposicionar o conceito de transparéncia, determinando que a publicidade seja
preceito geral e o sigilo seja excegdo. Por outro lado, inexistem instrumentos de transparéncia
das empresas que contratam com o setor publico, o que dificulta e até impossibilita o controle
social que poderia garantir apoiar ativamente para a lisura do certame ou de controle de
irregularidades (TORRES, 2018).

A maioria das empresas sdo organizacdes de capital fechado e esse fato contribui para
um ambiente de desconfianga por parte dos agentes publicos e, consequentemente, influencia
no nivel de utilidade da informagao contabil. Nesse contexto de opacidade, a ocorréncia de
praticas de gerenciamento de resultados e de fraudes contdbeis pode emergir com maior
facilidade. Portanto, uma informacdo que ndo ¢ verificavel reflete em baixa confianga por
parte de seus usudrios e, consequentemente, deteriora a sua legitimidade.

A Tempestividade das informacgdes se relaciona com a sua disponibilidade para
tomadores de decisdo a tempo de poder influencid-los em suas decisdes, sendo a informagao
mais antiga aquela que tem menos utilidade (CPC 00). A Lei de Licitagdes, em seu Artigo 31,
exige a apresentacdo das demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social (BRASIL, 1993)
e a Lei Societaria, Artigo 132, determina que sejam publicadas as demonstragdes contabeis
até abril de cada ano. Desse modo, uma licitagdo que ocorra no inicio do ano devera
considerar balancos do ultimo ano encerrado, com defasagem de até dezesseis meses. Esse
fato prejudica a utilidade informacional e contribui para tornar a norma com baixa
confiabilidade por parte de seus usudrios, afetando, consequentemente, o grau de legitimidade
da norma.

Além disso, a falta de investimentos em capacitacdo dos agentes publicos pode
resultar na mé interpretagao da legislagdo e impactar na falta de eficiéncia dos processos. Em
certas situacdes, as demonstragdes contdbeis apresentadas pelas entidades sdo preparadas com
a intencdo de dificultar a compreensibilidade por parte dos contadores dos Orgaos
contratantes. E, quando os profissionais da contabilidade nao estdo devidamente capacitados,
esse fato pode dificultar suas anélises e discernimento.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) dispde sobre as prerrogativas

profissionais e prevé que a analise de balangos e a determinagdo de capacidade econdmico-
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financeira das entidades sdo atribui¢des privativas dos profissionais da contabilidade
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1983). Ainda assim, ndo se exige a
participacao de profissional da contabilidade nas comissdes de licitagdes para a avaliacao da
etapa de QEF. Ao invés de ser uma causa, esse ¢ mais um efeito da baixa legitimidade
percebida da informagdo contabil, pois, como ndo se percebe essa informac¢ao como util ao

processo, a necessidade de profissional contabil ndo se justifica.

2.4 Consideracoes Finais

A prevaléncia do aspecto juridico-legalista, fundamentado na falta de equidade da
aplicacdo do principio da Isonomia, prioriza a forma em detrimento da esséncia dos fatos,
reduzindo a eficiéncia e eficacia das contratagdes. Nesse sentido, entende-se que empresas
com capacidades distintas deveriam ser avaliadas na medida de suas desigualdades
(TORRES, 2018).

A legislagdo ndo define um padrio sistematico e suficientemente amplo para a analise
das demonstragdes contdbeis no ambito do setor publico conforme determina a literatura
contabil. Desse modo, as limita¢des da etapa de QEF resultam em baixa aceitagdo por parte
dos usuarios que ndo concordam voluntariamente com a falta de qualidade ou eficacia da
norma, evidenciando esse fato a sua perda de legitimidade. A inércia dessa situagdo ¢
justificada por entendimentos institucionalizados de que um aperfeicoamento da norma
violaria a Isonomia e prejudicaria a ampla competitividade. No entanto, nesse cenario, o que
fica prejudicado ¢ a Vantajosidade e o interesse publico, dada a recorrente contratagdo de
empresas sem condi¢des financeiras de honrar a execucao contratual.

A falta de aderéncia da etapa de QEF com as Caracteristicas Qualitativas da
Informacao Contabil, materializada por meio das fragilidades apresentadas, revela que a
referida etapa ndo tem recebido a importancia devida no processo de licitagdes publicas. Essa
situagdo enfraquece a percepcao de utilidade da informagdo contdbil perante seus usuarios em
funcdo da baixa eficacia da norma para cumprir com o objetivo proposto. Assim, a
credibilidade da etapa de QEF passa a ser questionada pelos atores envolvidos no processo
que ndo a legitimam como instrumento adequado para avaliar a capacidade econdmico-
financeira das empresas.

Algumas sugestdes para melhoria dos processos podem contribuir substancialmente
para elevar a utilidade das informagdes contabeis, consequentemente, a legitimagao da etapa

de QEF e eficacia no uso dos recursos publicos, tais como: cruzamento de informagdes via
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interface de base de dados dos entes federativos, exigéncia de auditoria, maior transparéncia
das Demonstragdes Contdbeis das empresas que tém interesse em negociar com a
administracao publica e maior capacitacdo dos agentes publicos. A auséncia desses critérios
prejudica sobremaneira a representagao fidedigna, uma vez que acaba criando ambiente
propicio para a existéncia de fraudes. Um reposicionamento dos contadores no processo, tanto
exigindo responsabilizac¢do pelas informagdes prestadas, quanto exigindo a participagdo desse
profissional na especificacao e validagao das informagdes na etapa de QEF, poderia ser uma

alternativa para inibir os comportamentos acima mencionados.
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3 A BAIXA LEGITIMIDADE DA INFORMACAO CONTABIL PERCEBIDA PELOS
STAKEHOLDERS NAS LICITACOES PUBLICA

3.1 Introducao

As contratagdes publicas se constituem um tema central na administragdo publica dos
paises em funcdo do elevado volume de despesa que representa, em média, 12% do Produto
Interno Bruto (PIB) (OECD, 2019). No Brasil, além da relevancia dos gastos, 13,5% do PIB,
0 pais ainda convive com um numero expressivo de descontinuidades de contratos
relacionadas a diversos motivos, que vao desde a falta de planejamento das licitagdes e falta
de recursos dos governos até a incapacidade financeira das empresas (TCE, 2019; TCU,
2019). Nesse contexto, no periodo de 2016 a 2019, a quantidade de empresas brasileiras que
foram punidas por inidoneidades cresceu, em média, 200% (duzentos por cento) ao ano
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

Diversos stakeholders integram os processos de contratacdes publicas, tais como: a
administracdo publica (contratante), as empresas privadas (contratadas), os 6rgaos de controle
e de justica, os juristas relacionados ao direito administrativo e a sociedade em geral. Um dos
riscos inerentes a esse ambiente, com diferentes atores, consiste no conflito de interesses entre
as partes envolvidas (OECD, 2019).

Dado que as empresas firmam esses contratos com o objetivo de obter lucro, seu foco
sera em diminuir custos e maximizar receitas. O conflito de interesses presente nessa relagdo
faz com que as partes envolvidas se relacionem com base em informagdes assimétricas.
Diante disso, a administragdo publica, por ndo conhecer as empresas que pretendem negociar
com ela, determina exigéncias de qualificagdo economico-financeira (QEF) para mitigar esse
efeito. Essa etapa se resume, basicamente, a exigéncia de demonstra¢des contabeis, indices
econdmico-financeiros e possibilidade de exigéncia de garantias por parte das empresas
(BRASIL, 1993).

Romzek e Johnston (2002) afirmam que, a partir do momento em que o estado passou
a adotar praticas gerencialistas, em que ¢ usual a gestdo por contratos e a presenca de
assimetria informacional, tornaram-se crescentes as situacdes de empresas que ndo cumprem
com o objeto contratual para o qual foram contratadas, muitas delas por dificuldades
financeiras que poderiam ser verificadas por meio de uma avaliagdo mais criteriosa nas

licitagdes. Esse cenario justifica a necessidade de pesquisas que visam conhecer e aprimorar
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os processos de QEF. As exigéncias da etapa de QEF tém o intuito de ndo permitir a
participacdo de empresas sem capacidade financeira, visto que poderia expor o erario e a
sociedade ao custoso risco de descumprimento do contrato (Brasil, 2007). Entretanto, essa
etapa (QEF) tem provocado incertezas quanto a sua eficacia, dado o volume de contratos
descontinuados em virtude de incapacidade financeira das empresas, como no estado de Sao
Paulo (SP), onde 17% das obras paralisadas ou inacabadas no estado relacionam-se a questdes
financeiras das empresas (TCE-SP, 2019). Evidéncias de problemas financeiros das empresas
relacionados a etapa de QEF também constam em relatorios de auditorias do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (TCU, 2015).

O objetivo do presente artigo consiste em identificar as percep¢des dos stakeholders
relacionadas as contratagcdes publicas no que diz respeito a legitimidade das informagdes
contabeis utilizadas na etapa de Qualificacdo Economico-Financeira (QEF). Para tanto,
utilizou-se dos fundamentos da teoria da legitimidade para construir o arcabougo teodrico
necessario para examinar e explicar esta investiga¢do, pois, segundo Bebbington, Kirk e
Larrinaga (2012), a legitimidade ndo depende apenas da autoridade da norma, mas também de
suas caracteristicas internas e dos métodos pelos quais elas sdo formadas. Os relatos
empiricos da Teoria da Legitimidade aplicados a Contabilidade concentram-se em estudos
exploratorios atrelados as organizacdes, sendo poucos os estudos que focaram na legitimidade
normativa da informagdo contdbil. Assim, os resultados podem contribuir para o debate e
desenvolvimento da teoria na area contébil.

O presente artigo discute que a baixa eficicia da etapa de QEF pode estar relacionada
com o ndo atendimento as caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis utilizadas nos
processos, conforme preconiza a Estrutura Conceitual (CPC 00, 2019) e a literatura contabil
(MARTINS; DINIZ; MIRANDA, 2020). Nas relagdes entre empresas e acionistas, a
informagdo contabil pode ser utilizada como instrumento relevante para a reducdo da
assimetria informacional entre eles (BUSHMAN; SMITH, 2001; LOPES; MARTINS, 2005),
porém, em contexto analogo, como nas contratagdes publicas, a informagao contabil também
deveria servir de subsidio informacional relevante para as partes.

Ao investigar o uso da informagdo contdbil no processo licitatorio, a pesquisa
contribui com os questionamentos da OECD (2019), que tem recomendado aos paises que
haja incentivos para a promogao da eficiéncia ao longo de todo o ciclo de contratagdo publica

com o objetivo de satisfazer as necessidades da administragdo publica e dos seus cidadaos,
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assim como o desenvolvimento de agdes e ferramentas para aprimorar os procedimentos de

contratacdo publica (OCDE, 2019).

3.2 Legitimidade normativa na contabilidade

As discussoes precursoras relacionadas a Teoria da Legitimidade no campo
organizacional associam-se aos estudos de Parsons (1956, 1960) e, no contexto de
legitimidade de normas ao estudo de Franck (1990), que analisou a adesdo voluntaria de
normas pelos paises. Posteriormente, ainda no aspecto organizacional, destacam-se os estudos
de Suchmann (1995) e Scott (2008), que conceberam a legitimidade como tema central na
teoria institucional (Deephouse; Suchmann, 2008). No contexto normativo, destaca-se o
estudo de Brusca, Grossi e Manes-Rossi (2018), por tentarem compreender por que algumas
regras sdo mais influentes do que outras e como funciona o processo de alinhamento cultural
ou a consonancia dos atores com as regras (SCOTT, 1995; BRUNEE; TOOPE, 2000).

A legitimidade normativa enseja concordancia espontanea por parte dos stakeholders e
baseiam-se mais nos atributos da norma, tais como, clareza e eficacia, do que na autoridade
coercitiva da mesma, pois os atores acreditam que a regra surgiu e opera de acordo com
principios aceitos por eles (Franck, 1990). Além disso, ha evidéncias de que a legitimidade se
relaciona mais com a coeréncia de valor entre usudrio e norma do que com o alinhamento da
norma entre seus usuarios (AZEVEDO; AQUINO, 2019).

A legitimidade de uma norma ¢ compreendida como um estado ou uma condi¢ao
temporaria, pois a concordancia voluntaria dos stakeholders pode variar em grau ou
intensidade ou até resultar no processo de deslegitimacdo (Franck, 1990; Ashforth &
Gibbs,1990; Walker & Zelditch, 1993). Nesse sentido, a auséncia de legitimidade passa a ser
mais notada do que a sua presenga (Pfeffer & Salancik, 1978). Destaca-se que as normas ou
regras podem surgir tanto a partir de instituicdes normatizadoras formalmente designadas
quanto por outros meios nao formais, a partir dos resultados da pressao de diferentes atores do
cenario regulatorio, tal como ocorre com o processo de elaboracdo de normas no campo da
contabilidade (FINNEMORE; SIKKING, 1998; BRUNEE; TOOPE, 2000; BEBBINGTON;
KIRK; LARRINAGA, 2012).

Em fungdo do grau de aceitacdo ou concordancia das regras por seus usudrios, a
legitimidade normativa pode variar em fung¢do de alguns atributos ou propriedades, tais como:

(1) determinacdo; (ii) validacdo simbolica; (iii) coeréncia; (iv) adesdo. A presenca destas



39

propriedades nas normas conduz a concordancia voluntaria por seus usudrios stakeholders
(Franck, 1990).

A dimensdo linguistica da legitimidade ¢ representada pela propriedade de
determinagdo que se liga a ideia de clareza e especificidade textual. J4 a dimensdo cultural e
antropologica da norma consiste na validagdo simbdlica, caracterizada pelo ritual e pedigree
(FRANCK, 1990). Por exemplo, os ritos magonicos, as tradi¢des da sociedade americana no
Capitolio, os atos da rainha da Inglaterra tém a propriedade de confirmar vinculos comuns e
legitimar o proprio sistema (FRANCK, 1990). O pedigree, como instrumento de validagdo
simbdlica, enfatiza a trajetoria historica e social dos elementos formadores da regra, por meio
do uso de simbolos. A busca da validagdo simbolica pelo uso do ritual e do pedigree faz parte
da estratégia de legitimacdo de todas as comunidades, todos os sistemas de regras, que pode
envolver tanto o ritual, o pedigree, ou os dois juntos, como sinais para garantir o cumprimento
(FRANCK, 1990).

O terceiro atributo que confere legitimidade as normas € a coeréncia, que consiste na
propriedade de uma regra de se alinhar a outras do mesmo sistema, tanto interna (entre as
varias partes e propositos da regra) quanto externamente, por meio da subordinacdo a
principios norteadores de determinado sistema. Além desses atributos, a adesdo ampla da
norma pela comunidade se torna um importante termometro da legitimidade, considerando
que a comunidade mede a capacidade das regras de serem aplicadas (FRANCK, 1990).

A partir dos estudos das propriedades da legitimidade normativa, desenvolve-se um
modelo aplicado as licitagdes publicas com o objetivo de explicar a causa de baixa
legitimidade da informagdo contdbil nos processos licitatorios. Adota-se uma abordagem
baseada na percep¢ao e comportamento dos atores diante das exigéncias da etapa de QEF.

O primeiro momento, denominado de “condigdo inicial”, ¢ marcado pela auséncia da
validagdo pelos stakeholders com pedigree (com autoridade mandatéria), pela falta de
coeréncia, tanto entre os aspectos internos da norma quanto em relacdo as outras normas
(conflito) e também pelas deficiéncias textuais relacionadas a clareza envolvida na
comunicagdo da norma com os atores. Em um segundo momento a condi¢do de baixa
legitimidade ¢ refor¢ada, pelo fato de que a operacionalizacdo da etapa de QEF utiliza
informagdo contabil que ndo mantém conexdo ou alinhamento com a estrutura conceitual
(CPC 00) para elaboragao das demonstragdes contabeis, fato que resulta na baixa adesao pelos
atores. Além disso, a legislagdo ndo determina que os atores que realizam a etapa de QEF

sejam profissionais contdbeis, fato que ratifica a percep¢do de baixa legitimidade da
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informacao contébil, considerando-se que a analise das demonstragdes contabeis pode ndo ser
condizente com o padrdo da literatura contabil conforme preconiza Martins, Diniz e Miranda
(2020).

A relagdo conceitual descrita anteriormente ¢ representada na Figura 1. Esta tem o
propdsito de demonstrar a ocorréncia de baixa legitimidade normativa da informacgao contébil
nas licitagdes publicas.

Figura 1 — Legitimidade normativa da informagao contabil nas licitagdes piblicas
7 Condigdo inicial Condicéo reforcada o
] Replicagio do
modelo

Auséncia da validacdo | __
por stakeholders com

pedigree Nao aplicacao

da estrutura
conceitual

. ) ; i percebida da
com demais normas: —_— — " vy s
conflito informacgdo contabil
no processo de QEF

Determinacdo
(clareza e especificidade
y textual) —

N 1
1 1
1

1
1

:
1

:
1

:
1 1
1 1
! :
. .. . !
: . Baixa legitimidade | |
; Coeréncia interna e i
H 1

:
1 1
1 1
1 1
1

1
1

1
1

:
1

:
1

:
: :
1 1

Baixa adesao i

.....

Fonte: elaborada pelo autor.

Sob uma perspectiva construtivista pragmatica, observa-se no modelo teodrico
apresentado que a informacdo contabil na licitacdo publica vai perdendo legitimidade a
medida que o processo avanga. As exigéncias relativas as informacdes contabeis que estdo
presentes nos editais de licitagdo ja ndo sao legitimadas pelos atores e posteriormente na fase
de execucgdo esta condi¢do ¢ reforgcada, pois também as demonstracdes contabeis ndo foram
preparadas segundo as caracteristicas qualitativas da informag¢do contabil. As demonstragdes
contabeis devem se ater a determinadas caracteristicas qualitativas (fundamentais e de
melhorias) com o objetivo de fornecer informagdes Uteis sobre os recursos economicos da
entidade que reporta (CPC 00, 2019).

As caracteristicas qualitativas fundamentais da informacao contabil sdo a relevancia e
a representacdo fidedigna. A relevancia ¢ a capacidade de influenciar nas decisdes tomadas
pelos usudrios das demonstragdes financeiras, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos
passados, presentes ou futuros (MARTINS; DINIZ; MIRANDA, 2020; CPC 00, 2019). Para a
correta tomada de decisdo, ¢ necessario que, a0 mesmo tempo, a relevancia e a representagao

fidedigna estejam presentes nas demonstracdes (CPC 00, 2019).
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Para que a realidade econdémica seja representada de modo fidedigno, as
demonstragdes contabeis t€ém que atender a trés atributos: ser completa, neutra e isenta de
erros (CPC 00, 2019). Por outro lado, as escolhas contabeis € o gerenciamento de resultados
podem trazer limitagdes a representacao fidedigna em funcao da subjetividade implicita nas
decisdes. Em relagdo aos erros materiais, observa-se que, no decorrer da histéria, ha relatos de
fraudes contdbeis que culminaram em escandalos contabeis mundialmente conhecidos, tais
como, a empresa de energia elétrica americana Enron, que faliu em 2001 e que motivou a
criacdo da lei Sarbanes-Oxley, e a empresa de telecomunicagdes americana WorldCom, que
ficou conhecida como a maior fraude contabil dos Estados Unidos.

A auditoria tem o papel de avaliar e opinar sobre a adequagdo das demonstragdes
contdbeis as normas vigentes, portanto informagdes oriundas de demonstracdes contdbeis
auditadas tém mais confiabilidade e estio menos sujeitas a fraudes, muito embora a auditoria
ndo possa garantir o cumprimento das normas (PERERA; FREITAS; IMONIANA, 2014).
Nesse sentido, a auditoria das demonstragdes contabeis de empresas que negociam com o
Estado poderia elevar sobremaneira a sua confiabilidade dessas demonstragdes.

Ao evidenciar a realidade econdmica, a informagdo contabil deve ser preparada de
modo que os aspectos formais ndo interfiram nos substanciais, ou seja, a esséncia tem que se
sobrepor a forma. Martins et al. (2013) destacam que “quando se fala em representacao
fidedigna, dentro dela estd inserido um conceito fundamental que ¢ a primazia da esséncia
econdmica sobre a forma”.

A utilidade da informagdo contédbil se eleva quando sdo atendidas as caracteristicas
qualitativas de melhoria: comparabilidade, capacidade de verificacdo, tempestividade e
compreensibilidade (CPC 00, 2019). A comparabilidade permite que os usuarios identifiquem
e compreendam as similaridades dos itens e diferencas entre eles, comparando-se, no minimo,
dois itens (CPC 00, 2019). No entanto, as subjetividades das escolhas contdbeis sem limites
podem comprometer ou reduzir a comparabilidade esperada pelo IASB. Para que a
informacao seja comparavel, ‘coisas similares’ precisam parecer iguais e ‘coisas diferentes’
precisam parecer diferentes (CPC 00, 2019). A esse respeito, a presenca de notas explicativas
nas demonstracdes contdbeis de empresas participantes de processos licitatorios poderia
auxiliar os usuarios no entendimento das escolhas realizadas.

A capacidade de verificagdo consiste em uma caracteristica que contribui para a
representacdo da realidade econdmica da empresa de forma fidedigna, significando que

diferentes observadores, conscientes e independentes, podem chegar a um acordo quanto ao
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retrato de uma realidade economica em particular de modo a satisfazer a concepcao de uma
representacdo auténtica (CPC 00). Evidéncias mostram que a transparéncia afeta significativa
e positivamente a qualidade das demonstracoes contabeis (SIAGIAN; SIREGAR;
RAHADIAN, 2013). Nessa perspectiva, entende-se que a publicacdo das informacgdes
contabeis de empresas que negociam com o Governo daria maior transparéncia aos processos.

A compreensibilidade aponta que as demonstragcdes contdbeis sdo elaboradas para
usudrios que tém compreensdo satisfatoria de negdcios e de atividades econdmicas e que
revisem e analisem a informa¢do com acuracia (CPC 00, 2019). A deficiéncia de dominio
técnico por parte do usudrio da informacdo contabil torna-se uma barreira a tomada de
decisdo. Dias (2000) afirma que ¢ preciso estudo, capacitaciao e dedicacdo para compreender a
contabilidade, pois demanda alto nivel de conhecimento técnico. Assim, os usudrios da
informacao contabil nos processos licitatorios deveriam ter qualificacdo suficiente para
compreender e interpretar adequadamente as demonstragdes contabeis.

Com base no exposto, pode-se inferir que as demonstragdes contabeis que atendem as
caracteristicas qualitativas da informacdo contabil preconizadas pelo CPC-00 sdo mais
confiaveis e mais uteis, portando reduzem o nivel de assimetria entre a administragdo publica
e as empresas contratadas. A capacidade de reduzir a assimetria, por sua vez, confere maior
legitimidade a informa¢do contabil. Por outro lado, informagdes que ndo atendam as
caracteristicas qualitativas preconizadas pelo CPC-00 tendem a ter menor legitimidade junto

aos stakeholders.

3.3 Estratégia metodolégica

A estratégia metodologica adotada consistiu em utilizar grupos focais (focus group) e
entrevistas semiestruturadas. A realizagdo de focus group se mostra adequada para se
estabelecer um diagndstico do fendmeno de contratagcdes publicas, especificamente, em
relagdo a percepcao dos atores acerca da etapa de Qualificagdo Econdmico-financeira (QEF) e
que serviria de fundamento para o desenvolvimento do instrumento aplicado nas entrevistas.
Os participantes foram selecionados em funcao do elevado grau de conhecimento no assunto,
bem como em funcao da disponibilidade de participarem das discussdes nos dias e horarios
previamente estabelecidos com base na amostragem de propagacdo geométrica, também
conhecida como snowball (FAVERO; BELFIORE, 2020), em que os participantes indicaram

0s proximos participantes.
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O focus group 1 foi realizado no dia 28/09/2018, com duragdo total de uma hora e
quarenta minutos. J& o focus group 2 foi realizado no dia 14 de novembro de 2018, com
duragcdo de uma hora e vinte minutos. Definiu-se que os participantes deveriam ter ampla
experiéncia em licitagdes e serem representantes das trés esferas federativas, visto que a
discussdo poderia ficar mais robusta em fun¢ao das diferentes experiéncias dos agentes. O uso
de especialistas tem sido cada vez mais utilizado em pesquisas, tais como Bogner, Littig e
Menz (2009) e Collins e Evans (2007).

Utilizou-se como pratica o modelo de entrevista semiestruturada (CERVO;
BERVIAN, 1983; BEUREN, 2014) pela possibilidade de adaptar o script em fun¢do dos
conhecimentos e perfil de cada entrevistado, bem como por entender que os entrevistados
poderiam expressar melhor suas percepcdes em relacdo aos topicos a serem abordados. O
objetivo central foi proporcionar insights nos participantes para enriquecer a discussdo e
auxiliar na construc¢ao do instrumento das entrevistas individuais.

Os grupos de entrevistados foram compostos pelos respondentes: (i) administragao
publica (contratante); (ii) empresas privadas (contratada); 6rgdo de controle e julgamento
(ministros e auditores dos tribunais de contas, juiz federal, promotores de justi¢a); e juristas
do direito administrativo (doutrinadores e especialistas com notdrio saber). Assim como na
etapa de focus group, os participantes das entrevistas foram convidados a partir do método de
amostragem de propagacdo geométrica, também conhecida como bola de neve ou snowball
(FAVERO; BELFIORE, 2020).

Ao todo, entre participantes dos focus group e entrevistados, foram trinta e seis
participantes, tendo o contato com eles ocorrido por meio presencial ou por videoconferéncia.
Quanto a trés dos entrevistados, por falta de agenda, o contato se deu por escrito, via e-mail.
Destaca-se que os participantes tinham relevante conhecimento e experiéncia na area, muitos
deles com destaque nacional. Para estabelecer o limite de entrevistas, utilizou-se o critério de
saturacao tedrica mencionado por Eisenhardt (1989).

O protocolo de pesquisa foi estruturado da seguinte forma: (a) data dos focus group
(setembro e novembro de 2018); data das entrevistas (entre os meses de janeiro e margo do
ano de 2019); (b) critério para definicdo dos respondentes, que seriam os atores que lidam
direta ou indiretamente com as contratagdes publicas e com experiéncia reconhecida: (i)
orgdos contratantes; (i) empresas privadas; (iii) 6rgaos de controle e justica; e (iv)

especialistas com notorio saber.



44

Destaca-se que a pesquisa primou pelos atributos de validade e confiabilidade do
instrumento, pois se entende que fatores relacionados a tendenciosidade e as falibilidades
intrinsecas a natureza humana podem interferir na pesquisa (MACKINNON, 1988). O método
adotado para a andlise das entrevistas consistiu na analise de categoria descrita por Bardin
(2016), fundamentando-se em operacdes de desmembramento do texto em grupos, o que
proporciona adensamento das respostas. Desse modo, partiu-se do adensamento das
percepgoes dos respondentes, sendo criados os grupos de acordo com o encadeamento natural
das quotations, buscando a homogeneidade de critérios.

Na pré-analise, observou-se que foram gravadas cerca de vinte e cinco horas de
relatos, levando-se em conta os focus group ¢ as entrevistas, sendo os audios, posteriormente,
transcritos e analisados. As percepgdes (quotations) dos respondentes foram inseridas no texto
de acordo com a narrativa das andlises. A partir da construgdo e projecdo do modelo teorico,
realizaram-se as andlises, considerando as propriedades da legitimidade normativa e as

caracteristicas qualitativas da informagao contébil.

3.4 Analises a partir da projecao do modelo tedrico: percepc¢oes dos stakeholders

3.4.1 Analises a partir dos atributos da normativity e das caracteristicas qualitativas

fundamentais

Na visdo dos respondentes, a etapa de QEF apresenta ineficdcia técnica que ndo
assegura o objetivo pretendido pela administracdo publica. Uma das fragilidades consiste na
vedacao da legislacdo no tocante a exigéncia de indices de lucratividade ou rentabilidade, ja
que, nos instrumentos de previsdo insolvéncia, tais indices sdo relevantes e indispensaveis
para andlise da capacidade financeira das entidades (DU JARDIN, 2015; PEREIRA;
MARTINS, 2015; LI; WANG, 2018). Essa vedacao contribui para a fragiliza¢ao da etapa de
QEF na medida em que exclui parte relevante da dinamica empresarial, a dimensao
econdmica, que ¢ essencial para analise de sua liquidez.

Portanto, as evidéncias de falta de aderéncia da etapa de QEF com a literatura contabil,
no que tange a vedagao de critérios de rentabilidade prejudica a credibilidade da etapa de QEF
e, consequentemente, afeta a sua legitimidade. Normas muito especificas e fora dos padrdes
aceitos ndo passam pelo teste de coeréncia normativa e impulsionam seus usudrios a

legitimidade (FRANCK, 1990).



45

Os respondentes relataram que ha a percep¢do de que, muitas vezes, os documentos
apresentados pelas empresas na etapa de QEF ndo s3o confiaveis e ndo apresentam a
consisténcia necessaria em fungdo de ocorréncias de manipulagdes, arranjos e dissimulacdes

contabeis, conforme depoimentos a seguir:

Muitas empresas que participam das licitagdes forjam esse balango e tem hora que o
contador ndo consegue, nds ndo conseguimos verificar que ela esta burlando, porque
a gente ndo vive dentro da empresa. (CONTRATANTE 22)

[...] a minha percepcdo, na maioria dos casos, ¢ que estas informagdes contabeis sdo
totalmente montadas, hd um problema grande de confiabilidade de informagdo
contabil. (CONTROLE 01).

Desse modo, percebe-se que os respondentes t€ém consciéncia de que ¢ comum que as
demonstragdes contabeis utilizadas para habilitagdo nos processos licitatorios ndo representem
fidedignamente a realidade das empresas, pois sdo incompletas, parciais, contém erros e nao
ha mecanismos eficazes de verificagdo. As demonstragdes estdo sendo utilizadas apenas para
dar conformidade ao processo, pois ha fortes indicios de que elas ndo representam
fidedignamente a realidade econdmico-financeira das empresas e essa “formalidade” implica
em custos, burocracia e atrasos para a gestao publica.

Outra fragilidade do processo se relaciona ao tratamento diferenciado da legislagdao
para as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) no processo de
habilitacdo das licitagdes publicas (BRASIL, 2006).

Esse critério de preferéncia em licitagdo para Microempresa beneficia muitas
empresas, se torna alvo de planejamento tributario para muitas empresas. Ja tivemos
casos de construtoras que abrem outra empresa pelo beneficio da preferéncia da
licitagdo. A nosso ver, eu vejo um problema, elas deveriam ser auditadas
(EMPRESA 30).

Observa-se, a partir das entrevistas, que ¢ comum que as ME e EPP que participam
das licita¢des, utilizando-se dos beneficios da legislagdo, sejam “integrantes” ou oriundas de
arranjos societarios de empresas de porte maior. A realidade das demonstragdes contabeis
desse perfil de empresas, de fato, ndo reflete de modo fidedigno a esséncia das transagdes. Na
pratica, as informagdes repassadas tém foco apenas para atender o fisco, bem como as
questdes trabalhistas e outros propositos especificos.

Outro aspecto que desperta a atengdo nos processos licitatorios e que carece de maior
investigacdo consiste na qualificacdo técnica dos profissionais. As licitacdes envolvem o
profissional da contabilidade, tanto do lado das empresas que apresentam as demonstragdes

contabeis, quanto do lado dos 6rgdos contratantes, cujos profissionais necessitam do dominio
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de conhecimentos contabeis para analisar os demonstrativos. Abaixo, segue depoimento de

um contador responsavel pela Contabilidade de empresas participantes de licitagdes:

Se ndo existisse o jeitinho brasileiro, que a gente sabe que existe e que ¢ o grande
problema que a gente tem, as demonstracdes contabeis refletiriam a realidade das
empresas (EMPRESA 12).

Pela fala, ¢ possivel perceber a existéncia de contadores que estdo agindo em prol de
interesses de seus clientes e do seu negdcio, ultrapassando os limites éticos da profissao e
comprometendo as caracteristicas qualitativas da informag¢do contabil de representar
fidedignamente a realidade economica e financeira das empresas. Esse comportamento tem
sido socialmente aceito, dado que ndo tem sofrido questionamentos ou puni¢des, mesmo
apresentando demonstragdes inconsistentes para validagdo da empresa no processo licitatorio,
0 que ¢ uma clara evidéncia da baixa legitimidade da informacdo contabil, que se reproduz
inclusive entre os contadores. Esse ponto fica claro no relato a seguir de um entrevistado de

orgdo contratante:

[...] mas a gente sabe que os contadores constroem os indices conforme o interesse
da empresa (CONTRATANTE 35).

A contabilidade poderia ajudar, dando informagdes que sdo condizentes com a
movimentagdo das empresas, ndo deixando informac¢do que ndao ¢é realidade da
empresa seja apresentada (CONTRATANTE 16).

Nota-se que existe uma percepcdo dos agentes dos Orgdos contratantes de que
informacdes materiais estdo sendo manipuladas para atender aos editais. Esses sdo indicios de
que as informacgdes contdbeis, que teriam a finalidade de reduzir a assimetria informacional,
apresentam-se com baixa credibilidade perante seus stakeholders. A concordancia e a
aceitagdo da norma (adesao) de forma ampla e generalizada pelos stakeholders constituem em
fator necessario para se alcancar a legitimidade normativa. Em funcdo das evidéncias
relatadas até o momento, ndo se percebe a presenga da propriedade de Adesdo na etapa de
QEF. As regras, para serem percebidas como legitimas, devem emanar de principios de
aplicagdo geral, visto que regras fora dos padrdes geralmente aceitos nao passam pelo teste de
generalizagdo coerente (FRANCK, 1990).

Diante do exposto, fica clara a relevancia da auditoria nas demonstracdes contdbeis, a
necessidade de responsabilizagdo dos contadores pelas informagdes prestadas (mediante
emissao de parecer), bem como de maior transparéncia por parte das empresas que firmam
contrato com o Estado para dar maior legitimidade a informag¢do contéabil e,

consequentemente, reduzir quebras de contratos.
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3.4.2 Analises a partir dos atributos da normativity e das caracteristicas qualitativas de

melhorias

A legislacao exige que os indices contabeis (LC; LG e SG) sejam maiores que 1 (um),
ndo considerando as particularidades setoriais atinentes ao objeto da licitagdo, bem como
exige demonstragdes de apenas um periodo, fato que ndo possibilita comparacdes para avaliar
tendéncias. Isso significa que ha uma pratica comum de as exigéncias de QEF dos editais

serem padronizadas e sem relagdo com o objeto da licitacao.

Enfim, pegou-se uma receita de bolo, dizendo que tem que ser determinado indice
tem que ser maior ou igual a 1. Essa reflexdo (analise da importancia dos indices)
melhoraria a questdo da QEF (ESPECIALISTA 24).

Entende-se que o segmento em que a empresa atua determina os niveis de
imobilizagdo de capital, de liquidez, de estrutura de capital, de passivo oneroso ou nao
oneroso, rentabilidade, enfim, ndo ¢ razoavel que se exijam indices padronizados, tal como a
exigéncia de indice de liquidez superior a 1 para qualquer empresa sem considerar o setor no
qual ele se insere.

Dessa forma, observa-se que a etapa de QEF nao estd cumprindo com o seu proposito,
pois exigir indices padronizados revela pouca utilidade informacional para avaliar a
capacidade econdmica e financeira das empresas. Em situagdes em que as exigéncias ou
atributos internos da norma ndo estdo conectados ou ndo contribuem de forma infima para o
cumprimento eficaz de seu proposito geral, ocorre o problema de falta de coeréncia interna da
norma, o que prejudica a sua legitimidade (FRANCK, 1990).

Os entrevistados do grupo “6rgdos contratantes”, quando analisam demonstragdes
contabeis de empresas de capital fechado, afirmaram que faltam mecanismos para verificarem

se tais informagdes refletem a realidade, conforme depoimento a seguir:

A gente tenta minimizar esse risco, enquanto comissdo de licitagdo, mas nds nao
temos ferramentas para saber se aquilo de fato ¢ verdade. Por exemplo, ndo tem
como verificar se o Ativo Circulante de determinada empresa € aquele nimero que
esta ali (CONTRATANTE 26).

A falta de mecanismos para verificagdo das informagdes, tanto contabeis quanto
contratuais, denotam a etapa de QEF como de baixa confianca. Especificamente, em relagdo a
exigéncia da relacdo de compromissos assumidos pelo licitante que impactam na reducdo da

disponibilidade financeira, os stakeholders mencionaram que:

[...] teria que ter um sistema que permitisse visualizar os outros contratos que a
empresa tem com o governo estadual ou municipal e com a iniciativa privada. Se
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juntar todos os contratos que a empresa tem, as vezes ela ndo tem capacidade
financeira e técnica para tocar isso (CONTRATANTE 34).

Apesar de o ambiente licitatdrio envolver recursos publicos, as informagdes, em varias
ocasides, sio privadas. A medida que uma empresa, por exemplo, tem interesse em
estabelecer relagdo com a administragao publica, todos os documentos e fases do processo
licitatorio, inclusive, as demonstragdes contdbeis, deveriam se tornar publicos de modo
tempestivo e integral em um banco de dados centralizado que incluisse municipios e estados.
A fiscalizagdo por parte da sociedade que, muitas vezes, tem maior proximidade com os fatos,
poderia evidenciar vicios e deturpacdes nao vislumbrados pelos 6rgaos de controle (TORRES,
2018).

Destaca-se que, quanto maior ¢ o nivel de determinagdo (clareza e especificidades)
textual, maior serd o nivel de conformidade (obediéncia) dos usuérios a regra (FRANCK,
1990). Portanto, como a etapa de QEF nao aponta para mecanismos de conferéncia dos
contratos, essa exigéncia pode ndo estar sendo cumprida, o que, consequentemente, contribui
para a baixa legitimidade da etapa.

Os respondentes se manifestaram contrarios a exigéncia das demonstragdes contabeis
apenas do ultimo exercicio social, como determina a legislagdo, pois isso pode dar margem
para a apresentacdo de demonstracdes contabeis com grande defasagem temporal de até 16
(dezesseis meses). Nas licitagdes que ocorrerem nos quatro primeiros meses do ano, as

demonstragdes contabeis analisadas sdo aquelas publicadas no ano anterior.

Em uma licitagdo de 2019, vou analisar o balango de 2017, entdo ndo adianta. Estou
usando um exame de sangue de dois anos atras para verificar o colesterol de hoje
(ESPECIALISTA 23).

I3

O ambiente empresarial ¢ dindmico, com inUmeras transagdes econdmicas e
financeiras didrias, com apuragdo de resultados mensais, periddicos e anuais com a presenga
de fatos contabeis que modificam a situag@o patrimonial diariamente. Portanto, ¢ totalmente
inapropriado avaliar a realidade econdmica e financeira com base em uma demonstragao
contabil com tamanha defasagem temporal. Esse quesito da etapa de QEF demonstra
incoeréncia com a Estrutura Conceitual (CPC 00, 2019), visto ¢ de consenso geral que a
informag¢do mais antiga € a que tem menos utilidade, pois, do contrario, se houver atraso na
divulgacdo da informagdo, hé possibilidade de impactar a relevincia ou utilidade da mesma
(CPC 00, 2019).

Pelos relatos, foram observadas queixas excessivas dos entrevistados relacionadas a

falta de investimentos em capacitagdo dos agentes publicos, tanto de gestores de modo geral,
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quanto de servidores da area de licitagdes, bem como também daqueles responsaveis por
analisar as demonstragdes contabeis.

A gente tem muito pouco treinamento ou formacdo, muita gente cai no setor de
compras avulso, sem preparacdo ou treinamento para saber analisar as
demonstragdes, at¢é mesmo para saber identificar se aquele documento esta
completo, esta valido. A licitagdo para comprar uma cadeira ou fazer uma rodovia
cai na mio de um servidor que ndo tem treinamento nenhum, ¢ de formagao contabil
nenhuma para fazer a leitura das demonstragdes contabeis (CONTRATANTE 03).

A percepcao da falta de investimentos em capacitagdo dos agentes publicos ¢ a falta de
sele¢dao de funcionarios com formagao adequada as necessidades da atividade podem resultar
na ma interpretacdo da legislacdo e na falta de compreensdo das informacdes contdbeis, pois
essas demandam razodvel conhecimento técnico para serem compreendidas (CPC-00). Esses
aspectos foram relatados de forma unanime por todos os grupos de entrevistados,
principalmente, pelos proprios servidores dos 6rgaos contratantes e de controle.

Em certas situacdes, as demonstragdes contabeis apresentadas pelas empresas sao
preparadas com a intencdo de dificultar a compreensibilidade por parte dos o6rgaos
contratantes. E, nesse caso, quando os profissionais atuantes nao estdo devidamente
capacitados, as analises e o discernimento a respeito da QEF das entidades participantes ficam
ainda mais complexos.

Além disso, os entrevistados afirmaram que ¢ comum a presenga de agentes publicos
de diversas formagdes e cargos realizando a etapa de QEF das licitagdes, muitas vezes, sem a

formagdo e/ou os conhecimentos necessarios para analisar as demonstragdes contabeis.

Eu passei a sustentar primeiro que a analise desses documentos ¢ carreira privativa
dos profissionais de contabilidade e da formagdo contabil. Se o profissional de outra
area recebe tais documentos, ele ndo pode fazer essa analise. Primeiro ponto é
assegurar que a aplicagdo do artigo 31 da lei de licitagdes que seja feito por,
especialmente no que se refere a balango contabil, analise, extragdo de indice seja
feito por profissional da area (ESPECIALISTA 14).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Resolugdao N° 560/83, prevé
que a “analise de balangos” e a determinacdo de capacidade econdmico-financeira das
entidades sdo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade. Além disso, a
atribui¢@o de responsabilidade pela analise das demonstracdes contdbeis mediante emissao de
parecer poderia fortalecer sobremaneira os processos. Nota-se a incoeréncia da etapa de QEF
com normas que tém competéncia legal para tratar do assunto, nesse caso, as diretrizes do
CFC, que determinam de quem ¢ atribui¢do de realizar a andlise econdmico-financeira das
empresas. E importante salientar que os padrdes normativos precisam ser revestidos de

credibilidade por meio da conexdo com outras regras para que alcancem a legitimidade junto
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aos stakeholders (FRANCK, 1990). Entretanto, nesse caso, ndo estd ocorrendo o alinhamento
com outras normas.

Em sintese, os resultados das entrevistas indicam que o processo de analise das
demonstragdes contabeis ¢ realizado por agentes publicos que, muitas vezes, ndo sao
capacitados tecnicamente para realizar tais atividades. Em meio ao oportunismo, as empresas
apresentam relatorios contabeis que ndo sdo auditados, sendo precarias as possibilidades de
verificacdo no ato da contratagdo. Nesse contexto de fragilidades, a etapa QEF se estabelece
com baixo nivel de confianga, pois as demonstragdes contabeis ndo atendem as caracteristicas
qualitativas fundamentais da informag¢ao contabil e, consequentemente, os stakeholders veem
a informacgao contabil com baixa legitimidade para avaliar a satide econdomico-financeira das

empresas.

3.4.3 Limitacoes das Caracteristicas Qualitativas: uma Sintese

As evidéncias apontam para o fato de que, no modelo atual de contratagcdes publicas,
as informagdes utilizadas na etapa de QEF sdo vistas com baixa legitimidade pelos
stakeholders para avaliar a capacidade econdmica e financeira das empresas. Nesse processo
de avaliar a aceitagdo e a concordancia voluntaria dos atores, foram utilizadas como
referéncia as caracteristicas qualitativas da informagdo contdbil presentes da Estrutura
Conceitual para Elaboragao das Demonstracdes Contabeis (CPC 00), conforme Quadro 1.

O Quadro 1 exibiu as caracteristicas qualitativas fundamentais preconizadas pelo
Pronunciamento CPC 00, os respectivos atributos, o diagnostico resultante do confronto entre
as fragilidades da legislacdo e as caracteristicas qualitativas, bem como sugestdes de
valorizagdo da informacdo contabil na avaliacdo da capacidade econdmico-financeira das
empresas que pretendem negociar com a administragao publica.

A percepgdo de baixa utilidade da informacdo contabil na etapa de QEF, tanto em
funcdo das determinagdes da norma quanto em funcdo do comportamento das empresas e dos
servidores publicos, se opde as propriedades que conduzem a legitimidade da norma, tais
como, a determinacdo, a coeréncia ¢ a adesdo. Desse modo, os stakeholders, veem a
informacao contdbil com baixa legitimidade para avaliar a capacidade econdmica e financeira
das empresas. O Quadro 1 sintetiza a relagdo entre o diagndstico da execucao da etapa de
qualificacdo econdmico-financeirao processo, a relagdo com a legitimidade normativa, com as

caracteristicas qualitativas da informacao contébil e as sugestdes para atingir um processo
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Quadro 1 - Relagdo entre a etapa de QEF, as caracteristicas qualitativas fundamentais ¢ a legitimidade

normativa.
CARACTERISTICAS QUALITATIVAS FUNDAMENTAIS
Caracteristica Diagnéstico Relagdo com a l(.agltlmldade Sugestdes
normativa
(11)e \i;igizgzrii Z}:genmas Falta Fle aderéncia com a 1) Permit.ir. valores minimos
rentabilidade. propriedade de "dete?m.nnag:ﬁo" de rentabilidade.
2) Impossibilidade de (clareza textua:l'e ij etivos da i
identificar as bases nas norma) da legltlAmlflade em fungao o -
quais foram realizadas as da .fal.ta de coeréncia entre o 2) I.ncluerana.thse de previsao
Relevancia | mensuragdes de ativos e Obj etivo da norma ¢ suas . de insolvéncia.
passivos. d1~retrlzes. Além disso, os qges1tos
3) Exigéncia de valores ndo apresentam cqncordanma
. R voluntaria generalizada e ampla . .
minimos para os indices d - 3) Exigir notas explicativas.
de LG. SG e LC. 0s s{akeholders, prejildlcando a
— propriedade de "Adesdo" que - —
4) Limitac¢des dos e . 4) Incluir outros indicadores ¢
g . confere legitimidade as normas. . > -
indicadores tradicionais. considerar padrdes setoriais.
1) Néo apresentacdo de
todos os contratos e 1) Realizar auditoria.
critérios de mensuragao. .
2) Nao apresentagio das Falta de coeréncia com outras —
demonstragdes completas normas (~Estrutura Conceitual e 2) Responsablllzgr o o
Representagdo (inclusive, notas Resolugdo do CFC). Falta de profissional mediante emissao
Fidedigna ox licatiV;S) adesdo generalizada (baixa de parecer.
D — aceitagdo e concordancia) pelos
3) Glezrznmamento de siakeholders.
fieizlslin?ul(; ng’f)es, erros & 3) Maior transparéncia.
fraudes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa

A percepcao de que existem outros fatores que contribuem para a baixa relevancia da
informacao contabil, tais como, a falta de coesdo com a realidade das empresas, falta de
indicagdo e clareza da norma para conferéncia de outros contratos das empresas, incoeréncia
com as prerrogativas do CFC e com a estrutura conceitual, resultam na reducdo da
propriedade de Coeréncia inerente a legitimidade normativa. A conexdo das regras, tanto
interna (entre as varias partes e propositos da regra), quanto externamente (entre as diferentes
regras com propoésitos semelhantes), € necessaria para se alcangar a legitimidade (FRANCK,
1990).

Um ponto relevante levantado pelos entrevistados consiste na falta de punicao efetiva
das empresas que cometem infragdes no processo de contratagdo publica, pois € de
conhecimento geral que os socios de tais organizacdes continuam contratualizando com a
administracdo publica por meio de outras empresas. Uma sugestdo para reduzir essa
“engenharia societaria corrupta’ seria vincular a puni¢ao das empresas aos respectivos socios.
O Quadro 2 apresenta as caracteristicas qualitativas de melhorias, o diagnostico das

respectivas fragilidades e as sugestdes propostas.
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Quadro 2 - Relacdo entre a etapa de QEF, as caracteristicas qualitativas de melhorias e a legitimidade normativa.

o . L. Relag¢io com a .
Caracteristica Diagndstico G . . Sugestdes
legitimidade normativa
Falta de coeréncia com a
Lo ;o realidade das empresas.
1) Exigéncia de indices sem N omp .
o . . Auséncia de alinhamento | 1) Considerar 0s
Comparabilidade | considerar 0s parametros . A ..
. com a propriedade de |pardmetros setoriais.
setoriais. ~
Adesao pelos
Stakeholders.
A 1 Aplicar sangoes
1) Falta de transparéncia. egicazesl() lunir os SéCif)S)
Falta de indicacdo da P .
2)  Falta  cruzamento  de|porma de mecanismos | 2) Implementar 0
informagges. para  conferéncia  dos cruzamento de
Capacidade de contratos (ndo apresenta 1pformagoe§ entre  o0s
Verificagdo clareza ou ndo atende a zl)stelmasl ost gove'ir'los.
i L. : mplementar praticas
3) Falta considerar o histérico da | Propriedade de d P trol pratie )
determinagdo das | 9¢ controle social.
empresa. 4) Punir empr a
normas). 4) Punir empresas que ndo
informarem  todos  os
contratos vigentes.
1) Demonstragdes  contabeis . 1) Exigir demonstragdes
£ Incoeréncia com al ’ . .
defasadas. . trimestrais ou semestrais.
. Estrutura Conceitual. ~
Tempestividade . o ~ 2) Comprovagdo da QEF
2) Nao exigéncia de QEF nas |Falta de Adesdo pelos na renovac d
~ i cdo 0s
prorrogacoes contratuais. Stakeholders. contratos
1) Analise econdmico-financeira Ita de aderénci 1) Implantag@o de praticas
c iliga |5 coeréncia com a legislagio e | Falta de a erenf;a co(rjl;gs de governanca piblica.
ompreensibiiida com a literatura contabil. prerrogatlvas - 0‘ ' 2) Investir em Capacita(;ﬁo
de Falta de adesdo a norma e selecio de servidores
2) Falta de servidores capacitados. | pelos Stakeholders. Ny
qualificados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa

O indicador mais basico da legitimidade de uma regra consiste em sua validagdo pela
comunidade quando da aceitagdo sistémica (FRANCK, 1990). Assim, observou-se que a
desconexdo da etapa de QEF com outros normativos, principalmente, com a Resolugdo N°
560/83 e com os pronunciamentos contdbeis emitidos pelo CPC (2019), é percebida pela
comunidade de stakeholders, conforme apontado anteriormente. Essa constatacdo afeta outra
propriedade da legitimidade, a Adesdo, que implica em falta de concordancia generalizada
pelos usuarios da norma.

Diante do exposto, e com base nos fundamentos da legitimidade normativa, ¢
importante salientar a necessidade de que a legislagdo evolua e dé condigdes técnicas
adequadas para garantir que os exames das demonstragdes contabeis possam fundamentar, de
fato, as decisdes da administracao publica no tocante a celebracao de contratos.

3.5 Discussoes
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Segundo o modelo tedrico estabelecido, confirmou-se na condig¢do inicial que os
motivos que contribuem para que os stakeholders vejam a informacdo contdbil com baixa
legitimidade para avaliar as empresas consistem em: (i) vedagdo de exigéncias de indicadores
de rentabilidade; (ii) exigéncia de valores para os indices contdbeis sem considerar os
parametros setoriais; (iii) falta de indicacdo de mecanismos de transparéncia para conferir e
validar as informacdes contabeis e contratuais das empresas; (v) possibilidade de entrega de
demonstragdes contabeis defasadas; (vi) falta de auditoria com fortes evidéncias de
gerenciamento de resultados, dissimulagdes, erros e fraudes; (vi) falta de capacitagdao e
competéncia legal de servidores para executar as funcdes. Essas constatacdes depreciam trés
propriedades intrinsecas a legitimidade normativa que relacionam a Determinagdo
(caracteristica relacionada a clareza textual e especificidades da norma), a Coeréncia
(alinhamento e conexdo interna e com outras normas) € a Adesdo (concordancia generalizada
da norma pelos stakeholders).

A propriedade de Determinagdo, que se refere a transparéncia de significado da norma
€ como a mesma se comunica com as partes, ndo ¢ atendida pelos seguintes motivos: falta de
clareza de significado da norma ao exigir indices padronizados e sem relagdo com os
parametros setoriais, alega¢des dos usudrios de que ndo ha estudos ou razdes para vedar
indices de rentabilidade, presenca de incertezas ao ndo citar quem serdo os agentes
responsaveis para a analise da etapa de QEF e a falta de indicag@o ou instru¢do da norma para
conferéncia dos contratos.

A propriedade de Coeréncia, que se refere a falta de alinhamento da norma com
outras, também ndo foi atendida, pois a etapa de QEF ndo se adere com a Estrutura
Conceitual, no que tange as caracteristicas qualitativas, principalmente, em relacdo a
relevancia e a fidedignidade das informagdes, nem com a resolugdo do CFC, no que tange as
prerrogativas do profissional da contabilidade, e nem mesmo com a literatura contébil
relacionada a andlise econdmico-financeira.

A propriedade da legitimidade normativa Adesdo prescinde que a norma tenha
aceitagdo sistémica, que ¢ indispensavel para qualquer analise de legitimidade (Franck, 1990),
também ndo foi atendida conforme pressupde a condi¢do reforcada do modelo teodrico
estabelecido, pois se constatou que nao ha concordancia generalizada e voluntaria pelos
stakeholders em relacdo as exigéncias da etapa de QEF. Um dos motivos identificados
consiste nas proprias fragilidades e inconsisténcias apontadas anteriormente, tal como a

exigéncia de indices padronizados para empresas de qualquer setor empresarial. Todos os
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atores do processo, em menor ou maior grau, relataram que a etapa de QEF precisa ser revista.
Os resultados sugerem que as propriedades da legitimidade normativa, devam ser utilizadas
como parametro para a construcdo ou determinagdo das exigéncias de qualificagdo

econdmico-financeira das empresas que pretendem se relacionar com o setor publico.

3.6 Consideracoes Finais

O trabalho teve como objetivo investigar se, na etapa de QEF, os stakeholders
percebem a informacdo contabil com baixa legitimidade para avaliar a capacidade financeira
das empresas. A estratégia metodoldgica utilizada consistiu em levantar as informagdes
(percepcdes) dos stakeholders de diferentes grupos por meio de técnicas de focus group e
entrevistas individuais semiestruturadas.

Para a realizacdo da analise de legitimidade da etapa de QEF pelos stakeholders,
partiu-se da projecdo de um modelo teérico em que se demonstra que a baixa legitimidade da
informacao contabil ¢ percebida em uma condic¢ao inicial em fung¢do do nao atendimento a
trés propriedades da legitimidade: determinagdo, coeréncia e adesdo por stakeholders com
pedigree que atuam com validagdo. Posteriormente esta condig¢do ¢ reforcada na execugdo da
etapa de QEF em fung¢do da baixa adesdo pelos usuarios da norma em relacao a utilidade da
informagdo contabil, pela falta de relacdo com a literatura contabil e com as caracteristicas
qualitativas.

As andlises evidenciaram que o padrdo atual de QEF estabelecido pela legislacao
contribui para que os stakeholders ndo percebam a informagdo contabil com legitimidade
suficiente para avaliar a capacidade financeira das empresas, tornando-a apenas uma etapa de
compliance no processo, inclusive por stakeholders que deveriam valida-lo, como os
Tribunais de Contas.

Uma das implicagdes deste estudo consiste na proposi¢do de um modelo tedrico capaz
de cooperar com o debate sobre melhorias na etapa de QEF, pois algumas mudancas poderiam
contribuir de forma relevante para elevar a percepc¢ao de legitimidade da informagdo contabil
com o intuito de proporcionar melhor selecdo das empresas. Os seguintes pontos devem ser
observados para o atingimento desse proposito: a) atribuicdo de responsabilidade ao
profissional (contador ou ndo) pela emissdo de pareceres sobre a situagdo econdmico-
financeira das entidades. Tais pareceres fundamentariam as andlises, conferindo maior

legitimidade a informagdo contabil; b) divulgacdo das demonstracdes (maior transparéncia)
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para que a sociedade possa atuar como “agente fiscalizador” (controle social). A
transparéncia, apesar de ser mencionada na lei como regra geral do setor publico, ainda
encontra resisténcia nos entendimentos dos atores relacionados ao processo; ¢) mudancgas nas
exigéncias legais no sentido de contemplar a possibilidade de exigéncia de informagdes
adicionais, como indices de rentabilidade e endividamento, além das demonstragdes
completas e de, pelo menos, trés periodos; d) compartilhamento de informacdes das empresas
entre os entes federativos; €) selecao e capacitagao dos servidores.

Notou-se que a utilidade da informacdo contabil para o auxilio das contratagdes
publicas no modelo atual estd comprometida pelo fato de ndo proporcionar mitigagdo da
assimetria informacional entre os agentes em func¢do do oportunismo ¢ da racionalidade dos
atores. Desse modo, cabe destacar que a Contabilidade oferece instrumentos para otimizar o
processo e trazer melhores resultados para as contratagdes publicas, entretanto o modelo atual
ndo permite que a contabilidade exerca seu papel de forma plena para mitigar o oportunismo
das empresas e a assimetria informacional entre os agentes. Uma empresa despreparada, que
vence uma licitacdo e descontinua o contrato, pode causar prejuizos a sociedade, tais como, a
falta de merenda nas escolas, paralisacdo de obras publicas, custos referentes a degradagdo
das obras, desempregos, além de riscos sociais e ambientais diversos (CNI, 2018).

Para pesquisas futuras, sugerem-se trés iniciativas de estudo: (i) realizar andlise
documental dos processos licitatorios que foram descontinuados com o intuito de verificar
como ocorreu a execucdo da etapa de QEF e suas possiveis relagdes com as propriedades da
legitimidade normativa; (ii) aplicar survey com os agentes que realizam a etapa de QEF com o
intuito de alcancar abrangéncia nacional e avaliar, principalmente, a propriedade de Adesao
(concordancia ampla dos stakeholders) com a norma que enseja a etapa de QEF; (iii)
comparar a etapa de QEF do Brasil com o processo de avaliagdo de outros paises de modo a

aperfeigoar o processo e identificar novas percepgoes.

4 (Des) legitimac¢ao da informacao contabil em processos licitatorios no Brasil
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4.1 Introducao

A partir da década de 1990, e sob as diretrizes da New Public Management (NPM),
abordagem do setor publico baseada em elementos de eficiéncia e eficacia, a contratualizagao
da administracdo publica com o setor privado € com o terceiro setor aumentou, o que tem
transformado a Administragdo Publica cada vez mais em uma gestora de contratos por meio
da terceirizacdo ou de outras modalidades de contratacdo (BROADBENT; GUTHRIE, 2008).
Nesse contexto, novos problemas surgiram, como as situacdes de empresas que ndo entregam
0s servicos, materiais ¢ obras, as quais foram contratadas pelo Estado, além de muitas delas
com dificuldades financeiras que poderiam ser verificadas por meio de uma avaliagdo mais
criteriosa dos contratados (ROMZEK; JOHNSTON, 2002). Atualmente, esse cenario nao
mudou, pois a partir do ano de 2016 o numero de empresas que foram punidas por
inadimpléncia, por inidoneidade e por descumprimento de clausulas contratuais diversas,
cresceu em média 200% ao ano (TRANSPARENCIA BRASIL, 2020).

Com o objetivo de assegurar o cumprimento dos contratos, a avaliacdo da capacidade
financeira das empresas ¢ determinada pela etapa de Qualificagdo Econdémico-Financeira
(QEF) que envolve exigéncias intrinsecas a contabilidade, tais como, a apresentacdo de
demonstragdes contabeis e os valores minimos de indicadores economico-financeiros
(BRASIL, 1993). Contudo, ha indicios, em todo o pais, de que essa etapa nao estd sendo
eficaz para avaliar a capacidade economica e financeira das empresas, pois hd casos
relevantes de contratos que foram descontinuados por fatores que envolvem a incapacidade
financeira das empresas na execugdo do objeto contratual, tais como: segundo levantamento
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), havia, no ano de 2019, mais de uma
centena de obras de grande porte (com valores superiores a R$1,5 milhdo) paralisadas em
todo o pais, causando prejuizos relevantes a sociedade (TCU, 2019). Segundo o relatdrio de
obras paralisadas da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON, 2019)
havia 2.555 obras com valor superior a R$1,5 milhdes, paralisadas no Brasil, sendo que 9,1%
do total das obras foram paralisadas em funcao de abandonos pelas empresas contratadas.
Além de problemas com obras de recursos federais, ocorre nos estados situacdo semelhante.
No Estado de Pernambuco, por exemplo, foram identificados, em 2018, 1.422 contratos com
obras paralisadas, totalizando, aproximadamente, R$ 7 bilhoes (TCE-PE, 2020).

Em geral as pesquisas sobre a etapa de QEF buscaram avaliar se os indices

econdmico-financeiros exigidos mantinham relacdo com o objeto contratual, se havia
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coeréncia de exigéncias entre os editais de uma mesma instituicdo e se técnicas estatisticas
poderiam melhorar o processo (MACHADO, 2006; CUNHA et al., 2013; SOBREIRA et al.,
2014), nao aprofundando no processo de execucao da QEF pelas instituigdes, ou suas relagdes
com a literatura contabil.

A informagdo contdbil pode ndo estar cumprindo de forma satisfatoria as suas
finalidades no contexto de contrata¢des publicas. Nessas circunstancias, em que uma norma
ndo cumpre com a sua finalidade, podem estar ocorrendo problemas relativos a legitimidade
normativa (normativity). A legitimidade normativa ocorre quando os atributos das normas sao
voluntariamente aceitos por seus usudrios mesmo com auséncia de coer¢ao (FRANCK, 1990).
Nesse sentido, questiona-se se questdes ligadas a legitimidade da norma na etapa de QEF, tal
como, o uso de informagdes contabeis nao confidveis e pouco uteis nos processos, estdo
contribuindo para descontinuidade de contratos das empresas.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo consiste em identificar o nivel de
legitimagdo da informacdo contdbil na Etapa de Qualificagdo EconOomico-Financeira dos
processos licitatorios de Instituigdes Federais de Ensino. Essa andlise se justifica, pois, caso a
exigéncia de informagdes contabeis presentes na etapa de QEF dos processos licitatorios ndo
seja vista pelos atores com legitimidade suficiente para avaliar as situacdoes econdmica e
financeira das empresas, essa etapa pode estar sendo realizada apenas para compliance, sem
que tenha efetividade.

O estudo utiliza os fundamentos da Teoria da Legitimidade para construir o arcabougo
tedrico necessario para examinar e explicar a investigagdo, pois, segundo Bebbington, Kirk e
Larrinaga (2012), a legitimidade ndo depende apenas da autoridade da norma, mas também de
suas caracteristicas internas e dos processos a partir dos quais elas sdo formadas. Os relatos
empiricos da Teoria da Legitimidade aplicados a Contabilidade concentram-se em estudos
exploratérios aplicados as organizagdes, visto que poucos estudos focaram a legitimidade
normativa da informag¢ao contabil (DEEPHOUSE; SUCHMAN, 2008).

A medida que se tenha um modelo capaz de identificar com maior clareza a realidade
econdmica das empresas, a administragdo publica podera selecionar, de fato, propostas mais
vantajosas com base em informagdes mais fidedignas. Essa possivel constatagdo podera
contribuir, diretamente, para a eficiéncia na aplicagdo de recursos e, indiretamente, para a
qualidade do gasto publico.

4.2 Referencial Tedrico

4.2.1 Qualificacdo Econdmico-Financeira nas Licitagdes
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As licitagdes publicas sdo realizadas em um ambiente de assimetria informacional
entre a administracdo publica e as empresas que participam dos processos licitatorios, pois as
partes interessadas tém objetivos distintos e, a priori, a administragdo publica nao detém
informacdes das futuras empresas que irdo com ela negociar. Desse modo, o processo de
analise econdmico-financeira determinado pela legislagdo visa verificar se as empresas detém
capacidade de cumprir com os contratos.

A Constituicdo Federal determina que as empresas sejam avaliadas em termos
econdmicos com o objetivo de verificar a capacidade das mesmas de cumprir com o objeto
contratual pretendido. Nesse ambiente normativo, a etapa de QEF determina exigéncias, tais
como indices econOmico-financeiros ¢ demonstragdes contabeis para a avaliagdo da
capacidade econdmica e financeira das empresas que devem ser cumpridas nos processos
licitatorios.

Os itens da legislacdo elencados no Quadro 3 para analise da QEF ndo se apresentam
congruentes com a literatura contabil. Destaca-se a vedacdo da cobranca de valores minimos
de faturamento, bem como de indices de rentabilidade ou lucratividade (Item 2). Este
dispositivo da lei parece conflitar com a Constituicdo Federal em sua forma conceitual, pois o
artigo 37, inciso XXI do texto constitucional permite que seja realizada a qualificagdo
econOmica com exigéncias indispensaveis a garantia de cumprimento do objeto. E os critérios
de valores minimos de faturamento, indices de rentabilidade ou lucratividade sdo métricas
relacionadas a avaliagdo econdmica das empresas. Portanto, nota-se uma incongruéncia entre
o texto constitucional e a lei de licitagcdes. Além disso, os estudos de previsao de insolvéncia
evidenciam que a rentabilidade ¢ um construto imprescindivel nos modelos testados
empiricamente, tanto no Brasil quanto em outros paises (DU JARDIN, 2015; PEREIRA;
MARTINS, 2015; LI; WANG, 2018). Kanitz (1978, p. 2) destaca que “os primeiros sintomas
de uma insolvéncia surgem muito antes que ela se concretize”, apontando essa constatagdo
para a importancia do uso de indicadores de rentabilidade.

Os indices econdmico-financeiros e seus respectivos valores exigidos em Edital sdo:
liquidez corrente (LC) e liquidez geral (LG) maiores que 1 (um) e Solvéncia Geral (SG)
menor que 1(um) (BRASIL, 2017). Além de esses indicadores exigidos ndao serem suficientes
para uma avaliagdo mais ampla e criteriosa da empresa, a legislacdo ndo considera os

parametros setoriais, sendo esse um fato que distorce as andlises, visto que cada setor
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empresarial possui particularidades inerentes as suas atividades (MARTINS; DINIZ;

MIRANDA, 2020).

Quadro 3 - Itens da legislacdo que tratam da analise econdmico-financeira nas contratagdes versus literatura.

Item Texto da legislacio Literatura
Art. 31, I - Lei 8.666/93 - A documentacdo relativa a qualificagdo Para andlise ~de tenAd encias, b ?10
1 |econdmico-financeira limitar-se-4 a: - balango patrimonial e menos DC de ftrés exercicios
) financeiros (MARTINS; DINIZ;

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio sociall...]

MIRANDA, 2020).

Art. 31, § 1o - Lei 8.666/93 - A exigéncia de indices limitar-se-4 a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas

Um dos construtos mais evidentes
para os modelos de previsdo de

2 | aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado | insolvéncia relaciona-se a
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de |rentabilidade (PEREIRA;
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. MARTINS, 2015; KANITZ, 1978)
Art. 31, § 20 - Lei 8.666/93 - A Administra¢do, nas compras para

3 entrega futura ¢ na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia | As andlises tém que ser realizadas
de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo. com base em informagdes completas.
Art. 31, § 4o, Lei 8.666/93 - Podera ser exigida, ainda, a relacao | Representacdo Fidedigna (CPC 00,

4 dos compromissos assumidos pelo licitante que importem |2011).
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira [...]

Art. 19, XIV, IN 06/2013, a) balango patrimonial e |Observar as particularidades setoriais

5 demonstragdes contabeis referentes ao ultimo exercicio social, | para definicao de indices
comprovando indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente | (MARTINS; DINIZ; MIRANDA,
— LC, e Solvéncia Geral — SG superiores a 1 (um); 2020).

Art. 19, XIV, IN 06/2013 - b) Capital Circulante Liquido ou
6 | Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% do valor estimado da contratacgio|...]

Nao ha previsdo na literatura para
esses percentuais.

Nao ha previsdo de utilizar apenas o
PL sem associd-lo com outros
indicadores.

Art. 19, XIV, IN 06/2013 ¢) comprovacdo de patriménio liquido

7 1 de 10%1..]

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se, portanto, que o ordenamento juridico ndo permite que se analise, na esséncia,
a situacdo econdmico-financeira das empresas participantes dos processos licitatorios. As
analises se pautam, quase exclusivamente, na forma, que expressa a lei. Com o proposito de
melhor compreender esta realidade, alguns estudos tém sido realizados. Rodrigues, Miranda e
Lourenco (2017) buscaram identificar quais os critérios relativos a liquidez estdo sendo
exigidos em editais de licitacdo no Brasil, comparando-os com os parametros setoriais. Como
resultados, foi observado que os indices exigidos ndo retratam a realidade dos setores,
sugerindo a necessidade de maior alinhamento entre os critérios utilizados pelos licitantes e a
realidade do mercado. Em ambito estadual, Lester, Borba e Murcia (2009) analisaram as
variaveis econOmico-financeiras associadas as licitacdes na modalidade de concorréncia
realizadas pelo Estado de Santa Catarina e observaram que ndo hd congruéncia entre os
critérios adotados pelo governo nos editais de licitagdo. Tratando-se de governos locais,

destacam-se os estudos de Michelin et al. (2012) em que foi observado que ha falta de
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utilizagdo de indices tradicionalmente utilizados na literatura contabil, tendo esses estudos
sugerido a inclusdo de outros indices. Por sua vez, Cunha et al. (2013) identificaram editais
falhos na exigéncia dos demonstrativos contabeis preconizados pela legislagao.

Outros estudos tiveram abordagens diferentes das anteriores, tendo alguns deles
focado na execug¢do da etapa de QEF, como Sobreira et al. (2014). Os autores observaram que
ha maior poder de predicdo com a aplicagdo do modelo de previsdo de faléncia com a
utilizacao de outros indices contabeis, além daqueles determinados pela legislagao (LC, LG e
SG). Por seu turno, Carneiro Junior et al. (2015) constataram que, ao incluirem outros
indicadores nas analises, obtiveram maior nivel de assertividade e concluiram que uma analise
mais robusta poderia selecionar melhor as empresas.

Portanto, nota-se que os estudos relacionados com a etapa QEF focam em dois
aspectos principais: (i) existéncia de problemas de execu¢do dos contratos relacionados a
questdes financeiras das empresas contratadas; (ii) nitida discrepancia entre as determinagdes
da legislacdo e a literatura para analise da situagdo econOmica e financeira das empresas.
Apesar desses estudos despertarem para a importancia do tema, nota-se que os mesmos nao
criticam a pouca relevancia atribuida as informagdes contabeis utilizadas nos processos,
principalmente, no que tange aos aspectos relacionados as Caracteristicas Qualitativas da

Informagéo Contabil (CPC-00).

4.2.2 Legitimidade normativa

As normas ou regras estdo em toda parte, seja no grau de moralidade e nas crencas das
pessoas e dos grupos, bem como nas organizacdes € nos sistemas sociais, representados por
diversos instrumentos, tais como: um ato, um procedimento, uma rotina, uma posi¢do, um
grupo ou uma equipe, a estrutura ou o status de um grupo, uma estrutura de autoridade, os
simbolos organizacionais, dentre outros (PARSONS, 1956, 1960; JOHNSON, 2004). Desse
modo, o cerne da legitimidade encontra-se na congruéncia entre essas normas, estruturas e
valores socialmente construidos e aqueles que sdo abrangidos por ela (DEEPHOUSE;
SUCHMANN, 2008).

A legitimidade normativa pode ser compreendida como um estado ou condi¢do que
reflete concordancia voluntaria, alinhamento cultural, apoio ou consonancia por parte de seus
usuarios em relagdo a norma ou a regra, fundamentando-se, majoritariamente, em seus

atributos e ndo em sua autoridade coercitiva (FRANCK, 1990). Em relagdo a esse ambiente
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dindmico da legitimidade, Pfeffer e Salancik (1978) afirmam que a mesma ¢ mais notada
quando esta ausente do que quando esta presente, podendo variar em grau ou intensidade de
acordo com o nivel de concordancia de seus usuarios com a norma € se apresentar nas
seguintes situagdes: (i) as regras que comumente sao obedecidas; (ii) as regras que nunca sao
obedecidas; e (iii) as regras que sdo obedecidas com menor frequéncia (FRANCK, 1990;
ASHFORTH; GIBBS, 1990; WALKER; ZELDITCH, 1993).

Do ponto de vista das propriedades ou atributos que conferem legitimidade as normas,
Franck (1990) cita quatro principais: (i) determinacao; (ii) validagao simbolica; (iii)
coeréncia; (iv) adesdo. A determinagdo consiste na dimensdo linguistica da norma e esta
ligada a ideia de clareza textual e interpretagdo, evidenciando como o poder comunicativo da
regra exerce seu proprio impulso em dire¢do a conformidade, como, por exemplo, qual
conduta ¢ permitida e qual conduta estd fora dos limites (FRANCK, 1990). O atributo da
norma deve ser mais importante do que sua autoridade impositiva e, portanto, os usudrios
obedeceriam as regras porque eles percebem que a mesma e seus reflexos institucionais tém
um alto grau de legitimidade (FRANCK, 1990).

A adesdo consiste na aceitag@o sistémica da norma por seus usudrios, pois a atracdo e a
conformidade da comunidade sdo condi¢des indispensaveis para se alcangar a legitimidade,
pois essa consiste no padrao pelo qual a comunidade mede a capacidade das regras de serem
aplicadas. Franck (1990) sugere estratégias para validar normas simbolicamente, tornar seus
objetivos mais claros, obter autoridade para a regra por meio da conexao com outras regras e
principios aceitos e adicionar conformidade da regra com uma hierarquia de regras.

Em resumo, ndo basta a edi¢do de uma lei ou norma para que ela seja seguida, mas,
ainda, ela precisa parecer legitima para os atores que irdo utilizd-la. Uma das formas ¢ a
validacdo realizada por stakeholders que t€ém mandato para realizar essa agdo. Essa validagdo
pode ser realizada por sistemas de acreditagdo, como a criagdo de simbolos ou certificados.
Ainda, ela precisa ser compreendida e ser coerente com as demais normas em vigor, de forma
a nao ter sua legitimidade questionada.

No Brasil, diversas pesquisas tém procurado investigar a legitimidade enquanto
estratégia das empresas para lidar com as pressdes externas, especificamente, em agdes que
envolvem adequacdes e evidenciagdes voluntdrias em temas sociais, ambientais, politicos e
normativos. Tais investigacdes podem ser encontradas nos estudos de Beuren e Sothe (2009),
Fank e Beuren (2010), Garcia et al. (2014) e Machado e Ott (2015). No campo da

contabilidade, destaca-se o estudo de Aquino et al. (2020) que examinaram duas questdes
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importantes no ambiente regulatdrio contabil, a definicdo de padrdes contabeis pelo legislador
e a autoridade de auditoria no papel de fazer cumprir as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS). Observaram os autores que, embora os 6rgaos de auditoria
tenham negligenciado a exigéncia de conformidade com as IPSAS, os “legisladores”
colaboraram entre si para criar normatividade para as normas de contabilidade.

Brunnée e Toope (2000) afirmam que ha uma diversidade de atores que estdo
envolvidos no processo regulatorio (nao apenas aqueles relacionados ao poder legislativo). Os
autores sugerem que a normatividade pode surgir tanto da lei como de outros meios nao
formais e o processo de normatizacdo no campo da Contabilidade resulta da pressdo de

diferentes atores do cendrio regulatério (BEBBINGTON; KIRK; LARRINAGA, 2012).

4.2.3 Caracteristicas qualitativas da informacao contabil

Martins, Diniz e Miranda (2020) afirmam que a informacao financeira ¢ relevante
quando ¢ capaz de influenciar as decisdes tomadas por seus usudrios, ajudando-os a avaliar o
impacto de eventos passados, presentes ou futuros. Além disso, para legitimar a importancia
da informac¢do contabil, ¢ necessario que essa seja fidedigna, atendendo a trés atributos: ser
completa, neutra e isenta de erros. Para ser completa, a representagdo da realidade econdomica
deve conter todos os elementos necessarios para que o usuario compreenda o fendmeno que
estd sendo descrito (IASB, 2010). A neutralidade da informagdo contabil pode ser
influenciada pelas escolhas contdbeis e pelo gerenciamento de resultados em fungdo da
subjetividade implicita nas decisdes. A importancia de a informagdo contabil ndo conter erros
materiais relaciona-se tanto com a falta de fidedignidade das demonstra¢des quanto com as
consequéncias que esse fato pode trazer, tais como, os escandalos contdbeis ocorridos em
diversos paises, como, por exemplo, envolvendo a empresa de energia elétrica americana
Enron, em 2001, a WorldCom, nos Estados Unidos, em 2002, ou a Toshiba, no Japao, que
veio a publico em 2015.

A utilidade da informacdo contabil também esta atrelada a quatro atributos de
melhoria: comparabilidade, capacidade de verificacdo, tempestividade e compreensibilidade
(CPC 00, 2019). A comparabilidade permite que os usuarios identifiquem e compreendam
similaridades dos itens e diferengas entre eles, comparando-se, no minimo, dois itens (CPC
00, 2019). Para que a informagdo seja comparavel, coisas iguais precisam parecer iguais e

coisas diferentes precisam parecer diferentes (CPC 00, 2019).
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Por sua vez, a capacidade de verificacdo consiste em uma caracteristica que contribui
para a representacdo da realidade econdmica da empresa de forma fidedigna, significando que
diferentes observadores, conscientes e independentes, podem chegar a um acordo quanto ao
retrato de uma realidade econdmica em particular para satisfazer a concep¢ao de uma
representacdo auténtica (CPC 00). A Tempestividade relaciona-se com a disponibilidade da
informacdo para tomadores de decisdo a tempo de poder influencid-los em suas decisoes,
sendo, em geral, a informagao mais antiga a que tem menos utilidade (CPC 00). Do contrario,
se houver atraso na divulga¢do da informacao, existe possibilidade de impactar a relevancia
ou a utilidade da mesma. Shivakumar (2000) afirma que o sistema juridico influencia de
modo relevante os relatorios das empresas e que, em paises code law, ocorrem mais atrasos na
entrega das demonstragdes contabeis.

Em se tratando da compreensibilidade, as demonstragdes contdbeis sdo elaboradas
para usudrios que tém compreensao satisfatoria de negdcios e de atividades econdmicas, bem
como que revisem e analisem a informacdo com acurdcia em funcdo de que existem
fenomenos que sdo complexos e ndo podem ser facilmente entendidos. Nesse sentido, a
deficiéncia de dominio técnico por parte do usudrio da informagdo contdbil torna-se uma
barreira a tomada de decisao.

Portanto, as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil fornecem subsidios e
fundamentam a elaboracdo das demonstracdes contabeis com o objetivo de serem uteis na
tomada de decisdes econdmicas e avaliagdes por parte dos usudrios em geral. Informagdes
sobre a natureza e os montantes de recursos econdmicos e reivindicagdes da entidade podem
auxiliar usudrios a identificarem a fraqueza e o vigor financeiro da entidade que reporta a
informacao.

Pode-se concluir que os atributos acima apresentados conferem utilidade e confianga a
informagdo contabil, tornando-a elemento fundamental no processo decisério dos
stakeholders. Por outro lado, informacdes sem os referidos atributos ndo serdo capazes de
influenciar o processo decisorio, perdendo, consequentemente, sua legitimidade junto aos

usuarios.

4.3 Aspectos Metodologicos
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Como estratégia metodologica, utilizou-se de estudos de casos multiplos por serem
considerados mais atraentes do que estudos isolados, bem como por ser um método
considerado mais robusto (YIN, 2003). Para cada institui¢do analisada presencialmente,
realizou-se entrevistas com os gestores do departamento de licitagdes, com o intuito de
complementar as andlises documentais. Nas instituicdes em que os processos foram enviados
via Lei de Acesso a informagdo, realizou-se contato com o departamento de licitagdes das
respectivas instituicdes via contato telefonico. Posteriormente, as analises foram consolidadas
por meio do método Qualitative Comparative Analyze (QCA), o qual ¢ comumente aplicado
em estudos da area Sociologica e da Ciéncia Politica (RIHOUX; MARX, 2013). O método
QCA ¢ util, pois permite analisar causalidade com dados de pesquisas qualitativas e seu uso
vem sendo utilizado em pesquisas na area de contabilidade no Brasil, como ¢ o caso de Lino
et al. (2019) e Dias et al. (2020).

Para a analise da QCA, foram executados trés passos. Primeiramente, foram realizadas
analises documentais, buscando inconsisténcias nas analises. As inconsisténcias foram
verificadas, comparando-se a agdo que deveria ter sido realizada em cada etapa no processo
de licitacdo, como, por exemplo, analisar se as demonstragdes contdbeis apresentavam
inconsisténcias internas que apontavam para indicios de gerenciamento de resultados, erros ou
fraudes. Em seguida, foi elaborado um quadro de condi¢des causais que organizou as
informacdes consideradas necessarias e suficientes e que devem estar presentes para que a
condigdo testada na tabela QCA seja validada. Apds esse procedimento, construiu-se a tabela
verdade a partir das informagdes extraidas do segundo passo, utilizando como referéncia
(benchmarck) um processo licitatorio do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Este
processo teve como objeto a contratacdo de servicos técnicos especializados, destinados a
elaboracdo e aplicacdo de prova do Exame de Suficiéncia do CFC, conforme Pregdo
Eletronico N° 002/2019. A referida instituicdo (CFC) utilizou como referéncia a literatura
contabil tanto para a elaboragdo do edital de licitagdo no que tange as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira quanto na etapa de andlise das demonstracdes contabeis.
O CFC realizou a etapa de QEF de forma consistente e criteriosa, evidenciando a relevancia e
legitimidade da informacdo contdbil. Assim, foram eliminadas varias empresas que nao
atendiam ao padrao de analise estabelecido pela institui¢do, atingindo os efeitos esperados de
avaliar a situacdo econdmica e financeira das empresas.

A amostra dos casos compreendeu cinco Instituigdes Federais de Ensino Superior

(IFES) e um Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia localizado no Estado de
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Minas Gerais (MG). Destaca-se que, no Estado de Minas Gerais, ha 11 (onze) Universidades
Federais e 5 (cinco) Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. A Tabela 1

apresenta as instituigdes analisadas e a caracterizagao dos casos.

Tabela 1 - Amostra: Institui¢des Federais, obtencdo dos documentos e quantidade de processos analisados.

- Forma de Qte de Periodo coleta de
Item Instituicoes ~
obtencio processos dados

1 Universidade Federal de Lavras (UFLA) LAI 4 Janeiro - 2020

2 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) LAI 1 Janeiro - 2020

3 Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) Presencial 3 Outubro - 2019

4 Universidade Federal de Uberlandia (UFU) Presencial 3 Setembro - 2019

5 Universidade Federal de Vigosa (UFV) LAI 2 Janeiro - 2020

6  Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) Presencial 2 Janeiro - 2020

Legenda: LAI: (Lei de Acesso a Informacgdo).
Fonte: Dados da pesquisa.

A cada Institui¢ao de Ensino foram solicitados, no minimo, trés processos licitatorios
selecionados de forma aleatdria dentre aqueles rescindidos de forma unilateral por motivos de
descumprimentos de clausulas contratuais por parte das contratadas. Entretanto, apenas seis
institui¢des atenderam a solicitagdo de envio e/ou permitiram consulta aos processos e, além
disso, algumas instituicdes ndo enviaram a quantidade minima de 3 (trés) processos. Os
documentos dos casos UFU, IFTM e UFOP foram coletados presencialmente, no proprio
orgdo, mediante autorizacdo dos respectivos gestores. Quanto aos demais, os documentos
foram enviados mediante oficio ou por meio de solicitacdo via Lei de Acesso a Informagao.

A andlise documental compreendeu quinze processos de seis instituicdes. O Quadro 4

apresenta a modalidade e o objeto de cada contrato referente as seis institui¢cdes analisadas.

Quadro 4 - Modalidade e objeto de cada contrato analisado por Unidade Gestora (UG).

UFU UFOP IFTM UFLA UFV UFMG
ITEM crjc|jcajcrjcz|ica|jcr|jc2|crjc2|c3|ca|crj|cz Cl
Modalidade 1 2 3 1 1 1 1 1 3 3 3 3 1 1 3
Objeto Cont. 1 2 2 1 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 2

Fonte: Dados da pesquisa.

Para cada contrato realizou-se o exame de contetido das informacdes da etapa de QEF,
confrontando-se as exigéncias tanto do Edital quanto da legislagdo com as Caracteristicas
Qualitativas da Informacdo Contabil, bem como com a literatura contabil, tal como proposto
por Martins, Diniz e Miranda (2020). Foram analisados os seguintes documentos em cada
processo de licitagcdo: edital de licitacdo, balanco patrimonial e demonstracao de resultado das
empresas vencedoras do certame, contrato, termo de distrato, justificativas das empresas para
a o descumprimento dos contratos e os pareceres da procuradoria em relacdo aos motivos de

rescisao.
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4.4 Apresentacio dos Casos

Cada entidade analisada tem particularidades relacionadas a sua gestao, que envolvem
desde questdes orcamentdrias, gestdo de compras e questdes relativas a descontinuidade de

contratos (Tabela 2).

Tabela 2 - Caracterizagdo das instituigdes relacionadas aos contratos analisados.

ITEM UFU UFOP IFTM UFLA UFV UFMG

Cidade da Reitoria ~ Uberlandia ~ Ouro Preto Uberaba Lavras Vigosa B.elo
Horizonte

Qte de campi 7 3 7 1 3 3
Orgamento anual ' 1.535.799 444.527 243.706 420411 940.499 2.415.944
Qte de alunos 31.613 13.694 10.901 12.95 18.23 51.166
Gestao licitagdes Centralizada Centralizada Por campus Centralizada Centralizada Centralizada
Qte licitagdes *: 606/(-7%)  240/(- 40%) 89/(-31%)  172/(-14%) 285/(-15%)  2627/(-13%)
Membros CPL 9 5 5 5 6 15

A QEF ¢ realizada

por Contador*? Nao Sim Nio Nio Nio Nio

Notas: (1) Or¢amento anual com base no Balango Orgamentario do ano de 2018 (em R$ mil); (2) Quantidade de
licitagGes no ano de 2018 com a varia¢do de 2019; (3) Informagdo extraida por meio de entrevistas.

Legenda: UFU: Universidade Federal de Uberlandia; UFOP: Universidade Federal de Ouro Preto; IFTM:
Instituto Federal do Triangulo Mineiro; UFV: Universidade Federal de Vigosa; UFMG: Universidade Federal de
Minas Gerais. CPL: Comissdo Permanente de Licitagdes; UASG: Unidade de Administragdo de Servicos Gerais
— permite consultas no sistema de compras do governo federal.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Com excecao da UFOP, nao existe, em qualquer dos casos investigados, profissionais
da contabilidade na Comissao de Licitacdes. Estas informacdes foram levantadas por meio de
entrevistas com os gestores dos 6rgdos. Isso pode ser um primeiro indicio da falta de
legitimidade percebida da informagdo contabil nas licitagdes publicas, pois, como ndo se
percebe sua relevancia, as comissdes nao sao estruturadas para que essa avaliagdo possa ser
feita mediante conhecimento técnico.

Em todos os contratos relacionados a cessdo de mio de obra, os motivos da rescisdo
unilateral foram os mesmos, ou seja, relacionados a falta de cumprimento de obrigagdes
trabalhistas, tais como, atrasos € ndo pagamento de saldrios, bem como falta de recolhimento
de encargos sociais. Destaca-se que, em um dos contratos rescindidos pela UFOP, foi dada a
entrada no seguro do contrato, porém a seguradora alegou que a apdlice somente poderia ser
acionada apos a decisdo judicial. A UFOP, nesse caso, se viu obrigada a abrir processo para
contratagdo emergencial, porém os funciondrios ainda estavam sem receber seus direitos e

aguardando o desfecho da situagdo. Nos contratos de Construcao Civil presentes nos casos da
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UFU, UFLA e UFMG, os motivos da rescisdo foram atrasos e abandono da obra, além de nao

cumprimento de questdes trabalhistas.

4.5 Analise da Falta de Legitima¢ao Contabil no Processo Licitatorio

As andlises do uso das informacgdes da etapa de Qualificacio Econdmico-Financeira
foram realizadas em trés etapas, quais sejam: 1) Inconsisténcias nas Demonstragdes Contabeis
apresentadas pelas empresas; 2) Analise dos Indices Econdmico-Financeiros; e 3) Sintese das

Analises e aplicagao da QCA.

4.5.1 Analise das Demonstracoes Contabeis

Em relagdo a andlise, foi verificado que, do total de 15 (quinze) processos analisados,
em 87% deles (13 contratos) foram apresentados apenas o Balango Patrimonial (BP) ¢ a
Demonstracao do Resultado (DR) e, nos outros 13% (2 dois contratos), foram apresentados
apenas o Balanco Patrimonial. Nenhum contrato analisado apresentou Notas Explicativas e
outras demonstragdes contabeis. Destaca-se que, apesar do cumprimento parcial da exigéncia
pelas empresas, todas foram habilitadas nas licitagdes. Destaca-se que a apresentacdo de
dados de apenas um periodo inviabiliza a aplicacdo da técnica “Anélise Horizontal” conforme
recomenda a literatura (MARTINS; DINIZ; MIRANDA, 2020).

As inconsisténcias estdo em todos os grupos de contas, no entanto sdo mais evidentes
nos grupos circulantes. Cabe chamar a atencao para questdes mais relevantes, que poderiam
ter sido questionadas, como balancos de periodos incorretos (C1/UFU); balangos com a conta
Caixa, representando a totalidade do Ativo (C1/UFU), ou seja, nesse caso ndo existe
evidéncias contdbeis de existéncia da propria empresa; balangos com a conta Caixa
representando quase a totalidade do Ativo (C2/UFV = 78,9%; C2/IFTM = 90%); lucros muito
acima do usual, como 730% das receitas liquidas (C2/UFU); provisoes, representando 63,2%
do Ativo (C2/UFV). Além disso, nenhum dos contratos apresentou notas explicativas e
demonstragdes completas, sendo que o C2/IFTM e C2/UFLA ndo apresentaram nem as

Demonstracdes de Resultado.
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Quadro 5 - Inconsisténcias nas Demonstra¢des Contabeis por contrato analisado.

IFE |CT Inconsisténcias nas DC Analise Vertical
_ " "n_ [ .
- Apresentou apenas BP e DR sem NE; Conta “Chentes 49,72% do AT;
L - Conta “Reserva de Impostos a
C1 | - BP com saldos na conta REF sem explicacdes; . o ) _
- BP de exercicio incorreto Recuperar” =a 38,5% do AT; -LL =a
o ) 22,8% das RL.
g - Apresentou apenas BP e DR sem NE; - Conta “Prejuizos Acumulados” = 37,9%
C2 | - O Ativo apresentou apenas a conta Disponibilidades”, | do PT; - O LL foi negativo em 730% das
como contrapartida de todo o passivo e PL. RL.
a3 - Apresentou apenas BP e DR sem NE; - Conta “Emp. e Financ. =51,3% do AT; -
- DR com prejuizo. Conta “P.A.” = 26% do PT.
c |~ Apresentouapenas BP e DR sem NE. - Cont. Rec. AC + ANC = 60,34% do AT.
g |- Apresentou apenas BP e DR sem NE. - Res. de Imp. a Recup.=38,5% do PT.
=
= - Clientes + Bancos ¢/mov. = 69,9% do
C3 Apresentou apenas BP e DR sem NE. AT: - LL totalizou 47,1% do AT: -
Reservas de Capital = 66% do AT.
- Conta “Caixa” = 90% do AT; - LL =
C1 | - Apresentou apenas BP e DR sem NE. 43.8% das RL.
E - Apresentou apenas BP. Nao apresentou DR e NE; -
= @ Conta “Bancos C/ Mov.” foi registrada no AC com - Conta “Adiant. a Socios” = 30,07% do
saldo negativo e foi reclassificado para o PC para fins | AT.
de analise das DC.
- Apresentou apenas BP e DR. Nao apresentou NE; -
Conta com titulo genérico com saldo elevado: “Clientes | .. . » N
C1 . . . . - “Clientes Diversos” = 36,5% do AT.
Diversos”. - Parcelamento de diversos Tributos sem
explicagdes.
- Apresentou apenas BP sem DR e sem NE; - Nao foi apresentada a DR para calculo
c2 |- BP sem estoques, imobilizado e ANC. - “Caixa” com | dos indices. - As contas “Clientes” e
saldo de R$505.268,00 enquanto a conta “Clientes Diversos” equivalem a 36,5% do
ﬁ “Fornecedores” tem saldo de R$500,00. AT.
g - Contas “Clientes” e “Clientes Diversos”
C3 | - Apresentou apenas BP e DR sem NE. =65,6% do AT; Lucros Acum. = 73% do
AT.
) Aprese‘{ltog apenas BP ¢ DR S?,m NE; - Contas “Clientes” = 44,1% do AT;
- Conta “Adiantamento a socios” com valor elevado e Cn 1 e
L - Contas “Adiantamento a Socios” =
C4 | sem explicagdes. - Empresa com valores altos em N ) « g
disponibilidades e a0 mesmo tempo com empréstimos 13,9% do AT; - Conta “Empréstimos ¢
Financiamentos” = 37,6% do AT.
elevados.
> C1 | - Apresentou apenas BP e DR sem NE. - Conta “Provisdes” = 63,2% do AT.
B - Conta Caixa = 78,9% do AT;
= | C2 |- Apresentou apenas BP e DR sem NE. - Devedores Diversos = 44% do PT.
. Apreserrltou apenas BP e ].)R s~em NE; - A conta “Clientes” = 46,5% do Ativo
= % c1l” Disponivel elevado ¢/ aplicagdo de curto prazo e Total:
=) . - . s o 5
31;151:1 Ttomou Empréstimos para capital de giro =8,59% | - Disponivel = 22% do AT,

Legenda: BP (Balanco Patrimonial); DR (Demonstracdo do Resultado); LL (Lucro Liquido); RL (Receitas
Liquidas); AT(Ativo Total); NE (Notas Explicativas); AC (Ativo Circulante); ANC (Ativo Nao Circulante); REF
(Resultados de exercicios futuros); RSPL: Resultado sobre o Patriménio Liquido; QEF (Qualificagdo Econdmico-
financeira).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

A andlise horizontal poderia corroborar para a analise de tendéncias, entretanto a

legislagao nao permite que sejam exigidas Demonstragcdoes Contdbeis de mais de um exercicio

financeiro. Diante do exposto, pode-se dizer que a maioria dos Balangos sdo precéarios em
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termos de informagdo e sem a estrutura minima de contas. Mesmo assim, todos esses
processos foram aprovados nas respectivas licitagdes.

O proximo passo seguido foi a andlise dos indicadores econdmico-financeiros. Além
dos indices exigidos pela legislagao (LC, LG e SG), foram calculados os indices:
Endividamento, Rentabilidade, Liquidez Imediata (LI) e Indice de Imobilizagio do

Patriménio Liquido (IPL), conforme apresentado na Tabela 3:

Tabela 3 - Indicadores Econdmico-Financeiros dos casos analisados.

ID Liquidez - Solvéncia Endividamento Rentabilidade
CASO CO | OB LC LI LG SG E CE 1IPL | ROI GA MOP RPL
IFTM 1 | MO 19,9 19,2 199 213 |01 1,0 0,1 31% 0,7 44% 31%
2 | MO 1,8 0,0 1,8 43 03 1,0 0,8 s/dr s/dr s/dr s/ dr
1 cC 127 2.4 14,7 192 |1 0,1 09 0,3 42% 7,0 6% 21%
UFLA 2 cC 1.010 1.011 1.011 1.011| 0,0 0,5 0,0 - - - -
3 CcC 5,2 0,1 5,2 7,7 0,2 1,0 0,4 15% 0,9 18% 8%
4 CcC 1,9 0,3 1,9 2.3 08 1,0 0,3 67% 3,7 18% 56%
UFMG 1 CC 3,0 0,2 2,3 2,4 07 08 04 s/dr s/dr s/dr s/ dr
1 | MO 1,3 0,3 1,1 1,3 40 0,8 0,2 16% 5,4 4% 52%
UFOP 2 | MO 6,5 3,3 6,5 8,6 0,1 1,0 0,3 9% 2,1 47% 99%
3 | MO 1,0 0,1 1,3 1,4 23 0,8 0,2 33% 5.2 6% 24%
1 |MO 7,1 0,1 6,9 7,6 0,2 09 0,1 |206% 9,0 23% 104%
UFU 2 CcC 4,1 4,1 4,1 - 03 1,0 0,0 | -97% 0,1 -7% -48%
3 CcC 1,1 0,1 1,0 1,2 64 10 09 | -89% 78 -504% -219%
UFV 1 | MO 1,2 0,2 1,2 1,2 53 09 0,0 1% 6,1 2% 7%
2 | MO 1,2 1,1 1,3 1,3 32 1,0 0,2 -3% 0,9 -3% -7%

Legenda: CO (Contrato); OB (Objeto do Contrato); LC (Liquidez Corrente); LI (Liquidez Imediata); LG
(Liquidez Geral); SG (Solvéncia Geral); ED (Endividamento); CE (Composi¢do do Endividamento); IPL
(Imobilizagdo do Patrimdnio Liquido); ROI (Retorno sobre o Investimento); GA (Giro dos Ativos); MOP
(Margem Operacional); RSPL (Retorno sobre o Patrimonio Liquido). * indice ndo calculado em fungdo da falta
de apresentagdo da Demonstrac¢do do Resultado pela empresa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa

O valor minimo exigido pela legislagdo para os indicadores de LC, LG e SG ¢ 1 (um).
Destaca-se que o Contrato 2 da UFLA apresentou indices de liquidez fora da realidade
setorial (LC=1010), pois o BP apresentado pela empresa ¢ elementar em termos de
informagdes e estrutura, apresentando apenas duas contas, quais sejam, Caixa e Fornecedores.
Além disso, a empresa nao apresentou a Demonstracdo do Resultado. Outros contratos
também apresentaram indices de liquidez corrente nada razodveis (exemplos: C1/IFTM =
19,9; C1/UFLA = 12,17; C1/UFU = 7,1). Nota-se também que trés casos apresentaram
indices de rentabilidade negativos (C2/UFU; C3/UFU; C2/UFV), porém esse fato ndo foi
impedimento para a legislacdo. Por outro lado, outros casos chamam a aten¢do por

apresentarem indices de rentabilidade muito altos, haja vista o ROI apresentado (C1/UFLA =
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42%; C4/UFLA = 67%; C2/UFOP = 99%; CI/UFU = 206%). Essas discrepancias dos indices
ratificam aquelas apontadas na Tabela 3.

A defasagem temporal média das demonstracdes contdbeis corresponde a 10 (dez)
meses, havendo licitagdes que esse periodo alcangou 16 (dezesseis) meses, como ¢ o caso do
Contrato 2 -IFTM. Essa defasagem ¢ permitida legalmente, entretanto ndo € razoavel do ponto
de vista da utilidade da informacao.

Do ponto de vista da Caracteristica de Compreensibilidade, apenas a UFOP conta com
profissionais da Contabilidade no Departamento de Licitacdes. Nos demais orgdos, a
habilitagdo econdmico-financeira é elaborada pelos agentes das Comissdes de Licitagdes sem
que, necessariamente, detenham conhecimentos técnicos especificos de contabilidade (analise
das demonstra¢des contabeis). J&4 em relacdo a Caracteristica Capacidade de Verificagdo, o
processo carece de maior transparéncia, pois as Demonstragdes Contabeis ndo sdo publicas e
nao ha mecanismos para se confirmar a relagdo de contratos em que as empresas fazem parte.
Salienta-se, inclusive, as dificuldades de acesso para a realizacdo deste estudo.

Em sintese, notou-se que, pelos motivos apresentados, os atributos de valor preditivo e
de valor confirmatdrio da informagdo contabil ndo foram atendidos. As DC apresentadas,
dificilmente, retratam a realidade econOmico-financeira das entidades participantes das
respectivas licitacdes. Destaca-se que as diversas inconsisténcias apuradas nas DC das
empresas, sdo evidéncias da baixa legitimidade da informacgdo contabil no processo, pois

sinalizam a pouca relevancia que a lei de licitagdes atribui a informag¢ao contabil.

4.5.2 Analises a partir do Método Qualitative Comparative Analysis (QCA)

A Tabela 4 sintetiza os resultados da andlise documental segundo as caracteristicas
qualitativas da informagdo contabil. Em cada contrato analisado, atribuiu-se classifica¢do “0”
(critério ndo atendido) ou “1” (critério atendido) para cada critério analisado na etapa
documental. Por fim, realizou-se a totalizagdo de cada exigéncia para fins de auxilio na
analise de aderéncia as caracteristicas qualitativas da informagao contabil.

Dentre os critérios associados a caracteristica de Relevancia, destacam-se: item “(a)
Demonstracdes Contabeis exigidas em edital versus apresentadas”, em que 100% dos
contratos analisados ndo apresentaram relatérios além do Balango Patrimonial e da
Demonstracdo do Resultado; item (b) “Inconsisténcias apuradas na AV do Balango

Patrimonial”, em que 93% das empresas apresentaram inconsisténcias; e o item (i) “Indices de
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Rentabilidade com relevante discrepancia setorial”’, em que 100% dos contratos analisados
ndo apresentaram congruéncia com os padroes setoriais.

Em relagdo a representacdo fidedigna, observa-se que 100% das Demonstracdes
Contabeis ndo foram auditadas e que 80% dos processos apresentaram indicios de
gerenciamento de resultados. Desse modo, as evidéncias apontam que as etapas de
Qualificagdo Econdmico-Financeira realizadas nos processos ndo privilegiaram informagdes
uteis ao processo decisorio, pois eram muito frageis as caracteristicas qualitativas
fundamentais (Relevancia e Representagdo Fidedigna) das informagdes contédbeis utilizadas.

Em relacdo as Caracteristicas Qualitativas de Melhorias da Informagao Contabil, nota-
se a mesma tendéncia, pois, tratando-se especificamente da Comparabilidade, observou-se
que as exigéncias dos indices econdmico-financeiros nos editais ndo consideraram os
parametros setoriais € nao apresentaram uniformidade, considerando-se os processos do
mesmo caso. Outra informacdo importante relaciona-se a compreensibilidade, ou seja, em
80% dos processos analisados, a etapa de qualificagdo econdmico-financeira nao foi realizada

por profissional contabil.

Tabela 4 - Critérios analisados segundo as caracteristicas qualitativas da informagao contabil.

Instituicio UFU UFOP IFTM UFLA UFV__UFMG %
Contratos
Itens anal. Cl C2C3 C1 c2C3C1 C2 C1I C2cCc3c4cic2Cl T %
Relevincia
DC apresent. 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0O 0 0 0 O o0 15 100
Inc. (DC) 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0O 0 0 0 O o0 15 100
Inc. (AV) BP 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 O 15 93
Inc. (AV) DR 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0O 0 0 0 0 o0 15 47
IEF Lig. Disc. 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0o 1 1 1 3 33
IEF EC Disc. 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0o o1 0 3 &0
IEF Rent. Disc. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0 15 67
Representacio Fidedigna
Erro/GR apar. 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0 12 &0
DC auditadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0O 0 0 0 0O o0 15 100
Comparabilidade
IEF. Ad./sufic. 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0O 0 0 0 0 0 15 100
Tempestividade
DT das DC! 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 12 53
Compreensibilidade
QEF contador 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 o0 12 &0
Total incons. 9 10 8 8 5.9 9 10 9 10 8 10 9 9 8 131 67

Legenda: C1 (Contratol); C2 (Contrato 2); C3 (Contrato3); C4 (Contrato 4); DC (Demonstragdes Contéabeis);
AV (Anélise Vertical); BP (Balango Patrimonial); DR (Demonstragio do Resultado); IEF (indice Economico-
Financeiro); Liq (Liquidez); EC (Estrutura de Capital); Rent. (Rentabilidade) GR (Gerenciamento de
Resultados); QEF (Qualificagdo Econdmico-Financeira); CG (Capital de Giro); DT (Defasagem Temporal). Inc.
(Inconsisténcia); QEF Contador (Etapa de QEF ¢ realizada por contador).

Notas: ': Pardmetro de defasagem: Periodo superior a seis meses.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa.
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Em sintese, observa-se que ndo hé evidéncias de que o atributo “Adesdo”, que se
refere a aceitacdo generalizada da norma por seus usudrios e que perfaz em condicdo para se
alcancar a legitimidade (FRANCK, 1990; BEBBINGTON; KIRK; LARRINAGA, 2012), ndo
esta presente na categoria de stakeholders que realizam a QEF. Essa constatacao se respalda
no fato de que nem as determinagdes da norma que sdo consideradas elementares sdo
cumpridas pelos usudrios, tal como a verificacdo de apresentacdo de todas as demonstragdes
contabeis e a consisténcia interna das mesmas. A legitimidade normativa, por meio do
atributo de Determinagdo, fornece explicagdes para essa situacdo. A falta de profissional
contabil em 80% dos casos indica que as organizagdes analisadas ndo tém visto como
necessaria a organizagdo do setor de licitagdes para que essa andlise seja feita, mesmo que a

avaliagdo seja de competéncia do contador por exigéncia legal.

4.6 Condicoes Causais e Resultado da Analise dos Casos

De acordo com a QCA, atribui-se a cada critério de andlise uma variavel categorica
qualitativa dicotomica, estando os valores “0” ou “1” relacionados as categorias de interesse.
Para cada critério analisado em cada processo, atribuiu-se o valor “1”” quando o item analisado
estava presente e o valor “0”, em caso contrario. As linhas em negrito relativas as condi¢des
causais referem-se aos resultados dos critérios considerados necessarios e suficientes, de
acordo com a respectiva categoria, para que a informacdo contabil na etapa de QEF seja
legitima para avaliar as empresas (Tabela 5).

Na analise documental de cada processo, A Tabela 5 sintetizou as caracteristicas
causais em cinco categorias necessarias e suficientes para que a informacdo contabil seja
considerada legitima por seus stakeholders na etapa de QEF. Destaca-se que apenas o critério
que relaciona a consisténcia e apresentagdo de todas as demonstragdes ¢ permitido pela atual
legislagdao, mas os responsaveis pela realizacdo da QEF ndo o fizeram pelo fato de ndo terem
conhecimento suficiente ou por ndo concordarem com a norma. Tratando-se da falta de
concordancia com as normas, Franck (1990) afirma que essa situagdo deriva da falta de
legitimidade normativa, de modo que seus stakeholders ndo a obedecem por nio acreditarem
que seus atributos se alinham com os principios ou praticas aceitas por eles. Os demais itens,
que incluem a rentabilidade, a auditoria, a tempestividade e a obrigatoriedade de um

profissional contabil para realizar a etapa de QEF (compreensibilidade), sdo condigdes
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necessarias, mas que, atualmente, ndo sdo permitidas pela legislagdo. Caso tivesse ocorrido

uma analise mais adequada, sdo fortes os indicios de que tais empresas ndo seriam habilitadas.

Tabela 5 - Andlise das condi¢des causais segundo as caracteristicas qualitativas da informacao.

Item analisado UFU UFOP IFTM UFLA UFV UFMG

Contratos Cl C2 C3 C1 C2 C3 C1 C2 CI C2 C3 ¢4 (i C2 (I

Modalidade licitatoria PE TP CC PE PE PE PE PE CC CC CC CC PE PE CC

Objeto da licitagdo MO CC ¢C MO MO MO MO MO CC CC CC cC MO MO CC

Durag¢do do contrato 9 11 6 4 9 3 8 7 17 16 15 24 4 30 17

Motivo da rescisdo OT A OT OT OT FL OT OT PO PO PO PO OoT OT PO

Condicoes Causais

DC consistentes 0 0 0

Todas DC apres.

Consisténcia/abr.

IEF Rent. Cf Setor.

Rentab.cf. setor

DC auditadas

Repres. Fidedigna

DC Tempestivas

Tempestividade
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Contador realiza QEF
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Compreens. 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0

Legenda: (a) Cl1 (Contratol); C2 (Contrato 2); C3 (Contrato3); C4 (Contrato 4). (b) DC (Demonstragdes
Contabeis); PE: (Pregdo Eletronico); TP (Tomada de Pregos); CC (Concorréncia); MO (Mao de obra
Terceirizada); CC (Construgdo Civil); OT (Obrigagdes trabalhistas); A (Abandono da obra); FL (Faléncia); PO
(Paralisa¢io da Obra); IEF (indice Econémico-Financeiro); QEF (Qualificagio Econdmico-Financeira);

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

A QCA (Tabela 6) sintetizou as condi¢des necessarias e suficientes para ocorréncia
dos resultados. Para tanto, foi utilizado como processo padrdao (benchmarck) um certame
licitatério ocorrido no Conselho Federal de Contabilidade (CFC), cujo objeto consistiu na
contratacdo de servigos técnico-especializados para aplicagcdo das provas do Exame de
Suficiéncia. Nesse processo (linha 1 da Tabela 6), todas as condi¢des causais necessarias
foram verificadas, obtendo-se como resultado a Legitimidade da Informagdo Contabil e a
reprovacao da QEF de varias empresas que ndo atenderam aos critérios causais.

Nos processos de licitagdo analisados, chegou-se a seis situagdes distintas (linhas)
envolvendo os contextos causais, mostrando os resultados, em todos eles, que a informagao
contabil nao foi considerada legitima. Destaca-se que a consisténcia interna e a exigéncia de
todas as DC (Relevl) ndo foram observadas de forma integral em nenhum dos processos.
Nesse caso, havia processos em que constava apenas o Balanco Patrimonial e, mesmo assim,
ndo apresentando estrutura minima condizente com a lei societaria. Desse modo, entende-se

que o atributo Adesdao a norma por seus usudrios, que ¢ indispensavel a legitimidade
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normativa, ndo se fez presente nas analises dos processos. Um dos motivos seria a falta de

concordancia ou a falta de entendimento e clareza textual da propria norma (FRANCK, 1990).

Tabela 6 - Andlise da QCA a partir das condi¢des causais.

Condigodes (Contextos causais) Resultado
Linhas Rell Rel2 RFid Temp. Comp. ICont Processos observados
1 1 1 1 1 1 1 CFC

UFU-C1; UFU-C2; UFU-C3; IFTM-C1;IFTM-

2 0 0 0 0 0 0 C2;UFLA-C1;UFLA-C2

3 0 0 0 0 1 0 UFOP-C1; UFOP-C3

4 0 0 0 1 1 0 UFOP-C2

5 0 1 0 1 0 0 UFLA-C3;UFMGC1

6 0 1 0 0 0 0 UFLA-C4;,UFV-C1; UFV-C2
7 0 1 0 1 0 0 UFMG-C1

Legenda: Rell: Indica se foram verificadas a Consisténcia interna e a abrangéncia. Relev2: Indica se a
Rentabilidade da empresa foi comparada com a do setor; RFid: Indica se as demonstragdes contabeis foram
auditadas; Temp.: Indica se a Defasagem Temporal das Demonstra¢cdes Contabeis foi observada; Compreens. :
Indica se o contador realiza a etapa de QEF; ICont: Indica se a Informagdo Contabil ¢ relevante e vista como
legitima para o processo (Resultado).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

A rentabilidade das empresas ndo consiste em uma exigéncia da legislacdo e ndo foi
observada em nenhum processo, porém, em situagdes como as descritas nas linhas 5, 6 ¢ 7, da
Tabela 6, a rentabilidade encontrava-se dentro dos parametros setoriais. Nesse contexto,
empresas foram habilitadas no processo de licitagdo sem que nenhuma observacao fosse feita,
mesmo com a existéncia de prejuizos relevantes e outras inconsisténcias, como indicagdo de
lucros exorbitantes. Cabe reforcar aqui a falha da norma, pois embora a etapa seja
denominada “Qualificacdo Econdmica e Financeira”, a propria norma nao permite se avalie a
situagdo “econdmica’.

A compreensibilidade da informag¢ao contdbil foi associada ao fato de a etapa de QEF
ser realizada ou ndo por um profissional da contabilidade, visto que apenas os processos que
relacionam a UFOP (linhas 3 e 4) atenderam a essa condi¢ao causal. Além disso, algumas
demonstragdes contabeis ainda apresentaram defasagem temporal que comprometem o
processo, chegando a alcancar 16 meses de atraso.

Esses achados evidenciam que as informagdes contabeis utilizadas na etapa de
qualificagdo econdmico-financeira ndo atenderam aos requisitos necessarios que caracterizam
informagdes uteis e relevantes (CPC-00), mesmo assim os contratos foram estabelecidos entre
a Administracdo Publica e os respectivos agentes. Posteriormente, todos eles foram
rescindidos por descumprimento de obrigacdes trabalhistas, falta de recolhimento de cargos e
falta de pagamento de funcionarios no caso de servigos terceirizados. No caso das obras de
construgdo civil, os principais motivos se relacionam com faléncia e atrasos de cronogramas

das empresas em fun¢des de questdes financeiras. Nota-se que tais contratacdes poderiam ter
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sido evitadas se as informagdes contabeis tivessem sido utilizadas nos processos. E
importante destacar que existem outros fatores que podem causar descontinuidades nos
contratos, tais como, erros no projeto, mudangas de legislagdo ambiental, erros na execugao
ou até falta de pagamentos pela Administragdo Publica. Porém, aqueles problemas que
decorreriam de falta de qualificacdo financeira poderiam ser detectados ainda na fase da
licitagdo, o que nao vem ocorrendo.

Argumenta-se, entdo, que esse cendrio de baixa utilizacdo da informacao contébil nos
processos de licitacdo decorre da baixa utilidade percebida da prépria informagdo, o que
decorre da falta de legitimidade do conteudo da norma. Em outras palavras, como a norma (lei
de licitagdes) exige como regra geral a aplicagdo das informagdes da etapa de QEF, mas,
como nao ¢ validada pelos stakeholders, ela perde importancia e nao ¢ utilizada. A aprovagao
da norma ocorreria por meio da realizacdo da analise econdmico-financeira de acordo com os
atributos presentes nas Caracteristicas Qualitativas e também nos atributos de Determinagao
Normativa, que se baseia na clareza e interpretacdo textual, considerado por Frank (1990)
como caracteristica fundamental para se alcancar a legitimidade. Consequentemente, a
aceitagdo pelos stakeholders, com base na coesdo da norma com as praticas aceitaveis,

impulsionaria a Adesdo generalizada pelos usudrios.

4.7 Consideracoes Finais

Este estudo objetivou identificar o nivel de legitimacdo da informagdo contabil na
Etapa de Qualificagdo Econdmico-Financeira dos processos licitatorios de Institui¢des
Federais de Ensino. Observou-se que a informagdo contdbil ¢ apenas uma formalidade
solicitada como forma de compliance processual. Isso traz implicagdes, pois empresas estdo
sendo selecionadas mesmo sem ter condi¢gdes de cumprir com o objeto contratual.

A pesquisa traz evidéncias de que a informacdo contabil tem sido vista com baixa
legitimidade, pois, primeiramente, o ndo atendimento das propriedades de Determinagao,
Coeréncia e Adesdo da norma tém prejudicado a avaliacio econdmica das empresas no
processo licitatorio. Consequentemente, as fragilidades da legislagdo representam condic¢des
causais que nao sao observadas pelos agentes que realizam a etapa de QEF.

O atributo Determinacao (clareza e especificidade textual) ndo ¢ atendido pela norma,
pois a exigéncia de verificagdio de outros contratos das empresas, ndo apresenta o0s

mecanismos necessarios para executar essa determinagdo e, com isso, essa etapa passa a nao
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ser realizada. Além disso, a norma nao apresenta coeréncia ou conexao com outras normas,
havendo, por exemplo, falta de alinhamento com as caracteristicas qualitativas presentes na
Estrutura Conceitual da Contabilidade (CPC 00, 2011), bem como com as determinagdes do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no que tange as prerrogativas profissionais para se
realizar a analise econdmico-financeira. O atributo Adesdo também ndo estd presente no
processo de execugdo da etapa de QEF, pois ndo se observou concordancia com os preceitos
da norma, sendo esse fato observado na falta de “obediéncia” as suas determinagdes, como,
por exemplo, a exigéncia de todas as demonstragdes contdbeis que ndo ¢ atendido pelas
empresas, bem como nao ¢ cobrado pela administragdo publica.

E oportuno destacar que nenhuma empresa apresentou as notas explicativas,
apresentando duas delas apenas o Balango Patrimonial. Desse modo, entende-se que
elementos da legitimidade normativa, tais como, a determina¢do e a adesdo, podem fornecer
explicagdes causais no que se refere ao objetivo deste estudo, principalmente, em relagdo aos
indicios de que a informagdo contabil na etapa de QEF ndo esta sendo legitimada por seus
usuarios como instrumento util de avaliar a capacidade econdmico-financeira das empresas.

A pesquisa traz evidéncias de que a presenga de determinadas caracteristicas causais
nos processos faz com que as informagdes contdbeis se apresentem com maior nivel de
legitimidade, conforme processo do CFC, tomado como referéncia na andlise. Entretanto,
observou-se que, em 100% dos processos analisados e que foram rescindidos unilateralmente
por questdes relacionadas a satide econdmico-financeira das empresas, nenhum deles passou
por observancia de todos os critérios causais elencados.

As principais implicacdes dos resultados encontrados sugerem que a legitimidade
normativa seja fundamento para as defini¢des relacionadas as exigéncias de qualificagdo
econdmica e financeira das empresas que pretendem se relacionar com o setor publico. Este
estudo demonstrou que os seguintes pontos devem ser observados para se atender a
legitimidade da etapa de QEF: a) atribuicao de responsabilidade ao profissional (contador ou
ndo) pela emissdo de pareceres sobre a situacdo econdmico-financeira das entidades. Tais
pareceres fundamentariam as analises, conferindo maior legitimidade a informagao contabil;
b) divulgacdo das demonstragdes (maior transparéncia) para que a sociedade possa atuar
como “agente fiscalizador” (controle social). A transparéncia, apesar de ser mencionada na lei
como regra geral do setor publico, ainda encontra resisténcias nos entendimentos dos atores
relacionados aos processos institucionais; ¢) mudancas nas exigéncias legais no sentido de

contemplar a possibilidade de exigéncia de informagdes adicionais como indices de
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rentabilidade e endividamento, além das demonstracdes completas e de, pelo menos, trés
periodos; d) compartilhamento de informacdes das empresas entre os entes federativos.

A aplicacao efetiva da etapa de QEF poderia mitigar o problema de obras paralisadas
no pais que se relacionam com os direitos sociais da populacdo, tais como, a educagdo
(escolas), a saude (hospitais) e a prote¢do a infancia (creches), bem como poderia contribuir
para que a prestacdo de servigos nesses ambientes € em outros necessarios ao estado, como o
fornecimento de merendas nas escolas, servigos de saude e seguranga, ndo ficassem
paralisados por motivos de abandonos de contratos de empresas aventureiras ou
despreparadas que atualmente vencem as licitagdes.

Destaca-se que os seguros de obras, a exemplo do modelo americano (performance
bond), ndo resolveriam os problemas de obras descontinuadas em fung¢ao dos elevados custos
que, no caso do Brasil, sdo mais acentuados que nos Estados Unidos em fun¢do do maior
risco estrutural do pais, maior insegurancga juridica e maiores riscos trabalhistas. Além disso,
com uma obra paralisada, mesmo que o prejuizo financeiro seja atenuado, o atraso temporal
pode comprometer as demandas da sociedade, tais como, escolas e hospitais com obras
inacabadas. Adicionalmente, no caso de prestacdao de servicos, o seguro garantia necessita de
decisdo judicial para ressarcir a administrar publica, e este fato também pode provocar atraso
e comprometer o funcionamento das institui¢des.

Como limitagcdes do trabalho, sdo destacados os seguintes pontos: a) a andlise
documental contemplou apenas instituicdes federais localizadas no Estado de Minas Gerais
(MG). Apesar de a legislacdo que trata das contratagdes publicas ter eficacia nacional, as
realidades dos estados e municipios podem ser distintas em fun¢do de particularidades
regionais, como escassez de empresas interessadas e aptas a negociar com a administragao
publica, além da maior rotatividade dos servidores publicos com cargos em comissdo em
funcdo dos mandatos eletivos. Também se destaca que o problema de descontinuidades de
contratos ¢ amplo e pode envolver outras causas. Entretanto, este estudo teve como escopo
apenas as descontinuidades causadas por uma falta de avaliagdo econOmico-financeira
inadequada ou insuficiente. Para estudos futuros, sugere-se analisar o nivel de confianca
(Trust) entre os stakeholders nas relagcdes de contratagdes publicas, especificamente, na etapa
de QEF, a fim de verificar se esse fator poderia influenciar nas analises (OOMSELS;
BOUCKAERT, 2019).

Apesar de a finalidade da administragdo publica ndo ser a mesma das empresas

privadas, quando se trata de processos e resultados, as licitagdes publicas ainda precisam
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avancar nestes aspectos (FENILI, 2020). Desse modo, nota-se que existe uma lacuna a ser
preenchida com estudos futuros nessa dire¢do, sendo plausivel sugerir, portanto, que o
processo como um todo seja avaliado sob a o6tica do Value for Money (OECD, 2019) em que

se pese nao so a economicidade, mas a eficiéncia e a eficacia de todo o ciclo de contratagoes.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa partiu da tese de que a informagao contabil materializada na avalia¢ao
da qualificacdo econdmico-financeira ndo tem sido utilizada adequadamente nos processos
licitatorios em decorréncia da falta de legitimidade percebida pelos atores que a utilizam.

Os resultados indicaram que, no ambiente de contratacdes publicas, a informagdo
contabil, conforme determinada pelas normas na etapa de qualificagdo econdmico-financeira,
ndo ¢ validada pelos stakeholders que teriam mandato para isso, 0 que contribui para a sua
baixa legitimidade. Assim, a etapa de Qualificagdo Econdmico-Financeira se mostra
insuficiente e incapaz de assegurar que a empresa licitante cumpra com a contratagdo
pretendida, conforme preconiza seu objetivo. Como consequéncia, a informagdo contdbil ¢
utilizada apenas como rito cerimonial no processo.

Os achados apontam trés razdes principais para a conclusio sobre a baixa legitimidade
das informagdes contabeis. Primeiramente, o tradeoff entre os principios Isonomia e
Vantajosidade inerentes as normas que regulam o processo de licitagdo. Em segundo lugar, a
auséncia das caracteristicas qualitativas preconizadas pelo CPC-00 nas informagdes contabeis
utilizadas nos processos. Por fim, a falta de qualificacdo técnica e atribuicdo de
responsabilidades aos profissionais envolvidos na etapa de QEF.

Na busca pela ampla competitividade das licitagdes, o principio da Isonomia tem sido
preponderante nos processos licitatorios em detrimento do principio da Vantajosidade. Isso
impede que a etapa de QEF seja mais criteriosa e consistente, sendo essa uma situagdo que
provoca distanciamento tedrico em relacdo as normas contabeis, como a estrutura conceitual
(CPC 00, 2019), as resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade e a literatura contabil.
Desse modo, o papel da contabilidade de reduzir a assimetria informacional acaba ndo sendo
cumprido.

A Vantajosidade nas contratacdes deveria ser observada de modo holistico, levando
em consideragdo todo o ciclo da contratacdo e nao apenas uma percep¢ao imediata ou focada
no menor prego. A Vantajosidade deveria ser embasada por outros critérios, como o histdrico
da empresa, qualidade dos materiais a serem empregados nos casos de contratacdo de
servicos, durabilidade e gastos com manutengdo e depreciacdo, semelhantemente as
caracteristicas relativas ao conceito do Value for Money recomendado pelas diretrizes da
OECD (2019) para as contratacdes publicas. Assim, a Isonomia seria respeitada mesmo

quando existissem critérios legais diferenciadores, como as exigéncias de qualificacao
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econdmico-financeira mais criteriosa e proporcional a finalidade a que se destina e sempre
com o objetivo de alcangar o que fosse melhor para o interesse publico. Esse tradeoff entre
Isonomia e Vantajosidade prejudicou as propriedades da norma no que se refere a
legitimidade, pois a busca pela ampla competitividade nao permitiu que a informagao contabil
fosse criteriosa e consistente.

A falta do uso adequado das informagdes contabeis nos processos licitatorios que nao
atendam as caracteristicas qualitativas de uma informagdo util, como preconizado pela
Estrutura Conceitual Basica (CPC-00), também contribui decisivamente para que o0s
stakeholders percebam a informagdo contabil com baixa legitimidade. Os principais aspectos
identificados foram: (i) vedacdo de exigéncias de indicadores de rentabilidade; (ii) exigéncia
de valores minimos ¢ padronizados para os indicadores econdmico-financeiros; (iii)
indicadores econdmico-financeiros inadequados ou insuficientes, além de ndo considerarem
parametros setoriais; (iv) auséncia de auditoria nas demonstragdes contabeis; (v) falta de
transparéncia e publicidade das demonstragdes contdbeis; (vi) permissdo de apresentacdo de
demonstragdes contabeis defasadas; e (vii) falta de servidores capacitados.

A vedacdo de exigéncia de indicadores de rentabilidade diminui a capacidade de
avaliacdo da situacdo financeira dos contratados, conforme demonstra a literatura contabil, a
qual evidencia a lucratividade/rentabilidade como construto relevante e essencial para as
analises de previsdao de insolvéncia (PEREIRA; MARTINS, 2015; KANITZ, 1978). Muitos
relatos mencionam que empresas com prejuizos relevantes e potencialmente incapazes de
manter liquidez no curto prazo sdo habilitadas sem nenhuma afronta a legalidade do certame.
Isso foi confirmado na andlise aos processos licitatorios, pois vinte por cento das empresas
analisadas apresentaram prejuizos em suas respectivas demonstracoes de resultados e, mesmo
assim, foram habilitadas pelo fato de a legislagdo impedir a andlise de rentabilidade.

A exigéncia de valores minimos e padronizados para os indicadores economico-
financeiros (todos maiores que um) ¢ considerada inadequada e insuficiente por ndo manter
relagdo com o objeto da licitacdo (se obras ou servigos), bem como por ndo considerar os
parametros setoriais para o estabelecimento das exigéncias. Essas fragilidades foram
evidenciadas nas respostas dos entrevistados, os quais mencionaram que os valores minimos
exigidos sao muito faceis de serem atingidos pelas empresas. Também foi constatado, por
meio das analises documentais, que os indices apresentados pelas empresas foram superiores

aos minimos exigidos que foram, em média, de quinhentos por cento.
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Também foi relatado pelos servidores de oOrgdos contratantes que ¢ comum
perceberem fortes indicios de gerenciamento de resultados e fraudes nas demonstracdes
contabeis das empresas com interesses claros de manipular os indices contdbeis. Essa
informacao foi confirmada por entrevistados que estavam representando as empresas, como,
por exemplo, os contadores de escritorios de contabilidade que preparam as demonstragdes
contabeis para as empresas. Também foram identificados, por meio da analise documental,
fortes indicios de demonstragdes contabeis que foram gerenciadas sob suspeita de erros ou de
fraudes.

Em muitos casos, portanto, os indices sdo calculados com base em demonstragdes que
ndo retratam a realidade economica de modo fidedigno em fung¢do das evidéncias constatadas
na analise documental. Nesse sentido, elas sdo incompletas, pois ndo contém todas as
informacdes necessarias para a compreensdo dos fendmenos (faltam notas explicativas,
demonstragdes como fluxo de caixa etc.), bem como ndo sdo neutras ou isentas de erros em
funcdo da falta de imparcialidade no calculo dos indices e pela constatagdo de indicadores
fora dos parametros da realidade. Além desses fatores, a legislacdo permite a apresentacdo de
demonstragdes contabeis defasadas em até dezesseis meses, sendo esse um fato que também
foi percebido pelos entrevistados que relataram forte discordancia com essa exigéncia em
funcao de que, nesses casos, a informagado contabil denota baixa utilidade.

Além disso, a falta de auditoria e a ndo publicidade das demonstragdes contabeis das
empresas culminam também em baixa credibilidade da norma pelos stakeholders,
principalmente, dos 0rgdos contratantes, os quais relataram baixa confianc¢a nas informagdes
contabeis apresentadas pelas empresas. A falta do atendimento a caracteristica qualitativa de
capacidade de verificagdo prejudica a possibilidade de que as informagdes contédbeis
representem de forma fidedigna os fenomenos econdémicos que pretendem evidenciar (CPC-
00).

Essa situagdo se revela um aspecto importante na falta de legitimidade percebida da
informacao contabil, pois, como as informag¢des ndo sdao apresentadas, considerando as
caracteristicas qualitativas, tornam-se imprecisas e com baixa utilidade, ndo podendo
contribuir efetivamente e aumentando a percepcdo geral de que a informagdo contabil ¢
apenas uma formalidade.

Outro aspecto importante que foi relatado pelos entrevistados consiste na falta de
servidores capacitados para executar a etapa de QEF. Esse fato pode dificultar a

compreensibilidade das demonstracdes contdbeis, principalmente, em situagdes de
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gerenciamento de resultados, erros ou fraudes. Na maioria dos casos, ndo sdo profissionais
contabeis que atuam na avalicdo da QEF. Nesse sentido, os agentes publicos que realizam a
etapa de QEF, quase sempre, ndo detém conhecimentos de contabilidade, ndo sabendo, assim,
operacionalizar tecnicamente a analise das demonstragdes contabeis, deixando o processo de
selecdo pouco eficaz. A propria falta de profissionais adequados para avaliar a etapa de QEF ¢
uma evidéncia da falta de legitimidade percebida da informacao contabil, pois os 6rgdos nao
veem a necessidade de organizar suas equipes.

Uma norma, para ser percebida como legitima pelos usuérios, tem que ter algumas
caracteristicas, como discutido por Franck (1990). Uma delas ¢ a sua clareza (chamada de
determinagdo), seguida pela coeréncia com as demais normas.

A clareza tem sido prejudicada, pois existem trechos na norma que sdo imprecisos e
ndo indicam mecanismos para conferéncia da relacdo de contratos das empresas, bem como
exige indices padronizados e sem relacdo com os pardmetros setoriais. Além disso, a norma
ndo justifica ou expde os motivos da vedacdo dos indices de rentabilidade e também nao
determina ou indica os responsaveis pela analise da etapa de QEF.

Ja a coeréncia encontra problemas, pois ndo hd conexdo entre a etapa de QEF com
outras normas, tais como, as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil, a literatura
contabil e a resolugdo do CFC (prerrogativas profissionais para se realizar analise econdmico-
financeira das empresas). Outro motivo que enseja falta de coeréncia consiste na falta de
alinhamento entre o proposito da norma e as exigéncias para se alcang¢a-la. Segundo Franck
(1990), uma norma muito especifica e que ndo se alinha aos padrdes existentes para
determinado assunto nao passam pelo teste de generalizagdo coerente.

Destaca-se que nao foi observada a adesdo ou a concordancia generalizada dos
entrevistados em relacdo as exigéncias da norma em fun¢do dos motivos apresentados. Pelo
contrario, houve unanimidade por parte dos entrevistados acerca da necessidade de revisdo da
norma para que a mesma alcance seu objetivo.

Diante da constatacao de baixa legitimidade das informagdes contabeis utilizadas na
etapa de QEF e suas consequéncias nas quebras de contratos estabelecidos entre empresas e
administracdo publica, ¢ plausivel apresentar reflexdes para sua melhoria. Primeiramente,
deve-se compatibilizar a [sonomia e a Vantajosidade de modo a alcangar a harmonia entre os
principios sem que um prevaleca sobre o outro e, ainda, sem priorizar a forma em detrimento
da esséncia dos fatos (Vantajosidade), cujo objetivo ¢ o de proporcionar competitividade

social e, a0 mesmo tempo, proporcionar licitagdes vantajosas do ponto de vista econdmico.
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Para que isso ocorra, ¢ necessario que os editais possam exigir informacgdes essenciais para
analise das demonstragdes contabeis, como rentabilidade e lucratividade, apresentacdo de
demonstragdes auditadas e tempestivas, além de indicadores alinhados aos parametros
setoriais.

Em segundo lugar, uma sugestdo ¢ tornar obrigatéria a divulgacdo de demonstragdes
contabeis de empresas que pretendem ser destinatirias de recursos publicos por meio da
participacao em licitacdes para que se alcance maior transparéncia e aumente o controle social
sobre o processo, pois entende-se que o interesse publico, nesse caso, ¢ maior que o privado.

Em terceiro lugar, sugere-se avaliar a obrigatoriedade da realizagdo da etapa de QEF
por profissional contabil, pois, segundo a Resolugdo N° 560/1983 do Conselho Federal de
Contabilidade, essa atividade ¢ de competéncia dos profissionais contédbeis.

Seguindo-se, em quarto lugar, necessario se faz discutir formas de responsabilizagdo
dos profissionais contabeis envolvidos no processo de contratagcdes publicas, tanto aqueles
que elaboram as demonstragdes contabeis para as empresas, quanto os que realizam a etapa de
QEF, devendo isso ocorrer por meio da emissdo de parecer pelos profissionais que realizam a
QEF.

Por fim, ¢ importante aumentar o compartilhamento de informag¢des das empresas
entre os entes federativos, tais como, as Secretarias de Receita Fazenddria municipais,
estaduais e federais, além das instituigdes que estdo realizando as licitagdes. Isso permitiria
conferir as informagdes constantes nas demonstragdes contabeis apresentadas pelas empresas,
elevando assim a fidedignidade das informagdes e reduzindo as fraudes, dissimulagdes e
fraudes.

Assim, ao analisar a falta de legitimidade da informacgdo contdbil na etapa de QEF,
este estudo contribui, oferecendo evidéncias empiricas acerca das percep¢des dos
stakeholders e do processo de execucdo da etapa de QEF e apontando um caminho para se
alcancar maior acuracia para o processo de selecdo das empresas, bem como evidenciando
quais fatores sao relevantes ao alcance da legitimidade e suas relagdes com as
descontinuidades de contratos.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui, indicando que a baixa legitimidade
percebida da informacgao contabil ¢ fator preponderante para sua utilizagdo cerimonial. Essa
contribuicao poderia ser utilizada em outras pesquisas que investigam o uso da informacao

contabil. Esse ¢ o caso da baixa adequacdo de organizagdes publicas na adog¢do de novas
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normas contabeis como, por exemplo, a introdu¢do das IPSAS no Brasil (LIMA; LIMA,
2019; MARQUES, BEZERRA FILHO; CALDAS, 2020, AQUINO et. al., 2020).

Do ponto de vista pratico, este estudo contribui ao evidenciar que descontinuidades de
contratos causados por incapacidade financeira das empresas podem ser evitados por meio de
uma avaliagdo mais criteriosa na etapa de qualificagdo econdmico-financeira e,
consequentemente, prejuizos publicos podem ser minimizados, o que poderd ocorrer se 0s
atores envolvidos no processo perceberem a informacao contabil como legitima. Para que isso
ocorra, ¢ necessario que a norma seja coerente com outras normas que tratam do assunto
como, por exemplo, a Estrutura Conceitual Basica (CPC-00), bem como que os agentes que
realizam a etapa de QEF sejam profissionais da area contabil.

Além disso, este estudo permite compreender que uma legislacdo ultrapassada e
desconectada da realidade das empresas, que ¢ dinamica e complexa, induz os atores do
processo a obedecé-la apenas com o objetivo de promover a conformidade (compliance) no
processo e ndo pelo fato de concordarem com ela.

Além disso, € possivel sugerir que o uso de depositos em caugdo ou seguros poderiam
resolver a questdo da descontinuidade de contratos no setor publico. Assim, ndo importaria a
situagdo econdmica da empresa, pois, se ela falisse, o setor publico seria ressarcido. Além dos
custos envolvidos na contratacdo de seguros, um contrato paralisado corresponde a um
servico publico que deixara de ser oferecido a populagdo até que seja regularizada a situacao,
como seria, por exemplo, o caso da paralizagdo de um servico de coleta de lixo. Assim, a
avalia¢do das condigdes das empresas que pretendem ser contratadas pelo setor publico torna-
se relevante, pois ndo se trata apenas de uma questao financeira.

Para pesquisas futuras, um aspecto importante a ser investigado consiste em analisar
se a falta de legitimidade da etapa de QEF influencia nas fungdes dos tribunais de contas que,
a despeito das lacunas da legislagdo de contratagcdes publicas e da falta de capacitagdo de
servidores, acabam definindo procedimentos e limites normativos para a execucao da etapa de
QEF, considerando que o papel principal desses 6rgaos € o de fiscalizagdo. Essa proposta se
justifica pelos relatos da fragilidade da etapa de QEF que também envolve a falta de
investimentos em capacitacao dos servidores publicos para executarem atividades de licitagao.

Quanto a falta de capacitagao dos servidores, especificamente, trata-se de um aspecto
que nao contribui para o alcance de padrdes de conhecimento necessarios a execugao pratica,
bem como deixa duvidas quanto a integridade dos processos. Também se observou que os

agentes publicos sentem necessidade de serem protegidos contra ingeréncias politicas no
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processo licitatdrio. Essa situagdo cria um ambiente que ndo contribui para uma interpretagao
ou execucdo das contratagdes publicas de modo eficaz e, com isso, surgem lacunas com as
quais os tribunais de contas acabam se envolvendo. Para essa situagdo, sugere-se que haja,
além de alteragdes normativas, interacdo das areas de contratagdes publicas com centros de
conhecimento, tais como, universidades e centos de pesquisas, para aumentar o nivel de
conhecimento especializado, unindo teoria e pratica e criando um ambiente de inovagao.
Outro aspecto importante a ser investigado consiste em analisar se a percepcao de
legitimidade dos atores das contratagdes publicas em relagdo a informacgdo contdbil ¢
influenciada pelo nivel de confianca (7rust) presente em cada licitagdo (ver OOMSELS;
BOUCKAERT, 2012; BACHMANN, 2001). Explorar os papéis da confianca ¢ da
desconfianca nas relacdes organizacionais pode ser um elemento adicional para explicar a
baixa legitimidade dos stakeholders nas contratagdes publicas em relagdo a etapa de QEF.
Essa sugestdo se justifica pelo fato de que, no setor publico, o ambiente ¢ mais regulamentado
e com menos liberdade para os agentes abandonarem uma situagdo de menor confianga do
que no setor privado (OOMSELS et al.,2016). Desse modo, cabe investigar se o nivel de
confiang¢a ou de desconfianca influencia na baixa legitimacao da informacao contéabil da etapa

de QEF.



86

REFERENCIAS

ALDRICH, H. E.; FIOL, C. M. Fools rush in? The institutional context of industry creation.
Academy of management review, v. 19, n. 4, p. 645-670, 1994.
https://doi.org/10.5465/amr.1994.9412190214

ALTMAN, E. . Financial ratios, discriminant analysis and the prediction of corporate
bankruptcy. Journal of Finance, v. 23, n. 4, p. 589-609, 1968.
https://doi.org/10.1111/j.1540-6261.1968.tb00843.x

ALTMAN, E. I.; BAIDYA, T. K. N; DIAS, L. M. R. Previsao de problemas financeiros em
empresas. Revista de administragcdo de empresas, v. 19, n. 1, p. 17-28, 1979.
https://doi.org/10.1590/S0034-75901979000100002

AQUINO, A. C. B, LINO, A. F., CARDOSO, R. L., GROSSI, G. Legitimating the standard-
setter of public sector accounting reforms. Public Money & Management, 2020.

ASHFORTH, B. E.; GIBBS, B. W. The double-edge of organizational legitimation.
Organization Science, v. 1, n. 2, p. 177-194, 1990.
https://doi.org/10.1287/orsc.1.2.177

ASSAF NETO, A. Estrutura e Andlise de Balangos: um enfoque econdmico-financeiro. 11 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2020.

AZEVEDO, R. R.; AQUINO, A. C. B. de. An experimental analysis on normativity in an
accountability overload context. In: European Group for Public Administration Annual
Conference. Belfast, 2019. Anais... Belfast: EGPA, 2019.

BACHMANN, R. Trust, power and control in trans-organizational relations. Organization
Studies, v. 22, n. 2, p. 337-365, 2001.
https://doi.org/10.1177/0170840601222007

BEBBINGTON, J., KIRK, E. A. LARRINAGA, C. The production of normativity: a
comparison of reporting regimes in Spain and the UK. Accounting, Organizations and
Society, 37, 2, pp. 78-94, 2012.

https://doi.org/10.1016/j.a0s.2012.01.001

BEUREN, I. M. Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e pratica.
Sdo Paulo: Atlas, 2014.

BEUREN, I. M.; SOTHE, A. A teoria da legitimidade e o custo politico nas evidenciagdes
contabeis dos governos estaduais da regido sudeste do Brasil. Revista de Contabilidade e
Organizagdes, v. 3, n. 5, p. 98-120, 2009.

https://doi.org/10.11606/rco.v3i5.34734

BOGNER, A.; LITTIG, B.; MENZ, W. Introduction: Expert interviews—An introduction to a
new methodological debate. In: Interviewing experts. Palgrave Macmillan, London, 2009. p.
1-13.


https://doi.org/10.11606/rco.v3i5.34734

&7

BRASIL. Lei No 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm. Acesso em: 20 dez.2019.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <https:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 10 de Junho
de 2019.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Disponivel em <HTTPS: www.planalto.gov.br>. Acesso em: 02
mar.2018.

BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis nos 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5
de dezembro de 1996, ¢ 9.841, de 5 de outubro de 1999Disponivel em:
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/leis/lei123 2006.htm Acesso em: 20 dez.2019.

BRASIL. Lei Federal n. 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Altera e revoga dispositivos da
Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ¢
estende as sociedades de grande porte disposi¢des relativas a elaboragdo e divulgacao de
demonstragdes financeiras. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111638.htm. Acesso em: 10
fev.2019.

BRASIL. Lei N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso I do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://auriflama.sp.gov.br/files/decreto 7724 16.pdf. Acesso em: 20 dez.2019.

BRASIL. Instrucdo Normativa N° 6, De 23 De Dezembro de 2013. Altera a Instrucao
Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008, e seus Anexos I, III, IV, V e VII ¢ inclui o Anexo
VIII. Disponivel em:

http://www.lex.com.br/legis 25412446 INSTRUCAO NORMATIVA N 6 DE 23 DE D
EZEMBRO DE 2013.aspx Acesso em: 20 dez.2019.

BRASIL. Instru¢do Normativa n° 2, de 9 de outubro de 2017. Regulamenta o § 14 do art. 21
da Portaria Interministerial MP MF CGU n° 424, de 30de dezembro de 2016, para estabelecer
regras e diretrizes de acessibilidade a serem observadas nas obras e servigos de engenharia
custeados com recursos de convénios e contratos de repasse. Disponivel em:

http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas?start=5. Acesso em: 20
dez.2019.



88

BRASIL. Ministério da Economia. Fazenda: Informativos: Relatério de Arrecadagao 2019.
Disponivel em <http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-
resultado-da-arrecadacao> Acesso em: 15 fev.2020.

BROADBENT, J.; GUTHRIE, J. Public sector to public services: 20 years of "contextual"
accounting research. Accounting, Auditing & Accountability Journal. v. 21, n. 2, p. 129-169,
2008.

https://doi.org/10.1108/09513570810854383

BRUDNEY, J. L.; FERNANDEZ, S., RYU, J. E.; WRIGHT, D. S. Exploring and explaining
contracting out: Patterns among the American states. Journal of Public Administration
Research and Theory, v. 15, n. 3, 393-419, 2005.

https://doi.org/10.1093/jopart/mui019

BRUNNEE, J.; TOOPE, S. J. International law and constructivism: elements of an
interactional theory of international law. Colum. J. Transnat'l L., v. 39, n. 1, p. 19-74, 2000.

BRUSCA, I.; GROSSI, G.; MANES-ROSSI, F. Setting consolidated reporting standards for
local government. Public Money & Management, v. 38, n. 7, p. 483-492, 2018.
https://doi.org/10.1080/09540962.2018.1524199

BUSHMAN, R. M.; SMITH, A. J. Financial accounting information and corporate
governance, Journal of Accounting and Economics, v. 32, n. 1-3, p. 237-333, 2001.
https://doi.org/10.1016/S0165-4101(01)00027-1

CARNEIRO JUNIOR, M., DE A., L. B.,, PANHOCA, L.; DE LIMA, 1. A. Licitagdes na
administracao publica: Nova perspectiva para a qualificagdo econdmico-financeira de
empresas na contratagdo de servigos de engenharia e obras civis. Revista Capital Cientifico.
V.13,n.2,p. 1-17, 2015.

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A. Metodologia cientifica: para uso dos estudantes
universitarios. Sao Paulo: McGraw-Hill, 1983.

CHRISTENSEN, H. B.; NIKOLAEV, V. V.; WITTENBERG-MOERMAN, R. Accounting
information in financial contracting: The incomplete contract theory perspective. Journal of
accounting research, v. 54, n. 2, p. 397-435, 2016.
https://doi.org/10.1111/1475-679X.12108

CLAASEN, C.; ROLOFF, J. The Link Between Responsibility and Legitimacy: The Case of
De Beers in Namibia. Journal of Business Ethics, v. 107, n. 3, p. 379-398, 2012.
https://doi.org/10.1007/s10551-011-1045-0

CNI - CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Industria. Publicacdes:
Manual Basico de Indicadores de Produtividade na Construg¢ao Civil. 2018. Disponivel em:
https:
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/?title=obras+&month=0&year=&data geral
=. Acesso em: 15 jul.2019.



&9

COLLINS, H.; EVANS, R.; GORMAN, M.. Trading zones and interactional
expertise. Studies in History and Philosophy of Science Part A, v. 38, n. 4, p. 657-666,
2007.

CONOVER, C. M.; MILLER, R. E.; SZAKMARY, A. The timeliness of accounting
disclosures in international security markets. International Review of Financial Analysis, v.
17,n. 5, p. 849-869, 2008.

https://doi.org/10.1016/].irfa.2007.07.002

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdao CFC N° 560/83, de 1983,
dispoe sobre as prerrogativas profissionais de que trata o artigo 25 do Decreto-lei n® 9.295, de
27 de maio de 1946. Disponivel em <https: cfc.org.br/legislagio>. Acesso em 15 de dezembro
de 2019.

CPC - COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Institucional. 2019. Disponivel
em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Revisoes/Revisao?Id=116. Acesso
em: 20 dez.2019.

CPC - COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC
00 - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacao de Relatério Contabil-Financeiro,
2011. Disponivel em <http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/147 CPC00 R1.pdf. Acesso
em: 20 dez.2019.

CUNHA, L. C., de LIMA, REGIO, V., S. TORRES, W., LIMA, 1. G.;CARMO, C.R. S. A
Utilizagdo de Informagdes Contabeis nos Processos de Licitagdes Publicas: um estudo de

natureza empirica-descritiva. Revista de Auditoria, Governanga e Contabilidade. v.1, n. 2,
p.58-66, 2013.

DEEPHOUSE, D. L.; SUCHMANN, M. Legitimacy in organizational institutionalism. In:
GREENWOOD, R. et al. (Ed.). The sage Handbook of Organizational Institutionalism. (p.
49-77). London: Sage, 2008.

https://doi.org/10.4135/9781849200387.n2

DIAS, F. J. M. A linguagem utilizada na evidencia¢do contdbil: uma andlise de sua
compreensibilidade a luz da teoria da comunicagao. Caderno de Estudos, n. 24, p. 38-49,
2000.

https://doi.org/10.1590/S1413-92512000000200003

DIAS, L. N. DA S.; AQUINO, A. C. B. DE; SILVA, P. B. DA; ALBUQUERQUE, F. DOS
S. Terceirizagdo de portais de transparéncia fiscal em prefeituras municipais. Revista de
Contabilidade e Organizagdes, v. 14, p. e164383, 28 maio 2020.
https://doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rc0.2020.164383

DIMAGGIO, P. J.; POWELL, W. W. Introduction to the new institutionalism. In:
(ed). The new institutionalism in organizational analysis, p. 1-38, Chicago: University
Chicago Press, 1991.

DU JARDIN, P. Bankruptcy prediction using terminal failure processes. European Journal of
Operational Research, v. 242, n. 1, p. 286-303, 2015.
https://doi.org/10.1016/j.ejor.2014.09.059



90

EISENHARDT, K. M. Agency theory: An assessment and review. Academy of Management
Review, v.14, n. 1, p. 57-74, 1989.
https://doi.org/10.5465/amr.1989.4279003

FANK, O. L.; BEUREN, I. M. Evidenciagdo das estratégias de legitimidade da tipologia de
Suchman (1995) nos relatorios da administragdo da Petrobras. Revista de Contabilidade e
Organizagdes, v. 4, n. 10, p. 25-47, 2010.

https://doi.org/10.11606/rco.v4110.34775

FARIA, E. R.; FERREIRA, M. A. M.; GONCALVES, M. A. Avalia¢ao dos riscos do pregao
eletronico: uma abordagem pela teoria da nova economia institucional. Revista de Ciéncias da
Administragado, v.1,n. 1, p. 211-227, 2013.
https://doi.org/10.5007/2175-8077.2013v15n37p211

FAVERO, L. P. L. ; BELFIORE, P. Manual de Analise de Dados: Estatistica e Modelagem
Multivariada com Excel, SPSS e Stata. Rio de Janeiro: LTC GEN, 2020.

FENILI, R. Por um Olhar Administrativo-Juridico nas Contratac¢des. Sollicita: Solugdes
Juridicas em Licitacdes e Contratos Publicos. Ed. Negocio Publicos, 2020. Disponivel em:
<https://sollicita.com.br/>Acesso em: 18 fev.2020.

FINKLE, A. Relying on information acquired by a principal. International Journal of
Industrial Organization, v. 23, n. 3-4, p. 263-278, 2005.
https://doi.org/10.1016/].1jindorg.2004.12.001

FINNEMORE, M.; SIKKINK, K. International Norm Dynamics and Political Change. In:
KATZENSTEIN, P. J.; KEOHANE, R. O.; KRASNER, S. D. International Organization.
International Organization at Fifty: Exploration and Contestation in the Study of World
Politics (v. 52, n. 4, p. 887-917). San Diego, CA: University of California, 1998.
https://doi.org/10.1162/002081898550789

FRANCK, T. M. The Power of Legitimacy Among Nations. Oxford: Oxford University
Press, 1990.

GARCIA, R. et al. A teoria da legitimidade e as praticas de evidencia¢ao da Norma ISSO
14001 por empresas brasileiras. In: Congresso USP Controladoria e Contabilidade, 14, 2014,
Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: USP, 2014.

GAULD, R. Principal-agent theory and organisational change: Lessons from New Zealand
health information management. Policy Studies, v. 28, n. 1, p.17-34, 2007.
https://doi.org/10.1080/01442870601121395

HALACHMI, A; MONTGOMERY, V.L. Best Value and Accountability: issues and
observations. International Review of Administrative Sciences, v. 66, n. 3, p. 393-414, 2000.
https://doi.org/10.1177/0020852300663002

HORTA, R. A. M.; ALVES, F. J. S.; CARVALHO, F. A. A. Sele¢ao de atributos na previsao
de insolvéncia: aplicagdo e avaliacdao usando dados brasileiros recentes. RAM, Rev. Adm.
Mackenzie, v.15, n.1, p. 125-151, 2014.

https://doi.org/10.1590/S1678-69712014000100006



91

IASB - INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD. 2010. International
Accounting Standards. Disponivel em <https://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/iasb-ifrs-
ic/iasb> Acesso em: 04 abr.2019.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Macroeconomia.
Publicagdes. Disponivel em: <https:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=34
6. Acesso em: 15 dez.2019

[UDICIBUS, S. de; MARTINS, E.; CARVALHO, L. N. Contabilidade: aspectos relevantes
da epopéia de sua evolugdo. Revista Contabilidade & Finangas, v. 16, n. 38, p. 7-19, 2005.
https://doi.org/10.1590/S1519-70772005000200002

[UDICIBUS, S., NIYAMA, J. K., OLIVEIRA, V. R. F.; BEUREN, L. M. Reflexdes sobre as
bases filosoficas dos principios contabeis. Revista Contemporanea de Contabilidade, v. 17, n.
42, p. 158-173, 2020.

https://doi.org/10.5007/2175-8069.2020v17n42p158

JOHNSON, C. Introduction: Legitimacy processes in organizations. Research in the
Sociology of Organizations, v. 22, n. 1, p. 1-24, 2004.
https://doi.org/10.1016/S0733-558X(04)22010-9

JUSTEN FILHO, M. Comentarios a lei de Licitagdes e contratos administrativos. Lei
8.666/1993. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

KANITZ, S. C. Como prever faléncias. Sao Paulo: Mc Graw-Hill do Brasil, 1978.

KRUEGER, R. A. Focus groups: A practical guide for applied research. London: Sage
Publications, Inc, 1988.

LARBI, G. A. New public management as a template for reforms in low-income countries:
issues and lessons from Ghana. International Journal of Organization Theory and Behavior, v.
9,n. 3, p. 378-407, 2006.

https://doi.org/10.1108/1JOTB-09-03-2006-B004

LESTER, P., BORBA. J. A., MURCIA, D. F. Transparéncia ¢ Governanca na Area Publica:
uma analise da qualificacdo economico e financeira das Empresas Licitantes do Estado de
Santa-Catarina. Revista Eletronica de Administragdo. v. 15, n. 3, p. 759-782, 2009.

LL Y., WANG, Y. Machine Learning Methods of Bankruptcy Prediction Using Accounting
Ratios. Open Journal of Business and Management, v. 6, p. 1-20, 2018.
https://doi.org/10.4236/0jbm.2018.61001

LINO, A. F., DE CARVALHO, L. B., DE AQUINO, A. C. B.; DE AZEVEDO, R. R. A falta
de trabalho institucional e mudangas organizacionais incompletas em municipios brasileiros.
Revista de Administragdo Publica, v. 53, n. 2, p. 375-391, 2019. https://doi.org/10.1590/0034-
761220170404

https://doi.org/10.1590/0034-761220170404



92

LIMA, R. L.; LIMA, D. V. Experiéncia do Brasil na implementacao das IPSAS. Revista
Contemporanea de Contabilidade, v. 16, n. 38, p. 166-184, 2019.
https://doi.org/10.5007/2175-8069.2019v16n38p 166

LOPES, A. B.; IUDICIBUS, S. D. Teoria avancada da contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

LOPES, A. B.; MARTINS, E. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. Sao Paulo:
Atlas, 2005.

MACHADO, D. P; OTT, E. Estratégias de legitimag¢ao social empregadas na evidenciacao
ambiental: Um estudo a luz da Teoria da legitimidade. Revista Universo Contébil, v. 11, n. 1,
p. 136-156, 2015.

https://doi.org/10.4270/ruc.2015107

MACHADO, P. L.S. Z. Contribuicao a analise da qualificagdo econdomico-financeira
realizada no ambito das licitagdes publicas, na modalidade de concorréncia, divulgadas pelo
governo do Estado de Santa Catarina, no periodo de janeiro de 2003 até outubro de 2005.
198f. 2006. Dissertacao (Mestrado em Administragdo). Programa de P6s-Graduagao em
Administragdo da UFSC. Floriano6polis, 2006.

MARQUES, L. R.; BEZERRA FILHO, J. E.; CALDAS, O. V. Contabilidade e auditoria
interna no setor publico brasileiro: percepgao dos contadores publicos frente a convergéncia
para as [IPSAS/IFAC. Revista de Contabilidade e Organizagdes, v. 14, p. 161973, 8 maio
2020.

https://doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rc0.2020.161973

MARTINS, E.; DINIZ, J. A.; MIRANDA, G. J. Andlise avancada das demonstragdes
contabeis: uma nova abordagem. Sao Paulo: Atlas, 2020.

MARTINS, E.; GELBCKE, E. R.; SANTOS, A. D.; ITUDICIBUS, S. D. Manual de
contabilidade societdria: aplicavel a todas as sociedades: de acordo com as normas
internacionais € do CPC. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MATTAR, F. N. Pesquisa de marketing: edi¢do compacta. Sao Paulo: Atlas, 1996.

MCKINNON, J. Reliability and Validity in Field Research: Some Strategies and Tactics,
Accounting, Auditing & Accountability Journal, v. 1, n. 1, p. 34-54, 1988.
https://doi.org/10.1108/EUM0000000004619

MEYER, J.W.; ROWAN, Brian. Institutionalized organizations: Formal structures as myth
and ceremony. American Journal of Sociology, v. 83, p.440-463, 1977.
https://doi.org/10.1086/226550

MICHELIN, F. P., WEISE, A. D.; MEDEIROS, F. S. B.; SCHEFFER, D. Os Indices De
Designagdao Economico-Financeira Nos Processos Licitatorios: O Caso De Uma Prefeitura
Municipal-RS. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 12, n. 23, p. 185-203, 2012.

MILGROM, P. R.; ROBERTS, J. Economics, organization, and management. Englewood
Cliffs, N.J: Prentice-Hall, 1992.



93

OECD. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT).
Public Procurement. 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/governance/public-
procurement/ . Acesso em: 15 dez.2019.

OOMSELS, P.; BOUCKAERT, G. Functions and Dysfunctions of Interorganizational Trust
and Distrust in the Public Sector. Administration & Society, v. 51, n. 4, p. 516-544, 2019.
https://doi.org/10.1177/0095399716667973

PARSONS, T. Structure and process in modern societies. Glencoe, Illinois: Free Press,1960.

PARSONS, T. Suggestions for a sociological approach to the theory of organizations - I.
Administrative Science Quarterly, v.1, p. 63-85, 1956.
https://doi.org/10.2307/2390840

PEREIRA, V. S., MARTINS. V. F. Estudos de Previsao de Faléncias: uma revisao das
publicagdes internacionais e brasileiras de 1930 a 2015. Revista Contemporanea de
Contabilidade. Florianopolis, v.12, n. 26, p.163-196, 2015.
https://doi.org/10.5007/2175-8069.2015v12n26p163

PERERA, L. C.; FREITAS, E. C.; IMONIANA, J. Avaliagdo do sistema de combate as
fraudes corporativas no Brasil. Revista Contemporanea de Contabilidade, v. 11, n.23, p. 3-30,
2014.

https://doi.org/10.5007/2175-8069.2014v11n23p3

PFEFFER, J.; SALANCIK, G. R. The external control of organizations: A resource
dependence perspective. New York: Harper & Row, 1978.

RIHOUX, B., MARX, A. QCA 25 years after "the comparative method": mapping,
challenges, and innovations - mini-symposium. Political Research Quarterly, v. 66, n. 1, p.
167-235,2013.

https://doi.org/10.1177/1065912912468269

RODRIGUES, B. C. O., MIRANDA, G. J., LOURENCO, K. S. Critérios Relativos a
Liquidez Exigidos em Editais de Licita¢do no Brasil. International Conference in Accounting,
17,2017, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo, SP, 2017.

ROMZEK, B.S.; JOHNSTON, J.M. Effective contract implementation and management: a
preliminary model. Journal of Public Administration Research and Theory, v.12, n. 3, p. 423-
453, 2002.

https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.jpart.a003541

SCOTT, W. R. Institutions and organizations: ideas and interest. Thousand Oaks: Sage, 2008.

SCOTT, W. R. Institutions and organizations: ideas and interest. 3. ed. London: Sage
Publications, 1995.

SHIVAKUMAR, L. Do firms mislead investors by overstating earnings before seasoned
equity offerings? Journal of Accounting and Economics, v. 29, n. 3, p. 339-371, 2000.
https://doi.org/10.1016/S0165-4101(00)00026-4



94

SIAGIAN, F.; SIREGAR, S. V.; RAHADIAN, Y. Corporate governance, reporting quality,
and firm value: Evidence from Indonesia. Journal of Accounting in Emerging Economies, v.
3,n. 1, p. 4-20, 2013.

https://doi.org/10.1108/20440831311287673

SOBREIRA, A. E., DO NASCIMENTO, J. C. H. B., DA SILVA REIS, J.; DE SOUSA, W.
D. Avaliagcdo Econdmico-financeira por Indices Contabeis em processos licitatorios:
aplicagdo de modelo de andlise discriminante. Revista Brasileira de Contabilidade, n. 209, p.
32-43,2014.

SUCHMAN, M. Managing Legitimacy: Strategic and Institutional Approaches. Academy of
Management Review, v. 20, n. 3, p. 571-610, 1995.
https://doi.org/10.5465/amr.1995.950808033 1

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3070-2007.
RN Disponivel em: http://www.stf.jus.br/sites/STF. Acesso em: 20 abr.2020.

TCE-PE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Institucional.
Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/dados-abertos. Acesso em: 25
jan.2020.

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO 1731/2008 - PLENARIO.
Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER. Processo 006.952/2008-9.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-
COMPLETO-40098/DTRELEV ANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 05
jun.2019.

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Fiscalizagdo de obras (FISCOOBRAS, 2019).
<Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/fiscobras-2019-tribunal-apresenta-
resultado-de-fiscalizacao-em-77-obras-publicas.htm>. Acesso em: 20 dez.2019.

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Processo 006.156/2011-8. Acérdiao TCU
Plenario AC-1214-17/13-P. Relator Aroldo Cedraz. Brasilia, 22 mai.2013.

TCE-PB. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. Paineis de
Acompanhamento de Gestdo. Licitantes 100% perdedores. Disponivel em
<https://tce.pb.gov.br/paineis/licitantes-perdedores>. Acesso em: 21 nov.2019.

TCE-SP. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Transparéncia: Painel
de Obras Atrasadas ou Paralisadas. Disponivel em
<https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3 Apublic%3 AObra%3 Apainel obras
.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 10 jan.2020.

TCE-RN. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
Fiscalizagao e Controle: Levantamento de Obras Paralisadas. Disponivel em <
http://www.tce.rn.gov.br/PaginaSetor/Pagina?ldPagina=58. Acesso em: 26 set.2019.

TORRES, R. C. L. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. Sao Paulo: JUSPODIUM, 2018.



95

TRANSPARENCIA BRASIL. Portal da Transparéncia. Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido. Disponivel em <HTTPS://www.transparencia.gov.br>. Acesso
em: 20 jan.2020.

WALKER, H. A.; ZELDITCH JR, M. Power, legitimacy, and the stability of authority: A
theoretical research program. In: BERGER, J.; ZELDTICH JR., M.(ed). Theoretical research
programs: Studies in the growth of theory. (p. 364-381), Stanford, Ca: Stanford University

Press, 1993.

YANFANG, C.; HONG, G. Research on the Risk Prevention of Government Purchase of
Public Services. International Journal of Business and Management. v.13, n. 2, p. 187-193,
lzl?tll)iz'//doi.org/l0.5539/ijbm.v13n2p187

YIN, R. K. Case study research: design and methods. Thousand Oaks, CA: Sage, 2003.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e métodos. Porto Alegre:



96

Apéndices

Apéndice A - Perfil dos Participantes dos Focus Group e das Entrevistas
Quadro 6 - Perfil dos participantes dos focus group e das entrevistas.

ID Categoria Instituicio Cargo PERFIL
1 Controle/Justica TCU Auditor Doze anos de experiéncia. F ormagdo em Economia e Contabilidade. Mestre em Administragao,
Doutorando em Ciéncias Contabeis.
2 Contratante PMU Gestor de Compras | Trinta anos de experiéncia em licitagdes. Formagdo em Administragdo.
3 Contratante GovemK/IeCsitadual " | Gestor de Compras | Formacdo em Direito. Especialista em Politicas Publicas. 10 anos de experiéncia.
4 Controle/Justica TCE-MG Auditor Auleo.r do T~CE—MG Formagao em Direito. Mestre em Administragdo Publica. Doutorando em
Administragdo Publica.
5 Empresa Empresa privada Consultor Consultor de Licitagdes para Municipios com 10 anos de experiéncia. Formacdo em Administragdo
de Empresas.
6 Empresa Empresa privada Consultor Consultor de licitagdes com 20 anos de experiéncia em licitagdes em municipios de todo o Brasil.
7 Empresa Empresa privada Consultor Consultor de Licitagdes para Municipios com 11 anos de experiéncia. Formacdo em Administragdo
de Empresas.
3 Contratante PMRP Diretor de Diretor de Compra.sAde.Prefeltura do Estado de Séo Paulo. Formagdo em Administragdo de Empresas
Compras e 14 anos de experiéncia.
Contador e Administrador. Mestre em Politicas Publicas. Doutorando em Politicas Publicas.
9 Controle/Justica CGU Auditor Especialista em Direito Constitucional. Especialista em Auditoria e Pericia Contabil. Palestrante.
Instrutor da ENAP.
10 Controle/Justica TCU Auditor F ormagao em Direito e Engenharia. Especialista em Auditoria Governamental. Mestrando em
Administragao.
Escritorio de . s .- ‘g a .
11 Empresa Contabilidade Diretor Escritorio de contabilidade de médio porte de abrangéncia regional.
Escritorio de . s .- ‘g a .
12 Empresa Contabilidade Diretor Escritorio de contabilidade de médio porte de abrangéncia regional.
13 Controle/Justica Tribunal Regional Tuiz Federal Ju}z Federal, dal Rc?glao. Formagao em Direito. Especialista em Direito Constitucional. Mestre em
Federal Direito Processual Civil.
Advogado. Mestre em Direito. Palestrante Nacional e Internacional. Escritor, Consultor,
Conferencista. Ja ocupou os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas do DF, Procurador-geral
. L. . do Ministério Publico, Juiz do TRT 10? Regido, Consultor do Banco Mundial. Publicou diversos
14 Especialista Notorio saber Jurista livros
e Contratagdes Publicas.
15 Especialista Ministério da Gestor Gestor de Sistemas do Ministério da Economia. Formagdo em Sistemas de Informac¢do. 12 anos de
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experiéncia.

Consultor de licitagdes para municipios do Estado de Minas Gerais. Contador e Advogado. 25 anos

16 Empresa Empresa privada Consultor A
de experiéncia.
17 Contratante Sec?etana da Coordgnasl or de Analista Tributario da Receita Federal. Formagao em Direito.
Receita Federal licitagoes
Secretaria da . o . a . ~ .
18 Contratante . Analista Tributario | Analista Tributario da Receita Federal. Formagao em Contabilidade
Receita Federal
Advogado. Doutor e Mestre em Direito Econdmico. Especialista em Direito Administrativo e
19 Especialista Notério saber Turista Direito Civil. Colunista mensal da revista Licicon®. Presidente da Comissdo de Gestao Publica da
p OAB-PR. Escritor de livros. Professor de Pds-Graduagao. Palestrante Nacional e Internacional.
Parecerista.
20 Controle/Justica TCU Ministro Mlms.tro Substituto do TCU. Mestre em Direito Econdmico Financeiro e Tributario. Ex-Conselheiro
de Tribunal de Contas Estadual.
. Promotor de . e . . n
21 Controle/Justiga MPE-MG Justica Promotor de Justica do Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais. 10 anos de experiéncia.
29 Contratante CODAU-MG Contadora Conta}do.r de autarquia municipal situada em Minas Gerais. Advogada. Mestre em Ciéncias
Contébeis.
23 Especialista Notério saber Turista Procurador de Justica do Estado do Espirito Santo. Pés-Doutor em Direito. Doutor ¢ Mestre em
p Direito. Especialista em Politicas Publicas. Palestrante. Escritor de Livros. 25 anos de experiéncia.
24 Contratante TRT-SE Contador Contador. Secretario de Controle Interno de Tribunal Federal. Palestrante. 26 anos de experiéncia.
25 Contratante IFTM Contador Contador de Qfgap Publico do Estado de Minas Gerais. Especialista em Administragdo Publica. 15
anos de experiéncia.
26 Contratante PMU Contador Contador de Prefeitura do Estado de Minas Gerais. 18 anos de experiéncia.
Advogado da Unido. Mestre em Direito. Especialista em Direito Tributario e Direito Juridico.
27 Especialista Notério saber Turista Coordenador de Comissédo de Licita¢cdes da Consultoria Geral da Unido. Membro da Camara
p Nacional de Uniformiza¢do da Consultoria Geral da Unido. Palestrante. Escritor de Livros. 20 anos
de experiéncia. Parecerista
28 Contratante IFTM Contador Conta.(}or de Orgdo Publico do Estado de Minas Gerais. Mestre em Administragao. 20 anos de
experiéncia.
29 Controle/Justiga TCU Ministro Ministro do TCU. Mestre em Direito
Escritério de . Escritorio de Contabilidade de grande porte situado em Minas Gerais com abrangéncia nacional. 20
30 Empresa - Diretor A
Contabilidade anos de experiéncia.
31 Empresa Empresa privada Diretor Comercial Dlret.or. C0m~erc1al de empresa part1.01.pante de licitagdes em qmblto Nacional. Formagdo em
Administracdo e Processos Gerenciais. 15 anos de experiéncia.
32 Controle/Justica TCU Augg(])\r/fiﬁiziressor Auditor do TCU. Escritor de Livro. Assessor de Ministro do TCU.
33 Contratante IFTM Gestor de Compras | Gestor de Compras. Formagdo em Administragao Publica. 10 anos de experiéncia.
34 Contratante UFU Gestor de Compras | Mestre em Administracdo Publica com 30 anos de experiéncia em Gestao de Contratagdes Publicas.
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Advogado. Mestre em Direito e Doutorando em Contabilidade com 12 anos de experiéncia em

légio Militar — ~ AT . . e
35 Contratante Co egli/[ Gl tar Gestor de Compras | Gestdo de Licitagdes. Palestrante e instrutor da ENAP. Autor de livros. Professor de Direito
Administrativo.
36 Contratante USP Contador Mestre em Ciéncias Contabeis. Doutorando em Ciéncias Contabeis. Publicou diversos artigos

académicos. Atua na area de licitagdes.
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Quadro 7 - Instrumento utilizado para a realiza¢do da analise documental.

99

Item

Construto

Variavel

Descricao

Fundamento

Fonte da informacao/

Analise 1 -
No edital ou

Analise 2 -
Independente da
previsao no edital,

Operacionalizacio .
processo a regra foi
atendida?
Decreto-Lei n°
9.245/46,  Art. 25;
Resolugdo CFC
560/1983, Art. 30
O profissional da determina que a analise | Edital de licitagdo /
contabilidade de balangos e a Processo de licitagdo.
participou da determinagdo da
Relevancia (valor Qualificagdo elaboragdo do edital, | capacidade econdmica
1 preditivo) / Profissional na defini¢ao das das entidades sdo Verifica¢do da existéncia | ( ) sim ( )ndo | ( ) sim ( )ndo
Comparabilidade (Edital) exigéncias da etapa | atribui¢6es privativas | de contadores na
de qualificacdo dos profissionais da comissdo de licitacdo,
econdmico- contabilidade. As conferindo se necessaria,
financeira? exigéncias tém que com o nome no site do
guardar relagdo com o respectivo CRC.
objeto da licitacdo em
prol da utilidade
informacional.
A empresa enviou Declaragio
termo, informando a | Avaliar a capacidade
Representagio relag@o de todos 0s operativa da empresa Verificar os valores
S contratos em que € frente a todos os . .
2 F 1ded1gn'21 Contratos parte contratada? compromissos que a mensats € tOt,als ()sim ( )ndo | ( ) sim ( )ndo
(informagao . , pactuados, o periodo de
Mencionando os mesma detém e que A
completa) vigéncia de cada contrato

valores mensais,
totais e o periodo de
vigéncia?

poderdo afetar a
contratagdo atual.

com os valores e o
periodo de vigéncia da
contratagcdo em curso.




Necessario para a
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realizagdo da Analise

encerramento,
assinado pelo
representante legal
da empresa e pelo
contador com

registro no CRC?

consisténcia das contas
entre os diferentes
demonstrativos.

Demonstra¢des Contabeis

tipo e porte da empresa
segundo as determinagdes

obrigatorias para cada

das NBC.

Horizontal e Vertical. | Demonstragdes Contabeis
~ AH: Analise temporal
Representagao o
o Foram apresentadas | das contas individuais e
Fidedigna ~
(informacdio Tempo_DC demonstracdes dos grupos de contas.
- contabeis de AV: analisa a variacao Verificar a referéncia de
completa) / . .
o quantos exercicios? de uma conta em periodo das
Comparabilidade ~ ~
relagdo a outra e sua Demonstragdes
representatividade em Contabeis.
relac@o ao total ou
subtotal
Caso a data da Demonstra¢des Contabeis
ultima
demop sﬁrag:go Sob a caracteristica da Tempo em meses Tempo em meses
contabil seja N S .
superior 4 6 relevancia, a Verificar a data de entre a publicacdo | entre a publicago
Tempestividade Tempo DC P informagao contabil s das DCeo das DCeo
- (meses), . S encerramento da ultima . .~ . .~
mais antiga ¢ menos ~ o inscri¢do no inscri¢do no
apresentaram-se il demonstra¢do contabil. rocesso () rocesso ()
demonstragdes ' Caso for superior a 6 p P
parciais assinadas meses, exigir DC
pelo contador? parciais.
Todas as
Demonstragdes
Contabeis foram Demonstragdes
apresentadas, Normas Brasileiras de Contabeis.
considerando o tipo Contabilidade - CPC
e o porte da empresa 00/ (NBC 26 (R3),
Relevancia/ Qualificagdo na forma da lei com NBC TG 1000 (R1),
Representagio Profissional respectivos termos | ITG 1000. Necessidade Verificar quais as ( ) sim ( )nido
Fidedigna (Contabilidade) de abertura e de avaliar a

() sim ( )nido
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Representagdo
Fidedigna (livre de
erro material)

SPED (fraudes)

O nimero de
protocolo de envio
das Demonstragdes

Contabeis para a
Receita Federal via
SPED foi
confirmado via
consulta do portal
do SPED?

IN RFB n° 1.876/2019
(SPED Fiscal)

Demonstragdes
Contabeis.

Conferir o n°® protocolo
que consta nas
Demonstra¢des Contabeis
com o n° que consta no
site do SPED fiscal para
verificar se as
demonstragdes analisadas
sdo validas.

() sim ( )nado

() sim ( )nao

Representagdo
Fidedigna (livre de
erro material)

Parecer da
Auditoria

As Demonstragdes
Contabeis foram
auditadas?

Para contratagdes de
valor relevante, as
Demonstragdes
Contabeis devem se
sujeitar a auditoria nas
principais contas:
Receitas e obrigacdes
com Terceiros.

Verificacdo do parecer de
auditoria/ circularizagdo
das principais contas,
receitas e obrigagdes com
terceiros.

() sim ( )nao

() sim ( )nao

Representagdo
Fidedigna
(completa)

Notas
Explicativas

As Demonstragdes
Contabeis
apresentavam notas
explicativas?

As notas explicativas
sdo obrigatorias para
todo tipo e porte de
empresa. Normas
Brasileiras de
Contabilidade - NBC
26 (R3), NBC TG 1000
(R1), ITG 1000.

Verificacdo do rol de
documentos
apresentados.

() sim ( )ndo

() sim ( )ndo
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Representagdo
Fidedigna (livre de
erro material)

Fraudes e erros

Verificou a

consisténcia das
contas entre as

Decreto-Lei n°

Demonstragdes
Contabeis.

DC. Confrontar, por

. Detecgdo de possiveis exemplo, os valores de
diferentes .. ~ L.
~ dissimulag¢des, fraudes Lucro Liquido,
Demonstragoes -
Contabeis? Foram € erros. Depreciagdo da DRE e
necess;irias DFC. Confronto da conta
. - de Empréstimos de Curto
reclassificagdes?

prazo entre BP e DFC.
Confronto das contas de
capital social e suas
variagdes entre 0o BP ¢ a
DMPL.

Confronto de saldos de
contas entre as diferentes

Relatar os ajustes
realizados.

Relatar os ajustes
realizados.

de qualificacdo

A comprovagdo das
exigéncias na etapa

9.245/46, Art. 25.
Resolugdo CFC
560/1983, Art. 30
determina que a analise
de balangos e a

relagdo com os

Compromissos
assumidos no curto

Calcular o indice da

determinagdo da Edital de licitagdo /
Qualificagdo econdmico- capacidade econdmica Processo de licitagdo.
10 Compreensibilidade Profissional financeira foi das entidades sdo () sim ( )ndo () sim ( )ndo
(Analise) realizada por atribuigdes privativas Verificagdo no processo
profissional da dos profissionais da de licitacdo. Contato com
contabilidade com contabilidade. As o orgdo da origem.
registro no CRC? exigéncias tém que
guardar relagdo com o
objeto da licitacdo em
prol da utilidade
informacional.
A O indice de Capacidade da empresa | Demonstragdes Contabeis Indice LC da Indice LC da
Relevancia (valor - . .
11 preditivo) / Liquidez Liquidez Cor’rente de arcar com os e Instituto Assaf Neto /
Comparabilidade Corrente (LC) mantém

empresa ()
Indice LC do setor

empresa e verificar no

Q)

empresa ()
Indice LC do setor

)
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parametros prazo. Potencial de Instituto Assaf Neto o
setoriais? financiar suas parametro setorial.
necessidades de capital
de giro. Os indices sdo
mais bem
compreendidos quando
se estabelecem
parametros de
comparagoes.
Capacidade da empresa
0 indice de de arcar com todos os | Demonstragdes Contabeis
A .o compromissos. Os e Instituto Assaf Neto Indice LG da Indice LG da
Relevancia (valor Liquidez Geral (LG) | , .. ~ . L
. - X ~ indices sdo mais bem /Calcular o indice da empresa () empresa ()
12 preditivo)/Compara | Liquidez Geral mantém relacdo . . _ _
. - compreendidos quando empresa ¢ verificar no Indice LG do setor | Indice LG do setor
bilidade com os parametros .
. se estabelecem Instituto Assaf Neto o () ()
setoriais? A N .
parametros de parametro setorial
comparagoes.
Indica a dependéncia da
O indice de teri:rézlriidelrg e:zfaano Demonstragdes Contabeis
A .. . - mpactan e Instituto Assaf Neto / Indice Endiv da Indice Endiv da
Relevancia (valor endividamento risco a que esta sujeita. .
.. .. . ~ .5 ~ . Calcular o indice da empresa () empresa ()
13 preditivo) / Endividamento mantém relagao Os indices sao mais . e : e )
. N . empresa ¢ verificar no Indice Endiv do Indice Endiv do
Comparabilidade com 0s parametros bem compreendidos .
. Instituto Assaf Neto o setor () setor ()
setoriais? quando se estabelecem N .
A parametro setorial
parametros de
comparagoes.
As fontes de curto
A empresa razo devem ser Demonstra¢des Contabeis
Relevancia (valor apresenta Capital P . CCL da empresa CCL da empresa
14 reditivo) CCL Circulante Liquido utilizadas para financiar () ()
p o Mg as aplicacdes de curto AC-PC
positivo?
prazo.
;o Capacidade da empresa | Demonstragcdes Contabeis
O indice de .
o de fazer frente a suas e Instituto Assaf Neto Fo £
A Solvéncia Geral T Indice SG da Indice SG da
Relevancia (valor . obrigagdes correntes e
. (SG) mantém o empresa () empresa ()
15 preditivo)/Compara SG ~ apresentar uma situagao _ £
o relacdo com os . . - Indice SG do setor | Indice SG do setor
bilidade n patrimonial e uma Calcular o indice da
parametros . . () ()
. expectativa de lucros empresa e verificar no
setoriais?

que garantam sua

Instituto Assaf Neto o
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parametro setorial.

futuro.
Sem rentabilidade a ~
A empresa .. Demonstragdes
continuidade da .

apresenta ROI Contabeis.

empresa pode estar
A (Retorno
Relevancia (valor

bilidade

Inconsisténcias

das Demonstragoes
Contabeis
apresentadas?

contas. Deteccdo de

possiveis
dissimulagoes, fraudes
€ erros.

fazer regra de trés para os
periodos subsequentes.
AV: Verificar, em cada
ano, a representatividade

de cada conta em relagdo

. ROI da empresa ROI da empresa
) comprometida. Os
16 preditivo)/Compara ROI Operacional sobre o indices sdo mais bem () ()
oy Investimento) de . Calcular o indice da ROI do setor ROI do setor
bilidade compreendidos quando .
acordo com os empresa e verificar no () ()
A se estabelecem .
parametros - Instituto Assaf Neto o
. parametros de n .
setoriais? ~ parametro setorial.
comparagdes.
Sem rentabilidade, a ~
.. Demonstragdes
continuidade da o
A empresa empresa bode estar Contabeis.
A apresenta Retorno P poc RPL da empresa RPL da empresa
Relevancia (valor comprometida. Os
17 preditivo)/Compara ROE sobre o PL de indices sdo mais bem () ()
o acordo com os . Calcular o indice da RPL do setor RPL do setor
bilidade A compreendidos quando .
parametros empresa e verificar no () ()
.. se estabelecem .
setoriais? A Instituto Assaf Neto o
parametros de ~ .
~ parametro setorial.
comparagdes.
Sem rentabilidade a ~
. Demonstragdes
continuidade da -
A empresa Contabeis.
apresenta Mareem empresa pode estar
Relevancia (valor P . & comprometida. Os MOP da empresa ( | MOP da empresa
.. Operacional de L ~ .
18 preditivo)/Compara MO indices sdo mais bem o ) MOP ()
. acordo com os . Calcular o indice da
bilidade R compreendidos quando . dosetor () MOP do setor ()
parametros empresa e verificar no
. se estabelecem .
setoriais? A Instituto Assaf Neto o
parametros de o .
~ parametro setorial.
comparagdes.
Demonstra¢des Contabeis
. o AH: Estabelecer como
. - Avaliar tendéncias e N
Realizou-se analise .. parametro 100, as contas
A . . representatividade das . .
Relevancia (valor . ~ horizontal e vertical ano do ano mais antigo e
.. Verificacdo de
19 preditivo)/Compara

( ) sim ( )ndo

( ) sim ( )ndo
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ao total ou subtotal, como
a receita liquida, por
exemplo.




Apéndice C - Sintese da Analise Documental realizada nos Processos Licitatorios

Quadro 8 - Sintese da analise documental realizada nos processos licitatorios.

SINTESE DOS CONTRATOS
ITEM CASO UFU CASO UFOP CASO IFTM
CONI1 CON2 CON3 CONI1 CON2 CON3 CONI1 CON2
Modalidade da Pregéo Tomada de A Pregéo Pregéo ~ o Pregéo Pregéo
licitagdo Eletronico Precos Concorréncia Eletronico Eletronico Pregdo Eletronico Eletronico Eletronico
Obieto da licitacio Mao de obra Construgéo Construgéo Mao de obra Mao de obra Mao de obra Maio de obra Mao de obra
. ¢ terceirizada Civil Reforma Civil -Obra terceirizada terceirizada terceirizada terceirizada terceirizada
QEF - LC=1,5; LC: LG. SG-
Caracteristicas LC; LG; SG>1 LG>1,5; LG; LC; SG>1 | LC; LG; SG >1 ’ET>.1 ’ LC;LG;SG>1 | LC;LG;SG>1 | LC;LG; SG>1
gerais END<0,5
CCL ou CCL ou CCL ou
CG>16,66% do . . CG>16,66% do | CG>16,66% do
Se ndo cumprir
Vr. contrato com a Vr. contrato vr. contrato
1) o, o
QEF - exigéncias PL>10% do vr. exigéncias dos PL>R$101.000,0 PL>10% do vr. | PL>10% do vr.
adicionais Contrato - - tndices - 0 Contrato Contrato
PL>1/12 do vr. ’ - PL>1/12 do vr. | PL>1/12 do vr.
total dos comprovar PL 2 total dos total dos
a R$304.000,00
contratos com a contratos com a | contratos com a
empresa empresa empresa
Duragdo do
contrato (em 9 11 6 4 9 3 8 7
meses)
Nao Nao Nao Nao
i Abandono de Inexecugdo cumpr}meljto de cumpr'lmergto de cumpr'lmer}to de cumpr'lmetgto de
Nao obra (empresa contratual obrigacdes obrigacdes obrigagdes obrigacdes
Motivo da rescisdo | cumprimento de ale r(fu atrasos. fal ta’ de trabalhistas. trabalhistas. | Empresa encerrou | trabalhistas. trabalhistas.
unilateral obrigacdes & . Falta de pgto de | Falta de pgto de as atividades. Falta de pgto de | Falta de pgto de
. problemas recolhimento de L . Iy gy
trabalhistas. financeiros) INSS salarios e salarios e salarios e salarios e
cetros). ) recolhimento de | recolhimento de recolhimento de | recolhimento de
encargos. encargos. encargos. encargos.
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SINTESE DOS CONTRATOS
ITEM CASO UFLA CASO UFV CASO UFMG
CON1 CON2 CON3 CON4 CON1 CON2 CON1
Modalidade da . . . . 5o Eletroni 5o Eletroni .
licitacdo Concorréncia Concorréncia Concorréncia Concorréncia Pregéo Eletronico Pregéo Eletronico Concorréncia
Obicto da licitacdo Construgdo Civil - | Construgdo Civil | Construg@o Civil | Construgdo Civil - Mao de obra Maio de obra Construgao Civil
) ¢ Obra -Obra -Obra Obra terceirizada terceirizada -Obra
geiis' Caracteristicas | .1 G. gG>1 | LC;LG; SG>1 | LC;LG; SG>1 | LC;LG: SG>1 LC; LG; SG >1 LC;LG;SG>1 | LC;LG; SG>1
CCL ou CG>16,66% | CCL ou CG>16,66%
do vr. contrato do vr. contrato
Patrimonio Patrimonio o S ;o
QEF - exigéncias PL Minimo de Liquido Minimo | Liquido Minimo PL Minimo de PL>CIO?) (10 VL PL>CIO?) (10 VL PL ?(1)‘({/‘“32 de
adicionais R$3.826.963,00 de R$ de RS R$3.826.963,00 ontrato ontrato R$7 603 179.43
324.914,00 320.477,00 PL>1/12 do vr. total | PL>1/12 do vr. total T
dos contratos com a | dos contratos com a
empresa empresa
Duragéo do contrato 17 16 15 24 4 30 17

(em meses)

Motivo da rescisdo
unilateral

Inexecugdo do
objeto. Atrasos e
paralisagdo da
obra.

Inexecugdo do
objeto. Atrasos e
paralisagdo da
obra.

Inexecugdo do
objeto. Atrasos e
paralisagdo da
obra.

Inexecugdo do
objeto. Atrasos e
paralisagdo da
obra.

Nao cumprimento de
obrigacdes
trabalhistas. Falta de
pgto de salarios e
recolhimento de
encargos.

Nao cumprimento de

obrigacdes

trabalhistas. Falta de

pgto de salarios e
recolhimento de
encargos.

Inexecugdo do
objeto. Atrasos e
paralisagdo da
obra.

107



108

Apéndice D — Relatorio da Analise Documental referente aos Estudos de Casos

Caso 1: Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

N° Contrato analisado: 01

A seguir, com base nas informacdes da empresa vencedora da licitacdo, foram

realizadas a anélise vertical e a verificacdo de possiveis inconsisténcias, conforme propdem

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 9 - Caso 1 (UFU) - Contrato N° 1: Balango Patrimonial em 31.12.2016.

Balanco Patrimonial em 31.12.2016
ITEM VALOR AV ITEM VALOR AV
Ativo Circulante 546.037,39 86,9 Passivo Circulante 77.271,86 12,3
Caixa 9.891,82 1,5 Fornecedores 55.359,56 8,8
Clientes 312.365,32 49,7 Impostos Federais a Recolher 14.524,99 2.3
Bancos 136.326,40 21,7 Impostos Estaduais a 495,00 0,1
Recolher
Aplicagdes Financeiras 72.324,65 11,5 Impostos Municip.a Recolher 6.247,31 1,0
Capitalizagdo 15.129,20 2,4 Encargos Sociais a Recolher 645,00 0,1
Ativo nao Circulante 82.241,32 13,0 Passivo Nao Circulante 5.000,00 0,8
Ativo R.Longo Prazo 17.263,00 2,7 Empréstimos de Longo Prazo 5.000,00 0,8
- Créditos Judiciais 17.263,00 2,7 0,0
Ativo Imobilizado 64.978,32 10,3 Patriménio Liquido 546.006,85 86,9
- Maq.Equipamentos 3.564,32 0,5 Capital Social 88.000,00 14,0
- Veiculos 47.594,00 7,5 Reserva de Impostos a 242.000,00 38,5
Recuperar
- Moveis e Utensilios 6.453,00 1,0 Lucros Acumulados 216.006,85 34,4
- Instalacoes 4.500,00 0,7
- Equip.de computagio 2.867,00 0,4
Total Ativo 628.278,71 100,0 | Total Passivo 628.278,71 100,0

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (UFU, 2019).



Quadro 10 - Caso 1 (UFU) - Contrato N° 1: Demonstra¢do do Resultado — 31.12.2016.
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Demonstra¢ao do Resultado — 31.12.2016

ITEM VALOR AV
Receita Bruta de Vendas 2.931.531,66
Receita Bruta de Servigos 8.284,97
(-) Dedugao de Vendas 452.264,87
(=) Receita Liquida 2.487.551,76 100,0
(-) CMV 1.683.163,37 67,7
(=) Lucro Bruto 804.388,39 32,3
(-) Despesas com Vendas 99.646,26 4,0
(-) Despesas Administrativas 50.561,45 2,0
(-) Outras despesas operacionais 14.339,29 0,6
(=) Lucro Operacional 639.841,39 25,7
(-) Contribuigdo Social 33.582,08 1,4
(=) Lucro Antes do IR 606.259,31 24 .4
(-) IRPJ 39.890,64 1,6
(=) Lucro Liquido do Exercicio 566.368,67 22,8

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (UFU,2019).

A andlise vertical das Demonstragoes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relagdo ao valor base. No caso do Balanco Patrimonial,
considerou-se o Ativo Total e, em relagdo a Demonstracdo do Resultado, foram consideradas
as Receitas Liquidas.

Observa-se, no grupo Ativos Circulante do Balangco Patrimonial, que a conta
“Clientes” representa 49,72% do Ativo Total, nao sendo qualquer explicagao mencionada pela
empresa por meio de Notas Explicativas ou outro relatdrio que justificasse o expressivo valor.
Nota-se também a existéncia da conta Capitalizagdo no Ativo Circulante sem que se saiba
qual o prazo de realizagdo dessa conta. Diante dessas duvidas, o responsdvel pela andlise
deveria ter realizado a diligéncia necessdria, uma vez que essas contas tém impacto
substancial no calculo do indice de liquidez corrente.

No grupo Ativo Nao Circulante, a conta “Créditos Judiciais” ndo apresentou
detalhamento ou maiores informacdes, tais como, o direito a que se refere, o numero do
processo, a esfera judicial etc. A auséncia de notas explicativas impede o usuario de avaliar se
o registro da conta estaria sendo feito adequadamente.

No Patriménio Liquido, ha outra informagao relevante e que ndo foi explicada. Trata-

se da conta “Reserva de Impostos a Recuperar”, que representa 38,5% do total do Passivo.
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Nao fica claro também se os valores ja estdo representados no PL, sendo ainda mais grave ao
considerar a sua magnitude. Para dirimir essas duvidas, seria necessario verificar as notas
explicativas, o que poderia contribuir para que a informacdo estivesse completa. A sua
preparagado pelas empresas ¢ obrigatdria para todo o tipo e porte de empresas, conforme prevé
a NBC 26 (R3), NBC TG 1000 (R1) E ITG 1000, sendo todas essas normas emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Na analise vertical da Demonstracdo do Resultado, destaca-se a representatividade do
Lucro Liquido. A referida empresa apresentou percentual equivalente a 22,8% das Receitas
Liquidas enquanto a média do setor para o mesmo periodo ficou abaixo de 10% (B3, 2019).

Outro ponto importante se refere a que a empresa apresentou a conta “Receita Bruta de
Vendas” com saldo no valor de R$2.931.531,66. Entretanto, no cadastro nacional da pessoa
juridica, a empresa ndo apresenta permissdo para atuar em atividades que ndo sejam de
prestacdo de servicos, tanto na atividade econdmica principal quanto na secundaria. Além
disso, a empresa ndo apresentou explicagcdes para esse fato. O valor apresentado na conta
“Receita Bruta de Servigos” corresponde a R$8.284,97. Entretanto, a empresa detém outros
contratos com outras empresas cujos recebimentos totalizam valores superiores aqueles que
constam na demonstracao do resultado. Desse modo, nota-se a inconsisténcia entre os valores
de receitas apresentados na Demonstragao do Resultado e os valores declarados pela empresa.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a andlise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizagdo da andlise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a
apresentacdo de Demonstracdes Contabeis de mais de um exercicio financeiro. Por esse
motivo, ndo foi possivel obter as demonstragdes de outros exercicios para realizar a analise
horizontal.

Tratando-se da analise por meio dos indices econdmico-financeiros, observou-se que
as Demonstragdes Contébeis apresentadas se referem ao ano de 2016, porém a empresa
apresentou os calculos dos indices referentes as Demonstragdes Contdbeis de 2015, as quais,
na verdade, ndo constam no processo. Os indices apresentados, portanto, estdo todos
incorretos, dado que se referem a Demonstracdes Contabeis de exercicio anterior a data base

das demonstragdes apresentadas.
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Caso 1: Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

N° Contrato analisado: 02
A seguir, com base nas informacdes da empresa vencedora da licitagdo, foram

realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como proposto por

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 11 - Caso 1 (UFU) - Contrato N° 2: Balango Patrimonial em 31.12.2014.

Balango Patrimonial em 31.12.2014.
ITEM VALOR AV ITEM VALOR AV
Ativo Circulante 175.942,88 | 100,0 |Passivo Circulante 42.671,59 24,3
Disponibilidades 175.942,88 100,0 | Débitos sociais 36.866,9 20,9
Outros débitos 5.804,7 33
INSS a Recolher 35.980,68 20,4
FGTS a Recolher 815,43 0,4
Contr. Federais a Recolher 36,22 0,02
Contr. Assist. a Recolher 34,35 0,02
Ativo nao Circulante 0,0 Passivo Niao Circulante 0,00 0,0
Realizavel a Longo Prazo 0,0
Investimentos
Imobilizado 0,0 Patriménio Liquido 133.271,29 | 75,7
Intangivel Capital Social 200.000,00 | 113,7
0,0 Prejuizos Acumulados -66.728,71 | -37,9
Total do Ativo 175.942,88 | 100,0 | Total do Passivo 175.942,88 | 100,0

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (UFU, 2014).

Quadro 12 - Caso 1 (UFU) - Contrato N° 2: Demonstra¢do do Resultado em 31.12.2014.
Demonstracao do Resultado

ITEM VALOR AV
Receita Bruta de Vendas
Receita Bruta de Servigos 8.884,70
(-) Dedugao de Vendas 0,00
(=) Receita Liquida 8.884,70 100,0
(-) CMV 0,00
(=) Lucro Bruto 8.884,70 100,0
(-) Despesas Administrativas 1.448,00 20,0
(-) Despesas Operacionais 68.589,93 770,0
(-) Despesas Tributarias 3.437,75 40,0
(=) Lucro Operacional -64.590,98 -730,0
(=) Lucro Antes do IR e CSLL -64.590,98 -730,0
(=) Lucro Liquido do Exercicio -64.590,98 -730,0

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (UFU, 2014).
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Primeiramente, observa-se a precariedade informacional nas demonstragdes
apresentadas, visto que o Balango Patrimonial apresenta o grupo Ativo com saldo apenas na
conta “Caixa” com 100% dos recursos. Além disso, surgem questionamentos para o fato de
nao haver lancamentos nas contas de Ativos Nao Circulantes, principalmente, no subgrupo de
imobilizado. Na Demonstra¢do do Resultado, ndo foram apresentados os custos das
mercadorias vendidas (CMV) e/ou dos servigos prestados (CSP). Além disso, embora a
empresa seja uma construtora com varios contratos em andamento, nota-se a omissdao de
receitas e custos relativos aos demais contratos apresentados pela empresa no ato da
contratacgdo.

A andlise vertical das Demonstracdes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relagdo ao valor base. Em se tratando do Balango
Patrimonial, considerou-se o Ativo Total e, no caso da Demonstracao do Resultado, foram
consideradas as Receitas Liquidas.

Ademais, a empresa apresentou “Prejuizos Acumulados” com valor relevante,
representando 37,9% do total do Passivo. Assim, conforme apontado, notam-se varias
inconsisténcias no Balango Patrimonial que ndo estdo de acordo com o CPC PME aprovado
pela Resolugdo CFC N. 1.255/09, tais como: falta de apresentacdao das contas elementares do
Balanco Patrimonial: (a) caixa e equivalentes de caixa; (b) contas a receber e outros
recebiveis; (c) ativos financeiros; (d) estoques; (e) ativo imobilizado; (f) ativos intangiveis;
(g) investimentos; (h) fornecedores e outras contas a pagar; (i) passivos (j) provisdes, dentre
outras.

Tratando-se da Demonstracdo do Resultado, nota-se que a empresa apresentou
registros da conta de “Receita de Servigos” no valor de R$ 8.884,70. Esse valor ¢ inferior em
se tratando da realidade econdmica da empresa, pois foi apresentada por ela, no ato da
contratacdo, a relacdo de contratos dos quais faz parte como contratada, cujos valores sdo
superiores ao apresentado na conta de “Receita de Servigos” da Demonstragao do Resultado.
Desse modo, nota-se a inconsisténcia entre os valores de receitas apresentados na
Demonstragdo do Resultado e os valores declarados pela empresa. Assim, a empresa
apresentou prejuizos acumulados em torno de sete vezes o valor de suas receitas, ou seja,
R$64.590,98. Nesse sentido, seria importante que a legislagdo permitisse que fosse realizada a
analise de rentabilidade da empresa.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais

completas para a andlise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com maior
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profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizagdo da andlise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a

apresentacao de Demonstragdes Contéabeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 1: Universidade Federal de Uberliandia (UFU)

N° Contrato analisado: 03
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A seguir, com base nas informacdes da empresa vencedora da licitagdo, foram

realizadas a analise vertical e a verificacdo de possiveis inconsisténcias, como apontado por

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 13 - Caso 1 (UFU) - Contrato N° 3: Balango Patrimonial em 31.12.2008.

ITEM VALOR AV ITEM VALOR AV
Ativo Circulante 2.545.011,57 | 87,6 |Passivo Circulante 2.409.92547 | 83,0
Caixa e Bancos 341.223,50| 11,7 |Fornecedores 374.145,57 12,9
Caixa e Bancos - SCP 85,09 0,0 |Fornecedores - SCP 27.915,76 1,0
Clientes 463.166,18 | 15,9 | Empréstimos/Financiamentos | 1.490.302,18 | 51,3
Clientes - SCP 125.84335| 4,3 | Obrigacdes soc./sal.totais 225.844,13 7,8
Contas a Receber 294.19321| 10,1 |Obrigacdes sociais e salariais 9.023,55 0,3
Impostos a Recuperar 73.561,78| 2,5 |Obrigagdes Fiscais 188.123,74 6,5
Adiant. a funcionarios 582,66 | 0,02 |Obrigagdes Fiscais - SCP 92.500,04 32
Adiant. a fornecedores 430.427,24| 14,8 | Outros valores a pagar 2.070,54 0,1
Adiant. a fornecedores - SCP 85,771 0,0
Outros valores a receber 360.164,13 | 12,4 | Passivo Nao Circulante 31.919,40 1,1
Outros valores a receber - 85,771 0,0 |Obrigacdes Fiscais 31.919,40 1,1
Estoque de imoveis 228.118,05| 7,8 |Result. de Exerc. Futuros 78.758,37 2,7
Estoque de imdveis - SCP 227.474,84| 17,8 |Resultados de Exerc.Futuros 78.758,37 2,7
Ativo nao Circulante 357.414,88 | 12,3 | Patrimdnio Liquido 381.823,21 13,2
Realizavel a Longo Prazo 5.089,99| 0,2 |Capital Social 960.000,00 33,1
Investimentos 200,00 | 0,01 |Capital Social - SCP 195.037,26 6,7
Imobilizado 352.124,89 | 12,1 |Prejuizos Acumulados -525.810,45 | -18,1
Prejuizos Acumulados - SCP -247.403,60 -8,5
Total do Ativo 2.902.426,45 | 100,0 | Total do Passivo 2.902.426,45 | 100,0

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (UFU, 2009).



Quadro 14 - Caso 1 (UFU) - Contrato N° 3: Demonstra¢do do Resultado em 31.12.2008.
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Demonstracio do Resultado

ITEM Vr.1 Vr. 11 Total AV
Receita Bruta de Servigos 6.337.658,28 6.337.658,28
Receita da Venda de Imoveis 1.269.009,90 1.269.009,90
Total Receitas Brutas 7.606.668,18
(-) Impostos Incidentes -302.634,45 -46.318,88 -348.953,31
Receita Operacional Liquida 6.035.023,83 1.222.691,02 7.257.714,87 100,0
(-) Custo dos Imoveis/ Servigos -5.788.555,38 -1.474.315,60 -7.262.870,98 -100,1
Lucro Bruto 246.468,45 -251.624,58 -5.156,11 -0,1
Despesas Gerais/Administrativas -231.288,94 -1.870,26 -233.159,10 -3,2
Resultado Financeiro -398.248,38 -398.248,38 -5,5
Outras Receitas Operacionais 19.043,53 19.043,53 0,3
Resultado Part. Outras Sociedades -1.632,66 -1.632,66 0,0
Resultado Antes dos Impostos -365.658,00 -253.494,72 -619.152,72 -8,5
(-) Imposto de Renda -116.913,98 -15.228,12 -132.142,10 -1,8
(-) Contribuico Social -72.503,27 -13.705,32 -86.208,59 -1,2
Resultado do Periodo -555.075,25 -282.428,16 -837.503,41 -11,5

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (UFU, 2009).

A andlise vertical das Demonstragdes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relagdo ao valor base. No que tange ao Balango
Patrimonial, considerou-se o Ativo Total e, no caso da Demonstracdo do Resultado, foram
consideradas as Receitas Liquidas.

Observa-se, no grupo de Ativos Circulantes do Balango Patrimonial, que as contas
“Adiantamentos a Funcionarios” e “Adiantamentos a Fornecedores” representam em torno de
15% do total do Ativo. Esse fato precisaria ser mais bem detalhado ou explicado, pois se
considera o montante relevante. Entretanto, a empresa ndo apresentou notas explicativas ou
outra justificativa para o fato. Outra conta do ativo que cabe destacar ¢ a conta “Outros
Valores a Receber” que representa 12,41% do total do Ativo. Essa conta precisaria ser mais
bem detalhada, pois ela apresenta um percentual de relevancia no subgrupo do Ativo
Circulante, o que traz impactos para a analise financeira da empresa, tal como na andlise da

necessidade de capital de giro. Diante dessas dividas, o responséavel pela andlise deveria ter
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realizado a diligéncia necessaria, uma vez que essas contas tém impacto substancial no
calculo do indice de liquidez corrente e do indice de liquidez geral.

No subgrupo Passivo Circulante, a conta “Empréstimos e Financiamentos™ representa
51,3% do total do Ativo, indicando que a empresa depende de forma relevante de capital
oneroso para financiar suas operagdes no curto prazo, impactando nos indicadores
relacionados ao capital de giro da empresa, como a necessidade de capital de giro e do saldo
em tesouraria da empresa.

No Patrimonio Liquido, nota-se que as contas de “Prejuizos Acumulados” representam
em torno de 26% do total do Passivo e do Patrimonio Liquido, indicando que as atividades da
empresa estdo com falta de rentabilidade. Para dirimir essas duividas, seria necessario verificar
as notas explicativas, o que poderia contribuir para que a informacao fosse completa. A sua
preparagdo pelas empresas ¢ obrigatoria para todo o tipo e porte de empresas, conforme prevé
a NBC 26 (R3), NBC TG 1000 (R1) E ITG 1000.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a analise. Além disso, para que a analise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizagdo da andalise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitacdes ndo exige a

apresentacao de Demonstragdes Contébeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 2: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

N° Contrato analisado: 01

A seguir, com base nas informacdes da empresa vencedora da licitagdo, foram

realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como citado por

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 15 - Caso 2 (UFOP) - Contrato N° 1: Balango Patrimonial em 31.12.2012.
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Balango Patrimonial - 31.12.2012

ITEM VR AV ITEM VR AV
Ativo Circulante 69.172.352,08 | 87,3 |Passivo Circulante 53.432.273,34 67,4
Disponibilidades 17.160.087,61 | 21,6 |Fornecedores 77.886,31 0,10
Caixa 36.794,08 | 0,05 |Obrigacdes Trabalhistas 12.338.465,19 15,5
Bancos conta Movimento 1.729.767,32| 2,1 Obrigagdes Sociais 3.908.911,20 49
Aplicagdo de Liq. Imediata 15.393.526,21 | 19,4 | Tributos a Recolher 9.377.258,97 11,8
Clientes - 44.568.322,43 | 56,2 |Financiamentos Emp. 25.892.973,02 32,6
Estoques 3.325.126,11 | 4,2 | Passivo nio Circulante 9.832.406,63 12,4
Impostos a Recuperar 2.321.172,86| 2,9 |Financiamentos 641.020,77 0,8
Adiantamentos 938.744,64| 1,1 |Parcelamento de Tributos 9.191.385,86 11,6
Despesas Antecipadas 1.898,73 | 0,00
Empréstimos a Terceiros 3.492,29 0,00
Ativo nao Circulante 6.653.199.46 | 8,4 |PAT.LiQUIDO 15.965.657,17 20,1
Clientes 3.243.840,46| 4,09 | Capital Social 15.965.657,17| 20,1
Ativo Imobilizado 3.404.785,60| 4,3 |Lucros Acumulados 90,06 0,00
Ativo Diferido 3.265,00| 0,00 |Resultado do Exercicio 8.094.308,11 10,2
TOTAL ATIVO 79.230.337,14 | 100,0 | TOTAL PASSIVO 79.230.337,14 | 100,00

Fonte: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, 2013).




Quadro 16 - Caso 2 (UFOP) - Contrato N° 1: Demonstrag@o do Resultado em 31.12.2012.
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Demonstracao do Resultado em 31.12.2012

Receita Operacional Bruta

329.516.511,68

Prestacdo de Servigos

327.843.448,41

Outras Receitas Operacionais 237.598,09

Receita Financeira 929.754,55

Outras Receitas ndo Operacionais 505.710,63

(-) Dedugdes da Receita Bruta 42.876.308,15

(-) Pis 5.336.936,21

(-) Cofins 24.585.459,82

(-) ISSQN 12.953.912,12

Receita Liquida 286.640.203,53 100,0
(-) Custos 258.706.500,62 90,3
(=) Lucro Bruto 27.933.702,91 9,7
(-) Despesas administrativas 7.225.185,80 2,5
(-)Impostos, Taxas ¢ Contribuigdes 169.499,77 0,1
(-)Despesas financeiras 7.769.921,06 2,7
(-) Servigos prestados por terceiros 111.810,56 0,0
Resultado operacional 12.657.285,72 4.4
Resultado antes das provisdes tributarias 12.657.285,72 4,4
(-) Provisdes tributarias 4.324.381,61 1,5
(-) Provisdes IRPJ 3.176.515,89 1,1
(-) Provisdes CSLL 1.147.865,72 0,4
Lucro ou Prejuizo do Exercicio 8.332.904,11 2,9

Fonte: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, 2013).

A analise vertical das Demonstragoes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a

representatividade de cada item em relagao ao valor base. Quanto ao Balango Patrimonial,

considerou-se o Ativo Total e, quanto & Demonstracdo do Resultado, foram consideradas as

Receitas Liquidas.

Observa-se, no Balanco Patrimonial, que a somatodria dos saldos das contas “Clientes”

do Ativo Circulante mais o saldo da mesma conta no “Ativo ndo Circulante” representa o

percentual de 60,34%. Para que essa informagao se mostre com maior nivel de confiabilidade,

considerando que as demonstragdes ndo sdo auditadas, seria necessario que fosse

acompanhada das Notas Explicativas que discriminasse, pelo menos, os principais credores.
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No Passivo Circulante, a empresa apresenta saldo na conta “Financiamento e
Empréstimos” com a representagdo de 32,68% do total do Passivo. Assim como na conta de
“Clientes” do Ativo, essa conta precisaria de um maior nivel de detalhamento para que fosse
possivel compreender a qualidade da divida, em termos de taxas de juros, bem como quem
sdo os principais credores da mesma, pois denota um valor relevante e, por ser de curto prazo,
teoricamente, uma divida mais cara pode ensejar maior nivel de risco & empresa. J4 no
“Passivo nao Circulante”, destaca-se a conta “Parcelamento de Tributos”, que detém um
percentual de 11,60% e ndo foi mencionado a quais tributos se refere e a qual ente federativo
estd relacionado. Em ambos os casos, as Notas Explicativas também seriam uteis para
proporcionar maior compreensao dos fatos.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a analise. Além disso, para que a analise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizagdo da andlise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a

apresentacao de Demonstragdes Contabeis de mais de um exercicio financeiro.
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Caso 2: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

N° Contrato analisado: 02

A seguir, com base nas informacdes da empresa vencedora da licitagdo, foram
realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, conforme proposto

por Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 17 - Caso 2 (UFOP) - Contrato N° 2: Balango Patrimonial em 31.12.2016.

Balango Patrimonial em 31.12.2016
ITEM VALOR AV ITEM VALOR AV
Ativo Circulante 546.037,39 86,9 Passivo Circulante 77.271,86 12,3
Caixa 9.891,82 1,5 Fornecedores 55.359,56 8,8
Clientes 312.365,32 49,7 Impostos Federais a Recolher 14.524,99 2.3
Bancos 136.326,40 21,7 Impostos Estaduais a Recolher 495,00 0,1
Aplicagdes Financeiras 72.324,65 11,5 Impostos Municip.a Recolher 6.247,31 1,0
Capitalizagio 15.129,20 2.4 Encargos Sociais a Recolher 645,00 0,1
Ativo nao Circulante 82.241,32 13,0 Passivo Nao Circulante 5.000,00 0,8
Ativo Real Longo Prazo 17.263,00 2,7 Empréstimos de Longo Prazo 5.000,00 0,8
- Créditos Judiciais 17.263,00 2,7 0,0
Ativo Imobilizado 64.978,32 10,3 | Patriménio Liquido 546.006,85 | 86,9
- Maq. Equipamentos 3.564,32 0,5 Capital Social 88.000,00 14,0
- Veiculos 47.594,00 7,5 Reserva de  Impostos a | 242.000,00 | 38,5
Recuperar
- Moveis e Utensilios 6.453,00 1,0 Lucros Acumulados 216.006,85 | 344
- Instalacoes 4.500,00 0,7
- Equip.de computagao 2.867,00 0,4
Total Ativo 628.278,71 100,0 | Total Passivo 628.278,71 | 100,0

Fonte: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, 2017).



Quadro 18 - Caso 2 (UFOP) - Contrato N° 3: Demonstrag@o do Resultado em 31.12.2016.
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Demonstracio do Resultado — 31.12.2016

ITEM VALOR AV
Receita Bruta de Vendas 2.931.531,66
Receita Bruta de Servigos 8.284,97
(-) Dedugao de Vendas 452.264,87
(=) Receita Liquida 2.487.551,76 100,0
() CMV 1.683.163,37 67,7
(=) Lucro Bruto 804.388,39 32,3
(-) Despesas com Vendas 99.646,26 4,0
(-) Despesas Administrativas 50.561,45 2,0
(-) Outras despesas operacionais 14.339,29 0,6
(=) Lucro Operacional 639.841,39 25,7
(-) Contribui¢ao Social 33.582,08 1,4
(=) Lucro Antes do IR 606.259,31 24 .4
(-) IRPJ 39.890,64 1,6
(=) Lucro Liquido do Exercicio 566.368,67 22,8

Fonte: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, 2017).

A andlise vertical das Demonstragoes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relacdo ao valor base. No caso do Balanco Patrimonial,
considerou-se o Ativo Total e, no que tange a Demonstragdo do Resultado, foram
consideradas as Receitas Liquidas.

Observa-se, no grupo Ativos Circulantes do Balanco Patrimonial, que a conta
“Clientes” representa 49,72% do Ativo Total, ndo tendo sido mencionada qualquer explicacao
por parte da empresa por meio de Notas Explicativas ou outro relatdrio que justifique o
expressivo valor. Nota-se também a existéncia da conta Capitalizacdo no Ativo Circulante,
sem que se saiba qual o prazo de realizagdo dessa conta. Diante dessas duvidas, o responsavel
pela andlise deveria ter realizado a diligéncia necessaria, uma vez que essas contas tém
impacto substancial no célculo do indice de liquidez corrente.

No grupo Ativo Nao Circulantes, a conta “Créditos Judiciais” ndo apresentou

detalhamento ou maiores informagdes, tais como, o direito a que se refere, nimero do
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processo, esfera judicial etc. A auséncia de notas explicativas impede o usuario de avaliar se o
registro da conta estaria sendo feito adequadamente.

No Patriménio Liquido, ha outra informacao relevante e que nao foi explicada. Trata-
se da conta “Reserva de Impostos a Recuperar”, que representa 38,5% do total do Passivo.
Além disso, ndo fica claro se os valores ja estdo representados no PL e, ainda mais grave, ao
considerar a sua magnitude. Para dirimir essas duvidas, seria necessario verificar as notas
explicativas, o que poderia contribuir para que a informagao fosse completa. A sua preparagao
pelas empresas € obrigatéria para todo o tipo e porte de empresas, como prevé a NBC 26
(R3), NBC TG 1000 (R1) E ITG 1000.

Na analise vertical da Demonstragdo dos Resultados, destaca-se a representatividade
do Lucro Liquido. A referida empresa apresentou percentual equivalente a 22,8% das
Receitas Liquidas enquanto a média do setor para o mesmo periodo foi abaixo de 10% (B3,
2019). O setor de construgdo civil brasileiro passou por desaquecimento econdomico nesse
periodo e, portanto, um lucro nesse patamar precisa ser mais bem explicado, fato que nao
ocorreu no ato da licitagao.

Outro ponto importante foi que a empresa apresentou saldo na conta “Receita Bruta de
Vendas” no valor de R$2.931.531,66. Entretanto, no cadastro nacional da pessoa juridica, a
empresa nao apresenta permissao para atuar em atividades que nao sejam de prestacdo de
servicos, tanto na atividade econdmica principal quanto na secundéria. Sobre esse aspecto, a
empresa ndo apresentou quaisquer explicacdes. O valor apresentado na conta “Receita Bruta
de Servigos” corresponde a R$8.284,97. Entretanto, a empresa detém outros contratos com
outras empresas cujos recebimentos totalizam valores superiores aqueles que constam na
Demonstracao do Resultado. Desse modo, nota-se a inconsisténcia entre os valores de receitas
apresentados na Demonstragdo do Resultado e os valores declarados pela empresa.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a andlise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacdo da analise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a
apresentacdo de Demonstragdes Contabeis Demonstragdes Contabeis de mais de um exercicio

financeiro.



Caso 2: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

N° Contrato analisado: 03
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A seguir, com base nas informac¢des da empresa ganhadora da licitagdo, foram

realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como proposto por

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 19 - Caso 3 (UFOP) - Contrato N° 2: Balango Patrimonial em 31.12.2012.

Balanco Patrimonial - Empresa Alpha em 31.12.2012
Ativo AV Passivo AV
Ativo Circulante 296.607,2 | 75,4 | Passivo Circulante 45.607,9 | 11,6
Bancos 148.167,4 | 37,7 | Impostos e Contrib. a Recolher 14.299,1 3,6
Estoques de Insumos 7.591,8 1,9 | Salarios a pagar 25.856,0 6,6
Clientes 126.800,0 | 32,2 | Provisdes IR 5.452,8 1,4
INSS a Compensar 14.048,0 3,6
Ativo nao Circulante 96.600,0 | 24,6 | Patrimdnio Liquido 347.599,3 | 88,4
Ativo Imobilizado 96.600,0 | 24,6 | Capital Social 5.000,0 1,3
Reservas de Capital 261.527,6 | 66,5
Lucros Acumulados 81.071,6 | 20,6
Total 393.207,2 | 100,0 | Total 393.207,2 | 100,0
Fonte: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, 2013).
Quadro 20 - Caso 3 (UFOP) - Contrato N° 3: Demonstragdo do Resultado em 31.12.2012.
Demonstracio do Resultado - Empresa Alpha Ltda
Item Valor AV

Receita Liquida de Vendas

728.093,00 100,0

Venda de Prestagdo de Servigos

(-) Impostos incidentes

114.218,04 15,7

(=) Receita Liquida de Vendas

613.874,96 84,3

(-) Despesas Operacionais

271.275,71 37,3

(-) Material de Uso e Consumo

3.444,50

0,5

(-) Remuneragdes e Encargos

267.831,21 36,8

Lucro do Exercicio

342.599,25 47,1

Fonte: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, 2013).

A andlise vertical das Demonstragdes Contabeis tem por objetivo evidenciar a

representatividade de cada item em relacdo ao valor base. No que diz respeito ao Balango
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Patrimonial, considerou-se o Ativo Total ¢, no caso da Demonstracdo do Resultado, foram
consideradas as Receitas Liquidas.

Observa-se, no Balang¢o Patrimonial, que a contas “Bancos conta Movimento” e
“Clientes” do Ativo Circulante totalizam o percentual de 69,9%. Em fungao da relevancia,
esta representatividade, precisaria ser mais bem esclarecida, por meio de informacdes
complementares, tais como: para o saldo da conta de Bancos conta Movimento, o extrato
bancario de todas as contas, e para a conta de Clientes, os nomes dos principais clientes com
0s respectivos contratos ou documentos habeis. Para que esta informacdo se mostre com
maior nivel de confiabilidade, considerando que as demonstragdes ndo sdo auditadas, seria
necessario que fosse acompanhada das Notas Explicativas que discriminasse pelo menos os
principais credores. Na Demonstragdo do Resultado, destaca-se o percentual relevante do
Lucro Liquido, perfazendo 47,1%, uma rentabilidade alta para qualquer atividade empresarial.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a analise. Além disso, para que a analise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizagdo da analise horizontal, que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a

apresentacao de Demonstragdes Contébeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 3: Instituto Federal do TriAngulo Mineiro (IFTM)

N° contrato analisado: 01
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, foram

realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como lecionado por

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 21 - Caso 3 (IFTM) - Contrato N° 1: Balango Patrimonial em 31.12.2013.

Balanco Patrimonial - Automatic Servicos Ltda - 31.12.2013
Item Vr. AV Item Vr. AV
Ativo Circulante 1.480.883,4 | 93,3 | Passivo Circulante 74.518,9 | 4,7
Caixa 1.430.883,4| 90,1 |Fornecedores nacionais 29.667,0| 1,9
Bancos ¢/ mov. 50.000,0 | 3,1 | Empréstimos e financ. 2.6524| 0,2
Salario a pagar 32.613,0] 2,1
Ativo Nio Circulante 106.967.4| 6,7 |FGTS apagar 4.869.8| 0,3
Imobilizado 248.458,0| 15,6 |INSS a pagar 4.716,8| 0,3
Maquinas e equip. 242.000,0| 15,2
Moveis e utens. 6.458,0| 0,4 |Patrimdnio Liquido 1.513.331,8| 953
(-) Dep. Acum. 141.490,6 | 8,9 | Capital Social 1.000.000,0 | 63,0
Reservas de lucros 44.8854| 2,8
Resultado do Exercicio 468.446,4| 29,5
Total Ativo 1.587.850,7 | 100,0 | Total Passivo 1.587.850,7 | 100,0

Fonte: Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM, 2014).
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Quadro 22 - Caso 3 (IFTM) - Contrato N° 1: Demonstragdo do Resultado em 31.12.2013.

Demonstracao do Resultado - 31.12.2013

Item Valor AV
Receita liquida 1.069.205,44 100,0
Custos dos servigos prestados 54.288,66 5,1
Lucro Bruto 1.014.916,78 94,9
Despesas Operacionais 546.470,75 51,1
Despesas trabalhistas 541.416,96 50,6
Salario 453.169,38 42,4
Férias 4.632,40 0,4
13° 28.469,60 2,7
Resciséo 24.357,82 2.3
Encargos sociais 62.913,37 5,9
INSS 28.055,67 2,6
FGTS 34.857,70 3,3
Despesas gerais 25.334,21 2,4
Energia elétrica 3.489,47 0,3
Combustiveis e lubrificantes 8.917,20 0,8
Servigos de Terceiros PJ 7.563,89 0,7
Taxas diversas 3.331,17 0,3
Despesas financeiras 578,06 0,1
Despesas de juros 578,06 0,1
Despesas operacionais tribut 3.189,83 0,3
IOF 198,95 0,0
IPTU 2.990,88 0,3
Despesas bancarias 1.282,50 0,1
Lucro Liquido 468.446,03 43,8

Fonte: Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM, 2014).

A andlise vertical das Demonstragdes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relag@o ao valor base. Em relagdo ao Balanco Patrimonial,
considerou-se o Ativo Total e, quanto a Demonstragdo do Resultado, foram consideradas as
Receitas Liquidas.

Observa-se, no Balango Patrimonial, que a conta “Caixa” representa 90% do valor
total do Ativo. Em funcdo de sua materialidade, essa conta deveria ser melhor esclarecida,
pois consiste em um valor relevante que esta deixando de ser aplicado nas operagdes da

empresa ou em aplicagdes financeiras.
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Na Demonstragao do Resultado, destaca-se o percentual relevante do Lucro Liquido,
que representa 43,8%, o que significa uma alta rentabilidade para qualquer atividade
empresarial. Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informacgdes
mais completas para a andlise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com
maior profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacdo da analise horizontal, o que
poderia servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes nao

exige a apresentacdo de Demonstragdes Contabeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 3: Instituto Federal do TriAngulo Mineiro (IFTM)

N° Caso analisado: 02
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, foram

realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como proposto por

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 23 - Caso 3 (IFTM) - Contrato N ° 2: Balango Patrimonial em 31.12.2015.

Balango Patrimonial em 31.12.2015

Item Vr. AV Item Vr. AV
Ativo Circulante 210.564,34 42,8 | Passivo Circulante 114.981,09 | 23,4
Caixa 85,46 0,02 | Reclassific. Disponivel 20.825,25| 4,2
Contas a Receber 35.877,97 7,3 | Fornecedores 11.688,00| 2,3
Incentivos Fiscais 694,01 0,1 Salarios a pagar 43.069,43 | 8,7
Adiantamento dos socios 147.720,81 30,0 | Obrigacdes sociais 20.032,06 | 4,0
Impostos a recuperar 21.318,28 4,3 | Obrigagoes tributarias 6.855,98 | 1,4
Conta vinculada 4.867,81 0,9 | Empréstimos 12.510,37| 2,5
Ativo Nao Circulante 280.757,65 57,1 | Patriménio Liquido 375.137,98 | 76,5
Imobilizado 0,0 | Capital social 330.000,00 | 67,3
Moveis e utensilios 1.939,00 0,3 | Lucro do Exercicio 45.137,98 | 9,2
Adiantamento de consorcio 3.134,52 0,6 | Prejuizo acumulado 185,10 | 0,04
Magquinas e equipam 267.003,48 54,3
Equip. de informatica 11.567,00 2,3
Deprec. Acumulada -2.886,35 -0,59
Total Ativo 491.321,99 | 100,0 | Total Passivo 490.119,07 | 100,0

Fonte: Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM, 2016).

A andlise vertical das Demonstragdes Contibeis tem por objetivo evidenciar a

representatividade de cada item em relacdo ao valor base. No que diz respeito ao Balango

Patrimonial, considerou-se o Ativo Total. Registra-se que ndo foi apresentada a Demonstragao

do Resultado.

E importante mencionar a licitacdo foi realizada no ano de 2017 e o Balango

Patrimonial refere-se ao ano de 2015. A explicagdo reside no fato de que, na data da

Licitagdo, as Demonstragdes Contabeis ainda ndo haviam sido publicadas, portanto a

defasagem temporal corresponde a 16 meses. Ainda assim, serdo realizadas andlises na
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referida demonstra¢do em virtude de a mesma ter sido apresentada no 6rgdo competente e ter
sido aceita.

Destaca-se que, no Balango Patrimonial apresentado pela empresa, a conta “Bancos
Conta Movimento”, com saldo negativo de R$ 20.825,25, foi registrada no Ativo Circulante.
A situagdo negativa da conta representa uma obrigacdo com a institui¢do financeira e,
portanto, foi reclassificada para o Passivo Circulante.

Outra conta que chama a atengdo no Ativo Circulante ¢ a conta “Adiantamento a
Sécios”, que representa cerca de 30,07% do Ativo Total. Nesse caso, para uma analise mais

precisa, seriam necessarias maiores explicagdes, tais como, o motivo, data de pagamento etc.
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Caso 4: Universidade Federal de Lavras (UFLA)

N° contrato Analisado: 01

A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, foram
realizadas a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como propoem

Martins, Diniz e Miranda (2020).

Quadro 24 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 1: Balango Patrimonial em 31.12.2011.

Balango Patrimonial em 31.12.2011

ATIVO VR. AV PASSIVO VR. AV
Ativo Circulante 2.683.003 | 57,3 | Passivo Circulante 211.961 4,5
Caixa 16.873 0,4 | Fornecedores diversos 76.404 1,6
Bancos C/ Movimento 489.563 | 10,5 | Salarios/Férias/Resc/Outros 97.005 2,1
Clientes diversos 1.709.094 | 36,5 | INSS a Recolher 12.129 0,3
Adiantam. A fornecedores 432.600 | 9,2 |FGTS a Recolher 14.050 0,3
Outros realizaveis 34.872 0,7 | CSLL a Recolher 11.630 0,2
Ativo Nio Circulante 2.001.668 | 42,7 | ISS a Recolher 743 0,0
Realizivel a longo prazo 905.369 | 19,3
Impostos - INSS a Recuperar 874.366 | 18,7
Deposito recursal 31.003 0,7 | Exigivel a longo prazo 31.500 0,7
Imobilizado 1.096.299 | 23,4 | Emprést. financiamentos 3.857 0,1
Equipamentos e maquinas 1.015.165 | 21,7 | Financiamentos 3.857 0,1
Moveis e utensilios 238.450 | 5,1 |PARCELAMENTOS 27.643 0,6
Computadores e periféricos 108.468 | 2,3 |INSS parcelado 1.095 0,0
Veiculos e acessorios 216.461 4,6 |Receita Federal PAES 19.805 0,4
Depreciacoes 482.246 | 10,3 | PGFN divida ativa 6.743 0,1
Dep. Acum. Veiculos e maquinas 276.905 | 5,9 |Patrimonio Liquido 4.441.210 94,8
Dep. Acum. Méveis e utensilios 71.304 1,5 | Capital Social 2.000.000 42,7
Dep. Acum. Computadores 50.498 1,1 | Lucro do periodo 927.183 19,8
Dep. Acum. Veiculos e acessorios 83.540 1,8 | Lucros ac. 1.514.027 32,3
Ativo Total 4.684.671 | 100,0 | Passivo e PL 4.684.671 100,0

Fonte: Universidade Federal de Lavras (2011).
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Quadro 25 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 1: Demonstragdo do Resultado em 31.12.2011.

Demonstracao do Resultado em 31.12.2011

Receita Bruta 16.547.767 AV
(-) Impostos Incidentes 954.606

(=) Receita Liquida 15.592.961 100,0
(-) Custos dos Servigos Prestados 13.488.580 86,5
(=) Resultado Bruto 2.104.381 13,5
(-) Despesas Administrativas 256.093 1,6
(-) Despesas C/ Pessoal 213.873 1,4
(-) Outras despesas 170.050 1,1
(-) Resultado financeiro 159.892 1,0
(=) Lucro antes do IR e CSLL 1.304.472 8,4
(-) Provisdo para IR e CSLL 377.289 2,4
Lucro Liquido 927.183 5,9

Fonte: Universidade Federal de Lavras (2011).

Observa-se, no grupo de Ativos Circulantes do Balanco Patrimonial, que a conta
“Clientes Diversos” representa 36,5% do Ativo Total, ndo tendo sido mencionada, por parte
da empresa, qualquer explicacdo via Notas Explicativas ou outro relatério que justifique o
expressivo valor. Diante dessas duvidas, o responsavel pela analise deveria ter realizado a
diligéncia necesséria, uma vez que essas contas t€ém impacto substancial no célculo do indice
de liquidez corrente. Adicionalmente, a conta “Bancos conta Movimento” também apresentou
saldo relevante, representando cerca de 10,5% do Total do Ativo.

O Patrimoénio Liquido, integrado pelas contas de Capital Social, Lucro do Periodo e
Lucros Acumulados, representa o total de 94,8% do Total do Passivo + PL, que ¢ um
percentual relevante para a atividade de construcdo civil. Os questionamentos acima
colocados deixam clara a necessidade de informacdes mais completas para a analise. Além
disso, para que a andlise vertical fosse realizada com maior profundidade e consisténcia, seria
necessdria a realizagdo da andlise horizontal, o que poderia servir de complemento e
evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a apresentacdo de

Demonstracdes Contabeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 4: Universidade Federal de Lavras (UFLA)
N° Contrato Analisado: 02
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, realizaram-se

a andlise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, conforme ensinam Martins,

Diniz e Miranda (2020).

Quadro 26 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 2: Balango Patrimonial em 31.12.2012.

Balango Patrimonial - 31.12.2012
Ativo VR. AV | Passivo VR. AV
Ativo Circulante 505.268 1,0 | Passivo Circulante 500 0,0
Disponivel 505.268 1,0 | Fornecedores 500 0,0
Caixa 505.268 1,0 | Patriménio Liquido 504.768 1,0
Capital Social 500.000 1,0
Lucros Acumulados 4.768 0,0
Ativo Total 505.268 | 100,0 | Passivo e PL 505.268 | 100,0

Fonte: Universidade Federal de Lavras (UFLA, 2013).

E possivel notar a precariedade informacional do Balango Patrimonial apresentado

pela empresa, embora 0 mesmo tenha sido aceito pela administragdo publica. No grupo do

Ativo, a unica conta apresentada foi “Caixa”. No grupo do Passivo, a tnica conta disponivel

foi “Fornecedores” e, no grupo do Patriménio Liquido, as Unicas contas evidenciadas foram

“Capital Social” e “Lucros Acumulados”. Além disso, a empresa ndo apresentou a

Demonstracao do Resultado e as demais Demonstragoes Contébeis.

Os apontamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informacdes mais

completas para se realizar uma andlise consistente. Tanto a andlise vertical quantos os

calculos dos indices economico-financeiros exigidos ou ndo em edital também nao terdo

consisténcia em virtude da escassez informacional do Balango Patrimonial, o qual nao

obedece a estrutura minima de contas exigida pelas normas brasileiras de contabilidade.



Caso 4: Universidade Federal de Lavras (UFLA)
N° Contrato Analisado: 03
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, realizaram-se

a analise vertical e a verificacdo de possiveis inconsisténcias, como exposto por Martins,

Diniz e Miranda (2020).

Quadro 27 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 3: Balango Patrimonial em 31.12.2017.

Balango Patrimonial em 31.12.2017

ATIVO Vr. AV | PASSIVO Vr. AV
Ativo Circulante 1.971.989 | 67,2 | Passivo Circulante 377.795 | 12,9
Disponivel 25.496 0,9 | Impostos a pagar ou a recolher 184.703 | 6,3
Caixa 17.025 0,6 | Salarios e cont. previdenciarias 193.093 | 6,6
Depdsitos bancarios 8.471 0,3 | Passivo ndo Circulante 4.824 0,2
Clientes 1.923.631 65,6 | Empréstimos e financiamentos 4.824 0,2
Impostos a recuperar 22.862 0,8 0,0

Patriménio Liquido 2.551.317 | 87,0
Ativo Nio Circulante 961.948 32,8 | Capital Social 400.000 | 13,6
Ativo Imobilizado 961.948 32,8 | Lucros Acumulados 2.151.317 | 73,3
Imoveis 950.000 32,4
Moveis e utensilios 600 0,0
Veiculos 610.639 20,8
Maquinas equipamentos e
ferramentas 35422 1,2
(-) Dep. Amort. Acumuladas 636.023 21,7
Computadores e periféricos 1.310 0,0
Total Ativo 2.933.937 |100,0 | Total Passivo + PL 2.933.9371100,0

Fonte: Universidade Federal de Lavras (UFLA, 2018).
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Quadro 28 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 3: Demonstragdo do Resultado em 31.12.2017.

Demonstracao do Resultado em 31.12.2017
Conta VR AV
Receita Bruta de Servigos 1.172.010,81
(-) Dedugdes da Receita Bruta 87.771,55
Receita Liquida 1.084.239,26 100,0
(-) Custos das Vendas/Servicos 909.506,73 83,9
(=) Lucro Bruto 174.732,53 16,1
(-) Despesas administrativas 233.403,03 21,5
(-) Despesas financeiras liquidas 30.721,00 2,8
(=) Resultado operacional liquido 89.391,50 8,2
(-) Provisdo para IR e CSLL 103.514,83 9,5
Resultado Liquido 192.906,33 17,8

Fonte: Universidade Federal de Lavras (UFLA, 2018).

E possivel perceber, no grupo de Ativos Circulantes do Balango Patrimonial, que a
conta “Clientes” representa 65,6% do Ativo Total, ndo tendo sido qualquer explicagdo
mencionada pela empresa por meio de Notas Explicativas ou outro relatorio que justifique o
expressivo valor. Diante dessas duvidas, o responsavel pela analise deveria ter realizado a
diligéncia necessaria, uma vez que essas contas tém impacto substancial no calculo dos
indices de liquidez.

Na Demonstra¢do do Resultado, observa-se que a empresa obteve Lucro Liquido no
percentual equivalente a 17,8% da Receita Liquida, o que ¢ considerado alto para o setor.
Esse caso sera melhor analisado nos célculos dos indices de rentabilidade.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes
mais completas para a analise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com
maior profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacdo da analise horizontal, o que
poderia servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes nao

exige a apresentacdo de Demonstracdes Contdbeis de mais de um exercicio financeiro.
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Caso 5: Universidade Federal de Lavras (UFLA)
N° Contrato Analisado: 04

A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licita¢do, realizaram-se
a analise vertical e a verificacdo de possiveis inconsisténcias, como proposto por Martins,

Diniz e Miranda (2020).

Quadro 29 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 4: Balanco Patrimonial em 31.12.2013.

Balango Patrimonial em 31.12.2013
ATIVO Vr. AV | PASSIVO Vr. AV
Ativo Circulante 12.398.665 83,5 | Passivo Circulante 6.481.018 43,6
Empréstimos e
Disponibilidades 1.728.592 11,6 |financiamentos 5.583.995 37,6
Aplicagdes financeiras 22 0,0 | Obrig. sociais e trabalhistas 208.302 1,4
Obrigacdes fiscais e
Imoveis destinados a venda 1.585.802 10,7 | tributarias 198.635 1,3
Contas a Rec. de clientes 6.558.319 44,1 |Provisdo p/ IRPJ e CSLL 490.086 33
Adiantamentos a socios 2.070.182 13,9
Impostos contr. recuperar 3.321 0,0 | Passivo Nao Circulante 40.923 0,3
Adiant. obras constru¢io 244.434 1,6 Receitas dif.de unid. Imob. 40.923 0,3
Adiant. A terceiros 207.993 1,4
Ativo Nao Circulante 2.458.774 16,5 | Patrimdnio Liquido 8.335.498 56,1
Magquinas e equipamentos 259.435 1,7 | Capital Social 3.100.000 20,9
Créditos p/ aumento de
Moveis e utensilios 27.849 0,2 capital 1.362.160 9,2
Imoveis - - Lucros acumulados 3.873.338 26,1
Veiculos 2.444.340 16,5
Dep. Acumulada -272.850 -1,8
TOTAL ATIVO 14.857.439 100,0 | TOTAL PASSIVO + PL 14.857.439 | 100,0

Fonte: Universidade Federal de Lavras (UFLA, 2014).
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Quadro 30 - Caso 4 (UFLA) - Contrato N° 4: Demonstragdo do Resultado em 31.12.2013.

Demonstracao do Resultado em 31.12.2013

Conta Vr AV
Receita de Servigos 26.900.170

(-) Impostos Incidentes 1.111.270

Receita Liquida de Servicos 25.788.900 100,0
(-) Custos dos Servigos 17.012.090 66,0
Lucro Bruto 8.776.811 34,0
Despesas administrativas e gerais 2.994.503 11,6
Financeiras 377.590 1,5
Receitas financeiras 4.342 0,0
Resultado operacional 5.409.060 21,0
Provisdo para IR e CSLL 736.596 2,9
Lucro Liquido do Exercicio 4.672.463 18,1

Fonte: Universidade Federal de Lavras (UFV, 2013).

Nota-se, no grupo de Ativos Circulantes do Balanco Patrimonial, que a conta “Contas
a Receber de Clientes” representa 44,1% e a conta “Adiantamento a So6cios” representa o
percentual de 13,9% do Ativo Total. N caso do Passivo Circulante, destaca-se a conta
“Empréstimos e Financiamentos” com percentual de 37,6%, mas sem qualquer explicagdo por
parte empresa, seja por meio de Notas Explicativas ou outro relatdrio que justifique os valores
expressivos das contas. Na Demonstragdo do Resultado, observa-se que o Lucro Liquido do
Exercicio atingiu o percentual de 18,1%. Diante dessas duvidas, o responsavel pela analise
deveria ter realizado a diligéncia necessdria, uma vez que essas contas tém impacto
substancial no calculo do indice de liquidez corrente.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a andlise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacdo da analise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitagdes nao exige a

apresentacdo de Demonstragdes Contdbeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 5: Universidade Federal de Vigosa (UFV)

N° Contrato analisado: 01
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, realizaram-se

a analise vertical e a verificacdo de possiveis inconsisténcias, em conformidade com Martins,

Diniz e Miranda (2020).

Quadro 31 - Caso 5 (UFV) - Contrato N° 1: Balango Patrimonial em 31.12.2017.

Balanco Patrimonial Meg Servicos Terceirizados Ltda - 31.12.2017

ATIVO VR. AV  [PASSIVO VR. AV
ATIVO CIRCULANTE 8.588.809 | 89,8 [PASSIVO CIRCULANTE 7.128.903 74,5
CAIXA 9.083 0,] |FORNECEDORES 49.042 0,5
BANCOS CONTA MOVIMENTO 1.362.434 | 142 |EMPRESTIMOS 235.508 2,5
APLICACOES LIQUIDEZ IMEDIATA 28.829 0,3 |OBRIGACOES TRIBUTARIAS 373.367 3,9
CLIENTES 4122217 | 43,1 |SALARIOS A PAGAR 349.367 3,7
PREVIDENCIA PRIVADA 12.000 0,] |OBRIGACOES SOCIAIS 74.203 0,8
ADIANTAMENTO A EMPREGADOS 61 0,0 |PROVISOES 6.047.416 63,2
IMPOSTOS A COMPENSAR 1173429 | 123
EMPRESTIMOS 1.880.756 | 19,7 |PASSIVO NAO-CIRCULANTE 918.737 9,6
OBRIGACOES TRIBUTARIAS 918.737 9,6
PATRIMONIO LiQUIDO 1.518.718 15,9
ATIVO NAO-CIRCULANTE 977549 | 102 |CAPITAL SOCIAL 50.000 0,5
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO | 977.549 | 10,2 |RESERVAS DE LUCROS 1.468.718 154
OUTROS CREDITOS 977.549 | 102 0,0
TOTAL ATIVO 9.566.358 | 100,0 |TOTAL PASSIVO + PL 9.566.358 | 100,0

Fonte: Universidade Federal de Vigosa (UFV, 2018).
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Quadro 32 - Caso 5 (UFV) - Contrato N° 1: Demonstra¢ao do Resultado - 31.12.2017

Demonstracao do Resultado - 31.12.2017

DESCRICAO VR AV
Receita Bruta 6.267.749
(-) Dedugdes da Receita Bruta -882.252
Receita Liquida 5.385.497 100,0
(-) Custos dos Servigos Prestados 4.505.530 83,7
Lucro Bruto 879.968 16,3
(-) Despesas Administrativas 503.576 9,4
(-) Resultado Financeiro Liquido 256.869 4,8
Resultado Operacional 119.523 2,2
Resultado antes do IR e CSLL 119.523 2,2
(-) Despesas para IR e CSLL 12.850 0,2
(-) Despesas para contribui¢do social 7.710 0,1
Lucro Liquido do Exercicio 98.964 1,8

Fonte: Universidade Federal de Vigosa (UFV, 2018).

A andlise vertical das Demonstragdes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relagdo ao valor base. No que tange ao Balango
Patrimonial, considerou-se o Ativo Total e, quanto a Demonstragdo do Resultado, foram
consideradas as Receitas Liquidas.

Observa-se, no Balango Patrimonial, especificamente, no subgrupo Ativo Circulante,
que a conta “Clientes” representa o percentual de 43,1% e a conta “Empréstimos”, no Ativo
Circulante, representa o total de 19,7% do total do Ativo. Os saldos dessas contas em
conjunto totalizam o percentual de 62,8%. Devido a relevancia do valor, seriam necessarias
maiores explicacdes sobre essas operacdes. J4 no Passivo Circulante, a conta “Provisdes”
representa o percentual de 63,2%, sendo esse um fato que deveria vir acompanhado das Notas
Explicativas.

Os questionamentos acima colocados deixam clara a necessidade de informagdes mais
completas para a andlise. Além disso, para que a andlise vertical fosse realizada com maior
profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacdo da analise horizontal, o que poderia
servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de Licitacdes ndo exige a

apresentacdo de Demonstragdes Contabeis de mais de um exercicio financeiro.



Caso 5: Universidade Federal de Vicosa (UFV)
N° Contrato: 02
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, realizaram-se

a analise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como proposto por Martins,

Diniz e Miranda (2020).

Quadro 33 - Caso 5 (UFV) - Contrato N° 2: Balango Patrimonial em 31.12.2015.

Balango Patrimonial em 31.12.2015
ATIVO VR AV PASSIVO VR AV
Ativo Circulante 635.923 | 94,1 | Passivo Circulante 514.346 76,1
Caixa 533.011 | 78,9 |Recl. Bancos ¢/ movimento 15.669
Aplicagdes financeiras 12.000 | 1,8 |Ordenados e salarios 36.761 5.4
Clientes 63.188 | 9,4 |Obrigacdes sociais 23.045 3,4
Correntistas Devedores 3.000 0,4 | Obrigagdes fiscais 69.909 10,3
Impostos a compensar 31.047 | 4,6 |Credores diversos 302.494 44,8
Estoques 9.346 1,4 | Provisdo p/ férias e 13° sal. 82.137 12,2
Patriménio Liquido 161.115 23,9
Capital 125.000 18,5
Ativo Nio Circulante 39.538 | 5,9 | Lucros/ Prejuizos acumulados 36.115 5,3
Realizavel a longo prazo 9.593 1,4
Depositos judiciais 9.593 1,4
Consorcios 9.593 1,4
Imobilizado 29945 | 4,4
Maéquinas, moveis e utensilios 6.323 0,9
Veiculos 23.622 | 3,5
Ativo Total 675.461 | 100,0 | Total Passivo e PL 675.461 100,0

Fonte: Universidade Federal de Vigosa (2020).
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Quadro 34 - Caso 5 (UFLA) - Contrato N° 2: Demonstragdo do Resultado - 31.12.2015.

Demonstracdo do Resultado - 31.12.2015

Descrigao VR AV
Receitas 324.964,37
Receitas operacionais 323.680,50
Receita Bruta com vendas 370.860,20
Venda de Servigos 370.860,20
(-) Dedugdes s/ vendas -47.179,70
(-) Impostos s/ vendas e servigos -47.179,70
Receitas Liquidas 323.680,50 100,0
Outras Receitas 1.283,87 0,4
(-) Custos e despesas -335.863,89 -103,8
(-) Despesas operacionais -335.863,89 -103,8
(-) Despesas com pessoal -283.054,03 -87.,4
(-) Despesas administrativas -20.092,62 -6,2
(-) Despesas financeiras -32.717,24 -10,1
Resultado do Exercicio -10.899,52 -3.4

Fonte: Universidade Federal de Vigosa (UFV, 2016).

A andlise vertical das Demonstragoes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relacdo ao valor base. Em se tratando do Balango
Patrimonial, considerou-se o Ativo Total e, quanto a Demonstracdo do Resultado,
consideraram-se as Receitas Liquidas.

Observa-se, no Balango Patrimonial, especificamente, no subgrupo Ativo Circulante,
que a conta “Caixa” representa o percentual de 78,9%, que ¢ um percentual relevante que
necessitava de verificacdo. A conta “Bancos conta Movimento” apresentava saldo negativo e
foi realocada no Passivo Circulante, pois a situagdo da referida conta caracteriza-se como
obrigagdo da empresa com o banco. Nota-se incongruéncia na situacdo dessas duas contas,
pois, na conta “Caixa”, a empresa tem excesso de recursos e, na conta, “Bancos conta
Movimento”, a empresa encontra-se em situacao deficitdria. Também no Passivo Circulante, a
conta “Credores Diversos” representa o percentual de 44,8%, mas sem discriminar quais

seriam tais credores.



141

Na andlise vertical da Demonstragdo do Resultado, observa-se que os custos e as
despesas operacionais superaram as Receitas Liquidas em 3,8%. Observa-se também um
percentual de 10,1% de despesas financeiras, entretanto, no Passivo, ndo hé registros de
empréstimos ou financiamentos que possam se relacionar com tais despesas. A obrigagao
financeira que consta no Balanco refere-se aos valores negativos da conta “Bancos conta
Movimento” que foram reclassificados, tendo a empresa apresentado prejuizo correspondente
a 3,4% das Receitas Liquidas.

Assim, entende-se que o0s questionamentos acima colocados deixam clara a
necessidade de informagdes mais completas para a analise. Além disso, para que a analise
vertical fosse realizada com maior profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacao
da analise horizontal, o que poderia servir de complemento e evidenciar tendéncias. No
entanto, a Lei de Licitagdes ndo exige a apresentacdo de Demonstracdes Contébeis de mais de

um exercicio financeiro.
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N° Contrato analisado: 01
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A seguir, com base nas informagdes da empresa ganhadora da licitagdo, realizaram-se

a analise vertical e a verificagdo de possiveis inconsisténcias, como apontam por Martins,

Diniz e Miranda (2020).

Quadro 35 - Caso 6 (UFMG) - Contrato N° 1: Balango Patrimonial em 31.12.2011.

Balanco Patrimonial em 31.12.2011.
Ativo 2.566.975,95| AV | Passivo 2.566.975,95| AV
Ativo Circulante 2.470.496,32 | 96,2 | Passivo Circulante 818.156,96 | 31,87
Disponivel 564.343,12 | 22,0 | Fornecedores 149.572,00 | 5,83
Caixa 10.708,39| 0,4 |Financ. para capital de giro 220.510,00 | 8,59
Bancos ¢/ mov. 179.514,06 | 7,0 |Impostos e contr. A recolher 130.946,73 | 5,10
Titulos valores imobiliarios 378.320,89 | 14,7 | INSS a recolher 9.635,43 | 0,38
Despesas antecipadas 112.648,32 | 4,4 | FGTS arecolher 8.238,28 | 0,32
Despesas a apropriar 112.648,32 | 4,4 | Contrib. Sindical a recolher 252,00| 0,01
Créditos a receber 1.194.124,65| 46,5 | ISSQN a recolher 1.038,69 | 0,04
Clientes 1.194.124,65 | 46,5 | IRRF a recolher 873,20 0,03
Impostos a recuperar 598.930,23 | 23,3 | COFINS a recolher 91.24498 | 3,55
IRPJ a recuperar 478,66 0,0 |PIS aRecolher 19.769,74 | 0,77
CSLL a recuperar 255,49 | 0,0 |Salarios a pagar 62.994,00 | 2,45
INSS retido 598.246,07 | 23,3 | Salarios a pagar 56.454,00| 2,20
ISSQN retido 0,00| 0,0 |Pro-labore a pagar 6.540,00 | 0,25
Ativo nao Circulante 96.479,63 | 3,8 | Provisoes 254.132,17| 9,90
Créditos a receber 22,48 | 0,0 |Provisdo para IR 163.979,63 | 6,39
Empréstimo compulsdrio 22,48 | 0,0 |Provisdo para CSLL 91.254,14| 3,55
Investimentos 323,62 | 0,0 |Passivo nido Circulante 264.013,00 | 10,28
Imobilizado 212.011,85| 8,3 |Financiamentos 231.842,00| 9,03
Depreciagdes 115.977,32 | 4,5 |Parcelamentos Fiscais 32.171,00 | 1,25
Patrimonio Liquido 1.484.406,05 | 57,83
Capital Social 730.000,00 | 28,44
Reservas de Capital 440.607,40| 17,16
Corre¢do mon. compl. [IPC/90 2.314,65| 0,09
Lucros Acumulados 316.113,30| 12,31
TOTAL ATIVO 2.566.975,95 | 100,0 | TOTAL PASSIVO + PL 2.566.975,95 | 100,00

Fonte: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, 2012).



Quadro 36 - Caso 6 (UFMQG) - Contrato N° 1: Demonstragdo do Resultado em 31.12.2011.
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Demonstra¢do do Resultado - 31.12.2011

Descrigao VR. AV
Receita de Prestacdo de Servigos 19.132.142,21
(-) Dedugdes das Vendas 1.180.414,94
(=) Receita Liquida 17.951.727,27 100,0
(-) Custos dos Servigos 10.522.678,21 58,6
(=) Lucro Bruto 7.429.049,06 41,4
(-) Despesas operacionais -6.068.865,84 -33.8
(-) Despesas gerais -1.558.783,30 -8,7
(-) Remuneragdes e encargos -4.211.421,96 -23.5
(-) Despesas tributarias -42.830,00 -0,2
(-) Despesas financeiras -255.830,58 -1,4
(-) Outras receitas operacionais 0,0
(+) Recuperacdo de despesas 25.855,35 0,1
(+) Receitas financeiras 6.930,90 0,0
(=) Lucro operacional 1.392.969,07 7,8
Provisdo para CSLL e IRPJ -206.627,14 -1,2
Lucro Liquido do exercicio 1.186.341,93 6,6

Fonte: Universidade Federal de Minas Gerais (2012).

A andlise vertical das Demonstragdes Contdbeis tem por objetivo evidenciar a
representatividade de cada item em relacdo ao valor base. Em se tratando do Balango
Patrimonial, considerou-se o Ativo Total e, para a Demonstracio do Resultado, foram
consideradas as Receitas Liquidas.

E possivel notar que, no Balango Patrimonial, especificamente, no subgrupo Ativo
Circulante, a conta “Clientes” representa 46,5%, que ¢ um percentual relevante que
necessitava de verificacdo por meio de Notas Explicativas, por meio de diligéncias ou por
meio de cartas de circularizagdo a fim de confirmar tais informacdes.

Assim, entende-se que o questionamento acima colocado deixa clara a necessidade de
informagdes mais completas para a analise. Além disso, para que a analise vertical fosse
realizada com maior profundidade e consisténcia, seria necessaria a realizacdo da analise
horizontal, o que poderia servir de complemento e evidenciar tendéncias. No entanto, a Lei de
Licitagdes nao exige a apresentagdo de Demonstragdes Contabeis de mais de um exercicio

financeiro.
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Anexos
Anexo A - Aprovagdo do Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos

@i U FU UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plaboformo
UBERLANDIA/MG woﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: Fragilidades da Etapa de Qualificagdo Econdémico-financeira das Contratactes
Publicas e as Descontinuidades de Contratos

Pesquisador: RAFAEL BORGES RIBEIRO

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 180492194 .0000.5152

Instituicdo Proponente: FACULDADE DE CIENCIAS CONTABEIS

Patrocinador Principal: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.026.299

Apresentacdo do Projeto:
Trata-se de uma respostas resposta de pendéncia (parecer n° 3.959.806 de 07/04/2020) da emenda do
projeto aprovado segundo o parecer n® 3.575.976 (15/09/2019).

Objetivo da Pesquisa:

Nos termos do projeto:

Objetivo Primario: O objetivo geral deste estudo consiste em analisar como as fragilidades e limitagGes das
exigéncias da etapa de qualificagdo econdmico-financeira preconizadas na legislagdo de contratagdes
publicas se relacionam com as descontinuidades de contratos.

Objetivo Secundario:

- Identificar as caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis presentes no pronunciamento CPC 00
que so significativas na explicagdo da descontinuidade dos contratos firmados entre administragdo publica
e empresas em virtude de problemas néo

detectados no ato da contratag&o.

- ldentificar os fatores que limitam a utilizagdo dos critérios econdmico-financeiros nas contratagdes
publicas.

Enderego: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Ménica

Bairro: Santa Mbénica CEP: 38.408-144

UF: MG Municipio: UBERLANDIA

Telefone: (34)3239-4131 Fax: (34)3239-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br
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@i U FU UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
7 ; UBERLANDIA/MG %orl

Continuagéo do Parecer: 4.026.299

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
A presente emenda ndo altera a ponderag&o dos riscos e beneficios do projeto original.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Analise da Pendéncia:

1) O CEP/UFU solicita esclarecimento quanto as datas previstas de realizagéo das agbes uma vez que,
segundo o cronograma ainda estariam realizando entrevistas e o fase de aplica¢do de questionario ja teria
finalizado. Caso tenha ocorrido alguma alteragdo na metodologia proposta, o pesquisador deveria
encaminhar uma Emenda informando essas alteragdes.

Andlise do CEP/UFU: Pendéncia atendida;

Consideracoes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:
Foram apresentados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
As pendéncias apontadas no parecer consubstanciado nimero 3.959.806 de 07/04/2020, foram atendidas.

De acordo com as atribuigGes definidas na Resolugdo CNS 466/12, o CEP manifesta-se pela aprovagéo da
emenda.

A emenda ndo apresenta problemas de ética nas condutas de pesquisa com seres humanos, nos limites da
reda¢do e da metodologia apresentadas.

Data para entrega de Relatorio Final ao CEP/UFU: Imediatamente apos o término da pesquisa.

* Tolerancia maxima de 06 meses para atraso na entrega do relatério final.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

OBS.: O CEP/UFU LEMBRA QUE QUALQUER MUDANGCA NO PROTOCOLO DEVE SER INFORMADA
IMEDIATAMENTE AO CEP PARA FINS DE ANALISE E APROVAGAO DA MESMA.

O CEP/UFU lembra que:

Enderego: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Ménica

Bairro: Santa Ménica CEP: 38.408-144

UF: MG Municipio: UBERLANDIA

Telefone: (34)3239-4131 Fax: (34)3239-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br
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7 ; UBERLANDIA/MG %orl

Continuagéo do Parecer: 4.026.299

a- segundo a Resolugéo 466/12, o pesquisador devera arquivar por 5 anos o relatorio da pesquisa e o0s
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido, assinados pelo sujeito de pesquisa.

b- podera, por escolha aleatéria, visitar o pesquisador para conferéncia do relatério e documentagao
pertinente ao projeto.

¢- a aprovacao do protocolo de pesquisa pelo CEP/UFU da-se em decorréncia do atendimento a Resolugéo
CNS 466/12, ndo implicando na qualidade cientifica do mesmo.

Orientagdes ao pesquisador :

« O sujeito da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado (Res. CNS 466/12 ) e
deve receber uma via original do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, na integra, por ele assinado.
« O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o
estudo somente apds analise das razdes da descontinuidade pelo CEP que o aprovou (Res. CNS 466/12),
aguardando seu parecer, exceto quando perceber risco ou dano ndo previsto ao sujeito participante ou
quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesquisa que requeiram agéo
imediata.

= O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo (Res. CNS 466/12). E papel de o pesquisador assegurar medidas imediatas adequadas frente a
evento adverso grave ocorrido (mesmo gue tenha sido em outro centro) e enviar notificagcéo ao CEP e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — junto com seu posicionamento.

- Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e
sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Em caso de projetos do
Grupo | ou |l apresentados anteriormente a ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envia-las também
a mesma, junto com o parecer aprobatorio do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial (Res.251/97,
item I11.2.e).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagio
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_152495 08/04/2020 Aceito
do Projeto 3 _E1.pdf 19:20:51
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Continuagéo do Parecer: 4.026.299

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA/MG

RBrant

ma

Declaragio de Carta_Justificativas_Emenda_08042020| 08/04/2020 |RAFAEL BORGES Aceito

Pesquisadores .docx 19:20:00 |RIBEIRO

Projeto Detalhado / | Projeto_Comite_Etica_080420.docx 08/04/2020 |RAFAEL BORGES Aceito

Brochura 19:16:50 |[RIBEIRC

Investigador

Outros Carta_Justificativas_Emenda.docx 12/03/2020 |RAFAEL BORGES Aceito
11:07:32  [RIBEIRO

Outros Questionario_Pesquisa.docx 11/03/2020 |RAFAEL BORGES Aceito
16:01:00 _|RIBEIRO

Outros Respostas_pendencias_parecer.docx 29/08/2019 |RAFAEL BORGES Aceito
10:57:25 [RIBEIRO

Declaragio de Termo_compromet_envio_questionario.j| 29/08/2019 |RAFAEL BORGES Aceito

Pesquisadores peg 10:56:26 | RIBEIRO

TCLE/Termos de | TCLE_Questionario.doc 29/08/2019 |RAFAEL BORGES Aceito

Assentimento / 10:53:40 |[RIBEIROC

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de | TCLE_Grupo_Focal.doc 29/08/2019 |RAFAEL BORGES Aceito

Assentimento / 10:53:20 RIBEIRC

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de | TCLE_Entrevistas.doc 29/08/2019 |RAFAEL BORGES Aceito

Assentimento / 10:53:05 |[RIBEIRC

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folha_de_rosto_2607.pdf 26/07/2019 |RAFAEL BORGES Aceito
09:33:53 |RIBEIRO

Outros Instrumento_pesquisa.docx 08/07/2019 |RAFAEL BORGES Aceito
14:04:24 [RIBEIRO

Outros Links_curriclattes.docx 08/07/2019 |RAFAEL BORGES Aceito
14:02:17__[RIBEIRO

Declaragéo de Termo_de_Compromisso.pdf 08/07/2019 |RAFAEL BORGES Aceito

Pesquisadores 14:00:52 |RIBEIRO

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagido da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: Santa Monica
UF: MG

Telefone:

Municipio:
(34)3239-4131

CEP: 38.408-144
UBERLANDIA

Fax: (34)3239-4131 E-mail:

Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Ménica

cep@propp.ufu.br
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@ U FU UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
7 ; UBERLANDIA/MG %wl

Continuagéo do Parecer: 4.026.299

UBERLANDIA, 13 de Maio de 2020

Assinado por:
Karine Rezende de Oliveira
(Coordenador(a))
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Anexo B — Termo de Aceitacdo Projeto CNPQ

Qcnpq T

Loy NACH el 08 Dok BT 1RO
T m Fam wdigien

7582720560208774

TERMO DE ACEITAC?\O DE APOIO FINANCEIRO
A PROPOSTA DE NATUREZA CIENTIFICA, TECNOLOGICA E/OU DE INOVAGCAO

Processo: 429801/2018-1

Titulo do Projeto: Caracteristicas Qualitativas das Informagées Contabenis nas Contratagdes Publicas no Brasil

Instituicdo de Vinculo: Universidade Federal de Uberlandia/UFU-MG

CNPJ: 25648387000118

Instituicdo de Execugdo: Universidade Federal de Uberlandia

CNPJ: 25648387000118

Chamada: Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 - Universal/Faixa B - De R$ 0,00 a R$ 60.000,00

Eu, Gilberto José Miranda , 915.954.366-34, declaro conhecer, concordar e atender integralmente as exigéncias N° CPF (ou
PASSAPORTE, se estrangeiro) da Chamada acima especificada e as Condi¢des Gerais para Apoio Financeiro que regem a
concessao dos recursos especificados abaixo:

AUXILIO FINANCEIRO
Custeio: R$ 10.000,00

Capital: R$ 2.500,00

Valor Global: R$ 12.500,00

BOLSA DE LONGA DURAGAO
Modalidade: Iniciagio Cientifica - IC

Duragéo: 6 Meses
Quantidade: 1

Tenho ciéncia:

a) de que o prazo para utilizagdo dos recursos financeiros comeca a vigorar a partir da data da assinatura deste Termo de
Aceitagdo, pelo periodo constante na Chamada correspondente, acrescido dos dias necessarios para que a vigéncia final seja
no ultimo dia do respectivo més de término; e

b) das disposigdes legais e procedimentos para a adequada utilizagédo de recursos financeiros e a correta prestagado de contas
(Manual de Utilizagdo de Recursos Financeiros e Prestacéo de Contas).

1. DA CONCESSAO:
1.1. Ao aceitar o apoio financeiro, o BENEFICIARIO declara formalmente:
a) dedicar-se as atividades pertinentes a proposta aprovada;

b) observar o disposto nas Leis n° 8.666/93 e n°® 10.973/04, nos Decretos n° 93.872/86 e n° 5.563/05 e na Lei n° 8.112/90, no
que couber, bem como os demais instrumentos legais pertinentes;

c) conhecer o Protocolo de Cooperagéo Técnica firmado entre a instituicdo de execugdo do projeto/plano de trabalho e o CNPq,
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publicado no Diario Oficial da Unido;

d) conhecer e cumprir as exigéncias da Chamada a qual a proposta esta relacionada, como também as normas do CNPq, ora
em validade, relativas a modalidade de apoio financeiro aprovado, ciente que a eventual mudanga dessas normas ndo E]feta,
altera ou incide sobre o presente documento, exceto quando proposta pelo CNPq e formalmente aceita pelo BENEFICIARIO;

e) possuir anuéncia formal da instituigdo de execugdo do projeto/plano de trabalho, seja sob a forma de vinculo empregaticio ou
funcional ou, na auséncia deste, sob a forma de declaragédo de autoridade institucional competente, segundo modelo disponivel
na pagina do CNPq na Internet;

f) dispor das autorizacdes legais cabiveis de instituicdes como Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade -
ICMBio, Jardim Botanico do Rio de Janeiro, além dos Comités de Etica em Pesquisa - CEP, da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa - CONEP, das Comissdes de Etica em pesquisa com animais, da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear - CNEN e
outras, no caso em que a natureza do projeto, as exigir;

g) manter os documentos referidos nas alineas "e" e "f" em seu poder até cinco anos ap6s a aprovagao final das contas do
CNPq pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo sendo necessaria sua remessa ao CNPq;

h) ter ciéncia de que esta declaragéo ¢ feita sob pena da incidéncia nos artigos 297-299 do Cdédigo Penal Brasileiro sobre a
falsificagdo de documento publico e falsidade ideologica, respectivamente; e

i) estar ciente que o prazo para utiliza¢do dos recursos financeiros comega a vigorar a partir da data da assinatura do Termo de
Aceitagdo, pelo periodo constante na Chamada correspondente, devendo ser aplicados exclusivamente para a proposta
aprovada.

1.2. O BENEFICIARIO compromete-se, ainda, a:

a) responsabilizar-se pela adequada implementagéo e aplicagéo dos recursos financeiros aprovados, atendendo aos aspectos
normativos definidos para a(s) modalidade(s) concedida(s), podendo estar previsto apenas recursos de capital e custeio, como
também recursos para bolsas;

b) utilizar os recursos financeiros em acordo com os critérios e procedimentos estabelecidos no Manual de Utilizagao de
Recursos Financeiros e Prestagdo de Contas ;

c) assumir todas as obrigagdes legais decorrentes de contratagdes eventuais necessarias a consecugdo do objeto, ndo tendo
tais contratagdes qualquer vinculo com o CNPg;

d) apresentar, nos prazos que lhe forem determinados, informagdes ou documentos referentes tanto ao desenvolvimento
quanto a conclusdo do projeto ou plano de trabalho aprovado;

e) se necessarias, propor alteragdes ao projeto/plano de trabalho, sujeitas a prévia analise e autorizagdo do CNPq, e de
entidade co-financiadora quando for o caso, desde que n&o se altere o objeto do projeto/plano de trabalho, e ndo implique
remanejamento de despesas entre rubricas (capital para custeio e vice-versa);

f) permitir e facilitar ao CNPq o acesso aos locais de execugéo do projeto/plano de trabalho, o exame da documentagao
produzida e a vistoria dos bens adquiridos;

g) apresentar o relatério técnico final das atividades desenvolvidas em até 60 (sessenta) dias apés o término da vigéncia do
projeto/plano de trabalho, via Plataforma Carlos Chagas;

h) apresentar a prestagio de contas financeira em até 60 (sessenta) dias apés o término da vigéncia do projeto/plano de
trabalho, em conformidade com o disposto no Manual de Utilizagdo de Recursos Financeiros e Prestagdo de Contas, via
Plataforma Carlos Chagas; e

i) se necessario, solicitar prorrogagdo de prazo de execugdo do projeto/plano de trabalho, via Plataforma Carlos Chagas, no
prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia.

1.3. E vedado

a) utilizar o recurso financeiro para fins distintos dos aprovados originalmente na proposta, sendo permitidas despesas
exclusivamente com itens financiéveis estabelecidos nas normas de bolsas e auxilios individuais do CNPq, convénios e/ou
Chamadas;

b) transferir a terceiros as obrigagdes assumidas sem prévia autorizagdo do CNPq;
c) executar despesas em data anterior a vigéncia do beneficio; e

d) efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do beneficio, salvo se expressamente autorizado pela autoridade
competente do CNPq e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do Termo de Aceitagio.
Despesas realizadas fora do prazo de aplicagao dos recursos ser&o glosadas.
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2. DA GUARDA E DOAGAO DOS BENS

2.1. O BENEFICIARIO e a instituigdo de execugao do projeto responderao pela manutengdo do bem em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento.

2.2. Em caso de roubo, furto ou outro sinistro envolvendo o bem, o BENEFICIARIO ou a instituigdo de execugéo do projeto,
apos a adogao das medidas cabiveis, devera comunicar imediatamente o fato ao CNPq, por escrito, juntamente com a
justificativa e a prova de suas causas, anexando copia autenticada da Ocorréncia Policial, se for o caso.

2.3. E vedada a transferéncia dos bens para outro local ou estabelecimento, sem prévia e expressa autorizagdo do CNPg.
Todas as despesas decorrentes da transferéncia dos bens e os eventuais danos causados correr&o por conta e risco do
BENEFICIARIO e da instituicdo de execugdo do projeto.

2.4. A doagdo dos bens patrimoniais adquiridos com apoio financeiro do CNPq devera ser efetuada conforme estabelecido em
norma especifica e com o disposto no Protocolo de Cooperagéo Técnica.

3. DA PROPRIEDADE INTELECTUAL / CRIAGAO PROTEGIDA

Caso os resultados do projeto ou o relatorio em si venham a ter valor comercial ou possam levar ao desenvolvimento de um
produto ou método envolvendo o estabelecimento de uma patente, a troca de informagées e a reserva dos direitos, em cada
caso, dar-se-ao de acordo com o estabelecido na Lei de Inovagao, n° 10,973, de 2 de dezembro de 2004, regulamentada pelo
Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005 e pela RN-013/2008.

4. DAS PUBLICACOES E DIVULGAGAO

4.1. Trabalhos publicados e sua divulgagdo, sob qualquer forma de comunicagdo ou por qualquer veiculo, de resultados obtidos
com recursos do projeto, deverdo, obrigatoriamente, no idioma da divulgagao, fazer mengao expressa ao apoio recebido do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq - Brasil, bem como mencionar quaisquer outras
entidades/6rgaos financiadores, especialmente aqueles que participaram no apoio do projeto em conjunto com o CNPq.

4.2. Material de divulgagao de eventos, impressos em geral, publicacdes e a publicidade relativa a eles, de trabalhos e
atividades apoiadas ou financiadas pelo CNPq, deverao trazer a logomarca deste em lugar visivel, de facil identificagdo em
escala e tamanho proporcionais a area de leitura. Esclarecimentos a respeito e os padres a observar devem ser objeto de
consulta prévia junto a area de comunicagéo social do CNPq (comunicacao@cnpq.br).

4.2.1. Os mesmos materiais de divulgagéo de eventos, impressos em geral, publicagdes e a publicidade relativa a eles deverédo
trazer a logomarca de outras entidades/6rgéos financiadores, em lugar visivel, de facil identificagdo, e em escala e tamanho
proporcionais a area de leitura. (NR)

4.3. As agbes publicitarias atinentes a propostas financiadas com recursos da Unido deverdo observar rigorosamente as
disposigdes contidas no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, como também aquelas consignadas em Instrugdo Normativa da
Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestio Estratégica da Presidéncia da Republica.

5. DA DESISTENCIA E SUSPENSAQ

5.1. Quando o BENEFICIARIO desistir da execugéo do projeto/plano de trabalho, antes do seu inicio, os recursos serdo
devolvidos ao CNPq, com justificativa plausivel da desisténcia, no prazo de 30 (trinta) dias de seu recebimento. A nao
observéncia desse prazo implicara a corregao do valor originalmente concedido, na forma da legislagio aplicavel aos débitos da
Fazenda Nacional.

5.2. O BENEFICIARIO devera comunicar formalmente ao CNPq qualquer descontinuidade do plano de trabalho ou do projeto
de pesquisa, acompanhada da devida justificativa. No prazo de 30 (trinta) dias da comunicacio da descontinuidade, deverdo
ser apresentados o relatério técnico e a prestacdo de contas, como também devera ser devolvido ao CNPq eventual saldo
financeiro. A nao observancia desse prazo implicara a corregdo do valor originalmente concedido, na forma da legislacéo
aplicavel aos débitos da Fazenda Nacional.

5.3. A liberacao dos recursos do apoio financeiro ao projeto/planc de trabalho, bem como de quaisquer outros beneficios
aprovados pelo CNPq, sera suspensa quando ocorrer uma das seguintes impropriedades, constatada, inclusive, por
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo CNPq, Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, Secretaria Federal de Controle
Interno - SFCI ou Tribunal de Contas da Unido - TCU:

a) ndo comprovagdo da utilizagdo adequada da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagao pertinente, quando
solicitada;

b) verificagdo de desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos ou dos bens patrimoniais adquiridos no projeto;
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c) atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas no projeto/plano de trabalho; e
d) quando for descumprida qualgquer condigdo deste instrumento.
5.3.1. A suspensao dos beneficios persistira até a correcdo da causa verificada.

5.4. O BENEFICIARIO, cuja prestagéo de contas e relatorio técnico final do projeto/plano de trabalho, com vigéncia expirada ndo
forem aprovados, sera considerado inadimplente e tera suspenso o pagamento de projetos/planos de trabalho, vigentes, bem
como a concesséo de novas modalidades de apoio, sem prejuizo de outras medidas julgadas necessarias pelo CNPq e
previstas na lei.

6. DAS DISPOSIGOES FINAIS

6.1. As presentes condigdes gerais referem-se a proposta a ser financiada com recursos do CNPq. Se financiada com recursos
de outras fontes, poderdo prevalecer disposigdes especificas constantes em Chamadas, Convénios e outros regulamentos
pertinentes.

6.2. O Termo de Aceitagdo so6 sera valido na vigéncia do Protocolo de Cooperagdo Técnica firmado entre o CNPq e a instituicao
de execugéo do projeto/plano de trabalho, indicada pelo proponente na solicitagdo.

6.3. O apoio financeiro aprovado pelo CNPq ndo gera vinculo de qualquer natureza ou relagéo de trabalho, constituindo doagao
com encargos feita ao BENEFICIARIO.

6.4. O pessoal envolvido na execugéo do projeto/plano de trabalho, ndo possuira vinculo de qualquer natureza com o CNPq e
deste ndo poderd demandar quaisquer pagamentos, sendo estes de inteira responsabilidade do BENEFICIARIO/Instituicdo de
execucgado do projeto/plano de trabalho, que o tiver empregado na sua execugao.

6.4.1. Se eventualmente o CNPq for demandado pelo pessoal utilizado nos trabalhos, o BENEFICIARIO e a instituigio de
execucgao do projeto/plano de trabalho, o ressarcirdo das despesas que em decorréncia realizar, atualizadas monetariamente.

6.5. O processo somente sera encerrado apos as aprovagées do relatério técnico final e da prestagdo de contas e desde que
cumpridas todas as condigdes previstas neste instrumento e nas normas aplicaveis.

6.6. O descumprimento de qualquer condi¢éo constante deste instrumento e a inobservéncia de dispositivos legais aplicaveis
implicard o encerramento imediato do apoio financeiro aprovado e obrigara o BENEFICIARIO a ressarcir integralmente o CNPq
de todas as despesas realizadas, atualizadas nos termos da legisla¢édo, sem prejuizo da aplicacéo de penalidades cabiveis.

6.6.1. A recusa ou omissdo do BENEFICIARIO, quanto ao ressarcimento de que trata este item, ensejara a consequente
abertura de tomada de contas especial e a decorrente inscrigdo do BENEFICIARIO e do débito no Cadastro de Inadimpléncia
Institucional - CADIN e do Tesouro Nacional.

6.7. O BENEFICIARIO reconhece que ao CNPq compete exercer a autoridade normativa de controle e fiscalizagéo sobre a
execugado do projeto/plano de trabalho, bem como assumir ou transferir a responsabilidade pela mesma, no caso da paralisagéo
ou de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade das atividades.

6.8. Em caso de identificagdo de transagéo efetuada no Cartdo Pesquisa e n&o reconhecida pelo BENEFICIARIO, o
BENEFICIARIO tem até 60 (sessenta) dias contados a partir da data da realizagao da despesa para apresentar contestagio
junto a agéncia do Banco do Brasil, mediante a apresentagéo de Boletim de Ocorréncia da esfera policial. Excedido este prazo,
0s recursos nao serio ressarcidos pelo CNPgq através do banco e/ou bandeira e o BENEFICIARIO sera responsabilizado e
acionado para devolugéo dos recursos publicos envolvidos.

7. ACEITE

Declaro ainda que li e aceitei integralmente os termos deste documento, comprometendo-me a cumpri-los fielmente, ndo
podendo, em nenhuma hipétese, deles alegar desconhecimento.

Termo de aceitagéo registrado eletronicamente por meio da internet junto ao CNPgq, pelo agente receptor 10.0.2.20(srv256.cnpq.br) ,

mediante uso de senha pessoal do Beneficiario em 14/12/2018, originario do ntimero IP 200.130.33.73(200.130.33.73) e numero de
controle 1067995610679956:905394849-666140774.

Para visualizar este documento novamente ou o PDF assinado digitalmente, acesse: htlp://efomento.cnpq.br/efomento/termo?
numeroAcesso=7582720560208774.
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