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“Mudaram as estacoes, nada mudou. Mas eu se1 que alguma coisa aconteceu, esta
tudo assim, tio diferente... Se lembra quando a gente chegou um dia a acreditar
que tudo era pra sempre, sem saber que o pra sempre, sempre acaba...”

Renato Russo

“Se vocé conhece 0 mmmigo e conhece a st mesmo, nio precisa temer o resultado

de cem batalhas. Se vocé se conhece mas ndo conhece o mimigo, para cada

vitoria ganha sofrera também uma derrota. Se vocé ndo conhece o inimigo nem a
st mesmo, perdera todas as batalhas...”

Sun Tzu

A Arte da Guerra (2500 a.C.)

“The pleasure of satisfying a savage mstinct, undqme§dcated by }:he' ego, 1s

uncomparably much more intense than the one of satisfying a tamed instinct. (...)

The reason is becoming the enemy that prevents us from a lot of possibilities of
pleasure.”

Sigmund Freud

Complete Works

“BEu, porém, vos digo a v6s que me escutass: Amai 08 VOSS0s Ainirnigos, fazei o
bem aos que vos oderam, bendizei os que vos amaldigoam, orai por aqueles que
vos difamam. A quem te ferir numa face, oferece a outra; a quem te arrebatar a
capa, nio recuses a tinica. D4 a quem te pedir e nio rc?clames de quem tomar o
que é teu. Como quereis que 0s outros vos facam, fazei também a eles. Se amais
os que vos amam, que graca alcancais? Pois até mesmo os pecadores amam
aqueles que os amam. E se fazets o bem aos que vo-lo fazerp, que graca
alcancais? Até mesmo os pecadores agem assim! E se emprestais aqueles de
quem esperats receber, que graca alcancais? Até mesmo os pecadqres emprestam
aos pecadores para receberem o equivalente. Muito Pelo CONtrario, amai vOSsOs
inimigos, fazei o bem e emprestai sem esperar coisa algurna em troca. Sera
grande a vossa recompensa, e sereis filhos do Altissimo, pots ele é bom para com
os ingratos e maus. Sede misericordiosos como o vosso Pai é misericordioso.
Nio julgueis, para nio serdes julgados; ndo condeness, para nio serdes
condenados; perdoas, e vos sera perdoado. Dai, e vos sera dado; sera derramada
no vosso regaco uma boa medida, calcada, sacudida, transbordante, pois com a
medida com que medirdes serers medidos também.”

Lucas 6, 27-38.
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INTRODUCAO

O mundo experimenta, atualmente, uma onda de mudangas nfio apenas sdcio-
culturais mas, sobretudo, econdmicas. O fendmeno designado globalizagdo (talvez a
mais importante dessas mudangas) faz com que, em tltima instincia, a capacidade de
adaptagdo as mesmas seja um atributo essencial para as na¢gdes que desejam atuar como

global players.

Além disso, a revolugdio da microeletronica - que afeta diretamente as
tecnologias de informagéo e comunicag&o - proporcionou € continua estimulando o mais
recente dos paradigmas, o chamado paradigma da informagdo. Esse tltimo é o resultado
de uma revolugdo tecnoldgica, onde as tecnologias citadas viabilizaram o surgimento de
uma nova fase na economia: a emergéncia de uma economia baseada no conhecimento,
na qual “is assumed that the most fundamental resource in the modern economy is
knowledge and, accordingly, that the most important process is learning”
(LUNDVALL, 1995: 01).

Como conhecimento e informacdo diferem de forma bastante acentuada dos
fatores de produgdo tradicionais, surgiu um novo paradigma capaz de explicar as
mudangas experimentadas quando passaram a ser levadas em considera¢do as duas

variaveis em questdo. LUNDVALL (loc. cit.) enfatiza, por isso mesmo, o fato de que

“(...) learning is predominantly an interactive and, therefore, a socially
embedded process which cannot be understood without taking into
consideration its institutional and cultural context. Specifically, it is
assumed that the historical establishment and development of the modern
nation was a necessary prerequisite for the acceleration of the process of
learning which propelled the process of industrialization, in the last
centuries. Finally, it is recognized that the traditional role of nation
states in supporting learning processes is now challenged by the process
of internationalization and globalization.”




Tecnologia e conhecimento sempre estiveram intrinsecamente ligados ao crescimento
econdmico. Entretanto, o papel do conhecimento passou a ser mais destacado
recentemente, em fungdo de seu peso cada vez maior na dinimica econdmica.
ALBUQUERQUE (1998) mostra que a OCDE considera que as economias dos paises
membros nunca foram tdo dependentes da produgio, distribui¢do e uso do
conhecimento como agora € que “estima-se que, atualmente, nas principais economias
da OCDE mais de 50% de seus PNBs ¢ baseado no conhecimento” (OCDE, 1996 apud
ALBUQUERQUE, 1998: 365). Nesse contexto, as empresas e 0s paises s3o cada vez
mais pressionados para construirem e manterem suas vantagens competitivas, o que
exige a capacidade de gerar e utilizar as inovagdes que sio decorrentes dessas e de

outras novas tecnologias.

Com respeito as inovagdes, J. SCHUMPETER (1985) foi um dos precursores na
analise das mesmas. Ele defendeu, inicialmente, que as inovacdes sdo introduzidas no
mercado através de empresarios, cuja importancia encontrar-se-ia na correta avalia¢do
das necessidades do mercado e da sua possibilidade em satisfazé-las. Mas em seus
ultimos trabalhos, SCHUMPETER (1984) ja admitia que, em fungdo dos maiores
requisitos tecnologicos, as inovagdes tornaram-se, em grande medida, dependentes das
atividades dos departamentos de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) de grandes

empresas.

A partir de meados das décadas de 70 e 80, uma nova corrente do pensamento
econdmico, intitulada “neo-schumpeterianos”, retomou, de modo critico, as
contribui¢des de Schumpeter. Um dos pontos mais ressaltados pela nova corrente foi a
discussido, com maior profundidade, do processo de geragio do progresso tecnologico,
criticando a distingdo classica entre invengdes e inovagdes, que passaram a ser
entendidas como um processo interativo entre as empresas, os consumidores e as
institui¢des governamentais. Além disso percebe-se que, no capitalismo moderno, a
inovacdo € um fendmeno fundamental e inerente, uma vez que a competitividade das
firmas no longo prazo — e mesmo a competitividade das economias nacionais — reflete

ndo apenas sua capacidade de gerar inovagSes como também a necessidade do
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engajamento em atividades inovadoras para mitigar a possibilidade de atraso

tecnolégico.

A principal conclusdo, resultante da interagdo de todos esses fatos, pode ser
assim sumariada: “(...) scientific activities and technical change have been brought
close together and become increasingly interdependent activities and today, the
capability to innovate cannot be assessed in isolation from efforts in science, research

and development” (LUNDVALL, 1995: 04).

Além de todos esses aspectos, cumpre ressaltar que o processo de criagio de
inovagdes depende do mercado (que sancionard ou ndo as ultimas mudangas), do setor
publico (via concessdo de financiamentos para P&D e regulamentacio da atividade
econdmica), das empresas (via inversdes para o desenvolvimento e comercializa¢do dos
novos produtos) e também das universidades, uma vez que o setor académico aglutina
grande parte das pesquisas basicas necessérias para o desenvolvimento das inovacdes. E
a conjungio dos setores publico, privado e das universidades que configura o chamado

“Sistema Nacional de Inovagdo” (SNI).

Uma vez que tal conjungdo parece ser essencial para o desenvolvimento de
novos processos produtivos baseados em tecnologias de ponta e ainda que, segundo
ALBUQUERQUE (1998: 365), um dos pressupostos basicos da emergéncia de uma
economia baseada no conhecimento € a existéncia de sistemas nacionais de inovagio
maduros, ela deve ser a premissa basica de um trabalho que busque analisar a

experiéncia de distintos paises partindo desse ponto de vista.

Dois paises foram escolhidos para ser analisados a partir da conjugacio dos
fatores anteriormente citados. O primeiro deles foi o Brasil cuja escolha deveu-se,
principalmente, & existéncia da polémica que gira em torna da conformagio (ou ndo) de

um SNI brasileiro.
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A escolha do segundo pais para que se efetuasse o estudo comparativo foi
realizada apos a analise dos seguintes fatores (levando-se em conta, entre outros
aspectos, a busca de similaridades):

a) extensio territorial;
b) disponibilidade de recursos naturais;
¢) nivel de relacionamento com os Estados Unidos;

d) disponibilidade de dados para pesquisa.

De acordo com os trés primeiros critérios, surgiram como possibilidades Canada
e Mexico. O critério utilizado para a escolha final foi, portanto, a disponibilidade de
dados para a pesquisa. Nesse aspecto o Canada se destacou em fungdo de dois fatores:
a) a existéncia do Nucleo de Estudos Canadenses (NEC) na Universidade Federal de
Uberlandia;
b) a disponibilidade de dados na Internet.

Assim, optou-se pelo estudo, e posterior comparacio, dos SNIs Canadense e brasileiro.

A dissertagdo esta dividida em trés capitulos: O primeiro retoma as principais
contribuigSes relativas a conceituagio, & elaboragdo de tipologias e & mensuragdo dos
SNIs. Ja o segundo ¢ dedicado a analise da experiéncia canadense, enquanto o terceiro
aborda o sistema brasileiro de inovagdo. As consideracdes finais destacam os pontos
convergentes e divergentes dos dois casos estudados e reforgam as principais

constatagdes a respeito dos SNIs brasileiro e canadense.
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CAPITULO 1

Sistemas Nacionais de Inova¢io: uma aproximacio teorica

Muito se tem falado a respeito do tema inovagdo dentro do 4mbito da economia
da tecnologia. As inovagSes podem ser classificadas de diferentes maneiras
(BURGELMAN & SAYLES, 1987 apud MARTINELLI, 1998: 597) a depender de
como acontecem dentro de uma certa organizaciio;

a) inovagdo de dominio tecnolégico (utilizagdo de nova matéria prima, novo processo
de fabrica¢do, desenvolvimento de nova embalagem, utilizagio de novos insumos ou
novas fontes de energia);

b) inovagdo de dominio comercial (novo canal de distribui¢io, nova apresentag¢do do
produto, nova aplicagdo de um produto ja existente, novo sistema comercial);

¢) inovagdo de dominio organizacional (organizagio da empresa, procedimentos,
modalidades de desenvolvimento, composi¢io do pessoal, franquias, nova
departamentaliza¢do),

d) inovagdo de dominio institucional (novos sistemas, novas normas de organizagio,
participagdo nos resultados para os funcionarios, envolvimento social e econdmico da

empresa no seu meio).

Em fungdo das modificagbes, que geralmente sdo introduzidas a partir das
inovagdes, elas passaram a ser uma das principais variaveis em questdo quando se trata
de tecnologia, uma vez que tais mudangas podem influenciar os mais diversos setores da

economia.

Gragas a seu grande potencial econOmico, o incentivo a atividade inovadora
passou a ser visto como uma das chaves para o bom desempenho econémico tanto de
paises, como de empresas ¢ mesmo de individuos, tendo se tornado um elemento

prioritario quando o objetivo € alcangar bons resultados em relagio aos concorrentes de



qualquer das esferas anteriormente destacadas: E nesse contexto. que o conceito de
Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNIs) — hoje amplamente utilizado nos campos da
economia da tecnologia e da gestdo da inovagdo tecnologica — surgiu na segunda
metade dos anos 80 a partir de tentativas de explicagdo do comportamento da atividade

inovadora, onde trés nogdes (sistema, nacional, e inovag&o) se juntam para forma-lo.

Como as inovagdes ja foram preliminarmente abordadas, um segundo ponto a
ser destacado, entdio, é a nogdo de sistema. BOULDING apud LUNDVALL (1995: 02)
ressalta que a definigdo mais ampla de ‘sistema’ € “something that is not chaos.”
ALLEN gpud NIOSI et al (1993: 210) argumenta, por sua vez, que sistemas sdo
conjuntos de unidades inter-relacionadas. Sistemas tedricos seriam, ainda segundo ele,
conjuntos de conceitos a respeito de fatos reais, propriedades desses fatos e relagdes
entre os primeiros e suas propriedades. J4 os sistemas sociais sdo conjuntos inter-

relacionados de praticas, institui¢des e fungdes. O mesmo autor (loc. cit.) ainda destaca

que

“the notion of system also implies an environment, a set of units that lies
outside the system; most systems are to some degree open — they have
some interaction with their environment. The links between the system
and the environment, however, have to be weaker than the interactions
between the units of the system itself, for the system to have some level of
coherence and persistence through time.”

De forma mais especifica poder-se-ia dizer que um sistema € constituido por um

certo nimero de elementos e pela inter-relagdo entre os mesmos. Sob essa Otica, um

sistema de inovacdo é constituido pelos elementos que interagem na producio, difusio e
. . . 1 . ~

utilizagdo do novo conhecimento, € que um sistema nacional” - a terceira nogio a ser

abordada - ¢ marcado por elementos e relacionamentos localizados dentro do espage

das fronteiras nacionais ou que, a0 menos, tenham 13 suas raizes. O aspecto ‘nacional’ é

' “Una propiedade general, ampliamente rec9nocida en los textos sobre innovacién, es que el
aprendizage es nacional (0 sea, que la explora.cion yel cf’efarrollo de nuevas técnicas pueden ocurrir en
el dmbito de las técnicas existentes) y acumulativo. Esto ultimo porque com frecuencia en la actualidad el
desarrollo tecnolégico se basea en experiencias de pr oduccion e innovacion del pasado y contimia com
la solucién de nuevos problemas por medio de secuencias y coyunturas especificas” (CIMOLI & DOSI,

1994: 671).
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importante porque, conforme destacam FREEMAN & SOETE (1997: 295) “(.)

national environment can have a considerable influence in stimulating, facilitating,
2

hindering, or preventing the innovative activities.”

Tudo o que foi colocado até o momento também estd em consonincia com

JOHNSON & LUNDVALL (1994: 695-696), cujas palavras resumem com propriedade
0 que se quis dizer até aqui:

de innovacion es analitico y concibe las innovaciones como un proceso :
social e interactivo en un entorno social especifico y sistémico. El E
segundo paso, lo nacional, tiene un cardcter diferente. Que la atencion
se centre en los sistemas nacionales (mds que en los locales, regionales o
transnacionales) no se deriva de una comprension meramente tedrica de

“el primer paso en el desarrollo del concepto de los sistemas nacionales
|
|
\

la innovacion, sino de consideraciones sobre historia econdémica: las A
naciones — Estado han sido importantes porque han permitido la S i\'
creacion de entornos sociales y econdmicos propicios para los procesos 5 :
de innovacién. Ademas, centrarse en los sistemas nacionales refleja una s b

eleccion pragmatica y politica: la mayor parte de la informacion ,
estadistica se genera en el pais y las politicas economicas en materia de b

innovacion las han formulado, y las formulan ain en un grado %
considerable, dependencias nacionales.” '

O restante do capitulo esta dividido em quatro segdes. A primeira secdo trata da
conceituagdo dos SNIs; a Segunda do papel das empresas, das universidades e do

governo dentro dos SNIs; a terceira aborda a questdo das multinacionais com relagdo

aos SNIs; a quarta salienta as tipologias e os mecanismos de mensuragio aplicados aos
SNIs.

1.1 - Conceituagio

A primeira tentativa realmente sistematizada e que mais se aproximou das
variaveis que o conceito atual engloba foi a realizada por FRIEDRICH LIST. Em sua
obra The National System of Political Economy (1841) List analisou o caso da

Alemanha, sendo que sua principal preocupagdo recaia ne fato de que este pais estava
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em desvantagem com a Inglaterra no que tange ao estagio de desenvolvimento

industrial.

Ele defendeu a idéia de que todos os paises ‘subdesenvolvidos’ (como a
Alemanha em relagdo a Inglaterra naquele momento) deveriam adotar nio apenas
politicas protecionistas para as industrias nascentes, mas uma ampla gama de politicas
voltadas para a aceleragdo (ou mesmo implantagio, em alguns casos) do processo de
industrializagdo e das politicas de crescimento econdmico. A maior parte dessas
politicas eram relacionadas ao aprendizado e 2 utilizacio de novas tecnologias. Em suas

proprias palavras (LIST apud FREEMAN & SOETE, 1997: 297):

“The present state of the nations is the result of the accumulation of all
discoveries, inventions, improvements, perfections and exertions of all
generations which have lived before us: they form the intellectual capital
of the present human race, and every separate nation is productive only
in the proportion in which it has known how to appropriate those

attainments of former generations and to increase them by its own
acquirements.”

Além disso, List também argumentou fortemente a favor da integracio que deveria
existir entre a industria € o que ele chamou de ‘institui¢des formais de ciéncia e

educagdo’. Pare ele (loc. cit.),

“There scarcely exists a manufacturing business which has no relation to

Pphysics, mechanics, chemistry, mathematics or to the art of design. No
progress, no new discoveries and inventions can be made in these
sciences by which a hundred industries and processes could not be
improved or altered. In the manufacturing State, therefore, sciences and
arts must necessarily become popular.”

Para NIOSI et al (1993: 208 - 209 passim), o tnico elemento da analise de List
ainda presente na moderna economia € seu argumento de que as novas indistrias devem
ser protegidas para que possam se desenvolver de forma satisfatéria. Mesmo assim,
FREEMAN & SOETE (1997: 298) fazem questdo de enfatizar que
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“not only did List analyse many features of the national system of
innovation which are at the heart of contemporary studies (education
and training institutions, science, technical institutes, user-producer
interactive learning, knowledge accumulation, adapting imported
technology, promotion of strategic industries etc. ), he also put great
emphasis on the role of the state in co-ordinating and carrying through
long-term policies for industry and the economy.”

O conjunto de suas idéias deu origem ao conceito de sistemas nacionais de
produgdio que, em conjungdo com a idéia de colaboragdio técnica a nivel informal
elaborada por Von Hippel (NIOSI e al, 1993: 208), serviu de base para que Freeman
(1988) cunhasse a expresséo, e B-A. Lundvall trabalhasse mais a fundo na elaboragio

do conceito.
Para LUNDVALL (1995: 18),

“(...) it is obvious that a national system of innovation is a social system.

A central activity in the system of innovation is learning, and learning is
a social activity, which involves interaction between people. It is also a
dynamic  system, characterised both by positive feedback and by
reproduction. Often, the elements of the system of innovation either
reinforce each other in promoting processes of learning and innovation
or, conversely, combine into constellations blocking such processes.
Cumulative causation, and virtuous and vicious circles, are
characteristics of systems and sub-systems of innovation. Another
important aspect of the innovation system relates to the reproduction of
the knowledge of individuals or collective agents (...). “

Nesta perspectiva o ponto mais importante parece estar na questio do
aprendizado. Com relagéo a isso CORONA, DUTRENIT & HERNANDEZ (1994: 683
- 684) destacam que
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“la importancia del aprendizaje en el proceso de cambio tecnoldgico, y
en general en toda la actividad innovadora, estd vinculada al papel de
las instituciones en la tendencia de cambio de una economia capitalista.
Aquéllas permiten reproducir y retroalimentar la memoria colectiva y
generan un espacio para la interaccion entre agentes y organizaciones,
lo cual permite desarrollar procesos de aprendizaje y transformarlos en
actividad innovadora. En este entorno, el sistema nacional de innovacion
es un concepto que se refiere al conjunto de agentes e instituciones
vinculados a la actividad innovadora y a las asticulaciones que se
establecen entre los mismos en el interior de una nacion. Asi (..) se
concibe al SNI como una interrelacion entre factores institucuionales y
estructurales, entorno en el que ocurren los procesos de aprendizaje.”

LUNDVALL (1995) abordou as ligagbes entre usuario e produtor (user-
producer), que se estabelecem durante o processo de inovagdo, o que ele caracterizou
como ‘rede de inovadores’. Esta rede € muito mais do que um conjunto de institui¢des
apoiando a inovagdo. Ela envolve todos os tipos de relacionamento entre firmas,
produtores e usuarios (tacitas e explicitas, formais e informais), sistemas de incentivos e

de apropriagdo, relagSes de trabalho, politicas e institui¢des de governo.

A funcdo basica das relagOes entre usuarios e produtores, em relagdo as
inovacgdes produtivas, € a comunicagdo de informacgbes a respeito de oportunidades
tecnologicas e das necessidades dos usuarios. Como nesta rede de inovadores o que
importa é o fluxo qualitativo de informagdes, os usuarios e os produtores gradualmente
desenvolvem um codigo de comunicagdo comum, tornando a troca de informagdes mais

eficiente. Assim,

“la articulacidn de esos productores y usuarios constituye uno de los
vinculos multidireccionales en el proceso de cambio tecnologico; es una
de las relaciones fundamentales del SNI y, desde un punto de vista
analitico, puede entenderse como wuna externalidad dindmica”
(CORONA, DUTRENIT & HERNANDEZ, 1994: 684).

Logicamente, ¢ em fun¢do disso que “fo leave a well-established user-producer
relationship becomes increasingly costly, and involves a loss of information capital

(LUNDVALL, 1995: 52).
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Genericamente, as relagdes entre usuarios e produtores podem envolver (ibid.,
52): -
a) cooperagdo direta (um usuario pode convidar um produtor para tomar parte na
resolugdo de um problema especifico);
b) relagdes de poder e hierarquia (direciona as inovagdes aquela parte que tiver maior
influéncia),
c) aspectos comportamentais (lealdade, respeito mutuo & autonomia individual,

confianga reciproca).

O resultado disso, segundo o mesmo LUNDVALL (1995), & que os
relacionamentos entre usuarios € produtores tendem a se tornar duréveis e seletivos. Em

suas palavras (loc. cit.),

“(..) it takes time 1o develop efficient codes and channels of information.
This might be even more so, when it comes to establishing relationships
of dominance, trust, and common codes of conduct. In order to obiain
economies in the exchange of information, and in order to develop
working, hierarchical relationships and mutual trust, the number of
producers and users connected must be limited, and this implies that
user-producer relationships must be selective, connecting to each other
subsets of all potential users and all potential producers. ™

Por esse angulo a interagdo entre usuérios e produtores, dentro de um mesmo
SNI, ¢ tanto mais eficiente quanto fatores como pequena distancia geografica,
semelhancga lingiiistica e a presenga de um governo forte e atuante no progresso da
nacdo estejam presentes. Entretanto, mais importante do que aspectos como a distancia

geografica € a ‘distancia cultural’. De acordo com o mesmo autor (1995: 48),

“(...) communication and cooperation between parties belonging to
different social and cultural systems will always be difficult. This will be
the case especially when it comes to complex and uncertain processes
like innovation. This is one fundamental reason why it is meaningful to
define and analyse national systems of innovation”.

Além disso, seus estudos ainda demonstraram que os fluxos de tecnologia e
cooperagdo inter-firmas eram muito mais freqiientes no &mbito nacional do que

internacional, uma vez que “(..) the structure of national systems of production and
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innovation is a product of a historical process and it cannot be transferved as easily as

‘factors of production’ " (LUNDVALL, 1988: 361).

Em consondncia com essa perspectiva, CIMOLI & DOSI (1994: 676-677)

colocam que:

“Tres bloques importantes definen las especificidades de los sistemas
nacionales de produccion y innovacion:

1) existe la idea de que las empresas son un depositario crucial
(aunque no exclusivo) de conocimiento, en gran medida inmerso en sus
rutinas operativas que se modifican en el tiempo debido al cambio de las
normas de comportamiento y estrategias.

2) Las empresas estdn insertas en redes de vinculos com otras
empresas y también com organizaciones no lucrativas (como organismos
publicos, por ejemplo). Estas redes o su carencia incrementam o limitan
las oportunidades de enfrentar a cada una de las empresas para mejorar
su capacidad para resolver problemas.

3) Los sistemas nacionales incorporam también una nocion
general sobre los comportamientos microecondémicos en un conjunto de
relaciones sociales, reglas y obligaciones politicas. Estos intereses e
instituciones estan apoyados por los rendimientos crecientes y la
naturaleza local de la mayor parte de las actividades de aprendizaje.
Atin mds, limitdndose al sistema, la interpretacion que aqui se presenta
es coherente y se complementa com los enfoques institucionales basados
en la observacion de que los mercados no existen, o no funcionan, fuera
de las reglas e instituciones que los establecen, y que la estructura
institucional de la economia determina un patron distinto de vinculos e
incentivos que define los intereses de los participantes y a la vez da

forma a sus comportamientos y los canaliza.”

Além do trabalho de Lundvall, outros autores estudaram (direta ou
indiretamente) a questdo e trouxeram contribui¢des para a elaboragio e refinamento do
conceito, como um todo ou em partes. Dentre esses, os mais importantes sio os

destacados a seguir.

Um primeiro autor a ser mencionado € Kenneth Arrow. Em um artigo de 1994,
intitulado Methodological individualism and social knowledge, Arrow retoma a
discussdo, por ele iniciada em 1962, sobre o papel da informago e a produgio de novos
conhecimentos. Partindo de seus pressupostos basicos, o texto de 1994 ressalta a grande

importdncia que os investimentos para a produgdo de novos conhecimentos estio



assumindo na economia contempordnea. As idéias de Arrow estdo, mesmo que
indiretamente, ligadas ao desenvolvimento dos SNIs. Por isso, vale destacar algumas

delas.

Entre outras coisas, o autor em questdo destaca que existem dois principais
processos de produc@o de informagdes: a invengdo e a pesquisa. Assim, a invengio nada
mais € que o processo de produ¢fo de novas informagSes. Esse processo envolve um
custo, um risco e problemas quanto a natureza do produto, principalmente com relagio a
sua apropriabilidade. Se do ponto de vista do bem-estar social a informagio deveria
estar gratuitamente & disposi¢do da sociedade, do ponto de vista da geracio de lucros a
propriedade de quem a desenvolve deve ser priorizada. Caso contrario, para ARROW
(apud ALBUQUERQUE, 1996a: 233) torna-se l0gico que “hd uma certa tendéncia

para uma discriminagdo contra o investimento nas atividades de inovagdo e pesquisa.”

Como desdobramento de seu raciocinio, ARROW (1962) coloca que deveriam
existir leis de patentes “inimaginavelmente complexas” (loc. cit.). Como isso nem
sempre ocorre, € as empresas ndo podem auferir todos os lucros de suas atividades
inventivas, a tendéncia € que haja subinvestimento em invencdio e pesquisa,
principalmente para as pesquisas mais basicas. Assim, o autor deduz: “seria necessdrio
que o governo ou alguma outra agéncia ndo dirigida por critérios de lucros e perdas

financiasse a pesquisa e a invengdo” (ARROW, apud ALBUQUERQUE, 1996a: 235).

E em fungdo disso que ALBUQUERQUE (1996a: 239) destaca que esse ponto
da formulagdo de Arrow € o que possibilita implicacSes mais diretas sobre o papel de

um SNI:

“esses sistemas seriam arranjos institucionais para garantir que niveis
mais proximos do otimo sejam alcangados em termos de alocagdio de
recursos para a invengdo. Dinheiro piblico e agéncias governamentais
sdo indispensaveis para tanto.”

FREEMAN (1988) foi o primeiro a usar explicitamente o conceito de SNI,
trabalhando com o caso japoné€s, dentro de uma Otica que destacou mais o aparato

social. Nessa obra, o conceito se refere as especificidades da organizagio nacional
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especifica de sub-sistemas e & interagio entre eles. A organizagio de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e da produgio nas firmas, o inter-relacionamento entre estas
ultimas e o papel do governo e do Ministry of International Trade and Industry - MITI
sd0 o centro da analise que € historica e baseada na nova teoria das inovacdes. Nesse
contexto ele destacou, por exemplo, a importincia do aparato social, mostrando a
relevancia que as instituigdes sociais e politicas possuem no surgimento de inovagdes
técnicas. Nesse estudo ele ressaltou que a superioridade do Japdo em algumas das mais
importantes novas tecnologias “(...) is related not simply or even mainly to the scale of
R&D, but to other social and institutional changes” (FREEMAN, 1988: 330). Além
disso, “Japan established a mode of working which depended upon a continuing
dialogue on questions of technological development, both with industrial R&D people

and with university scientists and technologies ” (ibid., 332).

Ainda segundo o mesmo autor, os SNIs sio redes de instituicdes nos setores
publicos e privados cujas atividades e interagdes iniciam, importam, modificam e
difundem novas tecnologias, dentro de um sistema nacional cuja competitividade é um
elemento muito importante: “Japanese model of competition permits and encourages a
long-term view with respect to research, training and investment. For this reason it is a
vital element in the national system of innovation” (ibid., 338). Ainda com respeito a
contribuigdo desse autor, PEREZ (1991: 05-06) destaca que ele ja havia anteriormente
definido um SNI da seguinte maneira: “all institutions and practices that affect the
introduction and diffusion of innovations in a national economy, understanding
innovations also broadly as large or small: product, process or system; radical or

incremental; technical or organizational.”

NELSON (1988), partindo de uma perspectiva que privilegiou mais o aparato
institucional, apresentou estudos a respeito do SNI norte-americano. Neste trabatho o
autor aponta as seguintes caracteristicas dos SNIs nas economias capitalistas (NELSON,
1988: 312-313):

a) eles mudam ao longo do tempo, gradativa ou acentuadamente;
b) ocorre a privatizagdo da maior parte da nova tecnologia, que necessita de incentivos,

lucratividade e concordancia com as forgas do mercado para a sua criacio e difusio:
>
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¢) ocorre a existéncia de multiplas fontes de novas tecnologias, geralmente,
independentes e rivais;
d) as forcas de mercado atuam como elementos ex post na selegdo das inovagdes que

sdo oferecidas, de tempos em tempos, pelas firmas que fazem parte do SNI.

Seu foco de analise se manteve no carater de combinagdo entre os setores
publico e privado no que tange a tecnologia € no papel, respectivamente, das firmas
privadas, do governo e das universidades na produgdo da nova tecnologia. O autor
constatou que nos sistemas de inovagdo capitalistas existem muito mais que apenas
firmas competindo entre si e buscando Ilucros. Existe, também, uma variedade de
mecanismos através dos quais tais firmas ‘compartilham’ conhecimento tecnolégico e
cooperam na realizagio de certos tipos de P&D. Nio se pode esquecer, ainda, das
universidades e das sociedades profissionais que patrocinam o desenvolvimento de

novas tecnologias. Segundo NELSON (1988: 319): .

“(...) modern national systems of innovation are complex institutionally.
While they involve the institutional actors and private firms, they include
as well institutions like universities dedicated to public technological
knowledge, and government funds and programs. Private-for-profit firms
are at the heart of all these systems”.

Ademais, ele constatou que os varios setores industriais usam diferentes métodos
para se apropriarem dos beneficios trazidos pelas inovagbes. Vale ressaltar que ele
também acentuou a importancia do governo no desenvolvimento dos SNIs, que seriam,
a0 menos em parte, uma fungdo da politica governamental a nivel nacional. Em sua
analise o autor mostrou que o apoio financeiro do governo as pesquisas tem sido uma
caracteristica importante do sistema capitalista de inovacdo, particularmente apés a II
Guerra Mundial (NELSON, 1988: 321). Além do mais, elementos tais como
coordenagdio informal e regulamentagdo estatal formal, adicionados ao estoque de
conhecimentos publicos adquiridos ao longo do tempo, seriam capazes de conferir

alguma homogeneidade e forjar ligagGes entre os agentes do SNIL

Comparando os trabalhos dos dois ultimos autores citados, LUNDVALL (1995:

17) afirma que
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“The approaches of the two authors differ in two important respects.
First, while the focus in Nelson’s work is upon production of knowledge
and innovation and upon the innovation system in the narrow sense,
Freeman focuses upon the interaction between the production system and
the process of innovation. Second, while Freeman applies a combination
of organization and innovation theory — which organizational forms are
most conducive to the development and efficient use of new technology?
— Nelson’s main theoretical tool is related to law and economics — how
well can different institutional set-ups take into account and solve the
private/public dilemma of information and technical innovation?”.

Aqui surge a necessidade de apontar uma sofisticagio do conceito: a
diferenciag@o entre as nogdes de SNI restrito (narrow) e amplo (broad). PEREZ (1991:
06) aponta que, em sentido restrito, o SNI se refere a todas as instituicdes
explicitamente envolvidas na geracdo e difusdo de ciéncia e tecnologia. Segundo ela,
este uso corresponde, aproximadamente, ao que € definido como Sistema de C&T na
América Latina e que traz, em sua formagdo, varios ministérios e secretarias ligados ao

tema. Deve-se ressaltar que

“by-including the term innovation (i. e. commercial introduction of
technical change), the whole system is understood as having the purpose
of giving technical support 1o the productive sphere. The bridge between
university and industry is explicitly put at the center” (loc. cit.),

O sentido amplo engloba todas as inovagdes em si e as atividades inovadoras
num espago nacional, incluindo o conjunto do sistema de C&T e também outros
elementos tais como os legais, 0s institucionais e os comportamentais, que determinam
a facilidade ou a dificuldade com que a mudanca técnica ¢ introduzida nas unidades

produtivas (PEREZ, 1991: 06).

Outro autor que pode ser citado como tendo trabalhado, mesmo que
indiretamente, com o conceito de SNI ¢ PORTER (1993), que aponta quatro diferentes
determinantes que afetam a competitividade da inddstria nacional (PORTER, op.cit.,
87):

a) Condi¢des de fatores. A posigdo do pais nos fatores de producdo, como trabalho

especializado ou infra-estrutura, necessarios a competicio em determinada industria;
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b) Condigdes de demanda. A natureza da demanda interna para os produtos ou servigos
da industria;

¢) Industrias correlatas e de apoio. A presenca ou auséncia, no pais, de industrias
abastecedoras e industrias correlatas® que sejam internacionalmente competitivas;

d) Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. As condigdes que, no pais,
governam a maneira por que as empresas sdo criadas, organizadas e dirigidas, o que
engloba a natureza da rivalidade interna. A FIGURA 1 mostra como tais determinantes

se inter-relacionam.

Segundo Porter (loc. cit.),

“Os determinantes, individualmente e como um sistema, criam o
contexto no qual as empresas de um pais nascem e competem: a
disponibilidade de recursos e competéncia necessdrios & vantagem numa
indistria; as informagOes que condicionam quais as oportunidades
percebidas e as diregbes nas quais os recursos e a competéncia sio
orientados; as metas dos proprietdrios, diretores e empregados que
estdo envolvidos na competicdo e a realizam; e, o mais importante, as
pressdes sobre as empresas para investir e inovar.” ”

Vale destacar que Porter refere-se a esses determinantes como um sistema e
argumenta que o plano em que ele opera ¢ mais fortemente nacional do que
internacional. Neste sentido, pode-se dizer que a definicio mais ampla de SNI incorpora

as principais caracteristicas assinaladas por ele.

JOHNSON (1995: 39), por sua vez, parte diretamente para a defini¢io do
conceito. Sua definigdo genérica € a seguinte: “a national system of innovation simply .

means all interrelated, institutional and structural factors in a nation, which generate,

select and diffuse innovation”.

2 “Indistrias correlatas sdo aquelas em que empresas podem partilhar atividades na cadeia de valores
através das indistrias (por exemplo, canais de distribui¢do, desenvolvimento de tecnologia) ou transferir
conhecimentos protegidos pelo direito de propriedade de uma indistria para outra. Um exemplo de trés
industrias correlatas é a de carros, caminhdes leves e empilhadeiras (usadas para manuseio do material
dentro e fora de fabricas e armazéns).” PORTER, (1993: 150).

Embora a globalizagio tome o acesso diferenciado aos fatores cldssicos de produgio menos
significativo, a informagdo é transmitida com muito menos eficiéncia em mercados, especialmente se for
especializada e materializada em pessoal e procedimentos. (PORTER, 1993: 150).
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Ja PATEL & PAVITT (1994: 78) argumentaram que a nogio de SNI deveria ser

uma tentativa bem elaborada para

“(...) to define and describe the nature and determinants of the explicit -
though intangible - investments made by countries and companies in
learning activities that promote and manage technical change; to
measure and explain the important differences amongst countries in the
levels and patterns of these investments” .

Partindo dessas premissas, esses mesmos autores definiram o SNI como “(..) the
national institutions, their incentive structures and their competencies, that determine
the rate and direction of technological learning (or the volume and composition of
change - generating activities) in a country.” (PATEL & PAVITT, 1994: 79). Com
relagdo aos incentivos, o mais importante dentre eles é o apoio governamental ao

desenvolvimento da pesquisa de base (ibid., 80).

Nessa perspectiva, os SNIs seriam formados por quatro conjuntos de
institui¢des:
a) as firmas privadas, investindo em atividades que geram inovagdes;
b) as universidades e instituigdes similares, provedoras de pesquisa basica e treinamento
necessario para sua realizag@o;
¢) um mix de instituigdes publicas e privadas, provedoras de educagio geral e
treinamento vocacional,
d) os governos nacionais, financiadores e fornecedores de uma série de atividades que
promovem e regulam o progresso tecnologico (fechnological change) (PATEL &

PAVITT, 1994: 79-80).

Quanto & fungdo de cada um desses conjuntos de instituicdes, DUNKEL et af

(1998: 332) mostraram que

“(...) public expenditures for R&D and S&T resources move downstream
into the promotion or marketing of useful knowledge, while industries
have greater opportunities to fund directly basic research activities.
Efficient governments make investments in education to promote a
outstanding base of human resources, while the private sector invests
into required specialized skills” .
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Esses mesmos autores ainda segmentaram os elementos componentes dos SNIs em duas

partes:

a) a parte abstrata, relativa as politicas publicas (tecnoldgica, educacional, fiscal, entre

outras) e o relacionamento entre elas;

b) a parte concreta, ligada as instituigBes propriamente ditas, sejam governamentais ou

empresariais (FIGURA 2).
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Para esses autores, um SNI bem sucedido deve, entdio, combinar os seguintes
elementos (DUNKEL et al, 1998: 333):
a) o aparato institucional (direitos de propriedade intelectual, leis especificas para o
meio-ambiente e para os setores de saude e seguranga),
b) os arranjos institucionais que garantem o treinamento de recursos humanos
especializados;
¢) uma estrutura macroecondmica estavel a nivel nacional;

d) a infra-estrutura de comunicagdes;

€) a organizagio e o funcionamento do mercado de trabalho;

f) incentivos fiscais adequados;

) a interagdo entre usuario e produtor.
Portanto, para Dunkel ef al, s6 existe um SNI se existirem as duas partes e se houver

uma forte inter-relagdo entre ambas, levando-se em considerago os fatores acima.

NIOSI et al (1993: 210-211) também destacaram a existéncia de alguns

elementos tecnologicos sistémicos, diferentes de pais para pais, que seriam importantes

na conformagio do conceito:
a) os determinantes naturais e de mercado: renda e padrdes de consumo similares para

classes de consumidores;
b) a interagéo consumidor - produtor e outros tipos de colaboragio informal dentro das

economias sio mais freqiientes em dmbito nacional do que internacional

c) as interdependéncias baseadas na tecnologia, mais provaveis de acontecer a nivel

nacional. a0 menos no momento inicial do processo de difusao;
?

d) as ligagGes e determinantes politicamente dirigidos, tais como as politicas de ciéncia

e tecnologia, basicamente de escopo nacional.
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FIGURA 2
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Fonte: DUNKEL et al (1998), com adaptagdes.

Eles assinalaram ainda outros quatro fatores que serviriam de ligacdo entre os
primeiros: | '
a) os fluxos financeiros, onde o financiamento publico das inovagdes ainda continua
sendo o mais importante, mas onde também se incluem o capital privado, que financia
as inovagdes, e o capital voltado especificamente para investimentos;
b) as ligagdes legais e politicas que abrangem as regras de propriedade intelectual, os
padrdes técnicos € a politica tecnologica que se aplica, basicamente, a todas as firmas

nacionais, trazendo um certo-grau de coordenagdo estatal entre as diversas unidades;
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c) os fluxos tecnolégicos, cientificos e informacionais orientados para o mercado, bem
como as colaboragdes e interagdes domésticas, cientificas e técnicas;

d) os fluxos sociais, com as inovagdes organizacionais fluindo de uma firma para a
outra, e os fluxos de pessoal especializado, principalmente no sentido universidade —

indastria, mas também no sentido firma ~ firma.

A conjungio dos elementos sistémicos e dos quatro fatores de ligagio apontados

é a base para a defini¢io do conceito de SNI de NIOSI ez al (1993: 212):

“(...) the system of interacting private and public firms (either large or
small), universities, and government agencies aiming at the production of
science and technology within national borders. Interaction among these
units may be technical, commercial, legal, social, and financial, in as
much as the goal of the interactions is the development, protection,
financing, or regulation of new science and technology”.

Finalmente, para ALBUQUERQUE (1996a: 228) SNIs sio construgdes
institucionais que impulsionam O progresso tecnologico em economias capitalistas
complexas. Os SNIs podem ser produto tanto de a¢Ses planejadas e conscientes quanto

de um somatério de decisdes ndo planejadas e desarticuladas. Segundo esse autor (loc.

cit.),

“gtravés da constru¢do de um sistema de inovagdo, viabiliza-se a
realizacdo de fluxos de informacdo e conhecimento cientifico e
tecnologico necessdrios ao processo de inovagdo. 'Esses arranjos
institucionais envolvem firmas, redes de interacdo entre empresas,
agéncias governamentais, universidades, institutos de pesquisa e
Jaboratorio de empresas, bem como a atividade de cientistas e
engenheiros: arranjos institucionais que se articulam com o sistema
educacional, com o setor industrial e empresarial e com as instituicGes
financeiras, compondo o circuito dos agentes que sdo responsdveis pela
geragdo, implementagdo e difusdo das inovagdes tecnoldgicas.”

O que se quer demonstrar com a enumeragdo de todas essas definigcdes ¢ o fato
de que ha consenso entre 0S principais estudiosos no que concerne ao conceito de SNI.
Além disso, a constatagdo de que os mesmos elementos sdo importantes para diferentes
autores permite concluir que uma analise do comportamento desses elementos seria bem
aceita na tentativa de qualificagdo dos SNIs estudados no presente trabalho.
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Para efeito dessa dissertagdo entende-se um SNI como um conjunto de
instituiges piblicas e privadas fortemente interligadas, realizando esforgos sinérgicos
para o desenvolvimento da C&T, levando em consideragdo o comportamento dos
elementos enumerados, e previamente mencionados, por Dunkel ef a/ (1998), que

moldam, por assim dizer, a estrutura e o funcionamento dos sistemas em questo.

1.2 - O Papel das Empresas, das Universidades, do Governo e das

Empresas Transnacionais

Dentre os chamados major players de um SNI, os principais a serem destacados

sd0 as empresas, as universidades e os governos nacionais. N3o se pode, contudo, deixar

de mencionar as empresas transnacionais, as quais acabam por funcionar como um

elemento coadjuvante no funcionamento dos SNIs.

Se é ponto pacifico que as empresas constituem o elemento mais importante em

funcio de seus esforgos em P&D - freqiientemente com vistas a vencer a concorréncia e

a conseguir maiores parcelas do mercado em que atuam — e as universidades funcionam

como “incubadoras” (FREEMAN, 1988) de novas tecnologias, sendo as responsaveis

por grande parte dos avangos no campo das inovagdes, o papel dos governos nacionais é

mais complexo. Podem ser destacadas como principais as seguintes fungdes do Estado

(MELO, 1996: 9-11, passim) :
a) financiar, € eventualmente executar, uma elevada propor¢do da cota nacional de

P&D,
b) direcionar 0 esfor¢o nacional concentrado de P&D ndo apenas para areas

especificamente civis ou militares (as duas principais areas de geragdo de inovagdes) via

financiamento e execugdo de alguns programas, mas também através de arranjos de

importacio e exportagdo de tecnologia, bem como de leis de propriedade intelectual.
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Além disso, os Estados sdo responsaveis pela consolidagio, em dmbito nacional
>
das politicas que visam a maiores resultados para a educagdo em geral e pelo

treinamento voltado a execugdo das atividades ligadas ao dominio da informacéo.

Existe um amplo conjunto de politicas direcionadas mais diretamente ao avango
tecnoldgico. Merecem ser destacados o estimulo a fusdes e aquisigdes, passando pelos
acordos entre firmas e pela legislagio para o estabelecimento de joint-ventures, a
concessio de subsidios para firmas e industrias selecionadas, € um amplo incentivo
fiscal para todas as firmas que estdo investindo em atividades consideradas prioritarias.
Os governos estdo mostrando, claramente, sua preocupacdo em manter a
competitividade das empresas nacionais e vém adotando um conjunto de politicas

direcionadas explicitamente para influenciar a taxa e a dire¢do do progresso técnico

(MELO, 1996: 14-15):.

a) subsidios publicos para a pesquisa basica;

b) infra-estrutura de C&T e apoio para a educac@do e treinamento do trabalhador;

¢) adogdo de padrdes técnicos para interfaces e redes de informago;

d) penalidades ou restriges para mudanga técnica que danifique a saide, a seguranga e

o meio-ambiente;
e) melhoria dos fluxos de informagdo e conhecimento tecnologico para as pequenas

empresas;
f) politicas destinadas a manter a competicdo, isto €, a estrutura institucional e legal para

monitorar e fazer valer a competi¢ao;

g) programas destinados a financiar a inovagdo e as atividades a ela relacionadas nas

firmas.

A adogdo dessas medidas ¢ assim entendida por NIOSI (1995: 43);
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“Les gouvernements, ont financé le changement technique pour remédier
aux faiblesses du marché: les entreprises privées ne pouvaient allouer les
ressources nécessaires aux investissements en R et D, soit ¢ cause du
caractére public du savoir fondamental, soit a cause du risque élevé et
des retombées incertaines de quelques-uns des investissements en
recherche technique. (...) Les gouvernements appuyent la diffusion des
innovations parce que, comme le savoir est un bien public,
D’appropriation fotale par une seule entreprise peut constituer une sous-
utilisation des connaissances. Le financement gouvernemental de la
recherche coopérative comporte plusieurs avantages: il évite la
multiplicité des appuis financiers, augmente la diffusion technologique et
encourage la complémentarité entre les corporations.”

Nio se pode deixar de destacar o fato de que os paises industrializados possuem
instituigdes de fomento que divergem bastante de um pais para outro. NIOSI (1993:
214) chama a atengdo para Os aspectos considerados por ele como os mais importantes
neste sentido:

a) o tamanho do pais influi no nivel de diversificacdo ou especializa¢do (os EUA
apresentam O mais diversificado entre os sistemas de inovagdo, ao passo que pequenos
paises industrializados, tais como Austria, Finlindia e Suécia apresentam esforcos
especializados em P&D € atividades inovadoras);

b) o papel de tais paises 1o contexto mundial teve um grande impacto no
direcionamento da atividade inovadora: grandes poténcias mundiais como Gri-
Bretanha, Franga ou Estados Unidos, que no curso de suas historias desenvolveram
tanto impérios coloniais como zonas de influéncia, também apresentam importantes
atividades de P&D capitaneadas pela esfera militar. Por outro lado, as inovag@es criadas

na esfera civil s3o mais abundantes nos paises menores, tais como Suécia e Suiga, e/ou

paises de industrializago tardia, tais como Canada, Finldndia ou Dinamarca;

¢) as discrepancias ao nivel nacional também s3o acentuadas quando se tomam por base

as diferentes dotagdes de recursos naturais: a avangada tecnologia nuclear francesa esta

ligada a auséncia de reservas de combustiveis fosseis; a lideranga norte-americana nos

setores de petroquimica, polpa de celulose, papel e outras tecnologias de processamento

¢ baseada nos abundantes recursos petroliferos, florestais € minerais do pais.

Os fatos até entdo analisados tornam licito defender que elementos, tais como

extensdo geografica, nivel de industrializagdo e disponibilidade de recursos naturais
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associados a outras variaveis de ordem econdmica, social, cultural e politica real
. i . ’ realmente
influenciam na conformagdo dos SNIs (NIOSI et al, 1993: 214). Esses fat

) . ores sao,

geralmente, determinantes de longo prazo que afetam o direcionamento e o vol d
ume das

atividades voltadas para a inovagao.

Com relagio ao papel dos vinculos internacionais deve-se destacar q
ue 0s

mesmos nio podem ser negligenciados no dmbito da conformagdo dos SNIs. Néo b
. N&o basta

apenas analisar as interacbes entre empresas, universidades e governos nacionais. I
1s. Isso

significa que a presenca de empresas transnacionais pode influenciar no direciona
mento

das atividades de P&D e
pais. A esse respeito FREEMAN (1997: 311) ressalta que

na difusdo das novas tecnologias dentro de um determinado

“it is of course true that in the global diffusion of radical in :
TNCs (Transnational Corporations) may have an extremel novations,
role. They are in position 10 transfer specialized equipment C)l’n;mpklo.;ltant
new locations if they so wish and to stimulate and organize the nesce Sss af;

learning processes. They are also in a position to make technology

exchange agreements with rivals and to organize joi
» olnt vent, ;
part of the world. J ures in any

As grandes empresas transnacionais podem vender seus produtos e servigo
S em

qualquer parte do mundo, bem como produzi-los em varias localidades diferente
87

agindo como elementos de suma importncia na padronizagio da tecnologia e d
0s

processos produtivos.

A atuacdo delas pode, entretanto, trazet problemas para a conformacgio dos SNI
S

de alguns paises. EDQUIST & LUNDVALL (1993: 291-292) apontaram, por exemplo

o enfraquecimento do sistema sueco de inovagdes, como decorréncia do fato d
e as
empresas suecas qumentarem sua 1nSercao mundial ou se fundirem com empresas d
as de

outras nacionalidades. Segundo esses autores,

“The problem today is that these multinationals do not any lon
Sweden, but the Swedish economy needs them (...) This brings i?rtneed
g that the two small national systems of innovation itu(:ﬁZZ

end, pointin
here, Denmark and Sweden, are now in a critical phase.”



27

Nessa mesma diregio, CHESNAIS (1995 295) salientou os riscos da
internacionalizagio da produgdo para a coesdo de paises médios da ‘EurOpa ou

pequenos de qualquer parte do mundo.

O principal problema parece estar concentrado no fato de que nem sempre as
transferéncias de tecnologia se ddo de maneira a melhorar o funcionamento dos SNIs.
As transnacionais estariam, entao, interessadas apenas nos lucros advindos de mercados
potenciais para suas inovagbes criadas externamente. Para que tais transferéncias de

tecnologia fossem positivas, CHESNAIS (1995: 271) aponta que

“to make sense, transfer of technology implies the transfer to the
recipient not only of the technical knowledge needed to produce the
products, but also the capacity to master conceptually, develop and later
produce autonomously, the technology lying behind these products.”

Nzo se pode negar que 0S investimentos diretos estrangeiros sdo fatores capazes
de incentivar a acumulagdo de conhecimentos em tecnologia, particularmente como

uma conseqiiéncia do aprendizado gradual e do estabelecimento, ao nivel local, das

chamadas habilid
esse respeito CHESNAIS (1995: 272) assinala que

ades e rotinas especificas que tais investimentos trazem consigo. A

“(..) learning is inherently cumulative, since the capacity for learning
depends on the complexity of what is already known. Technology is
created and installed in production methods through learning by doing
and learning by using, building on what has already been achieved. The
extent to which these processes take place depends however on the exact

form of subsidiary set-up.”

Finalmente, resta apontar que, mesmo representando um componente importante

na abertura dos SNIs em relagio 4 adogdo de tecnologias externas, nem sempre esse tipo

de abertura ocorre apenas em funcdo da presenga de transnacionais em um determinado

pais.
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1.3 - Tipologias e Varidveis de Mensuracio

Além dos esfor¢os de conceituagdo, vale destacar o esforgo de tipificagdo dos
SNIs. Para PATEL & PAVITT (1994: 90), a tipifica¢do deveria ser construida a partir

das divergéncias existentes entre 0s SNIs dos diversos paises. Em sua concepgio
" 2

“(...) the most striking areas of major differences and divergences i
national systems of innovation are at their core, namely, in the volume Ior]l'
change-generating (including R&D) activities supported by busine
firms, and in the skills of the work force that they employ and that thes;

(unequally) train”.

Assim, os SNIs poderiam ser classificados em dois tipos:

a) Miopes: quando os investimentos tecnologicos sdo equiparados a quaisquer outros

tipos de investimento. De
aceitagdo da inovagdo no mercado. Somente em resposta a uma demanda segura e com

ntro dessa classificagdo, os paises estdo preocupados com a

um retorno garantido € que 0 risco e o tempo de maturagdo do investimento podem ser

minimizados;

b) Dindmicos: quando 0s investimentos tecnoldgicos recebem um tratamento

privilegiado na economia nacional, ao se levarem em consideragdo os seus efeitos

benéficos, como OS processos de aprendizado tecnoldgico, organizacional e

mercadologico (QUADRO 1).

Merece destaque a existéncia de trés diferencas essenciais entre os SNIs
considerados miopes Ou dinadmicos:

a) o sistema de financiamento subjacente a atividade empresarial,

b) os métodos de gerenciamento;

¢) os sistemas de educagio e qualificagdo da forga de trabalho.
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QUADRO 1

Tipologia dos Sistemas Nacionais de Inovacio,

em Funciio do Papel Concedido aos Investimentos Tecnolégicos

Os investimentos tecnolégicos sdo tratados como | Reconhecimento dos resultados tangivei
veis e

qualquer outro investimento. intangiveis dos investimentos tecnolégicos

Consideram a demanda definida de mercado, Consideram a demanda atual e o seu

bem como taxa de desconto. eventual impacto sobre novas demandas

EUA e Inglaterra Alemanha e Japio

Fonte: PATEL & PAVITT (1994: 90-91)

Esses autores acentuaram o fato de que, embora as diferengas entre os SNIs dos

paises devessem ser causa de preocupagdo para os policy-makers dos paises miopes
>

clas seriam encaradas pela maioria deles como inevitiveis e até bem-vindas

manifestagbes de desenvolvimento econdmico, mudanga estrutural e especializagio

econdmica (PATEL & PAVITT, 1994: 92).

ALBUQUERQUE (1996b: 57-58), a partir da analise de varias experiéncias de
SNIs examinadas na coletinea organizada por NELSON (1993), sugeriu outra

taxonomia conforme O esforgo tecnologico empreendido. A primeira categoria ¢

denominada de lideranga, © nela estdo aglutinados os “(...) sistemas de inovagdes com

capacidade de geragdo radical de tecnologia e de participacdo na lideranca da

produgdo cientifica mundial.” Esse gru
muito proximos dela. Sdo eles: EUA, Japdo e Alemanha, que disputam a

po é composto por paises que estdo na fronteira

tecnologica ou

lideranca tecnolégica, € Ingl
de um dinamismo tecnologico menor. S3o paises com uma estrutura

trutura produtiva eficiente (QUADRO 2).

aterra, Franca e Itdlia, que se mantém proximos da

fronteira, apesar
institucional organizada e uma es

A segunda categoria reane 0S paises cujos sistemas de inovagio privilegiam a

difusio de inovagdes geradas em Outros paises. A elevada capacidade de difusio

?
relacionada a uma forte
s centros mais avancados. Além disso, esses paises desenvolveram

atividade tecnologica interna, capacita-os a absorver avango
s

gerados no
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especializagdes nacionais bastante claras em alguns nichos do mercado internacional
Fazem parte desse grupo paises pequenos de alta renda, como Suécia, Dinarharca, Suica

e Holanda e os paises asiaticos de desenvolvimento recente e acelerado, como a Coréia

do Sul e Taiwan.

A terceira categoria inclui os sistemas nacionais de i 50 i :
g de inovagdo incompletos, isto
¢, sio paises que possuem sistemas de ciéncia e tecnologia, mas que nfo se

transformaram em sistemas de inovacdo, em grande medida em fungdo da baixa

articulagdo com o setor produtivo. Sdo paises periféricos e semi-industrializados, como
o Brasil, a Argentina, o México ¢ a India. Alids, ao analisar a experiéncia argentina
?

KATZ & BERCOVICH (1993: 470) comentam que a situacdo “(...) shows that the
country is far from having an integrated and coherent network of agents, institutions,

and policies dealing with questions of scientific and technological knowledge

generation, diffusion, and utilization”. Fundamentalmente, esses paises dependem do

acesso a tecnologia gerada pelo primeiro grupo e, como caracteristica basica,

desenvolveram uma capacidade de assimilagdo e adaptagdo dessa tecnologia.

Uma terceira tipificagdo pode ser utilizada, embora seja uma extrapolagido de um

modelo criado para classificar as estratégias das empresas quanto ao seu

posicionamento perante a atividade inovadora. Trata-se do modelo criado por

FREEMAN (1997: 265-285). Essa classificagdo pode ser aplicada aos SNIs porque,
segundo NIOSI (1991: 84), a corrida tecnoldgica atual envolve um conjunto de

estratégias diferenciadas por pais, que sdo adotadas a partir de aspectos, tais como

tamanho, riqueza, grau de industrializagdo e outras caracteristicas de seu processo de

desenvolvimento.

Em seu modelo, Freeman classifica as estratégias tecnologicas empresariais em

seis categorias distintas (FREEMAN, 1997: 265-285 passim):

1) The offensive strategy (estratégia ofensiva);

2) The defensive strategy (estratégia defensiva);

3) The imitative strategy (estratégia imitativa);

4) The dependent strategy (estratégia dependente);
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5) The traditional strategy (estratégia tradicional);
6) The opportunist strategy (estratégia oportunista).

QUADRO 2

Tipologia dos Sistemas Nacionais de Inovacio,

em Funciio do Esfor¢o Tecnolégico Empreendido

Principais Paises Capitalistas Desenvolvidos. S3o sistemas maduros, com a
capacidade de manter o pais na fronteira tecnolégica através da geragiio

tecnologica e cientifica. Composto por EUA, Japéo e Alemanha, seguido por

um Segundo grupo: Inglaterra, Franga e Italia.

Paises com elevado dinamismo tecnoldgico, embora com reduzida

capacidade de geragdo tecnoldgica. Privilegiam a difusdo da tecnologia

gerada em centros mais avangados. S3o pequenos paises da alta renda

(Suécia, Dinamarca, Holanda, Suiga) e NICs asiaticos (Coréia do Sul e

Taiwan)
Nio chegaram a constituir esse sistema, apesar da montagem da infra-

estrutura minima de ciéncia e tecnologia. Sdo paises periféricos como Brasil,

Argentina, México e India. Problemas: pequena dimensio da infra-estrutura,

baixa articulagio com o setor produtivo e baixa eficiéncia.

Fonte: ALBUQUERQUE (1996bx 57-58)

A estratégia ofensiva envolve altos gastos com P&D objetivando a criagio de
novos produtos, processos oOu modos de organizgqéo de mercado, com vistas 2
manutengdo de uma posigao de lideranga. A estratégia defensiva se aplica as firmas com
oder menor de realizagdo de P&D, mas que tém a politica de adotar as inovagdes

um p

criadas pelas firmas lideres, eventualmente com algum grau de diferenciagio. A

estratégia imitativa é aquela das firmas com um baixo potencial de P&D, seguindo de

perto os lideres € seus seguidores (followers), mas que apresentam algum tipo de
vantagem como baixo custo de mao-de-obra, protegdo tarifaria, boas redes de marketing
cionamento geografico. A estratégia dependente € aquela que caracteriza as

e bom posi
firmas de paises pequenos, com muito pouca atividade de P&D, usualmente Volfa das
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para atividades subordinadas, como a subcontratagdo para a produgdo de pegas ou
componentes especificos. A _estratégia tradicional ndio envolve nenhum tipo ou
quantidade de P&D e ¢ caracteristica de firmas em que a fronteira tecnoldgica se
modifica lentamente. A estratégia oportunista € aquela das firmas pequenas que

encontram nichos de mercado desocupados pelas firmas lideres e que requerem niveis

diferenciados de P&D domésticos.

O QUADRO 3 mostra como algumas das principais variaveis dos SNIs podem

ser dimensionadas a partir de sua importancia quando se realiza a extrapolagio dessas

estratégias empresariais para 0 ambito dos SNIs.

QUADRO 3

Estratégias Tecnologicas Empresariais Utilizadas na Tipificacio dos SNIs

Fungdes Técnicas ¢ Cientificas dentro dos SNIs

Estratégias
Pesquisa  Pesquisa Desenvolvimento  Patentes  Informagdo  Educacio e
Basica  Aplicada Experimental em C&T Treinamento
Ofensiva 4 5 5 5 ) 3
Defensiva 2 3 5 4 5 4
Imitativa 1 2 3 2 5 3
Dependente 1 1 2 1 3 3
Tradicional 1 1 1 1 1 1
Oportunista 1 1 1 1 5 ]
A escala de 1 a 5 indica, respectivamente, de fraco (ou nio existente) a muito forte.

Fonte: FREEMAN (1997 267) com adaptagoes.

Finalmente, de acordo com a defini¢do dos SNIs, pode-se perceber os graus de

complexidade institucional e de diversidade setorial que estimulam o progresso técnico

nos diversos paises. O

PAVITT (1994) ressaltaram que a di
e e a importancia da comparabilidade. Assim, a questdo principal estaria no

s estudos de geragdo e difusdo de tecnologia de PATEL &

versidade dos sistemas de inovagdes estabelece 2

necessidad
desenvolvimento de cada pais, Ja que o proprio estagio tecnologico — e econdmico

difere tanto na difusdo do progresso técnico quanto na geragio da tecnologia
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desenvolvida em cada pais. Sua abrangéncia institucional inclui um sistema de pesquisa
?
um conjunto de entidades governamentais, de laboratorios e de universidades que se

articulam com o setor industrial e com as entidades financeiras.

Resta fazer algumas considerag3es a respeito da mensuragéo dos SNIs. Existem
varios grupos de indicadores que podem ser utilizados quando o objetivo é delimitar o

tamanho e a importancia relativa dos mesmos. Segundo NIOSI ef al (1993: 222),

“(..) empirical studies on national systems of innovation have relied
upon a vast array of indicators measuring not only the characteristics of
the elements (number, size, and degree of centralisation of innovation
units) and the flows (technological, financial, social, commercial, and
legal or political) but also the performance of the systems either directly
(through patents per researcher or per dollar) or indirectly (through

economic or industrial performance).”

Ainda segundo esses meSmos autores, os SNIs podem ser mensurados utilizando as
seguintes categorias conceituais: unidades, fluxos, desempenho inovador e maneiras
indiretas; todas elas voltadas para a determinag@o dos pontos fortes dos diversos SNIs.

O QUADRO 4 apresenta, com mais detalhes, as categorias propostas por eles.

PATEL & PAVITT (1994: 81-82) também se dedicaram & mensura¢io dos SNIs

e destacaram oS principais indicadores a partir de quatro tipos de institui¢Ses:

a) firmas privadas: patente
b) universidades: gastos com P&D, artigos publicados, citagdes desses artigos por

s, gastos com P&D;

scientific peers,

c) instituigdes educacionais: nivel de qualificagdo da populagio aferido via
recenseamento;

d) governo: parcela do PIB utilizada em investimentos de P&D.

E evidente que a mensuragdo sera tanto mais confidvel quanto mais precisos

forem os dados acerca do comportamento dos agentes que formam o SNI. Além disso
M

as similaridades existentes quanto aos indicadores a serem utilizados permitem que

comparagdes internacionais sejam realizadas com bastante eficacia, mostrando os

pontos fortes € fracos dos diversos SNIs. Ainda € necessario destacar que o objetivo
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principal dos SNIs € manter € fortalecer a competitividade dos paises, especialmente em
termos econdmicos. E nesse sgntido que as inter-relagGes entre os diversos agentes dos
SNIs devem ser analisadas, na medida em que constituem “(..) an effective institutional
setting and interactive learning between major players within this setting (...) which are

very important for generating innovations and so strengthening and maintaining

national competitiveness” (CHUNG, 1998: 322).

As variaveis que serao estudadas com relacdo aos SNIs canadense e brasileiro
seguem as definigdes apresentadas no QUADRO 4. Os SNIs, uma vez analisados a
partir de tais variaveis, serdo classificados de acordo com as tipologias que foram
apresentadas. Quando possivel, os paises serdo enquadrados dentro de uma ou mais

classificacdes que se fizerem pertinentes, de modo que sua. eficiéncia possa ser

teoricamente mensurada e, posteriormente, 0S paises possam ser comparados.
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QUADRO 4

Categorias e Indicadores dos Sistemas Nacionais de Inovacdes

Firmas privadas com setor Numero e tamanho relativo das unidades
de P&D;
Laboratorios
Unidades govemamentais;
Universidades;
Outras  organizagbes de
pesquisa.
Recursos Montante de financiamentos publicos e
privados;
Investimentos diretos e indiretos (agregados);
Tecnologia Citagdes cientificas de patentes;
PublicagGes  cientificas de laboratdros
Fluxos . -
industriais de P&D;
Citagdes  cientificas nas  publicagdes
industriais,
Produtividade Numero de patentes registradas por
pesquisador;
Numero de patentes registradas ilha
Desempenho p o por milhio de
US$ gastos em P&D;
Inovador - —
Desempenho Artigos cientificos;
Conhecimento adquirido via patentes.
Fluxos intemacionais de bens intensivos em
tecnologia; |
Fluxos intemacionais de Servicos e
. pagamentos;
Maneiras 5 : 5
. o Exportacao e importacdo de produtos e
Indiretas i i
servigos de alta tecnologia;
Balangos de pagamentos tecnoldgicos;
Balangos internacionais de patentes.

Fonte: NIOSI et al (1993: 222-224).
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CAPITULO 2

O Sistema Nacional de Inovacao Canadense

Estudar o SNI canadense pode ser bastante ilustrativo do ponto de vista das

contradi¢des existentes — € mMeSMO inerentes — ao capitalismo contemporaneo. Seria d
. e

se esperar, por exemplo, que o SNI canadense estivesse na vanguarda ou, de acordo
>

com uma das tipologias apresentadas na quarta se¢fo do primeiro capitulo, fosse um
2
SNI dinamico, o que, segundo 2 analise das informagdes apresentadas a seguir, nio
o >

acontece.

O SNI canadense apresenta algumas caracteristicas que sdo oriundas do tamanho

relativamente pequeno de seu mercado doméstico (a populagdo do pais era de

30.286.600 habitantes em 1997). Isso acaba sendo preponderante na conformagio do

SNI pois, apesar da riqueza dos seus recursos naturais e da vastiddo de seu territorio, o
b4

que poderia levar 3 conclusdo de que o pais possuiria um SNI similar ao norte

americano, ele, na verdade, aproxima-se do verificado em outros paises ricos com

pequeno tamanho dimensional (Suécia e Noruega), de acordo com McFETRIDGE

(1993).

se, ademais, que a economia canadense € bastante ligada a economia
egundo dados do ANNUAIRE DU CANADA (1999), cerca de 70%
a os EUA e 69% do total das importagdes

Percebe-

norte-americana. S

das exportagoes canadenses sao par

canadenses tém sua origem 1no mercado desse pais. Além disso, a proximidade com os

EUA permitiu que 0 S
exemplo € a indastria automobili
riginalmente desenvolvidas em solo ianque (NIOSI, 1991).

NI canadense interagisse com o SNI norte-americano. Um

stica canadense que acabou difundindo novas

tecnologias 0
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Essas e outras caracteristicas serdo abordadas ao longo deste capitulo, em trés
?
secOes: a primeira trata do aparato institucional e da politica de C&T no Canada: a
?

segunda trata da andlise dos dados agregados em C&T; e a terceira apresenta a

classificagdo do SNI canadense.

2.1 - O Aparato Institucional e a Politica de C&T no Canada

A participagio do Estado no desenvolvimento de novas tecnologias nio é
propriamente um fato novo no Canada, tendo se tornado marcante a intensidade que tal

participa¢do assumiu desde o inicio do século atual. J& a partir de 1918, o Conselho

Nacional de Pesquisa do Canada havia iniciado a tentativa de formar uma associagio

canadense de pesquisa, nos moldes do que ja havia sido feito na Inglaterra. Embora o

projeto ndo tenha se realizado da maneira como foi proposto, numerosas cimaras

industriais voltadas para a pesquisa foram criadas estimulando a cooperacdo entre setor

privado e governo do Canada desde o inicio do século XX (NIOSI, 1995).

A cooperagdo entre as universidades e as industrias comegou ainda mais cedo
2

durante a segunda metade do século XIX, tendo sido iniciada através da assinatura de

contratos de pesquisa entre as inda
e para a pesquisa nas universidades ¢ através da consultoria que

strias € as universidades, da criacdo de cadeiras

voltadas especificament

os professores universitarios prestavam as industrias. Existem muitos exemplos dessas

parcerias. Os mais relevantes para o desenvolvimento da economia canadense sio os

relatados a seguir.

Houve a cria¢do do PAPRICAN (Instituto Canadense de Pesquisa de Pasta de

Celulose e Papel), fundado em 1925 na Universidade McGill, € que contou com o

financiamento privado € publico p
utantes de P&D no Canada. No campo da geragdio de energia nuclear

ara a sua instituicdo. Atualmente, o PAPRICAN ¢ um

dos principais exec

deve ser mencionada a criagdo do reator CANDU, cujo inicio das pesquisas remonta ao

pos II Guerra Mundial, uma realizagao coletiva do Conseil National de Recherche du




Canada (CNRC - Conselho Nacional de Pesquisa do Canada), com a autarquia Energie

Atomique du Canada, a empresa Ontario Hydro ¢ numerosas outras firmas privadas de

fabricagdo e engenharia.

A industria aeroespacial também se caracteriza por um relevante grau de
colaboragio tecnoldgica iniciado em meados da década de 40. Essa cooperagdo agrupou
os fabricantes de avides Canadair e Havilland com seus fornecedores principais

2
principalmente os fabricantes de motores, tendo recebido ajuda governamental para a

realizagio de P&D interna. NIOSI (1995: 53) destaca que “(..) tout le programme
aérospatial canadien, du début des années 1960 jusqu’a maintenant, a été conduit avec

la collaboration de plusieurs entreprises nationales et étrangeéres et de laboratoires

publics et privés.”

Os laboratorios estatais tém sido os responsaveis, em grau consideravel, pelo
incentivo &s unidades de P&D. Ja em 1898, o governo federal criou o Conseil des

Recherches (Conselho de Pesquisas) com 0 Unico intuito de ajudar as industrias
privadas. Ademalis, desde o inicio do século XX, o Ministério das Minas e Florestas,

tanto a nivel federal quanto provincial, tem realizado importantes pesquisas técnicas

para as industrias de exploragdio e beneficiamento dos recursos minerais.

Outro importante passo no que diz respeito a P&D e a criagdo de novas

tecnologias foi a fundagdo do CNRC, em 1916, seguido pela fundagdo de organismos de
pesquisa patrocinados pelos governos das principais provincias, a saber: Alberta (1921);

Ontario € Manitoba (1928); Columbia Britinica (1944); Nova Escocia (1946);

Saskatchewan (1947); New Brunswick (1962) e Québec (1969). Tais institui¢des tém

colaborado com a industria, seja disponibilizando os resultados de suas proprias

pesquisas, seja realizando pesquisas especificas, por contrato ou por consultoria, a

pedido das empresas.

Durante os anos 60, paralelamente a outras atividades dispersas, os governos

federal e provinciais intensificaram sua participagdo em pesquisa junto as firmas

privadas, nos laboratérios publicos e nas universidades. Concomitantemente, a
?



39

orienta¢do dos programas governamentais comegou a mudar passando explicitamente

incluir o financiamento da pesquisa realizada em base de cooperagéo pelas industrias )
pelas universidades. Exemplos dessa “nova politica” podem ser encontrados na cria 5:
do Programme d’aide a la recherche industrielle, PARI, estabelecido pelo CNRC Qem

1962, € o Programme pour l’avancement de la technologie industrielle, PATI, criado

em 1965, ambos incentivando a realiza¢do de pesquisas colaborativas

Os anos 80 foram caracterizados pela énfase na colaboragio entre os setores

publico, privado e as universidades, tendo sido criados mais de uma centena de
programas com o intuito de incentivar e fortalecer tais vinculos. O Programme

d’Actions Structurantes do governo de Québec, langado entre 1984 e 1985, visava a
criagdo de quarenta mticleos de P&D entre corporagdes, universidades e laboratdrios

publicos, todos eles patrocinados pelo Ministério “Québecoise” da Educagdo Superior

da Ciéncia e da Tecnologia.

Em 1986 a provincia de Ontario seguiu 0s mesmos passos € langou seu

Programme de Centres d’Excellence, objetivando a criagdo de oito micleos de P&D

com as mesmas metas do programa québecoise. Em 1989 o governo federal criou
>

segundo 0s meEsSMmMOS principios, o Programme Innovaction des Centres d’Excellence
que recebeu, NOS quatro anos
ama era realizada de forma colegiada pelo Conselho de Pesquisas e Ciéncias

seguintes, recursos da ordem de C$ 240 milhdes. A eestido
N [=]

de tal progr

Naturais € Genéticas, € pelo Conselho de Pesquisas em Ciéncias Humanas do Canada

Apbs 1984, o govemo federal comegou a promover a ligacdo entre os

laboratérios publicos € as industrias, principalmente levando em considera¢io os

aspectos ligados a0 financiamento da inovagdo. Em 1987 o governo estabeleceu medida

no sentido de que Se€us laborat6rios
os das industrias colaboradoras. Esse foi o mote para que
0

deveriam criar conselhos consultivos de que

fizessem parte membr
Conselho Nacional de Pesquisas do Canadd comegasse a valorizar e incentivar, de
2

maneira acentuada, as parcerias € as colaboragdes iniciais (NIOSI, 1995).
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Ainda em 1987, o governo federal anunciou a criagdo do Ministério da Industria
da Ciéncia e da Tecnologia, que surgiu da fusdo dos antigos ministérios da Ciéncia e d;
Tecnologia, e da Expansédo Industrial Regional. O novo ministério se tornou responsavel
pelo Programme de Productivité dans I'Insdustrie de la Defense (criado em 1959), pelo
Programme de Recherche de I’Industrie de la Defense (criado em 1988) e langou o
Programme des Tecnologies Stratégiques. Este Gltimo tinha por objetivo facilitar o
desenvolvimento de trés &reas, em especifico, a tecnologia da informagdo, a
biotecnologia e 0s novos materiais industriais. Seis anos depois, 0 ministério criado em
1987 absorveu o Ministério das Comunicagdes e passou a se chamar Industry Canada
(IC). Os programas ja citados € 0s OUtros que foram criados pelo IC se voltaram cada

vez mais para o financiamento de aliancas destinadas ao desenvolvimento de P&D

Em 1988, enquanto ainda era um ministério autdnomo, o Ministério das
Comunicacdes langou 0O Programme de Développement des Technologies de

I’Information et de T slécommunication, programa que funcionou por cinco anos e

contou com um orgamento de C$ 125 milhdes. Um dos principais consorcios

canadenses de P&D, chamado Vision 2000, foi formado gragas a esse programa.

O governo federal assumiu um papel chave em todos os aspectos do sistema de

C&T, inclusive naqueles em que ele ainda ndo tinha grande participa¢do. Atualmente o

governo federal

canadenses. Ele realiza atividades d
avolvimento e ainda apoia e investe em P&D realizados pelas indastrias

& o maior patrocinador dos programas de pesquisa universitarios

e P&D em seus proprios laboratdrios para apoiar sua

politica de dese

Do ponto de vista do SNL,
dades e os governos federal, provinciais e municipais, a fim de encontrar as

o governo tem incentivado parcerias entre as industrias, as
?

universi

melhores solugdes para 0S desafios nacionais no campo da C&T.

Mais especificamente, a a¢ao de maior importancia do governo federal do

Canada em relagdo a0 dese:
um plano de metas voltado para o incentivo a esse desenvolvimento e

nvolvimento da C&T, durante a década de 90, foi a

publicagdo de

langado pelo ministro da indastria em margo de 1996: Science and Technology for the
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New Century: a Federal Strategy. Nas palavras do proprio ministro (INDUSTRY
CANADA, 1997: 01) -

“With concrete goals and guiding principles, the Strategy sets a course
for transforming federal science and technology investments to better
meet both the challenges of a changing world economy and of the
evolving social and physical environment. The Strategy also ensures that
Canadians receive a good return on their S&T investment.”

Esse plano de metas € 0 primeiro plano oficial que faz relagdo explicita a

importancia da existéncia de um SNI para o desenvolvimento futuro da economia

canadense. Assim, O conceito de SNI estd deixando de ser apenas um referencial

teorico de analise de casos nacionais para também se transformar em subsidio para a

propria formulagdo de politicas publicas de C&T. A vis@io do documento a respeito do

SNI ¢ a seguinte (INDUSTRY CANADA, 1997: 01):

“Analysts have coined the phrase ‘national system of innovation’ to
describe the intricate set of institutions, links and interdependencies on
which modern societies now depend. This innovation system functions
within the constraints of a complex world ecosystem. A productive
national system of innovation can generate the knowledge that society
needs to make environmentally  sustainable decisions, produce
sustainable economic growth, and support a high quality of life for
current and future generations. Because of the close connection between
the success of the innovation system and the need to achieve sustainable
development, the various players, many of whom have been adversaries
in the past, need to form partnerships. Having all the parts of society
working together toward common goals is the key to determining the

quality of life Canadians can expect in the future.”

Conforme ja foi destacado, o governo canadense tem uma antiga tradi¢do de

investimento em C&T além de, ao longo do tempo, ter assumido um papel central na

construgdo € manutencao da infra-estrutura cientifica e tecnologica do pais. Atualmente
2

com mais de 40 departamentos € agéncias voltados para programas de apoio ao

desenvolvimento do sistema de C&T, o governo federal também investe diretamente em

atividades que auxiliam na determinacgio das opgdes de politicas possiveis de serem

adotadas e, uma vez escolhidas, seu objetivo passa a ser o de formular, implementar e

avaliar os resultados das mesmas.
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A fim de alcancar o desegjado avango em termos de conhecimento, o govern
. . 2 S 0

federal assumiu uma. série de responsabilidades ligadas a esse objetivo. Como tai
: ais

responsabilidades estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento do SNI canadense, &
e, é

necessario que as mais importantes sejam examinadas, 0 que se tornard a noss
a

preocupagdo a Seguir.

a

federal permanece sendo o maior financiador. Estudos mostram, porém, que nos ultimos
?

anos essa capacidade de realizacao de pesquisas tem encontrado obstaculos que sdo
2

principalmente, 0 envelhecimento do equipamento utilizado e a infra-estrutura

ultrapassada. Segundo 0s representantes do governo, pode-se dizer que (INDUSTRY

CANADA, 1997: 23) “this not only affects the ability to carry out state-of-the-art

research, but also the ability 10 attract and retain highly qualified people.” Buscando

corrigir tal problema, 0 governo federal criou a ja citada Canada Foundation for

Innovation, que tem como objetivo apoiar financeiramente a modernizagdo da infra

estrutura de pesquisa nas instituigdes de ensino superior do pais, nos hospitais que
?
realizam pesquisas € nas instituicdes sem fins lucrativos, todos eles voltados para as

4reas de ciéncias, saude, engenharia e meio-ambiente.

O governo tem buscado reforgar o fluxo de conhecimentos através da sociedade

canadense. Além de criar 1

C&T tem como destino certo a partilh
INDUSTRY CANADA (1997: 23) “it is through these knowledge flows that the

innovation system can adap

ovos conhecimentos, a maior parte do trabalho voltado para

a dos resultados obtidos. De acordo com o

¢ and respond to the challenges of the knowledge-based

economy.” QOcorre, simultaneamente, a criagdo de novos conhecimentos cientificos e

tecnolégicos capazes de apoiar a regulag@o, a elaboracdo de politicas e a determinaggo

dos principais objetivos sbeio-econdmicos a serem perseguidos.

Outro ponto importante ¢ desenvolver a cultura cientifica e inovadora no
Canada. Os objetivos difer
(INDUSTRY CANADA, 1997: 26):

enciados dessa varidvel podem ser assim sumariados
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“Canada’s ability to prosper as a nation in the knowledge society
depends on its people being able and disposed to innovate. At the
broadest level, this means fostering and understanding of scientific and
technological concepts in all Canadians and ensuring that they have the
skills necessary to work in the 21st century. Many federal departments
and agencies, such as Indusiry Canada, have specific mandates for
science promotion. Others, with line science and technology activities,
are responsible for explaining them, and their significance to everyday
life of Canadians, 1o the public.”

Outra meta de peso dentre as colocadas pelo plano analisado diz respeito a

criagdo de novos institutos € mecanismos para a “governabilidade” do SNI canadense.

O estudo que originou as metas do plano Science and Technology for the New Century:

a Federal Strategy identificou a necessidade de renovar a infra-estrutura governamental

de apoio 2 C&T e de encontrar outros caminhos mais efetivos para assegurar a

complementaridade das acBes governamentais. Além disso, detectou-se a necessidade

de apoio externo as agéncias governamentais para estabelecer tais prioridades.

A preocupagdo com a mensuragdo dos efeitos e resultados dos gastos publicos

tem se tornado uma constante no Canad4. Do ponto de vista econdmico isso € dificil

porque, em s€ tratando de C&T, os resultados sdo geralmente de longo prazo e os

efeitos sio indiretos. Em fung@o disso, o governo federal esta desenvolvendo um novo
sistema de informagdes em C&T que tem por objetivo aferir o progresso canadense em

sua tentativa de se tornar mais inovador e internacionalmente competitivo. O objetivo

de tal sistema € produzir um conjunto de indicadores tteis dentro de um modelo

conceitual que busca fornecer uma visdo realista do estado da C&T no Canada.

Trabalhando em conjunto com O Industry Canada e um conjunto de consultores

especializados, 0 Syatistics Canada vem desenvolvendo metodos estatisticos de medida

para cinco areas especificas: sistemas de inovagao, inovagbes em geral, atividades

governamentais em C&T, indiistria e recursos humanos, inclusive emprego, e educagio
superior. A agéncia em questao nfio apenas tem melhorado a metodologia de célculo dos

indices ja existentes cOMO também tem criado novos métodos para atender as

necessidades surgidas com a nova economia globalizada.
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O governo canadense tem trabalhado com um cenario bastante otimista em

relacio a esse novo sistema de informagdes. Segundo o INDUSTRY CANADA (1997

30),

“when the project is completed in 1998-99, it will have gathered enough
information to provide a more complete description of the Canadian

innovation system and input into assessing the federal government’s role

in that system. New indicators will also be available to provide a fuller

more accurate picture of S&T activity in Canada than previously

possible.”

Entre outros beneficios, as atividades de C&T podergo ser melhor coordenadas, a fim de

que os melhores resultados sejam alcangados dentro do espirito de cooperagio

Obviamente, isso envolve as parcerias com 0s gOVernos provinciais e municipais, com

as empresas privadas (com ou sem fins lucrativos), com as universidades e
2

principalmente, com as entidades de outros paises, uma vez que o INDUSTRY

CANADA (1997: 32) destaca que “(...) participation in international S&T provides

access to a much larger S&T base than is available in Canada.”

Deve ser ressaltada, também, a cooperagao bilateral com os EUA, uma vez que

esse pais € 0 maior parceiro individual do Canada. Vale destacar que o Canada também

tem acordos formais com alguns paises da OCDE, como a Alemanha e o Japdo, para
2

facilitar a cooperagao € 0 intercambio com estes paises, importantes centros de pesquisa

nvolvimento de tecnologias de ponta; € qué ele assinou, em 1996, um importante

sistema de C&T da Unido Européia.

e dese

acordo de acesso ao

2.2 - A Analise dos Dados Agregados em C&T no Canada

No Canada, os dispéndios em C&T evoluiram de C$ 8,4 bilhdes (1990) para C$

9,2 bilhdes (1995). Entretant

americanos constantes de 1995, enco
US$ 9,3 € USS 9,2 bilhoes, respectivamente. Por outro lado, os gastos

o, fazendo a conversdo desses valores para dolares norte-

ntra-se uma situagdo de estagnagdo, pois esses

passam a ser de
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de C&T em relacdo do PIB elevaram-se de 1,45% (1990) para 1,62% (1995) de acordo
com o GRAFICO 1.

Conforme os dados apresentados pelo INDUSTRY CANADA as empresas foram

responsaveis por 46,7% dos dispéndios com C&T no Canada, em 1995. Constata-se

uma tendéncia de redugdo da importancia dos gastos estatais, que regrediram de 40,1%

(1993) para 37,7% (1995). De qualquer forma, essa trajetoria € de longo prazo, pois a
participagio do governo nos dispéndios de P&D regrediu em 47 pontos percentuais,
num periodo de 20 anos em funcdo, principalmente, do rapido crescimento do

financiamento privado (McFETRIDGE, 1993: 304), o que representa um sinal de

amadurecimento do SNI canadense.

GRAFICO 1

Gastos em C&T no Canada — 1990/ 1995
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Fonte: Industry Canada (1997)
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Os gastos com C&T em ambito federal estdo relacionados, principalmente, a
dois grupos principais de objetivos socio-econdomicos: objetivos sociais e humanosj e
objetivos tecnologicos. Juntos, esses objetivos responderam por cerca de 62% do tc;t ]
dos gastos federais em C&T no ano fiscal 1996-1997, ficando os demais com :s
restantes 38%. O GRAFICO 2 mostra 0s principais gastos para cada grupo de objetivos
As atividades do grupo de objetivos sociais € humanos compreendem a prestagdo de;
servigos para o publico em geral, para a protegao do meio ambiente, para a manutengdo
da satde e da seguranca dos canadenses. Os gastos desse grupo estdo mais voltados para

as atividades cientificas relacionadas.

GRAFICO 2

Gastos Federais em C&T por objetivo sdcio-economico - 1996 /1997
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Fonte: Statistics Canada

J4 no grupo dos objetivos tecnologicos os gastos em P&D sdo prioritari
0s,
consumindo cerca de 85% do total de recursos a ele destinados. A maior parte d
: e da

pesquisa universitaria patrocinada pelo governo federal ¢ financiada pela quota d
a de
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recursos destinados & saude publica e & pesquisa basica. O apoio para a realiza¢do d
e

P&D industrial cabe, principalmente, aos elementos do grupo da tecnologia, com
$ o b |

especial importdncia para 0s gastos com 0S TECUrsos naturais.

GRAFICO 3
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primeira vez (1991) e chegaram a cerca de C$ 13,5

GRAFICO 3 pode-se observar que, embora o volume de gastos com P&D tenha

aumentado considera

(1986) para cerca de C$ 1

praticamente constante. Jaa relagdo ent
(1996) mantendo-se constante desde entdo, e podendo ser

maximo, cerca de 1,65%

considerada pe

quena em relagao a paises como os EUA, cuja relagao supera os 2,5%
2,5%.

ada em P&D passou de C$ 10 bilhdes pela
bilhdes (1997). De acordo com o

velmente em termos nominais, passando de cerca C$ 7,5 bilhes
3,5 bilhdes ( 1997), em termos reais ele permaneceu

re os gastos com P&D e o PIB atingiu seu ponto
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Por isso mesmo, o Canada se encontfa apenas em décimo terceiro lugar no
ranking dos paises da OCDE, tomando-se por base a relagdo DIBPD/PIB. De qualquer
forma, o aumento no volume nominal de recursos pode ser creditado a continua

expansio do investimento privado em P&D.

Incentivadas por um sistema bastante generoso de créditos fiscais, as empresas
domésticas e estrangeiras tém aumentado seus gastos em P&D mais rapidamente do que
em outros paises da OCDE, embora a inddstria seja muito mais atuante em paises com
economias menores do que a canadense, como por exemplo, a Suiga (com 67,4% dos

gastos financiados pelo setor industrial), conforme pode ser observado nos dados da

TABELA 1.

TABELA 1

Dispéndio Interno Bruto em P&D como Porcentagem do PIB — 1997
Paises Selecionados da OCDE

Despesas Internas Brutas com P&D

Pais % do PIB % financiada
Pelo Estado Pela Indistria
Suécia 3,60 33,0 61,2
Japi 2,98 228 67,1
apdo
, 2,66 28 4 67,4
Suica
5 2,68 19,0 76,3
Coréia
Estados Unidos 2,55 36,1 59,9
Finlandia 2,37 | 35,1 59,5
2,33 423 483
Franca
374
Alemanha 2,30 , 60,5
42,1
Holanda 2,09 . 46,0
33,3
Reino Unido 2,05 . 48,0
. 1,92 39,2 46,7
Dinamarca
1,71 43,5 49,9
Noruega
65 35,1
Canadi 1, , 46,8

Fonte: L ‘Observateur de ’'OCDE (1998).
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Pela analise do GRAFICO 4 pode-se observar que enquanto os gastos realizados
pelo governo e pelos ndo-residentes apresentaram um crescimento positivo durante todo
o periodo abrangido pelo grafico, € claro o aumento dos recursos empreendidos pelo

setor industrial, com seus gastos aumentando de cerca de C$ 800 milhdes (1975) para

cerca de C$ 7 bilhdes (1997), ou seja, um aumento médio de 10,4% ao ano.

GRAFICO 4

Dispéndio Interno Bruto em P&D - Maiores Financiadores - 1975 [ 1997
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Fonte: Statistics Canada

O governo federal financia, diretamente, 1/5 de toda a P&D canadense. Esses

gastos incluem o financiamento d
ui¢des voltados para as industrias, as universidades e as entidades

e destaca o INDUSTRY CANADA (1997: 06)

a pesquisa realizada pelas entidades governamentais
2

0s contratos e contrib

privadas sem fins lucrativos. Conform
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“even though its overall share of the national effort has decreased, the
federal government is still the dominant R&D player in Atlantic Car’zada
and on the Prairies, and remains an important contributor to Canada’s
work in biotechnology, information technology and advanced materials,
and o the general advancement of knowledge.” ’

Do montante total investido pelo Estado, os gastos foram assim distribuidos:
49,7% para os laboratorios governamentais; 23,3% para as universidades; 18,7% para as
industrias; 4,6% para as entidades estrangeiras e os restantes 3,7% para as diversas
instituicdes canadenses que nao se enquadram em nenhuma das categorias ja citadas. O

GRAFICO 5 mostra tais dados.

GRAFICO 5

Gastos Federais em P&D por Executante - 1997
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Fonte: Industry Canada (1997).
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Além dessas atividades financiadas pelo governo, foi criada a Canada
Foundation for Innovation, que recebeu cerca de C$ 800 milhdes (1997) com o intuito
de criar novas infra-estruturas de suporte para as universidades e para a realizagfio de
P&D na area saude. Por outro lado, com o constante agravamento do déficit fiscal do
Estado, o governo canadense também passou a implementar redugdes nos gastos

publicos, sendo que o sistema de C&T perdeu parte de sua dotagdo orcamentaria.

As agéncias federais foram afetadas de forma diferenciada com esses cortes, o
que pode ser constatado no GRAFICO 6. No periodo de 1993 a 1997, apenas duas
agéncias receberam um aumento em seu volume de recursos: a agéncia federal de coleta
e analise dos dados oficiais, a Statistics Canada (semelhante ao IBGE do Brasil) ¢ a
agéncia governamental que trata das pesquisas com saude, a Health Canada. Todas as
demais agéncias e departamentos, que haviam aumentado sua participac@o total no

volume de gastos no periodo de 1989 a 1993, tiveram-na diminuida no recebimento de

recursos federais para o periodo seguinte.

De acordo com dados do INDUSTRY CANADA (1997: 07), os departamentos e
agéncias ficaram com 61% do total dos recursos liberados no ano fiscal 1996-1997.
Outro dado que merece ser destacado ¢ a redugio esperada de cerca de 10% no volume
total de recursos despendidos pelo governo em C&T para o ano fiscal 1997-1998, o que

indica um aumento de 6% no corte desse tipo de gastos em apenas um ano.

J4 ao nivel micro, O GRAFICO 7 mostra os gastos empresariais com P&D por
principais ramos de atividades. Dos quase C$ 9 bilhdes gastos pelas empresas em P&D,
no ano de 1997, a indistria de transformagdo, por exemplo, representou praticamente
2/3 do volume total de gasto. Alias, tal setor tem sido preponderante pelo menos desde
1986, ficando o setor de servigos em segundo lugar. De fato, as empresas sdo cada vez
mais importantes no sistema canadense de inovagdo. Verifica-se, inclusive, um aumento
da importancia das empresas multinacionais em termos de fontes de recursos nos gastos
totais de C&T, que passaram de 8,5% (em 1985) para 11,9% (em 1995) - ver
INDUSTRY CANADA (1997). Embora a presenga de multinacionais no Canada seja um

dos fatores que facilita a difusdo de novas tecnologias e dificulta, até certo ponto, a
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criagdo de inovagdes made in Canada, elas ndo sdo as unicas responsaveis pela

“abertura” do mercado canadense as tecnologias gestadas no exterior.

GRAFICO 6

Gastos Federais em Ciéncia e Tecnologia por Departamentos e Agéncias
Governamentais - Mudanga Percentual {1989/1993) e (1993/1997)
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Fonte: Statistics Canada

A proximidade com 0s EUA, ja anteriormente mencionada, e a integra¢dio com a

economia desse pais através da implantagao do North American I'ree Trade Agreement

— NAFTA, também podem ser apontados como fatores que estimulam o fluxo

tecnologico cross-border.
Filh 4 . oy
Os gastos empresariais em P&D" na economia canadense tradicionalmente sdo

bastante concentrados, sendo que em 1989 quatro empresas foram responsaveis por

33% do total: Bell/Northern Telecom (empresa de telecomunica¢des de capital

[ S W
4 . . . . m n .

Research and development is both formal and informal. The first involves an investment in permanent
laboratories and personnel. The second is an outcome of what should be routine daily production

activities on the shop floor.” (NIOSL, 1991: 87)



canadense); Pratt & Whitney Canada (produtora de motores para avides de propriedade
norte-americana); IBM Canada (fabricante de computadores sediada nos EUA); Atomic
Energy Canada (agéncia governamental de engenharia nuclear). De um modo geral,
constata-se a preponderdncia de subsididrias  norte-americanas, empresas
governamentais e prestadoras de servicos publicos (especialmente, supridoras de
eletricidade) entre as de maior dispéndio em P&D no Canada. Com relagdo as
subsidiarias norte-americanas, NIOSI (1991: 86) destaca que “if is well-known that
foreign-controlled corporations tend to import technology from their home countries,

thus explaining both the reduced Canadian effort in research and development, and the

limited results in terms of patents.”

GRAFICO 7

Gastos Empresariais em P&D por Atividade - 1986 | 1997
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Bl servigos
| Qutros

Fonte: Statistics Canada

Os dados do GRAFICO 8, que apresenta os gastos privados em P&D com

relagio a suas principais fontes de financiamento, mostram que, no periodo



compreendido entre os anos de 1986 e 1997, a participagdo nos gastos realizados pelo
setor privado, mais especificamente pelas industrias, aumentou em praticamente 100%,
no que tange ao valor nominal dos recursos aplicados, saltando de pouco mais de C$ 3
bilhdes para cerca de C$ 6,3 bilhdes. O apoio governamental permaneceu praticamente
constante durante todo o periodo, sendo que a participagdo do setor externo também
aumentou consideravelmente, em especial a partir dos primeiros anos da década de 90,
chegando a seu valor mais expressivo no ano de 1997. A comparag@o do volume de tais
gastos em relagdo ao PIB do Canada, no mesmo periodo, mostra que houve um

consideravel aumento na taxa, o que ja era esperado em fungdo da constatagdo anterior

de que a industria de transformagao ¢ o maior investidor em P&D.

GRAFICO 8

Dispéndio Privado em P&D por Fonte de Financiamento - 1986 { 1997
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Fonte: Statistics Canada

Dentre 0s papéis exercidos pelas universidades no SNI, os papéis educacional e

de pesquisa basica sao 0 mais relevantes. Elas também estdo engajadas na pesquisa

aplicada, em menor escala, seja ou nao em cooperagdo com o setor industrial. O
>



GRAFICO 9 mostra a evolugio dos gastos em P&D,  realizados pelo  ensino
superior, bem como as principais fontes de recursos para o periodo de 1986 a 1997.
Constata-se que as universidades ainda continuam financiando, com recursos proprios, a
maior parte dos seus gastos, lembrando que a participagdo do governo federal chegou a
seu ponto maximo em 1994, comegando a se retrair desde entdo, e que a participagdo

das empresas € governos provinciais permaneceu estavel desde 1992.

GRAFICO 9

Dispéndio do Ensino Superior em P&D - Fontes de Financiamento - 1986/ 1997
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Fonte: Statistice Canada

Quanto aos gastos realizados pelas universidades e patrocinados pelo governo, o
2

GRAFICO 10 mostra que tais gastos apresentaram uma tendéncia de elevac¢do a partir
de 1986, tendéncia essa que permanece inalterada até 1994, quando entdo os gastos

atingem seu ponto de inflexdo e comecam a diminuir, ficando na casa dos C$ 22
2>

bilhdes (1997), sendo esses valores reais (medidos em dolares constantes de 1986). Esse

movimento decorre, principalmente, do corte cada vez mais acentuado nas verbas

publicas.



GRAFICO 10

Gastos do Ensino Superior em P&D - 1986 1 1997
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Fonte: Statistics Canada

As universidades canadenses privilegiam fortemente a pesquisa basica. A

produgdo cientifica e tecnologica pode ser mensurada, como um indicador quantitativo

dos SNIs, a partir do numero de publicagoes de um pais, as quais, segundo a
classificagio de NIOSI (1993) et al estdo na categoria conceitual de ‘desempenho
e no componente ‘desempenho’. O Canada foi o sexto colocado na

inovador’

publicagio de trabalhos a nivel internacional, no periodo 1992-1996, conforme pode ser

constatado através do GRAFICO 11. Além disso, o numero de citagbes por artigo ¢

similar ao padrédo verificado na Alemanha e Franga, o primeiro desses paises sendo

considerado um SNI de lideranga. Entretanto,
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“(...) although they have been effective in their education and research

functions, Canadian universities appear to have been less closely linked
(0 the domestic industrial innovation system than are universities in other
countries. (...) The impression left by very limited evidence is that
Canadian universities have not served the incubator function that U.S.
universities have and that technologies developed in Canadidn
universities are frequently exploited abroad rather than domestically”™
(McFETRIDGE, 1993: 305).

GRAFICO 11

Produgao Académica — Paises Selecionados — 1992/ 1996
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Fonte: Industry Canada (1 997)

O tultimo indicador a ser analisado ¢ o nivel do registro de patentes, as quais

refletem a criatividade ¢ a capacidade inventiva de um pais, sendo que cada patente

pode representar uma inovagao em potencial. No que tange as patentes, na classificagéo

proposta por NIOSI e al (1993) no primeiro capitulo, elas se enquadram na categoria

conceitual “desempenho inovador’ e, em termos de componente, na variavel

produtividade. Na falta de um indicador mais adequado, as patentes costumam ser

consideradas como uma proxy da intensidade da atividade tecnologica dentro de um
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pais. ALBUQUERQUE (1998: 12) destaca que elas “sdo apenas uma das formas
(imperfeitas) de apropriagdo dos ganhos gerados pelas inovagdes.” Entretanto
conforme ressaltaram COHEN & LEVIN (1992) apud ALBUQUERQUE (1996b: 62)

“(...) apesar de todas as dificuldades, a estatistica de patentes continua como uma fonte

unica para a andlise do processo de mudanga tecnoldgica.”

Do ponto de vista da anélise do desenvolvimento dos SNIs, ALBUQUERQUE
(1996¢: 184) mostra que quando existe a possibilidade de se conseguir a patente de uma
invencdo, ou seja, sdo resguardados os direitos de propriedade intelectual, ha um
estimulo 4 inovagdo e, consegiientemente, uma maior dificuldade na difusdo das novas
tecnologias. O contrario também ocorre. Onde ndo existem garantias de propriedade das
invencdes, o esforgo inovador sofre um desestimulo e a difusdo ocorre com maior
facilidade. A explicagdo € intuitiva: as patentes, a0 garantirem uma remuneragio ao seu
inventor, conforme destacado por ARROW (1962), e mostrado no primeiro capitulo,
implicam um custo para sua aquisigdo restringindo a difusdo da nova tecnologia
protegida pela patente. Obviamente, a legislagdo patentaria varia de pais para pais,
conforme discutido em ALBUQUERQUE (1998), o que acaba por determinar

diferenciacdes a respeito dos incentivos a inovagao ou a difusdo.

Segundo estudo da MOUNT ALLISON UNIVERSITY (1996: 2),

“4s a source of new technology, however, Canada is relatively
insignificant. It creates only 0.3% of the world’s patented inventions.
Residents of other countries, mainly the United States, file over 90% of
the patent applications in Canada. Conversely, Canadians take out

relatively few patents abroad.”

Esses niimeros permitem concluir que o Canadé, ao deter pequena parcela na

geragdo de novas tecnologias a nivel mundial, acaba se tornando um mercado lucrativo

para os produtos € processos, frutos da inovag@o realizada em outros paises.
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2.3 - A Classificacio do SNI Canadense

Sob qualquer prisma em que se analise a economia canadense, um fator que no
pode deixar de ser levado em consideragio ¢ a proximidade com os EUA. De acordo
com NIOSI (1991: 85), “(..) being neighbour United States has provided Canadian

governments with a variety of models of industrial and technical legislation, and has

offered Canadian firms managerial know-how and manufacturing technology.”

Conseqiientemente, iSO também afeta o SNI. A esse respeito 0 mesmo autor (loc. cit.)

enfatiza que

“Canadian governments have adopted a defensive strategy based on
closely following the American industrial and technological system (...)
and that its national system of innovation is centred on two cruc.i.c.zl
objectives: the exploitation of energy and energy - intensive industrial
technologies linked to its natural resource base, and the preservation of

its national unity through the development of transportation and

telecommunications technologies.”

MCcFETRIDGE (1993: 300) observa outra especificidade do SNI canadense:

“(..) in the Canadian system international linkages dominate even in
sectors where relatively strong domestic linkages exist. Relatively little
innovation occurs in Canada without foreign participation at some stage
in the process. The question in Canada has always been whether there

are benefits to be derived from substituting domestic for foreign linkages
The Canadian experience shows that under certain circumstances this

can be done. What is virtually impossible to resolve, even ex post, is
whether this is wealth improving. ” t

Co
difere bastante daquela d
aspectos (McFETRIDGE, 1993: 307):

a) O Canadé tem uma proporgo maior de seu
S, engenharia etc.) do que as grandes economias da OCDE:

m relagdo a estrutura dos gastos de P&D no Canada, pode-se dizer que ela

as grandes economias da OCDE, principalmente nos seguintes

s gastos em P&D concentrados no setor

de servigos (comunicagde

b) Uma proporgao menor dos gasto
setor de maquinas € equipamentos, quando comparados com Os gastos para o mesmo

s industriais de P&D canadenses est4 concentrada no
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setor nas outras economias avangadas da OCDE, aqui incluindo paises pequenos, como
’ >

¢ 0 caso da Suécia,

¢) Uma grande propor¢do dos gastos industriais de P&D no Canada € realizada nas

industrias de mineragao.

Outro fator que deve ser relembrado € a quantidade de inovagGes que surgem no
interior da economia canadense. Dois indicadores sdo importantes nessa variavel: o
balango de pagamentos tecnologicos e o registro de patentes no Canada. A TABELA 2

apresenta alguns dados interessantes a esse respeito. Embora o Canada tenha um saldo

positivo no balango de pagamentos tecnologico (o que quer dizer que ele exporta mais

produtos intensivos em tecnologia do que importa), do ponto de vista da demanda de

patentes ele apresenta uma alta porcentagem de registro de patentes para nio-residentes.
O Canada apresenta 0 menor total nacional dentre os paises do Grupo dos Sete - G-7,

sendo que mais de 94% do total dos pedidos de registro de patentes sdo feitos por

estrangeiros, 0 que significa que as inovagdes sdo em sua maioria criadas fora das

fronteiras canadenses. Esses numeros ratificam o que ja havia sido destacado

anteriormente, isto €, que O Canada, ao deter pequena parcela na geragio de novas

tecnologias a nivel mundial, pode se tornar um mercado lucrativo para os produtos e

processos, frutos da inovagdo realizada em outros paises. Nesse sentido, pode-se dizer

que o Canad4 é um consumidor, € ndo um produtor de tecnologia, como seria de se

esperar pelas caracteristicas de sua economia.

o s inovacdes e ao SNI, um follower nas palavras de NIOSI (1991:
EMAN, e classificado como SNI de difusio,

Ele é, quant
85), tomando por base a ‘tipologia’ de FRE
na tipologia de ALBUQUERQUE (1996b).

Além disso, MCFETRIDGE (1993: 319) coloca que o SNI canadense pode ser

separado em duas categorias, considerando-se tudo o que foi exposto até aqui:

a) a primeira categoria abrangeria
alurgia, florestas e agricultura. Essas inovagdes sdo orientadas

as inovacgbes “tradicionais”, principalmente nos

campos da energia, met
em dire¢do 4 melhoria dos processos produtivos domésticos;
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b) a segunda categoria abrangeria as inovagdes ditas “emergentes”, tais como as

dos setores aeronautico, de telecomunicagOes de tecnologia da informacgdo. Esses

setores nio apresentam lagos estreitos com a dotag@o de recursos naturais do pais e, por

isso mesmo, estdo orientados para a criagdo de inovagdo em produtos e processos.

TABELA 2
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia — Paises Selecionados — 1998
Balango de Pagamentos Demanda de Patentes
Tecnoldgico (US$
mithdes)

Pais Saldo Total Nacional Nio-residentes (%)
Alemanha (2.769,5) 109.621 a7
Canads 271,1 43.032 943
EUA 16.770,0 232.174 46,5
Franca (779,2) 86.231 85,4
Italia (355,0) 63.606 ND
Japdo 1.811,2 387.666 13,9
Reino Unido 688,1 97.040 80,7

Fonte: L 'Observateur de 1I’'OCDE (1998)

Segundo o mesmo autor

(loc. cit.), “the two categories of the innovation system have

the common characteristics of supporting export activity and of being integrated with

the innovation systems of other countries.

Como tal integragdo tende a acentuar-S¢ cada vez mais, principalmente em

fungio do avango do NAFTA, resta ratificar a opinido de McFETRIDGE (1993: 321):

“she alternative is to attempl 10 make the best of foreign linkages that
will, in any event, continue to dominate the Canadian system. This would
involve the following ypes of policies: 1. The maintenance of an open
door to foreign technological and entrepreneurial talent. 2. The
maintenance of market conditions and infrastructure conducive to timely
domestic adoption of foreign technology. 3. The encouragement of
domestic research - performing organizations 1o search foreign markets
for compatible industrial partners where domestic partners are not

available.’
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CAPITULO 3

O Sistema Nacional de Inovacio Brasileiro

O segundo estudo de caso da presente dissertagdo trata da experiéncia brasileira,
levando em consideragio que o pais apresenta uma expressiva dotagdo de recursos
naturais, um setor agricola bem desenvolvido e um parque industrial que pode ser
classificado como maduro e diversificado, a exemplo do que ocorre no Canada.
Contudo, ela difere do caso canadense em um aspecto fundamental pois, embora o
Canada tenha constituido um SNI de difusdo, adotando a estratégia de follower, a

principal caracteristica da experiéncia brasileira € a constituigdo de um sistema de

ciéncia e tecnologia que ainda ndo se transformou em um SNI.

Com o objetivo de delimitar os aspectos que explicam esse fato, analisaremos na
primeira se¢do © desenvolvimento da politica de C&T brasileira e o aparato
institucional; na segunda, os dados agregados relativos a C&T no Brasil; € na terceira, a

classificagdo do SNI brasileiro, conforme foi feito no capitulo precedente.

3.1 - O Aparato Institucional e a Politica de C&T no Brasil

O desenvolvimento da area de C&T no Brasil foi, e continua sendo, influenciado

pela complexa interagdo entre as forgas econdmicas € pelos regimes politicos (sucessio

de periodos de totalitaris

da América Latina. O objetivo dessa se
C&T nacional, € mostrar 0 aparato institucional que se formou no Brasil.

mo e de democracia), que caracterizam a maior parte dos paises

¢do ¢é tragar o desenvolvimento historico da

politica de



Um primeiro ponto a ser destacado € que, nos 400 anos que vido do
descobrimento ao inicio do século XX, o Brasil sempre teve importéancia reduzida no
cenario internacional. Atuando como uma fonte privilegiada de produtos agricolas e
minerais para o resto do mundo, o que viria a reforgar a estratégia de inser¢do como pais
primario-exportador em relagdo ao mercado mundial, o pais ndo experimentou nenhum
surto consideravel de desenvolvimento em outros setores que ndo o primario, nem
mesmo ocorrendo a adogdo das novas tecnologias que surgiam no continente europeu,

na esteira da I Revolugio Industrial. De qualquer forma, conforme destacam

DAHLMAN & FRISCHTAK (1993: 416),

“Brazilian economic history during this period can be characterized as a

period of boom and bust cycles of primary commodity exports. These
have included sugar, gold, cotton, cocoa, rubber, and finally coffee
whose importance continued into the twentieth century and provided thé
economic foundation for industrialization.”

J4 no periodo que vai do inicio desse século até o término da I Guerra Mundial
?
em 1946, a realidade da economia brasileira alterou-se substancialmente. O processo de

industrializa¢do tomou corpo ¢ foi positivamente influenciado pela recessdo advinda da

crise d
substituicdo de importagOes nao apenas impulsionou o surgimento de varias novas

e 1929, quando as bases da industria nacional foram langadas. O processo de

industrias, como também acentuou a necessidade de participagdo do Estado em todo o

processo, principalmente como 6rgdo financiador e fornecedor da maior parte da infra-

estrutura necessaria.

Se DAHLMAN & FRISCHTAK (1993: 417) destacam que, do ponto de vista

da incorporagdo de novas tecnologias,

“an important development during the early part of this period was the
spread of the railroad, which brought with it the need for increased
capabilities in civil engineering and greater technological sophistication
in production use of steel (including foundry, forging, and machining

operations) and steam power”,

a dificuldade de contar com O0S habituais fornecedores em fungio do colapso das

importagdes também incentivou a produgao doméstica de cimento, produtos quimicos
2
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papel, metais e produtos téxteis. Vale lembrar ainda que, com o advento da II Guerra, o
processo de substituigdo de importagdes novamente experimentou um certo impeto,
principalmente em fungdo da dificuldade de obtengdo de alguns produtos basicos, tais
como aco e bens de capital em geral. Por isso mesmo, “by the end of the war, the
country’s manufacturing sector had become quite diversified though not very
competitive by world standards. Still, the technological complexity of many of the new

industries increased the demand for engineers and technical support services” (loc.

cit.).

O periodo imediatamente posterior ao término da II Guerra, e que vai até 1964

(inicio do regime de ditadura militar), pode ser caracterizado como sendo marcado pelo

desenvolvimento da industria pesada de base e também pelo inicio da preocupagdo com
o desenvolvimento de um sistema de C&T, especificamente. Esse periodo compreende

um momento importante para a economia brasileira que € o Plano de Metas (1956 —

1961). Entre outros setores, 0 Plano de Metas incentivou a criagdo de industrias nos

setores de energia, transportes, siderurgia, petroquimica, bens de capital,

automobilistico e farmacéutico, sendo que a diversificagdo do parque industrial

brasileiro foi, por assim dizer, 0 ponto de partida para se falar em desenvolvimento nas

areas de C&T.

Se o Plano de Metas foi importante pela implantacdio da indistria de base,

DAHLMAN & FRISCHTAK (1993: 417) apontam que

“at the same time, however, significant steps were taken in the science
" and technological area. The National Research Council (CNPq) was
established in 1951 to promote research in all areas. However, one of its
main purposes, as clearly articulated by Admiral Alvaro Alberto da Mota
Silva, CNPq’s president from 1951 to 1955, was to prepare Brazil to use

its mineral resources for the production of atomic energy.”

Os mesmos autores (ibid., 418) continuam:
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“The creation of CNPq has to be seen in the context of postwar
polarization, competition, and conflict. Harnessing atomic energy was
perceived as the key to military power and a crucial step for accelerating
the process of economic development. The emphasis on science and
technology during this period was also a matter of national prestige.
There was an important demonstration effect from the scientific and
technological activities of the advanced economies that drove countries
such as Brazil to try to keep up in order to gain international stature.
Much of the effort was driven by the military. Many of its personnel
received training in the United States and came to appreciate the
importance of a strong technological base for military power. A number
of important institutions were set up by the armed forces during this

period.”

A partir desse periodo pode-se dizer que houve a efetiva ligagdo entre a politica de

apoio 4 industria € 0 desenvolvimento de um sistema de C&T.

Tomar o desenvolvimento de C&T como um instrumento diretamente ligado a
politica industrial parece resultar do fato de a tecnologia exercer um papel estratégico

como instrumento de crescimento € desenvolvimento da sociedade, com efeitos diretos

sobre as dindmicas social e politica. VIDAL (1985) apud AMARAL (1998: 03) aponta

que a politica industrial pode tanto visar a objetivos de natureza distinta, como

responder as exigéncias tecnologicas do sistema produtivo (acelerar a incorporagdo e
difusio de inovagdes), ou induzir a maior capacitagdo nacional para criagfio, adaptagio e

incorporagio de novos conhecimentos tecnicos.

As politicas de apoio ao desenvolvimento de C&T apenas se avolumaram apds

1964, ja no periodo ditatorial militar, mais especificamente nos ultimos dois anos da
década de 60, caminhando em conjunto com as medidas propostas pelo Programa

Estratégico de Desenvolvimento — PED (1968-1970). Pode-se dizer que foram escassas

as medidas tomadas pelo governo Castel
mica do Governo — PAEG (1964-1966) visava mais a tentar conter o

o Branco com relagdo a C&T. O Programa de

Acdo Econd

avango da inflagdo, decorrente das medidas de politica fiscal expansionista dos

governos anteriores, do que a tratar de setores especificos do desenvolvimento da

economia. Nesse sentido, as medidas de C&T ficaram restritas a politica educacional

através da ampliagdo das oportunidades de acesso, da racionaliza¢do dos recursos e da
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adequacdo as necessidades técnicas e culturais do momento. AMARAL (1998: 08)
destaca que, na verdade, “nas diretrizes de politica econdmica desse perz’bdo (como a
politica de incentivo ao ingresso do capital estrangeiro) estavam implicitas as

indicagdes de que o governo visava atender as necessidades tecnologicas através do

uso de fontes externas de tecnologia.”

J4 a orientacdo do governo Costa e Silva representa uma alteragdo radical em
relagio ao periodo anterior. O PED, langado durante esse governo, apontava e
enfatizava as necessidades tecnologicas da economia brasileira e propunha, de uma
forma clara e sistematizada, uma politica de C&T para o pais. O objetivos eram
aumentar o nivel de incorporagdo de novas tecnologias ao sistema produtivo e

incentivar a realizagdo de empreendimentos proprios de pesquisa buscando, ainda, um

maior conhecimento dos recursos naturais do pais e tentando acompanhar o progresso

técnico internacional. Esse plano continha as diretrizes basicas para se alcangar tais

objetivos, descritas dentro da Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico. Seus principios basicos eram a coordenagdo governamental e a acfo

descentralizada, a concentragao dos recursos financeiros nacionais e os estimulos &

participagio do setor privado. Com relagio a essa politica, AMARAL (1998: 09)

destaca que

“q racionalizacdo de todas as metas contidas no PED seria feita pelo
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPg) através de um Plano Bdsico de
Pesquisa Cientifica e Te ecnolo’gica, a ser re.visto anualmente, reunindo os
programas € projetos prioritdrios, 0s meios para o Jfortalecimento das
institui¢bes de pesquisa, 0 fortalecimento dos mecanismos de fomento
Jjunto ao BNDE, o incentivo a formacdo de pesquisadores ¢ a

reordenagdo do ensino universitario.”

Do ponto de vista especifico de C&T, as politicas adotadas entre 1967 e 1969

constituiram as linhas mestras de todas as agdes adotadas, e eventualmente executadas

pelos governos posteriores. Seus objetivos basicos eram o desenvolvimento da pesquisa

a0 nivel nacional e a geragao de tecnologias mais adequadas a dota¢io de fatores de

produgio do pais. Nos governos seguintes foram efetivamente criados os mecanismos

de financiamento para essas atividades.
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As ivel formaca m i
bases para a poss ¢do de um SNI no Brasil foram langadas, sem
davida, nesse periodo. Essa afirmagdo decorre da analise do plano imediatamente

posterior: as Metas e Bases para a Agdo do Governo (1971-1973). Tais metas incluiam:

a) a proposta de reforma nas areas de educagdo e C&T;

b) a implantagio de um sistema financeiro capaz de aglutinar os elevados recursos

necessarios para os investimentos nessas areas;
¢) a reestruturagdo do ensino através de uma reforma nas universidades (datam desse

periodo a implantagdo da dedicagdo em tempo integral para os professores do ensino
superior e a implantagio dos primeiros nicleos de pos-graduagdo),

d) a implantagio de mecanismos de integrago entre a escola, a empresa € 0 governo;

e) a aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico através da criagiio de

condigdes de trabalho para pesquisadores e do apoio ao setor privado, via incentivo

fiscal para atividades de P&D;
f) a criagdo do “Centro de C&T Aplicada ao Planejamento” e do “Sistema Nacional de

Informagdes de C&T” (AMARAL, 1998: 09 passim).

O Plano que se seguiu foi o I PND (1972-1974). Do ponto de vista do
desenvolvimento de C&T, o I PND incluiu o I PBDCT (Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico € Tecnologico), que trabalhava dentro de duas

perspectivas: transferéncia de tecnologia e esforgo de desenvolvimento de tecnologia

nacional, com as seguintes metas:

a) ordenar e acelerar a agéo do governo na area,

b) incentivar o apoio do sistema financeiro a tais atividades;

¢) modernizar e coordenar, com maior eficiéncia, as instituigdes governamentais de

pesquisa;

d) desenvolver as areas de tecnologia prioritaria (energia nuclear, pesquisa espacial,

oceanografia, pesquisa agricola, industrias intensivas em tecnologia);

e) fortalecer a infra-estrutura tecnologica e a capacidade de inovagdo da empresa

nacional;
f) acelerar a transferéncia de tecnol
Informagdo de C&T, € de uma politica patentéria mais eficiente;

ogia, via implantacdo do Sistema Nacional de
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g) integr: indastri i sversi
) orar a industria com a pesquisa € a universidade através da consolidacdo d
. v a0 dos
ce 3 iversi sndistr ¥
ntros de integra¢ao universidade-industria ou escola-empresa, de
. > programas

universidades para estudos regionais.

Com o II PND (1975-1979) surgiu também o II PBDCT. Segundo AMARAL

(1998: 10) este Giltimo previa:
a) o apoio 4 engenharia de projeto nacional,

b) o incentivo & implantagdo de centros de pesquisa nas empresas de maior porte;
k4

¢) a difusdo das pesquisas realizadas pelas instituigdes governamentais;
?

d) a politica de transferéncia de tecnologia voltada para a selegdo do pacote mai
mais

adequado e para o fortalecimento do poder de negociacdo das empresas nacionais

DAHLMAN & FRISCHTAK (1993:419) comentam o IIl PBDCT, incluso
dentro das metas do III PND (1980-1983):

“(..) the Third Basic Plan of Science and Technology aimed

expanding  the supply of S&T resources while reinforcin }? t
technological capabilities of national firms. The Third Plan diﬁereg o
the previous two in that rather than specifying government actions iﬁrtoi;n
form of programs, projects, and priority activities, it established a set y
policy directions that was supposed to orient the actions of the pszl?{

and private sector. "

Com relagio aos anos 70 MACULAN (1995: 193) afirma que

“gs politicas de C &T definidas neste periodo contribuiram, principal
positivamente, pard institucionalizar uma infra-estruturaq ac;’minisn‘lc)zctl' .
destinada a planejar, orientar, financiar e promover a pesquisa, e ui:a

uma comunidade de Pesquisa’dor es Z

infra-estrutura de pesquisa com
Estes foram os resultados mais notgveis, ”

cientistas bem articulada.

r destacado, BASTOS (1994) apud ALBUQUERQUE

Mesmo com o que acabou de s
(1996¢: 182) ressalta que “gs politicas industriais praticadas desde os anos sessent
a

ndo foram capazes de viabilizar o amadurecimento de um sistema de inovaga
0 no

Brasil. ”
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J4 na segunda metade da década de 80, o ano de 1985 marcou o inici
processo de redemocratizagdo com o fim da ditadura militar e o advento d 1(‘:10 -
‘Ic{epﬁblica”. Durante o governo Samney { 1985-1990) foram langados dois planOS'a o

Brasil: Um projeto de Reconstrugdo Nacional” (1985) e o Programa ('1: Ii::

Governamental — PAG (1987-1991). Segundo AMARAL (1998: 10), o governo S
- V) o Sarney

tinha como objetivo, dentro da politica tecnoldgica proposta pelo plano de 1985

“ampliar o esfor¢o nacional no dominio da tecnologia I ~
produtividade e na melhoria da qualidade dos l;e’;:: elevagdo da
industriais, —araves da reorganizagdo da estrutura ) Sorveos
ﬁonnatizag:do técnica, regulagdo dos direitos de propriedade i tjxlzsteme,
importagdo de tecnologia, incentivos fiscais e financeiros szZzZiZival’

2 e

compras realizadas por entidades estatais.”

Esses objetivos poderiam contribuir para a constitui¢ao do SNI brasileiro, uma
, vez que

o . o .
governo também prometia estimular a atuagdo articulada de universidades, centros d
s ros de

pesquisa e setor privado. A difusdo do conhecimento deveria, portanto, ocorrer de fi
> orma

mais descentralizada. O plano pr opunha:

a) aumento dos recursos orgamentérios para promover € assegurar a pesquisa cientifi
ntifica

e aplicar os seus resultados em 4reas prioritarias para o desenvolvimento;
2

b) reintegragdo das universidades como instrumentos que viabilizariam debat
. ates e
proporiam solugdes para 0S problemas nacionais;

¢) atualizagiio da capacidade fisica instalada;

d) concessdo de bolsas € apoio 2 pesquisa € aprimoramento dos mecanismos d
s de

avaliagdio dos resultados;

€) aumento do numero e da qualidade dos
anda por tecnologias nacionais.

pesquisadores;
f) estimulo & dem

O PAG merece ser destacado porque foi uma tentativa de melhoria na qualidad
ade

ada no Brasil. Fazia parte dele o
senvolvimento Cientifico que, segundo MATESCO &

eguintes objetivos para a area de C&T:

da pesquisa realiz Plano de Metas para a Formagio de

Recursos Humanos ¢ De

TAFNER (1996: 311), propunha 05 §
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“q recuperagdo, ampliagdo e manutengdo da capacidade de pesquisa e
pos-graduagdo, através do Programa de Apoio a Pesquisa e do
Programa de Bolsas para Formagdo; a constituigdo de novos setores
estratégicos e a consolidagdo da infra-estrutura de servigos cientificos e

tecnologicos.”

Durante os anos 80, o I PND e os dois planos do governo Sarney nfo passaram

de meras cartas de intengdes, principalmente porque foram ofuscados pelo processos de

hiperinflagdo e instabilidade econdmica, além dos varios planos econdmicos que

tentaram resolver tais problemas (AMARAL, 1998: 13).

Conforme j4 foi destacado, © Brasil realizou um esfor¢o significativo na

instalagio de uma infra-estrutura de C&T e P&D nos anos 70, mas a crise econdmica do

inicio dos 80 (1981 / 1983) forg
setor de C&T, aumentando ainda mais o atraso tecnologico em relagdo aos paises

centrais. Se, por um lado, 150 €O
ade, uma vez que a participagdo no mercado externo exigia a

ou uma significativa reducdo dos recursos destinados ao

ntribuiu para que alguns setores buscassem maior

eficiéncia e produtivid

adociio de tecnologias mais avangadas, P
| brasileiro dado que nem todos os setores conseguiram

or outro, aumentou a disparidade entre os

ramos do parque industria

alavancar recursos para realizar 0s investimentos necessarios a sua modernizaggo.

MATESCO E TAFNER (1996: 311) apontam que, mais especificamente até

1988,

“()s investimentos €m equipamentos, materiais e instalacbes para
pesquisa € desenvolvimento tecnologico, normalmente de custos muito

elevados, ndo recebiam tratamento diferenciado, o que redundava em’
$]

insignificantes incentivos as empresas para a realizagdo de atividades

inovadoras.”

e constituir numa adversidade conjuntural posto que, conforme

Isso acabou por s
assinala MACULAN (1995 193),
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“enquanto limila-se a capacidade de financiamento da C&T pelo
Estado, ampliam-se as exigéncias de transferéncia dos conhecimentos
produzidos pelas instituicbes de P&D para os setores usudrios
(indistrias, servicos, administragdes publicas), pois a crise dos anos 80

colocou a necessidade de ampliar consideravelmente a oferta de

tecnologia industrial.”

Em outras palavras: como 0 setor privado ndo pdde contar com incentivos

adequados, ndo se ampliou 2 oferta de tecnologia industrial e, por isso mesmo, nio

houve avango em termos do sistema de C&T.

Com respeito aos governos Collor de Mello/Itamar Franco (1990 — 1994) e

Fernando Henrique Cardoso — FHC (1994...) pode se dizer que a politica de C&T foi,

gradativamente, sendo relegada ao segundo plano. Nio se langaram metas arrojadas

como as dos governos anteriores, embora tenham surgido, no governo Collor/Franco

alguns mecanismos de apoio a capacitagdo tecnologica. Isso ocorreu dentro do

Programa Industrial e de Comércio Exterior
stissem em P&D, € no contexto do Programa Brasileiro de Qualidade

(PICE) que previa incentivos fiscais para as

empresas que inve
e Competitividade (PBQC), 4

deveriam representar uma forte alavancag
avés do estimulo & associagdo das pesquisas realizadas nas

ue previa um conjunto de inovagdes empresariais que
em no esforco de inovagdo tecnoldgica,
principalmente atr
universidades e institutos, aquelas realizadas nas empresas, visando a introdugio de

novas tecnologias (MACULAN, 1995: 192).

GUIMARAES, 1996, apud GARCIA (1999: 51), “o inicio
om o padrdo de politica industrial

Mesmo assim, para

do governo Collor vai significar uma ruptura ¢
vigente nas décadas anteriores, a0 deslocar seu eixo central de preocupacio da
capacidade produtiva para 4 questdo da competitividade.” Na seqiéncia, o mesmo

autor (ibid., 52) assinala como objetivos prioritarios desse novo padrdo de politica

industrial “ o qumento de produtividade e a redugdo de custos, a melhoria da qualidade

dos produtos e o repasse desses ganhos ao consumidor”, o que seria possibilitado
através da implantagdo da PICE que, conforme ja foi mencionado, privilegiava a
abertura comercial. Como a ameaga da concorréncia externa, por si s, nio exerceria
pressio suficiente para a melhoria da competitividade, o desenvolvimento da C&T teria
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um papel fundamental no novo padrdo, no qual os ganhos de produtividade gerariam um

novo dinamismo. Portanto, o que se buscava era a associacdo da abertura comercial com

a capacitacao técnico-cientifica (AMARAL, 1998: 14) levando em consideracgio
entretanto, que “a nova politica deve evitar tanto os excessos do laissez-faire quanto os

do planejamento centralizado”, conforme avalion SCHWARTZMAN (1993: 04).

Do ponto de vista legislativo, duas novas leis foram editadas e sancionadas

definindo alguns instrumentos de apoio ao desenvolvimento tecnologico do pais, via

concessio de beneficios fiscais as empresas inovadoras. Em 1991, instituiu-se a Lei n°

8.248, dispondo sobre a capacitagdo
automacdo; e em julho de 1993, alargando a abrangéncia setorial e, nessa medida,

e competitividade do setor de informatica e

ajustando-se & tendéncia internacional, editou-se a Lei n° 8.661, que dispde sobre os

incentivos fiscais para a capacita¢do tecnologica da inddstria e da pecuaria (MATESCO

& TAFNER, 1996: 311). Pode-se dizer qu
abertura e liberalizagio comercial ndo atingiu seus objetivos p
al brasileiro ndo conseguiram competir em fungfo de seu atraso

e, mesmo com este aparato legal, o processo de

orque varios setores que

compdem o parque industri

em relagio ao estado da arte tecnologico mundial ou, em outras palavras, houve um atraso

das politicas indutoras da competitividade vis-a-vis as politicas indutoras da concorréncia.

Quanto ao governo FHC, AMARAL (1998: 11) aponta que

“o que tem sido Visi0 ¢ um forte processo de desorganizagdo e, pode-se
Jizer até, de destruigiio da estrutura de C&T construida no pais durante
os wltimos 30 anos, causado pela questdo do déficit publico e pelo forte
crescimento da visdo, imposia pela ideologia neoliberal, de que a
tecnologia pode ser adquirida internacionalmente a um custo menor,

dispensando desenvolvimento proprio. As poucas medidas que podem ser
citadas sdo o Programd de Nicleos de Exceléncia (PRONEX) e o

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT), este iltimo com o apoio do Banco Mundial.”

publica, muito pouco existe a ser analisado ocorrendo, na
o do SNI. Em fungo disso, AMARAL (1998: 14-
PRONEX e o PADCT sdo extremamente

Assim, em termos de politica

realidade, uma evidente desestruturaga

15 passim), destaca que “programas como 0



localizados, contribuindo para aumeniar a disparidade entre os grupos de pesquisa sem

trazer nenhuma melhoria em termos da infra-estrutura. ”

O resultado de tudo o que foi colocado indica que o sistema de pesquisa e ensino

brasileiro continua pouco articulado nao s entre si, mas também com o setor produtivo

privado e com um conjunto de entidades governamentais que busca orientar e fomentar

as atividades do sistema de inovagao.

Com relagdo ao aparato institucional, fazem parte dele todas as instituigdes,

plblicas e privadas que, de algum modo, estdo ligadas as atividades de C&T. No caso

da formacdo de SNI, as principais s2o, como ja foi destacado no primeiro capitulo, as

empresas, as universidades € as demais instituicdes publicas que contribuam para a

realizagdo de esforgo de criagdo de novas tecnologias. Como se vera adiante, 0 governo

é 0 maior responsavel pelos investimentos em C&T e em P&D no Brasil. Portanto, faz-

é constituido o aparato institucional do governo brasileiro
FRISCHTAK & GUIMARAES (1994: 67-68)

se necessario destacar como

com relagdo ao setor de C&T.

resumiram assim os principais 6rgaos e agéncias nacionais de fomento:

“0 aparato governamental de formulagdio e gestdo da politica cientifica

¢ tecnoldgica inclui: a) como micleo central, o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia (MCT), érgdo que formula as diretrizes mais gerais da
politica e a coordenagdo do sistema. Este nicleo exerce suas fungbes

oiando-se, em boa medida, no CNPq e na FINEP, que lhe sdo
subordinados e que participam da formulagdo das diretrizes gerais de
politica ¢ respondem pela gestdo dos principais instrumentos de
ﬁnanciamento o ciéncia e tecnologia; b) como entidades com atuacio
setorial, unidades localizadas nos diversos ministérios do governo.
federal, dentre as quais cabe destacar, por sud importdncia, as atuantes
no Ministério da Industria e Comércio (a Secretaria de Tecnologia
Industrial que incluia 0 INPI e o INMETRO), no Ministério da
Agricultura (a EMBRAPA), no Ministério da Educagdo (@ CAPES e o
DAU), no Ministério das Comunicagoes e nos Ministérios militares, bem
como a Secretaria Especial de Informdtica — SEI (subordinada

inicialmente & Presidéncia da Republica e posteriormente ao Ministério
da Ciéncia e T ecnologia).”
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Essas institui¢oes, responsaveis pela formulagdo e gestdo da politica cientifica e

tecnologicd, operam um conjunto diversificado de instrumentos de politica, os quais

compreendem:

1) o financiamento (concedido pela FINEP);
recursos a fundo perdido (FINEP/FNDCT, CNPgq, CAPES),

e atividades na area de C&T (INPL, INMETRO, SEI,

2) a transferéncia de
3) a regulagdo e fiscalizagdo d

CAPES, DAU/MEC);
4) a prestagdo de servigos de apoio INMETRO, IBICT, INT).

Esses instrumentos de politica estao dirigidos, por sua vez, para as entidades

responsaveis pela execugao das atividades de natureza cientifica e tecnologica e para as

entidades de ensino, tais como:

a) os institutos de pesquisa € 0S centros de pos-graduacdo das universidades federais,

estaduais e privadas;

b) os centros governamentais de pesquisa (como INT, IPT, CTA, IME, EMBRAPA e os

institutos do CNPq);
s de pesquisa das empresas estatais (CENPES, CEPEL, CPgD);

¢) 0s centro

d) as empresas privadas.

O proximo passo ¢ analisar 0S indicadores de C&T no Brasil.

3.2 - A Anilise dos Dados Agregados em C&T no Brasil

Uma grande diﬁculd’eide que se enfrenta quando se deseja realizar um balango

quantitativo do sistema brasileiro de C&T reside na inconsisténcia das estatisticas

brasileiras. De acordo com O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) perguntas
sobre quantos pesquisadores estao envolvidos em atividades de P&D e sobre quais os
nimeros reais dos dispéndios publicos € privados em C&T “seguramente ndo
encontrardo respostas com razoavel precisio e confiabilidade. Alids, hoje hd uma



constatagio quase undnime de que a desinformagdo sobre a nossa realidade em C&T é

bastante grande” (ALBUQUERQUE, 1996b: 59).

Os dados utilizados nesta segdo foram retirados do site do MCT na Internet
(www.mct.gov.br), atualizados até 1996, enquanto os relacionados ao comportamento
da industria foram retirados da base de dados da Associa¢do Nacional de Pesquisa e

Desenvolvimento das Empresas Industriais, ANPEL, que est4 atualizada até 1996°.

Os dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) sdo compostos por gastos com
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), além de atividades cientificas e técnicas
relacionadas. A anilise desses dados, conforme foi discutido na quarta se¢do do
primeiro capitulo, através do modelo de classificagdo de categorias e indicadores dos

SNIs de NIOSI et al (1993), se enquadra na categoria conceitual ‘fluxo’ sendo, do ponto

de vista dos componentes, classificados como ‘recursos’.

Segundo estimativas oficiais do MCT, o Dispéndio Interno Bruto em C&T

(DIBCT) no Brasil, evoluiu de US$ 5,97 bilhdes (1990) para US$ 8,86 bilhdes (em

dolares do ano de 1995) em 1996, conforme dados do GRAFICO 12, perfazendo um

crescimento de cerca de 5,80% ao ano. Constatou-se tamb€ém uma trajetéria de
DIBCT como porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB),

(1996) conforme dados do GRAFICO 13, o que

crescimento em termos do

passando de 0,99% (1990) para 1,22%

corresponde a um crescimento de aproximadamente 3,02% ao ano.

sobre a base de dados da ANPEI e sobre a sistematizagdo das informacdes recothidas

S
Maiores detathes
SBRAGIA et al (1998: 389-391).

podem ser encontrados €m
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GRAFICO 12

Dispéndio Interno Bruto em C&T por
Setores de Financiamento - 1990 / 1996
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do MCT/CNPg/ANPEI

Os dados do GRAFICO 12 mostram também que, em 1990, o governo foi

4% dos gastos em C&T, as empresas po

9%, 30,9% e 4,2%, respectivamente, em |

r 22.3% e 0 ensino superior

PAVER

responsavel por 72
996. Vale dizer

por apenas 5,3%, contra 64,
que, mesmo sem Se€T expressiva como ¢ nece
2 ainda esteja muito aquém do padrdo dos

gsario, a participagao das empresas

aumentou em 8,6 pontos percentuais, embor

de paises como Estados Unidos, Japao € Alemanha.

SNIs de lideranga, como ¢ 0 caso

a se adequar a tendéncia dos paises centrais.

Isso indica que, a0 mMenos, o Brasil comega
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GRAFICO 13

Dispéndio Interno Bruto em C&T como
Porcentagem do PIB - 1990 / 1996
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A distribuigdo dos gastos de C&T entre o Estado e as empresas ¢ um aspecto
importante. Com relagdo aos gastos com P&D, o nivel de participagdo do setor privado
¢ freqiientemente apontado como um indicador de maturidade tecnologica

UIST & LUNDVALL, 1993: 278). MACULAN (1995 191) ressalta

nestes gastos

de um SNI (EDQ
que “o principal desafio da politica atual é levar efetivamente as empresas a participar

mais intensamente da realizagdo e do. financiamento das atividades de pesquisa.” Os
dados da TABELA 3 mostra

devendo ser destacado que a rubri

m o comportamento dos trés principais setores envolvidos,
ca “financiado’ se refere ao total de recursos que cada

setor investiu em um determinado ano, qualquer que tenha sido o agente executante do

dispéndio final; e a rubrica cexecutado’ se refere aquela parcela do total financiado que

foi efetivamente transformada em atividades de C&T pelas proprias institui¢des

financiadoras € ndo por terceiros.

E303041G{S

SPUGLeTT

BT TRITFOE S PR INART
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TABELA 3

Porcentagem do DIBCT Financiada/Executada pelo Governo, pelo Ensino
Superior e pelas Empresas — 1990 / 1996

Em US$ milhdes de 1995
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Porcentagem dos 1990
Dispéndios

% financiada pelo 72,4 71,8

governo em C&T

% financiada pelo 5,3

70,7 70,6 65,4 64,1 64,9

55 63 54 4,1 42 42

ensino superior em
C&T

% financiada pelas

empresas em C&T

% executada pelo 26,1

23 22,7 22,9 24,1 30,5 31,8 30,9

255 194 16,9 17,0 16,7 71

governo em C&T

% executada pelo 51,4 51,7 57,6 58,9 497 488 48.6

ensino superior em
C&T

% executada pelas 224 22,8 23,0 24,2 33,2 34,5 343

empresas em C&T

Fonte: MCT/CNPq, com modificages

forme ja visto anteriormente, 2 participagdo do governo e do ensino superior

s, a0 passo que a participagdo das empresas no montante

Con
decresceu nos ultimos ano

financiado cresceu. Do ponto de vista da
rcentuais, O ensino superior de 2,8 pontos percentuais e as empresas

execucdo, 0 governo apresentou uma queda de

nove pontos pe

apresentaram um qumento de 11,9 pontos percentuais, mostrando um maior

engajamento ndo apenas no financiamento como também na execu¢do de gastos com

C&T.
Os dados da TABELA 4 mostram que a participagdo das empresas no

financiamento do esforg

participagdo do governo diminuiu. Me

o de P&D aumentou ao longo do periodo, ao passo que a

smo assim, a participacdo das empresas ainda ¢
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baixa quando comparada aos indices dos paises desenvolvidos. As universidades
também diminuiram sua parcela na execuc¢o das atividades de P&D, o mesmo
acontecendo com O governo. As empresas aumentaram substancialmente sua

participagio na execugdo dos esforcos de P&D, o que pode ser encarado positivamente.

TABELA 4

Porcentagem do DIBPD Financiada/Executada pelas Empresas, pelo Ensino

Superior e pelo Governo — 1990 / 1996

Em US$ milhdes de 1995
Porcentagem dos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dispéndios
% financiada pelas 23,9 24,5 24,7 26,2 29,7 38,2 40,0
empresas em P&D
% financiada pelo 4,6 4,6 5,7 4,4 3,0 2,7 2.8
ensino superior em
P&D ‘
% financiadapelo 71,5 70,9 69,6 69,4 67,3 59,1 57,2
governo em P&D
% executada pelas 24,2 24’6 24’9 2674 34,7 42,6 45,5
empresas em P&D
% executada pelo 57,5 54,4 62,4 64,6 52,6 45,1 435
ensino superior em
P&D
% executada pelo 18,3 21’0 12’7 9’0 12’7 12’3 11
governo em P&D

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do MCT/CNPq.

A participagdo das empresas aumentou tanto nos gastos com financiamento

como nos gastos executados em P&D, subindo 16,1 pontos percentuais, entre 1990 e

1996, no financiamento € 21,3

Se se compara a participagdo das empresas 1
nal ainda é baixa em comparagio com a verificada em paises mais

pontos percentuais na execu¢@o das despesas com P&D.

o financiamento de P&D, constata-se que a

participagdo nacio



80

desenvolvidos em 1998: Japio (67,1%), EUA (59,9%), Reino Unido (48,0%) e Canada
(46,8%), segundo dados da OCDE, citados na TABELA 1 do segundo capitulo.

Estes dados comprovam 0 que MATESCO & HASENCLEVER (1996: 458) ja

haviam assinalado ha trés anos atras:

“Uma particularidade bem conhecida do Brasil é o reduzido volume de
recursos alocados em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e em Pesquisa e
Desenvolvimento como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB). Aqui,
ha mais de duas décadas, a razéio entre C&T e PIB, por exemplo, ndo
ultrapassa 0,8%, enquanto que nos Estados Unidos e na Alemanha, a
percentagem estd proxima a 3%. Além disso, no Brasil a despesa em
P&D executada pela empresa (publica ou privada) é pouco expressiva.
Como conseqiiéncia, é baixo o esforgo inovador do setor industrial”

ou, nas palavras de FRISCHTAK & GUIMARAES (1994: 72), constata-se “(...) o

reduzido volume de recursos alocados pelas empresas privadas para financiar suas

proprias atividades de P&D (..)."

Neste sentido, pode-se afirmar que 0 aumento da participago do setor produtivo

privado nos gastos em p&D poderia aumentar a competitividade brasileira, uma vez que

a experiéncia internacional, nas 4ltimas décadas, aponta ganhos em vantagens

competitivas para 0S paises onde a participagdo do setor produtivo nos gastos em P&D

foram crescentes. Além da menor 1m
privadas brasileiras recebem poucos incentivos para aumentar os

D. Segundo dados de BOGLIOLO, reproduzidos em MEDEIROS

portdncia em termos do dispéndios em C&T, as

empresas
investimentos em P&
(1998), o setor privado bra

financiamentos governamentais ou €S

sileiro financia 91% de suas pesquisas, enquanto os
timulos fiscais sfo responsaveis por apenas 3%.

No Reino Unido, por exemplo, essa proporgdo € de 69% de recursos privados e 12% de

investimentos governamentais. Claras estdo a dificuldade de financiamento e a

insuficiéncia de incentivos que as empresas privadas brasileiras encontram no cenario
interno.
Ademais, a falta de articulagdo do setor produtivo com outras institui¢des, como
?

universidades e centros de pesquisa, aumenta o desperdicio e a ineficiéncia na alocagdo
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dos recursos destinados aos gastos de C&T pelo Orgcamento Federal ou, como
FRISCHTAK & GUIMARAES (1994: 69) apontaram, existe uma grande “(..)
disparidade entre os pesos relativos do setor piiblico e do setor privado, seja no tocante

& mobilizagdo de recursos para o financiamento as atividades de ciéncia e tecnologia,

seja no que diz respeito ao engajamento nessas atividades.”

Em termos dos objetivos perseguidos, os dispéndios brasileiros vém
privilegiando mais a pesquisa basica e aplicada do que o desenvolvimento tecnoldgico.
Em 1995, dentre as apropriagdes orcamentarias governamentais brasileiras, os gastos
tecnologicos que incidem diretamente no setor produtivo (desenvolvimento industrial,
energia, infra-estrutura € agricultura) corresponderam a 27% do total, contra 39,7% no
Canada (dados retirados do GRAFICO 14, pagina 82). Individualmente, o
desenvolvimento industrial recebeu 5% dos recursos no Brasil e 13,0% no Canada
(biénio 1996-1997). As politicas que regem a éarea dos objetivos geralmente sdo

formuladas de acordo com um objetivo social especifico, ou seja, elas podem estimular

o desenvolvimento de mais inovagdes em setores especificos estrategicamente

determinados pelos financiadores. E interessante notar que, no Brasil, “as politicas de

C&T, centradas em grandes projetos estratégicos (nuclear, aerondutico, aeroespacial,

telecomunicagdes) S0 substituidos por medidas que visam ao desenvolvimento de

novas tecnologias ditas genéricas (tecnologias da informagdo, novos materiais,

biotecnologia)” (MACULAN, 1995: 186).

De acordo com os dados do GRAFICO 14, a distribuicdo das apropriagdes

orcamentarias do governo federal para a realizagdo de P&D no Brasil, estratificadas

secundo seus objetivos socio-econdmicos, indicaram uma elevada concentragdo de
o

recursos nos gastos de cunho cientifico, principalmente naqueles relativos as variaveis

avango do conhecimento € defesa, 0s quais responderam por 61% do total dos recursos

despendidos.
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GRAFICO 14

Distribuicdo Percentual das Apropriagoes
Orgamentérias Governamentais para P&D, Segundo o
Objetivo Socio-Econémico - 1995

[ Desenvolvimento Indutrial
[ Energia M Infraestrutura

[ Protegéo ao M eio Ambiente @ Saude
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m Desenvo lvimento Espacial [ Defesa

‘D Agricultura, F lorestas e Pesca

Fonte: MCT.

s gastos tecnologicos, que incidem diretamente sobre o setor produtivo, constituem

mo desenvolvimento industrial, energia,
por 27% do total de recursos. A

Jao
os gastos classificados €O infra-estrutura,
as € pesca que, juntos, respondem

agricultura, florest
1 desenvolvimento industrial é digna de nota. Uma

a énfase conferida a variave
do volume total de recursos parec
ovagdes sdo geradas nos departamentos

pequen
alocagdo de apenas 5,1% e uma aloca¢do pouco

significativa, uma vez que uma boa parte das in

de P&D das industrias.

o -



De modo semelhante ao caso canadense, hd no Brasil uma orientagdo bastante

acentuada para o investimento do setor primario, sendo que 16,5% dos recursos sdo
destinados a investimentos nessa area. A diferenga encontra-se no fato de que os paises
desenvolvidos destinam a maior parte de seus recursos de P&D para o setor industrial.
Com respeito aos gastos ditos sociais, onde estdo incluidas as despesas com saide e
desenvolvimento social, tem-se uma alocag3o equivalente a 3,3% do volume total de
recursos. Esse indice parece ser revelador para a explicagdo do atraso no

desenvolvimento social brasileiro quando se tomam por pardmetros os paises

desenvolvidos.

J4 com relagio a produgdo cientifica, os tipos de publicagdes habitualmente

considerados pela comunidade internacional sdo os artigos publicados em revistas

especializadas, as teses, as dissertagdes, os livros e os capitulos de livros. Segundo

BRISOLLA (1994: 74), “(...) para que haja comparagdo internacional, existe o

'Current Contents' que retine o conjunto de publicagbes especializadas de cada drea,
$4

reconhecido pela comunidade cientifica respectiva.”

Entretanto, a mesma autora ressalta que

“(..) existe muita discussdio para medir a produtividade cientifica em
paises como 0s da América Latina, pois sdo poucas as revistas da regido
incluidas no Current Contents e a barreira do idioma impede a muitos
cientistas de ter acesso as publicagbes dos paises industrializados".

O esforgo brasileiro ao longo dos anos 70 para constituir uma infra-estrutura em

ciéncia e tecnologia pode ser demonstrado pelo aumento crescente do niimero de artigos

cientificos. Segundo GRADE apud BRISOLLA, (1994: 74), no periodo 1973-1986, o
numero de artigos cientificos da América Latina passou de 0,94% para 1,17% da

produgio mundial total. Nessa mesma diregdo, SCHOTT apud ALBUQUERQUE

(1996b: 61) apontou que a participagao brasileira no total mundial de artigos cientificos
elevou-se de 0,21% em 1973 para 0,38% em 1981, regredindo para 0,35% em 1986. Os

dados mais recentes, disponiveis no site do MCT, mostram um crescimento substancial

das publicagdes cientificas brasileiras, que aumentaram de 12.129 em 1990 para 18.204
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em 1994, o que representa um aumento de cerca de 50%, conforme dados da TABELA

5.
TABELA 5
Publicacées Cientificas no Brasil - 1990 / 1994
Tipo de Publicagio 1990 1991 1992 1993 1994
Artigos Publicados 12.129 13.025 15.362 17.147 18.204
Teses e Dissertagdes 3.960 4.748 5.688 5.257 6.039
Livros e Capitulos de 1.757 2.133 2.487 3.004 4.438
Livros
Total 17.846 19.906 23.537 25.408 28681
Fonte: MCT

Nota: Peridicos cientificos especializados, nacionais ou estrangeiros, com corpo editorial.

No que concerne as patentes, segundo os dados do Instituto Nacional de

Propriedade Intelectual - INPL, retirados do site do MCT, as patentes de invengdo sio as
de maior conteido tecnologico, pois representam O desenvolvimento de novas

tecnologias. Vale dizer que as patentes podem ser concedidas a residentes e a ndo-

residentes no pais. Assim, as patentes de inveng¢do que sdo homologadas em favor dos

residentes constituem uma razoavel aproximagdo para a mensuragio da eficacia dos

gastos com P&D e C&T de um pais, demonstrando a sua potencial capacidade cientifica

e tecnologica.

De acordo com os dados do MCT o mimero de patentes outorgadas passou de

2469, em 1994, para 2660 patentes em 1995, o que significou um aumento de 7% entre

um ano e outro. Contudo, quando se comparam esses valores com os de 1990 constata-
se uma queda de 26% que, entre outras coisas, pode significar a existéncia de
desestimulos  atividade inovadora no Bra

de 1994 para 1995, passando de 417 para 626 patentes. Comparando

sil. Aqui, as patentes concedidas a residentes

aumentaram 26%

os nimeros de 1990 com 05 de 1995, constata-se um aumento de 13% nas patentes

concedidas a residentes em relagdo a este ultimo ano, uma vez que em 1990 foram

registradas 464 patentes.



As patentes concedidas aos residentes corresponderam, em 1995, a 20% do total
das patentes concedidas no Brasil, enquanto que as patentes concedidas aos nao-

residentes responderam pelos outros 80%. Esses dados podem ser observados através do

GRAFICO 15.
GRAFICO 15
patentes Outorgadas no Brasil, 1990-1 995
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Fonte: MCT

ALBUQUERQUE (1996b: 63) chama a aten¢do para o elevado numero de

patentes concedidas a ndo residentes: “mais de 80% das patentes registradas sdo de

propriedade de firmas estrangeiras (q
-esentando, portanto, um resultado do esforgo inovativo local.”

ue as utilizam como mecanismos de controle de

mercado), ndo repi




3.3 - A Classifica¢io do SNI Brasileiro

Diante do que foi exposto, podemos tragar algumas consideragoes fundamentai
is

sobre a nio existéncia de um QNI no Brasil. As explicagdes se concentram em doi
is

campos Opostos:
a) o primeiro diz respeito aqueles que, mesmo em face de todos as deficiéncias

efendem que o SNI brasileiro foi
e 0s seus respectivos papéis, ndo correspondam ao que é

colocadas, d implementado, embora as articulagdes

entre oS atores principais

o. Esse raciocinio pode ser, a0 menos em parte, justificado a partir da opinido de

desejad
por PEREZ ( 1991 6-7). A defini¢do de SNI, no sentido amplo

FREEMAN, reportada
¢ para FREEMAN bastante genérica,

urse, that all countries have at

¢ wide-ranging some very narrow " (ibid., loc. cit.)

conforme foi destacado no primeiro capitulo, “(...)

this means, of cO wational system of innovation, some

excellent some appalling, som

diz respeito aqueles que defendem que o SNI no Brasil € inexistente, isto

b) o segundo

¢do do sistema nacional de C&T para o sistema nacional de

¢, ndo se completou a transi
inovagao.

Como representantes do primeiro grupo, podemos destacar FRISCHTAK &

GUIMARAES. Esses autores advogam que

“embora abrangente € mobilizando volume expressivo de recursos, o

sistema brasileiro de inovacdes apresentd, no entanto, algumas
afetado a sud funcionalidade. Essas

caracteristicas  que tem
acteristicas dizem respeito tanto’ aos aspectos relacionados as
anto as politicas que vém sendo

car

instituicdes que integram o sistema, qu

implementadas. (..). Sob esses aspectos cabe destacar os desequilibrios
internos do sistema de inovagdo e a desarticulacdo entre suas partes”

(FRISCHTAK & GUIMARAES, 1994: 69).

apresentados nas segOes anteriores, O principal

o com os dados que foram
or empresarial no dispéndio com

De acord
ria a pouca expressdo do set

desequilibrio interno $€

C&T. Quanto a desarticulagdo entr
arece ser a falta de comunica

principalmente as universid

e as partes que constituem © sistema, um dos

principais problemas p ¢do entre as empresas € as demais
ades. Em fungdo da

instituicoes geradoras de inovagoes,
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crise por que passa o ensino superior brasileiro parece haver uma certa desconfianga por

parte do empresariado em relagdo a utilidade pratica do conhecimento produzido no

meio académico.

Como representante do segundo grupo, pode ser destacado ALBUQUERQUE
(1996b), autor da segunda tipologia apresentada no primeiro capitulo, pela qual os SNIs
poderiam ser classificados em trés tipos: Os SNIs de lideranga (ou maduros), os SNIs de
difusdo (ou intermediarios) e 0s inexistentes (ou incompletos). Conforme a tipologia
adotada por ALBUQUERQUE (1996b: 58), o Brasil pertence a terceira categoria, ou
seja, aquela dos “sistemas de inovagdo que ndo se completaram.” Outros autores tém se
referido ao caso brasileiro como representativo de um sistema de inovagdes
“incompleto” (BOGLIOLO apud MEDEIROS, 1998). Na realidade, os termos podem

ser considerados equivalentes, uma vez que as caracteristicas que justificam as

classificagdes sdo idénticas.

A opinido do segundo grupo parece ser a mais pertinente, em fungio de todas as
deficiéncias que foram apresentadas. Nao se pode falar que houve a constituiciio de um
SNI brasileiro. De acordo com MATESCO & HASENCLEVER (1996 460), trés

explicagdes podem ser apontadas para justificar tal constatagdo no Brasil:

a) A primeira refere-se & auséncia de mecanismos mais permanentes de financiamento

dos investimentos em tecnologia para o setor produtivo. A instabilidade cronica da

economia brasileira desarticulou o aparato institucional-financeiro, inviabilizando a

concessdo, de forma sistematica, de incentivos fiscais, crediticios e de financiamentos a
>

um maior niimero de empresas € segmentos industriais. A pouca op¢io € a dificuldade

de acesso aos financiamentos publicos 4 inovagdo, para a maioria das empresas,
acentuaram ainda mais o hiato tecnologico intra e interempresas;
b) A segunda refere-se & protegio generalizada e permanente concedida ao setor

produtivo brasileiro. A falta de com
nvestimentos em novos produtos ou processos;

petidores externos tornava pouco atrativos e

justificaveis os i
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c) A terceira diz respeito ao baixo nivel de qualificagdo da méo-de-obra produtiva
?
indispensavel & incorporagdo e assimilagdo do progresso técnico advindo de aquisi¢io

de tecnologias do exterior.

Por tudo isso, o SNI brasileiro pode ser, de fato, classificado como inexistente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos SNIs brasileiro e canadense evidenciou a existéncia de

similaridades e divergéncias, além de singularidades, para os dois paises. Em se

tratando do caso brasileiro, as caracteristicas apontadas ao longo do terceiro capitulo

permitem destacar que 0O SNI brasileiro ¢ inexistente ou incompleto (a pesquisa € o

ensino sdo pouco articulados tanto entre si quanto com o setor produtivo; a participagdo

do setor produtivo privado € pouco expressiva quando comparada a de outros paises,

demonstrando a relativa imaturidade do caso brasileiro). Além disso, a pequena

articulagdo setor privado — universidades/centros de pesquisa diminui, segundo dados

do MCT, a eficiéncia da alocag@o dos recursos destinados pelo governo ao incentivo das

atividades que sdo proprias do SNIL

J4 o caso canadense apresenta duas singularidades importantes:

a) a proximidade com os EUA;

b) o predominio da influéncia internacional mesmo em setores onde o pais é forte a

nivel interno.

Quando a isso alia-se a pequend dimensdo do mercado doméstico canadense, tem-se

caracterizado um SNI de difusdo ou int
mensio da economia canadense, consumidora (ndo

ermediario, reduzido em relagdo ao que se

poderia esperar, dada a di

produtora!) de tecnologia. Mesmo assim, o SNI canadense apresenta avangos em

relagdo ao brasileiro:

a) o maior volume de recursos, tanto em termos absolutos, mas principalmente

os pelo Canada em C&T,

relativos, despendid
ma canadense de inovagdes, representado pela

b) o maior amadurecimento do siste
maior importancia das empresas 10 gastos em C&T;
c) o papel proeminente do Canada em relaggo as publicagBes cientificas internacionais.

Ademais, outros pontos importantes referir-se-iam & proeminéncia das patentes
concedidas aos ndo-residentes 10S dois paises (em ambos 0s casos, 0s residentes s3o
responsaveis por menos de 20% do total de patentes) ¢ ao grau de interagdo entre os
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agentes nos dois paises (pouco articulados no caso brasileiro e mais ligados aos agentes
D

norte-americanos que aos nacionais no €aso canadense).

Com relagdo as divergéncias, destacam-se COMmO as mais relevantes:

a) ha um consideravel distanciamento temporal no inicio da constituigao dos sistemas de

C&T canadense e brasileiro. Enquanto 0 primeiro comegou a ser formado no final do

século XIX, o segundo teve seu inicio apenas na segunda metade do século XX. Se a

isso agregamos o inicio do processo de industrializagdo dos dois paises, podemos

classificar o Canadd como um pais de industrializacdo retardataria (late-comer) e o

Brasil como um pais de industrializagao tardia (late-late-comer),

b) enquanto no Canada houve baixos investimentos, e pouca importéncia foi atribuida

as pesquisas aplicadas relativas ao setor defesa, no Brasil, pelo menos nas décadas de 60

e 70 (os anos de constituigdo do sistema de C&T), ocorreu 0 contrario;

¢) no Canadé a maior parte dos esforgos de
anciador é o setor publico;

P&D sio financiados pelo setor privado ao

passo que no Brasil 0 maior fin
d) no Canada existe um elevado grau de permeabilidade na difusdo de novas tecnologias
vindas do exterior. No Brasil, ess
lvimento e melhoria do SNI canadense foram efetivamente

€ grau € menor,

€) as metas para 0 desenvo
implementadas, ao passo que€ no Brasil a maior parte das metas voltadas para o sistema
de C&T ndo o foram (vide QU

termos de similaridades € divergéncias).

ADRO 5, pagina 92, sumario do que foi exposto em

Por fim, cabe registrar que tanto o sistema de inovagdo brasileiro quanto o

canadense experimentam, 10 presente momento, 0 mesmo tipo de risco: uma maior

o sistema de ciéncia e tecn
doras dos esforgos de desenvolvimento tecnologico, o

desarticulagdo d ologia face & crescente importancia das

transnacionais enquanto patrocina

que pode ser compreendido como dos aspectos negativos da globalizagdo.

No caso canadense, constatou-se claramente que as multinacionais estdo
aumentando sua importancia relativa nos gastos em C&T no pais, agravando o quadro
de grande ligagdo com O NI norte-americano. No brasileiro, mesmo sem a existéncia

de dados, o forte movimento de aquisigdo de empresas nacionais por transnacionais
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(como & o caso da industria de autopegas), muito provavelmente implica 0 mesmo tipo
de risco. Em suma, a crescente internacionaliza¢do da produgdo € cada vez mais um

fator de risco para a coesdo dos sistemas nacionais de inovagio, mesmo para aqueles

que nem se consolidaram como tal.

Uma tltima observagdo pertinente diz respeito a dificuldade de se analisar um
pais estrangeiro sem que haja a realizagdo de pesquisas in locus. Assume-se, por isso
mesmo, o risco de que as analises nfo estejam plenamente de acordo com a realidade do
pais estudado. Entretanto, espera-se que, no caso do Canada, tal problema tenha sido

minimizado em fungio do fato de que os dados aqui utilizados foram retirados de fontes

oficiais do governo canadense.



[4)

‘eudoid ogderoqe[d 210
INS OP © 12 op BWSISIS Op BLIOYPP [ |1 S

oxreg ojy|e sel]N  sep ojuswndumny) |
JOLISIXF] Op SepUIA SEISOo[ouda], SEAON
OIPPIN OpeAJ|g | 9P OBSIyIQ BU SPEPI[IQEIULIdg 9P NeID |

021[qn{ 012§ Op 058 JOIRA]

opeAlld 101§ Op 059 JOIBIAl

a»d we 0d103sg op oyusueoOURUL] |

epeAd|q

esoyo(f w epeodrjdy esinbsed |

exieg jep o ojuswiseAuj op epugpoduy |

A2U100-21D]-210T

XX O[no9s op spelswr epungag

A2ul09-210T

ogdezIjeLIsnpuj op 0ss9001d op
XTX O[199S Op [euld | 19D op BwIsjsig op omju] op eoodq |

|
S
!
|

1290 op ewvlsI§ Op OBde[noruesep

eu aeynsor  opod ogdenje  eng

12D op BwdISIS Op opSe|norjessp

eu  Jeynsax opod

ogdene  eng |sesordwyg sejod opejuesaidey oosry

steuoRUNNA |

IS 91JUS SOPE[NoINE 00N0J

souedLIaUIR
-opou  sojede  soe  sopedy SR

SOIUSPISaI-ORU

Jod opensiSa1 [B10) Op 9,08 9P SIE

S9JU3pPIsSaI-OBU

Jod opensider [810} Op 9,08 Sp S

SA0SIOAUL

S9QSISAUL

sejudleg

02130]0Ud3 ], OJUSWIISIAU]

o

m,o._,umm:a ,,

OID[ISBAL d ISUIPBUL)) OESBAOU] IP SIEUOIIEN SEWI)SIS SO A1IUD SBIDUITIAI( 3 sapepLrepuig siwdourig

S 0davno



93

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, E.M. (19962). Notas sobre a contribui¢do de Kenneth Arrow para a

~ r st - . ~ .
fundamentacdo teorica dos “Sistemas Nacionais de Inovagdo”. Revista Brasileira

de Economia, v. 50, n. 2, p.227-242;

(1996b). Sistema Nacional de Inovagbes no Brasil: uma anélise

introdutoria a partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia. Revista de

Economia Politica, v. 16, 1. 3, p.56-72;

(1996¢). Sistemas Nacionais de Inovagdo e direitos de

propriedade industrial: notas introdutérias a um debate necessario. Instituto de

Pesquisas Economicas — USP. Estudos Econémicos, v. 26, 1. 2, p. 171-200,

(1998). Infra-estrutura de Informagoes e Sistema Nacional de

obre a emergéncia de uma economia baseada no conhecimento e

ara o Brasil. p. 365-380. (Mimeo)

Inovagdo: notas s

suas implicagdes p
AMARAL, M.G., (1998). Descrigdo das politicas de fomento a industria e de ciéncia e
tecnologia do planejam
de Gestdo da Inovagdo T
Anais do XX Simposio de
2019p. p. 01-17, CD ROM,;

ento econdmico brasileiro entre 1964 € 1998. In: Simposio
ecnologica, 20., 17 a 20 de novembro de 1998. S3o Paulo.

Gestdo da Inovagdo Tecnoldgica. Sdo Paulo: Edusp,

BRASIL. Ministério da Ciéncia € da Tecnologia (1999). Indicadores Nacionais de

Ciéncia e Tecnologia 1990 - 1996. Internet Printout. www..mct.gov.br

BRISOLLA, S. (1994). Indicadores Quantitativos de Ciéncia e Tecnologia no Brasil.

Campinas, Unicamp;



94

CANADA . Statistics Canada. (1999). Science and Technology Data. Internet Printout

www.strategis.ic.gc.ca e www.statcan.ca;

CANADA. Ministério das Obras Publicas e Servigos Governamentais. (1997). 4

FExceléncia Canadense. Canada, [S.1], 52p.;

CANADA. Industry Canada. (1997). Minding our Future: a report on federal science
and technology — 1997. Internet Printout. 55p. www.strategis.ic.zc.ca/S-Tinfo. ;

CANADA. Statistics Canada. (1999). L 'Annuaire du Canada 1999. Ottawa: Friesens

Corporation, 1999. 564p.;

CHESNAIS, F. (1995). National Systems of Innovation, Foreign Direct Investment and
the Operations of Multinational Entreprises. In: LUNDVALL, B-A., (Ed)

National Systems of Innovation: towards a theory of innovation and interactive

learning. London: Pinter, 1995. 342p. p.265-295;

CHUNG, S. (1998). Towards a “Sustainable” National System of Innovations: theory
LEFEBVRE, L.A. et al (Eds.). Management of

and Korean perspectives. In:
Technology, Sustainable Development and Eco-Efficiency. Amsterdam: Pergamon

1998. 360p. p.321-330;
CIMOLIL, M. & DOSL, G. (1994). De los paradigmas tecnologicos a los sistemas

nacionales de produccion € innovacion. Comércio Exterior, v. 44, 1. 8, p.669-682;
?

CORONA, JM, DUTRENIT, G. & HERNANDEZ, C.A. (1994). La interaccién

productor-usuario: una sintesis

p.683-694;

del debate actual. Comércio Exterior, v. 44, n. 8

AK, CR. (1993). National Systems Supporting
the brazilian experience. In: NELSON, R. (Ed.).

DAHLMAN, C.J. & FRISCHT

Technical Advance in Industry:



National Innovation Systems: a comparative analysis. New York-Oxford: Oxford

Univetsity Press, 1993. 541p. p. 414-450;

DUNKEL, T. et al (1998). Technology Policy and Sustainable Development in
Germany and Brazil: shaping national system of innovations towards a sustainable
future. In: LEFEBVRE, L.A. et al (Eds.). Management of Technology, Sustainable
Development and Eco-Efficiency. Amsterdam: Pergamon, 1998. 360p. p.331-340;

EDQUIST, C. & B-A. LUNDVALL (1993). Comparing the Danish and Swedish
Systems of Innovation. In: NELSON, R. (Ed.). National Innovation Systems: a
comparative analysis. New York-Oxford: Oxford University Press, 1993. 541p. p.

65-298;

FREEMAN, C. (1988). Japan, a New System of Innovation. In: DOSI, G. et al (Eds.).
Technical Change and Economic Theory. London: Pinter, 1988. 646p. p.330-348;

FREEMAN, C. & SOETE, L. (1997). The Economics of Industrial Innovation. London:

Pinter, 3ed. 1997. 470p.;

FRISCHTAK, C. & GUIMARAES, E.A. (1994). O Sistema Nacional de Inovagdo:

estratégia para seu reordenamento. In: VELLOSO, J.P.R. (Org.) Desenvolvimento,

Tecnologia e Governabilidade. Sio Paulo: Nobel, 1994. 227p. p.63-92;

GARCIA, L. L. (1999). Consideragbes sobre os determinantes tecnologicos e o sistema

nacional de inovagdo: 0 €aso brasileiro e o argentino. Universidade Federal de

Uberlandia, Departamento de Economia. Monografia de fim de curso. 69p. Mimeo.

JOHNSON, B. & LUNDVALL, B-A,, (1994). Sistemas nacionales de innovacion y

aprendizage nstitucional. Comércio Exterior, V. 44, n. 8, p.695-704;



96

JOHNSON, B. (1995). Institutional Learning. In. LUNDVALL, B-A. (Ed.). National

Systems of Innovation: towards a theory of innovation and interactive learning.

London: Pinter, 1995. 342p. p.23-44;

KATZ, JM. & N.A. BERCOVICH (1993). National System of Innovation Supporting
Technical Advance in Industry: the case of Argentina. In: NELSON, R. (Ed.).

National Innovation Systems: a comparative analysis. New York-Oxford: Oxford

University Press, 1993. 541p. p.451-475;

L’OBSERVATEUR DE L’OCDE. (1998). OCDE en Chiffres. Supplément &
L’Observateur de ’OCDE, n. 212, juin-juillet 1998.

LUNDVALL, B-A. (1988). Innovation as an Interactive Process: from user-producer
interaction to the national system of innovation. In: DOSI, G. et al (Ed.). Technical

Change and Economic Theory. London: Pinter, 1988. 646p. p.349-369;

(1995). National systems of innovation: towards a theory of
Londres: Pinter, 2 ed. 1995. 342p.

innovation and interactive learning.

MACULAN, AM. (1995). A Politica Brasileira de Ciéncia e Tecnologia de 1970 a

1990: balango € perspectivas da pesquisa cientifica e do desenvolvimento
tecnolégico. Revista Novos Estudos, CEBRAP, n°43, p. 173-194;

MARTINELLL D.P. (1998). PME - O exemplo canadense de incentivo & criagio de

empresas. In: Simposio d
novembro de 1998. Sdo P

Tecnolégica. Sdo Paulo: Edusp,

e Gestio da Inovagdo Tecnologica, 20., 17 a 20 de
aulo. Anais do XX Simpésio de Gestdo da Inovagdo

2019p. p. 598-606, CD ROM,

MATESCO, VR. & TAFNER, P. (1996). O estimulo aos investimentos tecnologicos: o

impacto sobre as empresas brasileiras. Pesquisa e Planejamento Econdmico. Rio

de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), v. 26, n.2, agosto de

1996. p.307-332;



97

MATESCO, V.R. & HASENCLEVER, L. (1996). Indicadores de esforgo tecnolégico:

comparagdes € implica¢des. Pesquisa e Planejamento Econdmico. Rio de Janeiro:

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), v. 26, n.3, dezembro de 1996.

p.457-482;

McFETRIDGE, D. G. (1993). The Canadian System of Industrial Innovation. In:
NELSON, R. (Ed.). National Innovation Systems: a comparative analysis. New
York-Oxford: Oxford University Press, 1993. 541p. p.299-323,

MEDEIROS, R.A. (1998). Cresce 0 Investimento em Pesquisa. Gazeta Mercantil,

8.06.98;

MELO, L. M. (1996). Sistema Nacional de Inovagdo (SNI): uma proposta de

abordagem teérica. Rio de Janeiro: UFRJ. Instituto de Economia Industrial. Série

Textos para Discussao, n° 357, abril de 1996. 69 p. Mimeo.

MOUNT ALLISON UNIVERSITY (s.d). About Canada: innovation in Canada. New

Brunswick: Centre for Canadian Studies, [199-];

NELSON, R. (1988). Institutions Supporting Technical Change in the United States. In:

DOSI, G. et al (Ed.). Technical Change and Economic Theory. London: Pinter,

1988. 646p. p.312-329;

NELSON, R. (1993). National Innovation Systems: a comparative analysis. New York-

Oxford: Oxford University Press, 1993;

NIOSI, J. (1991) Canada’s National System of Innovation. Science and Public Policy,
v. 18, n. 2, p. 83-92, Apr.;
(1995) Vers L ‘mnovation Flexible: les alliances technologiques dans

D’industrie canadienne. Montr

191p.

¢al: Les Presses de L’Université de Montréal, 1995.



98

NIOSL J. et al (1993). National Systems of Innovation: in search of a workable concept.
Technology in Society, v. 15, p. 207-227; '

PATEL, P. & PAVITT, K (1994). National Innovation Systems: why they are

important, and how they might be measured and compared. Economics of

Innovation and New Technology. v.3,n. 1, p. 77-95;

PEREZ, C. (1991). National Systems of Innovation, Competitiveness and Technology: a
discussion of some relevant concepls and their practical implications. based on a

workshop in Campinas and S&o Paulo. Abril de 1991. Mimeo.

PORTER, M. E. (1993). 4 vantagem competitiva das nagdes. Rio de Janeiro: Campus,
1993. 896p.

SBRAGIA, R. et al (1998). Os indicadores de P&D nas empresas mais € menos
inovadoras. In: Simposio de Gestio da Inovagdo Techologica, 20., 17 a 20 de

novembro de 1998, Sdo Paulo. Anais do XX Simposio de Gestdo da Inovagdo

Tecnoldgica. Sio Paulo: Edusp , 2019p. p. 286-299. CD ROM;

SANTOS JR, WL. & MENDES DE PAULA, G. (1997). Sistemas Nacionais de

ongresso Internacional da Associa¢io Brasileira

e novembro de 1997. Uberléndia. Anais do IV

Tnovagdes: o caso do Canada. In: C
de Estudos Canadenses, 4., 12al4d

Congresso Internacional da Associagdo Brasileira de Estudos Canadenses.

Uberlandia: Grafica da Universidade Federal de Uberlandia, 618p. p. 325-329;

SCHUMPETER, J.A. (1984). Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro:

Zahar.

(1985). Teoria do Desenvolvimento Econdmico. Séo Paulo: Abril

Cultural, 2ed.



99

SCHWARTZMAN, S. (1993). Ciéncia & Tecnologia no Brasil: uma nova politica para

um mundo global. Sio Paulo, FGV / EAESP (Série Ciéncia e Tecnologia no

Brasil).



100

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1
Determinantes da Vantagerm NaGIOal, ...t 19
FIGURA 2

CAO. eerirrererer e 21

Elementos Componentes dos Sistemas Nacionais de Inova



101

LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1
Gastos em C&T 10 Canada — 1990 / 1995, oo 45
GRAFICO 2 .
Gastos Federais em C&T por Objetivo SOCI0-ECONOMICO. ocvvvvriemrnirieeee e, 46
GRAFICO 3 “
Dispéndio Interno Bruto Canadense em P&D — 1986 / 1997 ocovvovririiininninsinienns
GRAFICO 4 _
Dispéndio Interno Bruto em P&D — Maiores Financiadores — 1975 /1997, ............... 49
GRAFICO 5

1997, e e 50

Gastos Federais em P&D por Executante

GRAFICO 6

Gastos Federais em C&T por Departamentos € Agéncias Governamentais — Mudanga
Stos reder

............................................... 52
Percentual — (1989/1993) (1993/1997). vvvvevevemmnserenenes
GRAFICO 7
svidade — 1986/ 1997, oo 53
Dispéndios Empresariais em P&D por Atividade — 1986 /1997 ...
N 108 —1986/1997. oo 54

Dispéndio Privado em P&D por Fonte de Financiamento

GRAFICO 9 o
Disnéndi Ensino Superior em p&D - Fontes de Financiamento — 1986 / 1997.
ispéndio do Ensi s



102

GRAFICO 10

Gastos do Ensino Superior em P&D — 1986 L1907 . s 56
GRAFICO 11

Producdo Académica — Paises Selecionados — 1992/ 1996, ..o 57
GRAFICO 12

Dispéndio Interno Bruto em C&T por Setores de Financiamento — 1990 / 1996.
......................................................................................................................................... 76
GRAFICO 13

Dispéndio Inteno Bruto em C&T como Porcentagem do PIB — 1990 / 1996.

GRAFICO 14
Distribuigdo Percentual das Apropriagoes Orgamentéarias Governamentais para P&D,
Segundo o Objetivo S6CI0-ECONOMICO = 1995 oiovvrsssisersssssissss s 82
GRAFICO 15

85

Patentes Qutorgadas no Brasil — 1990/ 1995.



103

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1
Tipologia dos SNIs em Fungio do Papel Concedido aos Investimentos Tecnologicos.
........................................................................................................................................ 29
QUADRO 2
Tipologia dos SNIs em Fungio do Esforo Tecnologico Empreendido.
......................................................................................................................................... 31
QUADRO 3
Estratégias Tecnologicas Empresariais Utilizadas na Tipificagdo dos SNIS. ............... 32
QUADRO 4

35

Categorias € Indicadores dos SNIs.

QUADRO 5

Principais Similaridades € Divergéncias entre 0s Sistemas Nacionais de Inovag@o

Canadense e Brasileiro.



104

LISTA DE TABELAS
TABELA 1
Dispéndio Interno Bruto em P&D como Porcentagem do PIB / 1997 - Paises
Selecionados 4 OCDE. st s 48
TABELA 2
61

Indicadores de C&T — Paises Selecionados / 1998, .ooiwwrrrvimrernsrmssssssessmmmssisssssssess

TABELA 3
Porcentagem do DIB

pelas Empresas — 1990/ LOO6. evoersrsemmeesens s

CT Financiada / Executada pelo Governo, pelo Ensino Superior e
78

TABELA 4
Porcentagem do D
pelo Governo — 1990 /1996.

IBPD Financiada / Executada pelas Empresas, pelo Ensino Superior €

TABELA 5

Publicagdes Cientificas no Brasil = 1990 / 1994, oooicrsvrmssocsssssmmssssss s



LISTA DE SIGLAS

ACR - Atividades Cientificas Relacionadas
ANPEI — Associagio Nacional

C&T - Ciéncia e Tecnologia
CAPES — Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

CNRC — Conseil National de Recherche du Canada
CNPq ~ Consetho Nacional de Pesquisa

CPgD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras

CTA - Centro Tecnologico da Aeronautica
DIBCT - Dispéndio Interno Bruto em Ciéncia e Tecnologia
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola

EUA — Estados Unidos da América

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos
ento da Ciéncia e Tecnologia

dos do Mundo)

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvim
G-7 — Grupo dos Sete (Paises mais Industrializa

IC - Industry Canada

IME — Instituto Militar de Engenharia

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia

INPI - Instituto Nacional de Propriedade Intelectual

INT - Instituto Nacional de Tecnologia
IPT  Instituto de Pesquisas Tecnologicas
MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MITI — Ministry of International Trade and Insdustry

NAFTA — North American Free Trade Association
NEC — Niicleo de Estudos Canadenses
OCDE - Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdomico
P&D - Pesquisa € Desenvolvimento

PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

PAEG  Plano de Agéo Econdmica do Governo

PAG - Programa de Agd0 Governamental



PAPRICAN - Instituto Canadense de Pesquisa de Pasta de Celulose e Papel
PARI — Programme d’Aide a la Recherche Industrielle

PATI — Programme pour I’ Avancement de la Technologie Industrielle
PBDCT - Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
PBQC — Programa Brasileiro de Qualidade e Competitividade

PED - Programa Estratégico de Desenvolvimento

PIB — Produto Interno Bruto

PICE — Programa Industrial e de Comércio Exterior
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento FU~QUO10128-2
PRONEX ~ Programa de Niicleos de Exceléncia

R&D — Research and Development

S&T - Science and Technology

SEI — Secretaria Especial de Informatica

SN — Sistema Nacional de Inovagao

106



