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RESUMO

A regido da Serra do Cip6 apresenta caracteristicas peculiares que atraem desde a visitagdo a
especulagdo imobiliaria. Conhecida mundialmente por sua riqueza natural, pela imponente
beleza cénica e sua diversidade endémica, e por sua localizacao na regido central do estado de
Minas Gerais, a aproximadamente 100 km da capital Belo Horizonte, situada na por¢ao sul da
Serra do Espinhago, torna-se uma das areas mais ricas em biodiversidade do planeta. Dada a
essas peculiaridades, implantou-se, nessa regido, uma area de preservagdo natural - o Parque
Nacional da Serra do Cip6 - apoiada fortemente na corrente preservacionista de que a natureza
para ser preservada, precisa ser dissociada dos seres humanos. Os parques com caracteristicas
preservacionistas provocam o “encurralamento”, ndo considera a existéncia ¢ o modo de vida
das populagdes humanas que até entdo desconhecem a implementagao de tal politica ambiental,
muitos sao expulsos de suas terras tradicionais, sao restritos ao uso e acesso aos bens naturais,
provocando assim o conflito ambiental. Conflitos estes, que emergem, de um lado,
comunidades tradicionais na busca por seus direitos étnicos de permanéncia em seus territorios
e continuidade das atividades especificas e manejo da terra. Por outro lado, preservacionistas
que defendem a ideia de uma natureza intocada. Essas imbricadas relagdes consagram, também,
em uma violéncia simbolica, conceito bourdieuniano que descreve situacao de poder no campo,
onde a classe que domina economicamente inflige sua cultura aos dominados. A compreensao
dessa dicotomia - homem/natureza - se faz presente nesta pesquisa, porque o objetivo central
desta dissertagao ¢ estudar a dinamica territorial no processo de implantacdo do Parque
Nacional da Serra do Cipd, e o conflito socioambiental instaurado em meio a diferentes
interesses, disputas e percepcdes acerca da UC. Para alcangar tal objetivo, realizou-se, além do
aporte tedrico, a investigacdo de dados socioecondmicos, trabalho de campo e entrevistas
semiestruturadas. Assim, apresenta-se nesta dissertacao o cenario de (re)configuragao da regido
da Serra do Cip0, decorrente da agdo mutua de diversos grupos sociais que se territorializam a
partir de interesses diversos. Pode-se afirmar que hd um conjunto de elementos que cooperam
para que haja uma dominagdo dos territorios, com isso € com uma forga detentora de poder,
desencadeia-se uma série de conflitos. Os relatos dos sujeitos entrevistados nos levam, além
disso, a compreensao de que a violéncia simbolica sofrida por estes, encontra-se imbricada ao
processo de criacdo do Parque Nacional, caracterizada pelo processo de expropriacao das
familias que residiam na area hoje delimitada parque. As narrativas revelam, também, o quao
grave foi o processo de expropriagdo na regido no periodo de implantacio do PARNA Serra do
Cipd, e que a realidade vivenciada por esses sujeitos sociais esta muito afastada das promessas
realizadas pelos orgdos ambientais. Em funcdo disso, percebeu-se, uma peculiaridade dos
sujeitos sociais do lugar, a persisténcia, isso porque estes lutam em meio as adversidades,
principalmente em relacdo os problemas impostos pela desapropriagdo. Apesar das
dificuldades, dos descontentamentos e da saudade, os sujeitos afirmam que sdo felizes, que
buscam uma reconstru¢ao de suas relacdes com o espago moldado, modificado e transformado.

Palavras-Chave: Serra do Cip6 - Parque Nacional da Serra do Cip6 - Conflito Socioambiental
- Comunidades Tradicionais - Territorio - Minas Gerais.



ABSTRACT

The region of Serra do Cip6 presents peculiar characteristics that attract from the visitation to
real estate speculation. Known worldwide for its natural richness, imposing scenic beauty and
its endemic diversity as its location in the central region of the state of Minas Gerais, being
approximately 100 km from the capital Belo Horizonte, located in the southern portion of the
Serra do Espinhago, it becomes one of the richest areas in biodiversity on the planet. Due to
these peculiarities, an area of natural preservation - the National Park of Serra do Cipo - was
implanted in this region, strongly supported by the preservationist chain that nature to be
preserved needs to be dissociated from human beings. Parks with preservation characteristics
cause "cornering", does not consider the existence and way of life of human populations that
are unaware of the implementation of such environmental policy, many are expelled from their
traditional lands, are restricted to the use and access of goods causing environmental conflict.
These conflicts emerge, on the one hand, by traditional communities in the search for their
ethnic rights to remain in their territories and continuity of specific activities and land
management. On the other hand, preservationists who defend the idea of an unspoiled nature.
These imbricated relations also consecrated, in a symbolic violence, a bourdieunian concept
that describes the situation of power in the field, in which the economically dominant class
inflicts its culture on the dominated. The understanding of this dichotomy - man vs. nature - is
present in this research, because the central objective of this dissertation is to study the territorial
dynamics in the process of implementation of the the National Park of Serra do Cip6, and the
socio-environmental conflict established amid different interests, disputes and perceptions
about UC. In order to reach this objective, besides the theoretical contribution, the investigation
of socioeconomic data, field work and semi-structured interviews. Therefore, this dissertation
presents the scenario of the (re) configuration of the Serra do Cip6 region, resulting from the
mutual action of several social groups that are territorialized from different interests. It can be
affirmed that there is a set of elements that cooperate to occur a domination of the territories,
with this and a force holding of power, a series of conflicts is unleashed. The reports of the
subjects interviewed also lead us to understand that the symbolic violence suffered by the latter
is intertwined with the process of creation of the National Park, characterized by the
expropriation process of the families residing in the area now delimited by the park. Moreover,
the narratives reveal how serious was the expropriation process in the region in the period of
implementation of the PARNA Serra do Cipd, the reality experienced by these social subjects
is far from the promises made by environmental agencies. As a result, it was perceived a
peculiarity of the social subjects of the place - the persistence, because they fight in the middle
of the adversities, mainly in relation to the problems imposed by the expropriation. Despite the
difficulties, the discontent and the longing, the subjects affirm that they are happy, that they
look for a reconstruction of their relations with the molded, modified and transformed space.

Keywords: Serra do Cip6 - National Park of Serra do Cip6 - Socioenvironmental Conflict -

Traditional Communities - Territory - Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

O modelo de protecao de areas naturais transmitido do preservacionismo dos Estados
Unidos, configura-se como causador de injustigas ambientais. Isso porque, quando reservado
determinadas areas do territério para a prote¢do da natureza, na maioria das vezes, de modo
integral, este exclui parcela significativa das populagdes residentes sobre esses espacos. E, a
gravidade ¢ maior, quando tal exclusdao ocorre em beneficio de outros grupos sociais, ou seja,
aqueles reprodutores do modelo econdmico hegemonico, responsavel pela degradagdo, a qual
originou a necessidade de reservar espagos especificos da superficie terrestre para a
preservacdo. (BENSUSAN, 2006).

A dicotomica relacao sociedade/natureza reportada desse modelo preservacionista de
area protegida se caracteriza, entdo, como um dos principais mecanismos produtores de
conflitos socioambientais. Especialmente, nos paises periféricos, pois a transposicdo desse
modelo trouxe efeitos negativos, principalmente aos povos e comunidades tradicionais, por
exemplo, os extrativistas e os indigenas, dentre outros, que possuem relagdes diferentes com a
natureza. (DIEGUES, 2001).

Dos conflitos apresentados por Diegues (1995) percebe-se que a maioria deles
relacionam-se aos conflitos sociais pelo uso do solo, dos bens naturais' de uma determinada
area e, ainda, pelos conflitos em decorréncia dos processos de ocupacao territorial. Nesse caso,
identificam-se aqueles que envolvem sujeitos usudrios e ocupantes das Unidades de
Conservacao - UC’s, que ocupam materialmente o espaco, a depender do poder de forca e da
sustentabilidade da agdo social de cada sujeito, ou da rede por ele estabelecida. Sob o ponto de
vista de Henri Acselrad (2004) o estudo dos conflitos esta pautado na discussdo sobre a gestao
das 4guas, dos solos, da diversidade bioldgica e das infraestruturas, aos diferentes grupos sociais
que resistem aos processos de monopolizacdo dos bens ambientais aos olhos dos grandes
interesses econdmicos.

Acselrad (2004) completa ponderando que os conflitos socioambientais sdo aqueles

que compreende grupos sociais com modos diferentes de apropriacdo, uso e significacao do

' Os recursos naturais remetem a vArios usos, no entanto, estes nem sempre sdo compativeis ao modo de
apropriagdo do homem, ou seja, ha aqueles de usufruto para as atividades tradicionais, direcionadas a subsisténcia
ou consumo interno, possibilitando a sobrevivéncia fisica e cultural de uma determinada comunidade, ha aqueles
que estdo entre as riquezas naturais, mas que sao priorizados visando a sua comercializagdo. Dessa maneira, ao
longo do texto, utilizar-se-a o termo “bens naturais” referenciando aos recursos existentes na Terra, aos valores
culturais, incluindo diretamente as comunidades tradicionais.
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territorio, originado quando pelo menos um dos grupos possui a continuidade das formas sociais
de apropriacdo ameacgada por aspectos indesejaveis - transmitidos pelo solo, dgua, ar ou
sistemas vivos - decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.

Nesse contexto, pode-se coadunar com as colocagdes de Bensusan (2006), ao afirmar
que as populagdes que por muito tempo foram, em diversos casos, responsaveis pela
manutencdo da natureza em certas areas do planeta, em decorréncia de seus modos de vida,
acabam sofrendo as consequéncias desse servigo prestado ao meio ambiente e a humanidade.
Esses grupos, sdo, assim, expulsos de seus territorios de moradia e proibidos, muitas vezes sem
explicagdo ou compensacdo, de continuarem sua reproducgdo social e cultural, sendo vistos
como degradadores do meio ambiente, independente do seu modo de vida. (VIANNA, 2008).

No Brasil, a criagdo dessas areas esta fundamentada na corrente preservacionista, onde
a natureza para ser preservada, precisa ser dissociada dos seres humanos, modelo adotado na
criagdo do primeiro Parque Nacional - PARNA, do mundo, o Yellowstone, em 1872, nos
Estados Unidos, criando a dicotomia “povos e parques”. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC, define a categoria parque como Unidade de Prote¢do Integral, a qual ndo
admite a participacao direta da populagao ao acesso e uso dos bens naturais disponiveis na area
delimitada.

Assim, ¢ essencial destacar que a transposi¢cao do “modelo Yellowstone” de parques
sem moradores, vindos de paises industrializados e de clima temperado para paises do Terceiro
Mundo, onde as florestas remanescentes foram e continuam sendo, em grande parte, habitadas
por populacdes tradicionais, estd na base ndo sé de conflitos insuperaveis, mas de uma visao
inadequada de areas protegidas. Esta inadequacgdo, aliada a outros fatores como: graves
conflitos fundidrios em muitos paises; nocao inadequada de fiscalizagdo; corporativismo dos
administradores; expansao urbana; intensa crise econdmica e a divida externa de diversos paises
subdesenvolvidos, estdo na base do que se define como a “crise da conservagao” (DIEGUES,
2001). Desse modo, o desafio ¢ o de estabelecer estratégias apropriadas de uso, aproveitamento
econdmico e conservagdo da biodiversidade conexas as suas raizes socioculturais. (MUNGALI,
2008).

Nesse contexto, Benatti (2001) traz uma importante contribuicdo, ao destacar que para
que as areas protegidas alcancem os objetivos propostos, em primeiro lugar nao deve ser vistas
como “ilhas de preservagao” do meio natural, separadas de seu contexto regional e nacional;
em segundo lugar esses espacos naturais protegidos ndo devem ser criados, institucionalizados
e geridos sem a participagdo das comunidades envolvidas nesse processo, principalmente

aquelas diretamente impactadas; em terceiro lugar, € preciso recategorizar o modelo de criagao
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dessas areas naturais para a prote¢do da natureza, compatibilizando com a presenca das
populagdes tradicionais.

O ideario que apoia a vertente preservacionista para a criacdo de Unidades de
Conservacao traz consigo diversas disputas, que vao desde o planejamento territorial até o uso
e acesso da natureza. Esses espacgos protegidos, amparados por Lei, envolvem diversas areas de
preservacao permanente, como o curso de um rio, até extensas areas territoriais, como as UC’s,
as quais abrangem territérios, na maioria das vezes, habitado e apropriado material e
simbolicamente por diversos grupos sociais. E preciso conter esta visdo preservacionista que
tem um peso significativo nos debates sobre essa questdo, trazendo novas conjecturas que irdo
contribuir para o processo de criagdo, gestdo e institucionalizacdo dessas areas.

Portanto, uma hipotese que auxilia este trabalho ¢ a compreensao das vertentes,
preservacionismo e conservacionismo que orientam as politicas de criagdo de areas naturais
protegidas, e as restricdes no sistema de uso e acesso a natureza.

A institucionalizagdo de areas naturais protegidas cria novas ideias de territorialidade
para as populacdes ali presentes, o que pode ocasionar também a desterritorializagdo. Um
exemplo, o Parque Nacional da Serra do Cipd, localizado na regido central do estado de Minas
Gerais, objeto de estudo nessa dissertagdo, ¢ um territorio em conflito, que centraliza nas
restrigdes ao uso e acesso do espago/bens naturais. A criagdo dessa Unidade de Conservacao
trouxe impactos diversos para os sujeitos envolvidos, a jungao destes, refletiram em tensoes e
conflitos. Esse estado de tensdo foi iniciado, principalmente pelo processo de desapropriagao,
que ainda decorre, em meio as reivindicagdes de moradores e ex-moradores que buscam por
seus direitos. Assim, uma segunda hipotese, relaciona ao processo de institucionalizagdo do
PARNA Serra do Cipd, os conflitos envolvendo as comunidades locais e o 6rgao gestor.

Para Diegues (1995) a inexisténcia de sustentabilidade politica das ag¢des do Estado
caracteriza-se como um dos principais problemas da causa desses conflitos, os quais se
instauram entre a intengdo de conservar, a forma de implantacao da unidades de conservagao e
a auséncia de decisdo politica e administrativa para cumpri-la, este descaso pode ser justificado
pela falta de apoio politico institucional, pelas condi¢des fisicas e de infraestrutura, falta de
plano de manejo, planejamento administrativo e de manejo deficiente, limites da unidade de
conservagao inadequados e/ou indefinidos, caréncia na fiscalizagdo, falha na defini¢ao de uma
metodologia de implantacdo de uma unidade de conservacao, falha de constidncia em assuntos
técnicos e administrativos, reiteradas mudangas na orientagdo administrativa, fracassos

frequentes no alcance de solugdes para estas populagdes.
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Desse modo, Little (2002) nos diz que os conflitos socioambientais podem ser
compreendidos como disputas por grupos sociais, derivados de diferentes formas de relagdes,
por eles estabelecidas em seu meio natural. Esses conflitos socioambientais tém uma presenca
intensa em areas protegidas e perduram-se por longos periodos.

Nas entrevistas com os moradores, teve-se a percepcao de que as transformacdes na
territorialidade e nas praticas cotidianas da comunidade local foram impactadas diretamente
pela institucionalizagdo do PARNA Serra do Cipo, desse modo sentem-se ameagados ao
considerar a ideia de deixarem seu territorio em funcao das normas de uso do parque.

Temos, entdo, uma terceira hipdtese, direcionada as familias que residem no interior
do PARNA Serra do Cipo, e a atuagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio na resolugdao dos conflitos socioambientais existentes, essas
populagdes tradicionais permanecem no interior da Unidade de Conservacao, todavia, restritas
ao exercicio de suas atividades tradicionais, poderiamos dizer, pois, que sofrem uma reclusao
territorial, caracterizada pelo Gedgrafo Rogério Haesbaert (2004) como sendo uma exclusao as
avessas, ndo no sentido dos grupos sociais serem diretamente excluidos do territorio, mas,
indiretamente, por meio de territorios parcial ou totalmente excluidos da ocupagdo e/ou da
circulagdo humana.

Essas restri¢des ocasionam conflitos, tanto no espago geografico das unidades de
conservagao, quanto em sua zona de amortecimento, sendo estes caraterizados pelo acesso e
uso dos bens naturais. Com isso, ocorre um embate entre sujeitos sociais com concepgdes
distintas ao gerenciamento dos bens coletivos de uso comum, sendo, portanto, uma disputa e,
ao mesmo tempo, uma resisténcia pelo acesso a esses bens. (ACSELRAD, 2007).

Ademais, a permanéncia das populagdes tradicionais em areas naturais protegidas nao
estd justificada apenas pela prote¢do e importancia dos saberes, das tradicdes, passados de
geracdo em geracdo reverenciando as condi¢des naturais, pela necessidade de garantir seus
direitos historicos a seu territorio, pelos bens naturais, justifica-se, também, pelos exemplos
que devem ser considerados pela civilizagdo urbano-industrial necessaria de suas relagdes
atuais com a natureza, pontua Diegues (1994).

Nesse contexto, o objetivo central do trabalho foi o de estudar a dindmica territorial no
processo de criacdo e institucionalizacdo do Parque Nacional da Serra do Cipo, face aos
conflitos socioambientais instaurados em meio a diferentes interesses, disputas e percepgoes. O
entendimento dessa dindmica, presente nesta pesquisa, traduz o cenario das dificuldades e
adversidades das comunidades locais.

De modo especifico, buscou-se:



18

v' Apresentar as principais modificagdes historicas e socioambientais na regido da Serra
do Cipo;

v Analisar como sio elaboradas e aplicadas as politicas de criagdo de UC’s da Natureza,
buscando entender os mecanismos que induziram a criagdo dessa categoria de unidade na Serra
do Cipo;

v" Identificar as formas inter-relacionais da populagdo local com a implantagdo do PARNA
Serra do Cip0, os impactos e conflitos no contexto da regularizagao fundiaria, € no processo
organizacional do espaco.

Para o alcance dos objetivos mencionados, foi preciso responder as questdes
norteadoras da pesquisa:

v Quais as formas de acesso e uso dos bens naturais praticados pelas familias no entorno
direto ou em areas sobrepostas ao Parque Nacional da Serra do Cip6?

v" Em que medida a institucionalizagdo dessa area de preservagdo, com suas restri¢des,
amplia os conflitos socioambientais?

A proposta dessa dissertacao, justifica-se, sobretudo, pelas estratégias de conservagdo
ambiental em areas de protecdo integral, isso se explica, pelas restrigdes ao uso e acesso do
territério as comunidades tradicionais, desconsiderando os contextos culturais e sociais, pela
reorganizacao do espago, e pela (re)construgdo que atinge, historicamente, o modelo de gestao,
de identidade e de territorialidades antes estabelecidas.

Portanto, a importincia da pesquisa refere-se aos estudos das ciéncias naturais que
contribuem para a omissdo no processo expropriatorio existente e do reforco da ideia deste
espaco social enquanto um espaco puramente natural, mas dissociado da cultura e das dindmicas
sociais existentes.

Dessa forma, optou-se, por dividir a dissertagdo em trés momentos, sendo um
momento para cada eixo tematico e um momento final para a apresentacdo dos resultados
empiricos da pesquisa, além da introducgdo, do itinerario metodologico e das consideragoes
finais.

O primeiro, caracteriza-se pelo processo de ocupacdo e gestdo do territorio cipoense,
consiste em apresentar a Serra do Cipd, por meio de uma abordagem historico-geogréfica,
destacando suas faces e interfaces. Destacar-se-4, as categorias geograficas — territorio e lugar
- elementos analiticamente relevantes para a compreensao social, cultural e ambiental da regiao,
pelas percep¢des da Serra enquanto lugar de memoria, revelando seus tragos historicos, sua
importancia e sua singularidade, desse modo, tém-se - As bases-teorico conceituais da

pesquisa.
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O segundo momento ¢ dedicado ao processo de criagdo de areas naturais protegidas,
partindo do contexto mundial até o cenario brasileiro. Neste momento, problematizam-se duas
linhas de orientagdo para a criacdo dessas areas - 0 preservacionismo € 0 conservacionismo,
destacando a imbricada relagdo entre as populagdes humanas residentes nessas areas € os
conflitos socioambientais delas decorridos, dando énfase a dindmica de uso e apropriagdo
territorial, apresenta-se, entdo - As unidades de conserva¢do: comunidades tradicionais e
conflitos socioambientais.

O terceiro momento, articula-se ao arcabougo teorico apresentado nas secdes
anteriores. Investir-se-4 na analise dos casos empiricos dos conflitos e injusticas
socioambientais identificados na regido. Desse modo, o olhar serd direcionado a
institucionalizacdio do PARNA Serra do Cip6é e nas comunidades tradicionais direta ou
indiretamente abrangidas pelo seu tragado atual, destaca-se, portanto - Os conflitos
socioambientais nas transformagoes em curso do territorio cipoense.

Por ultimo, apresenta-se, como conclusdo, as consideragdes de que as contradigdes do
processo de criagdo de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, no caso especifico, o
PARNA Serra do Cipd, e os conflitos socioambientais territoriais relacionados, se manifestam
a partir das disputas e relagdes de poder pela apropriacdo e uso dos territorios, bem como pelas

praticas sociais de cultura e identidade.
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2. CARACTERIZACAO E LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Serra do Cip0, conhecida e caracterizada como sendo uma das mais importantes
provincias turisticas do estado de Minas Gerais, localiza-se na regido central do estado, estando
a aproximadamente 100 km da capital Belo Horizonte. Uma regido com referéncia ao quesito
biodiversidade, situada na por¢do sul da Serra do Espinhaco, ha séculos cativa viajantes,
naturalistas, turistas e seus moradores, que a redescobrem e a reconfiguram revelando seus
tragos histdricos, sua importancia e sua singularidade.

As Serras sdo divisoras dos biomas Cerrado e Mata Atlantica, formando uma zona de
transi¢ao, contando também com o predominio dos Campos Rupestres que contribuem para a
diversidade endémica da regido. Dividem, ainda, as aguas de duas importantes bacias
hidrograficas brasileiras, os cursos que vertem para o rio Doce a leste e os que compdem o rio
Sao Francisco a oeste, tornando assim uma das areas mais ricas em biodiversidade do planeta,
fato que culminou, em 1950, o titulo de “Jardim do Brasil” conferido pelo paisagista Burle
Marx. (ICMBio, 2009).

Dada a essa grande diversidade, e objetivando a preservacdo desse patrimonio,
implantou-se na regido duas Unidades de Conservagdo - UC’s, de ambito federal, cujo
ordenamento territorial ¢ de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio, o Parque Nacional da Serra do Cip6 - PNSCi, criado em 1984,
abrangendo os municipios de Santana do Riacho, Jaboticatubas, Morro do Pilar e Itambé do
Mato Dentro e a Area de Protecao Ambiental Morro da Pedreira - APAMP, criada em 1990,
circundando inteiramente o PNSCi, sendo considerada Zona de Amortecimento - ZA do
mesmo, a APAMP compreende sete municipios, os quatros supracitados e, também, por¢des
dos municipios de Itabira, Nova Unido e Taquaracu de Minas, ambas UC’s fazem parte da
Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco, reconhecidas em 2005, pelo programa “O Homem
e a Biosfera®”, da Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura -
UNESCO. (ICMBio, 2009).

Entende-se como regido da “Serra do Cipd” os sete municipios citados e, além disso,
o municipio de Conceicdo do Mato Dentro, reconhecido, também, pela Secretaria de Turismo

do estado de Minas Gerais - MG, conforme o mapa 1. (MADEIRA et al, 2008).

2 Em inglés: Man and the Biosphere - MaB, resultado da Conferéncia sobre a Biosfera realizada pela UNESCO,
em Paris, no ano de 1968.
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Por sua vez, a regido da Serra do Cip6 tem o seu acesso por meio da rodovia MG-010
a oeste e ao norte do PNSCi, percorrendo os caminhos da antiga Estrada Real, localizada a leste
da unidade, em direcao ao municipio de Concei¢do do Mato Dentro e, por conseguinte, a cidade
de Diamantina.

Os oito municipios que compdem a regido, como dito anteriormente, possuem uma
extensa riqueza historico-cultural, tém a sua formacao caracterizada pelas pinturas rupestres e
pelos sitios arqueoldgicos que indicam ndo s6 elementos extintos da fauna, como também o
registro da presenca humana na regidio, remontam ha cerca de 20.000 a 12.000 anos. (IPHAN?,
2011).

Sua caracterizagdo histérica advém, ainda, da descoberta e mineragdo do ouro, da
passagem dos bandeirantes, e das grandes viagens de naturalistas europeus, sendo entdo
territorios privilegiados pela passagem, ponto de abastecimento e descanso dos tropeiros vindos
dos centros mineradores, destaca-se também os empreendedores industriais e, por ultimo, e,
mais recente, o desenvolvimento da atividade turistica. (FERREIRA, 2010).

Desde entdo, os diversos ciclos da economia ocasionaram diferentes formas de
exploragdo na regido, um bom exemplo sdo as varzeas nas beiras dos rios que a cortam, as quais
eram tomadas por amplas lavouras de arroz e feijao, e as juntas de bois que aravam as rogas de
feijdo e milho, conforme destaca Almada, (2012).

Este autor completa que nas tltimas décadas a regido da Serra do Cip6 vivenciou um
profundo processo de transformagdes, principalmente pela industrializacdo turistica
estabelecida, associada a cria¢do do Parque Nacional da Serra do Cipé em meados da década
de 1980.

Coadunando com a afirmagdo supramencionada, Ferreira (2010) versa que a regido
vive a consolidacdo de transicdo/transformagdo, estreada nas quatro ultimas décadas. Uma
regido que, essencialmente, sempre viveu de uma economia de substancia (agricultura e gado)
e que ao longo dos anos esta sendo influenciada por uma progressiva dinamica de expansao dos
processos de modernizacgao e urbanizagao da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH.

Contudo, essas novas (re)configuragdes, bem como as relagdes constituidas entre
homem e territorio, sua biodiversidade, suas caracteristicas historico-cultural relacionadas ao
processo de povoamento da regido formam um conjunto de historias de vida, onde as
lembrangas, os relatos e a afetividade com o lugar pairam no imaginario das pessoas,

direcionando-as para a Serra.

3 Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — [IPHAN.
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3. CAMINHO TEORICO - METODOLOGICO

3.1 Um olhar direcionado a Serra

A escolha do tema apresentado para esta pesquisa, articula-se a trajetdria académica,
de quatro anos (2010/2013) no curso de Licenciatura em Geografia, quando tive a oportunidade
de participar de pesquisas que abordavam a tematica socioambiental no municipio de Montes
Claros e municipios vizinhos, sobretudo relacionadas a criacdo de unidades de conservagdo e
aos conflitos socioambientais existentes.

Em meio a isso, ¢ importante, entdo, apresentar o itinerario até a chegada ao Mestrado,
partilho etapas imprescindiveis em minha caminhada académica que foram essenciais naquele
periodo e que despertaram o desejo pela tematica e regido estudada, justificando-se pela busca
em aprofundar os conhecimentos ¢ compreender a dicotdomica relagdo homem-natureza.

O primeiro olhar langado para o processo de criagao de unidades de conservagao,
enquanto pesquisadora, teve inicio no ano de 2011, durante o curso de graduacdo, na
modalidade estagio, onde atuei como Educadora Ambiental - EA, no Parque Estadual da Lapa
Grande - PELG, em Montes Claros - MG, a partir das atividades desenvolvidas, das vivéncias
naquele cendrio, foi possivel uma compreensdo da relagdo entre populagdo e éareas de
preservacao ambiental, constatando algumas diversidades sobre a criacdo dessas areas.

Outra etapa importante, ja no ano de 2012, foi a integracdo a equipe do Nucleo
Interdisciplinar de Investigagdo Socioambiental - NIISA, grupo de pesquisadores da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes, cujo objetivo € investigar processos
socioambientais apoiado em uma perspectiva interdisciplinar que contribua para a efetivagao
dos direitos humanos, sociais, culturais e ambientais. A integracdo nesse grupo, direcionou meu
olhar para a Serra do Cipo, esse olhar foi proporcionado, a principio, pelo subprojeto de
pesquisa “Etnografia dos conflitos socioambientais em Matas Secas”, tendo como objetivo
identificar e analisar os conflitos ambientais relacionados a criacdo de unidades de conservacao
em Matas Secas no Norte de Minas, na Paraiba e na Serra do Cipd, vinculado a rede
interdisciplinar do Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade - SISBIOTA.
Fundamentada nessas etapas empreendi, entdo, fontes e dados a respeito da configura¢do do
conflito, sua origem e consequéncias, buscando compreender o caminho para a construgao e
producao de novas ideias, questionamentos, tanto aos marcos tedricos, quanto aos praticos que

sao fundamentais para o delineamento de uma pesquisa.
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Outro olhar importante, alicercado no subprojeto mencionado, que muito contribuiu
para a “aproximacao” com a Serra, foi a participagdo na Oficina de Atualizag¢do do Portal Mapa
dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais - Norte de Minas, em outubro de 2012. E, também,
do Mapeamento de Povos e Comunidades Tradicionais em Minas Gerais, entre os dias 14 a 16
de dezembro do mesmo ano, realizados no municipio de Montes Claros.

As discussoes, relatos e depoimentos dos sujeitos sociais que estiveram presentes tanto
na Oficina, quanto no Mapeamento acerca dos conflitos socioambientais na regido,
principalmente envolvendo a criagdo de parques, descortinaram e possibilitaram-me, de modo
enriquecedor para compreender, contextualizar e formalizar a problemética para as primeiras
analises, de formas diferenciadas, da pesquisa que mais tarde desenvolveria como requisito a
obtengao do grau de Licenciada em Geografia.

Posterior a isso, em margo de 2013, realizei a primeira inser¢ao no territdrio cipoense,
foi meu primeiro contato com a regido, com sua gente, sua cultura, sua beleza e sua historia, foi
um momento exploratdrio. Inicialmente, procurou-se estabelecer as estratégias para a
construcdo de uma rede de colaboradores de pesquisa, ou seja, os interlocutores, com objetivo
de identificar os sujeitos envolvidos no processo de criagdo e implantacio do PARNA Serra do
Cip6. A partir disso, houve a apresentagao dos objetivos do estudo, e os sujeitos sociais foram
convidados para que contribuissem com seus depoimentos.

A experiéncia proporcionada naquele momento, despertou o interesse, para que eu
filtrasse o objeto de estudo, o campo empirico do meu Trabalho de Conclusao de Curso -TCC,
tendo como analise “O Processo de Institucionalizagdo do Parque Nacional da Serra do Cipd”,
em meio as transformagdes que envolviam o uso e ocupacao daquele espago, dentre elas, os
conflitos ambientais e o processo de urbanizacao na Serra.

Um pouco mais tarde, precisamente no ano de 2015, buscando lapidar novos caminhos
e, ainda, influenciada por esta temadtica, pelo encantamento com a regido da Serra do Cipo,
elaborei meu projeto de pesquisa e participei do processo seletivo para o Mestrado em
Geografia, a principio o titulo do meu projeto de mestrado foi, “Recursos Naturais, Unidades
de Conservagao e Conflitos Socioambientais: um estudo sobre o Parque Nacional da Serra do
Cipo, Minas Gerais, ” passadas as etapas do processo seletivo e, afortunada pela aprovagdo, em
2016 principio o curso de Mestrado em Geografia na Universidade Federal de Uberlandia -
UFU. Assim, ao delimitar os objetivos para a realiza¢dao deste estudo, investigar os conflitos
socioambientais e seus tracos, envolvendo a criacdo do PARNA Serra do Cip6, que me deparei

na imensidao que ¢ o Mestrado.
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Ja no Mestrado, a partir das disciplinas realizadas, da defesa do projeto de pesquisa e,
um pouco mais adiante, no exame de qualificacdo, ouvi alertas, questionamentos, recebi auxilio,
subsidios que muito contribuiram para a efetivacdo dessa pesquisa, amparando-se nesses
momentos, o trabalho foi intitulado, “Conflitos Socioambientais na Unidade de Conservagdo-
Parque Nacional da Serra do Cipo, Minas Gerais.”

Assim sendo, a premissa desta pesquisa, que favorece a escolha de diferentes
trajetorias em sua realizagdo, articula-se ou da continuidade a monografia, desenvolvida a época
da conclusdao do curso de Geografia, na Universidade Estadual de Montes Claros, no ano de
2013, onde discuti o processo de criagdo de unidades de conservagdo, de modo especifico o

PARNA Serra do Cip6. Com esse proposito, na presente pesquisa, a metodologia dividir-se-a

em algumas fases de execugdo.

3.2 O caminhar até a Serra - o planejamento

O momento de tragar o caminho metodologico € crucial no desenvolvimento de
qualquer estudo, pois cada pesquisa, a depender do tema e da problematica, segue um caminho
especifico. Ou seja, exige um método proprio, com momentos ou etapas comuns a todas as
pesquisas, mas, claro, seguindo seu proprio caminho, assim, para cada método, ha técnicas e
procedimentos que se adequam a determinada linha de trabalho, conforme o paradigma
assumido pelo pesquisador. Portanto, a metodologia, segundo Thiollent (1992, p.25), “pode ser
considerada como conhecimento geral e habilidade imprescindivel ao pesquisador para
orientar-se no campo de investigacdo, tomar decisdes oportunas, selecionar conceitos,
hipoteses, técnicas e dados adequados”.

Este momento pode ser considerado como o planejamento, etapa onde deve-se fazer
uma reflexdo sobre o assunto a ser investigado. Para Koche (1997) é o momento da “etapa
preparatéria”, momento em que as atividades que cingem a investigagdo precisam ser bem
pensadas e articuladas, procurando garantir uma melhor execugao do processo.

Nesse contexto, para a realizacdo deste trabalho, situamos a nossa pesquisa a analise
qualitativa, visto que os métodos qualitativos possuem maior capacidade de abranger
particularidades e especificidades do objeto a ser estudado. E, também, porque se aplica ao
estudo da histdria, das relagdes, das representacdes, das crengas, das percepgdes e das opinioes,
produtos das interpretagdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus

artefatos e a si mesmos, como se sentem e pensam. (MINAYO, 2008).
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Desta forma, faz-se o uso da abordagem qualitativa, nesta pesquisa, para a investigagao
de um processo territorial, social e ambiental, propondo, assim, uma andlise geografica sobre
as repercussoes, as dimensdes socioambientais e espaciais das agdes de um movimento
ocasionado em um recorte territorial especifico, mas que contribui em ambito nacional para as
pesquisas acerca da criagao de unidades de conservagao.

Desse modo, para alcancar os objetivos propostos, foi preciso realizar um trajeto
tedrico-bibliografico que proporcionasse o didlogo e a contextualizagdo discursiva da pesquisa,
para assim apresentar as correlagdes entre a teoria apresentada e a proposta empirica de estudo.
Esse percurso bibliografico ¢ considerado um apanhado geral dos principais trabalhos ja
realizados, visto que sdo capazes de fornecer dados atuais e relevantes sobre a tematica
trabalhada, sendo, portanto, o ponto inicial da pesquisa.

Posteriormente, realizou-se um levantamento das pesquisas/publicagdes existentes
sobre a regido pesquisada, isso porque a Serra do Cipo, do ponto de vista cientifico e turistico,
¢ uma regido conhecida em todo o mundo, como campo de estudo para diversas pesquisas,
particularmente nas areas da Botanica, Ecologia, Zoologia, Geologia, Arqueologia e Geografia,
sdo diversos os artigos cientificos publicados em revistas internacionais, tanto por
pesquisadores brasileiros, quanto pelos estrangeiros. (ICMBio, 2009). Pesquisas estas, que nos
orientaram para a constru¢do do percurso seguido para as teceduras e consideragdes sobre a
pesquisa, assim foi possivel realizar o recorte do objeto e dos objetivos a serem analisados.

Para o levantamento de tais pesquisas, considerou-se, o fato de que, o nome Serra do
Cipd, tem se estendido a mais 4reas em decorréncia do turismo e divulgacdo do nome como
uma marca. Desse modo, as buscas bibliograficas concentraram-se, principalmente nas
palavras-chaves: Serra do Cipd, Unidades de Conservacao, PARNA Serra do Cipd, APA Morro
da Pedreira, Turismo, Conflito Ambiental, Serra do Espinhaco, incluindo também os nomes
dos municipios que compdem a regido, buscou-se o maximo de trabalhos ja realizados,
inclusive aqueles nao disponiveis em meio digital. Por conseguinte, foram lidos e classificados,
conforme o grau de importancia e articulacdo com a tematica aqui pesquisada.

Dentre os estudos identificados, selecionamos aqueles que mais contribuiram
teoricamente para a pesquisa, pode-se destacar: Santos e Dapieve (1998), que estudaram o
processo de “Implanta¢do do Parque Nacional da Serra do Cipo, destacando os “mitos e
realidades ” ocorridos durante esse periodo e, também, as consequéncias para a populagao local.
Tal pesquisa contribuiu para o entendimento do processo de criagdo do PARNA Serra do Cipo,

bem como dos conflitos socioambientais nas transformag¢des em curso do territdrio cipoense.
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Zucarelli (2002), também forneceu importantes contribui¢cdes para o caminhar deste
trabalho, a partir da sua analise sobre a “dupla face da politica ambiental, da legislacdao das
unidades de conserva¢do e sua aplicabilidade na Serra do Cipo/MG”, da discuti¢ao sobre a
legislacao ambiental que rege, principalmente os Parques Nacionais, ¢ da avaliacdo dos
provaveis conflitos socioambientais com moradores residentes no PARNA Serra do Cipd, afora
do antagonismo das politicas conservacionistas e os saberes tradicionais, foi possivel uma
melhor compreensao das normas impostas pelos 6rgaos ambientais no processo de criagdo das
UC'’s, o entendimento da natureza dos conflitos socioambientais e dos atores centrais desses
conflitos em areas de preservagdo, as populacgdes residentes.

Gontijo (2003), trouxe subsidios formidéaveis ao discorrer sobre as atividades turisticas
na regido. Discutindo “a ilusdo do ecoturismo na Serra do Cipé/MG, o autor avaliou a questao
da emergéncia da atividade turistica na Serra do Cipd, destacou que a regido tem sofrido uma
pressao turistica crescente nos ultimos anos, como consequéncia a problematica do turismo. Tal
constatagdo nos orientou para o debate acerca do turismo e dos conflitos na producao no espago.

J& Cardoso (2008) e Ferreira (2010) ao pesquisarem “as interfaces socioambientais de
um lugar em reconstrugdo: distrito Serra do Cipo/Minas Gerais”, e “a Serra do Cipo e seus
vetores de penetra¢do turistica — um olhar sobre as transformagoes socioambientais”,
apresentaram o percurso historico da regido moldada e reconfigurada, destacando as
transformagdes socioespaciais a partir da institucionalizagdao das Unidades de Conservacao na
regido, e o incentivo a atividade turistica. Filippo (2013) apresenta em sua dissertacdo de
mestrado, “compreendendo a relagdo das pessoas com as dreas naturais da Serra do Cipd: em
meio as transformagoes do espago”, questdes referentes as transformacdes do espaco da Serra
do Cip6 e 0o modo com que as pessoas se relacionam com as areas naturais do lugar. O trabalho
dos autores supramencionados contribuiu para o debate sobre as bases teoricas e conceituais da
pesquisa, isso porque possibilitou-nos a compreensao e articulagdo da abordagem histérico-
geografica, dos conceitos basicos da pesquisa, territorio e lugar, da Serra como um lugar de
memoria e, ainda, das dinamicas socioespaciais da Serra do Cipo.

Ademais, observa-se que esta pesquisa compartilha com os trabalhos desenvolvidos
na regido, todavia, difere-se por ndo direcionar o olhar para a atividade turistica que intensifica
cotidianamente. Ela se diferencia, também, porque nosso objetivo de pesquisa ndo tematiza a
analise da importancia da criagdo de areas naturais protegidas, mas, sim, o estudo da dinamica
territorial no processo de criacdo e institucionalizagdo destas, face aos conflitos socioambientais
instaurados em meio a diferentes interesses, disputas e percepgdes. Com isso, pode-se perceber

que, apesar dos inumeros artigos, monografias, teses, dissertagdes, etc.; cuja tematica central ¢
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a Serra do Cip6, ainda héa poucos estudos/pesquisas sobre as areas naturais protegidas dessa
regido que comtemplem as “questdes sociais”, de modo especifico, “os direitos sociais”. Dessa
forma, tal fato ocasiona duvidas e questionamentos, ja que, como discutido nesse trabalho, a
criacdo dessas areas nem sempre admitem a participacao dos moradores residentes, provocando
diversos conflitos, episddio que ndo difere no cendrio da Serra do Cipd.

Outrossim, considerando a forma integrada e multidisciplinar da Geografia, e das
Ciéncias Sociais, ¢ importante pensar o espago geografico enquanto produgao social que se
realiza mediante o trabalho, bem como as transformagdes da natureza, dentre elas o lugar do
sujeito no debate social, j4 que o espago abriga multiplos sujeitos e interesses que sao
construidos socialmente de acordo com principios, valores e suposi¢des. Assim sendo, o olhar
sera voltado, também, por uma apreensao que, adicione fatores para identificar as violagdes aos
direitos sociais que os moradores locais sofreram em decorréncia do modelo de implantagdo e
gestdo das UC’s na regido, a partir dai entender como a politica de conservacao ambiental se

materializa dentro da concepgdo desses sujeitos sociais.

3.3 Um novo olhar - de volta a Serra

Passaram-se trés anos desde a tltima vez que fui a Serra do Cip6. Em func¢do dos novos
caminhos para a pesquisa do curso de Mestrado, fez-se necessario voltar a esse territorio, agora
numa busca investigativa quanto a configuracao dos conflitos socioambientais e os fatos que
sucederam no processo de criacdo do Parque. Foi uma investigagdo além da seletividade do
meu olhar, procurando, por outros pontos de vista, apresentar o que se passou na Serra do Cipd
em decorréncia da institucionalizagdo dessa unidade.

Dessa forma, as principais argumentagdes ao longo da pesquisa relacionam-se com a
abordagem humanista, considerando que os estudos sobre o espaco vivido oferecem
perspectivas novas sobre a variedade do mundo e sobre o0 modo como ele ¢ percebido e
valorizado, como pontua Claval (2008), na pesquisa envolvendo a Serra do Cipd, o espago
vivido ¢ entendido como um espago de carater comunitario, portanto, um espago social vivido
que esta envolto por diferentes culturas e historias que deixaram suas marcas no territorio.

Assim, com a finalidade de subsidiar as andlises quanto as consequéncias e interfaces
do processo de criacdao e institucionalizagdo do PARNA Serra do Cip0, para realizar uma
avaliacdo geral da atual situagdo, a inser¢ao na Serra foi realizada em dois momentos. Um
primeiro, foi uma reinser¢do, uma visita de observacao, atualizag¢do e reintegragdo a regido.

Este, ocorreu nos dias 24 a 29 de julho de 2016, sendo fundamental para a articulacdo e
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reordenamento dos objetivos a serem alcancados na pesquisa. Nesse momento, foram visitadas
algumas familias, houve momentos de didlogos, de conversas informais, com um total de 10
moradores. Ali, a situagdo do conflito e da violéncia simbdlica ja se manifestou, reafirmando,
positivamente, a necessidade de aprofundar nesse contexto dos conflitos socioambientais. Tal
ocasido, foi, importante, também, para a delimitacdo do universo da pesquisa.

Um segundo momento, tdo importante quanto o primeiro, ocorreu nos dias 13 a 18 de
agosto de 2017, agora me sentindo mais conhecedora e mais segura do trabalho a realizar, foi
o periodo de coleta de dados, foi um momento mais intenso, pelo fato de ja estar com o trabalho
direcionado ao real objetivo, isso possibilitou-me ser mais categérica com as indagagdes. No
entanto, ¢ importante ressaltar, também, que o universo da pesquisa, mesmo ja delimitado,
sofreu alteragdes no decorrer do trabalho em campo, em virtude da disponibilidade dos sujeitos,
o que configurou em certos encontros e desencontros.

Para a nossa tarefa de investigagdo, optou-se por algumas ferramentas para a coleta de
dados, empregando-se como método de didlogo com os sujeitos sociais, as entrevistas
semiestruturadas®, delimitou-se trés grupos de entrevistados, sendo, assim, trés roteiros de
entrevistas: o primeiro para os sujeitos expropriados pelo Parque (atualmente residentes do
entorno), o segundo para as familias residentes no interior do PARNA e o terceiro, direcionado
ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio (6rgdo gestor do
PARNA).

A escolha dos sujeitos entrevistados, baseou-se, nos relatos presentes no Mapa do
Conflitos Socioambientais de Minas Gerais, Grupo de Estudo e Tematicas Ambientais -
GESTA, além dos dados colhidos a época de pesquisa no Nucleo de Investigacao
Socioambiental - NIISA, ¢ importante destacar que, a selecdo dos sujeitos entrevistados,
considerou também o grau de envolvimento ao processo de criagdo do Parque (regularizacdo
fundiéria).

Nesse momento, ja com um olhar focal ao objetivo, bem como com o universo da
pesquisa delimitado, acompanhada por um morador local, fui ao encontro dos sujeitos, o
morador mostrou-se muito solicito a nossa proposta de pesquisa, colocando-se disponivel para
o desenvolvimento da mesma, este morador contribuiu, também, com seus relatos e vivéncias.

As entrevistas semiestruturadas foram respondidas por doze pessoas: dois moradores
da regido do Retiro (residentes no interior do Parque), seis moradores que foram expropriados

e trés moradores como moradores alternativos, lotados no distrito da Serra do Cipo, mas que

4 Os roteiros de entrevistas encontram-se no apéndice do trabalho.
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vivenciaram o processo de criagdo e institucionaliza¢ao do Parque, estes entrevistados, possuem
acima de 40 anos de idade, tém em comum a tradi¢do rural, vivem na Serra do Cipé desde que
nasceram, entrevistou-se, ainda, o técnico ambiental/substituto do chefe do PARNA Serra do
Cipo.

Em relagdo as entrevistas realizadas com as familias residentes/expropriadas pelo
Parque Nacional da Serra do Cip6, buscou-se concentrar as questdes sobre o significado da
Serra do Cip6 e a chegada do PARNA na regido, quando ja se havia estabelecido algum grau
de informalidade nas entrevistas; porém, tomando-se a precau¢ao de ndo desviar a atengdo em
relacdo aos objetivos do trabalho. Optou-se por trabalhar com dois fatores, a implantacdo do
Parque, a expropriacdo das familias e a regularizagao fundiaria, entendidos como fundamentais
para a caracterizagao do conflito socioambiental.

Os entrevistados responderam as questdes propostas pelos roteiros de entrevistas, que
buscaram compreender suas percepgdes sobre identidades e territdrios, acerca da criacdo do
Parque, da preservacdo ambiental, do lugar, do processo de expropriagdo, bem como das
promessas de indenizacdo, até aos problemas enfrentados. Cabe registrar que, no decorrer dos
trabalhos de campo, encontramos sempre boa vontade por parte dos interlocutores em colaborar
com a pesquisa. Neste interim, outras formas de contato estabeleciam-se. Tais momentos,
sempre foram de grande espontaneidade, recheados de boas conversas, historias e “causos”.
Logo apos o término da entrevista construiu-se um pequeno perfil dos entrevistados com vistas
a preservar importantes informagdes que nao foram objetos das questdes expressas nos roteiros,
mas que fluiram no decorrer das conversas.

As entrevistas realizadas com os moradores e com o servidor do ICMBio, foram, em
sua totalidade, resultantes de um compromisso assumido pela pesquisadora, de uso dos dados
somente para fins cientificos, desse modo foram realizadas mediante a leitura e assinatura de
um Termo de Consentimento®, como forma de garantir o direito de livre expressdo de adesdo
dos sujeitos sociais a proposta de pesquisa. Portanto, foram garantidos, em conformidade com
as exigeéncias éticas para a realizacdo da uma pesquisa o absoluto sigilo quanto a sua verdadeira
identidade e a total fidedignidade ao contetido das informagdes concedidas, coerente com uma
pesquisa de mestrado. Por isso, nesta dissertagdo, os moradores serdo tratados pelos caracteres,
de (C1) a (C12°), e os servidores identificados como - servidor, técnico ou analista ambiental

do PARNA Serra do Cip6é/ICMBio.

5 O termo de compromisso encontra-se no apéndice do trabalho.
¢ Entre os 12 entrevistados, dois moradores nio autorizaram a gravagdo da entrevista para pesquisa.
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Assim, antes de cada entrevista, principalmente com as familias expropriadas pelo
PNSCi, fazia-se uma apresentacao dos motivos que me levavam a estar ali, um pouco da minha
trajetdria enquanto pesquisadora, deixando claro o que representava minha pesquisa e o carater
académico do meu trabalho. No entanto, no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, algumas
limitagdes foram presentes, uma das principais se deu em fungdo das recusas para as gravagoes
e assinatura do Termo de Consentimento por dois sujeitos que foram expropriados da area
delimitada parque, os quais alegaram o “medo” e o “receio” em assinar um documento e serem
prejudicados nos processos que correm a respeito da regularizagdo fundidria. Mesmo com a
explicagdo do objetivo da pesquisa e ressaltando que os relatos seriam usados exclusivamente
para o estudo, os mesmos mantiveram-se firmes em suas colocagdes, reafirmando que foram
orientados por seus advogados a ndo assinarem quaisquer documentos e/ou autorizarem
gravagdes sobre os embates que enfrentam desde a expropriacao, os quais poderiam atrapalhar
nos processos. No entanto, foram solicitos em discorrer sobre todo o processo, todavia, sem
registros, apenas uma conversa informal, mas que muito contribuiu para a pesquisa em questao.

Nesse contexto, considerou-se, que a “recusa’”, nao foi vista como um problema para
desenvolver o estudo, ao contrario, o ocorrido demonstrou mais um entrave dos conflitos
existentes, pois esses sujeitos “encurralados” que sofreram violéncia simbdlica, sentem a
pressdo por parte dos 6rgdos ambientais ou da Unido, em relacdo a questdo fundidria mal
resolvida que decorre desde a década de 1970. Assim, contamos entdo, com 10 entrevistas
gravadas, transcritas e interpretadas, ao lado da analise do contetido das mesmas. A partir da
leitura preliminar, concentrou-se a atengdo, na apreensdo do modo como surgia nas falas dos
sujeitos sociais a estrutura do vivido, da pratica, no que concerne a sua relacdo com o Parque.

No conjunto das entrevistas, as diversas lembrancas acenam para o grau de
desenvolvimento do sentimento de pertenga ao lugar. A busca pelo lugar de destino frente a
necessidade de (re)ordenamento do viver se configura sempre como um processo de
desterritorializagdo e que podera ser acompanhado ou nao pelo processo de construgdao de um
novo territorio, as entrevistas permitem-nos apreender em que condi¢des se manifestam tais
processos para os moradores.

A recepgdo por parte das familias foi sempre muito boa, mesmo aquelas que ndo
puderam ser avisadas previamente. Cada entrevista era diferente, mesmo utilizando-se do
mesmo roteiro. Logo de inicio, um fato que chamava ateng¢ao era a dificuldade de entrevistar
isoladamente um sujeito social, ndo raramente outros membros da familia se aproximavam e

comegavam a participar da “conversa”. Tal fato foi enriquecedor por dois motivos; primeiro,
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por permitir a obten¢ao de uma diversidade maior de dados e, segundo, porque o entrevistado
sentia-se mais seguro e confiante quando rodeado pelos seus.

Desse modo, a op¢ao pela entrevista semiestruturada, ancora-se na flexibilidade
permitida por essa modalidade de entrevistar, consistindo na combina¢do de um roteiro
sistematizado, com perguntas abertas que permitem ao pesquisador se orientar ao elaborar as
questdes que pretende abordar. Nao havendo necessidade de uma sequéncia rigida quanto aos
assuntos a serem questionados, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptagdes
(MINAYO, 1994). Mas, ao mesmo tempo, utilizou-se a entrevista ndo estruturada, permitindo
que o dialogo fluisse livremente.

Percebeu-se que esse momento foi uma oportunidade de os sujeitos refletirem sobre o
seu modo de viver e as suas agOes dentro deste ambiente. Neste sentido, no decorrer das
entrevistas os sujeitos expressavam grande interesse pelos temas apresentados e, a0 mesmo
tempo, iam elaborando reflexdes sobre estes temas. Isto contribuiu para que os entrevistados
apontassem aspectos significativos referentes ao tema aqui estudado.

Favoreceu-nos, também, o acesso a relatorios de oficinas realizadas com agentes
sociais expropriados pela criagdo do PARNA Serra do Cipo, pesquisas desenvolvidas pelo
projeto Mapa dos Conflitos Ambientais do estado de Minas Gerais, desenvolvido pelo Nucleo
de Investigagdes em Justica Ambiental - NINJA, em conjunto com pesquisadores da
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e da Universidade Estadual de Montes Claros
- Unimontes. O Mapa dos Conflitos Ambientais apresenta relatos sistematicos de casos de
conflito ambiental, considerando todas as doze mesorregides do estado, situadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Os dados foram complementados, também, por meio do uso icnografico ao longo do
texto, como registro documental, dada sua relevancia para a preserva¢ao da memoria, além da
valorizacdo da cultura da regido, como destaca Sanchez Filho (2006), citando Barthes (1980).
Isso porque, como bem pontua Estrella (2006) a leitura de uma imagem fotografica tem se
tornado cada vez mais necessaria para o entendimento de diferentes contextos, visto que, no
mundo atual, a imagem tem sido uma das principais fontes de comunicacdo. Estrella (2006)
escreve ainda que a observacdo atenta e paciente durante o processo da pesquisa traz
importantes informagdes a respeito da dindmica e do modo de vida da comunidade e das
pessoas.

A articulagdo da fotografia com os dados coletados por meio das entrevistas com os
moradores ¢ com os servidores do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -

ICMBio, permitiu um expressivo volume de informacdes e conhecimentos para andlise, que



33

contou também com a pesquisa da literatura cientifica sobre o tema. A analise dos dados se deu
a partir desse conjunto de informagdes coletadas (fotografias, entrevistas, registros documentais
e juridicos, anotacgdes das conversas informais com os agentes envolvidos com o PARNA Serra
do Cip6é em diario de campo, observagdes realizadas em campo), o que proporcionou um
aprofundado estudo para obter um historico do conflito socioambiental daquela regido, com
énfase em seus aspectos historico-culturais, turisticos, politicos e econdmicos.

Dessa forma, Chizzotti (2001) versa que observar a vida cotidiana em seu contexto
ecologico, escutar as narrativas, lembrancgas e biografias, e analisar documentos, obtém-se um
volume qualitativo de dados inéditos e relevantes, ndo filtrados por conceitos operacionais, nem
por indices quantitativos.

A utilizacdo de documentos como atas de reunides, matérias de jornais, folders de
entidades e outros, também proporcionaram uma maior compreensao do objeto analisado. Esses
documentos e as entrevistas realizadas foram trabalhados optando-se pela analise de conteudo.
Esta possui trés etapas: a pré-andlise, a exploragdo do material coletado e o tratamento dos
dados, inferéncia e interpretagdo; essa ultima etapa visando tornar os dados validos e
significativos para o objeto estudado. (BARDIN, 2011).

Dessa forma, a observagdo de Lakatos e Marconi (2001) de que “a importancia dos
dados estd ndo em si mesmos, mas em proporcionarem respostas as investigacoes” foi, em
muitos momentos, motivo de reflexdes no decorrer da pesquisa. Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (1998) contribuem com a questdo salientando que ndo existem escolhas
metodologicas “boas” ou “ruins” e, sim, metodologias adequadas ou inadequadas para o
tratamento de um problema em estudo. Os autores acreditam que ao proceder um trabalho
qualitativo, o pesquisador torna-se o principal instrumento de investigagao.

Assim, na metodologia adotada nesta pesquisa, buscou adaptar-se aos percalgos e
sucessos da propria investigacdo e do novo que surgiu no percurso. As escolhas metodologicas
relacionam-se, preliminarmente, as primeiras impressoes da pesquisadora sobre o processo de
(re)configuragdo da regido da Serra do Cip0, principalmente aquelas relacionadas a criagao do
Parque Nacional da Serra do Cip6. Tal pesquisa torna-se relevante, ainda, pela discussdo
inerente a tematica dos conflitos socioambientais, que ¢ trabalhada nos estudos das Ciéncias
Sociais e internalizada também na Ciéncia Geografica, indo ao encontro do alinhavar a teoria
com a pratica, especialmente com aquelas voltadas para a interligacdo entre sociedade e

natureza.
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SECAO 1

4. AS BASES TEORICAS E CONCEITUAIS DA PESQUISA

Pensar a historia e a geografia num campo fortemente relacionados, ainda que a
dissociabilidade tenha sombreado os estudos e interrompido um maior avango entre as areas
nos ultimos séculos, € essencial. Um campo onde os elos entre ambas alargaram, oriunda de
uma indissociabilidade entre tempo e espaco. Um campo onde a adocao da leitura, quando
realizada, ¢ eficiente, objetivando uma jun¢ao racional entre esse bindmio. Um campo onde os
conceitos, em determinados casos, sdo considerados como basilares para a analise entre
sociedade e natureza. E um campo, antes de tudo, resultante das a¢cdes humanas, ou seja, o
homem compondo o espago geografico, o habitando, o produzindo e o transformando.

Assim sendo, nesta se¢do do trabalho, apresentar-se-a a regido da Serra do Cipo,
cendrio de realizagdo da pesquisa e local onde implantou-se as chamadas Areas Naturais
Protegidas, também identificadas como Unidades de Conservagao - UC’s. Objetiva-se analisar
as modificagdes historicas e socioambientais ocorridas na regido, paralelamente destacar-se-a
vertentes do periodo dos séculos XVII, XVIII e XIX e, mais recentemente, dos séculos XX e
XXI. Evidenciar-se-a as principais caracteristicas do processo de ocupagdo territorial, as
transformagdes socioespaciais, culturais, econdmicas e a dinamica de transi¢ao que moldaram

a Serra do Cipd.

4.1 Pelos caminhos da Serra: Uma abordagem historico-geografica

A regido da Serra do Cipd’, conhecida desde o periodo dos bandeiristas, por tropeiros
e viajantes que iam em dire¢do as regides diamantiferas, apresenta caracteristicas peculiares
que atraem desde a visitagdo a especulagdo imobilidria. Caracterizada mundialmente por sua
riqueza natural, pela imponente beleza cénica e sua biodiversidade endémica, bem como por
sua localizagdo na por¢ao sul do Macico do Espinhago possui sujeitos relevantes para a

compreensdo das relagdes que ali se estabelecem.

7 Entende-se como regido da “Serra do Cipd” o territorio dos municipios de Santana do Riacho, Jaboticatubas,
Morro do Pilar, Itambé do Mato Dentro, Itabira, Nova Unido, Taquaracu de Minas, Concei¢do do Mato Dentro e
Congonhas do Norte, conforme destacado por Madeira (2008).
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Sao diversas as versdes sobre a origem do nome Serra do Cipd, isso porque antes de
tal distingdo, conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade® (2009c)
a Serra foi designada como Serra da Vacaria, esse antigo nome deve-se a criacdo de gado nas
campinas para abastecimento de charque as areas de mineragao e garimpo.

No entanto, em meados do século XIX, o termo Serra do Cip6 foi cunhado, em fungio
da localizagdo da regido as cabeceiras do rio Cip0, isso por ser o principal rio da regido e,
também, pela caracterizacdo sinuosa do seu curso d’agua que quando observado de cima dos
morros indicaria um grande cipd, como explicito na foto 1. Por outro lado, o nome deve-se a
uma mata fechada, nativa da regido, com uma grande quantidade de cipds que predominavam

como uma verdadeira barreira. (SANTOS e DAPIEVE, 1998).

Foto 1: Vista aérea do rio Cip6 - Divisor de municipios, do lado esquerdo Jaboticatubas, e na margem direita,
Santana do Riacho.
Autor: COLLET, H., /2010.

8 O principal mecanismo usado para descrever os fatores ambientais, de localizagdo, bem como as caracteristicas
historicas da regido, sera o Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo, desenvolvido pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, 2009.
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O rio Cip6 ¢ um dos mais importantes afluentes do rio das Velhas, conforme artigo 4°
da Lei Estadual 10.629, de janeiro de 1992, o Cip6 ¢ destacado como rio de preservagao
permanente, declaracdo conferida a cursos de agua ou seus segmentos com qualidades
excepcionais de beleza, ou de valores ecoldgicos, historicos ou turisticos em ambientes
silvestres naturais ou pouco modificados. (CBH Rio das Velhas’, 2016).

Sendo o mais importante curso d’agua de sua regido, o Cipd destaca-se também pelo
seu papel no contexto historico da colonizagao da Serra, isso em decorréncia da sua extensa
varzea de inundacao, a qual em diversos momentos deixava as tropas que transitavam entre o
sul do Brasil ¢ Minas Gerais, em meados dos séculos XVIII e XIX, retidas em virtude da
inexisténcia de pontes. (ICMBio, 2009¢).

Entretanto, cabe pontuar que as caracteristicas historicas da coloniza¢ao da regido ndo
sdo exatamente precisas. Mas, conforme introduzido pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (2009b), esse periodo pode ser dividido em trés momentos, 0s
quais tornam a regido um importante campo para pesquisas arqueolodgicas, de identidade e
memoria de diferentes grupos, uma referéncia a biodiversidade, ao potencial turistico, entre
outras pesquisas.

O primeiro momento, o pré-historico, com inicio entre 20.000 e 12.000 anos. E
possivel destacar, em primeiro lugar, que eram sociedades basicamente ndmades, integradas
por cacadores, indios, que deixaram vestigios de seu modo de vida e de seu olhar em pinturas
rupestres, em cavernas e lapas, em fogueiras pré-historicas, em sitios arqueologicos e em outros
tracos incluidos na paisagem. O passar dos anos conservou, de forma peculiar, essa primeira
ocupacdo e a transformacdo da regido, permitindo que os olhares de “pesquisadores
contemporaneos”, de certa forma, cometessem uma leitura desse momento inicial de
colonizacdo da Serra do Cip6. (FERREIRA, 2010).

O segundo momento, o desbravamento na regido pelos bandeirantes, em busca de
metais preciosos, ouro e¢ diamantes, iniciada ao findar do século XVII e ao iniciar o século
XVIII, resultando assim nos primeiros povoados que deram origem nas cidades que compdem
a regido da Serra do Cip6. Por ultimo, o ferceiro momento, que teve inicio no final do século
XX, periodo em que houve a constitui¢do das atuais unidades administrativas (municipios) que
compreendem as areas do Parque Nacional da Serra do Cip6é e da APA Morro da Pedreira.

(ICMBio, 2009b).

 Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas - CBH Rio das Velhas, criado pelo Decreto Estadual 39.692,
de 29 de junho de 1998.
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Se fizéssemos, entdo, um retrato da colonizagdo da Serra com seus tragos € curvas, a
primeira grande transformacgdo de fato a ser observada na regido ¢ a chegada dos primeiros
desbravadores europeus em busca de metais preciosos.

Um olhar a servigo da Coroa Portuguesa, buscando riquezas, transformando paisagens
e culturas, num certo sentido a descoberta de ouro em aluvides nos diversos rios que cortam a
regido, especialmente daqueles rios que escoavam das porcdes elevadas do alinhamento
quartzito do Espinhaco Meridional foi o grande marco de ocupacao da por¢do centro-sul de
Minas Gerais (onde esta localizada a regiao em estudo), conforme Gontijo (2003).

Ao tragar esse cenario, observa-se que o ciclo dos metais preciosos caracteriza-se
como mais relevante para a historia, no que diz respeito ao povoamento, como também a
economia de Minas Gerais. Dessa forma fica caracterizado, segundo Ferreira (2010) que a
descoberta do diamante nas regides diamantiferas, sobretudo, no Arraial do Tejuco (hoje
Diamantina) e no Arraial do Serro Frio (atual Serro), tornou-se o caminho de ligagdo mais
importante do estado, contribuindo para o crescimento populacional e, consequentemente, para
um aumento significativo das transformagdes socioespaciais e ambientais na Serra do Cipo.

O autor versa que esses caminhos originaram o que se conhece hoje como “Estrada
Real”, que foi oficializada pela Coroa Portuguesa, em meados do século XVII, para o transito
e escoamento das riquezas removidas das jazidas minerais localizadas, nomeadamente, na
porcao central de Minas Gerais até os portos do Rio de Janeiro. Na Serra do Cip0, esse caminho
ligava a antiga capital de Vila Rica a regido dos diamantes, detras do chamado “caminho do rio
Doce”, na porcao leste da serra. Conforme o Instituto da Estrada Real - IER (1999) esta ¢ a
maior rota turistica do pais, sendo mais de 1.630 quildometros de extensdo, passando por Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Atualmente, resgata as tradi¢des do caminho apreciando a
identidade e as belezas da regido. Os percursos que compdem a “Estrada Real”, eram, na
verdade, compostos por multiplos caminhos oficiais ou clandestinos, utilizados por comodidade
ou para impedir o fisco, com diversos roteiros plantados, tanto ao leste como ao oeste.
(ICMBIO, 2009a).

Ferreira (2010) prossegue, considerando que nesse momento da histdria, pode-se
chegar a conclusdo inicial de que, apos o periodo pré-histérico (das sociedades ndmades e
posterior sedentarismo), passando pelo periodo dos indios até a chegada dos bandeirantes
europeus, existiam trés vetores de penetragao de uso e ocupacao da regido que hoje conhecemos
como Serra do Cipd. Esses vetores eram usados, principalmente como pontos de passagem para
aregido dos diamantes e também como indutores do surgimento dos primeiros niicleos urbanos

espalhados pela serra. A partir da interpretacdo de alguns autores, pode-se destacar a por¢ao
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leste (caminhos da antiga Estrada Real) como o vetor mais importante do periodo
bandeirantista, o principal no que tange a passagem e ao povoamento.

Consagra-se, por esta via, a peculiaridade da apresentagao dessas ideias, até porque o
enfoque serviu para pautar a insercao dos principais agentes ao longo desse processo, de modo
a compreender melhor o percurso histdrico em relagdo a situacdo atual, principalmente no que
corresponde a colonizacdo por meio do sistema de doagdo de terras na Serra do Cipd, a qual
compreende um territdrio abrangente e disperso.

A partir dessas consideragoes, tentou-se desvendar um pouco mais do processo de
povoamento da regido. Sobre a origem portuguesa, os principais apontamentos, segundo o
ICMBio (2009b) sao do século XVI, quando em busca de estratégias para originar recursos na
Colonia em meio a crise da cana-de-acucar, Portugal incentivou multiplas expedi¢des ao
interior do Brasil em busca de metais e pedras preciosas, em virtude do acesso aos centros
auriferos, a regido veio a se destacar. O primeiro registro é de 1572, quando a bandeira de
Sebastido Fernandes Tourinho teria passado pela borda leste da Serra do Cipd, desbravando-a,
com cerca de 400 homens, ao fazer o trajeto vindo da Bahia, entre os territorios dos atuais
municipios, Morro do Pilar e Itambé do Mato Dentro, no entanto, ndo deixaram povoados ou
edificacdes.

Informagdes apresentadas pelo ICMBio (2009b) apontam ainda que as primeiras
bandeiras a agirem na regido foram as de Ferndo Dias Paes, entre 1673 e 1681, e a de Antonio
Soares Ferreira com a participagao de Gabriel Ponce de Leon, iniciada em 1701. A primeira, de
Fernao Dias, passou pela regido do Cerrado, na face oeste da serra, e a segunda pelas faces leste
e novamente a oeste. A bandeira de Antdnio Soares, por meio da Concessdo de Sesmarias!?,
constituiu os povoados que deram origem a Concei¢io do Mato Dentro!!, na borda nordeste da
Serra do Cipd, e Morro do Pilar'?, em plena serra, um pouco mais ao sul de Conceigio,
constituindo assim a frente pioneira de colonizagdo da regido.

Ao descobrirem ouro e diamante no Serro (na época Vila do Principe, posterior Serro

Frio, na primeira metade do século XVIII), por conseguinte, em Diamantina (na época Tejuco)

19 Instrumento que orientou a politica agraria durante o periodo colonial brasileiro, um regime de doagdes régias
usado pela coroa portuguesa, que objetivava estimular a ocupacdo do territdrio e estender o alcance da acdo
civilizatoria estatal. O regime de Sesmarias perdurou entre 1530 a 1822, conforme Alves e Diniz (2008).

' Emancipado em 1851, a principio, como Conceigdo do Serro. Apos 74 anos, em 1925, teve seu nome alterado
para Conceigdo e apenas em 1943 recebeu o atual nome. O ouro, descoberto sobre as margens do ribeirdo Santo
Antonio e seus afluentes, deu origem ao povoamento do municipio. (ICMBio, 2009b).

12,0 povoado que deu origem a atual cidade originou-se no entorno da capela dedicada 4 Nossa Senhora do Pilar,
erguida em um morro no alto da Canga por Gaspar Soares, que participava de um grupo chefiado pelo Coronel
Antonio Soares Ferreira, que seguiu para a regido, nos primeiros anos do século XVIII, atraido por sinais
auspiciosos de existéncia de ouro. (ICMBio, 2009b).
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muitos outros viajantes e exploradores passaram pelos caminhos da Serra, porém os roteiros ja
se encontravam distribuidos. Nesse contexto, esses caminhos se consolidaram e a regido
pausadamente veio a se colonizar.

De acordo com documento do Arquivo Publico de Minas Gerais, em 11 de maio de
1746, o Sr. José Ferreira recebeu a outorga de terras, na época a Sesmaria do Cip6, sendo o
primeiro proprietario da regido, que hoje ¢ o distrito Serra do Cip6'?, municipio de Santana do
Riacho, poder-se-4 falar, aqui, de uma extensa area territorial, compreendendo os municipios
de Jaboticatubas'4, Santana do Riacho!> e as nascentes e vertentes do rio Cip6. (CARDOSO,
2008).

Nesse contexto, o municipio de Santana do Riacho que abrange o distrito Serra do
Cip6 ficou a margem direita do rio e a Fazenda do Cip6 e construcdes de outras familias que
trazem relag@o historica com a Serra do Cipd na margem esquerda, pertencente a0 municipio
de Jaboticatubas. (CARDOSO, 2008; COSTA et al., 2003).

Ao tracar esse cenario, nota-se que como sendo destino dos viajantes desde o século
XVIII, quando se consolidou como caminho e entreposto entre Ouro Preto e Diamantina, a
Serra do Cip6 guarda nas suas paisagens fortes marcas desde processo de povoamento e de
descobrimento em curso até os dias atuais, ndao s6 nela, mas na Cadeia do Espinhago como um
todo. (BRAGA, 2011).

De acordo com Goulart (2001) citado por Braga (2011), a Serra do Espinhago serviu
de marco de orientagio para o desbravamento e a colonizagdo dos Gerais. E a serra divisora do
Sertdo e do Mato-a-Dentro, ou seja, do Cerrado e da Mata Atlantica. A oeste, o sertdo, com
imensos tabuleiros dos Gerais, com suas arvores retorcidas e clima mais seco. A leste, a floresta
atlantica, os grandes vazios demograficos.

Sendo assim, a Serra do Espinhago € caracterizada como o refiigio das ricas lavras de
diamante e de ouro que ampararam o Império Portugués nos séculos XVII e XVIII, nas regides

de Ouro preto, Diamantina e Chapada Diamantina e, que, ainda hoje, persistem nas tentativas

13 Convencionou-se chamar o distrito de Cardeal Mota, municipio de Santana do Riacho, como Serra do Cip6. Em
2003, a Camara de Vereadores aprovou a mudanca do nome para distrito Serra do Cipo.

14 Emancipado em 1938, o municipio de Jaboticatubas tem sua origem ligada ao poderio da Igreja catélica e ao
sistema de sesmarias, conseguidas entre 1716 e 1750. A partir da constru¢do de uma Capela dedicada a Imaculada
Conceigdo, onde aos poucos foi se formando um povoado, nucleo do atual municipio.

150 distrito de Riacho Fundo, hoje atual municipio de Santana do Riacho originou-se em fun¢fo da construgio de
uma capela local, em 1759. Enfrentando diversas reivindicagdes locais, em 1938, com a criacdo do municipio de
Jaboticatubas, passou a fazer parte deste municipio. Tal distrito permaneceu sem identidade territorial durante 203
anos, desde a criacdo da capela. Um pouco mais tarde, precisamente em 1962, o distrito do Riacho Fundo
emancipou-se do municipio de Jaboticatubas, passando a chamar-se Santana do Riacho. O novo municipio passou
a contar com duas divisdes administrativas, a sede e o distrito de Cardeal Mota, cujo nome foi alterado em 2003
pela camara de vereadores para Serra do Cipo. (ICMBio, 2009b).
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de garimpo. Na por¢ado sul, na regido do Quadrilatero Ferrifero, ainda ha uma forte busca para
exploragdo de minério de ferro e a siderurgia, por exemplo, no municipio de Itabira'¢. (ICMBio,
2009b). Em meados do século X VIII, a regido teve sua primeira construgao, a qual deu inicio a
sua povoacao, localizadas na Fazenda do Cip6, a margem esquerda do rio Cipo, como destacado
por Filippo (2013).

Outro fato marcante e, também, uma das fundamentais fontes de informacao ja do
século XIX na Serra, sdo os relatos dos naturalistas que passaram maravilhados pelas visdes
singulares da regido. A partir de entdo, viajaram por varias partes do Brasil, impulsionados por
Dom Jodo VI, que patrocinou diversas expedigdes cientificas com intuito de mapear e apreciar
os recursos naturais que haviam no Brasil e que ainda ndo tinham sido observados e
inventariados. (BRAGA, 2011).

Entretanto, ndo se pode esquecer, segundo Braga (2011) que ao findar do século XIX,
aos poucos, ocorreu o declinio da mineracdo do ouro ¢ diamante na regido. A auséncia de
estradas transitaveis e/ou acessiveis da serra em funcdo dos terrenos acidentados
proporcionaram somente um atrativo para certos grupos de ex-escravos que, posterior a
abolicdo da escraviddo, migraram para a borda oeste da serra onde constituiram alguns
povoados. Como o povoamento nessa vertente foi mais tardio, nela sdo localizados a maioria
dos povoados de origem quilombola, se conferida com a vertente leste. Esse autor salienta,
também, que o periodo entre os séculos XIX e XX foi marcado ndo s6 pela estagnacdo
econdmica desencadeada, mas ainda por constantes rearranjos territoriais dentre os municipios
que compdem a regido da Serra do Cip6. Assim, destaca-se que a estagnacao foi mais marcante
na borda oeste, onde o isolamento geografico por falta de acessos assinalou tal periodo. Esse ¢
um fato concreto na paisagem até hoje, e, que expde, parte da grande dindmica territorial pela
qual a regido passou.

Um outro ponto a se destacar nessa dindmica territorial é que o distrito de Cardeal
Mota, hoje atual Serra do Cipd, até o século XX fazia parte integralmente da Fazenda do Cipo,
(primeira fazenda da regido, adquirida do bandeirante Moraes) em 1920, teve inicio o seu
desmembramento dando origem a instalacdo da Fazenda Alto Palacio, conforme Filippo (2013).
A partir de entdo, até a década de 1980 o distrito era formado por grandes Fazendas, algumas
propriedades de familias conhecidas nos tempos atuais, a Fazenda do Cip6 (tombada em nivel

municipal em 1996), conforme foto 2, pertencente a familia de sobrenome Santos Ferreira, ao

16 Os primeiros registros da existéncia do povoado de Itabira sdo do inicio do século X VIII. Segundo a historiadora
Jussara Franca, os Padres Manoel do Rosario e Jodo Teixeira Ramos descobriram ouro de aluvido na regido em
1705 e ali construiram uma pequena capela. (ICMBio, 2009b).
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sul do distrito, compreendendo o atual territorio de Jaboticatubas, a norte do distrito, a Fazenda
Alto Palacio da familia de origem inglesa Davis. Na primeira metade do século XX, as casas
arquitetadas na Serra do Cip6 pertenciam ou a pessoas destas familias ou aos seus funcionarios,

muitos deles receberam terrenos ou viviam em casas conferidas pelos donos das fazendas.

Foto 2: Fazenda do Cip¢ - Tricentenaria fazenda do séc. XVIII
Fonte: Instituto Estrada Real — Caminho de Ouro e Diamantes, 1999.

Por sua vez, a regido apresenta em seu historico outros relevantes ciclos econdmicos,
destacando, principalmente o plantio de mamona para a extragdo do d6leo e comercializagdo
para a iluminacao de vilas e cidades como Ouro Preto, Mariana, Sabara e Diamantina. Destaca-
se também o cultivo do arroz, milho, algoddo, feijao e criagdo de gado que a conduziram a uma
organizagao produtiva e de vida social.

Todavia, ¢ importante apresentar que o potencial agricola de toda a regido sempre foi
muito baixo, porque os solos sdo extremamente acidos, distroficos, por isso € uma area
absolutamente inadequada para atividades agricolas, isto €, a absoluta inadequagdo deste
ambiente a exploragdo econdmica precede e exclui a possibilidade legal de adotar-se um
modulo rural para aquele sistema, predominando sua vocacao natural para a preservacao da
fauna e flora. (ICMBio, 2009¢). Com isso, desenvolveu-se uma pecuaria extensiva associada
aos campos nativos e a agricultura de subsisténcia. Ademais, considera-se, que a preservagao

da diversidade endémica da regido, deve-se, também, a falta do potencial minerario, tendo em



42

vista que na area onde esté localizado o Parque, felizmente nao foi encontrado ouro no passado.
(ICMBio, 2009c).

Outro fato importante, sob o aspecto histérico-cultural da regido € que a populacao
cipoense possui habitos e costumes enraizados na tradicdo rural e, ao mesmo tempo,
interiorizando-os e promovendo sua manifestacdo de saudade constroem uma memoria
coletiva, ou seja, uma (re)construcdo da identidade local, e esses mecanismos de construgao
estao estreitamente relacionados com o processo de colonizagao.

A regido da Serra do Cipd, segundo Ferreira (2010) tem passado por diversas
transformagdes desde o periodo pré-histdrico, e estas sao entendidas nos vestigios deixados nas
rochas que moldam a paisagem da regido, no siléncio dos rios que percorrem e drenam em suas
vertentes e na vegetacdo que, diversa, altera-se conforme os interesses do homem, assim como
na histdria oral que os moradores descrevem a visitantes e jovens locais.

Cardoso (2008) segue acrescentando que com o rapido parcelamento do solo e todos
os impactos decorrentes, as preocupagdes com a preservacdo do patrimonio ambiental se
intensificaram, resultando em constante confronto entre alguns empreendedores imediatistas e
aqueles com caracteristicas conservacionistas. Nos tempos mais recentes, nomeadamente a
partir da década de 1990, o processo de ocupagdo acelerou-se, a atividade pastoreia como a
criacdo de gado bovino e equino, e a agricultura de perfil de subsisténcia persistem, porém em
pequena proporc¢ao, ndo mais com excedente para venda. (FELIPPO, 2013). Desse modo, tal
regido passa a apresentar um novo quadro, onde as atividades supramencionadas foram sendo
supridas por aquelas ligadas ao turismo.

Diante desse quadro, ¢ possivel e desejavel destacar, entdo, um fator marcante nesse
periodo, os diferentes processos de territorializagdo, por meio do asfaltamento do trecho da
rodovia MG-010'7 entre Lagoa Santa e a Serra do Cip6 ao findar dos anos 1980 e, ainda, da
implantagdo do Parque Nacional da Serra do Cip6'¥, como também da Area de Protecio
Ambiental Morro da Pedreira, em 1990, que contribuiram para que a regido se tornasse
disputada por interesses minerarios, preservacionistas e turisticos.

Este processo territorial relaciona-se as Unidades de Conservagdo, como ambiente
diverso, um lugar de luta e disputa, verifica-se elementos que contribuem para esta
interpretagdo, para a compreensao das transformagdes nela presentes, analisando as

caracteristicas geograficas nesta regido. Visto que tal territério demarca as agdes sociais,

17 Uma das principais vias de acesso a Serra do Cip0.
18 Criado em 1975, enquanto Parque Estadual, em 1984 foi recategorizado como Parque Nacional.
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influencia os sujeitos e transforma a realidade local. As observagdes a respeito do Parque
Nacional da Serra do Cipd, a cada passo, procuram pensar e entender o territorio.

Ferreira (2010) introduz ainda que essas transformacdes, ao longo desses anos, nos faz
pensar e arquitetar ndo somente as mutacdes no processo organizacional dos primeiros
habitantes na regido, mas também, as transformagdes paisagisticas que o novo modo de vida

trouxe a Serra do Cipo6. Além disso, este autor destaque que:

Levando a imaginagao para longe, podemos pensar que, no periodo némade, tinhamos
poucos vestigios claros de ocupacdo territorial, ficando a presenca humana desenhada
em lapas que registram cagadas e a presenga de animais de outras regides. A partir do
momento em que os nomades passam a se “sedentarizar”, os vestigios/olhar se
modificam, deixando rastros de fogueiras, desenhos que retratam a vida cotidiana e
outras peculiaridades que uma sociedade em transformacdo comeca a revelar.
(FERREIRA, 2010, p. 70).

E possivel desta maneira, com base no supracitado, ressaltar que essa nova
(re)configuragdo que a regido apresenta possui logicas e realidades contrapostas, envolvendo
diversos sujeitos sociais com modos distintos de se inter-relacionar, e, assim, firmaram-se
conflitos sociais, impactos ambientais e culturais.

Desse modo, tal regido passou a sediar pesquisas, estudos e a receber visitantes,
turistas das diversas partes do pais. Um periodo de ocupagdo que se estende atualmente, num
contexto envolvendo disputa de territorio entre ambientalistas preservacionistas,
empreendedores € moradores locais. Neste caso, fica caracterizado, a partir da cronologia de
colonizagdo da Serra do Cipd, bem como dos aspectos culturais, historicos e pré-historicos, os
principais mecanismos que transformaram a paisagem da regido e que cooperaram para o

contexto atual, conforme apresentado na figura 01.
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Figura 1: Temporalidade do percurso de uso e ocupagdo do territorio cipoense
Fontes: Adaptado do NIISA, 2013; ICMBio, 2009/2013.
Org.: MOURA, I. B.R.; 2017.
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E a partir desses eventos que a regido passa a apresentar um novo quadro social,
ambiental e cultural, incrementada pela ocupagao territorial, estreada nas Gltimas décadas. Por
1ss0, torna-se importante dizer que esta (re)configuracao provocou um intenso impacto ao modo
de vida das comunidades que ali residem ou residiam. Um impacto considerado cruel pela
forma como foi ocasionado, algo advindo de concepg¢des, legislagdes ambientais e politicas
publicas que ferem os direitos de comunidades tradicionais ou nao.

A inexisténcia de modelos de gestdao que amparem esses moradores que lutam por seus
direitos, enquanto sujeitos sociais que possuem uma intima relagdo com o lugar, coloca em
risco a integridade humana dos mesmos. Assim, as transformagdes ocasionadas na regido
provocaram nesses grupos, de forma tolhida, um brutal descontentamento relacionado ao
processo de expropriagdo e, além disso, uma violéncia simbolica, a partir da criagdo das UC’s
na regido, essas questdes serdo abordadas mais adiante, nos capitulos que se seguem.

Contudo, a percepcdo ambiental presente na regido passa por uma experimentacao
espacial dos sujeitos e, por conseguinte, dos grupos ali formados, buscando sentidos e
significados que acontecem no espago tornando-o lugar. Assim, para evitar uma interpretagao
contraria em relagdo aos objetivos, os conceitos de espaco, territorio, paisagem e lugar se fazem
importantes para a apresentacdo das transformagdes e (re)construgdes na regido da Serra do

Cipo.

4.2 Territorio e lugar: conceitos basicos da pesquisa

Compreender e analisar as inter-relagdes socioespaciais na Serra do Cip6, em torno da
sua histéria, da sua cultura, das experiéncias e significados conferidos pelos sujeitos que a
vivenciam, sintetiza esse momento da pesquisa. Assim, a base principal para o entendimento
dessas inter-relagdes ¢é, primeiro, compreender as significacdes de territorio e de lugar. Nesse
contexto, o territorio e o lugar, como duas categorias geograficas, a partir desse momento,
elucidardo a acuidade para a Serra do Cip6. Atentando-se para esta precisao, a ideia ¢ esclarecer
cada conceito, para que a compreensao das questdes apresentadas nao seja interpretada de modo
equivocado.

Nesse sentido, compreendendo que o objeto de estudo da Geografia, o espago
geografico, caracteriza-se como mais abrangente, ¢ importante enderecar, primeiramente, esta
analise ao conceito de espago. Entende-se o espago como produto histérico e dindmico da

relacdo dos fatores naturais, sociais, culturais, econdmicos e politicos. (FURLAN, 2000).
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Considerando-se esta perspectiva, Gomes (2002) apresenta trés pontos importantes
que determinam o espaco geografico, sendo o espago como extensdo fisicamente estabelecida,
solida, material e substantiva; o espaco composto pela dialética em meio a disposi¢ao dos fatos
e das agoes ou praticas sociais; o espago como disposi¢do das coisas materiais tendo uma logica
ou c0esao.

Dentro dessa concepcdo, Corréa (2006) assegura que o espago geografico ou
meramente espaco, surge como uma expressao vaga, conexa a uma por¢ao particular da Terra,
por meio da natureza, pelo modo privado do homem imprimir suas marcas, expor sua
construcdo, pela forma de referenciar uma localiza¢do ou pela sua (re)producao.

Assim, ndo se pode deixar de ponderar que Santos (2008) compreende o espago como
um “conjunto indissociavel”, formado de objetos e sistemas de agdes, junto a suas categorias
analiticas, como a configuragao territorial, a divisdo territorial do trabalho, as rugosidades e as
formas de conteudo. Este autor, frente a estas consideragdes, pontua ainda que, o espaco € o
resumo, sempre efémero, entre o conteudo social e as formas espaciais, sendo, portanto, um
misto entre o social e o fisico. O espago ¢ tempo, € momento, ¢ historico, ¢ virtual, ¢é real e
irreal, pode-se entendé-lo como um auténtico campo de forcas, com manifestagdes conjuntas
das relagdes sociais, do passado e do presente, conforme descrito por Santos (1978).

Nessa perspectiva, o espaco €, entdo, o palco da vida, do cotidiano, de vérias historias,
das inter-relagdes, em ocasides diversas e em diferentes momentos, transforma seus sujeitos em
guardides de memoria, entre si € com 0 espaco em si, também incluem a multiplicidade de
sentimentos que resultam na intera¢do de cada vivéncia, identificando e considerando a
identidade que o lugar compreende no entreter das falas, nas visdes que dao forma ao espago
habitado ou na relagio homem/natureza. Nesse sentido, ao considerar a relevante importancia
do espago para a ciéncia geografica, ¢ importante também enfatizar o territorio, pois a descrigcao
dessa categoria opera de modo positivo para a reflexdo aqui sistematizada.

Neste contexto, pode-se verificar que o territorio foi definido fundamentado nas
concepgoes de Friedrich Ratzel, em meados do século XIX, ligado a Geografia e relacionado
ao poder, envolvendo ainda os aspectos politicos, articulado e compreendido pela apropriacao
e dominagdo. Assim, o territdrio configura-se uma area ou parcela da superficie da terra
utilizada por um grupo humano. Ratzel, como um dos percursores do territorio, destacou a
importancia do “espago vital” este seria o espago que preencheria as precisdoes de um Estado,
quanto ao acesso dos bens naturais e a propria dominacdo e identificagdo do espago ocupado

por uma sociedade, isto €, o territdrio.
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Utilizando-se das concepcdes de Raffestin (1993), pode-se destacar a diferenca entre
espaco e territdrio, estabelecendo que o espaco € anterior ao territorio, nesse sentido o territorio
se constitui a partir do espaco, decorre de uma agao direcionada por um “ator sintagmatico”,
em qualquer plano, aquele que delineia seus planos por meio do encaminhamento do trabalho,
da energia e do conhecimento. Esse ator busca historiar a respeito do espago, do seu plano de
poder por diferentes caminhos, assim ao apossar-se, de forma concreta ou abstrata, o ator passa
a territorializar o espago. Em sintese, o territorio ampara-se no espago, no entanto, nao € espago,
mas sim uma producdo do espaco, € a constituicdo de limites de agao estabelecida pelo “ator
sintagmatico” ou grupo social buscando desempenhar o poder.

Santos (2008) completa que para compreender o territdrio, 0 mesmo precisa ser
pensado e esclarecido a partir do processo historico de formagdo, incluindo os fatores
econdOmicos, politicos, culturais e sociais. Intitulando-o como uma propriedade de relagdes
espaco-temporal. Considerando esta perspectiva, percebe-se que quando um grupo de sujeitos
utilizam um espaco, desenvolvendo atividades de pesca, agricultura, pecudria etc.; este torna-
se o territdrio desse grupo, mas ndo somente pela propriedade, mas, também pelo seu uso.

Sobre estas configuragdes, Souza (1995) evidencia dois pontos relevantes, sendo: o
fato dos territorios ndo possuirem uma extensdo espacial e temporal fixa, ja que alteram-se de
tamanho e da mesma forma que existem num determinado momento, enquanto num outro pode
permanecer oculto; outro ponto ¢ que diversos territorios podem ser ocupados
concomitantemente pelo mesmo ator no mesmo espaco ou em espacos distintos.

Nesse sentido, considera-se que o territorio persiste em decorréncia de uma cultura, ou
seja, ¢ a base de uma cultura, englobando sempre e a0 mesmo tempo uma extensao simbodlica
e cultural, por meio da identidade territorial conferida pelo grupo social, segundo Bonnemaison
e Haesbaert (2001; 2002).

A partir dessa inter-rela¢do, do espaco e do territorio, tem-se o lugar, outra categoria
de andlise para a ciéncia geografica, conexo aos discursos da Geografia Humana, a qual possui
dois caminhos basicos: a Geografia Fenoménica/Humanista e a Geografia Critica. Essas
perspectivas tedrico-metodoldgicas tratam o lugar com caracteristicas distintas, mas, nem por
isso, uma anula a outra, pelo contrario, se complementam, como aponta Ferreira (2000). A
perspectiva humanista ¢ pautada necessariamente na relacio homem/meio ambiente, onde o
lugar ¢ fundamentado enquanto base da existéncia humana, contudo, uma experiéncia amparada
no conhecimento pessoal.

Diante dessas consideragdes, Holzer (1997), frisa que para os humanistas a esséncia €

uma das palavras-chave para entender o lugar, pois estes buscam apresentar uma percepcao de
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mundo de maneira holistica, ou seja, apreender todos os elementos presentes na inter-relacao
do viver, do habitar, do lazer, do trabalho, dentre outros. O lugar, adquire, deste modo, para a
Geografia Humanista, um papel central, visto que ¢ através dele que se articulam as
experiéncias e vivéncias do espago. (FERREIRA, 2000).

Na perspectiva geografica critica-radical, o lugar deixa de ser visto apenas como o
espaco vivido, de tendéncia fenomenoldgica, sendo considerado uma construgdo social, ou seja,
uma constru¢do socio-historica. Carlos (1996; 2001), Harvey (1996), Santos (1994; 2004) e
outros importantes expoentes abordam o lugar a partir do materialismo historico e dialético,
assim o lugar ¢ um meio de acesso a funcionalidade do mundo.

O lugar ¢, entdo, o mundo vivido, o elo entre os procedimentos geograficos e
fenomenoldgicos. Cada pessoa tem seu lugar natural, o ponto zero do seu sistema pessoal de
referéncia. “Cada pessoa estd rodeada por ‘camadas’ concéntricas de espaco vivido, da sala
para o lar, para a vizinhanga, cidade, regido e para a nagdo.” (BUTTIMER, 1982, p. 178). Outra
interpretagdo ¢ dada por Harvey (1996), onde o lugar é uma construgdo social que precisa ser
apreendida como uma localizagdo e, também, como uma configuragdo de permanéncias
relativas intrinsecamente, heterogéneas, dialéticas, presentes na dindmica geral de espaco-
tempo, de processos socioecoldgicos.

Nessa trajetoria, o lugar seria a base da reproducao da vida, podendo ser analisado pela
triade habitante-lugar-identidade. Essa ¢ a concepcgao de Carlos (1996), que tem como objetivo
fomentar uma discussao teorica sobre o conceito de lugar no periodo contemporaneo, marcado
pela globalizagdo e complexidade da relagdo local-global. E fundamental considerar o lugar
como palco dos acontecimentos pela sua dimensdo real, pratica, sensivel e concreta. Além
disso, torna-se fundamental considera-lo como uma constru¢ao tecida por relagdes sociais no
espaco vivido, garantindo uma rede de significagdes e sentido, tecidos pela historia e cultura.
O lugar tem usos e sentidos e, portanto, abarca a vida social, a identidade e o reconhecimento.
(CARLOS, 1996).

Para Santos (1994), o lugar envolve uma permanente mudancga, decorrente da propria
logica da sociedade e das inovagdes técnicas que estdo sempre transformando o espago
geografico. De acordo com o referido autor, a concepgao de lugar esta intimamente relacionada
a propria definicdo de espaco, tudo que existe num lugar estd em relagdo com os outros
elementos desse lugar. O que determina o lugar € justamente uma teia de objetos e acdes com
causa e efeito, que forma um contexto e alcanga todas as variaveis ja existentes, internas; e as

novas, que vao se internalizar. (SANTOS, 1994).
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Desse modo, Tuan (1983), considera que o lugar ¢ marcado por trés palavras-chave:
percepcao, experiéncia e valores que os seres humanos possuem com os objetos, com os seres,
com sua raga, seu ambiente, para tanto, ampara-se no espaco, onde os seres humanos moderam
suas praticas fazendo-a lugar. Os lugares guardam e sdo nucleos de valor, por isso eles podem
ser totalmente apreendidos através de uma experiéncia total englobando relagdes intimas,
proprias (insider) e relagdes externas (outsider).

Os lugares tornam-se mais reais por meio da acdo do homem, assim o espaco local se
robustece enquanto lugar pelas aspiragdes humanas, pelas precisdes, ritmos da vida pessoal e
dos grupos. O lugar é onde preconizam-se as relacdes topofilicas, ¢ o caminho para a
compreensdo do elo afetivo, envolvendo o individuo e o seu lugar. E saber dos lugares, e, ao
mesmo tempo, como ocotrre o sentido do lugar. (TUAN, 1983).

Dada essa caracterizagdo, Relph (1979) pontua que os lugares s6 obtém identidade e
significado em meio a intengdo humana e da relagdo vivente entre os designios e predicados
objetivos do lugar, isto ¢, o cenario fisico e as atividades ali realizadas. Assim, ¢ importante a
compreensdo do método de constituicdo do sentimento topofilico na Serra do Cipd, pois este €
fundamental para a reconstrucdo da memoria e da identidade dos sujeitos sociais que ali se
encontram. Desse modo, o lugar € o foco central nesse momento, sintetizando o resultado das
experiéncias, simbologias, memorias, sentimentos e seus significados.

Em consonancia com as categorias apresentadas, que a pesquisa se ampara, 1SS0 porque
diante deste arcabougo tedrico pode-se elencar que a discussdo dessas categorias ligadas ao
estudo das UCs apresenta varias possibilidades de analises, tanto no contexto natural, quanto
nas questdes sociais.

Na analise do estudo das comunidades tradicionais da Serra do Cip6 a nogao dessas
categorias estd influenciada pela experiéncia de vida, uma vez que sua base de (re)produgao ¢é
oriunda da natureza/meio ambiente.

Contudo, essas comunidades tradicionais tém sido as principais prejudicadas, sendo
excluidas dos territdrios, tendo sua dignidade e sustentabilidade ameacadas em funcao dos
novos significados impressos nos territorios apos a criagao e implementacdo de UCs, sobretudo

das de Prote¢do Integral, criadas com o discurso de natureza intocada.

4.3 A Serra como lugar de memoria: percepg¢oes acerca das vivéncias da comunidade local

A historiografia da Serra guarda registros e vestigios diversos, datados desde o século

XVI, que traduzem a identidade da regido de hoje e que contribuem para o entender de suas
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mutagdes. Com isso, as marcas impressas e durdveis no espago arquitetado, constroem um
imaginario de imagens e lembrancas que persistem no tempo.

Quando se preserva a historia local, intenciona-se conhecer esse espaco através da
memoria. Assim, respeitar as vivéncias, os lagos afetivos que o sujeito tem com o lugar onde
constitui consecutivamente seu cotidiano, suas lembrangas, ¢ eficaz para determinar o percurso
desse espaco. A historiografia da Serra nos mostra o processo de transicao e alteracdo ocorridas
no local antes da colonizagdo, registrada nas rochas, nas marcas € no tempo, mas,
principalmente no vivenciar dos sujeitos sociais que fizeram parte do processo de transi¢ao das
questdes sociais, econdmicas e politicas da regido. Essas modifica¢des intercalam com a
reconfiguragdo de cada fase, do processo de povoamento, dos sujeitos que em um primeiro
momento desbravaram a Serra, e dos que hoje a habitam.

Estas lembrancas vém de um conjunto de representagdes que os sujeitos guardam do
lugar e, evocando-as, fala de sua origem, inserindo assim em um curso de pensamento do
passado, no entanto, ocasiona apenas o que ainda estd vivo ou que torna-se capaz de viver no
interior de um grupo social. A narrativa que traz a memoria do lugar, nos permite apresentar
caracteristicas, informagdes e atributos, que foram, importantes mecanismos para o
entendimento das relagdes no espago construido hoje.

Assim, ao afirmar que a Serra do Cipo ¢ testemunha de historias de vida, entende-se
que os sujeitos, ao convivio com esse ambiente, associam-no com suas historias, resgatando as
lembrangas e, encontrando, portanto, na Serra, um evocador de memorias, como também um
lugar de memoria. A identidade e a memoria produzem um redesenho historico da Serra, isso
em fun¢do da simbologia, dos momentos de luta e prosperidade, assim as percepcoes €
lembrangas presentes estdo vinculadas aos aspectos e modo de vida.

Discorrer sobre as memorias da populacdo cipoense, reflete a importancia de
compreender o lugar, suas referéncias e os elementos que identificam a Serra do Cipd, sobre a
memoria, percebe-se que, divergindo da historia, esta ndo se prende ao passado, isto €, segue o
desenvolvimento da regido e do seu povo, em conformidade com seus valores, sua cultura e
com os espacos vivenciados, como se vera, mais adiante, por meio das narrativas dos sujeitos
entrevistados.

Afora, da ideia de pertencimento, a identidade ja introduz a no¢do do lugar, onde
materializam-se as relagdes sociais que se constituem, se encontram e se entretenham, advinda
da configuragdo da regido, da relacdo entre o estabelecimento fisico e da geografia em que
insere, incide, ainda, pela percep¢ao do pertencimento que os sujeitos revelam em afinidade ao

espaco em que residem. Portanto, a identidade se configura a partir da identificagdo com
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objetos, constru¢des, com imagens, aspectos diversos que pertencem ao lugar. Desse modo, a
memoria e a identidade estdo transmitidas no cotidiano do povo cipoense, nas relagdes didrias,
na peculiaridade da regido, bem como nas relagdes de uso.

A Serra do Cipd, a qual tem seu processo de ocupagdo caracterizado pela passagem
dos bandeirantes que contribuiram para as modificagdes paisagisticas que pairam na regido,
refugia um enriquecedor repertorio cultural, as tradi¢cdes familiares, religiosas, economicas, de
trabalho, as quais estdo impressas nas interfaces histéricas da mesma, configuram o alicerce de
vivéncia dos sujeitos, valorizando sua gente, sua historia.

Como manifesta¢io cultural, pode-se destacar o Candombe!® (expressdo que nasceu
em tempos de escravidao) da comunidade quilombola Acude Cipd, localizada na éarea rural do
municipio de Jaboticatubas, a qual guarda com devog¢ao suas praticas e rituais. A comunidade
foi conferida com o certificado de reconhecimento da Fundagdo Cultural Palmares, e conta
também com o titulo legal de posse das terras ocupadas, tendo assim seus direitos resguardados
e as praticas ritualisticas do tambor Banto presente na cultura festiva do Candombe mineiro.
(SILVA, 2017).

Destaca-se, também, um patrimonio ambiental que testemunha as historias de vida de
diferentes individuos, com olhares distintos para 0 mesmo objeto, mas que, enriquecem o0s
valores da regido. O lugar implica determinadas categorias que ndo sao prontamente analisadas,
destaca-se fundamentalmente por meio de uma analogia passando pela percep¢do, como
também pela compreensao do ambiente arquitetado através da vivéncia. Desse modo, o lugar e
o vivido surgem na paisagem, interatuando com esta.

Se descrevéssemos, este lugar, a partir de uma cangao, usariamos a “Deus e Eu no
Sertdo”, a qual tem sentimentos topofilicos, sendo carregada de referéncias locais, como se
cada sujeito relatasse suas vivéncias, sustentando sua identidade local. E a mata, ¢ o ribeirdo, a
casa simplesinha, a terra, as festas e um violao.

Os elementos elencados na cangdo caracterizam a paisagem da regido, tornam-se um
caminho para a percepcdo do sentimento ao lugar de vivéncia, demonstram que os tracos da
comunidade cipoense, foram, antes disso, imbricados em um cendrio bucolico e rural, como se

pode ver:

19 Candombe é o um termo em quimbundo — uma das linguas falada em Angola —referindo-se genericamente a
diversos modos de danga praticado por negros e escravizados no periodo da colonizagdo da América Latina.
Posterior a isso, o termo passou a ser utilizado para se referir 2 um ritmo especifico, caracterizando-se pelo uso de
trés tambores, sendo o tambor piano, tambor chico e tambor repique. Extraido a partir das informagdes
apresentadas em https://www.ufrgs.br/estudoslatinoamericanos/wp-content/uploads/2018/11/ELA8%C2%BA -

Textol7.pdf.



https://www.ufrgs.br/estudoslatinoamericanos/wp-content/uploads/2018/11/ELA8%C2%BA-Texto17.pdf
https://www.ufrgs.br/estudoslatinoamericanos/wp-content/uploads/2018/11/ELA8%C2%BA-Texto17.pdf
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Nunca vi ninguém
Viver tao feliz
Como eu no sertao
Perto de uma mata
E de um ribeirdo
Deus e eu no sertao

Casa simplesinha

Rede pra dormir

De noite um show no céu
Deito pra assistir

Deus e eu no sertao

Das horas nao sei

Mas vejo o clardo

La vou eu cuidar do chio

Trabalho cantando

A terra ¢ a inspiragdo
Deus e eu no sertao
Na&o ha soliddo

Tem festa la na vila
Depois da missa vou
Ver minha menina

De volta pra casa
Queima a lenha no fogao
E junto ao som da mata
Vou eu e um violao
Deus e eu no sertao

(CHAVES, Victor. Cd /Victor e Leo - Ao Vivo e em Cores, faixa 6, 2009).

A Serra ¢, entdo, conforme Tuan (1980), o centro de significados construido pela
experiéncia, pelas referéncias afetivas desenvolvidas pelos sujeitos que a habitam ao logo de
suas vidas, a partir da convivéncia com o lugar e com o outro.

Esse resgate, articulado as interfaces na Serra do Cipd, associa o sentimento de
pertencimento as lembrangas, produzindo o reconhecimento cada vez mais necessario do
passado, com relatos dos sujeitos que construiram suas historias e tragos culturais. De tal modo,
o lugar esta associado a uma determinada 4rea, possuindo caracteristicas proprias, onde cada
individuo que com ele coexiste, com ele se identifica.

O sentido do lugar, Serra do Cip06, surgiu observando cada simbolo, ndo existe somente
um lugar de residéncia, existe também o espaco onde os sujeitos atuam, as plantagdes, os
riachos, as matas, destaca-se também o espaco da crenga, a forte tradi¢ao religiosa, a rica cultura
da raiz folcldrica, o legado deixado pelos negros e portugueses. Nesta dire¢do, pode-se citar a
representatividade de Juquinha, figura historica da Serra. Gontijo (2003), versa que Juquinha

foi um personagem folclorico eremita nas lapas da regido, abordava os viajantes oferecendo
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flores e pedindo fosforos, era uma espécie de guardido, esséncia de flor, Juquinha das flores,
Juquinha da Serra, morreu em 1983, seu modo simples de viver, sua simpatia e apego, tornou-
o um referencial popular e querido da regido, tendo sua escultura como simbolo protetor da

Serra, a qual estd localizada na parte alta da APA Morro da Pedreira, que proporciona um

cenario privilegiado da Serra do Cipd, foto 3.

Foto 3: Juquinha da Serra - figura popular e querida da Serra do Cipo
Foto: FALCIL, S; 2017.

Desse modo, ainda que as linhas histérico-culturais tenham definido as relagdes com
0 meio, 0s sujeitos sociais entendem as novas estruturas impostas, mas, advertindo o desejo de
que seu espaco de sobrevivéncia seja respeitado, isso se justifica porque o lugar comunidade,
nao refere unicamente aos fatores econdmicos e ambientais, vai ao encontro também das
simbologias, da cultura, das manifestagdes e praticas diarias de um povo que luta por seus
modos de vida, pelos seus direitos e territorios. Isso ocorre em fun¢do da configuragdo do
desenvolvimento e das modificagdes que estdo inseridas num cenario que calha com o processo
de implantagdo do Parque Nacional da Serra do Cip6 e da Area de Prote¢io Ambiental Morro
da Pedreira, o local passou por um rearranjo, como mecanismo de transformagdo, a
consolidacdo de sua condi¢do agraria a turistica.

A comunidade cipoense tirava da terra, da 4gua, das matas o meio de sobrevivéncia,
uma regido de rica biodiversidade, mas que configura um territorio de disputa, lutas e
resisténcia, acrescentada pela pressdo ocasionada pelo turismo, a partir da abertura de pousadas,

restaurantes, estabelecimentos comerciais, como também pela substituicdo da producao
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agricola, com perfil de subsisténcia (cultivo de milho, arroz, feijdo, pastagens, etc.,) para estas
atividades turisticas.

As comunidades locais protegem a assiduidade do uso dos bens naturais contidos no
interior ¢ no entorno do PARNA Serra do Cip6. Ja que compreendem todo um fisico,
geografico, histérico e cultural, apresentando uma forte vinculagdo em relagdo a natureza ou
uma tematica da conservagao. Para essas comunidades, a Serra do Cipo, antes de tudo, ¢ o lugar
onde vivem, o meio natural construido cotidianamente, ¢ uma configuracao dos pensamentos e
sentimentos dos sujeitos, ¢ uma referéncia aos habitos, ao sentido de conexao e afinidade. A
compreensdo do lugar esta presa ao ato do nascer, do criar raizes, das historias ali construidas
e, que, apesar de vivenciar mudangas intensas, esses sujeitos lutam por seus direitos de
permanecer no lugar, expressando o desejo de dar continuidade, de manter a cultura e a esséncia
de um povo. A Serra ¢ ainda o espago onde essas populagdes se organizam e se reproduzem
socialmente, sendo assim, o seu territorio.

Na relag@o com a area do Parque, os sujeitos compreendem que € preciso resguardar
o lugar de vivéncia, assim esse espaco com sua rica biodiversidade (4gua, florestas, montanhas
etc.;) € o espago experimentado, entendido, vivenciado e, ainda, o espago de conservacao. No
entanto, ha uma distingao envolvendo o territorio formado do Parque e o lugar vivenciado pelas
comunidades, ¢ importante destacar que estes se estabelecem em sobreposicdes, sendo
necessario arquitetar modos de gestdo que amparem essas comunidades.

A Serra do Cipo, como espago de vivéncia, cendrio das agdes e relagdes humanas
transluze a cultura, os valores e modos de um povo, sendo, portanto, necessario a conservacao
desse espago e de suas riquezas, pois, apreendida como um produto da historia, apresenta
predicados favoraveis para sua inser¢ao no contexto mundial, isso porque a paisagem também
a reproduz, de modo que as pessoas agem no espacgo € 0 espago age nas pessoas.

Percebe-se, portanto, que o territorio Parque e o lugar Serra do Cip6 sdo importantes
para esta analise, ja que constituem as relagdes dos sujeitos que ali se estabelecem, das
resisténcias como parte de uma ameaga socioespacial e de uma dinamica territorial. Nesse
contexto, o momento seguinte, aborda o processo de criagdo de areas de preservagao natural,
com isso, destacar-se-& os mecanismos para a insercdo dessas areas, bem como as

transformagdes socioespaciais advindas desse processo.
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SECAO II

5. UNIDADES DE CONSERVACAO: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

O modelo de criagdo de areas naturais protegidas esta relacionado ao mito da natureza
intocada - impostas a restri¢des ao acesso e¢ uso dos bens naturais, que ao longo do tempo,
assumiu propor¢des significativas, estabelecendo concepgdes diversas de homem e de natureza,
e a relagdo entre ambos. Assim, nesta parte do trabalho, as reflexdes serdo direcionadas a
criacdo das unidades de conservagdo, destacando as politicas de criacdo e institucionalizacao,
com um olhar atento aos parques nacionais, tendo em vista que foi a primeira categoria de area
natural protegida para a conservagdo da natureza em grandes extensdes territoriais.

Tecer-se-a4 um didlogo em relagdo a criagdo dessas areas, intercalando com a dindmica
de uso e apropriacdo territorial, com intuito de compreender as diferentes visdes acerca das
populacdes humanas residentes nessas areas, consideradas, muitas vezes, responsaveis pela
manuten¢do da biodiversidade, busca-se compreender as estratégias e os instrumentos
acionados pelos sujeitos sociais na materializagdo dessas areas de protecdo e, os conflitos

socioambientais decorrentes.

5.1 A ideia de reservar areas para a conserva¢io da natureza

O estabelecimento de espagos especialmente protegidos t€ém sido um dos principais
mecanismos para a conservacdo da natureza, objetiva-se separar determinadas porcdes do
territorio e limitar ali o uso da terra e dos bens naturais. Esse mecanismo ¢ visto como um
importante caminho para a preservacado, isso em decorréncia da ocupagao desenfreada da terra
e do uso predatério da biodiversidade que a humanidade vem, ha tempos, protagonizando.
(BENSUSAN, 2006).

Nesse contexto, Morsello (2008) acrescenta que Civilizagdes do oriente ja constituiam
reservas naturais mesmo antes do nascimento de Cristo. Na Europa Medieval a palavra parque
relacionava-se a um local delimitado do ambiente natural onde os animais viviam e
permaneciam sob responsabilidade dos reis.

No entanto, a ideia de conservagdo da natureza nem sempre se fez presente, mas em
virtude do continuo questionamento da humanidade sobre as relacdes com a Terra,

desenvolveu-se e transformou-se desde a Antiguidade, culminando, no Ocidente, em relagdes
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de dominio e desprezo pela natureza e ultraconfianga na tecnologia como solugdo para todos os
problemas ambientais. Desde entdo, diversas questdes acerca das relagcdes entre a cultura
humana e o ambiente natural foram discutidas, dentre elas, a concep¢ao da humanidade como
agente transformador da paisagem, formulada apenas no século XVIII. Assim, a humanidade,
admitindo seu impacto sobre a Terra, concebe a ideia de reservar determinados espacos no qual
o planeta preserve “sua hipotética condi¢ao pristina”, pontua Bensusan (2006).

Nascia, assim, as relagdes de dominio sobre a natureza, principalmente no Ocidente,
onde a reserva desses espagos possuia, pelo menos, dois motivos, a preservagdo de lugares
sagrados (a criacao de florestas sagradas na Russia, onde o uso ¢ mesmo a presen¢a humana
eram proibidas) e a manutenc¢ao de estoques de bens naturais (criagdo de reservas de madeira,
caca e pesca). Muitas dessas areas foram criadas ainda no século XIX, objetivando preservar
paisagens belas para as futuras geragdes, visto que o papel transformador da humanidade estava
se tornando claro e a diminuicdo de areas onde a Terra sustentava sua “hipotética condigao
pristina” também se tornava clara. No decorrer do século XX, esse mecanismo se popularizou
e as altas taxas de extingdo de espécies conduziram a criacdo da maioria das areas protegidas,
como uma tentativa de resposta a crise das extingdes. (BENSUSAN, 2006).

Diante disso, cada pais foi determinando seus proprios objetivos de conservagdo in
situ, as peculiaridades de cada objetivo e os modos de alcanga-los propiciou a criagdo de
diversas categorias de manejo de areas naturais protegidas, as quais nem sempre foram
definidas conforme as diretrizes estabelecidas pela Unido Internacional para Conservagdo da
Natureza - [IUCN?°, cada categoria possui objetivos proprios de manejo, mas coadunam quanto
a fun¢do de proteger a natureza e sao estes que determinam as especificidades de cada categoria.
(VIANNA, 2008).

Esta autora pontua que nestas categorias sdo identificados os fins que serdo atribuidos
a area (pesquisa cientifica, protecdo da vida selvagem, preservagdo das espécies e da
diversidade genética, protecdo de aspectos naturais, turismo, recreagdo, educagdo, uso
sustentavel, manutencdo de atributos culturais e tradicionais, dentre outros.), o que determina o

maior ou menor grau de interven¢do humana admitida. A mesma autora apresenta ainda que:

Algumas categorias supdem o uso direto dos recursos naturais de forma sustentada e
outras, o uso indireto, em que a intervencdo humana ¢ tolerada apenas no minimo

20 A Unido Internacional para Conservag¢io da Natureza, aprovou, no ano de 1978, o sistema de 10 categorias de
areas naturais protegidas como referéncia para a criagdo dessas areas no mundo e facilitar a compreensdo das
diferentes terminologias utilizadas em cada pais, sendo: reserva natural estrita, parque nacional, monumento
natural, reserva manejada, paisagem protegida, reserva de recursos, reserva antropologica, area de uso multiplo,
reserva da biosfera e sitio de patrimonio mundial.
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necessario para o cumprimento de seus objetivos. Estas ultimas sdo consideradas de
protegdo integral, uso indireto ou uso restrito - sdo palco dos conflitos com populagdes
locais durante sua implantagao. (VIANNA, 2008, p.132 - grifo nosso).

Somado a esse quadro, Antonio Carlos Diegues (2001) aponta duas linhas de
orientagdo para compreensdo da inser¢do de dreas naturais protegidas, sendo o
preservacionismo € o conservacionismo. Esse padrao de preservagdo atualmente ¢ marcado
pelo principio de que a natureza para ser preservada, precisa ser dissociada dos seres humanos.
(BRITO, 2000).

E partindo dessa concepgao, a politica de criagdo de areas naturais protegidas difundiu-
se, ¢ o marco referencial nesse momento foi a criagao do Parque Nacional de Yellowstone, nos
Estados Unidos, em 1872, sendo este o primeiro parque nacional do mundo, adotando os
principios preservacionistas, o objetivo da institucionaliza¢do do Yellowstone amparava-se na
ideia de preservar as areas ndo habitadas, suas belas paisagens “virgens” para as geragdes
futuras. Assim, o ser humano ali seria um visitante, nunca um morador. (BENSUSAN, 2006).

Como observa Diegues (1994) ao criar o Yellowstone, o Congresso dos Estados
Unidos determinou que a regido teria de ser reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou
vendida, bem como dedicada e separada como parque publico ou area de recreacdo para
beneficio e desfrute do povo, e que toda pessoa que se situe ou ocupe este Parque ou qualquer
de suas partes (com excecao das estipuladas) seria considerada infratora e, assim, desalojada.
(DIEGUES, 1994).

Nessa trajetoria, Vianna (2008, p. 146) versa que “a politica em relacdo as areas
naturais protegidas ¢ a de separar do desenvolvimento moderno as areas naturais selvagens,

consideradas virgens.”

Essa pratica baseia-se no entendimento de que, na medida em que a natureza ¢ finita,
espagos naturais devem ser separados e isolados do processo de desenvolvimento das
sociedades modernas, tornando-se “ilhas de antitese do desenvolvimento”. de fato, a
concepcao subjacente entronizada no poder publico sobre a formagao de areas naturais
protegidas resulta de uma atuagdo notoéria de conservacionistas mais moderados, que,
inseridos no mundo moderno, ndo eram capazes de ver os povos selvagens e, assim,
viam o que ndo existia - terras desabitadas, onde na realidade havia seres humanos.
(VIANNA, 2008, p. 146).

Somadas a essas restricoes das leis ambientais e as transformac¢des no modo de vida,
Diegues (2004) destaca, assim, uma questao que nasceu nesse periodo, a retirada de moradores,
em determinados casos de modo for¢ado, dos locais onde viviam tradicionalmente, com ideario

de criar areas desabitadas para serem “parques nacionais”.
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Esse modelo foi seguido por diversos paises do mundo e, em muitos deles, ainda vigora
esta corrente. O Canadd, no ano de 1885, criou seu primeiro parque nacional, seguido pela Nova
Zelandia em 1894; a Africa do Sul e a Australia, no ano de 1898. Na América Latina, o México
foi o primeiro a seguir o modelo de parque nacional sem a interferéncia humana, e instituiu sua
primeira area protegida em 1894; a Argentina, em 1903; o Chile em 1926; e no Brasil em 1937.
(BENSUSAN, 2006).

A autora descreve que, na década de 1930, a implantacao de parques nacionais ja
percorria diversas partes do mundo, no entanto nao havia uma significacdo precisa sobre os
objetivos dos mesmos. Com isso, diversos acordos internacionais foram realizados, sendo o
primeiro deles a Convencao para a Preservagao da Flora e Fauna, em Londres, no ano de 1933,
nesse momento trés caracteristicas sobre os parques nacionais foram determinadas: areas
controladas pelo poder publico; areas para a preservagao da fauna e flora; objetivos de interesse
estético, geoldgico e arqueologico, onde a caga € proibida; e as areas de visitagao publica.

Ainda, segundo essa autora, no ano de 1948, a Unesco, o governo francés ¢ uma
organizagdo conservacionista suiga convocaram um congresso para estrear um projeto de
colaboragdo internacional entre as organiza¢des conservacionistas. Na ocasido, criou-se a
Unido Internacional para Prote¢do da Natureza - UIPN, e que posteriormente, em 1965,
transformou-se em Unido Internacional para Conservagdao da Natureza que envolvia agéncias
governamentais € ndo governamentais, com objetivos de sistematizar e aferir diretrizes para a
conservacdo da biodiversidade e, também, organizar encontros mundiais para os debates acerca
das questoes relativas a prote¢ao da natureza.

Juntamente a esta, a Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU, contribuiu de modo
positivo para as altercagdes em torno da tematica conservagao. Entre as mais importantes esta
o Congresso Mundial de Parques Nacionais e de Areas Protegidas, que ocorre a cada dez anos,
cuja tematica principal sdo as areas protegidas. Em 1959, a ONU organizou a primeira lista dos
parques nacionais e reservas equivalente, como discorrem Castro Junior et al.; (2009). Com
isso, em 1960, por meio da UIPN, foi criada a Comissdo de Parques Nacionais e Areas
Protegidas - CPNAP, com designio de promover, monitorar os parques nacionais e demais areas
protegidas, bem como orientar seu manejo e manutencdo. (BENSUSAN, 2006; VIANNA,
2008).

Consequentemente, no ano de 1962, teve lugar a I Conferéncia Mundial sobre Parques
Nacionais, em Seattle, nos Estados Unidos, nesse momento determinou-se quais os tipos de
parques nacionais precisariam ser considerados, através do que se chamou de “principio geral”,

a enunciacdo de tal principio destacou pela primeira vez, com o consentimento de excecoes,



59

quais as probabilidades de exploracao dos bens naturais nas areas naturais protegidas, introduz
Vianna (2008).

A autora pontua, também, que em 1968, com o acréscimo de areas naturais protegidas
no mundo, realiza-se a Conferéncia da Biosfera. Na ocasiao discutiu-se o uso e a conservagao
da biodiversidade, o impacto sobre esta, a dimensao politica, econdmica e social, bem como a
necessidade das nagdes do Terceiro Mundo conservarem suas areas naturais. Enfatizou-se,
ainda, o carater inter-relacionado do meio ambiente e, por conseguinte, ampliou o conceito de
conservagao. Brito (1995) citado por Vianna (2008) enfatiza que a IUCN levou diversos paises
a compreender o que seria as areas naturais protegidas, cumprindo assim o seu objetivo “de
contribuir para a conservagao da sua biodiversidade”.

No ano seguinte, na X Assembleia Geral da [UCN, realizada na [ndia, estabeleceu-se
uma defini¢do-padrao de parque nacional, determinaram a area, o uso, as normas de visitagao
e a proibi¢do de qualquer tipo de exploragdo ou ocupagdo, fixando ainda que as areas que nao
se enquadrassem na defini¢ao de parque nacional deveriam ser reclassificadas conforme novas
categorias como reserva cientifica, natural ou espacial. Essas categorias diferenciam em funcao
do uso e em func¢do da responsabilidade administrativa. A area natural protegida de uso mais
restrito seria a reserva cientifica que s poderia ser visitada com permissao especial. No entanto,
nenhuma delas permitia a ocupacdo humana ou uso dos recursos, revelando ter como base a
mesma concepgao consagrada dos parques. Assim, a década de 1970 ¢ caracterizada pela
preocupagao mundial sobre os conflitos entre populacdes locais e areas naturais protegidas,
embora ndo tenha sido acompanhada por acdes praticas, discorre Vianna (2008).

Considerando-se essa tematica, Bensusan (2006) destaca que no ano de 1972, realizou-
se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia.
Considerada um divisor de 4guas, foi de fundamental importincia para o ambientalismo global,
pela primeira vez, discutiram os problemas politicos, sociais € econdmicos do meio ambiente
em um forum intergovernamental, em busca de ac¢des corretivas.

Na década seguinte, ampliaram-se as discussdes em torno das relagdes entre
populagdes locais e areas naturais protegidas. Nessa década, assiste-se, ainda, o III Congresso
Mundial de Parques Nacionais, realizado em Bali, em 1982, a partir do qual a Comissdo de
Parques da [IUCN passou a enfatizar politicas que considerassem a criagdo € manejo dos parques
nacionais e de outras categorias de areas naturais protegidas relacionadas ao desenvolvimento
regional e estadual, as populagdes, os bens naturais ¢ o meio ambiente. Essa consideragdo
formaliza a mudanga na percepcdo sobre os usudrios tradicionais das areas naturais protegidas,

passando a considera-los como manejadores dos bens naturais. (BENSUSAN, 2006).
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Em 1992, com a realizagdo do IV Congresso Mundial de Parques, em Caracas, na
Venezuela, as discussdes permearam a questao da relagdo da populagdo humana no interior dos
parques nacionais. No momento, constatou-se que 80% dos parques nacionais da América do
Sul possuiam populagdes humanas. Assim, foi recomendado mais respeito a estas populagoes,
a rejeicdo do modelo de reassentamento, bem como a inser¢do, sempre que possivel, destas nas
areas do parque, afirma Bensusan (2008). Contudo, apesar desses intentos de solucdo, o nucleo
duro da cosmografia preservacionista - Unidades de Conservagdo de Prote¢dao Integral nao
permitem a presenca humana - persistiu com as provocagodes de choques por todo o continente,
de modo especifico, no Brasil. (LITTLE, 2002).

Outro momento importante no processo de criacdo de areas naturais protegidas foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92, as
discussdes voltaram-se a ideia de desenvolvimento sustentdvel para apresentar outro paradigma
de desenvolvimento, por meio da pressuposi¢do de satisfacdo das precisdes das geracgdes
presentes e futuras sem comprometé-las.

Diante dessa nova Conferéncia, diversos projetos de conservacdo de desenvolvimento
comecaram a ser implantados em unidades de conservacdo, com o apoio de ONGs
ambientalistas. A discussdo em volta da relagdo existente entre desenvolvimento ¢ conservagao,
fortificada na Ri0-92, incidiu nas normas para a implantagdao de unidade de conservagdo sob a
perspectiva de uso sustentdvel dos bens naturais, afirma Teixeira (2005).

Em sintese, o final do século XIX ¢ o transcorrer de todo o século XX foram marcados
pelas designagdes de varias areas para a criagdo de espagos naturais protegidos, principalmente
nos paises do Norte realizavam-se convengdes e conferéncias com intuito de debater as
estratégias de conservagdo da biodiversidade, agregar conceitos, como também impulsionar e
coagir os paises do Sul a instalar areas naturais protegidas, segundo estas convencdes, estes
espacos deveriam ser restritos a ocupacdo humana e ao uso dos bens naturais, assim diversas
foram as comunidades obrigadas a deixarem suas atividades e seus espacos. (BRITO, 2000).

Percebe-se, entdo, que o contexto historico das areas protegidas tem trilhado um
extenso caminho, com inicio na Idade Média, visto como areas sagradas ou de contemplagdo
humana, por meio da corrente preservacionista, e aceito como mecanismo de conservacdo de
certas espécies da fauna e flora, como também de paisagens, como consequéncia os olhares tém
sido feitos de modo diferente, primando pela conservacdo dos processos geradores e
sustentadores da biodiversidade desde as concepgdes conservacionistas. (BENSUSAN, 2006).

A partir disso, a criagdo de areas para preservacdo dos bens naturais foram

desencadeando-se, principalmente aquelas entendidas pelos criticos preservacionistas como
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sendo “natureza intocada”, restritas a interferéncia humana. Todavia, os expoentes que seguem
a linha de conservacao ndo apoiavam este ideal. Tal fato ocorre porque esses expoentes pensam
sobre as praticas de prote¢ao ¢ dos modelos mais apropriados ao contexto econdomico, como
também cultural dos paises, para esses estudiosos os parques nacionais institucionalizados em
paises subdesenvolvidos nido estdo operando como mecanismos ativos para a protecdo da
natureza, isso em funcdo de dois fatores, sendo a forma de prote¢do que encontra-se com
dimensdes sociais e culturais conflitantes, visto que a inser¢do de parques, na maioria da vezes,
nao considera a participagdo de populacdes humanas e, também, porque extingue a exploragao
dos bens naturais, evitando o desenvolvimento ambiental, destacam Castro Junior et al., (2009).

Assim sendo, foi necessario debater novas categorias de areas protegidas que
abrangessem a participagdo humana. No decorrer dos anos apareceram as areas protegidas
categorizadas como “unidades de conservacdo”, estas foram denominadas conforme as
particularidades de cada pais. (MORSELLO, 2008). No entanto, observa-se que o
estabelecimento dessas areas compreende conflitos regulares que alteram-se em fungdo da
magnitude, em meio aos vinculos que as populagdes estabelecem com os espagos, ocasionando
as reinvindicagdes dos seus direitos de uso a apropriagao social dos bens naturais neles contidos,

ressalta Santos (2009).

5.2 As unidades de conservacao no Brasil

O crescimento e a consolidacdo do movimento ambientalista sdo fatores que
modificaram a dindmica territorial no Brasil nas Gltimas décadas, tendo seu impacto maior na
regido amazodnica. Embora tenha sua origem no século XIX, ganha expressao mundial apenas
em meados do século XX, momento em que sente um intenso crescimento em todos os
continentes. (LITTLE, 2002).

Esse processo de expansado da fronteira desenvolvimentista agenciada pelos governos
militares, desde a década de 1970, registrou-se um elevado crescimento no estabelecimento de
novas areas protegidas - uma frente preservacionista-, responsavel por um amplo impacto
fundiario nos paises, em decorréncia do alto indice de sobreposicao das novas areas protegidas
com os territorios sociais dos povos indigenas, dos quilombolas e das comunidades
extrativistas.

Entende-se, entdo, que as areas protegidas representam uma tipologia especifica de
territorio que caberia na ideia de razdo instrumental do Estado, considerando que as areas

protegidas sdo criadas pelo Estado por meio de decretos e leis e compreendem parte das terras



62

da Unido, sendo assim, terras publicas; a criacdo dessas areas envolve pesquisas cientificas com
uma série de especialistas, evidenciando o alto grau de conhecimento humano implicado nestas;
as areas protegidas constituem planos de manejo que apontam com minuciosos detalhes as
atividades aceitas e proscritas dentro desses territorios. Por fim, as areas protegidas representam
uma vertente desenvolvimentista fundamentada nas nog¢des de controle e planejamento, pontua
Little (2002).

Desse modo, o estabelecimento de areas protegidas desde 1872, como a criagao do
Parque Nacional de Yellowstone, proporcionaram a esta vertente do ambientalismo uma clara
dimensao territorial, com isso o valor da apreciagdo da natureza no seu estado “intocado” foi
consagrado, impondo diversos desafios em relacdo ao uso e ocupacao dos territorios destinados
a este fim.

No Brasil, as questdoes que envolvem a criacao de unidades de conservagao advém do
modelo de areas protegidas norte-americano. A primeira sugestdo para criagdo de parques, foi
em 1876, quando o engenheiro André Reboucas, ponderando sobre as decorréncias da criacao
do Yellowstone, considerou a possibilidade de seguir o modelo, criando no Brasil dois Parques
Nacionais - em Sete Quedas, no Parand e Ilha do Bananal, em Araguaia. Entretanto, a principio,
a ideia que propunha André Rebougas ndo foi efetivada, contudo, abriu caminhos para debates
e mobilizagdes que, nos anos seguintes, foram positivamente aceitos para a inser¢ao das
primeiras areas protegidas do pais, como bem destacam, Medeiros et al (2004).

Neste contexto, em 1934, como enfatizam Rylands e Brandon (2005), coube ao Codigo
Florestal, por meio do decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 estabelecer o marco legal
dos parques nacionais, introduzindo na legislagdo o papel da unidade de conservagao,
subdividindo-a em trés categorias: duas de natureza inalienavel e conservagado perene, sendo as
florestas protetoras em dominios privados, e as florestas remanescentes em terras publicas; ja a
terceira as florestas de rendimento. (BENSUSAN, et al 2008).

Com isso, no ano de 1937, cria-se no Brasil o primeiro parque nacional, sendo o Parque
Nacional de Itatiaia, localizado no estado do Rio de Janeiro. No ano de 1939, outros dois
parques foram criados - Parque Nacional do Iguacu, no Parand e o Parque Nacional da Serra
dos Orgaos, no Rio de Janeiro. Ja em 1940, criou-se a Floresta Nacional Araripe-Apodi, sendo
a primeira area protegida de uso direto (categoria uso sustentavel) estas areas configuraram a
politica de criagdo de unidades de conservagdo no Brasil. (CASTRO JUNIOR et al., 2009).
Assim, em 1944, por meio do Decreto Federal n°16.677, foi atribuido a Se¢do de Parques
Nacionais do Servigo Florestal, o encargo de orientar, fiscalizar, coordenar e elaborar

programas de trabalho para os parques nacionais, bem como evidenciar os objetivos dos
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parques, de conservar para fins cientificos, educativos, recreativos sob sua jurisdi¢ao, promover
estudos de flora, fauna, geologia das respectivas regioes. (BENSUSAN, 2008).

Nos anos seguintes, embora, com as intensas alteragdes no sistema politico brasileiro
em decorréncia da ascensao do regime militar, o pais realizou investimentos na instituicao de
mecanismos de prote¢do ambiental por meio de leis, decretos e convengdes. No ano de 1965
instituiu-se, uma nova versdao do Codigo Florestal e, com isso, novas tipologias de areas
protegidas foram empregadas. Afora disso, agdes para a criacao de novos 6rgaos com objetivos
peculiares para implemento, geréncia e fiscalizagao das areas protegidas no territorio nacional,
assim, criou-se o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal >!- IBDF, em 1967; ficando
este responsavel pela implantagdo, administracdo, fiscalizagdo e gerenciamento das areas
protegidas em territorio nacional. E, em 1973, como desdobramento da Conferéncia da ONU,
em Estocolmo, em 1972, foi instituida a Secretaria Especial do Meio Ambiente*? - SEMA,
representando um ponto focal para a legislacdo ambiental do pais, coube a esta o designio de
elaborar, organizar, agregar e direcionar um importante projeto politico nacional de meio
ambiente. (MEDEIROS, 2006).

Por conseguinte, utilizando-se do expressivo aumento de 4reas naturais protegidas
(atualmente, cerca de 20% de todo o territorio nacional esta protegido por unidades federais,
estaduais e municipais, mais de 70 milhdes de hectares, destas, cerca de 10% estd comtemplada
por UC’s federais?®), frente a gestdo das Unidades de Conservagdo no Brasil, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em 1979, propds junto a Fundagdo Pro-Natureza -
FUNATURA, a cria¢do de um sistema de gestdo para as UC’s do pais, o “Plano do Sistema de
Unidades de Conservagao no Brasil”, cujo objetivo seria estabelecer uma lei sobre o assunto, a
qual determinaria os mecanismos para criagao e gestao dessas areas.

Nesse contexto, tendo em vista a valorizagdo da questdo ambiental, a Constitui¢do
Federal de 1988, em seu art. 225, sobre o meio ambiente, destaca a precisdo de criacdo e
manuten¢do de unidades de conservagao, assegurando que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, um dos instrumentos que a Constitui¢ao
destaca ¢ determinar em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas

2l Decreto n° 289, de 28 de janeiro de 1967. Cria o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal - IBDF.
22 Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973: Cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA.
2 Fonte: <www.icmbio.gov.br>. Acesso em: dezembro de 2017.
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somente por meio de lei, vedada qualquer uso que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo. (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, em 1989, criou-se o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis?* - IBAMA, tornando, assim, o tnico 6rgdo responsavel pela
gestdo das areas protegidas federais, e contribuindo para a politica e arcabouco de gestdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. Nesse mesmo ano, o Plano do Sistema de
Unidades de Conservagao no Brasil, foi conferido ao IBAMA (que substituira o IBDF a partir
de entdo).

A partir disso, iniciou-se um extenso debate a respeito do projeto de Lei do SNUC,
incluindo andlises de experiéncias concretas de conservagdo submergindo populagdes
consideradas tradicionais ou simplesmente rurais, a presenca humana em UC’s e a proposta de
criacdo das Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPN. No longo periodo em que o
projeto passou pela tramitagdo no Congresso, diversas foram as polémicas em relagdo sua
aprovagdo, mas, destacou-se como mais polémico debate, a questdo das comunidades
tradicionais, bem como sua participagdo no processo de criagdo, implantacao e gestdo das areas
protegidas, isto €, nas unidades de conservagao.

As discussdes mais polémicas em volta do projeto de Lei foram travadas pelas
vertentes preservacionistas e conservacionistas do movimento ambientalista, assim uma das
clausulas mais debatidas foi a defini¢do da categoria de “populagdo tradicional”. Porém, as
partes interessadas ndo chegaram a um acordo, sendo vetada a clausula do texto final da Lei.

Por fim, apds anos tramitando no Congresso e com distintas discussdes envolvendo os
caminhos do ambientalismo brasileiro (cerca de dez anos de tramites no Congresso) em 19 de
julho de 2000, o entdo vice-presidente da Republica Marco Maciel, aprovou com vetos a Lei n°
9.985, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC.

A criacdo do SNUC objetiva solucionar os problemas sociais, ambientais e técnicos
existentes em multiplas areas protegidas do Brasil, e também a regulamentacao do artigo 225

da Constituicdo Federal e estabelecer critérios € normas para a criagdo, institucionalizagao e

24 Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da outras providéncias. Até entdo, havia varias instituigdes no governo federal com diferentes visdes,
muitas vezes contraditorias, para tratar sobre o tema. A responsavel pelo trabalho politico e de gestdo era a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. A Sema teve papel de
articulagdo muito importante na elaboragcdo da Lei 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), em vigor até hoje. A lei estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), unico com poder de legislar. A PNMA foi um grande avanco.
Quando a Constitui¢do Federal de 1988 foi promulgada, essa lei foi a tnica a ser recepcionada na integra. Por
outro lado, sua efetivacdo foi construida aos poucos. (IBAMA, 2018).
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gestdo de determinadas areas protegidas as esferas governamentais federais, estaduais e
municipais.

Conforme disposto na referida legislacao, em seu art. 2° do capitulo I, entende-se como
Unidade de Conservagao o espago territorial e seus recursos naturais ambientais, abrangendo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais acentuadas, legalmente instituido pelo
Poder Publico, sob regime especial de administracdo, ao qual se apdem garantias apropriadas
de protecao. (BRASIL, 2000).

Um dos principais mecanismos do SNUC, foi a sua divisdo em dois grupos, sendo as
areas de: Prote¢do Integral, tendo por objetivo a preservacao da natureza, aceitando somente o
uso indireto dos bens naturais, e as areas de Uso Sustentavel, objetivando a compatibilizagao
da conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus bens naturais. O grupo
das Unidades de Prote¢do Integral, ndo admite a permanéncia humana em seu interior, fato que
ocasiona diversos conflitos socioambientais, envolvendo comunidades tradicionais ou ndo
(consideradas degradadoras dos bens naturais), 6rgaos gestores/fiscalizagdo. O primeiro grupo

¢ composto pelas modalidades de:

Estagdo Ecoldgica;
Reserva Biologica;
Parque Nacional;

Monumento Natural e;

vV V VYV V V

Refugio de Vida Silvestre.

Estas areas, como descrito no SNUC, dependem de audiéncias publicas para serem
implantadas, exceto as Estacdes Ecologicas e as Reservas Bioldgicas, isso porque sdo
modalidades mais restritivas de unidade de conservagdo. Cabe pontuar, ainda, que essas
modalidades sdao de posse e dominio publico, assim, quando institucionalizadas pode haver, se
preciso, desapropriacdes em caso de limites da unidade em terras particulares. O segundo grupo

¢ composto pelas modalidades de:

Area de Protecio Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecologico;
Floresta Nacional;

Reserva Extrativista;

YV V V VYV V

Reserva da Fauna;
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» Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e;

> Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Sobre esse grupo, Morsello (2001), pontua que sdo areas prioritarias para o IBAMA,
em func¢ao das dificuldades de uma eficaz inser¢ao de unidade de conservagao na esfera publica,
como também por ter menor orcamento. Para as areas de posse e dominio publicos, a autora
destaca que tem por objetivo compensar usos improprios nas areas particulares adjacentes, isto
¢, estas sdo empregadas para funcionarem de modo alternativo as atividades econdmicas
desempenhadas em outras areas.

Por sua vez, o art. 6° do SNUC assegura que o referido Sistema tem de ser gerido por
orgaos consultivo e deliberativo, representado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA; orgdo central, correspondente ao Ministério do Meio Ambiente, que coordena o
Sistema; orgdos executores, incluindo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
em carater supletivo, e orgaos estaduais e municipais, que tém as funcdes de implementar o
SNUC, e auxiliar nas propostas de criacdo ¢ administragdo de unidades em niveis federal,
estadual e municipal. (BRASIL, 2000).

A categoria parque nacional, conforme o art. 11 do SNUC tem como finalidade a
preservacio dos ecossistemas naturais que apresentem relevancia ecologica e beleza cénica. E
permitida a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades no ambito da
educagdo e da interpretacdo ambiental, da recreagdo e do turismo ecoldgico. O § 4° do SNUC
assegura que, quando criados pelo Estado ou Municipio, os parques serdo chamados de Parque
Estadual e Parque Natural Municipal, concomitantemente. (BRASIL, 2000).

O capitulo IV, art. 22 § 2° do SNUC destaca que a criacdo de uma unidade de
conservagao precisa ser realizada a partir de estudos técnicos e de consulta publica, contendo a
identificagdo do local, a dimensdo e os limites apropriados para a criagdo da UC, conforme o
regulamento. (BRASIL, 2000).

Outro ponto importante ¢ a realizagdo de um plano de manejo, de acordo com o § 1°
do art. 27 o plano de manejo tem de compreender a area da UC, a zona de amortecimento e
corredores ecoldgicos, quando criados. O § 1° compreende, também, as medidas que visam
requerer a integrac¢do da vida econdmica e social de comunidades vizinhas. O § 4° do referido
artigo, determina que esse plano de manejo precisa ser realizado no prazo de cinco anos apos a

data de criagdo da unidade de conservacao. (BRASIL, 2000). Desse modo, as atividades e obras
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realizadas nas unidades de conservagdo de protecdo integral deverdo ser limitadas a garantir a
integridade dos bens naturais inclusos nesta até a conclusao do plano de manejo.

Por ultimo, advoga-se que o SNUC, mesmo com o reconhecimento internacional em
func¢do do estabelecimento de categorias de Uso Sustentavel, garantindo a participagao popular
no processo de criagdo, implantagdo e gestdo das Unidades de Conservacdo, a criacdo do
modelo de Prote¢do Integral apresenta conjunturas complicadas pelo surgimento dos conflitos
socioambientais, isso decorre, em alguns casos, pela realocagcdo das populagdes locais e pelo
impedimento de acesso € uso aos bens naturais ali presentes.

Nesse contexto, Brito (2000) e Bensusan (2006) usando a categoria parque, €
amparando-se nas deliberagdes das convengdes internacionais, constatam que grande parte
dessas areas foram criados em espagos habitadas por populagdes humanas, em funcao disso
diversas familias precisaram ser realocadas, tendo que deixar seus espagos tradicionais, parte
de suas histdrias e vivéncias. O modelo parque, com suas restri¢des de uso, ocupagio e acesso
ao espago, ocorre sem muitos esclarecimentos e compensagoes, € os gestores dessas areas nao

consideram os conflitos sociais e culturais advindos deste processo.

5.3 Os atores centrais dos conflitos em areas de protecio: as comunidades residentes

No Brasil, prevalece hegemonicamente a corrente preservacionista denominada por
Diegues como -natureza intocada-, caracterizada pela “reveréncia a natureza no sentido da
apreciagdo estética e espiritual da vida selvagem (wilderness), esta busca proteger a natureza
contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano” (DIEGUES, 2008, p. 31 - 32).

Costa et al (2002) abordam que durante um longo periodo, o discurso ambiental
alimentou o mito da natureza intocada pelo homem, como alternativa Unica de preserva-la.
Nesta perspectiva, toda “interven¢do” do homem no meio fisico certamente provocaria um
impacto ambiental. Colocando numa extremidade o homem e em outra o meio fisico
(geralmente considerado como natureza).

A corrente preservacionista tem nos parques principal mecanismo de protecao da
natureza, assim nao considera a existéncia das comunidades tradicionais em areas naturais
protegidas e defende a incompatibilidade entre a presenca dessas populagdes e a protegao da
biodiversidade. Os parques com caracteristica preservacionista “encurrala”, ndo considera a
existéncia e o modo de vida das populacdes humanas que até entdo desconheciam esta politica
ambiental. Sdo expulsos da terra, e encaminhados as cidades no entorno, deflagrando o conflito

ambiental. De um lado, temos os moradores, na busca de permanecerem em seus territorios e
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prosseguirem com as atividades especificas € o manejo da terra. De outro, os ambientalistas
wilderness que defendem a ideia da natureza intocada, pois a introdu¢do de uma unidade
protecao integral, um parque nacional, ocasiona resisténcia e conflitos entre os envolvidos,
tendo como resultado diversos problemas em decorréncia das sangdes impostas ao uso e
ocupagao do solo.

O modelo de areas protegidas que admite o uso indireto dos recursos naturais, como
0s parques, ampara-se na visao de que toda relagao entre homem e natureza ¢ degradante e
destruidora da biodiversidade. Desse modo, o que falta aos defensores da preservagdo ¢
entender que tém sociedades de perfis desiguais e de praticas diferentes, com singularidades
sociais que precisam ser respeitadas antes de separar as comunidades tradicionais e a natureza.
(DIEGUES, 2000a).

Autores como Arruda (1999) Brito (2000) Bensusan (2006) e Diegues (1993)
destacam que a retirada dos sujeitos sociais, na maioria das vezes, de modo forgado, cujo
objetivo ¢ a criagdo de areas desabitadas, intocadas, para tonarem-se parques nacionais
provocou muitos problemas de cunho social, ambiental, economico e cultural, resultando ao
longo dos anos expressivas proporcdes.

Estas populag¢des vivenciam um processo de “criminalizagdo”, dos atos mais comuns
e essenciais para a reprodugdo sociocultural, por exemplo, a caca, a pesca, o uso dos bens
naturais para manufatura, o cultivo das rogas, a criagdo de galinhas, de porcos, a lenha para
cozinhar e aquecer. (ARRUDA, 1999). A criagdo e institucionalizacdo de parques nacionais
pelo Poder Publico acarretam na existéncia de sujeitos sociais que pela multiplicidade de
interesses podem enfrentar varios conflitos socioambientais, os quais podem ser acentuados e,
com 1sso, ocasionar a perda de valores simbolicos através da superposicao de territdrios de vida.
(COELHO et al, 2009).

As unidades de conservacao de uso indireto (parque nacional) ndo admitem a presenca
de populacdes humanas no interior de seus territorios, significando em uma de suas regras
cosmograficas mais fundamentadas, assim a solugcdo primeiramente proposta pelos
preservacionistas foi a expulsdo dos habitantes de seus territorios, seja por indenizagao ou por
reassentamento compulsdrio, tal como se fazia com as barragens e os outros grandes projetos
de desenvolvimento, acrescenta Little (2002).

Diegues (1996) afirma que desalojar as pessoas que sempre viveram em uma terra € a
povoaram com seus mitos e seu imaginario, constitui em um corte de elos que se arraigaram a
terra no decorrer da histéoria de suas vidas. O mesmo autor elucida, ainda, a relacdo

homem/natureza através dos mitos e simbologias e como eles surgem nas sociedades modernas,
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coloca que hd uma busca pela aproximac¢ao com o mundo natural para afastar a ameaga da perda
da “vida selvagem” pela civilizacdo urbano-industrial. (DIEGUES, 1996). Ao contrario de
serem expulsas de suas terras para a institucionalizacdo de um parque, essas comunidades
tinham de ser valorizadas e de certo modo recompensadas por todo o conhecimento e forma de
manejo racional conhecida e cometida. (DIEGUES, 2001).

Nesse sentido, Oliveira (2011) pontua que ndo se pode considerar como uma unidade
de conservagdo uma area apenas por suas belezas cénicas ou pela sua importancia aos habitantes
do mundo urbano-industrial, excluindo toda histéria e conhecimento tradicional ali presente, €,
no minimo, ir contra os direitos humanos daquelas sociedades tradicionais.

As comunidades tradicionais sdo aquelas articuladas a um tipo de organizagdo
econdmica e social com acumulo de capital limitado. Nao ha trabalho assalariado, e sim,
produtores independentes envolvidos com atividades econdmicas de pequena escala, que se
baseiam no uso dos bens naturais, como agricultura, pesca, coleta e artesanato. (DIEGUES,
2000b).

Este autor referencia as comunidades tradicionais a grupos culturalmente diferentes
que reportam de modo histérico seu modo de vida, com restrito grau de isolamento e que
possuem por base a colaboragdo social e maneiras especificas de se relacionar com o meio
ambiente e com os bens naturais nele contido, por meio de um manejo sustentavel e tradicional.
Os sujeitos que integram as comunidades tradicionais referem-se aos povos indigenas, e as
populagdes nacionais que se desenvolveram em meio as técnicas tradicionais de existéncia, sao
formados por comunidades caigaras, sitiantes, roceiros tradicionais, comunidade quilombolas,
comunidades ribeirinhas, pescadores artesanais e grupos extrativistas.

Sao grupos sociais que compreendem a dindmica do ambiente, os recursos bidticos e
abidticos e seus ciclos biologicos, isso por meio das vivéncias no meio ecoldgico, sendo capazes
de construir o saber tradicional e de repassad-lo de geracdo em geracgdo, sustentando a
conservagao da biodiversidade, pontuam Diegues e Nogara (2005). Segundo Diegues (2000) a
politica de conservagdo tem ganhado espaco e os antagOnicos a corrente preservacionista
defendem o relevante papel cumprido pelas comunidades tradicionais na manutengdo da
biodiversidade. O argumento usado pelos defensores da conservacdo fundamenta-se na
proposicdo da perturbacao intermediaria. (BENSUSAN, 2006).

Mas, mesmo que a corrente preservacionista defenda a exclusdao de populagdes
humanas dos processos de protecdo da biodiversidade, os conservacionistas destacam que a
presenca humana ¢ essencial para a manuten¢do e manejo da diversidade bioldgica, os

defensores da conservagao versam que o uso dos bens naturais pelas populacdes alcanga um
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nivel de distirbio intermediario de grande importancia a manutencdo das espécies. Um
exemplo, sdo os Parques Africanos, que apos seguir o modelo preservacionista - natureza
intocada - evidenciaram na pratica que a falta da populagdo humana obrigou os gestores
reproduzirem o manejo da area que antes fora realizado pelos sujeitos tradicionais.
(BENSUSAN, 20006).

A autora completa enfatizando que o manejo desenvolvido por comunidades caso
suprido por praticas tecnoldgicas pode causar um nivel de distarbio superior ao distarbio
intermediario, isso porque, se ha um lado em que areas sem a presenca humana garantem a
protecdo da biodiversidade, hd um outro lado, onde as areas usadas preservam praticas
tradicionais de manejo, conhecem alternativas de uso sustentavel e abrem possibilidades de
conservagdo, nao somente no espaco, como também no tempo. Diegues (2000b) assegura que
a biodiversidade cabe ao dominio do natural e do cultural. O cultural ¢ aceito como
conhecimento que admite apreender a biodiversidade, representa-la mentalmente, manuseé-la
e cooperar para a ininterrup¢ao dos processos naturais.

No entanto, coadunam diversos preservacionistas que a gestdo compartilhada dos bens
naturais perde seu efeito quando afrontado com os direitos de propriedade ou uso costumeiro
da terra. Assim, Milano (2002) versa que as medidas de exclusdo ou restricdo de populagdes
humanas no interior de determinadas categorias de manejo, como os parques sao eficazes para
afiancar a protecao da biodiversidade. Para tal autor, a esséncia da conservagao da natureza ¢ a
defesa desta em relacdo as atitudes humanas, majoritariamente destrutivas.

Advogam, ainda, que as popula¢des humanas que vivem no interior ou no entorno das
areas protegidas ndo tém de envolver-se nas decisdes feitas no que concerne a politica de
preservacao, as comunidades locais sao tidas como inaptas para manejar sabidamente os bens
naturais e de proteger a natureza em seu estado de equilibrio natural, o que pode ocasionar
diversos conflitos socioambientais. (ARRUDA, 2000).

Nesta direcao, Diegues e Nogara (2005) discorrem que a biodiversidade ¢ um bem
valioso a humanidade, assim a sobrevivéncia dos membros de uma comunidade esta
diretamente relacionada a diversidade dos ecossistemas, bem como as formas de uso e
adaptacdo que sdo dadas aos sistemas biologicos. Desse modo, as comunidades admitem
alteragdes aos ecossistemas, no entanto sao elas que proporcionam a sobrevivéncia dos sistemas
e sua manutencdo. Isso porque a esséncia dos saberes tradicionais esta articulada ao
reconhecimento de que as populagdes tradicionais compdem individuos historicos, detentores

de um conhecimento particular que, por seu lado, precisa ser elemento fundamental dos
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processos de conhecimento e, principalmente, da gestdo e manejo das areas naturais.
(DIEGUES; NOGARA, 2005).

Ademais, para Diegues (2000b), a criacdo e institucionalizacdo de Unidades de
Protecao Integral interessam aos governos por dois motivos: a constitui¢ao de reservas naturais
dotadas de beleza cénica anunciadas para fins turisticos, e o favorecimento do controle de
negociacdes de acordos para utilizagdo da biodiversidade no espaco da unidade de conservacao
em que hé o dominio do governo, o que nao aconteceria caso o espago estivesse sob a autoridade

das comunidades tradicionais.

5.4 A natureza dos conflitos socioambientais em unidades de conservacao

O processo de criagdo e institucionalizagdo de areas naturais de protecdo no mundo ¢é
um exemplo claro do panorama conflituoso que pode se desenvolver em meio a exclusao de
comunidades tradicionais das unidades de conservagdo, um exemplo dos conflitos
socioambientais ¢ o Yellowstone que compde a histdria das UC’s. (DIEGUES, 1995).

A criacao do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, provocou inimeros conflitos
com as populacdes indigenas (Crow, Blackfeet e Shoshone-bannok) que habitavam a éarea, pois
estes foram retirados do local. O processo de desalojamento, a principio, foi tranquilo, no
entanto, em pouco tempo mostrou sua face complexa, apds cinco anos de implantagao do
Yellowstone, os povos Shoshone iniciaram um confronto com as autoridades do Parque, o
resultado foi a morte de 300 pessoas. Considera-se, entdo, esse acontecimento como 0 marco
inicial dos casos de conflitos a partir da historia de institucionalizagdo de unidades de
conservacao.

Os conflitos socioambientais, surgem, assim, por meio da inser¢ao de areas protegidas
que ndo admitem o uso e ocupacdo de populagdo humana. Isso deixa evidente que grande parte
das areas destinadas a este fim eram e continuam sendo habitadas por essas populagdes, isso
evidencia também o modelo urbano-industrial que estes sujeitos sociais sdo submetidos,
seguindo essa logica preservacionista, ¢ importante destacar que no processo de criagao dessas
areas, os mais afetados s@o, povos e comunidades tradicionais que sempre ocuparam esses
espacos, que sempre possuiram um modelo de desenvolvimento singular ao uso e apropriagao
dos bens naturais.

Dessa forma, Platiau et a/ (2005) destacam que os conflitos nascem em decorréncia
das multiplas percepgdes e acdes relacionadas ao uso dos bens naturais e adotam desde o carater

local ao carater global caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e politicas diferenciadas.
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Estes autores pontuam ainda que para a abordagem dos conflitos socioambientais € necessario
ponderar sobre quatro elementos importantes: sujeitos dos conflitos ocasionados por diferentes
interesses; a natureza do conflito, sendo ela de ordem econdmica, politica, ambiental,
doméstica, internacional, dentre outros; objetos do conflito, os quais podem ser de natureza
material ou simbdlica, publica ou privada; por Gltimo, as dindmicas do conflito, que dependem
da natureza e tem historia bastante particular.

Entende-se, o conflito como socioambiental, quando este esta articulado as interagdes
ambientais. Segundo Little (2001) os conflitos socioambientais estabelecem-se em encontros
entre grupos sociais decorrentes de seus diferentes modos de se relacionar com os patrimonios
naturais, ou seja, com seu meio social e natural. Com isso, nota-se a presenca de diversos grupos
sociais em ag¢ao entre si € em acdo com seu meio biofisico.

Ainda de acordo com esse autor, os conflitos possuem diversas extensoes e qualidades,
assim podem ser ocasionados pela influéncia sobre certos bens naturais (hidricos, florestais
etc.). Podem ser ocasionados também através de impactos socioambientais provocados pela
acdo humana, por exemplo, desmatamento, queimadas, contaminacao dos rios, do ar ou
implantacdo de grandes empreendimentos. E, ainda, em meio a valores e modificagcdes de
modos de vida, que vao afora das colisdes politicas, econdmicas, agrupamento cosmologicos,
rituais, €ticos e identitarios. (LITTLE, 2006). Os conflitos socioambientais constituem um
campo de estudo e de acao politica, as politicas publicas nascem no contexto da logica de varios
conflitos de interesses que dificultam estratégias de desenvolvimento sustentavel. (LITTLE,
2004).

Assim, as politicas publicas como resolviveis de conflitos socioambientais que
envolvem a criacdo e institucionalizagdo de unidades de conservagdo, estdo diretamente
conexas aos designios do desenvolvimento sustentavel, ja que interligam o conhecimento de
conceitos de sistemas fisico, bioldgico e socioecondmico e acopla ciéncia e politica a favor da
sustentabilidade. No Brasil, a histéria dos conflitos socioambientais foi marcada pela luta da
populacdo de Porto Alegre, em meados da década de 1970, em beneficio da defesa do meio
ambiente, através da Associacdo Gaticha de Defesa do Meio Ambiente - AGAPAM, que era
contra as agdes impostas pela industria de celulose de Boreggard e caminhava em direcdo a
manifestagdo de inumeros movimentos que trabalhariam em prol das causas ambientais e
sociais. (BURSZTYN, 2001).

Portanto, Little (2001) considera que o conflito socioambiental estd relacionado as
lutas sociais entre varios grupos que tém diferentes modos de relacionamento, tanto com o meio

social, quanto com o meio natural. Para o autor, ao passo que o termo “conflito” gira em fungao
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do contato envolvendo diversos grupos do meio social e do ecoldgico, o termo “socioambiental”
submerge trés extensdes indispensaveis: mundo biofisico com seus diversos e dindmicos ciclos
naturais, o mundo humano e suas construgdes sociais e, por ultimo, a relacdo dinamica e
independente entre aquelas duas extensoes.

Essa situacdo de conflitos ¢ tratada por Zhouri e Laschefski (2010), como conflitos
que envolvem a relagdo entre poder e meio ambiente no terreno. Nesse caso, “os conflitos
socioambientais territoriais marcam situacdes em que existe sobreposicao de reivindicagdes de
diversos grupos sociais, portadores de identidades e ldgicas culturais diferenciadas, sobre o
mesmo recorte espacial”’. (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010. p.7). Ou seja, ¢ uma porcao do
espaco onde uma sociedade reivindica, objetivando garantir a todos os membros as condigdes
e 0s meios materiais de sua existéncia, tendo em vista que no seio dessa sociedade tradicional
as espécies e territorialidades sdo indispensaveis para a persisténcia e permanéncia de muitas
outras.

Ainda nessa perspectiva, Zhouri e Laschefski (2010) discorrem que os conflitos
socioambientais surgem das distintas praticas de apropriagdo técnica, social e cultural do mundo
material e que a base cognitiva para os discursos e as a¢des dos sujeitos neles envolvidos
configura-se de acordo com suas visdes sobre a utilizagdo do espago.

Acselrad (2004), coaduna com os autores supramencionados, conceituando a
terminologia “conflitos ambientais”, como conflitos que abrange grupos com modos distintos
de apropriagdo, uso e significagdo dos bens naturais, acarretando-se quando ao menos, um dos
grupos possui a assiduidade das maneiras sociais de apropriagdo do meio, advertidas por
impactos indesejaveis, sendo no solo, na 4gua, no ar ou nos sistemas vivos, consequéncia do
exercicio das praticas e de outros grupos que comecgam a interagir no territorio.

Nessa ordem de ideias, Platiau et al (2005) versam que o estudo dos conflitos
socioambientais se torna possivel por intermédio da andlise dos sujeitos sociais e da apreensdo
das distintas formas de interesses. Os autores pontuam que a compreensao do conflito ¢ valida
e confiavel somente a partir da identificacdo das posi¢cdes e dos objetivos que cada sujeito
possui. Pierre Bourdieu (2004) citado por Acserald (2004) assegura que os sujeitos sociais
ocupam o espago e dividem-se baseando nas diversas esferas de poder. Desse modo, os espagos
caracterizam-se em dois tipos: sendo a distribuicao do capital, o qual apresenta a diferenca entre
os individuos e fomenta lutas sociais, econdmicas e politicas; e a luta simbolica, que representa
o confronto dos aspectos, valores, esquemas de percepc¢do e ideias que estabelecem as visdes

do universo e legitimam as formas de distribui¢do de poder determinados no primeiro espaco.
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Nesse intento, Acserald (2004) considera este fator como principal responsavel pela
apropriagdo do mundo material, isso porque o mesmo possui resultado em processos de
distingdo social dos individuos mediante estruturas desiguais de classificagdo, acesso, posse,
controle de territorios e de recursos materiais. Assim sendo, destaca-se, também, neste processo
de conflito o conceito de violéncia simbdlica, Bourdieu (2002) versa que esta violéncia descreve
o processo pelo qual a classe que domina economicamente impde sua cultura aos dominados.

Nao obstante a estas colocacdes, ainda na década de 1970, a comunidade internacional,
atentando, principalmente aos conflitos socioambientais pelo desalojamento de populagdes na
Africa, direcionou um olhar para os crescentes conflitos pela inser¢do de areas protegidas,
langando assim, em 1971, o Man and the Biosphere -MaB (o Homem e a Biosfera) da Unesco,
objetivando encorajar o desenvolvimento com equilibrio, nas relagdes entre homem e o seu
meio, na ocasido o MaB criou uma categoria internacional de area natural protegida que
pressupde ocupagdo humana, a reserva da biosfera. No Brasil, este conceito foi formulado em
1974 e, em 1976, criaram-se as primeiras reservas da biosfera®®. (BRITO, 2000).

Na realizagdo do II Congresso Mundial de Parque Nacionais em Yellowstone, em
1972, em meio as discussoes sobre as areas de protecao e as populagdes humanas, reconheceu-
se que as populacdes que viviam no interior dessas areas tinham caracteristicas culturais
peculiares que integravam parte desses ecossistemas. Iniciava-se, entdo, a incorporagdo da
realidade da ocupagao humana no interior das areas naturais protegidas. (BRITO, 2000).

Diegues (1993) pontua que, nessa mesma década, as comunidades iniciaram uma
organiza¢do pela luta de seus direitos e, em certos episodios, resistir a expulsdo ou a
transferéncia de seus territorios ancestrais. Isso, também, porque as precisdes em explorar os
bens naturais intrinsecos ao seu modo de vida e sobrevivéncia eram desconsideradas.

Desse modo, percebe-se que o estudo dos conflitos ambientais abrange a discussdo
territorial sob diferentes abordagens, um exemplo ¢ o processo de desterritorializagdo, tao
importante no contexto historico e contemporaneo, afirma Haesbaert (2002). Porto-Gongalves

(2004) completa tal afirmacdo, ponderando que:

Ao privar pequenas comunidades tradicionais do direito a terra e a utilizagdo dos
recursos ambientais ali presentes, ocorre a expropriacao desterritorializando homens
e mulheres, que ao serem “separados das condigdes naturais essenciais para sua
reprodugdo se tornardo vendedores da sua capacidade de trabalho e compradores de
mercadoria”. (PORTO-GONCALVES, 2004, p.67).

25 As reservas da biosfera sdo um instrumento de protegdo que privilegia o uso sustentavel dos recursos naturais
nas areas assim designadas. A relevancia desse tipo de area natural protegida € prever definitivamente um
zoneamento que inclui a ocupag¢do humana, com um novo conceito de conservagao. (UNESCO, 1971).
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Ademais, os conflitos socioambientais s6 serdo resolvidos quando solucionadas as
discrepancias de interesses que permanecem em torno dos variaveis objetos de disputa. Na
perspectiva dos conflitos socioambientais, o homem limita de forma injusta seus espagos ¢ cria
uma relacao entre sociedade e natureza contida aos processos de desenvolvimento econdmico
vigente. (LITTLE, 2004).

Fato que pode ser observado a partir das investigagdes de Martinez-Alier (2007) que
tem se dedicado aos estudos dos conflitos ambientais através da ecologia politica, onde estuda
os conflitos ecoldgicos distributivos. Entende-se por distribuigdo ecoldgica os padrdes sociais,
espaciais e temporais de promocgao as benfeitorias adquiridas dos bens naturais e aos servigos
causados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida.

Nessa ordem de ideias, pode-se compreender a distribui¢do ecoldgica como um dos
caminhos da justica ambiental. De acordo com Bullard (2005) a justica ambiental caracteriza-
se como um conjunto de principios que procura afiangcar que nenhum grupo de pessoas,
compreendendo grupos €tnicos, raciais ou de classe, sustente uma parcela desproporcional das
implicagdes ambientais negativas derivadas do desenvolvimento. Deste modo, a expressao
injustica ambiental tem sido usada para assinalar o fendmeno de imposi¢cdo desproporcional
dos riscos ambientais as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos € expostas
as condig¢oes de vulnerabilidade.

Contudo, tanto a pesquisa ecoldgica, quanto a averiguagdo da participagdo da
sociedade nos métodos de conservacgao da biodiversidade sdo categoricos para a formulagdo de
estratégias direcionadas a solugdo de problemas ambientais e sociais no campo da cria¢do de
unidades de conservagdo. (BURSZTYN, 2001). Viegas (2009) versa que o “meio ambiente”
pode ser pensado como um campo de disputa constituido essencialmente no plano simbolico e
o “conflito ambiental” como luta ainda de significagdes, como sendo uma classe particular de
conflito social que abrange distintas percepcdes de meio ambiente no debate entre outros modos
de uso a apropriacdo material e simbolica, de territorios.

No desenvolver dos conflitos, entra em questdo categorias e formas de reprodugdo
social de individuos e de grupos sociais, bem como suas relagdes quanto ao poder dos diferentes
grupos e classes sociais em um determinado territorio. A temadtica, formas e contextualizacao
dos conflitos socioambientais desabrolha quando o sentido e utilizacdo de um espago ambiental
por um grupo especifico incide em detrimento dos sentidos e usos que outros segmentos sociais
possam fazer de seu territorio para com isso, garantir a reproducdo do seu modo de vida.

Assim, Zhouri (2010), pontua que o territorio € entendido como patrimonio necessario

para a produgdo e reproducao que garante a sobrevivéncia da comunidade como um todo. A
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luta entdo ndo consiste apenas em um lugar de sobrevivéncia, mas mais do que isto, um lugar
para se existir. Um lugar ndo simplesmente para viver, mas para ser. Este territorio disputado
entdo, diz muito mais do que um pedago de terra, diz algo intrinseco aos atores do conflito.

Nessa toada, Costa et al (2002, p.4) advertem que na regido da Serra do Cipd, varios
conflitos se manifestam, associados tanto a interesses divergentes em termos de uso do espaco,
quanto a diferengas entre modos de vida mais tradicionais e outros que compdem um enorme
espectro, mais tipicos das grandes areas urbanas.”

Os autores expdoem alguns desses conflitos:

Conflitos fundiarios: em torno da criagdo do parque, visto pela populacédo tradicional
como uma invasdo de seus direitos, visto pelos ecologistas e por parte desta mesma
comunidade como uma garantia de preservagdo de um importante patrimonio
coletivo, a0 mesmo tempo que ¢ um indutor de um determinado tipo de turismo, o
ecoturismo, que se quer manter e incentivar, com um minimo de controle. Conflitos
em torno de obras de pavimentagdo da MG-10, que corta e estrutura a localidade,
gerando ampla mobilizagdo da comunidade e varias entidades e instituigdes, que
culminou em recente audiéncia publica para discussdo da questdo. Conflitos mais
abrangentes e difusos em torno do recente processo de urbanizagdo dentro da APA,
caracterizado, principalmente, por loteamentos para recreio e expansdo urbana.
(COSTA et al, 2002, p. 4-5).

Assim, a populag@o cipoense encontra-se em uma area de conflito, do ponto de vista
socioambiental, visto que a regido tem vivenciado um processo de redefinicao de uso, onde o
uso agrario deu lugar ao residencial, ainda que sob a forma de segunda residéncia ou casa/sitio

para fins de semana. E partindo dessas considera¢des que o proximo capitulo sera estruturado.
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SECAO III

6. OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS TRANSFORMACOES EM CURSO
DO TERRITORIO CIPOENSE

Busca-se, neste ultimo momento, apresentar os resultados da pesquisa realizada na
regido da Serra do Cip0, para tanto, evidenciar-se-a o processo de criagdo e institucionaliza¢ao
do PARNA Serra do Cip6. Os olhares serdo direcionados as transformagdes estabelecidas na
regido, sob a influéncia dessa unidade de conservagdo. Desse modo, esta secdo serd composta
pela andlise e interpretagdo das narrativas dos sujeitos entrevistados.

Destacar-se-a, aqui, os conflitos socioambientais envolvendo o PARNA Serra do Cipo,
as familias que foram expropriadas para sua criacdo, bem como aquelas que ainda se encontram
no interior do Parque, mas que sdo restritas ao uso e manejo do espago. Dessa forma, esta secao
serd norteada por trés questdes - o processo de criagdo da unidade de conservagdo, o acesso €
manejo do espago pelos sujeitos sociais e a regularizacdo fundidria que perdura desde a
implantacdo do Parque.

Discutir-se-a cada uma das causas propulsoras dos conflitos apontados pelos sujeitos
desta pesquisa, caracterizando-os junto as percep¢des das populacdes locais. Por fim, este
momento serd essencial para a compreensdo das passagens tecidas nos capitulos anteriores e
das percepcoes sobrepostas aos conflitos pelo uso do espago e acesso aos bens naturais nele

presente.

6.1 O processo de criacido - desapropriacio do PARNA Serra do Cipo

As primeiras ideias sobre o processo de protecdo ambiental na regido da Serra do Cip6
nasceram da pressdo de cientistas e ambientalistas, tendo como principal marco legal a Lei
Estadual n° 6.605, do ano de 1975. Lei esta, que autorizava a criagdo do Parque Estadual da
Serra do Cipo, com area de 27.600 hectares, que seria contemplada por partes dos municipios
de Jaboticatubas, Santana do Riacho e Itambé do Mato Dentro.

A proposta de criacdo desta UC foi apresentada pelo Governador do Estado, Anténio
Aureliano Chaves de Mendonca, durante a reunido anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia em 1976, evidenciando a importancia das pressdes realizadas por

cientistas na época. Na ocasido, o Governador autorizou a realizacdo dos estudos que
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objetivavam o mapeamento cientifico da Serra do Cipd, os quais fundamentariam a criacao da
Unidade de Conservagao.

Em 1978, a Fundagdo Centro Tecnologico de Minas Gerais - CETEC, por meio dos
recursos advindos do acordo estabilizado com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU, a Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR e a Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - SPHAN, iniciaram as a¢des para delimitagdo da 4area a ser
transformada em parque, entre estas agdes, estava, também, o levantamento da estrutura
fundiaria e das benfeitorias existentes para realizar as desapropriagdes. Um ano mais tarde, foi
firmado um convénio entre o Governo do Estado de Minas Gerais ¢ o Ministério da Agricultura,
onde o Governo Federal repassaria ao Estado a quantia de trinta milhdes de cruzeiros (Cr$
30.000.000,00) para a inser¢ao da UC. (ICMBio, 2009¢c).

A fim de uma recategorizacdo, em outubro de 1981, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, (6rgao extinto em 1989 onde as jurisdi¢cdes sdo de ordem
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e ao
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio), por meio da Delegacia
Estadual em Minas Gerais, organizou uma Comissao para estudar a viabilidade de transformar
o Parque Estadual - PE em Parque Nacional - PN. As justificativas que tiveram papel de
destaque para o processo de federalizagdo da unidade de conservacao foram - a protecao da
fauna e da flora, em funcao do alto grau de endemismo de suas espécies; a protecao da bacia de
captacado do rio Cipd, importante pelas cachoeiras e dguas limpidas; e a preservagao das belezas
cénicas da regido. (ICMBio, 2009¢).

Ap6s a federalizagdo da unidade, o IBDF, com apoio desta Comissdo, ficou
responsavel pela identificagdo dos moradores do interior da area que comporiam o Parque
Nacional e, por conseguinte, pela obtengdo amigavelmente do maior nimero possivel de terras.
Em 25 de setembro de 1984, por meio do decreto n® 90.223, criou-se o Parque Nacional da
Serra do Cip0, com area de 33.800ha (ampliado em 22%, considerando a area do antigo Parque
Estadual), dos quais 14.400 hectares, cerca de 40% da area, foram adquiridos de forma
amigavel. Apds trés anos, foi publicado o Decreto de Desapropriacdo n°® 94.984 de 30 de
setembro de 1987, para regularizacdo fundidria das areas ndo adquiridas diretamente no
processo anterior, fato que provocou diversos conflitos com determinados moradores da regido.
Assim, os outros 19.400 hectares que compdem a area, foram adquiridos por meio desse

processo. (ICMBio, 2009).
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As entrevistas com servidor do PARNA Serra do Cip6é/ICMBio, afirmam que,
atualmente, a desapropriacdo®® ndo se completou, todavia, o nimero de moradores no interior

da unidade € pequeno, restando apenas quatro familias, em uma regido conhecida como Retiro.

6.2 O PARNA Serra do Cip6 e a APA Morro da Pedreira

No inicio desse trabalho, destacou-se que a regido da Serra do Cipd, além de sua
historiografia cultural, social e econdmica, ¢ uma regido de grande diversidade bioldgica, a qual
abriga duas grandes Unidades de Conservagdo, a primeira e, também, objeto do estudo aqui
realizado ¢ o Parque Nacional da Serra do Cip6. Situado na por¢ao central do estado de Minas
Gerais, entre as coordenadas 19° 12 e 19° 34" latitude sul e 43° 27" ¢ 43° 38" longitude oeste,
possui uma area de 31.617,8 ha (antes estimada em 33.800ha), perimetro de 119.978,5 m (antes
estimado em 130.000m), compreende partes dos municipios de Jaboticatubas (20.764ha -
65,6%), Morro do Pilar (5.934ha - 18,8%), Santana do Riacho (2.615ha - 8,3%) e Itambé¢ do
Mato Dentro (2.304ha - 7,3%), destaca-se por suas peculiaridades e singularidades.(ICMBio,
2009).

A “porta de entrada” para a regido e/ou PARNA Serra Cip6 ¢ o distrito Serra do Cip6?’,
o principal acesso € feito pela rodovia MG-010, partindo da capital mineira em dire¢do a cidade
de Lagoa Santa. O distrito oferece uma excelente infraestrutura para o turismo da regido, sao
centenas de pousadas, casas para temporadas e campings, varias opgoes de restaurantes e bares,
¢ a partir desse distrito, que se tem acesso aos principais atrativos da regido.

O PARNA Serra do Cip6 possui duas portarias de acesso, a portaria Areias, conforme
as fotos 04 e 05, localizada no limite oeste do mesmo, onde tem inicio uma estrada de terra (em
frente ao hotel Cip6 Veraneio®®) precisamente no Km 94 da MG-010 (cerca de 6km do distrito

Serra do Cipd), percorre-se aproximadamente a 4 Km até a sede do Parque.

26 De acordo com o ICMBio, a regularizagdo fundidria no processo de institucionalizagio de Unidades de
Conservagdo, torna-se uma tarefa dificil, em relacdo a precisdo da posse ¢ dominio publico nas principais
categorias. Sdo diversos os Parques Nacionais que ainda ndo estdo completamente institucionalizados, conforme
determina a Lei, isso porque a Unido ainda ndo possui o dominio de todas as areas inseridas nos limites de cada
unidade, um exemplo, ¢ o Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937 (cerca de 80 anos), o primeiro dos parques
nacionais no Brasil. Sdo muitos os conflitos de uso e ocupagéo no espago protegido, de acordo com um gestor do
PARNA ltatiaia, a regularizagdo fundiaria ¢ uma questdo historica da Unidade, mas que esta caminhando, no
entanto, apenas 52% do territorio do Parque esta regularizado.

¥ Municipio de Santana do Riacho.

28 O hotel Cip6 Veraneio surgiu na primeira metade do século passado, em meados da década de 1940, e hospedava,
principalmente cagadores de perdizes, pescadores. Localiza-se as margens do rio Cipd, em local privilegiado,
refor¢ado pela beleza cénica do lugar, foi o primeiro hotel criado na regido, segundo as narrativas. (FERREIRA,
2010).
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Foto 4: Portaria Areias - acesso ao PARNA Cipd
Autora: MOURA, 1. B. R., 2013.
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Foto 5: Portaria de acesso ao PARNA Cipo
Autora: MOURA, 1. B.R,, 2016.

80



81

Com isso, percebe-se que a criacdo da Unidade de Conservacdo na regido ndo partiu
da comunidade local, mas, sim, de pesquisadores e ambientalistas, destaca-se que o periodo de
criacdo, coincide com o periodo de fortalecimento do movimento ambientalista no mundo e no
Brasil, como também com o periodo em que a regido comegava a receber maior fluxo de pessoas
devido a relativa facilidade de acesso, destaca Ferreira (2010).

Diante dos fatos, pode-se destacar, ainda, amparando-se em Ferreira (2010) que a
institucionalizagdo do PNSCi ndo foi um momento isolado no tempo, sua inser¢cao ocorreu em
um periodo que a regido se destacava, ganhando cada vez mais visibilidade no cenario regional
e nacional e a por¢do leste, no que lhe diz respeito, estava esquecida sob o ponto de vista
socioeconomico, fato que justifica, também, um dos motivos pela portaria Areias ser instalada
proximo ao distrito Serra do Cipd (porgdo oeste).

J& a Portaria do Retiro foi construida em 2014, ¢ outro ponto estratégico de acesso aos
atrativos turisticos do PARNA Serra do Cipd, fotos 06 e 07. Esta ¢ facilmente acessivel por

meio da rua do Engenho (rua da padaria) no distrito da Serra do Cip6.
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Foto 6: Portaria do Retiro - acesso ao PARNA Cipo
Autor: ELIO JUNIOR., 2015.
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Foto 7: Portaria do Retiro
Autor: ELIO JUNIOR., (2015).

Outra Unidade de Conservagio é a Area de Protecio Ambiental - APA, em que o
PARNA Serra do Cip6 estd envolto em toda sua extensdo, esta area teve sua criagdo a partir de
um movimento contrario a mineragao de marmore na década de 1980, esse movimento buscava
evitar a destrui¢do de um macigo de calcério conhecido como “Morro da Pedreira”, por uma
antiga Mineradora que retomara suas atividades na regido no intento de garantir o direito de
lavra, que por uma medida governamental da época, seria perdida se o titular ndo provasse que
a exploracdo estava ativa. (ICMBio, 2014).

O movimento foi liderado por escaladores que descobriram o imenso potencial da area
para a pratica de esportes. O objetivo dos lideres desse movimento era a incorporacdo da area
ao Parque Nacional da Serra do Cipd, mas, no decorrer desse processo, criou-se uma unidade
de conservagao, através do Decreto n°® 98.891 de 26 de janeiro de 1990, que acabou, em termos
de limites, indo além do que propunha o movimento, tornando-se a APA Morro da Pedreira-
APAMP, o nome da Unidade acabou prestigiando o maci¢o de calcério que estava sob ameaga

de destruicdo. A APA compreende uma area de 97.168 hectares, circundando inteiramente o
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Parque Nacional da Serra do Cipd, como uma zona de amortecimento?’ (antecipando-se a figura
juridica da Zona de Amortecimento, que so se oficializou dez anos depois, Lei 9.985/2000 —
SNUC). (ICMBio, 2009¢), conforme mapa 2.

A APA Morro da Pedreira, abrange sete municipios, Santana do Riacho, Conceigao do
Mato Dentro, Itambé do Mato Dentro, Morro do Pilar, Jaboticatubas, Itabira, Nova Unido e
Taquaragu de Minas. (ICMBio, 2009c). Justificam a criacdo dessa Unidade de Conservagao,
conforme art. 2 do referido Decreto, a protecdo do Parque, a preservacdo do conjunto
paisagistico de parte do Maci¢o do Espinhago, e a prote¢do do Morro da Pedreira, (sitios
arqueologicos, a cobertura vegetal, a fauna silvestre e os mananciais, cuja preservagdo ¢ de
fundamental importancia para o ecossistema da regiao).

Considerando esta ligacdo entre as duas Unidades de Conservagdo, cabe pontuar que
ambas se encontram na transi¢ao entre dois biomas mais ameagados do pais, o Cerrado ¢ a Mata
Atlantica, sdo também divisoras de aguas entre duas bacias hidrograficas de grande
importancia, o rio Sdo Francisco e rio Doce. O PARNA Serra do Cip6 e a APA Morro da
Pedreira sdo conhecidas nacional e internacionalmente por suas grandiosas belezas
paisagisticas e ecoturisticas. (ICMBio, 2009¢).

Ademais, na regido da Serra do Cipd, essas UC’s se complementam, a importancia e
singularidade de ambas ocasionou, em 25 de junho de 2005, o reconhecimento pela UNESCO
como parte da Reserva da Biosfera, o mais importante ato declaratério internacional que

distingue a regido, reconhecendo a Serra do Espinhago como “berg¢ério das dguas”. (ICMbio,
2014).

2 A resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, n°13 de 06 de dezembro de 1990 estabelece
uma “area circundante” correspondente a uma faixa de 10 km ao redor dos limites de Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res1390.html


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res1390.html
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Sobre estas Unidades de Conservacdo, ¢ importante destacar que o PARNA Serra do
Cip6 ¢ uma das categorias de UC’s de protecdo integral, tendo como objetivo “a preservagao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.”
(BRASIL, 2000). Nao admite a permanéncia humana, assim, atinge, portanto, comunidades
tradicionais socialmente exclusas ao longo do tempo.

Ja a APA Morro da Pedreira pertence ao grupo das UC’s de uso sustentavel, cujo
objetivo ¢ “proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a
sustentabilidade do uso dos bens naturais.” Admite um determinado grau de ocupa¢ao humana.
(BRASIL, 2000).

O PARNA Serra do Cip6 e a APA Morro da Pedreira estdo sob responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade®® - ICMBio. O Instituto é uma
autarquia em regime especial, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente — MMA ¢ integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, atua na implantagdo, gestdo, protegdo,
fiscalizacdo, monitoragdo das UC’s instituidas pela Unido, fomenta e executa programas de
pesquisa e exerce o poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacao

federais.

6.3 As dinamicas socioespaciais da Serra do Cipo

Posterior a caracterizacdo do processo de criagdo e institucionalizagdo do Parque
Nacional da Serra do Cip6 € importante apresentar as interfaces que a Unidade de Conservacao
ocasionou na regido. Pois, assim como em outras Unidades de Conservacao de Protegdo
Integral, a criagdo do Parque produziu diversas expectativas e reagdes, positivas e negativas, ao
longo desses 30 anos, desde sua criagdo varias reacoes foram solucionadas, no entanto, outras
se agravaram. (ICMBio, 2009b). Sao atribuidas a estas expectativas e reagdes, as principais

interfaces na area.

» Década de 1970: Criagcdo do Parque Estadual da Serra do Cipo,
» Os primeiros conflitos fundiarios no ato de desapropriacdo;

» “Descoberta” da Serra do Cipo - turismo e empreendimentos imobiliarios;

30 Criado pela Lei 11.516 de 28 de agosto de 2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm
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» Valoragao da terra no entorno no Parque — urbanizagdo,

» Década de 1980: Criagdo do Parque Nacional da Serra do Cipo;

» Pavimentagdo da MG-010 — Lagoa Santa e Distrito Serra do Cipo (antigo Cardeal
Mota);

» Década de 1990: Criacdao da APA Morro da Pedreira;

» Anos 2000: Luta das familias expropriadas pelo Parque Nacional da Serra do Cipo.

Os fatores supramencionados, decorrem, assim, por meio da existéncia de diferentes
modos de representagdo e apropriacao do ambiente, o que ¢ evidenciado ndo somente por meio
das narrativas e da observagdo realizada junto aos sujeitos entrevistados, mas, também, na

legislacdo ambiental brasileira.

6.3.1 Os sujeitos sociais e a criacio do PARNA Cipod

O contexto historico da criacdo de areas naturais protegidas no Brasil, como ja
discutido, foi marcado pela autocracia governamental e, muitas dessas areas, foram criadas
durante o periodo militar (1964/1985), sem a acdo participativa das comunidades tradicionais,
que sdo os mais interessados e, certamente, os mais atingidos por tal politica publica.

Nesse contexto, cabe pontuar que o processo de criacdo e institucionalizagdo do
PARNA Serra do Cipo, foi marcado por controvérsias, havendo assim diversas violagdes aos
direitos das populagdes locais, destaca-se que nesse periodo a administracdo do Parque era de
responsabilidade do IBDF autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, mas que fora
extinta pela Lei n° 7.732/89.

De acordo com Diegues (2001) muitas vezes esse processo ocorre sem que haja a
consulta precedente as comunidades que serdo afetadas. Em determinados casos, as populagdes
sO tém conhecimento no momento que sdo obrigadas a deixarem suas propriedades pelo poder
publico, o que ocorre com embates, muitos deles, de forma violenta. A conflitualidade tem
inicio, entdo, a partir da ndo participacdo da comunidade local no processo de criacao dessas
areas, a partir das narrativas que serdo apresentadas, ver-se-4 que a criacdo do Parque Nacional
da Serra do Cipo, ndo difere desse modelo que desconsideram as populagdes humanas ali
presentes.

Durante as entrevistas realizadas com a comunidade cipoense, esses sujeitos disseram
ndo ter tido informagdes precisas sobre o processo de criagdo do Parque. Vocés participaram

desse processo de criacdo, como que foi? Cl: “Ndo, ndo... eles so chegaram e falaram que ia
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criar um parque, e ja tém muitos anos. Depois veio o IBDF (refere-se ao orgdo gestor a época
da criacdo) e ficou rodando ai. Antigamente eles rodava com arma, revolver pra todo lado,
com a Policia Militar...” (depoimento de ex-morador, colhido em 14/08/2017).

A criagdo do Parque teve, assim, uma repercussao negativa aos olhos das comunidades
tradicionais da regido, conforme relato do morador C2: “Ai foi chegando o IBAMA (refere-se
ao orgdo que subsistiu o IBDF) fez tudo da forma deles, sem respeitar, sem buscar informag¢do
da comunidade sobre o que era bom, o que ndao era bom, o que a comunidade pensava em prol
do projeto, do crescimento na Serra.” (depoimento de ex-morador, colhido em 18/08/2017).

O proprio historico de criagdo do PARNA Cipd aponta a presenga de problemas
legislativos, uma ameacga que afeta a viabilidade de uma unidade de conservacao, visto como
um modo autoritirio, conforme narrativa, C3: Chega esse povo do Parque, todo mundo
armado, ah, cés vdo ter que sair daqui, vdo ter que sair daqui. Chegou todo mundo de cavalo,
de surpresa, medindo os terrenos e mandando sair. Minha made (refere-se a mde, jd falecida),
eu ndo saio, eu ndo saio daqui...” (depoimento de ex-morador, colhido em 13/08/2017).

Nao houve didlogo e, tampouco, informagdes sobre a categoria a qual se integrava a
UC, para salvaguardar o modo de vida daquelas populagdes presentes no territorio. Sobre a
criagcdo do Parque, vocés foram avisados? C4: “Ndo, chegaram ai, falo que era area de
preservagdo, ia desapropriar o pessoal, chegou e disse que era uma drea do Governo, que ia
desapropriar, fez um levantamento, e ja tém 34 anos. Comegou a proibir, ai sem recurso de

vida, o pessoal foi saindo ... tinha muito morador ld dentro, ai foi mudando...” (depoimento de ex-
morador, colhido em 17/08/2017).

Vocés tiveram conhecimento da cria¢do do Parque? C5: “Tivemos quando eles
foram la na Serra, avisou que ia criar, e depois que criasse ndo podia pegar flor mais, ndo
podia fazer ro¢ado, plantar...” (depoimento de ex-morador, colhido em 14/08/2017).

Em uma pesquisa realizada no ano de 2013°!, uma Analista Ambiental do ICMBio,
lotada no PARNA Serra do Cipd, declarou que o didlogo com a populacdo local antes da criagao
da Unidade de Conservagao, foi pequeno, visto que ainda nao existia o SNUC, relacionando ao
fato de que, naquela época, as legislacdes vigentes ndo estabeleciam diretrizes para a
participagdo das populacdes. Somente, apos a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao - Lei n°® 9.985/2000, que esse modelo “mudou”, isso em decorréncia da unificagao

3 MOURA, 1.B.R. O processo de institucionalizacdo do Parque Nacional da Serra do Cip6. 2013. 90p.
Monografia (Graduacdo em Geografia). Departamento de Geografia. Universidade Estadual de Montes Claros —
UNIMONTES. 2013.
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de todas as categorias de areas naturais protegidas e/ou regulamentacdo dos objetivos nacionais
de preservacgdo da natureza e, ainda, a importancia da conexao da diversidade cultural/biologica.

Na ocasido, o chefe da APA Morro da Pedreira também foi indagado sobre a
participacao da comunidade local na gestdao das Unidades de Conservagao, este, destacou que:
“Na regido, a sociedade local é bastante participativa em rela¢do a outras regioes do Brasil,
onde os gestores das Unidades de Conservagdo encontram dificuldades para que as pessoas
se envolvam.”

No entanto, ¢ interessante destacar que, em novembro de 2007, o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade, em parceria com o Projeto para Conservagdo e
Manejo dos Ecossistemas Brasileiros - PROECOS - PNUD/ BRA 00/009, realizou uma Oficina
Participativa, com segmentos organizados da sociedade e entidades representativas, para
colaborarem na elaboragio do Plano de Manejo - PM>*? do PARNA Serra do Cip6 e APA Morro
da Pedreira. (CARDOSO, 2008).

Em contraste, mesmo estando presentes as entidades, participaram cerca de vinte
pessoas, numero inexpressivo para duas Unidades de Conservacdo de grande relevancia e que
compreendem sete municipios. Nao realizou uma consulta popular eficaz, tanto que grande
parte da comunidade local ndo teve conhecimento da ocorréncia da Oficina de Planejamento
Participativo. Assim, a participagdo, resumiu-se, uUma vez mais, a0 mesmo grupo, como pontua
Cardoso (2008).

O Planejamento, conforme destaca esta autora, teve um resultado positivo, todavia, a
comunidade participou de modo incipiente. Para a elaboragdo de um documento de tanta
relevancia, seria necessaria uma consulta popular, por meio de forum ou audiéncia publica,
mas, esse mecanismo de participacao ndo foi usado e a maioria das pessoas nao foi informado
sobre o evento. Essa questdo pode ser observada a partir da lista*® de participantes da referida
Oficina.

E relevante destacar, também, que nesse momento o SNUC ja havia sido aprovado,
1ss0 nos leva, assim, a conclusao que, de fato, no processo de criagdo e gestdo do Parque, nao
houve a participacdo da populacdo local, visto que, nem mesmo nas oficinas, estas pessoas

estiveram presentes, fato contrario ao que propde o SNUC, de que as populagdes tradicionais

32 Vale relembrar, conforme Art. 27 § 3° do SNUC, que o Plano de Manejo - PM de uma UC deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo. No entanto, o PM de PARNA Cip0, s6 foi concluido em
meados de 2009. Apesar de ter iniciado em 1989, através de um convénio entre IBAMA/MG, FUNATURA,
empresa White Martins, Fundacdo Pro-Natura e, mais tarde, Fundacdo Biodiversitas, mas varias complicagdes
técnicas e juridicas inviabilizaram o projeto, sendo submetido a investigagdes. (FERREIRA, 2010).

33 Oficina de Planejamento Participativo. Disponivel: http://www.icmbio.gov.br
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tétm de ter seu modo de vida e cultura resguardados e valorizados, de forma que a
institucionalizacdo e gestdo de uma Unidade de Conservagdo, seja realizada de maneira
democratica, por meio de consultas populares. (BRASIL, 2000).

Dentro dessa concepgdo, Zhouri (2005) corrobora, e pontua que os conflitos
ambientais acontecem, assim, quando hd uma discordancia no interior do arranjo espacial de
atividades de uma localidade, regido ou pais, a continuidade de um determinado tipo de
ocupacdo do territério vé-se ameacada pela maneira como outras atividades, espacialmente
conexas, sao realizadas. Portanto, a existéncia dos conflitos ambientais na regiao, entre outros
motivos, tem a sua base inicial na ndo participagao social da comunidade na criacdo e, posterior

gestdo das Unidades de Conservagao.

6.3.2 Os sujeitos sociais frente a institucionalizacio do PARNA Cip6

O processo de criagdo do Parque Nacional na Serra do Cip6, em 1984, deflagrou os
conflitos socioambientais na regido. De acordo com o Plano de Manejo da Unidade, naquele
momento, fatores econdmicos (que transformou os pagamentos em valores irrisorios),
documentacao de determinadas propriedades e os desacordos familiares complicaram a
regularizacdo fundiaria da Unidade.

Assim, surgem diversas reacdes por parte dos moradores impactados. Isto porque, as
restrigdes impostas a estes sujeitos interferiram de maneira expressiva nas praticas cotidianas,
pois, para os moradores, as comunidades tradicionais possuem conhecimentos para realizarem
0 manejo e a gestdo dos bens naturais ligados as praticas simbolicas existentes no ambiente e
que sustentam a permanéncia do sistema natural. Com isso, a populacdo passou a ter uma
relagdo emaranhada pela desconfianca junto ao 6rgdo ambiental, todavia, cabe ressaltar que,
embora, o periodo de fortes tensdes tenha sido amenizado, a populagdo tradicional ainda sofre
injustigas.

Posto isso, o processo de institucionalizagdo da Unidade de Conservagdo gerou
duavidas, principalmente para os moradores locais, isso porque 0s mecanismos para as
desapropriacdes até entdo previstos, foram pouco esclarecidos. O Ministério Publico Federal -
MPF declara que teve irregularidades na menc¢do de proprietarios de terras no processo de
regularizag¢do fundiaria do PARNA Serra do Cip0, e alguns deles ndo estavam cientes da agao
até o IBAMA os notificarem para se retirar da area. Isso ja impde como nula a imissao de posse

pelo orgdo ambiental. (MPF, 2013).
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Para a comunidade local, o PARNA Serra do Cip6 ¢ considerado como a extensdo do
Estado que, em favor da preservacdo ambiental, favorece injustigas sociais. Embora a Unidade
seja considerada uma instituicao importante para a Serra do Cipd, tanto para a promogao da
economia, quanto para a organizagao do turismo local, o sentimento de indignagdo esta presente
em muitas dessas pessoas. Estas estdo indignadas de quao obsoletas foram suas identidades, o
desprezo pelo Estado e sua crenga de que sua situagdo nunca sera resolvida. (SOUZA, 2014).
As narrativas ouvidas dos moradores tradicionais em relacao a esta questao evidencia: C5: “Ndo
pagou, eu acho que ndo sai mais ndo, eu acho que vai ser muito dificil, o advogado ta tomando

conta. Se sair, ta muito bdo, mais se ndo, o que podemos fazer...” (depoimento de ex-morador,
colhido em 14/08/2017).

Isso ocorre, quando a légica de protecao do Estado entra em conflito com os modos de
vida dos sujeitos sociais presentes no interior ou no entorno dos territorios delimitados parques,
provocando mudangas nas estruturas sociais, fazendo surgir os conflitos territoriais. Tendo,
assim, como ja destacado, uma sobreposi¢do de reivindicagdes de diferentes segmentos sociais,
portadores de identidades e logicas culturais distintas, sobre o mesmo recorte espacial.
(ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010). Nessa toada, Merleau-Ponty (1999, p.55), versa que “cada
lugar, cada sujeito, percebe de maneira diferente o outro e a vida que o rodeia, e nesta percepgao
ele imprime suas concepgoes.”

Desse modo, os conflitos envolvendo a comunidade local e o IBAMA (hoje ICMBio0),
originou tanto pelos distintos modos de representagdo e apropriacdo do espago, quanto pelos
posicionamentos divergentes, tendo, entdo, os descontentamentos em relacdo as promessas
feitas, que, segundo esses moradores, teriam terras para a continuidade das praticas agricolas,
a garantia das indenizagdes e, também, empregos. Conforme relato do morador C6: “Eles fez
tantas promessas, as pessoas carente, ia dar lugar pra eles morar, inclusive, o pessoal da area
do parque, indenizar e dar moradia, nada disso aconteceu.” (depoimento de ex-morador, colhido em
15/08/2017). Ferreira (2010) completa, destacando que, o desgaste na relacdo entre a comunidade
e o IBAMA, naquela época, na por¢ao oeste, atenuou a credibilidade do Instituto ocasionando
uma situacao de conflito constante.

Porto-Gongalves (2008) destaca que a procura de algo que confirme que o homem néo
¢ natureza, estabelece-se em uma verdadeira obsessdo do pensamento transmitido do Ocidente.
O Parque Nacional da Serra do Cipé € pensado, assim, como uma natureza sem a interferéncia
humana, sendo somente apreciado e reverenciado. Existindo, portanto, uma exclusao social /
territorial dos moradores em relagdo ao uso e manejo do solo. Assim, a sobreposi¢cao do

PARNA Serra do Cip6 as territorialidades das comunidades locais ocasiona a conflitualidade.
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A despeito da criagdo do Parque, as narrativas dos entrevistados denotam sua
compreensdo pela implantagdo da area de conservacdo, mas discordam do modelo
preservacionista, das restrigdes impostas: C5 “Antes do Parque era bdo, podia plantar de tudo,
tinha muitas criagdo, porco, boi, galinha. Nos fazia muita rapadura, farinha. Eu gostava muito
de la. Tinha engenho, barrica de coloca café, nos coia muito café la, muito arroz, ld ficou
barrica de café e foi tudo queimado.” (depoimento de ex-morador, colhido em 14/08/2017). Os
moradores ressaltam, que as comunidades tradicionais, possuem uma intima relagdo com a
natureza, e que estes podem contribuir de modo efetivamente positivo para sua manutengao e
preservagao, para os moradores, 0o PARNA Serra do Cip6 trouxe problemas ao desconsiderar
sua existéncia no ambiente.

Um morador afirma que antes da criagdo do Parque a comunidade tinha autonomia
para exercer diversas atividades na Serra do Cipd, ap0s a criacdo da UC, as leis aprovadas, na
visdo do morador, foram desnecessarias, visto que a populacdo local vive uma relacao
harmoniosa com a natureza/meio ambiente.

Os sujeitos identificados nesse trabalho possuem inter-relagdes que fortalecem suas
atitudes junto ao campo de conflitos. Estas inter-relacdes constituiram-se de sujeitos que tém
objetivos comuns ou parecidos. Assim, ao investigar o processo de criagdo e implantacdo do
PARNA Serra do Cip6 e a simbologia dos sujeitos sociais em relagdo ao lugar, nota-se a
presenca do sentimento de pertencimento em suas relagdes com o territorio, como destacado
pelo morador C3: “Mas la tinha muita coisa boa, até hoje eu tenho saudade de la. Fazia reza
direto, cada semana na casa de uma pessoa. Fazia novena e fazia reza. Nossa Senhora do

Rosario, Divino Espirito Santo, Nossa senhora Aparecida, Sdo Sebastido, Santo Expedito.”
(depoimento de morador, colhido em 13/08/2017).

Os moradores destacam os impedimentos em desenvolver suas atividades locais,
plantar, criar gado etc.; durante e apds a instalacdo da Unidade de Conservagdo, todavia,
ressaltam que existem diversos empreendimentos e outras praticas economicas que impactam
0 meio ambiente e/ou entorno do Parque, mas que sdo admitidas, o morador C2, relata: “Vocé
tirar uma pessoa do lugar, que era seu proprio sustento, eles viviam da terra, sem prejudicar
ninguém e cuidavam muito bem da natureza, das nascentes. A comunidade nao pode estar la,

mas aqui na Serra ha condominios as margens de todos os rios.” (depoimento de morador, colhido
em 18/08/2017).

Essas limita¢des inviabilizam determinadas praticas de reprodugdo social e cultural
desses moradores, conforme o morador C4 “aqui antigamente a gente plantava de tudo, tinha

vaca de leite, plantava feijdo, arroz, plantava de tudo, toda semente que cé imaginar a gente



92

tinha, o Parque chegou, depois a gente ndo podia mexer mais.” (depoimento de ex-morador, colhido
em 17/08/2017).

Nesse contexto, relata Cruz (2013) que ¢ um direito desses moradores, a luta por seu
territério, o qual € essencial para a reproducdo de seus modos de vida, o meio de subsisténcia,
de trabalho, de producdo, sendo, por fim, um abrigo, fonte de recursos materiais ou de produgao,
e também elemento essencial de identificagdo ou simbolizagdo de cada grupo por meio de
referéncias espaciais.

O morador C6, narra que “Todo mundo plantava, na época ndo tinha dinheiro, entdo
o pessoal trocava os dias. Eu ia e trabalhava pra ele, ele ia e trabalhava pra mim. E o pessoal
colhia tudo também, cé so comprava sal e macarrdo, o resto... cé precisasse de uma carne,
tinha um porco, tinha uma galinha, ai matava, tinha ovo. Depois que veio o Parque, as drea
de plantagdo mesmo, que ¢ onde dava mantimento, foi onde que eles pegaram, ficou tudo na
area do Parque. Ai atrapalhou.” (depoimento de ex-morador, colhido em 15/08/2017).

A partir das narrativas, percebe-se que, grande parte da origem dos conflitos na Serra
decorre pelo modo de uso e apropriagdo do territério, ocasionado ora pela dominagao, ora pela
resisténcia. Pode-se afirmar que hd um conjunto de elementos que cooperam para que haja uma
dominagdo dos territorios, com isso ¢ com uma for¢a detentora de poder desencadeia-se em
uma série de conflitos.

Nesse contexto, pode-se destacar a carta enderegada ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade e ao Ministério Publico Federal, em 19 de outubro de 2013,
onde os participantes do Reencontro** dos povos e comunidades do Cip6, realizado nos dias 18
e 19 de outubro de 2013, relataram sobre a violéncia fisica e simbdlica que marcaram o processo

de cria¢dao do Parque Nacional da Serra do Cipd.

Os antigos moradores da area do Parque destacaram a forma extremamente violenta
e humilhante como ocorreu o deslocamento for¢ado da populagio, inclusive mediante
ameacas exercidas com emprego de arma de fogo por servidores publicos, tendo
ocorrido também o confisco de pertences da populagdo despejada da area, sem prévia
indenizagao, nem tampouco disponibilizada alguma moradia alternativa. Os pequenos
proprietarios foram removidos de seus locais de moradia e privados das atividades
socioecondmicas e espirituais que tradicionalmente realizavam. Sem qualquer
indenizacdo prévia, foram-lhes retiradas suas moradias, fontes de renda e vida em
comunidade. (MPF, 2016, p.2).

34 Participaram desse Reencontro, os Moradores do Retiro; os expropriados pelo Parque Nacional da Serra do
Cip6; comunidade Quilombo do Agude; Apanhadores (as) de Flor sempre-viva e Quilombolas atingidos pelo
PARNA Sempre Viva-Diamantina; Nucleo Interdisciplinar de Investigagdo Socioambiental —
NIISA/UNIMONTES; Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais — GESTA/UFMG; Nucleo de Agroecologia
e Campesinato — NAC/UFVJM; Laboratorio de Estudos Bioculturais - Fundacdo Helena Antipoff e demais
participantes.
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Segundo Cardoso (2008) o PARNA Serra do Cipd trouxe problemas, decorrentes das
san¢des impostas ao uso e ocupacgdo do solo, afora dos entraves para desapropriacdao e da
lentidao do processo indenizatorio dos quais o IBAMA foi tido como vildo, durante muito
tempo, pela comunidade local, o morador C3 relata “Nos sofreu demais com esse povo do
Parque, sofreu demais e ninguém recebeu nada.” (depoimento de ex-morador, colhido em 13/08/17), 0
morador, C2 diz: “O Parque prejudicou muito, muito mesmo, o desapropriamento mesmo,
dentro do Parque, uma coisa que aconteceu de forma muito brutal, porque eles aproveitaram
do pessoal analfabeto, sem conhecimento de lei, entdo eles fizeram o que quiseram com a Serra
do Cipo.” (depoimento de ex-morador, colhido em 18/08/2017).

O ICMBio reconhece os conflitos relatados pelos moradores no processo de criagdo

do Parque, conforme se pode ver:

Visto que ¢ a categoria parque, a partir de seus objetivos, tém-se implicagoes e
restri¢ées. Da forma que foi criada houve o impacto social, que era uma forma meio
que bruta mesmo, porque era do interesse do Governo transformar em drea de
utilidade publica, para fins sociais. As pessoas ndo interessam em fazer
desapropriagdo direta. Assim, cria os conflitos. O inicio é realmente dolorido, mas
hoje ndo, os conflitos estdo tranquilos, a maioria das terras estd adquiridas, menos
de 10% para regular definitivamente. (depoimento do técnico ambiental do ICMBio,
colhido em 18/08/2017).

Todavia, notou-se, que mesmo havendo uma ligagao direta entre Parque e comunidade,
os moradores da Serra, estdo distantes das discussdes de gestdo e planejamento promovidos
pela Unidade. Seguindo o modelo preservacionista, a UC contribui para as injustigas
ambientais, isso em func¢do do modelo de gestdo que limita o acesso e uso aos grupos sociais
que habitam esse espaco, enquanto outros grupos usufruem desses ambientes, ou seja, passam
a frequentar estes novos territdrios e tendo acesso aos recursos antes acessiveis as comunidades
tradicionais.

Somando a esse quadro, percebe-se que os conflitos abarcam relagcdes de poder
diferentes, tratando, deste modo, de conflitos desiguais que acontecem entre os sujeitos
centrados em posic¢oes diversas de poder (Comunidade local x PARNA Serra do Cipd), em um
jogo ininterrupto de dominagao e submissao, de controle do e no espago geografico, de sujeitos,
no processo de apropriacdo e dominio social, diariamente, pontua Saquet, (2007, p.129), o que
ocasiona perda da propriedade, situacdes traumaticas, desentendimentos e agressividade,

conforme narrativa:

Esse povo foi fazendo ameaca com minha mde, cé tem que sair daqui, tem que sair,
cé tem que sair desse lugar. Esse lugar ndo é de vocé, e minha mae (refere-se a mde,
Jja falecida), é sim. Se era do meu marido, por que néo é meu? E meu sim, e eu vou
sair ndo, aqui é o lugar dos meus meninos, lugar dos meus meninos ficar. Minha mde
ficou com aquilo na cabega, eu ndo posso sair, pra onde que eu vou com cinco filhos,
ndo tem lugar pra ficar. Mas eles falava, cé tem que sair, o dia que eu voltar, cé tiver
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aqui, cé vai ver... fazendo ameaga mesmo, com tiro, com revolver, com arma mesmo.
O dia que eu voltar cé vai ver, quando eu voltar, tiro cés daqui tudo no tiro.
(depoimento de ex-morador, colhido em 13/08/2017).

A partir dos estudos de Bourdieu (1996) percebe-se, nesse momento, dois espagos
sociais de disputas: o primeiro relacionado a apropriacdo dos bens naturais, como capital
material, em segundo aquele caracterizado por disputas e resisténcias entre as diferentes
configuragdes sociais de definigdo da natureza (espago das representagdes ou capital
simbolico).

Desse modo, pode-se destacar que ndo se deve desconhecer a existéncia de um poder
simbdlico, o qual intercala com essas relagdes, um poder de constituicdo da realidade, definido
em uma relagdo estabelecida dentre aqueles que executam o poder e os que lhes sdo sujeitos.
Nessa busca constante pelo poder, os sistemas simbolicos obtém uma fung¢ao politica no tempo
em que instrumentos de imposi¢do ou de legitimacdo da dominacdo, que colaboram para
garantir a dominagdo de uma classe sobre outra - violéncia simbolica - oferecem o refor¢o da
sua propria forga as relagdes de forca que as estabelecem, havendo, entdo, uma reproducao das
relacdes de poder (Estado) e das relagdes simbolicas (sujeitos sociais), destaca Bourdieu (2002).

Nessa ordem de ideias, Bourdieu (1997) considera, ainda, que a capacidade de dominar
0 espago, principalmente apoderando-se (forma material ou simbolica) de bens raros (ptblicos
ou privados) que estdo espalhados, resulta do capital que se tem. Para este autor, o capital
permite manter a distancia as pessoas e as coisas indesejaveis e, a0 mesmo tempo, aproximar-
se de pessoas e coisas desejaveis. Contrariamente, os que ndo tém capital sdo mantidos a
distancia, sendo ela fisica ou simbolicamente dos bens naturais e sociais mais raros.

Haesbaert (2007) enfatiza que, para estudar o territério, € preciso considerar que os
aspectos funcionais e também os simbdlicos nunca aparecem em um estado puro, isto &, dizer
que cada territorio funcional sempre possui uma carga simbdlica, por menos expressiva que
seja, e qualquer territorio “simbolico” sempre tem um carater funcional, por mais reduzido que
pareca (HAESBAERT, 2007, p.23). Assim, tanto as relagdes “funcionais” como as
“identidades simbolicas” se fundem em um continuum (HAESBAERT, 2004), que ¢
influenciado e, ao mesmo tempo, influencia os processos de territorializagdo dos diversos
sujeitos sociais.

Nesse contexto, a criagdo de unidades de conservagao de protecdo integral acarreta na
desorganizacdo dos valores simbolicos e culturais de uma determinada comunidade. Deste
modo, Porto-Gongalves (2006) destaca que “tirar o envolvimento (autonomia) que cada cultura

e cada povo mantém com seu espago, com seu territdrio; € subverter o modo como cada povo
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conserva suas proprias relagdes de homens (e mulheres) entre si e destes com a natureza; ¢ nao
s6 separar os homens (e mulheres) da natureza como, também, separa-los entre si,
individualizando-os”. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 81).

Foucault (2004) enfatiza, portanto, a importancia de salvar o espago enquanto uma
extensdo bdsica das compreensdes socio-historicas. Nesta perspectiva, a compreensdo da
dindmica dos conflitos socioambientais, do lugar, do territério em que se constituem, nao ¢
impraticavel, pelo contrario, ¢ essencial. Os conflitos fazem, portanto, parte da natureza do
territorio, o qual € um espago politico por exceléncia, tendo sua criagdo articulada as relagdes
de poder, dominio de controles politicos. Os territorios ndo sdo caracterizados somente como
espacos fisicos, mas, também, como espagos sociais, espacos culturais, onde ha a manifestacao
das relacdes e ideias, transformando em territorio inclusive as palavras. (FERNANDES, 2004).

Assim, o territdrio teria, entdo, o papel central, j4 que o controle do territério €
fundamental para assegurar o suprimento da demanda sempre em ascensdo por bens naturais,
mesmo com os avancos dos novos materiais. E, também, a acessibilidade a estes, bem como
seu deslocamento, que destacard a natureza das rela¢des sociais de poder, entre os do lugar e os
de fora do lugar onde se encontram. (PORTO-GONCALVES, 2004).

As relagdes de poder s3o, neste sentido, um elemento central na eficacia de um
territorio, uma vez que o campo da relagdo ¢ um campo de poder que organiza os elementos e
as configuragdes. (RAFFESTIN, 1980, p.53 ). Foucault (1995), destaca que para entender quais
sdo as relacdes de poder, talvez precisassemos estudar as formas de resisténcia e as tentativas
de dissociar essas relacoes.

As relagdes sociais vigentes, neste sentido, regem nao apenas as relagdes entre os
diferentes grupos e individuos de uma sociedade, mas também as relagdes que estes, enquanto
sociedade organizada estabelecem com a natureza (originaria ou transformada pela propria agao
humana). Entender o sentido e a natureza da organizagdo territorial de nossa sociedade
pressupde, pois, desvendar os modos historicamente determinados, através dos quais esta
sociedade produz e se reproduz. (PORTO-GONCALVES, 1995).

Desta forma, seres e ambientes naturais integram a vida cultural na conformagdo de
territorios. E necessario que os nomes dos lugares representem os homens que vivem e que os
homens consigam nesses lugares da natureza refletir sua identidade, projetada, em forma de
uma geografia que integra natureza e cultura, sem opor, termos e relacionamentos. Estes
territorios revelam uma trama unica que se conjungam e sobrepdem varias vezes nos espagos.
(MARTINS, 2011). Nesse sentido, as praticas territoriais € o senso de territorialidade evoluem

através da nova organizagao social.
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Nessa perpectiva, a territorialidade, de acordo com Raffestin (1993), é o conjunto de
relagdes estabelecidas em um sistema tridimensional sociedade-espago-tempo, a fim de
alcancar a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema. E no cenario de
producao, mudanga e consumo que a territorialidade € estabelecida, mas, também, articulada as
relacdes formadas em meio aos varios sujeitos que compdem o espago. (RAFFESTIN, 1993).

Nesse contexto o territorio € um devir, porque ¢ um produto da agdo humana. E todo
devir se torna um processo de producao, ele ¢ pensado e depois materializado. Nem sempre
quando o homem esta territorializado o espaco tem a nogdo disso, a territorializacdo ¢ na
verdade uma agdo efetiva através da qual uma rede de sociabilidades pode ser criada para
satisfazer as necessidades basicas da sobrevivéncia humana, social, cultural e econdmica. A
territorializagdo ¢ formada a partir de uma relagao concreta com um determinado espago-tempo.
(MARTINS, 2011).

Portanto, cada grupo ou individuo constroi um contexto de relagdes historicas e
geograficas que sdo essenciais para apoiar o processo de territorializagdo. A territorializagao
pode ser entendida como a historicidade das relacdes humanas na apropriacdo do espago
geografico, buscando a criacdo de sistemas de controle, acesso e senso espacial. O que
determina o territorio ndo é o que ele entende ou produz, mas a intensidade e a qualidade das
relagdes emaranhadas em sua elaboracgdo, ou seja, quao eficaz € a historicidade do processo de
territorializagdo, pontua Martins (2011).

Para Porto-Gongalves (1995) os processos de territorializagdo, bem como de
desterritorializacdo sdo tipicos da relacdo estabelecida entre sociedade e natureza, produzida
pelas praticas sociais presentes, € o territorio remete a um conjunto de relagcdes materiais e
simbolicas. Isso porque, a sociedade faz muito mais do que apenas ocupar seu territorio, isto €,
esta produz, assim como projeta significados resultantes de processos complexos no territorio.
Desse modo, a ideia de territorio atualiza a problematica entre natureza e sociedade, isto porque
ao se estabelecer territorialmente, cada sociedade cria padrdes de ocupacao do solo e uso dos
bens e espacos, mesmo quando decorrentes das agdes transformadoras do homem, lhe aparecem
como dados.

A ideia de uma unidade de conservacao esta ligada a uma parcela territorial, uma é4rea
geografica em que ha influéncia ou controle sobre pessoas, fendomenos e relacionamentos.
(HAESBAERT, 2006). Desse modo, Zhouri e Laschefski (2010) versam que a nova logica de
organiza¢do socioespacial, leva a desterritorializacdo de populagdes presentes nos territorios
das areas delimitadas parque e a insercdo de restrigdes de manejo em sua zona de

amortecimento, originando conflitos e disputas territoriais, comprometendo assim as
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territorialidades, o agir social, a base de reproducdo material e simbolica. CS5: “Depois que o
Parque chegou, a gente desceu, porque ndo podia mais fazer rogado, ndo podia plantar, a
gente mexia com flor seca também, ai descemos para ca.” (depoimento de ex-morador, colhido em
14/08/17). O morador, C7 diz: “Esse negocio de area de parque é uma coisa que, se a gente acha
bdo ou ndo acha, eles tdo fazendo do mesmo jeito, se a gente gostar ou se ndo gostar, eles
implanta assim mesmo. Entdo pro meio ambiente ndo deixa de ser bdo, né. Porque td
preservando e protegendo.” (depoimento de ex-morador, colhido em 15/08/2017).

Em resposta a reorganizacgao territorial imposta pela criagdo de parques, muitos grupos
sociais, tradicionais e ndo tradicionais, organizam-se reivindicando o direito de permanecer no
seu territdrio e continuar a exercer suas atividades produtivas, a saber: reproducdo material e
simbdlica, configurando assim, identidades de resisténcia. (CASTELLS, 1996). Para Acserald
(2004), temos o grande desafio de entender a complexa rede de processos socioecologicos que
se sobrepdem aos conflitos socioambientais, enfatizando que, inevitavelmente, a natureza esta
no campo do conflito social. (ACSERALD, 2004).

Dessa forma, Zhouri e Laschefski (2010), pontuam que os conflitos socioambientais
denunciam as contradi¢des do chamado desenvolvimento (PORTO-GONCALVES, 2004) onde
trabalhadores, camponeses, nativos, quilombolas ou comunidades extrativistas, experimentam
diferentes situacoes de exploragdo que ameacam a existéncia coletiva.

Nota-se, que as politicas ambientais, particularmente as que visam a criagdo e gestao
de unidades de conservacao, sdo autoritarias e conservadoras. Com isso, serve os interesses de
grupos especificos e instituicdes internacionais, os interesses das populagdes que estdo
realmente envolvidas na conservacdo da natureza sdao deixados de lado. (MARTINS, 2011).
Para o morador, C2: “Antes de criar um parque, antes de institucionalizar uma unidade de
conservagdo, é preciso considerar as comunidades que habitam aquele territorio, preservar os

valores do povo, a cultura, a identidade, e os costumes.” (depoimento de morador, colhido em
18/08/2017).

Nesse contexto, as unidades de conservagao, quando analisadas em termos de direitos,
provocam uma tensao pela diminuigdo dos meios de sobrevivéncia para as populacdes locais e
a criminalizac¢ao de atividades extrativas, criando, assim, um “embate” de dois direitos: o direito
natural e o direito cultural. (PEREIRA, 2007). Essas areas ao serem estabelecidas nao
consideram as populacdes que ali a habitam, com isso, os sujeitos sao obrigados a deixarem
seus espacgos de vivéncia e/ou modificar seus habitos de vida. Como pontua o morador, C3:
“Chega como se fosse assim, tipo td a guerra hoje, sabe? Todo mundo morrendo sem saber o

porqué morria. Eles falaram, cés tém 30 dias pra sair daqui, os homens tudo armado, a gente



98

tudo pequeno, morria de medo, cés tém que sair, se nos voltar, cés vao ver. Ficou quase um
ano fazendo essa ameaga com minha mde. Minha mde tinha tanta coisa, era uma chdcara,

tinha café, frutas, tanta coisa...ela fazia doce pra vender.” (depoimento de morador, colhido em
13/08/2017).
De acordo com Zhouri e Lachefski (2010), citando Escobar (2005) o direito de escolha

e os modos de vida dessas populagdes nao sao levados em consideragdo na criagcdo de parques,
comprometendo assim seu direito de autonomia para decidir seu proprio destino, apresentando
propostas de modernidades alternativas. C6: “Nesse ponto foi ruim, porque tirou os moradores
ali de dentro, nossos avos, tios de idade que tava la, tudo morreram, um cado morreram assim
com depressdo, porque foi criado ali, criou a familia toda ali dentro, eles chegaram assim,
tirando o pessoal de qualquer maneira, trazendo eles aqui pra baixo, e o umbigo deles
enterrado ali, como se diz, né. Ai eles desgostaram e acabaram tudo morrendo, tava com seus
70, 80 anos.” (depoimento de ex-morador, colhido em 15/08/2017).

As politicas ambientais no Brasil sdo baseadas no contexto da conservagao da natureza
stricto sensu. Isso significa que, antes de qualquer coisa, os seres humanos sao degradadores da
natureza. Portanto, para que a conservagao seja efetiva, a presenca humana nos territorios nao
¢ permitida. E dessa linha de pensamento que aparecem parques nacionais, um modelo
importado dos Estados Unidos com quase nenhuma analise critica. (MARTINS, 2011, p.167).

Com isso, as populagdes passam de uma condi¢dao de trabalhadores da terra, para a
qualidade de “moradores” de areas naturais protegidas. A criacdo do Parque, segundo as
narrativas, ignorou as multiplas territorialidades presentes ali.

As narrativas colhidas pelos pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais,
na elaboracao do relatorio “Parques e outro lados da conserva¢do ambiental: populagoes
locais, projetos de ‘desenvolvimento’ e o turismo ecologico”, destacam um caso que representa
o modo autoritario do processo de criagao e institucionalizagdo do PARNA Serra do Cip6, bem
como a desterritorializagao. Os irmaos da familia Minéia foram retirados de suas terras
forcadamente pela Policia Federal, sem indenizagdes e tampouco local para morar, sendo
deixados as margens da rodovia MG-010, em um posto policial abandonado, proximo a entrada
do distrito Serra do Cipd, como relata o morador: C2: “Uma coisa que chateou muito foi a
tirada das comunidades tradicionais de dentro do Parque, a familia Minéia mesmo, os irmdos
foram tirados a for¢a pela Policia Federal, tirou e jogou na rua, como se eles ndo fossem nada,

vocé nasceu no meio da natureza, para ser jogado as margens de um asfalto.” (depoimento de

morador, colhido em 18/08/2017).



99

Para o morador C6: “Tem familia la que tiraram eles com a Policia Federal, a familia
Minéia. Entdo nesse ponto ai ndo foi legal a chegada do Parque ndo, eles ndo agiram certo
com os nativos do lugar ndo.” (depoimento de ex-morador, colhido em 15/08/2017). O morador C5
relata, “Alguns que ficou la, pos pra fora, ndo deixou morar ld, o pessoal dos Minéia é um
deles, ficou morando pra qui, pra ali, sem ter lugar pra ficar, mas agora acho que ja controlou.
Tirou eles a forga, sem ter outro lugar pra ficar. Os irmdos Minéia sairam com a Policia
Federal, tiraram eles e derrubaram a casa.” (depoimento de ex-morador, colhido em 14/08/2017).

Os irmaos permaneceram cerca de trés anos neste local, vivendo de modo precario,
por doagdes, sem acesso a agua, sem trabalho e perspectiva do mesmo, a mercé dos perigos que
o local apresentava, restritos as atividades de subsisténcias antes desenvolvidas. (GESTA,
2014). Para o entrevistado C2: “Os Minéia s conseguiram um canto pra poder morar com
muita ajuda da comunidade, a gente comegou ajudando na beira do asfalto. Eles ndo tinham
dgua, nem lugar pra cozinhar, pegaram os objetos deles e jogaram ld, e ndo cabia nada. Ai a
comunidade acolheu, teve uma ag¢do que partiu de um pessoal e doaram um canto pra poder

morar. Sofreram muito na beira do asfalto. Eles moraram cerca de 3 anos ld.” (depoimento de
morador, colhido em 18/08/2017).

Assim, tem-se uma violéncia simbolica onde os grupos sociais passam a ter seus
direitos violados, isto ¢ fruto da desterritorializagdo configurada e pela transformagdo dos
costumes e modos de vida em fungdo de novas praticas sociais € econdmicas.

A partir disso configura-se a reterriotorializacdo no entorno da UC, constituindo um
novo processo de territorializagdo, distinto do antigo territorio, considerando os aspectos
econdmicos, socioculturais, politicos e outros. Apds essa perda territorial, os grupos sociais
encontram diversas restrigoes de uso e acesso € manejo do solo, ja que suas atividades sao tidas
como ameaca a biodiversidade, considerando a corrente preservacionista, junto a isso, esses
grupos passam por um periodo de intervenc¢do nos processos identitarios, tendo a autonomia
afetada, tanto pela desterritorializacdo sofrida pelas transformag¢des em curso, quanto no modo
de vida, nos costumes e acesso ao territorio.

Nesse sentido, pode-se destacar uma dentincia publicada no Jornal Estado de Minas,
em 01/06/2014, o caso de uma multa aplicada aos ex-moradores que construiram um barracao
em seu terreno, D. Deusdita que sempre viveu ali com a familia, nascida e criada na regido,
sendo considerada parte da populacao tradicional do lugar, mas ap6s a transformagdo da area
em unidade de conservagdo integral, com a criagao do Parque Nacional da Serra do Cipd, viu
sua vida passando por inimeras mudangas, para ela, mudou para pior. (ESTADO DE MINAS,
1°jun., 2014, p. 1).
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No relatério®> parcial “Parques e outros lados da conservagdo ambiental: populacoes
locais, projetos de 'desenvolvimento' e o turismo ecologico”, Deusdita relata sobre o processo

de criagao do PARNA Serra do Cipd e como era o lugar antes do “Parque”.

“Nos viveu sofrendo demais da conta mesmo e viveu naquele lugar [Retiro] a vida
inteira: nasceu, criou, foi até morrer, num acomodou, sempre dentro do terreno e a
gente cultivando o terreno, plantando, tudo as coisas que a gente tirava era do
terreno, plantava as coisas tudo, colhia de la de dentro do terreno e assim nos foi
vivendo. (...) A vida inteira nos planta. Nos plantava todos os mantimentos, plantava
arroz, plantava milho, plantava cana, plantava feijao o terreiro era todo limpinho
todo cheio de planta, quando era esse tempo assim que ndo era tempo das dguas, nos
fazia aquelas vasilhas de barro, essas panelas, essas vasilhas de barro, nos fazia
aquilo tudo, nos fazia telha. Ai depois que entrou esse IBAMA, esse parque ai, ai foi
80 ndo podia plantar, ndo podia criar um bicho, a gente tinha que ficar ali como se
tivesse presa, ndo podia fazer nada. (...) Al nisso meu pai morreu, ficou minha mde e
meus irmdos, ai eles foram saindo também, um saiu, o outro saiu e eu tinha, eu
morava la nessa época eu morava la perto, em torno, do Jorge [irmao], eu era vizinha
dele la, morava ali pertinho, e com cinco meninos pequenos, construi uma casinha no
sofrimento, s6 Deus é que sabe o sofrimento que foi pra mim construir uma casinha
la com esses meninos pequenos, de menor. Ai, ai bom, um dia chegou la era o Albino
[chefe do parque a época] ainda, o Albino e um mogo chegou ld e disse, olha quarenta
dias pra desocupar a area do parque, quarenta dias, e eu fiquei doida, pra onde eu
ia com esse tanto de menino, ndo tinha pra onde eu ir com a meninada toda pequena.
Ai falei Meu Deus do céu, o que eu vou arrumar? (...) A gente sem saber o que fazia
com essa meninada pequena e falou [com o Prefeito] se conseguir um lote pra mim
ja é uma boa. Ai ficou esperando, esperando quando foi na ocasido de, ai eles
[funcionarios do parque] so apertando pra sair, quando foi na ocasido de repartir o
lote, ai eu voltei la, ai o prefeito ja tinha passado pro vice prefeito, que ele ja tinha
saido e disse: que assim a lista tem os nomes das pessoas que ta desapropriada da
drea do parque, que é pra dar o lotinho pra eles, o lote pra eles. Ai 0 mog¢o comegou,
ai eu fui la: “ah ndo, eu ndo vou dar o lote, porque o lote é 56 pro povo que mora de
aluguel”, eu falei “uai, mas eu té la dentro sem lugar de ir, eu tenho o terreno porque
o terreno é da gente é, o terreno é da gente. Ele falou: “ah ndo, eu vou ver”. Ai vou
ver, vou ver, tira pra um, tira pra outro, tira pra um, tira pra outro e o meu ele ndo
me deu. Ai ficou la naquele sofrimento ndo tinha jeito de trabalhar la mais eu com os
meninos pequenos. deixava eles la e descia e trabalhava la perto do A¢ude [regido
relativamente distante]. A pé, deixava os meninos pequenos em casa e trabalhava la
porque tinha arrumado um servigo de faxina la e fazia faxina, pegava meu dinheiro
pra comprar as coisas pros meninos e por ai eu fui. Por ai fui.” (Depoimento colhido
pela pesquisadora Ana Beatriz Vianna Mendes, em 19/01/2014, pags.21-22 do
Relatério “Parques e outros lados da conservagdo ambiental”).

Os moradores mantinham um modo de vida tradicional de conservacao e manutengao
da terra. No entanto, foram impactados pela criagdo do Parque, em certos casos, de modo
truculento, sem conhecer os direitos e as leis que os amparavam, e em funcao das restri¢des de
acesso, uso € manejo do solo, muitos acabaram por abandonar a area, deslocando-se para o
distrito de Serra do Cipd.

Deusdita, narra que:

35 Relatorio organizado por pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, no ano de 2014.
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“(...) nas terras da gente, que ja era da gente plantar, vocé ndo podia limpar pra
plantar uma coisa que eles chegavam e diziam que ndo podia e a gente deixava. la
pegar um pau de lenha seco, que a gente nem conhecia fogdo de gas, nos tinha fogao
de lenha, nos tava de um jeito que ndo podia pegar nem um pau de lenha pra acender
o fogdo que eles ndo deixavam, eles ndo estavam deixando, vocé tinha que pegar
escondido lenha seca no mato, podre assim, cé tinha que catar escondido deles, eles
ndo deixavam. Ai foi assim, foi assim, ai falei: eu ndo t6 aguentando mais esse trem
ndo, vivendo desse jeito, ai eu falei com o Jodo [marido] que é esse que tava quando
vocé chegou: falei vé se a gente arruma um lugarzinho e compra, vé o que a gente
faz. Arruma um pedacinho em um lugar la embaixo e sai daqui, porque aqui ndo td
tendo jeito de ficar mais ndo, porque ndao pode mexer com nada. Sai dessa distancia
pra trabalhar e vinha comprar as coisas os mantimentos, tinha que ser aqui embaixo,
buscar na cabega. Ai que ele conversou com o patrdo dele, ai o patrdo dele falou:
ndo, tem um pedaco de terra ali, cé vai la e faz uma casa ld, constroi uma casinha la
pro cés ir morando até vé no que vai da. Ai onde nos veio parar aqui; e o Retiro nem
o dinheiro, nem a terra, e eu tinha, ta até marcado, quer ver, minha casinha aqui de
adobe. Ta até no papel que eles mandou, eles mandou esse papel pra cad, quer ver?
Ta aqui, pode ler que vocé vai ver que eu tinha uma casinha separada de adobe e ndo
sei 0 que mais, até uma eguinha preta eu tinha, ai eu desfiz dela porque eu ndo tinha
lugar pra por ela, o prazo tava so vencendo, so6 chegando e eu falei: uai tem que cacar
Jeito de sair daqui e assim a gente ta até hoje, ndo recebeu nem a terra nem dinheiro
e nem nada.” (Depoimento colhido pela pesquisadora Ana Beatriz Vianna Mendes,
em 19/01/2014, pag. 22 do Relatorio “Parques e outros lados da conservagdo
ambiental”).

De acordo com o relatério parcial “Parques e outros lados da conservagdo ambiental:
populagoes locais, projetos de desenvolvimento e o turismo ecologico”, passados
aproximadamente trinta anos, os moradores ndo foram indenizados, seja pela terra, pelas
benfeitorias, pelas criacdes ou ainda pelos danos morais, em meio a isso, € com o
estabelecimento de novos usos para o territorio, bem como novas normas (a realizagao das obras
para a constru¢do do estacionamento € nova portaria no Retiro) estabelecidas, em parte, nas
terras desses moradores, fizeram com que, Deusdita construisse um barraco de 29,14 metros
quadrados para guardar as ferramentas para cultivo das poucas rogas que conseguiu cultivar,
precariamente, no decorrer de todos esses anos. Um barracdo de alvenaria, construido em sete
dias, precisamente em cima da fundacdo de sua casa antiga (a casa erguida com muito
sofrimento, quando os filhos eram pequenos, e que foi deixada entre as décadas de 80 e 90)
com o perimetro inferior ao da casa antiga cujo alicerce mantinha-se preservado.

No entanto, conforme descrito no mencionado relatorio, a construgao do barracao, em
local onde outrora tinha sua casa de morada, acarretou para Deusdita um auto de infragao,
determinando que a obra fosse interditada e demolida, conforme consta no relatorio a propria
moradora que demoliu, pois, caso contrario, deveria arcar com os custos da demoli¢do e limpeza
do local, segundo instru¢do do servidor do ICMBIo, e, afora disso, foi notificada com uma

multa no valor de mil e duzentos reais.
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Destaca-se, ainda, que a moradora foi intimada a comparecer no Ministério Publico
Federal, em Belo Horizonte, “para prestar esclarecimentos pessoais e se manifestar sobre a
parecer de realizacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta”; e, também a Policia Federal,
em Belo Horizonte, “a fim de prestar esclarecimento do interesse da Justiga” e responder ao
crime motivado por danos ao meio ambiente, conforme destacado no relatorio parcial “Parques
e outros lados da conservacdo ambiental: populagoes locais, projetos de desenvolvimento e o
turismo ecologico”, produzido em 2014 pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Nesse contexto, Fernandes (2000) versa que o territério ¢ espaco de vida e morte,
carregando a identidade que demonstra territorialidade e a relagdo de poder. Este autor entende
que a modificagdo do espago em territorio ocorre através da conflitualidade, acentuada pelo
estado permanente de conflitos no enfretamento entre as forgas politicas que buscam cunhar,
apoderar-se e controlar seus territorios.

Assim, um morador relata que a criagdo do PARNA Cipd, tem um efeito contrario ao
seu objetivo de protegdo, isso porque a Serra ndo esta conservada, em fun¢do da substituicao
do modo de manejo tradicional antes praticado. C2: “O Parque ndo protege nada, porque so
de vocé tirar a comunidade que dda manuten¢do a natureza, que da vida a fauna, que td
acostumado a viver com a natureza, com os animais. SO de tirar a comunidade eles nao estdo
querendo proteger nada. E a Serra do Cipo é um exemplo disso.” (depoimento de ex-morador,
colhido em 18/08/2017).

Ademais, ¢ importante pontuar que, quando da elabora¢do do Plano de Manejo do
PARNA Serra do Cip0, foi destacado a presenca de cinco familias no interior da Unidade,
quatro delas possui moradia fixa, uma area de 2 hectares destinadas a permanéncia dessas
familias, a delimitacdo dessa area foi a forma encontrada para o 6rgdo ambiental se relacionar
com estas familias, todavia o uso do territorio por elas ¢ extremamente limitado, em fung¢do das
normas e restricdes determinadas no Plano de Manejo. (ICMBio, 2009b, p. 40) estas familias

residem em casa de adobe, com piso grosso e janelas de madeira, conforme fotos 1, 2, 3, e 4.
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Foto 8: Casa localizada no interior do PARNA Serra do Cip(')/Retiro— Casa centenaria
Autora: MOURA, I.LB.R.; 2017

Foto 9: Casa localizada no interior do PARNA Serra do Cipd
Autora: MOURA, I.LB.R.; 2017
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Foto 10: Casa localizada no interiér do PARNA Sérra do Cipo

Autora: MOURA, I.B.R.; 2017

Foto 11: Casa localzada no interi do PARNA Serra do Cip

Autora: MOURA, I.LB.R.; 2017

0
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Isso decorre, dentre outros fatores pela situacdo fundidria do PARNA Serra do Cip6
permanecer irregular causando atritos entre populacio local e Estado, sendo consenso entre os
servidores do ICMBIio a existéncia de conflito. A solugdo encontrada para lidar com essas
familias foi a cria¢do, em 2009, da ZOT, criada em carater vitalicio contendo normas de
ocupagao a serem seguidas pela populagdo residente (composta por idosos e adultos sem filhos)
até que lhes sejam pagas as indenizacdes devidas, mas sem estender tal direito a seus sucessores.
Ou seja, o Estado sinaliza que prefere tolerar a presenga ilegal dos residentes ao invés de gerar
maiores discérdias com a populacdo local, aguardando que o problema seja resolvido pelo
tempo, pois, uma vez que os residentes venham a falecer, a ocupacao irregular do PARNA Cipo

estara resolvida. (SOUZA, 2014). Entre as restrigdes estao:

v A proibi¢ido de ampliacdo e abertura de novas areas de cultivo nesta zona;

v Nio sdo permitidas novas construgdes ou ampliagdo das estruturas existentes;

v E proibida a utilizagdo da queimada como técnica agricola para preparagio de terrenos
para cultivo ou a qualquer titulo;

v’ As aguas residuais de agricultura e efluentes domésticos deverdo receber tratamento
antes do despejo em corpos d’agua;

v A permanéncia vitalicia dos moradores idosos ou com problemas mentais, respaldada
em laudo médico e da assisténcia social, ndo deve interferir no processo de desapropriagdo, de
modo que terdo direito a indenizagdo e seus eventuais herdeiros ndo poderdo requerer o uso ou
posse das areas apos o falecimento dos moradores em questao;

v Aos moradores admitidos no interior do Parque, seja por ainda ndo terem recebido toda
a indenizacao devida, seja por ter sido aceita sua permanéncia vitalicia, ndo sera permitida a
explora¢do comercial da area na forma de aluguel de espagos em suas residéncias ou em seus
terrenos para a montagem de barracas de camping;

v' Na hipotese de se confirmar a permanéncia vitalicia de alguns moradores, suas
residéncias deverdo ser equipadas com instalagdes sanitdrias com fossa séptica, a serem
custeadas pelo Poder Publico.

De acordo com o relatério, “Parques e outros lados da conservagdo ambiental:
populagoes locais, projetos de desenvolvimento e o turismo ecologico”, mesmo que
determinado o direito a habitacdo desses moradores, a ZOT ndo coopera para a resolucdo do
conflito, visto que o problema encarado por essas familias ndo ¢ um problema financeiro, mas
sim, o desejo desses moradores que ndo pretendem abandonar seu territorio, tendo algumas de

suas praticas ameagadas pelo novo significado dado ao territorio, neste caso, a conservacao
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ambiental restritiva. (RPOLCA, 2014). Considerando, também, o fato relatado por eles de que
ndo foram indenizados pelo titulo de terra e, desse modo, vivem segundo as regras impostas
pelo 6rgao ambiental.

Ademais, a area direcionada a estas familias, fere os direitos desses moradores, tendo
em vista que os coloca em um processo de “exclusdo” territorial, terminologia classificada por
Rogério Haesbaert, como uma reclusdo “ao contrario”, realizada de fora para dentro. Nesta
perspectiva, Haesbaert (2004) versa que, apesar, de muito polémico o termo “exclusdo”
territorial trata-se, efetivamente, de “exclusdo” de territorios da atividade ou da

ocupagao/habitagdo humana.

E como se tivéssemos ndo tanto os grupos sociais sendo excluidos do (ou
precariamente incluidos no) territério, mas o proprio “territério”, definido “de fora
para dentro” (uma espécie de ‘“natureza territorializada”), sendo “excluido” da
sociedade, no sentido de que cada vez mais sdo criadas areas completamente vedadas
a habitacdo/circulagdo humana, especialmente aquelas destinadas a uma alegada
“protecdo da natureza”, com diversas modalidades de reservas naturais criadas ao
redor do mundo. (HAESBAERT, 2004. p.48).

Haesbaert (2004) completa ainda, afirmando que o termo ‘“’exclusao’ territorial” €
somente para territorios total ou em sua maior parte “bloqueados” ao uso social, podendo estar
inteiramente vedada a ocupag¢do como também a propria circulagdo humana. Nesse contexto,
apesar disso, estes ndo estao restritos as chamadas “reservas naturais”. Este autor pontua ainda
que, pode-se destacar ao menos trés processos relacionados a “exclusdo” territorial, entre eles,
a definicdo de grandes espacos naturais protegidos e totalmente vedados ao usufruto social, em
sentido direto, estd regulado numa pratica que corrobora com o discurso dualista de uma
“natureza sem sociedade”, com a chamada “preservacdo natural”.

Percebe-se no contexto do PARNA Serra do Cipd a ocorréncia de um processo
autoritario e intolerante de cria¢do, implementa¢do, implantacao e gestao da UC, o que pode
ser associado ao “engessamento da unidade regulatoria em contraposi¢do a diversidade de
situacdes” (PIMENTEL et al., 2011) que se apresentam localmente. Existe um cendrio politico
de ressentimentos (LOBAO, 2006) por parte dos moradores, que se sentem prejudicados pela
chegada do Parque, o que pode resultar na rejeicdo dessas familias a quaisquer praticas
conservacionistas adotadas pelo poder publico, o que ¢ evidenciado pela fala morador C7:
“Quando nos estavamos la, nos tentdvamos conservar a natureza la, olhar, dar noticia e tudo.

Mas tiraram as pessoas! Agora ndo tem nada disso ndo. (morador do Retiro. Depoimento colhido em

17/08/2017).
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Para o morador C8: descendente de familia atingida pelo PARNA Cipo, a questdo estd
centrada “sobre o modelo de parque que a gente tem. Poderia aceitar as pessoas sim dentro
do Parque” (depoimento colhido em 17/08/2017).

Embora percebam que a concepg¢ao de UCs de Prote¢do Integral gere conflitos
territoriais, os discursos de alguns dos servidores do PARNA Cip6 exprimem sua crenca na
premissa de que a eficaz conservagdo da biodiversidade, inclusive para sua utilizacdo pelas
populagdes humanas, s6 pode ser alcangada com uma baixa atividade de exploracdo humana
nos territorios conservados, o que nos remete a um discurso de segregacao entre humanidade e
natureza. Contudo, um desses servidores alega que “a humanidade esta em todo lugar. Entao,
essa historia de que tem terra sem gente ndo existe mais. “Botar uma cerquinha, pegar uma
carabina e falar que é s6 ndo deixar ninguém entrar que isso aqui estd protegido é uma ilusdo”
(servidor do PARNA Serra do Cipé. Depoimento colhido em 17/08/2017), 0 que realga certa contraposi¢ao
entre as subjetividades desses gestores no que tange a suas concepgdes sobre a relagdo
homem/natureza.

Existem mecanismos que podem assegurar uma melhor convivéncia dos moradores no
Parque enquanto suas indeniza¢des ndo sdo sanadas, dando-lhes inclusive a garantia legal do
direito de morar dentro da UC. Um deles seria a adogdo de um Termo de Compromisso -TC
entre o 6rgdo ambiental e as familias residentes. Esse TC constitui um instrumento de carater
transitorio para a mediacdo de conflitos em UCs (ICMBio, 2012), que, segundo Ribeiro e
Drumond (2013), também consiste em um mecanismo legal de promocao do didlogo entre
populacdo e Estado. As autoras também ressaltam o potencial desses Termos para diminuir
restrigdes da populacdo local e melhor garantir a consolidagdo dos objetivos de conservagao
previstos para a UC, sendo, portanto, um mecanismo de implicagdes positivas tanto para a
conservacdo ambiental, quanto para a manuten¢do do patrimonio cultural representado por
essas familias e seus modos diferenciados de vida. Para servidores entrevistados, o TC pode
solucionar o conflito existente no PARNA Cip0 ja que traria maior seguranga para 0s processos
de gestdo da unidade, formalizando a condi¢do de moradia e definindo as atividades que podem,
ou nao, ser realizadas pelos moradores.

Um ex-chefe do PARNA Cipd conta que tentou criar um TC com os moradores do
Retiro, mas a proposta foi barrada pelo escritorio central do ICMBio, pois, a época, ndo havia
uma diretriz que definia os critérios para se redigir tal Termo. A Instru¢do Normativa N° 26 do
ICMBio foi criada em 2012, contudo, os servidores afirmam que crid-la ndo basta, sendo
necessario capacitar a equipe para redigir e aplicar os TCs, aplicabilidade essa que também ¢

dificultada pela negagdo da populacao em participar de sua elaborac¢ao, conforme ¢ previsto na
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Instrucdo Normativa. Os servidores alegam que isso ocorre devido a populagdo desconfiar dos
agentes ambientais. “Desconfia com razao? Sim, desconfia com razdo. N6s temos um historico
de relacao de conflito com essas populagdes”. Enquanto os moradores nao passarem a confiar
no 6rgao ambiental e em seus funcionarios, redigir um Termo desses serd impossivel, ja que
ideal e normativamente € preciso a participagcdo da comunidade para a redagdo do TC. (SOUZA,
2014).

Contudo, “a solugdo juridica ndo resolve o problema historico cultural” (servidor do
PARNA Cipé, depoimento colhido em 15/08/2017). O desejo de se manter no territorio (ou mesmo de
retornar, como foi afirmado por alguns ex-moradores) ndo vem sozinho, sendo também
almejada a liberdade para manterem praticas que lhes foram transmitidas por seus pais e avos,
que sustentaram o modo de vida das familias da regido por geracdes e que agora sdo postas na
ilegalidade.

E preciso reforgar que esses TC s6 sdo previstos para o caso de residentes enquadrados
como populagdes tradicionais, contudo o reconhecimento dessa tradicionalidade ndo ¢ tdo
simples (RIBEIRO e DRUMOND, 2013). A legislacdo que garante o direito dessas populacdes
exige, além de seu auto reconhecimento como tradicionais, um laudo antropologico que ateste
sua tradicionalidade, mas esses tragos de tradicionalidade permanecem como dificeis de serem
julgados/comprovados, pontuam os autores. Essa dificuldade se reflete nas falas dos servidores
que ndo entendem totalmente os procedimentos para que as familias sejam enquadradas como
populagdes tradicionais e tenham direito a firmarem um TC.

Esse distanciamento dos agentes ambientais com relagdo as questdes socioculturais €
um dos questionamentos que se faz ao modelo de protecdo integral adotado no Brasil, ja que os
orgados ambientais parecem nao incluir outras legislacdes que nao aquelas atribuidas aos 6rgaos
ambientais no processo de gestdo do patrimonio ambiental. Percebe-se que esses servidores sao
direcionados a cumprir apenas um certo contingente legal, ndo recebendo formacao a respeito
desse outro campo que envolve os aspectos culturais dos territorios. A dificuldade em lidar com
as diversas formas de conflito envolvendo populagdes diferenciadas, que ainda residem e
resistem dentro do territorio do PARNA Cip6, aparece constantemente durante as conversas
com os servidores. O proprio ICMBio admite que os problemas de relacionamento existentes
entre Parque e populacdo sao devidos, entre outros fatores, a falta de treinamento adequado dos
servidores (ICMBio, 2009d:2). Esses servidores demonstram, em diversos momentos,
compreender que as populacdes residentes do Parque “querem continuar fazendo o que faziam,
inclusive em grande parte em nome da sua sobrevivéncia” (servidor do PARNA Cipo,

depoimento colhido em 18/08/2017). Contudo, eles alegam que a inclusao desse novo universo
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legislativo no contexto de quem trabalha com conservacdo ¢ muito recente, algo que eles estdo
aprendendo agora e ainda tém muitas davidas.

Nesse sentido, associa-se o conflito na Serra do Cipé entre ICMBio e populacao local
a outro conflito que se da no campo das ideais sobre o que € parque e o que € protecdo integral.
Percebe-se que a categoria parque ¢ compreendida, hegemonicamente, por esses servidores
como um territério destinado a dois usos somente: conservacao e uso publico. Contudo, boa
parte da equipe gestora também encara o PARNA Cipd como um territorio de conflito que
envolve interesses conservacionistas, turismoldgicos, economicos, de moradia, de adogao de
praticas tidas como tradicionais.

Para os servidores do PARNA Cip6 entrevistados, o TC pode solucionar o conflito
existente ja que traria maior seguranga para os processos de gestdo da unidade, formalizando a
condi¢do de moradia e de usuarios, definindo as atividades que podem, ou nao, ser realizadas
por essas familias. Apesar da Justica ja ter dado a imissdo de posse do territdrio ao 6rgao
ambiental, o MPF contesta o processo e solicita sua anulagdo. Dentro desse contexto, um TC
poderia impedir que novas ordens (administrativas ou judiciais) para a desapropriacdo dos
moradores tivessem que ser cumpridas antes que se chegasse a uma conclusdo entre a legalidade
ou nao do processo fundiario.

Nesse sentido, os TC sdo vistos como instrumentos de mediagdo de conflitos que
possibilitam romper com o paradigma da expulsdo compulsoria de comunidades tradicionais
em Unidades de Conservagao - UCs de Protecdo Integral. Uma vez que a gestdo do PARNA
Serra do Cip6 ndo consegue fazer valer mecanismos que promovam melhores condigdes de
vida a suas populagdes atingidas, como o Termo de Compromisso, o Parque torna-se replicador
de uma politica conservacionista que ¢ no minimo utdpica ja que ndo consegue conciliar-se
com as realidades locais. E preciso construir outras possibilidades de conservacio para o
PARNA Serra do Cipd, valorizando as tentativas de resolu¢do dos conflitos fundiarios e
culturais existentes, sem deixar de cobrar mais empenho para que um TC seja celebrado entre
as partes envolvidas. Mesmo servindo como paliativo, os TCs podem satisfazer as necessidades
e desejos da populacdo que aguarda as indenizagdes por suas terras, assegurando-lhes mais
qualidade de vida e seguranca juridica. Ressalta-se que a ado¢ao de um TC, ou mesmo da ZOT,
nao constitui beneficio, mas sim direito legitimamente assegurado a populagao e estabelecidos

como dever do Estado.

6.3.3 O turismo e os conflitos na produ¢io do espago
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As areas protegidas contemplam cada vez mais as necessidades do turismo,
principalmente no aspecto do contato direto com a natureza. (SILVA e SOUZA, 2011, p. 30).

O turismo tornou-se, entdo, o passaporte para acesso a Serra do Cipd, impondo
mecanismos de (re)producdo, ou seja, novas estruturas, comercializa¢ao dos atrativos turisticos,
etc. Em pesquisa realizada no ano de 2013, os moradores destacaram que as belezas da regido,
bem como a proximidade com a capital atraem muitos visitantes a Serra. Os dados refletem o
contexto atual. Para o morador C6: “Os turistas vém, vem porque é bonito, ¢ um lugar muito
conhecido, ¢ perto de Belo Horizonte, de Lagoa Santa, hoje ja vém muitos estrangeiros aqui
ja, ja ta é precisando do pessoal se informar mais, estudar mais, falar outras linguas, pra
receber os gringos que td chegando. Aqui hoje em um feriado de quinta, sexta, sabado e

domingo, nos recebemos uma faixa de 10 mil turistas.” (depoimento de ex-morador, colhido em
15/08/2017).

No entanto, ha uma complexidade nesse sentido, ja que o territdrio ¢ uma referéncia
identitaria dos sujeitos sociais ali presentes. As populagdes sofrem um impacto com a chegada
de novos moradores, com caracteristicas identitarias distintas, como habitos e exigéncias
diversas.

Ap6s o asfaltamento da rodovia MG-010, entre o distrito de Serra do Cipd (na época
Cardeal Mota) e o municipio de Concei¢do do Mato Dentro, ao findar da década de 1990, o
fluxo turistico intensificou-se em toda vertente oeste do PARNA Serra do Cipd. Todavia, €
sabido que o turismo na por¢ao oeste do Parque teve seus primeiros tracados em meados da
década de 1980, momento em que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte se expandiu,
contribuindo para a busca pela natureza, no intuito de distanciar-se do estresse gerado pela
cidade. (FERREIRA, 2010).

Os turistas ocuparam, também, a regido leste, mirando ndo somente desviar da
multiddo que ano apds ano tomava a por¢do localizada a oeste do Parque Nacional (tendo a
rodovia de penetragdo), mas a descoberta de outras cachoeiras e lugares menos conhecidos e
frequentados, aponta Ferreira (2010). De acordo com Cardoso (2008, p.104) “exatamente trés
anos apos a criacdo do Parque Nacional, o chamado ‘desenvolvimento’ deu lugar, abrindo
caminho para a chegada do asfalto em 1987, facilitando o acesso e aumentando o fluxo de
visitantes.”

Conforme relatos dos entrevistados, o principal fator que tem reconfigurado a
paisagem ¢ a ocupacdo exacerbada e sem ordenamento territorial, o que impacta de modo

negativo a regido, isso decorre desde a década de 1980, em func¢do da criacdao das unidades de
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conservagdo e na pavimenta¢do da rodovia MG-010. Com a pavimentagdo desta rodovia o
processo de ocupacao na regido intensificou-se, sobretudo pelo turismo, que ganhou forca.

Segundo os moradores, o Parque contribui para o turismo da Serra, nesse sentido
tornaram-se dependentes deste, ja que ndo podem mais desenvolver as mesmas atividades para
a condicdo de sobrevivéncia antes exercidas, principalmente pelas restrigdes impostas na
regido. Nesse cendrio, os sujeitos sociais passaram de produtores que tinham nas atividades de
subsisténcia 0 mecanismo para sobrevivéncia, para produtores do turismo, enfrentando os
impactos de uma sociedade urbana que reconfiguraram seu espacgo, com isso acabam por perder
seus tragos identitarios.

Ao mesmo tempo, com o turismo, as atividades usuais de cultura e producio sdo
substituidas por atividades modernas, como casas de aluguel para turistas, guias, servicos de
alimentacdo e transporte. O turismo que movimenta a economia da regido? De acordo com o
morador C5: “Sim, hoje ¢ o turismo. Hoje o pessoal da Serra vive através do turismo. Porque

acabou, né... hoje ndo tem mais fazenda, entdo é o turismo.” (depoimento de ex-morador, colhido em
15/08/2017).

Nos ultimos anos, diversas formas de apropriacdo do territério, dentre elas, as
instalagdes de empreendimentos e condominios, com fins puramente economicos, foram
responsaveis pelas transformagdes na Serra do Cipd, inclusive, dentro na APA, isso porque a
mesma insere-se na categoria de uso direto ou sustentdvel. Nessa regido, as transformacdes
socioespaciais concentram-se, mais ainda, pela ascensdo do turismo e pela especulacao
imobiliéria, que relacionam a valorizagao das terras no entorno do Parque, isso em decorréncia
da diversidade biologica, e também das questdes historico-culturais (Estrada Real). Para C5: 4
especulagdo imobiliaria aumentou muito, valorizou os terrenos, hoje o nativo ndao tem condi¢do
de comprar um pedacinho de terra, ha trinta anos atras, vocé comprava um lote de terra por
cinco mil cruzeiro, hoje um lote de 500 m? é 80, 90, 100 mil e um lote de 1000 m? é 160 mil, la
onde vocés foram hoje, e eu tava saindo, naquele condominio, um lote é 160 mil. Qual morador
tem condigdo de comprar um lote desse?” (depoimento de ex-morador, colhido em 15/08/2017).

Considerando este cenario, pode-se dizer que a demanda turistica ocasionou uma
superpopulacdo nos finais de semana e feriados, esse processo de transi¢cdo ocasionou na Serra
do Cipd, um maior parcelamento e ocupagdo do espago, com novos moradores, semi-residentes
ou moradores de fim de semana. Um morador destacou como a especulacdo imobilidria tem
atuado de modo negativo na alteracdo do cendrio paisagistico da regido cipoense. Com isso, a

Serra tornou-se alvo de casas de veraneio, loteamentos, grandes construgdes, dentre outros.
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Assim, pode-se destacar que o turismo ¢ uma atividade que, afora dos impactos
ambientais, das diversas intervengdes para se desenvolver, contribui para os conflitos na regiao,
visto que, ha por outro lado, a exclusdo de comunidades tradicionais, arraigadas nessas areas,
contribuindo para o manejo e conservagao dos bens naturais, por outro lado, gera lucros, sendo
visto com mercadologia da natureza.

Fatores de dominacdo dos bens naturais e sociais decorrentes do capital foram,
algumas vezes, mencionados pelos sujeitos sociais entrevistados, nesse contexto, pode-se
pautar que este ¢ um dos problemas conflitantes que estes sujeitos e, outros tantos vivenciam,
em fungdo disso buscam a garantia de sobrevivéncia e manutengdo de seu modo de vida.

Os moradores tém a percep¢do de que, ao contrario deles, o turismo impacta o
ecossistema local, principalmente no interior do Parque, e os empreendimentos na regido, e por
isso, eles, moradores, poderiam contribuir para a preservacdo do Parque. O dia-a-dia dos
habitantes deste lugar ndo pode ser separados da dindmica socioespacial da regido, que ao ser
(re) configurada, define as transformagdes de todo um povo. Observou-se que a maioria das
residéncias na Serra do Cipd ¢ para usufruto de cunho turistico. Nas narrativas com os
moradores, estes destacam enfrentamentos vividos no cotidiano, expdem impactos ambientais
que afetam as paisagens naturais e culturais do lugar.

Sendo assim, a regido encontra-se tomada por uma circulacao de pessoas, sendo grande
parte turistas que passou a frequentar intensamente o local. Por isso, a populacao ja ¢ afetada
em seus costumes, impactando suas relagdes com o lugar. Sobre isso, 0 morador C9 coloca: “4
comunidade da Serra do Cipo, esta tentando adaptar-se ao modo de vida das pessoas que estdo
saindo das grandes cidades em busca de um lugar tranquilo que é a regido.” Este morador
destaca ainda. “tudo que acontece em uma drea urbana, acontece na Serra do Cipo, que estd
totalmente cercada por loteamentos, entdo eu acho que o IBAMA mostrou a Serra do Cipo pra
todo o mundo, as pessoas vieram, os empresarios construiram e, ainda, estdo construindo, mas
ndo estao preservando o meio ambiente.” (depoimento de ex-morador, colhido em 18/08/2017).

Com isso, as populagdes restritas ao modo de vida antes cultivado, acabam por seguir
a logica da protegdo da natureza, contribuindo para as atividades turisticas, na recep¢ao ou
prestacdo de servigos. O turismo, para determinados sujeitos, pode ocasionar a perda dos
saberes locais em decorréncia do novo modelo econdomico imposto as bases tradicionais.

E interessante destacar, conforme Ferreira (2010), que os turistas que procuram a
Serra, ficam fascinados pelas belas paisagens e pela diversidade de cachoeiras, pogos e lagoas,
dentre outros. Esse potencial ¢ destacado como sendo um dos objetivos da criacdo da Unidade,

principalmente sobre o rio Cipd, que conforme relato do técnico do ICMBIio € o responsavel
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pelo abastecimento de toda regido. As narrativas dos moradores apontam que existem diversas
cachoeiras na regido, distribuidas tanto no interior do PARNA Cip6, quanto no entorno, ou seja,
na APA Morro da Pedreira. Isso tudo foi a partir da criagdo do Parque? De acordo com o
morador C5: Foi, tudo a partir da criagdo do Parque, foi mais divulgada a Serra, as cachoeiras
... tem cachoeira aqui que ninguém nunca sabia que existia ela. Depois da criagdo do Parque
foi tudo descoberto. Hoje nos temos aproximadamente 80 cachoeiras registradas, muitas delas
dentro do Parque. (depoimento de ex-morador, colhido em 15/08/2017).

Todas as nascentes sdo protegidas pelo PARNA Cipd, porém, ¢ importante ressaltar
que, apos deixar os limites do Parque, € notdério o impacto nos cursos dos rios, isso em virtude
do uso irregular provocado, principalmente, por empreendimentos na area. Conforme relatos
dos moradores, no territorio da APA Morro da Pedreira, unidade de uso sustentavel, diversas
sdo as irregularidades ambientais, acerca do uso e acesso aos bens naturais, 0 que compromete
a conservagao dos ecossistemas ali presentes.

Um morador aponta que o Parque trouxe o desenvolvimento para a regido, pois a partir
disso a Serra do Cipd tornou-se um atrativo nacional e internacional. Para ele, esse processo
contribuiu para a preservagdo ambiental, j& que se ndo houvesse a UC tudo estaria degradado.
Por conseguinte, pode-se acrescentar que ha uma grande demanda de servigos, gerada pela
soma dos varios atrativos turisticos existentes a facilidade de acesso pela rodovia MG-010.
Portanto, verifica-se uma sobrevalorizagdo da terra rapida e desordenada, expansdo da

ocupa¢do humana, conforme narrativa.

Hoje nos temos ai, cerca de 127 pousadas. A chegada do Parque valorizou muito
nosso produto: Serra do Cipo, porque o nome ndo era Serra do Cipo, era Cardeal
Mota, entdo quase ndo era conhecido, com a chegada do Parque Nacional Serra do
Cipo, nos colocamos o nome de Serra do Cipo, que é um nome conhecido
mundialmente, porque o nome do municipio aqui é Santana do Riacho, e ndo é
conhecido, Serra do Cipo sim, se vocé chega ai em qualquer lugar do comércio e
outros estados ai, e falar em Santana do Riacho ¢é poucos conhecido. Agora, Serra
do Cipo é conhecido mundialmente. (depoimento de ex-morador, colhido em
15/08/2017).

Deve-se destacar que o turismo € visto também como mecanismo de melhoria nas
condi¢des de vida da comunidade local, principalmente no setor economico. Os veranistas,
turistas, comerciantes, donos de bares, de pousadas, sdo sujeitos que utilizam os bens naturais
disponiveis, tal uso se da por meio dos atrativos turisticos. O turismo, por seu lado, ¢ a atividade
importante na dependéncia do PARNA Serra do Cipd. “o Parque é a “galinha dos ovos de ouro

da regido”, um exemplo, quando a gente tem algum movimento de paralisagdo, a regido para,
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o Parque é uma grande marca, um grande modelo, hoje fortalece muito.” (depoimento do técnico
ambiental do ICMBio, colhido em 18/08/2017).

Nas narrativas, foi possivel observar que os novos residentes e turistas apropriam-se
do lugar cada vez mais, até mais que a comunidade local. O turismo tem reconfigurado a Serra
sendo, entdo, mais explorado pelos que vem de fora. (CARDOSO, 2008). A atividade turistica
¢ permitida em 2% do territério do Parque, apresentando consequéncias socioambientais
muito mais relevantes. Segundo levantamento do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN (2011), nos ultimos anos vivenciou-se intensa
descaracterizagdo ambiental e cultural da Serra do Cipo, sobretudo devido aos
empreendimentos que vém sendo implantados na regido, a presenga de condominios
residenciais de grande porte e o turismo predatdrio. (MPF, 2016).

Por ultimo, como pontua Martins (2011), esse fator ¢ preponderante para a
compreensdo das outras rupturas a que esta populacdo estd sujeita. Os novos habitantes
territorializados habitam-pensam-trabalham no territério com base na racionalidade capitalista.
Onde a maior produgdo e a produtividade sdo os principios basicos. H4 uma apreciacao da terra
que facilita ainda mais a especulacdo imobiliaria. Também ¢ configurada, em um novo uso da
natureza, atribuindo a sobre-exploracdo dose bens naturais. Sendo, portanto, uma ruptura na
relagdo historica do uso da natureza que a comunidade construiu. A natureza nao faz parte do
caminho da vida, passa a ser o palco da reproducdo capitalista.

Como ressalta Schopenhauer (2005), ¢ o homem que entende as paisagens através de
suas experiéncias, dando-lhes significados e valores. Os moradores articulam a sobrevivéncia

e a qualidade do habitat.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi estudar a dindmica territorial no processo de
implantacao e consolidagao do Parque Nacional da Serra do Cip6 e compreender os conflitos
ambientais provocados pelos diferentes interesses, disputas e percepcdes acerca da UC. Para
tanto, o cendrio da pesquisa foi a regido da Serra do Cip9, localizada na regiao central do estado
de Minas Gerais, considerada um espaco puramente protegido em decorréncia da sua
diversidade bioldgica.

No decorrer deste estudo apresentou-se questdes relacionadas ao processo de criagao
de areas naturais protegidas, destacando os fatores que contribuiram para cria¢ao dessas areas,
bem como as consequéncias desse processo. Isso porque, a politica de criacdo de Unidades de
Conservacao tem-se apoiado fortemente na vertente preservacionista, ampliando os conflitos
socioambientais pela dicotdmica relagdo “povos e parques”, pois em grande parte as populacdes
humanas locais sao “encurraladas” por esta vertente.

Neste contexto, buscou-se respostas para as questdes principais apresentadas na
pesquisa: Quais as formas de acesso e uso dos bens naturais praticados pelas familias no entorno
direto ou em dareas sobrepostas ao Parque Nacional da Serra do Cip6? Em que medida a
institucionalizagdo dessa area de preservacdo, com suas restrigdes, amplia os conflitos
socioambientais?

Em respostas a estas questdes, notou-se que o PARNA Serra do Cip6d ¢ uma
representatividade desse cendrio de conflitos socioambientais de uso, acesso e apropriagdao do
espaco, onde notam-se multiplos “contrapostos” em relagao ao proposto pelo SNUC que prevé
protecao aos bens naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeito e
valorizacao ao seu conhecimento e sua cultura, promovendo-as social e economicamente, como
também, o art. 3° do Decreto n® 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que preve, solucionar
ou minimizar os conflitos provocados pela implanta¢ao de unidades de conservacao de protecao
integral em territorios tradicionais e estimular a criacdo de unidades de conservagdo de uso
sustentavel.

Percebeu-se que, o processo de criagdo do PARNA Serra do Cip0, foi sustentado pela
pressao de pesquisadores e ambientalistas em prol da preservacao da diversidade bioldgica da
regido, ndo havendo assim a acdo participativa e efetiva dos moradores, o que apontou a

dominagdo e o poder dos agentes do governo e de entidades ambientalistas sobre as populagdes
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locais. E que o Estado desconsidera os habitantes locais dessas areas protegidas, negligenciam
sua cultura e o uso que fazem da terra, ocasionando o que chamamos de desterritorializacao.

Destacou-se que os dilemas em defesa dos direitos sociais vao muito além da
materialidade, estd na permanéncia de suas identidades, do seu modo de vida, dos seus valores
simbolicos atribuidos ao territorio. Notou-se a dimensdo conflitante, em fungdo das
representatividades e das significacdes ao ambiente, assim, os conflitos socioambientais na
Serra do Cipé podem ser entendidos como uma forte expressdo a uma contestacdo na
simbologia de lutas e significagdes.

Desse modo, as restricdes impostas ocasionam a perda da identidade da comunidade,
relacionando ao tripé, populagdes tradicionais, territério e identidade, onde o territdrio e a
identidade funcionam como dependente um do outro e se sustentam no outro. Quando perdem
seu territorio, as comunidades tradicionais perdem parte de sua identidade, esta ultima
construida nas relagdes sociais através dos processos de territorialidade, que se manifestam,
eventualmente, em forma de conflitos.

A partir disso, destacou-se os principais fatores que contribuem para os conflitos
socioambientais manifestos, no periodo de criagdo da unidade de conservagao, PARNA Serra
do Cipo.

e Asrestricdes impostas pela gestdo administrativa no processo de institucionalizagdao da
Unidade de Conservacao;

e A auséncia de um diagnostico participativo, a falta de opinido da comunidade sobre a
categorizagdo da UC e de audiéncia com a participagao de todos os segmentos da comunidade
do entorno;

e A violagdo aos direitos sociais, pela expulsdao dos moradores tradicionais ali presentes;

e As promessas aos moradores locais e as indenizagdes que ndo foram realizadas;

e Com reflexo a questao ambiental, destacou-se o processo de especulagdo imobiliaria, o
turismo, outros modos de impactagdo ambiental.

Desse modo, o PARNA Serra do Cipo, seguiu o mesmo modelo de tantos outras
Unidades de Conservagao presentes no Brasil, desconsiderando a existéncia humana dentro ou
no entorno da UC, ndo admitindo o uso do espago, que antes ja era legitimado. No conflito
identificado, notou-se que o choque de interesses e percepcdes entre os diferentes grupos sociais
esta conexo a politica de conservagao, onde os sujeitos possuem objetivos diversos.

Verificou-se mudancas significativas no modo de vida das populagdes locais,

principalmente nas atividades agricolas e criatorias. O conflito destaca que os custos da
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conservagao recaem sobre as populacdes locais, e agrava pelo fato de estas populagdes estarem
entre as mais vulneraveis.

Nesse contexto, observou-se que ¢ preciso uma recategorizacao, ou um Termo de
Compromisso que va amparar essas familias, alterando a area e perimetro de acesso e uso do
espaco por estas familias, considerando os direitos dos moradores e de outros que fazem uso
das unidades de conservagdo, como meio de sobrevivéncia material e simbolica, para que estes
nao fiquem submetidos aos interesses capitalistas de uso do territério, visto que ha um amplo
campo de predominancia destes, isso porque existe a Lei, no entanto, nem sempre esta ¢
cumprida. E necessério, também, uma recategorizagio da legislagio que ampare as normas de
criacdo e institucionaliza¢do de Parque Nacional.

Considerou-se que os promotores das vertentes preservacionistas devem analisar o
modelo perverso que, além, de desconsiderar as relagdes estabelecidas e promovidas, ainda
desterritorializam povos e comunidades tradicionais de seu espago de vivéncia, simbdlico e de
reproducdo social e material. Com isso, novos mecanismos que possibilitem a inser¢do dessas
populagdes no interior das unidades de conservagao, sao necessarios, por exemplo:

e Integracdo entre comunidade e unidade de conservagao.

e Fortalecimento de pesquisas cientificas acerca dos conflitos ocasionados na regido, que
em muitos casos, S840 omissos.

e Politicas publicas que salvaguardem os direitos dos sujeitos ali presentes.

e Insercdo da comunidade aos processos decisorios voltados as restrigdes de uso e acesso.

e Recategorizagdo sobre as restricdes de uso e acesso que Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral admitem.

Por outro lado, € preciso desmitificar a ideia de que as unidades de conservagdo que ja
foram decretadas a sua categoria, sejam inflexiveis a recategorizagdo. E possivel, em termos
legais, alterar a categoria de uma Unidade de Conservacao para outra mais adequada a realidade
biologica e cultural que abriga.

Nao infere, aqui, que todas as unidades devam passar por processos de mudanca de
categoria, mas sim que esta possibilidade seja aventada principalmente quando se tratar de
territorios de ocupacgdo por povos e comunidades tradicionais. Esse processo de territorialidade
esta conexo a historiografia, aos relatos e vestigios deixados pelos desbravadores da Serra, o
cuidado com a biodiversidade, 0 modo como usavam e compartilham dos bens comuns e,
principalmente, o saber tradicional das comunidades constituido por meio de geracdes e

vivéncias. Assim, percebe-se que 0 PARNA Serra do Cipd se trata de um territorio que tem a
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base bucolico - rural, para a sua reprodugdo socioecondmica, por isso defendemos a permanecia
e garantia dos direitos territoriais dessas familias.

A andlise desses fatores, em termos de mudanca de categoria de Unidades de
Conservacao, ¢ importante para que sejam avaliados os aspectos positivos e negativos
relacionados a cada caso e buscar compatibilizar o que tem em comum. E mais do que isto, ¢
abrir ao Estado a possibilidade de rever sua atuagdo notadamente na produgdo/conformagao de
territorios que dindmicos se metamorfoseiam ao longo da historia para melhor acolher
adversidades/conquistas que vao se constituindo a medida que novos atores e eventos vao
surgindo.

Os conflitos ambientais presentes no PARNA Serra do Cip6 destacam a fragilidade das
iniciativas dos programas e das institui¢des envolvidas no processo de implantacdo do mesmo.
Assim, considera-se que, os conflitos aqui apresentados, € um importante mecanismos para a
reflexdo e para a¢do dos sujeitos envolvidos com o processo de desterritorializagdo em que
desenrolam as injusticas ambientais.

Nessa discussdo, ¢ essencial que a gestdo do PARNA tenha uma postura integrada e
transversal frente ao contexto regional, de maneira a proporcionar o envolvimento e
engajamento dos diversos sujeitos sociais nas agoes de desenvolvimento e prote¢do da natureza.

Nesse sentido, propde-se a legitimacao dos saberes existentes nas comunidades como
suporte para edificacao de propostas que envolvam o conhecimento cientifico, de forma que os
limites desse conhecimento sejam superados, ou seja, espacos de didlogos abertos sejam criados
para se enfrentar os desafios do cotidiano, além de negocia¢des no a&mbito local e regional, para
que os problemas de ordem econdmica sejam minimizados, ja que envolvem estruturas e redes
globais, neste caso, vinculados ao cenario brasileiro e internacional.

Ademais, considerando os objetivos da pesquisa, destaca-se o caminho percorrido nesta
pesquisa ndo nos torna capazes de eliminar as dificuldades/problemas apresentados, mas
servem para evidenciar as injusticas, contribuindo por dar visibilidade a violéncia

simbolica/social que a populagdo cipoense vivencia.
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INSTITUTO DE GEOGRAFIA
~ Programa de Po6s-Graduaciao em Geografia
Area de Concentragdo Geografia e Gestdo do Territdrio

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA l G

U_g

A) Roteiro de entrevistas semiestruturadas - sujeitos sociais locais (familias residentes e
expropriadas)

Pesquisadora: Izabel Beatriz Rodrigues de Moura
Orientador: Prof. Dr. Jodo Cleps Junior
Pesquisa: Conflitos socioambientais na unidade de conservacao: Parque Nacional da Serra do

Cip6, Minas Gerais.

Nome:

Data da entrevista: / /

1. Fale um pouco sobre vocé, sua idade, familia, vida, dentre outros.
2. O que acha de morar na regido?
3. O que o deixa mais feliz aqui?

4. Qual o significado que tem a Serra do Cip6 e a natureza para voces?

5. Como era a regido/vida antes da chegada do Parque e o uso da area em questdo, anterior a

criacdo do mesmo.

6. O que faziam? O que fazem agora? De onde vem a renda familiar?
7. Qual sua visdo a respeito da implanta¢ao do Parque?

8. Vocés tiveram conhecimento da proposta de criagdo de uma Unidade de Conservagao
(Parque Nacional da Serra do Cipd) no municipio de Serra do Cipdé? Em caso positivo, como
soube? Quais as vantagens e desvantagens da criagdo e implementagcdo do parque para as

comunidades?

9. O municipio realizou trabalhos com vocés sobre a criacdo do Parque?
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10. O Estado pagou indenizacdo? Como se deu a transforma¢do fundiiria na regido
historicamente? Quais instrumentos politicos contribuiram para a mudanca de cenario, as

formas de apropriagao e uso do ambiente?

11. Quais os fatores determinantes dos conflitos na UC?

12. A chegada do Parque proporcionou impactos na regido? E para as comunidades locais?
13. Quais os potenciais, desafios e limites em relagdo ao Parque?

14. Quanto aos recursos naturais da regido do Parque tem algo a dizer?

15. Como o Parque esta sendo protegido?

16. Em sua opinido, quem foi favorecido com a implantag¢do do Parque?

17. Qual a sua percep¢do em relacdo a gestdo do IBAMA (enquanto parque estadual) e do

ICMBio (esfera federal)?

18. Existe alguma Associacdo de Moradores representando vocés? Em caso afirmativo, como

¢ a participagdo de vocés perante a Associagdo?
19. Qual sua perspectiva em relagdo ao Parque no futuro?

20. Algo mais a falar, ou ha indicagdes de pessoas que estiveram envolvidas no processo de

implantagdo do parque para serem entrevistadas.
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U_g

B) Roteiro de entrevistas semiestruturadas - moradores do entorno do PARNA Serra do

Cipo.

Pesquisadora: Izabel Beatriz Rodrigues de Moura
Orientador: Prof. Dr. Jodo Cleps Junior
Pesquisa: Conflitos socioambientais na unidade de conservacao: Parque Nacional da Serra do

Cip0, Minas Gerais.

Nome:

Data da entrevista: / /

1. Fale sobre vocé, sua idade, familia, vida, dentre outros.

2. Ha quanto tempo mora aqui? O que o levou a vir morar na localidade? Quando e como
chegou? Houve mudanca na sua vida? Quais? (Caso seja antes da implantacdo do parque,
perguntar como sobrevivia; se ap0s, quais atividades cultivou); perguntar a diferenca entre viver

naquela época e viver atualmente.

3. Voce acredita que a criagdo do parque ocasionou benfeitorias para as comunidades locais,

aos veranistas, aos turistas, aos comerciantes, aos donos de hotel? Quais sdo estes beneficios?

4. Vocé sabe o significado de uma Unidade de Conservacao? Qual a importancia da criacdo de

uma Unidade de Conservagao?

5. Vocé contribui para a protecao dos recursos naturais das areas? Quais medidas sdo tomadas

por vocés para a prote¢do do ambiente local?

6. O que ¢ o ambiente do parque para vocé?

7. Em sua opinido, qual a importancia do parque e de seus recursos naturais?
8. Possui alguma relagdo com os responsaveis pelo parque? Quais?

9. Como os recursos naturais da UC sao usados? Por quem sao usados?
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10. Quanto ao futuro, quais sdo suas expectativas?

11. Gostaria de sugerir ou deixar uma mensagem para aqueles que nao conhecem a regiao?
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C) Roteiro de entrevistas semiestruturadas - orgio gestor do Parque (Instituto Chico

Mendes de Conservagdo da Biodiversidade).

Pesquisadora: Izabel Beatriz Rodrigues de Moura
Orientador: Prof. Dr. Jodo Cleps Junior
Pesquisa: Conflitos socioambientais na unidade de conservacao: Parque Nacional da Serra do

Cip0, Minas Gerais.

Nome:

Data da entrevista: / /

1. Fale um pouco sobre vocé, sua formagdo, origem, quando e como comegou a trabalhar com

unidades de conservacao.
2. Por que, como e quando veio para a regiao? Ha quanto tempo reside aqui?

3. Vocé ja conhecia a regido? Como foi a sua vinda?

4. Quando voceé chegou aqui, qual era a situagdo do Parque? O que chamou sua aten¢do? Tem
conhecimento de como foi o processo de deliberacdo para a criagdo do parque (critérios,

relevancia)? Quem estava envolvido, quem influenciou na decisao?

5. O que mudou apds o ICMBio tornar-se gestor do Parque, acarretando assim a separacao entre

o IBAMA e 0 mesmo?

6. Como tem sido a aceitagdo do Parque pelas familias que foram expropriadas, como também

pela populacdo local do seu ponto de vista?

7. Como tem sido a fiscalizagao? Qual ¢ a referéncia utilizada para tomar decisdes do que fazer?

Ha dificuldades?

8. Que potenciais, desafios e limites percebe em relagdo a gestao do Parque?
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9. O que vocé conhece sobre o entorno do parque? Como vocé enquanto ICMBio vé/relaciona
com as comunidades? O que implica para a UC ter essas comunidades no entorno?

10. Existe populagcdo moradora no interior da Unidade? Qual o total numérico desta populagao?

Como se caracteriza?

11. Quais os problemas que a administracao percebe/aponta em relagdo a presenga desta

populagcdo? Houve a entrada de novos ocupantes apos a criagdo da UC?

12. Qual ¢ a principal causa geradora de conflitos? Quais os meios usados para resolver a
situacao?

13. Hé impacto do Parque sobre a regido? Quais?
14. Quem sao os parceiros do parque (recursos financeiros, pesquisas)? Enumerar.
15. Como o ICMBio (Brasilia) vé esse parque? E o exterior do pais (Orgdo ambiental, turistas)?

16. Qual ¢ a perspectiva de futuro que vocé vé para esse Parque? E que perspectiva o Parque
traz para o Brasil (estando localizado sob os dominios da Serra do Espinhago, campo rupestre,

cerrado)?

17. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa? Indicaria alguém para ser entrevistado?
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INSTITUTO DE GEOGRAFIA
~ Programa de Po6s-Graduaciao em Geografia
Area de Concentragdo Geografia e Gestdo do Territdrio

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA l c

U_g

Termo de Consentimento

Eu, , RG

, autorizo a discente Izabel Beatriz Rodrigues de Moura, do

Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, a
realizar entrevista referente a pesquisa Conflitos socioambientais na unidade de conservagdo:
Parque Nacional da Serra do Cipd, Minas Gerais, sob orientagdo do Prof. Dr. Jodao Cleps
Junior. Autorizo a discente a utilizar em sua pesquisa académica todas as informagdes

concedidas em entrevista e questionarios.

Obs.: Os dados coletados serdo utilizados unicamente com finalidades académicas e os sujeitos

participantes serao preservados de suas identidades.

Uberlandia, de de 2017.

(Assinatura)



