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RESUMO

A presente pesquisa se insere na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestao da Educagao do
Programa de P6s-Graduagao em Educagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Uberlandia (PPGED/FACED/UFU). O objetivo da pesquisa ¢ analisar as politicas de
expansao e acesso a educagdo superior no Brasil e o processo de implementacao e os efeitos do
Sistema de Selecao Unificada (Sisu), especialmente na UFU, entre os anos 2010 e 2019.
Desenvolveu-se uma investigacdo de natureza qualitativa, com andlises fundamentadas no
materialismo historico dialético, tendo como procedimentos metodologicos a revisao
bibliografica, a andlise documental e aplicacio de entrevistas, orientadas por questdes
semiestruturadas. Os sujeitos foram o Pré-reitor de Graduagao, o Diretor de Ensino e o Diretor
de Administragdo e Controle Académico da UFU por estarem diretamente ligados a
problemadtica. No arcabouco tedrico, foram utilizadas as contribui¢des de Barros (2014), Cunha
(2003, 2004), Dourado (2010), Mancebo (2015, 2017), Oliveira (2018), Ristoft (2008, 2014),
Saviani (2010), Severino (2009), Sguissard (2006, 2015), dentre outros. Debateu-se a educagado
superior a luz da LDB 9394/96, do PNE de 2001 e 2014 e do PDE. As politicas discutidas foram
o Fies, o Prouni, a UAB, o Reuni, a Lei de Cotas, o Enem ¢ o Sisu. Verificou-se que, apesar dos
impasses, as politicas abordadas contribuem com a expansdo ¢ democratizacao da educagdo
superior brasileira e sdo iniciativas para incrementar o ingresso da populacdo de baixa renda e
dos segmentos discriminados. No entanto, a expansdo das vagas ndo teve, na mesma propor¢ao,
a garantia de condi¢des de permanéncia, uma vez que se constatou o desequilibrio existente
entre 0 acesso € a permanéncia, visto que as iniciativas governamentais nos Ultimos anos se
concentraram no acesso a educagdo superior. A pesquisa revela que a UFU iniciou sua adesao
ao Sisu em carater experimental para preenchimento das vagas ndo ocupadas no segundo
semestre de 2010. Ainda que o sistema tenha se consolidado como forma de ingresso no
primeiro semestre, a universidade optou por manter o vestibular proprio para ingresso no
segundo semestre letivo, por acreditar na eficicia da selecdo de candidatos com perfis regionais,
uma vez que o Sisu € um sistema em nivel nacional. O Sisu ¢ hoje a principal forma de acesso
a UFU e junto a Lei de Cotas conseguiu mudar o perfil dos ingressantes, mas nao o perfil dos
cursos mais e menos concorridos. A pesquisa revela ainda que o sistema ampliou a evasdo na
instituicdo, no entanto esse fendmeno pode ser justificado por diversos fatores, ndo o
direcionando exclusivamente ao Sisu.

Palavras-chave: Educacdo Superior; Democratizacao; Expansao; Politicas de Acesso; Sistema
de Selecao Unificada.



ABSTRACT

The present research is part of the line of research State, Policies and Education Management
of the Graduate Program in Education under the Faculty of Education at the Federal University
of Uberlandia (PPGED/FACED/UFU). The objective of the research is to analyze the policies
for expansion and access to higher education in Brazil and the implementation process and
effects of the Unified Selection System (Sisu), especially at UFU, between 2010 and 2019. A
qualitative investigation was deployed with analyzes based on dialectical historical materialism.
The procedures were bibliographic review, documentational analysis and interviews, guided by
semi-structured questions with the Dean of Graduation, the Director of Teaching and the
Director of Administration and Academic Control at UFU for being directly linked to the
problem. In the theoretical framework, the contributions of Barros (2014), Cunha (2003,2004),
Dourado (2010), Mancebo (2015, 2017), Oliveira (2018), Ristoff (2008, 2014), Saviani (2010),
Severino (2009), Sguissard (2006, 2015), among others. Higher education was discussed in the
light of LDB 9394/96, PNE 2001 and 2014 and PDE. The policies discussed were Fies, Prouni,
UAB, Reuni, the Quota Law, Enem and Sisu. It was found that, despite limitations, the policies
addressed contribute to the expansion and democratization of Brazilian higher education are
initiatives to increase the entry of the low-income population and the discriminated segments.
However, the expansion of vacancies did not provide, in the same proportion, the guarantee of
conditions of permanence, since it was verified an existing imbalance between access and the
latter, as governmental initiatives in the last years have been concentrated solely on access to
Higher Education. The research reveals that UFU started joining Sisu on an experimental basis
to fill in vacancies not fulfilled in the second semesters of 2010. Although the system was later
consolidated as a form of admission for the first semester, the university chose to maintain its
own entrance exam for the second semester while believing in the effectiveness of the selection
of candidates with regional profiles, since Sisu is a system of national level. Sisu is today the
main form of access to UFU and, along with the Quota Law it managed to change the profile
of the freshmen but not the profile of the more and less popular. The survey also reveals that
the system has increased the evasion, however, this phenomenon can be justified by several
factors which are not necessarily and exclusively linked to Sisu.

Keywords: Higher Education; Democratization; Expansion; Access Policies; Unified Selection
System.
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1 INTRODUCAO

A educagao superior brasileira ¢ bem mais jovem, comparada a outros paises da América
Latina. Sobre seu inicio, Saviani (2010) aponta que teve origem a partir de 1808 com a chegada
de D. Jodo VI, na forma de cursos avulsos. A partir do final da década de 1940 e ao longo da
década de 1950 ocorreram as federalizagdes que se estenderam pelas décadas de 1960 e 1970
com o processo de criacao das universidades federais nas capitais dos estados federados.

A partir da década de 1990 se inicia uma nova fase com a educacao brasileira sendo
regida pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. Oliveira (2018) aponta que a CF de 1988 ¢ a
expressdo, no terreno legal, o mais proximo que ja estivemos de um Estado de Bem-Estar
Social. Ela ¢ hierarquicamente superior a qualquer outra lei nacional e a partir dela a educagio
comegou a tomar novos rumos junto a uma série de outras normas do Estado.

O texto da Constituigdo reserva poucos artigos voltados para a educacdo superior.
Quanto as universidades, ¢ exposto no art. 207 que “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.” (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, Durham (2005, p. 7) afirma que “[...] a autonomia didatica consiste
na liberdade de ensinar e aprender e estd baseada no reconhecimento da competéncia da
universidade para definir qual conhecimento ¢ relevante e como deve ser transmitido”. A
autonomia também se expressa pela garantia de uma independéncia da universidade em relagao
as entidades mantenedoras, seja qual for a sua figura juridica.

Ademais, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo “reflete um
conceito de qualidade do trabalho académico que favorece a aproximagao entre universidade e
sociedade, a autorreflexdo critica, a emancipacao teorica e pratica dos estudantes e o significado
social do trabalho académico” (ANDES, 2003, p. 30).

No que diz respeito a universidade como lugar especifico de educagdo superior, cabe a

essas instituigoes:

' O Estado de Bem-Estar Social é a forma moderna mais avangada de exercicio publico da protegdo social
(FIORI,1997). No ambito do Estado Capitalista, o Estado de Bem-Estar que também ¢ conhecido por sua

denominagdo em inglés “Welfare State” ¢ uma particular forma de regulagio social que se expressa pela
transformagdo das relagdes entre o Estado e a Economia, entre o Estado ¢ a Sociedade, em um certo momento
do desenvolvimento econdmico. Tais transformac¢des se manifestam na emergéncia de sistemas nacionais,
publicos ou estatalmente regulados de educagdo, satide, integracao e substituigdo de renda, assisténcia social e
habitagdo que, a par das politicas de salario e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e o
comportamento do emprego e salario da economia, afetando portanto, o nivel de vida da populagao trabalhadora
(DRAIBE, 1993).
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[...] dedicar-se a formagdo do cidaddo auténtico, pois seu papel mais substantivo vai
muito além da formag&o do profissional, do técnico e do especialista. Por mais que os
resultados historicos ndo tenham correspondido a essa expectativa, isso nao
compromete sua finalidade intrinseca, formadora que precisa ser da consciéncia social
que ¢ a Unica sustentacdo de um projeto politico minimamente equitativo, justo e
emancipador. (SEVERINO, 2009, p. 258)

O processo de democratizagao compreende reverter o quadro no qual ir & universidade
¢ opgao reservada as elites. A definicdo de um projeto para a educagdo superior deve entender
as universidades como bens publicos, destinadas a todos indistintamente, inserida no campo
dos direitos sociais basicos e tratada como prioridade da sociedade brasileira, sendo que “a
universidade deve ser a expressdo de uma sociedade democratica e multicultural, em que se
cultiva a liberdade, a solidariedade e o respeito as diferencas.” (BRASIL, 2014a, p. 19).

O quadro das instituigdes de educagdo superior no pais ampliou-se consideravelmente
apos a promulgacdo da CF de 1988, principalmente pelo segmento da iniciativa privada.
Segundo Bonaldi (2018, p.259), “[...] no Brasil, a ampliagdo do ensino superior, as camadas
sociais historicamente alheias a ele foram aceleradas durante os anos de 1990”. Houve expansao
das vagas, porém a ampliacdo do nimero de vagas nao foi acompanhada pelo financiamento e
pela oferta de uma educagdo de qualidade.

Na perspectiva da educagdo superior, “[...] acesso implica no ingresso a esse nivel de
ensino, quer dizer, no ato de passagem para o espago académico” (SILVA; VELOSO, 2013, p.
729). Nesta pesquisa, a democratizagdo do acesso serd abordada conforme a visdo de Souza
(2007), que entende a democratizagdo como a possibilidade de se aumentar o acesso de
estudantes de classe social menos favorecidas e de se garantir a inclusdo de membros de todas
as classes sociais aos bons cursos oferecidos em instituigdes de educacdo superior de boa
qualidade.

Recentemente ocorreram mudancas na forma de acesso as instituigdes de educacgao
superior publicas, que passaram a ofertar suas vagas pelo Sistema de Selecao Unificada (Sisu),
o qual adota o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como forma de ingresso. O Sisu ¢ um
sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC) que permite que os
candidatos se inscrevam em at¢ dois cursos de suas preferéncias nas universidades de todo pais,
conferindo uma mobilidade entre cursos e institui¢cdes, o que pode gerar alguns impasses sobre
os quais discorro adiante.

Os motivos que fundamentaram o interesse por essa tematica partem da minha
graduacao; faco parte da primeira turma do curso de Pedagogia do campus Pontal que ingressou

na Universidade Federal de Uberlandia (UFU) por meio do Sisuem 2011. Apos realizar a prova
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do Enem em 2010, descobri que o ingresso em alguns cursos da UFU no préoximo ano
aconteceria por meio do Sisu. Li brevemente do que se tratava e como durante toda minha
trajetoria académica tive maior afinidade com a area de ciéncias humanas, optei por duas
alternativas a que tinha direito nessa area. Optei por me inscrever no curso de Pedagogia como
primeira op¢do e geografia como segunda opcao, ambas licenciaturas e no campus Pontal,
situado em Ituiutaba-MG. Fui aprovada na lista de espera dos dois cursos e decidi pela matricula
em Pedagogia, por acreditar que o curso teria um leque maior de op¢des do meu interesse.

No decorrer da graduacao participei de monitorias, projetos de pesquisa, fiz parte do
Centro Académico e do Programa de Educagdo Tutorial (PET) (Re) Conectando Saberes, de
carater interdisciplinar, que pesquisava agdes afirmativas. Ja na metade da graduagdo, cursei a
disciplina Politica Educacional Contemporanea e logo me interessei pela tematica. Essa
disciplina somada a minha participagdo no PET foram os responsaveis pela escolha do tema do
meu trabalho de conclusdo de curso. Pesquisei a expansao da educacao superior brasileira e o
acesso dos negros no curso de Pedagogia da UFU Pontal por meio do Sisu. Quando iniciei a
pesquisa para a conclusdo do curso, ja pensava em sua continuidade, a fim de contribuir com
os estudos sobre o ingresso na educacao superior apds a implementagdo do Sisu.

E fato que a elitizagdo do acesso a educagio superior é apontada como uma das formas
de exclusao social e as desigualdades resultantes dessa exclusao sdo reflexos de um processo
histérico que dificultou o acesso a educacao pelas minorias. Uma das maneiras de superar essa
situagdo discriminatoria ocorre por meio da ampliagdo das oportunidades de acesso a educacdo
superior. Para efetivar essa ampliagdo de oportunidades, o governo brasileiro criou politicas
publicas?, na tentativa de expandir e democratizar o acesso. Dentre essas politicas, se destacam
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), o Programa Universidade
Para Todos (Prouni), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa de Apoios a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), a Lei de Cotas e o Sisu.

No inicio da pesquisa, as leituras me levaram a algumas questdes: seria a expansao de
vagas uma garantia de democratizacao? Quais sdo as politicas de acesso a educagdo superior
no Brasil, apos a LDB de 1996? Elas estao de fato contribuindo com o acesso de um publico de
menor nivel socioecondmico? Partindo desses questionamentos, elaborei o seguinte problema:
em que medida o Sisu e as politicas publicas aumentaram/aumentam as possibilidades de acesso

a educacdo superior?

2 Politica ptblica € uma area de conhecimento que se propde a colocar o governo em agdo € a analisar essa atuagdo,
além de, quando necessario, sugerir mudangas no rumo dessas agdes. (SOUZA, 2006)
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No sentido de compreender os efeitos dessa expansdo e democratizagdo, esta pesquisa
tem o objetivo geral de analisar as politicas de expansdo e democratizagao do acesso a educagdo
superior no Brasil e o processo da implementagio® do Sisu na UFU, no periodo de 2010 a 2019.
O recorte se justifica por ter sido a partir de 2010 que a UFU passou a utilizar o Sisu como meio
de ingresso a universidade.

Para alcancar o objetivo geral, definimos como objetivos especificos:
v' discutir a expansio e a democratizagdo do acesso a educa¢ido superior, no Brasil, apos

1990;

v’ identificar como ocorreu o processo de centralizagdo do acesso do Sisu em nivel
nacional e local;
v compreender o processo de implementagéo e os efeitos do Sisu na UFU.

Nesse sentido, esta dissertacdo € relevante para compreensao das politicas de acesso a
educacdo superior no Brasil, considerando a democratizagao e expansdo do acesso por meio
das politicas abordadas, a diversificagdo dos modelos de selecdo dos processos seletivos e
centralizacdo dos processos seletivos de acesso mediante o Enem e o Sisu.

Sguissardi (2015) afirma que, para a expansdo da educagdo superior ser democratica e
ndo se tornar mera massificacao, deve apoiar-se em pelo menos dois componentes: a igualdade
de condig¢des de acesso, de escolha de cursos e carreiras a cursar e da permanéncia com sucesso
até a conclusdo. No entendimento do autor, a transformacdo da educagdo superior em

* ou servico comercial caracteriza-se em um processo de massificagio

mercadoria
mercantilizadora, impedindo a efetiva democratizacao deste nivel de ensino.

E necessario salientar que a democratiza¢io nio se limita & ampliago de oportunidades
de acesso e a criacdo de mais vagas. Além da expansdo das oportunidades de acesso, também ¢
necessario assegurar os meios de permanéncia e de conclusdo pois, embora ndo represente
sozinho a democratizagdo do ensino, o acesso corresponde a sua primeira fase.

Para desenvolver o trabalho proposto, o eixo norteador do processo investigativo
escolhido foi a pesquisa de natureza qualitativa com analises fundamentadas no materialismo
historico dialético, uma vez que tal perspectiva epistemoldgica permite a compreensdo e a

transformagao da realidade por intermédio das andlises das contradi¢des histdricas e sociais que

permeiam a sociedade, numa perspectiva critica. Gomide (2013) afirma que o materialismo

3 Neste trabalho, a palavra implementagio ¢ usada no sentido de como o Sisu foi posto em pratica na UFU.

4 Segundo Dias Sobrinho (2010), uma educagido mercadoria ndo poderia ser democratica, pois so seria acessivel
aqueles que a podem comprar, € em um pais como o Brasil, a populaggo de baixa renda poderia pagar, na melhor
das hipdteses, por uma educagdo-mercadoria de baixo custo e de precaria qualidade.
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historico dialético ¢ um enfoque tedrico, metodologico e analitico que contribui para

compreender a dindmica e as grandes transformagdes da historia e das sociedades humanas.

Conceitualmente, o termo materialismo diz respeito a condi¢cdo material da existéncia
humana, o termo historico parte do entendimento de que a compreensdo da existéncia
humana implica na apreensdo de seus condicionantes historicos, € o termo dialético
tem como pressuposto o movimento da contradi¢do produzida na propria historia.
(GOMIDE, 2013, p. 3).

Segundo a autora, com o avango das concepgdes neoliberais e gerencialistas no processo
de definicao de politicas educacionais, sobretudo a partir da década de 1990, a utilizagdo do
materialismo historico dialético apresenta-se como o enfoque metodoldgico mais apropriado e
que mais contribui para o desenvolvimento de pesquisas neste campo de investigagao.

Embora a pesquisa se baseie nos preceitos da pesquisa qualitativa, foram utilizados
dados quantitativos, uma vez que sua utilizacdo e analise foram necessarias. Para Trivinos
(1987), a abordagem de cunho qualitativo analisa os dados buscando seu significado, tendo
como base a percep¢ao do fendmeno dentro do seu contexto.

Foi dada énfase na realidade da UFU; dessa forma, a pesquisa foi orientada nos moldes
de um estudo de caso que, segundo Trivinos (1987), ¢ uma categoria de pesquisa cujo objeto ¢
uma unidade que se analisa de forma aprofundada.

Quanto aos objetivos da pesquisa, optei pela descritiva e exploratoria. De acordo com
Gil (2002), as pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno e as pesquisas exploratdrias tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes.

Os procedimentos metodologicos necessarios para o desenvolvimento desta pesquisa
foram a revisdo bibliografica, a revisio documental e entrevistas com questdes
semiestruturadas. A pesquisa bibliografica fez-se necessaria por permitir um conhecimento
mais amplo sobre o assunto pesquisado, contribuindo na fundamentagdo tedrica da
investigacao. Para Gil (2002), esse tipo de pesquisa ¢ desenvolvido com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Foram consultados livros,
artigos, dissertacdes e teses que abordam as politicas publicas de acesso a educagdo superior e

o Sisu.
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Quadro 1 - Levantamento bibliografico de temas e estudiosos

Temas Pesquisadores Destacados
Metodologia de pesquisa Trivinos (1987), Gil (2002), Gomide (2013)
Educacao superior, Cunha (2003,2004), Macebo (2015,2017), Oliveira (2018),
expansao, democratizacdo | Ristoff (2008,2014) Saviani (2010), Severino (2009),
€ acesso Sguissard (2006,2015)
Enem e Sisu Abreu (2013); Ariovaldo (2018) Luz (2013), Barros
(2014); Rodrigues (2016), Lima (2017); Nonato (2018)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da revisdo bibliografica (2019).

O levantamento sobre os estudos ja produzidos sobre o Sisu esta no item 3.5 desta
dissertagdo e seu objetivo foi perceber como o Sisu estd sendo abordado nas diversas
Institui¢des de Ensino Superior (IES) do pais e como os pesquisadores tém analisado os
resultados provenientes da implementagdo do Sisu.

As principais fontes consultadas na pesquisa documental foram os documentos oficiais
e as legislagdes. Gil (2002) afirma que o desenvolvimento da pesquisa documental segue os
mesmos passos da pesquisa bibliografica, porém cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes sdao constituidas sobretudo por material impresso, na pesquisa
documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Consultei, prioritariamente, as
legislagdes apds a CF de 1988 relacionadas a educagdo superior, a expansao e o acesso.

Para entendermos como ocorreu a implementac¢ao do Sisu na UFU, analisei 37 atas do
Conselho de Graduacao (Congrad), 12 atas do Conselho Universitario (Consun), 2 atas do
Conselho Diretor (Condir) e 12 Resolugdes do Congrad da universidade, no periodo de 2010 a
2018. Ademais as andlises das atas, pesquisei nos diversos documentos da UFU dados

referentes ao Sisu na instituicao.

Quadro 2 — Levantamento documental de temas e documentos

Temas Documentos Destacados
Educacao superior e expansdao | LDB (1996), PNE (2001, 2014), PDE (2007), Lei n°
e democratiza¢ao da educacdo | 10.260/2001, Lei 11.096/2005, Decreto n® 5.800/2006,

superior Decreto n° 6.096/2007, Lei n° 12.711/2012, Portaria
Normativa n° 2/2010, Portaria Normativa n® 21/2012,
Brasil (2014a)

UFU Atas e resolugdes Congrad, Condir e Consun

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa documental (2019).

Para alguns tipos de pesquisa qualitativa, a entrevista semiestruturada ¢ um dos

principais meios que o investigador tem para realizar a coleta de dados. Gil (2002) compreende
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por entrevista semiestruturada aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados
em teorias e hipoteses e que oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses
que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.

As entrevistas tiveram a finalidade de compreender a visao do Pro-reitor de Graduagao,
do Diretor de Ensino e do Diretor de Administracao e Controle Académico da UFU sobre a
implementagdo do Sisu na universidade e seus efeitos. A escolha por esses cargos em
especifico, se justifica por lidarem diariamente com o sistema e seus ingressantes. O critério de
escolha dos entrevistados foi o de ocuparem cargos na UFU anteriormente ao processo de
adesdo ao sistema na instituicdo e dessa forma terem uma visdo de como o Sisu repercutiu na
UFU no decorrer dos anos. Assim, destaco a importancia de os sujeitos estarem diretamente
ligados a problematica e se disponibilizarem a colaborar com a pesquisa. A diretora de
processos seletivos também recebeu o convite para compartilhar seu ponto de vista, no entanto

ndo se disponibilizou a conceder a entrevista.

Quadro 3 — Caracterizagao dos entrevistados

Cargo atual Ingresso na UFU Cargo em 2010

Pro-reitor de Graduagao 2008 Professor ¢ Diretor da Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal (Facip)®

Diretor de Ensino 1992 Professor na Faculdade de Educagao
(Faced) da UFU

Diretor de Administragao 1985 Embora n3o ocupasse o cargo de

e Controle Académico diretor, ja trabalhava na diretoria de
administracao e controle académico

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas (2019).

As falas dos entrevistados sdo apresentadas na dissertacdo como entrevistado A, Be C
e ndo correspondem a ordem em que aqui foram apresentados para preservar a identidade dos
sujeitos.

Ressalto que o projeto de pesquisa foi submetido ao comité de ética da UFU com
aprovacao antes do inicio da pesquisa de campo, registrado sob o numero CAAE:

4326919.0.0000.5152.

5 O campus Pontal foi criado em 2006 com apenas uma unidade, a Facip, que passou por uma reestruturagdo
administrativa em 2017 e foi desmembrada em trés unidades académicas: Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais
do Pontal (Icenp); Instituto de Ciéncias Humanas (ICH) e a Faculdade de Administragdo, Ciéncias
Contabeis, Engenharia de Produgdo e Servigo Social (Faces). Disponivel em: http://www.comunica.ufu.br/notici
a/2017/12/ufu-aprova-criacao-de-tres-unidades-academicas-vinculadas-ao-campus-pontal. Acesso em 16 de jan.
2020.



24

Para a conclusdo da pesquisa, cujo relatorio final estd registrado com a redagdo da
dissertacdo, recorri a técnica da triangulagdo de dados. A triangulagdo ¢ um procedimento que
combina diferentes métodos de coleta de dados a fim de contribuir com as analises a respeito
do objeto investigado. Nesse sentido, Trivinos (1987) afirma que essa técnica tem como
proposito basico abranger a maxima amplitude na descrigdo, na explicagdo e na compreensao
do objeto em estudo. A triangulacdo de dados foi essencial, pois se as pesquisas bibliografica,
documental e de campo fossem realizadas de forma isolada, tornaria incompleta a compreensao
dos temas abordados.

Na busca de contribuir com estudos sobre a expansdo e democratizagdo do acesso e do
Sistema de Selecdo Unificada, esta pesquisa apresenta o seu relatdrio estruturado em cinco
segoes, assim dividida para melhor compor a sequéncia de raciocinio: a se¢ao 1 ¢ esta
introducado, a se¢do 2 aborda a educagdo superior brasileira apds a CF de 1988 nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), Luis In4cio Lula da Silva (2003-2010), Dilma
Vana Rousseff (2011-2016), Michel Elias Temer Lulia (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro
(2019-atual) e nas principais leis € documentos norteadores da educagdo, além de uma revisao
das principais politicas educacionais de acesso a esse nivel de ensino dos ultimos anos. Em
seguida, na se¢do 3, o Enem e o Sisu, que ¢ hoje a principal porta de entrada para a educagio
em nivel superior, sdo abordados destacando o inicio e evolucao de cada um. Logo depois, na
secdo 4, o Sisu na UFU ¢ analisado a fim de compreender como se deu a implementagdo dessa
forma de acesso na universidade e quais s@o seus principais efeitos. Por fim, na se¢do 5 sdo

tecidas as consideracoes finais.
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2EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: AS POLITICAS DE EXPANSAO E
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

Nesta secao ¢ apresentada uma revisao das principais politicas educacionais de acesso
a educagdo superior dos ultimos anos. Para isso, buscamos as politicas nos dispositivos legais
da educagdo superior no Brasil ap6s a promulgacdo da CF de 1988.

A educagdo superior e as politicas de acesso sao abordadas no contexto dos governos
apos a década de 1990 e a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de
1996, do Plano Nacional da Educacdo (PNE) de 2001 ¢ 2014 e do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) de 2007.

2.1 A educacio superior nos dispositivos legais: a CF88, a LDB, o PNE e o PDE

Um movimento inicial ¢ necessario para compreendermos o acesso a educacio
superior no ambito das legislagdes, planos e programas vigentes, os quais traduzem as politicas
encaminhadas pelo poder publico.

No quadro 4, trazemos as principais legislagdes que abordam a educagdo superior
posteriores a CF de 1988, e ao longo do texto, cada uma sera abordada explicitando sua
importancia para o cenario da educacdo em nivel superior. Ao final, poderemos refletir: as

politicas de expansao da educagdo superior estdo, de fato, garantindo sua democratizagao?

Quadro 4 — Principais legislagdes para a Educacao Superior 1996-2017

Legislaciao Sintese
Lei n°® 9.394/1996 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional
Portaria n.° 301/1998 | Normatiza os procedimentos de credenciamento de institui¢des para
a oferta de cursos de graduagao e educacdo profissional tecnologica
a distancia

Lein® 10.172/2001 Aprova o Plano Nacional de Educacdo e d4 outras providéncias

Lein® 10.260/2001 Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias

Lei n°® 10.558/2002 Cria o Programa Diversidade na Universidade, e dé& outras
providéncias

Resolucdo CNE/CES | Dispde sobre o recredenciamento de universidades e centros

n® 23/2002 universitarios do sistema federal de educagdo superior

Lein® 10.861/2004 Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior e dé
outras providéncias

Lei n® 11.096/2005 Institui o Programa Universidade para Todos, regula a atuagdo de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;
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altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e d& outras
providéncias

Decreto n° 5.800/2006

Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil

Decreto n° 6.096/2007

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais

Lein°11.892/2008.

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias

Portaria Normativa n°
2, de 26 de janeiro de
2010

Institui e regulamenta o Sistema de Selecdo Unificada, sistema
informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacdo, para
selecdo de candidatos a vagas em cursos de graduacao
disponibilizadas pelas institui¢des publicas de educagdo superior
dele participantes

Lein® 12.711/2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias

Portaria Normativa n°
18, de 11 de outubro de
2012

Dispde sobre a implementacdo das reservas de vagas em
institui¢des federais de ensino de que tratam a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, e o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012

Portaria Normativa n°
21, de 05 de novembro
de 2012

Dispde sobre o Sistema de Selecdo Unificada

Lei n® 13.005/14

Aprova o Plano Nacional de Educacado e d4 outras providéncias

Lein® 13.409/2016

Altera a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino

Resolugao CNE/CES
n°® 1/2016

Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de
Programas e Cursos de Educacdo Superior na Modalidade a
Distincia

Decreto n° 9.034/2017

Altera o Decreto n ° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que
regulamenta a Lei n © 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢cdes
federais de ensino técnico de nivel médio

Resolugao CNE/CES
n°® 1/2017

Dispde sobre os cursos sequenciais

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Conhecida como Lei Darcy Ribeiro, foi promulgada em 20 de dezembro de 1996 a Lei

9394, que, na area de educacdo, complementa e detalha a CF de 1988. As transformagdes do

ensino em nivel superior tiveram na LDB de 1996 sua peca fundamental e a partir dela

promoveu-se a diversificacdo do sistema.

Dentre as contribuigdes da Lei, destacam-se a gratuidade do ensino publico em todos os

niveis, a gestdo democratica da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdao e a autonomia universitaria, além de contribuir por meio da proposta de contratagao

de docentes de ensino superior com qualificacdo em nivel de mestrado ou doutorado como
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forma de atender a necessidade de formacgdo de pesquisadores e da garantia da oferta de
educacao gratuita de qualidade. (BRASIL, 1996).

A organizagao da educacgao escolar brasileira esta dividida em dois niveis: o nivel basico,
que tem por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e, também, fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores, € o nivel superior. (BRASIL, 1996)

A educagdo superior se constitui como o mais elevado nivel da educagao brasileira e o
capitulo IV da LDB “da educagdo superior” agrega quinze artigos que apresentam as
especificidades que competem a organizagdo desse nivel de ensino. De acordo com o art. 43, a

educacao superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua; III -
incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver
o entendimento do homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdénio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢cdes ou de outras
formas de comunicacdo; V. suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geragdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;
VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo; VIII (Incluido pela Lei n® 13.174, de 2015) - atuar
em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagdo basica, mediante a
formacdo e a capacitagdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagogicas € o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares.
(BRASIL, 1996).

Atendendo a esses objetivos, organiza-se a educagao superior brasileira, que ¢
ministrada em IES publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou de
especializacdo, a partir dos interesses de cada instituigao.

Sobre sua abrangéncia, o art. 44 determina que a educag@o superior deve abranger os

seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente (redacdo dada pela Lei n°
11.632, de 2007); II - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; I1I -
de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
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especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino; IV - de extensdo,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituicdes de ensino. (BRASIL, 1996).

A aprovacdo da LDB em 1996 constituiu-se em um importante marco historico na
educacdo, uma vez que reestruturou a educacdo escolar e reformulou os diferentes niveis e
modalidades da educagdo. Os anos que prosseguiram sua aprovagdao foram marcados pela
expansao da educagdo superior, principalmente pelo setor privado e pela modalidade a
distancia, visto que a Lei foi aprovada no contexto neoliberal®, modelo que faz apologias a
mercantilizagdo do ensino e a privatizagdo desenfreada da educagao superior.

Segundo Bittar, Oliveira e Morosini (2008), com a aprovacao da LDB em 1996, em vez
de frear o processo expansionista privado e redefinir os rumos da educagao superior, contribuiu

para que acontecesse exatamente o contrario:

[...] ampliou e instituiu um sistema diversificado e diferenciado, por meio, sobretudo,
dos mecanismos de acesso, da organizagdo académica e dos cursos ofertados. Nesse
contexto, criou os chamados cursos sequenciais e os centros universitarios; instituiu a
figura das universidades especializadas por campo do saber; implantou Centros de
Educagao Tecnologica; substituiu o vestibular por processos seletivos; acabou com os
curriculos minimos e flexibilizou os curriculos; criou os cursos de tecnologia e os
institutos superiores de educacgdo, entre outras alteracdes. (BITTAR; OLIVEIRA;
MOROSINI, 2008, p. 12).

Ristoft (2008) afirma que mesmo apds decorridos anos da aprovacao da LDB de 1996,
a educagdo superior brasileira continua excludente e inacessivel a uma parcela significativa da
populagdo brasileira, em especial aos jovens das classes trabalhadoras. Passadas mais de duas
décadas da aprovacao da Lei, mesmo com os avangos do aumento do nimero de universidades,
da quantidade de estudantes matriculados, do crescimento no nimero de cursos de licenciatura
e bacharelados e da inclusdo de camadas sociais que até entdo ndo tinham acesso ou nao
conseguiam permanecer € finalizar a formagao na educacdo superior, ainda existem desafios a
serem enfrentados. Dentre os desafios Bittar, Oliveira e Morosini (2008) salientam a ampliagao
do acesso e da garantia da permanéncia dos estudantes na educacdo superior, a
desmercantiliza¢ao da oferta desse nivel de ensino, o estabelecimento de mecanismos efetivos

de afericdo e controle da qualidade e a expansdo da oferta por meio de institui¢cdes publicas.

6 O neoliberalismo ¢ uma nova fase do capitalismo, que se impds a partir do comego dos anos 1980 (DUMENIL;
LEVY 2007). Harvey (2008) afirma que uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. O papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
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Foi aprovado no Congresso Nacional em janeiro de 2001, ainda no governo FHC (1995-
2002), o PNE (2001-2010) por meio da Lein® 10.172, com o objetivo de apresentar uma analise
detalhada do sistema educacional brasileiro em todos os niveis e modalidades de ensino, e
principalmente estabelecer diretrizes e objetivos a serem cumpridos dentro de um periodo de
dez anos.

Em relacdo a educacao superior, Aguiar (2010) considera que o PNE de 2001 emergiu
em um contexto da reforma da educagao brasileira, em especial da reestruturagao da educagao
superior que se configurou a partir de 1995 com a reforma do Estado, se consolidando com a
LDB de 1996. Dourado (2010) afirma que o Plano foi resultado das acdes da sociedade
brasileira para garantir as disposi¢des legais contidas no artigo 214 da CF de 1988.

Dentre os 35 objetivos e metas do PNE que vigorou entre 2001 e 2010, direcionadas a

educacao superior, destacamos os seguintes:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos; [...] 3. Estabelecer uma politica de expansdo que
diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais; [...]
4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a distancia; [...] 19. Criar
politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a educacdo
superior, através de programas de compensagdo de deficiéncias de sua formacgdo
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condigdes
nos processos de selecdo e admiss@o a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2001, p. 37-
38).

O PNE ressaltou ainda a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno,
considerando que as universidades, sobretudo as federais, possuem espago para este fim. Esse
movimento assegurou ao aluno trabalhador o ensino de qualidade a que tem direito, nas mesmas
condig¢des de que dispdem os estudantes do periodo diurno. (BRASIL, 2014a).

No diagndstico do Plano, em 2010, foram identificados vérios problemas que afetam a
educacdo superior. Segundo Aguiar (2010), o equacionamento desses problemas deveria estar

na pauta governamental e destaca:

a) o baixo percentual de atendimento, considerando que apenas 12% da populagdo de
18 a 24 anos integram esse nivel de ensino. Observa-se um crescimento da matricula
que, no entanto, ndo acompanhou a demanda; b) maior expansdo do setor privado,
sem a garantia de qualidade por parte de todas as institui¢des de ensino superior (IES);
c¢) necessidade de fortalecer as IES publicas no contexto do desenvolvimento do pais;
d) distribuigdo regional desigual das vagas, em especial das IES privadas; e) o
crescimento da oferta de vagas da educagdo superior no setor publico estadual (ou
municipal), que ndo deve se efetivar em detrimento da expansdo com qualidade do
ensino médio. (AGUIAR, 2010, p. 715-716).
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O PNE de 2001 reconhece a relevancia do setor privado para o atendimento da demanda
crescente por educagdo superior no pais, desde que garantida a qualidade. Ressalta, no entanto,
que a manutencao das atividades tipicas das universidades — ensino, pesquisa € extensao — que
constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do
pais, ndo sera possivel sem o fortalecimento do setor publico (BRASIL, 2001).

Um dos principais documentos do governo Lula foi o PDE (2007).

O PDE foi apresentado como esforco de articulagdo de um conjunto de agdes e
programas que abrangem as diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino, na
perspectiva de construir uma ag@o governamental cada vez mais integrada e
articulada, a partir de uma visdo sistémica e de longo prazo da educacdo. (SILVA,
2011b, p. 132).

O plano foi lancado em 2007, na gestdo do entdo ministro da Educacdo Fernando
Haddad e tinha um prazo de quinze anos para ser completado, mas acabou descontinuado
antes desse prazo. O PDE versa sobre todos os niveis de educagdo e em nivel superior foi

norteado pelos seguintes principios:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens, entre
18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade, pois
ndo basta ampliar, ¢ preciso fazé-lo com qualidade, iii) promog¢ao de inclusdo social
pela educagdo, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos, considerando
que dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens competentes
e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza
econdmica, iv) ordenagdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja
acessivel as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento econdmico e social,
fazendo da educacdo superior, seja enquanto formadora de recursos humanos
altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na producdo cientifico-
tecnoldgica, elemento-chave da integracao e da formagao da Nacao. (BRASIL, 2007a,
p. 26).

Além desses principios, o PDE reafirma a autonomia das universidades e aponta o Fies,
o Prouni e o Reuni como politicas que objetivam expandir democraticamente o acesso € a
permanéncia dos individuos a educagdo superior na modalidade graduacao.

As politicas de expansdo e democratizacdo da educagdo brasileira estdo consolidadas no
PNE (2014-2024), aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece
as diretrizes, estratégias e metas para todos os niveis e modalidades de ensino. De um total de

vinte metas, trés destinam-se a continuidade do processo de expansao da educacao superior:

META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
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META 13 Elevar a qualidade da educag@o superior e ampliar a propor¢ao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores. META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pos-graduacao de modo a atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres
e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014b, p. 13).

O PNE (2014-2024) estabeleceu a meta 12 enquanto expansdo para a graduacao e
Oliveira e Dourado (2018) afirmam que ¢ preciso garantir expansao com qualidade, tendo em
vista que os indicadores existentes mostram baixo desempenho especialmente em cursos de
institui¢des privadas. Os autores destacam, ainda, que, paradoxalmente, a meta 13 propde elevar
a qualidade da educagdo superior juntamente com a meta 14, que aponta para a amplia¢do da
proporc¢ao, formacdo e titulacio de mestres e doutores, que também ¢ um componente
importante para assegurar a qualidade da oferta.

A meta 13 relaciona a elevagao da qualidade da educacao superior e a ampliagdo da
propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em exercicio. Apesar de ser uma importante
meta, é preciso considerar que a elevacdo da qualidade ndo aborda outros aspectos como a
infraestrutura, as condigdes de trabalho, plano de carreira, além do aperfeigoamento do Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagio Superior’ (Sinaes) e do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes® (Enade). Ainda nessa perspectiva, Cabral Neto e Castro (2018) afirmam que
cabe indagar sobre o conceito de qualidade que fundamenta essa meta, pois ao se focar em
indicadores quantitativos, se afasta de uma perspectiva de qualidade socialmente referenciada.

A meta 14 refere-se a elevacdo gradual do nimero de matriculas na pos-graduacao
stricto sensu. Segundo Gouveia (2018), para o monitoramento dessa meta ¢ fundamental o
debate sobre as condigdes de financiamento das universidades e sobre as agéncias de fomento,
tanto em nivel nacional quanto no &mbito dos estados, considerando também o papel estratégico
das Fundagdes de Amparo a pesquisa no ambito dos estados.

E importante mencionarmos a meta 20 que prevé ampliar o investimento piblico em

educacdo publica de forma a atingir o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto do pais ao

7 O Sinaes foi instituido com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagdo
superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes. Tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da
sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promocao do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das institui¢des de educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua
missdo publica, da promogao dos valores democraticos, do respeito a diferencga e a diversidade, da afirmacgdo da
autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

8 O Enade avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduagio, em relagdo aos contetidos programaticos,
habilidades e competéncias adquiridas em sua formagdo. O exame ¢ obrigatorio e a situacdo de regularidade do
estudante no Exame deve constar em seu historico escolar (BRASIL, 2004). O Exame é um dos procedimentos
de avaliagdo do Sinaes.
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final do decénio. Entretanto, ndo podemos esquecer dos reais riscos da ndo implementac¢io do
PNE em vista da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, que, ao congelar por vinte
anos os investimentos do governo federal, inviabiliza a meta 20 que ¢ indispensavel para a

superagao das metas e estratégias propostas no plano.

2.2 A privatizacio e a expansdo da educacgio superior

A década de 1990 foi marcada pela ascensdao do neoliberalismo. Saviani (2010) afirma
que a partir da década de 1990, num processo que esta em curso nos dias atuais, freou-se o
processo de expansdo das universidades publicas, especialmente as federais, estimulando-se a
expansdo de instituicdes privadas. Sanfelice (2017) e Severino (2009) confirmam essa
tendéncia a privatizacao e sua for¢a no ambito da educagao superior.

A tabela 1 confirma a fala dos autores e os nimeros sdo bem expressivos: apenas em
1998, das 973 IES, 764 estavam no setor privado e, do total de 776.031 vagas oferecidas,

570.306 eram para o setor privado.

Tabela 1 — Dados da educagdo superior no Brasil 1998

Ensino Superior Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituicoes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas nao preenchidas  124.678 1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte: Brasil (2001).

Para Sguissardi (2006), a pequena expansao do setor publico e o grande crescimento do
setor privado podem ser explicados pela dréastica reducdo do financiamento as institui¢oes
publicas e pelas facilidades de criacdo das instituigdes privadas, especialmente com a finalidade
do lucro.

As matriculas nas IES apresentaram um rapido crescimento na década de 1990. Como
podemos observar na tabela 2, o nimero total de matriculados saltou de 1 milhdo e 945 mil, em

1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998.
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Ano Total Federal Estadual Municipal Total % Particular %
Publicas  Piblicas Particular

1990 1.540.080 308.867 194.417 75.341 578.625 37,58 961.455 62,42
1991 1.565.056 320.135 202.315 83.286 605.736 38,71 959.320 61,29
1992  1.535.788 325.884 210.133 93.645 629.662 41,00 906.126 59,00
1993  1.594.668 344.387 216.535 92.594 653.516 40,99 941.152 59,01
1994 1.661.034 363.543 231.936 94.971 690.450 41,57 970.584 58,43
1995 1.759.703 367.531 239.215 93.794 700.540 38,82 1.059.163 60,18
1996 1.868.529 388.987 243.101 103.339 735427 39,36 1.133.102 60,64
1997 1.945.615 395.833 253.678 109.671 759.182 39,03 1.186.433 60,97
1998 2.125.958 408.640 274.934 121.155 804.729 37,86 1.321.229 62,14

Fonte: Brasil (2001)

Com base nos dados apresentados na tabela 2, podemos observar que a participagdo do
ensino privado no nivel superior cresceu ano apos ano, com as matriculas do setor privado
sempre em numeros bem superiores as matriculas do setor publico. Dessa forma, podemos
afirmar que as acdes que apontaram em grande medida para a consolida¢do do projeto
neoliberal, a partir da expansao da educacao superior por meio da rede privada, sdo heranga do
governo de FHC, marcado pela auséncia de investimentos nas instituigdes publicas.

Partindo para a criagdo das politicas publicas no governo FHC, destacamos a aprovacao
danova LDB 9394/1996 e do PNE decénio 2001-2010. Foi criado no final do segundo mandato
de seu governo o programa Diversidade na Universidade’, com a finalidade de implementar e
avaliar estratégias para a promog¢ao do acesso a educacao superior de pessoas pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas
brasileiros.

Podemos inferir que os dois mandatos governados por FHC foram delineados por
politicas claras para a expansao da educacao superior, envolvendo politicas especialmente para
a ampliagdo do atendimento de estudantes no setor privado. Diante de uma sociedade ainda
desigual, ¢ necessario o cumprimento das leis para uma efetiva democratiza¢do da educagao
brasileira, incluindo a basica e a superior.

Com o fim do governo FHC, Lula iniciou seu mandato com tragos de continuidade de

seu antecessor, porém com maior aten¢do para a expansdo e democratizacdo da educacdo

? O “Diversidade na Universidade” € um programa executado pelo Ministério da Educagio e financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que vigorou no periodo de novembro de 2002 a 2007. A iniciativa
decorre em parte da participagdo do governo brasileiro na Conferéncia de Durban no ano anterior, e se insere
num contexto de intensificagdo dos debates em torno das politicas de agdo afirmativa ocorrido no Brasil
no inicio da década. Disponivel em: https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/nao-
humanos/diversidade-na-universidade/. Acesso em: 05 out. 2019.
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superior. Segundo Silva (2011b), a vitoria de Lula gerou expectativa de diferentes setores da
sociedade brasileira e do campo educacional, no sentido de que importantes mudangas
ocorreriam no ambito das politicas publicas, além das expectativas quanto a ruptura com o
ideario neoliberal.

A partir de 2003, em um cendario permeado de expectativas e sob o discurso de ampliagao
e democratizacdo da educacdo superior como um direito, o governo de Lula do Partido dos
Trabalhadores (PT) implementou diversos programas direcionados a expansao e
democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino por meio da reestruturagao do Fies e do Enem
e da criacdo do Prouni, da UAB, do Reuni e do Sisu, que ¢ hoje a principal forma de acesso as
IES publicas, além da institui¢do da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnologica e criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Essas
politicas ganharam forca especial em 2005, quando Fernando Haddad assumiu a gestdo do
MEC.

O lugar estratégico da educagdo superior nos processos de transformagao social ¢ um
dos pressupostos das politicas de expansdo do acesso adotada pelo governo Lula a partir de
2003. A interioriza¢do proporcionou uma expansao de vagas publicas e a expansao trouxe um
expressivo crescimento ndo somente das universidades federais, mas também dos campi no

interior do pais. (BRASIL, 2014a).

Tabela 3 — Expansao da educag¢do superior nas universidades federais 2002-2014

IFES CAMPUS
Regiio 2002 2014 % de 2002 2014 % de
crescimento crescimento

Norte 8 10 25% 24 56 133%
Nordeste 12 18 50% 30 90 200%
Sul 6 11 83% 29 63 117%
Sudeste 15 19 27% 46 81 76%
C-Oeste 4 5 25% 19 31 63%

Fonte: Brasil (2014a, p. 34).

E possivel observar na tabela 3 que as regides com maior crescimento no niimero de
universidades federais sdo Sul e Nordeste. Ja a evolu¢do do niimero de campi ¢ maior nas
regides nordeste e norte.

No segundo mandato de Lula, iniciado em janeiro de 2007, destacam-se, dentre os
programas para o nivel superior, a institui¢do da UAB e a criagdo do Reuni. Os dois mandatos
do ex-presidente foram marcados por continuidades e rupturas que resultaram na expansao da

educagdo superior publica, tanto na modalidade presencial quanto a distancia, e na continuidade



35

da expansao do setor privado com forte utilizagao dos recursos do fundo ptiblico. Nesse prisma,
o governo se destacou no que se refere ao acesso das classes populares a este nivel de ensino.
Segundo Gentili e Oliveira (2013), uma das marcas do governo Lula foi a ampliacao das
oportunidades de acesso e permanéncia no sistema educacional dos mais pobres e ignorados
pelas politicas de privilégio e exclusdo que as elites construiram em boa parte da historia
brasileira.

Em 2011, Dilma Rousseff iniciou seu mandato, de certo modo, dando continuidade as
politicas do governo Lula no que se refere a expansao da rede federal de educagdo superior
publica, por meio da criagdo e consolidacao da expansdo de universidades e Institutos Federais.
No seu governo, foi sancionada a Lei n°. 12.711 que regulamentou a questdo das agdes
afirmativas, com reserva de 50% das matriculas nas universidades federais e Institutos Federais,
sobretudo para estudantes que tivessem realizado todo o ensino médio em escolas publicas.
Destacamos também a criagdo do programa Ciéncia sem Fronteiras, que previu a oferta de mais
de 100 mil bolsas para mobilidade estudantil de alunos de graduagdo e de po6s-graduagdo até
2014.

O aumento significativo no nimero de universidade federais, novos campi, cursos de
graduagdo presenciais e a distidncia, vagas e matriculas nos governos Lula e Dilma contribuiram
com o aumento das possibilidades de acesso a educacao superior no Brasil no periodo de 2002

a 2014. Podemos constatar na tabela 4 os avangos alcangados durante esse periodo.

Tabela 4 — Panorama da expansdo universitaria 2002-2014

2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos Graduacao Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduagao Presencial 113.263 245.983
Matriculas Graduagao Presencial 500.459 932.263
Matriculas Educa¢ao a Distancia 11.964 83.605
Matriculas P6s-Graduacao 48.925 203.717

Fonte: Brasil (2014a, p.31).

A partir de 2007, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento da educagdo superior publica a partir do Reuni, que sera analisado adiante. Os
efeitos do programa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros, apresentados na tabela
4, que transparecem na implantacdo de novas universidades, nos novos campus universitarios

€ no aumento no numero de matriculas.
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Se por um lado, com as politicas de expansao e democratizacdo do acesso a educagdo
superior, constatamos a ascensdo de estudantes das camadas socialmente menos favorecidas;
por outro, essa trajetoria tem sido fortemente atacada desde o inicio do governo de Michel
Temer e, depois, de Jair Bolsonaro.

Em agosto de 2016, apos consumado o golpe!® contra o governo democraticamente
eleito de Dilma, tomou o poder o entdo vice-presidente Michel Temer. Com o impeachment da
entdo presidenta, encerrou-se o ciclo de poder do PT. No entendimento de Mancebo (2017, p.
878), “o impeachment, por certo, ¢ uma instituicdo presente na Constituicao Brasileira de 1988.
Todavia, no caso em questdo, ele deve ser considerado um golpe, pois causas que poderiam
levar a ele foram forjadas sem prova material e cabal, pelo menos, até o presente momento”.

Ao assumir a presidéncia, Michel Temer governou de uma forma radical por meio de

" impactando em uma mudanga

propostas de emendas constitucionais e medidas provisorias
radical na politica das universidades publicas federais. O or¢amento do ano de 2017, pela
primeira vez em décadas, enfrentou uma grande diminui¢do no repasse das universidades
publicas, fato particularmente grave, pois o processo de expansdo das instituicdes publicas
parou de ser fomentado, sendo que grande parte das universidades ainda estdo vivenciando os
processos de expansdo de seus campi. Os cortes € congelamentos nos orcamentos impactam
diretamente com o desmonte das politicas da educacao superior publica, fazendo com que o
cenario no qual o acesso a educagdo superior seja destinado somente as elites se faga presente
novamente.

Apbs o desmonte sofrido pela educagdo desde o golpe, ¢ certo que as condicdes de
trabalho nas universidades publicas iriam se agravar ano apos ano. Acontece que, ja em 2019,

0 cenario se apresentou ainda mais preocupante com o inicio do governo de Jair Bolsonaro, que

em poucos meses de governo estd imerso em polémicas. No que tange a educacdo superior,

19 Dilma RoussefT foi reeleita para o segundo mandato (2015-2018). Porém, em maio de 2016, o Senado Federal
abriu processo de impeachment contra a presidenta pelo motivo de denuncia do suposto crime de
responsabilidade fiscal. No dia 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff foi afastada definitivamente do cargo pelo
Senado. Varios autores analisam e denunciam o processo de impedimento da presidenta como golpe.
(FERREIRA, 2019).

' Destacam-se a PEC n° 241/2016 (ou PEC n°® 55/2016 no senado), aprovada em 13 de dezembro de 2016 que
delimita um teto para os gastos publicos em areas sociais (tal como saude, educagdo, assisténcia social), pelos
proximos 20 anos, de forma que ndo ultrapasse os gastos do ano anterior, corrigidos pela inflagdo; a proposta da
reforma trabalhista foi apresentada pelo governo de Michel Temer no fim de 2016 fundamentada na
flexibilizacdo do patamar normativo minimo estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); o texto
da PEC n° 287/2016 sugerida pelo governo e que tramita na Camara, trata da Previdéncia Social, atropela a
Constituicdo Federal e os direitos ja adquiridos pelo trabalhador. (MANCEBO, 2017). H4 também a Medida
Provisoria n® 746 que versa sobre a Reforma do Ensino Médio, introduzindo uma mudanca profunda na estrutura
do Ensino Médio.
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destacamos: nomeou seu segundo Ministro da Educagio em menos de seis meses'2; bloqueou
recursos de universidades federais'® e chamou manifestantes que protestavam contra os cortes
na educacdo basica e superior de “idiotas tteis, imbecis e massa de manobra'®”.

Os planos de Bolsonaro para a educacao superior divulgados at¢ o momento apontam
para privatizagdo desse nivel de ensino. Recentemente, o governo anunciou a criagao do Future-
se!®, programa langado com o objetivo de dar maior autonomia financeira a universidades e
institutos por meio do fomento a captacao de recursos proprios € ao empreendedorismo. O
programa se divide em trés eixos: 1) gestao, governanga ¢ empreendedorismo; ii) pesquisa €
inovacao e iii) internacionalizagdo.

A adesdo ao programa ¢ voluntaria e permite que universidades e institutos aumentem
as receitas proprias por meio de fomento a captagao de recursos proprios € com maior seguranga
juridica. Além disso, terdo mais flexibilidade para realizar despesas e poderdo se tornar menos
dependentes do orgamento, contingenciamento ¢ PEC do gasto. De acordo com o MEC, as
universidades ndo serdo privatizadas, pois o governo federal continuara a ter um orgamento
anual destinado para as institui¢oes.

Embora seja a principal aposta da Secretaria de Educacio Superior!® (SESu) para 2020,
vérias universidades federais rejeitaram o programa!’. O professor Valder Steffen Jr, reitor da
UFU, justificou que a Universidade ndo aderiu a proposta por varios aspectos, dentre eles a
falta de clareza e omissdes do Future-se quanto a autonomia universitaria e da garantia de
financiamento publico das universidades e institutos federais. (UFU, 2019b).

Tais fatos nos remetem a Florestan (1975, p.76), quando afirmou que “[...] a

universidade moderna nao se organiza para ‘pequenos nimeros’. O ensino superior nao € mais

12 Bolsonaro demite Vélez e nomeia Abraham Weintraub como ministro da Educagdo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/08/planalto-anuncia-demissao-de-ricardo-velez-rodriguez-do-
ministerio-da-educacao.ghtml. Acesso em: 2 jan. 2020.

13 MEC diz que bloqueio de 30% na verba vale para todas as universidades e institutos federais. Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/04/30/mec-diz-que-bloqueio-de-30percent-na-verba-vale-para-
todas-as-universidades-e-institutos-federais.ghtml. Acesso em: 2 jan. 2020.

14 Bolsonaro chama manifestantes de “imbecis” e “idiotas uteis”. Disponivel em: https://www.terra.com.br/notici

as/educacao/bolsonaro-chama-manifestantes-contra-cortes-na-educacao-de-idiotas-uteis-e-massa-de-

manobra,9e¢7b14d52985edf5402c¢d1e6662763050jhgieen.html. Acesso em: 2 jan. 2020.

Ver mais em: http:/portal.mec.gov.br/component/content/article/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-
637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-

superior. Acesso em: 2 jan. 2020.

1A Secretaria de Educacdo Superior ¢ a unidade do MEC responsdvel por planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de Educag@o Superior. Conforme
a LDB, a manutengio, a supervisdo e o desenvolvimento das Ifes também sao de responsabilidade da secretaria,
de forma que o 6rgéo constitui a principal interface do ministério junto as universidades federais espalhadas pelo
territorio nacional.

17 Maioria das universidades federais rejeita Future-se, plano do MEC. https://exame.abril.com.br/brasil/maioria-
das-universidades-federais-rejeita-o-future-se-plano-do-mec/. Acesso em: 2 jan. 2020.
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nem um privilégio nem um ‘dom’ intelectual. E uma necessidade social.” Para suprir essa
necessidade social, ¢ importante compreender a importancia de politicas publicas e uma
educagdo superior publica, gratuita e de qualidade; entretanto, as mudangas educacionais
ocorridas no cendrio brasileiro, especialmente apos o golpe em 2016, acompanharam o
desenvolvimento capitalista, no qual o modo de organizacdo do ensino traga formas excludentes
de educagdo da populacido brasileira.

Trazemos a seguir uma sintese das principais politicas de acesso a educacao superior
implementadas apds a década de 1990, responsaveis por transformar significativamente a

educagdo nesse nivel de ensino.

2.2.1 A redefini¢ao do Fies e o prouni: a ampliagao do acesso ¢ a privatizacao da educagao

superior

O cenario educacional brasileiro tem passado por grandes transformagdes nas ultimas
décadas. Além do crescimento de novos cursos e modalidades, tanto presencial quanto a
distancia, houve também o aumento no nimero de IES, principalmente privadas. No ambito
das politicas voltadas para o ensino privado, destacamos o Fies e o Prouni.

O Fies ¢ um programa de financiamento estudantil do MEC destinado a financiar a
graduacdao na educacdo superior de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
instituicdes de educacao superior privadas (BRASIL, 2001b). Foi criado em 1999 por meio de
Medida Provisoria, posteriormente convertida na Lei n° 10.260/2001 e trata-se do mais
importante instrumento de financiamento estudantil atualmente existente.

Por meio do Fies, o governo federal assume os gastos com matricula e mensalidades do
estudante durante toda a graduagdo. De acordo com o perfil e o interesse do contratante, o valor
financiado varia de 50% a 100% do montante total. O reembolso do capital inicia-se apos
periodo de caréncia, que se inicia com a conclusdo do curso. A taxa de juros sobre o montante
financiado ¢ fixa, da ordem de 3,4%. Sao elegiveis estudantes cuja renda familiar bruta total
ndo ultrapasse vinte salarios minimos e déa-se prioridade aos estudantes mais bem colocados no
Enem (BRASIL, 2014a).

Com o objetivo de ampliar o acesso dos estudantes a educacao superior, o Fies passou
por varios aprimoramentos ao longo de sua existéncia, que resultaram na promulgacao da Lei
n°® 12.202/2010. Com as alteragdes, a gestdo do Fundo foi internalizada no MEC, por meio da

operacionaliza¢do pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e ampliou-
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se a participacdo de agentes financeiros do programa, que passou a contar, além da Caixa

Economica Federal, com o Banco do Brasil.

Observando o grafico 1, € possivel constatar que no periodo de 2010 a 2019 foram
concedidos mais de dois milhdes de financiamentos com recursos do Fies. Do total concedido,
aproximadamente 733 mil foram ofertados s6 no ano de 2014. Podemos observar que o nimero
de financiamentos foi crescente até 2014; a partir de entdo, diminuiu até 2018, apresentando

um pequeno crescimento em 2019.

Grafico 1 — Financiamentos concedidos pelo Fies 2010-2019
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Fonte: FNDE/MEC

Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que
tenham avalia¢do positiva nos processos conduzidos pelo MEC e se inscrever o candidato que
tenha participado da edi¢do mais recente do Enem e ter obtido média aritmética das notas
nas provas igual ou superior a 450 pontos e nota superior a zero na redagao.

O Financiamento Estudantil possui a particularidade de poder ser combinado a bolsa do
Prouni, ou seja, o estudante que faz jus a bolsa parcial do programa pode solicitar o
financiamento do montante a seu cargo por meio do Fies. Assim, procura-se garantir o acesso
e a permanéncia na educacao superior dos estudantes de baixa renda.

No quadro 5, € possivel conferir as principais mudancas de condi¢des nas quais o

financiamento ¢é concedido.
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Tema Novo Fies Antigo Fies
Taxa de juros 3,40% Entre 3,5% ¢ 6,5%
Caréncia 18 meses 6 meses

Prazo para amortizagao

3x o periodo financiado + 12
meses

2x o periodo financiado + 12
meses

Pagamento com trabalho

Atuacdo como professor da
rede publica de educacao
basica ou como médico do
Programa Satude da Familia.

N3ao existia.

Caréncia na residéncia
médica

Pode ser estendida durante a
residéncia.

N3do existia.

Valor maximo financiado

Entre 50% e 100%.

Entre 50% e 100%.

Limitagao de renda para
contratar

Renda bruta familiar de até
20 salarios-minimos.

Sem renda maxima.

Inscrigao

Pela internet, a qualquer
momento.

Inscri¢cao em processo
seletivo em datas definidas
pelo MEC.

Exigéncia de idoneidade
cadastral

Somente de fiadores.

De fiadores e do estudante.

Alternativa a apresentagao de
fiador

Fundo de Garantia de
Operagdes de Crédito
Educativo

N3do existia.

Fonte: Brasil (2014a, p. 59).

Outra mudanga do programa é a modalidade de financiamento denominada P-Fies'8,

destinada aos estudantes com renda per capita mensal familiar de até cinco salarios minimos.
O P-Fies ¢ idéntico ao Fies, com exce¢do das condi¢des de concessdo do financiamento, que
serdo definidas entre o agente financeiro operador do crédito (banco), a instituicao de ensino
superior e o estudante.

A outra politica voltada para o ensino privado ¢ o Prouni, criado pelo governo federal
em 2004 por meio da Medida Provisoria n° 213 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13
de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduagdo em instituicdes privadas de educagdo superior, as quais recebem, em

contrapartida, isencdo de impostos federais'®. (BRASIL, 2005). Essa politica tem atingido

18 Ver mais em: http://fies.mec.gov.br/?pagina=faq. Acesso em: 25 de jan. 2020.

190 art. 8° da Lei n® 11.096, de 2005, dispde que a institui¢do que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribui¢des: a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); b) Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); c) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e d)
Contribuigdo para o Programa de Integracao Social (PIS). (BRASIL, 2005).
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nimeros expressivos em relagdo a quantidade de estudantes matriculados no ensino privado,
no entanto Bonaldi (2018) declara que a criacdo do Programa continua a amparar o crescimento
do setor privado.

No grafico 2, podemos ver as bolsas integrais e parciais ofertadas pelo programa de
2005 a2019. Apds o inicio das ofertas, o nimero de bolsas cresceu até 2009, chegando no total
de 247.643. Em 2010 o total diminui para 241.273, voltando a subir em 2011 e chegando a
284.622 bolsas concedidas no ano de 2012. Em 2013 os nimeros cairam novamente, porém de
2014 a 2018 o numero total s6 aumentou, chegando a 417.276 bolsas concedidas, das quais
182.747 eram totais e 234.529 parciais. Observamos que, por um lado, na maior parte dos anos,
o numero de bolsas totais foi ofertado em maiores quantidades; por outro lado, somente nos

anos 2008, 2017, 2018 e 2019 a oferta de bolsas parciais superou o nimero das bolsas totais.

Grafico 2 — Bolsas Prouni ofertadas por ano 2005-2019
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Podem se inscrever no Prouni candidatos que ndo possuem diploma de curso superior,
que tenham participado do Enem mais recente e obtido no minimo 450 pontos na média das
notas e nota na reda¢do que nao seja zero. As bolsas de estudo sdo concedidas observando a
renda familiar mensal per capita dos estudantes, que deve ser de até um saldrio minimo e meio

para bolsa integral, e de até trés salarios minimos para bolsa parcial. Para participar do Prouni
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o estudante deve, além de atender aos requisitos de renda e de ter participado do Enem, atender
a uma das seguintes condig¢des: ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica
ou em escola da rede privada na condi¢ao de bolsista integral da propria escola; ser pessoa com
deficiéncia ou ser professor da rede publica de ensino e concorrer a bolsas em cursos de
licenciatura destinados a formagao do magistério da educagdo basica. (BRASIL, 2014a).

Como incentivo a formagdo e qualificagdo dos docentes da educacgdo basica publica, o
Prouni estabelece critérios diferenciados para participagdo dos professores no programa, que
devem atuar na rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacgao basica,
integrando o quadro de pessoal permanente de instituicdo publica, concorrendo a bolsas
exclusivamente nos cursos de licenciatura. Nesse caso, ndo ha requisitos de renda.

Por meio de processos seletivos semestrais realizados pelo MEC, os candidatos as bolsas
sdo pré-selecionados pelas notas obtidas no Enem, conjugando inclusdo a qualidade e mérito
dos estudantes com melhores desempenhos académicos. A manutencao da bolsa é condicionada
ao bom desempenho académico.

Integrando as agdes no ambito das politicas de inclusdo, o Prouni reserva um percentual
de bolsas aos estudantes com deficiéncia, pretos, pardos ou indigenas em todos os cursos
participantes do programa. O nimero de bolsas destinadas a implementacao das politicas de
acoes afirmativas € proporcional ao percentual desta populagdo em cada Estado, de acordo com
os dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma, cerca
de 50% das bolsas do programa sdo concedidas a estudantes afrodescendentes, demonstrando
a relevancia do Prouni na inclusdo de uma parcela de estudantes que, historicamente, ndo
tinham acesso a educagao superior.

O Prouni pode ser ainda combinado com um conjunto de a¢des objetivando garantir a
permanéncia do estudante na educagdo superior, como o Programa Bolsa Permanéncia®® do
MEC. Além disso, “[...] os bolsistas parciais do programa podem contar com o auxilio do Fies
para complementar a parte da mensalidade nao coberta pela bolsa de estudos, sem a necessidade
de apresentagdo de fiador” (BRASIL, 2014a, p. 56).

Podemos inferir que o Fies e o Prouni sdo dois importantes instrumentos de fomento a

democratizacdo da educacdo superior do pais e, embora tenham contribuido com

20O Programa Bolsa Permanéncia foi criado em 2013 e é uma agdo do governo federal de concessdo de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em instituigdes federais de ensino superior em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. A Bolsa Permanéncia tem por finalidade minimizar
as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomagao dos estudantes de graduagao em situagéo
de fragilidade, além de reduzir custos de manutengdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo estudantil e
promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior. (BRASIL, 2014a).
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democratiza¢do do acesso, ¢ importante destacar que os recursos investidos nesses programas
privatizam o dinheiro publico. Zago (2006) reconhece que a ampliagdo do nimero de vagas foi
consideravel nos ultimos anos, entretanto, sua polarizagdo no ensino privado nao reduziu as
desigualdades entre grupos sociais. Nesse sentido, Borges (2015) afirma que o processo de
expansdo contribuiu com um crescimento desordenado e as avessas, muito maior na iniciativa
privada, resultando em uma educa¢@o superior que, apesar da expansdo de vagas, continua
excludente.

Assim, conjecturamos que o Fies e o Prouni, por um lado, representam importantes
instrumentos de fomento a democratizacdo da educagdo superior do pais e, por outro,

entendemos que os recursos investidos nesses programas privatizam o dinheiro publico.

2.2.2 UAB: o acesso a educacdo superior a distancia

Uma das estratégias para a ampliagdo do acesso a educagao superior esta relacionada ao
desenvolvimento da educag¢do a distancia (EaD), especialmente pelo sistema UAB. Essa
modalidade ¢ apontada no PNE (2001-2010) e no (2014-2024) como instrumento de ampliagao
de acesso, especialmente, para a educacdo superior.

A educagdo a distancia aparece pela primeira vez como pratica legalmente aceita em
1996 no artigo 80 da LDB: “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao
continuada” (BRASIL, 1996). Desde entdo, a modalidade tem se desenvolvido de forma dual
para a oferta na educacdo superior, pois, se por um lado, representa para alguns uma real
possibilidade de democratizacdo e acesso a esse nivel de ensino por meio da ampliacdo de
matriculas, por outro lado, para outros ¢ tomado como um instrumento para a mercantiliza¢ao
e a massificagdo da educacdo superior.

A UAB foi instituida pelo Decreto n® 5.800, de 08 de junho de 2006, voltada para o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Pais. Silva (2011a, p. 105)
afirma que a UAB “surgiu num contexto de grande demanda reprimida por acesso ao ensino
superior publico no pais e de nimeros insuficientes de professores para a educacdo basica”.

Para Santos Neto (2019), ao ser criada, a UAB passou a ser vista pelo Estado como
importante mecanismo para a formagao inicial de professores. Enquanto programa do MEC, a

UAB tem como prioridade a formagao e capacitagdo inicial e continuada de professores para a
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educacdo basica na modalidade EaD, e também contribui com a ampliagdo do acesso a

educacdo superior, como podemos ver nos objetivos do Sistema:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao inicial e continuada
de professores da educacdo bésica; II - oferecer cursos superiores para capacitacao de
dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; III - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento; IV - ampliar o acesso a educag@o superior publica; V - reduzir as
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais;
VI - estabelecer amplo sistema nacional de educag@o superior a distancia; e
VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagio a
distdncia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicag@o. (BRASIL, 2006, s/p).

O governo federal, particularmente a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), ¢ responsavel pelo financiamento, gestdo e estabelecimento das regras
de funcionamento do sistema. A oferta de cursos na UAB demanda um processo de inscrigao e
aprovacdo de propostas por IES publicas com interesse em participar do processo, além da
inscri¢ao de municipios interessados. As IES ou municipios devem apresentar a lista dos cursos
superiores almejados, com o nimero de cursos € como a proposta de criagdo de polos regionais
com infraestrutura fisica e recursos humanos necessarios para realizagao deles.

De acordo com dados da Capes, das 204 mil matriculas, 85% sdo ocupadas por
professores da educagao basica (BRASIL, 2019a). Esses dados comprovam que a UAB atinge
sua proposta de formagao de professores para a educagdo basica na modalidade a distancia.

O PNE considera que a EaD ¢ capaz de formar professores em um prazo razoavelmente
curto, atendendo a ampliagdo da oferta da educagdo superior com maior dinamismo do que
ocorre nos cursos de graduacdo presenciais (BRASIL, 2001). Nesse sentido, Silva (2011a)
afirma que no PDE, a UAB assume o papel da expansdo da educacao superior, principalmente,
na formacao de professores.

Para Silva (2011a) o processo de democratizagdo do acesso a educagdo superior para a
populacdo excluida coloca a EaD como modalidade mais rapida e econdmica para atingir as
metas do PDE, pois a UAB nao requer a criacdo de novas IES ou instalagdo de novos campi,
reduzindo, portanto, em investimentos e infraestrutura.

Ocorre que esse processo de expansdo de cursos de formagdo de professores para
educacdo bésica ndo requer, proporcionalmente, novos concursos publicos para a contratagao
de docentes para educagdo superior publica, o que resulta na explicita substituicdo de

professores por tutores, intensificando o processo de precarizacao da formacao dos professores
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e precarizagdo dos docentes, denominados de tutores, que tém a eliminagdo de qualquer direito
trabalhista, recebendo somente uma bolsa por suas atividades prestadas ao FNDE, sem nenhum
vinculo com a instituicao executora da UAB.

Em recente pesquisa, Santos Neto (2019) identificou a quantidade de cursos ofertados

por estado no periodo de 2006 a 2019, como demonstrado na tabela 5.

Tabela 5 — IES, polos e cursos ofertados pela UAB entre 2006 ¢ 2019

Estado IES Polos Cursos Somatoério
Ofertados Simples
Minas Gerais 15 116 241 372
Rio de Janeiro 9 40 252 301
Bahia 7 66 176 249
Rio Grande do Sul 8 63 116 187
Parana 7 62 111 180
Ceara 4 40 130 174
Pernambuco 5 25 136 166
Piaui 3 50 102 155
Paraiba 3 21 118 142
Sdo Paulo 7 68 65 140
Demais Estados 42 388 749 1179
Total 110 939 2.196 3.245

Fonte: Santos Neto (2019).

A tabela 5 nos mostra que o estado com maior representatividade ¢ o de Minas Gerais,
com o maior nimero de IES (15) e de polos de apoio presencial (116). Quanto aos cursos
ofertados no estado, fica em segundo lugar com 241 cursos, atras apenas do Rio de Janeiro com
252 cursos.

Santos Neto (2019) afirma que a UAB tem assumido caracteristicas mercantis, uma vez
que a redugdo nos investimentos tem levado as institui¢des federais a oferta de cursos cada vez
mais baratos, massificados com maior precarizagdo do trabalho docente, o que conduz a sua
mercantilizagdo. Para o autor, apos seus treze anos de atuacdo, o sistema vem resistindo aos
altos e baixos da economia e da politica, sobrevivendo com or¢amento escasso e estrutura
limitada. De um inicio com consideravel crescimento entre 2006 e 2012, passou por um periodo
de incertezas entre 2013 e 2018, com reducao orcamentaria e descompasso no financiamento.
Nesse sentido, Mancebo e Martins (2012) afirmam que a UAB possui um grande potencial para
oferta de vagas, todavia ndo considera os mesmos padrdes de investimento das IES. A autora
acrescenta ainda que, ao aderir ao programa, muda-se estruturalmente o perfil da universidade,

os rumos de sua valorizagao e prestigio por meio do sucateamento desse nivel de ensino.
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Sobre a UAB, concluimos que o programa contribui com a democratizagdo do acesso,
principalmente para professores da educag@o basica que ainda ndo possuem uma graduagao;
entretanto, € preciso ficarmos atentos com as caracteristicas mercantis € a precarizagcao

resultante dos direitos trabalhistas nulos do sistema.

2.2.3 Reuni: a expansdo de vagas nas universidades federais

A fim de aumentar as vagas nas universidades publicas e reduzir as taxas de evasao nos
cursos presenciais de graduagdo, o governo federal instituiu o Reuni pelo decreto 6.096 em 24
de abril de 2007. O programa faz referéncia as questdes vitais para a educagdo superior e
constitui uma proposta ampla de reestruturagao da educacao universitaria para elevar os niveis
de acesso, permanéncia e qualidade (BRASIL, 2007b). Nesse sentido, Bonaldi (2018) aponta
que, ao longo dos anos 2000, o setor publico também passou a experimentar crescimento em
termos da criagdo de novas instituigdes e aberturas de vagas a partir do Reuni.

O principal objetivo do programa foi/¢ ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo
superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condi¢gdes para a expansao fisica, académica e
pedagdgica da rede federal de educacao superior. (BRASIL, 2014a).

E importante destacar que a expansio da educagdo superior foi concebida em trés etapas
como estratégia de acdo para implantar as mudangas estruturais necessarias. Sao elas a fase I,

fase II e fase I11.

A Fase I, que abrange o periodo de 2003 a 2007, teve como principal meta interiorizar
o ensino superior publico federal. Por sua vez, o periodo entre 2008 a 2012, no qual
foi implantada a Fase II, foi marcado pela execucdo do Reuni. Finalmente, em sua
terceira Fase, a expansdo da educag@o superior caracteriza-se pela continuidade das
propostas anteriores e a sua complementacdo com iniciativas especificas de
desenvolvimento regional. (BRASIL, 2014a, p.35).

Na Fase 1, a prioridade do processo de expansao foi reduzir as assimetrias regionais
responsaveis pela concentracao das universidades federais em metropoles e regides com maior
poder aquisitivo. (BRASIL, 2014a). Nesse sentido, entre 2003 e 2007 foram criadas dez
universidades federais em regides prioritariamente ndo metropolitanas, conforme apresentado

no quadro 6. Além disso, a expansao também contou com a interiorizacao dos campi.
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Quadro 6 — Universidades federais criadas entre 2003 e 2007 por regido

IFES NOME DA IFES REGIAO
UNIFAL Universidade Federal de Alfenas SE
UFVIM Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri SE
UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro SE
UFERSA Universidade Federal Rural do Semiarido NE
UTFPR Universidade Tecnologica Federal do Parana S
UFABC Fundacao Universidade Federal do ABC SE
UFGD Fundagao Universidade Federal de Grande Dourados CO
UFRB Universidade Federal do Reconcavo da Bahia NE
UFCSPA Fundacao Univ. Fed. de Ciéncias da Saude de Porto Alegre S
UNIPAMPA | Fundagao Universidade Federal do Pampa S

Fonte: Adaptado de Brasil (2014a).

A Fase II da expansdo das universidades aconteceu no periodo de 2008 a 2012 e foi
marcada tanto pela continuidade do processo de interiorizagdo das universidades federais
quanto pela implementacdo do Reuni, o qual focou na reestruturagdo e expansdo dessas
instituicdes. O Reuni ancora-se em seis diretrizes claras, que nortearam o conjunto das agdes

desenvolvidas.

I - aumento do nimero de matriculas, por meio da redugdo das taxas de evasdo, da
ocupacdo de vagas ociosas e do aumento da oferta de vagas de ingresso, especialmente
no periodo noturno; II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implanta¢do de
regimes curriculares e sistemas de titulos flexiveis, baseados no aproveitamento de
créditos e na circulagdo de estudantes entre institui¢des, cursos e programas de
educagdo superior; III - revisdo da estrutura académica, por meio da reorganizagao
dos cursos de graduacdo e da atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagdo da qualidade; IV - diversificagdo das modalidades de
graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e
especializada; V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI -
articulag@o da graduag@o com a pos-graduacao e da educag@o superior com a educagio
basica. (BRASIL, 2014a, p. 37).

Recordamos aqui que a diretriz [ estd em consondncia com PNE de 2001, que ressalta a
importancia da expansao de vagas no periodo noturno, a fim de contribuir com o ingresso de
estudantes trabalhadores no quadro discente das instituigdes federais. A efetivacdo dessas
diretrizes ¢ importante para que o Reuni cumpra com seus objetivos, de forma a reduzir as
desigualdades sociais com relacdo ao acesso e a permanéncia na educagdo superior e se
fortaleca como um mecanismo de inclusdo e de melhor aproveitamento das estruturas fisicas e
do corpo docente das federais.

Além das universidades criadas no periodo de 2008 a 2012, listadas no quadro 7, foram

criados nessa fase 47 novos campi em institui¢cdes federais de educacdo superior, ainda na
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perspectiva de interiorizar a educag@o superior publica para promover a inclusdo alinhada ao

desenvolvimento local. (BRASIL, 2014a).

Quadro 7 — Universidades federais criadas entre 2008 e 2012 por regiao

IFES NOME DA IFES REGIAO
UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul S
UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para N
UNILA Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana S
UNILAB Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia NE

Afro-Brasileira

Fonte: Adaptado de Brasil (2014a).

Segundo Mancebo (2015), o Reuni se tornou a maior politica publica de expansao da
educacdo superior, sendo responsavel pelo aumento de aproximadamente 70% das matriculas
presenciais na rede federal, entre 2007 e 2013.

A fase III, fase da expansdo universitaria, foi encerrada no final de 2014. O ciclo pautou-
se nao somente na implantagdo de novas unidades, mas também na implementagao de politicas
especificas de integragdo, fixacdo e desenvolvimento regional. (BRASIL, 2014a). Como nas

outras fases, essa também contou com a criagdo de novas universidades, listadas no quadro 8.

Quadro 8 — Universidades federais criadas entre 2012 e 2014 por regido

IFES NOME DA IFES REGIAO
UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia NE
UFESBA Universidade Federal do Sul da Bahia NE
UNIFESSPA | Universidade Federal do Sul Sudeste do Para N
UFCA Universidade Federal do Cariri NE

Fonte: Adaptado de Brasil (2014a).

Em relacdao ao Reuni, o PDE assinala que:

O Reuni permite uma expansao democratica do acesso ao ensino superior, o que
aumentara expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor
renda na universidade ptblica. O desdobramento necessario dessa democratizagao ¢
a necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé
sustentacdo a adogdo de politicas afirmativas. (BRASIL, 2007a, p. 27).

Dada a importancia da assisténcia estudantil nesse processo de expansao, destacamos o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que tem como finalidade ampliar as

condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. O plano foi
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aprovado por meio do Decreto 7.234 de 2010, e ¢ uma politica que contribuiu com a

consolidac¢ao do Reuni. Seus objetivos sdo:

I - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educagdo superior; III - reduzir as taxas de retengdo e evasdo; e IV -
contribuir para a promoc¢ao da inclusao social pela educagdo. (BRASIL, 2010a).

Além da articulagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao das universidades, as
acoes de assisténcia estudantil do Pnaes devem ser desenvolvidas nos seguintes beneficios:
moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencao a satde; inclusdo digital; cultura; esporte;
creche; apoio pedagogico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao.

Até 2012, parte dos recursos do Reuni eram destinados exclusivamente para a
assisténcia estudantil. Assim, as instituigdes contavam com um suplemento significativo em seu
orgamento para o desenvolvimento de politicas de permanéncia. Notadamente, tratava-se da
percepcao de que o processo de expansdo exigiria a cobertura de discentes que, por suas
proprias condicdes, ndo conseguiriam manter seu vinculo académico. A partir de 2013, as
universidades e os Centros Federais de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais (Cefets) ou
financiavam a assisténcia com recursos proprios ou valiam-se do Pnaes. (FONAPRACE, 2018).

Podemos observar na tabela 6 que o Pnaes dedicou até 2016 volumes sempre crescentes
para as politicas de permanéncia, saindo de R$ 125 milhdes em 2008, para pouco mais de R$ 1
bilhdao em 2016, sofrendo, todavia, queda em 2017 e 2018, reflexo das recentes mudancas
governamentais. A destinagdo de recursos para assisténcia estudantil no Reuni e a criagdo do
Pnaes evidenciam a preocupagdo do governo com o processo de expansdo e democratizacao do
acesso as Ifes, embora ainda seja desproporcional a atencdo dada a permanéncia, em relacao ao
acesso, dificultando o sucesso do ciclo de acesso, permanéncia e conclusdo do estudante na

universidade.
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Tabela 6 — Evolucao do volume de recursos Pnaes 2008-2018

Ano Pnaes Nacional
2008 R$ 125.300.000,00
2009 R$ 203.000.000,00
2010 R$ 304.000.000,00
2011 R$ 395.189.588,00
2012 R$ 503.843.628,00
2013 R$ 603.787.226,00
2014 R$ 742.720.249,00
2015 R$ 895.026.718,00
2016 R$ 1.030.037.000,00
2017 R$ 987.484.620,00
2018 R$ 957.178.952,00

Fonte: Adaptado de Fonaprace (2018).

E notavel a expansio de vagas advindas do Reuni, no entanto Borges e Aquino (2012)

ponderam que hd uma controvérsia entre a expansao universitaria ¢ a qualidade de ensino.

E dificil democratizar o acesso, expandir vagas, dando mais oportunidades as pessoas
de buscar um curso superior, sem investir, de fato, em infraestrutura, formagéo e
valorizagdo dos professores. Expansdo e maior oferta de cursos, marcadas por falta de
estrutura fisica, aligeiramento e preocupagdo com a formacao técnica para atender o
mercado de trabalho, reafirmam politicas ocultas de ndo valoriza¢do da educagéo de
qualidade para todos, neste pais [...]. (BORGES; AQUINO, 2012, p. 133).

Segundo os autores, o programa ficou limitado a previsao or¢amentaria concedida, ndo
havendo a garantia da efetividade, da continuidade e do cumprimento de desembolsos
acordados inicialmente. Mancebo (2010) complementa que as condigdes de oferta do programa
sem o aporte suficiente de recursos favorece a precarizacdao das instituicdes e um ensino de
qualidade duvidosa.

O Reuni proporcionou avangos quantitativos na expansao das Ifes por meio de novas
vagas e campi, o que contribuiu com a ampliagdo do acesso a educacdo superior por parte de
estudantes de familias de baixa renda. No entanto, ¢ importante pontuar que essa expansao
ocorreu mediante muitos desafios, a exemplo da qualidade do ensino e de investimentos em

infraestrutura e pessoal, ainda a serem superados.
2.2.4 Lei de Cotas: o enfrentamento ao elitismo na educagdo superior

Existem determinados grupos que historicamente tém dificuldades em ingressar na

educacdo superior; esse € 0 caso, muitas vezes, do egresso da escola publica, dos pretos, pardos
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e indigenas. Para que os estudantes desses grupos tenham acesso as universidades, ¢ preciso
que se construam politicas publicas especificas, que podem se materializar na forma de auxilio
financeiro, quando se tratam de dificuldades materiais, ou com a conferéncia de bonus,
vantagens ou cotas que diminuam as diferencas entre os componentes desses grupos e os demais
estudantes. (BRASIL, 2014a).

A Lei 12.711, popularmente conhecida como Lei de Cotas, foi promulgada em 29 de
agosto de 2012 e ¢ de carater obrigatdrio para todas as universidades federais e escolas federais

de ensino técnico de nivel médio. Sobre a lei sabe-se que:

[...] consiste em marco legal que cristaliza ¢ uniformiza iniciativas individualmente
desenvolvidas por muitas universidades federais na ltima década. Trata-se de norma
que define, desde 2012, a obrigatoriedade da reserva da metade das vagas oferecidas
por essas institui¢des a grupos historicamente subrepresentados na educagio superior
(BRASIL, 2014a, p. 24).

A lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012, que define as condigdes gerais de
reservas de vagas e estabelece a sistematica de acompanhamento das reservas de vagas e a regra
de transicdo para as Ifes. Ha também a Portaria Normativa n® 18/2012 do MEC, que estabelece
os conceitos basicos para aplicacdo da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as
formulas para calculo, fixa as condigdes para concorrer as vagas reservadas e estabelece a
sistematica de preenchimento das vagas reservadas. (BRASIL, 2012a).

A dinamica da lei acontece da seguinte maneira: as instituicdes federais devem reservar
no minimo 50% de suas vagas para candidatos que estudaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas, sendo que essa populacdo se divide em dois grupos, com nimero de vagas
iguais para cada um; esses dois grupos sao constituidos por alunos com mais que 1,5 saldrio
minimo de renda familiar per capita e alunos com renda familiar per capita igual ou inferior a
1,5 salario minimo; cada grupo se divide em um subgrupo de pretos, pardos e indigenas e um
outro subgrupo pelos candidatos restantes; nos subgrupos, o nimero de vagas depende da
propor¢ao de pretos, pardos e indigenas representada em cada estado da unido. A Figura 1

ilustra esse esquema de maneira didatica.
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Figura 1: Esquema de reserva de vagas previsto pela Lei de Cotas

TOTAL DE VAGAS

Estudantes que cursaram o Ensino Médio
integralmente em escolas publicas
(50% do total das vagas)

Renda > 1.5 Renda <1.5 AMPLA CONCORRENCIA
salarios minimos salarios minimos (50% DO TOTAL DAS VAGAS)
(25% do total de vagas) (25% do total de vagas)
PPI* Demais PPI* Demais
Vagas Vagas

*Pretos, pardos e indigenas, nas proporgdes das composi¢des dessas populacdes em cada unidade federativa do
pais.
Fonte: Adaptado de Ribeiro (2018).

Existem dois casos que geram muitas dividas e ndo se enquadram na reserva de vagas.
Os estudantes que recebem bolsa parcial ou integral em instituicdes privadas ndo podem
concorrer a reserva de vagas de escolas publicas e os estudantes de escolas comunitéarias e
filantropicas também nado podem concorrer as vagas, pois essas escolas ndo sdo classificadas
como publicas.

No que tange as criticas a Lei de Cotas, Luz (2017) destaca que a lei € constantemente
criticada por, hipoteticamente, impactar na qualidade da educacdo superior publica, pois
ingressam nesse ambiente os estudantes de escolas publicas com indices avaliativos precérios.
No entanto, a autora pondera que dados mostram uma realidade diferente, a qual evidencia uma
diferenca minima do grupo pela ampla concorréncia do grupo de reserva de vagas, quebrando,
dessa forma, mais um paradigma. A autora destaca ainda que, mesmo que as notas apresentem-
se similares, ndo quer dizer que a lei ndo faca diferenca; pelo contrario, muitos excluidos do
sonho de ingressar na educagao superior piblica enxergam na lei uma oportunidade.

E notavel que, ao longo da historia, a exclusdo se naturalizou e a dominagao foi sendo

legitimada; nesse sentido, as acdes afirmativas sao:

[...] medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou iniciativa privada,
espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar as desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento,
bem como de compensar perdas provocadas pela discriminag@o e marginalizagao por
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. (ALTAFIN, 2011, p. 118-119).
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No caso brasileiro, os grupos acolhidos pelas politicas de agdes afirmativas foram os
estudantes oriundos de escolas publicas, com reserva especifica para pretos, pardos e indigenas.
Segundo Altafin (2011), as ac¢des afirmativas voltadas a integrar comunidades discriminadas e
historicamente excluidas encontram-se em plena conformidade com os principios da igualdade,
tal como abordado em nossa Constituicdo. Feres Jr et al. (2014) explicitam que o programa de
bonifica¢do ¢ uma forma de a¢do afirmativa e que muitas universidades, em vez de estabelecer
cotas, utilizam o bdonus na forma de pontos extras no vestibular para estudantes de escolas

publicas, pretos, pardos ou indigenas.

Tabela 7 — Participagdo (%) das categorias da Lei de Cotas entre os ingressantes das I[FES
2012-2016

Ano EP EP ¢ PPI EPeRenda<1,5SM EP, PPle Renda< 1,5 SM
2012 55.4 27,7 48,2 24,9
2013 56,7 29,9 48.6 26,8
2014 58,5 33,2 50,4 294
2015 62,2 344 52,0 29,9
2016 63.6 38.4 54,8 34,0

EP = escola publica; PPI = pretos, pardos e indigenas; SM = salario-minimo per capita
Fonte: Adaptado de Senkevics e Mello (2018).

Na tabela 7, podemos observar a evolugdo da composi¢cdo dos ingressantes nas Ifes,
pelas categorias da Lei de Cotas. Evidencia-se um aumento progressivo da participacao de todas
as categorias da ac¢do afirmativa. O aumento da participag¢do dos individuos de familias com
rendimentos inferiores a 1,5 salario-minimo per capita foi similar ao dos grupos sem o critério
de renda.

Segundo Feres Jr et al. (2014), as cotas nas universidades federais e estaduais sdo
diferentes. Enquanto a Lei de Cotas regula todos os programas de cotas nas universidades
federais, nas estaduais sdo as proprias universidades ou as leis de cada estado que determinam
como as suas cotas vao funcionar. O autor salienta que nas universidades estaduais as cotas
também beneficiam estudantes de escolas publicas, deficientes, pretos, pardos, indigenas ou
pessoas de baixa renda.

Os autores apontam ainda que, na Lei de Cotas, as cotas raciais sdo para aquelas pessoas
que se autodeclaram pretas ou pardas; no entanto ¢ preciso que fique claro que devem se incluir
nessa modalidade somente as pessoas que t€ém o tom da pele preto ou pardo, pois o objetivo da
lei “¢ incluir na Universidade pessoas que podem ser discriminadas por sua aparéncia e nao
qualquer pessoa que tem alguém negro na familia” (FERES JR et al., 2014, p. 16).

Por conseguinte, dentro da proposta de democratiza¢ao do acesso, destacamos o Decreto
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9.034, de 20 de abril de 2017, dispositivo que trata da inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(PCD) nas institui¢des federais. O decreto dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio, por meio da reserva de vagas,
trazendo a tona o debate sobre os direitos a educagao e sobre o que ¢ inclusdo. Além das PCD,
as vagas de que trata o art. 1° da Lei n° 12.711, de 2012, também serdo preenchidas por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (BRASIL, 2017).

A lei de cotas tem um forte proposito de inclusdo social, democratizacao do acesso ¢
diminui¢do da elitizacao social dentro das universidades federais, de modo que, efetivamente,
percebeu-se a partir dela a crescente presenca de pobres, negros, indigenas ¢ PCDs nas
universidades publicas, sobretudo nos cursos de graduagdo mais tradicionais que antes eram
praticamente inexistentes.

Conclusivamente, a se¢do explicitou que, se por um lado, os avangos sdo inegaveis e as
politicas analisadas exercem papel importante na democratizagdo do acesso, por outro, essa
democratizagdo ainda ¢ limitada. Enquanto Michelotto, Coelho ¢ Zainko (2006) apontam que
a expansao da oferta de vagas muitas vezes ¢ entendida como indicador de democratizagdo do
acesso ao nivel superior de escolaridade, Saviani (2010) avalia que o processo de
democratizagdo que se iniciou no Brasil pela ampliacao do nimero de vagas niao experimentou
na mesma propor¢dao a garantia de condi¢des de permanéncia a segmentos historicamente
excluidos.

Apds uma sintese das principais politicas de acesso a educagdo superior, apresentamos,
a seguir, o Sistema de Selecdo Unificada. Para isso, primeiramente foi necessario abordar o
Enem, pois € a partir dele que € possivel concorrer aos cursos de graduacao em institui¢des

publicas de educacao superior por meio do Sisu.
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3 ENEM E SISU: CONHECENDO A NOVA FORMA DE ACESSO

Nesta secdo, abordamos o Enem e o Sisu. Primeiramente apresentamos de maneira
sucinta a historia do Enem a fim de compreendé-lo em sua versao atual, pois consideramos
necessario conhecer sua trajetdria até se tornar um mecanismo de acesso a educagdo superior.
Em seguida, discorremos sobre o Sisu, um sistema informatizado por meio do qual institui¢des
publicas de educagao superior ofertam vagas em cursos de graduagdo a estudantes que sdo

selecionados exclusivamente pelas notas obtidas no Enem.

3.1 Enem: da avaliacio no fim do ensino médio ao acesso a educacio superior

Com o objetivo de verificar o dominio de competéncias e habilidades dos estudantes
concluintes do ensino médio, o MEC criou em 1998, por meio da Portaria n° 438 de 28 de maio,

o Enem?!. De acordo com o artigo primeiro da referida portaria, o exame tinha por objetivos:

I - conferir ao cidadao pardmetro para autoavaliagdo, com vistas a continuidade de sua
formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho; II - criar referéncia nacional para
os egressos de qualquer das modalidades do ensino médio; III - fornecer subsidios as
diferentes modalidades de acesso a educagdo superior; IV - constituir-se em
modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pos-médio. (BRASIL, 1998, s/p).

Inicialmente, o exame verificava o desempenho dos estudantes, pois a inten¢do do MEC
era ter um método para avaliar a educacdo no pais e aprimorar as politicas educacionais,
especialmente da rede publica. Ademais, Cunha (2003) aponta que a expectativa inicial do MEC
era que os empregadores pudessem valorizar os resultados do exame como indicador do nivel
intelectual do estudante e, principalmente, que as IES o aproveitassem para a selecdo dos
candidatos.

Segundo Cunha (2003) as IES privadas rapidamente aderiram o resultado do exame
como parte ou como toda a indicagdo de desempenho para selecionar os candidatos, no entanto
as IES publicas resistiram a ele. Com o tempo e efeito das pressdes do ministério, mesmo as
grandes universidades publicas incorporaram o resultado do Enem para substituir a primeira

fase do processo seletivo ou para integra-la, valendo um certo niimero relativo de pontos. Esse

2l Com a aprovagdo da Lei n® 9.394/1996, abriu-se a possibilidade de diversificagdo dos processos seletivos para
acesso aos cursos de graduagdo. Nesse sentido, a criacdo do Enem, em 1998, se apresenta como a medida mais
expressiva. (BARROS, 2014).
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processo resultou no aumento da procura pelo exame, que acabou gerando maior aceitagao pelas
IES.

Para Cunha (2003), o Enem tornou-se um exame de saida do ensino médio e a0 mesmo
tempo de entrada na educacdo superior, guardando semelhangas com o baccalauréat (BAC),
que ¢ o esquivalente francés do Enem. Lourenco (2016), aponta que o Enem foi instituido nos
moldes do Scholastic Atitude Test (SAT), um exame que busca avaliar a capacidade dos alunos
em seus cursos universitdrios, € ndo, necessariamente, se eles aprenderam os contetdos
especificos dos cursos de nivel médio. Sdo exames voluntarios, mas requeridos pela maioria
das institui¢des de nivel superior como parte de seus processos de sele¢do de alunos.

A primeira edicdo do Enem ocorreu em 30 de agosto de 1998, em 184 municipios
brasileiros e contou com um numero de 157.221 inscritos, conforme mostra o grafico 3. As
inscrigdes foram efetivadas pelos participantes mediante o preenchimento de uma ficha

acompanhada do recolhimento da taxa de R$20,00. (INEP, 1998).

Grafico 3 — Evolugdo dos inscritos no Enem 1998-2008
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do dados do Inep (1998; 1999; 2008); Brasil (2007¢).

Em 1999, a segunda edi¢do do exame aconteceu no dia 29 de agosto e contou com mais
de 346 mil inscritos. Sao Paulo foi o estado com maior nimero participantes: 150.310, seguido
de Parana (46.416), Minas Gerais (36.686), Rio de Janeiro (27.573) e Pernambuco (11 mil)
(INEP, 1999).
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Uma medida democratizante do Enem foi a isen¢io?? do pagamento da taxa de inscrigdo
para os alunos da escola publica. Em 2001, apesar de ndo ter alterado a estrutura do exame, o
governo concedeu a isenc¢ao da taxa de inscri¢ao aos estudantes da rede publica. Um reflexo dessa
mudanga foi o aumento consideravel no nlimero de inscritos, que subiu de 390 mil participantes
no ano 2000 para mais de 1,6 milhao em 2001, como podemos ver na tabela 3.

Em 2005, o MEC instituiu o Prouni e vinculou a concessao de bolsas em IES privadas
a nota obtida no exame, o que contribuiu para que o Enem alcangasse a marca de 3.004.491 de
inscritos, chegando a 4.018.070 inscrigdes confirmadas em 2008.

Conforme afirma Barros (2014, p. 1075), “O Enem se tornou o maior ‘vestibular’ do
Brasil”. Segundo a autora, isso aconteceu mediante varios acertos, erros ¢ confusdes. Destaca
como acerto a isen¢do do pagamento da taxa de inscricdo para os alunos de escolas publicas,
medida importante para democratizar o Enem. Sobre os erros e confusdes, cita o Prouni, pois
ao comegar a usar as notas do exame como critério de classificagdo dos candidatos a bolsas de
estudos, o programa promoveu uma democratiza¢do “as avessas”, representando a
intensificacdo do processo de estatizacdo das vagas nas institui¢gdes privadas por meio da

transferéncia de recursos publicos.

3.2 O novo Enem e a centralizacao do acesso

A partir de 2009, o Enem deu seu primeiro passo para passar a protagonizar o ingresso
na educagdo superior apos aprovacdo do documento enviado a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes). No dia 31 de margo de 2009,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apresentou
formalmente a Andifes uma proposta para a criagdo do novo Enem. O documento intitulado
235

“Proposta a Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior

tem o objetivo de substituir os vestibulares das universidades federais do pais por uma avaliagao

22Ndo paga a taxa de inscricdo quem esta cursando a ultima série do ensino médio em escola da rede publica
declarada ao censo escolar; cursou todo o ensino médio em escola da rede publica ou como bolsista integral na
rede privada, além de ter renda, por pessoa, igual ou menor que um salario minimo e meio; estar em situag@o de
vulnerabilidade socioeconémica por ser membro de familia de baixa renda que possua Numero de Identificagao
Social (NIS), unico e valido, além de ter renda familiar por pessoa de até meio salario minimo ou renda familiar
mensal de até trés salarios minimos. Disponivel em: https://enem.inep.gov.br/antes#conheca-o-enem. Acesso
em: 4 jun. 2019.

BDisponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=768-
proposta-novovestibularl-pdf&category slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 10 jun. 2019
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unica, que estimule a capacidade critica dos alunos e que, por consequéncia, sirva para
reorientar os curriculos do ensino médio (INEP, 2009).

Antes mesmo da portaria que consolidou o Enem como acesso a educagdo superior,
Cunha (2004) j4 apontava que a saida do ensino médio deveria ser condi¢ao para o ingresso na
educacao superior e, apesar de considerar o vestibular um instrumento importante, o ideal seria
a realizacdo de um exame nacional. Foram implementadas mudangas no exame que
contribuiram para a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas pelas
institui¢des federais de educacao superior ¢ a utilizagdo do Enem como forma de selecao para
a educacdo superior acabou se tornando a base do exame. Com vdrias instituicdes aderindo ao
Enem, Souza (2007) afirma que o exame se tornou mais um mecanismo de sele¢do do que de
avaliacao.

No entendimento de Luz (2017), o Enem ter se tornado um exame de acesso a educagao
superior contribuiu significativamente com a perspectiva de centralizagdo das formas de
selecdo, pois com a implantagdo do Sisu em 2010, consolidou-se 0 movimento centralizador,
indo na contramao da LDB de 1996, que trouxe a possibilidade de descentralizacdo dos
processos seletivos.

No quadro 9 € possivel observar que até 2008 o exame era uma prova com 63 questdes
interdisciplinares, sem articulacdo direta com os conteudos ministrados no ensino médio. As
provas eram estruturadas a partir de uma matriz de 21 habilidades, cada uma delas avaliada por
trés questdes. Assim, a parte objetiva era composta por uma redacdo e 63 itens
interdisciplinares, em um Unico caderno. A partir de 2009, o novo exame passou a ser composto
por perguntas objetivas em quatro areas do conhecimento: linguagens, codigos e suas
tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias e
matematicas e suas tecnologias. Cada grupo ¢ composto por 45 itens de multipla escolha mais
a redacdo, que sdo aplicados em dois dias.

Se antes o objetivo do Enem era avaliar o desempenho dos estudantes ao fim do ensino
médio e ingresso no ensino superior com o exame complementando ou substituindo o
vestibular, hoje, de acordo com a pagina do Enem?*, o exame avalia o desempenho do estudante
e colabora para: autoavaliag@o; acesso ao ensino superior por meio do Sisu e Prouni e convénio
com algumas institui¢cdes de Portugal; acesso a financiamento e apoio estudantil por intermédio

do Fies e do Prouni e desenvolvimento de estudos e indicadores educacionais.

24 Disponivel em: https://enem.inep.gov.br/. Acesso em: 15 de jun. 2019.
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Quadro 9 — Diferencas entre o Enem tradicional e o novo Enem

Até 2008 A partir de 2009
Formato 63 questdes e uma redagao 180 questdes — 45 para cada area
do conhecimento — ¢ uma redagao
Duracio 5 horas, em um unico dia Sabado: 4 horas e meia

Domingo: 5 horas e meia

Em 2017 passa a acontecer em dois
domingos, um seguido do outro

Em 2018 o tempo de prova do
segundo dia passa a ter 30 minutos

a mais
Conteudo Portugués, matematica, biologia, | Quatro dareas do conhecimento
geografia, histéria, quimica, fisica, e | mais uma redacao

redacao

Caracteristicas | Avaliar a capacidade do aluno de | Interdisciplinaridade segue em
resolver situagdes problema e | alta, contextualizagdo também.
interpretar textos e imagens e explorar | Enfase nos contetidos das areas do
as ligagdes interdisciplinares conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Como uma das principais propostas do exame ¢ a democratiza¢ao das oportunidades de
acesso as vagas federais de educacdo superior, cabe destacar que as universidades possuem
autonomia e podem optar entre quatro possibilidades de utilizacdo do Enem como forma de
seleg¢do: 1) como fase unica, com o Sistema de Sele¢do Unificada, informatizado e on-line; ii)
como primeira fase de um processo seletivo; ii1) combinado com o vestibular da institui¢do e
1v) como fase unica para as vagas remanescentes do vestibular.

Entre as edi¢oes de 2009 e 2016 do Enem, os participantes puderam usar suas notas para
conseguir certificado de conclusdo do ensino médio. A partir do Enem 2017, esse tipo de
certificacao s6 pode ser obtido por meio do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos®® (Encceja) (INEP, 2017a). E importante destacar que se o inscrito precisar
de algum auxilio de acessibilidade para fazer o exame, o Inep disponibiliza trés tipos de

atendimentos e mais de 13 recursos de acessibilidade?®.

25 O Encceja é o instrumento mais adequado para avaliar as pessoas que ndo tiveram a oportunidade de concluir
os estudos em idade apropriada. E voluntario, gratuito e destinado a certificagdo do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. (INEP, 2017b).

26 O exame oferece atendimento especializado para: autismo; baixa visdo; cegueira; deficiéncia auditiva, fisica e
intelectual; déficit de ateng@o; discalculia; dislexia; surdez; surdocegueira e visdo monocular. O exame também
oferece atendimento especifico para gestantes; idosos; lactantes; estudantes em classe hospitalar e outras
situacdes especificas. Os inscritos também podem solicitar o nome social. Para comprovar a necessidade de
atendimento, € preciso providenciar documento comprobatorio de acordo com as regras do edital e acompanhar
a inscri¢do para saber se o pedido foi aceito. Disponivel em: https://enem.inep.gov.br/antes#conheca-o-enem.
Acesso em: 15 de jun. 2019.
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A partir de 2015, as notas do Enem passaram a ter uma nova funcao, sendo um dos critérios
para inscri¢do no Fies. O programa exige uma média de 450 pontos nas provas do Enem e nota
acima de zero na redacdo. Em 2016, diversos locais de provas estavam ocupados por
manifestantes, impedindo que estudantes realizassem as provas na data prevista. (INEP, 2016).
Diante a situagdo, o MEC realizou uma segunda aplicagdo do exame no inicio de dezembro
daquele ano. No Enem de 2017, o MEC e Inep convocaram uma consulta ptblica para que a
populagdo pudesse opinar sobre a estrutura do exame (INEP, 2017a). Com essas informagdes,
novas modifica¢des foram anunciadas para aplica¢ao das provas. A principal mudanga foi nos
dias de provas, que antes aconteciam no sabado ¢ domingo consecutivos e passaram a ser em
dois domingos seguidos, com uma semana entre as aplicacdes.

O Inep também adotou controles mais rigorosos para a concessdo da isenc¢ao da taxa de
inscri¢do, que, mesmo assim, foi garantida a 70% dos participantes. A isengdo passou a ser
anterior ao prazo de inscri¢do ¢ em 2018 o instituto criou a obrigatoriedade de justificativa de
auséncia para aqueles que buscavam novamente a gratuidade (INEP, 2017a). Dessa forma, o
participante que obtiver a isencdo do pagamento da taxa de inscri¢do do Enem 2019 e nao
comparecer para a realizagdo das provas do Enem perderd o beneficio da gratuidade para o
Enem 2020.

Sobre as inscri¢des no novo Enem, observa-se no grafico 4 que de 2009 até 2014, ano com
mais inscricdes, o numero de inscritos s6 aumentou. Em 2015 o nimero diminuiu

consideravelmente, o que pode ser justificado pelo aumento na taxa de inscri¢ao.

Grafico 4 — Evolugao inscritos no Enem 2009-2019
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Inep (2013; 2017; 2018; 2019b).
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Apesar de ter o menor numero de inscri¢cdes desde 2011, em 2019 o Enem teve a menor
reducdo percentual no nimero de inscritos registrada pelo Inep desde 2016. Os numeros
revelam que desde 2016 a quantidade de inscrigdes vem caindo ao longo dos anos. Da edigdo
de 2016 para a de 2017, as inscrigdes despencaram em 22%; em 2018 cairam 17,9%. Ja de 2018
para c4, a reducgdo foi de 7%. Em 2016, foram confirmadas 8,6 milhdes de inscri¢des; no ano
seguinte, cairam para 6,7 milhdes. Em 2018, houve 5,5 milhdes de inscrigdes e 5,1 milhdes em
2019 (INEP, 2019). As mudancas no processo de inscri¢do do Enem, adotadas pelo Inep para
evitar o desperdicio do dinheiro publico, podem apontar o motivo para a queda no niamero de
inscritos.

Segundo dados do Inep (2019), a taxa de candidatos que faltam as provas também tem
diminuido. O niimero de inscritos confirmados estd cada vez mais proximo ao de participantes
que efetivamente comparecem as provas a cada ano. O ajuste entre nimero de inscritos e
participantes efetivos contribui para a otimizacao dos recursos utilizados no exame.

E possivel observar no grafico 5 que a edi¢io do Enem 2014 foi a ultima em que a taxa

cobrada foi de R$ 35, valor relativamente baixo se comparado aos vestibulares tradicionais.

Grafico 5 — Evolugao do valor da taxa de inscricdo do Enem 1998-2019
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Inep (2017¢) e Brasil (2019b).

Em 2015, o prego para participar das provas subiu para R$ 63, diminuindo em quase 1
milhdo as inscri¢cdes confirmadas. Em 2016, o exame apresentou novo aumento nas inscrigdoes
e chegou proximo ao recorde de 2014, fechando em 8,6 milhdes de inscritos. Em 2017, a taxa

do exame subiu de R$ 68 para R$ 82. A justificativa do Inep foi o custo operacional da prova e
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a atualizagdo monetaria (INEP, 2017c). Em 2019, a taxa de inscrigdo alcangou o valor de R$ 85,
valor mais alto até entdo (BRASIL, 2019b).

O Enem ¢ uma politica publica com pouco mais de 20 anos. Criado inicialmente para
avaliar o ensino médio e diversificar os processos seletivos, o exame agora aliado ao Sisu,
apresentado a seguir, busca oferecer maiores oportunidades de ingresso na educagao superior,
contribuindo com a democratizagao desse nivel de ensino. Posto que o Enem democratiza as
oportunidades de acesso as vagas das IES publicas por dar autonomia para as institui¢des
optarem entre algumas possibilidades de utilizagdo do exame, por fim ele centralizou os
processos seletivos, uma vez que grande parte das universidades aderiram totalmente ao Sisu,
visto que o sistema realiza todo processo de selecdo dos estudantes via lista do Enem,

concentrando todo processo seletivo nas maos do Estado.

3.3 Conhecendo o Sisu e sua operacionalizaciao

Apos a proposta enviada pela Andifes na qual as institui¢des passariam a utilizar o Enem
como prova para selecdo dos candidatos, no dia 10 de janeiro de 2010 foi instituido e
regulamentado por meio da Portaria Normativa n° 02, o Sistema de Sele¢ao Unificada como
forma de ingresso em diversas institui¢cdes do pais.

O processo seletivo unificado tem por diretriz a democratizagdo do acesso as vagas
oferecidas pelas institui¢cdes publicas e gratuitas de educacdo superior. (BRASIL, 2014a). Em
contrapartida, Luz e Veloso (2014, p. 72) afirmam que “o discurso da oportunidade de concorrer
em nivel nacional, tdo enfaticamente defendido pelo MEC e pela midia, consegue criar uma
aparente democratizacdao do acesso, sem levar em consideracao a realidade desigual no ensino
médio brasileiro”. Além do exposto pelas autoras, nota-se que grande parte das politicas de
expansdo para a educagdo superior brasileira se voltam para o acesso como garantia de
democratizagdo, sem destacar a preocupagdo com a permanéncia, a conclusao e qualidade do
ensino.

Nesse prisma, se por um lado, ha nos discursos do governo a democratizagao do acesso
a educacgdo superior brasileira, por outro lado, ignoram-se os multiplos fatores economicos e
sociais que dificultam a permanéncia e a conclusao dos cursos de graduacgdo pelas camadas com
menor poder aquisitivo, no pais.

Todavia, o Sisu realiza dois processos seletivos por ano: um no inicio do primeiro
semestre e outro no inicio do segundo semestre, e as inscri¢des sdo feitas exclusivamente pela

internet, na pagina do sistema, sem a cobranca de taxas. De acordo com a pagina eletronica do
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Sisu?’, para se inscrever no sistema o candidato precisa apenas do niimero de inscrigio®® do
ultimo Enem e da senha cadastrada no exame. No momento em que o candidato insere no
sistema o seu namero de inscri¢ao e a senha do Enem, o Sisu recupera automaticamente as suas
notas obtidas no exame.

Podem se inscrever no exame os candidatos que fizeram o Enem do ano anterior e que
tenham obtido nota na prova de redagdo que no seja zero. E importante ressaltar que algumas
institui¢des adotam notas minimas para inscricdo em determinados cursos. Nesse caso, no
momento da inscri¢do, se a nota do candidato nao for suficiente para concorrer ao curso, o
sistema emitira mensagem com essa informacao.

O processo seletivo conta com apenas uma etapa de inscricdo na qual o candidato, ao
efetuar sua inscri¢do, deve escolher por ordem de preferéncia até duas opcdes entre as vagas
ofertadas pelas instituicdes participantes. O candidato também deve definir, de acordo com seu
perfil, se deseja concorrer a vagas de ampla concorréncia, a vagas reservadas de acordo com a
Lei de Cotas, n® 12.711/2012, ou a vagas destinadas as demais politicas afirmativas das
instituigoes.

Durante o periodo de inscri¢ao, o candidato pode consultar em seu boletim, sua
classificagdo parcial na op¢ao de curso escolhido. A classificagdo ¢ calculada a partir das notas
dos candidatos inscritos na mesma op¢ao. Portanto, ¢ apenas uma referéncia e pode ser
observada pelo estudante durante o periodo em que o sistema estiver aberto para as inscrigoes.

Ainda no periodo de inscri¢do, o candidato pode alterar suas op¢des. Serd considerada
valida a tultima inscricdo confirmada. Até 2018, durante o periodo de inscricdo o sistema
calculava a nota de corte’ uma vez por dia para cada curso com base no niimero de vagas
disponiveis e no total dos candidatos inscritos naquele curso, por modalidade de concorréncia.
A partir de 2019, as notas de corte passaram a ser calculadas 5 vezes ao dia, alterando as regras
iniciais do MEC.

Como consta nas plataformas digitais do MEC>°, ao final da etapa de inscri¢do, o sistema
seleciona automaticamente os candidatos mais bem classificados em cada curso, de acordo com

suas notas no Enem e eventuais ponderagdes, como pesos atribuidos as notas ou bonus. Sdo

27 Disponivel em: http://sisu.mec.gov.br/. Acesso em: 2 de jul 2019.

28 F necessario, no entanto, que o candidato esteja atento aos documentos exigidos pelas instituigdes para a
efetivagdo da matricula, em caso de aprovacgdo. Essa informagao estard disponivel no sistema, no momento de
sua inscrigao.

2 A nota de corte é a menor nota para ficar entre os potencialmente selecionados e é apenas uma referéncia para
auxiliar o candidato no monitoramento de sua inscrigdo, ndo sendo garantia de sele¢@o para a vaga ofertada. O
sistema ndo faz o calculo em tempo real e a nota de corte ¢ modificada de acordo com a nota dos inscritos.

39 Ver mais em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=84771. 2 de jul 2019
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considerados selecionados somente os candidatos classificados dentro do nimero de vagas
ofertadas pelo Sisu em cada curso, por modalidade de concorréncia. Caso a nota do candidato
possibilite sua classificagdo em suas duas opgdes de vaga, ele sera selecionado exclusivamente
em sua primeira opg¢do. Sera realizada apenas uma chamada para matricula a fim da
confirmagdo e ocupagdo da vaga; sendo, assim, importante que o candidato fique atento aos
prazos. Se for selecionado em primeira opg¢do, independentemente de efetuar ou ndo sua
matricula na instituicao de ensino, o candidato nao sera selecionado novamente.

Apos a chamada regular do processo seletivo, o Sisu disponibiliza as institui¢des
participantes uma lista de espera a ser utilizada prioritariamente para preenchimento das vagas
eventualmente ndo ocupadas. Para participar da lista de espera, o candidato deve acessar o seu
boletim na pagina do sistema e manifestar o interesse no prazo especificado no cronograma.

Até 2018, o candidato a uma vaga no Sisu poderia escolher duas opcdes de curso e
desistir da segunda opg¢ao para ficar na lista de espera da primeira. Porém, em 2019 a regra
mudou; houve uma chamada regular e o estudante selecionado em uma das opgdes de curso
desta chamada nao podera participar da lista de espera. No entanto, se ele ndo for selecionado,
podera ficar na lista de espera de apenas uma das suas opgdes de curso. A expectativa ¢ que se
reduza o tempo de convocagdo das listas de espera e que todos os estudantes estejam
matriculados antes do periodo letivo. De acordo com o MEC, as mudangas poderdo ajudar a
diminuir a ociosidade das vagas.

As institui¢des publicas participantes do Sisu assinam um termo de adesdo’!, de maneira
digital, utilizando certificado digital de pessoa fisica. O termo de adesdo deve conter as
condig¢des especificas de concorréncia as vagas, especificando os cursos participantes, o nimero
de vagas ofertadas, e, de maneira especifica, as de politicas de acdes afirmativas, os pesos € as
notas minimas referentes as provas do Enem em cada curso e turno, além dos documentos
necessarios para a realizacdo da matricula.

O candidato inscrito no Sisu também pode fazer a inscri¢do no Prouni, desde que atenda
aos critérios estabelecidos. Caso o candidato seja selecionado nos dois programas, devera optar
pela bolsa do Prouni ou pela vaga do Sisu, pois ¢ vedado ao estudante utilizar uma bolsa do
programa e estar, simultaneamente, matriculado em institui¢do de educagdo superior publica.

Apds apresentarmos o Sisu e sua dindmica de funcionamento, em seguida abordamos

aspectos sobre a evolugao do sistema.

31 Para ver exemplo de Termo de Adesdo Sisu, acessar: https://www.portalselecao.ufu.br/servicos/arquivo_admi
nistrativo/download/dfb8e1450abdf50cc0f260e0e7a62296. Acesso em: 16 de jan. de 2020.
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3.4 Os 10 anos do Sisu: a evolu¢ao dos nimeros

O Sisu vem apresentando uma evolugao substancial, verificada no aumento do nimero
de institui¢des participantes € o quantitativo de vagas ofertadas. No grafico 6 ¢ possivel
observar que até 2017 foi crescente o nimero de instituicdes participantes, enquanto no
primeiro semestre de 2010 apenas 51 instituigdes participaram do processo seletivo unificado;

131 instituigdes participaram no primeiro semestre de 2017, um aumento consideravel.

Grafico 6 — IES participantes do Sisu 2010-2019
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Fonte: Adaptado de Brasil (2014).

Por sua vez, a oferta de vagas do grafico 7 nos mostra que o nimero também cresceu,
de 47.913 no primeiro semestre de 2010, para 235.476 vagas no primeiro semestre de 2019.
Podemos observar que as vagas aumentaram até 2018, com uma pequena queda em 2019. Os
processos seletivos do segundo semestre, embora de menor dimensao, ainda assim registraram

uma evolucgao.
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Grafico 7 — Vagas ofertadas nas IES por meio do Sisu 2010-2019
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O ntimero de candidatos inscritos, representados no grafico 8, também vem aumentando
ao longo das edi¢des, alcancando 2.791.334 inscritos no processo seletivo do primeiro semestre
de 2015, nimero bem maior, considerando os 793.910 inscritos de 2010. Apos constante
crescimento de inscritos até 2015, a partir de 2016 esses nimeros s6 diminuiram. Uma das
provaveis causas da consideravel queda de inscritos em 2019 pode estar relacionada com os
problemas causados pela instabilidade do sistema, justificada pelo MEC como lentiddo em
razdo do enorme numero de acessos. Embora as inscri¢des tenham sido prorrogadas, o nimero
de inscritos € o menor registrado desde 2013.

Podemos observar que no segundo semestre os nimeros sempre sdo menores; isso se
justifica pelo fato de grande parte das instituigdes ofertarem vagas no Sisu apenas no primeiro

semestre*2, optando por vestibular proprio ou outro meio de sele¢io no segundo semestre.

32 No apéndice A estdo disponiveis os meios de selegdo das instituigdes em 2019.
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Grafico 8 — Candidatos inscritos no Sisu 2010-2019
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As informagdes do Sisu agora fazem parte do Servigo de Acesso a Dados Protegidos-
Sedap®®, do Inep. A base de dados do sistema esta disponivel para consultas com objetivos
institucionais e cientificos. No Sedap, € possivel conferir dados relativos a inscrigao e a oferta
de vagas no Sisu. Para ter acesso a qualquer base de dados do Sedap, € necessario que os
estudantes pesquisadores enviem um projeto de pesquisa que passa por analise técnica. Quando
autorizados, os pesquisadores s6 podem realizar as pesquisas na sala de acesso a dados
protegidos, situada na sede do Inep, em Brasilia. A liberag¢do dos resultados da pesquisa também
passa por analise técnica e, se aprovadas, sao enviadas ao pesquisador por meio seguro. Todas
as regras estdo no guia do usuario>*.

Realizado o balango do Sisu, a seguir levantamos os principais estudos sobre a tematica.

33 O Sedap ¢é responsavel pela concessdo, acesso e monitoramento dos dados protegidos do Inep. Seu objetivo é
viabilizar a realizagdo de estudos, garantindo o desenvolvimento de pesquisas de interesse publico, ¢ a
manutengdo do sigilo e da identidade dos individuos e instituicdes. As bases de dados disponiveis sdo: Censo
Escolar — 2007 a 2017; Censo da Educacao Superior — 2010 a 2017; Exame Enem — 2009 a 2017; Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb)/Prova Brasil — 2009 a 2017 e Sisu — 2010 a 2018. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/informacoes-do-sisu-agora-fazem-
parte-do-servico-de-acesso-a-dados-protegidos-do-inep/21206. Acesso em: 25 jun. 2019.

34 Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset publisher/6JYIsGMAMkKW 1/document/id/6376102.
Acesso em: 25 de jun. de 2019.
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3.5 O Sisu nas pesquisas académicas

Dada a importancia das mudancas ocasionadas pelo Sisu no acesso a educagao superior
publica, faz-se necessario acompanhar o que tem sido pesquisado. Foi realizado o
levantamento® de dissertagdes e teses sobre o Sisu, cadastradas no Banco de Teses e
Dissertagdes da Capes a partir das palavras-chave Sisu e Sistema de Selecao Unificada, a fim
de mapear o conhecimento ja elaborado sobre essa tematica.

O levantamento comec¢ou com o delineamento das palavras-chave escolhidas. A partir
delas, buscamos por pesquisas que abordassem o Sisu ¢ as mudancas resultantes da
implementagdo do Sistema. Essa etapa se deu apenas pela leitura dos titulos. A partir das
leituras dos resumos, procuramos identificar o foco das pesquisas. Aquelas que mais se
aproximaram das palavras-chave foram separadas em um quadro. Apds a leitura dos titulos,
resumos, introdugdes e consideragdes finais das pesquisas pré-selecionadas, chegamos a vinte
e cinco pesquisas que atenderam ao objetivo do levantamento.

As teses e dissertagdes foram realizadas em programas de mestrado e doutorado de 18

institui¢des, conforme apresentado no quadro 10:

Quadro 10 — Dissertagdes e Teses por IES e area do conhecimento 2013-2018

IES Numero Area do conhecimento
de
trabalhos
Universidade Federal de Lavras 1 Mestrado Profissional em
Administragao Publica
Universidade Federal de Mato Grosso 2 Mestrado em Educacgao
Universidade Federal da Bahia 1 Mestrado em Educagao
Universidade Federal do Ceara 1 Mestrado Profissional em

Politicas Publicas e Gestdo
da Educacdo Superior

Universidade Estadual de Maringa 1 Mestrado Profissional em
Politicas Publicas
Universidade Federal da Grande Dourados 2 Mestrado em Educacao

Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em
Rede Nacional
Universidade Estadual Paulista Julio de 1 Mestrado em Educagao
Mesquita Filho

35 O levantamento foi realizado no 1° semestre de 2019. Pesquisas langadas no catélogo da Capes posteriores a
esse periodo ndo serdo abordadas nesta pesquisa.



Universidade Federal de Santa Catarina

Mestrado Profissional em
Métodos e Gestdo em
Avaliagao

Universidade Federal do Piaui

Mestrado em Politicas
Publicas

Universidade de Sdo Paulo

Mestrado em Economia

Universidade de Brasilia

Mestrado Profissional em
Educagao

Mestrado em Sociologia

Mestrado Profissional em
Economia

Universidade Federal de Vigosa

Mestrado em Educacgao

Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em
Rede Nacional

Universidade do Estado de Mato Grosso

Mestrado em Educacgao

Universidade Federal do Triangulo
Mineiro

Mestrado Profissional em
Inovagdo Tecnologica

Universidade Federal de Itajuba

Mestrado em
Desenvolvimento,
Tecnologia e Sociedade

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte

Mestrado Profissional em
Gestdo de Processos
Institucionais

Fundagdo Cesgranrio

Mestrado Profissional em
Avaliagao

Universidade Federal de Minas Gerais

Mestrado em Educacao (1)

Doutorado em Educagao (2)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes (2019).
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Observamos a pluralidade de programas de pos-graduacao em que o Sisu foi pesquisado.

Embora a maioria das pesquisas seja no ambito da Educacdo, ¢ possivel observar varios

trabalhos em mestrados profissionais de diversas areas.

Dos 25 trabalhos encontrados, 23 sdo dissertacoes de mestrado ¢ dois sdo teses de

doutorado, conforme apresentado no quadro 11. As pesquisas contemplam principalmente os

efeitos verificados decorrentes da implementacdo do Sisu nas universidades brasileiras.

Quadro 11 — Dissertacoes e Teses com a tematica Sisu 2013-2018

D/T Autoria Titulo Ano IES

ABREU, Assimetrias socioecon0micas € acesso ao

Raimundo Luidi | ensino superior-um estudo da (des) | 2013 UFC

Santos de elitizagao discente na Universidade Federal
do Ceara

D | FERNANDES, Avalia¢dao de Programa Social de Acesso a

Aline Marques Educagdo Superior: o novo Enem na | 2013 UFLA

Universidade Federal de Lavras
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FLORES, Cezar

A Escolha do Curso Superior no Sistema de

Augusto da Silva | Sele¢@o Unificada-Sisu: o caso do curso de | 2013 UFMT
enfermagem da Universidade Federal de
Mato Grosso, campus Universitario de
Sinop

LUZ, Jackeline O Sistema de Sele¢dao Unificada (Sisu) na

Nascimento Universidade Federal de Mato Grosso- | 2013 UFMT

Noronha da campus Cuiabd-e a relagdo com a
democratizagao do acesso

SANTOS, Janete | Acesso a Educagdo Superior: a utilizagdo do

dos Enem/Sisu na Universidade Federal do | 2013 UFBA
Reconcavo da Bahia

CZERNIASK, Politicas Publicas de democratizagao do

Lizandra Felippi | ensino superior: um estudo sobre a | 2014 UEM
ocupagdo das vagas nos cursos de
graduacdo na Universidade Tecnologica
Federal do Parana-campus Francisco
Beltrao

OLIVEIRA, Acesso a Educacdo Superior pelo

Jonas de Paula Enem/Sisu: uma andlise da implementacao | 2014 UFGD
nas Universidades Sul-Mato-Grossenses

GOMEZ, Magela | Acesso e Permanéncia De Alunos de | 2015 Unesp

Reny Fonticiella | Engenharia da UTFPR-campus Medianeira

PAULA, Teofilo | Analise das Escolhas do Curso Superior

Francisco pelos Certificandos Participantes do Enem, | 2015 UFSC
que ingressaram em uma IES, por meio do
Sisu

SOUSA, Marcio | Os Efeitos do Sisu no Acesso ao Ensino

Soares de Superior: os fatores condicionantes da nao | 2015 UFPI
ocupagdo das vagas pelos convocados na
Universidade Federal do Piaui

LI, Denise Ley O novo Enem e a plataforma Sisu: efeitos | 2016 USP
sobre a migragdo e a evasao estudantil

LOURENCO, Limites e Possibilidades do Enem no

Vania Maria Processo de Democratizagdo do Acesso a | 2016 UnB
Educacao Superior Brasileira

RIGO, Julia da Percursos de formagdao de estudantes de

Silva licenciatura noturna na UFV: Enem, Sisu ¢ | 2016 UFV
evasao

RODRIGUES, Politicas Publicas de Acesso ao Ensino

Aline Xisto Superior: os resultados do Sisu na | 2016 UFV
Universidade Federal de Vigosa

SOUSA, Marcela | O Sistema de Sele¢do Unificada e o

Regina Porta de Preenchimento de Vagas na Universidade | 2016 UFGD
Federal da Grande Dourados

BORGES, Luiz Perfil dos Ingressantes na Universidade do

Franciso Estado de Mato Grosso: implicagdes do | 2017 Unemat

Sisu no processo de democratizacdo do
acesso
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GAIA, Elizabeth | Elabora¢ao do Manual de Orientagdes do

Silva Processo Seletivo para Ingresso Inicial nos
Cursos de Graduacao da Universidade 2017 UFTM
Federal do Triangulo Mineiro pelo Sistema
de Selecao Unificada (Sisu)

GOELLNER, Politica Publica de Acesso ao Ensino

Isabella de Araujo | Superior: um estudo de caso sobre a | 2017 UnB
utilizagdo do Enem-Sisu na Universidade
de Brasilia de 2012 a 2016

LIMA, Telmade | Enem/Sisu: politica publica de inclusdo e

Souza democratizagdo do acesso ao ensino | 2017 UNIFEI
superior?

MELO, Kesia Escolha de Curso e Evasao Universitaria:

Cristine analises a partir do Sistema de Selecdo | 2017 UFRN
Unificada

RODRIGUES, Universidade Publica e Desenvolvimento

Rafael Nunes Local: uma percep¢do por meio da | 2017 UnB
dispersdo geografica dos ingressantes a
UnB

ARIOVALDO, O Sistema de Selecao Unificada e a escolha

Thainara Cristina | pelas licenciaturas na Universidade Federal | 2018 UFV

de Castro de Vigosa

VIEIRA, Roberto | Impactos do Sistema de Selecdo Unificada Faculdade
na Universidade Federal do Rio De Janeiro: | 2018 | Cesgranrio
um estudo avaliativo

NONATO, Investigar como o Sisu, articulado com a

Bréscia Franca Lei de Cotas, influencia o processo de
escolha dos cursos superiores, analisando as | 2018 UFMG
implicagdes para uma possivel
democratizagdo da universidade

RIBEIRO, A escolha do curso de Medicina no contexto

Gustavo Meirelles | de  implementacdo de politicas de | 2018 UFMG
democratizagdo do acesso ao Ensino
Superior

Legenda: D — Dissertagoes; T — Teses
Fonte: Elaborado pela autora a partir do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes (2019).

Os estudos®® que encontramos compreendem o periodo de 2013 a 2018 e ampliaram
nossa visao sobre o Sisu. Eles abordam principalmente os temas democratiza¢ao, presente nas
pesquisas de Abreu (2013), Fernandes (2013), Luz (2013), Santos (2013), Lourengo (2016),
Borges (2017), Lima (2017), Nonato (2018) e Ribeiro (2018); ocupacao de vagas, presente nas
pesquisas de Czerniask (2014), Sousa (2015) e Sousa (2016) e escolha do curso, presente nas
pesquisas de Flores (2013), Paula (2015) e Ariovaldo (2018). Algumas pesquisas abordaram

mais de um tema, versando sobre acesso, permanéncia, migracao e/ou evasio, como podemos

36 Ver apéndice B — Objetivos e resultados das pesquisas do quadro 11.
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ver nas pesquisas de Oliveira (2014); Gomes (2015), Li (2016), Rigo (2016), Rodrigues (2016),
Goellner (2017), Melo (2017), Rodrigues (2017) e Vieira (2017); além da elabora¢do de um
manual de orientacdes de ingresso no Sisu desenvolvido na pesquisa de Gaia (2017).

A partir do quadro 11, podemos observar a diversidade de tematicas que contemplam o
sistema nas pesquisas. Em véarios casos os estudos ndo se dedicam a analisar um aspecto
especifico, e sim os diferentes efeitos resultantes da implementagido desse mecanismo de acesso
a educacao superior. Os resultados do sistema ainda estdo sendo produzidos e identificados a
fim de compreender como ele transforma, ou ndo, o acesso a educacao superior

Em sintese, entendemos que o Sisu precisa ser mais bem desvelado; por isso, € objeto
de pesquisas cientificas, em nivel stricto sensu. Apresentadas as pesquisas académicas sobre o

Sisu, em seguida, abordamos as diversas perspectivas do sistema.

3.6 As diversas perspectivas do Sisu

O Sisu ¢ uma forma de selecdo na qual estudantes podem concorrer a vagas de
instituicdes publicas de educacdo superior de diferentes regides do pais sem ter que arcar com
custos de deslocamento e de taxas de inscri¢do inerentes a participacao em vestibulares, o que
contribui, inclusive, para a mobilidade académica (BRASIL, 2014). Bonaldi (2018, p. 261)

complementa:

[...] a implantagdo do Sistema de Selegcdo Unificada (Sisu), a partir de 2010, também
foi projetada com o intuito, entre outros objetivos, de fomentar a inclusdo de perfis
discentes tradicionalmente excluidos do ensino superior publico, uma vez que a
unificagdo da sele¢do, via Enem, reduz os custos de inscri¢do ¢ de realizacdo da
selecdo para diferentes IES publicas: barreira particularmente sensivel as chances de
acesso ao sistema por parte de tais perfis discentes.

Embora fomentar a inclusao de perfis tradicionalmente excluidos seja um dos objetivos
do Sisu, Abreu (2013) e Lima (2017) revelam que o sistema ndo mudou o perfil dos ingressantes
nas institui¢des em que realizaram suas pesquisas. Os resultados das analises de Abreu (2013)
apontaram que a adesdo ao Sisu ndo ocasionou mudanca consideravel no nivel de elitizagdo da
universidade pesquisada, ocorrendo uma leve deselitizagcao apenas ap0s a introdugdo das cotas,
enquanto para Lima (2017), o Sisu ndo apresentou eficiéncia na democratizacdo do curso
investigado nem mesmo apds a implantagdo gradual da reserva de vagas. De acordo com Paula
(2015), os estudantes com maior renda tém maior propensdo a escolher areas tradicionalmente

reconhecidas no Brasil enquanto os estudantes com renda familiar mais baixa tém mais
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probabilidades de escolher cursos tradicionais, porém de menor prestigio. Nonato (2018) deduz
que esse fendmeno colabora para uma “elitizacdo” dos cursos menos prestigiados, que
tradicionalmente sdo os mais acessiveis.

Por outro lado, Rodrigues (2016) afirma que o Sisu mudou o perfil dos ingressantes, no
entanto, o percentual de estudantes vindos da rede publica esteve associado a cursos de menor
demanda. Esses resultados vao ao encontro do pensamento de Lourenco (2016) de que a
condig¢do socioecondmica do individuo continua exercendo influéncia direta quanto ao lugar a
ser ocupado pelo aluno dentro da universidade e desconstruindo a ideia de democratizagao do
acesso.

Nessa perspectiva, Freitag (1980) ja havia denunciado que o sistema de educagdo
excludente no Brasil ndo permite que os pertencentes as classes desprovidas de riqueza
escolham o seu curso, de acordo com seu desejo ou vocagdo. Na contramao disso, optam pelo
curso que a sua condicao de classe lhe permitiu fazer.

Desse modo, se por um lado os programas de acesso a educagao superior oferecem mais
oportunidades aos pobres de ingressarem no ensino superior, por outro lado, colaboram com a
ideia do darwinismo social, oportunizando a entrada da classe menos abastada nos cursos de
menor prestigio social. Contudo, ¢ fato que o Sisu traz beneficios para os estudantes de baixa
renda por meio da diminui¢do de custos com inscrigdes de vestibulares; entretanto, por mais
que o sistema ofereca a possibilidade de o candidato se inscrever em qualquer curso de qualquer
institui¢do do pais, sdo poucos os que tém condi¢cdes de se deslocar e se manter em locais
distantes de sua moradia. No entendimento de Leher (2009, ndo paginado), “a mobilidade
estudantil pretendida somente favorece os que possuem renda para se deslocar, uma vez que as
universidades ndo dispdem de moradias estudantis e politicas de assisténcia estudantil
compativel com as necessidades”. Segundo o autor, o Enem privilegia os estudantes de maior
renda.

Apesar do elevado nimero de inscritos e do apoio de varias instituigdes, o Sisu apresenta
problemas e precisa de mudangas. Nogueira et al. (2017) pressupdem que parte dos impasses
que estdo sendo identificados na fase de implementacdo do Sisu pode estar diretamente ligada
ao fato de que as proprias regras de funcionamento do sistema estimulam uma escolha
estratégica dos cursos por parte dos candidatos.

Autores como Barros (2014), Sousa (2015), Melo (2017) e Nogueira et al. (2017)
destacam a influéncia do Sisu na tomada de decis@o dos cursos a partir da nota. No entanto, ¢
preciso considerar que os inscritos ja entram no sistema com uma nota definida pelo seu

desempenho no Enem, diferente do vestibular, onde o inscrito primeiramente se candidata a um
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curso e em seguida realiza uma prova na qual precisa alcangar nota suficiente para ser aprovado.
Nogueira et al. (2017) destacam que com o Sisu essa dinamica ¢ invertida: o inscrito ja tem
uma nota e se candidata a duas opgdes de cursos, € em fungdo das simulagdes feitas na fase de
inscri¢do, os candidatos tém uma visao mais realista de suas possibilidades de aprovagao e,
consequentemente, ajustam suas preferéncias originais ao que parece efetivamente mais viavel.

A partir deste cendrio em que o candidato busca a vaga pela nota, existem grandes
possibilidades de os cursos escolhidos nao corresponderem as opgdes pretendidas pelos
candidatos, o que muitas vezes resulta na ndo ocupagao das vagas ou na evasao dos estudantes.
Nesse sentido, Bonnas (2019) afirma que na medida em que o Sisu propicia a escolha em
diferentes IES, também possibilita a escolha de diferentes cursos, abrindo maior passagem para
o candidato ingressar em um curso superior para o qual ndo tinha vocacdo, ou desejo real,
somente possuia maiores chances de aprovacao.

Nogueira et al. (2017) apontam pelo menos dois aspectos que podem ser considerados
positivos do ponto de vista da inclusdo de novos grupos sociais a educagdo superior por meio
do Sisu: o primeiro deles se refere a possibilidade de ampliagdo do acesso em funcdo da
diminui¢do dos custos que antes seriam necessarios para participagao em multiplos processos
seletivos, e o segundo diz respeito a obrigatoriedade da articulagdo do Sisu com a Lei de Cotas.

Sobre a articulagao do Sisu com a Lei de Cotas:

Pode ser considerado um esforgo de ampliag¢do da justiga e da equidade no acesso ao
Ensino Superior no Brasil. O sistema amplia as oportunidades formais de acesso a
cursos e institui¢des espalhados por todo o pais. Além disso, por meio das cotas, trata
de forma especial os grupos que se encontram em situacdo socialmente desfavoravel,
proporcionando uma competicdo mais justa pelas vagas oferecidas (NOGUEIRA et
al., 2017, p. 18).

Sabemos que o caminho para uma real democratizagdo do acesso a educacao superior
sera longo, mas apesar das criticas e controvérsias, o Sisu vem alterando o cenario da educagao
superior brasileira. Ademais, mesmo apresentando limitagdes e impasses, 0 sistema acaba de
completar dez anos de instituicdo e acreditamos que seus beneficios podem ainda ndo terem
sido plenamente produzidos.

Apo6s uma visdo geral, abordamos a seguir o Sisu na UFU a fim de compreender sua

implementagdo e de que forma seus efeitos se configuram na institui¢ao.
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4 AIMPLEMENTACAO DO SISU NA UNIVERSIDADE DE UBERLANDIA

Nesta secao abordamos a implementagdo e os efeitos do Sisu na UFU. Para
compreendermos a implementagao e os efeitos, recorremos as atas da instituicao e entrevistas
semiestruturadas com funciondrios ligados a Pro-reitoria de Graduagdo (Prograd).
Primeiramente, apresentamos a universidade e abordamos suas formas de acesso para depois

apresentar de que maneira o sistema se materializou e repercutiu na institui¢ao.

4.1 UFU: o locus da pesquisa

A UFU inicia-se nos anos de 1950%7, ocasidio em que a cidade inicia o ensino superior
com a chegada de cursos de graduagdo isolados ou de faculdades isoladas, cujas entidades
mantenedoras eram familias, institui¢cdes religiosas e comunitarias. Em 14 de agosto de 1969,
pelo Decreto-Lei n® 762, foi criada a Universidade de Uberlandia (UNU). Nove anos mais tarde,
em 24 de maio de 1978, por disposicao da Lei n° 6532, foi federalizada e recebeu o nome atual:
Universidade Federal de Uberlandia. (UFU, 2019a).

Com sede na cidade de Uberlandia/MG, a UFU ¢ o principal centro de referéncia em
ciéncia e tecnologia de uma ampla regido do Brasil Central, que engloba o Triangulo Mineiro,
a regido do Alto Paranaiba, o noroeste Mineiro e partes do norte de Minas, o sul e o sudoeste

de Goias, o norte de Sdo Paulo e o leste de Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso.

Figura 2 — Mapa de localizacdo do municipio de Uberlandia MG

Brasilia s

Goldnias
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& Rio de Janeiro
& 5i0 Paulo

Fonte: Google Imagens (2019).

37 Ver anexo A — Linha do tempo dos atos que marcaram a trajetoria da UFU.
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De acordo com o Estatuto e o Regimento Geral, a UFU caracteriza-se como uma
fundagdo publica de educagdo superior, ligada a Administragdo Federal Indireta. Sua
organizacdo e seu funcionamento sao regidos pela Legislagdo Federal, por seus proprios
Estatuto e Regimento Geral, além de normas complementares estabelecidas pelos diferentes
orgdos de sua administragdo superior. Por essa configuragdo, “a UFU goza de autonomia
didatico-cientifica, administrativa, de gestao financeira e patrimonial, nos termos da lei” (UFU,
2019a, p. 13).

A missao da instituicao é:

Formar profissionais qualificados, produzir conhecimento e disseminar a ciéncia, a
tecnologia e inovagdo, a cultura e a arte na sociedade, por intermédio do ensino
publico e gratuito, da pesquisa e da extensdo, visando a melhoria da qualidade de vida,
a difusdo de valores éticos e democraticos, a inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel. (UFU, 2019a, p. 14).

A UFU tem a visao de ser referéncia regional, nacional e internacional de universidade
publica na promogao do ensino, da pesquisa e da extensdao em todos os campi, comprometida
com a garantia dos direitos fundamentais e com o desenvolvimento regional integrado, social e
ambientalmente sustentavel. O lema da institui¢do, “Compromisso com o ensino publico,
gratuito e de qualidade”, traduz o compromisso da universidade com a formagao de seus alunos,
preparando-os para o mercado de trabalho, além da constru¢do de uma sociedade mais justa e
democratica, pautada no progresso intelectual. (UFU, 2019a).

Sobre a comunidade universitaria da UFU, constata-se que:

A comunidade universitaria é hoje constituida por mais de 33 mil pessoas. Sdo 28196
alunos matriculados nos diferentes cursos de graduagdo, pds-graduacdo, ensino
fundamental, educag@o profissional e ensino de linguas estrangeiras, 1898 professores
e 3302 funcionarios técnico-administrativos, incluindo a UFU e as Fundagdes de
Apoio (UFU, 2019a, p. 13).

Para abrigar a comunidade universitaria, a UFU possui sete campi: campus Educacao
Fisica, campus Gloria, campus Santa Monica e campus Umuarama, instalados em Uberlandia;
campus do Pontal, na cidade de Ituiutaba; campus Monte Carmelo, na cidade de Monte
Carmelo, e campus Patos de Minas, na cidade de Patos de Minas.

Podemos observar no quadro 12 que a UFU oferece diversos cursos de licenciatura e
bacharelado em turno integral, matutino e/ou noturno, distribuidos nos sete campi da
universidade. Essa estrutura académica est4 organizada em 30 unidades académicas (faculdades

e institutos) nas areas de ciéncias biomédicas, de ciéncias exatas e de ciéncias humanas e artes.



Quadro 12 — Cursos UFU por campus, grau e turno
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Campus Curso Grau | Turno
Educagao Fisica B Integral
Educacao Fisica L Integral
Fisioterapia B Integral
Agronomia B Integral
Gloria Engenharia Ambiental B Integral
Medicina Veterinaria B Integral
Zootecnia B Integral
Administragao B Integral
Noturno
Arquitetura e Urbanismo B Integral
Artes Visuais B/L Integral
Noturno
Ciéncia da Computacio B Integral
Ciéncias Contabeis B Integral
Noturno
Ciéncias Econdmicas B Integral
Ciéncias Sociais B/L Matutino
Danca B Integral
Design B Integral
Direito B Matutino
Noturno
Engenharia Aerondutica B Integral
Engenharia Biomédica B Integral
Engenharia Civil B Integral
Engenharia de Computagao B Integral
Santa Ménica Engenharia de Controle e B Integral
Automagao
Engenharia Elétrica B Integral
Engenharia Eletronica e de B Integral
Comunicagdes
Engenharia Mecanica B Integral
Engenharia Mecatronica B Integral
Engenharia Quimica B Integral
Estatistica B Noturno
Filosofia B/L Matutino
Noturno
Fisica de Materiais B Integral
Fisica L Noturno
Fisica Médica B Integral
Geografia B/L Matutino
Noturno
Gestao da Informacado B Integral
Gestao em Saude Ambiental B Vespertino
Historia B/L Matutino
Noturno
Jornalismo B Integral
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Letras: Espanhol e Literaturas de L Matutino
Lingua Espanhola
Letras: Francés e Literaturas de L Noturno
Lingua Francesa
Letras: Inglés e Literaturas de L Matutino
Lingua Inglesa Noturno
Letras: Portugués e Literaturas L Matutino
Santa Monica de Lingua Portuguesa Noturno
Letras: Lingua Portuguesa com L Matutino
Dominio em Libras
Matematica B/L Integral
Musica B/L Integral
Pedagogia L Matutino
Noturno
Quimica Industrial B Integral
Quimica L Noturno
Relagdes Internacionais B Integral
Sistemas de Informacao B Noturno
Teatro B/L Integral
L Noturno
Tradugao B Noturno
Biomedicina B Integral
Biotecnologia B Integral
Ciéncias Biologicas B Integral
L Integral
Noturno
Umuarama Enfermagem B/L Integral
Medicina B Integral
Nutri¢do B Integral
Odontologia B Integral
Psicologia B Integral
Administragao B Matutino
Ciéncias Biologicas B Integral
L Noturno
Ciéncias Contabeis B Noturno
Engenharia de Produg¢ao B Integral
Fisica L Noturno
Geografia B/L Matutino
Noturno
Pontal Historia B/L | Noturno
Matematica B Integral
L Noturno
Pedagogia L Integral
Noturno
Quimica B Integral
L Noturno
Servigo Social B Matutino
Agronomia B Integral
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Engenharia de Agrimensura e B Integral
Cartografica

Monte Carmelo Engenharia Florestal B Integral
Geologia B Integral
Sistemas de Informagao B Integral
Biotecnologia B Integral

Patos de Minas Engenharia de Alimentos B Integral
Engenharia Eletronica e de B Integral
Telecomunicagao

Legenda: B — Bacharelado; L — Licenciatura; B/L — Bacharelado e Licenciatura
Fonte: Adaptado do Catalogo de Cursos da UFU (2018a).

Além dos cursos de graduagdo, sdo oferecidos cursos de mestrado académico e
profissional, doutorado, além de especializa¢do nas mais variadas areas. A pos-graduacido vem
sendo marcada pela expansdo qualificada de novos cursos que tém por finalidade formar
profissionais competentes para a area empresarial, académica e cientifica. Com rela¢do a
educacio a distancia, oferece cursos de graduacgao, especializacdo, extensao e aperfeicoamento.

A UFU conta ainda com duas unidades especiais de ensino: a Escola de Educagao Basica
(Eseba) e a Escola Técnica de Saude (Estes). A Eseba ¢ responsével pelo desenvolvimento da
educacdo infantil, do ensino fundamental e da educacdo de jovens e adultos e ¢ considerada
como referéncia de ensino, pesquisa e extensdo, em Uberlandia e regido. A Estes ¢ uma
instituicao de educacao profissional de nivel técnico, atuando na formagao de recursos humanos
no Eixo Tecnoldgico Ambiente e Satde.

A comunidade académica tem a sua disposi¢do o Sistema de Bibliotecas (Sisbi/UFU),
composto por nove bibliotecas, sendo sete universitarias (central Santa Monica e setoriais
Umuarama, Educacao Fisica, Ituiutaba, Patos de Minas, Monte Carmelo e Gloria), uma escolar
(setorial Escola de Educagdo Bésica) e uma especializada (setorial Hospital de Clinicas), que
atendem, também, a comunidade de Uberlandia e regio.

A divisdo de restaurantes universitarios conta com quatro restaurantes, localizados
nos campi Santa Monica, Umuarama, Gloria e Pontal. Futuramente serdo implantados
nos campi Monte Carmelo e Patos de Minas. O publico-alvo ¢ formado por estudantes,
professores, técnicos administrativos e comunidade externa. A ampla infraestrutura da
universidade disponibiliza, ainda, transporte intercampi e diversos outros espagos, expostos na

tabela 8.



Tabela 8 — Espago Fisico UFU 2019

Descri¢cao Quantidade
Laboratorios (ensino/pesquisa/extensao) 525
Salas de aula 406

Anfiteatros/Auditorios
Bibliotecas

Campi

Centro esportivo

Centros de convivéncia
Editora universitaria

Emissora de radio FM
Emissora de televisao

Escola de Educacao Basica
Escola de Educacgao Profissional
Escola de Linguas Estrangeiras
Fazendas experimentais
Fundagdes de apoio

Hospitais

Imprensa universitaria
Incubadora

Unidades Académicas (Faculdades e Institutos)

Museus
Reserva ecologica
Restaurantes universitarios

Fonte: Adaptado de Catalogo de Cursos da UFU (2018a).
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Todos esses espagos sdo importantes para que os estudantes possam desenvolver

a0 maximo o seu potencial académico, além de contribuir para concretizagdo da missdo, visao

e lema da universidade.

4.2 Formas de acesso a UFU

Para o acesso aos cursos de graduacgdo, a UFU adota atualmente algumas modalidades

de processo seletivo, que sdo o Sisu, o Processo Seletivo Proprio e o Sistema Enem-CHE. Além

dessas modalidades para o ingresso em vagas iniciais, a UFU também realiza processos

seletivos especificos para preenchimento das vagas ociosas tais como o reingresso, a

transferéncia facultativa e o ingresso de portadores de diploma. (UFU, 2019a).

O quadro 13 sintetiza essas formas de acesso:
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Quadro 13 — Formas de acesso aos cursos de graduacdo UFU

Forma de Ingresso

Sintese

Sisu

Principal modalidade de selecao e ingresso no primeiro semestre
em cursos da UFU que ndo exigem Certificacdo de Habilidades
Especificas.

Processo Seletivo Proprio

Para o acesso as vagas ofertadas no segundo semestre letivo, a
UFU mantém a realizagdo do Processo Seletivo Proprio, exame
vestibular com duas fases, aplicado para ingresso nos cursos que
ofertam vagas no segundo semestre letivo.

Sistema Enem-CHE

Para ingresso nos cursos que exigem certificagdo de habilidades
especificas, aplicado para ingresso no primeiro semestre letivo.

Reingresso

Possibilidade que se da ao estudante que abandonou o curso para
que retorne a ele para conclusdo, mas ndo ultrapassaram o tempo
maximo de abandono de seis anos.

Transferéncia facultativa
(interna e externa)

Destinada aos estudantes que desejam se transferir de um para
outro curso afim na UFU (transferéncia interna) e aos estudantes
de outras Institui¢des que estejam cursando o ensino superior €
desejam se transferir para a UFU (transferéncia externa).

Portadores de diploma

Destinado a candidatos diplomados em curso afim ao curso
pleiteado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Catalogo de Cursos da UFU (2018a).

Por meio desses processos seletivos, a UFU oferece anualmente diversas vagas em

cursos de graduagdo destinadas a estudantes que desejam ingressar na educacdo superior.

Ainda no campo de politicas, a UFU ja adotou o Processo Alternativo de Ingresso no Ensino

Superior (Paies) e o Programa de Ag¢ao Afirmativa de Ingresso no Ensino Superior (Paaes),

que foram dois processos seletivos especificos da universidade.

O Paies foi um programa que proporcionava a avaliagao seriada do candidato. Ao final

de cada uma das séries do ensino médio, 0 mesmo realizava uma avalia¢do que tinha um carater

classificatorio e oportunizava o acesso, ao final do terceiro ano, aos candidatos com as maiores

pontuagdes. Podiam participar do Paies tanto alunos que cursavam o ensino médio em escolas

publicas quanto privadas. Caso o candidato inscrito no programa ndo fosse classificado dentro

do numero de vagas ofertadas, podia concorrer, ainda, pelo vestibular. O Gltimo ingresso pelo

programa ocorreu em 2010. Em 2011, a UFU recebeu os primeiros alunos do Paaes, que foi

uma a¢ao afirmativa adotada pela universidade previamente a obrigatoriedade imposta pela lei

de cotas. Como condig@o de participacdo no programa, o aluno deveria ter cursado as quatro

ultimas séries do ensino fundamental e todo o ensino médio em escola publica. (BONNAS,

2019).
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Quadro 14 — Processos Seletivos UFU 2010-2019.

Ano Processo Seletivo
2010 Sisu, Vestibular proprio, Paaes e Paies
2011 Sisu, Vestibular proprio, Paaes

2012 Sisu, Vestibular proprio, Paaes

2013 Sisu, Vestibular proprio, Paaes

2014 Sisu, Vestibular proprio, Paaes

2015 Sisu e Vestibular Poprio

2016 Sisu e Vestibular Poprio

2017 Sisu e Vestibular Poprio

2018 Sisu e Vestibular Poprio

2019 Sisu e Vestibular Poprio

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Embora o Sisu seja a forma de ingresso predominante, a universidade ainda conta com
o vestibular proprio que acontece no segundo semestre de cada ano e atrai estudantes de todo o
pais. Desde 2015, o preenchimento das vagas iniciais da UFU acontecem apenas por meio do
Sisu e do vestibular proprio. J& os processos de transferéncia facultativa e o de portadores de
diploma sdo realizados uma vez ao ano e o numero de vagas pode variar conforme a
disponibilidade de vagas ociosas, geradas por dbitos, desisténcias, desligamentos, abandonos e
transferéncias contabilizadas anualmente.

Além dos cursos presenciais, a UFU oferece atualmente os seguintes cursos na
modalidade a distancia: graduagdo em letras inglés, letras espanhol, matematica e pedagogia,
todas com habilitagdo em licenciatura, e a graduagdo em administra¢dao publica com habilitagcdo
em bacharelado. O responsavel pelo apoio e intermédio da criacdo e operacionalizagdo de
cursos na modalidade a distancia na UFU é o Centro de Educacdo a Distancia*® (CEaD).

Apo6s conhecermos as formas de acesso disponiveis na UFU, a seguir apresentamos o
processo de implementacdo do sistema na universidade, seus efeitos € o motivo pelo qual a

institui¢ao nao aderiu, ainda, o Sisu como Unico processo seletivo inicial de ingresso.

4.3 O processo de implementac¢io do Sisu na UFU

A primeira meng¢ao ao Sisu registrada aconteceu na terceira reunido do Congrad, no dia
16 de abril de 2010, na qual consta que o sistema foi amplamente enaltecido pela maioria dos
membros presentes por estar atendendo as expectativas das diversas IES participantes.

(CONGRAD, Reuniao 3, 2010). Na mesma reunido, foi esclarecido que as vagas nao ocupadas,

38 Ver mais em: http://www.cead.ufu.br/. Acesso em: 03 de jan. 2020.
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devido a maior oferta que o nimero de inscritos no processo seletivo ou em numero insuficiente
de matriculados, seriam lancadas via Sisu e ofertadas aos participantes do Enem. Todavia, foi
proposto que fosse mantida a destinagao inicial das vagas remanescentes do primeiro semestre
letivo de 2010 para os processos de reingresso, transferéncia e portadores de diplomas, devendo
ser langadas no Sisu apenas as vagas remanescentes do processo seletivo 2010/2.

A partir da proposta, sugeriu-se que fossem inseridos no Sisu apenas 0s cursos que
aplicavam provas de habilidades especificas e, deste modo, caso a experiéncia fosse bem
avaliada, poderia se tornar uma politica permanente na universidade. No entanto, foi esclarecido
que o numero de vagas remanescentes no segundo semestre ¢ significativamente menor em
relacdo ao primeiro, e, portanto, o acatamento da proposta apresentada deveria gerar um nimero
reduzido de vagas a serem langcadas no sistema. Foi esclarecido ainda que os cursos de
graduacdo que ndo efetuassem processos seletivos para ingresso no segundo semestre nao
poderiam langar suas vagas no referido sistema.

Findas as manifestacdes e sanadas as duvidas dos presentes, foi submetida a deliberacao
do plenério a proposta pela participacdo da UFU no Sisu referente ao segundo semestre de 2010,
de maneira experimental, por meio da oferta de vagas ndo ocupadas, remanescentes de seu
processo seletivo 2010-2. Em votagdo, a referida proposicdo foi aprovada com 23 votos
favoraveis, 1 voto contrario e 5 abstengdes. (CONGRAD, Reunido 3, 2010). Nota-se que, de
fato, inicialmente o Sisu foi bem aceito pelos conselheiros de graduacao.

Ap6s as discussdes iniciais, a Resolugdo n° 11 (2010) do Congrad aprovou o edital em
que as vagas remanescentes dos processos seletivos de 2010 da UFU seriam preenchidas de
acordo com o Sisu e, caso as vagas nao fossem preenchidas até¢ determinada data pelos
candidatos aprovados, a UFU iniciaria uma nova chamada, utilizando a lista de espera do Sisu.

No quadro 15 encontra-se a relacdo dos primeiros cursos e vagas disponibilizados no

sitio do Sisu pela universidade.

Quadro 15 — Cursos e vagas disponibilizados no Sisu UFU 2010-2

Curso Nimero de Vagas Campus
Ciéncias Biologicas (integral) Umuarama
Educagao Fisica Educagao Fisica
Engenharia Biomédica Santa Monica
Engenharia Mecatronica Santa Monica
Estatistica Santa Monica
Gestao da Informacao Santa Monica

Relacoes Internacionais Santa Monica
Fonte: Resolugdo 11 Congrad UFU (2010).
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Subsequentemente a aprovagao do primeiro edital relativo ao Sisu, iniciaram-se as
discussdes sobre o processo seletivo do primeiro semestre de 2011. Foi sugerido que, caso a
universidade definisse sua participacdo no sistema, poderia ser adotado um modelo misto com
a disponibilizagdo das vagas de alguns cursos ou ainda com a adesao integral apenas dos cursos
oferecidos no campus Pontal. Inicialmente, ficou definida a participa¢do da UFU no Enem para
o Processo Seletivo 2011-1, nos moldes realizados durante o processo seletivo de ingresso
2010/1, em que o Enem substituiria a primeira fase do processo seletivo 2011-1, sendo que na
composicdo da nota final o exame corresponderia a 30% da nota e as provas da segunda fase
da UFU a 70%. Para os cursos com demanda menor ou igual a um na relacdo candidato vaga
foi sugerido que os representantes das Unidades Académicas consultassem seus pares, para que
essas vagas fossem disponibilizadas ao Sisu. (CONGRAD, Reuniao 5, 2010).

Ao considerar as diversas manifestagdes, foi estabelecido que todos os cursos de
graduacdo que tivessem o nimero igual ou menor que um candidato as suas respectivas vagas
integrariam diretamente o Sisu, ndo sendo necessaria a inscricao no processo seletivo vestibular
proprio. Feito o levantamento, os cursos que atenderam a demanda para oferecer vagas no Sisu

do primeiro semestre de 2011 foram os apresentados no quadro 16:

Quadro 16 — Cursos e vagas disponibilizados no Sisu UFU 2011-1

Curso Turno Vagas Grau Campus
Estatistica Noturno 15 B Santa Monica
Fisica Noturno 30 L Pontal

Fisica de Materiais | Integral 30 B Santa Monica
Geografia Diurno 26 B/L Pontal
Geografia Noturno 30 B/L Pontal
Historia Noturno 20 B/L Pontal
Letras* Matutino 45 L Santa Monica
Matematica Integral 15 B Pontal
Matematica Noturno 30 L Pontal
Pedagogia Integral 26 L Pontal
Quimica Noturno 30 L Pontal
Quimica Integral 15 B Pontal

*Habilitagdes em: Portugués e Literaturas de Lingua Portuguesa; Inglés e Literaturas de Lingua Inglesa; Espanhol
e Literaturas de Lingua Espanhola
Fonte: Adaptado da Resolugdo 15 Congrad UFU (2010).

Analisando o quadro 16, nota-se que a edi¢gdo de 2011 disponibilizou 312 vagas

distribuidas em 9 cursos dos campi Pontal e Santa Monica que tiveram demanda menor ou igual

a um na relacdo candidato vaga. Embora ndo tenha sido de forma expressiva, o numero de
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cursos € vagas aumentou consideravelmente em relagdo a 2010. Consta em ata que houve uma
demanda significativa para as 312 vagas disponibilizadas e que a institui¢ao ndo foi afetada
pelos diversos problemas de acesso® ao sistema. (CONGRAD, Reunido 1, 2011).

Foi almejado por grande parte dos conselheiros que o Sisu se tornasse uma cultura de
ingresso estabelecida na UFU, porém entendiam ser necessaria uma avaliacdo aprofundada do
assunto, especialmente sobre seus respectivos efeitos. Em um primeiro momento, apenas o
curso de Engenharia Mecatronica se mostrou oposto a inser¢ao do sistema na universidade,
defendendo que cada curso deveria optar pela participagdo ou nao no Sisu.

Segundo o entdo Pro-reitor de Graduagdao em 2010, Waldenor Barros Moraes Filho, as
matriculas do Sisu do primeiro semestre de 2011 haviam sido efetivadas num nivel ideal e as
experiéncias da UFU, bem como de outras instituigdes que integraram o Sisu demonstraram
resultados iniciais bastante positivos, visto que o sistema permitiu o preenchimento de grande
parte das vagas disponiveis. Afirmou ainda que a universidade ja havia passado por duas etapas
e, em seu entendimento, deveria passar por mais uma, esclarecendo que o Sisu € compativel
com os sistemas de cotas. (CONGRAD, Reunido 4, 2011).

A elaboragdo do edital do processo seletivo do primeiro semestre de 2012 aconteceu em
meio ao didlogo sobre a adesdo integral ao Sisu na UFU. Embora até entdo os resultados do
sistema se mostraram positivos, um primeiro impasse gerou varias discussoes na universidade:
o Sisu ndo permite a realizacao da prova de habilidades especificas. Essa questdo gerou debates
com ampla participacdo dos conselheiros de graduagdo, que expuseram diversas opinides e
proposi¢des para sanar o percalgo.

Alguns cursos entenderam que nao seria possivel a adesao integral da universidade ao
Sisu devido a impossibilidade de realizacdo de exames de habilidades especificas para os cursos
que possuem essa exigeéncia; outros opinaram favoraveis a continuidade da participagdo da
universidade, assegurada a avaliagdo das habilidades especificas para as areas que dela
necessitam; também houve propostas de constituicdo de uma comissdo para efetuar estudos e
discussdes sobre o assunto para que fossem apresentados ao Congrad. Outros cursos
manifestaram preocupagdo quanto a possibilidade futura de eliminacdo do exame de
habilidades especificas, o que influiria diretamente na qualidade da formacao dos discentes para

ingresso em alguns cursos e sugeriram que, caso o Conselho optasse pela inser¢ao integral no

39 Ver mais em: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2011/01/estudantes-relatam-problemas-para-acessar-site-
do-sisu.html. Acesso em: 15 de jan. 2020.
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Sisu, fossem formuladas proposi¢cdes para solucionar a questdo relativa as habilidades
especificas.

A fim de elucidar o que seria possivel, o Pré-reitor de graduagdo esclareceu que, no
momento, ndo seria possivel contemplar no Sisu a exigéncia de habilidade especifica, e, para
tanto, os cursos que o exigissem poderiam utilizar o Enem como forma de ingresso até que tal
requisito se tornasse compativel com o Sisu. Na oportunidade, informou que a UFU ainda nao
possuia uma politica de ingresso consolidada, razao pela qual ainda se utilizava de editais para
definir a entrada em seus cursos de graduacao. Embora tenha enfatizado que o momento era
dedicado a nortear a elabora¢do do edital do processo seletivo de ingresso para o primeiro
semestre de 2012, deixou claro que, em sua visdo, uma politica poderia contemplar diferencas,
nao devendo, necessariamente, ter uma entrada unica para todos.

Encerradas as discussdes e expostos os pontos de vista e possibilidades, submeteu-se a
deliberacdo do Conselho as seguintes proposigdes para o edital: 1) aderir integralmente ao Sisu,
com excecao dos sete cursos de graduacdo que tinham como requisito essencial para o ingresso
o exame de habilidades especificas e os cursos ofertados pela Estes; 2) dar prosseguimento a
apreciacao do Edital do Processo Seletivo 2012-1 e instituir uma comissao com a finalidade de
promover estudos aprofundados sobre os principios que norteiam a elaboracdo dos editais.
(CONGRAD, Reuniao 4, 2011).

Apo6s extenso debate, a primeira proposicdo obteve 32 votos favoraveis, a segunda
recebeu 7 votos favoraveis e foram registradas 2 abstencdes durante a votacdo, levando o
Conselho a decidir pela inser¢do da UFU no Sisu, o que poderia levar a extingdo dos demais
processos seletivos. (CONGRAD, Reunido 4, 2011). Logo, para ingresso no primeiro semestre
de 2012 a UFU utilizou o Sisu, exceto para os cursos que exigiam habilidades especificas, a
saber: Arquitetura e Urbanismo, Artes Visuais, Danca, Design de Interiores, Musica e
Tradu¢do. (CONGRAD, Resolugdo n°® 09, 2011). Para esses cursos, a universidade implantou
o sistema Enem-CHE, no qual se utiliza o Enem acrescido de aplicacao de uma prova especifica
para certificacdo de habilidade. Foi a partir de 2012 que a UFU colocou o Paaes em extingao,
substituindo-o, progressivamente, pelo Sisu para ingresso a todos os cursos com oferta no
primeiro semestre.

Na tabela 9 podemos observar como se deu a evolugao das opgdes de curso € nimero

de vagas disponibilizadas no primeiro semestre para os candidatos concorrentes pelo Sisu.
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Tabela 9 — Evolugao cursos e vagas oferecidos no Sisu UFU 2010-2020

Ano  Opcoes de Curso Vagas Total Vagas A.C Vagas Lei de Cotas
2010 7 9 - -
2011 12 312 - -
2012 82 1.943 - -
2013 78 2.118 1.400 718
2014 82 1.868 1.129 739
2015 84 3.089 1.539 1.550
2016 85 3.089 1.538 1.551
2017 89 3.162 1.574 1.588
2018 94 3.219 1.601 1.618
2019 94 3.219 1.601 1.618
2020 94 3.229 1.606 1.623

Legenda: A.C Ampla Concorréncia
* Referente ao segundo semestre
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Para o acesso as vagas ofertadas no segundo semestre letivo, a UFU mantém a realiza¢do
do processo seletivo proprio nos moldes de um vestibular tradicional. Ressalta-se que a opgao
pelo vestibular proprio decorre do entendimento institucional de que esse processo se mantém
eficaz na sele¢do de candidatos com perfis regionais, uma vez que nao ha, at¢é o momento, a
realizacdo do Sisu no segundo semestre. (CONGRAD, Resolucao n°® 03, 2017).

No estado de Minas Gerais, A UFU faz parte da minoria de instituigdes que ndo aderiram
integralmente ao Sisu. No panorama nacional, quase 80% das IES ja fizeram essa adesdo plena
apesar de todos os problemas existentes, pois entendem que se as institui¢des estiverem juntas
lhes dardao mais condi¢des de pleitear o que for necessario, ndo s6 em termos de recursos
financeiros mas em todas as outras necessidades (CONGRAD, Reunido 7, 2016).

Um debate recorrente nas reunides dos conselhos se refere a UFU aderir integralmente
ao Sisu. Embora o sistema tenha se consolidado como processo seletivo no inicio de cada ano,
o vestibular proprio ainda € opcao de acesso do segundo semestre. Lembrando que essa situagao
foi constituida a partir de discussdes e reflexdes do Congrad a partir de 2010, quando o Sisu
estava sendo introduzido como um sistema nacional de selecdo e ingresso. Naquele ano, a UFU
inaugurou, em carater experimental a sua adesdo ao sistema para preenchimento das vagas nao
ocupadas. Em 2012, decidiu substituir progressivamente o Paaes pelo Sisu até 2014, nas vagas
ofertadas no primeiro semestre, exceto para os cursos que exigiam habilidades especificas, mas
manteve o vestibular para as vagas do segundo semestre letivo.

A seguir, apontamos alguns posicionamentos contrarios e outros favoraveis a adesao
integral ao sistema, registrados nas atas da universidade de 2010 a 2017. Sobre os pontos

contrarios:
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a) ainda em 2010, foram indicadas desvantagens quanto a adesdo ao Sisu como Unico
processo seletivo realizados pela UFU, destacando-se a auséncia de prova discursiva e a
inexisténcia de preocupacao relativa as questdes regionais (CONGRAD, Reunido 1, 2010);

b) outra preocupacdo se refere as chamadas sucessivas e a ocupacao nao integral das
vagas do Sisu e pelo fato de até entdo ndo existirem dados suficientes para comparar o ingresso
pelo sistema com o ingresso por meio do vestibular proprio, por isso a instituicao deveria optar
manter os dois processos seletivos, até que se tivesse uma posi¢ao mais clara a respeito do Sisu
(CONGRAD, Reuniao 3, 2012);

c) os resultados de um estudo de 2016 apontaram que a evasdo de estudantes com
entrada pelo Sisu seria 44,1% maior do que a evasdo dos estudantes com entrada pelo processo
seletivo proprio e, caso a decisdo do conselho optasse pela adesdo integral ao Sisu, deveriam
levar em consideracdo essa informagdo (CONGRAD Reunido 4, 2016);

d) o ja citado anteriormente, que a opgao pelo processo seletivo proprio decorre do
entendimento institucional de que esse processo se mantém eficaz na sele¢ao de candidatos com
perfis regionais, uma vez que nao ha, at¢ o momento, a realizacao do Sisu no segundo semestre.
(CONGRAD, Resolucao n° 03, 2017).

Observa-se que ha uma preocupagdo relativa tanto as questdes regionais quanto ao
aspecto de inser¢do de questdes sobre o perfil dos candidatos. Outro ponto que sempre esta
presente nos debates acerca do Sisu € o fenomeno da evasao. Como o debate se tornou latente
em um panorama nacional, é perceptivel que as universidades, inclusive a UFU, se preocupem
com essa questao.

Em relacdo aos posicionamentos favoraveis, destacam-se:

a) a experiéncia obtida por cursos do campus Pontal no Sisu foi bastante positiva,
especialmente no que se refere a mobilidade e a democratizagdao do acesso; dessa forma, seria
positivo que se definisse pela adesao integral ao sistema (CONGRAD, Reunido 4, 2011);

b) a adesao integral ao Sisu pode permitir uma maior inclusao dos alunos do ensino
médio das diversas camadas sociais, desencadeando uma mudanca na qualidade de vida desses
individuos (CONGRAD, Reunido 4, 2011);

c) o Enem e o Sisu sdo duas politicas nacionais que garantiram o preenchimento das
vagas do campus Pontal, enquanto a metodologia anteriormente utilizada nao estava
contemplando muitos cursos de licenciatura (CONSUN, Reunido 14, 2012);

d) o Sisu ¢ fundamental para as licenciaturas, que t€ém em sua maioria alunos de baixa

renda, ndo tendo recursos para prestar vestibular em vérias partes do pais. Portanto, o sistema
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tem garantido as vagas nos cursos de licenciatura, o que ndo ¢ garantido pelo vestibular
(CONGRAD, Reuniao 7, 2016).

Diante do exposto, nas discussdes do Congrad UFU, se por um lado o Sisu apresenta
aceitagdo, elogios e reconhecimento por trazer beneficios para o acesso a universidade de
estudantes que poderiam ser excluidos da possibilidade de cursar educagdo superior; por outro,
apresenta também controvérsias € pontos limitantes na sua execugao.

Questoes relacionas ao campus Pontal e as licenciaturas foram evidenciadas no que diz
respeito aos pontos favoraveis a adogdo integral do Sisu. O campus Pontal tem origem no
processo de expansdo das Ifes em sua primeira etapa, no Programa Expandir ou Fase I, quando
de 2003 a 2007, 10 novas universidades foram criadas e 79 novos campi foram instituidos com
0 objetivo de ampliar vagas, interiorizar e democratizar o ensino superior brasileiro.
(PEREIRA, 2018). Dos 11 cursos do campus, 7 oferecem o grau licenciatura, proporcionando
o aumento do acesso nos cursos para formacdo de professores, embora hoje, essa seja uma
questdo que vai além da universidade, de maneira que a desvalorizacdo da categoria tem
afastado os candidatos dos cursos de licenciatura.

Em 2016, o Congrad retomou a discussdo sobre a adesdo total ao Sisu como forma
exclusiva de ingresso em vagas nos cursos de graduagdao da UFU a partir de 2017. Na ocasido,
o principal aspecto favoravel que resultaria da adesdo total ao sistema seria o aumento de
repasses do governo federal via Pnaes; no entanto, apds retomarem a discussdo dos pontos
favoraveis e desfavoraveis a adesao total da seleg¢ao unificada, o resultado obtido foi de 21 votos
favoraveis, 24 votos contrarios e 6 abstencdes, deliberando pela continua¢do do processo
seletivo proprio no segundo semestre. (CONGRAD, Reunido 7, 2016). Embora a UFU tenha
decidido manter uma forma mista de ingresso, a adesao total ao Sisu ndo esta descartada e pode
ocorrer futuramente.

Enquanto para concorrer as vagas do Sisu na UFU o candidato precisa realizar a prova
do Enem do ano anterior, no vestibular proprio € necessario fazer uma prova de duas fases, nos
moldes dos vestibulares tradicionais. As provas da primeira fase sdo objetivas e aplicadas nas
cidades que possuem campi da UFU, em Goiania (GO) e Ribeirdao Preto (SP). A partir de 2020,
também serdo aplicadas em Belo Horizonte. No primeiro dia, os candidatos realizam provas de
biologia, fisica, geografia, lingua portuguesa, literatura e sociologia; € no segundo dia, de
filosofia, histdria, lingua estrangeira (espanhol, francé€s ou inglé€s), matematica e quimica. Os
candidatos classificados para a segunda fase realizam a prova apenas nas cidades em que a UFU
possui campi e em dois dias respondem a questdes discursivas das mesmas disciplinas da fase

anterior, além de uma redacgao.
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Na tabela 10, pode-se observar o quantitativo das opgdes de curso e numero de vagas
disponibilizados no primeiro semestre para os candidatos concorrentes do vestibular proprio da
UFU de 2009 a 2011, quando o Sisu ainda nao era realizado exclusivamente no primeiro

semestre.

Tabela 10 — Cursos e vagas Vestibular Proprio UFU 2009-2011

Ano Opcoes de Curso Vagas Total
2009 65 1.744
2010 75 1.913
2011 76 1.571

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa documental (2019).

Observamos que em 2011 o nlimero de vagas diminuiu, pois parte delas foi destinada
ao Sisu e ao Plano Nacional de Formag¢ao de Professores da Educacdo Basica (Parfor). Para o
ingresso no primeiro semestre de 2011, a UFU ofereceu 1933 vagas totais, das quais 1.571
foram destinadas ao processo seletivo proprio, 312 vagas destinadas ao Sisu e 50 vagas
destinadas ao Parfor.

Em relagdo a decisdo da UFU de manter os dois processos seletivos de ingresso, os
entrevistados mencionam as caracteristicas de cada um e suas percepcoes da decisdo. Podemos
observar nas falas a seguir, que todos destacam o carater regional do vestibular e nacional do

Sisu.

A diferenca entre um e outro é que o Sisu traz estudantes de regides mais amplas e no
vestibular trazemos alunos da regido. Nos aplicamos vestibular em Goiania e no
proximo ano vamos aplicar em Belo Horizonte. Pelo vestibular, geralmente os
ingressantes sdo da macro regido de Minas Gerais, principalmente do Tridngulo
Mineiro, do norte de Minas, Montes Claros, sul de Goias, Mato Grosso, Sdo Paulo,
vem muitos alunos daquela regido. (ENTREVISTADO A, 2019).

Acho necessario e importante o vestibular proprio no segundo semestre, vou te dizer
por que: com o Sisu temos muitos alunos de outros estado e o vestibular ¢ muito
regional, ele d4 uma chance pra nossa regido, com ele a universidade fica mais
acessivel pra nossa regido. O Sisu tira muita vaga de estudantes da regido.
(ENTREVISTADO B, 2019).

O entrevistado C entende que o Sisu e o vestibular tém suas especificidades de publico

alvo:

Pra determinados cursos ja constatamos que ¢ melhor o Sisu, pra outros, melhor o
vestibular. Por exemplo, Uberlandia ¢ uma cidade universitaria, ela tem varios cursos
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superiores de Pedagogia, presenciais ¢ a distancia, quando vamos em busca dos dados,
das informagdes sobre esses alunos que fazem Pedagogia em outras instituigdes, nds
constatamos que sao pessoas que ja tem uma faixa etaria entre 25 e 35 anos de idade,
e a nossa faixa etdria de ingresso aqui no Sisu € 17, 18 anos. O vestibular atende as
pessoas da regido e a Pedagogia ¢ s6 no inicio do ano com o Sisu, entdo o curso de
Pedagogia ¢ predominantemente muito jovem em relacdo as outras instituigdes, ele
tem uma faixa etaria diferente. Sera? E s6 uma pergunta... se tivesse o curso no meio
do ano, ndo mudaria o perfil desses ingressantes? E por que esse perfil vai pra
iniciativa privada? Porque sdo pessoas que ja pararam de estudar ha bastante tempo,
que ndo tém como pagar um cursinho, ndo t€ém como se preparar pra um Sisu. Isso
deveria ser pensado. (ENTREVISTADO C, 2019).

Uma situacao que aconteceu na propria universidade ¢ semelhante ao indagado pelo
entrevistado C (2019). Embora nao reflita a questdo da faixa etaria, aborda a questdo da forma
de ingresso no segundo semestre. Em uma reunido do Congrad, foi compartilhado por uma
conselheira do curso de medicina sobre um aluno que foi aprovado pelo vestibular no segundo
semestre pois ndo havia conseguido aprovacao anteriormente pelo Sisu, e apoOs estudar por mais
um semestre foi aprovado no vestibular proprio da universidade. A conselheira questionou que,
se a UFU tivesse adotado apenas uma forma de ingresso, provavelmente o aluno teria sido
privado de ingressar na UFU. Afirmou ainda que estava mais do que evidente a necessidade de
manuten¢do das duas formas de ingresso. (CONGRAD, Reunido 4, 2016).

A situagdo apresentada pelo entrevistado C se torna ambivalente se analisarmos do
ponto de vista de que o Sisu € fundamental para as licenciaturas, que t€m em sua maioria alunos
de baixa renda, ndo tendo recursos para prestar vestibular em vérias partes do pais
(CONGRAD, Reunido 7, 2016); pois, se por um lado ele democratiza na medida em que
abrange alunos de baixa renda, por outro, exclui, enquanto “tira” a oportunidade de candidatos
de Uberlandia e regido por ser um sistema de abrangéncia nacional. Embora ndo afirme que o
vestibular supriria essa situa¢do, o candidato questiona se a universidade oferecesse o curso de
Pedagogia no segundo semestre, se o perfil do alunado seria diferente. Ainda que a UFU tenha
mantido o vestibular no segundo semestre, 0 mesmo nao disponibiliza vagas para todos os
Cursos.

Em outra perspectiva, o entrevistado C (2019) menciona o curso de danga, que apos
aderir ao Sisu obteve sucesso na ocupagdo das vagas. “Houve aqui uma mudanga recente no
curso de danga que aderiu ao Sisu, ele aumentou o nimero de alunos. Nesse curso
especificamente vimos que o Sisu ¢ mais efetivo”. A graduagdo em Danga encontrava
dificuldades para manter as 20 vagas oferecidas anualmente e o fim da exigéncia do certificado
de habilidades especificas e a adesdo ao Sisu em 2017 foram algumas das medidas para a

ocupacao das vagas pelos ingressantes. Sob o ponto de vista do coordenador do curso, desde a
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adesdo ao sistema o curso tem preenchido todas as vagas oferecidas, situagdo que ndo ocorria
nos primeiros anos do curso. (UFU, 2018b).
Embora mencione a eficiéncia do Sisu no curso de danga, o entrevistado C retoma a

discussao da regionalizagdo do vestibular:

Agora tem cursos que talvez precisem continuar sendo regionais pra atender essa
demanda, se o aluno comegar a concorrer com o Brasil inteiro as chances de ingresso
podem diminuir, talvez tenha mais condi¢@o no vestibular por ser regional, porque o
Sisu € macro. O que era o curso de Medicina da UFU antes do Sisu? Eram alunos da
regido, hoje o curso de Medicina daqui é um curso nacional. Na medida que esses
alunos vao se formando, eles vao ficar aqui? Sera que isso no futuro ndo vai gerar um
problema pra satde publica da regido, uma vez que aqui na regido sdo poucas as
universidades que oferecem o curso de Medicina? Exceto o aluno que vem de longe
e constitui familia aqui, a tendéncia natural é ele se formar e voltar pra sua regido.
Isso ndo resolve o problema 14 e gera um aqui? Entdo existe uma discussdo ai que
merece aten¢do. (ENTREVISTADO C, 2019).

A partir dos relatos, manter o vestibular no segundo semestre se mostra necessario a fim
de oferecer possibilidade de acesso para o potencial ingressante de Uberlandia e regido; porém,
0 acesso desses estudantes continuara limitado, uma vez que as vagas sao disponibilizadas em

apenas al guns cursos.

4.4 O Sisu na UFU: o0 que mudou?

Nos tltimos anos, 0o MEC vem adotando uma série de medidas com vistas a ampliagao
de cursos e vagas nas universidades federais, a interiorizagdo dos campi universitarios, a
redefinicdo das formas de ingresso, a democratizag¢do do acesso, dentre outros. Acompanhando
essas medidas, em 2007 a UFU aprovou e posteriormente encaminhou ao MEC seu projeto de
intencdes objetivando tornar-se signataria do Reuni*’ e em 2010 iniciou as discussdes sobre o
Sisu. Para compreendermos a implementagdo do sistema na UFU, além do encontrado nas atas,
buscamos saber o ponto de vista de trés gestores da universidade em relacdo ao Sisu e os efeitos
que ele traz.

Sobre a acdo democratizante do sistema, o entrevistado A (2019) afirma que o Sisu abriu
uma possibilidade que até entdo ndo existia, pois ele dobra a chance de ingresso do candidato.
Para o entrevistado C (2019), por meio do Sisu o aluno pode concorrer a vagas em todo o pais

sem precisar se deslocar de sua cidade, além de ndo ter gastos com inscrigao.

40 Ver mais em: http://www.reuni.ufu.br/. Acesso em: 10 de jan. 2020.
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Com a implementagdo de um novo mecanismo de acesso na UFU, buscamos conhecer
o ponto de vista dos entrevistados sobre as mudancas que eles acreditam ser perceptiveis na
universidade com a chegada do Sisu. Importante politica de democratizagao, a lei de cotas foi

mencionada pelo entrevistado A:

Com o Sisu veio a Lei de cotas de 2012, a lei garante metade das vagas para os alunos
de escola publica e isso ndo ¢ s6 o Sisu, o vestibular também, metade das vagas sdo
ofertadas para cotas, que ¢ a base da democratizacdo. Entdo, nas cotas 50% ¢ ampla
concorréncia, ¢ vaga livre, as pessoas concorrem a vontade, e a outra metade, os outros
50%, todos candidatos tém que vir de escola publica. Isso ¢ garantia de
democratizacdo porque talvez esse alunos nao teriam acesso na ampla concorréncia.
(ENTREVISTADO A, 2019).

O entrevistado C acredita que o Sisu proporcionou mudanga do perfil dos universitarios:

Mudou muito o perfil do aluno, como eu sou quase 100% UFU, eu fiz as minhas
graduagdes aqui, estudei aqui até o doutorado, entdo a gente vai percebendo que a
universidade tem hoje mais a cara do Brasil. Ela tem os extremos, pessoas mais
simples, pessoas mais ricas, vocé tem brancos, negros, outras etnias, entdo hoje vemos
de forma latente a diversidade aqui na universidade, hoje ¢ muito comum, por
exemplo, ver alunos surdos, cegos ¢ cadeirantes aqui, e antes a gente quase ndo via,
era raro. Essa democratizagdo se deu bem nesse sentido também, como o Sisu deu a
chance das pessoas terem acesso a universidade de maneira mais ampla, isso mudou
a cara da universidade. (ENTREVISTADO C, 2019).

A UFU destina 50% de suas vagas para estudantes egressos de escola ptblica de acordo
com a Lei de Cotas e também estd de acordo com a Lei 12.711 que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais. Até 2017, as vagas eram destinadas para estudantes de baixa renda e
para os autodeclarados PPIs; no inicio de 2018, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
entrou em vigor. A decisao foi regulamentada por meio do decreto 13.409/16 que alterou a Lei
de Cotas e comecou a valer a partir do segundo semestre de 2017 pelo Sisu. Como a UFU nao
abre vagas pelo sistema no meio do ano, a decisdo foi cumprida a partir do primeiro semestre
de 2018.

No quadro 17 estdo as orientagdes gerais para cada cota na universidade.
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Quadro 17 — Grupos de cotas na UFU

Grupo Para quem?

Escola Publica - Candidatos que cursaram todo o ensino médio em Escolas
Publicas, sendo estas: escolas municipais, estaduais ou federais
mantidas e administradas exclusivamente pelo poder publico

Baixa Renda - Candidatos que tenham renda familiar bruta mensal inferior ou
equivalente a 1,5 salario minimo e que tenham cursado o Ensino
Médio integralmente em escolas publicas
- Candidatos registrados no Cadastro Unico, sistema do governo
federal de beneficios e programas sociais

PPIs - Candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos). O critério
adotado ¢ exclusivamente fenotipico, ou seja, ndo € considerado
parentesco
- Candidatos indigena

PCD - Incluem nesta modalidade candidatos que apresentem as

seguintes deficiéncias: deficiéncia visual (cegueira ou baixa
visdo), deficiéncia auditiva ou surdez, deficiéncia fisica,
deficiéncia intelectual, Transtorno de Espectro Autista (TEA) ou
deficiéncia multipla

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ao realizar sua inscri¢do, o candidato deve escolher a modalidade*' de concorréncia em
que deseja pleitear. Quem optar por entrar no Sisu pelas cotas, participara de uma modalidade
de concorréncia especifica e disputard a vaga somente com outros candidatos que t€ém a mesma
condicdo. Ou seja, se o candidato tentar uma vaga destinada a modalidade PPI, por exemplo,
concorrera apenas com outros candidatos da modalidade PPI.

Em 2018, a UFU adotou um sistema on-line para verificagdo de autodeclaracdes de
cotistas. Os candidatos interessados em ocupar vagas destinadas ao Sisu na modalidade PPI
devem enviar uma foto de rosto e um video com a autodeclaragao no ato da solicitagao de
matricula que sdo avaliados por membros da Comissdo para a Diversidade Etnica. Essa
comissdo observa as caracteristicas fenotipicas para homologar ou ndo a matricula do candidato
na modalidade de cota informada por ele em sua autodeclaragdo. O sistema on-/ine elimina a
necessidade de ida a UFU para uma entrevista presencial, fato que dificultava o ingresso de
candidatos de outras localidades. (UFU, 2018c). Para os candidatos indigenas, ¢ necessario
ainda anexar no sistema uma copia do Registro Nacional de Nascimento de Indigena (Rani).

Outra mudanga perceptivel pds Sisu relatada pelos entrevistados ¢ a mobilidade que o

sistema proporciona.

41 As universidades tém subdivido as vagas em varias modalidades para que abarque todos os grupos concorrentes.
Ver anexo B — Codigos das modalidades de concorréncia do Sisu UFU.
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Hoje nos temos uma universidade brasileira mesmo, porque temos alunos do sul, do
norte de Minas, do nordeste, dos grandes centros. Antes a universidade era mais
regionalizada, vocé tinha um pessoal mais préximo, dos municipios vizinhos. Aqui
em Uberlandia que ¢ mais no centro do Tridngulo mineiro, hoje tem alunos do Brasil
todo, vou te dar um exemplo: tem uma aluna da Pedagogia que ¢ do Par4, ela entrou
aqui por cota como indigena, PPI. O Sisu permitiu essa diversidade e a possibilidade
de pessoas virem de outros locais. (ENTREVISTADO C, 2019)

O Sisu permite que o aluno de uma regido possa estudar em outra, de certa forma isso
€ importante porque as pessoas passam por um processo de enriquecimento cultural
quando vao estudar em um outro lugar, elas amadurecem de alguma forma, entdo ele
democratiza porque se em uma determinada regido uma universidade nao tem a vaga
ele pode concorrer a vaga em outro lugar, em uma universidade que tenha mais vagas
naquela area que ele queira estudar. (ENTREVISTADO A, 2019).

Contrapondo a visdo dos entrevistados A e C, o entrevistado B afirma que:

Para efeito de matricula a mobilidade que o Sisu proporciona ndo ¢ boa devido essa
condi¢do de escolha que o sistema tem. Se o aluno entra aqui, faz até a matricula e
logo depois consegue uma vaga em outra universidade perto da casa dele, pelo Sisu
mesmo ou outro processo seletivo, ele desiste daqui.

A mobilidade estudantil oportunizada pelo Sisu nos leva a refletir sobre duas questdes
relevantes. A principio, precisamos pensar criticamente sobre a narrativa de democratizagao
que o Sisu proporciona. Uma das premissas do sistema ¢ a de que o candidato ndo precisa se
deslocar para realizar a prova do vestibular, opcdo mais acessivel aos candidatos de maior poder
aquisitivo. No entanto, a mobilidade estudantil ocasionada pelo Sisu também ndo seria mais
acessivel aos candidatos que possuem renda para se deslocar e se manter em universidades
distantes de sua cidade de origem? Essa questdo nos leva a segunda: considerando outra
premissa do sistema que ¢ a democratizagdo do acesso, as universidades estdo preparadas para
manter esses ingressantes por 4, 5 anos?

E importante e necessaria a aten¢do do governo com o acesso & educagdo superior;
entretanto, ndo parecem se preocupar na mesma intensidade com a permanéncia dos
universitarios. Se os estudantes de classes sociais com menor poder aquisitivo estdo ingressando
nas universidades, esses estudantes t€ém condi¢des de se manter em uma cidade ou estado
diferente? As universidades possuem politicas de assisténcia estudantil para todos?
Conjecturamos que, embora existam politicas de apoio a permanéncia e conclusao dos cursos
acessados pelos alunos de baixa renda, as mesmas nao sdo consistentes.

Em uma reunido do Conselho Diretor foi discutido que, ap6s aderir ao Sisu, os repasses

do Pnaes a UFU passaram de quatro milhdes de reais para quinze milhdes de reais. Um
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conselheiro chamou atengdo para o fato de que a implementag@o do Sisu viabilizou o acesso de
familias mais carentes a instituicdo; logo, esse repasse teria um publico alvo. (CONDIR,
Reunido 8, 2014). Na UFU, a politica de assisténcia estudantil acontece por meio da Pro-reitoria
de Assisténcia Estudantil (Proae). A Proaec ¢ um o6rgdo da administragdo superior em
consonancia com Pnaes que tem por missdo contribuir com 0 acesso, a permanéncia € a
conclusdo de curso da comunidade estudantil na UFU por meio da implementacdo de programas
voltados para inclusdo social, producao de conhecimentos, formagdo ampliada, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, garantindo o direito a educacao aos estudantes.
Seus principios norteadores sdo a gratuidade e publicidade do ensino e a igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na UFU. (CONSUN, Resolugdo n° 06, 2016).

A Proae atua, entre outras, nas areas de esporte e lazer, moradia, alimentagao,
acessibilidade, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, creche, apoio pedagogico
e combate as discriminagdes de género, de diversidade sexual e étnico-raciais. Dentre os
programas existentes na UFU, destacamos a Bolsa Alimentagdo, um programa que oferece aos
estudantes acesso gratuito ao Restaurante Universitario com uma ou duas refei¢des diarias ou
recursos financeiros para os estudantes dos campi fora de sede onde nao ha o restaurante; a
Bolsa Moradia, que objetiva garantir a permanéncia na universidade de estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica e a Bolsa Transporte, que oferece recursos financeiros aos
estudantes dos campi fora de sede, ou passes escolares para transporte coletivo urbano e
intermunicipal de acesso a instituicdo. Para concorrer as bolsas, os estudantes devem passar por

um processo de andlise socioeconomica.

Tabela 11 — A¢des de Assisténcia Estudantil UFU 2018

Tipo de Bolsa N° de Beneficios
Moradia 19.928
Alimentagao 5.097
Transporte 5.287
Total 30.312

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa documental (2019).

As acdes de assisténcia estudantil desempenham um papel fundamental na UFU. No
entendimento de Nogueira et al. (2017), estudantes de menor poder aquisitivo dependerdo das
politicas de assisténcia estudantil, que ainda sdo incipientes ¢ ndo dao conta de atender
plenamente as necessidades dos académicos migrantes. Os autores destacam que se deve

observar que o periodo entre a aprovagdo no Sisu € a mudanca para o novo local de estudo ¢
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muito curto e que o aluno ndo tem a certeza de que terd a assisténcia estudantil que lhe
possibilitaria a efetiva permanéncia no curso superior. Nesse sentido, defendemos ser
imprescindivel maiores investimentos para que a universidade consiga atender uma demanda
maior de estudantes que necessitem desfruir dos programas para permanecerem e concluirem
sua graduagdo, garantindo uma democratizacdo durante todo processo formativo dos
estudantes.

Ademais, se por um lado, as politicas de acesso garantem a entrada do estudante de
baixa renda a educacao superior, especialmente pelo Sisu, por outro, as politicas de assisténcia
estudantil devem ser mais ageis e certas, para garantir o apoio e a possibilidade de permanéncia
aos estudante carentes.

Por conseguinte, sabemos que o Sisu ¢ hoje a principal forma de ingresso na educacdo
superior. O sistema aumentou a mobilidade entre estados, universidades e cursos ampliando a
oferta de locais em que os concorrentes podem se candidatar sem sair da cidade de origem; no
entanto, pela literatura recente, parece ter aumentado o nimero de vagas ociosas em diversos
cursos. Além de apontarem a mobilidade estudantil como uma das mudancas acarretadas pelo
Sisu, os entrevistados também apontam a evasdo como um fendmeno pds Sisu. O Entrevistado

B relaciona a suposta evasao ocasionada pelo Sisu a diversos fatores:

As vezes o aluno tem uma visdo da universidade e do curso, e quando chega aqui vé
que ndo é exatamente aquilo que pensava. Também tem toda uma questdo de
permanéncia, ndo ¢é facil ficar longe de casa com varias despesas. Com o Sisu os
estudantes vém de muito longe e como o vestibular é mais regional, os alunos estdo
mais perto. (ENTREVISTADO B, 2019).

O entrevistado C tem ponto de vista semelhante:

As vezes o aluno vem fazer o curso aqui porque dentro daqueles que escolheu, foi o
que ele entendeu que a nota dava e ele queria ser estudante universitario, ai ele chega
aqui, as vezes nao consegue se manter financeiramente. Tem também a questdo de
afinidade, ele descobre, por exemplo, que vai ter que estudar aquilo que ele ndo quer,
que nao tem afinidade. (ENTREVISTADO C, 2019).

De acordo com o entrevistado C, existem mais motivos relacionados a evasdo, dentre
eles a falta de informagao sobre as graduacdes motivada pela escolha do curso por meio da nota

do Enem:

Um dos motivos de evasdo esta vinculado a falta de uma orientacao, de uma visao, de
um entendimento do curso que a pessoa faz a opgdo. As vezes o Sisu acaba indicando
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a pessoa a fazer um curso em virtude da nota, da pontuacdo que ela obteve no Enem
e ela ndo buscou entender melhor o curso, ndo entrou na pagina da faculdade pra ler
sobre. (ENTREVISTADO C, 2019).

Por acreditar na importancia de estudantes que cheguem a universidade conscientes das
graduacdes que vao cursar, o entrevistado C realiza um trabalho de orientagdao vocacional na

cidade de Uberlandia e regido.

Eu tenho dado algumas palestras em escolas de ensino médio aqui de Uberlandia e até
fora de Uberlandia, de orientagdo vocacional, as vezes as escolas me convidam pra
falar e eu sempre falo para os alunos: olha, se vocés estiverem fazendo processo
seletivo pra ingressar na universidade, ndo escolham o curso sem saber o que € o
curso, entra na pagina da universidade, baixa o curriculo, baixa o projeto pedagogico
do curso pra vocé ter no¢do do que vocé vai estudar, das disciplinas que vocé vai
estudar, os assuntos, pra que o curso forma, com quem vocé vai lidar
profissionalmente. Isso ¢ importante. A gente tem feito esse trabalho pra poder
justamente evitar isso. O aluno sente o curso, em determinado momento ele percebe
que ndo foi feita a escolha apropriada. (ENTREVISTADO C, 2019).

Além do trabalho nas escolas, considera que a evasao possa ser discutida também na
instituicdo e destaca a importancia da extensdo, abrangendo agdes que envolvam a

comunidade externa e a universidade.

Estamos tentando manter uma parceria com os sistemas de ensino e a
superintendéncia, ndo s6 de Uberlandia, mas aqui da regido de maneira geral, também
estamos tentando manter contato e ja conversamos com algumas escolas privadas
sobre isso, porque a escola ela precisa disponibilizar para os alunos o que sdo os cursos
superiores, pra que eles ndo escolham por nome, ou escolher porque ganha bastante
dinheiro, ou porque tem mais empregabilidade, porque posteriormente o aluno tera
que lidar com suas emogdes, por isso acredito que € preciso criar mecanismos de
informagdo social, as informagdes sobre os cursos precisam chegar a sociedade, por
isso a extensdo ¢ importante, pra que as pessoas conhegam melhor os cursos
superiores, o exercicio da profissdo. Nos estamos criando aqui na universidade, ja
executamos algumas, mas estamos em fase de implantacdo e aprimoramento, ciclos
de palestras com profissionais das mais diversas areas. Nos convidamos os alunos e
professores do ensino médio para virem a universidade participar desses debates. Por
exemplo, trazemos um professor de Ciéncias Sociais, pra ele falar do seu trabalho, o
que ele faz, como € seu curso, para as pessoas terem uma melhor relacdo com o curso
que vao escolher. (ENTREVISTADO C, 2019).

Nesse sentido, o entrevistado C acredita que pesquisas nas universidades sobre o Sisu

podem contribuir na dire¢dao de encontrar meios para melhorar o desenvolvimento do sistema.

Grande parte do que ja existe no Sisu, acredito que precisa ser mantido, o que precisa
ser feito ¢ as universidades realizarem estudos, ja sdo feitos alguns, mas ¢ necessario
mais, cada vez mais detalhados, mais aprofundados, no sentido de entender as
escolhas dos alunos e tentar desenvolver agdes especificas para que os alunos ao
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fazerem essas escolhas, fagam da melhor forma possivel. (ENTREVISTADO C,
2019).

A escolha dos cursos feita com responsabilidade ¢ importante, pois diminui as chances
de evasdo, um desafio que as universidades devem enfrentar e que precisa ser analisado por
diferentes aspectos. Nessa perspectiva, a UFU realiza anualmente o “Vem pra UFU”. O evento
acontece durante trés dias no formato de “feira de profissdes”, e além de participarem das
diversas atividades culturais, alunos do ensino médio publico e privado e demais pessoas da
comunidade interessadas em estudar na UFU tém a oportunidade de andar pelas unidades da
institui¢do, visitar os diversos estandes, conversar com alunos, professores e técnicos
administrativos e obter informagdes sobre cada um dos cursos de graduacdo oferecidos pela
universidade. (UFU, 2019b).

Ao visitar os estandes, os participantes poderdo conhecer a estrutura e funcionamento
dos cursos, as areas de atuacao profissional, as habilidades e conhecimentos necessarios para
cada curso e a estrutura da UFU disponivel para apoiar os alunos, desde sua entrada na
instituicdo até a conclusdo do curso, nos campi em Ituiutaba, Monte Carmelo, Patos de Minas
e Uberlandia. O Vem pra UFU ja estd consolidado e previsto no calendario académico da
universidade e € a iniciativa mais visivel da institui¢do para ampliar o conhecimento dos
estudantes, auxiliando-os em sua escolha.

Ademais, salientamos que a UFU abre editais anualmente no sentido de ocupar as vagas
ociosas € amenizar as evasoes por meio das transferéncias internas e externas e portadores de
diploma, conforme abordado no quadro 13 — formas de acesso aos cursos de graduagdao UFU.

Ainda sobre a evasao, sabe-se que ela se configura como uma das grandes problematicas
relacionadas a educacdo superior. Sao multiplos os fatores que levam os universitarios a
desistirem do curso e € necessario identificar quais causas desencadeiam o fendmeno.

O entrevistado A (2019) destaca que a UFU busca promover agdes € programas que
discutam a evasdo. Segundo ele, o Seminario Evasdo e Reten¢cdo na UFU tem o objetivo de
abordar indices, reflexdes e acOes acerca da evasao e retencao na universidade. Citou também
o Programa Institucional de Graduagdo Assistida (Prossiga), um conjunto de subprogramas que
tém como foco o combate assertivo a retencgao e a evasao nos cursos de graduacao da instituigao.
Segundo a coordenadora do programa, a UFU tem hipdteses das situagdes que causam a evasao

e retencao dos estudantes de graduacdo da universidade:

A primeira delas ¢ o Sisu, pelo motivo que o aluno escolhe o curso em razao da nota
que ele tirou no Enem, e ndo pela vontade, pela orientagdo que ele tem. A gente acha
que a evasdo alta é em funcao disso. O segundo motivo da evasdo seria a reprovagao.
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Aquele aluno que reprova repetidas vezes tem em nosso parecer, uma tendéncia a
reprovar mais. A terceira hipdtese, as condigdes de manutenc¢do dentro da UFU, dentro
da cidade, de quem nao ¢ da propria cidade. Se o aluno consegue bolsa, isso facilita.
(UFU. 2018b)

A coordenadora do Prossiga afirma ainda que, embora os dados revelem que o Sisu
elevou a evasdo, como professora, acredita que o fendmeno estd muito relacionado a vida do
estudante, a problemas tanto académicos quanto pessoais.

A tabela 12 traz dados referentes a evasdao na UFU por area de conhecimento antes

(2006-2010) e ap6s (2011-2014) a adesao ao Sisu.

Tabela 12 — Percentual geral evasao na UFU antes e ap6s a adesdo ao Sisu

Area do conhecimento  Evasio antes do Sisu % Evasao depois do Sisu %

Ciéncias Agrérias 2,54 3,41
Ciéncias Biologicas 3,34 5,85
Engenharias 11,71 13,63
Ciéncias Exatas e da Terra 17,42 22,60
Ciéncias Humanas 21,48 19,53
Linguistica, Letras e Artes 12,68 8,95
Ciéncias Sociais Aplicadas 25,76 20,19
Ciéncias da Saude 5,07 5,85

Fonte: Adaptado de Barbosa et al. (2017).

Observando a tabela, podemos verificar que Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Humanas e Ciéncias Exatas e da Terra sdo as dreas que apresentam as maiores proporgoes de
evasdo na UFU, respectivamente. Todavia, as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguistica,
Letras e Artes e Ciéncias Humanas apresentaram reducdo nos percentuais de alunos evadidos
apds o Sisu enquanto as areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias e Ciéncias da Saude, que sdo areas tradicionalmente mais concorridas
nos processos seletivos, apresentaram aumento nos percentuais de alunos evadidos apos a
adogdo do sistema. Barbosa et al. (2017) afirmam que os resultados permitem inferir que a
adocao do Sisu pode ter afetado a evasdo na UFU, contudo os impactos sdo diversos, conforme
as areas de conhecimento, ou, talvez, conforme o curso.

Mesmo ndo tendo acesso aos dados atuais de todos os cursos da UFU para tragar um
comparativo de evasdo, abaixo trazemos a relagdo dos cursos mais concorridos € menos
concorridos na instituigdo em 2019.

Como ja exposto, o mecanismo do Sisu € um pouco diferente do modelo utilizado pelos

vestibulares tradicionais. Primeiramente, o sistema ndo tem um numero fixo de candidatos por
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vaga. Enquanto as inscri¢des estiverem abertas, ¢ possivel que o candidato escolha qualquer
curso disponivel e mudar de opgdo sempre que quiser.

Aqui, os cursos que chamaremos de mais concorridos sao os cursos cuja nota de corte
sdao mais altas e de menos concorridos aqueles que t€ém uma nota de corte mais baixa e logo,
mais acessiveis. Destacamos que os dados sdo referentes aos cursos da UFU em 2019 e os
mesmos podem sofrer alteracdes de uma instituicdo para outra ou mesmo em um quadro geral
nacional, haja vista que cursos considerados de menor prestigio podem dividir posi¢cdes com
cursos de maior prestigio, devido a possibilidade de escolha induzida pela nota proporcionada
pelo Sisu.

A nota de corte do Sisu ¢ a menor nota necessaria para ter a chance de ficar entre os
selecionados para a vaga desejada. Ela ¢ calculada automaticamente com base no niimero de
vagas existentes e no numero de candidatos que concorrem aquela vaga, naquela modalidade
de concorréncia especifica. Para consultar tanto a nota de corte como a classificagdo parcial,
basta o concorrente entrar no seu boletim de acompanhamento na pagina do Sisu com seu
numero de inscri¢do do Enem e senha. Embora nao represente a classificagdo final, a nota de
corte d4 ao candidato uma nog¢ao de seu desempenho na disputa por uma vaga especifica.

No quadro 18 listamos os cursos mais concorridos da UFU em 2019.

Quadro 18 — Maiores notas de corte Sisu UFU 2019

Curso Campus Grau Turno Nota de Corte*
Medicina Umuarama Bacharelado | Integral 798,23
Engenharia Aerondutica Santa Monica | Bacharelado | Integral 797,89
Engenharia Mecatronica Santa Monica | Bacharelado | Integral 785,51
Engenharia Biomédica Santa Monica | Bacharelado | Integral 773,05
Engenharia de Computagdo | Santa Monica | Bacharelado | Integral 772,48
Engenharia Mecanica Santa Monica | Bacharelado | Integral 767,61
Engenharia de Controle e Santa Monica | Bacharelado | Integral 759,64
Automagao

Engenharia Quimica Santa Monica | Bacharelado | Integral 759,09
Engenharia Elétrica Santa Monica | Bacharelado | Integral 756,54
Engenharia Civil Santa Monica | Bacharelado | Integral 755,43
Direito Santa Monica | Bacharelado | Matutino 755,32
Direito Santa Monica | Bacharelado | Noturno 749,56
Engenharia Eletronica e de | Santa Monica | Bacharelado | Integral 748,73
Telecomunicagdes

Psicologia Umuarama Bacharelado | Integral 744,52
Arquitetura e Urbanismo Santa Monica | Bacharelado | Integral 743,04

*Referente a modalidade ampla concorréncia da chamada regular

Fonte: Elaborado pela autora.
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Analisando as notas do quadro 18, ¢ possivel perceber a forga dos cursos de
Engenharia da UFU, dominando as primeiras posi¢des e ficando atras apenas do curso de
medicina que ocupa a primeira posi¢ao. Outro dados que chamam a aten¢ao sdo os da coluna
destinada a habilitagdo, que ¢ composta predominantemente de cursos de bacharelado. Ainda ¢
possivel notar que dos 15 cursos do quadro, 14 sdo oferecidos no turno integral. Podemos
observar que na UFU, como em parte significativa de outras IES, os cursos de maior prestigio
ocupam as primeiras posi¢coes dos cursos mais concorridos, enquanto os de menos prestigio,

ocupam as ultimas, como podemos ver no quadro 19.

Quadro 19 — Menores notas de corte Sisu UFU 2019

Curso Campus Grau Turno Nota de Corte*
Fisica Pontal Licenciatura | Noturno 568,39
Geografia Pontal Ambas Matutino 569.,6
Geografia Pontal Ambas Noturno 571,94
Pedagogia Pontal Licenciatura | Noturno 578,28
Pedagogia Pontal Licenciatura | Integral 581,8
Matematica Pontal Licenciatura | Noturno 593,78
Quimica Pontal Licenciatura | Noturno 595,3
Engenharia de Agrimensura | Monte Bacharelado | Integral 601,95
e Cartografica Carmelo

Servico Social Pontal Bacharelado | Matutino 609,26
Geografia Santa Monica | Ambas Noturno 621,78
Matematica Pontal Bacharelado | Integral 622,29
Pedagogia Santa Monica | Licenciatura | Noturno 625,56
Letras - Lingua Portuguesa | Santa Monica | Licenciatura | Matutino 626,92
com Dominio de Libras

Letras — Espanhol Santa Monica | Licenciatura | Matutino 628,08
Gestao em Saude Ambiental | Santa Monica | Bacharelado | Vespertino 629,97

*Referente a modalidade ampla concorréncia da chamada regular
Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando as notas de corte mais baixas, ¢ possivel observar o predominio dos
outros campi da UFU e dos cursos que oferecem o grau de licenciatura, dedicados a formagao
de professores. Para esses cursos, a nota de corte ¢ relativamente mais baixa. Oposto ao quadro
18, nos cursos menos concorridos, os turnos que se destacam sdo os noturnos seguidos dos
matutinos, nos quais o estudante tem a possibilidade de conciliar seus estudos com o trabalho.

Se pensarmos na figura de uma pirdmide, na base estardo os cursos com as menores
notas, 0s cursos menos prestigiados; inversamente, no topo, estardo as maiores notas de corte
que provavelmente serdo dos cursos mais prestigiados. Os dados dos quadros 18 e 19 nos levam

a observar que, além da nota de corte, a concorréncia pode variar de acordo com outros fatores,
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como a cidade onde a universidade e os cursos estdo localizados, a popularidade do curso, a
area de conhecimento e a habilitagdo que o curso oferece.

Na mesma dire¢do, os cursos mais concorridos do vestibular proprio da UFU sao de
grau bacharelado. Em 2019, o curso de Medicina recebeu o maior nimero de inscritos, 13.832,
o que representa 52,4% do total de candidatos participantes do vestibular. Somente na
modalidade de ampla concorréncia foram 10.223 inscri¢des para 30 vagas (340,77 candidato
por vaga). Os cursos de Direito (1.759 inscritos), Psicologia (1.023), Odontologia (939) e
Medicina Veterinaria (865) completaram a lista das cinco habilitagdes com mais candidatos.
(UFU, 2019c).

Conclusivamente, a se¢do revela que, embora o Sisu ndo seja a tinica forma de ingresso
na UFU, consolidou seu espaco no primeiro semestre € se tornou a principal porta de entrada
de estudantes na universidade. Juntamente as cotas mudou o perfil dos estudantes, no entanto
ndo mudou o perfil dos cursos mais e menos procurados. Embora a evasdo também tenha
aumentado ap6s a adesdo ao Sisu, sdo varios os fatores que podem estar relacionados ao
fendmeno, ndo cabendo ao Sisu a responsabilidade total das evasdes. Na proxima se¢do, sdo

tecidas as consideragdes finais desta pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as politicas de acesso a educagao superior no
Brasil e a implementagdo do Sisu na UFU no periodo de 2010 a 2019. Para tanto, buscamos
analisar a expansdo e a democratizacdo do acesso a educagdo superior no Brasil apds 1990;
conhecer o processo de centralizacao do acesso pelo Sisu e, por ultimo, compreender o processo
de implementagao do Sisu na UFU e seus principais efeitos na universidade. Na esteira desse
objetivo, a investigacao propos algumas questdes norteadoras como: seria a expansao de vagas
uma garantia de democratizagao? Quais sao as politicas de acesso a educagao superior no Brasil,
ap6s a LDB de 1996? Elas estao de fato contribuindo com o acesso de um publico de menor
nivel socioecondmico?

A fim de responder tais questdes, foi realizada, primeiramente, uma revisio
bibliografica com a finalidade de aprofundar o referencial tedrico que embasou a pesquisa e as
posteriores andlises dos dados levantados. Concomitantemente, foram realizadas leituras e
analises dos documentos oficiais, em especial leis e decretos, atas e resolucdes da UFU, PNE,
PDE e documentos do MEC e Inep, para compreender os objetivos das politicas de acesso a
educacdo superior brasileira, do Enem e do Sisu. Posteriormente, foram realizadas trés
entrevistas semiestruturadas com os profissionais da UFU - ligados a temdtica e que se
dispuseram a colaborar com a pesquisa - sendo uma com o Pro-reitor de Graduagdo e as outras
duas com o Diretor de Ensino e o Diretor de Administragdo e Controle Académico, para auxiliar
no entendimento de como o Sisu foi implementado e como se materializou na UFU.

O relatorio da pesquisa, denominado dissertagcdo, foi estruturado em cinco secdes. A
primeira secdo € a introdutdria, na qual abordamos o tema, a origem do problema, a motivacao,
a relevancia do estudo, os objetivos e a metodologia da pesquisa, além da apresentacdo de
alguns conceitos acerca do acesso, da democratizacao e das politicas publicas.

Na secao 2, abordamos a educacao superior no Brasil apds a Constituicao Federal de
1988 nos governos de FHC (1995-2002), Lula (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016),
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-atual). A educacdo superior foi discutida
ainda a luz da LDB 9394/96, do PNE de 2001 e 2014 e do PDE (2007) que sdo as principais
leis e documentos norteadores da educacao. Realizamos uma revisao das principais politicas
educacionais de acesso a esse nivel de ensino dos ultimos anos, resgatando seus objetivos e
elementos democratizantes. Sendo assim, as politicas apresentadas e discutidas nessa se¢ao

foram o Fies, o Prouni, a UAB, o Reuni ¢ a Lei de Cotas.
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Na se¢do 3, iniciamos a discussao do objeto de estudo desta pesquisa, o Sisu. Para isso,
primeiramente apresentamos brevemente a historia do Enem a fim de conhecer sua trajetoria
até se tornar um mecanismo de acesso a educacao superior, para em seguida, discorrer sobre o
Sisu, um sistema informatizado por meio do qual instituigdes publicas de educagao superior
ofertam vagas em cursos de graduagao a estudantes, que sdo selecionados exclusivamente pelas
notas obtidas no Enem.

Por conseguinte, na se¢do 4 adentramos na realidade da UFU, para compreendermos o
processo de implementagao do Sisu e seus efeitos na institui¢ao. Na busca dessa compreensao,
recorremos as atas dos conselhos da UFU e entrevistas semiestruturadas com funcionarios
ligados a Prograd. Primeiramente, apresentamos a institui¢do e abordamos suas formas de
acesso para depois apresentar de que maneira o sistema se materializou e repercutiu na
universidade. Por fim, nesta se¢do, tecemos as consideragdes finais da pesquisa.

A aprovagdo da LDB em 1996 constituiu-se em um importante marco historico na
educagdo e os anos que prosseguiram sua aprovac¢do foram marcados pela expansdo da
educagao superior, principalmente pelo setor privado e pela modalidade a distancia, visto que a
lei foi aprovada no governo de FHC, propulsor da privatizacdo desenfreada da educacdo
superior no Brasil.

O periodo que compreende os dois mandatos governados por FHC foi delineado por
politicas para a expansdo da educagdo superior, envolvendo agdes especialmente para a
ampliacdo do atendimento de estudantes no setor privado. Apds 8 anos de governo nos moldes
do neoliberalismo, Lula iniciou seu mandato com tracos de continuidade de seu antecessor; no
entanto, houve rupturas e maior aten¢do para a expansao e¢ a democratizacdo da educagao
superior.

Por meio das pesquisas bibliograficas e documentais depreendemos que as politicas
publicas para esse nivel de ensino definidas a partir do governo Lula alinharam-se aos objetivos
do PNE (2014-2024). O Fies, Prouni, UAB, Reuni e Lei de Cotas sdo programas que
contribuem com o ingresso de estudantes nas universidades. O Fies e o Prouni sdo programas
que favorecem o acesso as instituicdes privadas e alinham-se ao Plano na medida em que
reconhece a relevancia do setor privado para o atendimento da demanda crescente por educagao
superior no pais, desde que garantida a qualidade. A UAB atende ao objetivo/meta de
estabelecer um amplo sistema interativo de educacao a distancia. O Reuni se alinha ao PNE
pois atende ao objetivo/meta de estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do pais. A Lei de Cotas,

considerada como a politica mais eficiente na democratizagdo do acesso a educagdo superior,
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atende a meta/objetivo de criar politicas que facilitem o acesso a esse nivel de ensino as
minorias ¢ vitimas de discriminagao.

O PDE (2007), com seu objetivo de melhorar a educacao brasileira em nivel superior,
também se ancorou nos principios de expansdo e democratizagdao, com objetivos direcionados
a expansdo da oferta de vagas com garantia de qualidade, promog¢ao de inclusdo social pela
educacdo e ordenagdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as regides
mais remotas do pais. Ademais, o plano reafirma a autonomia das universidades e aponta o
Fies, o Prouni e o Reuni como politicas que objetivam expandir democraticamente o acesso ¢
a permanéncia dos estudantes a educagao superior.

Na andlise documental, vimos que na mesma dire¢do do PNE 2001-2010 ¢ do PDE
(2007), as politicas de expansao e democratizacao da educagdo superior brasileira também estao
consolidadas no PNE decénio de 2014-2024 por intermédio das metas 12, 13 e 14, que dizem
respeito ao aumento das taxas de matricula, aumento da qualidade da educagdo superior e
ampliacdo da propor¢ao de mestres e doutores e aumento gradual do numero de matriculas na
pos-graduacgdo, respectivamente. Salientamos a meta 20, que prevé ampliacdo do investimento
publico em educacdo publica de forma a atingir o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto
do pais ao final do decénio, indispensavel para a superagdo das metas e estratégias propostas
no plano.

Seguindo a linha de continuacao do governo antecessor, em 2011 iniciou-se o governo
de Dilma Rousseff que, de certo modo, deu continuidade as politicas do governo Lula no que
se refere a expansdo da rede federal de educagdo superior publica, por meio da criagdo e
consolidagdo da expansdo de instituicdes federais. O aumento significativo no numero de
universidade federais, novos campi, cursos de graduagdo presenciais e a distancia, vagas e
matriculas nos governos Lula e Dilma contribuiram com o aumento das possibilidades de
acesso a educacdo superior no Brasil no periodo de 2002 a 2014. Se por um lado, nos governos
do PT, com as politicas de expansdo e democratizacdo do acesso a educacdo superior,
presenciamos a ascensdo de estudantes oriundos das camadas socialmente menos favorecidas;
por outro, no contexto atual, num governo de direita, essa trajetoria tem sido fortemente atacada
desde 2016 com o inicio do governo de Michel Temer e depois Bolsonaro.

Sobre as politicas de acesso, a pesquisa nos possibilitou o entendimento de que o Fies e
o Prouni sdo dois importantes instrumentos de expansao da educagado superior do pais e, embora
tenham contribuido com a democratizagdo do acesso, ¢ importante destacar que os recursos
investidos nesses programas privatizam o dinheiro publico, pois o capital direcionado a eles

colaboram fundamentalmente para que o quantitativo de matriculas continue crescendo mais
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no setor privado do que no publico. Assim sendo, esses programas nos mostram que a expansao
da educagdo superior brasileira, ao longo do periodo aqui abordado, ainda se encontra
fortemente vinculada ao setor privado. Se por um lado o Fies ¢ o Prouni representam
importantes instrumentos de fomento a democratizagcdo da educagao superior do pais, por outro,
entendemos que eles contribuem com a transformacao de direitos sociais em mercadoria, por
favorecer o setor privado.

Sobre a UAB, concluimos que o programa contribui com a democratizagao do acesso,
principalmente para professores da educagdo basica que ainda ndo possuem uma graduagao,
visto que o sistema apoia universidades publicas a ofertarem cursos na modalidade EaD;
contudo, ¢ preciso ficarmos atentos com as caracteristicas mercantis e a precarizacao resultante
dos direitos trabalhistas que se anulam nesse sistema.

O Reuni proporcionou avangos quantitativos na expansao das universidades federais por
meio de novas vagas e campi, o que contribuiu com a ampliagao do acesso a educacdo superior
por parte de estudantes de familias de baixa renda. No entanto, ¢ importante pontuar que essa
expansao ocorreu mediante muitos desafios, a exemplo da qualidade do ensino e de
investimentos em infraestrutura e pessoal, ainda a serem superados. A destinacao de recursos
para assisténcia estudantil no Reuni e a criagdo do Pnaes evidenciam a preocupacao do governo
com o processo de expansdo e democratizagao do acesso as instituigdes publicas, embora ainda
seja desproporcional a atengdao dada a permanéncia, dificultando o sucesso do ciclo de acesso,
permanéncia e conclusdo do estudante na universidade.

Apesar da expansdo dos ultimos anos, a educac¢do superior no Brasil ainda alimenta as
marcas de uma sociedade desigual. Contudo, acreditamos que a aprovagao da Lei de Cotas vem
contribuindo com a democratiza¢ao do acesso, de modo que a educagdo superior seja para todos
e ndo somente para grupos privilegiados. A Lei tem um forte proposito de inclusdo social,
democratizagao do acesso e diminuicao da elitizagao social dentro das universidades federais.
Nesse sentido, percebemos, a partir dela, uma crescente presenga de pobres, negros, indigenas
e PCDs nas universidades publicas, sobretudo nos cursos de graduagao mais tradicionais, que
garantem maior status social. Embora o caminho para superar a elitizagao da educagao superior
ainda seja longo, a Lei de Cotas veio para atenuar o cenario excludente e contribuir com uma
efetiva democratizacao na educagdo superior.

Depreendemos, por meio da fundamentagdo tedrica da pesquisa, que a expansao da
educacao superior foi acompanhada pela utilizacdo de novos mecanismos de acesso a esse nivel
de ensino. No lugar dos tradicionais vestibulares, instituiu-se o Sisu, um sistema informatizado

que utiliza as notas obtidas por estudantes no Enem para o ingresso de candidatos nas
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instituicdes credenciadas. Criado inicialmente para avaliar o ensino médio e diversificar os
processos seletivos, o exame agora aliado ao Sisu, busca oferecer maiores oportunidades de
ingresso na educagdo superior. A primeira edicdo do Enem ocorreu no final da década de 1990,
mas foi uma década depois, a partir de 2009, que o Enem deu seu primeiro passo para passar a
protagonizar o ingresso na educagdo superior. Foram implementadas e a utilizacdo do Enem
como forma de sele¢@o para a educacdo superior acabou se tornando a base do exame.

O Enem ¢ importante no acesso a educagao superior e atende a varios projetos. Com o
Prouni, vinculou-se a concessao de bolsas em IES privadas a nota obtida no exame; a partir de
2010, o ingresso no Sisu foi ancorado a ele e, a partir de 2015, as notas do exame passaram a ter
uma nova funcdo, sendo um dos critérios para inscricdo no Fies. Ademais, o exame pode integrar
com outros vestibulares para complementa¢do da nota. Sem divida, o conjunto dessas agdes
ampliaram o acesso dos estudantes as universidades e, com pouco mais de 20 anos de existéncia,
pode ser considerado um avango nas politicas publicas de acesso a educagdo superior no Brasil. No
entanto, centralizou os processos seletivos, uma vez que grande parte das IES aderiram
totalmente ao Sisu, visto que o sistema realiza todo processo de selecdo dos estudantes via lista
do Enem, concentrando todo o processo seletivo nas maos do Estado.

O Sisu adentrou a educagdo superior publica como um estudante que ingressa na
universidade, cercado de promessas e de expectativas. Como seu nome indica, foi pensado
como um sistema de selecdo em nivel nacional, que substituiria os vestibulares de cada
universidade, no qual o candidato precisaria fazer apenas a prova do Enem e teria a seu dispor
um universo muito maior de vagas e institui¢des.

Ao longo desses dez anos, alguns pontos sdo destaque no sistema, como a forma de
acesso e escolha do curso, ocupacao das vagas, permanéncia, migracao e evasao estudantil. O
Sisu ¢ uma forma de sele¢do na qual estudantes podem concorrer as vagas de institui¢des
publicas de educagdo superior de diferentes regides do pais, sem ter que arcar com custos de
deslocamento e de taxas de inscrigdo inerentes a participagdao em vestibulares. Sua combinagdo
com a aplicacao da Lei de Cotas € importante para a democratiza¢do do acesso, pois essas politicas
contribuem na construgdo de uma universidade para todos. Por ter uma abrangéncia nacional, a
partir do Enem, o Sisu permite a realiza¢do da inscrigdo por grande parte dos candidatos que muitas
vezes ndo tém condigdes de deslocamento para realizar exames vestibulares. Além do mais, o Enem
cobra dos candidatos que nao conseguem isengao da taxa de inscri¢ao um valor consideravelmente
menor que as provas dos vestibulares tradicionais. O sistema ainda colabora com a migracao

estudantil, transformando as IES em espagos culturalmente diversificados.
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Outra pretensdo foi a de que, com o aumento da demanda dos cursos, causada pela
oportunidade de receber estudantes de todo pais, diminuiriam-se as vagas ociosas, além do
aumento da migracao estudantil. De fato, o sistema ampliou as opc¢des aos estudantes e gerou
mais mobilidade, entretanto, ampliou também o nimero de vagas ociosas ¢ a evasao. Como o
sistema permite que o candidato busque a vaga pela nota, existem grandes possibilidades de os
cursos escolhidos ndo corresponderem as opgdes pretendidas pelos candidatos, o que muitas
vezes resulta na nao ocupagao das vagas ou evasao dos estudantes. A possibilidade de o candidato
ter acesso a uma segunda opcao de curso reforga ainda mais esses fendmenos, pois se a primeira
op¢ao ja ndo corresponde necessariamente as verdadeiras preferéncias do candidato, visto que
o sistema induz a escolha do curso pela nota, isso ¢ ainda mais provavel no caso da segunda
opcao.

Com o olhar direcionado para o contexto, pudemos analisar o movimento de
implementa¢do do Sisu na UFU, foco desta investigagdo que foi esclarecedora e interessante.
As discussdes que permearam o inicio do processo, quando se discutia a possibilidade de adesao
total ao sistema, que até o momento nao se concretizou, a escolha dos primeiros cursos a serem
ofertados na institui¢do, até a decisdo do Sisu se tornar o Unico processo seletivo de entrada na
universidade no primeiro semestre letivo, nos permitiu ver as nuances da implementagao desse
sistema.

A pesquisa documental nos revelou por meio das atas e resolugdes que a UFU iniciou
sua adesdo ao Sisu em carater experimental para preenchimento das vagas ndo ocupadas no
segundo semestre de 2010 e, ainda que o sistema tenha se consolidado como forma de ingresso
no primeiro semestre, a universidade optou por manter vestibular proprio para ingresso no
segundo semestre letivo. Essa op¢do decorre do entendimento institucional de que o vestibular
proprio se mantém eficaz na selecdo de candidatos com perfis regionais, além de propiciar a
possibilidade de acesso para o potencial ingressante de Uberlandia e regido, uma vez que o Sisu
¢ um processo seletivo em nivel nacional. A decisdo da UFU em manter o vestibular proprio no
segundo semestre revela que ela foi na contramao de grande parte das instituigdes que aderiram
totalmente ao sistema, e ao optar pelo ingresso por intermédio do Sisu no primeiro semestre e
vestibular proprio no segundo, manteve, em partes, sua identidade institucional.

Embora o sistema ndo seja a unica forma de ingresso na UFU, consolidou seu espaco
no primeiro semestre e se tornou a principal porta de entrada de estudantes na UFU, mudando
o perfil dos estudantes, mas ndo o perfil dos cursos mais e menos concorridos. A pesquisa revela
que o Sisu ampliou o numero de vagas e a evasdo na instituicao; entretanto, a evasdo pode ser

justificada por diversos fatores, nao direcionando esse fenomeno exclusivamente ao Sisu.
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O processo da pesquisa e construcdo da dissertacdo nos trouxe respostas que, por um
lado, elucidaram nossos questionamentos iniciais e, por outro, nos remeteram a novas
indagacgoes. Conjecturamos, desse modo, que se o acesso por meio do Sisu esta relacionado ao
numero de pontos obtidos no Enem e a quantidade de vagas que o curso da preferéncia do
estudante possui, o sistema acaba nao diferindo muito do que sempre foi visto nos vestibulares.
Nesse sentido, os estudantes que nao tiverem a oportunidade de receber um ensino consistente
e de qualidade, continuardo em condigdes menos favoraveis para ingressar na educagdo
superior. Esse processo pode justificar o fato de os cursos mais concorridos da UFU no Sisu
continuarem sendo os de grau bacharelado, assim como no vestibular proprio.

No inicio deste trabalho, questionamos se as politicas abordadas de fato democratizam
0 acesso a educacao superior e se a expansdo das vagas seria garantia de democratizacdo. Nesse
prisma, a pesquisa revela que a expansdo de vagas observada nas institui¢oes federais foram
iniciativas para incrementar o ingresso na educacao superior da populagdo de baixa renda e dos
segmentos discriminados. No entanto, na esteira de Borges e Aquino (2012), a expansdo de
vagas sO representard democratizacdo do acesso quando houver um investimento do pais, de
fato, na educacao superior, que ocorrera quando as universidades tiverem autonomia financeira
o suficiente para expandir vagas, criar cursos de qualidade, com professores bem qualificados,
infraestrutura adequada, curriculos inovadores e condi¢des de oferecer ensino de boa qualidade,
pesquisa para a producdo de novos conhecimentos € o desenvolvimento da extensao
universitaria.

Chamamos a atencdo para o desequilibrio existente entre o acesso e a permanéncia, uma
vez que as diversas iniciativas governamentais nos ultimos anos se concentraram no acesso.
Embora a permanéncia tenha recebido mais recursos por meio do Pnaes, ndo houve
investimento na mesma propor¢do da ampliacdo do acesso, gerando um desiquilibrio que
continua ano apds ano. Nesse sentido, concordamos com Zainko (2003, p.55), pois “[...] ndo
basta a expansdo quantitativa do nimero de vagas, pois estas frequentemente promovem uma
democratizagdo as avessas, sem garantia de permanéncia do aluno e de pertinéncia social do
processo de formagao”.

Na pesquisa empirica realizada por meio das entrevistas, reafirmamos a convic¢ao de
que o Sisu trouxe beneficios para os estudantes e lhes possibilitou maiores chances de acesso a
universidade. Contudo, foi confirmado também a preocupagao quanto a evasao dos estudantes
sem a conclusdo dos cursos, o que representa um investimento inécuo e que traz prejuizo para

a nagao.
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Os delineamentos das pesquisas teorica e empirica explicitaram que o caminho para
uma real democratizacdo do acesso a educacdo superior serd longo, mas € preciso reconhecer
que, apesar das controvérsias apresentadas, as politicas abordadas vém alterando o cenario da
educagdo superior brasileira. Nesse sentido, concordamos com Ristoff (2014), que as politicas
adotadas, embora lentas demais na sua execu¢do aos olhos dos que delas precisam e dos
indignados pela exclusdo histérica, apontam para a diregdo correta: a educagdo superior
brasileira esta criando importantes oportunidades de mobilidade social para estudantes
trabalhadores, de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e filhos de pais sem escolaridade.
Embora limitados, os avangos sdo inegaveis e as politicas analisadas exercem papel importante
na democratizacdo do acesso. Portanto, ainda que o Sisu apresente limitagdes e impasses, seus
resultados ainda estao sendo produzidos e identificados a fim de melhor compreendermos como
ele transforma, ou ndo, o acesso a educagao superior.

Encerramos este trabalho com a certeza de que muitas diividas ainda ndo foram sanadas
e que ha muito a ser pesquisado e problematizado em relacdo as politicas de acesso a educagao
superior. Assim, sugerimos para pesquisas futuras relacionadas aos aspectos decorrentes do
Sisu, sejam pesquisados na UFU e em outras universidades. Por fim, que possamos alcancar
resultados, por meio de outras pesquisas, que contribuam para que as universidades continuem
sendo espacos de formagao e producao de conhecimentos politicos, culturais e sociais, de forma
mais democratica no sentido de garantir o acesso, a permanéncia € a conclusao dos cursos

oferecidos na educag¢do superior.
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APENDICES

APENDICE A — FORMAS DE PROCESSO DE SELECAO DAS UNIVERSIDADES -

ENEM 2019 E SISU 2020

Instituicdo de Educacio Superior \ Forma de Selecao adotada

Regifio Centro-Oeste

UnB O Enem serd usado no vestibular do
primeiro semestre (mas sem utilizar o Sisu)
e também para vagas remanescentes

UFG Todas as vagas pelo Sisu, exceto cursos de
Musica

UFGD 50% das vagas pelo Sisu

UFMT Todas as vagas pelo Sisu

UFMS 30% das vagas pelo Sisu e o vestibular usa o
Enem como parte da nota

ESCS Todas as vagas pelo Sisu

UEMS Todas as vagas pelo Sisu

Unemat Todas as vagas pelo Sisu no 1° semestre e
vestibular no 2° semestre

IFB Todas as vagas pelo Sisu, exceto Danga, que
utiliza Enem mais teste de habilidade
especifica

IFG Todas as vagas pelo Sisu, exceto Musica,
que utiliza Enem mais teste de habilidade
especifica

IF Goiano Todas as vagas pelo Enem, sendo 70% via
vestibular e 30% via Sisu

IFMT Cerca de 20% das vagas pelo Sisu

IFMS Todas as vagas pelo Sisu

Regido Nordeste

UFAL Todas as vagas pelo Sisu

UFBA Todas as vagas pelo Sisu, exceto cursos que
exigem teste de habilidade especifica

UFOB Todas as vagas pelo Sisu

UFSB Todas as vagas pelo Sisu

UFRB Todas as vagas pelo Sisu

UFC Todas as vagas pelo Sisu

UFCA Todas as vagas pelo Sisu

Unilab Todas as vagas pelo Sisu

UFPB Todas as vagas pelo Sisu

UFCG Todas as vagas pelo Sisu

UFMA Todas as vagas pelo Sisu
Todas as vagas pelo Sisu, exceto Danga e
Musica

UFRPE Todas as vagas pelo Sisu

Univasf Todas as vagas pelo Sisu

UFPI Todas as vagas pelo Sisu



https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unb-universidade-brasilia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-grande-douradosufgd.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufmt-universidade-federal-mato-grosso.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufms-universidade-federal-mato-grosso-sul.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/escola-superior-ciencias-saude-escs.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uems-universidade-estadual-mato-grosso-sul.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/cotas/unemat.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-brasiliaifb.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologicacefetgo.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetrio-verde-centro-federal-educacao-tecnologica-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-educacao-ciencia-tecnologia-mato-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ifms-instituto-federal-mato-grosso-sul.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufal-universidade-federal-alagoas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-bahia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-oeste-bahia-ufob.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-sul-bahia-ufsb.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrb-universidade-federal-reconcavo-bahia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufc-universidade-federal-ceara.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-cariri-ufca.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-integracao-lusoafrobrasileira-unilab.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufpb-universidade-federal-paraiba.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufcg-universidade-federal-campina-grande.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufma-universidade-federal-maranhao.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrpe-universidade-federal-rural-pernambuco.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/univasf-universidade-federal-vale-sao-francisco.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufpi-universidade-federal-piaui.htm
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UFRN Todas as vagas pelo Sisu, exceto para cursos
que exigem teste de habilidade especifica
(Mtsica e Teatro)

Ufersa Todas as vagas pelo Sisu

UFS Todas as vagas pelo Sisu, exceto para o
curso de Musica

Uneal Todas as vagas pelo Sisu

UNEB As vagas do primeiro semestre sao
preenchidas exclusivamente via Sisu

UESB Metade das vagas pelo Sisu

UESC Todas as vagas pelo Sisu

UEPB Todas as vagas pelo Sisu

UPE 50% das vagas pelo Sisu

UESPI Todas as vagas pelo Sisu

UERN Todas as vagas pelo Sisu

IFAL Todas as vagas pelo Sisu

IFBA Todas as vagas pelo Sisu

IFBaiano Todas as vagas pelo Sisu

IFCE Todas as vagas pelo Sisu

IFMA Todas as vagas pelo Sisu

IFPB Todas as vagas pelo Sisu

IFPE Vagas do 2° semestre sdo preenchidas pelo
Sisu

IFSertao Todas as vagas pelo Sisu

IFPI Todas as vagas pelo Sisu

IFRN Todas as vagas pelo Enem, sendo algumas
pelo Sisu

IFS Alguns cursos oferecem todas as vagas pelo
Sisu e outros metade das vagas

Regio Norte

UFAC Todas as vagas pelo Sisu

UFAM 50% das vagas pelo Sisu

Unifap Metade das vagas pelo Sisu e metade pelo
Enem

UFPA Todas as vagas pelo Enem, sendo 20% pelo
Sisu

UFOPA Todas as vagas pelo Enem, mas sem aderir o
Sisu

Unifesspa Todas as vagas pelo Sisu

UFRA Todas as vagas pelo Sisu

UFRR Parte das vagas pelo Sisu

UNIR Todas as vagas pelo Enem, mas sem aderir
ao Sisu

UFT 50% das vagas pelo Sisu

UEAP Todas as vagas pelo Enem, mas sem aderir
ao Sisu

UEPA 50% do total das vagas do vestibular

tradicional serdo exclusivas para
participantes do Enem



https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrn-universidade-federal-rio-grande-norte.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufersa-universidade-federal-semiarido.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufs-universidade-federal-sergipe.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uneal-universidade-estadual-alagoas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uneb-universidade-estado-bahia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uesb-universidade-estadual-sudoeste-bahia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uesc-universidade-estadual-santa-cruz.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uepb-universidade-estadual-paraiba.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/upe-universidade-pernambuco.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uespi-universidade-estadual-piaui.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uern-universidade-estado-rio-grande-norte.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-alagoas-cefetal.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetba-centro-federal-educacao-tecnologica-bahia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-baiano-if-baiano.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-ceara-cefetce.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-educacao-ciencia-tecnologia-maranhaoifma-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-paraiba-cefetpb.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetpe-centro-federal-educacao-tecnologica-pernambuco.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-sertao-pernambucanoif-sertaope.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-piaui-cefetpi.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-educacao-ciencia-tecnologia-rio-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetse-centro-federal-educacao-tecnologica-sergipe.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufac-universidade-federal-acre.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufam-universidade-federal-amazonas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unifap-universidade-federal-amapa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufpa-universidade-federal-para.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufopa-universidade-federal-oeste-para.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-sul-sudeste-para-unifesspa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufra-universidade-federal-rural-amazonia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrr-universidade-federal-roraima.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unir-universidade-federal-rondonia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uft-universidade-federal-tocantins.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ueap-universidade-estado-amapa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uepa-universidade-estado-para.htm
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IFAC Todas as vagas pelo Sisu

IFAM Todas as vagas pelo Sisu

IFAP Todas as vagas pelo Sisu

IFPA Todas as vagas pelo Sisu

IFRO 50% das vagas pelo Sisu

I[FRR 50% das vagas do campus Boa Vista pelo
Sisu

IFTO Parte das vagas pelo Sisu

Regifio Sudeste

UFES Todas as vagas pelo Sisu

UFMG Todas as vagas pelo Sisu, exceto cursos que
exigem teste de habilidade especifica

UFJF 70% das vagas pelo Sisu, o restante ¢ pelo
vestibular seriado

UFLA 60% das vagas pelo Sisu, o restante € pelo
vestibular seriado, sendo que o Enem
substitui as provas da 3* etapa

Unifal Todas as vagas pelo Sisu

Unifei Maior parte das vagas pelo Sisu

UFOP Todas as vagas pelo Sisu

UFSJ Todas as vagas pelo Sisu

UFTM Todas as vagas pelo Sisu

UFU Todas as vagas do primeiro semestre pelo
Sisu, exceto para cursos que exigem teste de
habilidade especifica

UFV Todas as vagas pelo Sisu

UFVIM 50% das vagas pelo Sisu, o restante € pelo
vestibular seriado, sendo que o Enem
substitui as provas da 3* etapa

UniRio Todas as vagas pelo Sisu

UFF Todas as vagas pelo Sisu

UFRJ Todas as vagas pelo Sisu, exceto cursos que
exigem teste de habilidade especifica

UFRRJ Todas as vagas pelo Sisu, exceto cursos que
exigem teste de habilidade especifica

Unifesp Usa Enem como 1? fase do vestibular para
alguns cursos e o0 Sisu para outros

UFABC Todas as vagas pelo Sisu

UFSCar Todas as vagas pelo Sisu

UEMG 50% das vagas pelo Sisu, exceto para cursos
que exigem teste de habilidade especifica

Unimontes 60% das vagas pelo Sisu

UENF Todas as vagas pelo Sisu

Unesp Nota do Enem pode ser usada para aumentar
nota do vestibular

Unicamp 20% das vagas via Enem, mas sem aderir ao
Sisu

USP Cerca de 25% vagas pelo Sisu

IFES Todas as vagas pelo Sisu



https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ifac-instituto-federal-acre.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-educacao-amazonas-antigo-cefetam.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ifap-instituto-federal-amapa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-para-antigo-cefetpa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-rondoniaifro.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-educacao-ciencia-tecnologia-roraimaifrr-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-tocantins.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufes-universidade-federal-espirito-santo.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufmg-universidade-federal-minas-gerais.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufjf-universidade-federal-juiz-fora.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufla-universidade-federal-lavras.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unifal-universidade-federal-alfenas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-itajuba-unifei.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufop-universidade-federal-ouro-preto.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufsj-universidade-federal-sao-joao-del-rei.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uftm-universidade-federal-triangulo-mineiro.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufu-universidade-federal-uberlandia.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufv-universidade-federal-vicosa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufvjm-universidade-federal-dos-vales-jequitinhonha-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unirio-universidade-federal-estado-rio-janeiro.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uff-universidade-federal-fluminense.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrj-universidade-federal-rio-janeiro.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrrj-universidade-federal-rural-rio-janeiro.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unifesp-universidade-federal-sao-paulo.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-abc-ufabc.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufscar-universidade-federal-sao-carlos.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uemg-universidade-estadual-minas-gerais.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unimontes-universidade-estadual-montes-claros.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uenf-universidade-estadual-norte-fluminense-darcy-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unesp-universidade-estadual-paulista.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unicamp-universidade-campinas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/usp-universidade-sao-paulo.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-espirito-santo-.htm
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IF SudesteMG

50% das vagas pelo Sisu

IF SuldeMinas

70% das vagas pelo Sisu

IFMG

50% das vagas pelo Sisu

IFNMG alguns cursos terdo vagas pelo
SiSU e outros pelo vestibular

Alguns cursos terdo vagas pelo Sisu e outros
pelo vestibular

IFTM Todas as vagas pelo Sisu

Cefet-MG Todas as vagas pelo Enem, sendo a maioria
pelo Sisu (trés cursos de Divinopolis e
Leopoldina fazem sele¢do fora do Sisu)

IFSP Todas as vagas pelo Sisu

IFF Algumas vagas pelo Sisu

IFRJ Todas as vagas pelo Sisu

Cefet-RJ Todas as vagas pelo Sisu

Regiso Sul

UFPR 30% das vagas pelo Sisu

UTFPR Todas as vagas pelo Sisu

Unila Todas as vagas pelo Sisu, exceto o curso de
Musica

UFRGS 30% das vagas pelo Sisu

UFCSPA Todas as vagas pelo Sisu

UFSM Todas as vagas pelo Sisu, exceto Musica e
Danca

UFPel Todas as vagas pelo Sisu

FURG Todas as vagas pelo Sisu e cursos a distancia
pelo Enem

Unipampa Todas as vagas pelo Sisu

UFSC 30% das vagas pelo Sisu

UFFS Todas as vagas pelo Sisu

UEL Cerca de 18% pelo Sisu

UENP Parte das vagas pelo Sisu

Unicentro Enem ¢€ usado para vagas remanescentes

Unioeste 50% das vagas pelo Sisu

UERGS Todas as vagas pelo Sisu, exceto para os
cursos que exigem teste de habilidade
especifica

Udesc 25% das vagas do Vestibular de Verao serdo
preenchidas pelo Sisu

IFPR Todas as vagas pelo Sisu

IFSul 50% das vagas pelo Sisu

IFRS 50% das vagas pelo Sisu

IF-Farroupilha Todas as vagas pelo Sisu

IFSC Todas as vagas pelo Sisu

IFC Todas as vagas pelo Sisu

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Lesme (2019).



https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetrio-pomba-centro-federal-educacao-tecnologica-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-sul-minasifsuldeminas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetouro-preto-centro-federal-educacao-tecnologica-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cetefjanuaria-centro-federal-educacao-tecnologica-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/cefetuberaba-centro-federal-educacao-tecnologica-uberaba.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-minas-geraiscefetmg.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-sao-paulo-cefetsp.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-fluminenseiff.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-rio-janeiro.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/centro-federal-educacao-tecnologica-celso-suckow-fonseca-.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufpr-universidade-federal-parana.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/utfpr-universidade-tecnologica-federal-parana.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-integracao-latinoamericana-unila.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufrgs-universidade-federal-rio-grande-sul.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-ciencias-saude-porto-alegre-ufcspa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufsm-universidade-federal-santa-maria.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufpel-universidade-federal-pelotas.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/furg-fundacao-universidade-federal-rio-grande.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unipampa-universidade-federal-pampa.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/ufsc-universidade-federal-santa-catarina.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/universidade-federal-fronteira-sul-uffs.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uel-universidade-estadual-londrina.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uenp-universidade-estadual-norte-parana.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unicentro-universidade-estadual-centrooeste.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/unioeste-universidade-estadual-oeste-parana.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/uergs-universidade-estadual-rio-grande-sul.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/udesc-universidade-estado-santa-catarina.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-paranaifpr.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-sulriograndense-antigo-cefetrs.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-rio-grande-sulifrs.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-farroupilha.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-santa-catarina-antigo-cefetsc.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/universidades/instituto-federal-catarinense.htm
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APENDICE B — OBJETIVOS E RESULTADOS DAS PESQUISAS DO QUADRO 11

Autoria/Ano Abreu (2013)

Objetivo da pesquisa | Identificar os efeitos que o Enem/Sisu nos certames de admissao de
calouros exerceram sobre os niveis de elitizagdo em ambito
institucional e dos cursos superiores da Universidade Federal do
Ceara

Principais resultados | Do ponto de vista institucional, os resultados das analises
apontaram que a adesdo ao Enem/Sisu nido ocasionou mudanga
consideravel no nivel de elitizacdo da Universidade Federal do
Ceara. Entretanto, apos a introdugdo das Cotas ocorreu uma leve
deselitizacao. Segundo o autor no que se refere ao primeiro grupo
de cursos investigados, Direito, Medicina e Engenharia, verificou-
se que tanto o Enem/Sisu quanto o sistema de Cotas deselitizou-os
quase que na integra. J4 em relacdo aos cursos de licenciatura,
observou-se que o Enem/Sisu repercutiu de forma contraria a
esperada, pois os sujeitaram a elitizagdo e coube as cotas reverter
essa tendéncia elitizante analisada no periodo anterior.

Autoria/Ano Fernandes (2013)

Objetivo da pesquisa | Analisar sob a Otica dos atores internos as repercussoes da politica
de democratiza¢ao do acesso ao Ensino Superior “novo Enem” e
sua associagao com o Sisu na Universidade Federal de Lavras

Principais resultados | O Enem/Sisu, possibilitou a democratizacdo das oportunidades de
acesso as vagas no sistema de ensino superior no pais por permitir
a entrada de um nimero maior de estudantes das escolas publicas,
porém destaca a evasdo e justifica que outras politicas de acesso
como Prouni, Fies e Reuni somadas a reestruturagdo e ampliacao do
Enem e ao Sisu, facilitam a mudanga para outros cursos e,
consequentemente, a evasao

Autoria Flores (2013)

Objetivo da pesquisa | Analisar o processo de ingresso académico no curso de enfermagem
na Universidade Federal de Mato Grosso, campus Universitario de
Sinop, tomando como base o periodo académico de 2012/1,
ressaltando o processo de decisdo dos estudantes pelo curso, em
face da nova forma de selecao proposto pelo MEC constituido do
Enem/Sisu

Principais resultados | A escolha do curso de enfermagem esta relacionada a varios fatores,
como vocagdo pessoal, percepcdo da enfermagem como profissao
da area da saude, influéncia familiar e a nota do Enem ser
compativel com a nota de corte para esse curso. Portanto, ha
indicios que o Enem/Sisu tem influenciado na escolha para o
ingresso no curso de enfermagem por estudantes que ndo tinham o
desejo inicial de ingressar em tal faculdade, realizando essa escolha
como estratégia para o ingresso no ensino superior. O autor concluiu
que o Enem/Sisu representa mais um processo de selecao que nao ¢
capaz de superar o modelo excludente, sendo necessario propor
novos mecanismos de sele¢do que visem aprimorar o método de
escolha do curso para enfrentar as contradigdes hoje existentes
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Autoria Luz (2013)

Objetivo da pesquisa | Analisar o processo de implantagao e desenvolvimento do Sistema
de Seleg¢ao Unificada na Universidade Federal de Mato Grosso
relacionando a democratizagao do acesso

Principais resultados | A adesdo do Sisu pouco modificou a l6gica de entrada de candidatos
na instituicdo, e que foi possivel avaliar com base na pesquisa
realizada que o Sisu na Universidade Federal de Mato Grosso
caminha na contramao de uma politica efetiva de democratizagao
do acesso. Ao final da pesquisa, decorridos trés anos de implantagao
do Sisu, nada, até entdo, tinha sido divulgado sobre quem estava
ingressando na instituicdo, ou que levasse em consideragdo a
importancia desse dado j4 que o pressuposto do Sisu € a
democratizagdo a oportunidade de ingresso e a mobilidade
estudantil. A autora considera que como o Sisu ¢ um fendmeno
ainda recente, as andlises precisam ser continuadas e que o olhar
sobre o mecanismo nao pode perder de vista a relacdo com a
democratizagdo do acesso

Autoria Santos (2013)

Objetivo da pesquisa | Analisar como o modelo de selecdo utilizado pela Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia através do Enem/Sisu pode se
caracterizar como uma politica de democratizagdo do acesso a
educagdo superior

Principais resultados | Os estudantes da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
pertencem as camadas sociais mais baixas, portanto os resultados
apontaram a tendéncia para uma maior democratizacdo de
oportunidades de acesso na medida em que possibilitou que mais
estudantes, principalmente do interior e das classes sociais menos
favorecidas ingressassem na universidade, porém, o perfil dos
estudantes do ponto de vista das variaveis analisadas, ndo foi
alterado pela adogdo do Enem/Sisu

Autoria Czerniaski (2014)

Objetivo da pesquisa | Estudar a ocupagao e a ociosidade de vagas a partir do ingresso via
Sisu na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana campus
Francisco Beltrao e propor a¢des que venham de encontro a formas
de melhorar e amenizar o indice de ociosidade de tais vagas

Principais resultados | Embora sejam visiveis as vertentes de expansdo, democratizagao e
diversificacdo da educacdo superior no Brasil, o Sisu nao foi
assertivo na Universidade Tecnologica Federal do Parand, campus
Francisco Beltrdo no que tange ao preenchimento das vagas dos
cursos de graduacao. Destacou que as razoes apontadas para a nao
efetivacdo das matriculas sdo resultados de varios fatores que vao
desde a distancia geografica do campus, passando pelas ofertas de
cursos mais atraentes e/ou mais acessiveis em outras IES e as
condicdes financeiras da familia do candidato

Autoria Oliveira (2014)
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Objetivo da pesquisa | Analisar o processo de implementacio do Enem/Sisu como
instrumento de acesso a educacao superior publica em Mato Grosso
do Sul

Principais resultados | Apés a implementacdo do Enem/Sisu foram ampliadas as
possibilidades de acesso dos candidatos ao processo seletivo para a
educacdo superior como consequéncia da ampliagdo dos locais de
realizagdo das provas e de maior cobertura de isencao da taxa de
inscri¢do. Verificou-se por meio do relato de gestores que o
percentual de mobilidade aumentou na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul e na Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, mas ndo de forma significativa. Depreende-se das analises que
o processo de ocupacao das vagas ndo foi melhorado, tendo em vista
que os percentuais de evasdo anual, de desvinculados ingressantes
(desistentes ou desligados), de vagas remanescentes, entre outros
indicadores que ja eram ruins, foram ampliados

Autoria Gomez (2015)

Objetivo da pesquisa | Avaliar o ingresso, a permanéncia ¢ a decorrente evasdo, com
enfoque especifico sobre os cursos superiores de Engenharia na
Universidade Tecnologica Federal do Paranad — campus Medianeira

Principais resultados | Os alunos evadidos em sua maioria encontram-se na faixa etaria dos
18 a 23 anos e que no tocante as agdes de acesso, ao ingressar no
Sisu, a Universidade Tecnoldgica Federal do Paranad democratizou
de forma equitativa, proporcionando aos estudantes de todo pais o
acesso aos seus cursos superiores. Segundo a autora, as taxas de
evasdo cairam a partir da consolida¢do dos cursos de engenharia e
da implementag¢do de politicas publicas educacionais

Autoria Paula (2015)

Objetivo da pesquisa | Apresentar uma analise do perfil dos certificandos do Ensino Médio
por meio do Enem que conseguiram ingressar em uma das
Instituicdes de Ensino Superior através do Sisu no periodo entre
2012 a 2014

Principais resultados | Individuos com renda familiar mais baixa tém mais probabilidades
de escolher cursos tradicionais, supostamente de menor prestigio,
como da area educacional, e aqueles que possuem renda familiar
mais alta t€ém maiores probabilidades para optarem por cursos
supostamente mais prestigiados, como os da area de Engenharia,
Producao e Construgao

Autoria Sousa (2015)

Objetivo da pesquisa | Abordar o preenchimento de vagas em Instituicdes Federais de
Ensino Superior por meio do Sisu, caracterizando os selecionados
que ndo efetivaram a matricula institucional, a fim de encontrar
pistas sobre os fatores que levam a sobra de vagas, ou seja, a ndo
efetivacdo das matriculas pelos convocados

Principais resultados | Ao passo que o Sisu favoreceu o acesso ao ensino superior, nao
proporcionou a mobilidade académica almejada e influenciou a
ocupacdo das vagas a partir de fatores como a localizagdo do
campus, a nota de corte e a escolha do curso. Segundo o autor, a ndo
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efetivacao da matricula pelos convocados no Sisu da Universidade
Federal do Piaui ¢ um fendmeno ocasionado pelas regras e
condi¢des objetivas do sistema, que ajustam os fatores de ordem
macrossocioldgica e individuais dos estudantes durante a fase de
inscri¢do, contribuindo para que a escolha do curso e do campus
seja apenas parte da estratégia de se obter €xito no processo

Autoria Li (2016)

Objetivo da pesquisa | Investigar os impactos do Enem/Sisu na migragdo inter e
intraestadual e na evasdo estudantil

Principais resultados | O ingresso do aluno em um programa que oferta vagas pelo Sisu
eleva a probabilidade de ele ser um migrante interestadual, mas
reduz a probabilidade de ele ser um migrante intraestadual. Quanto
aos resultados para a evasao, verificou-se que a adesao ao Sisu eleva
a probabilidade de evasdo no primeiro ano e que um aluno que
ingressa em um programa que oferta vagas pelo Sisu tem uma
probabilidade maior de mudar de instituicdo antes de completar o
curso. Nesse caso, o auxilio social mostra-se relevante para manter
o aluno na mesma instituicao, mas nao no MesSmMo Curso

Autoria Lourenco (2016)

Objetivo da pesquisa | Verificar se o Enem, a partir da sua reformulacdo ocorrida em 2009,

tem contribuido para a democratizagdo do acesso a educagdo
superior na Universidade de Brasilia

Principais resultados | A ado¢do do Enem/Sisu tem favorecido a migragdo de alunos de
outras Unidades da Federacdo, de forma mais expressiva, para os
cursos de alto prestigio social, oriundos de escolas privadas.
Observou-se discreta evolugcdo no quantitativo de ingressantes
oriundos de escolas publicas, sobretudo em cursos de baixo
prestigio social

Autoria Rigo (2016)

Objetivo da pesquisa | Compreender e problematizar as trajetdrias académicas dos
estudantes que ingressaram pelo Sisu em 2012 na Universidade
Federal de Vigosa nas licenciaturas noturnas de ciéncias biologicas,
fisica, matematica e quimica, criadas a partir do Reuni

Principais resultados | As principais causas de evasdo dos ingressantes pelo Sisu nas
licenciaturas noturnas de ciéncias biologicas, fisica, matematica e
quimica da Universidade Federal de Vicosa, criadas a partir do
Reuni sdo o desestimulo com o curso, inadequacao a ele, problemas
pessoais, a excessiva exigéncia do professor, distancia de casa,
distanciamento entre professor e aluno e dificuldade com os
conteudos das disciplinas. Quanto ao momento da evasdo, a maior
taxa encontra-se no primeiro ano do curso. A autora afirma que foi
possivel perceber que os estudantes, além de frustragdes, tém
também aspiragdes. Em alguns casos, os estudantes ndo enxergam
a evasao como uma perda, e sim uma estratégia para alcangar o
sucesso académico. Nesse caso, a evasdo ndo necessariamente
resultou na saida do curso, pois, a partir dos depoimentos, a saida
foi uma forma encontrada pelos estudantes para conseguirem cursar
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outras disciplinas ou, at¢ mesmo, se adequarem as mudancas
ocorridas na grade curricular do curso

Autoria Rodrigues (2016)

Objetivo da pesquisa | Avaliar como o Sisu tem impactado na Universidade Federal de
Vicosa — campus Sede, no que tange ao acesso, permanéncia e
desempenho dos estudantes

Principais resultados | Com a adesao da Universidade Federal de Vigosa ao Sisu, ocorreu
uma maior diversificagdo dos estudantes quanto ao género e faixa
etaria. Também foi crescente o percentual de estudantes vindos da
rede publica de ensino. Entretanto, observou-se que o aumento da
presenca feminina esteve atrelado a cursos de areas bem especificas
¢ 0 aumento no percentual de estudantes vindos da rede publica
esteve associado a cursos de menor demanda. Com relagdo a
mobilidade, permanéncia e rendimento dos estudantes, os
resultados demonstraram queda. No entanto, as analises estatisticas
indicaram haver relagdao dessa queda com fatores pertinentes a
ampliagdo de vagas no ensino superior, além de possibilidades
como o Prouni e o Fies, que garantiram maiores oportunidades aos
estudantes nos ultimos anos

Autoria Sousa (2016)

Objetivo da pesquisa | Analisar o preenchimento de vagas pelo Vestibular e pelo Sisu, no
periodo de 2012 a 2015, na Universidade Federal da Grande
Dourados

Principais resultados | Ficou evidente que a Universidade Federal da Grande Dourados
enfrenta dificuldades para preencher as vagas do Sisu apesar da
adesdo ser recente. Os problemas com a ocupacdo das vagas sdo
reais e a Universidade tentou por meio de alguns procedimentos
melhorar os indices de preenchimento, tais como: o cancelamento
da matricula de alunos que abandonavam o curso logo nos primeiros
dias e a utilizagdo da chamada publica. Esses procedimentos
contribuiram positivamente, mas ndo foram capazes de elevar os
niveis de ocupacdo em relagdo aos anteriormente alcangados.
Segundo o autor, um novo procedimento experimentado no curso
de Medicina mostrou-se bastante eficiente para filtrar candidatos
habilitados e interessados em ingressar na Universidade apos
algumas chamadas infrutiferas, que ¢ a manifestacdo de interesse
online

Autoria Borges (2017)

Objetivo da pesquisa | Compreender a ades@o ao Sisu no campus Universitario de Caceres
e sua relagdo com o processo de democratizagdo da IES

Principais resultados | Varias mudangas na Universidade do Estado de Mato Grosso apos
a implementacdo do Sisu como forma de ingresso, como a
implementa¢do de auxilios alimentagdo e moradia, a criagdo de
mecanismos para preenchimento de vagas ociosas e implementacao
de politica afirmativa para estudantes oriundos de escolas publicas.
O autor verificou que apds a adesao do Sisu, foram encontrados
mais estudantes de classe baixa inseridas nos cursos superiores
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ofertados no campus universitario de Caceres e concluiu que apos a
implementagdo do Sistema, o ingresso continua sendo
democratizado

Autoria Gaia (2017)

Objetivo da pesquisa | Compreender de que forma a comunidade académica da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro reconhece o Sisu como
atual forma de ingresso nos cursos de graduacdo da instituicdo e
implementar na universidade um documento norteador quanto ao
ingresso inicial nos cursos de graduacao

Principais resultados | A pesquisa resultou na implementagao de um documento norteador
quanto ao ingresso inicial nos cursos de Graduacao na Universidade
Federal do Triangulo Mineiro. O Manual foi disponibilizado on-line
no sitio da Universidade, a fim de ajudar a comunidade académica
e otimizar o trabalho dos servidores, pois trata de importante
ferramenta para suprir uma demanda encontrada pela comunidade
em geral: a dificuldade de acesso a informagdes sistematizadas para
este fim

Autoria Goellner (2017)

Objetivo da pesquisa | Analisar de que forma o perfil dos alunos ingressantes pelo
Enem/Sisu se diferencia do Vestibular ¢ do PAS

Principais resultados | O Enem/Sisu na Universidade de Brasilia apresentou maiores
porcentagens de estudantes oriundos de escolas publicas, mesmo
com o aumento nos anos de 2015 e 2016 de alunos cotistas de
escolas publicas no Vestibular e no PAS pelo sistema de cotas. Sobre
as diferencas nos formatos das provas, o autor destaca o fato do
Enem focar em andlises articuladas de contetidos e ndo em
conteudos formais, enquanto as provas do PAS e do Vestibular sdo
bem proximas e valorizam a cobranga de conteudos formais

Autoria Lima (2017)

Objetivo da pesquisa | Compreender se o Enem/Sisu funciona como mecanismo de
democratizagdo e inclusido ao ensino superior

Principais resultados | O Enem ndo apresentou eficiéncia quanto a inclusdo e
democratizagdao no curso investigado, mesmo associado ao Sisu e
apos a implantacdo gradual da reserva de vagas, uma vez que nio
modificou o perfil dos aprovados e nem aumentou as chances de
ingresso dos estudantes provindos das camadas inferiores

Autoria Melo (2017)

Objetivo da pesquisa | Identificar os fatores que levam os estudantes do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
a apresentarem inten¢cdo de mudar de curso de graduacao, a partir
da implantacdo total do Sistema de Selecdo Unificada

Principais resultados | Metade dos estudantes permite que a nota do Enem determine a
graduacdo a ser cursada, uma vez que, mesmo tendo consciéncia do
curso que querem e de buscarem informagdes sobre o mesmo,
acabam optando por aquele que a nota se encaixa. A integracdo
universitaria, chamada de integragdo social, foi considerada
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negativa e, portanto, propulsora da evasdo juntamente com a
insatisfacdo das metodologias utilizadas em sala de aula pelos

professores

Autoria Rodrigues (2017)

Objetivo da pesquisa | Investigar a dispersdo geografica dos estudantes da Universidade de
Brasilia

Principais resultados | Apesar do curto espago de tempo da adesdo do Sisu na Universidade
de Brasilia, um aumento significativo do numero de ingressantes
vindos de outros estados foi percebido, e tudo indica que com o Sisu
esses quantitativos possam crescer dentro do esperado,
diversificando ainda mais os estudantes da Universidade. O autor
concluiu, tanto internamente quanto no ambito externo, que ha
dispersao geografica dos universitarios calouros da Universidade de
Brasilia

Autoria Ariovaldo (2018)

Objetivo da pesquisa | Investigar como o Sisu interferiu na escolha pelos cursos superiores
na Universidade Federal de Vigosa, examinando licenciaturas que
tiveram maior aumento na relagdo candidato por vaga apds a
implementagdo desse novo mecanismo de selecdo

Principais resultados | Os cursos que tiveram maior aumento na relagdo candidato/vaga sao
justamente os mais acessiveis, com notas de corte mais baixas e com
altos percentuais de evasdo. Essa relagdo entre escolha estratégica
inicial e evasao ficou mais clara com os dados do questionario que
indicaram que os estudantes que evadiram ou que pretendiam evadir
realizaram suas escolhas de curso com pouca antecedéncia e que
modificaram suas preferéncias em funcao da nota obtida no Enem.
Os dados indicaram a influéncia do Sisu no aumento da demanda
pelas licenciaturas na Universidade Federal de Vigosa, sendo o
resultado de escolhas estratégicas e pragmaticas de acesso, as quais
se segue, em muitos casos, a evasdo. Os resultados coletados
reforgaram a constatagdo da Sociologia da Educacdo de que as
desigualdades sociais e escolares continuam orientando as escolhas
dos cursos superiores. De acordo com a autora, mesmo que o Sisu
pareca oferecer oportunidades iguais a todos, as caracteristicas
familiares e escolares limitam ou expandem a forma de escolha dos
estudantes

Autoria Vieira (2018)

Objetivo da pesquisa | Avaliar os impactos verificados nos cursos de graduacdo, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em decorréncia da sua
adesdo ao Sisu

Principais resultados | Apesar do Sisu ter tornado o processo seletivo mais democratico e
simples, ndo ¢ o sistema de selegdo ideal para a Universidade
Federal do Rio de Janeiro. A adesdo da Universidade ao Sistema
afetou, de forma negativa, o ingresso dos estudantes nos seus cursos
de graduagdo. As andlises demonstraram que o desempenho dos
estudantes que ingressaram através do processo seletivo gerenciado

pela propria instituicdo foi melhor que o dos estudantes que
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ingressaram por meio do Sisu. O autor observou um acentuado
crescimento da evasdo primaria e dentre as causas da ndo realizagdo
das matriculas destacam-se: a falta de condi¢des financeiras para se
manter no Rio de Janeiro, a inseguranga vivida na cidade, a falta de
residéncias estudantis (alojamentos) e a opg¢ao por outro ou pelo
mesmo curso fora do estado do Rio de Janeiro

Autoria Nonato (2018)

Objetivo da pesquisa | Investigar como o Sisu, articulado com a Lei de Cotas, influencia o
processo de escolha dos cursos superiores, analisando as
implicagdes para uma possivel democratizacao da universidade
Principais resultados | As mudangas no perfil global dos alunos da universidade foram
relativamente pequenas; pode ter ocorrido mudanga no perfil do
candidato, mas ndo do ingressante. Em contrapartida, os cursos
analisados (Direito, Enfermagem, Medicina e Pedagogia) sofreram
alteracdes muito significativas na composi¢ao de seu alunado e tais
alteracdes ocorreram em dire¢des diferentes. Segundo a autora,
pode-se deduzir que esteja ocorrendo uma “elitizagdo” dos cursos
tradicionalmente mais acessiveis ¢ uma democratizagdo relativa
daqueles mais seletivos. O resultado desse movimento foi uma
diminui¢do das diferencas entre os publicos que frequentam os
quatro cursos, sugerindo uma redu¢do das diferencas internas na
Universidade Federal de Minas Gerais

Autoria Ribeiro (2018)

Objetivo da pesquisa | Investigar a escolha pelo curso de Medicina na Universidade
Federal de Minas Gerais e na Universidade Federal de Ouro Preto,
a partir da adogdo do Sisu e da Lei de Cotas

Principais resultados | A populacao estudada (estudantes de Medicina da Federal de Minas
Gerais e Federal de Ouro Preto) ¢ majoritariamente jovem, entre 18
a 20 anos de idade, com predominio de estudantes brancos e escassa
representacdo de pretos; a escolaridade dos pais e das maes dos
alunos ¢, em geral, elevada. As escolhas pela Medicina sao
elaboradas quase sempre em épocas da vida mais precoces, em
relacdo ao momento da inscricdo no Sisu, e os candidatos sdo
aprovados, em grande maioria, na primeira das opg¢des oferecidas
na plataforma do Sistema. Diferencas também s3o percebidas, em
escala individual, como, por exemplo, a maior instabilidade de
estudantes de grupos sociais menos favorecidos em sua trajetoria
escolar, ainda que eles se considerem estudantes dedicados. Os
resultados sugerem que a populacdo desses grupos tenha sido
superselecionada, ndo possuindo o perfil escolar caracteristico de
seus grupos sociais de origem. Percebeu-se ainda que, o Sisu coloca
os estudantes mais bem-sucedidos no Enem em situagdes mais
favoraveis aos concorrentes, no que se refere a escolha pelas
instituicdes de maior prestigio e geograficamente melhor situadas

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE C — ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Universidade Federal de Uberlandia

Faculdade de Educacio - Programa de Pos-Graduaciao em Educacio
Av. Jodio Naves de Avila, n° 2.121 — Campus St* Ménica — Bloco “G”. CEP 38.400-902 — Uberlandia/MG. Telefax: (034) 3239-4212

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

e Em qual ano vocé ingressou na UFU?

e Desde quando atua no cargo de pro-reitor de graduagao/diretor de ensino/diretor de
administracdo e controle académico?

e Vocé acredita que o Sisu democratizou o acesso ao ensino superior? Se sim, de que
forma?

e Como vocé avalia a implementagdo do Sisu na UFU?

e O que vocé acredita ter mudado na UFU apo6s a implementacdo do Sisu? Cite
aspectos positivos e negativos.

e Fale sobre a relagdo Sisu/Mobilidade/UFU

e Fale sobre a relagdo Sisu/Evasao/UFU

¢ Quais pontos vocé acredita serem importantes/necessarios para melhoria do Sisu?

e A UFU conta com o Sisu no primeiro semestre € o vestibular proprio no segundo

semestre. Fale sobre os principais pontos positivos e negativos de cada um.
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ANEXO A — LINHA DO TEMPO DO ATOS QUE MARCARAM A TRAJETORIA DA UFU

Ano Acontecimento

1957 Criagdo do Conservatério Municipal de Uberlandia, a primeira escola
de ensino superior da cidade

1960 Criacdo da Faculdade de Direito

1960 Criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

1961 Cria¢ao da Faculdade Federal de Engenharia, a primeira escola de
ensino superior publica de Uberlandia

1963 Criacao da Faculdade de Ciéncias Econdmicas

1964 Assinatura publica de aceitacdo do terreno onde hoje esta situado o
campus Santa Monica, feita pelo entdo presidente Jodo Goulart

1966 Doagdo do terreno onde hoje se situa o campus Umuarama, feita por
Rui Santos

1966 Criacdo da Fundacdo Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlandia
(Femeciu), que viria a ser a Fundagdo de Assisténcia, Estudo e
Pesquisa de Uberlandia (Faepu)

1968 Criagdo da Autarquia Educacional de Uberlandia, que possibilitaria a
criagdo das faculdades de Odontologia e Medicina Veterinaria

1969 Criagdo da Universidade de Uberlandia (UnU), que integrava as seis
escolas de ensino superior existentes na cidade

1970 Criagdo da Faculdade de Odontologia da Autarquia Educacional de
Uberlandia

1970 Cria¢do do Hospital de Clinicas de Uberlandia (HCU/UFU)

1971 Criacdo da Faculdade de Medicina Veterinaria da Autarquia
Educacional de Uberlandia

1971 Criagdo da Faculdade de Educacdo Fisica da Autarquia Educacional de
Uberlandia

1972 Criagdo da Escola Técnica de Enfermagem Carlos Chagas, que viria a
ser a Escola Técnica de Satde (Estes/UFU)

1977 Criagdo da Escola Pré-Fundamental Nossa Casinha, como escola
beneficio para atender aos servidores da universidade, que viria a ser a
Escola de Educacao Basica (Eseba/UFU)

1978 Federaliza¢do da UnU, que passou a se chamar Universidade Federal
de Uberlandia (UFU)

1978 Organizagdo dos cursos da UFU em trés centros: Centro de Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas (Cetec), Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes (Cehar) e Centro de Ciéncias Biomédicas (Cebim)

1981 Integracdo da Escola Técnica de Enfermagem Carlos Chagas a UFU,
passando a ser denominada Escola Técnica de Saiude (Estes/UFU)

1982 Cria¢do da Fundacao de Apoio Universitario (FAU)

1983 Transformagao da escola Nossa Casinha em Escola de Educacao
Basica (Eseba/UFU), deixando de ser escola beneficio para se tornar
escola publica e, posteriormente, colégio de aplicacdo

1987 Criacdo da Fundacdo de Desenvolvimento Agropecuario (Fundap)

1988 Criagdo da Fundacdo Radio e Televisdo Educativa de Uberlandia

(RTU)
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1988 Aprovagao do novo Estatuto

1999 Aprovagdo do novo Regimento Geral

2006 Criagao da Facip, dando inicio a expansao da UFU na regido com o
campus Pontal em Ituiutaba (MG)

2010 Aprovagao da criagdo do campus Monte Carmelo

2010 Aprovagao da criagdo do campus Patos de Minas

2012 Inaugurag¢do da Moradia Estudantil

2016 Inicio das atividades no campus Gloria

2017 Desmembramento da Facip em 3 Unidades Académicas

Fonte: http://www.ufu.br/linha-do-tempo. Acesso em 18 de jan. de 2020
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ANEXO B — CODIGOS DAS MODALIDADES DE CONCORRENCIA DO SISU UFU

Modalidade

Grupo

L1

Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
saldrio minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n® 12.711/2012)

L2

Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012)

L5

Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria
Normativa n°® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n® 12.711/2012)

L6

Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012),

tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n® 12.711/2012)

L9

Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012)

L10

Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salrio
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n® 12.711/2012)

L13

Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, II,
Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012)

L14

Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n® 12.711/2012)

A0

Ampla concorréncia — demais candidatos

Fonte: http://www.prograd.ufu.br/matricula-ps. Acesso em 16 de jan. de 2020



