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RESUMO

O cércere ¢ amiude equiparado ao inferno, de Dante ou de qualquer outro. Mas, que sera
que o mantém assim? Seria a invisibilidade? Existem varias invisibilidades e todas elas, a
seu modo, contribuem para a mantenca do carcere como uma forma de imposi¢do do
sofrimento, que cumpre o papel de contencao da massa contra-hegemonica: cria o heréi, o
inimigo, faz com que eles lutem entre si, mantendo distante os verdadeiros detentores do
poder. Mas a invisibilidade que, aqui, propde seja atenuada ¢ aquela que decorre da falta de
acesso a justica. Qual o método mais eficaz, inclusive economicamente, de proporcionar o
acesso a ordem juridica justa ao encarcerado? Como hipdtese central: a Defensoria
Publica. O acesso a justi¢a, enquanto instrumento da concre¢ao de todos os outros direitos,
depende, dentre outros fatores, de uma assisténcia juridica que ultrapasse o mero acesso ao
judiciario, bem como a atuacdo meramente protocolar. Serd que o aparelhamento e
crescimento da defensoria nos ultimos anos foi capaz de aumentar o debate de questdes
envolvendo o carcere em indices superiores ao aumento da populagdo carceraria? Serd que
as normas que disciplinam a atuacdo da Defensoria Publica na execugdo penal sdo dotadas
de aptidao para proporcionar a redugdo dos danos ocasionados pelo carcere? Logo um
orgdo estatal...? Em tempos de generais vice-presidentes; milicos e juizes Secretarios de
Seguranca Publica, que nunca tiveram qualquer contato com a matéria, e que vestem togas
pretas que, em suas mentes infantis, sdo verdadeiros trajes que lhes concedem
superpoderes; promotores de acusagdo que teimam em negar o 6bvio de que em locais em
que ndo existem camas para dormir estdo superlotados? Talvez, a instituicdo surja como
um Maracuja-do-mato, no meio do semiarido, na caatinga e produza um fruto, doce e
acido, mas capaz de conter, ainda que parcialmente, o poder.

Palavras-chave: direito penitenciario; defensoria publica; acesso a justica.






RESUMEN

La carcel es a menudo equiparada al infierno, de Dante o de cualquier otro. Pero, ;qué es
lo que lo mantiene asi? ;Seria la invisibilidad? Hay muchas invisibilidades y todas ellas, a
su modo, contribuyen a la manutencion de la carcel como una forma de imposicion del
sufrimiento, que cumple una funcion de contencion de la masa contrahegemonica: crea el
héroe, el enemigo, hace con que ellos luchen entre si, manteniendo alejados los reales
detenedores del poder. Pero la invisibilidad que se propone ahora quede atenuada es la que
deriva de la falta de acceso a la justicia. ;Cudl es el método mas eficaz, incluso
econdmicamente, de proporcionar el acceso al orden juridico justo al encarcelado? Como
hipotesis central: la Defensoria Publica. El acceso a la justicia, como instrumento de la
concrecion de todos los demas derechos, depende, entre otros factores, de una asistencia
juridica que sobrepase el mero acceso al poder judicial, asi como la actuacion meramente
protocolar. ;Sera que el apareamiento y crecimiento de la defensoria en los ltimos afios ha
sido capaz de aumentar el debate de cuestiones envolviendo la carcel en indices superiores
al aumento de la poblacion carcelaria? ;Las normas que disciplinan la actuacion de la
Defensoria Publica en la ejecucion penal estan dotadas de aptitud para proporcionar la
reduccion de los dafios producidos por la carcel? ;Justo un 6rgano del Estado? ;En tiempo
de generales vicepresidentes; milicos y jueces Secretarios de Seguridad Publica, los cuales
nunca han tenido ninguna experiencia con la materia, y que visten togas que, en sus mentes
infantiles, son verdaderos trajes que les conceden superpoderes; promotores de acusacion
que se empenan en negar lo obvio de que en lugares donde no hay camas para dormir estan
superpoblados? Quizas, la institucion surja como una fruta de la pasion, en medio del
semiarido, en la caatinga y produce un fruto, dulce y acido, pero capaz de contener, aunque
parcialmente, el poder.

Palabras clave: derecho penitenciario; acceso a la justicia; defensoria del pueblo.
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INTRODUCAO

Muito se discute sobre os fundamentos e sobre as finalidades da sancdo penal:
de onde decorreria a legitimidade estatal ao aplica-la; o que se buscaria com a sua
aplicacdo e os meios necessarios para alcangar essa finalidade. No entorno desta discussao
foi sendo desenvolvida toda a teoria dogmatica do direito penal. Ou seja, o direito penal,
em sua construcdo moderna, seguiu os passos da teoria da pena, nela se fundando e por ela
sendo desenhado.

Contudo, as investidas sofridas, principalmente, as decorrentes da criminologia
da reagdo social, provocaram inimeros questionamentos sobre a adaptabilidade das teorias
justificadoras da pena a realidade cultural na qual estd inserida. Questionamentos que
colocaram em duvida a propria capacidade de concretizagdo minima das teorias da pena,
bem como de sua positivagdo, no plano social, o que levou alguns autores inclusive a
abandonar a possibilidade de, racionalmente, justificar a san¢do penal, bem como de
assinar-lhe uma finalidade util. Com base nisso, promove-se uma virada epistémica para
que o direito penal funcione como um instrumento (dique) de contengdo da violéncia que
serd, inexoravelmente, praticada pelo Estado.

No meio disso tudo, o individuo que praticou uma conduta desviante e que
sofre a incidéncia estigmatizante do direito penal, cuja forma normativa mais agressiva se
caracteriza pela imposi¢ao do cércere, que constitui o objeto sobre o qual se busca ‘langar
luzes’ através dos escritos que se seguem.

Carcere que compreende o local no qual pessoas ‘imputaveis’ sdo privadas de
liberdade, seja em presidios ou penitencidrias, até pela impossibilidade de se diferencar,
empiricamente esses dois lugares, ja que, no Brasil, sio cumpridas penas em presidios e
s30 presos preventivamente em penitenciarias.

Com foco nesse objeto, tendo em vista a concepgao do direito penal como uma
forma de conter o poder Estatal, a analise parte para questionamentos sobre as formas de
efetivar/otimizar o acesso a justica dos encarcerados, buscando reduzir os danos
ocasionados pelo carcere?

A andlise, com base no método popperiano hipotético dedutivo, busca falsear a
hipotese de que a institui¢do ‘Defensoria Publica’ seria instrumento apto e efetivo de
proporcionar esse acesso, através de analise documental fundada, principalmente, em

dados bibliograficos.
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O objetivo, portanto, foi, com base em pesquisa bibliografica, ultrapassando a
dogmatica, arrimar os alicerces de reconhecimento de uma teoria que legitime a atuagao
defensorial, ao mesmo tempo que reconheca a ilegitimidade do sistema penal para a impor
o sofrimento.

Para tanto, indispensavel, a descri¢do dos argumentos justificantes da pena,
divididos em trés eixos basicos: teorias absolutas, relativas e a dialética unificadora. Apos,
as criticas que incidem sobre essas concepgoes teoricas.

Da construcdo e desconstrugdo, fixa-se como marco tedrico a concepgao
agnostica da pena, como fundamento de um atuar redutor de danos do jurista. Ou seja, uma
epistemologia que, partindo do reconhecimento da ilegitimidade do sistema penal para os
fins a que se propde, promova um giro, impondo uma nova finalidade ao direito penal: um
direito ‘cruz vermelha’, no qual o jurista se equipara a Jean-Henri Dunant.

Mas, a concepgao tedrica ndo ¢ o suficiente, por isso, no segundo capitulo,
parte-se para o local que sofre as consequéncias do atuar tedrico, mesmo que esse teorico
apresente-se como neutro, buscando retratar o sistema carcerario brasileiro. Deste modo, se
valendo de relatérios e dados estatisticos, busca-se ‘apreender’ dentro do texto tanto o
carcere como a normativa que lhe diz respeito e, através deste esforco, constatar se existem
normas sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade e, verificada sua existéncia,
definir qual o limite da imposicdo legal da san¢do pena, bem como se essas normas sao
obedecidas. A resposta pode parecer dbvia e, em verdade, €, mas para algumas pessoas,
vez ou outra, algumas obviedades precisam ser ditas.

No terceiro capitulo, por fim, a fixa¢do das matizes tedricas de uma concepgao
social de acesso a justica, caracterizado como direito fundamental instrumental de toda
pessoa, inclusive, do esgualepado-encarcerado. Neste, embora a regra do trabalho tenha
sido o raciocinio dedutivo, também, foi utilizado o método de indutivo. Através da analise
de capacidade operativa da Defensoria Publica para atuar enquanto institui¢cao redutora dos
danos provocados pelo carcere, levando em consideracdo dados oriundos de uma unidade
especifica da Defensoria, na qual o escritor oficia. Dados relativos aos recursos interpostos
por esta unidade no ambito criminal, bem como ao numero de processos que, nesta
comarca, contam com a atuacao da defensoria, seja agindo em nome proprio, seja em nome
de determinada pessoa em situacao de vulnerabilidade. Com base nestes dados, atesta-se a
economicidade da assisténcia juridica prestada pela defensoria, ante as outras formas, mais

especificamente o judicare.
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Mas também sao acrescentados dados da atuagdo da Defensoria Publica de
Minas Gerais nos Tribunais Superiores, primeiro através das pesquisas realizadas no
proprio sitio destas instituigdes, verificando se houve crescimento do debate sobre questdes
envolvendo o carcere concomintantemente ao crescimento das Defensorias. Depois,
através de relatorio da equipe que atua estrategicamente perante estes 0rgaos.

Numa concepcdo de acesso a justica para além do judiciério, por fim, a analise
descritiva de como a defensoria pode, dialogicamente, promover a inser¢ao do encarcerado
no debate politico de construgao do seu EU ou instante.

Com base nos dados levantados, bem como as criticas, tedricas e empiricas
apontadas, chega-se a conclusdo de que a Defensoria, mesmo diante das dificuldades
or¢amentarias e de recursos humanos, ¢ método vantajoso de promocao do acesso a justica

da pessoa privada de liberdade.
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1 BASES TEORICAS

Um argumento, por mais insustentavel que seja, precisa existir. Quanto mais
raso for, melhor, pois maior serd o seu poder de convencimento. Mais facil de ser
compreendido e difundido. O argumento raso simplifica a resposta complexa e facilita sua
difusao.

E assim que as violagdes aos direitos fundamentais perpetradas no céarcere sdo
respaldadas em teorias que fundamentam a necessidade de aplicacdo da pena, seja nela
enxergando uma finalidade, seja partindo de um fundamento para sua cominagao.

Portanto, urge desenhar o raciocinio construtivo acerca da necessidade de
imposicdo da sancdo penal para, implodindo-a depois, fazer sonar o martelo e “talvez
ouvir, como resposta, aquele célebre som oco que vem de visceras infladas”
(NIETZSCHE, 2006, p. 8) e, assim como fez Amilton Bueno de Carvalho, “abalar, se
possivel destruir, alguns dos monstruosos idolos engendrados pelo saber que toma conta do
Direito Penal, através da critica demonstradora do seu vazio [...]”. (2013, p. 10). Com base
numa ideia critica da pena, demonstrar a fragilidade de sua base. Esse o objetivo primeiro,
para, depois, fundamentar, com novo alicerce, a possibilidade, ou tolerabilidade, de uma

sangdo-penal, dentro daquilo que nos ¢ permitido imaginar no nosso atual estagio social.

1.1 Da pena e suas fundamentacgoes

Determinada classificacdo ¢ boa ou ruim de acordo com a utilidade que tem
para alcancar a finalidade para a qual se propde. Escolher um critério de classificagdo
representa, por si s0, uma conduta autoritaria. Quando o que se busca ¢ classificar vertentes
tedricas, a situagao ¢ mais complexa ainda. Teorias ndo sdo estanques, possuindo pontos de
contato, aparentes ou reais. Ademais, até em decorréncia de seu comum grau de abstracao,
existem teorias sobre teorias, derivadas de interpretagdes realizadas de modos diversos, por
diversas pessoas, a depender de diversos contextos, historicos, geograficos, culturais etc.
Assim, fazé-lo ndo ¢ o mesmo que separar vermelho de verde e amarelo, ou joio do trigo.
Mas, ¢ preciso classificar, apesar de doloroso, pois evita confusdes, estabelece parametros
e, 0 mais importante: possibilita que o interlocutor conheca a ‘estrada’ escolhida pelo
falante. No que tange a classificacdo das teorias que fundamentam a pena, temos outras

dificuldades.



22

A impressdo que se tem - intuitiva e ndo cientifica, a0 menos por hora - ¢ a de
que a pena, como um mal, parece ter sido um assunto mistificado e evitado pelos teoricos.
Seria como falar no diabo. A pena e, mais ainda o seu executar, de tdo ruins, seriam
objetos sobre os quais se impds certa ‘sacralidade’. Além disso, aqui parece reinar a pds-
verdade, quando os fatos pouco importam.

Outra dificuldade ¢ a de que o campo da penologia transcende a dogmatica do
direito penal. A pena ¢ signo que vai além de categorizagdo enquanto instituto juridico, ja
que “[...] as grandes narrativas filos6ficas sobre o Estado moderno obrigatoriamente
tiveram de enfrentar o tema do direito-poder de punir.” (CARVALHO, S., 2013, p. 44).

Mas, em que pesem as adverténcias supra, para as finalidades destes escritos,
extremamente importante, ja& num primeiro momento, diferencar, ainda que
superficialmente, os signos ‘fundamento’ e ‘finalidade’ da pena, por mais que estes dois
termos sejam tratados muitas vezes como sindnimos, sendo essa, portanto, nossa primeira
classificagdo. O primeiro representa a legitimidade da imposi¢do do sofrimento pelo
Estado, ou seja, retrata a origem do ‘poder’ Estatal para aplicar a san¢do; o segundo
representa o resultado almejado com a aplicacao deste sofrimento.

E com relagdo a esses dois significados que, contextualmente, se discute aquilo
que se convencionou chamar fun¢des da pena. Como aponta Roxin, ao se tratar da pena, se
busca responder ao seguinte questionamento: “[...] com base em que pressupostos se
justifica que o grupo de homens associados no Estado prive de liberdade alguns dos seus
membros ou intervenha de outro modo, conformando sua vida?” (1998, p. 15).

Klaus Giinther, ao dissertar sobre aquilo que chama de discursos legitimantes
‘apocrifos’ da pena, aponta que a necessidade de pena pode ser alegada como “mal menor
em comparacdo com uma necessidade de puni¢do [...] que se manifesta de modo
desenfreado e descontrolado”; como meio “de protecdo para a comunidade”; como
“medida pedagdgica em um processo de aprendizagem moral” e; como “corre¢do de uma
distribuicdo injusta na sociedade.” (2007, p. 137).

Aqui, a analise sera feita em dois grandes grupos: teorias legitimantes e teorias
criticas da pena. No primeiro, a teoria absoluta, a teoria relativa e a teoria unificadora
dialética; no segundo, o abolicionismo, o direito penal minimo ou direito penal de

intervengdo minima e, para findar, o realismo marginal.
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1.1.1 Teorias justificadoras da pena

E claro que a ordem de disposi¢do das teorias transposta a seguir ndo significa
uma ordem temporal retilinea, mas nao custa recordar. Em verdade, a exposi¢do segue a
ordem da maioria dos manuais, inclusive, sobre o assunto e ndo se vé motivo para altera-la,
apesar do reducionismo que lhe ¢ caracteristico.

A primeira delas ¢ a teoria absoluta, de acordo com a qual a pena
corresponderia, basicamente, ao mal que se impde; retributivamente, em decorréncia da
pratica de outro mal. Como se esses ‘mals’ se anulassem, ndo existindo quaisquer
finalidades posteriores. E o mal justo praticado pelo Estado contra o mal injusto praticado
pelo agente.

Embora alguns autores apontem manifestagcdes que lhe sdo correlatas desde os
primordios da humanidade, e que a premissa seja comum as ideias talidnicas, as teorias
retributivas da modernidade possuem pontos que as singularizam. S3o, ao menos
pretensamente, teorias secularizadas e — por influéncia disto — refutam, por exemplo, os
suplicios de sangue. Partem de um modelo indenizatério de acordo com o qual a pena
corresponde a indenizagdo imposta aquele que pratica o ilicito. Como boa parte dos
criminalizados nada possuiam e tendo em vista o rechago aos suplicios, a Uinica coisa que
se lhes pdde expropriar foi o tempo, com a retirada de sua capacidade de trabalho, que era
a forma de integracdo econdémica. (CARVALHO, 2008, p. 119).

Duas sao as raizes filosoficas das teorias absolutas. A primeira tem sua origem
atribuida ao kantismo e seus imperativos categoricos: agir como se sua ag¢do devesse
tornar-se lei universal; como se humanidade fosse sempre um fim em si mesmo e nunca
como um meio e; de tal maneira que sua vontade possa encarar-se, a0 mesmo tempo, como
um legislador universal através de suas maximas. Dessa feita, a pena ndo pode ter por
finalidade melhorar ou corrigir o homem, nem utilizd-lo como exemplo, de modo que a
pena representaria uma imposic¢ao ética. Pois, a mediatizagdo do homem tornaria a pena
imoral, “[...] Logo, a penalidade teria como thelos a imposi¢ao de um mal decorrente da
violagdo do dever juridico, encontrando neste mal (violagdo do direito) sua devida
proporgao [...]”. (CARVALHO, 2008, p. 120). Para Kant “[...] a lei da puni¢cdo ¢ um
imperativo categorico [...]. Se a justica desaparecer ndo haverd mais valor algum na vida
dos seres humanos” (2003, p. 175). Aqui, fala-se em retribui¢ao moral (RUOTOLO, p. 43,
2004).
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Outra fundamentacdo filosofica parte de Hegel, para quem a pena seria
justificada pela necessidade de recompor a ordem que foi violada pela pratica do ato
violento do agente. O delito provocaria uma lesdo no ordenamento, devendo ser
neutralizado por uma forca que lhe seria inversamente proporcional (CARVALHO, 2008,
p. 120). E a retribuicdo juridica, ja que a pena seria a oposi¢io racional ao ato irracional do
delito, a negag¢do da negacdo do direito. Dialeticamente se permite a reafirmagdo e o
restabelecimento da ordem juridica. (CARVALHO, S., 2013, p. 56).

Roxin escreve que tal procedimento ndo almeja qualquer finalidade com a
pena, fundando-se apenas na realizagao do ideal justiga (1998, p. 16).

Essa concepcdo sobre a pena influencia toda dogmadtica penal e,
consequentemente, a teoria do delito de uma época, ja que esta ¢ determinada pelo
conteudo do conceito de culpabilidade, que fornece um critério de proporcionalidade da
pena pelo dano causado pelo agente, limitando o excesso punitivo, pois a “pena devera ser
determinada no limite da culpabilidade do réu, estabelecendo uma relagdo de justa
proporg¢ao entre o crime e o castigo”. (CARVALHO, S., 2013, p. 57).

Ja as teorias relativas, ou prevencionistas, por sua vez, atribuem uma finalidade
socialmente 1til a pena, caracterizando-se como utilitaristas. Dividem-se em prevengao
geral, especial e mista. Na primeira, a pena ¢ direcionada a sociedade que ndo praticou a
conduta punivel — aqui entendida tanto como a conduta desviante como nao desviante, mas
prevista como passivel de sancdo penal pela Lei —; na segunda a pessoa do infrator; e na
terceira, como ¢ de se presumir, tanto ao infrator quanto a sociedade. As duas primeiras sao
cindidas, por sua vez, num sentido positivo e num sentido negativo.

Sob a concepcao da prevengao geral positiva, a aplicacdo da pena seria fundada
na necessidade de reafirmar a validade do direito, de modo que, se o direito prevé a
aplicacdo da san¢ao como consequéncia de determinada conduta, quando o Estado deixa
de aplicé-la, ele frustra uma expectativa, normativa, de toda sociedade: que determinada
conduta acarretara certa consequéncia juridica. Adiante-se que ¢ clara a similiardiade com
a concepcao absoluta hegeliana da pena, fato que ¢ apontado, inclusive, por Zaffaroni.

Modernamente, contudo, a ideia de prevengao geral positiva tem ganhado forca
e adeptos que se fundam, principalmente, na concepg¢do sistémica do direito de Niklas
Luhmann, que tem como nucleo o conceito de autopoiése, extraido das pesquisas de

Humberto Maturana Romezin e de Francisco J. Varela Garcia, cujo conceito central pode
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ser encontrado em “De mdquinas y seres vivos: Autopoiesis: la organizacion de lo vivo”,

que ¢

[...] esta rede de produgdes de componentes, que resulta fechada sobre si mesma
porque os componentes que produz a constituem ao gerar as mesmas dinamicas
de produgdes que os produziu, e ao determinar sua extensao como um ente
circunscrito através do qual existe um continuo fluxo de elementos que se fazem
e deixam de ser componentes segundo participam ou deixam de participar nesta
rede [...] (1994, p. 15, tradugio nossa').

Ou seja, determinado sistema sera considerado autopoiético se possuir
capacidade de se reproduzir, por si mesmo, independente de qualquer outro, através de um
codigo que lhe € proprio.

Seria relegitimante, j& que o “nucleo de todo pensamento sistémico em
‘ciéncias sociais’ consiste no deslocamento de seu centro de aten¢do, que do homem passa
ao ‘sistema’. Trata-se de um modelo que da sociologia se transferiu para o ambito do
discurso juridico-penal” (ZAFFARONI, 1998, p. 89, traducao nossaz).

De acordo com a teoria sistémica, o ‘sistema’ ndo se integra com todas as
pessoas da sociedade, sendo possivel opor o sistema social aos homens. Estes sdo
considerados subsistemas, ja que estdo situados em niveis distintos, trocando informagdes
através do que ¢ chamado de acoplamento estrutural. A capacidade de equilibrio deste
sistema depende de sua normalizacdo, ou seja, da absor¢ao da pluralidade de expectativas
dos subsistemas.

O direito, enquanto sistema autopoiético, tem a finalidade de facilitacao de
escolhas, com a reducdo das contingéncias, através do reforco da confianga, com base no
codigo reprodutor ‘licito/ilicito’. Portanto, a importancia da imposi¢do de uma sancdo esta
na capacidade do direito de reproduzir o codigo ‘licito/ilicito’, de modo que o sistema
penal somente pode ser considerado como legitimo se for capaz de reduzir as expectativas
através da imposi¢do da pena. Pouco importa se o bem juridico ‘material’ (o bem da vida)
¢, efetivamente, protegido. O relevante ¢ a correspondéncia da expectativa normativa e

elevagdo do grau de confiang¢a na norma.

' No original: “Es a esta red de producciones de componentes, que resulta cerrada sobre si mismas dindmicas
de producciones que los produjo, y al determinar su extension como un ente circunscrito a través del cual hay
un continuo flujo de elementos que se hacen y dejan de ser componentes segun participan o dejan de
participar en esa red [...].

* No original: a nucleo de todo pensamiento sistémico en ‘ciencias sociales’ consiste en un desplazamiento
del centro de atencion de las mismas, que del hombre pasa al ‘sistema’. Se trata de un modelo que desde la
sociologia se transfirio al ambito del discurso juridico-penal.
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Assim, a prevencdo geral positiva estaria fundada, modernamente, na
necessidade de reducdo das contingéncias e na reafirmacdo do direito como forma de
elevar o grau de confianga na norma.

Ja a ideia de prevengdo geral negativa esta ligada ao carater dissuasorio da
conduta punivel. Ao aplicar a pena, o Estado manda uma mensagem para todo ‘potencial’
criminoso: ‘Nao peque! Se pecar serd punido’. A mensagem também pode ser de outra
ordem: ‘Se quiser pecar, saiba que sera punido’. Seja uma, seja outra, o que o Estado busca
demonstrar € que a falta consequentemente sera aplicada a sangao.

Tratando de Feuerbach, expoente do penalismo ilustrado, Carvalho aduz que o
Estado se constitui numa sociedade civil organizada constitucionalmente mediante a
submissdao de uma vontade comum que tem como papel impedir lesdes aos direitos dos
individuos, sendo a coercao método caracteristico das instituicdes formais na busca da
protecdo de bens juridicos, deixando de fora do projeto repressivo formal as institui¢des
éticas (2008, p. 125). Desta feita, a intimidacdo ¢ condicionada a eficicia das instituigdes
formais; pois, se ela sera valida na medida em que consegue proteger bens juridicos,
somente alcancara esse objetivo quando a execu¢do da sancdo for certa ou de muito
provavel ocorréncia, tanto perante o infrator como perante a sociedade, sob pena de perda
de seu fator simbdlico.

A san¢do ndo adquiriria qualquer caracteristica preventivo-especial de corte
educativo ou moral, j& que a sua concepgao juridica exclui a prevencao especial ante a
inexisténcia de sua fundamentagdo ldgica, pois, se o contrato pressupoe a possibilidade de
com ele concordar e se a liberdade deve ser a medida da sangdo imposta pelo
descumprimento do contrato, seria ilegitimo tentar influenciar essa liberdade para o futuro
(CARVALHO, 2008, p. 126). Nega-se, portanto, a ideia de recuperacdo moral, de modo
que a unica finalidade legitima da pena seria a dissuasoria.

Quanto a prevengdo especial, de acordo com Roxin, se propde a atuar de trés
maneiras: “corrigindo o corrigivel, isto ¢, o que hoje chamamos de ressocializagdo;
intimidando o que pelo menos ¢ intimidavel; e, finalmente, tornando inofensivo mediante a
pena de privagdo de liberdade os que nao sdo nem corrigiveis nem intimidaveis” (1998, p.
20).

Em sua primeira faceta, no que se refere a ‘corrigir o corrigivel’, esta o cerne
da ressocializagdo, ou prevengdo especial positiva, que ¢ legitimada normativamente pelo

artigo 5, 1, da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, promulgada no Brasil pelo
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Decreto n. 678, de novembro de 1992 (BRASIL, 1992a), de acordo com o qual “as penas
privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social
dos condenados”, dando ensejo ao modelo terapéutico de carcere.

A pena atuaria de forma terap€utica sobre a pessoa que praticou a conduta
punivel. Trata-se de modelo etiologico, no sentido de procurar no sujeito que praticou a
conduta o ‘mal’ que com ela eclodiu e transformé-lo em ‘bem’. O sistema penal, portanto,
deveria ser apto a retirar do criminoso aquilo que o levou a praticar o delito, reformando-o
ou readaptando-o. A pena ndo seria voltada a expiar um mal; mas tem um propdsito
utilitarista, voltado a impedir que aquele individuo volte a cometer condutas puniveis.

Sob essa logica ressocializadora, o legislador, ao estabelecer a reprimenda, o
juiz, ao julgar, e a administragdo penitenciaria, ao executar a sanc¢ao, deve particularizar a
pena com foco no sujeito punivel.

O sujeito ‘¢’ punivel em decorréncia de fatores exodgenos e enddgenos, que tem
que ser readaptado a sociedade, através de tratamento de satde e de assisténcia social. Ele
pratica a conduta punivel ou porque ¢ pobre ou porque possui alguma patologia nata que
eclode como consequéncia de um fator externo.

Diferente da ideia luhmaniana, aqui o individuo ¢, ao mesmo tempo, o sujeito e

0 objeto da pena, que fica centralizada em sua pessoa. Como consequéncia disso,

A ciéncia ocupada exclusivamente por pensadores do direito e da politica até o
século XVIII e meados do século XIX ¢ invadida por uma série de profissionais
alheios ao mundo juridico. Sdo médicos, psiquiatras, anatomistas, bidlogos,
assistentes sociais, antropologos, sociologos e pedagogos que comegam a
descaracterizar a especialidade penal, ja solidificada na estrutura formal das
letras juridicas (CARVALHO, 2008, p. 129).

O jurista ¢ s6 mais um ator, de diminuta importdncia, no cenario de
readaptagio do individuo. E instigante e elucidativa aqui a imagem trazida por Burgess
primeiro e, depois, por Kubrick em “Laranja Mecanica” quando sdo aplicadas técnicas
psiquiatricas, na busca da contencdo do instituto de agressividade do apenado, Alex
DeLarge, que, no ergastulo, tem mais contato com médicos do que com guardas
(LARANIJA... 1971). Ao final, Alex DelLarge se vé incapaz de praticar qualquer ato
relacionado a violéncia, ainda que o queira, na mais perfeita demonstragao de docilizagao.

O modelo acarreta a centralizagdo e o aumento do encarceramento em locais de
controle. A especializagdo técnica na ordem ressocializadora desagua na perda de

visibilidade das institui¢des, ja que ela ¢ limitada pelos saberes técnicos que atuam no
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individuo. Medida tratativa que €, impossivel prever, com certeza, o tempo necessario para
a cura de uma doenga, da qual a conduta punivel é apenas sintoma, as penas tendem a
indeterminagdo: para cada doenca uma pena e um tempo de pena. O criminoso representa
aquele que ndo evoluiu e, por isso, estd vinculado aos bolsdes mais pobres da sociedade,
provém da camada de cidaddos que ndo possuem um desenvolvimento integral que, talvez,
um dia alcance, com a ajuda da pena. Deveria agradecer ao Estado, que o esta educando,
curando.

Desta feita, a pessoa do criminoso passa a ser classificada, tomando-se como
critério ndo apenas o delito ou a conduta punivel, mas a sua propensado futura para a pratica
de outra conduta punivel, sendo que “[...] A classificacdo representa o primeiro passo na
anamnese reconstrutiva do grau de periculosidade apresentado pelo delingiiente” [...]
(CARVALHO, 2008, p. 131).

Nesta toada, existiria toda uma arquitetura legal e dinamica voltada a qualificar
a conduta punivel e a classificar o criminoso, com fins ao estabelecimento do tratamento
que lhe seria correlato; visando, num primeiro momento, a facilitacdo do trabalho de
imposicao de pena pelo 6rgao julgador. Num segundo momento, durante a imposi¢ao da
pena, ocorreria a individualizagcdo administrativa, pautada, ainda, numa ideia periculosista,
sendo que com o “ingresso do objeto de investigagdo (criminoso) no laboratério
criminolégico, o diagndstico seria aprimorado pelos profissionais do 6rgdo penitenciario”
(CARVALHO, 2008, p. 132). E aqui que, realmente, o Estado buscari, ao menos
formalmente, a cura do apenado, ja diagnosticado. O anteprojeto de Nelson Hungria de
1963 previa as penas indeterminadas para os criminosos de tendéncia ou habituais.
(CARVALHO, 2008, p. 134).

Em resumo, ¢ possivel identificar, como postulados do modelo etiologico, a
classificagdo do sujeito considerado punivel, que sofre a agdo estatal; o exame
criminoldgico anterior a sentenca, que tem por finalidade estabelecer pardmetros para
medida curativa; a indeterminagcdo da pena; e a reincidéncia perpétua. (CARVALHO,
2008, p. 135).

A 1ideia da prevencdo especial negativa se caracterizaria enquanto medida
profilatica. Naquela triade apontada por Roxin, atuaria “tornando inofensivo mediante a
pena de privacgdo de liberdade os que ndo sao nem corrigiveis nem intimidaveis” (1998, p.

20). E a retirada do sujeito punivel da sociedade, evitando que ele pratique novas condutas
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criminosas. Parte da ideia de que a retirada do sujeito do meio social extramuros teria o
conddo de impedir novas praticas delituosas.

Faz-se alusdo, ainda, a teoria mista ou eclética que, como ¢ intuitivo, entende
ser possivel a atuacdo conjunta tanto da teoria absoluta como a teoria relativa. Deste modo,
a pena seria, num sé tempo, retribui¢io e prevengdo. E estampada no artigo 59, caput, do
Cddigo Penal - CP’ (BRASIL, 1940) ¢ do artigo 1° da Lei de Execugdes Penais - LEP*
(BRASIL, 1984).

Por fim, tem-se o que Roxin denominou teoria unificadora dialética. Para o
autor seria possivel a ado¢ao de uma teoria unificadora, que nao fosse apenas o resultado
da soma das anteriores. A pena, para ele, teria a funcdo de prevenir lesdes aos bens
juridicos, sendo assim, preventiva geral. Mas deveria ‘apenas possibilitar’ e ndo ‘obrigar’,
a readaptagdo do condenado, de modo que a execucdo da pena somente seria racional se
tivesse esta finalidade, obedecido o primeiro primado. A fungdo ressocializadora, ou da
prevencao especial positiva, somente seria legitima se respeitado o ideal preventivo geral,
que deveria atuar na exclusiva protecao de bens juridicos relevantes, e, além disso, fosse
limitada pela culpabilidade do agente. Para o autor, mesmo que nao fosse necessaria a
imposicao da pena para fins de ressocializagdo, deveria ser aplicada se necessaria para a
protecdo do bem juridico. Doutro lado, satisfeita a finalidade preventivo geral,
deslegitimada qualquer outra imposi¢do de sancdo, ainda que ndo alcancada a finalidade
ressocializadora. (ROXIN, 1998, p. 23).

Em interessante passagem, ao explicitar as consequéncias da dupla fungao
exercida pelo direito penal, aponta que ao bem juridico deveria compreender uma “[...]
dupla protecdo: através do direito penal e ante o direito penal, cuja utilizacdo exacerbada
provoca precisamente as situagdes que pretende combater” (ROXIN, 1998, p. 28). Dai
decorreria a ideia da subsidiariedade que, segundo o autor, deve ser deduzida diretamente
do sentido da pena, e da qual j& estaria compreendido todo um programa de politica
criminal, pois “Nada favorece mais a criminalidade do que a punicdo de qualquer

bagatela”. (ROXIN, 1998, p. 29).

3 [...] O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime:[...] (grifo nosso).

*[..] A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisio criminal e
proporcionar condi¢ées para a harménica integraciio social do condenado e do internado [...] (grifo
nosso).
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Uma segunda consequéncia da ado¢do da premissa da dupla protec¢do seria a
falta da legitimidade do legislador para castigar “[...] pela sua imoralidade condutas nao
lesivas de bens juridicos|...]” pois evitar “condutas meramente imorais nao constitui tarefa
do direito penal”. (ROXIN, 1998, p. 30). Apesar de dever assegurar a ordem externa, o
Estado ndo teria legitimidade para tutelar a moral individual, interna, de modo que as
cominagdes penais sO se justificam na medida em que funcionam como protegdo
subsidiaria de prestagdes e bens juridicos.

A partir da dupla limitacao, portanto, através da a prevencao geral de um lado e
doutro da culpabilidade do agente, ao mesmo tempo que seriam vedadas sancdes
excessivas, ao atuar com a exclusiva finalidade de proteger bens juridicos, limitar-se-ia o
poder do Estado.

Para Roxin, “[...] ha uma diferenca fundamental entre utilizar a ideia de culpa
para colocar o particular @ mercé do poder do Estado, e emprega-la para o preservar do
abuso o referido poder”. (1998, p. 36-7). Ao se admitir a ideia de culpa como limite e ndo
como fundamento da san¢do, a questdo sobre impossibilidade de dar uma resposta
concludente sobre a ideia do livre arbitrio pode ficar suspensa, pois a culpabilidade
funcionaria sempre em beneficio do cidadao.

Assim, chega-se ao fim das teorias que justificam e reconhecem um
fundamento e uma finalidade para a imposi¢ao da san¢do penal; dos discursos através dos
quais, em maior ou menor medida, se fundam os Estados quando exercem o poder

punitivo.

1.1.2 Criticas gerais as teorias justificadoras da pena

Bom, até agora, viram-se as teorias que legitimam, apresentam fundamento e
finalidades para a atuacdo estatal consistente na imposi¢do do sofrimento. Passa-se agora,
como adiantado, a anélise das teorias que desconstroem esses postulados.

Para Salo de Carvalho, os modelos retribucionistas, tanto a ideia moral como a
juridica, seriam insustentaveis “[...] do ponto de vista normativo em decorréncia de um
nexo de causalidade necessario entre culpa e castigo”. (2013, p.58, grifo do autor). Ao
reconhecerem a possibilidade de estabelecer um liame entre a culpa e o castigo, suas bases
filosoficas estariam ligadas a capacidade de descrigao juridica totalizante da natureza, seja

quanto a necessidade de recomposicao da ordem intersubjetiva, seja a busca de uma
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finalidade ética, pois “a san¢do representaria a restauracdo, o remédio ou a reafirmagdo da
ordem natural violada; a contraposi¢do ou a purificacdo do delito por meio do castigo; ou a
negacao do certo pelo errado” (CARVALHO, S., 2013, p.58, grifo do autor). Ao depender
dos conceitos de ‘ordem natural’, ‘certo e errado’ e ‘purificacao’, sua verificagdo quanto a
medida correta de reparagdo do dano seria impossivel.

Ademais, at¢ mesmo fun¢do limitadora da ideia retribucionista seria
questionavel, pois ela pode fundamentar a aplicacao de penas que causam cada vez mais
sofrimento, principalmente, em uma cultura punitivista que entende, sem qualquer
parametro, pela necessidade de uma maior reprovacao de condutas que causam danos nao
quantificaveis, ja que a percep¢do de intensidade da lesdo provocada ¢ extremamente

fluida.

[..] o ideal retributivo pode legitimar, sobretudo em sociedades imersas na cultura
punitivistas, a aplicagdo de penas extremas e cruéis, se efetivado a partir de uma
operacao simplificadora de adequagdo ou de identificacdo entre a extensdo do
dano e a intensidade da pena (principio talionico).

Se do ponto de vista empirico inexiste a possibilidade de verificar a exata
dimensao da reparagdo do dano por meio da imposi¢do de um mal, sob o aspecto
normativo ¢ possivel dizer que a cadeia de principios que configura as
Constitui¢des contemporaneas, em grande medida decorrentes da incorporagéo
de preceitos internacionais do direito humanitario, evidencia a inadequacdo da
resposta retributiva como discurso de legitimagdo do sistema punitivo.
(CARVALHO, S., 2013, p. 60)

Para Roxin (1998, p. 17), a ideia da compensacdo retributiva, ao almejar
mimetizar “um reflexo de harmonia superior a nossa fragil existéncia terrena, possui uma
for¢a triunfalmente sublime, a qual ¢ muito dificil subtrairmo-nos. Somente com ela,
contudo, ndo se podera justificar cabalmente a pena estatal”.

Ainda de acordo com o autor, € certo que o mal deve ser reparado e isso parece
ser insito, talvez até uma questdo limbica, mas nao suficiente para justificar a atuacao
estatal de imposi¢ao de um sofrimento, pois, ao invés de fundamentar a pena, a reparacao
do mal pressupde sua necessidade da qual ndo decorre, necessariamente, sua
fundamentagdo. Ou seja, ¢ consequéncia da correspondéncia entre a compensacao da culpa
através da pena, mas ndo fundamenta essa correspondéncia para toda conduta culpavel,
deixando de estabelecer um limite quanto ao contetido da pena possivel de ser efetivado
pelo poder punitivo estatal, de modo que acaba por avalizar, com um ‘cheque em branco’,

o legislador.
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Em segundo lugar, “[...] mesmo que se afirme sem restri¢des a competéncia do
Estado para punir formas de conduta realizadas com culpa, continuard a ser insatisfatéria a
justificacdo da san¢@o penal com recurso a ideia de compensagdo da culpa [...]” (ROXIN,
1998, p. 18), tendo em vista a falta de capacidade intrinseca de se demonstrar o livre
arbitrio, necessario a compreensdo da culpa como ensejadora da san¢do. Portanto, a
auséncia de legitimidade ¢ relacionada ao fundamento da propria compensacgdo, de modo
que seria impossivel, deontologicamente, pautar a medida da culpabilidade. De acordo com

a ultima critica tecida por Roxin, a ideia retributiva s6 poderia ser

[...] plausivel como um ato de fé. Pois, considerando-o racionalmente, ndo se
compreende como se pode pagar um mal cometido, acrescentando-lhe um
segundo mal, sofrer a pena. E claro que tal procedimento corresponde ao
arraigado impulso de vinganga humana, do qual surgiu historicamente a pena,
mas considerar que a assuncdo da retribui¢do pelo Estado seja algo
qualitativamente distinto da vinganga humana, e que a retribuigdo tome a seu
cargo a ‘culpa de sangue do povo’, expie o delinquente, etc., tudo isto ¢é
concebivel apenas por um acto de fé que, segundo a nossa Constitui¢do, nao
pode ser imposto a ninguém, e ndo ¢ valido para uma fundamentagdo vinculante
para todos, da pena estatal. (1998, p. 19).

A ideia retributiva acarreta, ainda, a busca ao infinito para anular o mal, pois,
se a imposicao da pena também ¢ um mal, o automato de se impor uma san¢ao mal, acaba
por impor a necessidade de outra reparagao ética.

Por fim, Roxin resume, numa s6 frase as trés objecdes: “[...] a teoria da
retribuicao ndo nos serve, porque deixa na obscuridade os pressupostos da punibilidade,
porque ndo estdo comprovados os seus fundamentos e porque, como profissao de fé
irracional e além do mais contestavel, ndo ¢ vinculante” (1998, p. 19).

Zaffaroni (1998, p. 85) insere o retribucionismo dentro de um grupo de teorias
que seriam respostas centrais em forma de ‘mecanismos de fuga’ e representam a negacao
epistemologica da deslegitimacao do sistema penal. Inclui, dentre essas teorias aquilo que
chama de ‘a versdo anglo-saxdnica de Hart’, que fundamenta a pena em fun¢do dos
principios da igualdade e da liberdade, pois se alguém vive sem violar o direito na mesma
situagdo daquele que o violou, o direito deve retribuir a conduta deste tltimo e, além disso,
aquele que escolhe violar o direito, aceita a imposicao da pena ao fazé-lo e elege a conduta
ilicita. Contudo, a ficcdo da sociedade igualitaria e livre ndo encontra respaldo em
sociedades reais, nas quais o sistema penal estd longe de alcangar a todos. Além disso,

questiona-se mesmo a ideia de retributividade e aplicacdo da sangao, quando € possivel a
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reparagdo do dano, j4 que num furto, ainda que reparado todo dano sofrido pela vitima,
ainda assim restaria a san¢ao penal.

Com relagdo a prevencao geral negativa, a primeira critica que se faz ¢ a
violagdo da ética kantiana, pois o homem estaria servindo como meio, como ‘bode
expiatorio’.

Ao apagar a conduta do sujeito enquanto definidora ou critério da pena a ser
imposta, pautando-se na necessidade de exemplificar, o que deve ser levado em
consideragdo ¢ a capacidade simbodlica que determinada pena tem de funcionar como
exemplo, pouco importando a conduta praticada pelo agente. O efeito inexoravel é o
recrudescimento exponencial da violéncia estatal, pois, se aplicada uma pena para
determinado agente que cometeu a conduta punivel, ela ainda continua a ocorrer, o
exemplo ndo funcionou e, assim, deve ser mais severo para, assim, funcionar, aumentando
sua capacidade simbolica. Na pratica, a pena do furto, por exemplo, deveria ser maior do
que a do homicidio, ja ¢ mais recorrente no ambito do sistema penal formal. Isso num pais
com mais de setenta mil homicidios por ano. Trata-se, portanto, “de modelo cuja
decorréncia aponta ao panjudicialismo e ao maximalismo inquisitorial”’. (CARVALHO,
2008, p. 126).

Ademais, mantém aberta a questdo sobre o “4mbito de criminalidade punivel”
(ROXIN, 1998, p.23), ja que ndo cria parametros para definir a propria conduta punivel, ou
seja, onde deveria incidir o poder punitivo.

Outra critica ¢ a de que a efetiva prevengao ¢ impossivel de ser demonstrada
empiricamente, pois cada crime atualmente praticado ¢ uma demonstracdo da ineficacia
desta ideia, ja que, em algum momento, alguém foi punido pela conduta.

A mais importante obje¢do, segundo Roxin (1998, p.24), contra a prevencao
geral ¢ a impossibilidade de justificar a imposi¢cdo de castigo em face de um individuo
tendo por consideracdo ndo ele, mas a generalidade de outras pessoas. Isso corresponde em
transferir a responsabilidade de toda uma sociedade para o individuo que tenha sido
alcancado, por fatores estranhos, pelo sistema de justica criminal.

Em verdade, a ideia prevencionista negativa pressupde um ser humano com
aptidao para escolher entre o certo e o errado, fundado num exemplo prévio. Ou seja, €
pautada numa ideia de livre arbitrio ilimitada, na qual o individuo sopesaria as
consequéncias de sua conduta, podendo atuar de modo diverso. Empiricamente (refiro-me

ao dia-a-dia forense), contudo, o que se nota ¢ exatamente o contrario: o agente pratica a
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conduta punivel buscando um beneficio infimo, mesmo sabendo da enorme probabilidade
de (re)ingressar no carcere. Talvez até o busque, na finalidade de encontrar aqueles que o
sistema penal lhe apontou para chamar de seus, na mais clara demonstragcdo da efetividade
do processo de estigmatizagao.

Com relagdo a prevengdo geral positiva, pontua Zaffaroni (1998, p. 90), de
inicio, que a ideia sistémica nada mais representaria do que a retomada de teorias
organicistas sociais, sob uma ‘nem tdo nova’ roupagem, sendo até dificil tragar suas
diferencas. Reconhece que a concepgdo estaria muito proxima da descricdo da realidade
operativa do poder, mas, ao o admitir acriticamente, colocando, o individuo como um

subsistema, seria desumanizante.

[...] o conceito de “racionalidade” como “funcionalidade” (ou um pouco menos)
implica numa confianca cega no “progresso” histdrico, ainda maior que a de
Hegel. Com efeito: se o “racional” ndo é o que pode ser “compreendido”, a
“raz@0” passa a ser um “motor da histéria”, se converte em algo ativo, criador,
pois se pressupde, ao por entre parénteses todo o questionamento, que o sistema
social tem um signo positivo e que tudo o que serve para sustenta-lo (funcional
ao mesmo, “racional”) é progressista e positivo. Ndo ¢ independente de toda a
axiologia, mas pressupde uma base axioldgica, que € o valor positivo do sistema
social (ZAFFARONI, 1998, p. 90-1, tradugdo nossa’).

Ou seja, a concep¢do sistémica teria como pressuposto axiologico a
positividade da capacidade de operatividade sistémica, de modo que uma vez que
funcionasse de acordo com seus codigos proprios, reproduzindo-se autopoieticamente,
reduzindo as contingéncias, sem qualquer corrupg¢ao, ele seria ‘bom’.

Apesar de buscar a assepsia, tentando reconhecer uma espécie de racionalidade
pragmadtica e atemporal, acaba por fazer, exatamente, o contrario, ao creditar toda
racionalidade do sistema a sua funcionalidade. Metaforicamente, para a teoria sistémica, a
funcionalidade seria Deus e o cddigo binario o sinal da cruz.

Para Zaffaroni a pena, sob essa oOtica, ndo teria por finalidade a prevencao geral
ou especial, pois admite que ndo previne delitos € ndo impede que o sujeito que praticou a

conduta punivel cometa novo ato equivalente, mas sim, a busca pelo consenso, reduzindo

> No original: Esta ideologia pretende ser "pragmatica” y desentenderse de cualquier axiologia historica de
tipo idealista, como podria ser la hegeliana. Sin embargo, el concepto de "racionali-(90)dad" como
"funcionalidad" (o poco menos) implica una confianza ciega en el "progreso" histoérico, mayor atn que la de
Hegel. En efecto: si lo "racional" no es lo que puede "comprenderse”, la "razén" pasa a ser un "motor de la
historia", se convierte en algo activo, creador, porque se presupone, al poner entre paréntesis todo
cuestionamiento, que el sistema social tiene un signo positivo y que todo lo que sirve para sostenerlo
(funcional al mismo, "racional"), es progresista y positivo. No es independiente de toda axiologia, sino que
presupone una base axiologica, que es el valor positivo del sistema social.
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as contingéncias. Isso teria por consequéncia abstrair da sociologia e, no caso, do sistema
penal, o homem, extraviando-se os limites impostos pelas garantias liberais (1998, p. 91).

Acredita-se que, através do que se denomina sistema politico, tais garantias
continuariam a ser respeitadas, pois o cédigo ‘poder/ndo poder’ conteria o avango opressor,
limitando o arbitrio estatal. Veja que a fé ¢ quase cega naquilo que estd ‘por tras’ do
sistema e ndo no sistema em si. Ou seja, a teoria sistémica ¢ tdo metafisica quanto o
positivismo juridico, com sua ideia de ‘norma hipotética fundamental’.

A aplicagdo da teoria sistémica ao direito penal representaria ‘grave decadéncia
do pensamento’, pois abandona completamente a realidade, substituindo-a pela
funcionalidade (ZAFFARONI, 1998, p. 91-2). A par de reconhecer a falsidade do discurso
juridico penal, responde, simplesmente, que ¢ necessario que seja desta forma, pois ¢
funcional para a sustentacdo do sistema social, que ¢ o unico importante ou, a0 menos, o
mais importante. E, sob esta Otica, a concepcdo seria inegavelmente um discurso

relegitimante,

[...] @ custa do desconhecimento do discurso juridico penal tradicional, de deixar
higido um conceito de ‘direito’ que, por estar privado de qualquer suporte ético e
antropoldgico, dificilmente pode ser chamado de direito, colocando em risco
praticamente todo direito penal de garantias, revigorando um direito penal
retrogrado, partindo de um paradigma ficticio, que sempre foi o discurso de um
direito penal autoritario (ZAFFARONI, 1998, p. 92, tradugdo nossa®).

Por fim, o autor argentino conclui que ¢ “explicavel algum sucesso da teoria
sist€émica nos paises centrais, onde o poder gerou um nivel minimo de bem-estar e onde a
prisdo parece recair cada vez mais sobre minorias”, ja que a funcionalidade do sistema,
sem qualquer diretiva que a auséncia de corrupcdo sistémica, s6 poderia encontrar guarida
em locais nos quais pré-existiria um equilibrio econdmico ou politico (ZAFFARONI,
1998, p. 93, tradu¢do nossa’). Mas, na realidade marginal latino-americana, a funcio
preventiva acaba por legitimar a manutengdo do sistema penal como mecanismo

estigmatizante.

*No original: a costa del desconocimiento del discurso juridico-penal tradicional, de dejar en pie un concepto
de "derecho" que, por estar privado de cualquier referencia ética y antropolodgica, es dificil que pueda
llamarse "derecho", de poner en quiebra - en larga perspectiva- practicamente todo el derecho penal de
garantias y de retrotraerse a un derecho penal trasnochado conforme a un paradigma ficticio, que siempre ha
sido el del discurso juridico-penal autoritario.

7 No original: es explicable cierto éxito de la teoria sistémica en los paises centrales, donde el poder ha
generado un nivel minimo de bienestar y donde la prisonizacion parece recaer cada vez mas sobre minorias.
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J& a ideia preventiva especial, e isso se aplica tanto para a prevencao especial
positiva quanto para a prevencdo especial negativa, apesar de clara quanto aos fins
almejados, ndo aponta para os meios necessarios para a obtengao do fim, pois ndo responde
qual seria a legitimidade do Estado em impor a uma parte da populagdo um modo de agir
(ROXIN, 1998, p. 20). Além disso, ¢ incapaz de limitar o poder punitivo estatal quanto ao
seu contetudo e sob a égide desta teoria, nos crimes mais graves, ndo existiria a necessidade
de impor pena quando inexistisse o risco de repeticdo. Exprimindo-o numa s6 frase: a
teoria da prevengao especial nao ¢ idonea para fundamentar a pena.

A ideia de que a pena seria ressocializadora ou curativa, fundada no
positivismo criminolédgico, teria por pressuposto considerar a conduta punivel como
sintoma de uma doenga da qual ¢ acometido o agente que sofre a incidéncia do poder
punitivo e o crime como a violagdo de uma lei da natureza. (CARVALHO, 2008, p. 129).
A finalidade da pena ¢ tratar a doenga no individuo que praticou a conduta punivel.

A

[...] criminologia8 positivista estuda o delinquente e ndo a lei penal e, portanto,
tenta modificar o delinquente ¢ ndo a lei penal. A lei penal ¢ a realidade
estabelecida, a realidade oficial que lhe foi dada. Estuda esta realidade sem
questiona-la, sem critica-la: a lei, se diz, reflete os interesses do grupo e portanto
quem ndo cumpre a lei deve ter tragos patologicos, ndo é uma pessoa normal; é
uma pessoa a ser estudada como um objeto estranho, como se estuda um doente.
O delinquente ¢ uma pessoa anormal porque viola a lei (ANIYAR CASTRO,
1983, p. 5).

Nao se trata de teoria nova. No Direito Candnico, que teve apogeu entre os
séculos X e XV, os tipos penais era abertos, sendo a Igreja que delimitava o ilicito
criminal, existindo uma preocupagdo com a recuperacao do delinquente sendo que, mesmo
nos casos extremos, com a aplicagdo da pena de morte, a preocupagdo era com recuperagao
do delinquente: visava ndo a puni¢do, mas a purificacdo (COELHO, 2013, p. 63).

Ocorre que, ao apontar como pardmetro para a duracdo da pena o tempo
necessario para fazer cessar a patologia e, consequentemente, seu sintoma, através de

juizos de periculosidade, parte-se de “[...] uma situagdo de fato inverificavel e

¥ Segundo a sua funcdo explicita, a Criminologia ¢ a atividade intelectual que estuda os processos de criagio
das normas penais e das normas sociais que estao relacionadas com o comportamento desviante; 0s processos
de infragdo e de desvio destas normas; e a reagdo social, formalizada ou ndo, que aquelas infracdes ou
desvios tenham provocado: o seu processo de criagdo, a sua forma e conteido ¢ os seus efeitos (ANIYAR
CASTRO, 1983, p. 52).
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processualmente incomprovavel pela impossibilidade empirica de experimentagao.
(CARVALHO, 2008, p. 138).

Isso implica na necessidade de conferir ao julgador, com base em signos ou
palavras incertas (pressuposto da andlise individualizada do tratamento), a funcao de
estabelecer a pena num juizo de diagnostico, dando ensejo a arbitrariedade, a escolha, ou
melhor, a eleicdo do que ele representa por certo e errado.

Ao se utilizar o aparelho estatal para, através da lei, do processo e da pena,
respectivamente, determinar, valorar e transformar personalidades consideradas perigosas,
encampa-se uma concepc¢ao antidemocratica do processo, tendente a profilaxia social,
tipico de sistemas totalitarios. (CARVALHO, 2008, p. 139).

Até porque, tomando o delito como um ponto sobre o antissocial que se imp0s
sobre outros pontos de vista, relativo, portanto, nao se pode afirmar que existam diferencas
entre delinquentes e ndo delinquentes, j4 que aquele que, por exemplo, praticou um
adultério num local em que tal conduta ndo ¢ considerada criminosa ¢ diferente de pessoa
que o praticou em outro local. (ANIYAR CASTRO, 1983, p. 65).

A indeterminagdo dos critérios que fundamentam a imposi¢do de uma san¢ao
traz de reboque a permeabilidade moralistica do direito, ao impor comportamentos que, em
si, ndo foram tipificados como danosos.

O proprio conceito de ressocializacdo, tdo indeterminado quanto os outros

elementos que lhe sdo correlatos, foi desconstruido pela criminologia da reacao social e

[...] passa nesse momento pela sua desqualificacdo axioldgica pois, se realizavel,
a intervengdo penal como medida de transformagdo seria inadmissivel, dada a
ofensa ao paradigma constitucional dos direitos e garantias fundamentais.
Considerar a pena como instrumento curativo ou reeducativo, pressupondo ser o
delito uma patologia individual ou social, pressupde aproximacdo dos conceitos
de natureza (e/ou moral) com direito. (CARVALHO, 2008, p. 139)

Na América Latina, mais do que isso, o fundamento ressocializador parte de
uma concepgdo etiologica através da qual se reconhece o colonizado como ser inferior,
cujos costumes destoam da normalidade e que, por isso, precisa ser adaptado para conviver
em sociedade: a eurocéntrica. Se a conduta punivel representa uma patologia, os
criminosos sdo inferiores biologicamente e ndo apenas tecnologicamente, tanto que
precisam de tratamento, numa espécie de profilaxia étnica.

Na realidade marginal latino-americana, as pessoas desvaloradas sdo passiveis

de receberem todas cargas negativas existentes na sociedade, sob a forma de preconceitos,
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criando-se uma imagem publica do delinquente, com componentes de classe social, étnica,
etaria, de género e estética, dai “certas uniformidades da popula¢do penitenciaria
associadas a desvalores estéticos (pessoas feias), que o biologismo criminoligico
considerou as causas do delito quando, na realidade, eram as causas da criminalizagdo
[...]” (BATISTA; ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR, 2017, p. 46, grifo do autor)

Para Aniyar Castro, o positivismo etioldégico “que durante muito tempo foi
visto como a corrente renovadora do Direito Penal, criadora da Criminologia, ¢
possivelmente o pior fardo que a ciéncia criminologica teve que carregar, porque retardou
a sua evolucao critica pelo menos de 60 anos”. (1983, p. 6).

De acordo com Zaffaroni, o sistema penal, na Amerindia, funciona ndo
somente como método de docilizacdo para o trabalho, através do qual o sujeito € visto
como inferior e incapaz de exercer determinadas fungdes mais complexas, que precisa
aprender a executar trabalhos bragais e ocupar subempregos. O sistema penal atua como
instrumento inocuizador de qualquer atitude transformativa do status quo, servindo para,
num sé tempo, fazer com que o individuo enxergue essa ‘realidade’ e passe a agir de

acordo com ela, curando-o da cegueira.

A criminologia etiologica latino-americana foi primeiramente racista (foi
discurso feito sob medida para as minorias proconsulares das republicas
oligarquicas, que entrou em crise apds a Revolugdo Mexicana) e depois, sem
deixar de ser positivista, se converteu no complemento ideal do direito penal,
mais ou menos, neo-kantiano: este s6 se ocupava do “deve ser”, com o qual o
poder demarcou os limites do conhecimento criminoldgico; a criminologia lidou
com a “etiologia” das acdes das pessoas selecionadas pelo poder do sistema
penal; nenhum deles lidou com a realidade operativa do sistema penal, cuja
legitimidade ndo foi questionada. O discurso juridico-criminal neo-kantiano ndo
correu risco algum e saia mesmo mais forte com o aparente apoio dos dados de
uma “ciéncia natural”. (ZAFFARONI, 1998, p. 48, tradugdo nossa’).

Assim, as teorias, ou ideologias, vinculadas a concepgao positivista foram, em
verdade, instrumentos normativos utilizados para o rebaixamento da condi¢do do outro e
fundamentaram a dominagdo europeia no sistema mundo. O colonizado era atavico,

subnutrido, subdesenvolvido e mais ignorante que o homem europeu; e as penas, impostas

? No original: La criminologia etiolégica latinoamericana fue primero racista (era el discurso a la medida de
las minorias proconsulares de las republicas oligdrquicas, que entran en crisis a partir de la Revolucion
Mexicana) y luego, sin dejar de ser positivista, se convirtié en el complemento ideal del derecho penal mas o
menos neo-kantiano: éste sélo se ocupaba del "deber ser", con lo cual el poder sefialaba los limites del saber
criminolégico; la criminologia se ocupaba de la "etiologia" de las acciones de las personas seleccionadas por
el poder del sistema penal; ninguno de ambos se ocupaba de la realidad operativa del sistema penal, cuya
legitimidad no se cuestionaba. El discurso juridico-penal neo-kantiano no corria riesgo alguno y hasta salia
reforzado con el aparente apuntalamiento cie los datos de una "ciencia natural".
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no carcere, seriam a forma de ‘desenvolvé-los’ e, o que foi demonstrado pela criminologia
da reacdo social: forma de fazé-los acreditar nessa inferioridade, assumindo esse rotulo.

Outro problema dessa concepgao, apontado por Roxin, ¢ que ela, tal qual as
ideias prevencionistas gerais, ndo da ensejo ao estabelecimento de parametros ou critérios
que limitem a intervencdo estatal, j4 que a necessidade de tratamento depende da
necessidade de corre¢cdo. Ou seja, enquanto ndo existir corre¢do, o tratamento ¢ valido, ¢
assim que, “toda teoria da prevencdo especial tende, mais que um direito penal da culpa
retributivo, a deixar o particular ilimitadamente a mercé da intervencao estatal” (1998, p.
21).

Na prética, na execugdo penal, a ideia da ressocializagdo tem por consequéncia
o recrudescimento da pena privativa de liberdade e a limitacdo arbitraria de direitos,
gerando aumento da inseguranca juridica no carcere. Isso porque, na inexisténcia de
clareza mesmo quanto ao significado de ressocializag@o e quais as consequéncias juridicas
de tal significado, o que ocorreu foi o aumento do poder da administragdo que conta com a
imprecisao do termo para justificar arbitrariedades.

A imprecisdo da ideia da prevengao especial negativa, por sua vez, ¢ facilmente
demonstravel e até intuitiva, j4 que, no carcere sdo praticados tantas condutas puniveis,
talvez até mais do que fora dele. E mais: sdo condutas puniveis praticadas tanto pelos
sujeitos retirados do meio social quanto pelos agentes penitenciarios, Defensores Publicos,
Advogados, Promotores de Justica e Magistrados.

Por fim, a teoria eclética acaba por condensar os equivocos das outras duas, de

modo que,

As duas grandes narrativas preventivas de legitimag@o da pena do século passado
- prevengdo especial positiva, direcionada para a corre¢do do criminoso, e
prevencao geral negativa, voltada para a dissuasdo social - irdo contrapor duas
imagens distintas sobre o homem (delinquente). Assim, se os modelos
correcionalistas pressupdem o sujeito como incapaz de compreensdo de sua
conduta, pois condicionado por causas e fatores endogenos e/ou exdgenos, os
discursos dissuasivos percebem o homem como racional e livre na elei¢do das
suas acOes, consciente das consequéncias dos seus atos. Culpabilidade e
periculosidade, livre-arbitrio (indeterminismo) e determinismo, dissuasio e
corre¢do, pena e medida (de seguranga) sdo palavras chave para compreender as
tensdes e as dicotomias entre as grandes narrativas penoldgicas do século XX.
(CARVALHO, S., 2013, p. 65)
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Assim, fica dificil sustentar uma ideia legitimadora da pena, sendo que as
criticas aqui apresentadas representam apenas parte delas. Preferiu-se tratar de outras no
decorrer do texto, j& que elas facilitam a compreensao de temas correlatos.

Conclui-se, aqui, com Dostoiéviski,

[...] Nao, parece que o crime nio pode ser avaliado sob os aspectos ja prontos e
definidos, e sua filosofia ¢ um tanto mais complicada do que se pensa. Decerto
os presidios ¢ o sistema de trabalhos for¢ados ndo corrigem o criminoso, mas tao
somente o castigam e preservam a sociedade dos novos atentados desse
malfeitor. Quanto ao criminoso, o presidio e o mais arduo trabalho forgado
desenvolvem nele apenas o ddio, a sede de prazeres proibidos e uma leviandade
horripilante. No entanto, tenho plena certeza de que o famigerado “sistema de
solitarias” s6 alcanga um objetivo falso, ilusorio e aparente. Ele suga a esséncia
vital do homem, deixa sua alma énerve, enfraquece-a, intimida-a e depois
apresenta uma mumia moralmente ressequida, uma pessoa meio enlouquecida,
como exemplo de corregdo e contrigdo. (2016, p.33)

1.2 O abolicionismo e o direito penal de intervencio minima

O fato ¢ que das criticas acima apontadas, e através delas, surgiram outros
discursos, mais ou menos deslegitimantes. Duas seriam, basicamente, as teorias que
enfrentariam a questdo relativa a deslegitimacao do direito penal: o direito penal minimo e
o abolicionismo.

O primeiro deles que aqui se trata ¢ o abolicionismo penal, de acordo com o
qual o sistema penal deveria ser totalmente extinto enquanto método de ‘controle social’,
dando ensejo ao modelo do ndo-carcere (RIVERA BEIRAS, 2017, p. 38).

Nega a legitimidade do sistema penal, tanto no ‘agora’ quanto para o ‘futuro’,
ndo vislumbrando qualquer possibilidade de sua atuacdo legitima, nem de sua substitui¢ao
por outro método, formal e abstrato, de resolugdo de conflitos, defendendo sua substituicao
completa por mecanismos informais de resolugao de conflitos.

Um dos principais autores abolicionistas foi Louk Hulsman, autor da obra
“Penas Perdidas. O Sistema Penal em Questdo” em conjunto com Jacqueline Bernart
Celis, sendo que ¢ com ele que Zaffaroni, em “En busca de las penas perdidas”, dialoga.

A critica feita por Hulsman ao sistema penal ¢ ferrenha. Aponta ele, num
primeiro momento (o0 que se seguird com os outros autores deslegitimantes), que o
distanciamento entre o arquétipo juridico do sistema penal e o mundo real ¢ tdo abissal,
que teria o condao de acarretar a completa impossibilidade de nova juncdo. Para ele, a

sensacdo de seguranca civilizatoria decorre de uma construgdo abstrata de sistema, que
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“elaboramos com tantos detalhes e as condi¢des para as quais foram criados mudam tanto
que, com o tempo, toda esta constru¢do nao serve para mais nada. A distancia entre a vida
e a construgdo torna-se tao grande que esta acaba desmoronando...” (HULSMAN; CELIS,
1993, p. 29). Reconhece que o sujeito mesmo, o homem comum, que ¢ desenhado
caricatamente pela midia, corresponderia a um ser obtuso, covarde e vingativo, que nao
diferenciaria entre o criminoso violento, molestadores etc, relegando-os, todos, ao
desprezo. Esse homem imagina que a prisao ¢ lotada de perigosos assassinos € € o unico
meio de protecao de sua vida. Mas esse homem nao existe, trata-se de uma abstracdo para
legitimar um sistema existente e reforgar suas praticas. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 55).

Para Hulsman e Celis, aprendemos

[...] a pensar sobre a prisdo de um ponto de vista puramente abstrato. Coloca-se
em primeiro lugar a “ordem”, o “interesse geral”, a ‘“seguranca publica”, a
“defesa dos valores sociais”... Fazem com que acreditemos - e esta € uma ilusao
sinistra - que, para nos resguardar das “empreitadas criminosas”, € necessario - ¢
suficiente! - colocar atras das grades dezenas de milhares de pessoas'’. E nos
falam muito pouco dos homens enclausurados em nosso nome... (HULSMAN;
CELIS, 1993, p. 61)

Mas, o carcere ndo passa de um universo alienante, no qual as relagdes
comunitarias sdo totalmente corrompidas (sendo essa € uma das suas principais fungoes),
caracterizando-se como muito mais do que a privagao de liberdade, mas como a colocagao
num universo artificial no qual tudo ¢ negativo, tratando-se de um sofrimento estéril
(HULSMAN; CELIS, 1993, p. 62) e inutil para resolver conflitos, causando sofrimento
desnecessario, que sdo repartidos de modo injusto na sociedade (ZAFFARONI, 1998, p.
103). Fabrica culpados, se apoiando numa afirma¢do de culpa que nao ¢ verificavel, no
sentido de ser impossivel extrair a vivéncia e compreensao dos interessados, “[...] Quando
o sistema penal se pde em marcha, ¢ sempre contra alguém, a quem a lei designa como
culpavel para que seja condenado”. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 68). Pior do que isso,
impde a propria vitima da conduta punivel a impossibilidade de obter a reparacao do dano
acaso softrido, pois retira do objeto da san¢do boa parte de sua capacidade de atenuar ou
reparar o dano por ela sofrido.

O autor nao abandona a nog¢do de responsabilidade pessoal, mas propde, uma

vez verificada, apliquem-se as regras civis de indenizagdo, sem a remissao a “este conceito

' A alusdo a dezena de milhares fica por conta do autor e de seu contexto historico, ja que no Brasil, a
referéncia seria a centenas de milhares.
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ambiguo, imponderavel, incompreensivel, metafisico, escolastico que ¢ a culpabilidade?
[...]”. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 72). Assim, a descriminalizacio ndo conduz,
necessariamente, a irresponsabilidade, mas na busca de outras formas de solucdo dos
problemas decorrentes de comportamentos lesivos (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 97).
Sendo que em alguns casos, essa forma de resolucdo consiste em verdadeira libertagao para
pessoas. Exemplos que podem ser dados é que a descriminalizacdo da posse de droga e do
abortamento, asseverando que nestes casos, a criminalizagao representa um fator que inibe
o busca pelo tratamento.

O sistema penal rouba o conflito das pessoas que estdo diretamente nele
envolvidas e a devolucdo do conflito para as pessoas envolvidas demandaria que elas
fizessem a analise do ato indesejavel e dos verdadeiros interesses que ali devem
preponderar, possibilitando, sempre, o encontro cara-a-cara, ja& que nao seria possivel, de
antemao, definir qual seria a forma mais correta de sua resolugdo. (HULSMAN; CELIS,
1993, p. 101). Ademais, o desaparecimento do sistema penal contribuiria para revitalizar o
tecido social. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 104).

Portanto, Hulsman limita a abolicio da pena nos moldes em que ela ¢
concebida e aplicada pelo sistema penal, que entende como uma organizagdo estatal
investida de poder de produzir ‘um mal sem que sejam ouvidas as pessoas interessadas’,
ndo descartando a existéncia de outros métodos de coer¢do, sendo até necessario dar a
policia, como espécie de mecanismos de urgéncia, a possibilidade de efetuar a prisdo, por
exemplo, de uma pessoa que ataca outra.

Outro expoente do abolicionismo ¢ Thomas Mathiesen. O autor, vinculado a
ideia eminentemente marxista, atribui o sistema penal a estrutura capitalista e, assim,
defende nao apenas a aboli¢do deste, mas de todas estruturas repressivas da sociedade, que
seriam taticas de retrocesso parcial, estabelecendo “o que ¢ ‘dentro’ e o que ¢ ‘fora’,
tentando envolver o que ¢ ‘fora’ e trabalha-lo para coloca-lo ‘dentro’”. (ZAFFARONI,
1998, p. 104, traducao nossa'").

Nils Christie, por sua vez, defende o sistema penal teria uma funcao
destruidora das relagdes comunitarias, dissolutéria das relacdes de horizontalidade,

acarretando danos, decorrentes da verticaliza¢ao corporativa (ZAFFARONI, 1998, p. 105).

" No original: [...] lo que estd "dentro" y lo que estd "fuera", procurando enredar lo que estd "fuera" y
trabarlo para ponerlo "dentro", usando para ello tacticas de "retrocesos parciales". A la opcidon creada por el
poder entre lo de "dentro" y lo de "fuera", Mathiesen opone la alternativa de lo "inacabado", como un curso,
un devenir siempre abierto.



43

Zaffaroni insere, ainda, Foucault entre os abolicionistas, que, segundo ele, teria
acertado em sua andlise de como o poder desapropriou, ou melhor, confiscou os conflitos
no momento da formagao dos estados nacionais e ao criticar o modelo de superioridade da
parte julgadora em relacdao aquelas que estdo em litigio. Enfatiza, contudo, que ao pontuar
que o sujeito cognoscente seria apenas um produto do poder, acaba por adotar uma posi¢ao
que relativiza e coloca a questdo antropolégica como coadjuvante, sem oferecer, ainda
métodos voltados a avangar até a superagdo do sistema penal (ZAFFARONI, 1998, p. 104-
5).

Outro discurso que ¢ classificado por Zaffaroni como deslegitimante ¢ o direito
penal de interven¢do minima. E aqui, mais uma vez, temos o problema da classificacao.
Mas, num geral, pode-se definir o direito penal minimo, ou de interven¢cdo minima, como
aquele que reconhece a irracionalidade do poder exercido através do saber juridico penal e
entende que o direito penal precisa ser contido, devendo incidir, socialmente, 0 minimo
possivel.

O direito penal minimo, em que pese negar a legitimidade do sistema penal,
defende a existéncia de alternativas, como um mal menor. Para Zaffaroni, tomando por
base o atual estagio do sistema penal, esse discurso ¢ tdo deslegitimante como o primeiro
(1998, pp. 93-4).

Luigi Ferrajoli aponta para o fato de que o esquema epistemologico de
identificacdo da conduta punivel teria, esquematicamente, dois elementos constitutivos: a
defini¢do legislativa e a comprovagao jurisdicional do desvio punivel (2002, p. 31).

A partir desta ideia, o direito penal e o direito processual penal seriam
parametros de tutela da liberdade e os direitos politicos permitiram o acesso do cidaddo as
regras do jogo, sendo que “Esse rol de direitos e garantias asseguradas pelo pensamento
ilustrado propiciou a no¢do contemporanea de direitos de primeira geragao (direitos
individuais), estruturando a base de legitimidade do garantismo juridico. [...]”
(CARVALHO, 2008, p. 1).

Carvalho aponta que, segundo o modelo tedrico minimalista,

[...] ndo se admite nenhuma irrogagdo de pena sem que tenha sido cometido um
fato, previsto legalmente como crime, de necessaria proibigdo e punigdo, gerador
de efeitos danosos a terceiros, caracterizado pela exterioridade e materialidade da
acdo, pela imputabilidade e culpabilidade do autor e, além disso, comprovado
empiricamente por acusagcdo diante de um juiz imparcial, em processo publico
realizado em contraditério, mediante procedimentos pré-estabelecidos em lei. [...]
(2008, p. 83)
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O preenchimento destes fatores possui as antiteses democraticas. Assim, de um
lado uma versao social ideal, na qual prevalece uma visao humanista da sociedade, e de
outro uma visao contra-humanitaria, que se caracterizaria pela menor correspondéncia com
a principiologia garantista, no qual o sistema seria maximalista quanto a produgdo
normativa, inquisitivo (substancialista) quanto ao juizo e pedagodgico quanto a
fundamentagdo e execugdo da pena. Consequentemente, “a certeza perseguida pelo direito
penal maximo € que nenhum culpado fique sem punicao, a custa da incerteza de que algum
inocente possa ser punido”. (CARVALHO, 2008, p. 84). Sob a égide da visdo maximalista,
portanto, a auséncia de puni¢do representaria um mal maior do que a prépria punigdo
daquele que ndo cometeu um ato considerado ilicito.

O garantismo teria por finalidade conceber um

[...] programa politico-criminal minimalista como estratégia para maximizar os
direitos e reduzir o impacto do penal na sociedade, diminuindo o volume de
pessoas no carcere pela restricdo do input do sistema penal através de processos
de descriminalizagdo e despenaliza¢do. Logicamente, o pressuposto basico do
programa garantista ¢ o principio da legalidade, entendido como regra semantica
que identifica o direito vigente como objeto exaustivo e exclusivo da ciéncia
penal, estabelecendo que somente as leis (¢ ndo a moral ou outras fontes
externas) dizem o que ¢ crime, e que as leis dizem somente o que € crime (e nao
o que ¢ pecado). (CARVALHO, 2008, p. 86)

4

Nesta otica, o principio da legalidade ¢ analisado sob duas facetas ou
perspectivas. Numa delas seria mandamento ao legislador, de modo que a lei penal seria
legitima, mas desde que semanticamente bem delimitada; noutra um mandamento
direcionado aquele que aplica a lei, a quem nio seria licito ampliar o conteudo significante
de determinado termo, ou seja, a lei penal deve ser interpretada restritivamente. O delito e
seus modais deonticos, estratos do conceito formal analitico, funcionam como critérios
negativos, valorados, limitando a incidéncia do direito penal, o que se adapta totalmente a
teoria agnostica, adiante vista.

Inserindo o homem como centro de um sistema heteropoiético, busca
estabelecer uma funcao limitadora da atua¢dao do Estado e, ao mesmo tempo, de condutas
lesivas de direitos fundamentais. Em suma, ao minimizar atos violentos, o sistema penal
protegeria direitos fundamentais contra quaisquer tipos de agressdes, advindas de
quaisquer pessoas, inclusive do Estado (CARVALHO, 2008, p. 94-5). Faz isso através de

critérios limitadores da atuacdo estatal, de duas ordens: substanciais, relacionados ao
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evento, a acdo e a culpabilidade; e processuais, relacionados as garantias processuais de
presuncao de inocéncia, da prova e ampla defesa, que sdo as normas processuais que dizem
respeito aos métodos e as formas de comprovagao dos delitos.

Para Coelho (2013, p. 66), partindo do pressuposto da protegdo de bens
juridicos como aspecto real da vida em sociedade, “a existéncia do sistema penal pode ser
definido de dois angulos: por um lado, existe como um instrumento de poder; por outro
lado, existe como um instrumento de garantia de bens juridicos”. No primeiro caso, a
faceta da forca da intervengdo estatal sobre a sociedade civil; no segundo caso a protecao

de bens juridicos, como garantia propiciada pelo direito penal a sociedade. Para o autor,

Pode-se indicar que a regulacdo da vida em sociedade, pano de fundo de
qualquer defini¢do do Direito e de suas areas especificas, de acordo com a
postura ideologica adotada teria como fungdes principais possiveis:

a) possibilitar a dominagdo de uma classe por outra — as regras € 0s principios
juridicos serviriam apenas como instrumentos de dominag@o de uma classe sobre
outra (visdo marxista ortodoxa). Esta ¢ uma visdo que ndo deixa de ter razdo
quanto a circunstancia de que o Direito ¢ instrumento de dominagdo de classe.
Reduzir, entretanto, a fun¢do do Direito a isso € dizer que a sociedade s6 pode
ser livre sem o Direito e, portanto, anarquica, o que, realisticamente, levaria a
sobrepujanca de uns em relacdo a outros pela forga.

b) promover a paz social — ao regular a vida em sociedade as regras e principios
juridicos levariam a harmonia social (liberalismo). Trata-se de um discurso ideal,
fantasioso, imaginando que todos os interesses da sociedade tém o mesmo
sentido, esquecendo que a sociedade ¢ dividida em classes e que o interesse de
uma classe dominante ndo ¢ o da classe dominada.

¢) possibilitar a dominagdo estatal sobre a sociedade e, como contraponto, a
limitagdo estatal pela sociedade — o Direito ¢, sim, dominagdo estatal da
sociedade (modo do Estado controlar e coordenar a sociedade), mas no outro
lado da balanga esta a limitagao do Estado pela sociedade (face e contraface). Por
um lado, hé interesses conflitantes na sociedade, que ¢ eminentemente politica, e
o Direito serve para que o Estado controle e coordene a sociedade. Por outro
lado, para que a sociedade ndo fique jogada a possibilidade do arbitrio estatal, o
Direito serviria para definir a limitagio do poder do Estado sobre a sociedade. E
uma posicao afinada ao garantismo juridico constitucionalista, por isso adotada
aqui. (2013, p. 68)

Para além de um programa ou modelo de sistema penal garantista, num Estado
garantista, o que se propde € “[...] a revisdo critica da teoria da validade das normas e do
papel do operador juridico (plano da teoria do direito) [...]”, a [...]“redefini¢do da
legitimidade democratica e dos vinculos do governo a lei (plano da teoria do Estado) [...]”
e “[...] a reavaliagdo conceitual do papel do Estado (plano da teoria politica) [...]”
(CARVALHO, 2008, p. 96).

Também, deita raizes em Kant, j4 que reconhece que o exercicio do poder

penal somente estaria legitimado na medida em que encontrasse arrimo na protecao e tutela
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dos direitos humanos, pois a pessoa humana seria o seu fim ultimo, funcionando como
pardmetro de racionalidade, justi¢a e legitimidade da intervencdo punitiva. Os direitos
humanos seriam referenciais da politica, caracterizada, assim, por ser um sistema
heteropoiético. Sendo o Estado ndo um fim em si mesmo, mas um “instrumento de tutela
dos direitos fundamentais. O primado do Estado sobre a sociedade ¢ invertido.”
(CARVALHO, 2008, p. 110).

No garantismo, a deslegitimacdo do sistema penal ndao seria questdo de
racionalidade ou irracionalidade do sistema penal vigente ou futuro, pois, numa sociedade,
seria sempre necessario um direito penal minimo, utilizado como instrumento para evitar
maiores maleficios, como a vinganca privada (ZAFFARONI, 1998, p. 99-100). Deste
modo, o direito penal ndo deixaria de ter a finalidade utilitarista de evitar a vinganga
privada.

Assim, ndo nega a fun¢do preventiva geral da pena, apenas resignificando-a,
pois ela teria o condao de impedir, ou melhor, dissuadir aqueles que se compadecem com a
vitima de buscarem atos de violéncia em face do sujeito que praticou a conduta punivel. A
pena teria por fungdo tanto a prevencdo de delitos como a prevengao de reagdes contra o
sujeito que praticou a conduta punivel. Desta feita, como ja dito, “com essa dupla fungdo, o
direito penal minimo sempre constitui uma defesa do fraco contra o forte: da vitima contra
o delingiiente, do delinqgiiente contra a vinganc¢a” (ZAFFARONI, 1998, p. 100, tradugdo
nossa'?), caracterizando a pena como um mal menor, devendo sempre se estabelecer uma
relacdo entre seu custo e o custo da falta de punicao.

Nessa otica do ‘mal’ menor em comparagdo com a necessidade de punic¢do,
parte-se da ideia de que se “os crimes ndo fossem sancionados por uma pena estatal, o
‘vigilantismo™ poderia surgir e se espalhar — autotutela, linchamento, a arbitrariedade das
ruas (GUNTHER, 2007, p. 138).

Além da vinganga privada, a completa abdicagcdo do sistema penal poderia
trazer de reboque uma espécie de disciplinarismo social, através de controles rigidos, que
operariam através de autocensura ou mesmo pelo proprio Estado, valendo-se de uma
policia ou aparato de vigilancia tecnologica (ZAFFARONI, 1998, p. 108).

Essa ideia de proporcionalidade entre a redu¢do do sofrimento causado pela

pena (violéncia Estatal) e a busca de impedir o sofrimento causado pela vinganga privada,

"2 No original: con esta doble funcion un derecho penal minimo constituye siempre una defensa del débil
contra el fuerte: de la victima frente al delincuente, del delincuente frente a la venganza



47

decorrente da anomia penal “possibilitariam uma nova compreensdo da sangdo como
fenomeno do poder, encetando gradual negativa dos modelos teodricos justificadores. A
estratégia, portanto, passa a ser o deslocamento do problema da pena da esfera juridica a
politica.” (CARVALHO, 2008, p. 143-4). Neste caso, o direito funciona como limite da
politica.

Para Baratta (2004, p. 299) os direitos humanos representam positivagdo que se
presta a, num s6 tempo, servir como justificagdo e limite para o sistema penal. Sob uma
perspectiva positiva estabelecem limites intrasistémicos, que indicam os requisitos para
manuten¢do de figuras tipicas na lei, impondo limites a atuagdo punitiva estatal; ja sob uma
perspectiva negativa, estabelece critérios politicos e metodologicos para a

descriminalizagdo e construcao de alternativas ao sistema penal.

O conceito de direitos humanos assume, neste caso, uma dupla fungéo. Primeiro,
uma fung@o negativa sobre os limites da intervenc¢do penal. Em segundo lugar,
uma fung¢ao positiva, relativa a defini¢do do possivel, mas ndo necessario, objeto
de tutela através do direito penal (BARATTA, p. 299, tradugio nossa'”)

Propde-se um giro de analise, buscando a ado¢ao do ponto de vista das classes
oprimidas. Se, dum lado, as classes hegemonicas tentam conter a pratica de condutas
puniveis dentro de limites que ndo sejam muito perturbadores, as classes subalternas estdo
envoltas por uma luta radical contra comportamentos socialmente negativos. Desta feita,
introduz uma ciéncia que nao seja meramente descritiva da desigualdade juridica no campo
do direito penal, mas compreensiva da fun¢do fatica do sistema penal na sociedade do
capitalismo tardio: mecanismo de producdo e reproducdo de relacdes sociais de
desigualdade. A partir disso, faz-se uma conexao entre as relagdes sociais e econdmicas
com as politicas, ndo as tratando como excludentes. As relagdes sociais de producao
estariam conectadas com as relagdes de poder. (ZAFFARONI, 1998, pp. 62-3).

Isso acarreta a integracdo entre ciéncia social (descritiva) e a técnica do saber
do jurista (prescritiva), o que acabaria por converter o jurista num cientista social, que
funcionaria como um legislador ou assessor legislativo. Assim, o giro proposto por Baratta
dependeria de outro sistema social diferente do vigente, sem contudo, demonstrar como

esse sistema seria alcangado. Também ndo responde o que ocorreria se aplicassemos 0s

B No original: “El concepto de los derechos humanos asume, en este caso, una doble funciéon. En primer
lugar, una funciéon negativa concerniente a los limites de la intervencion penal. En segundo lugar, una
funcién positiva, respecto de la definicion del objeto posible, pero no necesario, de la tutela por medio del
derecho penal.”
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critérios politicos e metodologicos para a descriminalizacdo e construgdo em toda sua
extensdo, pois ndo existe, ¢ ele ndo demonstraria isso, matéria que a imaginagao
sociologica ndo possa remover do sistema penal valendo-se de outro método de solugao de
conflito.

Segundo Zaffaroni, continua-se, sob o enfoque de Baratta, sem qualquer
limitacdo sobre a atividade politica na atualidade e sem qualquer parametro sobre o
expecto de abrangéncia do sistema penal ou dos outros métodos, mas “temos a impressao
de que o direito penal minimo de Baratta se embasa numa concepcao de contragdo penal
como um momento de progresso social, mas sem a pretensdo legitimante de um futuro
modelo punitivo do tipo da sustentada por Ferrajoli”. (ZAFFARONI, 1998, p. 101,
tradugao nossa).

Ja Pavarini reconhece que quando a criminologia etioldgica entrou em crise o
crimin6logo entrou numa situagdo distdpica, pois se, de um lado, reconhece a falsidade do
discurso juridico penal, doutro existiria a necessidade de justificar o atual estado legal,
como o melhor, sendo como o menos pior. Aduz que a propria criminologia marxista
supera as anteriores somente no que faz a vinculagcdo entre os fenomenos que a
criminologia da reacdo social descreve como conflitos entre capital e trabalho, além de
permitir demonstrar o escepticismo dos crimindlogos radicais como um ato de fé, numa
cada vez mais improvavel palingenesia social. (ZAFFARONI, 1998, p. 63).

Assim, os que defendem um direito penal de intervengdo minima também
propde um novo modelo social, porque o direito penal ndo somente exerceria um poder
repressivo como, também, um poder reconfigurador, sendo que a contragdo do direito
penal implicaria profunda mudanca da rede social, que acarretaria um novo modelo de
sociedade, ainda que ndo criem ou proponham instrumentos para alcangar esse novo
sistema.

O direito penal de intervencdo minima ndo pode ser encarado como uma
solugdo final, como o fim do caminho, mas como um passo rumo do abolicionismo. Um
passo daqueles que Eduardo Galeano sugere rumo a utopia. E a busca da reducdo dos
danos, talvez configure aquilo que Warat chama de “utopia eficiente”, que ¢ aquela que
“pode servir, para os que foram socialmente excluidos, a descobrir o que neles foi
silenciado pelas repressdes maximas da cultura” (1994, p. 23), permitindo que homens

adquiram consciéncia do que sdo e das condigdes exploratdrias em que estao inseridos.
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O proprio abolicionismo ndo pode ser considerado como um fim do processo
em si. Ha de surgir algo que até agora ndo foi imaginado, que o supere, enquanto modelo
tedrico social. O que ¢ insofismavel ¢ que o sistema penal resta deslegitimado seja
empirica ou teoricamente, ja que nao existe qualquer obstaculo a uma estrutura social no
qual o sistema punitivo abstrato seja desnecessario. (ZAFFARONI, 1998, p. 111).

Quanto a objecdo de Ferrajoli de que o direito penal teria a func¢do de evitar a
vinganca privada generalizada, caracterizando-se como um mal menor, a verdade ¢ que,
ante o imenso numero de casos nos quais, apesar de qualificarem-se como condutas
tipificadas, ndo sdo alcangados pelo sistema juridico-penal, tal fun¢do atribuida ao direito
penal seria tao iluséria quanto a prevencgao geral. Em que pese enxergar na pena um mal
necessario num Estado Democratico de Direito, no fundo, é até dificil diferenciar os dois
efeitos da sang¢do, ja que ambos procuraram dissuadir a pratica da conduta punivel, seja a
vinganca, seja o ato que origina a vinganga, ‘“Ademais, na América Latina cometeram-se, e
ainda sdo cometidos, genocidios cruéis que ficaram praticamente impunes, sem que tenha
ocorrido episédios de vinganca massiva”. (ZAFFARONI, 1998, p. 111, traducdo nossa'*).

Outra objecao ao abolicionismo ¢ a possibilidade de surgimento de um estado
policial, ou administrativo maximo, com um controle fisico da conduta que destrua os
espagos sociais de liberdade. Talvez essa ideia seja bem representada através da literatura e
do cinema por Burgess e Kubrick, respectivamente, com o resultado das experiéncias
sofridas por Alex DeLarge. (LARANJA... 1971). Mas, nem o direito penal ¢ capaz de
impedir totalmente esse Estado.

Na opinido de Pavarini, ainda, o abolicionismo ndo permitiria respostas para
problemas como o terrorismo. Aduz ficar irresoluta a discussdo se ndo seria mais
conveniente trabalhar com um direito “que se adeque a esses critérios de autolimitacao
[principios da “terceiridade” do juiz, da reserva de lei e da taxatividade dos crimes e penas,
da proporcionalidade entre crime e pena], ao invés de correr o risco de, suprimindo o
direito penal, ter-se que confiar tdo-somente em um sistema factual, e portanto informal, de
controle social” (PAVARINI; GIAMBERARDINO, 2012, p. 117).

Contudo, o modelo penal de interven¢ao minima também nao responde a essa
indagacdo. Pois, nessas situacdes, ndo seria possivel levar a cabo o entendimento de

Ferrajoli segundo o qual o individuo deveria ser livre para eleger a conduta a ser adotada,

14 .. , , . . . v g
No original: Ademds, en América Latina se han cometido cruelesgenocidios que han quedado
practicamente impunes, sin que hayahabidoepisodios de venganzamasiva
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pois € necessario que o controle chegue antes e impeca o fato que ocasiona o exterminio.
Assim, se algum instrumento existe, ndo seria o direito penal, pelo menos ndo nos moldes
hoje existentes, mas medidas preventivas policiais € ndo penais. Ao impedir a consumagao
de determinado fato extremamente pernicioso, em sua fase de preparacao ou de tentativa,
ndo estariamos nos valendo do direito penal, muito menos de pena, ainda que possa ser
levada a cabo por agéncias do sistema formal de penalizacdo (ZAFFARONI, 1998, p. 115).

Mas, ainda assim,

[...] se se convenciona chamar isso de “direito penal”, cabe reconhecer que néo
se trataria de uma questdo de uma questdo de denominagdo [...]: ndo se trataria
de um direito penal no momento da politica, nem no momento da guerra, por
muito que suas consequéncias possam se assemelhar ao segundo. Seria um
momento de poder pela sobrevivéncia da vida planetaria, o que lhe assinaria
fisionomia propria. (ZAFFARONI, 1998, p. 116, tradugio nossa').

Nesse sentido, as diferengas entre o direito penal de interven¢ao minima € o
abolicionismo parecem minimas, ja que ambos propdem uma sociedade em que o direito
penal, tal como entendemos na atualidade, deixe de existir.

Todas as respostas até entdo encontradas (funcionalismo, direito penal de
interven¢cdo minima ou o abolicionismo) constituem, em verdade, propostas de politica
criminal e nessa seara se situam (ZAFFARONI, 1998, p. 95).

Ocorre que o direito penal de intervengdo minima geraria uma espécie de
conformismo no jurista, que continua a trabalhar o saber juridico-penal atual, esperando
que sejam resolvidas, no futuro, questdes de politica criminal que lhe precedem, ja que nao
oferecem respostas acerca do ‘como’ promover o encontro ou o sistema ideal. Isso fica
muito claro quando Baratta propde a ideia do jurista-legislador.

Se essa visdo do direito penal minimo reduziu o impacto da violéncia na
realidade central, cujo nivel de sofrimento acaba por ser pequeno quando comparado ao
que ocorre na margem. Tal estado letargico acaba por manter a atual estrutura social, sem
prognostico de melhora, ou no qual se possa reduzir a piora. Ou seja, a caréncia destas
respostas consistiria no fato de ndo fornecer qualquer parametro de atuacdo para o estante,

ndo instrumentaliza a acao do jurista.

15 No original: se decidiese llamar a esto "derecho penal”, cabe reconocer que no se trataria de una cuestion
de denominacidn [...] no se trataria de un hecho del poder del momento de la politica ni de un hecho del
poder del momento de la guerra, por mucho que sus consecuencias fisicas pudiesen asemejarse al segundo.
Se trataria de un momento de poder para la supervivencia de la vida planetaria, lo que le asignaria una
fisonomia propia.
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Em comum, contudo, sdo propostas que, mais do que estabelecer pardmetros
para a reducdo imediata do sofrimento produzido pelo carcere, propde um processo de
mudanca social, relacionado com atividades legislativas, a exemplo da redugdo dos tipos
penais e critérios para sua criagdo, redugdo do lapso temporal maximo no cumprimento de
penas etc. Se € verdade que seus pressupostos sdo em grande parte validos e racionais, ndo
propde uma mudanga do estante, do agir aqui e agora na busca da redug¢do dos danos.
Diversamente de Zaffaroni, através da teoria agnostica e de seu realismo marginal.

Em comum, entendem que o Direito, antes de qualquer outra coisa, ndo se
constitui em um instrumento que legitima a violéncia. Pelo contrario. A violéncia que se
pretende justa ndo precisa de qualquer outro impulso sendo a propria indignacao social. O
Direito, com mais acerto, constitui-se num instrumento de persuasdao que racionaliza e,
eventualmente, desautoriza a utilizacdo da violéncia, mediatizando e procedimentalizando
a violéncia, de modo a criar/estabelecer um ambiente que permita o didlogo entre o
emotivo clamor pela retribui¢do e os imperativos racionais indispensaveis a conformagao
da coletividade segundo um determinado modelo de sociedade (ROCHA, 2016, p. 89).

Talvez, mais do que uma teoria do direito penal, necessita-se de uma teoria da

contencao do poder instrumentalizado pelo direito penal, uma teoria da decisdo juridica.

1.3 Teoria agndstica e o realismo marginal

Para Zaffaroni, o argumento deslegitimante mais importante e irreversivel foi
, . . . . . 1. 16 .

construido a partir da teoria do interacionismo simbdlico ", cuja tese central pode ser
definida na afirmacdo de que cada um de n6s age como os demais nos veem e, conforme
essa dindmica, a prisdao cumprira o papel reprodutor, fazendo com que o estigmatizado
como delinquente assuma, cada vez mais, a caracteristica que lhe ¢ imputada. O sistema
penal seria instrumento de reafirmagdo do etiquetamento (ZAFFARONI, 1998, p. 63), que
ocorre de trés formas: criminalizacdo de condutas (macro-labelling), de individuos (micro-

labelling) e do desviante (ANIYAR CASTRO, 1983, p. 109).

16 Segundo Aniyar Castro: “A Criminologia Interacionista entende que a delinquéncia ndo ¢ uma
caracteristica do autor, mas que ela depende da interacdo que existe entre quem realiza o fato punivel e a
sociedade, quer dizer, entre o delinquente e os outros, pois sdo os processos de detencdo e a estigmatizagdo,
mais a aplicagdo do rétulo delitivo aquele que ¢ selecionado (criminalizado), que fazem surgir um
delinquente e que influenciam a imagem e aparecimento da delinquéncia em geral.

Estuda também como a reagao social, ndo s6 determina como estimula a producdo da delinquéncia, porque a
etiqueta aplicada - falsa ou verdadeira - seria uma espécie de profecia auto-realizavel (“self-fulfiling

protecy”).”
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Ao descrever, detalhadamente, o processo de produgdo e reproducdo da
delinquéncia, o interacionismo demonstra que o discurso penal ¢ instrumento desse,
fazendo exatamente o contrario do que se propde, passando a ser objeto necessario de
estudo da criminologia. A falsidade do discurso juridico penal surgiria de modo
inquestionavel, com a irreversivel derrocada da criminologia etioldgica. Assim, o “discurso
juridico-penal ndo pode mais ser restaurado, a menos que seja hermeticamente fechado a
todos os dados da realidade, por mais infimos que sejam, isto €, se estruturando como um
delirio social”. (ZAFFARONI, 1998, pp. 64-5, traducdo nossa'’).

Mas, o jurista ndo estd condenado pelos deuses a realizar eternamente o

trabalho, cabe a ele se libertar, enganar o poder legitimamente. Deve-se reconhecer que

[...] as praticas interpretativas do Direito quase nunca se situam como respostas
superadas da opressdo instituida. Produzem certos efeitos sismicos na superficie
da discursividade juridica, mas nao se anulam, bem se desmantelam, as opcdes
totalitdrias que fazem da previsibilidade, da seguranga legal uma negacdo do
engajamento ¢ da produgdo de novos sujeitos de direitos. Abalos que se
reforcam, se reproduzem, se fazem parte do imaginario alienante. (WARAT,
1994, p. 20)

Por isso, além de fazer criticas, apontando a irracionalidade do sistema penal,
Zaffaroni propde um novo atuar do jurista.

Ao criticar o saber juridico penal, Zaffaroni divide as antropologias filosoficas
que o fundamentam em quatro: positivista, que nutre o discurso racista-perigosista, no qual
o ser humano ¢ um ente determinado casualmente; kantiana de acordo com o qual a pessoa
¢ sempre livre para atuar de acordo com a sua consciéncia, fundante do retribucionismo
juridico; hegeliana, que limita o retribucionismo aos setores especificos e incorporados aos
valores sociais consagrados naquele meio cultural, aqui a pessoa ¢ livre, desde que ndo seja
diferente, sendo a liberdade apenas potencial; e a neo-idealista, que introduz a base para a
sobreposi¢do do retribucionismo com a neutralizagdo do perigoso, de modo que a pessoa ¢
sempre livre e determinada, em certa medida. S3o exatamente esses discursos que dao
lugar a discursos juridicos penais que somente incorporam medidas neutralizantes
(positivista); que somente admitem penas retributivas (kantiano); que acumulam as
medidas neutralizantes com as penas retributivas, de forma vicariante (hegeliana) e, por

fim; que cumulam, binariamente, as medidas neutralizantes e retributivas, paralelamente.

7 No original: [...] el ejercicio de poder del sistema penal y del cual ya no podra reponerse el discurso
juridico-penal, salvo encerrandose herméticamente a todo dato de realidad, por minimo que fuese, o sea,
estructurandose como un delirio social.
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Para cada uma dessas antropologias sdo vinculadas praticas despoticas: do
positivismo decorreu o discurso racista neocolonialista; do kantismo, o despotismo
ilustrado; do idealismo hegeliano, o etnocentrismo colonialista e neocolonialista; e do neo-
idealismo, o fascismo italiano (ZAFFARONI, 1998, p. 50-1).

O sistema juridico penal, desde o século XIII, deixou de se caracterizar pela
contenda entre autor do ato lesivo e vitima, para tornar-se puro ato de poder sobre este
ultimo, suprimindo aquela. Todo esse discurso ¢ embasado nas metaforas do contrato e do
organicismo, que estao distantes de dados concretos da realidade social. (ZAFFARONI,
1998, p. 52). A pena deve ser aplicada, assim, em decorréncia da violagdo ou do contrato
ou da macula ocasionada ao corpo social.

Quando essas metaforas sao insuficientes, o fantasma ¢ a ameaga de retorno ao
estado de natureza, que tem por consequéncia a guerra civil permanente de todos contra

todos (ZAFFARONT, 1998, p. 53).

[...] sdo os elementos inventados e transportados para edificar com organicismo
todos os discursos juridico-criminais transcendentais, transpersonalistas ou
metahumanos; com contratualismo, intranscendentes, personalistas ou humanos;
e o espectro do retorno a guerra civil permanente que, apesar de admitir o
contratualismo como ponto de partida, justificou o poder penal como “melhor do

t2]

que” ou “menos ruim”. Semelhante pobreza de meios de subsisténcia na
realidade social mostra que, nos ultimos dois séculos, se tem revivificado em um
jogo de ficgdes recursivas, o que sd acentuou sua fraqueza, agora em crise.
(ZAFFARONI, 1998, p.52-4, traducio nossa'®).

A teoria agnoéstica da pena, ao caracteriza-la como um ato de poder politico e
ndo juridico, abandona essas metaforas e, simplesmente, abdica de encontrar justificagao
ou finalidade para a pena, caracterizando-a como um efeito, ou melhor, uma
instrumentalizacdo do poder, que o direito, através do jurista, deve limitar. Portanto, o
papel da dogmatica penal € todo voltado a limitagao do uso, sempre abusivo, do poder.

Zaffaroni, ao deixar de lado a busca por uma teoria justificadora da pena e
apontar para a inconsisténcia das metaforas utilizadas neste sentido, olha para o mar e vé

agua salgada e ndao Poseidon, tal qual fez Tales de Mileto, ou seja, o fato de que

¥ No original: Estos son los elementos inventados y transportados para edificar con el organicismo todos los
discursos juridico-penales trascendentes, transpersonalistas o metahumanos; con el contractualismo, los
intrascendentes, personalistas o humanos; y con el fantasma de la vuelta a la guerra civil permanente, los que,
pese a admitir el contractualismo como punto de partida, justificaban el poder penal como "mejor que" o
"menos malo que". Semejante pobreza de sustento en la realidad social pone de manifiesto que en los dos
ultimos siglos se ha reincidido en un juego de ficciones recursivo, que no ha hecho mas que acentuar su
debilidad, precipitada ahora en crisis.
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A estratificagdo social da justiga e lei, por outro lado, ¢ um fato comprovado:
para o carcere vao os famintos, os incultos, os miseraveis, 0os que nio tem
possibilidades de defesa, os que sdo rapidamente apreendidos pela policia, os que
ndo tem como comprar um juiz ou um policial. (ANIYAR CASTRO, 1983, p.
94)

O autor define legitimidade como a caracteristica que outorga racionalidade ao
sistema penal, algo exercido, racionalmente planejado. E o discurso juridico penal como a
construgdo discursiva que pretende explicar esse planejamento. Assim, a legitimidade do
discurso juridico penal depende da racionalidade e possibilidade de operar conforme o que
foi planejado.

A racionalidade deve ser analisada sob dois postulados: coeréncia interna e
operatividade social. Significa dizer que o discurso seria racional se fosse coerente e
verdadeiro.

Coeréncia interna, por sua vez, significa a inexisténcia de contradi¢do e
fundamentagdo antropologica basica ou ontologia regional do homem, consistente numa
“positivacao juridica minima dessa antropologia [...] materializada nos mais altos
documentos produzidos pela comunidade juridica internacional em matéria de Direitos
Humanos.” (ZAFFARONI, 1998, p. 20-1, tradugdo nossalg). O que se harmoniza com o

que decidiu a Corte Internacional de Justiga, segundo a qual

[...] os principios de direito humanitario sdo principios elementares de
humanidade, pelo que fodos estados devem cumprir essas formas fundamentais,
tenham ou ndo ratificado todos os tratados que as estabelecem, porque
constituem principios inviolaveis do Direito Internacional Consuetudindrio.
(RAMOS, 2016, p. 41, grifo do autor)

Se durante um bom periodo da historia da humanidade foi preciso fundamentar
direitos e garantias através de ordens racionalizaveis externas ao sistema juridico, com
raciocinio dedutivo, agora isso ndo ¢ mais preciso, em decorréncia da existéncia dos
direitos humanos, positivados nos tratados internacionais e dos sentidos que lhes sao dados
pelos 6rgdos internacionais de protecao de direitos humanos. Nao ha mais a necessidade de
se buscar uma norma fundamental hipotética ou regras primarias e secundarias. Agora, a
“consagra¢do de uma ontologia regional do homem (que pode chamar-se antropologia

juridica jushumanista) impde a consideracdo do homem como pessoa”, com capacidade de

' No original: una positivizacion juridica minima de esa antropologia, materializada en los mas altos
documentos producidos por la comunidad juridica internacional en materia de Derechos Humanos
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autodeterminar-se conforme um sentido. (ZAFFARONI, 1998, p. 21, tradugdo nossazo).

Assim, nao ha mais a necessidade de clausulas de fechamento para o jurista.

Zaffaroni ndo explica de onde viriam os direitos humanos. Nao que ele nao
tenha pensado nisso. O fato € que, para ele, a analise deste campo ¢ eminentemente politica
e ndo juridica, ndo sendo papel do jurista fazé-lo.

Se a ontologia regional permite uma das criticas da coeréncia interna do
discurso juridico-penal, a outra seria a ndo contradicao de seus enunciados. Parte-se da
premissa que as normas nao podem negar e impor determinada conduta ao mesmo tempo.
Exige-se que o ordenamento ndo seja contraditorio, € que possua mecanismos internos que
possibilitem a resolu¢do de antinomias.

Além disso, o discurso juridico penal deve apresentar, para ser racional e
legitimo, operatividade social, ou seja, deve ser apto, ainda que minimamente, a realizar-
se. Para isso, necessario o preenchimento de dois niveis de verdade social. Um desses
niveis seria abstrato, decorrendo de sua valoracdo da experiéncia social, de acordo com a
qual a planificacdo criminalizante deve ser meio adequado para a obtencdo dos fins
propostos. Tal requisito, que segundo Zaffaroni poderia se chamar ‘adequacdo de meio ao
fim’, impde que a medida normativa adotada seja adequada, faticamente, a obten¢do do
fim proposto.

Por sua vez, no nivel concreto exige-se que os grupos humanos, que integram o
sistema penal, operem a realidade conforme as pautas planificadoras apontadas pelo
discurso juridico-penal. Esse nivel poderia ser chamado de ‘adequagdo operativa minima
conforme a planificagao’.

Nao satisfeitos ditos requisitos, falso o discurso juridico penal, pois o dever ser

5% ¢

nunca serd. Nao existira qualquer possibilidade de o “dever ser” “ser”. Nas palavras do
autor, o “discurso juridico-penal que nao satisfaz a ambos [niveis] € socialmente falso, pois
desvirtua como planificagdo (dever ser) de um ser que ainda ndo é para converter-se num
ser que nunca sera, o seja, que engana [...]” (ZAFFARONI, 1998, p. 23, tradu¢ao nossa’').
Nao ¢ dificil notar que, na realidade marginal latino-americana, o discurso
juridico-penal ndo cumpre com nenhum dos dois requisitos de racionalidade (‘adequagao

de meio ao fim’ e ‘adequacdo operativa minima conforme a planifica¢ao’).

? No original: La consagracion positiva de una ontologia regional del hombre (que bien pude llamarse
antropologia juridica jushumanista) impone la consideracion del hombre como persona.

' No original: El discurso juridico-penal que no satisface a ambos ea socialmente falso, porque se desvirtia
como planificacion (deber ser) de un ser que alin no es para convertirse en un ser que nunca serci, o sea que
engaifia, ilusiona o alucina
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Primeiro, ndo possui coeréncia interna, ja que boa parte das normas ndo
obedecem os tratados de direitos humanos nem aos direitos fundamentais previstos na
CRFB, a exemplo da falta de realizagdao de audiéncias de custddia, que possui previsdo no
artigo 7, 5 da Convencio Americana de Direitos Humanos (BRASIL, 1992a*%). Segundo, a
conflituosidade de nossa legislagdo ¢ insofismavel, ainda que existam mecanismos para
conté-la.

Mas, o mais grave € no que tange aos referenciais externos (o ‘ser’).

Sabe-se que o objeto do saber penal ¢ limitado por aquilo que o legislador quer
deixar dentro dele. Além disso, o saber penal se ocupa de uma realidade menor ainda, pois
seu objeto ¢ recortado por aquilo que as agéncias executivas a ele decidem submeter.
(ZAFFARONI, 1998, p. 27).

Dessa feita, o verdadeiro poder do sistema penal ¢ também positivo,
configurador, exercido pelas policias. A repressdo punitiva seria somente um limite ao
exercicio de poder. Ou seja, o exercicio do poder ndo demonstrado pela repressdo, como

algo negativo, mas de configuracao, ao escolherem o corpo.

As agéncias judiciais limitam-se a resolver os poucos casos selecionados pelas
policiais e, finalmente, as penitencidrias recolhem algumas pessoas entre as
selecionadas pelo poder das agéncias anteriores. Isso demonstra ser a realidade
do poder punitivo exatamente inversa a sustentada no discurso juridico, que
pretende colocar em primeiro lugar o legislador, em segundo o juiz, e quase
ignora a policia: na pratica, a policia exerce o poder seletivo e o juiz pode
reduzi-lo, ao passo que o legislador abre um espago para a sele¢do que nunca
sabe contra quem sera individualizadamente exercida. (BATISTA;
ZAFFARONI, 2018, p. 51, em grifo do autor)

A criminalizagdo secundaria serve de arrimo para que as agéncias executivas
policiais exercam o controle configurador positivo da vida social, distante das agéncias
juridicas: “a detencdo arbitraria de suspeitos, a identificagdo de qualquer pessoa que lhes
chame a atencdo, a detencdo de supostas contravencdes, o registro das pessoas
identificadas e detidas, a vigilancia sobre locais de reunido e espetaculos, de espacos
abertos [...]”. (BATISTA; ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR, 2017, p. 51). E exatamente

nessa margem, que fica fora da legalidade, da qual ¢ abstraida qualquer fungao garantidora

2 Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razodvel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.
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dos tipos penais e da qual se exclui a intervencdo normal das agéncias judiciais, que se
opera o poder configurador do sistema penal.

As agéncias do sistema penal atuam de forma criativa. Por isso, questiona-se
tanto a ideia liberal garantista como a protetora de bens juridicos, pois o saber penal nao
age de modo a garantir a liberdade do individuo ou tutelando bens juridicos (que o seja),
mas ¢ disciplinador, atuando na sociedade de modo a garantir um estamento fundado na
desigualdade. As agéncias atuam como instituicdes normalizantes, operam como orgaos de
execug¢ao, recrutamento e refor¢o de outras agéncias. Selecionam e recrutam, ou reforcam
e garantem o recrutamento da camada suscetivel. “As agéncias do sistema penal exercem
seu poder militarizado e verticalizador disciplinador, ¢ dizer, seu poder configurador sobre
os setores mais carentes da populacao e sobre alguns dissidentes (ou ‘diferentes’) mais
incomodos ou significativos”. (ZAFFARONI, 1998, p. 27-8, tradugio nossa™).

Exemplo ¢ o que acontece nas escolas. O cinema e a musica aqui sdo
extremamente elucidativos. Quando, em “Sociedade dos Poetas Mortos”, o professor de
poesia John Keating, numa escola tradicional, comega a pregar ideias eudaimonistas todo o
corpo de professores passa a hostilizé-lo, vendo nele, o diferente (Sociedade... 1989).

Assim, ¢ um tanto quanto ingénuo acreditar que o verdadeiro poder do sistema
penal ¢ exercido quando o sistema de justica funciona, pois ele incide sobre uma infima
parte daquilo a que se propde a incidir, atuando de forma absolutamente seletiva, sobre os
selecionados. Essa atuacao do sistema de justi¢a € quase irrelevante se comparada com o
poder de controle que exercem as agéncias do sistema penal que lhe antecedem e com a
internalizacdo desta vigilancia disciplinar por grande parte da populagdo. Esse ¢ o poder
configurador positivo que ¢ exercido a margem da legalidade, de forma arbitraria e
seletiva.

O infindavel nimero de condutas delitivas previstas pela legislagdo penal,
através de processo de criminalizagdo, consistente no que seria o ato ou conjunto de atos
dirigidos no sentido de converter uma conduta que antes era licita, em ilicita mediante a
criagdo de uma lei penal efetivada por um dos trés processos de criminalizacdo (ANIYAR
CASTRO, 1983, p. 103), faz com que grande numero delas passe ao largo do sistema de
justica, sem nunca serem alcangadas pelo sistema de justica, que ndo possui capacidade

operativa para abarca-las. E, mais do que isso, se “seu poder se efetivasse, se produziria o

2 No original: Las agencias del sistema penal ejercen su poder militarizado y verticalizador discliplinario, es
decir, su poder configurador, sobre los sectores mas carenciados de la poblacion y sobre algunos disidentes (o
"diferentes") mas molestos o significativos.
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indesejavel efeito de criminalizar varias vezes toda populagdo”. (ZAFFARONI, 1998, p.
30, tradugdo nossa’?)

Zaffaroni compara a realizagdo da criminalizagdo programada pelo discurso
juridico-penal a corrida nuclear, que chega a tal ponto de acumulagdo de material bélico
que a detonagdo da carga tem capacidade para implodir o mundo vérias vezes. Qual seria a
finalidade de explodir e acabar com toda humanidade véarias vezes? Por que ‘“varias
vezes”? Do mesmo modo: qual seria a finalidade de se criminalizar todo mundo? Se todos
praticam condutas criminosas € sao, por isso, punidos, perderiamos o proprio conceito de
crime, pois o que tudo é, nada é.

Existe uma diferenga importante entre ambos. O poder destruidor do material
bélico ¢ inquestionavel, sua acumulagao justifica a anulagao de efetivacao da programacao
de seu uso. Agora, o sistema penal, encarado em sua forma tradicional, como mecanismo
de reducdo da criminalidade ou mesmo como redutor de contingencias, ndo possui
capacidade nenhuma de ser efetivado e tem por fungdo ocultar o verdadeiro poder que
exerce, que ¢ o de manutengdo do poder tal qual esta. (ZAFFARONI, 1998, p. 30-1)

Ou seja, ele ndo consegue cumprir com aquilo que oficialmente se propde a
fazer: reduzir a criminalidade — ao contrario de outros ramos do direito, que conseguem
solucionar controvérsias compondo danos —, nem pode alcangar todas as condutas por ele
previstas.

O direito civil, por exemplo, estabelece que todo aquele que causa dano a
outrem deve indenizar. Neste caso, falamos de poder coercitivo voltado a reparagao de
danos. Ocorrido o dano, a indenizagdo tem o conddo de reparar, satisfazendo o direito
subjetivo do lesionado. Se algum restaurante estd servindo comida estragada para seus
clientes, o direito administrativo autoriza o agente publico a lacrar ou interditar o
estabelecimento, neste caso temos o poder coercitivo direto, que evita a ocorréncia do
dano.

Agora, no direito penal ndo, ocorrido o fato ilicito, a imposi¢do da san¢ao ndo
repara nem resolve nada.

A consequéncia da eficacia plena do sistema penal seria transformar o mundo
num bando reincidentes, sem nenhuma excecao, de Gandhi a Francisco, de Chico a Tereza.

E isso, ndo ¢ desejado por ninguém, ao menos racionalmente. Consequentemente, o direito

24 .. . . ..
No original: su poder se incrementase hasta llegar a corresponder a todo el ejercicio programado
legislativamente, se produciria el indeseable efecto de criminalizar varias veces a toda la poblacion.
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penal ndo ¢ para ser. Nao se deseja, nem enquanto membros da sociedade, nem enquanto
juristas ou pesquisadores, que o direito penal cumpra com aquilo que se propde. Portanto,
chega-se ao apice da hipocrisia, quando se vocifera contra a impunidade, pois o sistema
penal ¢ construido de tal maneira que ele nunca vai funcionar, garantindo-a. A impunidade
¢ programada. Ou melhor, a impunidade de uma camada bem especifica da populagdo, pois
Josés, esses sim continuam a ser alcancados, sempre e sempre, pelo sistema penal.

Mantém-se assim, um altissimo grau de arbitrariedade seletiva orientada
aos setores vulnerabilizados da sociedade. Ao inflar a legislacdo penal, a agéncia
legislativa nada mais faz do que aumentar a arbitrariedade das agéncias executivas e dar
pretexto ao exercicio do poder controlador.

Ainda na década de 70, Norberto Bobbio criticava a propria funcionalidade do
sistema carcerario, pautado numa teoria geral do direito, mas os penalistas moucos ouvidos
fizeram com relagdo a propria ideia epistemoldgica do direito (2007, p. 111). Adotam-se
teorias sem questionamentos aos seus pressupostos epistémicos, partindo-se de uma
preconcepcao do proprio direito desconectada da realidade social.

Se esse estado de coisas proposto por Zaffaroni ¢ tdo claro, por que ele nao
ganha notoriedade e passa a ser argumento fundante do sistema penal?

Cabe aqui o que Hulsman e Celis disseram sobre o sentimento de inseguranca.

Ele se

[...] se espalha na populagdo da mesma forma difusa que um gas na atmosfera,
sem que se possa controld-lo. Trata-se de uma forca psicologica praticamente
incontrolavel, sobre a qual, curiosamente, as informagdes sérias tém pouca
influéncia. As idéias desenvolvidas por criminélogos e socidlogos sobre a
natureza sociopolitica das respostas sociais aos fendmenos consistentes em
comportamentos desviantes ndo chegam ao publico. Raramente tais idéias sao
reproduzidas na midia. Poucas sdo as pessoas que as interiorizaram.
(HULSMAN; CELIS, 1993, p. 109)

Contudo, ao fazer-se a pergunta que eles mesmos fazem logo adiante, chega-se
a mesma resposta: “Sera que € preciso renunciar a luta contra o imponderavel que alimenta
esta psicose coletiva? Certamente que ndo. Podemos, ao menos, combater algumas
tentativas de desinformacao”. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 109)

E certo que a mudanga desta perspectiva é tarefa das mais dificeis, pois teorias,
por si sés, ndo sdo capazes de atuar transformativamente. Depende-se de um fato singular
que evidencie a inoperatividade do sistema penal, capaz de provocar uma espécie de

epifania. Talvez, seja a morte, que ndo requer demonstracdo cientifica, ultrapassando
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marcos teoricos, pois “ninguém seria tdo tolo negar que os mortos estdo mortos”
(ZAFFARONI, 1998, p. 42-3, tradugio nossa>)

Portanto, a mudanga teorica deve ser encapada a partir do fato evidente de que
o sistema penal, nos moldes de uma fundamentacao legitimante, causa a morte negando a
vida. Ao partir da premissa de que a imposicdo de san¢do ¢ ato eminentemente politico e
ndo juridico, e que vai ocorrer independentemente do que eu e vocé desejamos, promove
um dever de atuar critico que tem o condao de transmudar um direito que ndo serve para
nada, mas que passa a servir para algo importante, a reducao da violéncia praticada pelo
Estado. Pois, numa guinada epistémica redutora de danos, o direito penal limita, através do
jurista, o poder violento imposto pelo Estado. E passa a ter uma fungdo util de reduzir a
violéncia.

A assertiva proposta por Zaffaroni se assemelha com a ética da libertacao de
Enrique Dussel, que parte de um critério pautado num enunciado descritivo, que ¢ a
necessidade de producdo, reproducdo e desenvolvimento da vida, que ele chama o
conteudo material de sua é€tica, para, num segundo momento, estabelecer um principio, ou
seja, um enunciado normativo, que ¢ o dever de proteger a vida. Se a negagao da vida ¢ a
morte ¢ o discurso deve ter como fundamento material a produgdo, reproducdo e
desenvolvimento da vida, a primeira coisa da qual se depende ¢ do reconhecimento de que
se estd falhando no dever de evitar a morte.

Ante tal constatacdo, € comum o argumento de que a violéncia estatal seria
preferivel a violéncia privada, seja pela conduta punivel, em si, ou do incentivo da
vinganga através de justiceiros privados, que seria consequéncia da inacdo Estatal,
conforme ja visto. Em mitdos: se ¢ para ocorrer a morte, que essa morte seja praticada
pelo Estado. Nas entrelinhas, esse argumento admite que o qué o Estado faz ¢ se apropriar
nao so da violéncia, mas do delito. Ora, se se admite que a violéncia praticada pelo Estado
¢ apenas ‘preferivel’, o que se estd admitindo ¢ que ndo existe diferenga entre elas, mas
apenas em relacdo ao individuo que a impde. Além disso, assume que o sistema de justica
funciona como um legitimador da préatica delitiva pelo Estado e que dada sua “seletividade

a conseqiiente impunidade para os outros que nao sao vulneraveis a ele, deve-se admitir

% No original: nadie seria tan necio de negar que los muertos estin muertos.
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que o exercicio do poder ¢ direcionado para a contengdo de grupos bem definidos e ndo a
‘repressao ao crime’”. (ZAFFARONI, 1998, p.44, traducao nossa26).

A contencao de grupos contra-hegemonicos parte dos paises centrais para os
marginais, que funcionam como grandes institui¢des totais, produzidas através da
modernidade, como instrumento de expansao do poder, numa espécie de neocolonialismo,
cuja dependéncia do centro ¢ mantida. A disparidade funcional dos fendémenos de controle
centrais ¢ marginais do poder mundial ¢ escancarada pela criminologia da dependéncia,
através da qual se demonstra que a pretensao de utilizar o mesmo discurso para diversas
realidades somente seria possivel mediante um nivel de abstracdo que, de tdo elevado
contetdo idealista, beira o solipsismo. (ZAFFARONI, 1998, p.70).

O institucionalizado ¢ sujeitado a um sistema econdmico-produtivo em
beneficio sempre do agente colonizador, que, através de atitudes relegitimantes, impde sua
cultura, seus valores, destruindo as relagdes sociais que existiam, mas que ele considera
disfuncional ou que, por qualquer motivo, considera perniciosas aos seus interesses.

Os colonizados/institucionalizados seriam sub-humanos e, exatamente, como
os ‘loucos’ dos paises centrais, precisam de alguém, ou algo, para lhes apontarem a
diferenga entre o certo e o errado. Isso teria o conddo de justificar como piedosas as
tomadas de decisdes que aniquilam o modo de viver do outro, sob o argumento de que,
assim o fazendo, estaria atuando em seu auxilio. Este exercicio de poder acarretaria a
existéncia de uma grande institui¢do total que corresponderia a nossa realidade marginal.

Sob esse prisma, o carcere, enquanto pequena institui¢do total, da realidade
marginal ndo possui a fun¢do somente docilizadora que, ideologicamente, tinham as
prisdes existentes nos paises centrais. Na margem se busca a conten¢do das maiorias,
mantendo-as dependentes do centro (ZAFFARONI, 1998, p.81). Ou seja, a finalidade do
saber penal seria a manutencao do colonialismo extrativista. A realidade marginal ndo ¢
direcionada a produg¢do, mais do que isso: a negacao de sua capacidade produtiva.

Isso se da através da criagdo e aprofundamento dos antagonismos e
contradi¢des sociais, com o debilitamento ¢ destrui¢do dos vinculos comunitarios. A
manutencdo de uma sociedade verticalizada facilita o controle, impedindo a resisténcia,
estigmatizando a pluralidade comunitaria como primitiva, pois “[...] Quando o verticalismo

social domina, basta dar uma sacudida na ctupula para manter o controle; [...] porque quem

% No original: dada la selectividad letal del sistema penal y la impunidad consiguiente para otras personas
que no son vulnerables al mismo, debe admitirse que su ejercicio de poder se orienta a la contencion de
grupos bien determinados y no a la "represion del delito".
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toma o poder vertical tem apenas um dos lugares de poder. [...]” (ZAFFARONI, 1998, p.
151, traducdo nossa®").

E por isso que, assim que surge alguma forma de lideranga que tenta promover
a ligacdo comunitaria, logo ela ¢ retirada do poder e isso, sem muito desgaste, acaba por
recolocar determinado Estado nos trilhos do colonialismo.

Nesta empreita, que visa a manutenc¢do de subserviéncia da margem, o modelo
ideoldgico ideal foi o de Lombroso, que tinha por premissa a inferioridade biolodgica do
criminoso e das populagdes colonizadas, que, se também foi utilizado nos paises centrais,
quando produziu a morte no centro, com a Segunda Grande Guerra, escandalizando-o, foi
rapidamente abandonado. (ZAFFARONI, 1998, p.82).

E se at¢ entdo a diferenca bioldgica dos individuos permitiu uma atitude
paternalista que buscava justificar o ensinamento derivado do centro, agora, com a
derrocada do discurso biologista no centro, esse fundamento acaba ruindo, acarretando
uma quebra entre o discurso que justifica o poder no centro e o que justifica o poder na
periferia. Pois, na margem ele continua a ser replicado, produzindo discursos que sao
altamente contraditdrios e incoerentes, aos quais Zaffaroni chama de “atitude” que, se ¢
fato que existem no centro, sdo mais recorrentes na margem. Uma dessas atitudes
relegitimantes ¢ a ressurreicdo do retribucionismo através das teorias sistémicas, que
ignora a deslegitimagdo do sistema penal.

Portanto, premente a necessidade de um discurso fundamentado numa teoria
que parta da periferia tal qual o realismo marginal.

De seus signos componentes, ‘realismo’ deve ser entendido como o ato
cognoscente, que ndo exerce fun¢do criativa, mas que d4 um sentido ao mundo exterior
(um ‘para o que’), reconhecendo o mal como uma realidade que causa dor ou morte e nao
como a falta de bem ou imperfei¢ao, devendo tomar por dado primordial a vida humana e a
necessidade de preservd-la. Além disso, significa a necessidade de observa¢do dos
fendmenos do sistema penal evitando a reificacdo das categorias generalizantes feitas pelas
agéncias de controle social, ou seja, rompendo com paradigmas decorrentes da

transformagado de categorias abstratas em realidades concretas.

" No original: Cuando domina el verticalismo social, basta dar un manotazo a la cupula para mantener el
control; la comunidad es todo lo contrario: [...] porque quien se apodera del poder verticalizado, solo dispone
de uno de los loci de poder. El poder central siempre quiere que en el margen haya una sola cabeza. [...].
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O realismo demanda o abandono, ainda que episddico, da discussdo sobre
modelos ideais de sistema penal, principalmente, em fun¢do da necessidade de atuagdo, no
estante, de colocar em marcha uma prdxis redutora da violéncia.

Por fim, significa tomar como diretriz de conduta a necessidade de prote¢ao da
vida humana.

Por marginal, compreende, em primeiro lugar, o reconhecimento do
afastamento da regido latino-americana do centro do poder planetario; em segundo lugar, a
necessidade de adotar uma perspectiva a partir do desse ponto de vista, evitando-se
identificacdes indevidas; em terceiro, o reconhecimento de que a grande maioria da
populacdo latino-americana estd alijada do poder, mas ¢ objeto de violéncia do sistema
penal; por fim, o reconhecimento de que o colonialismo continua, mas agora ¢ técnico-
cientifico.

Enrique Dussel faz observagdes sobre a vida enquanto fundamento do
discursos enquanto um atuar ético, além de justapd-la para além daquilo que chama de
eurocentrismo, com base numa epistemologia fundada no sistema mundo, propondo uma
ressignificagdo que parta da periferia para a periferia e ndo do centro para a periferia.

Mesmo partindo de uma visdo deslegitimante, o realismo marginal de
Zaffaroni, permite uma construg¢do tedrico-pratica que possibilita a limitacdo das decisdes
das agéncias criminalizantes e, assim, o exercicio do poder estatal, com a reducdo da
violéncia, com base nas informagdes obtidas através das criminologia, fundada na
operatividade real dos sistemas penais, tomando por ponto de partida uma ressignificacao
“das estruturas logico-reais, que permitem ultrapassar os limites da aplicacdo que delas fez
Welzel e descobrir um conceito ontico da pena”. (ZAFFARONI, 1998, 177-8, tradugao
nossa’’).

Com a entrada da abordagem do direito penal na criminologia, que passa a
estudar o direito penal como instrumento reprodutor da criminalidade, o realismo marginal,
num s6 tempo, etizaria tanto o direito como a criminologia, com fundamento, sempre, na
vida humana real como valor e na morte como desvalor. (ZAFFARONI, 1998, p. 178).

O discurso juridico penal procura cumprir duas fungdes distintas, uma
legitimante, que busca justificar o direito penal, e outra, diretiva, regulamentadora das

decisdes da agéncia judicial.

* No original: [...] las estructuras logico-reales, que permiten trascender los limites de la aplicacion que de
ellas hiciera Welzel y descubrir un concepto ontico de pena.
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Apesar de distintas, estdo intimamente ligadas, sendo que a legitimante acaba
por subordinar a diretiva, até o ponto de torna-la totalmente subordinada. Os componentes
legitimantes apontam uma finalidade para a pena, que se pretende racional e comprometida
com a legalidade. E, de acordo com esta finalidade, ¢ feita toda uma construcao teérica da
pena, que se transmuda, numa teoria do direito penal. E por isso que, nos poucos casos em
que ocorre a interven¢do das agéncias promotoras da criminalidade secundaria, elas se
pautam por categorias abstratas que impedem o contato com a realidade conflitiva social

sobre a qual deve decidir.

O conflito social - ¢ cada crime é um conflito social - se perde, ja que, por
definicdo, uma “parte” do conflito (com a supressdo da vitima como
protagonista) ¢ perdida no processo decisorio que somente pode ser tratado
através de abstragdes dedutivamente ligadas as necessidades da fungdo
legitirgante (ou justificadora) do sistema penal. (ZAFFARONI, p. 188, tradugdo
nossa”)

Isso faz com que seja impossivel a construcdo de um discurso juridico no qual
as diretivas decisorias resultem racionais, ja que ndo levam em conta dados reais. Ou seja,
como parcela infima das condutas puniveis que ocorrem ¢ atingida pelas agéncias judiciais,
a construcao jurisprudencial € tdo irracional quanto as teoria legitimante, ja que estd muito
longe da realidade. E, assim, sdo obrigadas a permanecer dedutivamente vinculadas aos
componentes justificantes, que sdo falsos, pois partem de falsidades para legitimar o que
ndo ¢ legitimavel.

Um discurso juridico penal legitimante, desta feita, ndo pode cumprir a funcao
de dirigir a melhor decisao do conflito, mas s6 a, dedutivamente, mais adequada a premissa
legitimante do exercicio do poder que foi previamente escolhido através de alguma das
teorias da pena (ZAFFARONI, 1998, p. 189). Isso faz com que o jurista atue como se o
sistema que ele opera fosse independente da realidade. Constroi-se toda uma teoria da
pena, sem qualquer conexao com a realidade mesmo e, depois, ainda que se demonstre que
aquele discurso ¢ falso, escolhe-se por salvar o discurso e apontar a realidade como falsa,
numa imbecilidade consentida pelo ego, ja que ¢ extremamente dificil admitir que a

‘ciéncia’ que se estudou por tanto tempo, ndo passa de um arquétipo do fracasso.

» No original: El conflicto social -y cada delito es un conflicto social- se pierde, como ya por definicion esta
perdida una "parte" del conflicto (con la supresion de la victima como protagonista) en una pautacion
decisoria que s6lo puede manejarse con abstracciones deductivamente encadenadas a las necesidades de la
funcion legitimante (o justificante) del sistema penal.
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Ademais, outro grupo de elementos do discurso dogmatico penal estd
composto pelos elementos negativos que lhe recortam.

Ocorre que o espectro de abrangéncia do direito penal ¢ limitado pelo conceito
de pena. Assim, se por um lado a deontologia penal ¢ aquilo que tem por objeto as teorias
justificadoras da pena, ndo ¢ direito penal tudo aquilo que por elas ndo ¢ alcangado. S6 que
o conceito de pena ¢ definido pela agéncia legislativa. Portanto, o que define o dentro e o
fora do saber penal ¢ um ato politico legislativo. Assim, a agéncia judicial ndo atua sobre
questdes que foram previamente excluidas deste saber pelo poder legislativo. E assim que,
a funcdo dos elementos negativos do discurso juridico-penal ¢ altamente legitimante do
direito penal, pois reduz o exercicio das agéncias judiciais e, a0 mesmo tempo, legitima o
exercicio do poder por outras agéncias, mantendo estatico o saber penal, congelando seu
horizonte de projecao (ZAFFARONI, 1998, p. 191).

Chamar determinado fato de crime significa limitd-lo ao estilo punitivo
“dominado pelo pensamento juridico, exercido com uma distancia enorme da realidade por
uma rigida estrutura burocratica. Chamar um fato de ‘crime’ significa se fechar de antemao
nesta op¢ao infecunda”. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 100).

Desta feira, os elementos negativos permitem, por um lado, compreender uma
legitimacgdo positiva, ao tratar de dotar a pena de uma funcionalidade racional, passivel de
deducdo de um sistema de pautas decisdrias com aparéncia de solugdo, e uma negativa, ao
reconhecer como racionais os limites que lhe impdem o conjunto de agéncias restantes,
legitimando assim o exercicio de seu poder.

E assim que, se se reconhece a falta de legitimagdo do sistema penal,
primeiramente temos que eliminar do discurso justificador e buscar arrimo no plano fatico,
para concluir que nao € possivel extrair dados da realidade para dogmatizar o direito penal,

pois

O Estado e as Leis sdo categorias materializadas, sdo uma fetichizacdo, sdo uma
ilusdo de ordem, de estabilidade, de consenso coletivo, de comum acordo. Mas a
sua esséncia estd no fato de serem instrumentos para preservar os interesses da
classe dominante. Isto é muito importante porque a partir deste enfoque critico
podemos ver o delito de uma maneira diferente (ANIYAR CASTRO, 1983, p.
93)

Como ¢ impossivel extrair dados da realidade para dogmatizar o direito penal,
um discurso juridico penal deste jaez se resume na construgcdo de diretrizes decisdrias,

baseada nos fatos que lhe sdo postos, “ou seja, um conjunto de diretivas decisorias
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conforme uma estratégia configuradora de uma tatica para o exercicio racional do poder da
agéncia judicial (do poder dos juristas)”, o qué ¢ possivel através de um discurso juridico
penal que interprete a lei através de elementos positivos, como a Constituicdo € 0s
instrumento dos sistema de protecdo de direitos humanos. (ZAFFARONI, 1998, p. 192-3,
tradugdo nossa’’).

Assim, tal como a necessidade de limitar e erradicar a guerra nos paises
centrais deu origem ao direito humanitario € mesmo assim isso ndo foi o suficiente para
que as agéncias responsaveis alcangassem esse objetivo; o sistema penal, diferentemente
da guerra, nunca foi deslegitimado discursivamente pelo poder, mas, ao contrario,
instrumento deste que insiste em fundamenta-lo. Assim, as agéncias judiciais estdo na
bifurcagdo entre assumir o papel das agéncias humanitarias ou servir de instrumento a
manutengdo da morte, enquanto negacao da vida.

As agéncias cabe, enquanto agéncias humanitarias, eliminar os elementos
negativos e restaurar o horizonte de proje¢do do saber juridico penal, recuperando o
exercicio do poder, sendo que este horizonte de projecdo ¢ a lei, ja que trata-se de um
sistema dirigente que ¢ derivado da interpretacao da lei penal. Ocorre que, ¢ necessario
reconstruir o conceito de pena desde sua deslegitimagdo para que sejam fixados os limites
reais do discurso juridico penal. E, ao fazé-lo, parte-se do pressuposto de que o direito
penal ¢ ato de poder equivalente a guerra, ndo podendo ser explicado como algo além de
ato de poder, somente podendo se distinguir de outras sangdes por exclusdo. Assim,
considera-se como pena tudo aquilo que nao se presta a resolver conflitos; pois, se resolve,
sera racional e ndo sera pena.

Tomando por base como conceito dntico de pena todo sofrimento ou privacao
de bem que se caracterize pela irracionalidade, pouco importando o nome que se atribui a
essa imposicao de dor (ZAFFARONI, 1998, p. 209), numa virada epistémica, ao se inserir
no conceito do direito penal a limitagdo do arbitrio Estatal e do jurisdicional, ele se
transmudaria num instrumento diretivo do ato julgador, visando a reducdo da violéncia.
Sendo que essa ressignificagdo se impde ante a necessidade de um novo discurso que
acarrete em novas diretrizes ao exercicio do poder das agéncias judiciais. A reafirmagdo da
vida através da negagdo da morte ao ser efetivada por intermédio do jurista conduziria a

uma re-etizacdo do discurso juridico penal, indispensavel para o resgate do direito,

%% No original: o sea, un conjunto de pautas decisorias conforme a una estrategia configuradora de una tactica
para el ejercicio racional del poder de la agencia judicial (del poder de los juristas).
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inclusive, o penal. Deste modo, o “imperativo ético impde que a agéncia judicial responda
(seja responsavel) contra a realidade operativa do resto das agéncias do sistema penal”.
(ZAFFARONI, 1998, p. 29, traducdo nossa’'). O julgador ¢ responsavel pela producio da
violéncia que deriva do seu atuar.

Para Zaffaroni o direito penal se caracterizaria por ser

[...] construcao discursiva que interpreta leis de conteudo punitivo (leis penais)
para tentar fornecer limites certos ao exercicio do poder decisorio do sistema de
Justica e modelos ou opgdes ndo contraditorias para os conflitos que o poder das
outras agéncias seleciona para submeté-los a sua decisdo, de uma forma que
seja socialmente menos violenta (1998, p. 212-3, grifo do autor, traducdo
nossa*?).

E essa limitagdo decorre ndo da ideia de uma norma fundamental hipotética,
mas da antropologia jushumanista, que ndo ¢ somente filosofica, mas juridica, positivada
internacionalmente, capaz de fundamentar o discurso juridico enquanto parametro de
etizacao.

O direito penal, como exercicio de poder, ¢ utilizado como método de
rompimento dos vinculos comunitarios e, consequentemente, contendo a maioria,
impedindo sua organizacdo. Além disso, atua criando a mao-de-obra que pode criar e
descarta aquele que ndo consume.

Enquanto na guerra os atos sdo voltados a elimina¢do ou neutralizacdo do
inimigo enquanto tal, por meio do direito penal, os inimigos sdo treinados e
instrumentalizados para que se comportem como o inimigo da guerra, mantendo-os nesta
condi¢do. No fato da politica, através do direito penal, busca-se acentuar a confusdo e o
distanciamento, através da constru¢do do inimigo, e consequente ruptura dos vinculos

comunitarios da maioria contra-hegemoénica, evitando a tomada do poder™.

' Un imperativo ético impone que la agencia judicial responda (sea responsable) frente a la realidad
operativa del resto de las agencias del sistema penal.

32 No original: la construccion discursiva que interpreta las leyes de contenido punitivo (leyes penales) para
tratar de proveer a la jurisdiccion de limites ciertos para el ejercicio de su poder decisorio y de modelos u
opciones no contradictorios para los conflictos que el poder de las restantes agencias selecciona para
someterlos a su decision, del modo que socialmente resulte menos violento.

3 A contencdio da massa contra-hegeménica ndo ¢ feita por uma entidade ou um espirito maligno, que
trabalha o sistema do modo como lhe aprouver. Nao existe um ‘Mumm Ha’ que controla o sistema penal.
Nesse sentido, esclarecedor: “As agéncias de criminalizagcdo secundaria ndo operam seletivamente sobre os
vulneraveis porque alguma coisa ou alguém maneja todo o sistema penal de modo harmoénico. Essa
concepgdo conspiratoria ¢ falaciosa e tranquilizadora, porque identifica sempre um falso inimigo e
desemboca na criagdo de um novo bode expiatorio (classe, setor hegemodnico, partido oficial, grupo
econdmico, quando ndo grupos religiosos ou étnicos). Identificar um falso inimigo ¢ sempre Util para atenuar
a ansiedade provocada pela complexidade fenoménica e desviar do caminho certo os esforg¢os para remediar



68

Além disso, a acdo estatal, através do sistema penal, busca manter as regras do
jogo formal do Mercado, convocando a sujeitos para fazerem a maquina funcionar
(MORALIS DA ROSA, 2017, p. 154).

A prisdo nao busca, como ocorre na guerra, somente neutralizar aquele inimigo
especifico e certo, mas treinar e formar do inimigo. Que, quando ¢ alcancado pelo sistema
penal, ja foi rotulado, ou seja, tornou-se visivel pelo seu rétulo e invisivel pela sua propria
personalidade. Além disso, ja possui esse papel completamente definido, cabendo-lhe,
alternativamente, acentuar o etiquetamento, através de uma série de ritos e cerimonias que
tendem a confirmar cada um dos participantes em seu papel, ou buscar reduzi-lo,
assumindo a responsabilidade pela duracdo, intensidade e extensdo do encarceramento.
(ZAFFARONI, 1998, p. 237-41).

(133

O realismo marginal funciona como um “‘standard’ - provisério, progressivo e
‘aberto’ ou ‘inacabado’ — de maxima irracionalidade (violéncia) tolerada (por falta de
poder do 6rgdo judicial para impor um menor)”. (ZAFFARONI, 1998, p. 243, traducao
nossa’").

Assim, de uma teoria da pena, que a fundamente e que busca uma finalidade
plausivel ou possivel, através do reconhecimento de sua natureza estritamente politica,
chega-se a uma teoria que busca estabelecer critérios de decisdo judicial, ou melhor: de
constru¢do de uma decisdo jurisdicional que reduza os danos provocados pelo poder

estigmatizante do sistema penal, enxergando seu “[..] alto custo de vidas humanas. [.]7°°

)
tendo como premissa a fundamentacao antropologica basica e ndo num deus fundamental
hipotético.

A visdo pode parecer pessimista, sendo mais otimista crer na capacidade do
sistema de se autorreproduzir. Mas a teoria impede a percepcao de uma realidade genocida,

imposta pelo colonialismo,

os males. Isto ndo significa que o funcionamento seletivo do sistema penal ndo sirva para uma desigual
distribui¢do do poder punitivo que beneficia determinados setores sociais, que deles se apriveuta e em razdo
disso resistem a qualquer mudanga, mas ndo ¢ a mesma coisa dizer que um aparato de poder beneficia alguns
e predenter por tal razdo que estes o organizem e o manejem. Tal erro leva-nos a concluir que, suprimindo os
beneficiarios, o aparato se demonsta, o que a histéria demonstra ser absolutamente falso: o poder punitivo
continua funcionando do mesmo modo e, as vezes, mais violenta e seletivamente ainda [...] (BATISTA;
ZAFFARONI; ALAGIA SLOKAR, 2017, p. 48-9, grifo do autor).

** No original: configurando de este un "standard" -provisional, por progresivo y "abierto" o "inacabado"- de
maxima irracionalidad (violéncia) tolerada (por falta de poder e la agencia judicial para imponer uno menor).
%> No original: su altisimo costo de vidas humanas.
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[...] ignora adverténcias de Einstein, Heidegger e muitos outros sobre a ameaga
nuclear, as adverténcias de cientistas e pensadores sobre a manipulagdo genética
e similares, fingindo ignorar que em poucas décadas, tem havido uma mudanga
qualitativa no poder mundial, que adquiriu capacidade de destrui¢ao real e
efetiva da vida planetéria pela fissdo nuclear ou o langamento de novos animais
no meio ambiente, sendo incapaz de calcular os seus efeitos ecoldgicos,
tecnologia que coloca nas maos dos centros de poder do hemisfério norte o poder
de manipulagdo genética (ZAFFARONI, 1998, p.161-2, traducdo nossa’®)

Contudo, a adogdo do realismo marginal como ponto de partida, ao escolher a
op¢ao de valorizar a vida, demonstra uma atitude corajosa, pois aposta na vida, sendo
assim, otimista. Acredita-se que a perspectiva aponta para a possibilidade de reducdo da
violéncia, “ha razdes para acreditar que o homem ¢ capaz de reagir racionalmente com o
espetaculo da destruicdo inutil de milhdes de vidas humanas e, em ultima analise, a espécie
humana nao ¢ suicida, como nao ¢ nenhuma outra. (ZAFFARONI, 1998, p. 165, traducao
nossa’’).

Mas, como mostrar esse sofrimento ao mundo, como apontar que, no carcere
ocorrem praticas desumanas, que destroem nao s6 individuo, mas a individualidade,
entendida como uma caracteristica que extravasa a pessoa ofendida?

Existe a necessidade de reconhecimento da vida concreta e sua negacdo: a
morte, enquanto resultado do sofrimento concreto. Mas, se o sistema judicidrio, sob o palio
da ideia redutora dos danos, tem por funcao atuar de modo a reduzir a violéncia do Estado,
ou seja, buscar a redugdo dos danos provocados pelo discurso juridico penal, essa atuacao
depende da construgdo dialdgica, que se da através da insercdo do oprimido no debate.
Tem-se um fundamento (primeira fase: ética material) que deve direcionar o discurso
(segunda fase: ética formal), partindo da premissa de que a morte, enquanto a negagao da
vida, depende de um agir, que fundamenta o segundo passo, que ¢ caracterizado pelo
dialogo.

Para Dussel, no quadrante historico do final do século XX, o ‘sistema-mundo’

eurocéntrico, que esta se globalizando hé cinco mil anos, até chegar ao Ultimo rincdo da

3% No original: hace caso omiso de las advertencias de Einstein, de Heidegger y de muchos otros sobre la
amenaza nuclear, de los llamados de atencion de cientificos y pensadores acerca de la manipulacion genética
y otras analogas, pretendiendo ignorar que en pocas décadas se ha producido un cambio cualitativo en el
poder mundial, que ha adquirido la capacidad real y efectiva de destruccion de la vida planetaria por la fision
nuclear o por el lanzamiento de animales nuevos al medio ambiente, sin poder calcular sus efectos
ecologicos, tecnologia que coloca en manos de los centros de poder del hemisferio norte el potencial genético
a manipular.

7 No original: hay motivos para suponer que el hombre es capaz de reaccionar de modo racional frente al
espectaculo de la destruccion inutil de millones de vidas humanas y que, en ultima instancia, la especie
humana no es suicida, como no lo es ninguna otra.
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Terra, esta, paradoxalmente, excluindo a maioria da humanidade, gerando um problema

que seria de vida ou morte.

[...] Vida humana que ndo é um conceito, uma ideia, nem um horizonte abstrato,
mas o modo de realidade de cada ser humano concreto, condi¢do absoluta da
ética e exigéncia de toda libertacdo. Nao deve estranhar, entdo, que estd Etica
seja uma ética de afirmagdo total da vida humana ante o assassinato e o suicidio
coletivo para os quais a humanidade se encaminha se ndo mudar o rumo de seu
agir irracional. A Etica da libertagdo pretende pensar filosofico-racionalmente
esta situacdo real e concreta, ética, da maioria da humanidade presente, proxima
de um conflito tragico de proporgdes nunca vistas na historia da espécie humana,
filogeneticamente falando. (1998, p. 11, grifo do autor).

Portanto, o atual momento historico caracteriza-se pela necessidade da tomada
de um posicionamento que, primeiramente, reconheca o ser humano enquanto entidade
concreta e vivente. No direito penitenciario isso ¢ latente, j4& que 14 estdo os quase-
humanos.

A busca por uma ¢ética fundada na margem depende do reconhecimento de que
a modernidade teve surgimento com o ‘encubrimiento’ da América, quando, entdo, se
instalou uma ideia eurocéntrica que acaba por tomar para si toda a constru¢ao técnico-
cientifica. A construgdo tedrica depende da inclusdo de ‘algo além’ do centro como
argumento operativo (além do que foi feito pela filosofia moderna, desde Descartes até
Habermas), evitando, assim, uma visdo parcial do acontecer ético, cujas solu¢des propostas
para a superacao da crise da modernidade, tomam em consideracdo aspectos Europeus,
como se a margem fosse um espectador passivo (DUSSEL, 1998, p.56-64).

A constru¢do de uma teoria a partir da libertacdo da periferia, busca resgatar o
recuperavel da modernidade, criticando a exclusdo imposta pelo sistema-mundo, negando a
propria origem da modernidade, ja4 que o problema seria o esgotamento do sistema
civilizatério, que chega ao seu fim, com a destruicdo ecologica do planeta e da propria
humanidade, j4 que o aumento da produtividade através da tecnologia, diminui a
dependéncia do trabalho humano, acarretando, assim, uma ‘humanidade sobrante’ que, ndo
consome. Ou seja, existe uma massa de humanidade que nao consome, por nao produzir, e
assim, ¢ dispensavel e que ¢ contida pelo processo de rotulagao.

O “‘sistema-mundo’ globalizador chega a um limite enquanto simultaneamente
exclui o Outro, que ‘resiste’ e de cuja afirmacdo parte o processo de negacao da critica da
libertacao”. (DUSSEL, 1998, p. 66).

Trata-se, antes de tudo, de uma
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[...] ética da vida, isto ¢, a vida humana ¢ o contetido da ética[...]. O projeto de
uma Etica da Libertagdo entra em jogo de maneira propria a partir do exercicio
da critica ética [...], onde se afirma a dignidade negada da vida da vitima, do
oprimido ou excluidol...]. E em fungdo das vitimas, dos dominados ou excluidos
que se necessita esclarecer o aspecto material da ética, para bem funda-la e poder
a partir dela dar o passo critico [...] (DUSSEL, 1998, p. 93).

Fixa-se um principio geral ético com pretensdo de universalidade consistente
na obrigagdo de produzir, reproduzir e desenvolver a vida humana concreta de cada sujeito
¢ético em comunidade, que se realiza através das culturas, motivando-as de dentro.

O critério material universal, ao mesmo tempo verdade pratica e tedrica,

poderia ser enunciado como

Aquele que atua humanamente sempre e necessariamente tem como contetudo de
seu ato alguma mediagdo para a produgdo, reprodugido ou desenvolvimento auto-
responsavel da vida de cada sujeito humano numa comunidade de vida, como
cumprimento material das necessidades de sua corporalidade cultural (a primeira
de todas o desejo do outro sujeito humano), tendo por referéncia ultima toda a
humanidade. (DUSSEL, 1988, p. 134, grifo do autor)

Num primeiro momento, ndo se pode negar que de fatos praticados pelo
ser humano vivente sdo extraidos enunciados descritivos, tal como comer, seja como
necessidade ou como expressao da culinaria. Mas, também, ndo podemos negar que este
‘ser’” humano, que participa do mundo cultural, possui ‘vida’ sob certo controle
autoconsciente, sendo que a responsabilidade sobre seus atos ¢ consequéncia tanto da
consciéncia como dessa limitada autoconsciéncia. Ademais, a constitui¢do originaria deste
ser humano vivente ¢ comunicativa o que traz por consequéncia a corresponsabilidade.

Isso significa

[...] relagdo necessaria ao modo humano de ser vivente, isto é, de produzir,
reproduzir ¢ desenvolver a propria vida como um sujeito individual humano.
Poderia parecer entdo que todo enunciado descritivo de momentos constitutivos
do ser vivente humano como humano inclui sempre, necessariamente (por ser um
sujeito humano e ndo outra coisa) e a partir de sua origem, uma auto-reflexdo
responsavel que "entrega" sua propria vida a exigéncia de conservagdo - ¢ mais
se considerarmos que a motivagdo do puro instinto especifico se transformou em
exigéncias de valores culturais. Estas exigéncias, obrigacdes ou dever-ser éticos
se explicitam em enunciados normativos, ja que o ser humano perdeu certos
momentos instintivos (bem presentes nos animais) como efeito de seu
comportamento historico-cultural. Com efeito, a conduta comunitéria linguistica,
com costumes regulados por valores, impediu evoluir instintivamente, porque o
fez culturalmente. A normatividade ética vem substituir o comportamento da
espécie animal, a historia suplanta e supera muitos momentos genéticos. A
espontaneidade livre e auto-reflexiva humana abre um imenso horizonte as
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decisdes ndo estimulicas, mas, entre a "seguranga" do instinto e a pura
"arbitrariedade" de uma liberdade sem limites, a ética "delimita" uma conduta
regulada por deveres, obrigagdes, exigéncias racionais (que tem como parametro
material a fronteira que divide a vida da morte). (DUSSEL, 1998, p. 140-1).

A produgdo, reprodugdo e o desenvolvimento da vida humana ¢, ela mesma,
um fato que se impde a propria vontade por sua constitui¢do autorreflexiva, ndo se dando
sO espontaneamente, mas ¢ imposta como um dever de conservacao e desenvolvimento.
Assim, sobre o ‘hd vida’ pode-se fundamentar o dever-ser ético, que pode ser emitido
como um enunciado normativo, com pretensdo de verdade universal, como exigéncia
deodntica de produzir, reproduzir e desenvolver a vida do sujeito ético, em decorréncia de
sua autorreflexividade.

E assim que se denomina o principio material universal da ética, que, a partir
do critério da vida humana em geral, aduz que aquele que atua eticamente deve produzir,
reproduzir e desenvolver, autorresponsavelmente a vida concreta de cada sujeito humano,
numa comunidade de vida a partir de uma vida boa, cultural e histdrica, que se compartilha
pulsional e solidariamente, tendo como referéncia ultima toda a humanidade, ou seja, um
enunciado normativo com pretensao de universalidade. (DUSSEL, 1998, p. 143-4).

Depois de fixar o principio material, ou seja, da producdo reproducdo da vida
humana, Dussel parte para a analise da aplicacdo deste principio. Nesse ponto, diz existir a
necessidade de outro que, segundo ele, ¢ o principio formal moral, que atua no espago
entre a categorizagdo conceitual, a valoragdo consciente, o processo linguistico
autoconsciente e responsavel e a resposta possivel. Trata-se de “principio de racionalidade
discursivo pratica-intersubjetiva do acordo que alcancga, a partir da verdade do principio
material, a validade por meio da argumentacao, fundamentacao racional dos fins e meios a
se operar”. (DUSSEL, 1998, p. 145-6). Nao seria uma concep¢ao naturalista, mas busca,
em verdade, integrar a intersubjetividade consensual a racionalidade discursiva, mas, para
além disso, reconhecer a influéncia ¢ necessidade de se trazer, também, a cena a ordem
pulsional, afetiva, do desejo, no processo da producdo, reproducao e desenvolvimento da
vida concreta, porque “¢ vida comunitaria do sujeito ético, humano”. (DUSSEL, 1998, p.
147).

Ou seja, partindo de um critério concreto e material, o autor fixa um principio,
que ¢ o dever de buscar a vida. Depois, ele parte da negagao de principio que ¢ a morte,
que faticamente ocorre na maioria do sistema mundo, principalmente, fora do centro. A

partir da critica negativa, da existéncia da morte, impdem-se uma atitude que, ao
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reconhecer a existéncia de alijados do discurso, numa fase material da ética, que acarreta
um dever-ser de incluir o oprimido, reconhecendo-o como ente vitimado. H4 um dever de
ser critica, impondo-se uma conduta de inclusao.

A construgcdo argumentativa ¢ o método e ndo o fundamento do proprio
discurso, ja que parte-se do pressuposto de que a exclusdo do discurso ocorre, sendo
manifestagdo da morte enquanto negacao da vida em sua dimensao corpdrea.

Se para Zaffaroni a pena seria ato de guerra, sem fundamentagao, que nega a
vida, impondo uma atua¢do do jurista voltada a reduzir a violéncia causada pelo saber
penal, através de Dussel temos a criagdo de um critério negativo ético que impde um atuar
pratico voltado a busca pela concretizacdo da vida do ser vivente, buscando reduzir a morte
para, sob esse fundamento, inseri-lo num discurso que produza tal finalidade. Ou seja, a
¢ética material € o fundamento do discurso (moral formal).

Propde-se que essa atuagdo depende, primeiro do reconhecimento da exclusdo
do oprimido do debate, buscando sua inclusdo. E essa inclusdo se da através de dois
processos. No primeiro deles, o desvelar: a demonstragdo da morte. Noutro através do
processo formal de construgdo jurisdicional de uma das verdades possiveis, através do
acesso a justica, reconhecendo o direito penal, assim como a execu¢do penal, como “o
ramo do saber juridico que, mediante a interpretacdo das leis penais, propde aos juizes um
sistema orientador de decisdes que contém e reduz o poder punitivo, para impulsionar o
progresso do estado constitucional de direito” (BATISTA; ZAFFARONI; ALAGIA;
SLOKAR, 2017, p. 40) S6 assim, ocorrera a desvulneragdo e inser¢ao politica do

vulneravel encarcerado.
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2 O ATUAL ESTADO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Até o presente momento, tem-se duas premissas: o sistema penal ¢, em si,
manifestagdo de um poder excludente, que impde a violéncia, conduzindo a morte; o
sistema dialdgico participativo deve buscar a inclusdo do vulnerdvel, de modo que ele
participe da vontade politica, visando a sua constante desvulneragdo, reduzindo os danos
provocados pelo carcere.

E ¢ aqui que, retomando os termos do propostos por Zaffaroni, propde-se que a
racionalidade do discurso juridico penal depende da coexisténcia de dois postulados:
coeréncia interna e operatividade social. A primeira corresponde a inexisténcia de
contradi¢do, o que exige logicidade de sua construcao e a fundamentagdo antropologica
basica, de acordo com a qual a racionalidade do sistema depende de sua compatibilidade
com os mais altos documentos produzidos pela comunidade juridica internacional em
matéria de direitos humanos.

A racionalidade do sistema juridico ndo depende de parametros abstratos ou
metafisicos, seria dedntica, ou seja, extraida mesmo do arcabougo juridico vigente
internacionalmente, através do qual restam preenchidos contetidos ou significantes que dao
sentido ao direito.

Portanto, mais do que normas interpretativas ou programas de governo, ao
materializar a producao, reprodugao ou desenvolvimento da vida como principio ético com
pretensdo de universalidade, os tratados internacionais de direitos humanos atribuem
sentidos aos direitos fundamentais, que sdo constataveis pelos juristas, que lhes aplicam na

segunda fase da construgao da ética, a dialogica.

2.1 Dos fundamentos dos direitos e dos deveres do encarcerado

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos podem ostentar duas naturezas. Utilizando a ideia da piramide
kelseneana, estes instrumentos, quando nao internalizados, nos moldes dos tramites
estatuidos pelo §3°, do artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) seriam
supralegais. Seria algo como um hibrido, um terceiro género, ndo seria legal, nem

Constitucional.
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Isso € pouco e ndo representa o que os tratados de direitos humanos significam:
um acordo minimo sobre o que ¢ vital, donde devem exsurgir e a partir de onde devem ser

concretizados todos os direitos da pessoa humana, s6 assim se fundamentam. Por isso, aqui

;.

parte-se da concepgao de que o conceito de direitos fundamentais ¢ influenciado e seu
sentido decorre da confluéncia de conteudos significantes decorrentes dos direitos
humanos, caracterizada, inclusive, sua incindibilidade.

Ou seja, tratar sobre Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais ¢, aqui,
apenas uma questao de perspectiva, ja que o proprio conceito destes depende do conceito
daqueles®®.

Apesar destes direitos constituirem um certo grau de consciéncia, mais ou
menos universal, trata-se de ideologia programatica para toda humanidade, que devem ser
realizados, como transformagao social e, ¢ claro, também individual. (ZAFFARONI, 1998,
p. 152).

Contudo,

E quase tdo simples repetir que "os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos", quanto dificil vivencia-lo. [...] Vivenciar, realmente o
primeiro artigo da Declaragdo Universal é uma verdadeiro faganha moral. A
vivéncia deste preceito ¢ raro privilégio de algumas divindades morais da
humanidade e basta comparar o seus comportamentos com as nossas atitudes
fortemente condicionados pelo poder e seu saber derivado, para percebemos que
nada permaneceria dos nossos sistemas penais se eles fossem controlados por
essas divindades morais, bem como que nada restaria deles se vivessem
fisicamente hoje e estivessem ao alcance de nossos sistemas penais. Nao custa
muito para imaginar Cristo ou Buda condenados por "vadiagem", e, na pior das
hipoteses, "desaparecidos" para por em perigo a "seguranca nacional" ou Sdo
Francisco institucionalizado em um hospital psiquiatrico, sujeito aos técnicos
que controlariam seu "delirio mistico" com choques elétricos e com "camisas de
forca". (ZAFFARONI, 1998, p. 155-7, traducdo nossa).

A completa deslegitimacao do direito penal, enquanto mecanismo que

ressocialize ou que impega a pratica de crimes, o incompatibiliza com a ideologia dos

¥ Nio se desconhece que, terminologicamente, as expressdes, a rigor, ndo sdo sindnimas. Ja que ““direitos
humanos’ sdo uma expressdo mais ampla, referindo-se aos direitos fundamentais atinentes ao plano do direito
internacional, marcados por um viés axiologico significativo que, de forma geral, busca atender aos ditames
de dignidade, igualdade e liberdade. J4 a expresssdo ‘direitos fundamentais’ restringe-se aos direitos
‘humanos’ de uma sociedade estatal delimitada, ou seja, ao plano interno de determinado Estado, ou aqueles
direitos considerados fundamentais em determinado ordenamento juridico constitucional. [...]”, conforme
restou esclarecido por Alves (2013, p. 21). Mas, em que pese a importancia da diferenciagdo, para os fins da
presente dissertagdo, prefere-se ndo desbravar a discussdo, principalmente pela assungdo do marco tedrico
que qualifica os direitos humanos como fonte informadora da legislagdo interna, lato sensu, e ao se diferencar
os dois ‘tipos’, poderia dar a ideia de cindibilidade. Quanto a terminologia ‘direitos naturais’, mais uma vez
em decorréncia a ado¢do do marco teorico, entende-se que sua discussio ¢ desnecessaria.
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direitos humanos, que apesar de possuirem certo grau de abstragdo semantica em
determinados dispositivos, em outros possui conteudo certo e funcionam para além de
meras normas programaticas, constituindo fundamento antropoldgico do devir viver, em
face da morte vivenciada diuturnamente ndo sé nos presidios, mas em toda a nossa
realidade marginal. Nesse panorama cabe ao jurista a implementag@o obrigatdria, no plano
fatico do contetido significante destes direitos, na maior medida possivel permitida pelo
poder. Cabe ao sistema de justica (juizes, promotores e, principalmente, como adiante se
vera, defensores publicos) servir de contra-poder.

Deixa-se claro aqui que, quando se fala em concre¢ao dos direitos, a alusdo ¢ a
reducdo de sua ineficacia, pois reconhecer que o carcere proporciona uma espécie de
‘concregdo’ de direito seria atribuir-lhe fungao positiva, que contrasta, frontalmente, com o
nosso paradigma tedrico.

Outro ponto importante a se ressaltar ¢ que, pese defensavel a inexisténcia de
um Direito Penitencidrio, aqui ndo se tem a pretensdo de discutir o reconhecimento de um
novo ramo do direito, pois de ramos ja esta cheio. Ramos secos, sem flores, sem frutos.
Mas, sim demonstrar que existe uma unidade, ou deveria haver, das normas que tratam dos
direitos do encarcerado. Pois, ao negar-se essa unidade, nega-se a coeréncia destas normas
e, assim, a primeira racionalidade da coeréncia interna de Zaffaroni.

A questdo precisa ser, ainda que minimamente, esclarecida. E possivel a
classificacdo das normas de acordo com algumas caracteristicas ou objetos que lhe sao
comuns. Pode-se, por exemplo, caracterizar o Direito Civil como aquele no qual as normas
privilegiam a autonomia privada. O Direito Constitucional como aquele em que suas
normas tratam da forma e organizacdo do Estado e dos direitos e garantias fundamentais
etc.

E o direito penitencidrio (ou microssistema da execu¢ao penal, como preferir)?
Para Roxin, a execugdo da pena seria o terceiro e Ultimo estdgio da realizacdo do direito
penal, sendo o primeiro a cominagdo legal, efetivada pelo legislador, ¢ a segunda a
aplicacdo e gradagao da pena levada a cabo pelo magistrado (1998, p. 40).

Contudo, esse conceito ¢ insuficiente, ja que define o objeto através de outro,
estabelecendo um grau de dependéncia e impondo uma visdo externa que, se util, ndo ajuda
a agrupar ou a dar unidade interpretativa aos conjunto de normas que regem a relacdo do

Estado com o encarcerado. Ademais, no ordenamento brasileiro, a LEP prevé, em seu



71

artigo 2°, paragrafo unico, que ela deve ser aplicada, também, ao “preso provisorio”, dai
ser mais apropriado falar em direito penitenciario e ndo em direito da execugao penal.

Contudo, ha necessidade e acrescentar um novo critério para delimitar o objeto
normativo em andlise. E ¢ assim que agrupamos sob a batuta do sistema de direito
penitencidrio, o conjunto de normas que tratam sobre os direitos e deveres das pessoas que
cumprem pena em decorréncia da pratica de comportamento sujeito san¢do penal (que ndo
resolve, nem pode resolver o conflito), inclusive medida de seguranca, bem como aqueles
que, ainda que nao tenham sido condenados, estdo provisoriamente encarcerados. Através
deste conceito, abarca-se tanto as normas processuais (instrumentos) quanto as normas
materiais (direitos e deveres) que tratam da situacdo juridica do encarcerado.

Essa defini¢do demonstra a necessidade de percorrer todo aquele caminho,
longo, discutindo as teorias da pena, pois a execucdo penal, ou melhor, o direito
penitencidrio, tem por diferenca de outros sistemas juridicos tratar do regime juridico
daquele que cumpre a sangdo penal ou que estd preso por outro motivo. Mas qual seria a
necessidade de estabelecer-se este critério delimitador acerca do direito penitenciario? Ou
mesmo em se tratar de todos os outros microssistemas: tracar uma ideia através da qual
seja possivel dar unidade as normas que regem a vida do encarcerado, fixando matizes que
tem por conddo perpassar a ideia do que lhe € inerente, ou seja, um conjunto de normas
que tem por objeto a efetivagdo da san¢do penal ou do carcere do modo menos violento
possivel. Normas que sdo ligadas entre si por principios vetores, demandando unidade
sist€émica e metodolodgica, através das quais ¢ possivel encontrar um nucleo caracteristico
da execugdo penal e, alcancado tal objetivo, estabelecer paradigmas avaliativos quanto ao
valor justica e de interpretacdo das normas que tenham por objeto a execucdo penal,
buscando harmoniza-las.

A analise dessa normativa deve sempre levar em consideragao aquilo que
escreveu Nilo Batista, quando tratou sobre a aprovagdo pelo Congresso Nacional da
Conven¢do contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes, bem como da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,

[...] as leis, ainda que belas, nada resolvem sem a vontade politica empenhada em
sua execucdo. A tortura ¢ alguma coisa profundamente entranhada em nossa
historia, e talvez o periodo menos brutal tenha sido aquele no qual a tortura era
regulamentada nas Ordenagdes e estudada em Coimbra. Pelo menos um jurista
como Pereira e Souza podia recomendar que ‘ndo se deve aceitar a confissao
feita entre as dores dos tormentos, mas s6 a que se faz depois de relaxados’, ou
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ainda que ‘ndo deve (o réu torturado) ser perguntado a respeito dos cumplices do
crime’. (1990, p. 110-1)

Repise-se a adocdo do conceito de direitos humanos enquanto normas
positivadas ou ndo, derivadas de Tratados e do costume internacional, que estabelecem
estandartes minimos de concrecdo da dignidade da pessoa humana, protegendo, acima de
tudo, seres humanos, independentemente de sua nacionalidade, bem como a interpretagado
conferida a estas normas pelos mecanismos internacionais de protecao desses direitos.

Assim, a interpretacdo das normas internas de Direitos Fundamentais,
inolvidavelmente, depende e ¢ decorrente do quanto estatuido pelas normas de Direitos
Humanos e da interpretacdo que lhes ¢ dada pelos mecanismos internacionais de protecao
destes direitos.

Primeiro, instrumentos internacionais de direitos humanos sdo normas
derivadas de tratados multilaterais de Direitos Humanos, através dos quais o Estado
assume obrigagdes com os individuos que estdo sob sua jurisdi¢do e ndo com outro Estado
contratante, o que cria o regime objetivo das normas de direitos humanos, que ¢
representado pelo conjunto de normas protetoras de interesses coletivos dos Estados, em
contraposicdo ao regime de reciprocidade e que dispensa o cardter quid pro quo das
relagdes entre os Estados. (RAMOS, 2017, p. 38). Ademais, sdo normas imperativas, pois
“contém valores essenciais da comunidade internacional e que, por conseguinte, se
impdem a cada Estado isoladamente considerado”, sendo inadmissivel sua violagdo ou
mesmo sua aquiescéncia de violagdo por parte do Estado (RAMOS, 2016, p. 41). E
exatamente por isso, sdo chamadas de jus cogens, nos moldes do artigo 53 da Convencgao
de Viena sobre Direito dos Tratados, sendo possivel sua derrogacdo somente por outra
norma da mesma natureza, o que implica o reconhecimento de superioridade material desta
norma. (RAMOS, 2016, p. 42). Por fim, sdo de obrigacao erga omnes, o que significa dizer
que existe um dever de implementacao do direito material nelas previsto.

Contudo, ndo basta a previsdo de obrigatoriedade destas normas, € preciso que
a obrigatoriedade seja operacionalizavel.

Dai a importancia de estudo tanto dos textos dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos quanto dos documentos produzidos pelos mecanismos internacionais de
protecao dos direitos humanos, que ¢ ‘locus’ interpretativo privilegiado de todas as
normas, pois reconhece o ‘sentido’ dessas normas, “estabelecem o correto alcance e

sentido da norma protetiva de direitos humanos”. (RAMOS, 2016, p. 57). Pois “A tese da
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competéncia exclusiva dos Estados no dominio da prote¢do dos direitos humanos encontra-
se ultrapassada, ap6s a aquiescéncia pelos proprios Estados da normatizacao internacional
sobre a matéria”. (RAMOS, 2016, p. 27, grifo do autor).

E, quanto ao direito penitencidrio, o que os tratados e mecanismos
internacionais fazem ¢ fixar parametros minimos no trato das pessoas privadas liberdade,
no reconhecimento, promog¢do e defesa de seus direitos fundamentais, com a clara
finalidade de protegdo, ndo podendo ser utilizado para restringir direitos (ASOCIACION
INTERAMERICANA DE DEFENSORIAS PUBLICAS - AIDEF, 2013, p. 27).

E certo que tanto a Carta das Nagdes como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos sdo fonte ou instrumento de protecdo dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, quando dispdem sobre os direitos da pessoa humana. Mas sdo disposi¢des
gerais, que nao tem o esclarecimento de direitos das pessoas privadas de liberdade em
especifico.

Na Carta da Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU, internalizada no Brasil
através do Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945 (BRASIL, 1945), encontram-se
apenas referéncias esparsas aos Direitos Humanos, o que revela a auséncia de consenso, na
época, sobre quais seriam esses direitos, bem como uma timidez redacional, ja que, ao
invés de estabelecé-los como verdadeiro deveres, sdo utilizadas expressdes como
‘favorecer’ e ‘promover’ o respeito aos direitos humanos. Exatamente para explicita-los foi
aprovada, sob a forma de resolu¢do, a Declaracio Universal de Direitos Humanos
(RAMOS, 2016, p. 85). Assim, em que pese a abrangéncia (rol amplo de direitos, direitos
de todos sem qualquer diferenciagdo), consenso (aprovacdo sem vetos ou votos contrarios)
e ainda amplitude (meng¢do a ordem internacional justa), a Declaracdo Universal, tendo
sido aprovada sob a forma de resolucdo, nessa matéria, ndo possuiria for¢a vinculante,
sendo classificada como soft law no Direito Internacional, o chamado direito em formacao
(ONU, 1948). Contudo, como representa espelho do costume internacional de protecao dos
direitos humanos, a Declaracdo ¢ interpretacdo auténtica da expressdes genéricas da Carta
da ONU (RAMOS, 2016, p. 86), constituindo, assim, inolvidavel jus cogens.

Os antecedentes da busca pelo controle dos atos praticados pelo Estado dentro
do carcere remontam ao século XIX, nos primeiros Congressos Penitencidrios
Internacionais, primeiro na Europa, depois nos Estados Unidos que, contudo, pouca
eficacia tiveram, principalmente pela irrup¢do das duas Guerras mundiais que acabaram

por impedir a concrecdo e efetividade da antiga sociedade de nagdes, que retardaram a
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aprovacdo das primeiras normas sobre o tratamento penitenciario. (RIVERA BEIRAS,
2007, p. 72).

No dia 31 de julho de 1957, no Conselho Econdémico e Social da ONU foi
aprovada a Resolugdo 663 C (XXIV) que trata das Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos (ONU, 1957). Logo em suas observagdes preliminares, esclarece que nao tem a
pretensdo de esmiugar ou disciplinar um modelo penitenciario, mas “[...] unicamente, com
base no consenso geral do pensamento atual e nos elementos essenciais dos mais
adequados sistemas contemporaneos, estabelecer os principios e regras de uma boa
organiza¢do penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos[...]”. (ONU,
1957). Além de servir como um estimulo de esforgos constantes para sua implementagao,
impondo verdadeiro ‘dever de andar’ ou take steps. Um dever concreto de “aplicar de
modo efetivo os principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas € em outros
instrumentos internacionais em relacdo com os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.” (ONU, 1968).

Ao contrario do que um incauto pode pensar, a ideia ndo foi apontar a
necessidade de implementacao, para depois ser conivente com o descumprimento de seus
preceitos, mas sim, fixar, como o proprio nome diz, regras minimas, de piso, o que fica

claro se observarmos o teor da seguinte disposi¢ao:

[...] os critérios que se aplicam as matérias tratadas por estas regras evoluem
constantemente. Nao se pode excluir a possibilidade de experiéncias e da adogao
de novas praticas, desde que estas se ajustem aos principios e objetivos que
informaram a adog¢@o das regras.[...] (ONU, 1968).

Deste modo, a falta de or¢amento, bem como outro argumento equivalente, nao
¢ fundamento suficiente para justificar sua ineficacia, nos moldes do que preconiza o
Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, j4 que o respeito a
dignidade das pessoas privadas de liberdade ¢ norma bdasica e sua aplicagdo representa o
minimo, ndo podendo depender de recursos materiais dos Estados. (AIDEF, 2013, p. 85).

Em sua primeira parte as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos
disciplinam o principio da igualdade, vedando qualquer espécie de discriminacdo; do
registro dos presos e da necessidade de sua separacdo em categorias com base em sexo,
idade, antecedentes penais, razoes da detengao e medidas a aplicar; dos locais de detencao,
em que afirma devem ser individuais e respeitar condigdes de higiene e saude,

estabelecendo exigéncias minimas quanto a higiene pessoal dos reclusos, da necessidade
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de vestuario e roupa de cama, da alimentacdo, do exercicio, dos servicos médicos; da
forma de disciplina e das sanc¢des aplicaveis; da informacdo e do direito de queixa dos
reclusos; do contato com o mundo exterior; da necessidade da existéncia de uma biblioteca
dentro do estabelecimento; do direito de professar uma fé, inclusive com a possibilidade
de, dentre os presos, ser nomeado um lider religioso, da guarda e depdsito de objetos dos
reclusos; da necessidade de notificagdo dos familiares do preso no caso de morte, doenca
ou transferéncia; da transferéncia do preso, proibida o transporte em veiculos com
deficiente ventilacdo ou iluminagdo, ou que de qualquer outro modo os possa sujeitar a
sacrificios fisicos desnecessarios; do pessoal penitencidrio; da necessidade de inspec¢do
regular do estabelecimento.

Em sua segunda parte trata, especificamente, dos reclusos condenados, local no
qual reconhece que a privagao de liberdade €, por si, dolorosa so pelo fato de retirarem da
pessoa sua autodeterminacdo. Sendo assim, os sistema ndo deve “exceto pontualmente por
razdes justificadveis de segregacdo ou para a manutencdo da disciplina, agravar o
sofrimento inerente a tal situagao”. (ONU, 1957).

Nessa parte, interessante colocacdo ¢ feita com relagdo a finalidade da pena,
que seria a de evitar o crime, o que sO seria feito se, em seu regresso a sociedade, o
criminoso tivesse ndo s6 vontade, mas aptidao de levar um modo de vida de acordo com a
lei e de sustentar-se.

Na terceira parte trata dos reclusos detidos ou que estejam aguardando
julgamento, impondo o reconhecimento da presuncao de inocéncia e necessidade de que
sejam mantidos separados dos presos condenados. Nas duas ultimas partes trata,
respectivamente, dos presos por divida ou prisdo civil e dos presos detidos sem acusagao.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), promulgado no
Brasil através do Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992 (BRASIL, 1992b) ¢ uma das, ou a
mais, importante norma sobre direitos humanos do nosso ordenamento juridico. Trata-se
de norma geral, que ndo tem o carcere por objeto especifico, mas que impede a submissao
a tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, bem como a escravidao ou a
servidao. Prevé que toda pessoa tem o direito a liberdade e seguranga pessoal, ndo podendo
ser encarcerada ou presa arbitrariamente, impondo a obrigagdo de informar ao preso as
razdes de sua prisdo, bem como sobre as acusacdes contra ele formuladas, além do dever
de conduzi-lo, sem demora a presenca de juiz ou outra autoridade habilitada por lei a

exercer fungdes judiciais, e de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.



82

Com relagdo aos instrumentos processuais de completude da decisdo jurisdicional aponta
que qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade terd o direito de recorrer,
estabelecendo-se o duplo grau de jurisdicao.

No que se refere ao encarcerado, prevé que toda pessoa presa deve ser tratada
com humanidade e respeito a sua dignidade, inerente a condicdo de pessoa, estabelecendo
a necessidade de separacgdo e tratamento distinto entre pessoas processadas e condenadas.

Por fim, como ja adiantado, encampa teoria da prevenc¢do especial positiva ao
estabelecer que “O regime penitenciario consistird num tratamento cujo objetivo principal
seja a reforma e a reabilitagdo normal dos prisioneiros”. (BRASIL, 1992b).

No dia 9 de dezembro de 1988 foi aprovada pela Resolu¢do n°® 43/173 da
Assembleia Geral da Organizagao das Nag¢des Unidas o Conjunto de Principios Para A
Protecao de Todas As Pessoas Sujeitas A Qualquer Forma de Detencao Ou Prisdao (ONU,
1988), que impde dever de tratamento e reconhecimento ao estabelecer que toda pessoa
sujeita ao carcere deve ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente ao ser
humano. Em seu Principio 5 impde a necessidade de tratamento discriminatorio, quando
ele consistir em tratamento isonomico dos desiguais. Veda a tortura e as penas ou
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, de modo que essa vedacdo deve ser
interpretada no sentido de assegurar prote¢do tdo ampla quanto possivel contra “todo tipo
de sevicias, de caracter fisico ou mental”. (ONU, 1988).

Reafirma a necessidade da audiéncia de apresentagdo, assegurando ao preso a
efetiva e pronta oitiva por autoridade judiciaria, bem como o direito, ainda, de se defender
ou de ser assistido por advogado, vedada a incomunicabilidade com o mundo exterior.

Em tempos de delagdo premiada, ¢ muito interessante o disposto no Principio
21, 1: “E proibido abusar da situagio de pessoa detida ou presa para coagi-la a confessar, a
incriminar-se por qualquer outro modo ou a testemunhar contra outra pessoa.” (ONU,
1988).

No que se refere as sangdes disciplinares por condutas praticadas dentro do
carcere, aduz que elas devem ser especificadas por lei ou por regulamentos, adotados nos
termos da lei, bem como a necessidade de prévia oitiva do faltoso antes de sua aplicacao.

Buscando minorar os efeitos transcendentes da san¢do penal, estabelece as
autoridades competentes o dever de garantir assisténcia aos familiares ou dependentes da

pessoa presa.
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Além desses instrumentos que tratam especificamente do carcere, temos a
Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (BRASIL, 1991) e seu Protocolo Facultativo (BRASIL, 2007).

Impde o dever ao Estado signatario de velar para que o pessoal encarregado da
aplicacdo da lei ou quaisquer pessoas responsdveis pela custddia, interrogatorio ou
tratamento de qualquer pessoa submetida a prisdo ou internacdo, receba educagdo e
informacao sobre a proibi¢ao da tortura.

Mais recentemente, t€ém-se as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento dos Reclusos (Regras Minimas) apelidadas de Regras Mandela (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, 2016).

A normativa do Sistema Global de prote¢dao dos direitos humanos ¢ extensa e
exaustiva sobre a matéria relacionada ao direito das pessoas privadas de liberdade, sendo
tarefa herctlea tratar de todas elas nesse espago. Sdo inimeros documentos internacionais,
especificos ou gerais, que almejam a concregdo, através do estabelecimento de regras, dos
direitos das pessoas encarceradas.

Conforme adiantado, ¢ certo que a ideia de universalismo dos direitos humanos
depende, ndo s6 do reconhecimento da validade de determinada norma, mas do
reconhecimento da eficicia da mesma interpretacdo, quando efetuada por um mecanismo
internacional. Por isso, o rol de direitos humanos de um lado e os processos internacionais
de interpretacdo sdo indissociaveis (RAMOS, 2016, p.30). Ocorre que, no Brasil, tem-se
ratificado varios tratados, mas 6rgaos jurisdicionais internos tem dado a eles interpretagao
diversa daquela conferida pelos mecanismos internacionais de prote¢do, existindo uma
dicotomia entre o universalismo na ratificagdo e o localismo na aplicagdo. Ocorre que “[...]
E necessario que avancemos na aceitacdo da interpretagdo desses direitos pelo Direito
internacional [...] ou que se inicie um dialogo e uma fertilizagao cruzada entre os tribunais
internos e os tribunais internacionais [...]”. (RAMOS, 2016, p. 31).

No ambito do sistema interamericano, a Corte Internacional de Direitos
Humanos (CorteIDH) ¢ mecanismo convencional jurisdicional de protecdo dos direitos
humanos. No que se refere ao carcere, afirmou que o nimero excessivo de presos, quando
se protrai no tempo, constitui, por si s6, uma violagdo de direitos humanos, devido aos
riscos e lesdes gerados sobre a integridade pessoal dos detentos. Essa questdo ficou
bastante clara no Caso Lopez Alvarez vs. Honduras (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS - OEA, 2014). Oferece, ainda, farto conjunto de parametros sobre a
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estrutura das prisdes, bastante concretos, com a finalidade de definir os limites do respeito
aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, que ¢ inviabilizado,
principalmente, pela superpopulagdo carceraria.

No Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) vs. Venezuela, decidido
em 5 de julho de 2006, a Corte preceitua que o presidio superlotado — e, portanto, lesivo
aos direitos humanos — se caracteriza por um alojamento anti-higiénico e reduzido, sem
privacidade para o sujeito realizar as atividades basicas, como o uso das facilidades
sanitarias (OEA, 2014). Em sua analise, a Corte, ao dialogar, por fim, com o Comité
Europeu para a Prevengdo de Tortura e de Penas ou Tratos Desumanos ou Degradantes e
com a Corte Européia de Direitos Humanos, conclui como razoavel o espago de 7 m* por
preso. Em outro momento, ressalta, a Corte Europeia teria entendido que numa cela de
16,65m2 em que vivem 10 presos constitui extrema falta de espaco.

Em outras oportunidades, a CorteIDH se pronunciou ainda sobre a necessidade
de ventilacdo e luz natural na cela, enquanto condi¢do indispensavel para a dignidade
humana (Caso Tibi vs. Ecuador, sentenca de 7 de setembro de 2004), assim como sobre a
necessidade de cada preso ter uma cama na qual repousar, a exemplo do que foi decidido
no Caso Fleury e outros vs. Haiti, na sentenca de 23 de novembro de 2011 (OEA, 2014).

Para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, a superlotagdo
gera conflitos constantes entre os reclusos e aumenta o nivel de violéncia no carcere;
dificulta a implementagdo de um minimo de privacidade; facilita a proliferagao de doencas
contagiantes; constitui fator de risco de incéndio e outras situacdes de emergéncia e;
impede o acesso ao trabalho e ao estudo, impedindo assim a concrecdo das normas que
dispde sobre o direito dos encarcerados (2011, p. 175).

Avancando, propriamente, para os Deveres e Direitos e Fundamentais do
encarcerado, o ponto de partida ndo poderia ser outro que a Constituicao brasileira. De
acordo com o artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do da Republica de 1988, ¢ fundamento seu
a “dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

Mais adiante, aduz que ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
desumano ou degradante.

Estabelece o principio da legalidade, determinado a prévia cominagdo legal a
imposi¢do da pena, depois trata da irretroatividade da lei penal que, de qualquer modo,
prejudique o ‘réu’. No inciso XLV, do artigo 5°, materializa o principio da transcendéncia

minima da san¢ao penal, de acordo com qual a pena nao passard da pessoa do condenado.
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No préximo dispositivo, trata das espécies de sancdes penais possiveis de serem
estabelecidas pelo legislador, além de impor a necessidade de individualizag¢do legal da
cominagdo penal. No artigo 5°, inciso XLVII, por sua vez, veda a imposi¢cdo de pena de
morte (salvo no caso de guerra externa declarada, caso em que ela ocorrerd por
fuzilamento), de pena de carater perpétuo, de trabalho forcado, de banimento e cruéis,
sendo que ¢ destas limitagdes que se extrai, constitucionalmente, o principio da
humanidade das penas, que garante a todos aqueles que estao ergastulados o respeito a sua
dignidade, sendo vedada qualquer imposicao de sofrimento que ndo se justifique pela
incompatibilidade com sua privagdo de liberdade. Assevera, ademais, que a pena deve ser
cumprida em estabelecimentos distintos, tomando por pardmetro a idade, o sexo do
apenado e a natureza da conduta punivel praticada. No inciso XLIX, assegura ao preso o
respeito a sua integridade fisica e moral. Por fim, assegura aos filhos das encarceradas, o
aleitamento materno, impondo sua permanéncia junto as maes. Do inciso LIII at¢ LXVIII
dispde sobre os direitos e garantia do individuos relacionados ao processo, tais como a
presuncao de inocéncia, do habeas corpus, do devido processo legal etc.

Pode-se falar em duas oOrbitas de principios que sdo extraidos diretamente da
Constituicdo que vao incidir na execu¢do penal. Uma de direitos materiais e outra de
direitos instrumentais, que sdo mecanismos de atuagdo voltados a assegurar os primeiros.

Quanto aos materiais, tem-se o principio da humanidade das penas; da
legalidade; da nao marginalizacao das pessoas presas ou encarceradas; da individualizacao
da pena, segundo o qual, em primeiro lugar, “as autoridades responsaveis pela execucao
penal possuem a obrigacdo de enxergar o preso como verdadeiro individuo [...]
considerando suas reais necessidades como sujeito de direitos” (ROIG, 2016, p. 59).
Temos, ainda, o principio da interven¢ao minima, o da culpabilidade, da lesividade, da
transcendéncia minima e da proporcionalidade.

Por sua vez, no que tange aos principios instrumentais, o da duracdo razodvel
do processo de execucdo penal, do devido processo legal no ambito da Execucdo Penal;
do juiz natural; do contraditério; da ampla defesa; do duplo grau de jurisdigao etc.

Numa outra perspectiva, Santigo e Maia, entendem que o nucleo especifico de
principios, a demandar maior atengdo seria composto pelo principio da humanizagdo da
pena e da individualizagdo penal, “pois revelam tragos de respeito as vulnerabilidades e aos

direitos humanos do preso ja na ordem constitucional” (2019, p. 177).
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Sdo principios intimamente imbricados, possuindo a caracteristica da
incindibilidade.

De todo modo, de plano, aponta-se, como Ruotolo, tratando de dispositivo da
Constituicdo italiana, que ¢ mais sintético que a previsdo da Constituicdo Brasileira, de
acordo com o qual “[...] as penas ndo podem consistir em tratamentos contrarios ao sentido
de humanidade e devem buscar a reeduca¢do do condenado [...]”, que a condenacdo e
consequente mudanga da concepc¢ao da relagdo juridica entre o individuo e o Estado
decorrente da condenagao penal ndo acarreta a perda de todos os direitos de que ¢ titular,
nem a completa privagdo de liberdade (2004, p. 46, traducdo nossa).

Mas, o que ¢ a pena privativa de liberdade? Até a onde vai a pena privativa de
liberdade enquanto instituicao juridica apta a ser reconhecida como legitima? Pois bem,
apesar de fazer referéncia a pena privativa de liberdade, a Constituicao ndo tratou questdes
relacionadas ao seus limites. Apenas aponta, como ja dito, que a “lei [...] regulara a
individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou restricdo da
liberdade”. (BRASIL, 1988). Ou seja, delega-se a legislacdo ordinaria a capacidade de
regular a pena privativa de liberdade. Entdo, quem vai construir o regramento da san¢ao
pena “privativa de liberdade” ¢ a Lei ordinaria. Contudo, ¢ 6bvio ululante que a Lei
ordinaria ndo pode contrariar a Constituicdo, de modo que aquela fica limitada por esta.
Sob outra perspectiva: a pessoa humana mantém todos os direitos constitucionais que nao
lhe foram, expressamente, ¢ de acordo com norma da mesma envergadura, retirados com a
sentenca penal condenatoria.

Dai decorre que a legislacdo ordindria, ao tratar de limitar os direitos das
pessoas que sofrem a sangdo penal, devem respeito a dignidade humana, que ¢ inerente a
propria condicao de ser humano, independentemente de raga (enquanto conceito cultural),
idade, origem étnica, nacionalidade, idade, idioma, religido, nascimento, deficiéncia fisica
etc.

Para deixar mais claro, conclui-se que seria inconstitucional, por exemplo, uma
norma que estabelecesse que a cela, local de cumprimento da pena privativa de liberdade,
poderia ter mais do que um encarcerado por sete metros quadrados (que caracterizaria pena
degradante) ou que houvesse a privacao de luz do dia (caracterizaria pena cruel), pois ela
contraria o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da
Constituicao Brasileira, bem como outros dispositivos, que vedam, por exemplo, a pena

cruel, desumana ou degradante.
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Existe amplo espectro de abrangéncia para a aplicacdo legitima da sancdo
penal, que vai até onde lhe ¢ vedado pela Constituicdo. Todas essas normas acima citadas
limitam a atividade legiferante ordinéria ao estatuir, com riqueza de detalhes, quando a
pena sera considerada como aviltante a dignidade humana. Mas existe uma gama enorme
de situagdes nas quais ela se caracterizara por legitima.

O que se propde a fazer no proximo topico € analisar a situacdo fatica do Brasil

e verificar se ela se adequa e obedece essas normas.

2.2 O carcere na vigéncia da Constituicio da Repuiblica de 1988

Quase todo livro, monografia, tese, dissertacdo juridica que se leia comeca com
‘aspectos historicos’, ou ‘a historia do instituto’, ou, simplesmente, ‘histéria’... Parece que
0 jurista comete o mesmo equivoco que combate. Que teria ele de historiador? Nada.
Mesmo assim, parte 14 das doze tdbuas e comega a desenvolver sua linha de raciocinio
‘histérica’, como se fosse (alguns até sdo) o dono da historicidade dos fatos... E verdade
que isso da certo eruditismo a sua obra, romantiza-se: ‘esse conhece das coisas, inclusive
da histéria’. Mas tratar da historia, sem critérios metodologicos proprios daquela ciéncia,
caracteriza subjetivismo que demanda imaginacdo e criatividade maior que a de um
novelista.

Em “NAO FALE DO CODIGO DE HAMURABI!”, Luciano de Oliveira ao

tratar do assunto, propde que

O problema ¢ que o jurista-autor — semelhantemente ao personagem de Moliére
que fazia prosa sem o saber — adota um viés evolucionista sem consciéncia do
que estda fazendo. Um evolucionismo, alias, que em tudo se assemelha ao
cumprimento de um simples ritual, pelo fato de essas incursdes historicas nio
serem o fruto de uma pesquisa original, mas, via de regra, uma compilagdo de
informagdes e autores os mais diversos e variados — muitas vezes colocados lado
a lado sem um fio que os costure —, hauridos mais uma vez em manuais ou livros
de divulgacao, e ndo em literatura especializada e especifica [...] (2004, p. 12-3).

O que se quer com isso dizer, e que deveria ser intuitivo, ¢ que a historia ¢ uma
ciéncia social tanto quanto as outras. Obedece a teorias (marcos tedricos) que conduzem a
conclusodes diversas incidentes sobre 0 mesmo objeto de pesquisa.

Nao se quer cometer esse erro aqui, mas, infelizmente, nao ¢ possivel tratar da
sancao penal no Brasil, sem, ainda que minimamente, acompanhar a ‘evolucao historica’

das normas que tinham por objeto a execugdo penal, j& que, nossa andlise depende da
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demonstragdo de uma tendéncia, que seria a ampliacdo da participagdo da Defensoria
Publica e, consequentemente, do encarcerado na construcdo de sua san¢ao penal. Julguem.

Historicamente, o carcere ¢ tratado como uma realidade que sempre existiu.
Uma realidade que seria inerente e contemporanea a propria historia da humanidade, uma
constante: mito! Trata-se apenas de 4gua salgada, de mar e ndo de um deus que o controla.
O carcere, enquanto forma de imposi¢cdo de sanc¢do, possui historia relativamente recente.
E fendmeno novo.

No Brasil, no Império, em 1769 ¢ determinada pela Carta Régia do Brasil, a
construcao, no Rio de Janeiro, da Casa de Detencdo, a primeira prisdo brasileira, mas ndo
como pena, ¢ sim medida cautelar. E foi, ainda no século XIX, que surgiu o maior
problema do sistema carcerario brasileiro: a superlotacdo, pois a cadeia do Rio de Janeiro
ja possuia presos acima do numero de vagas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p.
69).

[...] Com a republica, implantavam-se ao mesmo tempo a ordem burguesa e a
pena privativa da liberdade (prisdo celular, reclusdo, prisdo disciplinar - art. 43
do Codigo Penal de 1890); fabrica e carcere tardios, porém enlagados, num
processo historico bem distinto do europeu. O controle social penal tinha agora
outra fisionomia: fabricas-prisdes para menores aprenderem o trabalho (arts. 30 e
49 do Cdédigo, e dec. n 1313, de 17 .jan.1891); prisdes curtas, com compromisso
de “tomar ocupa¢do” logo apés, ou, na reincidéncia, remoc¢do para coldnias
penais nas ilhas maritimas ou nas fronteiras, para vadios, mendigos e “capoeiras”
(se estrangeiros, posterior deportacdo); privacdo da liberdade para os homens
livres trabalhadores que cometessem algum crime. A equagdo estava montada:
fabrica ou carcere. [...]. (BATISTA, 1990, p. 125)

Dai da-se um salto para o ano de 1988, quando foi promulgada e entrou em
vigor a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

E claro que ndo seria suficiente a promulgagdo de uma constituicdo para que,
tal qual num passe de magica, ocorresse o surgimento de um Estado Democratico de
Direito, inclusive, da atuacao e, principalmente, a mentalidade das institui¢des, até porqué,
ainda sob a égide da ‘Constitui¢do’ de 1967/69 tinha-se dispositivo andlogo (BRASIL,

1969). Mas o caminho ndo foi dos mais comprometidos com essa realidade.

2.2.1 Superencarceramento e superpopulagdo carcerdria

Nesse ponto, importante que sejam tracadas algumas linhas sobre ideias

relacionadas a populagdo carceraria.
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Na década de 90, o numero de pessoas que estavam privadas de liberdade no
Brasil era de 90 mil (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN,
2017, p. 9), ao mesmo tempo que a populagdo brasileira era de 150 milhdes de habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2018).

Agora, de acordo com dados publicados pelo DEPEN, no més de junho do ano
de 2016, no Brasil, o numero de pessoas cumprindo pena no regime aberto, semiaberto e
fechado ¢ de 726.712 (2017), o que coloca o Brasil como o terceiro pais em numeros
absolutos de populagdo carceraria no mundo, atras, apenas, dos Estados Unidos da
América do Norte (2.217.000) e da China (1.657.812) (DEPEN, 2015). Recentemente
ultrapassamos a Russia (644.237). Sdo 568.802 presos em decorréncia de prisdo preventiva
e cumprindo pena regime fechado para 290.111 vagas; 111.176 presos em regime
semiaberto para 65.580 vagas e; 42.527 condenados para regime aberto e 5.560 vagas.

Entretanto, embora seja importante pardmetro, os niimeros absolutos ndo sao
suficientes, por si sos, para demonstrar o atual quadro do nosso sistema carcerario.
Atualmente, no Brasil, sao disponibilizadas 367.217 vagas. Possuimos, portanto, uma taxa
de ocupacgao de 1,978 presos por vaga (DEPEN, 2017, p. 23).

Contudo, ao fazer o célculo apontado, o DEPEN tem como critério o nimero
de pessoas que cumprem quaisquer dos regimes de pena privativa de liberdade, aberto,
semiaberto ou fechado, bem como aquelas que estdo presas preventivamente.

Neste ultimo caso, no Brasil, de acordo com os retrocitados dados do DEPEN,
temos um montante de 252.450 pessoas encarceradas e as vagas eram 118.477. Com
relagdo as pessoas que cumprem pena em regime fechado, no ano de 2016, eram 276.471
para 171.664 de vagas. Quanto aos presos que cumprem pena em regime semiaberto, o
numero de vagas era de 111.176 para 65.580 pessoas cumprindo pena. Por fim, o nimero
de apenados no regime aberto era de 42.527 para 5.560 vagas.

Ocorre que aqui se tem uma aporia.

No que se refere ao nimero de pessoas cumprindo pena em regime semiaberto,
existia forte discussao na jurisprudéncia sobre como tratar os casos em que o encarcerado
tinha direito a progressdo para o regime semiaberto, mas ndo existia vaga. O Supremo
Tribunal Federal (STF) editou, entdo, a Sumula Vinculante 56, de acordo com a qual “A
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados

no RE 641.320/RS.” (BRASIL, 20164, p.1 e 2016b).
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De acordo com o precedente, foi dado

[...] parcial provimento ao recurso extraordinario, apenas para determinar que,
havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, observe-se: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao recorrido apods
progressdo ao regime aberto, vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o
recurso. Em seguida, o Tribunal, apreciando o tema 423 da repercussdo geral,
fixou tese nos seguintes termos: a) a falta de estabelecimento penal adequado
ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso; b)
os juizes da execu¢do penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos
regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes.
Sdo aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem como “colonia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou ‘“casa de albergado ou estabelecimento
adequado” (regime aberto) (art. 33, §1°, alineas “b” e “c”); c¢) havendo déficit de
vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime
com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado
que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii)
o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas
propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. [...] (BRASIL,
2016b)

Ocorre que, pretexto de avaliar a adequabilidade do estabelecimento fechado,
grande parte do judiciario simplesmente ignora a suimula, impondo a necessidade de se
recorrer aos Tribunais Superiores para sua concretude.

Tal constatagdo dificulta muito a andlise de quantas pessoas estdo, de fato,
cumprindo pena em regime semiaberto, seja em estabelecimento que se qualifique como
colonia agricola, industrial ou asa de albergado, seja em estabelecimento adequado
equiparado, portanto, numa atitude autoritaria, excluem-se as pessoas que cumprem pena
neste regime para a finalidade que aqui se propode, valendo-se somente das pessoas
privadas de liberdade, seja cumprindo pena em regime fechado, seja em decorréncia de

prisdo preventiva, no que se refere a estas ultimas:

A medida cautelar é pena cautelar, ou seja, por precaucdo, o poder punitivo ¢é
exercido condenando-se materialmente todos acusados a uma medida e
revisando-se com grande parcimdnia essas condenagdes, num processo que se
arrasta anos a fio, com o intuito de verificar se corresponde a uma pena formal.
O desecarceramento ou a cessagdo da priscao preventiva ou provisional
representa uma absolvi¢do, pois corresponde a quase todos seus efeitos
(ZAFFARONI, 2007, p. 70).
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Outro pressuposto que aqui deve ser apontado € que existe uma divisdo entre
dois termos: superlotagdo carceraria e superencarceramento, como o titulo do tdpico ja
adianta.

Quando se fala em superlotacdo, a referéncia feita ¢ ao nimero de pessoas
presas em face do numero de vagas ofertadas pelo Estado. Nesse ponto, conforme
demonstrado, ainda que subtraidas as pessoas que cumprem pena em regime semiaberto e
aberto, ndo existem quaisquer duvidas. Ora, se sdo ofertadas 118.477 vagas para presos
provisoérios e 171.644 para pessoas cumprirem a pena no regime fechado, o que representa
um montante de 290.141, e se estdo presas 528.921 pessoas, com uma taxa de ocupagdo ¢
de 1,85 preso para cada vaga disponivel, a superlotagdo ¢ 6bvia.

Quanto a ideia de superecarceramento, uma outra analise ¢ necessaria, através
de novos critérios. Um deles € a taxa de presos por 100 mil habitantes.

Nesse fundamento, o Brasil possuia em 2014, considerados os presos
provisodrios, em regime aberto, semiaberto e fechado, uma taxa de aprisionamento de 299,7
pessoas presas por 100 mil habitantes, atras dos Estados Unidos, com 698, Cuba, com 510,
Tailandia, com 467, Russia, com 446, e Ruanda, com 434 (DEPEN, 2015, p. 15).

No tltimo levantamento do DEPEN, a taxa subiu, em 2016, para 356,6 pessoas
presas para cada 100 mil habitantes (2017, p. 12).

Se considerarmos somente 0s presos provisorios € pessoas cumprindo pena e
regime fechado, com base a populacao projetada para 2016, que ¢ de 205.156.587 (IBGE,
2018), a taxa de aprisionamento ¢ de 257,06 pessoas presas por 100 mil habitantes.

Para situar-se e, com isso, analisar a realidade carceraria nacional, tomando
como exemplos outros Estados, interessante manter-se na comunidade latino-americana,
cuja realidade cultural se assemelha com a nossa.

No Chile, até setembro de 2017, estavam 42.931 pessoas privadas de liberdade,
o que corresponde a 242 presos por cada 100 mil habitantes. O nimero de vagas 14 ¢ de
41.034, ou seja, uma taxa de ocupacao de 110,9%. Quanto ao movimento de
encarceramento, notamos uma alta at¢ 2010 quando a populacdo carceraria chega a
320/100 mil habitantes e, depois, uma acentuada queda para chegar até os 242 acima
referidos (UNIVERSITY OF LONDON, 2017). O Chile possui um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) considerado muito elevado de 0,847, ocupando a 38*

posi¢ao mundial, a melhor da América do Sul, com expectativa de escolaridade de 16,3
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anos, com 9,9 anos de escolaridade média e renda per capita de U$ 21,665 (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

A Argentina possui uma populagdo carceraria de 72.693 e 67.300 vagas com
uma taxa de ocupacao, portanto, de 106,2%, mantendo uma taxa de encarceramento estavel
de 151 pessoas encarceradas para cada 100 mil habitantes em 2002 para 160 em 2014,
chegando ao maximo de 168 no ano de 2004 (UNIVERSITY OF LONDON, 2017).
Acrescente-se que o IDH de 2015 da Argentina, assim como o do Chile, ¢ considerado
como muito elevado, de 0,827, ocupando a 45" posi¢do mundial, com taxa de expectativa
de escolaridade até os 17 anos, com 9 anos de escolaridade média e renda per capita de U$
20,945 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

No Uruguai até agosto de 2017 eram 11.078 os presos, sendo que taxa de
ocupagdo ¢ de 112.1%. A tendéncia do nivel de encarceramento ¢ de alta, de 135/100 mil
habitantes no ano de 2000 para 321 no ano de 2017 (UNIVERSITY OF LONDON, 2017).
Considerado como elevado, o IDH do Uruguai ¢ 0.795, colocando-o na 54* posi¢do
mundial. Com expectativa de escolaridade até 15,5 anos, com 8.6 anos de escolaridade
média e U§ 19,148 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

Quanto a Venezuela, o pais contava com 54.738 pessoas privadas de liberdade
até o ano de 2016, com uma taxa de ocupacgdo de 153,9%. Acentuada tendéncia de alta no
nivel de encarceramento que de 58/100 mil habitantes em 2000 pulou para 166/100 mil
habitantes em 2014 (UNIVERSITY OF LONDON, 2017). Até 2015 ocupava a 71* no
IDH, com indice de 0.767, expectativa de escolaridade de 14.3, com escolaridade média de
94 anos e per capita de U$ 15,129 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2016). E claro que essa situagdo, conforme amplamente noticiada na
imprensa deve ter mudo muito de 14 para ca.

No Peru eram 84.741 os encarcerados até junho de 2017. Uma taxa de
ocupagao de 229,3%. O nivel de encarceramento apresenta uma tendéncia de alta: de
107/100 mil habitantes em 2000 para 265/100 mil habitantes em 2017 (UNIVERSITY OF
LONDON, 2016). Com IDH de 0.740, o Pert ocupa a 87* posi¢do no ranking, com 13,4
anos de expectativa de escolaridade e com 9 anos de escolaridade média e U$ 11.295
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

No Equador, até o més de junho de 2016, 26.421 pessoas estavam presas. Eram
22.635 vagas, numa taxa de ocupacdo, portanto, de 114,4%. Aqui, também, ¢ possivel

notar uma crescente, sendo que no ano de 2000 eram 64 encarcerados por 100 mil
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habitantes e 142 em 2014 (UNIVERSITY OF LONDON, 2017). Ocupa a 89* posicao
mundial no que se refere ao IDH com 0.739, com a expectativa de escolaridade de até 14
anos, com 8,3 anos de escolaridade média e U$ 10.536 de renda per capita anual (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

Na Colombia a populagdo carceraria, até setembro de 2017, era de 115.708,
sendo que a capacidade prisional ¢ de 79.051, numa taxa de ocupagdo, portanto, de
146.4%. Nesse pais notamos um acentuado incremento da populacdo, que saltou de 128
encarcerados para 100 mil habitantes, no ano de 2000, para 235 no ano de 2017
(UNIVERSITY OF LONDON, 2017). Com IDH de 0.727, a Colémbia ocupa a 95*
posicdo no ranking mundial, considerada como uma nacdo de elevado indice de
desenvolvimento humano, com uma expectativa de escolaridade de 13,6 anos, com uma
média de escolaridade de 7,6 anos e renda per capita de US 12.762 (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

No Paraguai, por sua vez, até dezembro de 2015, eram 12.741 as pessoas
privadas de liberdade, com uma taxa de ocupac¢do de 178,6%. Quanto a taxa de
encarceramento, também, nota-se uma clara tendéncia de alta, saltando de 60/100 mil
habitantes em 2014 para 180 no ano de 2015 (UNIVERSITY OF LONDON, 2017). Ja no
que se refere ao IDH, o Paraguai ocupa a 110% com indice de 0.580, considerado médio.
Possui expectativa de escolaridade até 12,3 anos, com 8,1 anos de escolaridade média ¢ U$
8.182 de per capita (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

Por fim, a Bolivia. A populacgao carceraria em 2016 era de 14.598, sendo que a
cada 100 mil habitantes, 130 estavam presos, num universo de 5.750, numa impressionante
taxa de ocupagdo de 253,9%. Com relacdo a taxa de encarceramento, a partir de 2000
pode-se notar uma queda no ano de 2002, de 95 para 68, para cada 100 mil habitantes e
uma tendéncia de alta, mantida até 2016 (UNIVERSITY OF LONDON, 2017). Quanto ao
IDH a Bolivia aparece na 118* com a expectativa de escolaridade até 13,8 anos, com 8,2
anos de escolaridade média e U$ 6,155 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2016).

E quanto ao IDH do Brasil? Ocupa a 79 posi¢do no ranking do IDH, atras,
portanto, de Chile, Argentina, Uruguai e Venezuela, com indice de 0.754, expectativa de
escolaridade de 15,2 anos, com 7,8 anos de escolaridade média e U$ 14,145 per capita.

Ainda que considerados somente 0s presos provisorios € pessoas que cumprem

pena privativa de liberdade no regime fechado, o Brasil s6 fica atras do Uruguai e do Peru,
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no que se refere a taxa de presos por 100 mil habitantes. Agora, com relacdo a taxa de
ocupagao, o Brasil s fica atras de Peru e Bolivia.

Nota-se que, enquanto os dois paises com melhor IDH na América do Sul
possuem uma tendéncia de estabilizagdo ou queda no nimero de pessoas encarceradas, no
Brasil o que temos ¢ uma alta exponencial.

Outro dado extremamente importante para analisar-se o superencarceramento ¢
a populagdo carceraria projetada. E nisso o Brasil ¢ campedo, tanto em niimeros absolutos
como em porcentagem, ja que de uma populacao com 232.755 em 2000, saltamos, em 17
anos, para mais de 700 mil encarcerados. E um aumento, anual, em média, de 29.056,29
pessoas, representando 7% ao ano. Desprezando o aumento gradativo no periodo, a
continuar nestes termos a populacdo carceraria chegard a 1 milhdao de pessoas ainda nesta
década.

Existem autores que questionam o superencarceramento. O jurista Guilherme
de Souza Nucci (2019), reconhecido, inclusive, no meio académico, publicou um artigo no
qual ele questiona o estado de superencarceramento que, segundo ele, decorreria de uma
distorcao dos dados. O autor aduz que os dados do DEPEN sao distorcidos e nao
representam a realidade, e aponta como confidveis aqueles que decorreiam do banco
nacional de prisdes do CNJ (2018a).

Em alguns pontos, o artigo ilustra exatamente aquilo que aqui se busca discutir:
uma cegueira incrivel do sistema de justica quanto aos fatos ‘reais’, caracterizadora de uma
preocupante patologia. Se Simao de Bacamarte fosse real... Ora, os dados estatisticos sdao
meramente argumentativos e tentam transportar o plano fatico para o linguistico, se ¢ que
isso € possivel. Para saber do superencarceramento e da superlotacdo, basta visitar o
carcere mais proximo.

Consequéncia desta cegueira, por exemplo, ¢ a exclusdo dos presos provisorios
dos dados. Desafia-se o leitor a ir até o presidio e falar que aquilo que o segregado esta
vivenciando ndo ¢ pena, mas, apenas, uma medida cautelar... O autor demonstra ademais,
desconhecer, por completo o sistema de justica quando aponta: “a qualquer momento, o
preso provisorio pode ser liberado por habeas corpus ou outra decisdo judicial. Enfim, esse
nimero ¢ varidvel”. Em verdade, mas em verdade mesmo, parece que o autor busca
defender sua institui¢do, o judiciario, da acusacao de ser um dos grandes responsaveis pelo

superencarceramento. E, como se vera adiante, €.
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Quanto aos nimeros do DEPEN ¢ verdade que eles sdo imprecisos. Mas nio
existe essa discrepancia tdo grande assim quanto aos presos em regime fechado e os
provisorios. Segundo o proprio autor, presos, cumprindo pena em regime fechado e
preventivamente seriam 566.106 pessoas, uma diferenca de pouco mais de duas mil
pessoas com relacdo aos dados do DEPEN.

Interessante que, apesar de criticar a confiabilidade dos dados do DEPEN, para
sua analise comparativa o autor tem como fonte, apesar do prestigio de que goza a
Universidade de Londes (UNIVERSITY OF LONDON. Institute for Criminal Policy
Research. Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/>), do sitio eletronico

https://top10mais.org/top-10-paises-com-a-maior-populacao-carceraria-do-mundo/ que

apenas faz reproduzir este, excluindo os presos em regime semiaberto, sem se ater para o
fato de que naqueles paises citados também pode existir regime diverso do fechado, que
estdo sendo contabilizados. Pois, a fonte dos dados utilizados pelo autor que o autor cita ¢ a
‘World Prison Brief’ que apenas recebe os dados dos governos, conforme consta em seu
site, sendo que isso ndo significa que apenas as pessoas em regime integralmente fechado
sejam contabilizadas (UNIVERSITY OF LONDON, 2017).

Ademais, numa espécie de autismo intelectual, o autor se esquece que, no
Brasil, temos muitas pessoas que deveriam estar no semiaberto e estdo no fechado, o que
ndo justifica sua exclusdo de andlises posteriores. Mas mesmo assim, conforme ja
explanado, optou-se por exclui-las da andlise.

Assim, a despeito da opinido diversa do autor, conclui-se, portanto, que no
Brasil existe tanto o superencarceramento, como superpopula¢do carceraria. Assim, na
contramdo dos paises vizinhos mais desenvolvidos, o que assusta no Brasil ndo ¢, somente,
a taxa de encarceramento, mas seu crescimento exponencial, decorréncia de quatro fatores
significativos: aumento de presos provisorios, decorrente do numero de prisoes
relacionadas ao trafico de drogas (DEPEN, 2016, p. 15); na mentalidade condenatéria do
judiciario, que se arvora em secretario de seguranca publica e utiliza do direito penal como
método de seguranca publica (MELCHIOR, 2012); na crenga equivocada de que a resposta
encarceradora seria a unica possivel diante de determinada conduta punivel e, por fim; na
completa auséncia de construgdo de vagas nos presidios, veja que, enquanto o numero de
pessoas encarceradas cresceu, desde o ano de 2000, 3,1 vezes, no mesmo periodo o nimero

de vagas cresceu 2,7 vezes (BRASIL, 2017).
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2.2.2. Problemas estruturais

Para além disso, ¢ claro que o problema ndo ¢ s6 o superencarceramento ou a
superlotagdo carceraria, mas os efeitos que eles acarretam. Sao problemas estruturais como
a baixa qualidade das celas, alimentagdo ruim, improviso de locais insalubres como celas,
falta de vagas para trabalho, escola e atividades esportivas etc, em total desacordo com o
que determina o sistema juridico, naquilo que podemos enxergar como ‘patologia da
normalidade’.

Conforme afirma Rivera Beiras, a analise quantitativa, embora importante, fica
longe de fornecer a exata dimensdo do problema relacionado as condigdes de vida no
carcere (2017, p. 54-5). Pois, além do que ocorre ali, o fendmeno provoca dano social
difuso muito maior do que aquele que pretende conter. De um lado, os estabelecimentos
penitencidrios colapsados e com altos indices de superlotacdo pdem em questdo os direitos
fundamentais das pessoas que estdo encarceradas. Doutro, os danos se projetam para o
entorno social do segregado, nao menos prejudicados que eles, sendo que a propria
sociedade acaba afetada, por uma opg¢ao punitiva de alto custo (econdmico, social, politico
e cultural) contribuindo para aumentar, ainda mais, a situacdo de vulnerabilidade de uma
parcela ja estigmatizada da populagdo, ja que o sistema ndo ¢ so superlotado, ele ¢
discriminatorio, pois 74% desta populagdo ¢ constituida de pessoas entre 18 e 34 anos
(30% com 18 a 24; 25% com 25 a 29 e; 19% de pessoas com 30 a 34 anos). Enquanto que
a populagdo brasileira projetada para o mesmo periodo nessa faixa etdria era de
62.010.338, o que corresponde a, aproximadamente, 33% da populagdo (IBGE, 2018 e
DEPEN, 2017).

Fica aqui a adverténcia feita por Hulsman e Celis

O discurso oficial fala das "garantias individuais" em abstrato, como alguma
coisa um tanto magica. E muitos pensam que a existéncia de um dispositivo
constitucional ou legal constitui uma protegdo suficiente. Ora, algumas pesquisas
empiricas demonstraram que, quando se chega ao concreto e se parte da situacao
do interessado, muitas destas ditas garantias s6 existem no papel. (1993, p. 113-
4)

Em Relatorio de 2007, em missdo da Organizagdo das Nacoes Unidas, Aliston
(2007, p. 3) concluiu que a superpopulacdo prisional ¢ fator que contribui, por um lado,
para a agitagdo dos presos e, por outro, para a dificuldade de fiscalizagdo por parte dos

agentes prisionais. Dificulta sobremaneira a propria andlise dos direitos de progressao dos
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encarcerados. Ademais, a falta de educagdo ¢ de trabalho também influenciam no estado
animico dos presos. Isso tudo, aliado a violéncia dos agentes, encoraja o crescimento de
grupos criminosos na prisao, o que pode justificar sua existéncia para a massa carceraria.

No relatério da CPI Carceraria de 2009, aponta-se que a “Sao extremamente
raras as unidades que respeitam a capacidade inaugural ou projetada”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 245).

A superlotagdo ¢ talvez a mae de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins,
rebelides, mortes, degradagdo da pessoa humana. A CPI encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou
dormindo em cima do vaso sanitario.

Em outros estabelecimentos, homens seminus gemendo diante da cela entupida
com temperaturas de até 50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes
em cima de camas ou do lado de fora da cela em face da falta de espaco.
Mulheres com suas criangas recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas
com gambiarras, dgua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda
natureza misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com
paredes encardidas cheias de “homens- morcego”. Dezenas de homens fazendo
suas necessidades fisiologicas em celas superlotadas sem agua por dias a fio.
Homens que sdo obrigados a receber suas mulheres e companheiras em
cubiculos apodrecidos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 245).

Existe toda uma tratativa acerca dos direitos e deveres dos encarcerados. Toda
uma tratativa que nao ¢, nem de longe, aplicada. A LEP prevé, por exemplo, o direito a
assisténcia material, basicamente, a partir do artigo 10 (BRASIL, 1984), em seu artigo 12
assevera que a assisténcia material consistird em “fornecimento de alimentagao, vestuario e
instalacdes higiénicas” (BRASIL, 1984). Além desse dispositivo, mais adiante, o artigo 88,
caput, aduz que “O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitdrio,
aparelho sanitario e lavatorio” (BRASIL, 1984).

Sobre instalacdes higiénicas, as Regras Mandela em seu artigo 15 estipulam
que “devem ser adequadas para possibilitar que todos os presos facam suas necessidades
fisiologicas quando necessario e com higiene e decéncia.” (CNJ, 2016)

E, é claro que o termo ‘decéncia’ ¢ um tanto quanto impreciso e indeterminado,
contudo, concorda-se que defecar, no meio da cela, diante de todos os outros detentos ou
tapar o ‘buraco de necessidades’ no chao, utilizado como privada, com uma garrafa pet, ou,
ainda, urinar dentro de garrafas pets, pois o Unico vaso sanitario esta ocupado por um de

seus outros 70 companheiros de cela ndo deixa diividas sobre o que seria uma ‘indecéncia’.

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 196-7).
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As Regras Mandela, também, tratam acerca do vestuario proprio e da roupa de
cama do encarcerado nos artigos 19 a 21 (CNJ, 2016). Em seu artigo 19 estabelece que,
acaso nao tenham permissao para utilizar roupas proprias, deverao recebé-las, de modo que
sejam apropriadas para o clima e manutencdo de boa saude, ndo podendo ser degradantes
ou humilhantes, ademais, “devem estar limpas e ser mantidas em condi¢des adequadas.
Roupas intimas deve ser trocadas e lavadas com a frequéncia necessaria para a manutengao
da higiene”, sendo-lhes assegurado o direito de utilizar suas proprias roupas ou outras que
sejam discretas quando sairem do estabelecimento prisional (CNJ, 2016, p. 22). A LEP,
afora o disposto no supracitado artigo 10, aduz, no artigo 41, inciso I, constituir direito do
preso “vestuario” (BRASIL, 1984).

No nivel infralegal, o artigo 2°, da Resolugdo 4, de 2017, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP (2017) prevé que “O vestuario e as roupas de
cama deverao estar em bom estado de conservagao e serdo substituidos, no maximo, a cada
quinze dias, para fins de higienizagdo, salvo os cobertores e os agasalhos de moletom, o
casaco de 13 e as luvas cuja substitui¢ao ocorrera quando necessario”.

Agora, como ¢ a realidade:

Na maioria dos estabelecimentos penais os presos utilizam suas proprias roupas,
sem qualquer critério, levadas por parentes, doadas por entidades de caridade,
tomadas de outros presos, ou simplesmente vestem molambos ou trapos velhos e
fedorentos.

Em vérios Estados, os presos dormem em pedras nuas e frias. Os colchdes sdo
sempre em menor quantidade do que o nimero de presos. Os presos t€m que
colar varios colchdes e grudar o corpo com o de outro para se agasalharem. Por
outro lado, quando sdao fornecidos, os colchdes sdo muito finos, com espessura
incompativel com a necessidade dos presos, os quais em muitos lugares sdo
obrigados a adquirir este “privilégio” no mercado paralelo.

Do levantamento realizado pela CPI, concluiu-se que, na grande maioria das
unidades federadas, o fornecimento de uniforme aos reclusos é uma excegao [...]
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 197)

No que tange ao direito a alimentagdo, o artigo 11, 1, do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (BRASIL, 1992c) prevé o
seguinte: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagao [...]”. Por sua
vez, a Regra 22, 1, das Regras Mandela, assegura a todo preso o direito de receber “da
administracao prisional, em horarios regulares, alimento com valor nutricional adequado a

sua saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida” (CNJ, 2016). Por fim,
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a LEP, e seu artigo 41, inciso I, prevé que “constitui direito do preso” [...] “alimentagdo
suficiente” (BRASIL, 1984).

Mas, tal qual os outros direitos ‘assegurados’, a CPI do sistema carcerario
encontrou, em Sarasate, estado-membro do Ceard, por exemplo, presos comendo com as

maos, pois o presidio ndo fornecia talheres. Também, constatou que

Em quase todas as unidades prisionais, os presos reclamaram da qualidade da
comida. Dentincias de cabelos, baratas e objetos estranhos misturados na comida
foram constantes. Comida azeda, estragada ou podre também foi denunciada. Em
varios presidios, a CPI encontrou quentinhas amontoadas do lado de fora das
celas, prontas para irem para o lixo, recusadas pelos presos, em face da péssima
qualidade da alimentagdo servida.

A pouca quantidade ¢ a ma qualidade da comida servida ndo condizem com os
precos exorbitantes que o contribuinte paga — em média R$ 10,00 — por preso.
Nas diligéncias realizadas, a CPI verificou que a comida servida resumia-se a um
pouco de feijao, dois pedacos de macaxeira, beterraba ou cenoura, um pedago de
bife ou um pouco de carne de soja, como no entorno do Distrito Federal.

A quantidade, a qualidade e a variedade da alimentagdo servida aos presos, vista
pela CPI, ndo valem mais do que R$ 3,00 (trés reais) por preso ao dia.

[...]

A CPI também foi denunciado por presos, e confirmado pelo Diretor da
Penitenciaria de Urso Branco, o uso de uma substiancia na comida chamada
salitre, com o objetivo de diminuir o consumo de alimentos e reduzir o apetite
sexual dos internos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 200-1)

Continuando, agora tem-se a questdo relacionada a satde prisional. Nos moldes
do que dispde o artigo 12, 1 e 2, “d”, do PIDESC, reconhece-se a todos, sem distin¢do, o
direito de desfrutar do “mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental”, além disso,
impde aos Estados pactuantes o dever de resguardar o pleno exercicio deste direito, através
da criagdo de condi¢des que assegurem a todos “assisténcia médica e servigos médicos em
caso de enfermidade” (BRASIL, 1992c¢).

As Regras Mandela foram bem mais meticulosas neste ponto, tratando do tema
entre os artigos 24 a 35. Neles, impde ao Estado o dever de provimento dos servigos
médicos ao preso, no mesmo padrio daqueles que sdo ofertados a comunidade, “sem
discriminacdo motivada pela sua situagdo juridica” (CNJ, 2016).

A LEP, em seu artigo 14 e §§, aduz que a assisténcia a saude do preso, ainda
que preventivamente, compreende o atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
Essa assisténcia pode, inclusive, ser prestada em outro local, excepcionalmente, quando o
carcere ndo tiver condi¢cdes de o fazer internamente, bastando a simples autorizacdo do
diretor do estabelecimento. Por fim, o dispositivo aponta que deve ser assegurado

acompanhamento a mulher, principalmente, no pré e no pds-parto, estendendo-se o
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cuidado aos recém-nascido. Mais adiante, no artigo 41, deixa claro que constitui direito do
preso a assisténcia a saide (BRASIL, 1984).

O Principio 24 do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detengao ou Prisdo, da ONU (1988), assegura a gratuidade
do tratamento médico adequado, sempre que necessario, a todas pessoas detidas ou presas.

Entretanto, as coisas nao funcionam dessa mancira. A CPI do Sistema
carcerario, no distrito policial de Contagem-MG, encontrou com um preso de 60 anos que
tinha o corpo coberto por feridas, em meio a outros 46 segregados, tratando-se com, nada
mais, nada menos que creolina (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 202).

Embora o Ministério da Saude e o Ministério da Justi¢a, no ambito da Unido,
tenham editado a Portaria Interministerial n. 1 de 2 de janeiro de 2014, que tratou sobre o
Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario, que instituiu uma politica de saude
politica voltada especificamente a esta populagdo vulneravel e o CNPCP tenha editado a
Resolugdo n. 4, de 2014, através da qual aprova as Diretrizes basicas para Atengdo Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, na qual recomenda um
elenco minimo de ac¢des de saude, a ser implementado no sistema penitencidrio, pouco ou
quase nada ¢ feito (CNPCP, 2017a, p. 122-7).

E certo que neste ponto houve significativo avango. Enquanto, de acordo com
dados da CPI, no ano de 2009, apenas 20% (vinte por cento) dos presidios eram cobertos
pelas Equipes de Satide (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009), nos moldes do
levantamento realizado pelo DEPEN, no ano de 2016, 85% das unidades contavam, ao
menos formalmente, com modulos de saude (2017).

No que se refere ao fornecimento de medicamentos, a CPI carceraria constatou
que as unidades ndo entregavam os medicamentos indispensaveis aos presos, quando era ¢
utilizado como “medicamento” para doengas dermatologicas a creolina (BRASIL, 2009, p.
210).

Quanto ao tratamento odontoldgico, na época em ficou instalada a CPI
carceraria de 2009, o artigo 22, 3, das Regras Minimas para o Tratamento do Preso (ONU,
1955), ja disciplinava ser direito de todos os reclusos o acesso a servicos de um dentista
qualificado. Atualmente, as Regras Mandela dispdem praticamente da mesma forma, que
“Servigo odontoldgico qualificado deve ser disponibilizado a todo preso” (CNJ, 2016). A

despeito disto, constatou-se que a assisténcia odontoldgica, quando fornecida,
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[...] destina-se unicamente a extracdo dos dentes. A quantidade de presos
banguelas, sem dentes, ou com dentes estragados é enorme. Quando ha algum
dentista, como em Santa Catarina, verificou-se que, apesar de ser servidor
publico, esse profissional cobra pelos servigos realizados e os realiza de forma
negligente. Em Santa Catarina, na Penitencidria Feminina, o dentista, ao atender
uma paciente, extraiu o dente bom, deixando na boca da infeliz o dente que
estava estragado. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 201).

No que tange a saude mental do preso imputavel, o quadro com o qual a CPI se
deparou foi deploravel. Embora o tratamento psicologico ndo deixe de ser um tratamento
de saude, o que por si s6 o inclui dentre os direitos do segregado, a LEP so6 faz referéncia a
andlise psicologica quando trata da classificagdo (denotando, em verdade, conforme ja
visto, uma ideia etioldgica positivista do crime).

Contudo, desde as Regras Minimas ja era previsto que “Na medida do possivel,
deve incluir-se no pessoal um niimero suficiente de especialistas, tais como psiquiatras,
psicologos, trabalhadores sociais, professores e instrutores técnicos” (ONU, 1955), sendo
que as Regras Mandela possuem previsdo analoga.

No que se refere ao trato das criangas e, respectivas, maes do carcere, a
Constituicao aduz, no artigo 5°, inciso L, que “as presididrias serdo asseguradas condigdes
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacdo”
(BRASIL, 1988). Nao existe regra mais clara do que essa, pode existir igual, mas mais
clara ¢ impossivel.

A LEP, por sua vez, aponta em seu artigo 84, §2°, conforme a redacdo da época
em que ocorreu as visitas, continha a seguinte reda¢do “Os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam amamentar

seus filhos” (BRASIL, 1984). Contudo, a CPI Carceraria deparou-se com

[...] criangas recém-nascidas na maioria dos presidios do Pais, muitas delas
vivendo em condi¢des subumanas, como a CPI constatou em Recife, onde, na
Colonia Bom Pastor, vimos um bebé de somente 6 dias dormindo no chdo, em
cela mofada e superlotada, apenas sobre panos estendidos diretamente na laje
(BRASIL, 2007, p. 282)

Numa das maiores atrocidades de nosso sistema penitenciario,

No estado do Para, a CPI teve o desprazer de diligenciar para investigar uma
situagdo que tomou as paginas dos jornais em todo o Brasil. A adolescente de 15
anos, Lidiany, fora presa por mais de 30 dias em uma cela da Cadeia Publica de
Abaetetuba com cerca de 20 presos do sexo masculino, sendo torturada e
estuprada repetidamente, as vistas das autoridades que administravam a unidade.
A menina foi “resgatada” pelo Conselho Tutelar local, apds sofrer as mais
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variadas e constantes violéncias sexuais e psicologicas. O Caso Lidiany, porém,
ndo ¢ Unico. A CPI acompanhou em outros Estados situagdes semelhantes, e,
pior, muitas vezes as autoridades responsaveis tratam a questdo como de
somenos importancia. Ouvimos de diversos delegados, promotores, agentes
penitenciarios e até juizes que “quando ndo tem onde prender mulher, a gente
coloca com os homens, mesmo... Fazer o qué?”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 282).

Esse o estado do cércere na atualidade. De 2009 para ca algumas coisas
mudaram. A superlotagdo aumentou, alguns presidios melhoraram sua estrutura. Mas a
maioria continuou praticamente do mesmo jeito. Por isso, a despeito de CPI mais recente
(2015), optou-se por manter a de 2009 como parametro, pois ela foi muito mais minuciosa

com relagdo a situagdo dos presidios.

2.2.3 O reconhecimento pelo Judicidrio

O reconhecimento da incompeténcia Estatal em dar conta do atual estado
critico da implementagdo de direitos fundamentais no carcere, ou melhor, reduzir seu
desrespeito, saiu do campo tedrico e tem sido objeto de decisdes por parte dos Orgios
jurisdicionais nacionais quando instados a se manifestar sobre o tema.

O Recurso Extraordinario 592.581/RS teve por objeto a possibilidade, ou
impossibilidade, de imposicao, através de decisao jurisdicional, 8 Administracdo Publica
da obrigacdo de fazer consistente em reformar estabelecimento prisional, com vistas a
garantir os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade (BRASIL, 2015a). No
local, os internos do Albergue Estadual de Uruguaiana estavam expostos a risco de vida,
decorrente, principalmente, das instalagdes elétricas, que, em verdade, chegou a vitimar um
dos detentos, além de umidade exacerbada, grande concentracdo de po, banheiros em
estados lastimaveis e parte do telhado caindo.

O grande argumento defensivo utilizado pela Fazenda Publica foi a reserva do
possivel, o que foi rechacado pelo STF.

Ora, ndo ha que se falar em reserva do possivel no caso de direitos humanos,
nos moldes do preconizado pelo item 13 da Conferéncia de Teerd (ONU, 1968), bem como
pela Declaracdo na Conferéncia de Viena, que reconheceu em seu documento final a
indivisibilidade do conjunto de direitos humanos protegidos, sendo que ¢ impossivel se
falar em concre¢do de direitos civis sem a implementagdo correlata dos direitos sociais,

culturais ¢ economicos (BRASIL, 2009).
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Em decisdo proferida neste Recurso Extraordinario foi fixada a Tese n. 200 de
acordo com o Supremo Tribunal Federal considerou licito ao judicidrio impor a
Administragdo Publica a obrigacao de fazer consistente em promover determinadas
medidas em estabelecimentos penais, a fim de concretizar o postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral
(BRASIL, 2016c).

Legitimou-se, portanto, o judiciario a impor condutas a Administragdo Publica,
tais como a construcao e reformas de presidios, quando forem destinadas a fazer cessar
violagdes aos direitos humanos. Doutro lado, através desta decisdo, o proprio judiciario
acaba por incutir a si mesmo o 6nus de analisar situacdes nas quais se verificam violagdes
de direitos humanos, sendo defesa a escusa de interferéncia em seara alheia e violagao da
separacao de poderes.

No Recurso Extraordinario 580.252/MS, novamente, o STF reconhece as
condi¢des sub-humanas dos presidios, s6 que, desta vez, no Mato Grosso e, diante disso,
condena o Estado ao pagamento de danos morais ao detento (BRASIL, 2017). A causa de
pedir remota envolve encarcerado, representado pela Defensoria Publica estadual do Mato
Grosso, condenado a 20 (vinte) anos de reclusdo pela pratica de latrocinio, cujo
cumprimento de pena se deu na penitencidria de Corumbd, que ndo contava com a minima
estrutura e assim, violava os direitos dos encarcerados. Em Primeira Instancia a demanda
foi julgada improcedente, sendo que o Tribunal de Justica do Mato Grosso condenou o
Estado ao pagamento de R$2.000,00 (dois mil reais). Aqui, o Relator originario, Ministro
Teori Zavascki, apds uma introducdo em que compara o sistema penitencidrio ao inferno

dantesco, chega a afirmar que:

A despeito do alto grau de positivacdo juridica, a efetivacdo desse direito basico
ainda constitui um desafio mundial inacabado, cuja superacao ¢ especialmente
deficitaria em muitos paises de desenvolvimento tardio, como nas nagdes da
América Latina em geral e no Brasil em especial, uma das cinco nagdes com
maior populagdo carceraria no mundo. Nao por outra razdo, o Brasil, nos altimos
10 anos, foi seguidamente notificado pela Corte Internacional de Direitos
Humanos (CIDH) para tomar medidas emergenciais em relagdo a pelo menos
trés presidios especificos, por conta de suas condigdes intoleraveis (Urso Branco,
em Porto Velho/RO; Pedrinhass/MA; e Presidio Central, em Porto
Alegre/RS)(BRASIL, 2017)

Neste, o STF sedimentou matéria, em sede de Repercussdo Geral, de que
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Considerando que ¢ dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter
em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituigdo, a
obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados
aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigdes legais de
encarceramento (BRASIL, 2017b)

Por fim, a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347
(BRASIL, 2017¢), que foi protocolada no STF no dia 27 de maio de 2015 pelo Partido
Socialismo e Liberdade sob o patrocinio da Clinica de Direitos Fundamentais da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (BRASIL, 2015b). Dentre os pedidos constantes
na inicial estdo a determinacgdo por parte do Poder Judicidrio de cumprimento de fungdes
institucionais  tipicas atinentes aos Poderes Executivo e Legislativo, o
descontingenciamento das verbas do FUNPEN (Fundo Penitenciario) e a construgdo de
politicas publicas carcerarias por parte do Distrito Federal, Unido e Estados-membro.
Houve, ainda, pedido pela obrigatoriedade das audiéncias de custddia, que, embora,
segundo alguns, ndo estejam expressamente positivadas no sistema processual penal
nacional, estdo previstas no Pacto de Sdo José da Costa Rica. Também foi postulada a
declaracdo do estado de coisas inconstitucional (ECI), que teria como consequéncia a
adogdo de providéncias concretas relacionadas a reducao dos danos provocados pelo
carcere (CAMARGO; ALVES; OLIVEIRA, 2018).

Na peti¢do inicial, em outra referéncia a obra “Divina Comédia” de Dante
Alighieri, Daniel Sarmento compara o sistema carcerdrio brasileiro ao inferno e conclui
sua peticdo dizendo que o Brasil, neste ponto, vive num verdadeiro Estado de Coisas
Inconstitucional, caracterizado pela existéncia da grave e massiva violagdo de direitos,
decorrentes de falhas estruturais em politicas publicas, que demandam muitas vezes
solucdes complexas dos tribunais, hipotese na qual o papel de guardido da Constituicao
exige uma postura diferenciada, sob pena de frustracdo dos direitos fundamentais e
inefetividade da Constituicao Federal. (2017d).

Os Ministros, de forma unanime, entenderam que a situagao carceraria nacional
constitui pena cruel, degradante e desumana. Ademais, consideraram que a situagdo de
superlotagdo ¢ injustificavel e que o Estado ¢ o grande responsavel por isso, mormente o
Executivo, pois ndo dé efetividade ao que determina o ordenamento.

Em face destas constatacdes, nota-se, portanto, que, cessado o periodo
ditatorial, alguma coisa ndo mudou em termos de carcere. Ou, se mudou, mudou para pior.

A Constitui¢ao republicana de outubro de 1988 foi promulgada trazendo consigo a
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esperanca do novo. A esperanga de que se estaria livre de regimes totalitarios, da ditadura.

O Estado seria democratico, pura ilusdo, pois

Os novos regimes politicos, pretensamente democraticos, foram postos numa
encruzilhada: exercer o monopoélio da violéncia apdés o fim dos regimes
autoritarios; e fazé-lo dentro da legalidade. De um lado, o exercicio dessa
violéncia trazia o constrangimento de décadas opondo-se a ela. De outro, a baliza
da legalidade impunha o controle da violéncia. Dessa encruzilhada restou o
constrangimento de ndo controla-la e o escancaro de realizar o mesmo arbitrio.
Enfim, o Brasil ndo conseguiu garantir o requisito basico de uma sociedade
democratica. O que era a falta de controle sobre as formas de coergdo se tornou a
normalizacdo das violagdes (RODRIGUES, 2017, p. 353).

Ou seja, o fim da ditadura e do hiato democratico ndo pos fim a violéncia
Estatal, apenas langou vistas sobre outro sujeito. Ou melhor, continuou atingindo um dos
sujeitos: o que sempre foi atingindo. Cessadas as persegui¢des fundadas exclusivamente
em orientagdes politicas, essas ndo deixaram de ocorrer quando presentes outros
fundamentos. O Estado ndo se dignou a coibir o exercicio de praticas ilegais, omitindo-se.

E a complacéncia do Estado ndo ¢ apenas direcionada aos 6rgaos estatais, mas
tem como objeto o ser que sofre a violéncia, de modo que, inclusive, quando € o particular
que ¢ o autor da conduta violenta, se ela for praticada contra o estigmatizado, ela da ensejo

a famosa ‘vista grossa’. Demonstrando a insofismavel constatagdo que

Num momento foi o agoite, noutro a chibata, o pau de arara e o choque elétrico
faz pouco tempo, ja a tortura € extemporanea. [...] Técnicas variadas para tempos
distintos, mas a mesma formula de esculpir a cidadania na violéncia, afinal de
contas, o “bom cidaddo ¢ o cidaddo amansado, inativo”, num verbete pistoleiro,
“como nos velhos faroestes: o bom indio é o indio morto”. (RODRIGUES, 2017,
p- 354)

Em verdade, passados mais de 53 anos do dia 1 de abril de 1964, do galope dos
militares da cidade de Juiz de Fora com vistas a antiga Capital, Rio de Janeiro, passando
por 1985, com o inicio da reconstru¢do democratica do Brasil, ainda traz-se, de reboque,
enorme legado deixado por este periodo. Se a redemocratizagdo representou um
‘re’comeco isso ndo exclui a necessidade de, como o nome diz, ‘re’democratizar. Significa
dizer que a promulgagdo da carta politica de 1988 ndo funciona como uma espécie
‘abracadabra’ ou ‘simsalabim’ capaz de transformar um Estado que teve um crescimento
acentuado de desigualdade durante a ditadura, numa nacdo igualitaria e democratica e
“ainda que o novo regime civil houvesse sido instituido mediante uma ruptura com a

ditadura e o militarismo, o desafio democratico ja seria imenso, em decorréncia dessa
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longa trajetéria de autoritarismo e de caréncia de institui¢des e cultura democraticas no
pais” (WEICHERT, 2017, p. 110). Nao o foi, a redemocratiza¢ao brasileira ¢ cercada de
relevantes questionamentos, ja que foi acertada entre os proprios detentores do poder,
sendo inimaginavel um ‘bomsamaritanismo’ desses.

O que ocorreu, em verdade, foi a continuidade da situagdo de castas. A elite
continuou no poder, do mesmo modo que a massa contra-hegemoénica continuou, e
continua, sem se imiscuir na formacao da vontade geral. A democracia ¢, dicotomicamente,
limitada ao — e limitada pelo — mesmo grupo de detentores de poder da ditadura. Desta
feita, o “autoritarismo permanece € muitas vezes se revigora na democracia, se esta ndo ¢
uma hipdtese simpatica ¢ porque nem ¢ mais hipotese ¢ um fato que precisa ser
reconhecido”. (RODRIGUES, 2017, p. 354).

O método pode ter mudado, mas a busca pela mansidao, pela criagdo de mao-
de-obra para ocupar e preencher os subempregos, indispensaveis para a realizagdo de um
mercado consumidor, bem como a manutengdo domesticada da massa contra-hegemonica,
através da criagdao do inimigo, continuou agindo com a mesma mecanica € sobre 0 mesmo
corpo. A transi¢ao proporcionada pela Constituicdo brasileira de 1988 ndo conseguiu
conter a violéncia ilegal praticada pelo Estado. Ou seja, “transitamos para continuarmos
autoritdrios nas praticas, nas instituigdes e nas praticas das instituigcdes|...]”.

(RODRIGUES, 2017, p. 355).

O grande encarceramento faz com que o sistema penal necessite de quantias cada
vez maiores de ragdo humana. Os poucos que saem, vomitados pelo sistema,
logo regressardo, prodigamente, como se sua auséncia do céarcere fosse apenas
um momento de regurgitagdo, uma preparagdo para ter a certeza que sera
devorado.

[...] Os longos 21 anos de regime militar matou muitos, fez desaparecer outros
tantos e torturou mais ainda. Mas quantos morreram? A Comissdo Nacional da
Verdade (CNV) reconheceu 434 mortos e desaparecidos. Participaram dessa
barbarie aproximadamente 300 pessoas entre agentes do Estado e militares. Tudo
isso, inclusive, nos conduz a conclusdo de que se tratava de acdo generalizada e
sistematica do Estado. Enfim, a repressdo, neste periodo, foi transformada em
politica de Estado. Feita a transi¢do, ha 2 de outubro de 1992, por volta das 14h,
cerca de 300 policiais adentram no Carandiru, supostamente para conter uma
rebelido (na verdade, uma briga generalizada entre os presos)... em menos de trés
horas tinhamos 111 mortos. O grande encarceramento também precisa dos seus
expurgos. Ainda podemos controlar essa maquina de prender e matar? [...]
(RODRIGUES, 2017, p. 356)

A ditadura nos deixou, mas nao deixamos a ditadura. Nosso sistema prisional
pratica, diuturnamente, atos mais atrozes do que aqueles praticados pelo DOI-CODI, sem

escandalizar.
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Conforme apontado acima, durante a ditadura, tivemos 434 mortos, num
periodo de 21 anos. Somente entre os més de outubro de 2017 até o dia 6 de agosto de
2018 morreram 109 pessoas no sistema prisional de acordo com o CNJ (2018a, p. 36).
Portanto, em que pese falar-se e bradar-se a existéncia de um regime democratico,
conforme demonstra-se, nosso regime continua autoritario.

Assim, nota-se, como bem concluiu Marcos Salt na introdugdo ao livro de
Marco Ruotolo, “Derechos de los detenidos y constitucion”, que o flagrante contraste entre
norma ¢ realidade demonstra que a inefetividade dos direitos da pessoas privadas de
liberdade ndo ¢ somente normativo, mas possui raizes profundas que precisam de
estratégias mais sofisticadas e interdisciplinares para que cesse (RUOTOLO, 2004, p. 21).
Aponta o autor, ainda, a importancia da criacdo na Italia da figura do defensor civico de las
personas privadas de liberdad, a quem competiria “a possibilidade de realizar esse
trabalho de conscientiza¢do necessaria para assegurar a plena vigéncia dos direitos das
pessoas privadas de liberdade” (RUOTOLO, 2004, p. 21-2, tradugio nossa>). Se a
realidade carceraria permanece submergida e desconhecida pelas pessoas, quando a massa
1¢ a LEP, facilmente, concluem que as pessoas a ela submetidas gozam de interminaveis e
excessivas garantias, vivem um verdadeiro ‘mar de rosas’.

Marcos Salt aponta quais os motivos que, para ele, levam a inoperancia de
normas sobre o direito penitenciario. O primeiro deles seria a tendéncia de se admitir que
os direitos previstos nos textos normativos sobre a matéria seriam meramente pragmaticos,
ou seja, declaragdes de principios que devem orientar a execugdo das medidas no cércere,
nem sempre exigiveis, que cederia ante as limitacdes orcamentarias do Estado. Também
existiria a falta de clareza nos textos normativos quando eles definem as limitagdes
possiveis sobre os direitos daqueles que sofrem a imposicao de uma san¢do privativa de
liberdade, deixando com a administragdo publica uma ampla margem de
discricionariedade, que, na maioria dos casos, acaba por fundamentar arbitrariedade.
Assim, “o problema principal para a vigéncia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade nao reside tanto em sua falta de previsdo normativa, mas na falta de clareza e

defini¢do dos limites de seu exercicio” (RUOTOLO, 2004, p. 23, tradugdo nossa®). A

¥ No original: la posibilidad de realizar este trabajo de concientizacidon necesario para asegurar la plena
vigencia de los derechos de las personas privadas de liberdad.

“ No original: el problema principal para la vigencia de los derechos de las personas privadas de liberdad no
reside tanto en su falta de prevision normativa, sino en la falta de claridad en la definicion de los limites a su
ejercicio
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esses dois fatores, Marcos Salt agrega a faléncia demonstrada pelas instituigdes
encarregadas de cumprir a lei e dos mecanismos de controle externo ao sistema carcerario.

A conciliagdo entre o direito do encarcerado e as exigéncias da vida carceraria
dependeria de um delicado equilibrio, que ndo pode acarretar a reducdo das garantias
constitucionais dos presos para favorecer as exigéncias de seguranga. Fosse isso possivel, o
sistema penitencidrio estaria fora dos ditames constitucionais, considerando-os como nao
cidadaos, no sentido lato do termo (RUOTOLO, 2004, p. 54). Contudo, a exigéncia de
observacao do principio da legalidade, elemento fundante do direito, indica que nao pode
ser feita ‘qualquer coisa’ com pessoas presas, mas que o Estado precisa ter legitimidade,
conferida pela Lei para exigir dos cidaddaos o cumprimento do ordenamento juridico.
(RIVERA BEIRAS, 2007, p. 76).

Assim, plena vigéncia dos direitos das pessoas privadas de liberdade necessita
muito mais do que apenas alteragdes legislativas. Seriam imprescindiveis, ¢ verdade, mas
seria necessario mais do que isso (RUOTOLO, 2004, p. 25). De acordo com Marco Salt,
deveriam ser editadas normas que disciplinassem os limites das limitagdes, de forma
precisa.

Contudo, discorda-se quando entende que um dos problemas seria a
taxatividade. Pois, as normas que preveem as limitagdes dos direitos a que estdo
submetidos no carcere ¢ que depende da taxatividade, ndo existindo a necessidade de
normas que limitem essa limitagdo. Em verdade, quando se tem por objeto direitos
fundamentais, que ja estdo previstos, o que deve ser legalmente previsto ¢ a propria
limitacdo deste direito e ndo a limitagdo deste limite. Tudo que ndo ¢ legalmente previsto
como limitacdo, deve ser tido como abusivo e vedado. Também ndo se nota a necessidade
de prever uma consequéncia para a violacdo do limite. No Brasil, a legislacao ¢
extremamente rica em matéria de sancdes aplicaveis aquele que viola a Lei. No ambito
criminal, por exemplo, temos a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997 (BRASIL, 1997), que
“define os crimes de tortura e da outras providéncias”, a Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de
1965, que “regula o direito de representacdo e o processo de responsabilidade
administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade” (BRASIL, 1965) e outras
tantas. Na seara civil, a propria Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o
Cddigo Civil, prevé formas de reparagdo dos danos sofridos (BRASIL, 2002). O mesmo
pode ser dito quanto a responsabilidade administrativa daquele que viola um direito

fundamental.
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Outra medida necessaria para a implementagdo destes direitos, para Marcos
Salt, seria “a necessidade de gerar novos mecanismos de acesso a justica € a outros
mecanismos de controle, tanto nacionais como internacionais” (RUOTOLO, 2004, p. 25,
traducdo nossa*').

Por fim, necessario um trabalho de capacitagdo dos operadores do sistema
judicial, dentre eles o Ministério Publico e a Defesa, bem como das organizagdes nao
governamentais dedicadas a questao penitenciaria (RUOTOLO, 2005, p. 26).

Assim, em que pese o nimero de normas que tratam sobre a matéria, conforme
demonstrado, os danos provocados pelo carcere continuam ocorrendo, livremente. E, de
acordo com 0 nosso marco teorico, isso ndo ¢ uma disfuncionalidade do sistema, mas uma
funcionalidade, que tem o escopo politico de criagao do inimigo, contendo a massa contra-
hegemonica, seja pela colocagdo no carcere, seja pela docilizagao.

E, resumindo, s3o trés as formas através dos quais poderiam ser reduzidos os
danos provocados pelo carcere: adogdo da taxatividade das normas restritivas de direitos
fundamentais daquele que ¢ submetido a execugdo penal; a criagdo de mecanismos de
acesso a justica e a capacitagao dos integrantes do sistema de justica.

Como se deixou implicito no decorrer do texto, ¢ exatamente sobre esses dois

ultimos pontos que tratar-se-a4 no proximo e tltimo capitulo.

41 .. . . . .. .
No original: la necesidad de generar nuevos mecanismos de acceso a la justicia y a otros mecanismos de
control, tanto nacionales como internacionales.
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3 EXECUCAO PENAL, ACESSO A JUSTICA E DEFENSORIA PUBLICA

Claudio Prado do Amaral, sob matiz tedrica luhmanniana, com singular

clareza, aduz que

O preso tem direito a um conteudo minimo de tratamento: o de ndo deixar a
prisdo em condigdes de socializagdo piores que aquelas do momento em que deu
entrada no carcere. Para que isso ocorra, é preciso: a) que a sociedade ingresse
no carcere, participando do cumprimento da pena; e b) que o recluso seja tratado
com humanidade (2016, p. 61).

Mas como fazer isso? Como reduzir dos danos provocados pelo carcere,
fazendo com que o recluso seja tratado com humanidade? Como fazer com que a sociedade
ingresse no carcere?

Propde-se que isso deve ocorrer através do acesso a justica, que engloba, num
s6 ponto, a criagdo de mecanismos de acesso a justica, bem como a capacitacdo dos
integrantes do sistema.

O direito de acesso a justica, ¢ amplamente reconhecido nos textos
internacionais de direitos humanos.

O artigo 8 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos prevé que “Todo ser
humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituigdo ou
pela lei” (ONU, 1948).

O artigo 2, 3 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, estabelece

que

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente
Pacto tenham sido violados, possa de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia
tenha sido perpetra por pessoas que agiam no exercicio de fungdes oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito
determinado pela competente autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou
por qualquer outra autoridade competente prevista no ordenamento juridico do
Estado em questdo; e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

¢) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisao
que julgar procedente tal recurso. (BRASIL, 1992b)
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No ambito do sistema americano, a Declaragio Americana de Direitos e
Deveres do Homem, Resolugdo XXX, aprovada na Conferéncia Internacional Americana,

na cidade de Bogota, 1948, no mesmo dia que foi criada a OEA, declara que:

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos.
Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a
justiga a proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer
dos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente. (OEA, 1948)

O artigo 8.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza (BRASIL, 1992a).

Ja o artigo 25 do mesmo texto estabelece que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicao, pela
lei ou pela presente Convencao, mesmo quando tal violagdao seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais (BRASIL,
1992a).

No ambito interno, a norma paradigma de acesso a justica ¢ o artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo republicana, de acordo com o qual “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito.” (BRASIL, 1988).

Num primeiro momento, esclarece-se, a despeito da literalidade do texto
constitucional, que o acesso a justica vai muito além do acesso ao judiciario.

O proprio conceito de acesso a justica evoluiu consideravelmente de algum
tempo para ca. Durante os séculos XVIII e XIX, a solucdo de litigios estava atrelada a uma
visdo filosofica individualista até entdo operante, de modo que a protecdo judicial
significava direito formal do individuo. Assim, possibilitar o acesso do miseravel ao
judicidrio para sanar uma lesdo sofrida ndo era atribuicdo do Estado, pois este era
considerado como o unico responsavel por sua sorte (GARTH; CAPPELLETTI, 1988, p.

9). Ou seja, o Judicidrio estava aberto ao interessado, desde que ele pudesse arcar com seus

custos.
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Atualmente, contudo, o direito de acesso efetivo a justi¢a tem sido reconhecido
como de extrema importancia instrumental entre os novos direitos sociais e individuais,
pois a sua ineficacia acarreta a ineficacia do proprio direito social previsto. De que vale ter
o direito se ndo existe forma de cobrar a sua implementagao? Tanto que Garth e Cappelleti
asseveram que o “‘acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
- 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretende garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos.” (1988, p. 12). Para
Barroso, o acesso a justi¢a seria mesmo o elemento instrumental do minimo existencial, ja
que seria indispensavel para a exigibilidade e efetivacdo dos outros direitos componentes
de seu conceito (2010). Trata-se, portanto, de direito humano e fundamental de
importancia inestimavel, e condi¢cdo indispensavel para a realizagdo de todos os outros
direitos humanos e fundamentais.

E o reconhecimento deste direito gera importantes obrigagdes para o Estado,
dentre elas a obrigacdo de desenhar e implementar politicas que garantam a efetividade
deste direito, sem quaisquer discriminagdes (AIDEF, 2013, p. 49). Deve proporcionar ao
individuo, ainda que coletivamente considerado, meios ou instrumentos com capacidade de
fazer cessar, ou, a0 menos, reduzir a lesdo sofrida, sem os quais, o direito previsto ndo
passa de um ruido. Isto com a finalidade de remover obstaculos normativos, economicos €
sociais que o dificultem.

O direito fundamental de acesso a justica corresponde, portanto, muito mais do
que o mero direito individual de obter um provimento jurisdicional. Trata-se de direito
humano, de carater fundamental, e condi¢do indispensavel para a realizacdo de todos os
demais o que corrobora a assertiva de que direitos sociais ndo precedem ou decorrem de
direitos civis, mas a eles sao paralelos, ou melhor, constituem com eles um todo incindivel.

Trata-se de um daqueles direitos que

[...] devem ser garantidos & comunidade, mas ndo em um aspecto exclusivamente
particular ou individualista. Ao contrario, na medida em que a Constitui¢do incorpora
valores da comunidade transformando-os em direito objetivo, deve-se obedecer a
efetividade em prol desta mesma comunidade em uma dimensio que ultrapasse o
individuo. [...] (ALVES, 2013, p. 32)

“Consiste no direito que toda pessoa tem de se socorrer aos tribunais - e a
outras autoridades competentes - em busca de protecdo de seus direitos, quando acredita

que eles tenham sido violados e como via de solu¢dao dos conflitos e amparo as suas
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necessidades”. (AIDEF, 2013, p. 49, tradu¢ao nossa42).

3.1 Os obstaculos a serem transpostos e as solucdes para os problemas de acesso a

justica

Cappelletti e Garth aduzem que os obstaculos de acesso a justica sdo trés: as
custas judiciais, as possibilidades das partes e os problemas relacionados a interesses
difusos (2002, p. 15-26).

No primeiro ponto, reconhecem que, apesar das custas judiciais, o maior gasto
do processo seria decorrente do pagamento de honorarios advocaticios. Pois, na otica dos
autores, embora o Estado seja o responsavel pelo pagamento do salario dos juizes, seus
auxiliares e da estrutura que lhes guarnecem, restaria as partes arcarem com as custas dos
profissionais que lhes assistem. Interessante ¢ que o autores, neste ponto, ndo levam em
consideragdo o fato de que o dinheiro do Estado ndo ‘brota em arvores’, mas decorre de
contribuicdo (em sentido lato) dos suditos. Ou seja, do pagamento de impostos, dos
proprios jurisdicionados, ainda que de forma pulverizada. Tem-se, portanto, que o custo do
judiciario ndo pode ser desprezado quando se propde a analisar as custas judiciais,

conforme pontua Anitua:

A defesa publica ¢ irrenunciavel, é inalienavel e é gratuita. E gratuita para os
acusados, porque, na verdade [..] n3o ¢ gratuita. Quem paga por ela,
efetivamente, ¢ o Estado e seu custo é elevado. Mas ¢ um custo que foi assumido
como parte do desenvolvimento da civilidade juridica, o disse de Ferrajoli. E o
que importa ¢ distribuir igualitariamente, precisamente, esse custo, que existe e ¢
muito alto, quando decide criar delitos e processa-los com eficiéncia. E falso que
a qualquer momento, ou em qualquer politica, haja um custo zero. E um sistema
dispendioso o da defesa oficial, mas também ¢é elevado o custo de sua
inexisténcia e onde dependa do pagamento do individuo, ¢ com ele o devido
processo. E um procedimento que ndo segue o devido processo também ¢ caro.
Um mecanismo de repressdo policial, outro jurisdicional, ¢ carissimos e, se
forem ineficientes, sdo ainda mais caros. Ndo era exatamente mais barato agir na
inquisicdo do que as provagdes. Com isso quero contar sobre outros tipos de
mitos ligados a eficiéncia e as garantias, mas também ao acesso a justi¢a. Nada ¢
gratuito e sim tudo é caro. Isso nos obriga a pensar sobre os beneficios do que ¢
dispendioso (2011, p. 112, tradugdo nossa™®).

2 No original: El acceso a la justicia se configura como un derecho humano de caracter fundamental y
condicion indispensable para la realizacion de todos los deméas derechos humanos. Consiste en el derecho que
tiene toda persona de acudir a los tribunales —y/o a otras autoridades publicas competentes— en demanda de
proteccion y defensa de sus derechos cuando estime que fueron violados y como via de solucion de conflictos
y de amparo de sus necesidades juridicas.

* No original: La defensa publica es irrenunciable, es inalienable y es gratuita. Es gratuita para el que es
acusado, porque en verdad, y como ya dije, no es gratuita. La paga efectivamente el Estado y cuesta bastante
cara. Pero es un costo que se ha asumido como parte del desarrollo de la civilidad juridica, el decir de
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Num segundo momento, ainda tratando da matéria relacionada aos custos do
processo, Garth e Cappelletti apontam para as causas pequenas, ou seja, aquelas que
envolvem somas infimas, quando o custo do litigio serd& menor que o montante da
controvérsia, o que desencoraja a busca pela reparacdo da lesdo juridica sofrida por parte
do titular do direito. Por fim, tratam do tempo, pois as partes, muitas vezes, podem esperar
anos por uma decisdo exequivel.

Quanto a segunda barreira, os autores tratam daquilo que chamam de
possibilidades das partes, utilizando o termo para significar as diferengas entre as partes:
com base nos recursos financeiros; quanto aptiddo para reconhecer um direito e para
propor uma acao em sua defesa; e quanto a frequéncia de encontros com o sistema judicial.

De acordo com essa barreira, as pessoas com maiores recursos financeiros
possuiriam vantagens sobre aquelas que deles fossem desprovidos, ja que poderiam pagar
para litigar, além de suportar a demora do processo, sem maiores consequéncias.

No que se refere a aptidao para reconhecer seus direitos ou ‘capacidade juridica
pessoal’ a questdao nao € so relacionada as vantagens decorrentes dos recursos financeiros,
mas também as diferencas de educacdo, meios e de estamento social. Existe uma
incapacidade do marginalizado de reconhecer a violagdo aos seus direitos.

Por fim, ainda no que se refere as possibilidades das partes, Garth e Cappelletti
dividem os litigantes em habituais e eventuais, sendo que os primeiros teriam inimeras
vantagens sobre os segundos, ja que mais ‘experimentados’ no dia-a-dia forense.

Os autores passam, depois, para analise da terceira barreira quando asseveram
que os interesses difusos, aqueles que fragmentados ou coletivos, ndo possuem um titular
que tenha direito de corrigir a lesdo a um interesse coletivo ou o prémio para qualquer
individuo buscar essa corre¢do ¢ pequeno demais para induzi-lo a tentar uma acao

(GARTH, CAPPELLETTIL p. 26, 2002).

Ferrajoli. Y que lo que gace es distribuir igualitaria, justamente, esos costos que de todas maneras existen, y
son altisimos, cuando decide crear delitos y con eficiencia perseguirlos. Es falso que en algin momento, o en
alguna politica, haya un costo cero. Es un sistema costoso el de la defensa oficial, pero también es costoso
que no lo haya y donde corra con el gasto del individuo, y con €l el debido proceso. Y un procedimiento que
no siga al debido proceso también es costoso. Un mecanismo policial de represion, otro jurisdiccional, son
costosisimos, y si son ineficientes son mas costoso atin. No era precisamente mas econémico el actuar de la
inquisicion que las ordalias. Con ello quiero dar conta de otro tipo de mitos vinculados a la eficiencia y a las
garantias, pero también al acceso a la justicia. Nada es gratis y mas bien todo es caro. Ello nos obliga a
pensar en las bondades de lo que se realiza costosamente.
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Para resolver esses trés problemas os autores propdem trés ondas renovatorias.
A primeira delas estaria relacionada com a prestacdo de assisténcia juridica para os pobres
pelo Estado. A segunda onda seria o enfrentamento do problema relacionado a
representacao dos direitos difusos. A terceira e ultima, segundo os autores, onda seria a do
acesso a representacdo em juizo, sob concepcao mais ampla de acesso a justica, através de

44
um novo enfoque ™.

3.2 Das formas de assisténcia juridica e a assisténcia judiciaria

Os tedricos identificam e classificam os sistemas de assisténcia juridica em
trés: o modelo pro bono; o modelo do judicare e, por fim, o modelo do salaried staff
model.

No primeiro, a assisténcia seria prestada por “intermédio de profissionais
liberais (advogados particulares), que atuam sem receber qualquer espécie de
contraprestagdo pecuniaria dos cofres publicos™ [...] “apresenta trés subdivisoes basicas:
(a) pro bono liberal; (b) pro bono universitario; e (c) pro bono associativo”. (ESTEVES;
ROGER, 2018, p. 7). No primeiro caso, seria a advocacia isolada; no segundo estariam
enquadrados os escritorios das Faculdades de direito e; no terceiro, advogados vinculados
as associagdes ndo governamentais. Ou seja, sao advogados que, filantropicamente (munus
honorificum), atuariam na defesa dos direitos das pessoas que ndo possuem condicdo de
arcar com as custas processuais.

Ocorre que “[...] Em economias de mercado, os advogados, particularmente os
mais experientes e altamente competentes, tendem mais a devotar seu tempo a trabalho
remunerado que a assisténcia judicidria gratuita. [...]” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p.
32).

Aqui men¢ao honrosa deve ser feita aos atendimentos feitos pelas faculdades
de direito que, quase que somente por motivos filantropicos, atendem pessoas que nao
possuem recursos para contratar advogados em locais ou areas nao abrangidas pela
Defensoria Publica. As Universidades devem, de fato, funcionar como frontes de combate

contra a desigualdade. Contudo, sua ineficdcia parte mesmo de seu pressuposto: sdao

* Atualmente, teoricos chegam a fala rem cinco ondas renovatérias. A quarta traria uma dimensio ética e
politica do acesso a justica, partindo da “sensagdo comum na sociedade moderna de estar-se rodeado de
injustica, a0 mesmo tempo em que ndo se sabe onde a justiga estd” (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 44).
Propde, entdo, Kim Economides, a necessidade de acesso a justica dos operadores do direito que teria o
conddo de impor um repensar do ensino juridico. A quinta onda estaria vinculada ao acesso aos mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos.
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universidades e o atendimento ¢ feito, muitas vezes, por alunos que ndo possuem, ainda
que em tese, o conhecimento juridico necessario € que contam apenas com O
assessoramento de professores. Além disso, quando fala-se em ‘quase que somente por
motivos filantropicos’ a referéncia ¢ ao fato de que esses escritorios valem-se dos
miseraveis como forma de aprendizado, uma espécie de cobaia.

Foi com o surgimento do estado de bem-estar social que se comecou a notar a
insuficiéncia da atuagdo gratuita do advogado, quando, na Alemanha, entre 1919 e 1923,
periodo de vigéncia da Constituicio de Weimar, estes profissionais passaram a ser
remunerados pelo Estado, surgindo, entdo, o segundo modelo de assisténcia: o judicare
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 32).

Nesse sistema, portanto, a assisténcia continua sendo prestada por advogados,
mas suas atividades sao remuneradas, casuisticamente, pelo Estado (ESTEVES; ROGER,
2018, p. 8). Mas até 1949, na Inglaterra, os advogados recebiam somente quando
judicializavam as demandas, quando, entdo, passaram a receber pelo aconselhamento
juridico prestado, ou seja, pela assisténcia juridica e ndo judiciaria. (CAPPELLETTI;
GARTH, 2002, p. 32).

Nos paises que adotam esse sistema, a andlise dos pressupostos para a obtengao
da assisténcia, geralmente, econdmicos da parte e relacionados ao mérito da causa a ser
proposta, ¢ realizada casuisticamente por oOrgdos publicos. Uma vez preenchidos os
requisitos, a parte pode escolher o advogado livremente (alguns sistemas possuem listas
rotativas de inscricdo), que sera remunerado apds o atendimento (ESTEVES; ROGER,
2018, p. 8).

Constitui, para muitos, o sistema mais adequado, ja que concede a pessoal em
situagdo de vulnerabilidade a possibilidade de escolha do advogado no qual confia.

Consta-se, contudo, que, para ser efetivo, o valor pago aos advogados deveria
ser equivalente aquele que eles cobram de seus clientes que possuem capacidade
econdmica, pois ndo sendo assim, primeiro que os melhores advogados e, geralmente, os
que possuem honorarios mais volumosos, nao se interessariam pela prestacao do servigo e,
se se inscrevessem, poderiam dar atendimento diferenciado entre os seus clientes
particulares e aqueles prestados pelo Estado. E se fossem pagos nos moldes dos honorarios
dos advogados mais experientes, a assisténcia seria extremamente dispendiosa para os

cofres publicos. E por isso que,
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[...] como o pagamento de remuneragdo em nivelamento com o mercado
acarretaria custo extremamente elevado para o Estado, nenhum pais do mundo
adota esse utopico patamar contraprestacional; na grande maioria dos casos, 0s
valores pagos pelo sistema judicare se mostram reduzidos e sequer se aproximam
da média forense, o que desestimula muitos advogados a atuarem sob o regime
da assisténcia juridica gratuita. (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 8)

Além disso, o judicare ndo rompe com as outras barreiras de acesso a justiga
dos vulneraveis, ja que confia a eles a tarefa de reconhecer as causas e procurar auxilio

(GRATH; CAPPELLETTI, 2002, p. 38). E,

[...] mesmo que reconhecam sua pretensdo, as pessoas pobres podem sentir-se
intimidadas em reivindica-la pela perspectiva de comparecerem a um escritorio
de advocacia e discuti-la com um advogado particular. Sem duvida, em
sociedades em que os ricos € os pobres vivem separados, pode haver barreiras
tanto geograficas quanto culturais entre os pobres ¢ o advogado. Ademais, ¢
evidente que a representagdo através de profissionais particulares ndo enfrenta as
desvantagens de uma pessoa pobre frente a litigantes organizacionais. Mais
importante, o judicare trata os pobres como individuos, negligenciando sua
situagdo como classe. Nem o sistema inglés, francés ou alemao, oferece, por
exemplo, auxilio para “casos-teste” ou ag¢des coletivas em favor dos pobres, a
menos que elas possam ser justificadas pelo interesse de cada individuo. Dado
que os pobres encontram muitos problemas juridicos como grupo, ou classe e
que os interesses de cada individuo podem ser muito pequenos para justificar
uma acdo, remédios meramente individuais sdo inadequados. Os sistemas
judicare, entretanto, ndo estdo aparelhados para transcender os remédios
individuais. (GARTH; CAPPELLETTI, 2002, p. 39)

Por fim, tem-se o sistema remunerado pelos cofres publicos, ou salaried staff
model que, por sua vez, divide-se em trés: “(a) salaried staff model direto”, quando ¢ o
proprio Estado quem cria organizagdes voltadas a prestacdo da assisténcia juridica; “(b)
salaried staff model indireto”, quando a prestacdo ¢ feita por escritorios, particulares,
contratados para tanto; e (c) salaried staff model universitario.” nos quais sao advogados
vinculados as universidades que prestam os servi¢os (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 9,
grifo do autor). Em todos os casos, o jurista atua em regime de dedicagdo exclusiva e
recebe remuneragao fisica pelo trabalho realizado.

Segundo Garth e Cappelletti, “os servigos juridicos deveriam ser prestados por
‘escritorios de vizinhancga’, atendidos por advogados pagos pelo governo e encarregados de
promover os interesses dos pobres, enquanto classe” (2002, p. 40).

Nesse sistema existe um grande esfor¢co em conscientizar a pessoa em situagao
de vulnerabilidade de seus direitos, bem como no estreitamento das relagdes entre o
usudrio e o sistema de justica, minimizando as barreiras de classe. Além disso, busca-se

“ampliar os direitos dos pobres, enquanto classe, através de casos-teste, do exercicio de
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atividades de lobby, e de outras atividades tendentes a obter reformas da legislacdo, em
beneficio dos pobres, dentro de um enfoque de classe”. (GARTH; CAPPELLETTI, 2002,
p. 40).

Como vantagens desse sistema sobre o judicare, pode ser apontado o custo € o
fato de que ele ataca problemas estruturais como a falta de informacao juridica pessoal dos
pobres. Além disso, através de legitimagdo legal, podem apoiar direitos difusos da classe
das pessoas pobres, pois assegura as vantagens decorrentes do litigante organizacional.

Como desvantagem, pode ser apontado o fato de que a maior repercussao dos
‘casos-teste’ acarretem o menoscabo por parte dos escritorios dos casos particulares, com
menos repercussdo; tratar os pobres como incapazes de perseguirem seus interesses estaria
sendo legitimada uma conduta claramente paternalista; a dependéncia deste sistema de
apoio, muitas vezes financeiro, do governo, que, ndo raras vezes representa a outra parte,
ou seja, aquele que descumpre os direitos dos pobres; ademais, “em virtude da crescente
demanda, o salaried staff model em muitos paises ndo tem sido capaz de estruturar-se de
maneira adequada, de modo a prestar o servico juridico-assistencial de maneira rapida e
efetiva” (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 9). Cappelletti e Garth mesmo reconhecem que
“Para sermos realistas, ndo ¢ possivel mantermos advogados em nimero suficiente para
dar atendimento individual de primeira categoria a todos os pobres com problemas
juridicos”. (2002, p. 43).

Mas, a maior critica residiria no fato de que ele nao possibilita, por parte do
assistido, a escolha do prestador.

Ademais, a partir dos anos oitenta, toma-se consciéncia de trés dificuldades
aplicadas a este modelo e que acarretariam gastos para o Estado. A primeira delas ¢ o
numero excessivo de conflitos que aumenta proporcionalmente com a possibilidade de
satisfacao da necessidade. Ou seja, quantos mais prestadores, maior o numero de litigios. A
segunda ¢ a necessidade de despender menos tempo com cada caso, pois 0 numero
demandas ¢ assoberbado, o que impede uma atuagdo artesanal do prestador. E a terceira ¢ a
inexperiéncia e a complexidade, tanto juridica como emocional, dos problemas, bem como
a dificuldade de entendimento entre os advogados e os seus representados e a impaciéncia
e a hostilidade de alguns tribunais. (PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2003).

Pode-se, ainda, falar num sistema misto ou hibrido, no qual o titular pode

escolher entre o atendimento por um advogado liberal, habilitado, o que caracteriza o
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judicare ou pela assisténcia dos profissionais integrantes do salaried staff model.

(ESTEVES; ROGER, 2018, p. 10).

3.2.1 No Brasil

No Brasil, a assisténcia juridica ¢ prevista, inicialmente, no artigo 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo da Republica, nos seguintes termos: “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL,
1988). Pode-se falar, portanto, que o Estado chamou a si a obrigacdo de prestar a
assisténcia juridica e judiciaria.

E, nos moldes da redacao originaria do artigo 134, caput, da Constitui¢ao da
Republica, cabe a Defensoria Publica “[...] a orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV [...]". (BRASIL, 1988).

Ora, se ¢ o Estado quem vai prestar a assisténcia juridica ao necessitado e se a
Constituicao Brasileira disciplina que esta assisténcia ¢ encargo da Defensoria, chega-se a
conclusao que o sistema adotado pelo constituinte foi o do salaried staff model. Mais do
que isso, determina-se a criagdo de uma instituicdo com essa finalidade que, chamar-se-ia
Defensoria Publica, portanto, o salaried staff model direto, com vistas a extingdo do
sistema misto. Assim, desde a promulga¢do da Constituicao brasileira (poder constituinte
originario) a Defensoria Publica foi a instituigdo eleita para prestar a assisténcia juridica

aos necessitados no Brasil, em todos os graus.

O Legislador Constituinte partiu da premissa de que ha um enorme contingente
populacional que, em razdo de sua situa¢do econdomico-financeira, bem como por
razdes sociais e culturais, ¢ excluido do acesso a justica. Nesse aspecto, a
auséncia de informagdes e condigdes financeiras impede o acesso a prestagdo
jurisdicional devida, o que ¢ dificultado, ainda, pelo fato de que muitas vezes
seus interesses colidem com os de litigantes habituais, grandes grupos ou
empresas, ou mesmo o proprio Estado, suas autarquias ou empresas. Estes, alias,
detém um arsenal juridico desproporcionalmente superior, sendo providos de
forte assisténcia por grandes escritorios de advocacia ou mesmo pela Advocacia
Publica o que lhes confere, de pronto, melhores condigdes para pleitear direitos,
acentuando-se a desigualdade. (MORAES; OLIVEIRA, 2013, p. 58)

Quanto aos obstaculos a serem transpostos, a implementacao das defensorias,
no Brasil, esta relacionada as trés ondas renovatorias, ja que, ao mesmo tempo, possibilita
0 acesso da pessoa em situacdo de vulnerabilidade ao judiciario, o ingresso de demandas

coletivas no judiciario por intermédio da concessdo de legitimidade extraordinaria, bem
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como traduz-se numa nova concepcdo de acesso a justica, tanto através da resolugdo
extrajudicial de conflitos efetuada pela propria Defensoria, como pelos proprios
vulnerabilizados, atuando de modo organizado, devolvendo-lhes a solugdao do conflito
através da educagdo em direitos. A defensoria atua, portanto, removendo os “dbices
econdmicos (primeira onda), organizacionais coletivos (segunda onda), burocratico-
procedimentais (terceira onda) e ético-educacionais (quarta onda)”, pois adapta sua atucao
a cada realidade fatica, respeitando as demais instituicdes do sistema de justica
(SANTIAGO; MAIA CASAS, 2019, p. 84).

Isso ndo significa que essa atuagdo seja exclusiva. Nao, ao menos, por
enquanto. Até pela impossibilidade fatica e orcamentaria da Defensoria.

O sistema do judicare continua existindo, mas de maneira subsididria, no
Brasil, nas situagdes em que a Defensoria Publica ndo esteja adequadamente estruturada,
nos moldes do art. 5°, §2°, da Lei Federal n. 1.060 de 5 de fevereiro de 1950 (BRASIL,
1950), sendo que cabe a Defensoria apontar se a comarca estd ou ndo estruturada, nos
moldes do quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ja que “Nao se justifica, a
nomeagdao de defensor dativo, quando ha instituicdo criada e habilitada a defesa do
hipossuficiente”, sendo que ¢ nula a nomeacdo fora destes termos (BRASIL, 2013).
Somente nestes casos, 0 juiz esta autorizado a “realizar a nomeacdo de advogado dativo
para exercer o patrocinio juridico dos necessitados, possuindo o profissional nomeado
direito ao recebimento de honorarios fixados judicialmente” (ESTEVES; ROGER, 2018, p.
14). Estes honorarios devem ser pagos de acordo com “tabela organizada pelo Conselho
Seccional da OAB, e pagos pelo Estado”, nos termos do artigo 22, §1°, da Lei Federal n.
8.906 de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
EAOAB) (BRASIL, 1994a).

E, uma vez que a assisténcia juridica gratuita aos necessitados caracteriza-se
por pertencer ao nucleo duro da Constituicdo, nos moldes do artigo 60, §4°, (BRASIL,
1988) e que foi o proprio legislador originario quem entregou o monopo6lio da assisténcia
juridica a Defensoria, esta instituicdo, consequentemente, caracteriza-se, segundo Esteves e
Roger, pela impossibilidade de ser suprimida do texto constitucional (2018, p. 112).

Note, ainda, que a defensoria se caracteriza por ser extrapoder. A tratativa da
Defensoria Publica na Constituicao esta inserta na Se¢do III, do Capitulo IV, Das fungdes
Essenciais a Justica, do Titulo IV, Da organizagcdo dos Poderes. Embora esteja dentro do

Titulo relacionado a “Organizacdo dos Poderes”, note que o constituinte tratou da



121

Defensoria num capitulo a parte do Poder Judiciario, assim como fez com o Ministério
Publico, com a Advocacia Publica e com a propria Advocacia que, originariamente,
integrava a mesma secao da Defensoria. Ao deixar essas institui¢des fora da tratativa
relacionada ao Judiciario, ao Executivo e ao Legislativo, o constituinte demonstra que elas
ndo estdo vinculadas a “nenhum dos Poderes Estatais[...]. A Defensoria Publica
caracteriza-se como uma institui¢do extrapoder, ndo dependendo de nenhum dos Poderes
do Estado e ndo podendo nenhum de seus membros receber instrugdes vinculantes de
qualquer autoridade publica”. (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 67).

Ademais, ao ser disposta dentre aquelas que exercem fungdo essencial a
justica, reconhecesse que a expressao justica foi empregada no sentido mais amplo, para
abranger nao somente uma atuagdo perante o judiciario, mas perante todos Poderes
Estatais, garantindo os valores constitucionalmente estabelecidos, funcionando como
instrumento de concretizacdo dos direitos e liberdades constitucionais (ESTEVES;
ROGER, 2018, p. 67). Sendo que com o termo “essencial”’, o constituinte algou a
Defensoria Publica como parte inerente a ordem constitucional democratica, pois, sem a
sua atuacdo, os direitos fundamentais das pessoas humanas restariam desprovidos de

protecdo juridica.

3.2.2 Da economicidade

Antes de continuar, algumas linhas sobre a economicidade do staff salaried
model e do judicare. Nao ha qualquer inten¢do aqui de se mercantilizar o sofrimento, até
porque a Defensoria ¢ instituicdo que deve lutar pela sua extingdo. Mas, o paradigma
econdmico ndo pode ser simplesmente ignorado, como se ele ndo estivesse 1la € como se
ndo fosse um dos fatores a ser analisado.

Ora, “[...] com a estrutura econdmica promove um giro na compreensdo do
Direito e Processo Penal” (MORAIS DA ROSA, 2017, p. 151), que passa a ser analisado
sob o enfoque de seus custos.

Além disso, a analise, aqui, da economicidade da assisténcia juridica, aponta
para outra dire¢do que ndo a flexibilizacdo das garantias processuais, tal qual ocorreu no
caso dos Juizados Especiais que “[...] sdo equiparados com para-juizes, ou seja, muita
gente de boa vontade, mas que ndo responde ao minimo de garantias que o sujeito

processado faz jus, democraticamente” (MORAIS DA ROSA, 2017, p. 155).
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Ao mesmo tempo que introduz um jogador profissional no jogo, promove o
tensionamento com a submissdo do judicidrio & sujeigdes de projetos econdmicos que
relegam a segundo plano os aspectos qualitativos e se prendem “‘a logica quantitativa, na
qual as estatisticas de julgamento e a uniformidade decisoria possa ser direcionada para
uma maior previsibilidade das decisdes e assim contribuir [...] positivamente para o pleno
desenvolvimento do Mercado, e do Pais” (MORAIS DA ROSA, 2017, p. 163).

Nessa toada, conforme a previsao legal, o advogado deve ser remunerado pelo
Estado nos feitos criminais, de acordo com tabela organizada pelo Conselho Seccional da
OAB. Mas, a jurisprudéncia do STJ vem vacilando sobre o tema, tanto que afetou dois
Recursos Especiais, 1.656.322/SC e 1.665.033/SC, para julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos, pois “sobretudo em virtude da relevante modificacdo na realidade econdmica
dos estados e do surgimento de novos argumentos juridicos e dados faticos, pode ensejar a
modificacdo (overruling) da orientacdo até entdo pacificada no ambito desta Corte”.
(BRASIL, 2017¢c e 2017d).

No estado-membro de Minas Gerais, no IRDR Cv N° 1.0000.16.032808-4/002,
decidiu-se que “A partir de 29/09/2017 ¢ impositiva a observancia da tabela organizada
pelo Conselho Seccional da OAB/MG, ex vi do disposto no artigo 272 da Constitui¢ao
Estadual de Minas Gerais (CEMG), no artigo 22, §1°, da Lei 8.906/94 (art. 22, §1°) e,
ainda, no art. 1°, §1°, da Lei Estadual de n° 13.166/1999.” (MINAS GERAIS, 2018a).

A Tabela da Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil da Se¢ao de Minas
Gerais (OAB-MG) estabelece que, no ambito criminal, o valor pago ¢ de R$200,00
(duzentos reais) pela prestacao de servico em audiéncia em decorréncia de nomeagdo do
juiz; R$ 1.167,80 (mil cento e sessenta e sete reais e oitenta centavos de real) para atuagao
no procedimento ordinario; pela interposi¢cdo de habeas corpus o valor é de R$ 1.000,97
(mil reais e noventa e sete centavos de real) (2017).

No que se refere, mais especificamente, a execugdo penal, a tabela impde o
pagamento de R$500,49 (quinhentos reais e quarenta ¢ nove centavos de real) pelo pedido
de graga, indulto, comutacdo de penas, livramento condicional, unificagdo de penas,
revogacao de medida de seguranca, prisdo albergue, prisdo domiciliar e outros incidentes
de execucao (OAB-MG, 2017).

Mas, e a atuagdo efetiva nos autos do processo executorio, com a defesa do
sentenciado em Comissdes Disciplinares nos presidios; impugnagdes e pedidos de

retificagdo nos calculos de pena; participagdo em audiéncias de justificacdo; pedidos de
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progressdo de regimes; interposicdo de agravo de instrumento; pedidos de atendimento
médico durante o periodo da execug¢do; requerimento de aplicagdo aos casos julgados de lei
posterior que de qualquer modo favorecer o condenado; pedido de declaragdao de extingao
da punibilidade; pedido de detracdo e remig¢do da pena; pedido de instauragdo dos
incidentes de excesso ou desvio de execu¢do; pedido de autorizagdo de saidas temporarias
etc?

Bom, para esses casos a Tabela nao prevé o pagamento de honorarios. Em
verdade, a propria tabela deixa nitido o reconhecimento de quem a subscreveu, neste
ponto, de que ainda vigora a natureza hibrida da execucdo penal, pois so fixa honorarios
nos casos de incidentes da execucdo, ndo fazendo mengdo ao atuar durante o processo de
execugao penal. Enfim...

Ou seja, quando atua na qualidade da ‘dativa’ ou ‘da ativa’ (ndo € incomum a
denominacdo forense), nada recebem para ‘acompanhar’ a execu¢do. Para os ‘da ativa’,
isso ndo ¢ um problema, pois muito melhor que, de fato, ndo acompanhem, mas para os
advogados dativos — e sdo muitos os qualificados — isso ¢ um desrespeito. Incentiva-se a
litigancia, pois eles recebem quando praticam atos que ddo ensejo a incidentes ou
respondendo aqueles que sdo instaurados pelo Ministério Publico.

Voltando. Os valores podem ser encarados sob dois prismas, num deles, o
valor ¢ extremamente baixo, noutro alto.

Primeiro, o valor ¢ baixo se comparado com o a Tabela de Honorarios minimos
aprovada pelo Conselho da OAB-MG, instrumentalizado pela Resolugdo n® CP/01/15
(2015). De acordo com esta, a atuacdo de advogado em processo ordinario demanda o
pagamento de R$4.000,00 (quatro mil reais), ou seja, R$2.832,20 (dois mil, oitocentos e
trinta e dois reais e vinte centavos de real) de diferenca. No caso de interposi¢do de habeas
corpus, de acordo com esta resolucdo, o valor é de R$3.000,00 (trés mil reais), uma
diferenca de R$1.999,03 (mil, novecentos e noventa ¢ nove reais e trés centavos de real);
no caso de pedido de graga, indulto, comutagdo de penas, livramento condicional,
unificacdo de penas, revogacdo de medida de seguranga, prisao albergue, prisdo domiciliar
e outros incidentes de execu¢ao, os honorarios sdo de R$2.000,00 (dois mil reais), uma
diferenca de R$1.499,51 (mil, quatrocentos e noventa ¢ nove reais e cinquenta ¢ um
centavos de real).

Interessante ¢ que ela também nao faz qualquer referéncia a atuagdo continua

no processo de execucao penal.
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3

Reforga-se que a Resolucao n® CP/01/15 estabelece os “valores minimos a
serem praticados no estado de Minas Gerais” (OAB-MG, 2015) de modo que se qualquer
particular for contratar um advogado, devera arcar com esse valor.

E se diz ‘deverd’, pois, nos moldes do artigo 39 do Coédigo de Etica e

Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, a

[...] celebracdo de convénios para prestacdo de servicos juridicos com redugdo dos
valores estabelecidos na Tabela de Honorarios implica captagdo de clientes ou causa,
salvo se as condigdes peculiares da necessidade e dos carentes puderem ser
demonstradas com a devida antecedéncia ao respectivo Tribunal de Etica e Disciplina,
que deve analisar a sua oportunidade (OAB, 1995, p. 7).

Além disso o artigo 41 do mesmo Cddigo aponta que “O advogado deve evitar
o aviltamento de valores dos servi¢os profissionais, ndo os fixando de forma irriséria ou
inferior ao minimo fixado pela Tabela de Honorarios, salvo motivo plenamente
justificavel” (OAB, 1995, p. 7).

Uma vez que o descumprimento do Codigo de Etica ¢ passivel de sangdo, nos
termos do artigo 36, inciso II, do EAOAB (BRASIL, 1994a), a cobranca de honorarios
abaixo da tabela fixada configura ato ilicito.

“Ah, mas a gente sabe que isso nio acontece”. E verdade, tem advogado que
ndo respeita a tabela e cobra como quer, mas isso ndo significa que a conduta deixa de ser
ilicita.

E mesmo assim, a diferenca do valor pago faz incidir as restrigdes alertadas por
Garth e Cappelletti ao judicare: a concorréncia de clientela, de um lado, aqueles cuja
remuneracdo advém do Estado e de outro os particulares, pagando trés ou quatro vezes
mais e; a auséncia de advogados mais experientes dispostos a participar do sistema.

Por fim, fosse pagar, ainda que o minimo, previsto pela Tabela o custo seria
estratosférico. Assim, se o advogado atua, ndo hd como exigir dele 0 mesmo tratamento.

Mas, se por um lado, ainda que tomando em conta os honorarios fixados pelas
tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado, sdo baixos, eles
sdo caros, se comparados com os gastos realizados com defensores.

O or¢amento da Defensoria Publica de Minas Gerais no ano de 2018 foi de
R$441.676.180,00 (quatrocentos e quarenta ¢ um mil, seiscentos e setenta e seis mil, cento
e oitenta reais) de despesas realizadas (2018), num total de 647 (seiscentos e quarenta e

sete) defensores. Deste modo, dividindo o orcamento pelo nimero de defensores, conclui-
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se que cada um deles custa, por ano, R$682.652,51 (seiscentos e oitenta e dois mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e um centavos de real).

A quantia ¢ assustadora, mas, ao se partir desse numero e dividir pelo valor da
Tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, que foi reconhecida como valida pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais, o valor corresponde a 584 processos ordinarios por defensor. O
numero € risivel.

Uma observacao, e essa € uma grande falha estratégica das Defensorias, ¢ a de
que nao ¢ possivel determinar, com precisao, o numero de feitos, criminais ou civeis, que
estdo sob a assisténcia da Defensoria Publica. Como parametro, portanto, tomam-se 0s
processos cadastrados e atribuidos a Defensoria Publica de Araxa, que conta com
defensores publicos designados para atuar em feitos criminais, execucao penal e infancia e
juventude, nos atos infracionais.

Cadastrados, ativos (ou seja, excluidos os processos findos), sdo, somados os
dois defensores designados, 2595 feitos (Anexo A). Mas, quatro observacdes devem ser
feitas. A primeira delas ¢ que na Comarca de Araxa-MG o Cartério do Tribunal ndo faz
diferenca entre os processos que sao destinados a quaisquer dos defensores, sendo que o
processo, muitas vezes, ¢ cadastrado em nome de um, do outro ou, ainda, dos dois
defensores. Outra informacdo ¢ a de que muitos processos continuam cadastrados na
matricula de defensores que antecederam os atuais. Terceira: a tabela da OAB-MG
determina que o pagamento seja feito de forma individualizada e nao por processo, ou seja,
existindo mais de um acusado, serdo nomeados dois ou mais advogados, para a defensoria,
os feitos sdo distribuidos por defensores, so oficiando dois ou mais defensores no mesmo
processo se as teses defensivas forem conflituosas. Por fim, se ¢ verdade que pode existir
duplicidade de anotagcao num unico feito de dois defensores oficiando, ¢, também, verdade,
que o numero de processos cadastrados para um deles corresponde ao nimero minimo de
processos nos quais esses defensores atuam e considerado apenas um deles, o nimero ¢ de
1.503 feitos ativos, nimero que serd considerado como parametro para fins de comparagao
e que representa uma visdo extremamente pessimista, ou seja, ‘“joga-se para baixo”.

Chega-se, portanto, a conclusdao que o valor acima transcrito de gastos para
cada defensor do estado-membro de Minas Gerais ¢ risivel se comparado ao valor pago
para advogados dativos, ja que a carga, aqui, ¢ quase trés vezes maior do que aquela que,
considerado o valor pago, nos termos do convénio com a OAB, daria para pagar.

O caminho inverso deixa ainda mais clara a vantagem econdmica do staff



126

salaried model.

Ao tomar-se para a conta o nimero de processos cadastrados (1.503) e
multiplicar pelo valor atribuido para atuacdo pela Tabela da Ordem dos advogados do
Brasil, chega-se ao valor de R$1.755.203,40 (um milhdo, setecentos e cinquenta e cinco
mil, duzentos e trés reais ¢ quarenta centavos de real). Por defensor, portanto, RS
877.601,70 (oitocentos mil, seiscentos e um real e setenta centavos de real). Se
multiplicarmos pelo nimero de defensores no estado de Minas Gerais, consequentemente,
ao invés de gastar pouco mais de 440 milhdes de reais com essa assisténcia juridica, o
Estado-membro de Minas Gerais gastaria R$564.297.893,10 (quinhentos e sessenta e
quatro milhdes, duzentos e noventa e sete mil, oitocentos e trés reais e dez centavos de
real). Economiza-se, portanto, mais de 120 milhdes de reais por ano.

Ainda sobre a tabela, um ultimo ponto: nelas nao constam o valor devido pelo
Estado em caso de eventual recurso no ambito criminal. A consequéncia disso ¢ que os
defensores ‘da ativa’, geralmente nomeados pelo magistrado mais em decorréncia de uma
necessidade formal do que para prestar assisténcia judicidria propriamente falando, nao
recorrem. Os dativos ndo sdo os nomeados ou sao pouco.

Mais uma vez, sofre-se com a falta de informagdes sobre a atuagdo da
Defensoria Publica de Minas Gerais, pois nao existem dados seguros sobre o nivel ou grau
de provimento dos recursos interpostos, outra questdo importante. Vé-se, mais uma vez,
forgado a utilizar um parametro individual e ao raciocinio indutivo.

Numa anélise dos recursos de apelagdo interpostos pela Defensoria Publica de
Araxa, contabilizados a partir do dia 9 de fevereiro de 2018 até o dia 19 de dezembro do
mesmo ano, levados em consideragdo por parte recorrente, 83 (oitenta e trés) foram
julgados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Desses 71 (setenta e um) foram
providos, ainda que parcialmente, ou seja, um aproveitamento superior a 85% (oitenta e
cinco por cento) (Anexo B). Neste periodo, s6 em decorréncia dos recursos providos nessa
Comarca, deixou-se de cominar mais de 122 (cento e vinte e dois) anos, 3 (trés) meses e 12
(doze) dias de sancdo privativa de liberdade. Considerando que, nas unidades prisionais
publicas, administradas pela Secretaria Estadual de Administracdo Prisional de Minas
Gerais, o custo médio de cada preso, gira em torno de R$ 2.700,00 por més (AMARAL,
2017), o estado-membro gastaria, em decorréncia de condenagdes indevidas, ndo fossem os
recursos interpostos por uma unica unidade da Defensoria Publica, aproximadamente,

desprezadas as fragoes de dia, a quantia de R$3.960.900,00 (trés milhdes, novecentos e
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sessenta mil e novecentos reais). Isso num periodo de 11 meses. Na média, portanto,
mensalmente, foi uma economia de R$360.081,81 (trezentos ¢ sessenta mil e oitenta € um
reais ¢ oitenta e um centavos de real), ou seja, num calculo projetado, R$4.320.981,81
(quatro milhdes, trezentos e vinte mil e novecentos e oitenta € um reais e oitenta € um
centavos de real) por ano, uma economia de R$2.160.490,90 (dois milhdes, cento ¢
sessenta mil e quatrocentos e noventa reais e noventa centavos de real) por defensor.

Outra observacdo a ser feita ¢ a de que, se quase 85% dos recursos sdo
providos, cabe ao judiciario assumir a responsabilidade pelos seus custos. Ou seja,
significa que, nestes casos, existiram argumentos que deram ensejo a reforma da sentenca e
que isso deve ser sopesado pelo magistrado, que deve analisar o custo de sua reniténcia em
acompanhar, ainda que minimamente, o entendimento dos tribunais.

Nao se defende a vinculagdo e obediéncia incondicional do magistrado a
jurisprudéncia do Tribunal, que ¢ tdo falivel quanto ele, que daria ensejo aquilo que

Carvalho reconheceu como sendo uma postura de filiagdo do juiz com o tribunal, na qual

[...] o temor reverencial leva-o a ter atitude de subserviéncia despersonalizante, a
ponto de alterar o timbre da voz perante o genitor-tribunal, remeter-lhe presentes,
conferir-lhe agrados e elogios vulgares: gera a figura repelente do bajulador.
Na outra ponta, o integrante do tribunal, que ja foi filho um dia, assume agora a
figura do pai a exigir que se o bajule, que se considere superior. E assim o faz até
para justificar sua propria existéncia: negar a subserviéncia implica em
reconhecer que sua historia foi doentia (e isso ¢ insuportavel). Evidente que tudo
passa pelo inconsciente tanto que os magistrados percebem isso, mas nos outros!
(CARVALHO, 2015, p. 60, grifo do autor).

A estabilizagdo das expectativas ndo ¢ algo incompativel com um processo
redutor de danos, ao contrario, permite, numa andlise econdmica, que o judicidrio gaste
mais tempo com situagdes mais complexas, e isso independeria do poder econdmico de
quem esta envolvido.

Doutro lado, sabe-se que o recurso acarreta a continuidade de uma demanda, o
que gerara gastos ao judiciario, asseverando-se que, para Morais da Rosa, o custo médio de
um processo equivale a, aproximadamente, dois mil reais (2017, p. 178). Mas note que a
redugdo da pena acaba por gerar também a reducdo do custo do processo de execucao
penal o que, se ndo justifica a omissdo, j& que ndo encontrou-se dados seguros sobre esse
custo, tem o conddo de acalentar a concluséo.

Esclarece-se que, dos recursos interpostos, nove foram julgados pela Primeira

C. Criminal, todos providos, ainda que parcialmente. Ja na Segunda Camara, oito foram os
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recursos julgados sendo que, destes, um nao foi provido. Na Terceira Camara foram onze
os recursos, destes dois ndo foram providos. Na Quarta Camara, dos dez recursos
interpostos, todos obtiveram provimento, ainda que parcial. Na quinta Camara, os doze
recursos interpostos foram providos. Na Sexta Camara, de 15 recursos julgados, 5 nao
reformaram a decisdo de primeira instancia. Por fim, na Sétima Camara, dos 18 recursos
interpostos pela defensoria e julgados, 4 ndo foram providos.

Portanto, existe até uma certa homogeneidade da decisdes, sendo que nao ha
que se falar (e como falam...) em cdmara mais ou menos ‘garantista’.

E a realidade de reformas das decisdes proferidas em beneficio do assistido da
Defensoria Publica continua nos Tribunais Superiores, conforme adiante apontado,
chegando, no caso do habeas corpus impetrado perante o STJ a indice de provimento de
mais de cinquenta por cento.

Conclui-se, portanto, que o defensor publico criminal e o de execucdo penal,
em verdade, ao atuar possibilitando corre¢cdes nas sentengas proferidas pelo juiz de
primeiro grau, ndo custa, mas economiza. Ao menos na comarca de Araxd e neste
momento, ja que, como diz Karl Popper, “qual ¢ a justificativa para a crenga de que o
futuro serd (amplamente) como o passado?”. (POPPER, 1999, p. 14)

Uma ultima ressalva, ¢ verdade que nem todo periodo de pena ¢ cumprido no
regime fechado. Além disso, pode ser que a pena cominada seja substituida por restritiva
de direito. Tais informagdes desconstroem parametro adotado. Contudo, na falta de outros
e de informagdes mais precisas...

Assim, cré-se, ndo ha duvidas da economicidade das Defensorias oficiais frente
ao sistema do judicare.

Ademais, ‘as favas’ com a analise economica, sdo mais de 100 anos de

sofrimento que sairam do construir ‘eu’ defensor e que, como nao recorrer?

3.2.3 Da Defensoria na execugdo penal

Para Leal, o local no qual ¢ mais necessaria essa atividade ¢ exatamente na
ambiéncia do carcere, “este territorio de ninguém, esquecido pelos homens, desaguadouro
dos males da justica criminal, habitado em sua maior parte pelos despossuidos, pelos
miseraveis [...] (2010, p. 19).

Segundo Marcos Salt,
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Inolvidavelmente, o acesso a justica e o bom funcionamento das agéncias de
controle externo ao sistema penitenciario sdo indispensaveis em qualquer projeto
que tenda a fortalecer os direitos das pessoas privadas de liberdade e até mesmo
para a melhoria do sistema penitenciario em geral. E inutil instrumentalizar um
catalogo dos direitos dos prisioneiros (por mais amplos e completos que sejam)
se os orgaos de aplicagdo e controle ndo funcionam adequadamente e se a pessoa
privada de liberdade [...] ndo tem acesso eficiente a justica e a outros
mecar415ismos de controle do sistema prisional. (RUOTOLO, 2004, p. 37, tradugdo
nossa )

Local no qual,

[...] anseia-se que o defensor publico ndo se satisfaca ao reproduzir antigas
praticas de defesa, que apenas legitimam um sistema socialmente desigual e
excludente. Pretende-se que a norma, antes entendida como fonte primaria e
absoluta do Direito, seja lida a luz do contexto social em que se aplica. O
defensor publico precisa ir ao carcere e confrontar os demais operadores do
Direito em relagdo a sua propria alienagdo. Precisa levar dentncias e relatos de
agressao e opressdo e exigir que o judiciario se manifeste sobre eles. Espera,
outrossim, que o defensor nao julgue o seu defendido e que tampouco deixe de
pleitear algo que seja favoravel aquele em razdo de uma suposta “relagdo
amigavel” com as demais carreiras juridicas ou, o que ¢ mais comum, em razao
de um suposto “bom senso” cobrado do defensor por outros atores do jogo
processual, que nada mais ¢ que um convite para que o defensor assuma-se
enquanto mais uma pec¢a no aparato penal estruturalmente opressor dos grupos
perseguidos. A propoésito, ndo custa lembrar a missdo atribuida ao defensor
publico ¢é, de per si, antipatica as demais carreiras juridicas, ja que tendem
relativizar todo o substrato em que aquelas se assentam durante séculos.
(SHIMIZO; STRANO, 2014, p. 393)

As pessoas privadas de liberdade tem direito a assisténcia juridica eficaz e,

mais do que isso, tem o direito de contar com informagdes sobre o exercicio deste direito.

[...] embora os defensores do sistema judicare critiquem o modelo de assisténcia
juridica vigente no pais por ndo permitir ao pobre a livre escolha do advogado
que patrocinard sua causa, essa verrina encontra-se fundada em classica
perspectiva liberal, pressupondo a capacidade individual de escolher o melhor
para si no momento da realizacdo da defesa juridica de seus interesses.
(ESTEVES; ROGER, 2018, p. 16)

* No cabe duda de que el acceso a la justicia y el buen funcionamiento de organismos de control externo al
sistema carcelario son ineludibles en cualquier proyecto que tienda al afianzamiento de los derechos de las
personas privadas de libertad y aun para el mejoramiento del sistema penitenciario en general. De nada sirve
instrumentalizar un catalogo de derechos de los presos (por mas amplio y completo que éste sea) si los
organos de aplicacion y control no funcionan adecuadamente y si la persona privada de libertad [...] no tiene
caminos eficientes de acceso a la justicia y a otros mecanismos de control del sistema carcelario.
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Pelo que se viu até aqui, ¢ até intuitiva a atuagcdo da Defensoria Publica diante
do judicidrio: defender o assistido sentenciado, buscando minorar os danos provocados
pelo sistema penal.

A assertiva nao ¢ de todo equivocada, em verdade, ela esta corretissima. Mas,
manter-se nesse prisma ou nessa superficialidade em nada agregaria ao estudo. Por isso,
necessario analisar até que ponto vai essa atuagdo, como ela ocorre, qual sua finalidade
primaria e outras questdes, todas envoltas por um ponto em comum: a necessidade de
caracterizar a execu¢do penal como um processo dialético e jurisdicional, permeado pelo
devido processo legal, dai decorrendo o contraditério e a ampla defesa, voltado a reduzir os
danos ocasionados pelo cércere. Sendo que isso depende do acesso a justica, cuja melhor
forma se da através do sistema de defensorias oficiais.

Conforme sera demonstrado, dentre as duas frentes propostas por Zaffaroni,
adota-se aquela que privilegia os direitos humanos e a negociagdo em detrimento da
solugdo violenta que arrasa os direitos humanos e o genocidio (2007, p. 17)

No ano de 2008, em Brasilia, ocorreu a XIV Conferéncia Judicial Ibero-
Americana, que envolveu a Associacdo Ibero-americana de Ministérios Publicos, a
Associagdo Interamericana de Defensores Publicos, a Federacdo Ibero-americana de
Ombudsman e a Unido Iberoamericana de Colégios e Agrupamentos de Advogados, que
tinha por finalidade a busca pela garantia de condigdes de concre¢do do direito de acesso
efetivo a justica para as pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade, quando foi proposto um
conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios que permitem que elas usufruam do
pleno gozo dos servigos do sistema judicial. Neste encontro foi aprovado documento que
recebeu a denominacdo de “100 Regras de Brasilia”. (CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA, 2008).

O wvalor normativo das 100 Regras de Brasilia decorre do fato de
proporcionarem reflexdes para elaboragdes normativas e desenhos que favorecam e
promovam o acesso a justica dos grupos, coletivos sociais ou pessoas que, por qualquer
motivo decorrente de sua vulnerabilidade, nio tenham efetivados seus direitos. (JESUS
SANTAGATI, 2017, p. 583).

Partem da identificagcdo das pessoas, grupos e coletivos sociais de acordo com
os direitos que sdo, particularmente, afetados e prover o tipo de tutela especifica, com o
objetivo de compensar a situacao de desvantagem decorrente da lesdo, se comparados ao

restante das pessoas. (JESUS SANTAGATI, 2017, p. 589). Trata-se de um ‘primeiro
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passo’, pois a tarefa de, ndo somente operar de acordo com as regras, mas buscar a
erradicacao das desigualdades que justificam sua existéncia, seria do Estado.

Este documento, logo em sua exposicdo de motivos, estabelece que o sistema
judicial deve configurar-se como um instrumento para a defesa efetiva dos direitos das
pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, pois nenhuma utilidade tem a previsao formal de
um direito sem que o seu titular possa buscar a sua efetivacio, quando violado (CUMBRE
JUDICIAL IBEROAMERICANA, 2008, p. 4). Ademais, vaticina ser muito mais grave a
dificuldade na concregdo de direitos de grupos vulneraveis, tendo em vista que, para eles
os obstaculos sdo ainda maiores, o que justifica uma atuagdo mais intensa para vencer,
eliminar e mitigar ditos obstaculos.

No ano de 2013, por sua vez, a AIDEF publica o ja citado “Guia Regional para
la Defensa Publica y la Proteccion Integral de las Personas Privadas de Libertad” (AIDEF,
2013). Ja em 2017, a mesma entidade publica o “Manual Regional: as regras de Bangkok
em Clave de Defensa Publica” (AIDEF, 2017). No primeiro caso, estabelece os meios
pelos quais o Estado efetivara, através das Defensorias, o acesso a justica para pessoas
privadas de liberdade e, no segundo, tem por objeto, especificamente, a atuagdo da
defensoria na defesa dos direitos das mulheres que estdo privadas de sua liberdade.

Através destes documentos reconhece-se que as unidades prisionais sao
espacos de relagdes de poder, quase sempre exercido de forma arbitraria, e que precisam
ser supervisionados, de modo que se possibilite a humanizagdo (o que aqui compreende-se
como “nao-desumanizacao excessiva”) das pessoas privadas de liberdade (AIDEF, 2013,
p. 7), o que deve ocorrer através do acesso a justica, que ¢ um dos pilares basicos sobre o
qual se assenta o Estado Democratico de Direito ¢, ao mesmo tempo, direito humano
fundamental, indispensavel para a realizacdo dos direitos humanos, servindo como
instrumento de salvaguarda do exercicio de direitos ou, ao menos, reduzir os danos
provocados pela sua ineficécia.

Reconhece-se que o acesso a justica deve ser mais do que 0 mero acesso ao
poder judiciario ou o simples ato de peticionar ao juiz pedindo algo. Deve ser visto como a
propria interferéncia na vontade geral, na formagao da decisdo judicial. Isso depende mais
do que o simples peticionar, mas o ‘conhecer’ o direito, nos moldes do artigo 4°, da Lei
Complementar 80 de 1994, “prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados,
em todos os graus”; “promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da

cidadania e do ordenamento juridico”; no caso especifico do carcere, “atuar nos
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estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internacdo de adolescentes, visando a

assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e

99, ¢

garantias fundamentais”; “atuar na preservagao e reparacao dos direitos de pessoas vitimas
de tortura, abusos sexuais, discriminacao ou qualquer outra forma de opressdo ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas.”
(BRASIL, 1994b).

De acordo com o Relatério da CPI Carceraria de 2009, os problemas juridicos
envolvendo os presos sao os mais graves, deles decorrendo a superlotacdo, motins,
rebelides, mortes e indisciplina e comegam desde prisdes ilegais, o que demanda andlise
mais acurada das hipoteses de flagrante, que tem reflexo direto nos presos provisorios
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 213).

Uma das criticas feitas pela CPI ¢ exatamente o fato da auséncia de defensores
publicos dar ensejo ao subsidiario judicare, ou seja, a nomeagdo dos advogados dativos.

E aqui, chega o0 momento do segundo cotejo analitico entre o judicare e a
defensoria publica, nos moldes em que se desenvolve no Brasil, mas agora quanto a sua
eficiéncia ou prestatividade. Transcreve-se ilustrativo trecho da CPI Carceraria de 2009

sobre o defensor dativo, numa anélise qualitativa:

[...] Na maioria das comarcas em que nao ha nem “cheiro” de Defensor Publico e
onde a pobreza ¢ acentuada, em especial entre a populagdo rural, a unica
alternativa do Juiz é também pedir uma esmola aos raros advogados que por ali
militam.

Em muitas situagdes, o Juiz tem que se humilhar perante o advogado para que o
mesmo aceite a defesa daquele que teve a infelicidade de nascer pobre. Em
outras situagdes, o Juiz promete condenar o Estado a pagar honorarios no fim do
processo, como forma de atrair a boa vontade do causidico, cujos honorarios o
Estado nunca paga. Em outras situagdes, o advogado aceita o encargo para
manter um bom relacionamento com o julgador e visando obter beneficios
futuros em processos, com finalidade econdmica.

O advogado “doado” pelo Juiz faz de conta que faz defesa. A defesa prévia se
resume a poucas linhas. Nao promove a produgdo de provas e ndo requer
diligéncias. Nas audiéncias nao faz qualquer intervengdo. As alegagdes finais sdo
quase inexistentes e, ndo raro, deixa de recorrer de decisdes condenatorias.

Essa caréncia real, que acaba se transformando em piedade, em muitos casos, ¢
promiscuidade, em outros, tem como conseqiiéncia imediata a falta de defesa
efetiva, real e eficiente em favor do réu, com resultado negativo ao réu no final
do processo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 218, grifo nosso)

A CPI selecionou, ainda, dois casos para exemplificar a situacdo. Num deles,
as alegagdes finais apresentadas pelo advogado dativo foi tdo ruim, tratando, inclusive, de

caso diverso do que constava nos autos, que o proprio juiz teve que reconhecer a nulidade
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do ato e nomear outro. E, ao que parece do texto, o juiz chegou a intimar o advogado para

ratificar ou substituir as alegac¢des finais apresentadas.

[...] Tendo em vista que as Alegagdes Finais apresentada pelo Defensor Dativo
do acusado HENRIQUE BORGES CHAGAS, v. “BLACK?”, as fls. 312/313 e
ratificado as fls. 348, ndo traz nenhuma defesa real, alids, parece tratar de caso
diferente do que consta nos autos, ocasionando, destarte, prejuizo ao acusado,
nomeio outra defensora Dativa, a Dra. DEYDRA MELO MOREIRA. [...]
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 219).

E claro que a qualidade técnica das defesas efetuadas em juizo é afetada pela
atuacdo dos dativos (e dos ‘da ativa’). E claro, também, que a Defensoria nio é uma
instituicdo isenta de criticas quanto sua atuacdo. Mas, conforme lancado ha mais de 40
anos por Cappelletti e Garth, o pagamento pelo servigo prestado pelo dativo, quando
destoa daquele que o advogado cobra de seus clientes, acaba por atrair para a assisténcia
advogados inexperientes ou pouco qualificados, mantendo a distancia, os advogados mais
qualificados.

A especializagido da Defensoria acaba sendo um ponto positivo. Costa e Paixao
(2017) fizeram uma analise que consistiu em verificar quais advogados privados tiveram o
maior nimero de €xito na concessdo de ordens de habeas corpus deferidas junto ao
Supremo Tribunal Federal. Chegaram a uma lista de 60 nomes que obtiveram decisdao
concessiva de habeas corpus 363 vezes em 3.247 impetragdes, o que equivale & um
aproveitamento médio de 12% (doze por cento). Passado um curto espaco de tempo
resolveram analisar qual o desempenho da Defensoria Publica (da Unido ou do Estados).
Chegaram a conclusdo de que a performance da Defensoria Publica € superior a elite da
advocacia privada, com um aproveitamento de 16% em seus habeas corpus. Ou seja, a
Defensoria Publica possui uma atuac¢do mais eficiente, em termos de habeas corpus, que os
mais eficientes advogados particulares do pais.

Uma possibilidade ¢ a de que a Defensoria se enquadre dentre os litigantes
habituais que deixa de ser uma caracteristica exclusiva da parte para se transmudar numa
caracteristica do representante ou presentante processual.

Dentro deste conceito, importe trazer a lume a categoria descrita por Morais da
Rosa dos ‘jogadores profissionais’. Para o autor, os jogadores podem ser divididos em
profissionais/habituais e amadores/eventuais. Ao reconhecer que a qualidade do jogador
(habilidade, competéncia, alto rendimento, remuneracgdo, prémios, etc.) pode influenciar no

resultado da partida, Rosa ressalta a importancia da igualdade entre os jogadores (2015, p.
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107):

No campo processual penal o Ministério Publico ¢ instituicdo aparelhada para o
exercicio da acdo penal (membros, staff, remuneracdo, etc.). A Defensoria
Publica ¢ institui¢do em formacdo em boa parte do Brasil e a defesa, quando
existentes cargos privativos de Vara Criminal, consegue fazer frente ao jogador.
Ministério Publico e Defensoria Publica sio os jogadores profissionais do
Estado. No campo privado existem advogados dedicados ao crime e que
conseguem articular defesas consistentes.

Entretanto, principalmente nas comarcas desprovidas de Defensoria, ndo raro, os
que aceitam o encargo de defender sdo advogados em inicio de carreira que estao
“para aprender”. Buscam praticar o exercicio do jogo processual como um
mecanismo de aprendizagem. A questdo ¢ que toda vez em que o minimo
equilibrio estiver maculado, deveria, o julgador — se ¢ julgador — anular a parida
por desigualdade material entre os jogadores.

Tais constatagdes levaram o autor a vaticinar que a Defensoria Publica ¢ uma
das “poucas alavancas democraticas em que se pode apostar atualmente” (LOPES
JUNIOR; MORAIS DA ROSA, 2018).

Além disso, da Carta Constitucional de 1988 (BRASIL, 1998) até o presente
momento, a Defensoria cresceu significativamente. Algumas Emendas Constitucionais,
Leis Complementares, Leis Ordindrias que outorgaram atribuicdes a Defensorias, dentre
elas a legitimidade para a propositura de ac¢des coletivas... Tudo na busca da concretizagao
do acesso a justica, o que aumentou, significativamente, a capacidade legal de atuagdo da
Defensoria.

Importante marco legislativo foi aquele que inseriu a Defensoria Pablica como
orgdo destinado a servir de instrumento a inser¢do do encarcerado no discurso foi a Lei
Federal n. 12.313/2010 (BRASIL, 2010), marco na esfera penal, da legitimidade
institucional, extraordinaria ou coletiva.

Se ¢ verdade que a redagdo originaria da LEP (1984) ja possuia disposi¢ao que
garantia a assisténcia judiciaria ao encarcerado, o tema era bastante aberto e sem

concretude. Eram dois os dispositivos:

Art. 15. A assisténcia juridica ¢ destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.
Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica
nos estabelecimentos penais. (BRASIL, 1984)

Nao raras vezes, os estados-membros prestavam essa assisténcia por
instituicdes outras que ndo a Defensoria, o que representava uma situacdo de

inconstitucionalidade em si, ja4 que, com a entrada em vigéncia da nova Carta
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Constitucional, esse munus passa a ser da Defensoria Publica, nos termos de seu artigo 134

(BRASIL, 1998), conforme ja se abordou. Mas o fato ¢ que

[...] diante da histérica deficiéncia na implementagdo e no fomento das
Defensorias Publicas em diversos Estados, convencionou-se admitir, em carater
paliativo, a postergacdo desta inconstitucionalidade. A constitucionalidade
progressiva caminharia, nesse sentido, de bracos dados com o fortalecimento da
Defensoria Publica. Em certas unidades da Federagdo, porém, a
(temporariamente consentida) desordem constitucional enraizou-se de tal
maneira que, até os dias de hoje, seus efeitos sdo sentidos. (ROIG, 2011, p. 285).

O artigo 16 recebeu nova redacdo que impds aos estados-membros a obrigacao
de “ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e
fora dos estabelecimentos penais” (BRASIL, 2010). Interessante ¢ que o dispositivo nao
deixa qualquer margem para a davida, impondo, em seu paragrafo, a obrigatoriedade de
prestar auxilio estrutural, material e de pessoal a Defensoria.

Para Rodrigo Roig, a presenca efetiva da Defensoria Publica no interior das

unidades prisionais ¢ imprescindivel ao

[...] acatamento das normas insertas na Constitui¢do e na Lei de Execugdo Penal,
sobretudo porque “permite que os hipossuficientes possam reivindicar as suas
pretensoes, por intermédio de Defensores Publicos que sejam realmente
independentes e livres de quaisquer formas de interveng¢do ou interferéncia do
Estado na sua atuagao”. (2011, p. 286, grifo do autor).

Fora dos estabelecimentos a assisténcia teria como foco, continua o autor, “os
apenados de regime semiaberto que durante suas saidas do estabelecimento porventura
necessitem de assisténcia, aos sentenciados em regime aberto durante o dia, aos egressos ¢
seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado”. (2010, p. 286).

Outro dispositivo importante introduzido pela Lei 12.313/2010 foi a inser¢do
da Defensoria Publica no rol dos o6rgdos da execucdo que representam as instituicdes
formais, “[...] que atuam tanto para assegurar uma regular execu¢do, quanto para promover
a melhoria das condigdes carcerarias”. (BRASIL, 2010). Nessa qualidade, o Defensor atua
como um custos vulnerabilis.

Para Bheron Rocha,

De fato, especialmente nas ag¢des e incidentes que tenham como escopo a
liberdade, a obtencdo de algum beneficio previsto na execugdo penal ou, ainda, o
esclarecimento de questio essencial relativamente ao preso provisorio, a atuacao
custds vulnerabilis guarda perfeita conformagdo com os marcos normativos
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regentes, entre outros o disposto nos artigos 1°, 3° e 134, caput e paragrafos, da
CRFB, nos artigos 1° e 4°, XI e XVII da Lei Complementar 80/94 — Lei Orgénica
Nacional da Defensoria Publica (Londep), nos artigos 81-A e artigo 2°, paragrafo
unico, e, ainda, artigo 41, VII e artigo 42, os ultimos quatro da Lei 7.210/85 —
Lei de Execugdes Penais (LEP) (2017)

Até a outorga deste papel para Defensoria, o que ocorria até entdo era que, o
fato de existir uma subdivisdo em ‘organismos da execucdo’, em que pese a busca por uma
acdo integrada, o numero de responsaveis pelo exercicio da mesma tarefa tem como
tendéncia a desordem, consistente num ciclo vicioso de transferéncia de responsabilidades,
e, assim, “muitos direitos e objetivos previstos na LEP se tornam inexequiveis a medida
que nenhum dos 6rgdos assume para si a responsabilidade com a pessoa presa e/ou com o0s

ditos fins e fungdes da pena” (CUNHA, p. 24).

A alteragdo veio para acabar com a concepg¢ao de que “todos sdo advogados do
preso”, permitindo ao Ministério Publico voltar & sua posicdo original (de
representante dos interesses do Estado vesus individuo), retomando-se a
triangularizacdo da relagdo, com o juiz no papel de controlador da legalidade da
execucdo. (CUNHA, p. 24).

O interessante ¢ que a defensoria pode, na execugdo penal, atuar tanto em
nome proprio como em nome da parte, conforme se constata quando no capitulo IX da
LEP (1984) foram incluidas atribui¢des especificas a Defensoria, sendo que lhe cabe velar
pela regular execug¢do da pena e da medida de seguranga, oficiando para a defesa dos
necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva. Neste
desiderato foram atribuidos varios deveres a Defensoria, dentre eles, requerer “a) todas as
providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo”, “a aplicagdo aos

13

casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado”, “ a

29 ¢ 29 ¢

declaracao de extingao da punibilidade”, “a unificagdao de penas”, “a detragdo e remi¢do da
pena”, “a instauragdao dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo”, “a aplicagao de

medida de seguran¢a e sua revogagdo, bem como a substituicdo da pena por medida de

2 ¢

seguranc¢a”, “a conversdo de penas, a progressdo nos regimes, a suspensao condicional da
pena, o livramento condicional, a comutacdo de pena e o indulto”, “a autorizagdo de saidas
temporarias”, “interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execuc¢do”, “representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade
administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de

\

violacdo das normas referentes a execugao penal”, “visitar os estabelecimentos penais,



137

tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade” (BRASIL, 1984).

Assim, a atuagdo passa longe de ser equiparada a mera representacao
processual do encarcerado, concluindo que, a Defensoria, no sistema penitenciario,
conforme apontado no “Guia Regional para la Defensa Publica y la Proteccion Integral de
las Personas Privadas de Libertad”, atua, basicamente, por quatro maneiras: informacao e
assessoramento juridico, representacdo e defesa perante autoridades administrativas,
representacdo ¢ defesa ante as autoridades judiciais e a difusdo e divulgacao de direitos
(AIDEF, 2013, p. 18), com fundamento, no Brasil, no artigo 4, da Lei Complementar 80 de
94 (BRASIL, 1994b).

Para Santigo e Casas Maia

A Defensoria Publica é 6rgdo de garantia e, mormente quando se encontra na
condi¢do de 6rgdo de execucdo penal. Assim sendo, para além do agir em
representacao postulatoria do apenado sem patrocinio advocaticio, devendo atuar
quando em nome da missdo constitucional da Defensoria Publica
autonomamente (“legitimidade extraordinaria”) e até mesmo em carater
complementar ao advogado privado, em harmonia com este, a fim de reequilibrar
a balanga processual em relacdo ao 6rgdo publico interessado na execucao da lei
(Ministério Publico) e amplificar o contraditorio dos necessitados na formagao
dos precedentes em favor dos mais vulneraveis (2019, p. 86).

Tudo com a finalidade de reduzir os danos provocados pelo carcere, através da
implementa¢do de standards internacionais minimos no trato com a pessoa encarcerada.
(AIDEF, 2013, p. 27).

E certo que quando atua em nome préprio, a Defensoria faz exatamente aquilo
que procura evitar, trata o encarcerado como objeto da execug¢do, pois presume que ele ndo
tem capacidade de escolher seu proprio advogado. Atravessa esse direito e acaba por se

insurgir quando, em verdade, nao se sabe a posi¢ao do jurisdicionado.

[...] se a inten¢do da LEP ¢ tirar o preso do lugar de objeto da execucdo penal,
dando-lhe voz através do 6rgdo de acesso a justica (limitando o que chamamos
de acesso a justica sui generis), quando o defensor, em nome de um interesse
coletivo, se sobrepde a atuagdo do profissional escolhido pelo preso para
representa-lo (advogado), pode estar colocando-o, novamente, na situagdo de
objeto. Portanto, assumir como absoluta esta forma de atuagdo pode limitar o
acesso a justi¢a, ao invés de amplia-lo, por efeito do principio sociecoldgico da
acdo, segundo o qual uma acdo se define mais em relagdo a sua derivacdo do que
as suas intengdes. (CUNHA, 2017, p. 37)

Contudo, alguns pontos devem ser considerados. O primeiro deles ¢ que ¢
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possivel uma compatibilizacdo desta atividade com a individualidade do preso, ja que a
atuacdo da Defensoria, na qualidade custés vulnerabilis, ¢ sempre subsidiaria, de modo
que, somente quando verificada omissdo, injustificavel, que o defensor devera atuar.
Segundo ponto ¢ que, at¢ em face da superlotagdo, ndo existe direito do preso de
permanecer em regime que ndo € o seu. E essa ndo ¢ uma ideia meramente coletivista, mas
da individualidade de cada um dos outros presos que estdo na mesma situacdo de
superlotagdo. Por fim, a auséncia de assisténcia juridica efetiva justifica essa atuagao.

Assim, o fortalecimento institucional das Defensorias Publicas Oficiais ¢ um
dos fatores chaves para assegurar e universalizar o direito de acesso a justica no processo
de execugdo penal como verdadeiro direito humano, que deve ser garantido a todas
pessoas, reduzindo-se os danos provocados pelo carcere (AIDEF, 2013, p. 13).

Desse modo, nos préximos topicos, passa-se a analise dos didlogos e formas de
atuacdo da Defensoria Publica na prestacdo da assisténcia juridica aos encarcerados. Por
primeiro, a assisténcia judicidria propriamente dita; depois o acesso a justica como direito
que vai além do acesso ao judiciario, o que engloba o enlace da defensoria com o proprio
preso, com a administracdo publica, com o Legislativo, com o Ministério Publico, com a

Sociedade Civil e com os Mecanismos Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos.

3.3 Judiciario

Para Foucault, “[...] O tribunal ndo ¢ a expressdo natural da justica popular
mas, pelo contrario, tem por func¢do historica reduzi-la, domind-la, sufoca-la,
reinscrevendo-a no interior de instituicdes caracteristicas do aparelho de Estado.”
(FOUCAULT, 1996, p. 39). E mecanismo de ruptura das relagdes comunitérias.

Para o autor, o sistema judiciario, que aparece no final do século XIV como
expressdo do poder publico, como arbitro, a0 mesmo tempo neutro e autoritario, fazia parte
da circulagdo das riquezas e da extracdo feudal, funcionando como um direito para os que
detinham o poder econdomico € como um foro ndo regular para os que estavam sob sua
jurisdicdo, que a ela tinham que se submeter, sendo a0 mesmo tempo uma obrigacao
custosa para os subordinados e um direito lucrativo para o poder.

Teve, na histéria, enorme importancia ao induzir contradigdes nos seios das

massas, sendo a maior delas a oposi¢do dos plebeus proletarizados aos plebeus nao
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proletarizados, dedicando-se a luta anti-sediciosa, reprimindo revoltas populares, por meio

de um complexo justica-policia-prisdo, que era tarefa, até entdo, militar.

E um sistema que desempenha, no fundo, um triplo papel; e, conforme as épocas,
conforme o estado das lutas ¢ a conjuntura, prevalece ora um ora outro aspecto.
Por um lado ele é um fator de “proletarizagdo’: tem por fungdo coagir o povo a
aceitar o seu estatuto de proletario e as condi¢des de exploragdo do proletariado.
Por outro lado, esse sistema penal dirigia-se especialmente aos elementos mais
moveis, mais agitados, os “violentos” da plebe; os que estavam mais prontos a
passar a acdo imediata e armada [...]. Terceiro papel do sistema penal: fazer com
que a plebe ndo proletarizada aparecesse aos olhos do proletariado como
marginal, perigosa, imoral, ameagadora para a sociedade inteira, a escoria do
povo, o rebotalho, a “gatunagem” [...]. (FOUCAULT, 1996, p. 50)

E assim que, os tribunais impdem, através dos procuradores e juizes,
considerados intelectuais, categorizagdes as partes (como o roubo e a vigarice; categorias
morais como o honesto e o desonesto), que a elas se submetem, mas que, em verdade, sao
ideias utilizadas como armas pela burguesia para se servir do exercicio do poder.

Isso ¢ feito através de uma construcao bem especifica da realidade. O julgador
focaliza um incidente e o apreende psicologicamente, Gnico local no qual é possivel sua
delimitagdo temporal e espacial, e busca “uma pessoa, um individuo, a quem a
instrumentalidade (causalidade) e a culpa possam ser atribuidas. O resultado ¢ que o
individuo se toma segregado” (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 153).

E esse individuo que sera julgado, afastado totalmente do seu contexto social,
bem como das possiveis pessoas que foram lesionadas por sua conduta. Cria, portanto,
seres aparentemente neutros, ficticios. Além disso, atribuem a esse individuo uma pena,
pautados na nog¢ao de culpa, com base “num padrdo consistente e coerente em torno de
uma hierarquia de ‘gravidade’ [...]” que “baseia-se principalmente na experiéncia de um
nimero limitado de fatos dentro da real [...] competéncia do sistema”, que sdo diversos

daquele que praticou o fato (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 153).

O “programa” para a atribuicdo da culpa, tipico da justi¢a criminal, ¢ uma copia
real da doutrina do “juizo final” e do "purgatério” desenvolvida por certas
variedades da teologia Cristd ocidental. Também ¢ marcada pelos tracos da
“centralidade” e do “totalitarismo”, especifico daquelas doutrinas. Naturalmente,
essas origens - esta “velha” racionalidade - estdo ocultas por tras de novas
palavras: “Deus” ¢ substituida por “Lei” e o “consenso das pessoas”.
(HULSMAN; CELIS, 1993, p. 153-5)

O judiciério assume um papel paternalista, atribui-se a capacidade de apontar a

diferenca entre o certo e errado, numa visao totalmente distopica e maniqueista, pautado
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em critérios distintivos que estdo longe de representar a totalidade. Arguta a observacdo de

Ingeborg Maus, para quem

Com a apropriagdo dos espacos juridicos livres por uma Justica que faz das
normas “livres” e das conveng¢des morais o fundamento de suas atividades
reconhece-se a presenca da coercdo estatal, que na sociedade marcada pela
delegagdao do superego se localiza na administragdo judicial da moral. A
usurpagdo politica da consciéncia torna pouco provavel que as normas morais
correntes mantenham seu carater originario. Elas ndo conduzem a uma
socializacdo da Justiga, mas sim a uma funcionalizagdo das rela¢des sociais,
contra a qual as estruturas juridicas formais outrora compunham uma barreira. O
fato de que pontos de vista morais ndo sejam delegados pela base social parece
consistir tanto na Unica protegdo contra sua perversio como também em
obstaculo para a unidimensionalidade funcionalista. (2000, p. 202)

O judiciario simplesmente assume a fun¢do, a0 mesmo tempo, de oraculo e de
deus. Isso acarreta preocupacdes tanto pela consequente imprecisdo de seus limites de
atuacdo, como pela subserviéncia (veneracdo) coletiva a uma instituigdo politica, em
detrimento da adogdo de outras formas de resolu¢ao dos conflitos (MELCHIOR, 2012, p.
317). Essa atuag@o acaba por internalizar no Juiz uma fun¢ao ativa, ja que ele passa as ser
considerado o grande combatente na guerra contra o crime, criando-se verdadeiros herdis.

Morais da Rosa aponta que o juridicismo

[...], de mdos dadas com o cientifismo, se auto autoriza a realizar a passagem aos
mortais da palavra divina, dando um carater magico ao ato. Dito de outra forma:
a verdade esta dada e advém do Outro, sendo que o papel do intérprete-glosador,
desde que reconhecido como tal pelo senso comum tedrico € o de, com carater
profético e enigmatico, dizer o verbo, afinal, nunca é demais lembrar: no inicio
era o Verbo (2017, p. 108-9).

Para Zaffaroni, paralelamente a isso, as agéncias penais judiciais fogem dos
conflitos com as agéncias ndo judiciais, até para evitar enfrentamentos com setores
politicos, e, assim, acabam por outorgar a estas o poder de impor pena, violar domicilio e
sigilo das comunicagdes e privar pessoas de liberdade (1998, p. 130). Assim, ao invés de
combater essa ordem de autoritarismo, as agéncias judiciais “surfam nessa onda”, pois
costuma responder aderindo a campanha de combate a criminalidade, impondo penas cada
vez mais altas, sob o viés da prevencao geral.

A construcdo da imagem do juiz, busca despersonalizd-lo, refor¢cando sua
func¢do de superego, o que acaba por ofuscar o seu extremamente limitado poder dentro do
sistema penal. E ¢ o proprio juiz que acaba por assumir e acreditar nessa imagem, pois ¢

treinado para isso, impedindo-o de perceber suas limitagdes. Quando volta a si, rechaga os
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relampagos de consciéncia, pois o sofrimento que lhe provoca lesiona sua autoestima, nao
lhe restando outro meio que evitar este retorno, bem como os o conflito com outras
agéncias, preservando sua identidade. Ou seja, parte para uma atitude conformista.

Preferem ficar

[...] psicologicamente distantes dos homens que condenam, pois pertencem a
uma camada social diversa daquela da clientela normal dos tribunais repressivos.
Nao se trata de ma vontade da parte deles. Entre pessoas de cultura, modo de
vida, linguagem, modo de pensar tdo diferentes, naturalmente se cria uma espécie
de incomunicabilidade dificil de superar. (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 77)

S6 que, como nota Zaffaroni, esse comportamento enfraquece a propria
agéncia judicial, o que ¢ extremamente funcional para o exercicio do poder configurador
que o precede, pois ao acreditar exercer, de fato, o poder, acabam por legitimar o poder
configurador ja exercido. (1998. p. 147).

Mas, se o judicidrio ¢ tudo isso, por que ainda tratar da necessidade de a ele
levar questdes relativas aos direitos do encarcerado. Graciliano Ramos ¢ quem responde:
“Um tribunal safado sempre vale qualquer coisa [...]”. (2008, p. 68).

Pautado no realismo marginal, a deslegitimagdo desse poder que, conforme
visto, produz e reproduz a morte, depende, apds o seu reconhecimento, antes de mais nada,
da aceitagdo dos limites do poder de que dispde e da atuacdo de forma de estratégica no
exercicio destes. Significa enxergar que a deslegitimacdo do sistema penal ndo acarreta a
deslegitimagdo do exercicio do poder das agéncias judiciais, ja que essas podem, ao utilizar
seu poder de forma racional, atuar de forma a conter o poder configurador.

Somente através da aceitacdo da irracionalidade do direito penal, em
detrimento da busca de uma racionalidade utopica de fundamentar um sistema, o jurista
atua de modo a conté-lo, servindo a pessoa humana, por meio de uma contradi¢cdo redutora
da morte. “[...]Ao reconhecer a deslegitimacdo do sistema penal, o processo de tomada de
decisdo muda, uma vez que o atual processo decisorio sofre a distor¢do causada por sua
dependéncia dedutiva dos elementos legitimadores.” (ZAFFARONI, 1998, p. 203).

Portanto, as decisdes dos juristas somente estardo legitimadas quando
assumirem uma funcao de contradi¢ao dentro do conjunto de agéncias do sistema penal,

reduzindo, na medida do possivel, sua violéncia. Pois, “[...] j& que vais sofrer, o que se

* No original: al reconocer la deslegitimacion del sistema penal, la pautaciéon decisoria cambiara, puesto que
la pautacion decisoria corriente sufre la distorsion que le provoca su dependencia deductiva de los elementos
legitimantes
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pode fazer para que a dor seja o minimo possivel — que o gozo neurodtico do perseguidor
seja reduzido ao limite do suportavel” (CARVALHO, A., 2013, p. 29).

A agéncia judicial ¢ imprescindivel para o poder configurador, na medida que a
sua inexisténcia acarretaria a completa deslegitimagdo discursiva justificadora, o que tem o
conddo de conferir uma margem, ainda que minima, de poder. E ¢, através desta margem,
que se faz possivel, através de um discurso juridico-penal re-etizado, a reducdo da

violéncia, o que ¢ ilustrado pela citagdo acima feita a Graciliano Ramos.

A mais 6bvia fun¢@o dos juizes penais e do direito penal como planejamento das
decisdes judiciais ¢ a conten¢do do poder punitivo. Sem a contengdo juridica
(judicial) o poder punitivo ficaria liberado ao puro impulso das agéncias
executivas e politicas e, por conseguinte, desapareceriam o estado de direito e a

propria reptblica. (BATISTA; ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR,
2017)

Assim, quando discute-se qual a melhor forma de acesso a justica,
especificamente, no processo de execu¢do penal, mesmo sabendo das raizes etiologicas
repressoras, aventa-se para a possibilidade de se introduzir uma constru¢do redutora de
danos na préopria decisdo judicial, pautada em principios constitucionais e tratados

internacionais de direitos humanos.

Se ¢ verdade que o sistema juridico por si s6 ndo pode garantir nada, ndo se pode
afirmar que o jurista nada possa fazer para otimizar o modelo de garantias. E da
esséncia da atividade dos operadores criticos a utilizagdo dos mecanismos
fornecidos pela Constituicdo, e das lacunas ¢ contradicdes entre esta e o
ordenamento inferior, para dar eficacia as normas, gerando praticas de defesa dos
direitos fundamentais. (CARVALHO, 2008, p. 160).

Talvez seja o momento de menos “recortes” e mais condutas dialdgicas, com a
divisdo comunitdria do poder, até que ele seja reduzido e sua distribuicdio o faca
insignificante, pulverizado.

Pode ser que esse seja um dos pontos distintivos mais importante da Defensoria
Publica, é que caracteriza-se por ser 0rgdo que tem a premissa da busca pela sua extingao.
E certo que, para Hulsman e Celis, ninguém é capaz de provocar, voluntariamente, uma
mutacdo, contudo, cada um pode, ao menos, se libertar da ideia de que toda aspiracao de
mudanga ¢ va, pois, toda pessoa que rejeita algo mau, pode buscar uma forga positiva que
dé azo ao seu desejo de mudar, o que ¢ chamado de esperanga. (HULSMAN; CELIS,
1993, p. 50, em grifo do autor).
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Tal qual o processo penal ¢ instrumento de legitimacdo da imposi¢do da
violéncia estatal, o processo de execucdo penal deve ser forma de se garantir que a
violéncia estatal serd exercida dentro de certos limites. E isso ¢ levado a cabo através da
atua¢ao da Defensoria.

A execucdo penal, tal qual o sistema penal, enquanto programacdo de
operatividade da agéncia judicial, deve ampliar seu ambito, de modo a preencher o espago
ocupado por outras agéncias (formais ou informais), quando menos violenta. Isso significa,
portanto, uma ampliacdo do discurso juridico-penal. Mas de um discurso juridico penal de
interven¢do minima, pois somente quando o conflito fica fora do poder verticalizador do
sistema penal e submetido a uma solu¢do menos violenta (ou liberado se ndo necessaria
uma solugdo) sera possivel conter o discurso juridico-penal. (ZAFFARONI, 1998, p. 111-
2). E como isso ¢ feito?

Para Ferrajoli, o reconhecimento da existéncia de uma jurisdicdo da execugdo
penal depende de mais do que a existéncia de um juiz com poderes de decisdo em matéria
de liberdade pessoal. E necessaria a existéncia de seu traco distintivo: o ius-dicere,
consistente na afirma¢ao, comprovacao e qualificagdo juridica de um fato, através do
principio do contraditorio. A existéncia de um magistrado nao teria o condao de alterar sua
natureza administrativa. (FERRAJOLI, 2016, p. 3).

Aqui, nos termos do que restou consignado, serve ao judicidrio: “Vocé€ que
inventou a tristeza; Ora, tenha a fineza; De desinventar” (BUARQUE, 1971).

O judiciario € um, sendo o grande responsavel pelo encarceramento em massa.

Apesar de ndo ser o unico /ocus de discussdo apto a dar concretude a uma
ordem democratica, o Judicidrio, ao proferir determinada decisdo, tenha ela qualquer
objetivo, pratica ato juridico de conotagao politica, de modo que democracia constitucional
e justica constitucional sdo realidades de impossivel dissociagdo, sendo que pouco crédito
teria o projeto de edificar uma instituicdo democratica “submetida ao império da
Constituicdo, se o designio ndo fosse acompanhado da articulagdo de um sistema de
garantia judicial da propria Constituicdo frente a atos atentatorios de sua integridade”.
(DIAS, 2012, p. 43).

Para Coelho (2013, p. 68), visando a evitar que o Direito Penal seja apenas um
instrumento de controle social dos mais fortes sobre os débeis, deve ser garantida que a
dignidade todos e de cada um seja normativamente consagrada como indispensavel em

qualquer atuagao juridico-penal, sendo que uma das necessidades que isso implica um
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repensar daqueles que atuam no sistema juridico:

[...] em vez de favores pessoais, a dignidade da conduta; em vez de estoques de
presos, prisdes racionalizadas (inclusive quantitativamente) e adocdo maior de
penas alternativas; em vez de uso das penas alternativas como valvula de escape,
a opgdo por mecanismos eficazes de implementagao, cumprimento e fiscalizagdo
de tais penas; em vez do facil discurso demagogico do punitivismo, uma opgao
racionalizadora do sistema penal, resguardando-o para questdes que
relevantemente atinjam mais contundentemente os direitos fundamentais.

E, tém-se, que a imposi¢do racionalizada de uma sangdo pelo 6rgao julgador
depende de um sistema no qual sejam garantidas todas garantias processuais, inclusive, no

processo de execucao.

3.3.1 Sistema jurisdicional

Tomando por base a natureza juridica da maior parte das normas que tratam da
Execug¢do Penal, bem como seu aspecto fundante, podemos apontar trés sistemas,
possiveis, de execucdo penal: administrativo; jurisdicional e misto.

Sob a égide da primeira concepg¢do, a Administracdo Publica “[...] caberia toda
atividade superveniente a condenacdo, visto serem os atos administrativos, por exceléncia,
atos de execuc¢do dos preceitos legislativos e judiciarios.” (CARVALHO, 2008, p. 163,
grifo nosso). A execu¢do da pena ganharia autonomia em relagdo ao processo penal e ao
direito penal, existindo apenas uma relagdo de sujei¢ao entre o administrado/encarcerado e
o administrador prisional, de modo que, com o transito em julgado da sentenca
condenatoéria, estaria superado o processo penal em si, sobrando apenas a execugao da
sentenca, atividade tipicamente administrativa.

Na atualidade, esse entendimento ¢ normativamente contraditério, ja que nao
explica previsdes legais que preveem como necessaria intervenc¢ao judicial nos incidentes
da execucdo penal e nem a atribuicdo de uma atividade modificadora do titulo executivo ao
magistrado o que, sem duavida, configura interferéncia na sobredita atividade
administrativa. (CARVALHO, 2008, p. 163).

Gloeckner e Mendes acentuam que nesta Lei existe um

[...] conjunto de normas acentuadas pelo paradigma tecnicista, que encapsulou
diversos postulados positivistas. Essa forma de se compreender o fendmeno da
execucdo penal deu origem ao paradigma “misto” da execugdo, em que se
combinam normas e procedimentos de matriz penitenciarista ou administrativa, e
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aquelas de carater substancialmente juridicas (tanto aquelas de direito material
quanto as de natureza processual ou procedimental). (GLOECKNER; MENDES,
2018, p.322)

Ao Judiciario seriam reservadas matérias relacionadas aos incidentes da
Execucdo Penal e a Administracdo Publica, matérias relacionadas a questdes de ordem e
seguranca interna da estabelecimento penal, ou seja, “A divisdo das esferas na execucao
diria respeito fundamentalmente a necessidade imperiosa, por parte da administragdo, de
regular disciplinarmente a ‘massa carceraria’, enquanto caberia ao judiciario
conceder/restringir ‘benesses legais’” (CARVALHO, 2008, p. 164).

Essas ‘benesses’ se caracterizam por serem deferidas de acordo com a
discricionariedade jurisdicional, ndo sendo qualificadas como direitos subjetivos dos
presos. O que contraria “[...] a idéia de que os incidentes de execucgdo constituem-se como
verdadeiros direitos publicos subjetivos dos apenados frente a Administracdo e que podem
ser postulados perante o Poder Judicidrio (direito de peticdao).” (CARVALHO, 2008, 166).

A verdade ¢ que, ao conceituar a execugdo penal como um produto sui generis
ou hibrido no qual seriam praticados tanto atos jurisdicionais como administrativos, pode-
se, muito bem, fundado no mesmo critério, dizer que o proprio processo penal de
conhecimento seria, também, hibrido, pois ele ¢ recheado de atos ‘administrativos’ ou ‘nao
jurisdicionais’ como os famigerados despachos de mero expediente, cargas processuais,
traslados de pecgas processuais, intimagdes etc.

Sdo inUimeras as consequéncias quanto a efetivacdo dos direitos dos

encarcerados quando adotada, ainda que veladamente, a concep¢ao hibrida. J& que,

No interior deste sistema social andmalo, no qual relagdes doentias de poder se
(re)produzem, constata-se a absoluta incapacidade de garantia dos direitos, em
decorréncia da inviabilizagdo do direito a legalidade através de mecanismos de
obstrugdo da jurisdigdo. Apesar do processo formal de jurisdicionalizagdo
instaurado pela Lei de Execucdo Penal (LEP) em 1984, criando alguns
instrumentos e canais para tutela do apenado, as reivindicagdes do preso e da
massa carceraria, ndo esporadicamente, sdo desprezadas pelas autoridades
administrativas e judicidrias sob a alegacdo de necessidade de manutenc¢do da
ordem, representada neste universo pelos signos da disciplina e da seguranca.
(CARVALHO, p. 153, 2008).

A teoria mista, fundada na década de setenta, incorpora do Direito

Administrativo todo o conteudo do conceito relativo a discricionariedade do ato
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administrativo, de modo que caberia ao administrador/carcereiro sopesar e valorar os bens
juridicos e eleger aquele que ele entende prevalecer.

O que, de fato, ocorre em nossa realidade marginal depois da sentenca
condenatoéria, ¢ que a pessoa entra num limbo, sem que seus direitos sejam, minimamente,
assegurados ou, a0 menos, que ocorra uma resisténcia quanto aos danos provocados, pois,
na pratica, as correntes tedricas que defendem a autonomia e o hibridismo do sistema de
execu¢do penal, ao limitarem a atuacdo jurisdicional at¢é o momento da sentenca
condenatoria ou somente aos incidentes da execucao, teriam entregado a execucao penal ao
orgdo administrativo, ja que a atuacdo do judicidrio corresponderia a intromissdo em seara
que ndo ¢ sua, mas da Administragdo Publica, violando a separagdo dos poderes
(CARVALHO, p. 154, 2008).

Ao adotar o pressuposto de que a execucdo penal seria atividade
administrativa, a consequéncia seria tratar das normas que perfazem o microssistema de
direito penitencidrio como ligadas ao regime juridico administrativo e assim, conforme
visto, com a auséncia de possibilidade de controle por parte do Ministério Publico,
Judicidrio e Defensoria Publica. Gera-se “um subproduto tragico caracteristico das
instituicdes totais, qual seja, a disfuncdo da atividade pelo arbitrio e pela lesdo constante
dos direitos dos presos, estabelecendo o que se conhece como ‘crise da execucdo da
pena.”” (CARVALHO, 2008, 166).

Ora, o proprio principio da legalidade, que no direito penal € estrita, no direito
administrativo ¢ em sentido lato, o que acaba por gerar uma incongruéncia, pois a0 mesmo
tempo em que a pena deveria — e deve — ser previamente prevista em lei, demandando
interpretacdo restritiva, a execucdo e concrecdo da pena ndo, ao estar permeada pela ideia
de seguranca interna, entendida como a manutengdo da ordem no estabelecimento
prisional, que se sobrepuja a concregado, discriciondria, dos direitos dos internos. Significa
trazer para o direito penal conceitos que sdo inerentes ao direito administrativo.

Sobre a discricionariedade, no inicio do milénio, Celso Antdnio Bandeira de
Mello ja vaticinava que “No interior das fronteiras decorrentes da dic¢ao legal ¢ que pode
vicejar a liberdade administrativa. [...]” (2006, p. 923). Continua, o autor, apontando que
existem casos nos quais a ‘“norma legal faz remanescer em proveito e a cargo do
administrador uma certa esfera de liberdade, perante o qué caber-lhe-a preencher com seu
juizo subjetivo, pessoal, o campo de indeterminacao normativa, a fim de satisfazer no caso

concreto a finalidade da lei.” (2006, p. 926, grifo do autor).
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Esse preenchimento ocorre de acordo e dentro de um campo de liberdade
ofertado pela propria Lei ao administrador, que escolhe, pautado por critérios de
conveniéncia e oportunidade, uma entre duas ou mais solugdes possiveis perante
determinada situacdo fatica que se lhe apresenta. Deste modo, existiria um campo no qual
o Judiciario, o Ministério Publico ou a Defensoria Publica, ndo poderiam se imiscuir, sob
pena de ingeréncia de um ‘poder’ noutro, violando assim o artigo 2° da Constituicao
Brasileira®’ (BRASIL, 1988).

Assim, o conceito de discricionariedade, quando trasladado para o processo de
execugdo penal, tem por efeito reduzir a validade e eficicia das normas constitucionais e
ordinarias que tratam dos direitos e garantias dos encarcerados, bem como da prépria
capacidade performativa do judicidrio de ampara-las, ante o descompasso entre estas € o
que ¢, de fato, efetivado pela administragdo publica. Situacdo diametralmente oposta aos
primados da propria Constituicdo. Isso equivale a adogdo da teoria do hands off, que foi
adotada nos Estados Unidos da América do Norte, mas abandonada ainda na década de
sessenta, que “declinava a intervencdo do Poder Judiciario na tutela de relagcdes que
concerniam exclusivamente a Administragdo Publica, legitimando, assim, uma politica de
afastamento e ndo-interferéncia na execucdo penal” (PAVARINI; GIAMBERADINO,
2012, p. 182).

Ademais, com a decisdo proferida no Recurso Extraordindrio 592.581/RS
(BRASIL, 2015a) se, por um lado, o Supremo Tribunal Federal entendeu que seria legitima
a ingeréncia sua na atividade da administragao publica consistente em obriga-lo a construir
ou reformar presidios, doutro, investiu-se da aptiddo para analisar a existéncia de lesdo aos
direitos dos encarcerados como fundamento fatico do pedido, para impor uma obrigagdo de
fazer, ndo podendo mais ser alegado o principio da separacdo dos poderes, que
corresponde a uma espécie de hands off.

Quanto a seguranca® ao se partir do pressuposto de que ¢ uma necessidade
humana, imprescindivel, que se admita, entdo, que sua exigéncia abranja mais do que a luta
contra a criminalidade, para abarcar, também, a luta contra a exclusdo social e pela
construgdo de uma sociedade que permita o alcance das potencialidades reais dos
individuo. Tratar-se-ia da seguranca dos direitos como marco de uma politica integral de

protecdo e satisfacdo dos direitos humanos, que considera o direito penal e o combate a

47 o~ i~ . A . . . . . e, .
Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
* Outro argumento para se refutar a atuago do judiciario na administragio prisional
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criminalidade como elemento subsidiario e ndo substitutivo de politicas sociais. Deste
modo, “no marco de uma teoria dos direitos construida como teoria das necessidades, com
a concepcdo dos direitos como projecdo normativa das necessidades, ndo parece
questionavel o carater secundario do direito a seguranca”, considerada como manutencao
da ordem prisional, “sobre as outras necessidades basicas ou reais.” (RUOTOLO, 2004, p.
53).

E verdade que se depende da ressignificagdo do termo ressocializagdo, pois a
ideia curativa ndo se demonstrou crivel ao longo do tempo, por mais que ela fosse buscada
e almejada, de boa vontade.

Mais: somada a ideia ressocializadora a ideia da discricionariedade
administrativa, o que se tem, na pratica, na execucao penal, ¢ o recrudescimento da pena
privativa de liberdade e a limitacao arbitraria de direitos, gerando aumento da inseguranca
juridica no cércere. Isso porque o que ¢ obscuro aqui ndo ¢ um ato administrativo, em si,
mas a propria finalidade geral da Execug¢do Penal. Ou seja, na inexisténcia de clareza
mesmo quanto ao significado de ressocializagdao e quais as consequéncias juridicas de tal
significado, o que ocorreu foi o aumento do poder da administragdo que conta com a
imprecisdo do termo para, com base na discricionariedade, justificar arbitrariedades.

Em sentido oposto a ideia administrativista da Execucdo Penal, o Principio 4
do Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma
de Detengao ou Prisdo prevé que “As formas de detengdo ou prisdo e as medidas que
afetem os direitos humanos da pessoa sujeita a qualquer forma de detengdo ou prisao
devem ser decididas por uma autoridade judiciaria ou outra autoridade, ou estar sujeitas a
sua efetiva fiscalizagdo” (ONU, 1988).

Assim, deve ser minada a ideia administrativista da Execucdo Penal, até pelo
abandono de teses que a fundamentam, como a ideia da supremacia especial que, segundo
Marco Ruotolo, nasce para explicar a existéncia de espacos vazios no direito estatal, que
acabavam por se transmudar em poderes de liberdade, excessivamente discricionarios, para
a administragdo nas relagdes com os cidadaos, bem como da teoria da hands off. Deste
modo, perdendo forca a ideia de supremacia especial, de arrasto segue a concepgao
administrativista (2004, p. 56-7).

E ¢ com a LEP, em 1984 (BRASIL, 1984), que se instaura um processo formal
de jurisdicionalizacdo da Execucdo Penal, criando instrumentos para a tutela do

encarcerado, diante do Estado-administrador. Mas foi a Carta Constitucional de 1988 que
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[...] possibilitou verdadeiro redimensionamento na leitura dos assuntos referentes
ao processo penal executdrio. Como em nenhum outro estatuto nacional, a
Constituicdo de 1988 introduziu expressamente direitos ao preso, rompendo com
a logica belicista que tornava o sujeito condenado mero objeto nas mados da
administragdo publica. (CARVALHO, p. 154, 2008)

Contudo, ndo existindo uma regulacdo legal dos procedimentos incidentes, o
que se extrai da LEP ¢ que a “jurisdicionalidade” estaria garantida pela presenga de um
juiz, cujas decisOes estariam sujeitas a recurso. Assim, a jurisdicionalidade imposta pela
LEP (1984) se esgotaria na necessidade de que certas decisdes fossem tomadas ou,
meramente, homologadas pela autoridade judiciaria, o que ¢ incompativel com a CRFB
(1988), caracterizando uma jurisdicionalidade débil, sendo prova disso a iniciativa
jurisdicional para dar inicio a Execuc¢do Penal, que diverge dos sistemas portugués e
italiano, por exemplo, cuja funcdo ¢ atribuida ao Ministério Publico (GLOECKNER;
MENDES, 2018, p.325).

Para Anitua, as garantias para o Estado de Direito e para as liberdades
individuais se fundamentam, no que se refere a repressao penal e seus limites, num critério
de verdade processual, que depende das ideias popperianas, de acordo com as quais o
direito de defesa e o contraditério deve confrontar e submeter a contraprova as hipdteses
previamente provadas, sendo tarefa principal da defesa o falseamento da hipotese
acusatoria (ANITUA, 2011, p. 109).

Mas, a existéncia ou afirmagdo de que o processo de execucdo penal ¢
jurisdicional nio se limita a presenga, muitas vezes so6 fisica, do juiz. E mais do que isso,
depende da existéncia de partes, do principio do contraditorio, da possibilidade real de
defesa, da produgao de provas. (RIVERA BEIRAS, 2007, p. 77).

Para Ferrajoli, o modelo garantista deve ser associado ao principio da
legalidade, que permite a verificabilidade e refutabilidade empirica das hipoteses
acusatorias; a atribui¢do do encargo probatério a acusagdo, que corresponderia ao dever de
produzir a confirmagdo destas hipoteses; a obrigagdo de motivagdo das decisdes
jurisdicionais e o direito ao duplo grau de jurisdicdo, bem como outras regras necessarias
para a busca da verdade possivel ou processual. Mas, seria, acima de tudo, garantia
epistémica para se alcancar a verdade processual, o direito de defesa e de contraditério, que
ndo sdo mais do que o direito a confrontagdo e & submissio a contra-prova das hipoteses

acusatorias (FERRAJOLI, 2010, p. 9).
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A jurisdicionalizagdo da execucdo penal deve ser concretizada através de um
processo efetivamente guiado pelos principios processuais, de modo que deve estabelecer-
se, obrigatoriamente, a participacdo da defesa, considerada como assisténcia técnica
gratuita, em matérias proprias do direito penitenciario, durante toda a fase executiva do
processo penal.

Gloeckner e Mendes aduzem nao ser possivel falar em processo jurisdicional
da execugdo sem a presenca do contraditério, que ¢ método de colheita de prova, de modo
que para ser valida deve ser produzida em ambiente no qual se possibilite a intervencao
construtiva da defesa. “Assim, juntamente com a ampla defesa, o contraditério ¢ outro
elemento que observado na execu¢do penal, também auxiliara na paridade de armas,
garantindo uma simetria das posi¢des subjetivas”. (2018, p.329).

A agéncia judicial, sem a concorréncia destes principios, atua como se a
legitimidade geral do sistema penal ndo fosse seu problema, que se circunscreve a
resolugdo de casos concretos, conforme os ditames legais previamente estabelecidos.
Pouco importando se o sistema penal esta apto a fazer aquilo que se propde, o sistema
penal continua a aplica-lo, num verdadeiro “lava maos”. Essa atitude acarreta o menoscabo
da agéncia judicial, ja que o juiz, ao renunciar todo contetido ético de sua conduta, tem sua
funcdo reduzida a de um burocrata, funcionando como engrenagem de um sistema seletivo
e estigmatizante (ZAFFARONI, 1998, p. 87-9).

Nao existe nenhuma diferenca entre essa atitude e a de Adolf Eichmann que,
quando julgado por mandar diversas pessoas para o campo de exterminio na Alemanha
nazista, alegou ter agido segundo o que acreditava ser o seu dever, cumprindo ordens
superiores, sem questiona-las, movido pelo desejo de ascender em sua carreira profissional,
na mais perfeita ldgica burocratica, sem refletir sobre o bem ou o mal que suas condutas
pudessem causar (ARENDT, 1999).

E, ao contrério, “O sujeito, nesse lugar, ¢ sempre responsavel, como o ¢ em
todo momento da vida. Trata-se de posicao subjetiva em face dos efeitos de suas decisdes.
Dai o espaco de uma discussao ética” (MORAIS DA ROSA; AMARAL, 2017, p. 144).

Citando a obra “A espera dos barbaros” de J. M. Coetzee, Morais da Rosa
descreve a situagdo de um magistrado que, depois de se questionar sobre como sua atuagao
contribuia para praticas totalitarias, acaba por ser preso e vitima dessas mesmas praticas.
Numa determinada altura, questiona ao seu algoz como ele se limpa depois de praticar atos

de tortura.
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Essa demanda de saber como o sujeito se limpa ndo faz sentido para quem néo se
acha sujo, bem pontuou Hanna Arendt. Dai que sua pergunta ndo faz sentido.
Talvez fosse melhor fazer como todo mundo faz... A culpa é do Império. Da
ordem que me obriga. Dai que reflete: “Mais uma vez brinquei com a ideia de
renunciar a meu posto, de me retirar da vida publica, de comprar um
mercadinho. Mas entdo, pesava, alguém mais sera nomeado para sentir a
mesma vergonha do cargo, e nada terd mudado. Entdo continuei com meus
deveres até que um dia os acontecimentos me engoliram.” (MOARIS DA
ROSA; AMARAL, 2017, p. 149)

E a formacao destes juizes, conforme ja se pontuou, ¢ toda voltada para essa
atuacdo obediente e burocratica, alijada de questionamentos éticos, que, sob esta logica,
seriam sentimentos pessoais aptos a atrapalharem a imparcialidade do julgador
(ZAFFARONI, 1998, p. 87).

Mesmo assim, Rivera Beiras aponta que deve ocorrer a efetiva modificacao dos
orgaos responsaveis pela decisdo dos incidentes da execucdo, passando, definitivamente e
na préatica, para o juiz da execucdo penal matérias relacionadas a “disciplina, medidas de
redu¢do da pena, comunicagdes, transferéncias, saidas ao exterior € muitos outros
incidentes proprios da execucao penal”, mantendo sob a sua competéncia a prote¢ao pelos
direitos das pessoas privadas de sua liberdade (2017, p. 104, tradugdo nossa’).

Por isso, ¢ ilusoria qualquer pretensdo de seguranga ou certeza juridica no
ambito do processo penal sem a instauragdo do devido processo legal no ambito da
execug¢ao penal, deixando se caracterizar como um simulacro, para erigir-se num auténtico
contra-poder da agéncia judicial.

Retoma-se a jurisdicionalidade como caracterizada pela existéncia de partes, do
principio do devido processo legal, do principio do contraditério, da possibilidade real de
defesa, da producdo de provas e condicionadas a existéncia de um processo de verificacao.
Nestes termos, a efetiva defesa passa a ser imprescindivel. Do mesmo modo que o
presenca do promotor de justiga, que possibilita a instrumentalidade do processo
acusatdrio, uma vez que a acusagdo e o julgamento ndo podem ficar nas maos do Juiz.
(CAVALCANTI, 2007, p. 367).

Para falar-se em jurisdi¢ao, portanto, ¢ necessaria a efetivagao da assisténcia

juridica e gratuita em matérias relacionadas ao direito penitencidrio, durante toda fase

* No original: “disciplina, medidas de reduccion de la pena, comunicaciones, traslados, salidas al exterior y
muchos otros incidentes propios de la ejecucion penal”
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executiva do processo penal, o que ¢ inviavel de verificar-se, nos moldes atuais, através de
sistema diverso do salaried staff model.

A efetiva defesa no processo executivo deve, de acordo com a AIDEF, ser
levada a cabo pelas Defensorias Publicas oficiais, que, para Rivera Beiras, sao exemplo de
instituicdo voltada a concre¢do dos direitos do encarcerado (2017, p. 111) e que possuem
capacidade operativa para garantir a prestacdo de servigos de consulta, informacdo e
assessoramento juridico das pessoas privadas de liberdade; promover atos necessarios na
representacdo e defesa das pessoas privadas de liberdade ante as autoridades judiciais,
individual ou coletivamente. (AIDEF, 2013, p. 19). E, assim, concretizando, nos autos
executivos, o devido processo legal.

Nao basta a manifestacdo ou presenga do defensor ou do advogado nos
incidentes do processo de Execu¢do Penal, ao contrario do que ¢ reconhecido pela OAB, e
1sso por um motivo muito logico (além, € claro, da necessidade de garantia dos direitos das
pessoas encarceradas): como identificar a lesdo ou a necessidade mesma de dar ensejo a
algum incidente da execugao?

E até por isso que a AIDEF aponta que os servigos devem ser prestados diante
das autoridades administrativas e judiciais durante todas as fases do processo (AIDEF,
2013, p. 67) o que inclui, logicamente, os procedimentos que tramitam perante a
autoridade judicial, ou seja, os processos de efetivacdo da sancdo penal, os processos de
execug¢ao penal.

Nao se pode deixar de apontar que a populagdo prisional brasileira ¢
extremamente carenciada de recursos econdmicos, incidindo aqui, claramente, as barreiras
propostas por Cappelletti e Garth, sendo que, de acordo com o Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0, pouco mais setenta e um por cento possuem
apenas o ensino fundamental (CNJ, 2018a, p. 42). “[...] Dai a importancia de que os
Estados garantam servigos de assisténcia juridica gratuita para aquelas pessoas com
escassos recursos. Trata-se de evitar que o acesso a justica se converta num privilégio de
poucos [...]” (AIDEF, 2013, p. 52, traducio nossa’), sendo o fortalecimento institucional
das defensorias uma necessidade.

Voltando as 100 Regras de Brasilia, elas tém o objetivo de garantir as

condicdes de acesso efetivo a justica de todas pessoas em condigdes de vulnerabilidade,

% De ahi la importancia que los Estados garanticen servicios de asistencia juridica gratuita para aquellas
personas con nulos y/o escasos recursos economicos. Se trata de evitar que el acceso a la justicia se convierta
en un privilegio de unos/as pocos/as
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priorizando aquelas pessoas que se encontram em especial situagdo de vulnerabilidade.
(CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA, 2008). Por isso, o aparelhamento das
defensorias se coloca como um marco, na implementagdo, por parte dos Estados, de
politicas publicas voltadas a assegurar, garantir e facilitar o acesso a justica das pessoas
encarceradas que se caracterizam pela vulnerabilidade. O direito de defesa nao deve parar
diante das portas do estabelecimentos penitenciarios, mas ganhar o interior desses recintos.

No “Informe Sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Ameéricas” (2011), a CIDH recomenda aos Estados Partes que adotem medidas
necessarias para conceder assisténcia juridica publica as pessoas que cumprem pena.

Assisténcia juridica que deve, no exercicio de seu munus, visitar
periodicamente os centros de privacao de liberdade, de modo que exista o contato direto do
defensor com as pessoas privadas de liberdade; organizar, de maneira sistematica, os
processos e procedimentos utilizados na gestdo do controle defensorial especializado sobre
as condi¢des da privacdo de liberdade; dispor de insumos tedricos e sistematizar a
experiéncia pratica para interpretar o alcance e contetido dos direitos das pessoas privadas;
aperfeigoar os instrumentos para a andlise qualitativa, global e critica da situagdao da
privacdo de liberdade, assim como propor politicas de prevencdo para evitar a violagdo de
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. (AIDEF, 2013, p.64).

Na pratica, acaba que as reivindicacdes do encarcerado feitas ao juiz sdo
amiude ignoradas, sob aquele argumento de que deveriam prevalecer, se sobrepujando aos
direitos dos encarcerados, as razdes de manutencdo da ordem, com base nos signos de
disciplina e seguranga, em claro rango de supremacia verticalizada da administragdo. Isso
fica explicito quando a propria Ordem dos Advogados do Brasil da Se¢ao de Minas Gerais
prevé e estabelece honordrios advocaticios somente pelo pedido de graga, indulto,
comutagdo de penas, livramento condicional, unificacdo de penas, revogacao de medida de
seguranca, prisdo albergue, prisdo domiciliar e outros incidentes de execucdo. (OAB,
2017).

Rivera Beiras aponta que sem a concretizacao do direito de defesa, também, na
fase da execucdo penal, a jurisdicionalizacdo deste processo careceria de concretizacao
material (2007, p. 77).

Marcos Salt concorda com Ruotolo quando ele propde a criagdo da figura do
“[...] defensor civico das pessoas privadas da liberdade pessoal [...]”, papel que pode,

perfeitamente, ser assumido pela Defensoria Publica Brasileira, pois “Com o
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funcionamento adequado do sistema judicial e atendendo a especial situacdo de perigo para
a vigéncia dos direitos que significa a segregacdo, ¢ recomendavel a instrumentalizagio de
outros mecanismos diversos de controle tanto nacional como internacional [...]”
(RUOTOLO, 2004, p. 37).

Ademais, para ser efetiva a ampla defesa, imprescindivel a atua¢do ndo
meramente protocolar da defesa enquanto representante da parte, seja ela efetuada pelo
defensor ou por advogado, auxiliado pelo defensor enquanto 6rgao da execugdo ou costus
vulnerabilis. Nao basta o simples peticionar em juizo postulando direito do assistido. Deve
o defensor ou a defensora zelar para que suas peti¢cdes ou solicitagdes apresentadas ante as
autoridades judiciais obedecam o tramite regular e para que a resposta seja efetivada num
prazo razoavel, devendo buscar a efetividade das decisdes jurisdicionais derivadas por
recursos interpostos pelas pessoas privadas de liberdade (AIDEF, 2013, p. 109).

O direito de defesa ¢ direito fundamental, necessario para a legitimidade do
processo penal, em todas suas fases, inclusive na execu¢do penal. Nao basta a presenga
formal da defesa, pois ao Estado ¢ imposto o dever de, assegurar um “sistema de Defesa
Penal Publica Oficial, que proporcione uma assisténcia juridica de qualidade a quem
requeira” (AIDEF, 2013, p. 16, tradugdo nossa’'). E assisténcia juridica de qualidade
significa defesa eficaz.

No mesmo sentido, Ferrajoli aponta que a presenca da defesa publica é garantia
fundamental decorrendo do devido processo legal e capaz de diminuir a total ineficacia que
o direito de defesa possui entre os mais pobres, com capacidade de proceder a refutacao
das hipdteses acusatorias do estado acusador, tratando de condig¢@o necessaria fundante do
carater cognitivo do juizo (FERRAJOLI, 2010, p. 9).

O autor pontua a existéncia de, ao menos, seis fundamentos axioldgicos
relativos a defesa publica. O primeiro deles € que a defesa publica garante a verificagdo das
hipoteses langadas pela acusagdo, permitindo sua efetiva confrontagdo. Em segundo lugar,
¢ garantia do individuo contra o arbitrio estatal, decorrente da falta de controle,
caracterizados pelo poder requisitorio, seja policial, seja pelo 6rgdo acusador ou, até, do
magistrado. Também, em quinto lugar, satisfaz um duplo interesse publico na
administracdo da justigca: um geral, referente a credibilidade da magistratura, e outro

especial voltado para a absolvi¢do de um inocente. Em quarto lugar, privilegia o principio

*! No original: sistema de Defensa Penal Publica Oficial que proporcione una asistencia juridica de calidad a
quienes la requieran.
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de paridade entre acusacdo e defesa. Ainda tem a capacidade de promover o principio da
isonomia, ao nao excluir as pessoas que nao possuam meios de arcar com advogados, do
direito ao devido processo legal substancial. Finalmente, ¢ corolario da presuncao de
inocéncia, pois se o imputado se presume inocente at¢ a condenagdo definitiva, mas,
mesmo assim, ¢ constrangido, ainda que de forma legitima, pelo Estado, este deve arcar
com a possibilidade de defender-se, arcando com os custos disso (FERRAJOLI, 2010, p.
13).

Em interessante passagem, Ferrajoli aduz que a diferenca entre o modelo
argentino e europeu, principalmente, o italiano, reside no fato de que neste o defensor seria
um advogado qualquer, sem compromisso nenhum com a parte e disposto a efetuar uma
defesa somente ritual ou burocratica, indicado pelo poder judicidrio. J4& no modelo
argentino, o magistrado del Ministerio Publico de la Defensa esta em pé de igualdade com
0 Ministerio Publico de la Acusacion (FERRAJOLI, 2010, p. 14).

Sao varios os diplomas internacionais, sejam de soft law ou hard law tratam da
atuacao da defensoria publica no ambito da execugao penal.

As Regras Minimas para o Tratamento do Preso, em seu item 93, apontam que,
para sua defesa, deve ser autorizado ao preso o pedido de designagdo de um defensor
oficioso e a receber visita de seu advogado, assim como preparar e entregar-lhe instrugdes
confidenciais.

Nos principios 17 e 18 do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as
Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo ¢ previsto o direito a uma defesa
eficaz, ja que a pessoa detida deve se beneficiar da assisténcia de um advogado e de ser
informada deste direito pela autoridade competente, imediatamente apds sua captura
(ONU, 1988). Caso nao tenha advogado deve ser designado um defensor oficioso,
gratuitamente, caso ndo possua meios de o remunerar (ONU, 1988). Ademais, tem o
direito de com ele se comunicar e de dispor de tempo e facilidades necessarias para
consultd-lo, “sem demora nem censura e em regime de absoluta confidencialidade” que
“ndo pode ser objeto de suspensao ou restri¢ao, salvo em circunstancias excepcionais |[...]”
(ONU, 1988).

No ano de 2018, em Assembleia Geral, a OEA aprovou a Resolugdo 2928 que,
entre outras, reconhece as vantagens do imediato envolvimento da Defensoria Publica
desde o momento da prisao policial e durante todo o processo, visando a garantir uma

defesa mais efetiva e a reducao dos periodos de duragao da prisao preventiva e a prevencao
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de maus tratos e tortura durante a detencdo, encorajando a adocdo e difusdo pelas
Defensorias Publicas dos documentos elaborados pela AIDEF, pelo Comité Juridico
Interamericano e pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, devendo
implementar e fortalecer mecanismos de monitoramento dos centros de privacdo da
liberdade, sempre visando a reducdo dos efeitos deletérios do carcere (OEA, 2018, p.2).
Infunde, ainda, a necessidade de que os Defensores Publicos permanecam livres de
ingeréncias e controles indevidos por parte de outros poderes do Estado. (OEA, 2018, p.2).

As consequéncias da auséncia de uma assisténcia juridica adequada sao

enormes. No Relatorio da A CPI Carceraria de 2009, constata o seguinte:

[...] O preso que ndo teve assisténcia juridica adequada no inquérito e na
instrucdo processual, na fase de execucdo da pena € que ndo tera mesmo. [...] Na
maioria dos estabelecimentos ndo hé assisténcia juridica propria. Os poucos que
a possuem s3o em numero insuficiente. Os Juizes de Execucdo Penal, com
rarissimas excegdes, ndo realizam as inspe¢des como determina a Lei de
Execugdo Penal. O Promotor ndo faz as visitas, também determinadas na mesma
lei, e a Defensoria Publica ndo dispde de estrutura material e humana para
acompanhar a execucao penal.

[..]

O resultado desse conjunto de caréncias e omissdes ¢ milhares de presos
provisorios sem julgamento, sentenciados que ja cumpriram pena ou ja
adquiriram o direito a progressdo de regime, todos trancados em
estabelecimentos apodrecidos e outras tantas situagdes ilegais e desumanas. A
deficiéncia na assisténcia juridica é um crime contra a humanidade, pois agride
um dos direitos mais importantes do homem: a liberdade. Além disso, aumenta
os custos do Sistema pagos pelo contribuinte. Também dificulta aos presos
provisorios, enquanto detidos em delegacias, cadeias publicas ou centros de
detengdo provisoéria, o acesso ao estudo, ao trabalho e a pratica esportiva,
medidas fundamentais no processo de ressocializagio. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 220).

Se ¢ impossivel falar-se em ressocializagdo, por disfuncionalidade, em verdade,
a falta de assisténcia juridica e consequente abandono, inclusive juridico, ¢ capaz de
‘socializa-lo’. Socializa-lo com grupos e organizacdes criminosas, cumprindo com seu
objetivo ndo declarado de estigmatizacao, “[...] que agradece pelo exército de pessoas
simples, deixadas a sua disposigdo e aos seus ilegitimos interesses [...]” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 220-1), pois se ingressa como furtador, que praticou um pequeno
delito, no estabelecimento prisional encontra ambiente propicio para o aflorar o estigma
que sempre lhe foi imposto. O crime organizado fornece prote¢ao, advogado bom etc.

Conforme ja adiantado, a capacidade operativa enquanto assisténcia judiciaria
da Defensoria Publica vai além da representagdo processual enquanto parte, ja que os

artigos 1°, 3° e 134, caput e paragrafos, da CRFB (BRASIL, 1988), os artigos 1° e 4°,
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incisos XI e XVII da Londep (BRASIL, 1994b), os artigos 81-A, 2°, paragrafo tnico, 41,
VII e 42, da LEP, legitimam a atuac¢do enquanto custos vulnerabilis, permitindo a atuagdo
supletiva da Defensoria Publica nos autos da Execugao Penal, mesmo nos casos em que a
parte possui advogado constituido, evitando que ocorram situacdes como a CPI de 2009

encontrou, quando receberam

[...] dezenas de queixas de presos contra advogados particulares, que
contratados, e apds receberem seus honorarios, também ndo produziram defesa
eficiente e de qualidade. Caso como o de uma senhora de 66 anos, condenada e
interna no presidio de Luziania, Goids, que denunciou a CPI que a advogada
ficou com o cartao de beneficios do INSS, com os utensilios domésticos, até com
a carroga e o cavalo dela e sumiu, abandonando a causa. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 221, grifo nosso).

Atuando de modo a proporcionar a analise global da situacdo de privagdo de
liberdade (AIDEF, 2013, p.64), “a Defensoria Publica de Mato Grosso, em estudo com 100
presos provisorios, constatou 13 mil dias de excesso de prazo e um custo desnecessario de
mais de R$ 500 mil reais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 226).

Uma das solucdes propostas pelo Relatorio da CPI ¢ o aumento do nimero de
defensores publicos ou alternativamente, a celebracdo de convénio com a OAB que ja
existe na grande maioria dos Estados, mas que tem se mostrado insuficiente e, conforme
visto, mais caro que o incremento do orcamento da Defensoria (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 226).

Contudo, no exercicio de sua atividade, o Defensor ndo pode ser mais uma
engrenagem, tal qual ocorre com o juiz € com o promotor de justi¢a, mas ‘uma pedra no
caminho’, um obstdculo para a imposi¢do de sangdes que restrinjam a liberdade do
individuo.

E, aqui, entra-se num ponto que guarda extremada releviancia. Se a
Constituicdo adota a jurisdicionalizagdo da execu¢do, nela deveria vigorar o sistema

acusatorio ou inquisitorio?

[...] Sendo o Processo Penal atividade marcadamente (re)cognitiva, de
acertamento de significantes, a fixagdo de quem exercera a gestdo da prova e
com que fungdes se mostra indispensavel, no que ja se denominou bricologe de
significantes. No inquisitorio o juiz congrega, em relacdo a gestdo da prova,
funcdes de iniciativa e de produgdo, enquanto no Acusatorio essa atribuigdo ¢
dos jogadores, sem que possa promover sua producdo. De outra face, no
Inquisitorio, a liberdade do condutor do feito na sua produgdo é praticamente
absoluta, no tempo em que no Acusatorio a regulamentagdo ¢ precisa, evitando
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que o juiz se aventure num papel que ndo ¢ o seu (MORAIS DA ROSA, 2015, p.
57).

Num procedimento acusatdrio, a separagdo entre as fungdes de juiz e dos
jogadores ¢ imprescindivel, sob pena de violagdo da garantia de igualdade de tratamento. A
separacao de fungdes promove o “distanciamento do juiz em relacao aos jogadores, a qual
¢ a primeira das garantias organicas que definem a figura do juiz e, de outro, pressuposto
da func¢do da contestagdo e da prova atribuidos a acusag@o, que sdo as primeiras garantias
procedimentais da Jurisdicao” (MORAIS DA ROSA, 2015, p. 58).

Para Lopes Junior, o sistema acusatério se caracterizaria pela clara distingao
entre as atividades de acusar e julgar; distribuicdo dos Onus das provas entre as partes;
manutencdo do juiz na qualidade de terceiro imparcial; isonomia entre as partes; oralidade
do procedimento; plena publicidade dos atos processuais; efetivo contraditorio, com direito
de resisténcia; inexisténcia de prova tarifada; previsdo de coisa julgada como meio de
estabilizacdo das demandas; e possibilidade de impugnar decisdes para 6rgaos diversos
daquele em que foi proferida (2018, p. 43)

Mais adiante, autor assevera, contudo, que

[...] é a separacdo de funcdes e, por decorréncia, a gestdo da prova na mio das
partes e nao do juiz (juiz-espectador), que cria as condi¢des de possibilidade para
que a imparcialidade se efetive. Somente no processo acusatorio-democratico,
em que o juiz se mantém afastado da esfera de atividade das partes, ¢ que
podemos ter a figura do juiz imparcial, fundante da propria estrutura processual.
(LOPES JUNIOR, 2018, p. 44).

Sob essa oOtica, o proprio processo penal, aqui referindo-se aquele que vem
antes da execugdo, seria inquisitivo, para Lopes Junior (neo) inquisitivo. Pois, ao redor do
nucleo inquisitivo, circundariam caracteristicas ‘dispositivas’, caracteristico do sistema
acusatorio.

Mas, o reconhecimento de dita caracteristica, ndo significa sua passagem pelo
filtro da Constituicao, cujos alicerces demarcam a adocao do sistema acusatorio (LOPES
JUNIOR, 2018, p. 49).

Ocorre que essa discussdo, para Morais da Rosa, seria infértil, pois o que se
deve buscar ¢ uma diretriz global, com base nos tratados internacionais de direitos
humanos. O foco deveria ser no reconhecimento do devido processo legal substancial
enquanto matiz significante do direito processual penal, que deve ser operacionalizado

através da principio da proporcionalidade, a “ser aquilatado em face da ampliacdo das
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esferas individuais da vida, propriedade e liberdade, ou seja, ndo se pode invocar a
proporcionalidade contra o sujeito em nome do coletivo, das intervencdes desnecessarias
e/ou excessivas” (2015, p. 66). Segundo o autor, se se partisse do devido processo legal
substancial, desnecessaria a discussao entre a ado¢ao do sistema inquisitivo ou acusatorio.

Concorda-se, mas compreende-se, contudo, que a Unica via de consequéncia da
adocdo do principio do devido processo legal seria a aproximacdo daquilo que se
compreende como sistema acusatorio, ultrapassando-o, pois indispensavel para garantir,
principalmente, a imparcialidade jurisdicional. Deste modo “O processo penal de
inspiragdo democratica e constitucional tem apenas um principio unificador: a
democraticidade” (LOPES JUNIOR, 2018, p. 50).

Sabe-se que, de fato, pautados numa legislacao que prevé, sob a rubrica de “Do
Procedimento Judicial”, apenas quatro artigos, buscar a imantagdo a um processo
democratico, talvez, seja querer demais. Mas, existe todo um arcabouco normativo
circundante que impde que a sancdo penal depende de um processo justo, fundado no
devido processo legal, de modo que a auséncia de normas especificas, que esmiticem o
procedimento, ndo ¢ argumento suficiente para nao fazer valer a Constituicao e os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos.

Por isso, na execucdo penal, como ja adiantado, a inser¢cdo da Defensoria,
numa concep¢ao que adote um sistema democratico teria o conddo de todos os integrantes
do sistema de justiga atuariam em beneficio do encarcerado, recolocando as partes nos seus
devidos lugares.

A execugdo das penas privativas de liberdade, bem como das restritivas de
direito, ¢ o ultimo estagio de aplicacdo da san¢do penal, bem como a ultima etapa do
processo penal, ndo sendo crivel que, aqui, se retome a inquisitoriedade do inquérito
policial, ainda que seja ‘judicial’. Assim, todas as garantias, inerentes ao devido processo
legal devem ser asseguradas no ambito da execugdo, o que pressupde a assisténcia juridica
efetiva e qualificada.

A maior vantagem da concepgao jurisdicional, enquanto forma de possibilitar a
permeabilidade da execugdo penal pelos principios do contraditério e da ampla defesa, € a
de que se reconhece que o sistema democratico mitiga ndo somente a atuacdo do
administrador, mas, principalmente, a do magistrado, reconhecendo a sua imparcialidade,
além de trazer a necessidade de implementacao de principios de direito processual penal e

mesmo de direito penal, que teriam o conddo de incrementar o fopos argumentativo na



160

concrecao dos direitos dos encarcerados. Nao ¢ mera questdo terminoldgica ou de
limitacdo dos atos do administrador publico, mas de fundamento dos atos praticados na
execugao penal pelo proprio judiciario que, mais do que um vigilante, como ocorre em
todos os atos administrativos, discricionarios ou ndo, tem que ser imparcial.

Para Gloeckner e Mendes (2018, p.328) a auséncia de jurisdicionalidade estrita
guarda direta relacdo com a falta do exercicio do direito de defesa, que muitas vezes possui
forma meramente protocolar, numa espécie de “ampla defesa ficta”, permanecendo o juiz
numa posicao de mero avalista ou homologador do ato administrativo, transformando a
execucao penal num espago de negacao do direito.

Seria possivel verificar o inconformismo do Defensor? Talvez seja possivel
resgatar um indicio. No proximo item, a busca ¢ pela perquiri¢ao sobre a influéncia da
Defensoria Publica nos debates judiciais sobre questdes relacionadas a direito

penitenciario.

3.3.2 Recursos da Defensoria nos Tribunais (Supremo Tribunal Federal e Superior

Tribunal de Justica)

Para descrever e situar a atuagdo da defensoria nos tribunais superiores, toma-
se como parametro temporal inicial o ano de 1989 e final o ano de 2017. Para fixar o
pardmetro inicial o critério foi o promulgacdo da CRFB. Sim, sabe-se, que ela foi
promulgada e publicada em 1988 (BRASIL, 1988), mas, por uma questao metodoldgica,
prefere-se tratar o ano ‘cheio’, ou seja, o ano completo. Pelo mesmo motivo, fixou-se como
parametro final, o ano de 2017.

A pesquisa foi extraida do proprio sitio eletronico dos orgdos julgadores
respectivos, utilizando-se como critério de pesquisa o termo “execuc¢do penal”.

No que se refere ao Supremo Tribunal Federal, com base em e-mail
encaminhado pela Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Anexo C), primeiramente, ¢ importante asseverar que a alimentacdo do banco de
dados de jurisprudéncia desta instituicao ¢ automatica e decorre da publicagdao do acordao.
Ademais, a data de julgamento nem sempre corresponde a data da publicagdo e, além
disso, pode ser que determinada decisdo proferida em periodo certo e com base nos

mesmos critérios conste € outra ndo, ja que
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[...] pode acontecer também de o tribunal ter julgado muitos casos sobre determinado
tema num periodo especifico e nem todos os acorddos terem sido publicados. Assim,
mesmo que se utilize a combinacdo de expressao de busca com a data de julgamento,
somente seriam resgatados aqueles acordaos que ja foram publicados (Anexo C).

Bom, no ano de 1989, utilizados os critérios apontados, a pesquisa retornou
dezoito julgados, treze deles envolvendo matéria relacionada a execugdo penal, sendo que
em nenhum destes houve qualquer atuagdo da Defensoria Publica (Anexo D).

Seis anos mais tarde, no ano de 1995, e o STF nao tinha, ainda, publicado em
seu banco de jurisprudéncia qualquer processo no qual a Defensoria atuasse. No mesmo
periodo de um ano, foram publicados 27 acordaos.

Mais quatro anos depois, em 1998, a pesquisa retornou 22 acérdaos, dos quais
2 contavam com a Defensoria como representante processual da parte postulante. Portanto,
oficiou em quase 10% dos julgados.

No ano de 2003, foram 8 acorddos, sendo que destes, 1 teve como impetrante a
Defensoria; 3 decisdes monocraticas e 1 da Defensoria; e 2 decisdes da presidéncia. Ou
seja, foi responsavel por 15% dos casos julgados.

Ja no ano de 2008, foram 78 acordaos, 70 decisdes monocraticas, 2 decisdes da
presidéncia e 1 repercussdo geral. No que se refere aos acordaos, a Defensoria participou
de 40, enquanto que, nas decisdes monocraticas foram 36. A unica repercussao geral foi,
também, oriunda de processo no qual a Defensoria Publica oficiava. Assim, das 151
decisdes, a defensoria atuou em 77, o que corresponde pouco mais de 50% delas.

No ano de 2013, foram 54 acérdaos, sendo que a Defensoria atuava em 30
deles. Das 118 decisdes monocraticas proferidas, 62 contavam com a Defensoria
representando o polo da demanda. Por fim, no que se refere as decisdes da presidéncia, das
4, uma era da defensoria. Portanto, das 176 decisdes que constam no sitio, a Defensoria
consta como parte em 93, o que representa 52%.

No ultimo ano da pesquisa, 2017, utilizados os termos, retornaram 29 acérdaos,
367 decisdes monocraticas ¢ 1 decisdo da presidéncia. Quanto aos acordaos, 13 foram
impetrados pela Defensoria. No que se referem as decisdes monocraticas, 193 tinham a
defensoria como representante da parte. Pode-se dizer, entdo, que das 397 decisdes
publicadas no sitio de jurisprudéncia do STF, a Defensoria publica atuou, no ano de 2017,
em 51% delas.

Pode-se pontuar, portanto, que de 2008 para ca houve uma estabilizagdo no

nimero de demandas nas quais a Defensoria assistia alguma das partes.
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Com base nos mesmos critérios apontados, no ano de 1989, foi realizada
pesquisa no Superior Tribunal de Justica, com uma tUnica diferenga (Anexo E). No sitio do
STJ € possivel utilizar a data de julgamento como critério de pesquisa, mas, como no STF
o critério ¢ invariavelmente o da data da publicagdo, ele foi mantido. Nesse periodo o STJ
julgou 28 processos, de classes variadas, envolvendo tema relacionado a Execucdo Penal,
sendo que, em nenhum desses processos, pode ser constatada a participagdo da Defensoria
Pablica™.

Ja no ano de 1994, dos 78> processos julgados que tinham por objeto a
execugdo penal, nenhum deles teve participacdo da Defensoria. Mas, a partir deste
momento, parece existir uma tendéncia constante de alta.

No ano de 1998, dos 143 processos julgados pelo Superior Tribunal de Justica,
29 eram patrocinados pela Defensoria, ou seja, aproximadamente 20% dos processos.

Em 2004, dos 329 processos julgados pelo STJ, a defensoria participou de 94,
ou seja, aproximados 28,7%.

Em 2017, dos 751 processos julgados no STJ, 521 tinham a Defensoria Publica
num dos polos da demanda, ou seja, mais de 70%.

E um fato que o aumento do debate da questio no ambito dos Tribunais de
Justica sofreu e sofre forte influéncia do aumento do nimero de encarcerados. Ora, de
1990 para cé, quando no STF e STJ a pesquisa retornou 13 julgados no primeiro e 29 no
segundo, a populagdo carceraria era de 90 mil (BRASIL, 2016, p. 14), ou seja, uma taxa de
pouco mais de seis mil encarcerados por questdo levada ao STF e trés mil no segundo.
Atualmente, com 726 mil pessoas cumprindo pena privativa de liberdade, a taxa passa para
966 presos por processo, no caso do STJ, e 1393 presos por processo, no caso do STF.

Ou seja, o numero de processos subiu, proporcionalmente, muito mais do que o
nimero de encarcerados.

Vamos, agora, juntar esses dados ao crescimento do numero de cargos
preenchidos nas Defensorias.

No ano de 2003, a Defensoria contava com 3250 defensores publicos na ativa
(SECRETARIA DA REFORMA DO JUDICIARIO, 2006, p. 66), enquanto que, no final
de 2018, 6.013 era o nimero de cargos preenchidos (ANEXO F).

>> Em que pese no anexo constar 30 julgados, em dois deles a questdo é civel.
*% Dois dos resultados n3o eran relacionados a execugao penal.
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Mas, esse ¢ apenas um dos fatores, dentre tantos, que foram aqui apontados
acerca da capacidade operativa da Defensoria para influenciar na construgdo
jurisprudencial em matéria de execucao penal. Doutro tanto, o aumento do nimero de
Defensores Publicos, principalmente, estaduais certamente se apresenta como um desses
fatores.

Num primeiro momento, o aumento do nimero de demandas pode parecer
ruim para o judiciario que ¢ compelido a julgar uma enxurrada de agdes que envolve a
matéria relacionada a execu¢do penal, contudo, demonstra que o tema passou a ser
debatido nas instancias extraordindrias.

Quanto a analise qualitativa, conforme relatério anexo do NUCLEO DE
SEGUNDA INSTANCIA E TRIBUNAIS SUPERIORES - BRASILIA/DF da Defensoria
Publica de Minas Gerais, dos processos que contavam com a Defensoria Publica no polo
ativo, das 6.372 intimagoes recebidas, 2.059 eram desfavoraveis, 1.356 eram decisoes
favoraveis ao pedido, 1.857 eram de liminares indeferidas, 748 julgamentos prejudicados,
241 despachos de mero expediente e 111 ciéncias de pauta (ANEXO G). Ou seja, um
aproveitamento de 21% dos métodos de impugnagdo apresentados. A quantia ¢
extremamente relevante tendo em vista, principalmente que a cognicdo ¢ limitada.

Impressiona, também, que a maioria das decisdes em habeas corpus que
analisaram o mérito, 1.059, sdo concessivas da ordem: 627 (59%).

Quanto aos temas tratados, os dados sdo reveladores: 221 dos habeas corpus
ou recursos ordinarios em habeas corpus tinham por objeto questionamentos relativos a
prisdo preventiva sem qualquer fundamentag¢do ou fundamentados apenas na gravidade em
abstrato do crime; 26 tratavam de temas relacionados a possibilidade de execugdo
provisoria de pena restritiva de direitos; 15 sobre a possibilidade de indulto no caso de
condenacdes pela pratica de crime de trafico privilegiado; 16 a possibilidade de
condenagdo por falta grave em processo administrativo disciplinar sem a juntada do
respectivo laudo toxicoldgico; 226 tinham por objeto a data-base para a concessdo dos
direitos subjetivos (‘beneficios’) do sentenciado; 8 tinham por objeto a necessidade de
processo administrativo disciplinar para a fixacdo da falta grave e; 13 a data-base para
concessao do livramento condicional.

Ou seja, dos 1.059 habeas corpus e recursos ordindrios em habeas corpus

impetrados 525 tinham por objeto matéria relacionada a execugdo penal.



164

No Superior Tribunal de Justi¢a, em que pese o aumento do ntimero julgados
que tiverem por objeto questdes relacionadas a execucdo penal, o acervo diminuiu 11%.
(CNJ, 2018b, p. 72). Note, ademais, que enquanto ingressaram, na fase de conhecimento
mais de 1,7 milhdes de processos no primeiro grau, na fase de execu¢ao foram 375,5 mil
processos, sendo que no segundo grau, o nimero de ingresso de feitos, abrangendo as duas
fases foi de 576 mil e de 95 mil nos Tribunais Superiores. (CNJ, 2018b, p. 152).

No Brasil, no final de 2017, havia 1,4 milhdo de execucdes penais pendentes,
sendo que delas, 358 mil execugdes foram iniciadas 2017. (CNJ, 2018b, p. 152).

Mas, o numero de agdes pode ser atenuado pela atuacdo coletiva da Defensoria

Publica.

3.3.3 Das acgoes coletivas

Aqui, a inten¢do ndo ¢ de tratar exaustivamente a matéria relacionada as acdes
coletivas, mas apenas demonstrar como a Defensoria, ao se valer desses instrumentos, ao
ser considerada titular da propositura dessas agdes, colabora, ou pode colaborar,
ativamente, para a reducao dos danos provocados pelo cércere.

Uma das restricdes apontadas por Garth e Cappelleti, quanto ao fato de
prestacdo de assisténcia juridica através de um o6rgdo estatal, ¢ a sua dependéncia do
Estado, que, ndo raras vezes, ¢ a parte que lesiona os direitos dos pobres e ndo ¢ de seu
interesse municiar as instituigdes que buscam a reparacao destes direitos.

E claro que interferéncias podem existir, sendo algumas delas até legitimas,
mas, talvez, o sistema brasileiro de reparticio de atribuicdes e de legitimacdo ativa
concorrente implantado pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 supra essa deficiéncia
(BRASIL, 1985).

De acordo com a Lei n. 7.347/85 (BRASIL, 1985), nos moldes da redagao dada
pela Lei n. 11.448, de 15 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), nos termos de seu artigo 1°,
inciso II, a Defensoria Publica ¢ legitimada ativa para a propositura da agdo civil publica.
Mas, além da Defensoria, existem quatro legitimados: o Ministério Publico; a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; autarquias, empresa publicas, fundagdes ou

sociedades de economia mista; associacdes desde que preenchidos determinados requisitos.
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Assim, seria resolvida a questdo relacionada as pequenas causas, como o
fornecimento de materiais béasicos de higiene, fornecimento de agua quente encanada,
direito a imagem pessoal do encarcerado, os exemplos se amontoam.

Veja o exemplo do fornecimento de 4gua em temperatura adequada para os
encarcerados tomarem banho. Seria inimaginavel que cada encarcerado, por intermédio,
cada um deles, de advogado constituido ou mesmo dativo, ingressasse com agao individual
visando a concrec¢do de seu direito pessoal de tomar banho na temperatura adequada. Seria
pouco provavel, para ndo dizer inviavel.

Notando essa lesdo, a Defensoria Publica de Sao Paulo propds agdo civil
publica buscando compelir o estado de Sdo Paulo a implementar e fornecer 4gua para fins
de banho em temperatura adequada no prazo de seis meses para todas as 168 unidades
penitenciarias do estado no prazo maximo de seis meses. No primeiro grau, foi deferida a
liminar, sob pena de multa diria, a Procuradoria recorreu e a presidéncia do Tribunal de
Justica suspendeu a liminar, entendendo que o estado ndo tinha condi¢des técnicas de
atender ao pedido. A Defensoria recorreu e submeteu o caso ao Superior Tribunal de
Justica que restabeleceu a liminar, pois entendeu que “o ndo oferecimento de banhos
aquecidos aos detentos paulistas representa ‘violagdo massificada aos direitos humanos’ e
infringe a Constituicdo Federal e as convencdes internacionais das quais o Brasil ¢
signatario” (BRASIL, 2017e).

Outro exemplo, agora no estado de Minas Gerais, tem por objeto a exposi¢ao
da pessoa presa aos veiculos de comunicagdo e violagao dos artigos 5°, incisos X e XLIV,
da Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988) e artigo 41, inciso VIII, da LEP (BRASIL,
1984). Aqui, também, inviavel imaginar que cada uma dessas pessoas, que foram expostas
a veiculos de comunicacdo, proponham uma demanda visando assegurar seu direito a
imagem ou mesmo o ressarcimento do dano provocado pela exposi¢ao indevida. E aqui,
ainda que essas pessoas propusessem demanda, teriam como interesse o recebimento de
indenizacdo e ndo a cessagdo da conduta por parte dos orgdos estatais. Em vista disso, a
Defensoria Publica de Minas Gerais, ingressou com Acao Civil Publica na defesa das
pessoas presas para que o estado se abstivesse de apresentar a pessoa presa para a
imprensa, quando ndo houvesse interesse publico relevante. Na primeira instancia, a
liminar foi indeferida, mas, no Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Relator concedeu a
tutela antecipada recursal para impor ao estado de Minas Gerais que se abstenha de

apresentar o preso a imprensa (MINAS GERAIS, 2018b).
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Esses dois exemplos t€ém em comum a atuagdo da Defensoria na busca da
efetivacdo de direitos dos encarcerados que, encarados individualmente, ndo representam
causas que, por si, atrairiam a atuacdo dos defensores dativos, nem de advogados
particulares.

Uma das espécies de agdo coletiva ¢ a Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Em clara diacronia com a importancia que lhe foi conferida pela Constitui¢ao Republicana
de 1988, o Defensor ou Defensora Publica-Geral da Unido ndo possui legitimidade para
ingressar com agdes que visem o controle de constitucionalidade em abstrato, nos moldes
do que acontece com a Procuradora-Geral da Republica o que pode ser explicado até pelo
estado embrionario da instituicdo quando dos debates constituintes.

No entanto, isso nao pode constituir num abstencionismo da institui¢ao, ja que
a auséncia desta legitimidade ¢ superada pela legitimidade atribuida por seus orgdos de
classe.

Além disso, diversos Estados-membros preveem a legitimacdo da Defensoria
Publica para a propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade e agdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal ou estadual em face da Constituicao
Estadual. Exemplo disso ¢ a propria Constitui¢do Mineira, que prevé a legitimacdo em seu
artigo 118, inciso VIII (MINAS GERAIS, 1989).

A Defensoria, também, pode assistir partes interessadas através do Mandado de
Injuncao

Ainda tratando de resolugdes coletivas de demandas, o artigo 3°, inciso VI, da
Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, prevé, a legitimidade do Defensor Publico-
Geral da Unido para propor “a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de

sumula vinculante” (BRASIL, 2006).

3.4 Acesso a justica para além do acesso ao Judiciario

Conforme dito, o conceito de acesso a justi¢a ndo ¢ restrito ao direito de acesso

ao judiciario, mas sim, conforme leciona Watanabe, o acesso a ordem juridica justa:

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites
do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. N@o se trata apenas de possibilitar o
acesso a Justiga enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar o acesso a ordem
Jjuridica justa.

[...] H& que se preocupar, outrossim, com o direito substancial, que, sobre ser
ajustado a realidade social, deve ser interpretado e aplicado de modo correto. Ja
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se disse alhures que, para a aplicagdo de um direito substancial discriminatorio e
injusto, melhor seria dificultar o acesso a Justica, pois assim se evitaria o
cometimento de uma dupla injustiga. (1988, p. 128-9, grifos do autor)

Sob essa perspectiva mais abrangente, a assisténcia juridica levada a cabo pelas
defensorias, tem “tem o potencial de promover uma aproximagao da populacdo pobre com
a ordem juridica, compreendendo desde o conhecimento da existéncia de direitos e sua
consequente necessidade de exigir a efetivagdo, até, em ultima andlise, a assisténcia
judiciaria” (MEDEIROS, 2013, p. 148).

Por, isso, as formas de acesso a justica a seguir descritas referem-se, portanto, a
um ‘segundo grau’ do que foi falado nos dois tépicos precedentes deste capitulo. Ou seja,
elas podem ser efetuadas, e geralmente o sdo, independente do sistema adotado
(jurisdicional, administrativo ou misto). Sdo formas de didlogo que buscam fiscalizar o
cumprimento da Lei no ambito do cércere, bem como viabilizar o acesso ao judicidrio.

Primeiramente, parte-se da premissa que o juiz, o defensor publico, o promotor

de justica ou professor, por exemplo, devem reconhecer que obtiveram um milagre, pois

[...] ter nascidol...], ter sido alimentado adequadamente, ter superado as doengas
infantis e suas sequelas incapacitantes, ter conseguido alfabetizar-se, ter
rechagado as ameagas das vida adulta que representam os fendomenos naturais
catastroficos, a violéncia politica e nao politica, ndo ter ‘desaparecido’, etc. e
outro sem numero de fatores cujo conjunto compde esse milagre que o coloca em
uma situacdo extremamente privilegiada (ZAFFARONI, 1998, p. 158-9,
tradugio nossa>*)

Com isso, adquire-se a consciéncia de que, em nossa realidade marginal, o
sistema penal provoca a aceleracdo da morte, sendo que sua postura deve consistir numa

resposta apta negar essa morte.

Se “todos seres humanos... dotados com estdo de razdo e consciéncia, devem
comportar-se fraternalmente uns com os outros”, a mais elementar e minima
interiorizacdo deste preceito gera o imperativo de vivenciar qualquer privilégio
como uma oportunidade fraterna e ndo como mera ocasido de gozo hedonista
(ZAFFARONI, 1998, p. 159, tradugio nossa™).

> No original: haber nacido [...], haber sido alimentado adecuadamente, haber superado o eludido las
enfermedades infantiles con secuelas incapacitantes, haber logrado alfabetizarse[...], haber eludido las
amenazas a la vida adulta que representan los fendmenos naturales catastréficos, la violencia politica y no
politica, no haber ‘desaparecido’, etc., y otro sin nimero de factores cuyo conjunto compone ese milagro que
lo coloca en una situacion tan extremadamente privilegiada

>> No original: Si "todos los seres humanos. .. dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros", la mas elemental y minima interiorizacion de este precepto genera el
imperativo de vivenciar cualquier privilegio como una oportunidad fraterna y no como una mera ocasion dc
goce hedonista.
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Assim, o controle, seja efetuado por qualquer ator, deve ter em consideragdo
que a falta de acesso a direitos fundamentais mata, paradigma do qual partem o realismo
marginal de Zaffaroni e a ética da Libertacao de Dussel e que deve fundamentar a atuagao
daquele que dialoga com o sistema carcerario.

E nessa toada que, em seu, ja citado, “Guia Regional para la Defensa Publica y
la Proteccion Integral de las Personas Privadas de Libertad”, a AIDEF aponta como
fungdes basicas da Defensoria atuar na defesa dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, visando a garantia do acesso a justica e velar pela promocao, defesa e exercicio
dos direitos das pessoas privadas de liberdade diante de eventuais violagdes: a informagao
e assessoramento juridico; a representacao e defesa ante as autoridades administrativas; a
representacdo e defesa ante as autoridades judiciais e; a divulgagdo e difusdo de direitos.
(AIDEF, 2013, p. 19).

E cada uma dessas funcdes ¢ exercida através do didlogo com outras
institui¢des, numa troca sist€émica e dialogica, ja que “entrelacadas com o proprio conceito
do direito de acesso a justica e com a exigéncia inescapavel de garantir a todas as pessoas o
seu pleno gozo em um Estado Constitucional de Direito.” (AIDEF, 2013, p. 65, tradugdo
nossa’®).

E certo, ainda, que o exercicio de tais funcdes depende da adequagdo da
capacidade operativa das defensorias publicas, que devem estar em condi¢des de provocar
e de buscar a responsabilizacdo das autoridades capazes de remover os obstaculos que
impedem o exercicio dos direitos constitucionalmente e internacionalmente previstos, que
ndo foram subtraidos pela sentenca penal condenatoria. Portanto, ¢ imprescindivel que que
seja fortalecida a coordenagdo institucional com os outros agentes envolvidos no sistema
da execucao penal.

Esclarece-se, assim, que o didlogo com o sistema carcerario ndo ¢ somente
feito pelo sistema de justica, pelo o legislativo ou pela administragdo publica. A redugao
dos danos provocados pelo carcere depende, e serdo abrangidos pela andlise, de outros
atores, como a sociedade civil e do proprio preso sendo que, nestes ultimos casos, ela se da

pela troca de significantes.

* No original: aparecen imbricadas con el propio concepto del derecho de acceso a la justicia y con la
exigencia ineludible de garantizar a todas las personas su pleno goce en un Estado constitucional de Derecho.
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Deste modo, a atuacdo da defensoria publica, na busca da mitigagdo dos efeitos
reprodutores da morte, deve servir como instrumento de representatividade ou de
interlocu¢do do encarcerado para a construcao da vontade politica do Estado.

Contudo, tal fun¢do ndo pode permitir ou incorrer no mesmo erro cometido por
outras institui¢des, que se arvoraram em verdadeiros dirigentes da moral social, numa
conduta altamente paternalista o que, ao contrario de negar a qualidade de quase-pessoa do
encarcerado, teria o conddo de reafirma-la.

Assim, mais do que servir de instrumento de controle dos atos praticados no
carcere, a Defensoria deve e pode servir como instrumento de efetivacdo do didlogo
institucional com outros métodos de controle. Por isso, adiante, se analisard a capacidade
operativa de a Defensoria dialogar com o proprio encarcerado, com a Administragao
Publica, com o Parlamento, com o Ministério Publico, com a Sociedade Civil e, por fim,
com os Mecanismos internacionais de protecao dos direitos humanos. Reconhece-se, desta
feita, que a busca pela efetivagdo dos direitos dos encarcerados ¢ responsabilidade
compartilhada de todas institui¢des publicas, no ambito de suas competéncias.

Conforme apontado alhures, o acesso a justica nao ¢ limitado ao acesso ao

sistema de justica.

O fato de haver um local para que se abra as portas das pessoas vulneraveis a Justica —
sobretudo se se pensar na realidade da justiga criminal no Brasil, em que tais pessoas
sdo as vitimas de um sistema violador de direitos humanos —, a dimensao do acesso a
justica toma um sentido de (i) protecdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
evitando que sofram ainda mais violagdes aos seus direitos; (ii) compreensdo de que a
atuacdo da Defensoria Publica vai além da representagdo judicial, perpassando as
demandas por politicas publicas de qualidade, discussdes sobre educacdo em direitos
humanos e atuacdo estratégica para alcancar um numero cada vez maior de pessoas,
dentre outras agdes possiveis. (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL,
2018b, p. 41)

3.4.1 O preso

A privagdo de liberdade, por si s6 acarreta o reconhecimento do estado de
pessoa em situagdo de vulnerabilidade, de acordo com o estipulado nas 100 Regras de
Brasilia, j& que em decorréncia de circunstancias sociais “[...] encontram especiais
dificuldades para exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos

reconhecidos pelo ordenamento juridico [...]”. (XIV Cupula Judicial Iberoamericana, 2008,
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p. 5, tradugdio nossa’’). Alias, as 100 Regras incluem, expressamente, como causa geradora
de vulnerabilidade a “privacdo de liberdade”, pois reconhece que ela, ainda que ordenada
por autoridade competente pode dificultar ou mesmo impedir o pleno exercicio do direito
ao acesso a justica e, consequentemente, dos direitos de que sdo titulares. (XIV Cupula
Judicial Iberoamericana, 2008, p. 6).

O “Guia Regional para la Defensa Publica y la Proteccion Integral de las
Personas Privadas de Libertad” define como privados de liberdade o grupo de pessoas que
estdo em condicao de sensivel vulnerabilidade devido a superlotagdo carceraria e toda
forma de vulneragdo dos direitos derivada dessa condi¢ao (AIDEF, 2013, p. 7). Acrescenta
que todas as pessoas privadas de liberdade devem ser consideradas como em condi¢do de
vulnerabilidade, at¢ em decorréncia da limitacdo do direito fundamental a liberdade
pessoal o que as expde a um maior risco de violagdo de seus direitos humanos (AIDEEF,
2013, p. 15).

Teoricamente, principalmente, entre os estudiosos do direito do consumidor, a
vulnerabilidade ¢ analisada em trés vias: a juridica, a fatica e a informacional. A primeira
seria caracterizada pela auséncia de conhecimento juridico ou de poderes para o exercicio
de sua defesa; a segunda, por sua vez, se relaciona com o quadro social no qual o individio
esta inserido ¢; a terceira se relaciona com a falta de informagdes.

Para além dessas espécies, existem autores que defendem que o encarcerado
esta sujeito a outras duas espécies de situagdes de vulnerabilidade. A primeira delas seria a
sanitaria ou biologica e decorre das “condigdes sub-humanas e desumanas, as quais muitos
encarcerados estdo expostos [...]” (SANTIAGO; CASAS MAIA, 2019, p. 179). A segunda
seria a politica, j4 que as pessoas privadas de liberdade, “por razdes Obvias, da falta de
representatividade™ na esfera politica, ou seja, a comunidade dos encarcerados representa
uma minoria politica no contexto sociopolitico e democratico” (SANTIAGO; CASAS
MAIA, 2019, p. 179).

Sao barreiras que, sem duvida, dificultam ou impossibilitam o acesso a ordem
juridica justa.

Em estudo recente, o Departamento Penitenciario Nacional (2018, p. 27) diz
que um dos postulados que deve orientar a atuagdo da Defensoria Publica Criminal ¢ a

“Centralidade, dignidade e protagonismo das/dos usudrias/os do servi¢o”, através do

7 No original: por razéon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
economicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico
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enfrentamento do racismo e do machismo, estruturante em nossa sociedade, ja que o
“sistema de justica atua pela criminalizagdo e pelo aprisionamento em massa de negros e
pobres, desconsiderando suas trajetorias de vida, suas necessidades, reificando essa massa
carceraria, para punir em processos ‘fordistas’, sob o discurso de ‘combate a
criminalidade’”.

Na busca da efetivagdo deste direito, com a ruptura da barreira decorrente da
vulnerabilidade, trés pontos sao de suma importancia: a existéncia legal de mecanismos
que possibilitem a pessoa privada de liberdade o direito de peticionar; a necessidade de se
garantir a efetividade do direito de peticdo do encarcerado; a educagdo em direitos do
encarcerado que, também, ¢ forma de tornar esse direito efetivo.

Ao invés do assistencialismo, propde-se a emancipacao do encarcerado em seu

processo de execucao penal se da através do Defensor, de seu advogado ou pessoalmente.

[...] para que o direito a assisténcia juridica gratuita possa ser verdadeiramente
integral, uma nova roupagem impde-se, de viés emancipatorio e abrangente de
todas as suas potencialidades. O sentido assistencial cede lugar a uma conotacéo
mais complexa e sistémica, na qual a ideia de “caridade” ¢ substituida pela nogao
de dever comunitario, pautado, portanto, por uma nova relacionalidade, de
interdependéncia entre os sujeitos. (MEDEIROS, 2013, p. 134)

A ja citada Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 21
estabelece que “[...] Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direc¢cdo dos negdcios,
publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermédio de representantes livremente
escolhidos” (ONU, 1948). O mesmo assegura o PIDCP, em seu artigo 25 (BRASIL,
1992b).

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, por sua vez, no artigo 23,
garante o direito de todo cidaddo de participar dos assuntos politicos de seu Estado e, além
disso, garante o acesso a justica como instrumento de protecao contra atos que violem seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1992a).

S6 esses dispositivo seriam suficientes para reconhecer a legitimidade do
encarcerado (pessoa) para atuar na construcdo do seu destino, inclusive, intramuros. E,
assim, através dos efeitos sistémicos que aquela decisao jurisdicional produz, no destino de
outros individuos que estejam em situacdo analoga a sua, mesmo que nada garanta que
para ele (ou eles) essa decisdo vai ser boa.

A verdade que, apesar de a Constitui¢do brasileira, artigo 15, dizer que a perda

ou a suspensdo dos direitos politicos decorrem, dentre outros, da condenacdo criminal
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transitada em julgado (BRASIL, 1988), pode-se dizer que o constituinte, aqui, plus scripsit
quam voluit, ou seja, disse mais do que queria dizer. Pudera, pois uma Constitui¢ao
democratica ndo poderia fundar verdadeira morte civil no caso de condenagdo, impondo o

homo sacer ou a condi¢ao de apatrida, que

[...] nfo estaria apenas vinculada a classica distingdo entre nacionais ¢
estrangeiros, mas sim ao fato de provocar em algumas pessoas situacdo de perda
dos elementos minimos de conexdo com a ordem juridica interna dos Estados,
destituindo-os da legalidade e da jurisdigdo. Tal condigdo retiraria o status de
cidadania do homem, estabelecendo-lhe uma ‘morte civil’. Declarada
formalmente, provoca a perda da condicdo civil, a desterritorializacdo e a
incapacidade de reivindicacdo dos direitos, transformando sujeitos em objetos
descartaveis. [...] (CARVALHO, 2008, p. 152)

E sim, o socorrer-se do judiciario ¢ verdadeiro ato politico, que ndo ¢ perdido
com a condenag¢do transitada em julgado, pois o direito de influenciar nos rumos politicos
de seu Estado ndo se esgota no sufragio, compreendendo a possibilidade de se imiscuir na
formacdo da ‘vontade’ Estatal, ou, ao menos resistir a sua violéncia, que se manifesta,

inclusive, através da decisdo jurisdicional.

[...] Percebe-se, pois, no apatrida, a eliminacdo deste pressuposto minimo da
cidadania: o direito de reivindicar direitos, instrumentalizado pelo ‘direito a
jurisdi¢do’. Aos condenados do sistema punitivo, a obstru¢do dos canais de
acesso a jurisdi¢do decorrente da substantiva administrativizagdo da execugdo da
pena, aliada a suspensdo do direito ao voto, caracterizara uma situagdo similar a
dos apatridas, revelando aquela cruel realidade anunciada por Beccaria e
Rousseau, na qual o condenado pela violagdo do pacto encontra-se em situagdo
de ‘morte civil’. (CARVALHO, 2008, p. 152)

Portanto, o encarcerado, ou seja, aquele que cautelarmente ou decorréncia de
condenagdo definitiva, estd privado de sua liberdade, possibilitada sua interferéncia nos
rumos de sua execucao penal ou processo penal, ¢ a0 mesmo tempo, método de controle e
sujeito dos danos provocados pelo carcere.

E contrassenso imaginar que o processo de redugdio dos danos sofridos pelo
carcere pudesse ser buscado enquanto continuum sem a participacdo do seres viventes que

sofrem sua incidéncia. Sao eles que sabem do que precisam e quais as suas prioridades.

[...] os processos tradicionais de reforma penitencidria t€ém todos uma base
comum: jamais levaram, seriamente, em conta a opinido daqueles que sabem
melhor do que ninguém os problemas da prisdo. E, portanto, uma questio de
inverter, radicalmente, a situacdo e comecar a projetar processos para reduzir o
uso da opgdo de carceraria com base nas demandas dos afetados. De outro ponto
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de vista, aprofundar a participagdo democratica dos setores excluidos das
decisdes que os afetam [...]. (RIVERA BEIRAS, 2017, p.72, tradugdo nossa™).

Evita-se o ‘juridicismo’, vez que insere o encarcerado diretamente no debate,
através do direito de peticionar, que ¢ uma garantia prevista pela propria LEP, em seu
artigo 41, inciso XIV, sendo vedada qualquer espécie de censura prévia ou filtro por parte
dos responsaveis pelos centros de privagao da liberdade (BRASIL, 1984).

Neste ponto, o ordenamento impde a Defensoria, num primeiro momento, a
defesa do instrumento. Ou seja, cabe a Defensoria assegurar a garantia ao direito de
comunica¢do que, neste caso, viabiliza o direito de peticdo, impedindo sua obstaculizagdo.
Sendo que, aqui, encontramos aquela primeira funcdo da defensoria: ‘a informacao e
assessoramento juridico’, sendo necessario, muitas vezes, que o proprio defensor, ou
servidor ligado a Defensoria, recolha as missivas que a ele sdo dirigidas, encaminhando-as
para o 6rgdo competente ou com atribuicdo para analisar as queixas ou recursos dos
encarcerados, evitando-se uma espécie de censura informal por parte dos agentes
encarregados diretamente da custodia da pessoa privada de liberdade. O filtro efetuado
pela administracdo do local de privacao da liberdade teria - e tem - uma fun¢ao de impedir
a realizacdo deste direito, ja que a tendéncia € barrar qualquer tipo de reclamacao.

O reconhecimento deste direito acarreta a necessidade de criagdo de
procedimentos adequados para que as pessoas privadas de liberdade possam fazer chegar
suas petigdes as autoridades administrativas competentes.

Ademais, em nenhum momento a lei veda ou limita o sigilo das comunicagdes
entre as pessoas privadas de liberdade, previsto no artigo 5°, inciso XII, da Constitui¢ao
brasileira, que “¢ inviolavel” (BRASIL, 1988). Ao contrario, a LEP garante este direito, em
dispositivo de constitucionalidade questionavel, que admite, em seu artigo 41, inciso XV, a
sua suspensdo ou restricdo excepcional, mediante ato motivado o diretor do
estabelecimento (BRASIL, 1984).

A busca pela efetividade destas petigdes ¢ outra operatividade normativa
disponibilizada ao defensor e a defensora, a quem compete velar para que as peti¢cdes das

pessoas privadas de liberdade sejam efetivas, o que exige a garantia de que elas serdo, ao

¥ No original: [...] los tradicionales procesos de reforma penitenciaria tienen,todos, una base comun: jamas
han tomado en seria consideracion el aporte que proviene de quienes mejor que nadie conocen los problemas
del encarcelamiento. Se trata, en consecuencia, de invertir radicalmente la situacidony comenzar a disefiar
procesos de reduccion del empleo de la opcidon custodial a partir de las demandas de los afectados. Desde
otro punto de vista, profundizar en la participacion democratica de los sectores excluidos delas decisiones
que les afectan, ha de constituir el punto de partida central desde el cual afrontar cualquier transformacion
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menos, respondidas (AIDEF, 2013, p. 34). De nada valeria a divulgacdao ou informagao as
pessoas privadas de liberdade sobre seus direitos se o seu peticionamento perante as
autoridades administrativas ndo pudessem alterar sua situacdo, de modo que lhes ¢
entregue o munus de fazer com que essas petigdes sejam respondidas, viabilizando, ainda,
o recurso no caso do indeferimento.

Mas, a efetividade, também, exige o conhecimento da pessoa privada de
liberdade de seu direito ¢ de sua fundamentacdo e ¢ aqui que estd a necessidade de
implementagdo de outra fun¢do atribuida a Defensoria de suma importancia no carcere: a
educacdo em direitos. Pois, uma das consequéncias da falta de informagdo ¢ o
desconhecimento dos direitos que possuem, o que incrementa a situagdo de vulnerabilidade
da pessoa privada de liberdade, pois provoca a auséncia de queixas sobre atos ilicitos € no
exercicio de direitos. Aquele que ndo sabe de seus direitos nao clama por eles.

Por esse motivo, que foi atribuida as Defensorias Publicas a competéncia de
informar as pessoas privadas de liberdade acerca de seus direitos, bem como acerca dos
instrumentos capazes de fazerem cessar as violagdes aos direitos ou a buscarem reparacao
quando violados, nos moldes do artigo 3*-A, da Lei Complementar 80/94 (BRASIL,
1994b). Necessidade reconhecida internacionalmente (AIDEF, 2013, p. 20).

Sendo assim, as “[...] Defensorias Publicas Oficiais deveriam capacitar as
pessoas privadas de liberdade sobre seus direitos e quais sdo seus direitos e o que fazer
quando ocorre sdo violados[...]”. (AIDEF, 2013, p. 67, traducio nossa™).

Aqui se rompe com a barreira relacionada aos custos do processo, mais
especificamente da “capacidade juridica pessoal”, nos moldes do preconizado por Garth e
Cappelletti, consistente na incapacidade do marginalizado de reconhecer seu direito, pois
ao fazer constar como fungao institucional da Defensoria Publica a promocgao da “difusao e
a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico”
(BRASIL, 1994), busca-se a ruptura da situacdo de vulnerabilidade na qual esta inserido o
encarcerado.

O Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas recomenda aos Estados o
fomento da Educacdo nos estabelecimentos penitenciarios, declarando que a educacao

deve contribuir para a prevenc¢do do delito, a inser¢do social dos reclusos e com a redugdo

dos casos de reincidéncia. (AIDEF, 2013, p. 104).

** No original: Defensorias Publicas Oficiales deberian capacitar a las personas privadas de libertad acerca de
cuales son sus derechos y qué hacer cuando ocurre una violacion de los mismos
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Sao os proprios afetados que devem ter a possibilidade de levar até o exterior
as solugdes para seus problemas, fazendo que suas vozes sejam ouvidas na constru¢ao do
caminho valido, alterando, assim, atitudes preconceituosas, estereotipadas, que passam ao
largo do verdadeiro carcere.

Para Rivera Beiras, “Se se quer que a sociedade modifique suas concepgoes
frente a este problema, isso requerer, necessariamente, uma tarefa de informacdo do que
acontece na parcela afetada desta sociedade. Sem informacdao prévia, ninguém pode
modificar suas preconcepgdes” (RIVERA BEIRAS, 2016, p. 195, traducio nossa®®).

E interessante que, assim, a potencializacdo juridica do encarcerado, a0 mesmo
tempo que contribui com a reducdo da ideia paternalista e para sua libertagao, doutro lado
reduz o custo do judiciario. A riqueza do argumento € o conhecimento do preso sobre seus
deveres e direitos acaba por torna-lo cada vez mais independente da Defensoria, reduzindo
a necessidade interlocugdo e, assim, o custo Econdomico da assisténcia juridica. Mas, mais
do que isso, quando ele peticiona ao diretor do estabelecimento e consegue convencé-lo,
além de caracterizar a sua inclusdo na constru¢ao da realidade, isso tem o condao de evitar
a judicializacdo de demandas posteriores.

Assume, assim, a defensoria a caracteristica de servigo inovador, substituindo
uma atuagdo caracterizada pelo paternalismo pelo “trabalho de conscientizacdo e
organiza¢do comunitarias. A premissa fundamental, nesta linha, ¢ a de que a populagdo
pobre e desorganizada nao tem condicdes de competir eficientemente na disputa por
direitos, servigos e beneficios publicos” (CAMPILONGO, 2011, p. 23, apud in SANTOS,

2018, p. 67), ainda que sob uma concepg¢ao diversa da autopoiése sist€émica,

[...] a Defensoria pode representar um passo adiante em relacdo a esses grupos
[grupos de assessoria juridica popular], os quais, em geral, limitaram-se a
movimentos sociais mais organizados (como sindicatos) e casos de maior
visibilidade (que podem atrair advogados voluntarios). Nao ¢ demais afirmar que
a Defensoria Publica tem mais condigdes institucionais e competéncias legais
para fornecer respostas num pais com imenso déficit de acesso a Justica,
podendo se constituir como principal porta de entrada dos tribunais para
movimentos sociais, em especial os menos organizados ¢ mais dispersos.

E assim que, no campo da legalidade oficial, embora as defensorias ndo se

enquadrem no conceito de servigos ndo tradicionais, elas representam a adog¢do de praticas

%0 Si de verdad se quiere que la sociedad modifique sus actitudes frente a este problema, ello requerira
necesariamente de una (previa) tarea de informacion real, veraz, de cuanto acontece en semejante parcela de
esa misma sociedad. Sin informacion previa, nadie puede modificar sustancialmente sus pre-juicios
adquiridos
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emancipatdrias, com tendéncia a efetivacdo dos direitos previstos no ordenamento, mas
inefetivos no plano dos fatos, “raciocinando o direito e as praticas juridicas de forma
alternativa, avancam no pensamento critico para estimular a releitura da legalidade
convencional e a constru¢do de uma hermenéutica capaz de denunciar a realidade
desigualitaria vigente” (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 17)

O grande problema dessa atuag¢do da defensoria ¢ que ela ‘ndo d4 nimero’. No
topico anterior, quando foi analisada a relacao da defensoria com o judiciario, foi possivel
notar e demonstrar, através de numeros, os efeitos dela decorrente: numero de recursos
providos, de manifestacdes nos tribunais superiores, da pena reduzida em decorréncia de
métodos de impugnacdo etc. Agora, ndo ¢ possivel quantificar o quanto de sangdes
disciplinares, de felicidade produzida em decorréncia de visitas que teriam sido,
indevidamente, interrompidas, de comidas, atendimentos médicos, odontologicos etc,

foram produzidos pela emancipagdo dos encarcerados.

3.4.2 Administracdo Publica

A administragdo publica exerce controle direto no cotidiano do carcere, através
do pessoal responsavel pela administracio das institui¢des sequestro.

Ocorre que, geralmente, os servidores do carcere sdo, em sua maioria ‘agentes
penitenciarios’, recrutados sob uma oOtica eminentemente militarizada, o que incute uma
visdo maniqueista na qual o encarcerado passa de igual para inimigo, que configura uma
atuacdo policizante.

Cabe perfeitamente aqui o que Zaffaroni expde sobre as agéncias militarizadas,
j& que os presidios sao integrados e dirigidos por pessoas recrutadas das faixas vulneraveis
da populagdo, ou seja, das mesmas em que ¢ produzida a vitimizagdo e a criminalizagdo.
(1998, p. 142).

E, dentro desta realidade, o agente que atua nos locais de privacdo de liberdade
¢ estigmatizado, através de um processo de deterioragdo de sua identidade originaria e sua
substitui¢do por outra artificial e funcional para o exercicio do poder, como um corrupto e
como cao de guarda, animal irracional, um Cérbero, para ser mais exato, de quem espera-
se o comportamento de um psicopata (ZAFFARONI, 1998, p. 145).

Tal qual o policial, o agente penitenciario que veste a farda, o ser humano que

esta ali trabalhando, ¢, num s6 tempo, ‘capitdo do mato’, vitima - ja que estd na faixa social
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que estd submetido a violéncia, subincluido - e inimigo em seu proprio grupo social.
Talvez um dos mais hipervulnerabilizados. Prova disso ¢ que, embora o nimero de policias
mortos em servigo seja enorme, o numero de vitimas fatais fora de servigo, s6 no ano de
2017, foi quase quatro vezes maior’ (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2018). No ano de 2017 o numero de policiais mortos por conduta dolosa do
agente durante o servigo caiu, com relagdo a 2016, enquanto, seguindo a tendéncia do resto
da populacao, as mortes fora de servigo aumentaram. Ou seja, eles sdo tdo ‘bandidos’, sdo
tdo sujeitos ao etiquetamento quanto qualquer outro profissional subempregado. E, nao
poucas vezes, o ‘favelado’. E a logica do ‘deixa que esses pobres se matem’. Nao sdo
vitimados pelo exercicio de seu trabalho, mas em virtude de ndo pertencerem aos
sobreincluidos, principalmente os pracas (WEICHERT, 2017, p. 117).
[...] os mecanismos através dos quais os sistemas penais violam os Direitos
Humanos ndo apenas dos criminalizados, mas de seus proprios operadores:
deterioram-se regressivamente mesmo aqueles que os administram (ou acreditam
que administra-los). Um dos meios mais eficazes para garantir a deteriorago
regressiva de seus operadores ¢ a instabilidade laboral de todos os trabalhadores
dos sistemas penais: nenhum deles pode legalmente exercer os direitos
trabalhistas reconhecidos a todos os outros trabalhadores; ndo podem exigir
aumentos salariais, sindicalizar-se ou declarar greve [...]. As agéncias
militarizadas impedem isso por causa de seu regime; os tribunais para a

constituigdo de um "poder estatal" (ZAFFARONI, 1998. p. 148, tradugdo
62
nossa

No que se refere especificamente aos agentes penitenciarios, € preciso dizer
que, nos ultimos cinco anos, somente dentro dos presidios, ao menos 594 agentes foram
feridos (VELASCO; CAESAR, 2018, p. 1).

Assim, ndo ¢ incomum, até compreensivel, que se torne uma pessoa fora de
contexto. Nao pertence ao seu grupo originario, local no qual ¢ visto com certa
desconfianga; a classe média ndo os aceita, equiparando o homem com a figura caricata e
corrupta do agente; e as classes mais abastadas, detentoras do poder, ameagcam com

sancoes quando eles buscam manifestar e lutar por direitos (ZAFFARONI, 1998, p. 143-4).

6! Policiais Militares mortos em confronto em servigo: 67; Policiais Militares mortos em confronto ou por
lesdao ndo natural fora de servigo: 256.

52 No original: [...] los mecanismos a través de los cuales los sistemas penales violan los Derechos Humanos
no so6lo de los criminalizados sino de sus propios operadores: deteriora regresivamente incluso a quienes los
manejan (o creen manejarlos) Uno de los medios mas eficaces para garantizar el deterioro regresivo de sus
operadores es la inestabilidad laboral de todos los trabajadores de los sistemas penales: ninguno de ellos
puede ejercer legalmente los derechos laborales que les son reconocidos a todos los restantes trabajadores; no
pueden requerir aumentos salariales, sindicalizarse ni declararse en huelga o tomar otras medidas de fuerza
laboral. Las agencias militarizadas lo impiden por su régimen; las judiciales por constituir un "poder del
estado".
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Quando ¢ compelido, seja pela assun¢do do estigma, seja por verdadeira legitima defesa, a
dar cabo da vida de outrem, o Estado ndo lhe d4 nenhuma assisténcia posterior, revelando
descaso para com sua integridade psiquica, pois isso significaria contrariar sua natureza de
cao feroz, de virilidade.

Essa identidade artificial construida sobre os destrocos de sua identidade
originaria acarreta a internalizagdo de uma visdo maniqueista da sociedade. Por isso, a
baixa efetividade do controle levado a cabo por aquele que, muitas vezes, ¢ quem pratica o
ato consistente em violagao dos direitos humanos.

Portanto, a Defensoria Publica ¢ legitimada a atuar, num primeiro momento, na
informacdo e assessoramento juridico do proprio servidor que atua no presidio em nome da
administragdo publica. E ele quem tem o contato direto, efetivo e diuturno com o preso. E
o referencial de poder da unidade prisional e quem possui enorme capacidade de reducao
dos danos provocados pelo carcere, se ele possui uma melhor qualidade de vida, ante a
implementa¢do de seus proprios direitos, isso influenciard o encarcerado. Conforme
constata mesmo Jocenir ¢ Brown: “Na muralha, em pé, mais um cidadao José; Servindo o
Estado, um PM bom; Passa fome, metido a Charles Bronson” (1997)

A vulnerabilidade do agente aqui seria ‘por ricochete’ e, em algumas
oportunidades, até direta, ja que o artigo 1° da Delibera¢dao n. 25, de 26 de novembro de
2015, prevé, por exemplo, que a necessidade ¢ presumida nos casos em que a renda mensal
nao ¢ inferior a 3 saldrios minimos ou familiar ndo superior a 4 salarios minimos e que,
além disso, ndo possua recursos financeiros em aplicagdes ou investimentos em valor
superior a 12 salarios minimos, excluidos rendimentos recebidos de programas oficiais de
transferéncia de renda e valores pagos a titulo de gastos mensais comprovados com o
tratamento médico por doenca grave ou aquisicdo de medicamentos de uso continuo,
contribuicao previdenciaria oficial e; imposto de renda. E, por fim, estatui que o defensor
publico deve verificar, em cada situagdo, se ha elementos que permitam concluir ndo ter o
interessado liquidez ou disponibilidade patrimonial imediata que viabilize o pagamento dos
honorarios advocaticios e que os critérios estabelecidos ndo excluem a aferi¢ao da situagao
econdmica do interessado no caso concreto, por manifestacdo fundamentada do defensor
publico que explicite outros fatores determinantes (CONSELHO SUPERIOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERALIS, 2015).

Um agente de seguranga penitenciario aufere no estado de Minas Gerais RS

4.098,45 (quatro mil, noventa e oito reais e quarenta e cinco centavos de real) (MINAS
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GERAIS, 2018). Considerando que o limite de saldrios minimos, nos moldes da
deliberacdo supracitada sobe para 5, nos casos de grupos familiares com mais de 5
integrantes, ndo ¢ muito dificil que se enquadrem na faixa de presungdo legal de
vulnerabilidade econdmica. Mas, para além disso, sabe-se que, no ano de 2018, o Brasil
pareceu enfrentar um dos piores periodos econdmicos de sua histéria o que acabou por
trazer consequéncias para o Governo de Minas Gerais, que tem parcelado o pagamento dos
seus servidores, conforme amplamente noticiado pela imprensa (ERNESTO; AYER,
2018). Ora, isso, por si s6, ja da ensejo ao reconhecimento da vulnerabilidade dos agentes
penitencidrios.

Se ¢ verdade que o carcere superlotado, por si sd, representa uma sangao
desumana, cruel ou degradante, ndo ¢ menos verdade que isso reflete no agente de
seguranca penitenciario que, muitas vezes, acaba por refletir no encarcerado. A Resolucao
n. 9, de 13 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP, 2017, p. 70) determina que os estabelecimentos penais destinados a
presos provisorios e em regime fechado tenha uma propor¢cao minima de 5 presos por
agente penitenciario, sendo que, no Brasil, a média ¢ de 7, chegando, no Estado-membro
de Pernambuco a 20 presos por agente penitenciario (VELASCO; CAESAR, 2018).

Em estudo realizado com agentes penitenciarios, restou revelado que os
trabalhadores do carcere estdo constantemente expostos ao sofrimento e ao adoecimento,
em decorréncia, principalmente, da exposicao a riscos psicossociais decorrentes da tensao
e da violéncia, bem como a riscos biologicos, em decorréncia do contato com aquelas
mesmas doencas transmissiveis a que estdo expostos os presos, o que ¢ agravado pelas
péssimas condigdes do carcere (JASKOWIAK; FONTANA, 2015). Nesse estudo sugere-se
que a educagdao em saude funciona como agente de transformagdo para uma vida saudavel
dos agentes prisionais, saindo da seara dos textos académicos, concluindo o &bvio:
“Politicas efetivas de ressocializacdo do apenado também podem ser uma resposta aos
anseios da maioria dos sujeitos e, por conseguinte, pode conferir satisfagdo ao
trabalhador”. (JASKOWIAK; FONTANA, 2015).

Assim, o0 agente de seguranca penitenciario, bem como os outros trabalhadores
do cércere, esta em situacdo de vulnerabilidade e merece ser assistido pela Defensoria
Publica, que deve lhe prestar informagdes e assessoramento juridico, além de com ele

dialogar, buscando a difusao e divulgagdo de seus direitos, bem como dos encarcerados.
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Alids, essa ultima questdo, relacionada a difusdo e divulgacdo do direito,
contribui para que os agentes também cumpram com as obrigacdes de informar os
encarcerados. Ou seja, ao tomar conhecimento de seus direitos, tomam também dos
direitos da pessoa privada de liberdade. A informagao, divulgagao e educacao em direitos
dos servidores das unidades prisionais, acaba por efetivar a obrigagdo que os eles tém de
conscientizar os presos, de forma clara, simples e compreensivel, ainda que verbalmente,
sobre seus direitos e deveres. (AIDEF, 2013, p. 82).

Uma outra atribui¢do legal da Defensoria Publica ¢ a de inspecionar locais de
internacao coletiva, visando a verificar as condi¢des do estabelecimento.

Aliston, em missdo das Nagdes Unidas no Brasil, tratando sobre o sistema

prisional, concluiu que

17. Ha varios o6rgdos com poder de investigar as condi¢des nas prisdes, mas
nenhuma delas o faz adequadamente. A falta de uma supervisao externa permite
que as condi¢des precarias e os abusos continuem. Em alguns lugares os presos
sdo obrigados a aderir a uma das fac¢des criminosas facilitando o crescimento da
identificacdo com os grupos e das atividades a ele relacionadas. Ao mesmo
tempo em que o engajamento com uma das fac¢des do sistema prisional sejam
inevitaveis no curto prazo, essa situagdo contribui para o crescimento das facgdes
e eleva as taxas de criminalidade de uma forma mais geral.

Veja que desde as Regras Minimas da ONU de 1955 restou estabelecido,
através de seu artigo 51, que os estabelecimentos e servigos penitenciarios deveriam ser
inspecionados regularmente por inspetores nomeados pela autoridade competente, sendo
seu “dever assegurar que estes estabelecimentos sejam administrados de acordo com as leis
e regulamentos vigentes, para prosseccdo dos objetivos dos servigos penitenciarios e
correcionais”. (ONU, 1957).

O paradigma positivista acabou, contudo, por dar ensejo, com a centralizagio e
o encerramento caracteristico das institui¢des sequestro, a total perda de visibilidade das
institui¢des, com a redugdo significativa da fiscalizacdo decorrente do aumento de atores
atuantes na execucdo penal e desjuridicionalizagdo do processo de execucdo.
(CARVALHO, 2008, p. 130). E, ao estar alojado na mesma estrutura de Poder, ¢ evidente
que a independéncia do administrador ¢ comprometida. (RIVERA BEIRAS, 2007, p. 77).

Desta feita, a LEP, em seu artigo 81-B, inciso V, prevé como incumbéncia da
Defensoria Publica, “visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade” e

mais adiante aponta, no paragrafo inico do mesmo dispositivo que “O 6rgdo da Defensoria
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Publica visitara periodicamente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em
livro proprio” (BRASIL, 1984).
Para Rodrigo Roig,

As fungdes de visitar os estabelecimentos penais, tomando providencias para o
adequado funcionamento, ¢ de requerer a autoridade competente a interdi¢ao, no
todo ou em parte, de estabelecimento penal trazem consigo a fungdo (e
obrigacdo) da Defensoria Publica de inspeciond-los, uma vez que nao ha
logicamente como tomar “providéncias para o adequado funcionamento”, nem
“requerer a autoridade competente funcionamento”, nem “requerer a autoridade
competente a interdi¢cdo”, sem a devida vistoria das condigdes operacionais das
unidades (2011, p. 293).

Essa atuacdo contribui para a busca da transparéncia do presidio, evitando a
exclusdo do encarcerado com o mundo exterior.

O principio 29 do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo impde o dever de fiscalizagdo, a ser
efetivado por autoridade diferente daquela que ¢ encarregada da administragao do carcere,
assegurando o direito do sujeito encarcerado de se entrevistar sigilosamente com a
autoridade inspetora (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1988).

Ademais, essas visitas precisam redundar em algum proveito ou proveitos ao
encarcerado, de nada valendo o engavetamento de relatérios, por ventura, elaborados,
sendo que se deve entender por visita de monitoramento, o conjunto de procedimentos
através dos quais sdo examinadas as condi¢des fisicas e de funcionamento de um
determinado estabelecimento de privagdo da liberdade, com o propdsito de averiguar seu
grau de adequagdo aos parametros minimos internacionalmente consagrados quanto a
qualidade de vida das pessoas privadas de liberdade, bem como para identificar as
recomendacdes que devem ser feitas as autoridades competentes para fazer com que os
estabelecimentos observem esses parametros. (AIDEF, 2013, p. 24).

Essas visitas sdo imprescindiveis € ajudam a diminuir o risco de violacao dos
direitos fundamentais dos encarcerados, constituindo numa valiosa ferramenta para
prevenir a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (AIDEF, 2013, p.
24). Mas também sdo importantes para fundar propostas que acarretem a melhora da
condicdo de vida das pessoas privadas de liberdade, funcionando com o propdsito de
demonstrar como as autoridades devem proceder na direcdo dos estabelecimentos de
privacao de liberdade.

Assim, pode-se identificar tanto uma atividade preventiva como uma atividade
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proativa nas visitas monitoradas, ja que buscam detectar situagdes estruturais ou
conjunturais que geram violagdes a direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade, e
que permitem apontar providéncias a serem tomadas pelas autoridades competentes com o
fim de que fazer cessar essas violagdes. (AIDEF, 2013, p. 75).

As visitas de monitoramento devem ter os seguintes objetivos gerais: verificar
se o preso, quando de seu ingresso, foi informado de seus direitos e obrigacdes; a presenca
de fatores que facilitem ou permitam a tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes; os lugares sensiveis e sua compatibilidade com parametros
minimos de direitos humanos, como os destinados ao isolamento e as celas de castigo; o
acesso a assisténcia médica e instalagdes a ela destinadas; a forma de contato com o mundo
exterior, bem como os locais destinados a visita de familiares; as condi¢cdes de seguranga
do local; comprovar a existéncia de situacdes de especial vulnerabilidade; avaliar o
tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade dentro dos centros de detengdo;
constatar condi¢cdes de habitabilidade dos centros de privagdo de liberdade (AIDEF, 2013,
p. 25-6).

E, verificados indicios de desobediéncia de padrdes minimos na concre¢ao dos
direitos das pessoas privadas da liberdade, cabe ao representante ou a representante da
Defensoria Publica instaurar procedimento administrativo voltado a apurar tal fato,
podendo, inclusive, emitir recomendagdes com carater vinculante aos administradores da
unidade prisional e firmar Termos de Ajustamento de conduta, nos moldes da interpretagao
conjunta das regras contida no artigo 4°, inciso I, e seu §4°, da Lei Complementar 80/94,
que estipula ser funcdo institucional da Defensoria Publica, “promover, prioritariamente, a
solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢do entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicao
e administracdo de conflitos” e “O instrumento de transacdo, mediacdo ou concilia¢ao
referendado pelo Defensor Publico valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive
quando celebrado com a pessoa juridica de direito publico”. (BRASIL, 1994b). Além da
incidéncia do artigo 5°, inciso II, §6°, da Lei n. 7.347/85 (BRASIL, 1985).

A resolugdo formal dos litigios ¢ muito dispendiosa, pois ao Estado,
diretamente, e aos cidaddos, indiretamente, quando pagam seus impostos, restam o encargo
de arcar com o pagamento dos saldrios dos juizes, promotores de justica, serventudrios,
além de custear prédios, material de escritdrio etc. Mas, a possibilidade de instaurar esses

procedimentos administrativos, conferem efetividade a atuagao das Defensorias no Brasil,
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resolvendo demandas coletivas dos encarcerados sem nem mesmo ingressar no judiciario,
otimizando a utilizagdo deste servigo.

Ao firmar o Termo de Ajustamento de Conduta, o que se busca ¢ a resolucao
extrajudicial do conflito, evitando-se, assim, o ajuizamento de A¢ao Civil Publica e o alto
custo da judicializacdo destas demandas, sem deixar de buscar a concrecdo dos direitos ou
reparagdo de algum dano causado.

Extremamente importante, nessa atuagdo, a legitimidade da Defensoria para
requisitar documento em poder de terceiro ou diligéncia a ser realizada, que tem por
fundamento normativo, especifico, no caso da atuacdo no carcere, o artigo 4°, §11, da Lei
Complementar 80/94, segundo o qual, os dirigentes dos estabelecimentos prisionais tém o
dever de prestar informagdes solicitadas pelos Defensores ou Defensoras Publicas,
segurando acesso a documentacgdo dos presos e internos (BRASIL, 1994b).

Mas, além dele, os artigos 44, inciso X, 89, inciso X, 128, inciso X, sendo que
este ultimo estipula que, ao membro da Defensoria, ¢ assegurada a prerrogativa de
requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certiddes, pericias, vistorias,
diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e providéncias
necessarias ao exercicio de suas atribuigoes (BRASIL, 1994b).

Trata-se de “ato administrativo dotado de imperatividade, autoexecutoriedade e
presuncao de legitimidade”, ndo dependendo de “qualquer controle judicial prévio para que
produza seus regulares efeitos juridicos”. (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 505). Desta feita,
emitido e concluido o ato, o agente ao qual se dirige se submete a ele, ja que ele passa a
“[...] interferir na esfera juridica do individuo, impondo o fornecimento da informacgao ou a
realizacdo da providéncia requisitada” (ESTEVES; ROGER, 2018, p. 506), sob pena da
pratica de ato ilicito.

Com esses instrumentos, o didlogo ¢ posto fora o judiciario, permanecendo, ao
menos, proximo ao encarcerado, que dele participa, ou deve participar, ativamente.
Ninguém lhe toma nada.

E certo que para que isso se efetive, ndo basta, conforme visto, uma atuacio de
gabinete do membro da Defensoria, que tem que ir até a unidade na qual estdo pessoas
privadas de liberdade, realizando visitas de monitoramento direto ou, ainda, por meio de
atuacdo coordenada com outros mecanismos nacionais que funcionem como instrumento
de prevenc¢ao contra a tortura.

Portanto, embora exista, de fato, o gasto com as Defensorias Oficiais, aqui ela
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pode funcionar como um fator inibidor de gasto com o judiciario.

Mas, deve ser ressaltada a relevancia o exercicio da representacdo e defesa do
encarcerado perante as autoridades administrativas, tanto coletiva como individualmente.

E, quanto a atuacdo individual, ¢ atribuicdo legal da Defensoria se fazer
presente no ambito do procedimento disciplinar para a apuracdo de falta disciplinar,
quando ndo existir advogado constituido nos autos de execucdo, cuja condenagdo pode
trazer consequéncias serissimas no cumprimento da pena. Enfatize-se que, nos termos do
artigo 59, da Lei de Execugdes Penais, ¢ garantido o direito de defesa (LEP, 1984), que ¢
concrecdo do quanto estatuido no artigo 5° incisos LIV e LV, da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988). Nao diferente de outras defesas, esta deve ser técnica e
efetiva, sob pena de nulidade do processo disciplinar, o que impossibilita a declaragao de
falta pelo juiz, nos moldes do enunciado de sumula do entendimento do Superior Tribunal

de Justica n. 533:

Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucao
penal, ¢ imprescindivel a instauragdo de procedimento administrativo pelo
diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado (BRASIL,
2015c)

No Estado de Minas Gerais, a Corregedoria da Defensoria Publica Estadual
editou a Orientagdo Funcional n. 30, de acordo com a qual ¢ dever do defensor patrocinar a
defesa do reeducando nos procedimentos de apuracao de falta o que decorre do dever de
prestar assisténcia juridica, integral e gratuita, na busca da promogao da ampla defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados (CORREGEDORIA-GERAL DA DEFENSORIA
PUBLICA DE MINAS GERALIS, 2018).

Por fim, o Decreto de indulto, que ndo deixa de ser uma agdo relacionada ao
administrador, em sentido lato, ja que derivada (ou ndo) de ato do chefe do executivo
federal. Trata-se de “instituto oriundo do poder absoluto de cleméncia (graca) do soberano
(clementia principi ou indulgentia principis) [...]” (ROIG, 2016, p. 493). No Brasil, o
indulto, nos moldes do artigo 84, inciso XII, da Constituicdo da Republica ¢ ato de
competéncia privativa do Presidente da Republica (ou ndao) (BRASIL, 1988). Antes de
emitir o ato, no entanto, manifesta-se o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo da Execu¢do Penal, nos termos do artigo 61, inciso I

(BRASIL, 1984) e o acolhe o Ministro da Justica. Mas, o importante aqui, ¢ que antes de
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enviar para o Ministro da Justica, o CNPCP envia oficio para a Defensoria Publica Geral
dos Estados, solicitando sugestdes para a elaboragcdo do Decreto de Indulto. E ¢ aqui que
entra participacdo da Defensoria Publica que, além disso, possui assento vitalicio neste
orgdo. Assim, nota-se o qudo proficua pode ser a atuagdo da Defensoria no ambito do

didlogo com a Administra¢ao Publica, legitimada deontologicamente.

3.4.3 O Parlamento

E certo que o problema do carcere passa muito além do mero acesso ao
judiciario, da educag¢do em direito dos encarcerados e dos servidores estatais diretamente
relacionados com o preso, do poder de fiscalizagdo dos 6rgaos competentes...

Ferrajoli reconhece, em “JURISDICCION Y EJECUCION PENAL LA
CARCEL: UNA CONTRADICCION INSTITUCIONAL” (FERRAJOLI, 2016), que a
pena de reclusdo é, por natureza, contraria ao critério de justificagdo da pena como
minimiza¢do da violéncia punitiva; ao modelo tedrico e normativo da pena privativa de
liberdade como pena igual e taxativamente determinada por lei e; aos principios da
dignidade da pessoa e da finalidade ressocializadora da pena positivadas em muitas
Constituicdes. Ademais, que estd em choque com todos os principios sobre os quais se
funda o Estado Democratico de Direito e que, exatamente, por sua caracteristica de
institui¢ao total, ndo €, pois ndo pode ser, simples limitagdo da liberdade de circulacao,
como exigido pelos principios da legalidade e taxatividade. Para além da privagdo da
liberdade, produz milhares de outras aflicdes que sdo diversas e mudam de uma institui¢ao
prisional para outra e de um preso para o outro. Sendo que, apesar de ser a maxima
expressao do poder do Estado, em seu interior o Estado estd ausente, ndo sendo capaz de
assegurar a integridade pessoal do individuo. O cércere seria, em si, violagdo inevitavel de
direitos humanos. No fim, aponta o autor dire¢des legislativas para redugao do sofrimento
por ele causado, dentre elas a redu¢do da duracdo da pena, propondo, na Europa, o tempo
maximo de 10 ou 15 anos, e limitacdo de sua aplicagdo somente aos crimes mais graves.

Para ele, tais medidas produziriam uma redu¢ao no numero de presos e, com
1ss0, a melhora em suas condi¢des de vida, assim como a redugdo entre o modelo tedrico e
a realidade efetiva da pena de prisdo. No entanto, conclui, “a politica atual em matéria

penal, lamentavelmente, caminha na dire¢do oposta. Nao existem dados otimistas. Mas, ao
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menos, devemos assumir o conhecimento acerca da irracionalidade, iniquidade e
ilegitimidade do atual sistema carcerario” (FERRAJOLI, 2016, p. 10, tradugdo nossa63).

Suas conclusdes sdo inegaveis, o problema ¢ que, ao apenas chancelar a
incompatibilidade do carcere com a legalidade e outros principios constitucionais € apontar
pela necessidade de reducdo do ingresso no carcere, existe o risco do comportamento
conformista, que, ao invés de apontar em varias direcdes paralelas, todas voltadas para a
redug¢do dos danos provocados pelo carcere, dentre elas as apontadas por Ferrajoli, se
acabe por contentar-se com apenas uma, numa espécie de conivéncia com o estado atual
das lesdes ocasionadas no carcere.

Para Rivera Beiras, para um planejamento que busque a reducdo dos danos
provocados pelo carcere, que respeite no maximo grau os direitos fundamentais da pessoa
humana privada de liberdade, ¢ imprescindivel, num primeiro momento, reavaliar a
vigéncia efetiva do principio da estrita legalidade, vedando que a maioria do incidentes da
execucao penal sejam previstos por regulamentos. Ou seja, todos incidentes deveriam ser
previstos pela Lei, em sentido estrito, com o fim da eficacia de todos os regulamentos que
disciplinam a execucao penal. (2007, p. 75). Lei que deve adotar, exclusivamente,
“critérios ‘objetivos’ na determinacdo do nivel disciplinar e possivel redu¢do da sentenga
torna-se essencial” (2007, p. 75, tradugdo nossa®’). Ou seja, devem ser abandonados
critérios subjetivos, inclusive, aqueles pautados na periculosidade do agente, que seriam,
como ja se viu, postulados decorrentes do positivismo juridico, com matiz etnologica
eurocéntrica.

Portanto, a redugdo dos danos provocados pelo carcere depende da atuagdo
legislativa, ainda que ela ndo seja suficiente.

Assevere-se que o Parlamento, no Brasil, ¢ composto, no ambito Federal, pela
Camara de Deputados e pelo Senado Federal, e, no ambito dos estados-membros, pelas
Assembleias Legislativas, que ¢ o locus privilegiado do qual emanam as normas de direito
penitencidrio, além das Camaras Municipais nos municipios.

Dai a atribui¢ao legal da Defensoria contribuir com a formacao destas normas,

encaminhando minutas de projeto legislativo e participando ativamente da inovagdao do

% No original: [...] la politica actual en materia penal, lamentablemente, se encamina en una direccion
exactamente opuesta a la que he delineado. No hay datos que nos conduzcan a ser optimistas. Pero, al menos,
debemos asumir el conocimiento de la irracionalidad, de la inequidad y de la ilegitimidad del actual sistema
carcelario.

% No original: [...] imprescindible la exclusiva adopcion de criterios ‘objetivos’ en la determinacién del nivel
disciplinario y de posible disminuicion de la pena.
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ordenamento juridico. Atua, desta feita, fornecendo subsidios para a concre¢do do que foi
disciplinado nos artigos 10, 2, ¢ 11 da Conven¢ao Contra a Tortura e Outros Tratamentos

ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, respectivamente:

[...] Cada Estado Parte incluird a referida proibi¢do nas normas ou instru¢des
relativas aos deveres e fungdes de tais pessoas.

[...] Cada Estado Parte manterd sistematicamente sob exame as normas,
instru¢des, métodos e praticas de interrogatdrio, bem como as disposi¢cdes sobre
a custodia e o tratamento das pessoas submetidas, em qualquer territorio sob sua
jurisdicdo, a qualquer forma de prisdo, detencdo ou reclusdo, com vistas a evitar
qualquer caso de tortura. (BRASIL, 1991).

Ademais, o Congresso Nacional atua fiscalizando a atividade do executivo, o
que pode ser feito através das Comissdes Parlamentares de Inquérito o que, infelizmente,

somente ocorreu, no caso do Brasil, em poucas oportunidades, em situagdes cadticas.

Lamentavelmente, sabemos que somente em certos momentos, normalmente
quando j& ocorreram gravissimos fatos no interior das instituicdes de reclusao,
certas Comissdes parlamentares se constituiem e atuam enviando alguns
legisladores para visitar Centros de Reclusdo para verificar in situ determinadas
situagdes, entrevistarem presos e autoridades e coletar informagdes que costuma
terminar com uma resolugdo parlamentar ou aprovada na Comissao. (2007, p. 73,
traducio nossa®).

Isso € pouco, muito pouco. O problema carcerario deveria consistir em agenda
prioritaria dos partidos politicos, (2007, p. 73) o que ocorre em raros casos, COmo ocorreu
no caso da ADPF 347, cuja parte legitimada foi o Partido Socialismo e Liberdade sob o
patrocinio da Clinica de Direitos Fundamentais da UERJ (Universidade do Estado do Rio
de Janeiro), capitaneada pelo jurista Daniel Sarmento (BRASIL, 2016¢), 6timo exemplo de
democracia participativa e enfrentamento de lesdes aos direitos humanos, quando uma
Universidade e um partido politico participaram ativamente da construcao da vontade
geral.

Mas, para além disso, nos moldes do artigo 58 da Constitui¢do da Republica,
caberia ao Congresso, ou qualquer de suas Casas, instaurar comissdes, com vista a
“discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do

Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa”, “realizar

% No original: Lamentablemente, sabemos que solo en ciertos momentos, normalmente cuando ya han
sucedido gravisimos hechos en el interior de las instituciones de reclusion, ciertas Comisiones parlamentarias
se constituyen y actuan enviado a algunos legisladores a visitar Centros de Reclusion para verificar in situ
determinadas situaciones, entrevistarse con presos y autoridades y recabar una informacion que suele
terminar con una resolucion parlamentaria o aprobada en Comision.
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audiéncias publicas com entidades da sociedade civil”, “convocar Ministros de Estado para
prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigdes”, “receber peticdes,
reclamacgoes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas”, “solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddao” e “apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer” (BRASIL, 1988). .

No ambito da Camara dos Deputados, a “Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado - CSPCCO” e a “Comissao de Direitos Humanos e
Minorias - CDHM” apenas tangenciam o tema. No ambito do Senado Federal, temos a
“Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa” que, também, tangenciam o
tema.

A Comissao de Direitos Humanos ¢ Minorias da Camara dos Deputados possui

atribuicdo, nos moldes do artigo 32, inciso VII, para

[...] a) recebimento, avaliagdo e investigacdo de denuincias relativas a ameaga ou
violagdo de direitos humanos;

b) fiscalizagdo e acompanhamento de programas governamentais relativos a
protecdo dos direitos humanos;

¢) colaboragdo com entidades ndo-governamentais, nacionais € internacionais,
que atuem na defesa dos direitos humanos;

d) pesquisas e estudos relativos a situagdo dos direitos humanos no Brasil e no
mundo, inclusive para efeito de divulgagdo publica e fornecimento de subsidios
para as demais Comissdes da Casa;

e) assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente aos indios ¢ as
comunidades indigenas; regime das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios;

f) preservacao e prote¢ao das culturas populares e étnicas do Pais;

g) promogdo da igualdade racial;[...] (CAMARA DOS DEPUTADOS, 19897)

A questdo penitenciaria, do ponto de vista da seguranga publica, esta inserta
dentro das atribui¢des da Comissdo de Seguranga Publica e de Combate ao Crime
Organizado, conforme estipulado no artigo 32, inciso XVI do Regimento Interno
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 19897?).

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a

[...] Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa compete opinar
sobre: (Vide Resolucao n°® 19, de 2015)

I - sugestdes legislativas apresentadas por associagdes e orgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos
com representagdo politica no Congresso Nacional;

II - pareceres técnicos, exposigdes e propostas oriundas de entidades cientificas e
culturais e de qualquer das entidades mencionadas no inciso [;

III - garantia e promogao dos direitos humanos;
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IV - direitos da mulher;

V - protegdo a familia;

VI - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncias e de
prote¢do a infincia, a juventude e aos idosos;

VII - fiscalizagdo, acompanhamento, avaliagio e controle das politicas
governamentais relativas aos direitos humanos, aos direitos da mulher, aos
direitos das minorias sociais ou étnicas, aos direitos dos estrangeiros, a protecao
e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a prote¢do a infancia, a
juventude e aos idosos. (SENADO FEDERAL, 19707?).

Assim, as comissOes citadas, em que pese a auséncia de uma comissao
especifica para tratar do sistema penitencidrio nacional, constituem ‘porta de entrada’ para
a atuagdo da Defensoria Publica no carcere.

Uma outra perspectiva, ndo menos relevante, ¢ a necessidade de um atividade
legislativa que busque limitar o poder ‘discriciondrio’ da administracdo penitenciaria.
Busca que nunca foi eficaz e ndo resultou numa prote¢ao ou garantia efetiva da legalidade
no mundo intramuros, mesmo reconhecendo-se que, historicamente, sempre se teve tal
intento.

Alias, ¢ indispensavel a necessaria incidéncia factual do principio da legalidade
ou da reserva de Lei, somente se admitindo que leis em sentido estrito tratem de matéria de
execugdo penal o que, neste ambito, impediria a regulamentagdo de incidentes da execugdo
através de regulamentos executivos (RIVERA BEIRAS, 2017, p. 102).

Além disso, devem ser editadas leis que limitem a prisdo preventiva,
promovendo seu cardter extremamente excepcional, respeitando-se, ao maximo, o

principio da presuncao de inocéncia. (RIVERA BEIRAS, 2017, p. 103).

Deve ocorrer uma reavaliagdo do estatuto juridico da pessoa pessoa privada de
liberdade, abstraindo a ideia de “beneficios” e inserido a ideia de “direitos” subjetivos,
erradicando-se, tanto das normas quanto da pratica, a tendéncia de condicionar a
concessao ou acesso a uma série de institutos com base em critérios subjetivos ou de
periculosidade, que traduzem reminiscéncias do positivismo lombrosiano. (RIVERA
BEIRAS, 2017, p. 103).

Assim, de todo proveitosa a ocupagao desse espaco institucional da Defensoria,
municiando Deputados e Senadores de subsidios que legitimem a atuagdo legislativa na
area do Direito Penitenciario.

3.4.4 O Ministerio Publico

Cabe, nos termos do artigo 127 da Constitui¢do da Republica, ao Ministério
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Publico, “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. (BRASIL, 1988). Mais adiante, no artigo 129, caput, esta
estatuido que o Ministério Publico deve “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”. (BRASIL, 1988).

Portanto, embora ndo tenha sido deferida ao Ministério Publico,
expressamente, a fungcdo de promover os direitos humanos, cabe a ele fiscalizar a
concrecao e respeito dos direitos fundamentais por parte dos agentes publicos.

Nesta mesma linha, do mesmo modo que a Defensoria foi atribuido o status de
orgdo da execugdo, nos moldes do artigo 61, inciso III, LEP (BRASIL, 1984), cabendo a
ele fiscalizar a execucao da pena e da medida de seguranca. (BRASIL, 1984).

Dentre as recomendagdes do relatorio publicado em 2009 pelo Comité de
Combate a Tortura, apds visita realizada em 2005 no Brasil, estd a de que o Ministério
Publico deve investigar autonomamente informacgdes sobre a tortura em unidades
prisionais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009). Assim, cabe a Defensoria Publica fazer
com que todo relato sobre tortura ou tratos cruéis, desumanos e degradantes seja objeto de
investigagdo, através de orgdo imparcial. Assim, cabe ao Defensor Publico, de pronto,
encaminhar relatoério ao Ministério Publico. (AIDEF, 2013, p. 28).

Ademais, a atuacdo da defensoria enquanto parte proporciona ao Ministério

Publico, a assung¢ao do seu ‘ser em si’, ou seja: a atuacao de 6rgao acusador.

3.4.5 Sociedade civil

Outro ponto de suma importancia € o assessoramento e a educacdo em direitos
do nucleo familiar do encarcerado que, aqui, insere-se no espectro da sociedade civil por
uma conduta autoritria, pois o tema poderia ser tratado quando da analise do preso.

O assessoramento e educacdo em direitos do nicleo familiar deve ocorrer por
trés motivos basicos: busca da mitigagdo dos efeitos transcendentes da sancdao penal,
redugdo dos fatores condicionantes da estigmatizagdo do nucleo familiar e; a capacitagao
do entorno social do encarcerado para que a instituicdo familiar se torne outro ator na
defesa dos direitos do segregado.

Conforme ja apontado, a sancdo penal produz efeitos para além do

encarcerado, havendo que se falar, na atualidade, somente em transcendéncia minima da
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sancdo penal. E ndo raras vezes, esses efeitos, por si mesmo, constituem lesdes de direitos
humanos do entorno social do segregado, incluidos aqui amigos, parentes, familiares etc.
Exemplo classico e comum ¢ o das revistas vexatorias, realizadas como condicao do
familiar do segregado no estabelecimento penal.

Em verdade, a Defensoria esta legitimada a atuar como

[...] motor de consolidacdo as redes sociais existentes no ambito da defesa e
promocdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade. As experiéncias
nacionais existentes na regido apoiam a utilizacdo de estratégias de difusdo e
divulgacdo, entre outras, com palestras ¢ seminarios nos proprios centros de
privagdo de liberdade, publicagdo de pdsteres ou panfletos informativos de facil
leitura, edi¢do de material audiovisual, assim como conferéncias e seminarios
dirigidos a sociedade civil. (AIDEF, 2013, p. 67, tradugio nossa®®).

Além disso, a atuacdo da sociedade civil faz com que o preso mantenha o
contato com o mundo externo, sendo que isso ¢ essencial para aliviar o sentimento de
isolamento, que impede a sua reintegragdo a sociedade externa. “No Brasil, nem sempre o
preso € colocado préximo a sua comunidade. Na pratica, muitos sdo alocados longe de sua
familia e de seu meio social, o que afeta e dificulta o processo de ressocializa¢do”
(BRASIL, 2007, p. 258).

Os artigos 61 e 62 das Regras Minimas ja previam a necessidade de nao
exclusdo dos presos da sociedade, devendo, ao contrario, efetivar e oportunizar o convivio,
através da cooperacao de organismos comunitarios. (ONU, 1957).

O proéprio artigo 4° da LEP prevé que “O Estado devera recorrer a cooperagao
da comunidade nas atividades de execu¢ao da pena e da medida de seguranga.” (BRASIL,
1984)

O contato com o mundo externo ¢ essencial para aliviar o sentimento de
isolamento e alienacgdo, que provocam danos irrepardveis ao encarcerado. Diversamente,
deve o preso manter o maior contato possivel com suas familias e amigos, o que significa
contribuir para a transicdo mais facil da prisdo para com a sociedade. Para isso, ¢
indispensavel a manutencdo dos vinculos afetivos do preso com aqueles que estdo

extramuros, conforme consta da propria Exposicdo de Motivos da LEP: “Nenhum

% No original: [...] motor de consolidacion de las redes sociales existentes en el ambito de la defensa y
promocién de los derechos de las personas privadas de libertad. Las experiencias nacionales existentes en la
region avalan la utilizacion de estrategias de difusion y divulgacion, entre otras, como charlas y talleres en
los propios centros de privacion de libertad, informacion personalizada durante las visitas, publicacion de
afiches o panfletos informativos de facil lectura, edicion de material videografico, asi como conferencias y
seminarios dirigidos a la sociedad civil.
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programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao delinquente e a pena
se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario” (BRASIL, 1983).

Ademais, ja foi dito que o ato final ‘crime’, apesar de ser encarado como um
fato unitario e isolado, ¢ uma condicionante decorrente de um conjunto de fatores
inumeraveis que lhe precedem. E, a grande maioria destes fatores esta ligada exatamente
ao entorno social do encarcerado. Nao se estd querendo dizer que fatores sociais sdo causas
do delito, o que contraria nosso proprio marco teorico, mas sim que a desvulneragdo do
entorno social do encarcerado contribui para a reducdo do estigma correlato e dificulta o
etiquetamento.

Outro ponto interessante ¢ a criagdo de atores coletivos e individuais que, de
uma forma ou de outra, auxiliem na redugcdo do dano, com num acesso a justica
democratica. E um direito da pessoa privada de liberdade o de formular recursos, peti¢des
ou queixas diretamente as autoridades competentes, por si, autonomamente, ou por
terceiro, sendo disparate negar que violagdes de direitos humanos possam ser informadas
por familiares do encarcerado.

A AIDEF reconhece a importancia desta atuacdo da Defensoria Publica na

educacdo em direitos dos familiares das pessoas privadas de liberdade.

[...] O trabalho de consulta, informag@o e assessoria também deve ser estendido
aos familiares e amigos intimos das pessoas privadas de liberdade, respeitando,
em qualquer caso, o dever de confidencialidade quando a pessoa privada de
liberdade a solicitar. Extensdo que requer o fornecimento de espagos e horarios
disponiveis para atengdo individualizada adequada. A previsdo do servigo
telefégico também ¢ altamente recomendada. (AIDEF, 2013, p. 66, tradugdo
nossa’’).

Esse controle teria por fungdo, ndo somente atuar no carcere, mas fazer o
carcere atuar para fora dele mesmo. Seria uma abertura tanto ‘do’ carcere quanto ‘para’ o
carcere. Uma abertura do carcere para sociedade civil, fazendo-o visivel, de modo que ele
saia daquela distancia comoda.

Nao ¢ incomum que um estudante de direito passe toda universidade sem
nunca ter visitado um estabelecimento prisional ou até que um magistrado ou mesmo

defensor publico, ingresse na carreira sem nunca té-lo feito.

7 No original: La labor de consulta, informacién y asesoramiento deberia extenderse, también, a los
familiares y allegados/as de las personas privadas de libertad, respetandose, en todo caso, el deber de
confidencialidad cuando asi lo solicite la persona privada de libertad. Extension que exige de la prevision de
espacios y horarios disponibles para una adecuada atencion individualizada. La prevision de atencion
telefonica resulta, también, altamente recomendable.
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Para Rivera Beiras, hd que se fugir de toda ideia que pretenda resolver o
problema do carcere, no carcere, pois sua complexidade depende da discussdo de seus
problemas no espacgo social, ja que € a sociedade quem cria, mantém e reproduz o carcere e
0s presos. Assim, ¢ ela quem deve buscar formulas para sua superagdo. (2016, p. 184).

Desta feita, enquanto forma de acesso a justica, deve a Defensoria Publica,
prestar assessoria as organizagdes ndo governamentais comprometidas com a Defesa dos
Direitos Humanos e com o problema carcerario, contribuindo tanto para o ingresso de mais
um ator para o exercicio do monitoramento dos locais de privacao de liberdade e busca do
acesso a justi¢a, bem como para a ampliacdo da visibilidade do carcere.

De ha muito vem sendo admitida a prestacdo de assisténcia juridica pela
Defensoria para pessoas juridicas, vez que inexiste qualquer impediente.

A Lei Complementar n. 80/94, logo em seu artigo 4°, inciso V, consigna ser

fungdo institucional da Defensoria Publica

[...] exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o
contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas, em processos
administrativos e judiciais, perante todos os o6rgdos e em todas as instancias,
ordindrias ou extraordindrias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a
adequada e efetiva defesa de seus interesses; (BRASIL, 1994b, grifo nosso)

A ja citada Deliberagao 25/2015, do CSDPMG, consigna, em seu artigo 2° que
“A pessoa juridica de direito privado poderd requerer a assisténcia juridica gratuita
demonstrando que ndo tem condi¢do de arcar com os honorarios advocaticios sem prejuizo
para a regular continuidade de suas atividades.” (2015).

Além disso, a mesma norma presume como necessitada a pessoa juridica que
ndo remunere empregado, prestador de servico auténomo, socio ou administrador com
valor bruto mensal superior a trés saldrios minimos; ndo seja proprietaria, titular de direito
a aquisi¢do, herdeira, legataria ou usufrutuaria de bens modveis, imdveis ou direitos, cujos
valores ultrapassem quantia equivalente a 40.000 (quarenta mil) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais - UFEMG’s, que no ano de 2019 correspondera a R$143.692,80
(cento e quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta centavos de real);
ndo possua recursos financeiros tais como capital de giro proprio, deposito bancario,
aplicacdo ou investimento, que totalizem valor superior a vinte salarios minimos. (2015).

O envolvimento de entidades ndo estatais, principalmente, locais ¢ de suma

importancia, conforme observado por Rivera Beiras, “As experiéncias de carater municipal
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[...], deveriam ser especialmente promovidas dada sua proximidade aos vizinhos e como ja
foi dito, para a atencdo de ‘seus’ presos e de seus ‘familiares’” (2016, p. 193), cabendo a
Defensoria velar para a administragdo penitenciaria nao dificulte o acesso dessas
institui¢des no carcere.

A insercdo da sociedade civil no carcere teria como finalidade ultima,
ocasionar aquele ‘choque’ de realidade proposto por Zaffaroni, difundindo o universo

carcerario na sociedade.

Quando vocé se contenta com as idéias que sdo transmitidas sobre o sistema
penal e as prisdes; quando vocé da de ombros para certas noticias que, de todo
modo, eventualmente aparecem nos jornais - noticias assombrosas sobre
problemas penitenciarios, como encarceramento de adolescentes em celas de
isolamento, suicidios de jovens, motins, violéncias e mortes entre presos; quando
aqueles que acionam a maquina e conhecem seu horror se dizem impotentes
diante do mal causado e continuam em seus postos; vocé e eles estdo consentindo
na prisdo e no sistema penal que a criou. Vocé realmente aceita estar
comprometido com as atividades concretas que levam a tais situagdes? Vocé
acha a prisdo um meio normal de castigar e excluir alguns de seus semelhantes?
Entretanto, evitar o sofrimento alheio deve ser algo que ocupa um dos primeiros
lugares em sua escala de valores! Ha ai uma contradi¢do para a qual s6 posso
encontrar uma explicacdo: a distancia psicologica criada entre vocé e aqueles que
o sistema encarcerador (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 76).

Ademais, constitui-se em meio para alcancar certas metas que devem ser
buscadas se, verdadeiramente, se busca produzir uma transformacdo radical que vise
redugdo do emprego da opgao segregativa (RIVERA BEIRAS, 2016, p. 194).

Com essa mirada, a AIDEF incentiva que, no exercicio de suas fungdes, as
Defensorias Publicas Oficiais estimulem redes de relacionamento com organizagdes de
defesa dos direitos humanos, sejam elas governamentais ou ndo (AIDEF, 2013, p. 19).

Aqui ganha destaque a propria Ordem dos Advogados do Brasil, através das
Comissdes de Assuntos Penitencidrios ou Comissdes de Direitos Humanos, ja que o
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, em seu artigo 44, inciso 1,
aduz caracterizar-se como servigo publico, que tem por finalidade sua “defender a
Constitui¢ao, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacao das leis, pela rapida administragao da justica e
pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas”. (BRASIL, 1994b).

Essa relacdo simbidtica com outras instituicdes talvez poderia suprir a
deficiéncia, ndo se sabe se momentanea e passageira ou permanente, da Defensoria Publica

em prestar assisténcia juridica integral, decorrente de seu reduzido quadro de agentes.
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3.4.6 Mecanismos internacionais de protecdio dos direitos humanos

Neste ponto, conforme acima visto, o Defensor Publico ¢ legitimado a, nos
moldes do artigo 134 da Constitui¢do da Republica, prestar “[...] a orientacdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal”. (BRASIL, 1988).

Quando se fala em defesa “em todos os graus”, por certo, estd incluida a
propositura de peticdes perante os mecanismos internacionais de prote¢do dos direitos
humanos, na busca da protecdo ou reparacdo das violagcdes aos direitos das pessoas
privadas de liberdade.

No ambito do Sistema Interamericano, no dia 8 de margo de 2013, foi firmado
acordo entre a Organizagdo Americana de Direitos Humanos, por intermédio da Secretaria
Executiva da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, e¢ a Associagao
Interamericana de Defensorias Publicas, que teve por objeto estabelecer um marco
regulatorio sobre a promog¢ao da defesa publica interamericana para possiveis vitimas cujos
casos ja estejam sob andlise de mérito perante a CIDH e que ndo contem com
representacdo legal e que carecam de recursos econdmicos para tanto. (OEA, 2013, p.2).
Criou-se, portanto, a figura do Defensor Interamericano, que ¢ mecanismo de incentivo ao
acesso a justica, no caso, interamericana.

De acordo com o convénio firmado, a CIDH podera solicitar a AIDEF, seja
designado um Defensor Publico que assuma a representacdo legal de possivel vitima
carente de recurso econdmico para contratar representante legal.

A defesa sera gratuita, sendo que os gastos eventualmente realizados com
vistas a efetiva atuacdo serdo pagos, desde que exista disponibilidade, com recursos do
Fundo de Assisténcia Legal do Sistema Interamericano de Direitos Humanos da CIDH
(OEA, 2013).

O Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos define Defensor
Interamericano como aquele que ¢ designado pela corte para assumir a representagao legal
de suposta vitima que ndo o tenha feito por si mesma. (2009). Em seu artigo 37 pontua,

ainda, que “Em casos de supostas vitimas sem representagdao legal devidamente
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credenciada, o Tribunal poderd designar um Defensor Interamericano de oficio que as
represente durante a tramitacao do caso”. (2009).

No ano de 2013, a AIDEF editou regulamento que disciplina a forma de
nomeagdo, o compromisso firmado, deveres e sang¢des dos Defensores Publicos
Interamericanos, além da sua forma de designacdo para os casos da CIDH e da CorteIDH,
seu mandato, e a forma de atuacdo perante a CIDH e a CorteIDH (2013).

Até recentemente, a

AIDEF prestou assisténcia juridica, por meio desse mecanismo, a um total de 15
casos, em nove dos quais a Corte ja emitiu sentenca. 1. Pacheco Tineo Vs.
Bolivia 2. Furlan e familiares Vs. Argentina 3. Mohamed Vs. Argentina 4.
Argilielles Vs Argentina 5. Canales Huapaya Vs. Peru 6. Ruano Torres e familia
Vs. El Salvador 7. Pollo Rivera Vs. Peru 8. Zegarra Marin Vs. Peru 9. Ortiz
Hernandez e outros Vs. Venezuela Os seguintes casos pendentes de sentenca
contam com o Defensor Interamericano. 1. Manfred Amhrein e outros Vs. Costa
Rica 2. Caso V.R.P. ¢ V.P.C. Vs. Nicaragua 3. Poblete Vilches e outros Vs.
Chile 4. Villasefor ¢ outros Vs. Guatemala 5. Muelle Flores Vs. Peru 6. Jenkins
Vs. Argentina. (CORTEIDH, 2018)

Interessante que a existéncia da figura do Defensor Interamericano ndo impede,
ou melhor, ndo exime o Defensor interno de se valer dos mecanismos interamericanos, ja
que, conforme o acordo firmado entre a OEA e a AIDEF s6 sera designado o Defensor
Interamericano quando a suposta vitima ndo possuir representagdo. Ou seja, nos casos em
que o proprio Defensor interno tenha acionado os mecanismos, ele permanecera atuando,

sem a necessidade de designacao do Defensor Interamericano.

3.5 Auséncia de Defensores (quadro reduzido)

A CPI Carceraria de 2015, encaminhou aos Poderes Estaduais a seguinte
recomendacao: “ampliagao do quadro de defensores publicos” (BRASIL, 2015, p. 256).

Antes disso, o relatorio da CPI Carceraria de 2009 estabeleceu como meta para
todos Estados Federados e para o Distrito Federal e para a Unido, “no prazo de 1 (um) ano,
apresentar plano de criacdo de comarcas, ampliagdo de varas de execucdo, varas de penas
alternativas, bem como aumentar o numero de defensores publicos, de modo a facilitar o
acesso a justica, e de agentes penitenciarios”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p.
492).
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O problema relacionado a falta de pessoal da Defensoria esta longe de ser uma
questdo nova, mesmo diante de todos os argumentos acima lancados sobre a sua
operacionalidade e baixo custo econdomico, sendo, talvez, até uma forma de economizar.

De acordo com o IV Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, o Brasil
contava, em 2014, com um média de 227 Defensores por Estado-média. Média superior a
de 2008, quando o niimero médio de defensores era de 190 Defensores por Estado-
membro. Entretanto, “esse nimero varia de 38 Defensores Publicos, no estado do Rio
Grande do Norte, a 771 profissionais, que compdem o quadro de Defensores no Rio de
Janeiro, a Defensoria Publica mais tradicional do Brasil” (GONCALVES; BRITO;
FILGUEIRA, 2015, p. 44).

Uma das criticas feitas as Defensorias, por exemplo, ¢ a falta de
acompanhamento dos pedidos que realiza. Analisando a eficacia do Decreto de Indulto de
dia das Maes, a Pastoral Carcerdria constatou que “a maior parte das Defensorias Publicas
ndo realiza um acompanhamento dos pedidos, ndo possuindo informagdes sobre os
andamentos, as concessoes ou as rejeicoes” (2017, p. 28). A critica vem em boa hora.

Claro que a Defensoria deveria ter um sistema de informatica, de
processamento de dados, que lhe possibilitasse, contando com a ineficacia e desrespeito
dos outros orgdos vinculados ao sistema de justica, verificar o resultado dos pedidos
realizados. Fosse algo episodico, escusavel ndo acompanhar os pedidos, mas a inércia
estatal continua, mesmo depois do pedido feito.

Outra critica ¢ a auséncia de Defensores Publicos suficientes. Interessante essa
critica, pois, pese possuir um or¢amento de pouco mais de quatrocentos e quarenta milhdes
de reais no ano de 2018, no Estado de Minas Gerais, o quadro de Defensores estava
preenchido em 643 (seiscentos e quarenta e trés) Defensores de 1200. Enquanto isso, o
Ministério Publico, com um or¢amento de R$ 1.882.730.884,30 (um bilhao, oitocentos e
oitenta e dois milhdes, setecentos e trinta mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e trinta
centavos de real) no mesmo periodo, contava, em seu quadro, com 1.017 membros ativos,
de um quadro de 1.266.

Pautado no or¢gamento do Ministério Publico Mineiro, cada promotor de justica
custa R$ 1.851.259,47 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e um mil, duzentos e cinquenta
e nove reais e quarenta e sete centavos de real). Doutro lado, cada Defensor custa pouco
mais de R$682.652,51 (seiscentos e oitenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e

cinquenta e um centavos de real), por ano, conforme ja visto. E claro que com um
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orcamento mais de quatro vezes menor que o ‘irmao’ do sistema de justica, a Defensoria
nunca, mas nunca terd mesmo, capacidade operativa plena de atuagdo.

A EC 80/2014, em seu artigo 2°, alterou o artigo 98 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para estabelecer que no “prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo”. (BRASIL, 2014).

E claro que isso ¢ um entrave para a concretizagio do acesso a justica do
encarcerado, mas o fato ¢ que a auséncia do instrumento ndo retira sua capacidade
operativa de funcionar na concre¢do do objetivo a que se destina. Muito ao contrario, a
auséncia de defensores ¢ apontada pelas CPIs acima referidas como uma das causas da

auséncia da concregao dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

4 CONCLUSAO

Finalmente, chega-se a conclusdo...

No primeiro capitulo, fixa-se o paradigma tedrico. Com a irrefutabilidade das
criticas direcionadas as teorias legitimadoras da pena, adota-se a compreensdao de que a
san¢do penal ndo serve ao fim que lhe € oficialmente atribuido. Ou seja, ndo recupera e ndo
previne. Dai, se adotar o agnosticismo penal, de acordo com o qual, a san¢do penal
configura exercicio de uma atividade eminentemente politica voltada a manutengdo do
status quo. Partindo dessa perspectiva, compreende-se a atividade do jurista, que atua no
sistema penal, como aquela que deve ser voltada a reduzir os efeitos ruins produzidos pelo
sistema penal. Através da concepgao do realismo enquanto uma verdade da qual € possivel
se extrair sentido, reconhecendo o mau como uma realidade que causa dor ou morte e nao
como a falta de bem ou imperfei¢ao, devendo tomar por dado primordial a vida humana e a
necessidade de preserva-la.

As sedutoras teorias justificadoras da pena, demonstraram-se totalmente
desconectadas da realidade, s6 sendo crivel numa acepgdo que reconheca a vida como algo
que segue a teoria € ndao o contrario. Seria algo equivalente a, naqueles jogos de ‘encaixar’,
tipicos de crianga, o tedrico tomasse em suas maos um circulo de quarenta centimetros e
ficasse tentando fazé-lo passar por um buraco de pouco mais de dois milimetros.

Até mesmo o efeito simbolico, a preven¢do geral negativa, por sua

impossibilidade de verificagdo para uns e, para outros, pela verificacdo de seu fracasso
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diuturno, ja que cada nova conduta desviante demonstra sua ineficicia, acaba por ser
refutada.

Sim, ¢ o meio-dia, aquele momento inico no qual nao se sabe o que fazer. E
isso da medo.

Mas, basta olhar para dentro de nossos presidios para, talvez, encontrar um
rumo possivel, ainda que o da piedade. Piedade com o mortos, que significa piedade para
comigo mesmo. E dai extrair-se uma oOtica redutora de danos, fundados num realismo
marginal, que reconhece o real da morte, atribuindo-lhe um sentido de evitar essa morte,
partindo da posi¢ao de colonizados. Isso acarreta a necessidade de um atuar do jurista: um
atuar redutor de danos. Um atuar que busque reduzir o sofrimento dos mortos do cércere.

Como utopia: a libertagao. Tenta-se alcancar o horizonte, mesmo sabendo que,
‘talvez’, ele seja inalcangavel. S6 assim se sobrevive. Da necessidade de sobreviver, entao,
ainda que inconscientemente (ou conscientemente) se ndo se consegue justificar a
imposicdo da sancdo, que seja justificada, ao menos, a luta contra sua imposi¢do. Assim,
supre-se com a necessidade de se acreditar em algo.

Nessa toada, como municao, no atual estagio da Democracia Constitucional: a
Constituicdo da Republica ¢ insuflada e deve ser interpretada através dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, o sistema penal constitui, de per si, lesdo aos direitos
fundamentais da pessoa.

No segundo capitulo, buscou-se demonstrar a ‘realidade’ do realismo. Ou seja,
0 que precisa ser notado, o que ndo tem mais jeito de dissimular, e que nem ¢ direito
ninguém recusar: a morte. A morte no e pelo carcere.

A morte, que apesar de inimeros instrumentos normativos que protegem a
vida, continua acontecendo desde sempre. Ou, ao menos, desde a ditadura. Mas que, de
algum tempo para cé, parece ter ganhado ares dramaticos decorrentes do crescimento
exponencial da populagdo carceraria que, muitas vezes, se vé privada do basico, sem ter do
que reclamar.

Nao ha como, racionalmente, negar nem a superlotacdo carceraria, nem o
superencarceramento, visto que, no Brasil, o crescimento da populagcdo encarcerada,
cumprindo pena em regime fechado, aumenta exponencialmente. Sendo risivel e hipdcrita
a acepcao de que, no Brasil, a populagdo carcerdria condiz com a densidade demogréfica.

Nem se importa com opinides contrarias, ja que a maioria daqueles que nao concorda com
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essa assertiva, se comecou a ler a presente dissertacao, parou nas primeiras duas linhas, da
epigrafe.

O Brasil passa pela maior crise carcerdria da historia que deveria causar muito
mais indignagdo e furor do que qualquer crise econdmica.

No terceiro capitulo, apds uma breve andlise da normativa internacional e
interna sobre a concepcdo de acesso a justi¢a, conclui-se caracteriza-la como direito
fundamental e instrumental para a concrecdo de todos os outros. Além disso, deve
significar muito mais do que o mero acesso ao poder judiciario, para abranger a
disponibiliza¢do ao individuo de meios através dos quais seja possivel fazer cessar ou
reduzir os danos sofridos, bem como conhecé-los. Ou seja, meio emancipatorio.

Apos, partindo das conclusdes de Garth e Cappelletti sobre acesso a justiga,
foram esmiucados os trés obstaculos apontados pelos autores. No que se refere ao
primeiro, relativo as custas judiciais, ressaltou-se que elas devem abranger muito mais do
que os custos com honorarios advocaticios, apesar de este ser fator fundamental. Deve
abranger os custos do proprio judiciario.

Quanto ao segundo obstaculo, tratou-se daquilo que os autores chamam de
“possibilidades de partes” que ressalta a falta de paridade e isonomia entre os integrantes
do processo. Aqui, ressaltam-se trés caracteristicas com capacidade de influenciar o acesso
a justica: recursos financeiros; quanto aptiddo para reconhecer um direito e para propor
uma a¢ao em sua defesa; e quanto a frequéncia de encontros com o sistema judicial.

Por fim, a terceira barreira ¢ relacionada aos interesses difusos, que nao tém
um titular certo, com direito de corrigir a lesdo a determinado direito que afeta um
aglomerado de pessoas.

Ja adentrando na primeira onda renovatoria, identificados os obstaculos,
descritos os métodos de prestagao do servigo de assisténcia juridica, a analise posterior foi
sobre a capacidade operativa da Defensoria Publica, na execu¢do penal, de romper com
essas barreiras.

Apesar de, analisados os métodos de prestacao de assisténcia judicidria, ndo se
poder concluir que ndo existe um sistema que seja, de per si, melhor que o outro. Ou
melhor, sugere-se que o sistema que, de fato, mais se adequa a ordem democratica ¢, sem
davida, o do judicare, que nao trata o cidaddo como um retardado incapaz de controlar a
propria sorte. Mas isso, desde que exista a possibilidade do individuo escolher e pagar o

seu proprio patrono, mas, no atual quadrante historico, isso ¢ impensavel em qualquer parte
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do mundo, sendo na grande maioria do globo. Seria, portando, distanciar-se do marco
teorico e tratar o direito ideal como realizavel no estante.

Ao fixar que, deontologicamente, que o modelo de assisténcia juridica adotado
pela Constituicdo foi o salaried staff model, a ser efetivado pela Defensoria, uma
instituicdo extrapoder, isso desde a redacdo origindria da Constituicdo, com utiliza¢ao
subsididria e, nem tdo, efémera do judicare, restou demonstrando que, a Defensoria
Publica, com base na comparagdo entre o or¢amento da instituicdo mineira de 2018 e o
valor a ser pago no caso da atuacdo dos advogados dativos, mesmo que utilizado o
argumento econdmico (muito comum em mesas de buteco e em instituigdes que pensam
somente em vossos umbigos) a Defensoria ¢ mais vantajosa, na defesa dos encarcerados.

Constou-se, ainda, a pandega situacao na qual o advogado, na execu¢ao penal,
quando atua na qualidade da ‘dativa’ ou ‘da ativa’ (ndo ¢ incomum a denominagao
forense), nada recebem para ‘acompanhar’ a execucdo. Para os ‘da ativa’ isso ndo ¢ um
problema, pois muito melhor que, de fato, ndo acompanhem, mas para os advogados
dativos — e sdo muitos os qualificados — isso ¢ um desrespeito. Incentiva-se a litigancia,
pois eles recebem quando praticam atos que dao ensejo a incidentes ou respondendo
aqueles que sdo instaurados pelo Ministério Publico.

Ademais, o valor pago aos dativos ¢ extremamente maior do que o gasto com
defensores, incluindo a estrutura e tudo mais que vem de reboque.

Até por isso, talvez (sem a pretensdo de encontrar a mens legis € com muito
medo disso), tenha sido editada Lei ampliando os deveres da Defensoria Publica no ambito
da execugdo, inserindo-a como 6rgdo da execucdo. Sendo que essa inser¢do acaba por
proporcionar, na execucao, a atuagdo da defensoria enquanto legitimada para, em nome
proprio, postular pelos direitos do (s) encarcerado (s).

Quanto aos didlogos realizados com os outros atores da execucdo penal, num
primeiro momento, quanto ao judicidrio, conclui-se que o defensor contribui para reforgar
a acepc¢do de parte do promotor de justica, bem como para concretizar a ideia acusatéria
democratica da execugdo penal, inserindo no judicidrio uma concepgao redutora de danos,
contribuindo, a0 menos com a inser¢ao da questdo, para que ele utilize sua parcela de
poder de forma racional, contendo o poder configurador.

A inser¢do da defensoria no jogo da execugdo penal acarreta por possibilitar
uma verdadeira jurisdi¢do na execucao penal, que disto depende. O que ¢ reforcado quando

se cosntrata que a incompatibilidade do sistema misto ou administrativo da execugao penal
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com a Constituicdo Republicana de 1988, bem como a LEP (1984), ja que conceitos como
discricionariedade administrativa, legalidade em sentido lato etc, sdo incompativeis com a
sancao penal. Mas, apesar disso, assevere-se, até o momento, ndo se logrou éxito em
implantar um verdadeiro sistema jurisdicionalizado da execug¢ao penal.

Entre o sistema acusatorio e o sistema inquisitivo, opta-se por aquele que seja
capaz de dar concretude ao devido processo legal. Ou seja, reconhece-se que o sistema
penal ¢ marcado pela adog¢dao, em nosso ordenamento, principalmente em decorréncia do
Cédigo de Processo Penal, do sistema inquisitivo, o que ¢ agravado no ambito da execucao
penal. Contudo, isso ndo significa que ele seja compativel com a Constituicao brasileira.
Ao contrario, o sistema inquisitivo, seja no processo penal antecedente, seja na execucao
penal, ndo ¢ compativel com a Constitui¢ao brasileira.

Mas, essa concep¢ao depende de muito mais do que boas interpretagoes.
Depende da praxis, que ¢ fortalecida, neste sentido, pela atuagcdo da Defensoria, que se
caracteriza por ser método que possui capacidade normativa e operativa para funcionar
como mecanismos de concrecdo do direito de acesso a ordem juridica justa, além de ser
mais eficaz se comparado com outros métodos de assisténcia juridica.

Contudo, embora essas consideragdes conduzam a ideia de uma Defensoria
Publica que funcionaria quase que como um super-herdi, que seria a chave para resolver
todos os problemas relacionados ao acesso a justi¢a e, no caso posto, da execugdo penal, a
primeira observacdo que se faz ¢ a de que os defensores e as defensoras publicas sdao
pessoas, sujeitas que estdo a todas as falibilidades dai decorrentes, inclusive, da tendéncia
de se buscar a posi¢do pessoal mais comoda e rentavel, ainda que essa posicdo seja
contraria aos pressupostos institucionais da Defensoria Publica. Ou seja, ainda que exista
uma ampla legitimidade normativa e que seja possivel mudar, essa mudanca depende da
pessoa que ocupa a fungdo e nao so da riqueza de detalhes e prerrogativas que lhe assistem.

A segunda observacdo ¢ a de que para que esse instrumento funcione,
aumentando, ainda que gradativamente, sua capacidade, ¢ necessario, antes de nada, de
vontade politica do agente instituidor. Ou seja, o crescimento da Defensoria depende do
aporte € aumento org¢amentario, que, por sua vez, decorre tanto das Assembleias
Legislativas, quanto dos chefes do Executivo. Em verdade, sem dinheiro, nada se faz.
Assim, ¢ preciso que o ocorra o aumento do orgamento das Defensoras Publicas e,
consequentemente, da propria estrutura da instituicdo, ou seja, ainda se fala de pessoas.

Veja que, embora o aumento de 2008 para ca da Defensoria ndo tenha sido expressivo, o
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numero de processos que foram julgados nos Tribunais Superiores, que tiveram por objeto
o tema Execu¢@o Penal patrocinados pela instituicio aumentaram consideravelmente em
taxa superior, inclusive, ao aumento da populagdo carceraria, podendo chegar-se a
conclusao de que um aumento de Defensores Publicos, bem como as melhoras de sua
estrutura aumentam o debate sobre o tema.

Outro ponto ¢ que as criticas direcionadas as Defensorias sdo quase que a
transferéncia de uma responsabilidade que, ndo fossem falhas sist€émicas dos outros atores
do sistema de justica, ndo seria sua. Por exemplo, a falta de verificacao e acompanhamento
dos pedidos realizados. Ora, o que estd por tras dessa critica € a atribuicdo a Defensoria
Publica de pedir, ou seja, provocar o judicidrio e, depois, verificar se esta instituicao
cumpriu com seu dever de decidir.

O que fica, com base no levantamento bibliografico feito, bem como das
informagdes obtidas junto aos Tribunais Superiores, ¢ o reconhecimento da efetividade das
Defensorias Publicas para dar conta do minus Constitucional que lhe foi imposto, qual
seja, a defesa do esgalpelado, com a redugdo dos danos provocados pelo carcere.

Ah! Jé ia esquecendo. Se ¢ possivel mudar? Nao sabemos. Mas, se ndo for, que
seja. Talvez se morra um pouco menos, um pouco mais devagar. Com isso, talvez o

conforto e - quem sabe? — um pouco de sono.
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ANEXO A — CERTIDAO DE HABILITACAO DE PROCURADOR NOS AUTOS
PROCESSUAIS

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Corregedoria-Geral de Justica

TJMG

CERTIDAO DE HABILITAGAO DE PROCURADOR NOS AUTOS PROCESSUAIS

Certifico que, de acordo com os registros armazenados na base de dados dos sistemas
informatizados de acompanhamento processual do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, o(a) defensor(a) publico(a) ANTONIO CARLOS MONI DE OLIVEIRA, inscrito(a)
na MADEP sob o n° 000864 D/MG esta, na data e horario de emissdao deste documento,
habilitado(a) em 1092 processo(s) fisico(s) na Comarca de Araxa.

Esta certiddo é emitida gratuitamente e sera automaticamente invalidada se, ap6s a emisséo,
for efetivado pedido de desabilitagdo do(a) defensor(a) publico(a) em qualquer processo aqui
relacionado. Sua autenticidade podera ser confirmada na Internet através da pagina do portal
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
endereco http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/validar_certidao.jsp, informando os campos
abaixo:

COMARCA: 40 — Araxa

OAB/MADEP: 000864 D/MG

EMITIDA EM: 21/01/2019 as 11:37

TOTAL PROCESSOS: 1092

SITUACAO: Ativos

CODIGO DE AUTENTICACAO: FCF7B101 - 0F33C908 - EGDF691F - 23BAE1SE

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Corregedoria-Geral de Justica

TJMG

CERTIDAO DE HABILITAGAO DE PROCURADOR NOS AUTOS PROCESSUAIS

Certifico que, de acordo com os registros armazenados na base de dados dos sistemas
informatizados de acompanhamento processual do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, o(a) defensor(a) publico(a) FABIO GANDARA BETTONI, inscrito(a) na MADEP sob
o n° 000878 D/MG esta, na data e horario de emissdo deste documento, habilitado(a)
em 1503 processo(s) fisico(s) na Comarca de Araxa.
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Esta certiddo é emitida gratuitamente e sera automaticamente invalidada se, apds a emisséo,
for efetivado pedido de desabilitacao do(a) defensor(a) publico(a) em qualquer processo aqui
relacionado. Sua autenticidade podera ser confirmada na Internet através da pagina do portal
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
endereco http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/validar_certidao.jsp, informando os campos
abaixo:

COMARCA: 40 — Araxa

OAB/MADEP: 000878 D/MG

EMITIDA EM: 21/01/2019 as 11:36

TOTAL PROCESSOS: 1503

SITUACAO: Ativos

CODIGO DE AUTENTICACAO: 614FEB84 - SCCE2AS87 - 45904EAA - 8811274E
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ANEXO B - PROCESSOS QUE TIVERAM A DECISAO IMPUGNADA EM
PRIEMIRA INSTANCIA NA COMARCA DE ARAXA

Recor- | Data do Ca-
Nome |Processo Sentenga | Acdérdao [rente |Julgamento [mara
WLNS ]0036147-09.2016.8.13.0040 8(3 5| 4/ 0[DP 9/2/2018 | 3*
DWPM [ 0025470-17-2016-8-13-0040 0/0]15] 0] 0| O|DP 20/2/2018 | 6°
COSL [0126807-49.2016.8.13.0040 6|8 4] 6 DP 21/2/2018 | 1?
COSL [0126807-49.2016.8.13.0040 MP 21/2/2018 | 1*
SCS 0097263-16.2016.8.13.0040 8 5110 DP 21/2/2018 | 4°
SCS 0097263-16.2016.8.13.0040 MP 21/2/2018 | 4*
JAS 0032021-13.2016.8.13.0040 2|6 10| 0|DP 9/3/2018 | 7*
JAS 0032021-13.2016.8.13.0040 MP 9/3/2018 | 7*
ADR [0014654-39.2017.8.13.0040 MP 15/3/2018|2?
CLAR |0075071-26.2015.8.13.0040 MP 27/3/2018 | 3?
EFF  10087324-46.2015.8.13.0040 MP 6/4/2018 | 1*
AHBC ]0037303-66.2015.8.13.0040 [10|9| 0] 0| O] O|DP 13/4/2018 | 6°
JRR 0037303-66.2015.8.13.0040 |10(9| O 5| 4| O|[DP 13/4/2018 | 6
MAC ]0037303-66.2015.8.13.0040 [10]|9| 0| 5| 8| O|DP 13/4/2018 | 6°
MNRR |0037303-66.2015.8.13.0040 [10|9| O] 5| 4| 0|DP 13/4/2018 | 6
ARL ]0134173-42.2016.8.13.0040 6/0] 0| 6] 0| O|DP 17/4/2018 | 6
AS 0109332-80.2016.8.13.0040 6|4 5| 4| 0[DP 18/4/2018 | 4°
ASM 10109332-80.2016.8.13.0040 718 6| 0/ 0[DP 18/4/2018 | 4°
JVWO 10006569-64.2017.8.13.0040 6|5 5/10] O0[DP 18/4/2018 | 5°
EFS 0024158-69.2017.8.13.0040 7|3 7/ 5| 0|DP 18/4/2018 | 7
WESF |0024158-69.2017.8.13.0040 819 6| 5| 0|DP 18/4/2018 | 7°
JPAO [0084006-21.2016.8.13.0040 6|9 6 0(DP 18/4/2018 | 7°
AOM ]0030244-61.2014.8.13.0040 6 6| 0[DP 20/4/2018 | 2°
AOM ]0030244-61.2014.8.13.0040 MP 20/4/2018 | 2°
WNC ]0096224-81.2016.8.13.0040 2|6 2| 6| 0[DP 20/4/2018 | 3?
ACBG |0024927-77.2017.8.13.0040 5/0] 0] 5] 0| O|DP 2/5/2018 | 4*
RN 0036691-94.2016.8.13.0040 MP 2/5/2018 | 4*
WVM |0071730-55.2016.8.13.0040 2|6 1| 8| 0|DP 2/5/2018 | 5°
JPAO [0008748-68.2017.8.13.0040 812 5| 4/ 0[DP 3/5/2018 | 22
LSS 0008748-68.2017.8.13.0040 9 6| 8 0[DP 3/5/2018 2*
FBM |0006791-32.2017.8.13.0040 6|8 6| 8 0[DP 8/5/2018 | 6*
WREFJ 10131047-81.2016.8.13.0040 16 7/15[DP 8/5/2018 [ 6*
DPS 0109340-57.2016.8.13.0040 6|9 5| 4| 0|DP 9/5/2018 | 4*
MAS ]0109340-57.2016.8.13.0040 6|9 6| 9/ 0[DP 9/5/2018 | 4*
DPS 0109340-57.2016.8.13.0040 MP 9/5/2018 | 4*
RMF ]0061319-50.2016.8.13.0040 6 5| 6/ 0|DP 15/5/2018 | 1?
RMF 10061319-50.2016.8.13.0040 MP 15/5/2018 ] 1?
RLR |0078433-70.2014.8.13.0040 514 0 0[DP 16/5/2018 | 4°
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RESC [0026989-90.2017.8.13.0040 16 1| 6] 0[DP 16/5/2018 | 6
MRSN |0108821-82.2016.8.13.0040 68 6| 2| 0[DP 22/5/2018 | 2°
BMC [0026633-95.2017.8.13.0040 6|3 4] 6| 0|DP 29/5/2018 | 3?
JOCR [0021620-86.2015.8.13.0040 MP 30/5/2018 3%
REFC [0021620-86.2015.8.13.0040 MP 30/5/2018 | 3?
RNG [0021620-86.2015.8.13.0040 MP 30/5/2018 | 3?
LMM ]0121980-92.2016.8.13.0040 816 0 0(DP 30/5/2018 | 7*
ATA [0039123-52.2017.8.13.0040 416 4, 0] 0|DP 6/6/2018 [4*
AAM 10066252-03.2015.8.13.0040 MP 9/6/2018 | 7*
FCS 0063203-85.2014.8.13.0040 MP 14/6/2018 | 2°
KCRM [0063203-85.2014.8.13.0040 MP 14/6/2018 | 2°
ADR 10017749-77.2017.8.13.0040 4|6 4| 6| 0|DP 18/6/2018 [ 2°
DHC [0038851-58.2017.8.13.0040 3/0(20] 2| 4| 0|DP 20/6/2018 | 7°
JRSF  [0061911-60.2017.8.13.0040 1 1 0(DP 20/6/2018 | 7°
JEBL [0108646-93.2013.8.13.0040 813 5/ 6| 0[DP 22/6/2018 | 3?
WHS [0107682-95.2016.8.13.0040 MP 25/6/2018 | 5°
BIF 0653155-62.2007.8.13.0040 MP 2/7/2018 2"
CES 0653155-62.2007.8.13.0040 MP 2/7/2018 12"
EAR [0653155-62.2007.8.13.0040 MP 2/7/2018 2"
MRB [0653155-62.2007.8.13.0040 MP 2/7/2018 12"
RMO ]0653155-62.2007.8.13.0040 MP 2/7/2018]2*
WRL 0653155-62.2007.8.13.0040 MP 2/7/2018 2"
MCSR [0012780-58.2013.8.13.0040 110 |4 9 0[(DP 6/7/2018[1*
JSFS [0016618-67.2017.8.13.0040 2|6 2| 6] 0|DP 6/7/2018 | 6*
JRSF [0000447-74.2013.8.13.0040 MP 6/7/2018 7%
LSS 0134207-17.2016.8.13.0040 1|6 1| 6] 0|DP 9/7/2018 | 5*
VSM  [0060985-84.2014.8.13.0040 |12 9| 7|15(DP 11/7/2018 ] 1°
DES 0025858-80.2017.8.13.0040 10/ 0] 0] 9] 0|DP 13/7/2018 | 3*
UHCF |0048001-97.2016.8.13.0040 6 6 0(DP 13/7/2018 | 6
DAM [0048001-97.2016.8.13.0040 MP 13/7/2018 | 6
UHCF |0048001-97.2016.8.13.0040 MP 13/7/2018 | 6
FIM 0102860-34.2014.8.13.0040 0 0[DP 13/7/2018 | 6
UFB  10102860-34.2014.8.13.0040 MP 13/7/2018 | 6
ELS 0000489-84.2017.8.13.0040 |15 51 4, 0[DP 13/7/2018 | 7
JKCS [0024059-02.2017.8.13.0040 6 5/ 6| 0[DP 13/7/2018 | 7°
RAS 10024059-02.2017.8.13.0040 6 51 6/ 0[DP 13/7/2018 | 7
SSJ 0024059-02.2017.8.13.0040 6 5/ 6| 0[DP 13/7/2018 | 7°
TAB [0130700-48.2016.8.13.0040 DP 20/7/2018 | 3*
TAB [0130700-48.2016.8.13.0040 MP 20/7/2018 | 3?
YSB [0021620-86.2015.8.13.0040 MP 21/7/2018 | 3?
STS 0120990-04.2016.8.13.0040 1|8 1| 8| 0|DP 25/7/2018(1°
JRM  [0130411-18.2016.8.13.0040 |13 |1|15[ 7 0[DP 25/7/2018 | 1°
PFP 0130411-18.2016.8.13.0040 |13 |1 |15{ 7 0(DP 25/7/2018 [ 1°
RRFC [0030330-61.2016.8.13.0040 68 5| 4] 0[DP 27/7/2018 | 7
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MAS [0109340-57.2016.8.13.0040 MP 9/8/2018 | 4*
WIC 10025130-39.2017.8.13.0040 2 1| 9/ 0|DP 14/8/2018 | 6
NRB |0121451-73.2016.8.13.0040 MP 20/8/20182°
LMO ]0042721-14.2017.8.13.0040 2|0 1| 8| 0|DP 21/8/2018 | 7°
WS 0012278-80.2017.8.13.0040 6|9 5| 6{20(DP 22/8/2018 | 5°
ECS 0012278-80.2017.8.13.0040 MP 22/8/2018 | 5°
JVMO [0012278-80.2017.8.13.0040 MP 22/8/2018 | 5°
WS 0012278-80.2017.8.13.0040 MP 22/8/2018 | 5°
ARA 10028621-54.2017.8.13.0040 0/0 0, 0] 0|DP 22/8/2018 | 5°
VMRS [0028621-54.2017.8.13.0040 0[DP 22/8/2018 | 5°
GDP [0133367-41.2015.8.13.0040 MP 23/8/2018(1°
HRE 0116204-14.2016.8.13.0040 MP 27/8/2018 [ 2°
MMS [0024943-31.2017.8.13.0040 116 111 6] 0|DP 29/8/2018 | 5°
CESM [0048597-81.2016.8.13.0040 MP 29/8/2018 | 5°
CPO [0038430-68.2017.8.13.0040 110 0/ 0] O[DP 31/8/2018|3?
BSF 0119064-90.2013.8.13.0040 |14 12 0(DP 5/9/2018 | 4*
RDF  [0029215-68.2017.8.13.0040 5 0[DP 12/9/2018 | 1°
LHA [0006122-76.2017.8.13.0040 18 0[DP 12/9/2018 | 5°
LHA 10006122-76.2017.8.13.0040 MP 12/9/2018 | 5°
CFD [0102115-20.2015.8.13.0040 916 8 91 0[DP 12/9/2018 | 5°
DGG 10042884-96.2014.8.13.0040 1[0 0, 0] 0|DP 14/9/2018 | 6
PGS 0040840-02.2017.8.13.0040 216 1| 8] O[DP 17/9/2018 | 2°
HTC 10040840-02.2017.8.13.0040 MP 17/9/2018 | 2°
PGS 0040840-02.2017.8.13.0040 MP 17/9/2018 | 2°
WDS [0121477-71.2016.8.13.0040 710 6/ 6| 0[DP 17/9/2018 | 2°
JNSV [0050757-45.2017.8.13.0040 0]0 0, 0] 0|DP 17/9/2018 | 5°
FRB 0644881-12.2007.8.13.0040 MP 3/10/2018 | 1°
MFS  10644881-12.2007.8.13.0040 MP 3/10/2018 | 1*
RMR [0644881-12.2007.8.13.0040 0[MP 3/10/2018 | 1°
RRP 0644881-12.2007.8.13.0040 MP 3/10/2018 | 1°
RSS 0644881-12.2007.8.13.0040 MP 3/10/2018 | 1*
JROL [0122798-44.2016.8.13.0040 2 2 DP 11/10/2018 [ 7*
CASF [0063677-51.2017.8.13.0040 2|6 2|3 DP 19/10/2018 | 6*
ESV 0072108-74.2017.8.13.0040 7 6| 5 DP 26/10/2018 [3*
JACC [0025833-67.2017.8.13.0040 MP 26/10/2018 | 7*
MSR  10041517-32.2017.8.13.0040 MP 26/10/2018 | 7*
WDJV [0098071-21.2016.8.13.0040 6 6 dp 26/10/2018 7%
DAM ]0098072-21.2016.8.13.0040 2|9 219 dp 26/10/2018 | 7*
WDJV [0098073-21.2016.8.13.0040 mp 26/10/2018 7%
DAM 10098074-21.2016.8.13.0040 mp 26/10/2018 | 7*
BRCN [0030023-73.2017.8.13.0040 4 4 DP 29/10/2018 [ 5*
GB 0149184-82.2014.8.13.0040 2|8 1| 9]18[DP 31/10/2018 [3*
WGS 10007697-27.2014.8.13.0040 6 3 DP 6/11/2018 | 5*
TCS 0039059-76.2016.8.13.0040 210 2| 0] O[DP 7/11/2018 | 7*
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PCP 0039059-76.2016.8.13.0040 MP 7/11/2018 | 7*
TCS 0039059-76.2016.8.13.0040 MP 7/11/2018 | 7°
ADR [0025080-13.2017.8.13.0040 416 4] 4 DP 9/11/2018|1°
ELM [0066860-30.2017.8.13.0040 MP 21/11/2018 [ 2*
LCS 0066860-30.2017.8.13.0040 MP 21/11/2018 [2*
WC 0014516-97.2002.8.13.0040 MP 30/11/2018(1*
JRFS [0126717-17.2011.8.13.0040 MP 30/11/2018(1°
WC 0014516-97.2002.8.13.0040 MP 3/12/2018 | 1°
FF 0039156-42.2017.8.13.0040 619 51 4 DP 3/12/20182*
JCCS [0116873-67.2016.8.13.0040 213 1| 4 DP 7/12/2018 | 7*
MEFSS 10069411-17.2016.8.13.0040 916 7 DP 12/12/2018 [4*
MSFF 10069411-17.2016.8.13.0040 MP 12/12/2018 | 4*
DAV [0071417-94.2016.8.13.0040 MP 12/12/2018 [4*
MAB |0017350-48.2017.8.13.0040 1|6 1| 1[15|DP 19/12/2018 | 3*
WHV  [0065292-76.2017.8.13.0040 216 1|5 DP 19/12/2018 [ 3*
LEC 0007773-46.2017.8.13.0040 MP 19/12/2018 | 7*
RJA 0007773-46.2017.8.13.0040 MP 19/12/2018 | 7*
JHS 0083022-03.2017.8.13.0040 MP 8/11/2018|2*
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ANEXO C - E-MAIL DO SETOR DE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Prezado Antonio Carlos,

O banco de jurisprudéncia ¢ alimentado automaticamente com a publicacdo dos
acordaos. Desse modo, os acordaos publicados vao diretamente para o banco ¢ podem ser
resgatados no link do inteiro teor (consulta pelo nimero) ou na pagina de pesquisa de
jurisprudéncia por meio do espelho do acérdao, utilizando-se os argumentos de pesquisa.

Destacamos que a data do julgamento deve ser observada, porque um acordao publicado
recentemente, ndo necessariamente significa que trata-se de um julgamento atual. E pode
acontecer também de o tribunal ter julgado muitos casos sobre determinado tema num
periodo especifico e nem todos os acorddos terem sido publicados. Assim, mesmo que se
utilize a combinagdo de expressdo de busca com a data de julgamento, somente seriam
resgatados aqueles acordaos que ja foram publicados.

Por oportuno, informamos que ndo possuimos dados estatisticos sobre os temas julgados.
Contudo, conseguimos resgatar a informag¢ao dos documentos de jurisprudéncia mediante a
utilizacdo de argumentos de pesquisa.

Ressaltamos que a busca de jurisprudéncia ¢ realizada no espelho do acérdao.

O espelho do acordao consiste em um documento no qual sdo cadastrados em campos
especificos os dados de identificagdo e de publicacdo do acorddo, a ementa e a decisdo,
bem como a indexagdo, a doutrina, a legislacdo e os precedentes citados, além de outras
informacdes relevantes para o resgate dos julgados. Alguns desses campos sdo obtidos
mediante a analise e o tratamento de informagdes contidas no relatorio e nos votos, o que €
de grande importancia para a pesquisa de jurisprudéncia, considerando que a ferramenta de
busca ndo abrange o inteiro teor dos acordaos.

As ementas dos acordaos sao elaboradoras pelo Relator ou pelo Redator para acordao.
Quanto ao tratamento de dados dos acordaos para disponibilizacdo na base de
jurisprudéncia, destacamos que ele € realizado no ambito desta Coordenadoria.

A indexacdo consiste na representagao do conteudo do julgado com o uso de linguagem
controlada, para que o pesquisador possa recupera-lo pelo espelho do acérdao. Atualmente
a indexacdo ¢ realizada com os termos do tesauro, que consiste numa ferramenta de
controle terminologico cujo objetivo ¢ a padronizagdo da informagdo. Com frequéncia a
indexacdo se restringe a expressio “VIDE EMENTA”. Isso ocorre quando todo o
entendimento do 6rgdo julgador foi esbogado na ementa.

No campo legislagdo sdo catalogados todos os atos normativos citados nos votos do
acorddo. Visa a possibilitar pesquisas que utilizem como critério dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais.

No campo doutrina ¢ indicada toda a bibliografia, inclusive os artigos cientificos e os
periodicos citados pelos Ministros.
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No campo observagdo estdo registradas informac¢des importantes para a identificagdo do
acordao e de interesse do pesquisador. Aqui sdo indicados temas da repercussdo geral;
precedentes citados pelos Ministros (atualmente agrupados por matéria com uma breve
indica¢do do assunto para auxiliar o pesquisador); decisdes judiciais e administrativas de
outros 0rgdos, as quais tenham maior relevancia; legislagdo e decisdes estrangeiras citadas;
termos de resgate; apelidos atribuidos a casos notorios; outras informacgdes importantes
atinentes ao julgado (acolhimento de embargos de declaracdo com efeitos modificativos,
etc.).

No anexo, encaminhamos tutorial que dispde sobre as ferramentas da pagina de pesquisa
de jurisprudéncia.

Para mais informagoes sobre a base de dados do STF, contatar a Coordenadoria de Analise
de Jurisprudéncia do STF: 61-3217-3536.

Para requerimento de pesquisa de jurisprudéncia*/inteiro teor de acodrdaos,
disponibilizamos um formulario eletronico no link “Solicitagdo de Pesquisa”.

Atenciosamente,
Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
Supremo Tribunal Federal
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ANEXO D - JULGADOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

27/01/2019 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal
Pesquisa de Jurisprudéncia

Nao encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS 18 documento(s) encontrado(s)
SUMULAS Nenhum documento encontrado
SUMULAS VINCULANTES Nenhum documento encontrado
DECISOES MONOCRATICAS * Nenhum documento encontrado
DECISOES DA PRESIDENCIA * Nenhum documento encontrado
QUESTOES DE ORDEM Nenhum documento encontrado
REPERCUSSAO GERAL Nenhum documento encontrado
INFORMATIVO Nenhum documento encontrado

* Esta base contém apenas decisbes selecionadas.

27/01/2019 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal
Pesquisa de Jurisprudéncia

Ndo encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS 27 documento(s) encontrado(s)
SUMULAS Nenhum documento encontrado
SUMULAS VINCULANTES Nenhum documento encontrado
DECISOES MONOCRATICAS * Nenhum documento encontrado
DECISOES DA PRESIDENCIA * Nenhum documento encontrado
QUESTOES DE ORDEM Nenhum documento encontrado
REPERCUSSAO GERAL Nenhum documento encontrado
INFORMATIVO Nenhum documento encontrado

* Esta base contém apenas decisdes selecionadas.



27/01/2019

Pesquisa de Jurisprudéncia

Ndo encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS

SUMULAS

SUMULAS VINCULANTES
DECISOES MONOCRATICAS *
DECISOES DA PRESIDENCIA *
QUESTOES DE ORDEM
REPERCUSSAO GERAL
INFORMATIVO

* Esta base contém apenas decisdes selecionadas.

27/01/2019

Pesquisa de Jurisprudéncia

N&o encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS

SUMULAS

SUMULAS VINCULANTES
DECISOES MONOCRATICAS *
DECISOES DA PRESIDENCIA *
QUESTOES DE ORDEM
REPERCUSSAO GERAL
INFORMATIVO

* Esta base contém apenas decisdes selecionadas.

Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal

22 documento(s) encontrado(s)
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado

Nenhum documento encontrado

Pesquisa de Jurisprudéncia - STF - Supremo Tribunal Federal

8 documento(s) encontrado(s)
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado
3 documento(s) encontrado(s)
2 documento(s) encontrado(s)
Nenhum documento encontrado
Nenhum documento encontrado

Nenhum documento encontrado
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27/01/2019 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal
Pesquisa de Jurisprudéncia

Nao encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS 78 documento(s) encontrado(s)
SUMULAS Nenhum documento encontrado
SUMULAS VINCULANTES Nenhum documento encontrado
DECISOES MONOCRATICAS * 70 documento(s) encontrado(s)
DECISOES DA PRESIDENCIA * 2 documento(s) encontrado(s)

QUESTOES DE ORDEM Nenhum documento encontrado
REPERCUSSAO GERAL 1 documento(s) encontrado(s)

INFORMATIVO Nenhum documento encontrado

* Esta base contém apenas decisbes selecionadas.

27/01/2019 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal
Pesquisa de Jurisprudéncia

N&o encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS 54 documento(s) encontrado(s)
SUMULAS Nenhum documento encontrado
SUMULAS VINCULANTES Nenhum documento encontrado
DECISOES MONOCRATICAS * 118 documento(s) encontrado(s)
DECISOES DA PRESIDENCIA * 4 documento(s) encontrado(s)
QUESTOES DE ORDEM Nenhum documento encontrado
REPERCUSSAO GERAL Nenhum documento encontrado
INFORMATIVO

Nenhum documento encontrado

* Esta base contém apenas decisies selecionadas.
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07/01/2019 Pesquisa de Jurisprudéncia :: STF - Supremo Tribunal Federal
Pesquisa de Jurisprudéncia

Nao encontrou o que procurava? Pesquisa novamente.

ACORDAOS 29 documento(s) encontrado(s)

SUMULAS Nenhum documento encontrado

SUMULAS VINCULANTES Nenhum documento encontrado

DECISOES MONOCRATICAS *

367 documento(s) encontrado(s)
DECISOES DA PRESIDENCIA * 1 documento(s) encontrado(s)
QUESTOES DE ORDEM Nenhum documento encontrado
REPERCUSSAO GERAL Nenhum documento encontrado
INFORMATIVO

Nenhum documento encontrado

* Esta base contém apenas decisdes selecionadas.
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ANEXO E — JULGADOS SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

27/01/2019 STJ - Jurisprudéncia do STJ

Superior
Tribunal de Justica

Jurisprudéncia do STJ

Acordaos de Repetitivos Nenhum documento encontrado.
Sumulas Nenhum documento encontrado.
Acordaos 30 documento(s) encontrado(s)

Decisoes Monocraticas

Informativos de Jurisprudéncia Nenhum documento encontrado.

Versédo 1.0.196[ de 17/01/2019 13:59:08.

+55 61 3319-8000

(REsp 522/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 18/12/1989, DJ 19/02/1990, p. 1049)

(HC 103/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 29/11/1989, DJ 18/12/1989, p. 18479)

(REsp 544/PR, Rel. Ministro CARLOS THIBAU, SEXTA TURMA, julgado em
13/11/1989, DJ 04/12/1989, p. 17888)

(HC 111/SP, Rel. Ministro CARLOS THIBAU, SEXTA TURMA, julgado em
07/11/1989, DJ 27/11/1989, p. 17575)

(REsp 1.178/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/11/1989, DJ 27/11/1989, p. 17575)

(REsp 752/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
25/10/1989, DJ 02/04/1990, p. 2461)

(REsp 566/PR, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, Rel. p/ Acérdao Ministro CID
FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em 25/10/1989, DJ
04/12/1989, p. 17887)

(HC 54/RS, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 18/10/1989, DJ 20/11/1989, p. 17297)

(REsp 59/PR, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
11/10/1989, DJ 30/10/1989, p. 16511)
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(RHC 133/PR, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
11/10/1989, DJ 30/10/1989, p. 16512)

(REsp 400/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
04/10/1989, DJ 23/10/1989, p. 16199)

(HC 129/MG, Rel. Ministro DIAS TRINDADE, SEXTA TURMA, julgado em
03/10/1989, DJ 23/10/1989, p. 16200)

(RHC 176/RJ, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 20/09/1989, DJ 10/10/1989, p. 15648)

(REsp 11/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 18/09/1989, DJ 23/10/1989, p. 16198)

(HC 71/SP, Rel. Ministro CARLOS THIBAU, SEXTA TURMA, julgado em
15/09/1989, DJ 10/10/1989, p. 15650)

(HC 18/SP, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
13/09/1989, DJ 02/10/1989, p. 15350)

(REsp 439/SP, Rel. Ministro DIAS TRINDADE, SEXTA TURMA, julgado em
12/09/1989, DJ 16/10/1989, p. 15862)

(REsp 438/SP, Rel. Ministro WILLIAM PATTERSON, SEXTA TURMA, julgado em
05/09/1989, DJ 25/09/1989, p. 14954)

(REsp 434/SP, Rel. Ministro PAULO COSTA LEITE, SEXTA TURMA, julgado em
05/09/1989, DJ 18/09/1989, p. 14668)

(REsp 447/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 23/08/1989, DJ 25/09/1989, p. 14953)

(RHC 180/SP, Rel. Ministro DIAS TRINDADE, SEXTA TURMA, julgado em
14/08/1989, DJ 04/09/1989, p. 14044)

(REsp 205/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
07/08/1989, DJ 28/08/1989, p. 13680)

(CC 149/RS, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, TERCEIRA SECAO, julgado em
03/08/1989, DJ 28/08/1989, p. 13677)

(RHC 72/MG, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
02/08/1989, DJ 04/09/1989, p. 14041)

(REsp 45/SP, Rel. Ministro PAULO COSTA LEITE, SEXTA TURMA, julgado em
27/06/1989, DJ 21/08/1989, p. 13331)
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(RHC 6/RJ, Rel. MIN. COSTA LEITE, SEXTA TURMA, julgado em 13/06/1989, DJ
26/06/1989, p. 11102)

(CC 130/PR, Rel. Ministro CARLOS THIBAU, TERCEIRA SECAO, julgado em
06/06/1989, DJ 26/06/1989, p. 11101)

(HC 6/RJ, Rel. Ministro DIAS TRINDADE, SEXTA TURMA, julgado em 09/05/1989,
DJ 29/05/1989, p. 9025)

27/01/2019 STJ - Jurisprudéncia do STJ

Superior
Tribunal de Justica

Jurisprudéncia do STJ

Acordaos de Repetitivos Nenhum documento encontrado.
Sumulas Nenhum documento encontrado.
Acordaos 80 documento(s) encontrado(s)
Decis6es Monocraticas Nenhum documento encontrado.
Informativos de Jurisprudéncia Nenhum documento encontrado.

Versédo 1‘0.196l de 17/01/2019 13:59:08.

+55 61 3319-8000

(HC 2.917/SP, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
13/12/1994, DJ 27/03/1995, p. 7194)

(HC 3.008/MG, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
07/12/1994, DJ 20/02/1995, p. 3196)

(CC 8.397/BA, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, TERCEIRA SECAO,
julgado em 01/12/1994, DJ 03/04/1995, p. 8111)

(RHC 4.169/PR, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
30/11/1994, DJ 06/02/1995, p. 1362)

(HC 2.850/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 28/11/1994, DJ 19/12/1994, p. 35329)

(HC 2.969/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
22/11/1994, DJ 20/03/1995, p. 6143)

(HC 2.926/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, Rel. p/ Acordao Ministro ANSELMO
SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em 14/11/1994, DJ 12/05/1997, p. 18840)
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(HC 2.832/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
11/11/1994, DJ 06/03/1995, p. 4388)

(RHC 3.873/SP, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
11/11/1994, DJ 05/12/1994, p. 33591)

(RHC 3.794/RS, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
08/11/1994, DJ 06/03/1995, p. 4391)

(RHC 4.033/SP, Rel. Ministro PEDRO ACIOLI, SEXTA TURMA, julgado em
08/11/1994, DJ 12/12/1994, p. 34378)

(RHC 4.066/PR, Rel. Ministro PEDRO ACIOLI, SEXTA TURMA, julgado em
31/10/1994, DJ 28/11/1994, p. 32643)

(RHC 4.017/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
26/10/1994, DJ 21/11/1994, p. 31779)

(REsp 43.799/RJ, Rel. Ministro PEDRO ACIOLI, SEXTA TURMA, julgado em
18/10/1994, DJ 12/12/1994, p. 34379)

(RHC 4.027/RS, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/10/1994, DJ 21/11/1994, p. 31787)

(RHC 3.951/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/1994, DJ 20/03/1995, p. 6132)

(RHC 3.975/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/1994, DJ 31/10/1994, p. 29509)

(RHC 4.010/RS, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/1994, DJ 31/10/1994, p. 29510)

(CC 10.713/MG, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, TERCEIRA SECAOQO, julgado em
06/10/1994, DJ 14/11/1994, p. 30912)

(RHC 3.962/MG, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/1994, DJ 24/10/1994, p. 28769)

(REsp 53.794/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/1994, DJ 17/10/1994, p. 27914)

(HC 2.919/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/1994,
DJ 10/10/1994, p. 27182)

(RHC 3.835/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 06/09/1994, DJ 31/10/1994, p. 29526)
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(HC 2.824/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 02/09/1994, DJ 31/10/1994, p. 29523)

(CC 10.600/SP, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
01/09/1994, DJ 10/10/1994, p. 27099)

(REsp 39.578/MG, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
24/08/1994, DJ 24/10/1994, p. 28773)

(RHC 3.816/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
24/08/1994, DJ 12/09/1994, p. 23773)

(RHC 3.875/SP, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/1994, DJ 05/09/1994, p. 23115)

(REsp 41.742/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/08/1994, DJ 07/11/1994, p. 30032)

(RHC 3.804/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
10/08/1994, DJ 29/08/1994, p. 22206)

(HC 2.727/MS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
10/08/1994, DJ 29/08/1994, p. 22204)

(HC 2.730/RJ, Rel. Ministto ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
08/08/1994, DJ 12/09/1994, p. 23786)

(CC 9.150/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado em
04/08/1994, DJ 29/08/1994, p. 22162)

(REsp 45.946/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, Rel. p/ Acérdao Ministro LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA, julgado em 01/07/1994, DJ 21/10/1996,
p. 40277)

(RHC 3.757/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 29/06/1994, DJ 01/04/1996, p. 9942)

(RHC 3.722/MG, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 29/06/1994, DJ 15/08/1994, p. 20343)

(HC 2.728/SP, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
29/06/1994, DJ 15/08/1994, p. 20341)

(HC 2.629/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 29/06/1994,
DJ 01/08/1994, p. 18660)
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(HC 2.627/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Rel. p/ Acérdao Ministro LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA, julgado em 27/06/1994, DJ 26/09/1994,
p. 25668)

(HC 2.611/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
27/06/1994, DJ 29/08/1994, p. 22216)

(HC 2.696/MG, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/06/1994, DJ 26/09/1994, p. 25668)

(HC 2.549/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
21/06/1994, DJ 22/08/1994, p. 21277)

(HC 2.649/SP, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/1994, DJ 01/08/1994, p. 18661)

(CC 7.383/BA, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, TERCEIRA SECAO, julgado em
16/06/1994, DJ 05/12/1994, p. 33518)

(CC 8.125/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em
16/06/1994, DJ 22/08/1994, p. 21203)

(CC 8.072/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, TERCEIRA SECAO, julgado em
16/06/1994, DJ 22/08/1994, p. 21202)

(RHC 3.737/RS, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
15/06/1994, DJ 01/08/1994, p. 18666)

(RHC 3.669/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
08/06/1994, DJ 27/06/1994, p. 16994)

(RHC 3.648/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 07/06/1994, DJ 01/08/1994, p. 18681)

(HC 2.422/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
31/05/1994, DJ 27/06/1994, p. 17003)

(HC 1.195/GO, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
20/05/1994, DJ 20/02/1995, p. 3195)

(RHC 3.588/RJ, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em
09/05/1994, DJ 23/05/1994, p. 12629)

(RHC 3.420/TO, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 02/05/1994, DJ 30/05/1994, p. 13493)

(RHC 3.533/RS, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
27/04/1994, DJ 16/05/1994, p. 11776)
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(RHC 3.338/RS, Rel. Ministro JOSE CANDIDO DE CARVALHO FILHO, Rel. p/
Acordao Ministro ADHEMAR MACIEL, SEXTA TURMA, julgado em 26/04/1994, DJ
30/09/1996, p. 36650)

(RHC 3.536/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/1994, DJ 09/05/1994, p. 10884)

(HC 2.454/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 12/04/1994, DJ 02/05/1994, p. 10021)

(CC 7.323/BA, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em
07/04/1994, DJ 25/04/1994, p. 9192)

(CC 7.323/BA, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em
07/04/1994, DJ 25/04/1994, p. 9192)

(RHC 3.164/SP, Rel. MIN. JOSE CANDIDO DE CARVALHO FILHO, SEXTA
TURMA, julgado em 05/04/1994, DJ 30/05/1994, p. 13515)

(HC 2.375/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
04/04/1994, DJ 18/04/1994, p. 8511)

(CC 7.382/BA, Rel. Ministro JOSE CANDIDO DE CARVALHO FILHO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 17/03/1994, DJ 11/04/1994, p. 7587)

(CC 7.324/BA, Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL, TERCEIRA SECAO, julgado em
17/03/1994, DJ 04/04/1994, p. 6625)

(CC 7.312/BA, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, TERCEIRA SECAO, julgado em
17/03/1994, DJ 04/04/1994, p. 6625)

(HC 2.426/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
16/03/1994, DJ 11/04/1994, p. 7656)

(RHC 3.447/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/03/1994, DJ 04/04/1994, p. 6695)

(RHC 3.435/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/03/1994, DJ 04/04/1994, p. 6695)

(RHC 3.355/RS, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/1994, DJ 28/03/1994, p. 6334)

(RHC 3.407/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/1994, DJ 21/03/1994, p. 5495)

(CC 7.512/BA, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em
03/03/1994, DJ 23/05/1994, p. 12543)
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(REsp 38.646/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
02/03/1994, DJ 21/03/1994, p. 5497)

(RHC 3.315/RS, Rel. Ministro PEDRO ACIOLI, SEXTA TURMA, julgado em
28/02/1994, DJ 30/05/1994, p. 13516)

(CC 6.523/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/02/1994, DJ 21/03/1994, p. 5436)

(RHC 3.347/RJ, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
23/02/1994, DJ 14/03/1994, p. 4528)

(RHC 3.377/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/1994, DJ 14/03/1994, p. 4528)

(REsp 15.368/SP, Rel. Ministro JESUS COSTA LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
09/02/1994, DJ 28/02/1994, p. 2906)

(RHC 3.335/SP, Rel. Ministro ASSIS TOLEDO, QUINTA TURMA, julgado em
07/02/1994, DJ 28/02/1994, p. 2905)

(HC 2.395/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/01/1994,
DJ 07/03/1994, p. 3668)

27/01/2019 STJ - Jurisprudéncia do STJ

Superior
Tribunal de Justica

Jurisprudéncia do STJ

Acordaos de Repetitivos Nenhum documento encontrado.
Sumulas Nenhum documento encontrado.
Acordaos 161 documento(s) encontrado(s)
Decis6es Monocraticas Nenhum documento encontrado.
Informativos de Jurisprudéncia 2 documento(s) encontrado(s)

Verséo 1.0.196 | de 17/01/2019 13:59:08.

+55 61 3319-8000

(RHC 8.107/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
17/12/1998, DJ 19/04/1999, p. 174)
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(HC 7.781/MS, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/12/1998, DJ 01/03/1999, p. 380)

(RHC 8.142/MG, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 17/12/1998, DJ 01/03/1999, p. 351)

(RHC 7.964/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 17/12/1998, DJ 01/03/1999, p. 349)

(HC 8.107/MS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 17/12/1998,
DJ 17/02/1999, p. 153)

(REsp 169.175/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 15/12/1998, DJ 01/03/1999, p. 386)

(REsp 186.447/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/1998, DJ 22/02/1999, p. 125)

(REsp 134.679/RS, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
15/12/1998, DJ 22/02/1999, p. 138)

(RHC 8.078/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 15/12/1998, DJ 22/02/1999, p. 115)

(RHC 8.090/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/1998, DJ 22/02/1999, p. 116)

(HC 7.751/RJ, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/1998,
DJ 26/04/1999, p. 127)

(REsp 82.439/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/12/1998, DJ 01/03/1999, p. 385)

(RHC 7.998/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 10/12/1998, DJ 17/02/1999, p. 167)

(HC 8.279/PR, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/12/1998, DJ 17/02/1999, p. 169)

(REsp 178.487/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/12/1998, DJ 22/02/1999, p. 124)

(RHC 8.074/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
03/12/1998, DJ 17/02/1999, p. 153)

(RHC 7.993/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 03/12/1998, DJ 18/12/1998, p. 370)
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(REsp 189.078/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/1998, DJ 01/03/1999, p. 365)

(HC 7.955/MT, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
01/12/1998, DJ 17/02/1999, p. 167)

(REsp 188.680/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
24/11/1998, DJ 22/02/1999, p. 127)

(REsp 190.465/PB, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 23/11/1998, DJ 01/03/1999, p. 401)

(RHC 7.923/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Rel. p/ Acérdao Ministro
VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 23/11/1998, DJ 01/03/1999, p. 381)
(RHC 7.841/PR, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
23/11/1998, DJ 17/02/1999, p. 166)

(REsp 168.423/RS, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 23/11/1998, DJ 17/02/1999, p. 172)

(RHC 8.016/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
19/11/1998, DJ 14/12/1998, p. 306)

(REsp 170.841/PR, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/11/1998, DJ 17/02/1999, p. 172)

(HC 8.037/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/11/1998, DJ 22/02/1999, p. 114)

(CC 20.313/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/11/1998, DJ 18/12/1998, p. 286)

(REsp 168.321/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/11/1998, DJ 18/12/1998, p. 379)

(RHC 7.893/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
10/11/1998, DJ 14/12/1998, p. 304)

(HC 8.045/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
10/11/1998, DJ 14/12/1998, p. 306)

(RHC 7.946/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 10/11/1998, DJ 07/12/1998, p. 91)

(RHC 7.877/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 05/11/1998,
DJ 30/11/1998, p. 180)
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(HC 8.013/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 05/11/1998,
DJ 30/11/1998, p. 181)

(REsp 181.774/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, Rel. p/ Acérdao Ministro
VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 03/11/1998, DJ 13/09/1999, p. 119)
(REsp 159.608/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
03/11/1998, DJ 30/11/1998, p. 187)

(REsp 167.332/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 29/10/1998, DJ 14/12/1998, p. 314)

(HC 8.070/MG, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 29/10/1998, DJ 07/12/1998, p. 113)

(HC 7.987/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/10/1998, DJ 14/12/1998, p. 261)

(RHC 7.941/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
15/10/1998, DJ 23/11/1998, p. 183)

(RHC 7.955/MA, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 15/10/1998, DJ 09/11/1998, p. 175)

(REsp 120.601/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
13/10/1998, DJ 23/11/1998, p. 189)

(REsp 132.952/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
13/10/1998, DJ 23/11/1998, p. 190)

(RHC 7.871/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
13/10/1998, DJ 16/11/1998, p. 122)

(RHC 7.919/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
13/10/1998, DJ 16/11/1998, p. 123)

(RHC 7.902/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 13/10/1998, DJ 03/11/1998, p. 183)

(RHC 7.930/RN, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 06/10/1998, DJ 09/11/1998, p. 175)

(HC 7.931/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/10/1998, DJ 09/11/1998, p. 124)

(RHC 7.612/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/10/1998, DJ 09/11/1998, p. 122)
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(RHC 7.926/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/10/1998, DJ 09/11/1998, p. 124)

(HC 7.669/MS, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
01/10/1998, DJ 13/10/1998, p. 187)

(REsp 163.605/GO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
22/09/1998, DJ 03/11/1998, p. 190)

(RHC 7.732/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 22/09/1998, DJ 13/10/1998, p. 187)

(HC 7.696/RJ, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 15/09/1998,
DJ 18/12/1998, p. 415)

(RHC 7.823/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
15/09/1998, DJ 26/10/1998, p. 158)

(RHC 7.719/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/09/1998, DJ 19/10/1998, p. 115)

(RHC 7.777/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
15/09/1998, DJ 03/11/1998, p. 208)

(RHC 7.817/MG, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 15/09/1998, DJ 05/10/1998, p. 112)

(HC 7.351/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
08/09/1998, DJ 13/10/1998, p. 139)

(RHC 7.793/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
08/09/1998, DJ 28/09/1998, p. 120)

(HC 7.659/GO, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
03/09/1998, DJ 28/09/1998, p. 84)

(RHC 7.776/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 03/09/1998, DJ 28/09/1998, p. 120)

(RHC 7.753/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
25/08/1998, DJ 28/09/1998, p. 85)

(REsp 168.683/DF, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, Rel. p/ Acordao Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 20/08/1998, DJ 14/12/1998, p. 274)

(REsp 168.398/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, Rel. p/ Acérdao Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 20/08/1998, DJ 14/12/1998, p. 274)
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(HC 7.340/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
20/08/1998, DJ 28/09/1998, p. 82)

(REsp 168.556/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
20/08/1998, DJ 05/10/1998, p. 130)

(HC 7.230/SP, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
18/08/1998, DJ 13/10/1998, p. 183)

(REsp 153.454/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/08/1998, DJ 21/09/1998, p. 235)

(RHC 7.718/BA, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/08/1998, DJ 21/09/1998, p. 232)

(RHC 7.645/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
18/08/1998, DJ 21/09/1998, p. 231)

(RHC 7.346/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/08/1998, DJ 08/09/1998, p. 74)

(RHC 7.650/RS, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 06/08/1998, DJ 17/08/1998, p. 93)

(HC 7.479/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
04/08/1998, DJ 08/09/1998, p. 76)

(REsp 108.901/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 01/07/1998, DJ 24/08/1998, p. 109)

(HC 7.370/MG, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
01/07/1998, DJ 24/08/1998, p. 105)

(RHC 7.560/SP, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
30/06/1998, DJ 08/09/1998, p. 118)

(HC 7.330/RJ, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
30/06/1998, DJ 24/08/1998, p. 104)

(HC 7.245/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 30/06/1998,
DJ 24/08/1998, p. 104)

(CC 20.052/SC, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, TERCEIRA SECAO, julgado
em 24/06/1998, DJ 17/08/1998, p. 17)

(Pet 956/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 23/06/1998,
DJ 19/10/1998, p. 111)
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(RHC 7.387/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Rel. p/ Acorddo Ministro LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA, julgado em 23/06/1998, DJ 31/08/1998,
p. 120)

(RHC 7.459/DF, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
23/06/1998, DJ 31/08/1998, p. 120)

(RHC 7.463/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 23/06/1998, DJ 17/08/1998, p. 90)

(HC 7.368/SP, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
23/06/1998, DJ 17/08/1998, p. 90)

(RHC 7.460/DF, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
18/06/1998, DJ 03/08/1998, p. 327)

(RHC 7.462/DF, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 16/06/1998, DJ 22/02/1999, p. 112)

(HC 7.197/DF, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 04/06/1998,
DJ 03/08/1998, p. 325)

(RHC 7.458/DF, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 02/06/1998, DJ 22/06/1998, p. 180)

(HC 7.267/DF, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
02/06/1998, DJ 22/06/1998, p. 178)

(RHC 7.525/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em
02/06/1998, DJ 22/06/1998, p. 120)

(HC 6.704/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/1998, DJ 12/04/1999, p. 195)

(HC 7.130/RS, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/1998, DJ 03/08/1998, p. 325)

(RHC 7.491/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/1998, DJ 29/06/1998, p. 324)

(RHC 7.263/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
26/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 117)

(HC 7.196/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/1998, DJ 15/06/1998, p. 166)
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(HC 6.760/MS, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Rel. p/ Acoérdao Ministro LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA, julgado em 19/05/1998, DJ 17/08/1998,

p. 88)

(HC 6.809/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,

julgado em 19/05/1998, DJ 17/08/1998, p. 88)

(HC 7.185/DF, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 19/05/1998,

DJ 10/08/1998, p. 81)

(HC 6.851/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
19/05/1998, DJ 29/06/1998, p. 230)

(HC 6.524/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
12/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 114)

(RHC 7.464/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
12/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 120)

(HC 7.220/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado
12/05/1998, DJ 08/06/1998, p. 148)

(HC 7.226/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
07/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 116)

(REsp 140.015/DF, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado
28/04/1998, DJ 17/08/1998, p. 98)

cm

cm

cm

cm

cm

cm

(HC 6.952/SE, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 28/04/1998,

DJ 01/06/1998, p. 189)

(HC 6.892/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 28/04/1998,

DJ 01/06/1998, p. 187)

(RHC 7.347/MG, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,

julgado em 16/04/1998, DJ 08/06/1998, p. 180)

(HC 6.908/MS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,

julgado em 14/04/1998, DJ 25/05/1998, p. 123)

(REsp 134.598/DF, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado
14/04/1998, DJ 11/05/1998, p. 163)

(RHC 7.290/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
07/04/1998, DJ 19/10/1998, p. 113)

cm

€m

(REsp 61.570/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em

07/04/1998, DJ 18/05/1998, p. 154)
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(REsp 156.782/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/04/1998, DJ 18/05/1998, p. 135)

(REsp 151.926/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/04/1998, DJ 11/05/1998, p. 142)

(RHC 7.317/PR, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
02/04/1998, DJ 17/08/1998, p. 90)

(RHC 7.277/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 02/04/1998, DJ 04/05/1998, p. 207)

(HC 6.864/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
30/03/1998, DJ 27/04/1998, p. 215)

(Rcl 531/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, TERCEIRA SECAO,
julgado em 25/03/1998, DJ 18/05/1998, p. 26)

(HC 6.659/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 24/03/1998, DJ 15/06/1998, p. 136)

(HC 6.423/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
24/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 148)

(RHC 7.233/DF, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 24/03/1998, DJ 11/05/1998, p. 135)

(HC 6.664/RS, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em
24/03/1998, DJ 20/04/1998, p. 104)

(HC 6.870/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/03/1998, DJ 20/04/1998, p. 105)

(REsp 155.943/RS, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
19/03/1998, DJ 20/04/1998, p. 122)

(MC 831/RS, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 19/03/1998,
DJ 20/04/1998, p. 103)

(RHC 7.182/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 17/03/1998, DJ 04/05/1998, p. 194)

(RHC 7.171/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
17/03/1998, DJ 20/04/1998, p. 106)

(HC 6.810/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/03/1998, DJ 21/09/1998, p. 215)
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(HC 6.640/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, Rel. p/ Acérdao Ministro
VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 05/03/1998, DJ 03/08/1998, p. 324)

(HC 6.482/RJ, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 03/03/1998,
DJ 01/06/1998, p. 185)

(HC 6.641/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 19/02/1998,
DJ 16/03/1998, p. 187)

(HC 6.642/SP, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 17/02/1998,
DJ 06/04/1998, p. 161)

(HC 6.634/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/02/1998, DJ 30/03/1998, p. 98)

(HC 6.570/SP, Rel. Ministro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 17/02/1998, DJ 30/03/1998, p. 98)

(RHC 7.093/RJ, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/02/1998, DJ 23/03/1998, p. 174)

(HC 6.571/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/1998, DJ 23/03/1998, p. 116)

(HC 6.571/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/1998, DJ 23/03/1998, p. 116)

(HC 6.593/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/1998, DJ 23/03/1998, p. 116)

(HC 6.459/SP, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
05/02/1998, DJ 14/09/1998, p. 134)

(RHC 7.004/MG, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
05/02/1998, DJ 04/05/1998, p. 205)

(REsp 117.176/DF, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, julgado em
03/02/1998, DJ 30/03/1998, p. 146)

(HC 6.362/SP, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/02/1998,
DJ 02/03/1998, p. 121)

(REsp 96.024/GO, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
03/02/1998, DJ 02/03/1998, p. 129)
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(HC 28.018/MS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJe 22/09/2008)

(HC 37.349/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJe 22/09/2008)

(RHC 16.713/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJe 04/08/2008)

(HC 37.387/RS, Rel. Ministro NILSON NAVES, Rel. p/ Acordao Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 16/12/2004, DJe
04/08/2008)

(HC 35.814/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJ 02/05/2006, p. 392)

(HC 25.764/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJ 06/02/2006, p. 323)

(HC 36.596/SC, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
16/12/2004, DJ 02/05/2005, p. 419)

(AgRg no REsp 562.366/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJ 14/03/2005, p. 432)

(REsp 618.016/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/12/2004, DJ 28/02/2005, p. 355)
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(HC 23.847/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/12/2004, DJ 28/02/2005, p. 341)

(HC 37.236/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 16/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 199)

(REsp 659.946/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 223)

(HC 37.405/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 199)

(HC 36.299/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 197)

(AgRg no REsp 610.302/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 215)

(RHC 16.899/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/12/2004, DJ 14/02/2005, p. 217)

(RHC 16.867/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
14/12/2004, DJ 28/02/2005, p. 340)

(REsp 682.112/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
14/12/2004, DJ 28/02/2005, p. 367)

(HC 38.053/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 201)

(CC 46.222/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/12/2004, DJ 21/02/2005, p. 108)

(HC 39.053/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 07/12/2004, DJ 14/02/2005, p. 222)

(EDcl no RHC 15.877/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 07/12/2004, DJ 14/02/2005, p. 216)

(REsp 668.384/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 07/12/2004, DJ 14/02/2005, p. 235)

(REsp 282.764/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 07/12/2004, DJ 09/02/2005, p. 212)

(HC 38.552/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
07/12/2004, DJ 09/02/2005, p. 211)



251

(HC 37.779/BA, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
02/12/2004, DJe 22/06/2009)

(HC 31.668/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, Rel. p/ Ac6érdao Ministro NILSON
NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 02/12/2004, DJ 27/06/2005, p. 452)

(HC 37.440/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
02/12/2004, DJ 09/02/2005, p. 210)

(RHC 16.868/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
02/12/2004, DJ 09/02/2005, p. 205)

(HC 37.652/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/12/2004, DJ 01/02/2005, p. 587)

(HC 35.822/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/12/2004, DJ 01/02/2005, p. 586)

(HC 38.269/MG, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/12/2004, DJ 01/02/2005, p. 589)

(HC 38.342/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
02/12/2004, DJ 01/02/2005, p. 589)

(RHC 16.807/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
02/12/2004, DJ 01/02/2005, p. 583)

(REsp 556.408/PE, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
24/11/2004, DJ 11/02/2008, p. 1)

(Rcl 1.667/SP, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/11/2004, DJ 11/06/2007, p. 261)

(RHC 16.126/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/11/2004, DJ 06/02/2006, p. 314)

(HC 32.750/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/11/2004, DJ 14/02/2005, p. 241)

(HC 33.961/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/11/2004, DJ 14/02/2005, p. 242)

(HC 26.538/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/11/2004, DJ 01/02/2005, p. 613)

(RHC 16.139/SP, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em
23/11/2004, DJ 09/02/2005, p. 223)
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(RHC 16.739/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 23/11/2004, DJ 01/02/2005, p. 582)

(HC 36.444/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 587)

(HC 38.073/PR, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 23/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 599)

(RHC 16.383/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 380)

(RHC 16.383/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 380)

(HC 36.630/RJ, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em
18/11/2004, DJ 29/05/2006, p. 294)

(HC 31.694/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/11/2004, DJ 01/02/2005, p. 615)

(RHC 16.196/AP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 18/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 596)

(REsp 662.399/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 442)

(REsp 673.545/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 451)

(HC 37.857/RS, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 07/03/2005, p. 351)

(HC 34.840/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 598)

(REsp 669.478/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 449)

(REsp 681.464/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 457)

(HC 16.708/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 381)

(HC 29.629/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 386)
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(RHC 16.582/MG, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
16/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 365)

(HC 37.902/MT, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 09/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 588)

(HC 38.602/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 09/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 589)

(HC 30.920/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
09/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 387)

(EDcl no HC 28.264/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 09/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 386)

(HC 38.170/MS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 09/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 350)

(HC 34.277/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
09/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 343)

(REsp 661.299/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
04/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 441)

(REsp 664.297/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
04/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 444)

(RHC 16.549/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 04/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 340)

(HC 38.007/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
04/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 350)

(HC 29.924/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
04/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 342)

(RHC 15.931/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
04/11/2004, DJ 29/11/2004, p. 350)

(RHC 16.310/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 04/11/2004, DJ 22/11/2004, p. 388)

(HC 29.429/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/10/2004, DJ 01/02/2005, p. 614)

(HC 36.445/RJ, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 27/10/2004, DJ 16/11/2004, p. 331)
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(HC 34.746/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, Rel. p/ Acérddo Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado em 21/10/2004, DJ 19/09/2005, p.
387)

(AgRg no REsp 626.170/SP, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA,
julgado em 21/10/2004, DJ 09/02/2005, p. 229)

(HC 34.652/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 21/10/2004, DJ 01/02/2005, p. 617)

(REsp 595.858/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 21/10/2004, DJ 17/12/2004, p. 610)

(AgRg na MC 8.927/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 21/10/2004, DJ 13/12/2004, p. 377)

(REsp 619.950/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
21/10/2004, DJ 29/11/2004, p. 389)

(HC 36.337/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
21/10/2004, DJ 29/11/2004, p. 362)

(REsp 661.422/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
21/10/2004, DJ 29/11/2004, p. 399)

(REsp 596.114/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 376)

(HC 35.307/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
19/10/2004, DJ 16/11/2004, p. 330)

(HC 36.577/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/10/2004, DJ 08/11/2004, p. 263)

(REsp 564.971/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 07/10/2004, DJ 17/12/2004, p. 606)

(REsp 617.291/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
07/10/2004, DJ 29/11/2004, p. 388)

(HC 35.310/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
07/10/2004, DJ 16/11/2004, p. 307)

(HC 37.888/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 07/10/2004, DJ 08/11/2004, p. 267)

(HC 35.678/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, CORTE ESPECIAL, julgado em
06/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 259)
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(HC 37.128/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
07/10/2004, DJ 08/11/2004, p. 265)

(RHC 16.496/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/2004, DJ 16/11/2004, p. 303)

(EDcl no REsp 617.051/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2004, DJ 16/11/2004, p. 315)

(EDcl no HC 23.660/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 05/10/2004, DJ 08/11/2004, p. 254)

(HC 37.863/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/2004, DJ 08/11/2004, p. 267)

(HC 36.535/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/2004, DJ 18/10/2004, p. 316)

(HC 32.692/RJ, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
28/09/2004, DJe 08/06/2009)

(HC 34.081/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 28/09/2004, DJ 13/12/2004, p. 461)

(RHC 16.411/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2004, DJ 03/11/2004, p. 208)

(REsp 617.424/PB, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/09/2004, DJ 25/10/2004, p. 381)

(HC 34.316/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2004, DJ 25/10/2004, p. 370)

(EDcl no HC 30.975/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 28/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 304)

(HC 33.107/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 305)

(HC 33.932/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 306)

(RMS 18.516/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 302)

(HC 15.718/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
25/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 249)



256

(HC 34.760/SP, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em
21/09/2004, DJ 06/12/2004, p. 370)

(HC 33.777/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 257)

(REsp 503.974/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 269)

(REsp 609.069/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2004, DJ 03/11/2004, p. 234)

(HC 35.176/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 21/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 309)

(HC 36.674/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/09/2004, DJ 01/02/2005, p. 619)

(HC 36.835/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/09/2004, DJ 01/02/2005, p. 620)

(HC 35.039/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/09/2004, DJ 01/02/2005, p. 617)

(REsp 612.371/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 25/10/2004, p. 381)

(REsp 628.219/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 376)

(REsp 634.382/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 376)

(HC 36.789/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 365)

(HC 32.368/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 355)

(HC 34.459/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 358)

(HC 35.324/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 361)

(HC 36.359/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 364)



257

(REsp 596.297/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 16/09/2004, DJ 04/10/2004, p. 337)

(REsp 522.967/MG, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 16/09/2004, DJ 04/10/2004, p. 353)

(HC 34.321/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/09/2004, DJ 25/10/2004, p. 370)

(RHC 16.366/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
14/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 300)

(HC 34.575/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 308)

(HC 37.294/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 366)

(HC 33.541/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
14/09/2004, DJ 11/10/2004, p. 356)

(HC 32.693/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/09/2004, DJ 04/10/2004, p. 331)

(HC 35.118/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 02/09/2004, DJ 01/02/2005, p. 617)

(REsp 551.815/ES, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 25/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 301)

(REsp 556.590/DF, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 25/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 301)

(REsp 363.370/RS, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 24/08/2004, DJ 20/09/2004, p. 336)

(HC 34.955/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
19/08/2004, DJ 11/10/2004, p. 359)

(REsp 615.591/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/08/2004, DJ 20/09/2004, p. 327)

(HC 34.518/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
19/08/2004, DJ 20/09/2004, p. 313)

(HC 34.960/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
19/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 270)
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(HC 34.590/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 269)

(HC 22.859/SP, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
17/08/2004, DJe 29/06/2009)

(RHC 16.226/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2004, DJ 20/09/2004, p. 307)

(HC 27.545/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2004, DJ 20/09/2004, p. 308)

(REsp 628.857/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 285)

(AgRgno Ag 572.207/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 17/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 280)

(HC 35.587/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 272)

(HC 30.657/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/08/2004, DJ 13/12/2004, p. 460)

(HC 28.290/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/08/2004, DJ 13/12/2004, p. 460)

(HC 26.942/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/08/2004, DJ 13/12/2004, p. 459)

(HC 29.353/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/08/2004, DJ 25/10/2004, p. 391)

(HC 29.353/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/08/2004, DJ 25/10/2004, p. 391)

(HC 33.106/RS, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
10/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 312)

(HC 34.948/PR, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 10/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 282)

(REsp 631.876/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
10/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 305)

(REsp 633.667/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
10/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 306)
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(HC 31.804/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
10/08/2004, DJ 30/08/2004, p. 312)

(HC 35.540/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 05/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 285)

(HC 35.171/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA
TURMA, julgado em 03/08/2004, DJ 23/08/2004, p. 227)

(HC 28.852/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Rel. p/ Acérdao Ministro
PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em 25/06/2004, DJ 25/04/2005, p.
364)

(HC 34.986/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 25/06/2004, DJ 16/11/2004, p. 329)

(RHC 13.801/MG, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 25/06/2004, DJ 25/10/2004, p. 388)

(HC 32.418/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
25/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 287)

(AgRg na MC 8.241/RJ, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO,
julgado em 23/06/2004, DJ 08/02/2008, p. 636)

(HC 33.754/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2004, DJ 13/09/2004, p. 268)

(RHC 16.114/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2004, DJ 23/08/2004, p. 254)

(RHC 15.865/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 271)

(HC 33.080/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2004, DJ 09/08/2004, p. 280)

(HC 34.141/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 458)

(REsp 626.219/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 560)

(HC 35.333/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
22/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 469)

(REsp 494.410/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/06/2004, DJ 23/08/2004, p. 264)
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(HC 33.191/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
17/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 450)

(REsp 323.940/SP, Rel. Ministro PAULO GALLOTTIL, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/2004, DJ 25/10/2004, p. 400)

(HC 35.242/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 01/06/2004, DJ 28/06/2004, p. 380)

(HC 35.242/R]J, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 01/06/2004, DJ 28/06/2004, p. 380)

(HC 35.540/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 05/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 285)

(RMS 12.200/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
17/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 415)

(HC 35.002/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 468)

(HC 34.402/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 461)

(HC 32.976/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Rel. p/ Acérdao Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 15/06/2004, DJ 06/09/2004, p. 277)

(REsp 601.836/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/06/2004, DJ 30/08/2004, p. 327)

(REsp 623.262/SC, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 15/06/2004, DJ 23/08/2004, p. 272)

(HC 31.886/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 15/06/2004, DJ 09/08/2004, p. 289)

(REsp 612.714/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
15/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 546)

(HC 34.314/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 08/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 460)

(REsp 487.952/DF, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 488)

(HC 26.958/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 08/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 439)
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(HC 35.187/MS, Rel. Ministro PAULO GALLOTTIL SEXTA TURMA, julgado em
03/06/2004, DJ 25/04/2005, p. 366)

(HC 33.812/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 274)

(HC 16.899/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
03/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 285)

(HC 34.866/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/06/2004, DJ 09/08/2004, p. 281)

(HC 35.537/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 03/06/2004, DJ 28/06/2004, p. 380)

(RHC 15.880/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 03/06/2004, DJ 28/06/2004, p. 348)

(HC 33.670/MT, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Rel. p/ Acérdao
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJ
25/10/2004, p. 369)

(REsp 604.466/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 278)

(RHC 15.987/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
01/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 429)

(REsp 558.877/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 511)

(HC 30.788/MS, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 279)

(CC 38.175/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
26/05/2004, DJ 14/06/2004, p. 157)

(REsp 617.051/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2004, DJ 16/08/2004, p. 279)

(REsp 612.967/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2004, DJ 02/08/2004, p. 546)

(HC 33.938/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 25/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 241)

(RMS 15.675/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 25/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 218)
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(HC 32.259/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 232)

(HC 30.878/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 228)

(REsp 610.317/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 272)

(HC 34.115/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
25/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 377)

(HC 32.517/RJ, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
20/05/2004, DJe 29/06/2009)

(RHC 13.326/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 20/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 417)

(HC 34.591/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 246)

(HC 31.227/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 228)

(RHC 15.662/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 218)

(HC 33.989/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 376)

(HC 29.903/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
18/05/2004, DJ 21/06/2004, p. 259)

(HC 33.534/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2004, DJ 21/06/2004, p. 236)

(HC 32.888/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2004, DJ 21/06/2004, p. 235)

(HC 34.397/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2004, DJ 21/06/2004, p. 238)

(HC 25.225/PR, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 11/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 224)

(HC 31.902/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 230)
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(HC 29.488/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 226)

(RHC 15.553/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 345)

(HC 20.433/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 352)

(HC 32.915/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 14/06/2004, p. 258)

(HC 32.878/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 14/06/2004, p. 258)

(HC 33.293/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 11/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 257)

(RHC 15.877/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 11/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 244)

(HC 33.749/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 259)

(HC 31.324/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 250)

(HC 33.249/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 06/05/2004, DJ 01/07/2004, p. 236)

(RHC 11.756/MG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 06/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 337)

(HC 26.786/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 356)

(RHC 15.603/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 21/06/2004, p. 231)

(REsp 610.394/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 14/06/2004, p. 275)

(HC 29.461/MG, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 284)

(REsp 622.723/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 281)
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(HC 32.388/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 253)

(HC 32.088/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 252)

(HC 30.823/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
06/05/2004, DJ 07/06/2004, p. 249)

(Rcl 1.460/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, TERCEIRA SECAO, julgado
em 28/04/2004, DJ 01/07/2004, p. 169)

(EREsp 311.567/SC, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28/04/2004, DJ 01/07/2004, p. 181)

(EREsp 303.199/DF, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28/04/2004, DJ 01/07/2004, p. 181)

(HC 33.564/MS, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/04/2004, DJ 28/06/2004, p. 373)

(HC 20.388/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/04/2004, DJ 28/06/2004, p. 352)

(CC 40.781/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/04/2004, DJ 24/05/2004, p. 150)

(HC 31.053/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/04/2004, DJ 11/10/2004, p. 381)

(HC 32.074/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
27/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 292)

(HC 30.876/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
20/04/2004, DJ 28/06/2004, p. 364)

(HC 27.544/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 20/04/2004, DJ 21/06/2004, p. 258)

(HC 24.593/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
20/04/2004, DJ 24/05/2004, p. 298)

(RHC 13.564/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/04/2004, DJ 28/06/2004, p. 340)

(HC 30.623/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
15/04/2004, DJ 24/05/2004, p. 306)
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(HC 30.551/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
15/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 251)

(RHC 15.145/MT, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 13/04/2004, DJ 14/06/2004, p. 241)

(RHC 15.345/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/04/2004, DJ 07/06/2004, p. 240)

(RHC 15.263/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/04/2004, DJ 07/06/2004, p. 240)

(HC 31.701/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/04/2004, DJ 31/05/2004, p. 335)

(HC 32.897/MG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 01/04/2004, DJ 24/05/2004, p. 317)

(HC 31.280/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
01/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 253)

(RHC 15.490/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
01/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 244)

(RHC 15.772/MS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 01/04/2004, DJ 03/05/2004, p. 186)

(EREsp 252.929/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, TERCEIRA SECAO,
julgado em 24/03/2004, DJ 26/04/2004, p. 145)

(HC 31.011/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/03/2004, DJ 31/05/2004, p. 334)

(HC 24.522/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 23/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 298)

(HC 18.533/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 23/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 296)

(HC 30.950/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
23/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 307)

(RHC 12.495/MQG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 23/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 285)

(HC 31.658/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
23/03/2004, DJ 17/05/2004, p. 254)
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(HC 30.747/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
23/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 316)

(HC 31.285/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
23/03/2004, DJ 26/04/2004, p. 222)

(HC 29.434/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 303)

(HC 21.767/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 348)

(RHC 11.993/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 345)

(RHC 14.663/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 301)

(RHC 11.243/MG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 298)

(HC 31.708/RS, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 319)

(HC 31.446/MQG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 318)

(HC 31.611/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 319)

(HC 29.890/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
18/03/2004, DJ 12/04/2004, p. 224)

(HC 26.845/SP, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 17/03/2004, DJ 03/05/2004, p. 84)

(RHC 12.447/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/03/2004, DJ 31/05/2004, p. 325)

(RHC 13.436/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 300)

(RHC 15.015/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 302)

(RHC 15.384/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 304)
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(REsp 601.927/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 340)

(REsp 603.880/RO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 340)

(REsp 566.915/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/03/2004, DJ 05/04/2004, p. 319)

(REsp 579.574/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/2004, DJ 19/04/2004, p. 235)

(HC 25.176/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 09/03/2004, DJ 05/04/2004, p. 283)

(HC 31.702/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/2004, DJ 05/04/2004, p. 297)

(RHC 15.359/AC, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
09/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 279)

(HC 31.563/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 04/03/2004, DJ 10/05/2004, p. 350)

(HC 21.837/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 04/03/2004, DJ 03/05/2004, p. 187)

(HC 30.350/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
04/03/2004, DJ 26/04/2004, p. 186)

(HC 20.429/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 04/03/2004, DJ 05/04/2004, p. 282)

(HC 30.772/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 02/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 306)

(HC 26.733/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 02/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 299)

(HC 32.030/DF, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 02/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 312)

(RHC 13.596/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
02/03/2004, DJ 05/04/2004, p. 276)

(HC 16.570/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 256)
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(HC 32.269/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 262)

(RHC 11.576/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 02/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 253)

(HC 28.721/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
02/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 282)

(HC 28.503/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
02/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 281)

(HC 28.521/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
02/03/2004, DJ 29/03/2004, p. 282)

(HC 21.254/RJ, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
19/02/2004, DJe 15/06/2009)

(HC 25.821/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/02/2004, DJ 19/04/2004, p. 242)

(HC 20.351/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/02/2004, DJ 19/04/2004, p. 241)

(HC 17.478/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/02/2004, DJ 19/04/2004, p. 241)

(HC 21.819/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/02/2004, DJ 19/04/2004, p. 242)

(HC 30.616/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
19/02/2004, DJ 22/03/2004, p. 336)

(HC 21.411/PR, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 19/02/2004, DJ 22/03/2004, p. 328)

(HC 27.419/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 17/02/2004, DJ 03/05/2004, p. 189)

(HC 27.984/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 17/02/2004, DJ 03/05/2004, p. 190)

(HC 26.537/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 17/02/2004, DJ 03/05/2004, p. 188)

(HC 29.552/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 17/02/2004, DJ 22/03/2004, p. 333)
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(HC 32.918/MG, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
17/02/2004, DJ 15/03/2004, p. 306)

(HC 31.014/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/2004, DJ 28/06/2004, p. 365)

(HC 23.984/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 294)

(REsp 471.117/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 317)

(RHC 14.797/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 276)

(HC 27.933/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em
05/02/2004, DJ 28/06/2004, p. 358)

(HC 30.780/MG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 05/02/2004, DJ 28/06/2004, p. 364)

(HC 21.445/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
05/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 291)

(HC 27.098/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 03/02/2004, DJ 28/06/2004, p. 357)

(RHC 15.190/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
03/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 278)

(REsp 585.644/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
03/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 327)

(HC 17.862/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
03/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 287)

(HC 29.313/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
03/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 300)

(HC 17.542/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/02/2004, DJ 08/03/2004, p. 286)

(HC 30.780/MG, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 05/02/2004, DJ 28/06/2004, p. 364)
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(AgRg nos EAREsp 1103513/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/12/2017, DJe 18/12/2017)

(Rcl 31.799/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/12/2017, DJe 19/12/2017)

(AgRg no CC 153.947/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/12/2017, DJe 19/12/2017)

(EDcl no REsp 1378557/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/12/2017, DJe 15/12/2017)

(AgRg no HC 408.373/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 12/12/2017, DJe 15/02/2018)

(AgRg no RHC 90.881/RJ, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 01/02/2018)

(HC 419.423/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 01/02/2018)

(HC 421.639/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 12/12/2017, DJe 01/02/2018) (HC 421.639/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 01/02/2018)
(AgRgno HC 415.955/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 01/02/2018)

(RHC 82.748/PI, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 01/02/2018)

(AgRg no HC 384.878/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)
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(AgRg no HC 392.903/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

(HC 424.039/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

(HC 425.383/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

(HC 426.155/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017)

(AgRg no HC 420.045/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017)

(AgRg no REsp 1659676/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017)

(AgRg no REsp 1681804/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

(AgRg no REsp 1549692/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017)

(AgRgno AREsp 1122752/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017)

(HC 413.740/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017)

(HC 424.650/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017)

(AgRg no HC 301.837/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017)

(AgRg no HC 411.196/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017)

(AgRgno AREsp 1178679/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 13/12/2017)

(HC 400.739/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 13/12/2017)

(AgRg no RHC 83.430/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 05/12/2017, DJe 13/12/2017)
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(AgRgnos EDcl no REsp 1671521/MS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 13/12/2017)

(HC 417.391/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 05/12/2017, DJe 12/12/2017)

(HC 422.303/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 12/12/2017)

(AgRgno HC 417.437/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 12/12/2017)

(AgRgno HC 393.828/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 18/12/2017)

(HC 395.571/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 05/12/2017, DJe 18/12/2017)

(HC 405.792/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 06/12/2017)

(AgInt no HC 410.342/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(AgRg no REsp 1655878/RN, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 06/12/2017)

(AgRg no HC 401.419/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(AgRg no HC 404.156/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(AgRgno HC 413.141/MS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(AgRg no HC 398.386/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

(AgRg no HC 390.293/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

(AgRg no HC 369.732/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 06/12/2017)

(HC 412.301/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)
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(HC 418.100/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(AgRg no RHC 91.302/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(HC 406.154/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(AgRgno HC 411.670/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 04/12/2017)

(HC 414.534/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 06/12/2017)

(HC 418.438/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 06/12/2017)

(AgRg no HC 417.233/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 01/12/2017)

(HC 412.879/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2017, DJe 06/12/2017)

(HC 414.181/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2017, DJe 06/12/2017)

(HC 421.608/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 23/11/2017, DJe 01/12/2017)

(AgRg no HC 420.220/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 23/11/2017, DJe 28/11/2017)

(AgRg no AREsp 1050483/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 23/11/2017, DJe 29/11/2017)

(HC 414.174/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2017, DJe 30/11/2017)

(HC 397.665/AM, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 23/11/2017, DJe 01/12/2017)

(HC 415.068/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2017, DJe 28/11/2017)

(HC 409.036/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
23/11/2017, DJe 28/11/2017)
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(CC 155.008/AM, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017, DJe 27/11/2017)

(AgRg na Rel 33.852/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado
em 22/11/2017, DJe 29/11/2017)

(AgRgno AREsp 580.613/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017)

(AgRg no HC 383.406/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017)

(AgRgno HC 410.976/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 01/12/2017)

(HC 414.156/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/11/2017, DJe 29/11/2017)

(HC 417.471/MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/11/2017, DJe 27/11/2017)

(HC 414.758/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/11/2017, DJe 27/11/2017)

(AgRg no HC 414.733/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017)

(HC 414.553/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017)

(AgInt no AREsp 1156766/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017)

(AgRg no AREsp 1079759/BA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017)

(AgRgno HC 416.163/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 21/11/2017, DJe 27/11/2017)

(AgRg no REsp 1672664/RO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 21/11/2017, DJe 29/11/2017)

(AgRg no HC 408.875/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017)

(AgRgno HC 412.916/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017)
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(HC 401.020/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/11/2017, DJe 28/11/2017)

(HC 404.488/PE, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 24/11/2017)

(AgRg no HC 402.571/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 24/11/2017)

(EDcl no AgRg no HC 377.067/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 24/11/2017)

(EDcl no AgRg no HC 401.360/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 24/11/2017)
(AgRgno HC 412.369/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRgno AREsp 1078620/ES, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no HC 396.983/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 24/11/2017)

(HC 381.422/AP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(AgRgno HC 407.799/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no AREsp 1141684/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(HC 398.794/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no RHC 49.440/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRgno HC 331.083/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRgno HC 414.487/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 24/11/2017)

(HC 406.826/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 21/11/2017)



276

(HC 414.772/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no HC 406.572/MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(AgRg no HC 407.879/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(HC 409.430/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(HC 404.006/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(AgRg no HC 386.313/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no HC 407.433/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no REsp 1682740/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(HC 415.360/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(RHC 87.697/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)

(HC 415.560/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(HC 416.151/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(AgRg no HC 408.814/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 22/11/2017)

(AgRg no CC 153.707/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 08/11/2017, DJe 10/11/2017)

(AgRg no REsp 1699721/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017)

(AgRg no HC 385.043/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017)
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(RCD no HC 392.054/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 13/11/2017)

(AgRg no HC 402.580/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(AgRgno HC 406.182/SC, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(HC 417.229/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(HC 417.766/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(AgRgno HC 392.089/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(AgRgno HC 399.347/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(AgRg no REsp 1624796/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 13/11/2017)

(AgRgno HC 408.749/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 13/11/2017)

(AgRg no AREsp 587.309/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(HC 408.760/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 13/11/2017)

(AgRgno HC 408.770/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

(HC 411.144/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/11/2017, DJe 10/11/2017)

(HC 412.439/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/11/2017, DJe 10/11/2017)

(HC 415.941/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/11/2017, DJe 10/11/2017)

(HC 415.768/RO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
24/10/2017, DJe 29/11/2017)
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(AgRg no HC 420.032/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(HC 415.129/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(AgRg no REsp 1484704/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 24/10/2017, DJe 31/10/2017)

(AgRg no REsp 1662392/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 24/10/2017, DJe 31/10/2017)

(AgRgno REsp 1363084/AC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 10/11/2017)

(AgRgno HC 370.669/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(HC 390.313/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(AgRg no HC 376.984/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(AgRg no HC 394.009/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 24/10/2017, DJe 30/10/2017)

(AgInt no HC 399.512/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(AgRg no AREsp 1077486/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017)

(AgRgno HC 401.771/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe 31/10/2017)

(AgRgno AREsp 993.265/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 24/10/2017, DJe 31/10/2017)

(AgRgno HC 406.537/ES, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 24/10/2017, DJe 31/10/2017)

(HC 403.924/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
24/10/2017, DJe 30/10/2017)

(HC 390.340/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
24/10/2017, DJe 06/11/2017)
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(HC 380.077/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
24/10/2017, DJe 06/11/2017)

(AgRgno AREsp 843.327/RO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 28/11/2017)

(AgRg no HC 326.576/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 19/10/2017, DJe 30/10/2017)

(AgRg no HC 394.664/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 19/10/2017, DJe 30/10/2017)

(HC 406.074/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/10/2017, DJe 30/10/2017)

(HC 400.868/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 19/10/2017, DJe 06/11/2017)

(HC 414.630/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 19/10/2017, DJe 06/11/2017)

(HC 399.472/MQG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/10/2017, DJe 30/10/2017)

(HC 399.139/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/10/2017, DJe 30/10/2017)

(HC 405.594/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 24/10/2017)

(AgRg no HC 398.343/ES, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 19/10/2017, DJe 27/10/2017)

(AgRg no AREsp 706.238/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017)

(HC 411.640/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/10/2017, DJe 25/10/2017)

(AgInt no AREsp 767.741/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/10/2017, DJe 25/10/2017)

(HC 415.400/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 26/10/2017)

(HC 412.538/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 24/10/2017)
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(AgRgno REsp 1523168/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/10/2017, DJe 25/10/2017)

(HC 372.365/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/10/2017, DJe 25/10/2017)

(TP 380/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017)

(HC 411.537/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/2017, DJe 30/10/2017)

(HC 412.477/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/2017, DJe 30/10/2017)

(EDcl no AREsp 264.901/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017)

(RHC 86.286/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 01/09/2017)

(HC 411.957/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

(AgRgno REsp 1558562/MG@, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

(AgRg no REsp 1549712/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

(AgRg no AREsp 1077486/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017)

(AgRgno REsp 1541295/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

(HC 402.093/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 24/10/2017)

(AgRg no REsp 1630465/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

(HC 415.659/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 24/10/2017)

(HC 402.791/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017)
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(HC 400.226/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017)

(HC 403.703/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 24/10/2017)

(HC 406.319/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 26/10/2017)

(AgRg no AREsp 608.373/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

(AgRg na PetExe nos EAREsp 828.271/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 11/10/2017, DJe 13/11/2017)

(CC 154.679/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 11/10/2017, DJe 24/10/2017)

(AgRg no REsp 1540418/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 23/10/2017)

(AgInt no AREsp 872.762/SC, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 23/10/2017)

(HC 395.740/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 23/10/2017)

(AgRg no HC 390.755/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 23/10/2017)

(HC 408.002/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 19/10/2017)

(HC 404.409/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 20/10/2017)

(HC 414.447/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 17/10/2017)

(AgRgno REsp 1667341/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 20/10/2017)

(REsp 1690426/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 19/10/2017)

(AgRgno AREsp 611.970/MS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 18/10/2017)
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(HC 412.622/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 20/10/2017)

(HC 406.517/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 19/10/2017)

(HC 414.459/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 20/10/2017)

(AgRgno HC 413.921/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 18/10/2017)

(HC 401.931/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 17/10/2017)

(HC 413.771/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe 16/10/2017)

(HC 407.808/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe 13/10/2017)

(AgRg no HC 403.753/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017)

(AgRg no HC 405.985/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017)

(AgRg no HC 391.062/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017)

(AgRg no REsp 1551727/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017)

(HC 413.661/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
05/10/2017, DJe 11/10/2017)

(AgRg no RHC 80.729/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017)

(AgRg no REsp 1680542/MG@G, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 16/10/2017)

(AgRg no HC 379.433/ES, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

(HC 410.801/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 16/10/2017)



283

(HC 408.457/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 03/10/2017, DJe 16/10/2017)

(AgRg no HC 390.182/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(AgRg no HC 389.404/ES, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(AgRgno HC 413.222/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(AgRgno HC 397.265/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(HC 383.654/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(HC 383.654/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(AgRg no HC 405.456/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(AgRgno HC 310.849/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

(AgRg no HC 403.896/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

(REsp 1672643/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

(HC 413.387/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017)

(AgRg no HC 392.503/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 06/10/2017)

(AgRgno REsp 1624613/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 26/09/2017, DJe 06/10/2017)

(AgRg no REsp 1392796/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 26/09/2017, DJe 04/10/2017)

(PetExe na PetExe no REsp 1674976/MT, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 06/10/2017)
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(HC 409.541/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017)

(REsp 1666637/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 26/09/2017, DJe 09/10/2017)

(AgRg no REsp 1689985/MQ@, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017)

(AgRgno HC 415.120/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 04/10/2017)

(HC 402.602/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2017, DJe 11/10/2017)

(HC 404.249/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2017, DJe 11/10/2017)

(HC 380.061/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2017, DJe 11/10/2017)

(HC 406.091/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2017, DJe 11/10/2017)

(AgRgno HC 406.817/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017)

(AgRgno HC 409.581/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017)

(AgInt no RHC 72.443/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 04/10/2017)

(HC 376.316/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 04/10/2017)

(HC 402.628/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 04/10/2017)

(AgRg no HC 299.931/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017)

(AgRgno HC 386.742/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 04/10/2017)

(AgRg no HC 394.873/MG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 04/10/2017)
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(AgRg no HC 403.812/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 04/10/2017)

(HC 403.297/MQG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 27/09/2017)

(HC 408.752/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 27/09/2017)

(HC 401.808/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 04/10/2017)

(AgRgno HC 399.725/SC, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 04/10/2017)

(HC 411.098/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 26/09/2017)

(HC 411.321/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 26/09/2017)

(AgRg no RHC 80.729/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017)

(HC 398.499/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 26/09/2017)

(HC 408.004/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/09/2017, DJe 25/09/2017)

(AgRgno HC 346.929/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 26/09/2017)

(AgRgno REsp 1538626/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017)

(HC 411.951/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 26/09/2017)

(AgRgno AREsp 10.972/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017)

(AgRgno HC 379.521/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 26/09/2017)

(HC 380.369/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
19/09/2017, DJe 27/09/2017)
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(HC 414.106/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 14/09/2017, DJe 25/09/2017)

(AgRg no HC 402.497/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 14/09/2017, DJe 25/09/2017)

(HC 400.495/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/09/2017, DJe 25/09/2017)

(HC 403.301/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/09/2017, DJe 25/09/2017)

(REsp 1581049/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 28/08/2017)

(Rcl 32.479/PB, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado em
08/03/2017, DJe 15/03/2017)

(AgRgno HC 398.306/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/09/2017, DJe 22/09/2017)

(AgRgno CC 149.517/PR, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 20/09/2017)

(CC 153.799/CE, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017)

(AgRg no HC 401.777/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 22/09/2017)

(HC 400.744/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 20/09/2017)

(AgRgno REsp 1678011/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 20/09/2017)

(HC 395.362/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/09/2017, DJe 19/09/2017)

(HC 398.352/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/09/2017, DJe 20/09/2017)

(HC 400.480/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/09/2017, DJe 21/09/2017)

(AgRg no AREsp 735.740/MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 22/09/2017)
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(HC 402.889/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 12/09/2017, DJe 22/09/2017)

(AgRg no HC 391.209/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 12/09/2017, DJe 18/09/2017)

(PET no AREsp 794.607/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 12/09/2017, DJe 19/09/2017)

(AgRg no HC 405.373/ES, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 12/09/2017, DJe 21/09/2017)

(AgRgno HC 391.206/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 19/09/2017)

(HC 407.666/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 20/09/2017)

(HC 356.117/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 12/09/2017, DJe 19/09/2017)

(HC 403.891/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 18/09/2017)

(HC 400.987/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 18/09/2017)

(AgRg no CC 152.587/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, julgado em 23/08/2017, DJe 28/08/2017)

(HC 403.922/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 22/08/2017, DJe 04/09/2017)

(HC 395.329/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 22/08/2017, DJe 04/09/2017)

(HC 385.529/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 22/08/2017, DJe 04/09/2017)

(HC 377.773/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 02/03/2017)

(EDcl nos EDcl no AREsp 479.840/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(HC 406.015/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017)
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(AgRg no HC 393.838/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017)

(HC 408.153/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017)

(AgRgno REsp 1168525/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, REPDJe 19/12/2017, DJe 31/08/2017)

(AgRg no HC 396.203/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 22/08/2017, DJe 30/08/2017)

(AgRgno REsp 1388761/PE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 22/08/2017, DJe 28/08/2017)

(AgRgno HC 312.081/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)

(HC 396.390/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 29/08/2017)

(AgRgno HC 335.426/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)

(AgRg no HC 352.561/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)

(AgRg no HC 402.391/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)

(AgRg no REsp 1673958/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 23/08/2017)

(AgRg no TP 546/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)

(REsp 1632746/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)

(RHC 77.465/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 25/08/2017)

(HC 398.159/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 24/08/2017)

(AgRg no HC 300.533/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 28/08/2017)
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(AgRgno HC 384.790/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

(AgInt no HC 402.765/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

(HC 403.312/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 21/08/2017)

(AgRgno HC 381.958/ES, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

(REsp 1581049/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 28/08/2017)

(AgRg no HC 373.730/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

(HC 402.059/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

(HC 394.392/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 21/08/2017)

(HC 396.146/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 21/08/2017)

(HC 399.057/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 21/08/2017)

(HC 399.067/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 21/08/2017)

(AgRgno RHC 84.102/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 24/08/2017)

(CC 148.441/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em
09/08/2017, DJe 17/08/2017)

(AgRgno HC 398.942/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(AgRgno HC 399.786/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(AgRgno RHC 81.588/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 23/08/2017)
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(HC 400.167/RO, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(HC 400.446/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(HC 395.217/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(HC 387.259/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 21/08/2017)

(HC 392.183/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/2017, DJe 30/06/2017)

(HC 389.437/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(HC 390.241/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(HC 390.721/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)

(AgInt no HC 399.635/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 16/08/2017)

(AgRg no HC 345.673/PI, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 16/08/2017)

(HC 383.399/MT, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 08/08/2017, DJe 18/08/2017)

(AgRg no HC 398.050/SC, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 17/08/2017)

(AgRg no AREsp 965.989/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 08/08/2017, DJe 16/08/2017)

(AgRg no HC 387.695/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 08/08/2017, DJe 16/08/2017)

(HC 399.047/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 15/08/2017)

(HC 365.697/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 18/08/2017)
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(AgRg no HC 361.568/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 16/08/2017)

(HC 401.948/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 15/08/2017)

(HC 389.718/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 15/08/2017)

(EDcl no HC 361.904/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(HC 398.185/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(AgRg no HC 251.937/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(AgRg no HC 388.865/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(AgRgna PET no AREsp 869.873/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(AgRgno HC 390.704/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(HC 395.999/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/08/2017, DJe 15/08/2017)

(AgRg no HC 297.965/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

(AgRg no AREsp 882.538/RN, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 03/08/2017, DJe 10/08/2017)

(AgRg no HC 394.649/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 03/08/2017, DJe 10/08/2017)

(HC 377.703/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/08/2017, DJe 10/08/2017)

(AgInt no AREsp 881.688/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgInt no AREsp 949.449/MT, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)
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(AgRg no HC 393.863/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRgno AREsp 983.741/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 400.853/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRg no HC 387.486/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRg no REsp 1665647/RO, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 357.789/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(EDcl no HC 352.659/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(EDcl no HC 386.036/ES, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRg no HC 399.987/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRg no AREsp 1055720/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRg no REsp 1666150/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 395.878/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 396.722/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 397.792/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 398.180/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 396.269/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)
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(AgRg no HC 398.003/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(AgRg no HC 389.403/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 394.095/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 394.160/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 394.680/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 394.757/MQG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 396.637/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 364.776/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 375.948/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 383.687/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 377.001/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(REsp 1585379/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 400.999/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 383.762/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 27/06/2017, DJe 30/06/2017)

(AgRg no HC 389.398/ES, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

(HC 391.487/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/2017, DJe 30/06/2017)
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(HC 392.183/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/2017, DJe 30/06/2017)

(AgRgno HC 366.447/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)

(AgRg no REsp 1561460/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 20/06/2017, DJe 28/06/2017)

(AgRgno HC 391.202/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

(HC 388.391/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

(HC 374.086/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/2017, DJe 28/06/2017)

(AgRg no HC 330.766/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 26/06/2017)

(AgRg no HC 343.828/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 26/06/2017)

(AgRg no AREsp 1097988/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 26/06/2017)

(EREsp 1619087/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/
Acérddo Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017, Dle
24/08/2017)

(CC 151.849/GO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em
14/06/2017, DJe 22/06/2017)

(AgRg no REsp 1659064/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 01/08/2017)

(HC 394.557/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
13/06/2017, DJe 30/06/2017)

(AgRgno HC 352.132/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 22/06/2017)

(HC 356.032/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
13/06/2017, DJe 22/06/2017)

(RHC 83.406/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
13/06/2017, DJe 23/06/2017)
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(HC 394.327/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 23/06/2017)

(AgRg no HC 365.846/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017)

(AgRg no HC 365.846/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017)

(AgRg no HC 368.121/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017)

(AgRgno HC 392.198/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017)

(AgRgno HC 388.917/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 22/06/2017)

(AgRg no RHC 69.421/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 23/06/2017)

(HC 378.348/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
13/06/2017, DJe 22/06/2017)

(HC 397.552/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017)

(HC 397.794/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017)

(HC 397.368/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017)

(HC 381.987/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/06/2017, DJe 30/06/2017)

(AgRg no HC 377.254/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 06/06/2017, DJe 22/06/2017)

(HC 397.100/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

(HC 398.237/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

(AgRg no REsp 1635782/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)



296

(AgRgno HC 372.575/PR, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

(AgInt no RHC 82.401/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

(HC 393.153/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/06/2017, DJe 14/06/2017)

(HC 374.713/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

(HC 385.218/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 06/06/2017, DJe 16/06/2017)

(RHC 77.737/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/06/2017, DJe 14/06/2017)

(HC 387.659/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/06/2017, DJe 14/06/2017)

(HC 388.863/AP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/06/2017, DJe 14/06/2017)

(AgRg no RHC 74.016/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 01/06/2017, DJe 13/06/2017)

(HC 395.905/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/06/2017, DJe 12/06/2017)

(HC 392.392/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
01/06/2017, DJe 13/06/2017)

(HC 397.780/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 01/06/2017, DJe 12/06/2017)

(EDcl no HC 364.073/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 01/06/2017, DJe 09/06/2017)

(HC 390.531/CE, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 01/06/2017, DJe 09/06/2017)

(HC 391.138/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 01/06/2017, DJe 08/06/2017)

(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg nos EAREsp 171.927/PR, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/05/2017, DJe 31/05/2017)
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(AgRg na PetExe no AREsp 1077743/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 07/06/2017)

(HC 390.272/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 31/05/2017)

(HC 393.031/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
23/05/2017, DJe 06/06/2017)

(HC 366.812/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 31/05/2017)

(AgRgno HC 382.036/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 23/05/2017, DJe 26/05/2017)

(HC 392.624/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
23/05/2017, DJe 26/05/2017)

(HC 394.840/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
23/05/2017, DJe 26/05/2017)

(HC 394.884/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 23/05/2017)

(AgRgno HC 397.238/RN, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 25/05/2017)

(HC 361.462/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2017, DJe 25/05/2017)

(HC 365.633/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
18/05/2017, DJe 25/05/2017)

(AgRgno HC 397.259/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 25/05/2017)

(AgRg no REsp 1244333/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 18/05/2017, DJe 26/05/2017)

(AgRg no REsp 1640145/RO, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 18/05/2017, DJe 26/05/2017)

(HC 378.131/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 31/05/2017)

(HC 376.140/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017)



298

(HC 393.342/SE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 22/05/2017)

(HC 392.915/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 22/05/2017)

(AgRg no HC 380.837/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017)

(HC 388.795/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017)

(HC 385.541/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017)

(AgRg no HC 388.934/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 22/05/2017)

(AgRg no HC 377.302/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 23/05/2017)

(AgRg no RHC 78.690/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017)

(HC 394.021/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 01/09/2017)

(AgRgno REsp 1635766/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017)

(HC 382.562/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 19/05/2017)

(HC 383.924/AC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 19/05/2017)

(HC 388.420/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 19/05/2017)

(HC 386.509/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 19/05/2017)

(HC 386.495/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 19/05/2017)

(RHC 73.677/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/05/2017, DJe 19/05/2017)
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(HC 392.878/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017)

(HC 390.326/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017)

(HC 376.324/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017)

(AgInt no REsp 1651383/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017)

(HC 393.091/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017)

(RHC 82.047/MG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 15/05/2017)

(HC 377.827/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
09/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 387.873/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
09/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 357.480/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
09/05/2017, DJe 11/05/2017)

(RHC 74.913/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
09/05/2017, DJe 12/05/2017)

(HC 390.247/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
09/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 379.336/MA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
04/05/2017, DJe 09/05/2017)

(HC 385.862/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
04/05/2017, DJe 09/05/2017)

(RHC 77.196/RO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)

(AgRg no HC 355.855/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)

(AgRg no HC 366.447/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)



300

(AgRg no AREsp 1022529/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 04/05/2017, DJe 12/05/2017)

(AgRgno HC 376.643/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 04/05/2017, DJe 09/05/2017)

(HC 376.515/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
04/05/2017, DJe 12/05/2017)

(HC 349.422/RJ, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe 12/05/2017)

(HC 389.103/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe 10/05/2017)

(AgRgno HC 390.290/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 378.494/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 02/05/2017, DJe 12/05/2017)

(AgRgno HC 387.056/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 12/05/2017)

(AgRg no HC 326.443/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 02/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 388.275/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 372.509/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
02/05/2017, DJe 08/05/2017)

(HC 373.751/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
02/05/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 373.733/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 05/05/2017)

(AgRgno HC 383.010/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 05/05/2017)

(HC 389.302/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 25/05/2017)

(HC 382.770/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 15/05/2017)
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(HC 389.255/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 15/05/2017)

(AgInt no HC 372.519/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 15/05/2017)

(AgRg no AREsp 1054151/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)

(AgRgno HC 381.752/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)

(AgRgno RHC 75.336/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 10/05/2017)

(AgRgno AREsp 1028286/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 358.978/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 377.088/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 379.855/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)

(AgRgno REsp 1606201/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 10/05/2017)

(HC 381.858/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 08/05/2017)

(HC 358.822/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)

(HC 358.804/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)

(HC 390.859/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 11/05/2017)

(HC 387.443/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 27/04/2017, DJe 11/05/2017)

(AgRg no HC 387.306/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/04/2017, DJe 08/05/2017)
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(HC 385.638/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 05/05/2017)

(RHC 81.524/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 05/05/2017)

(HC 381.202/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 04/05/2017)

(EDcl no AgRg no CC 146.662/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA
SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 09/05/2017)

(Rel 33.102/MT, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 03/05/2017)

HC 1.601.714/MG, Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, DJe 17/2/2017).
(AgRg no REsp 1651378/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)

(AgRg no AREsp 1065642/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)

(HC 393.274/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)

(HC 386.729/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
25/04/2017, DJe 02/05/2017)

(HC 393.711/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)

(HC 381.883/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)

(AgRgno HC 382.275/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 25/04/2017, DJe 04/05/2017)

(HC 387.978/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 25/04/2017, DJe 04/05/2017)

(AgRg no AREsp 762.052/DF, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 05/05/2017)

(HC 381.571/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 25/04/2017, DJe 05/05/2017)

(AgRg no AREsp 1055906/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)
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(HC 371.979/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
25/04/2017, DJe 02/05/2017)

(AgRg no HC 390.602/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 03/05/2017)

(AgRg no HC 383.242/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 25/04/2017, DJe 08/05/2017)

(AgRg no HC 368.120/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 02/05/2017)

(HC 391.406/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
20/04/2017, DJe 27/04/2017)

(AgRg no HC 366.460/SC, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 28/04/2017)

(AgRgno REsp 1660437/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 28/04/2017)

(HC 316.601/ES, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
20/04/2017, DJe 27/04/2017)

(AgRgno HC 362.554/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 20/04/2017, DJe 28/04/2017)

(HC 386.558/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 08/05/2017)

(HC 384.003/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 08/05/2017)

(AgRg no AREsp 1016992/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 18/04/2017, DJe 05/05/2017)

(AgRg no HC 328.490/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(AgRgno REsp 1651381/MS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 28/04/2017)

(HC 366.442/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 25/04/2017)

(HC 364.042/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 25/04/2017)
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(Aglnt no REsp 1629499/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(AgRg no AREsp 877.488/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(HC 385.046/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(HC 389.493/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(HC 372.850/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 25/04/2017)

(HC 379.515/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 25/04/2017)

(AgRgno REsp 1634175/MQG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(AgRgno HC 383.677/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(RHC 81.352/MA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 18/04/2017, DJe 28/04/2017)

(AgRgno RHC 73.261/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(HC 376.971/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/04/2017, DJe 27/04/2017)

(HC 392.674/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

(HC 374.466/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 02/05/2017)

(HC 373.178/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 02/05/2017)

(HC 389.372/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 06/04/2017, DJe 24/04/2017)

(AREsp 1012561/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 11/04/2017)
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(AgRg no HC 389.546/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 06/04/2017, DJe 20/04/2017)

(AgRg no HC 377.953/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 20/04/2017)

(AgRg no REsp 1653679/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 20/04/2017)

(AgInt no AREsp 767.303/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(AgRg no REsp 1634545/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 06/04/2017, DJe 11/04/2017)

(HC 379.701/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(AgRg no HC 388.009/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 20/04/2017)

(AgRgno HC 372.737/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 385.032/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 386.036/ES, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 382.966/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 372.600/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 18/04/2017)

(HC 360.469/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 17/04/2017)

(AgRg no RHC 77.639/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 04/04/2017, DJe 26/04/2017)

(RHC 75.366/RO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 26/04/2017)

(AgRg no HC 388.637/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)
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(AgRg no REsp 1638367/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

(AgInt no HC 390.740/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 381.781/ES, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 374.863/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

(AgInt no HC 374.195/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

(HC 382.780/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 07/04/2017)

(HC 384.838/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
04/04/2017, DJe 07/04/2017)

(AgRgno HC 366.107/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 04/04/2017, DJe 07/04/2017)

(HC 385.080/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 30/03/2017, DJe 20/04/2017)

(HC 370.076/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 30/03/2017, DJe 20/04/2017)

(AgRg no AREsp 834.285/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 29/03/2017, DJe 05/04/2017)

(AgRgno HC 380.419/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 25/04/2017)

(HC 369.586/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 25/04/2017)

(HC 383.616/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 384.492/AL, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 384.821/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)
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(HC 364.401/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 377.301/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(RHC 74.667/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 386.300/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)

(AgRgno AREsp 971.132/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 385.834/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 387.869/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 378.164/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 07/04/2017)

(AgRgno RHC 77.056/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017)

(AgRgno HC 368.765/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(HC 380.500/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 04/04/2017)

(AgRgno AREsp 708.127/RO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)

(HC 293.514/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)

(AgRg na PetExe nos EDcl no AgRg no REsp 1464143/SP, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 28/03/2017,
DJe 05/04/2017)

(HC 330.371/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 28/03/2017, DJe 07/04/2017)

(HC 355.522/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 07/04/2017)
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(HC 355.708/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 28/03/2017, DJe 07/04/2017)

(HC 369.517/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 05/04/2017)

(RHC 80.384/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 07/04/2017)

(HC 361.839/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)

(HC 377.551/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 28/03/2017)

(HC 383.485/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 28/03/2017)

(AgRg no REsp 1649744/RO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 21/03/2017, DJe 31/03/2017)

(AgRg na PetExe no REsp 1632433/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 309.439/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 376.974/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 383.675/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 385.932/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 377.545/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 365.825/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 369.946/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(AgRgno HC 379.516/MG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)
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(AgRg no HC 346.835/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2017, DJe 22/03/2017)

(EDcl no AgRg no AREsp 310.452/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(AgRg no AREsp 957.884/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 16/03/2017, DJe 22/03/2017)

(HC 381.237/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(HC 362.324/MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(HC 375.526/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

(AgRg no TP 62/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(HC 381.324/MG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(HC 380.181/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(AgRg no HC 343.409/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(AgRg no HC 365.687/ES, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(RHC 79.930/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 23/03/2017)

(HC 380.007/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/03/2017, DJe 30/03/2017)

(AgRg no HC 382.137/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 389.653/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 14/03/2017, DJe 27/03/2017)

(AgRg no RHC 58.528/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)
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(HC 383.102/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)

(HC 385.371/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)

(AgRg no HC 334.247/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)

(AgRg no RHC 71.587/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)

(HC 386.872/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 17/03/2017)

(AgRg no HC 368.589/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 09/03/2017, DJe 27/03/2017)

(AgRg no ParExe no AREsp 1002186/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 17/03/2017)

(HC 374.510/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 27/03/2017)

(HC 368.373/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 21/03/2017)

(HC 385.903/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 21/03/2017)

(HC 373.064/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(HC 385.486/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(HC 381.830/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(AgRg no HC 387.726/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(AgRg no AREsp 985.363/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 09/03/2017, DJe 17/03/2017)

(AgRgno AREsp 1037651/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017)
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(AgRg no HC 376.326/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(HC 377.599/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(AgRgno HC 384.020/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 16/03/2017)

(AgRg no AREsp 1003136/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017)

(AgRg no HC 368.200/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 23/03/2017)

(HC 380.048/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 22/03/2017)

(HC 380.370/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 21/03/2017)

(HC 381.291/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 21/03/2017)

(HC 385.171/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 21/03/2017)

(HC 380.233/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 14/03/2017)

(AgRg no HC 345.795/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 13/03/2017)

(AgRg no REsp 1635935/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 13/03/2017)

(AgRg no REsp 1644261/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 17/03/2017)

(AgRg no HC 329.797/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 13/03/2017)

(HC 381.660/AP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 15/03/2017)

(HC 368.064/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 16/03/2017)
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(AgRg no HC 380.059/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 10/03/2017)

(AgRgno AREsp 1016695/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 10/03/2017)

(HC 365.793/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 10/03/2017)

(AgRgno CC 150.364/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 369.769/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 14/03/2017)

(HC 373.732/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 14/03/2017)

(HC 365.150/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 15/03/2017)

(HC 373.274/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 07/03/2017)

(HC 377.895/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 07/03/2017)

(HC 374.839/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 03/03/2017)

(AgRgno HC 357.899/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 381.506/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 372.314/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 382.052/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 03/03/2017)

(HC 380.794/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 378.502/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017)



(HC 373.173/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 375.361/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 377.265/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 379.372/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 20/03/2017)

(HC 377.653/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 14/03/2017)

(HC 379.007/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 15/03/2017)

(HC 376.809/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 379.664/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 02/03/2017)

(HC 373.714/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 02/03/2017)

(AgInt no HC 373.541/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(AgInt no RMS 50.325/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(AgRgno HC 377.743/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 378.985/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 378.101/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 21/02/2017)

(HC 379.071/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 373.648/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)
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(HC 375.942/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 369.332/MQG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 380.014/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 16/02/2017, DJe 24/02/2017)

(AgRg no HC 369.953/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 14/02/2017, DJe 21/02/2017)

(AgRg no HC 369.854/ES, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 14/02/2017, DJe 21/02/2017)

(HC 374.238/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 14/02/2017, DJe 20/02/2017)

(HC 362.776/RJ, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 14/02/2017, DJe 20/02/2017)

(AgRg no AREsp 984.318/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 22/02/2017)

(HC 306.921/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(HC 357.357/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(HC 376.104/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(EDcl no AgRg no AREsp 782.566/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(AgInt no AREsp 885.977/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(Aglnt no REsp 1341717/ES, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(AgRgno AgRg no AREsp 949.264/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 23/02/2017)

(HC 361.143/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 21/02/2017)
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(HC 362.895/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/02/2017, DJe 22/02/2017)

(HC 379.749/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
14/02/2017, DJe 21/02/2017)

(AgRgno REsp 1601714/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017)

(AgRgno HC 370.187/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017)

(RHC 76.834/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017)

(HC 381.230/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017)

(Rcl 32.426/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 13/02/2017)

(HC 377.773/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 02/03/2017)

(AgRgno HC 376.120/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 24/02/2017)

(HC 370.371/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 07/02/2017, DJe 13/02/2017)

(AgRgno HC 372.774/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017)

(HC 373.503/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 15/02/2017)

(HC 364.261/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
07/02/2017, DJe 15/02/2017)

(AgRg no REsp 1496711/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 13/02/2017)

(AgInt no AREsp 833.557/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017)

(Aglnt no AREsp 973.120/BA, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017)



316

(Aglnt no AgRg no AREsp 958.602/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017)

(AgInt no AREsp 989.870/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017)

(HC 350.460/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/02/2017, DJe 16/02/2017)

(HC 376.219/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017)

(HC 377.381/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
07/02/2017, DJe 15/02/2017)

(AgRgno HC 371.082/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 10/02/2017)

(AgRgno HC 370.871/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 10/02/2017)

(HC 332.065/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 16/02/2017)

(HC 359.352/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 16/02/2017)

(HC 372.954/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 10/02/2017)

(HC 378.046/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 02/02/2017, DJe 10/02/2017)

(Aglnt no HC 373.593/SC, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 09/02/2017)

(AgRgno HC 375.657/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 10/02/2017)

(HC 378.173/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 08/02/2017)

(AgRgno AREsp 1007861/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 10/02/2017)

(HC 348.425/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 02/02/2017, DJe 08/02/2017)
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(HC 309.087/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 09/02/2017)

(HC 351.273/CE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 09/02/2017)

(HC 349.668/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 03/03/2017)
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ANEXO F - E-MAIL COM O NUMERO DE DEFENSORES DA ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS

Defensores Publicos no Brasil: 5901

**Sobre o ANIAPA: A Defensoria Piblica do Amapi foi criada em 1994, no entanto, o governo nunca proveu os cargos de defensor. No momento,
ha 116 advogados contratados por meio de cargo comissionados para atuarem na Instituicdo. A ANADEP esta dialogando com o Governo Estadual
para a realizagio do concurso.

Estado Numero de defensores lotados
AC 47
AL 69
AM 111
BA 291
CE 308
DF 230
ES 168
GO 82
MA 173
MG 652
MT 189
MS 194
PA 256
PB 244
PE 285

PI 113
PR 97
RJ 789
RN 53
RO 65
RR 45
RS 413
SC 99
SE 97
SP 719
TO 112
TOTAL 5901

Ministério da Justica e publico-alvo:

De acordo com o Ministério da Justica € necessario 1 defensor publico para atender a cada grupo de 15 mil
pessoas. seguindo alguns critérios de vulnerabilidade como:

>> Economico: consideram-se vulneraveis todas as pessoas que comprovarem renda familiar mensal igual ou
inferior a trés salarios minimos nacionais, considerando-se os ganhos totais brutos da sua entidade familiar:

>> Hipossuficientes/necessitados: A Defensoria Publica presta atendimento a todas as pessoas que estejam em
condi¢do de vulnerabilidade. assim consideradas aquelas que, por razdo da sua idade. género. estado fisico ou
mental. ou por circunstancias outras (sociais. econdmicas. étnicas e/ou culturais). encontram dificuldades em
exercitar seus direitos.
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IBGE e publico-alvo:

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015
estima que 100 milhdes de pessoas maiores de 15 anos possuam renda inferior a 3 salarios minimos no Brasil.
Este € o potencial publico da Defensoria Publica hoje no Brasil.

Comparativo com outras carreiras do sistema de Justica
Um aspecto importante € a discrepancia dos investimentos no sistema de Justica. Para se ter uma ideia. os
estados contam com:

12.392 magistrados (Justica estadual): *Justica em Numeros 2017/CNJ:
10.763 membros do Ministério Publico
E apenas 5.900 defensores publicos.

Ou seja, na grande maioria das comarcas brasileiras, a populacdo conta apenas com o Estado-juiz e com o
Estado-acusacdo. mas nao conta com o Estado-defensor. que promove a defesa dos interesses juridicos da
grande maioria da populacdo. que ndo pode contratar um advogado particular.

Para se ter um comparativo com as principais capitais

ESTADO DEFENSORES JUIZES PROMOTORES
BAHIA 291 587 550
MINAS GERAIS 652 1023 1025
SAO PAULO 719 2735 1979
RIO DE JANEIRO 789 842 897
RIO GRANDE DO 413 840 698
SUL

Numero de atendimentos e atuacao especializada: Fazendo muito com pouco

Apesar dos poucos recursos, varios atendimentos sdo realizados pela Defensoria, preservando direitos. Em maio
de 2015. o STF decidiu por unanimidade. que a DP. assim como o MP. tem legitimidade para propor A¢ao Civil
Publica. Por meio desse instituto. os Defensores Publicos tém garantido os direitos de grupos inteiros em situacao
de vulnerabilidade. Segundo levantamento da ANADEP. a Defensoria Publica realiza cerca de 10 milhdes de
atendimentos por ano. Uma média de 1.870 atendimentos por defensor publico. As principais areas de atuacdo
sdo: direito da familia: crianca e adolescente: acesso a saude: direito do consumidor: combate a violéncia
domeéstica: e a area criminal.

ESTADOS Numero de atendimentos
*Referéncia 2016
BAHIA 1.004.127
MINAS GERAIS 641.827
SAO PAULO 1.8 milhdes
RIO DE JANEIRO 1.2 milhées
RIO GRANDE DO SUL 679 mil
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Estado Numero de Defensoras e
Defensores

AC 45

AL 84

AM 100
BA 344
CE 314
DF 226
ES 159
GO 85

MA 184
MT 190
MS 205
MG 649
PA 245
PB 238
PR 103
PE 285
Pl 117
RJ 783
RN 64

RS 406
RO 69

RR 44

SC 116
SP 750
SE 96

TO 112

Total 6013 (atualizado em dezembro 2018)
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ANEXO G — RELATORIO DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DE
MINAS GERAIS NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

DEFENSORIA PUBLICA

DE MINAS GERAIS

* DADOS ESTATISTICOS DO
NUCLEO DE SEGUNDA
INSTANCIA E TRIBUNAIS
SUPERIORES - BRASILIA/DF

« AREA CRIMINAL

« DEFENSORIA PUBLICA NO
POLO ATIVO

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

Intimacgdes criminais recebidas em 2018
(12/03 a 12/11) - Resp, RHC e HC - ST

TOTAL DE DESFAVORAVEL: LIMINAR

FAVORAVEL: 1.356

INTIMAGOES: 6.372 2.059 INDEFERIDA: 1.857

TOTAL (FAVORAVEL - . .
E DESFAVORAVEL): CIENCIA DE PAUTA: MERO EXPEDIENTE: R e
i 111 241




323

Intimacoes recebidas do STJ em 2018
(12/03 a 12/11) — Resp, RHC e HC

ANALISE FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS — 3.415 INTIMACOES

FAVORAVEIS
40%

DESFAVORAVEIS
60%

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

Intimagdes recebidas do ST) em 2018
(12/03 a 12/11) — Resp, RHC e HC
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Intimacgodes recebidas do STJ em 2018
(12/03 a12/11) —HCE RHC

HC: 1648 RHC: 2.977

Desfavoravel: 432 Desfavoravel: 671
Favoravel: 627 Favoravel: 317

Liminar indeferida: 503 Liminar indeferida: 1352

Prejudicado: 86 Prejudicado: 637

Intimacoes recebidas do ST) em 2018
(12/03 a 12/11)

(A) TOTAL DE INTIMACOES RESP e demais:
1.747

(B) TOTAL DE INTIMACOES HC E RHC:
4.625

TOTAL DE INTIMAGCOES (A) + (B): 6.372
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5 Intimacgdes recebidas do ST) em 2018
(12/03 a 12/11)

Titulo do Grafico

BHC ERHC MResp
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Intimagdes recebidas do STJ em 2018

(12/03 a12/11) - RHC e HC

IntimagBes apenas RHC E HC - MERITO

W Favordveis
 Desfavordvei

DEFENSORIA PUBLICA

DE MINAS GERAIS

* ANALISE MATERIA DE HC E RHC
FAVORAVEIS;

* HC: 560
IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS * RHC: 282

* TOTAL: 842 DECISOES
FAVORAVEIS

* PERIODO: ABRIL A OUTUBRO

DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2018




327

.~ ANALISE DE HABEAS CORPUS E RECURSO
ot 4 EM HABEAS CORPUS E SUMULA STJ

ANALISE DE HC E RHC — ABRIL A OUTUBRO — FAVORAVEIS E
DESFAVORAVEIS

200

150

100

0 — B A
abril setem bro

junho agosto

MHC e RHC Favoraveis M HC e RHC Desfavoraveis

ANALISE DE HABEAS CORPUS E RECURSO

.8 £\ HABEAS CORPUS E SUMULA ST

E HC E RHC
TEMA SUMULAS STJ ABRIL A OUTUBRO
Falta grave necessidade Sumula n. 533 STJ e Tema 8
de PAD 652 repetitivo
Data-base (LCO) Stmula n.441 STJ 13
Confissdo espontanea
ainda que parcial e Stimula 545 STJ 4

incidéncia da atenuante
do art.65,l1l,d, do CP.
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TEMAS JURISPRUDENCIA PACIFICA —

SUGESTAO RECURSO REPETITIVO

TEMA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ HC E RHC
Sumula 83 ABRIL A OUTUBRO
Data-base paraconcessdode [ o o0 50 ST) - REsp 1.557.461/SC e HC 381.248/MG 226

beneficios na execucdo

Terceira Secao do STJ - EREsp 1.154.752/RS - Informativo

Confiss3ao espontanea e reincidéncia n. 498, do STJ 3
Tréfico privilegiado ndo hediondo Peti¢ao n. 11.796/DF TEMA 600 19
52 Turma: HC 373.648/MG, Rel. Ministro Joel Paciornik;
HC 457.166/MG Rel. Min Felix Fischer; HC 370.203/MG
Rel Min Ribeiro Dantas; HC 381.883/MG Rel Min
5 X -
Laudo toxicolégico para falta grave Reynaldo. 62 Turma: HC 406.154/MG, Rel. Ministra 16

MARIA THEREZA; AgRg no HC 387.306/MG, Rel. Ministro
NEFI; AgRg no Resp 1560795/RS Min Schietti; AgRg no
HC 394.873/MG Min Saldanha; HC 345.369/MG Min
Sebastido Reis

TEMAS JURISPRUDENCIA PACIFICA —

SUGESTAO RECURSO REPETITIVO

TEMA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ HC E RHC
Sumula 83 ABRIL AOUTUBRO
. . I 52 Turma: HC 371.186/MG Rel Min Ribeiro Dantas, Dje
= '"""eg'.‘“:;’ ft'””"""da"e de 3 3.17; 62 Turma HC 376.498/5C Rel Min Maria Thereza 15
induito de Assis Moura, Dje 16.12.16
. . . ERESP 1.619.087/5C, Rel.
Execugao p'°;':?’:::i(t:7"a restritivas ) o acérdso o Ministro JORGE MUSSI, julgado em 26
14.6.2017, DJe de 24.8.2017
Prisao preventiva sem RHC n. 89.222/MG, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
fundamentacao ou com julgado em 24/10/2017, DJe 30/10/2017 - HC n. 21
fundamentacdo da gravidade em 409.803/SP, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
abstrato Sexta Turma, julgado em 17/10/2017, Dje 23/10/2017

AgRg no REsp 1.513.004/RS, Rel. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca 52 Turma, julgado em 1/10/2015, Dje
Furto Qualificado (laudo pericial) 7/10/2015; AgRg no HC300.808/TO, Rel. Ministro 7
Sebastido Reis Junior, 62 Turma, julgado em 17/3/2015,
Dle 26/3/2015.
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ANALISE DE HC E RHC E SUMULA STJ
FAVORAVEIS TOTAL 842

Decisdo contraria SUMULA (25)
3%

QUESTOES DIVERSAS (285)
34%

SUMULA 83
JURISPRUDENCIA PACIFICA
(533)

63%



