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“E preciso frisar que a idéia por tras da politica
externa do Brasil e sua implementacao
tornaram-se agora o instrumento para uma politica
de desenvolvimento nacional. Como parte
importante de nossa vida de nagdo, a politica externa
deixou de ser um exercicio irreal, académico,
levado a efeito por elites absortas e fascinadas;
tornou-se o topico principal da preocupacgdo diaria.
Com ela, buscamos objetivos especificos: em casa,
prosperidade e bem-estar; no exterior, viver
juntos, amigavelmente, ¢ em paz no mundo:
Nao ha necessidade de explicar aos brasileiros o que
somos hoje no mundo. Estamos
plenamente conscios da missdo que precisamos
cumprir — e podemos cumprir.”

Janio da Silva Quadros

“A  revolugdo cubana e a defesa da
autodeterminagdo, o surgimento do Terceiro Mundo
como expressdo politica e o agravamento das
tensdes da guerra fria requeriam a reformulagdo de
conceitos tradicionais da politica externa, na
tentativa de fazer do pais um protagonista € ndo um
espectador da cena mundial.”

Carlos Alberto Leite Barbosa



RESUMO

O Governo Janio Quadros em 1961 perdurou por quase sete meses, tendo como uma de suas
principais agoes, a criagdo das diretrizes da denominada Politica Externa Independente — PEI,
o que rendeu ao presidente, conservador na politica interna, e progressista na politica externa,
a inimizade de liderangas e partidos que o apoiaram na eleicdo. Com amplo debate
historiografico até o inicio dos anos 2000, principalmente acerca das origens e dos
fundamentos dessa “nova” maneira do Brasil se relacionar externamente a partir de 1961, a
Politica Externa empreendida por Janio Quadros, pouco ¢ pesquisada a partir da Otica da
imprensa. Nesse sentido, a presente pesquisa pretende investigar como o Jornal Lavoura e
Comeércio de Uberaba, um dos maiores peridodicos do Brasil Central naquele momento,
representava as questdes da politica externa do Governo Janio Quadros, diante de um
ambiente de bipolaridade mundial no conflito da Guerra Fria, e de constante tensdo interna

com o medo de uma ‘comunizac¢io’ do pais.

Palavras-chave: Politica externa; Governo Janio Quadros; Imprensa; Jornal Lavoura e

Comérecio.



RESUMEN

El gobierno Janio Quadros en 1961 durd casi siete meses, teniendo como una de sus
principales acciones, la creacion de las directrices de la llamada Politica Exterior
Independiente - PEI, que le valio al presidente, conservador en politica interna y progresista
en politica exterior, el enemistad de lideres y partidos que lo apoyaron en las elecciones. Con
un amplio debate historiografico hasta principios de la década de 2000, especialmente sobre
los origenes y fundamentos de esta "nueva" forma en que Brasil se relaciona externamente
desde 1961 en adelante, la Politica Exterior emprendida por Janio Quadros es poco
investigada desde la perspectiva de la prensa. En este sentido, esta investigacion tiene la
intencion de investigar como la revista Lavoura e Comércio de Uberaba, una de las
publicaciones peridodicas mas grandes del Brasil central en ese momento, representaba los
problemas de politica exterior del gobierno de Janio Quadros, frente a un entorno bipolar
mundial en el conflicto de la Guerra Fria, y de constante tension interna con el miedo a una

'comunizacion' del pais.

Palabras clave: Politica exterior; Gobierno Janio Quadros; Prensa; Periddico Lavoura e

Comérecio.
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INTRODUCAO

Em 31 de Janeiro de 1961, tomava posse como 22° presidente da Republica do
Brasil, o politico, advogado e professor paulista Janio da Silva Quadros, vitorioso nas elei¢des
de 1960, com 5,6 milhdes de votos, o que corresponde a aproximadamente 48% dos votos
totais daquele pleito. Menos de sete meses depois, em 25 de agosto de 1961, Janio renunciava
ao mais alto cargo politico do pais, tendo como uma das principais marcas de seu governo a
politica externa, considerada ambigua por alguns, ideoldgica de esquerda por outros, e
denominada pelo Chanceler San Tiago Dantas de politica externa independente.

O incomodo com o objeto da presente pesquisa nasceu ainda na minha graduagdo em
Direito, quando participava da Liga Académica Embaixador Mario Palmério, onde
pesquisavamos temas de Direito e Politica Internacional. Em determinada ocasido,
analisdvamos o livro Desafio Inacabado - a Politica Externa de Janio Quadros, escrito pelo
embaixador Carlos Alberto Leite Barbosa, que, a época do governo Janio, trabalhou como
funcionario da Casa Civil, participando de perto dos acontecimentos do novo governo.

O livro de Carlos Alberto e a forma de tratar a tematica da politica externa me
impressionaram € meu interesse pelo assunto nunca mais foi o mesmo. Passei a ler e a
pesquisar mais sobre politica externa, especialmente a do periodo Janio Quadros, que muito se
coadunava, na minha visdo, com a implementada pelo ex-presidente Lula em seu governo e
que também me remetia aos principios constitucionais das relagdes internacionais do Brasil,
estabelecidos no artigo 4° da Constitui¢do Federal de 1988.

Conclui a graduagio em Direito? e, posteriormente, em Historia®, sem, no entanto,
pesquisar cientificamente essa tematica. Decidi entdo que no mestrado teria que retornar ao
assunto e desenvolver uma pesquisa sobre a politica externa implementada por um presidente
controverso € que, a época, causou polémica entre conservadores e nacionalistas, agradou
opositores e desagradou aliados, foi pauta constante da imprensa e de diversos setores e
organizacdes da sociedade civil, o que significou para muitos uma das principais causas do
desgaste sofrido por Janio durante seu curto mandato presidencial e que o levaria a renuncia

como forma de tentar restabelecer sua forga politica.*

! “A PEI, como ideologia, surgiu a partir de um conjunto de principios e atitudes independentes durante a gestdo
Janio Quadros/Afonso Arinos. (...) O termo Politica Externa Independente foi cunhado por San Tiago Dantas,
que sistematizou seus principios e profundou seu conteudo.” (VIZENTINI, 2009, p. 130-131).

2 No ano de 2014, na Universidade de Uberaba.

3 Em 2017, na Universidade Federal do Triangulo Mineiro.

4 O sociblogo Moniz Bandeira, em sua obra “O 24 de Agosto de Janio Quadros”, aponta a renfincia como uma
tentativa de autogolpe, com a finalidade de restabelecer a forca e a legitimidade politica do presidente, de forma
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Diante disso, resolvi pesquisar a politica externa do governo Janio Quadros, também
denominada de Politica Externa Independente (PEI), utilizando a imprensa como fonte, tendo
em vista o apontamento feito por Carlos Alberto Leite Barbosa de que “Nas entrevistas
coletivas de imprensa no Paldcio do Planalto, cerca de 70% das perguntas dos jornalistas
referiam-se as questoes da politica externa.” (BARBOSA, 2007, p. 29).

Para tanto, realizamos um extenso levantamento bibliografico, que nos apontou nio
sO a escassez de trabalhos sobre a politica externa independente na historiografia, mas,
sobretudo, acerca da PEI no periodo do governo de Janio Quadros, sendo mais escasso ainda
o uso da imprensa como fonte.> Em sua maioria, as pesquisas sobre o assunto elegem os
jornais como fonte secundaria e dao preferéncia a “grande imprensa”, localizada
geograficamente em capitais como Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A partir desse levantamento, escolhemos como fonte para analise da politica externa
de Janio Quadros, a imprensa do “interior”, especificamente o jornal Lavoura e Comércio, de
Uberaba-MG, que circulou na cidade e regido entre 1899 e 2003, quando encerrou suas
atividades em virtude de graves dificuldades financeiras.” A opg¢io pelo referido periodico,
deu-se por meio de dois fatores. O primeiro refere-se a nossa identificagdo geografica com o
periddico, o que, a principio, facilitou o levantamento da fonte para a pesquisa® e cumpriu
com o objetivo de enxergar a PEI a partir da imprensa do interior. O segundo era o de auxiliar
no desenvolvimento de pesquisas que se utilizassem desse 6rgao de imprensa em especifico,
para melhor conhecer suas opinides, visto que ainda ¢ diminuta a sua utiliza¢do, seja como
fonte ou objeto de pesquisa, frente a importancia que o jornal teve em mais de um século de
circulacao em Uberaba e regido.

O uso das fontes oriundas da midia impressa nos permite compreender praticas e

representacdes que extrapolam as fontes oficias, tornando-se um registro privilegiado da

que este, ao renunciar, fosse reconduzido ao poder com poderes extraordinarios, inclusive para governar sem o
aval do Congresso.

5 Temos como importantes referenciais os trabalhos de Charles Sidarta Machado Domingos, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Em sua dissertagao, o pesquisador dedica-se a analisar o reatamento das relagdes
diplomaticas do Brasil com a Unido Soviética, a partir das noticias, artigos e editoriais veiculados pelo Jornal
Correio do Povo. Ja em sua tese de doutoramento, o historiador utiliza-se, de forma secundaria, de alguns
jornais, como o Estado de Sdo Paulo, para verificar as representagdes dadas pela imprensa ao acontecimento da
Crise dos Misseis, que, segundo o autor, foi um momento importante de inflexdo na Politica Externa
Independente.

¢ Sdo exemplos jornais como O Globo; O Estado de Sdo Paulo; Jornal do Brasil, entre outros.

7 No capitulo 2, trabalharemos melhor o historico do jornal Lavoura e Comércio, especialmente no inicio da
década de 1960.

8 Apesar da disponibilidade de boa parte do acervo de forma digitalizada, os meses de julho e agosto de 1961 néo
estavam disponiveis em formato digital, sendo que o acesso ao acervo fisico foi negado a principio, depois sendo
liberado pela Superintendéncia do Arquivo Publico de Uberaba, onde encontra-se disponivel os mais de 100
anos de historia escrita pelo Lavoura e Comércio.
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historia contemporanea. Os jornais, nesse sentido, desempenham um papel informativo, mas
também ideoldgico e cultural, pois fazem representar os fatos, usando da legitimidade e
confiabilidade de repassar informacgdes para representar o real sempre de acordo com seus
interesses, fazendo com que se tornem “instrumento de manipulagdo de interesses e de
intervencdo na vida social” (CAPELATO; PRADO, 1980, p. 19).

Partindo desses pressupostos, compreendemos que os jornais se tornam fonte
privilegiada para a investigacdo historica, pois a partir deles € possivel explicitar o papel da
imprensa na constru¢do das representagdes sobre a Politica Externa de Janio Quadros, além de
contribuir para a compreensao dos conflitos, interesses e disputas naquele momento, pois nos
permite uma visdo didria dos fatos ocorridos.

Em relacdo a imprensa do interior, compreendemos que a localidade ¢ um ponto
chave para defini-la e também trabalhamos na perspectiva de que toda imprensa, antes de ser
nacional, ¢ regional. Nesse sentido, hd uma importancia significativa da imprensa do interior
como unico meio de comunicacdo lido em determinadas comunidades, podendo ser definida a
priori como “publicacdes afastadas dos grandes centros urbanos e com caracteristicas
especificas, que atendem as necessidades cotidianas do leitor, em um espago de circulagdo e
produgdo geograficamente localizado.” (KOBORI; PADUA; 2018, p. 13).°

A partir da concepcao do uso da imprensa como fonte historica, elegemos como
arcabouco teorico de analise em nossa pesquisa os referenciais propostos pela denominada
“nova historia politica”, especialmente o da nocdo de representacdo. Essa “nova historia
politica” possui nog¢des teodricas e metodologicas remodeladas, visdes sobre os fendmenos
politicos e sociais diferentes da tradicional historia politica.'®

Nesse sentido, tomaremos as concepgdes propostas por Chartier (2002) sobre o
significado de representacdo, quais sejam: 1 — uma manifesta auséncia, o que supde a
diferenga entre o que representa e o que ¢ representado; e 2 — uma exibicdo de uma presenca,
ou seja, a apresentacao publica de uma coisa ou uma pessoa. Dessa maneira a nogdo de
representacao no sentido proposto pelo historiador francés nos permite acessar a maneira com
que os jornais de uma determinada época captaram e traduziram as situacdes naquele dado

momento histérico.!!

 No caso do Lavoura e Comércio, sua circulagdo se dava além de Uberaba, em cidades da regidio, inclusive
alcangando o interior de Sao Paulo e Goias.

19 Discutiremos o giro da historia politica tradicional para a nova histdria politica no capitulo 1 deste trabalho.

11 Trataremos de forma mais detida o uso da nogdo de representagio para a constru¢do do conhecimento
historico utilizando-se de jornais impressos no Capitulo 1 deste trabalho.
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A partir disso, podemos perceber que o campo das representacdes inclui formas de
pensar, sentir e agir que se transformam em instrumentos de fabricar respeito e submissao.
Dessa forma, para as pesquisas que se utilizam dos jornais como fonte para a mediagdao do
conhecimento historiografico torna-se premente “identificar o modo como, em diferentes
lugares e momentos, uma realidade social ¢ construida, pensada e dada a ler.” (CHARTIER,
2002, p.68).

Metodologicamente, analisaremos aspectos formais, materiais, historicos, sociais e
econdmicos do jornal em questdo, realizando um “exercicio de desocultacdo”, o que Segundo
Barata Zisman permite-nos avancar para além das significagdes primeiras dos discursos e
escapar dos perigos da compreensdo espontanea. (ZICMAN, 1985, p.94). Sera realizada uma

leitura intensiva'?

, ou seja, a andlise do maior niimero possivel de informacdes sobre o
perioddico, levando-se em conta elementos como a disposi¢ao espacial das noticias, sua
diagramagao, entre outras questdes formais e materiais afeitas a linguagem da imprensa.

Contextualizando o objeto da presente pesquisa, ¢ importante pontuar que o governo
Janio Quadros foi marcado pela dicotomia entre uma politica interna de viés conservador e
uma politica externa de cardter progressista. No campo econdmico interno, o novo governo
adotou uma politica de estabilizagdo econOmico-financeira, visando controlar a inflagdo,
diminuir a divida externa e retomar o crescimento equilibrado da economia. Ainda na politica
interna, tomou providéncias de moralizagdao dos costumes e da administracdo publica, com o
disciplinamento do funcionalismo, a proibicdo do uso de biquinis nas praias, dos jogos de
azar, das brigas de galo e do langa perfume, bem como a instaura¢do de sindicancias na
tentativa de combater a corrupcao governamental.

Por outro lado, no campo da politica externa, o novo governo inaugura, o que para
muitos é um novo paradigma das relagdes exteriores do Brasil, e rompe!® com a tradigdo
diplomatica até entdo existente desde os tempos da chancelaria do Bardo do Rio Branco,
pautada no alinhamento, muitas vezes incondicional e automatico, aos Estados Unidos. A PEI,

nesse sentido, buscava ampliar seus lacos diplomaticos € comerciais com outros paises, fora

12 Claudio Pereira Elmir nos aponta para a necessidade de realizar uma leitura intensiva e ndo extensiva, segundo
ele, “Ler os jornais extensivamente ¢ o que fazemos diariamente hoje. Ler intensivamente ¢ o que acontece com
leitores cujo tempo da experiéncia da leitura ndo corresponde ao tempo da formulagdo do jornal.” (ELMIR,
1995, p. 21-22).

13O historiador Thiago Pereira Brum, em dissertacio defendida na UERJ em 2008 e intitulada Ruptura e
Continuidade: as correntes historiograficas da Politica Externa Independente, classifica os autores que estudam a
PEI em duas correntes: na primeira, encontram-se aqueles que defendem que a PEI representa uma continuidade
da tradicdo diplomatica brasileira estabelecida para alguns desde a década de 1930 e, na segunda, estdo aqueles
que defendem que a politica externa independente ¢ uma ruptura com qualquer agdo de politica externa que o
pais ja havia desenvolvido anteriormente.
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do tradicional eixo de relacdo prioritaria estabelecido com os EUA durante décadas.

Essa nova perspectiva de acdo internacional do Brasil gerou posicionamentos
contrarios aos interesses norte-americanos, 0 que consequentemente suscitou acalorados
debates internos de setores da politica nacional, como a UDN, que apoiou Janio nas eleigdes e
tinha em seus quadros o Ministro das Rela¢des Exteriores, Afonso Arinos, mas que se
posicionou contra as agdes de politica externa do novo governo, e, por outro lado, setores
nacionalistas, representados por alas do PTB e at¢é do PCB, que aplaudiam o novo
posicionamento do Brasil no cenario internacional, apesar de fazerem oposi¢ao ao presidente.

Aqui ¢é necessario um paréntese, a fim de apontar as imbricacdes entre politica
interna e politica externa. Para tanto, apontamos trés consideracdes que cercam o
desenvolvimento deste trabalho e sao fundamentadas a partir dos escritos de Pierre Milza
(MILZA, 2010). Sao elas: 1 — politica interna e externa ndo sdo areas estanques € apresentam
natureza similar, interagem e se alteram mutuamente, com primazia da segunda sob a
primeira; 2 — na politica interna se produz um maior numero de questdes que orientam a
politica externa; 3 — injungdes internas e elementos que pertencem ao campo das relagdes
internacionais podem determinar condutas e alteracdes na politica interna.

Dessa forma, segundo o politélogo e historiador Pierre Milza, citando o discurso do
ministro de Relagdes Exteriores francés em 1981, Claude Cheysson, “Nao hd mais assuntos
estrangeiros. Ha uma tradu¢do externa das politicas internas, ha uma capacidade de expansao
para o exterior daquilo que constituiu as prioridades internas.” (MILZA, 2010, p. 368). O
autor conclui com suas proprias palavras afirmando que “Nao hd nenhum ato de politica
externa que nao tenha um aspecto de politica interna.” (MILZA, 2010, p. 368).

Nesse sentido, € importante pontuar que a dinamica politica do pais se acirrou pelos
acontecimentos internos e externos. O processo de industrializacdo e urbanizacdo, constante
desde os anos 1930 e bastante maduro no inicio de 1960, gerou transformagdes significativas
na composicao do jogo de poder interno e nas prioridades do interesse nacional, o que diante
do complexo quadro internacional levou o pais a buscar novos rumos em suas relacdes
exteriores.

Regionalmente, a relagdo entre os EUA e a América Latina se desgastou e apresentou
tensdes na aparente harmonia e submissdo aos norte-americanos no momento posterior a
Segunda Guerra, especialmente com o advento questao cubana. No ambito sistémico, houve o
congelamento e posterior tensionamento das relagdes internacionais. A distensdo permitiu a
configuracdo de relagdes mais flexiveis que possibilitou a atores mais fracos a busca de seus

interesses nacionais, sem a interferéncia programatica das superpoténcias.
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O quadro internacional estabelecido no pds-guerra, e que no inicio da década de
1960 alcancava padrdes de tensionamento inédito, influenciou diretamente o processo de
elaboragdo da politica externa do novo governo. Teremos, nesse contexto, inimeros episodios
que orbitaram em torno do quadro geral de bipolaridade da Guerra Fria, estabelecido a partir
de 1947 com a Doutrina Truman e o lancamento do Plano Marshall, que instauraram os mitos
fundadores da Guerra Fria e legitimariam a acdo norte-americana no bloco ocidental. Tais
mitos seriam: a ameaca soviética na Europa e no resto do mundo e a consequente necessidade
de defesa desse mundo livre.

Em 1959, a Revolugdo Cubana aumenta a tensdo na América Latina, levando o
espectro da Guerra Fria ao continente, que era visto pelos EUA como alinhado natural no
grande condominio do poder mundial. Em 1961, Kennedy assume a presidéncia norte-
americana, momento em que ocorre o episdodio da invasdo da Baia dos Porcos e o
aprofundamento da chamada “questdo cubana”, que atinge diretamente a relagdo entre os
EUA e os demais paises latino-americanos.

Nesse mesmo ano, ha o inicio da constru¢ao do Muro de Berlim, que marcaria de vez
a divisdo nao so6 de duas cidades, da Alemanha e da Europa, mas do mundo, em dois polos
politicos e ideologicos de poder. O baixo investimento norte-americano na América Latina e a
forma do pais em lidar com a Revolu¢ao Cubana inverteram a logica dos paises do continente
em apoiar os EUA, ameagando assim sua hegemonia nos vizinhos do sul.

A partir desse cendrio, povos e regides que sofreram no passado com a ocupagio
direta de paises estrangeiros'* comegaram a manifestar, por diversos meios, sua insatisfacio
com as condicdes de ocupagdo, exploracdo e subjugag¢do em que se encontravam, dando inicio
ao aprofundamento do processo de descolonizagdo afro-asidtico, que representou o
amadurecimento do chamado “Espirito de Bandung”, inaugurado na Conferéncia para tratar
do tema da descolonizacdo ocorrida na capital da Indonésia (Bandung) no ano de 1955.

Houve um aprofundamento no processo de reivindicacio de soberania e
independéncia de varios paises, o que ¢ demonstrado pelo rapido crescimento dos membros
da ONU. Tal situagdo ampliaria enormemente o nimero de atores nas relagdes internacionais,
e propiciaria ao Brasil desenvolver relacdes comerciais e diplomdticas fora do eixo
preferencial com os Estados Unidos.

Com o advento do processo de descolonizacdo, surge também o Movimento dos

14 Trata-se do movimento Imperialista europeu de partilha do continente africano no tltimo quartel do século
XIX, que culminaria com o estabelecimento de varias colonias de exploracdo em Africa, sob dominagao de Gra-
Bretanha, Portugal, Espanha, Franga, Bélgica, Italia, etc.
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Paises Nao Alinhados, que reuniu nagdes na busca de uma Terceira Via nas relagdes
internacionais, representada pelo neutralismo e o afro-asiatismo de Bandung, fugindo assim
da bipolaridade representada pelos EUA (capitalista) e pela URSS (comunista) e
estabelecendo uma divisdo ndo mais leste e oeste no campo ideoldgico, mas agora norte e sul,
tendo os paises desenvolvidos de um lado e os subdesenvolvidos do outro.

E nesse cenario internacional complexo, com o aprofundamento dos problemas
hemisféricos em virtude da situagdo em Cuba e a pressdo norte-americana sobre os paises do
continente, além de um quadro interno econdmico, social e politico de crise e tensao, que o
governo Janio Quadros langa as bases da nova atuacao externa do Brasil.

Nesse sentido, podemos balizar a politica externa independente em uma base
principioldgica composta de cinco diretrizes centrais para seu desenvolvimento, sdo elas: 1 —
ampliacao do mercado externo dos produtos primarios; 2 — formulagdao autonoma dos planos
de desenvolvimento econdmico e a prestacdo e aceitacdo de ajuda internacional nos marcos
destes planos; 3 — manuten¢do da paz por meio da coexisténcia pacifica entre os Estados; 4 —
ndo intervencdo nos assuntos internos de outros paises, autodeterminagdo dos povos € o
primado absoluto do Direito Internacional na resolucdo dos conflitos e problemas
internacionais; 5 — emancipacao completa dos territorios ndo autdbnomos.

A partir disso, o Brasil buscaria, por meio da amplia¢do e do uso efetivo do campo
diplomatico, a busca do desenvolvimento econdmico, com a consequente retomada do
crescimento. E, para tanto, ndo mediria esforcos para se relacionar com todos os paises,
independentemente do espectro ideoldgico, inclusive no campo socialista. Desse modo, “A
politica externa comegou a ganhar destaque como meio para a consecucao dos interesses
brasileiros, que passavam necessariamente pela questdo do desenvolvimento industrial.”
(BRUM, 2008, p. 10).

Essa diplomacia de desenvolvimento, nas palavras de Rubens Ricupero
(RICUPERO, 2017), levou Janio a estabelecer relacdes comerciais e diplomdticas com
Hungria, Roménia e Bulgaria, além de iniciar com a Albania, paises que compunham o bloco
socialista. Além disso, iniciou as negociacdes para o restabelecimento de relacdes com a
Unido Soviética, rompidas desde 1947 pelo governo do ex-presidente Dutra e que seriam
concretizadas no inicio do governo de Joao Goulart.

Segundo Tania Manzur, “todos os paises seriam potenciais parceiros comerciais €
diplomaticos independentes, independentemente de seus vinculos a blocos politicos-militares;
isso significava, efetivamente, a abertura de relagdes com os paises socialistas € com 0s novos

estados africanos.” (MANZUR, 2015, p. 18).
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Nesse contexto, o Brasil precisou enfrentar os temas da descolonizagdo nos foruns
multilaterais em que participava, especialmente na ONU. A posicdo brasileira foi quase
sempre favoravel a descolonizagdo, o que também contrastava com o objetivo de buscar
novos parceiros comerciais, advindos da independéncia desses paises na Africa e Asia.

Além disso, o Brasil olhava com bastante interesse para o Movimento dos Paises
Nao Alinhados, sem, no entanto, se posicionar oficialmente como um integrante do grupo,
fato que culminou com a participagao do pais como observador da I Conferéncia dos Paises
Nao Alinhados realizada na Iugoslavia.

Por outro lado, o pais se posicionou favoravelmente a inclusdo na pauta de
discussdes da ONU a entrada da China Popular na organizagdo, tema que se arrastava desde a
Revolugao Chinesa em 1949, sem, no entanto, ser solucionado.

Em termos hemisféricos, o pais se posicionou contrariamente as iniciativas norte-
americanas de intervengdo em Cuba, propondo uma solucdo para a questdo cubana, pautada
no principio da ndo intervengdo e baseada em premissas do Direito internacional como
solugdo juridica legitima e viavel. Esse posicionamento defendido pelo Brasil foi discutido
juntamente com outros paises do continente e culminard em um posicionamento oficial na
Conferéncia do Conselho Econdmico e Social da OEA realizada em Punta Del Leste em julho
de 1961.

Diante dessas posturas, o Brasil adotara a 16gica da multilateralidade horizontal sul-
sul, incrementando as relacdes com a América Latina e os paises afro-asiaticos e ainda
ampliando as relagdes com os paises socialistas. Tratava-se de uma experiéncia inédita, que
tirava a diplomacia brasileira de suas modestas perspectivas regionais e reativas, lancando-a a
uma dimensao mundial e de postura ativa.

Com foco no recorte proposto e na fonte selecionada, buscamos compreender como a
politica externa do governo Janio Quadros foi representada pelo jornal Lavoura e Comércio,
valendo-se, para tanto, da veiculagdo de noticias, editoriais, artigos e reportagens de um dos
principais jornais do interior de Minas Gerais.

A partir dos percalgos, das escolhas teodricas e metodologicas e das reflexdes
realizadas, dividimos os resultados de nossa pesquisa em trés capitulos, de maneira a abarcar
uma revisao bibliografica sobre o contexto interno e externo de desenvolvimento da PEI,
assim como das bases e fundamentos da politica externa independente, cruzando-a em nossa
analise com a fonte, de forma a compreender melhor a relacdo entre politica externa e
imprensa, e também sobre a fonte em especifico, o jornal Lavoura e Comércio; e, finalmente,

analisar as representagdes trazidas pelo jornal em relacdo aos principais assuntos que sao
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objeto de pauta da politica externa do governo Janio Quadros.

No primeiro capitulo, denominado “Politica Externa Independente (PEI) e
Imprensa”, delinearemos as bases conceituais e principiologicas da politica externa
independente, discutindo se esta fase da politica externa brasileira ¢ uma continuidade ou
ruptura de outros periodos da politica externa do Brasil. Avancaremos também na discussao
sobre a relagdo entre politica externa e imprensa, sendo esta um espago privilegiado de
representacao da acdo externa durante o periodo Janio Quadros. Para tanto, nos pautaremos na
delimitagdo do uso da imprensa como fonte a partir da renovacao dos estudos de historia
politica e historia das relagdes internacionais, delineando também o que seja “imprensa do
interior”, para, por fim, realizar um breve histoérico do jornal Lavoura e Comércio,
demarcando as bases ideoldgicas desse importante periddico fonte de nossa pesquisa e ainda
definir o contexto de bipolaridade da Guerra Fria.

J& no segundo capitulo, intitulado “Politica externa ¢ noticia - primeiras
representacdes da politica externa de Janio Quadros nas paginas do Lavoura e Comércio”
analisaremos parte da nossa fonte, iniciando pelas representagdes que retratam o processo
eleitoral de 1960 e a repercussdo da politica externa neste, como, por exemplo, a viagem do
entdo candidato Janio Quadros até Cuba. Dando sequéncia, analisaremos as repercussoes do
periodo pds-eleitoral, os primeiros episodios da implementagdo da nova politica externa
veiculados no jornal apds a posse de Janio, tratando do caso do Navio Santa Maria, da entrada
da China comunista na ONU, da posicdo do Brasil no processo de descolonizag¢do afro-
asiatico e do processo de renegociagdo da divida externa brasileira.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, intitulado ““No Lavoura ndo deu, em Uberaba
ndo aconteceu’: a Politica Externa de Janio Quadros € noticia no interior”, seguiremos
analisando as representagdes dos acontecimentos relevantes da politica externa do governo
Quadros retratados pelo periddico, quais sejam: o posicionamento do Brasil em relagdo aos
paises comunistas € o movimento dos paises ‘neutralistas’; as relagdes do Brasil com os
paises do hemisfério e os EUA; a questdo cubana e o posicionamento do Brasil em relacao a
esta e também a Conferéncia de Punta Del Este; a oposic¢ao politica a PEI; e, por fim, a visita
do cosmonauta russo Yuri Gagarin e a condecoracdo do lider cubano Ernesto Che Guevara,
que elevaram a tensao politica interna e culminaram com a renuncia de Janio Quadros.

Nesse sentido, esperamos que no curso do desenvolvimento deste trabalho possamos
responder as perguntas iniciais levantadas, mas também levantar muitos questionamentos para
que outros depois de nos possam buscar respondé-los e, assim, contribuir para a constru¢ao do

conhecimento historico-cientifico sobre a politica externa independente do governo Janio
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Quadros e sua relacdo com a imprensa do interior, no nosso caso, a partir do Jornal Lavoura e

Comeércio de Uberaba.
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1- POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE (PEI) E IMPRENSA

1.1 - A “ressignificacdo” da historia politica e a historia das relagdes internacionais

Compreender a “ressignificagdo da historia politica” passa por desvelar dois
processos significativos para a historiografia: o primeiro ¢ o de contestacdo da chamada
“histdria politica tradicional”, que, além dos fatores que apontaremos mais a frente, teve seu
processo deflagrado pela Escola dos Annales a partir de 1930; e o segundo consiste no
surgimento da chamada “historia cultural”, empreendido pela terceira geragao dos Annales.

Teriamos a partir dessa logica, trés momentos no processo de definicdo da historia
politica: o primeiro de “prestigio” que perdura durante todo o século XIX; o segundo de
“desgaste e declinio relativo” que vai de 1930 a 1970; e o terceiro do que podemos denominar
de “resignificacdo”, que vai de 1970 e perdura até os dias atuais.

Inimeros sdo os pesquisadores que nos esclarecem tal processo. Entre eles
destacamos os franceses Jacques Julliard (1995), Pierre Rosanvallon (1995), Serge Berstein
(1998), René Rémond (2003), este ultimo um grande expoente da nova historiografia politica.
No Brasil, temos: Rodrigo Patto (1995), Marieta Moraes Ferreira (1992), Maria Helena
Capelato (1996) e Francisco Falcon (1997). Daremos destaque ao texto de alguns desses
autores, nos atentando principalmente para a obra organizada por René Rémond (2003), Por
uma historia Politica, tendo em vista sua relevancia para a discussdo da ressignificacdo da
histdria politica.

E importante de inicio indicar a conceituagio da chamada “histéria politica
tradicional” e, para tanto, nos apoiaremos na defini¢do cunhada pelo professor Jos¢ Henrique

Nespoli, que afirma:

“a historia politica tradicional teria como objeto de estudo preferido o Estado e as
classes dominantes, apresentando-as geralmente como sujeitos do desenvolvimento
histérico, quando ndo como agentes civilizadores. (...) procurava destacar os planos,
as ideias, as estratégias, enfim, os aspectos conscientes da acdo humana, por isso era
uma histdria narrativa presa ao tempo do vivido, a curta duragdo.” (NESPOLI, 2015,
p- 363)

Nesse sentido, Réne Rémond nos aponta trés fatores que ele considera primordiais
para o descrédito da histéria politica tradicional frente aos historiadores da Escola dos
Annales. O primeiro fator, segundo ele, estaria diretamente ligado a uma questdo geracional,

ou seja, a implementacdo de uma mudanga que a geracdo de Marc Bloch e Lucien Febvre
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ansiava se daria em virtude daquilo que até entdo estava colocado em termos de historiografia.
Conforme aponta, “Esses avangos se operam muitas vezes em detrimento de outro ramo como
se todo avango devesse ser pago com algum abandono” (REMOND, 2010, p. 13).

O segundo fator seria uma desconfianga cabal da sociedade como um todo em
relacdo ao Estado. O periodo de criagdo dos Annales se confundia com o auge do liberalismo
em todo o mundo, o que apontava para a necessidade, que era essencial, de se combater as
amarras estatais e acabar com a hegemonia do politico e, portanto, do ‘Estado’ na historia
(formadora e conformadora das identidades nacionais).

O terceiro fator apontado por Rémond seria o fortalecimento do pensamento marxista
no ambito da formagdo dos historiadores a partir da teoria marxista da historia em que
“Entendia-se que a infraestrutura determinava a superestrutura e constituia a verdadeira
realidade. O que importava eram as relagdes de producdo, as for¢as produtivas; o resto era
superestrutura e, portanto, mera consequéncia ou reflexo” (REMOND, 1994, p. 14). Em
outras palavras, as bases econdmicas determinavam o politico!®, logo este ndo teria relevancia
na andlise histérica. Conforme se verd mais a frente, a perspectiva de ressignificacdo da
historia politica trara a possibilidade de novos objetos, novas abordagens e novas fontes.

Em um texto de 1976, o historiador francés Jacques Julliard nos aponta uma série de
caracteristicas afeitas a histéria politica tradicional e que em sua concep¢do seriam um
impeditivo ao desenvolvimento de uma nova pratica historiografica. Vejamos em suas

palavras:

“A historia politica é psicologica e ignora os condicionamentos; € elitista, talvez
biografica, ¢ ignora a sociedade global e as massas que a compde; € qualitativa e
ignora as séries; o seu objetivo é o particular e, portanto, ignora a comparagdo; €
narrativa, ¢ ignora a analise; € idealista e ignora o material; € ideoldgica e ndo tem
consciéncia de sé-lo; é parcial e ndo o sabe; prende-se ao consciente e ignora o
inconsciente; visa 0s pontos precisos, ¢ ignora o longo prazo; em uma palavra, uma
vez que essa palavra tudo resume na linguagem dos historiadores, é uma historia
factual.” (JULLIARD, 1976, p.180-181) (grifo nosso)

A partir da critica dessas caracteristicas surge o movimento dos Annales, contestando
a histéria politica tradicional e com uma proposta completamente oposta aquela, o que
colocou a historia politica de lado. Conforme nos propde Marieta Moraes Ferreira sobre essa
questdo, “Em nome de uma historia total, uma geragao de historiadores passou a questionar a
hegemonia do politico e a defender uma nova concep¢do de historia onde o econdmico e o

social vieram a ocupar lugar fundamental.” (FERREIRA, 1992, p. 265).

15 Nesse sentido, nos aponta muito bem Jacques Julliard ao dizer que, para a teoria marxista, “um problema
politico ndo € mais do que um problema econdmico mal colocado.” (JULLIARD, 1976, p. 182);



28

Neste sentido, ha a percepcdo de um declinio gradativo da histéria politica, dita
“tradicional” e a consequente substitui¢do pelas sucessivas geragdes da Escola dos Annales,
sendo que: a primeira geragdo relegou a segundo plano o politico; a segunda geracao
praticamente extinguiu o politico das anélises; e a terceira auxiliou na retomada do politico na
historiografia, apresentando novos objetos, novas fontes e abordagens.

A historia politica tradicional, nas palavras de Marieta Moraes Ferreira:

reunia, portanto, um numero infindavel de defeitos — era clitista, anedotica,
individualista, factual, subjetiva e psicologizante — que uma nova geracio de
historiadores deseja liquidar. Era chegada a hora de passar de uma “historia dos
tronos e dominacgdes para aquela dos povos e das sociedades.” (FERREIRA, 1992,
p- 266).

Grandes datas, acontecimentos memoraveis, figuras notaveis levaram a historia
politica a quase sucumbir durante quatro décadas como campo de dominio da pesquisa
historica. No entanto, a dindmica social e politica a partir de 1970 proporcionou uma virada
na historiografia, o que possibilitou o que denominamos aqui de “ressignificacdo da historia
politica”, fenomeno que passaremos a discutir nas linhas finais deste topico.

O ‘politico’ em toda sua dimensdo (humana, institucional, estrutural, de relacdes,
etc), objeto precipuo da histéria politica, nunca deixou de ser significante e recuperou o
entendimento de sua relevancia perante as ciéncias humanas e sociais, como muito bem nos

aponta Jacques Julliard:

Ora, hoje em dia, dissipou-se a ilusdo de que se pode fazer desaparecer o universo
politico, colocando em seu lugar aquilo que ele esconderia. Existem, n6 sabemos,
problemas politicos que resistem as modificagdes da infraestrutura, e que ndo se
confundem com dados culturais que prevalecem num momento dado. No dizer de
Paul Ricoeur, a autonomia do politico consiste em que o politico “torna real uma
relagdo humana irredutivel aos conflitos de classe e as tensdes econdmicas e sociais
da sociedade”. (JULLIARD, 1976, p. 182-183)

Muitos acontecimentos historicos, fatores sociais, politicos e culturais influenciaram
nesse processo de ressignificacdo. Na obra organizada por René Rémond (2003), o autor nos
aponta quatro fatores que contribuiram para esse fendmeno: a influéncia das decisoes politicas
no destino dos povos e nos rumos da economia, o que afetou a individualidade; o aumento do
papel do Estado a partir de sucessivas crises sociais; o desenvolvimento cada vez mais fértil
de politicas publicas; e, no ambito académico, o movimento de ampliagdo do campo de
dominio da histdria politica.

Outra contribuicdo fundamental para a ressignificagdo da historia politica foi, sem
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davida nenhuma, o impacto causado na historiografia e em outras ciéncias sociais das ideias

do francés Michel Focault. Douglas Angeli e Rodrigo Simdes nos apontam nesse sentido que:

A contribui¢do de Foucault parte da premissa de que o objeto essencial da politica é
o “Poder”, e as relagdes de Poder perpassam todo o seio da sociedade, o poder para
Focault seria “um tipo particular de relagdes entre individuos”. O trago distintivo do
poder é que alguns homens podem mais ou menos determinar inteiramente a
conduta de outros homens. (ANGELI; SIMOES, 2012, p-115)

O ambiente no final da década de 1960 e inicio da década de 1970'¢ alargaram o
papel da politica na sociedade, evidenciando a necessidade de um enfoque no entendimento
de que havia surgido novos atores politicos. Henrique Pereira Lima assim nos coloca: “A
renovagdo da Histéria Politica, ao longo do século XX, acompanhou movimentagdes e
evolucdes da propria sociedade, seja no sentido de movimentos sociais, quando de alteragdo
dos paradigmas historiograficos.” (LIMA, 2012, p. 7).

Jacques Julliard, escrevendo naquele momento, assinala o constante contato e
influéncia das ideias e teorias que estavam sendo gestadas no campo da ciéncia politica'’ e
tiveram importante contribui¢do na gestagdo da “nova histdria politica”, conforme aponta ao
afirmar que “a renovagdo da historia politica — estd sendo feita — em contato com a ciéncia
politica (JULLIARD, 1976, p. 184)” (grifo nosso).

Ha, nesse contexto, mudancas significativas em curso, que se iniciam no meio social
e tem correspondéncia no meio académico. Na histdria, as novas abordagens, fontes e objetos
incorporados a historiografia por influéncia da terceira geracdo dos Anmnales, liderada por
Jaques Le Goff e Pierre Norra, fizeram parte também do repertdrio da “nova historia politica”

conforme nos aponta muito bem Peter Burke:

o retorno a politica na terceira gerag¢ao ¢ uma reagdo contra Braudel e também

16 0s movimentos contestatérios de cunho politico, social e cultural marcaram a década de 1960 e 1970.
Conflitos geracionais, movimentos estudantis em ebuli¢do, novas manifestagdes culturais como os hippies, o
rock com os Beatles, manifestagdes contra os conflitos gerados pela Guerra Fria (em especial a Guerra do
Vietnd), agdes em favor da Paz, novas formas de relagdoes familiares, o feminismo, o clima de divisdo entre
capitalismo de um lado, representado pelos EUA, seus organismos internacionais e uma politica imperialista, e
por outro o comunismo, liderado pela Unido soviética, ¢ tendo ressonancia com a revolugao cubana que marca o
inicio de uma década de ‘contestagdes’ em todo mundo.

17 Um dos principais conceitos que estavam em desenvolvimento naquele momento pela ciéncia politica, era sem
davida nenhuma o de “cultura politica”. A partir da no¢do de The Civic Culture os cientistas politicos norte-
americanos Gabriel Almond e Sidnei Verba, foram precursores na definicdo do conceito de “cultura politica”,
apreendendo como um “conjunto de percepgdes, sentimentos e avaliagdes de uma sociedade capazes de
expressarem, de alguma forma, o sistema politico dessa sociedade.” (apud, CARNEIRO; KUSCHNIR, 1999).
Dai, para Serge Berstein “Os historiadores entendem por cultura politica um grupo de representagdes, portadoras
de normas e valores, que constituem a identidade das grandes familias politicas e que vao muito além da nogao
reducionista de partido politico.” (BERSTEIN, 1999, p. 31).
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contra outras formas de determinismo (especialmente o “economismo” marxista).
Esta associado a redescoberta da importiancia do agir em oposicio a estrutura.
Esta associado também ao que os americanos denominam “cultura politica”, de
ideias e mentalidades. Gragas a Focault, esse retorno se estendeu em diregdo a
“micropolitica”, a luta pelo poder no interior da familia, da escola, das fabricas, Em
consequéncia dessas mudangas, a historia politica estd em vias de uma renovagio.
(BURKE, 1997, p. 103) (grifo nosso).

Essa “nova historia politica” e a leitura do politico pelo cultural possuem nogdes
tedricas e metodologicas remodeladas, visdes sobre os fendmenos politicos e sociais

diferentes da tradicional historia politica, conforme nos coloca Pierre Rosanvallon:

a no¢ao do politico transbordou a dimensdo institucional do Estado e¢ passou a
incluir o comportamento das massas, as associagdes civis, a participagdo ¢ a
cidadania, os meios de comunicacdo, os padrdes culturais, as mentalidades, o
imaginario, enfim, o poder definido principalmente em suas bases sociais e
culturais.” (ROSANVALLON, 1995) (grifo nosso)

Conforme nos aponta Rémond “a historia politica deve bastante as trocas com outras
disciplinas: sociologia, direito publico, psicologia social, € mesmo psicandlise, linguistica,
matemética, informatica, cartografia e outras de que esquego.” (REMOND, 2010, p. 29). O
historiador francés ainda nos coloca que com a consolidagdao do regime democratico em quase
todas as nag¢des do mundo tornou-se dificil imputar a historia politica o estigma de uma
historia elitista, destinada a poucos. Nas palavras dele, “A historia politica ndo ¢ a historia de
uma minoria, e sim do destino de quase todos.” (REMOND, 1994, p.18).

Por fim, cabe enfatizar que hd uma clara consolida¢do deste novo dominio no campo
da historiografia nos dias de hoje. Uma leitura cultural do politico, uma nova perspectiva de
andlise do politico pelo cultural, que nos aponta novas dire¢des, novos temas, novas
abordagens'®, novos objetos, novas fontes e novos trabalhos. '

Com toda sua precisdao, René Rémond nos aponta do contexto de efetivagdao da “nova

historia politica” ao dizer que:

nao ha hoje muitas realidades da nossa sociedade que a histdria politica ndo tenha
comecado a explorar, desde as classes sociais até as crengas religiosas, passando
pelos grandes meio de comunicacdo ou as relagcdes internacionais. Abracando os

18 Na obra organizada por René Rémond (2003) temos muito bem colocado essas novas abordagens que podem
ser: as elei¢des; os partidos; a opinido publica; a midia; os intelectuais; as ideias politicas; etc.

19 Dentro dessa perspectiva de ressignificacio da historia politica temos alguns trabalhos como: GOMES, Angela
de Castro. A invencdo do Trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005. ; FERREIRA, Jorge. (Org.). O
Populismo e sua historia — debate e critica. 3* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013. ; CAPELATO,
Maria Helena Rolim. Multidées em Cena — Propaganda politica no varguismo e no peronismo. 2* ed. Sdo
Paulo: UNESP, 2009. ; OLIVEIRA, Marcus Vinicius Furtado da Silva. Em um rabo de foguete: Trauma e
Cultura Politica em Ferreira Gullar. Brasilia: Contraponto, 2016.
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grandes nimeros, trabalhando na duracgao, apoderando-se dos fenémenos mais
globais, procurando nas profundezas da memoria coletiva, ou do inconsciente, as
raizes das convicgdes e as origens dos comportamentos, a historia politica
descreveu uma revolucio completa. Como entdo acreditar que seu renascimento
possa ser apenas um veranico de maio? (REMOND, 2010, p. 36) (grifo nosso!)

E nesse contexto de renovacio da historia politica a partir da década de 1960/1970,
que a historia das relagdes internacionais também sera ‘ressignificada’ rompendo com o velho
paradigma da denominada “histdria diplomatica”, antes preocupada apenas com a abordagem
dos atos praticados pelos agentes publicos em documentos e tratados (formalidade estatal
pura) ou, conforme nos aponta Estevao Martins, “A histéria diplomatica privilegia com isso o
carater juridico-institucional do ato reduzido a termo formal por estados para valer para eles e
entre eles.” (MARTINS, 2012, p.74).

A renovagdo da historiografia politica em parceria com outras ciéncias sociais,
conforme apontado anteriormente, possibilitara a expansao do campo de interesse na historia
das relagdes internacionais para além da formalidade estatal, possibilitando o uso da imprensa
como fonte para seu estudo, bem como novas formas de abordagens epistemologicas,
formando assim um “mosaico interdisciplinar de um campo com énfases variaveis”
(MARTINS, 2012, p. 75). Assim, a historia das relagdes internacionais se desenvolve a partir
da apreensdo e analise da organizagdo e sequéncia das relagdes entre estados e nagdes no
tempo, bem como a contribuicdo das teorias e métodos historiograficos para lidar com esse
sistema.

Segundo Estevao Martins “A analise historica que se constrdi no campo das relagdes
internacionais em particular desde a segunda metade do século XX, visa reconstituir os
contextos politicos, sociais, econdmicos e culturais que envolvem e engendram as
circunstdncias em que agdes politicas internas e externas — estatais ou ndo — foram
realizadas.” (MARTINS, 2012, p. 75). Nesse sentido, hd o deslocamento da énfase em uma
analise puramente centrada nos atores decisorios dos Estados e do sistema internacional,
pautado em uma interpretacdo institucional (oficialismo da historia diplomatica tradicional),
para uma interpretacdo que considere outros atores e varidveis do processo.

Essa renovagdo historiografica da historia das relagdes internacionais serd realizada
especialmente pelos historiadores franceses a partir da criagdo em 1935 do Instituto de
Historia das Relagdes Internacionais Contemporaneas na Sorbonne, que foi dirigido
inicialmente por Pierre Renouvin e Jean Baptiste Duroselle. Citando Amado Luiz Cervo,
Estevao Martins nos aponta sobre a renovagao historiografica francesa da historia das relagdes

internacionais que
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mesmo reconhecendo o papel preponderante dos estados, em particular das grandes
potencias e dos impérios (Durosolle, 2000), os franceses apreenderam a dimensdo
social das relacdes internacionais (Renouvin, 1954) e deram énfase especial a
economia como fator de longo prazo interveniente no jogo das relagdes
internacionais (Girault, 1979). (MARTINS, 2012, p. 82).

No Brasil, esse giro historiografico na histéria das relagdes internacionais ird se
manifestar a partir de trabalhos como o de Jos¢ Honorio Rodrigues na década de 1960 em seu
livro Interesse nacional e politica externa, bem como com a criacdo do Instituto Brasileiro de
Relacdes Internacionais em 1954, que edita desde essa época a Revista Brasileira de Politica
Internacional e ainda nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo em relacdes internacionais,
que irdo incorporar essas mudangas na abordagem tematica e analitica da historia das relagdes
internacionais.

Percebemos que os processos de ressignificagdo da historia politica e da historia das
relagdes internacionais a partir de 1960, em certa medida, se confundem e possuem
similaridade com os eventos fundadores e com as bases epistemologicas formadas a partir da
interdisciplinaridade das ciéncias sociais, inclusive possibilitando o uso da imprensa como
fonte para estudo e a abordagem a partir de novos atores, no caso, a imprensa, algo que com a
historia politica e diplomatica tradicionais seria impensavel.

Feita esta demarcagdao, do movimento de ‘resignificacdo’ da historia politica e sua
relagdo com a historia das relagdes internacionais, passaremos a refletir acerca do uso da
imprensa, especialmente a do interior, como fonte para a pesquisa da politica externa
brasileira, analisando aspectos tedricos-metodoldgicos sobre o uso e tratamento desta fonte na
pesquisa historica, e por fim apontaremos brevemente o historico do Jornal Lavoura e
Comércio, fonte da nossa pesquisa sobre a politica externa do governo Janio Quadros.

Vejamos.

1.2 — A Politica Externa Independente no Governo Janio Quadros

A politica externa?® “inaugurada” pelo Governo Janio Quadros foi teorizada ainda

20 Para fins conceituais deste trabalho, tomamos a Politica Externa como uma 4rea das relagdes internacionais
que busca expressar os interesses € objetivos do Estado no plano internacional. Nesse sentido Tiago Brum
sintetiza muito bem a questdo ao afirmar que “Compreendemos as relacdes internacionais como o conjunto de
interagdes interestatais e transnacionais processadas no meio internacional, em que se apresentam articulagdes e
interesses de diversos atores. A politica externa, por sua vez, representa um dos campos das relagdes
internacionais. Entendemos por politica externa “o conjunto de acdes e decisdes de um determinado ator,
geralmente, mas ndo necessariamente, o Estado em relagdo a outros Estados ou atores externos”.” (BRUM,
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nos anos 1960 como uma Politica Externa Independente - PEI, trazendo em seu bojo o
cumprimento de principios como: a autodeterminacdo dos povos; a ndo interven¢ao; a defesa
da paz; a neutralidade do pais frente ao conflito da Guerra Fria e a bipolaridade mundial
estabelecida; a mundializacao das relagdes internacionais do Brasil sem preconceito politico-
ideoldgico, entre outras diretrizes. (DANTAS, 1962.).

Estabeleceu-se uma dicotomia entre, de um lado, uma “politica interna
conservadora” e do outro, uma “politica externa progressista”, o que gerou uma forte tensdao
politica criada pela oposicdo a Politica Externa Independente de Janio Quadros e seu
chanceler Afonso Arinos?!. Assim, a PEI era apoiada pela oposi¢do ao governo e recebia
criticas no interior da base do préprio governo, além dos ataques vindo dos setores

conservadores e de grande parte da imprensa.

Figura 1: foto do Chanceler Afonso Arinos.

Fonte: Arquivo do Senado Federal.

Sobre o posicionamento da imprensa acerca dessa dicotomia, que ¢ um dos objetivos
da presente investigagdo, temos a colocac¢ao pontual de Clodoaldo Bueno que nos afirma que
“Tal dicotomia facilita a compreensdao da pressdo interna, da imprensa, sobretudo, sobre o
executivo. Dividiu-se a opinido nacional, que até entdo dera pouca aten¢do aos assuntos
internacionais. Politica exterior tornou-se assunto popular a época da PEL” (CERVO;
BUENO, 2012, p. 334).

A imprensa, raras vezes foi afeta aos temas de politica externa e pouco se ouvia

2008, p. 16). (grifo nosso!). Nesse sentido Estevdo Martins nos aponta que ““(...) relagdes internacionais refere-se
ao sistema de relagdes e fluxos, transfronteiri¢os (politicos, econémicos, culturais, demograficos e militares),
materiais ou imateriais, que possam estabelecer-se entre dois ou mis individuos, grupos ou coletividades,
notadamente os estados.” (MARTINS, 2012, p. 74).

2L Jurista e Professor, de familia tradicional de Minas Gerais, Afonso Arinos era um dos grandes lideres da Unido
Democratica Nacional (tendo sido deputado federal e Senador), a UDN de Carlos Lacerda, que havia apoiado
Janio Quadros nas eleigdes de 1960 e compunha seu governo com a indicagao de varios ministérios.
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noticia sobre o assunto nos jornais. No entanto, conforme muito bem nos aponta Tania
Manzur, no periodo de desenvolvimento da politica externa independente, “O governo Janio
Quadros marcou-se pelo envolvimento crescente da opinido publica nos assuntos
internacionais. (...). A forma como o Brasil deveria inserir-se no contexto internacional foi um
dos temas mais frequentes na imprensa.” (MANZUR, 2009, p. 67), ainda mesmo na imprensa
do interior, como poderemos constatar ao longo do capitulo segundo e terceiro deste trabalho,
quando analisarmos nossa fonte de pesquisa, o Jornal Lavoura e Comércio.

Nesse sentido, Carlos Alberto Leite Barbosa?’, nos aponta que esse panorama de
prioridade da imprensa, sobre o tratamento da politica externa independente se modificou na
gestao de Janio Quadros, e, segundo ele, “Nas entrevistas coletivas de imprensa no Palacio do
Planalto, cerca de 70% das perguntas dos jornalistas referiam-se as questdes da politica
externa.” (BARBOSA, 2007, p.29). Corroborando ainda com essa perspectiva, a pesquisadora

Ismara Izepe nos aponta que

Os periddicos ndo apresentaram interesse permanente pelos temas de politica
externa, sendo esporadicas as suas atengdes nessa esfera. (...) A partir da década de
1960, assuntos relativos a inser¢@o internacional do Brasil foram conquistando mais
atencdo dos meios de comunicagdo.” (DE SOUZA, 2018, p. 373-374).

Apesar de ndo ser o objeto precipuo de investigacdo da presente pesquisa, julgamos
importante apontar duas hipdteses que compreendemos plausiveis para explicar essa mudanga
de percepgdo e o nivel de interesse da imprensa para com a politica externa, de forma que
possamos compreender, ainda que de maneira parcial, os motivos do aparecimento constante
da politica externa nas paginas dos jornais.

A primeira hipotese, nos leva a crer, que os reflexos do tensionamento internacional
da ordem bipolar da Guerra Fria no cendrio interno, provocaram um elevado interesse da
imprensa pela nova politica externa, que buscava alinhar-se de forma independente, ou seja,
nem ao lado capitalista, nem comunista, despertando assim, o interesse da imprensa. J& a
segunda hipdtese, reside, propriamente no desenrolar das acdes empreendidas pela politica
externa janista e suas repercussoes na politica interna, o que chamou a atencdo dos jornais e
levou a esse alto grau de preocupagdo com o tema.

Apontado, essa breve relacao, e estabelecido o sentido da analise da politica externa

independente a partir da imprensa, especificamente um jornal do interior mineiro, passaremos

22 Carlos Alberto Leite Barbosa a época era um diplomata recém-formado no Instituto Rio Branco, e foi
convidado a trabalhar se secretario executivo na Casa Civil, tendo acesso e contato direto com as coletivas de
imprensa que eram realizadas, isso o levou a escrever uma obra referéncia no estudo sobre a politica externa
janista, intitulada “Desafio Inacabado — A Politica Externa de Janio Quadros”.
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neste capitulo, a discorrer sobre as bases principioldgicas? e discussdes historiograficas sobre
a PEIL, apontando também algumas observacdes tedrico-metodoldgicas na construgdo da
histéria da politica externa a partir da imprensa, ¢ por fim discorreremos um pouco sobre
nossa fonte de investigagdo, o Jornal Lavoura e Comércio de Uberaba, bem como o contexto

historico na qual se insere a presente pesquisa.

1.3 — O governo Janio Quadros

Janio da Silva Quadros ¢ um personagem complexo de se compreender e todos os
que se colocam a estudar seu governo ¢ o periodo que o cerca devem levar em conta as
ambiguidades de alguns posicionamentos de sua figura caricata, que se portava como um
eximio conservador em matéria de moral, costumes e politica interna, mas sempre buscava
colocar-se como uma lideranga do povo, flertando, conforme apontado por alguns autores,

com o “tradicional populismo’?*

conceituado por Francisco Weffort em sua obra O populismo
7, . . . 25 A A . 1
na politica brasileira™, fendmeno este, que o proprio Quadros buscava se colocar como um
voraz combatente, especialmente o de matriz getulista. Mas entdo, era Janio Quadros um
politico populista?
Buscando responder a essa dificil pergunta, o brasilianista Thomas Skidmore nos

aponta que a politica desenvolvida por Janio

oferecia ao individuo atomizado do eleitorado urbano a esperanga de mudanga
radical pela forga redentora de personalidade de um tnico lider. (...) Janio prometia
elevar-se acima da estrutura partidaria convencional, dominada em nivel nacional
por UDN, PSD e PTB. (...) Ele dirigia seu apelo ao eleitor de classe média e classe

23 Referimo-nos a base principiologica, um conjunto de principios constituidores, que estruturaram a politica
externa independente, dando aos 6rgdos de estado, as diretrizes de acdo pratica dessa politica, ou seja, € a
fundamentag@o primeira do que seja a politica externa independente.

24 A partir de Weffort, podemos apontar como elementos constituidores da categoria de populismo, trés bases: 1
— a massificacdo da populagdo a partir do movimento de proletarizagdo, desvinculando individuos dos seus
quadros de origem social, o que gera a formacdo de massas que se relacionam entre si por uma sociabilidade
periférica e mecénica; 2 — perda de representatividade da classe dirigente; 3 — uma lideranca dotada do carisma
das massas. Nesse sentindo Thiago Brum nos aponta que “Ao longo dos anos 50, entretanto, deu-se a expansao e
consolidacdo de novos setores sociais vinculados a economia urbano-industrial, implicando em uma
transformagdo na estrutura de poder, que formava a base do regime populista. (BRUM, 2008, p. 129). O
populismo apontado por Weffort, vai na diregdo de uma politica que envolveu e mobilizou grandes massas,
principalmente urbanas, das camadas mais humildes da populagdo, setores operarios e pequena burguesia das
cidades e do campo, tendo sempre na figura do lider carismatico o “esteio de salvagdo”. O populismo de
Weffort, portanto, ¢ um fenomeno que atinge regides intensificadas pelo processo de urbanizagdo, tendo na
relagdo lider/massa um dos seus principais elementos constituidores. Nesse sentido, Janio Quadros, politico de
berco paulista torna-se tdo fundamental nas analises de Weffort.

23 Precisamos pontuar que nio € objeto de nosso estudo realizar uma discussio aprofundada sobre o conceito de
populismo e suas implicagdes tedricas e criticas, mas apenas apontar para a interpretacdo dada ao Governo Janio
Quadros, a partir desse conceito, bem como da critica feita a essa interpretacao.
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média baixa, para quem seu histérico de administrador honesto e eficiente em S@o
Paulo parecia quase milagroso. (SKIDMORE, 2010, p. 229).

A partir dessa interpretagdo, Janio Quadros evocava uma espécie de ‘populismo’ de
direita, caracterizando-se como autoritario, personalista e moralista®®, o que diferia do
‘populismo’ de Vargas e Goulart, esses mais proximos da classe trabalhadora, aproximando-se
de uma politica de massas.

Na perspectiva apresentada por Francisco Weffort, o Governo Janio Quadros,
encaixa-se na categoria de populismo, sendo este o deposito das esperangas para as massas
populares, que se pautam a partir de mudancas politicas de aspiragdo pequeno-burguesa.
Segundo o cientista social, o populismo “¢ sempre uma forma popular de exaltacdo de uma
pessoa que aparece como a imagem desejada para o Estado. E uma pobre ideologia que revela
claramente a auséncia total de perspectivas para o conjunto da sociedade.” (WEFFORT, 2003,
p. 38).

Nesse sentido, a figura de Janio Quadros e todo o repertorio politico-eleitoral e
também de governo durante sua carreira politica, significaram segundo Maria Victéria
Benevides “ndo apenas a faléncia do sistema partidario, como o populismo levado a sua
contradicio mais extrema e que se volta contra si proprio.” (BENEVIDES, 199, p. 9).
(grifo nosso).

Segundo Paulo Vizentini, o governo Janio Quadros, que durou pouco menos de sete

meses

pautou-se por um acentuado conservadorismo interno nos planos politico e
econdmico, foi marcado pela instabilidade e incerteza permanentes, por um acirrado
debate ideologico-partidario e, o que ¢ pior, o populismo antipopulista do
carismatico presidente ndo se apoiou em nenhum plano consistente para a
superagdo da crise. (VIZENTINI, 1995, p. 210). (grifo nosso!)

Entretanto, ndo podemos deixar de apontar que o conceito tradicional de populismo,
levado a essa interpretacio do Governo Quadros, tem sido constantemente revisitado em

recentes pesquisas historiograficas e das ciéncias sociais?’, no qual destacamos a obra “O

26 Nesse sentido Francisco Weffort nos aponta que “A ideologia do janismo exprime, assim, uma mentalidade
desencantada que encontra expressdo nos ares de ascetismo rigoroso do lider, autoritario, implacavel mas
supostamente justo. Projeta, de certo modo, apesar do estilo carismatico da lideranga, a aspiragdo a um Estado
impessoal, abstrato, que os seguidores tipicos de Barros de modo algum podem conceber. Dai a intengdo de
limitagdo dos privilégios. O moralismo que se expressa em Quadros (...) é substancialmente popular (...).”
(WEFFORT, 2003, p. 36).

27 Nas ciéncias sociais, temos a importante perspectiva apresentada pelo socidlogo Jessé de Souza em sua obra
“A elite do atraso”, em que o autor aponta que o que explica o Brasil ndo € propriamente conceitos como
patrimonialismo ou populismo, mas sim a escraviddo. Segundo o pesquisador, ha um uso dado e estigmatizante
do conceito de populismo, onde qualquer coisa que venha das classes populares como falta de instrugdo, leva a
criminaliza-la uma vez que a liga aos lideres populares, buscando explicar todo o quadro politico e social a partir
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populismo e sua historia”, uma série de artigos organizados pelo professor Jorge Ferreira e
escritos por historiadores como Daniel Aardo Reis, Lucilia Neves de Almeida, Maria Helena
Capelato, Angela de Castro Gomes entre outros.

A categoria de populismo, na visao destes autores, tornou-se uma escora na
interpretag¢do do periodo da historia brasileira compreendido entre 1930 e 1964, consolidando-
se também no senso comum cotidiano para se denominar ‘populista’ aquele lider de massas
que age de ma fé, com o intuito de enganar e manipular o povo, consolidando assim o verniz
pejorativo desta categoria explicativa.

Inicialmente formulado para explicar porque as massas trabalhadoras sempre
apoiaram Vargas e posteriormente as liderancas trabalhistas tributarias de seu legado, o
populismo passard como categoria explicativa a denominar lideres e projetos politicos de
diferentes matizes®®. Eis ai o inicio da revisdo critica ao conceito.

Como muito bem nos coloca Jorge Ferreira,

Além do desconhecimento das peculiaridades e da anulagdo de historicidades,
projetos politicos que fincaram tradi¢des politicas, e que ainda hoje se manifestam
na sociedade brasileira, como o trabalhismo petebista ¢ o liberalismo udenista,
dissolvem-se e confundem-se em um mesmo rétulo: tratar-se-ia do “populismo”.
(FERREIRA, 2013, p. 11).

A categoria de populismo transmudou-se para o momento posterior a
redemocratizacdo e tomou novo folego para explicar os movimentos politicos da Terceira
Republica.”’ Sua elasticidade foi tamanha que se tornou ‘atemporal’, passando a explicar tudo
€ a0 mesmo tempo quase nada.

Nesse sentido, a historiografia politica renovada no Brasil, passou, a partir do fim
dos anos 1980, a questionar o uso comum e exacerbado da categoria do populismo para tentar
explicar grandes e complexos periodos da historia politica do pais. Nesse ponto, houve a
contestacdo da figura de Janio e do seu governo, como sendo populista.

E a pergunta €: como politicos filiados ao PTB e vinculados a tradi¢do politica do

trabalhismo, igualavam-se no mesmo patamar de Janio Quadros, um politico paulista, aliado a

de uma unica chave interpretativa.

28 Cria-se assim, a ideia da existéncia de um “populismo na politica brasileira”. Nesse sentido, Jorge Ferreira nos
aponta que “(...) personagens de diferentes tradi¢cdes politicas foram reduzidos a um denominador comum:
lideres trabalhistas como Gettlio Vargas, Jodo Goulart, Leonel Brizola e at¢ mesmo Migue Arraes perfilaram-se
ao lado de politicos regionais paulistas, como Adhemar de Barros e Janio Quadros; de um general an6dino, como
Eurico Dutra; de um udenista golpista, como Carlos Lacerda; e de uma figura ainda mal estudada, como
Juscelino Kubitschek.” (FERREIRA, 2013, p. 10-11).

29 Nas palavras da historiadora Angela Castro Gomes, o populismo seria um “gato de sete vidas”. (FERREIRA,
2013, p.122).
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uma tradicao politica da direitista-golpista, conservadora nos costumes e que se queria liberal
na economia? No entanto, a explicacdo que surge nessa dimensao do populismo, e afirma que
todos os lideres populistas se dirigem ao povo, ja ndo pode ser utilizada, visto que
desconsidera as especificidades e contradigdes de classe contidas nessa perspectiva.

Ainda nessa perspectiva critica sobre o populismo, ndo podemos defini-lo como um
simples e mero fenomeno de manipulagdo das massas, visto que sempre que as classes
populares se submeteram a classe dominante dirigente, esse processo nao foi inteiramente
verticalizado ou simétrico, mas houve sim a interlocucao entre classe trabalhadora e Estado,
havendo assim, concordancia e acordo.

Nesse sentido, a perspectiva de interpretagdo do governo Janio Quadros, na categoria
explicativa de populismo, deve ser relativizada a partir da nogdo de que o lider ndo manipula
as massas ao bel prazer de sua vontade ou interesse, mas precisa da concordancia mutua desta,
para executar seu projeto de poder. Ou seja, o poder do Estado, representado e encarnado na
figura do governante, nunca ¢ ilimitado, sempre sendo condicionado a vontade do povo que o
elegeu, por mais carismatica e mobilizadora que seja a figura do lider. Tal perspectiva
configura as relagdes de poder entre classes populares e dominantes, que figuram no polo de
comando do Estado, como simétricas, onde ambas mobilizam e negociam seus interesses.

Desta maneira, Janio Quadros, representara o quadro politico e social das classes
dirigentes, mas sempre buscando dialogar com setores populares de sustentacdo para seu
governo. Talvez por isso, sua administracdo residira em uma flagrante ambiguidade, entre
uma politica externa progressista € uma politica interna de modernizagdo conservadora e
moralista, na tentativa de compor interesses, o que parece nao ter dado certo, considerando a
constante instabilidade e o episodio da rentincia.

Nesse sentido, talvez ndo haja uma resposta definitiva para caracterizar o governo
Janio Quadros como populista ou nd0’, e nem é esse o objetivo do nosso trabalho. Mas essa
breve indicacdo das diretrizes da discussdo acerca do tema, nos ajudard a compreender o
processo que se desenrolou em sua gestdo como presidente, olhando sempre para suas
especificidades politicas, e das agdes que tomou no ambito interno e externo, muitas vezes
como dito anteriormente, contraditorias, ou conservadoras no campo politico interno e
autonomista no campo da politica externa. Visto isso, discutiremos no proximo topico um

pouco do contexto global que caracterizou a Guerra Fria.

30 Nesse sentido Jorge Ferreira nos faz refletir sobre essa questdo ao questionar “Mas, afinal, quem sdo os
populista?”, e buscando responder o historiador afirma que “Populista ¢ sempre o Outro, nunca o mesmo.”
(FERREIRA, 2013, p. 124).
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1.4 - A Guerra Fria: politica externa e politica interna

A Guerra Fria ¢ um dos fendomenos mais importantes e polémicos da historia
contemporanea. Identificada como um confronto politico-ideoldgico entre capitalismo e
socialismo, representado de um lado por Estados Unidos e de outro por Unido Soviética,
fundou-se na luta pelo poder politico, econdmico e militar entre as duas superpoténcias
mundiais pela dominacdo mundial, exercendo uma funcao esterilizadora do pensamento
politico a partir da camisa de for¢ga do maniqueismo.

Estruturada como um conflito multifacetado, a guerra fria pode ser explicada a luz
das transformagdes que marcaram o “breve século XX”, desde a revolucao russa de 1917,
passando pela ascensdo nazifascista na Europa e o desencadeamento da Segunda Guerra
mundial, até o momento de reestruturacdo da ordem mundial no pos-guerra.

O conflito constituido a partir da disputa bipolar em busca da hegemonia do poder
mundial e da influéncia sobre a ordem internacional impactou ndo apenas os protagonistas do
conflito, mas todas as nagdes do mundo, seja de forma direta ou indireta, ou seja, a politica
interna e externa de paises da América Latina, Africa, Asia, Europa e Oceania seriam afetadas
de alguma maneira, especialmente nas disputas politicas internas, que no caso dos paises da
América Latina desencadearia golpes de Estado, mergulhando os Estados do continente em
regimes ditatoriais que durariam em alguns casos mais de duas décadas.

Por outro lado, as politicas externas dessas nacdes seriam dominadas pela tentativa
de ‘assenhoramento’ entre Estados Unidos e Unido Soviética no condominio do poder
mundial criado a partir da divisao bipolar politico-ideoldgica em 1947. Nesse sentido, durante
a duracdo da guerra fria houve a tentativa constante de conquista de aliangas ao espectro
politico capitalista e comunista por meio da consecucdo da diplomacia, influenciando
sobremaneira a elaboracdo da politica externa de outros paises.

A seguir apresentaremos como constituiu-se a divisdio do mundo em dois polos
politicos-ideoldgicos de poder, tendo de um lado o bloco capitalista-ocidental sob a lideranca
norte americana ¢ de outro o bloco socialista com sua cortina de ferro, sob a lideranca
soviética. Apontaremos ainda como a Guerra Fria repercutiu nas relacdes entre os Estados
Unidos e os paises da América Latina, especialmente a partir da Revolugdo cubana de 1959.
Sera discutida também a emergéncia do denominado Terceiro Mundo no conflito da Guerra
Fria a partir do processo de descolonizagdo afro-asiatico e da criagdo do movimento dos
paises ndo alinhados em uma tentativa de criar uma terceira via no ambiente de bipolaridade.

Por fim, discutiremos os aspectos que permearam o governo Janio Quadros e os reflexos do
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contexto da Guerra Fria na politica interna e externa brasileira naquele periodo.

1.4.1- A bipolaridade mundial: nasce um mundo dividido

A ordem internacional da Guerra Fria tem sua origem no seio da Segunda Guerra
mundial a partir das Conferéncias de Teerd em 1943; Yalta e Potsdam 1945. Nascia ali, na
unido de EUA, URSS e Gra-Bretanha contra Hitler e o nazi fascismo, a nova coalizdo das
forgas que iriam ditar o ritmo da sociedade internacional dali em diante.’!

A Conferéncia de Yalta, realizada em fevereiro de 1945 reuniu Churchill, Roosvelt e
Stalin, promovendo um acordo de que os paises limitrofes a URSS, ou seja, da Europa
Oriental, ndo deveriam promover governos antissoviéticos. Além disso, reorganizou-se a
fronteira soviética®?, estabelecendo-se as bases para os novos regimes politicos a serem
implantados nos paises até entdo sob a influéncia alema.

Ja a conferéncia de Potsdam, realizada entre julho e agosto de 1945, com a presenca

33, no geral referendou as decisdes de

do novo presidente norte-americano, Harry Truman
Yalta, sendo também discutida a organizacdo politico-administrativa da Alemanha, derrotada
na segunda guerra. Decidiu-se por sua divisdo em quatro zonas de influéncia militar sob a
ocupagdo dos vencedores: Franga, Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-Bretanha. Naquele
momento a Unido Soviética passava a representar para o bloco anglo-saxdo, uma ameaca.

O diplomata George Frost Kennan, lotado na embaixada norte-americana em
Moscou, apostava na crenca do antagonismo congénito entre capitalismo e socialismo, e de
que a Unido Soviética jamais admitiria atuar na ordem internacional em conjunto com os
paises capitalistas. Nesse sentido, os EUA deveriam desenvolver uma politica de vigilancia e
contensdo das ambicdes soviéticas de expansdo.

Nesse momento as bombas atomicas foram langadas sobre o Japdo, em uma clara
demonstracdo de forca dos norte-americanos para com os soviéticos. Os movimentos de
libertacao nacional explodiram na China, Coreia e sudeste asiatico, a esquerda europeia era
fortalecida e os nascentes movimentos de descolonizagao afro-asiaticos cresciam como nunca.

Os Estados Unidos passaram a ser os senhores da Nova Ordem mundial endurecendo as

31 “As conferéncias de Yalta e Potsdam reuniram os vencedores da Segunda Guerra Mundial e redefiniram a
organizagdo geopolitica do continente europeu. Os trés grandes comecaram a delinear, nesses encontros, a
biparti¢do do espago europeu em zonas de influéncia de antagdnicas.” (MAGNOLI, 2012,p. 95).

32 “Um acordo inicial entre os participantes previa a formagdo de governos de uniio nacional na Poldnia,
Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgaria, Iugoslavia e Albania. Tais governos contariam com
representantes de todos os partidos antifascistas, mas seriam dirigidos pelos partidos comunistas. Nessas,
condic¢des Yalta assinalava a constitui¢ao de uma esfera de influéncia soviética.” (MAGNOLI, 2012,p. 95).

33 Roosvelt havia falecido poucos meses antes.
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atitudes com a Unido Soviética, na tentativa de enfraquecé-la.
Conforme nos assinala Demétrio Magnoli acerca do desenrolar das Conferéncias do

pOs-guerra, essas

deflagraram um processo conflituoso, em que se manifestaram as divergéncias entre
as perspectivas dos Trés Grandes. A dinamica desse processo erodiu o projeto
roosveltiano dos “Quatro Policiais” ¢ alinhou os Estados Unidos na perspectiva
britanica de contrabalangar o poder soviético no Leste Europeu. A Doutrina Truman,
enunciada no inicio de 1947, assinalou a transi¢do para a Guerra Fria. (MAGNOLI,
2012, p. 98).

A partir dessa reordenacdo geopolitica do espaco europeu e mundial com a
constitui¢do de esferas de influéncias, teremos a formagao de blocos politico-ideoldgicos € em
certa medida militares, que se dardo a partir de acordos politicos, econdmicos ¢ militares, de
maneira a iniciar a divisdo da ordem mundial em dois polos de poder, de um lado sob a
lideranca dos norte-americanos e do outro dos soviéticos. Vejamos como se formaram cada

um desses blocos.

1.4.2- A constituicio do bloco ocidental-capitalista

O quadro geral de divisdo bipolar e a constitui¢do do bloco ocidental capitalista se
dara a partir de diversos acontecimentos, como: a falta de resolucdo da questdo polonesa®*; a
influéncia soviética no Leste Europeu; na Alemanha a politica de desmilitarizacdo e
eliminagdo total do aparato nazista; na Grécia a repressdo britanica contra os comunistas; na
Alemanha Oriental as reformas sociais e econdmicas soviéticas desagradardo americanos e
britanicos; enquanto havera sérias dificuldades financeiras na Europa Ocidental, que havia
sofrido com a guerra e vinha importando varios géneros dos estados Unidos até o fim de suas
reservas monetarias.

Nesse contexto, em 1947, na tentativa de (re) construir um mercado europeu rentavel
as financas e ao comércio privado dos Estados Unidos, além da livre influéncia soviética, os
norte-americanos apresentaram planos em trés esferas: politica com a Doutrina Truman;
econdmica com o Plano Marshall; e militar com a criagdo da Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte — OTAN.

3% “No inicio de 1946, a crise polonesa acirrou-se. O governo provisorio, sob hegemonia comunista, anunciou a
nacionalizacdo da grande industria iniciando a implantacdo de um regime socialista no pais.” (MAGNOLI, 2012,
p. 99).
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Os Estados Unidos irdo liderar o bloco dos paises ocidentais-capitalistas®> no manejo
do mito de que a Unido Soviética e os paises sob seu poder de influéncia eram uma ameaca
aos paises do mundo livre, ou seja, as nagdes ocidentais, enquanto os paises socialistas seriam
representados no espectro oposto, e classificados como o caminho para o autoritarismo.

Na esfera politica, a Doutrina Truman sera apresentada a partir do anuncio britanico
de que nao conseguiria sustentar os governos democraticos de Grécia e Turquia, aliados
fundamentais na regido do mediterraneco. Com isso o Presidente norte-americano Harry
Truman proferird um discurso, onde langara as bases para o idedrio que sustentard os Estados
Unidos e o bloco ocidental durante a guerra fria. Vejamos um trecho desse importante

discurso:

Creio que a politica dos Estados Unidos deve consistir dos Estados unidos deve
consistir em apoiar os povos que estdo lutando contra tentativas de subjugamento
por parte de minorias armadas ou de pressdes externas. Creio que devemos ajudar os
povos livres a desenvolver seu destino a sua maneira. (MAGNOLI, 2012, p. 101)

A defesa dos povos livres contra o terror e a opressdo significava a contencdo do
expansionismo soviético sob outras esferas de influéncia. A alternativa no multilateralismo
econOmico para tirar os EUA da crise do pds-guerra, e a politica industrial e financeira norte-
americana se associava a luta do anticomunismo, na busca pela hegemonia do poder mundial

de forma que

A formulagdo de doutrinas politicas para a contenc¢do dos soviéticos na esfera global,
os planos econdmicos de reconstrugdo das areas atingidas pela guerra mundial e
consideradas vulneraveis a influéncia soviética, assim como a constituigdo de uma
grande alianga militar ocidental, foram, assim partes constitutivas de um unico
objetivo dos Estados Unidos. (SARAIVA, 2017, p. 200).

A Doutrina Truman criada em 1947, conforme visto, fundamentava-se na otica de
lideranga dos norte-americanos na luta contra o comunismo, asseverando que se o pais
fracassasse, a paz e a seguranca nacional estariam ameagadas. A ideia para conter o avanco do
comunismo, era que os Estados Unidos deveriam fornecer auxilio financeiro e/ou militar aos

. ~ e 4 13 2
povos livres que fossem ameagados pela agressao totalitaria dos paises “vermelhos”.
Grécia e a Turquia foram os primeiros a receber ajuda direta dos norte-americanos,

que deram apoio e sustentacdo a seus governos. Estabeleceu-se assim, uma cruzada do

35 Os EUA eram os senhores da Nova Ordem mundial naquele momento. “A Pax Americana caracterizou-se,
nesse sentido, e por longo tempo, como o monopdlio dos EUA em termos de decisdes estratégicas.” (FILHO
REIS, 2002, p. 15).
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“mundo livre” contra seu principal inimigo, o comunismo?®, aquela liderada e guiada pelos
Estados Unidos, que exerciam a lideranga do bloco ocidental-capitalista.
Outro importante plano dos Estados Unidos para fortalecer e aproximar os paises do

bloco ocidental aconteceu na esfera econdmica, sendo denominado de Plano Marshall®’

. Logo
apos a segunda guerra, a Europa enfrentou uma situacdo de ruina economica iminente. A crise
social era profunda em virtude da baixa de divisas para importar produtos manufaturados e a
fome e o desemprego uma realidade que batia a porta.

Criado exclusivamente para financiar a reconstrucdo da Europa, o Plano Marshall
concedia empréstimo a juros baixos aos governos europeus, para que adquirissem
mercadorias dos Estados Unidos e financiassem a producdo agricola europeia. O plano
privilegiava o lado ocidental da Europa em detrimento do lado Oriental, sob a influéncia da
Unido Soviética, aprofundando assim a divisdo e resisténcia a hegemonia norte-americana.

O programa, apesar de objetivar o impacto na esfera econdmica das nacdes
beneficiadas, possuia forte carater estratégico e geopolitico, abrangendo cerca de 16 paises,
tendo sido fornecido 17 bilhdes de dolares de ajuda para a reconstru¢do econdmica e social da
Europa Ocidental e livre.

O geografo e especialista em politica e geopolitica internacional, Demétrio Magnoli

nos afirma em seus estudos sobre o tema que

A ruina econdmica refletia-se no espalho da politica. Os partidos conservadores
conheciam profundo desgaste enquanto os trabalhadores e desempregados voltavam-
se para a esquerda. (...) O Plano Marshall representou a resposta americana a
crise europeia. Apresentado em junho de 1947, concentrava-se na resolucdo do
problema da caréncia de dodlar, que emperrava a reconstrugdo econdmica. (...) No
Plano Marshall encontra-se a origem do Ocidente da Guerra Fria. O programa de
financiamento americano da reconstrugdo europeia tornou-se o principal instrumento
da Doutrina Truman. Entre 1948 e 1952, o Plano forneceu o impulso para a
reconstru¢do europeia e, nesse passo, proporcionou as condigdes para a estabilizacdo
politica e institucional dos Estados da Europa ocidental. (MAGNOLI, 2012, p. 102).
(grifo nosso).

A terceira acdo empreendida pelos norte-americanos com o objetivo de conformar o
bloco ocidental-capitalista, criando uma rede de protecdo militar e ajuda mutua entre as
nagdes que compunham o grupo, foi a criagdo em 1949 da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN, instituicdo existente até os dias de hoje.

A OTAN representou o desdobramento militar da lideranca ocidental norte-

36 “Ao manipular a ideia de uma ameaca externa, Washington obtinha a unidade do mundo capitalista e
orientava-a contra a URSS e os movimentos de esquerda e nacionalistas, tanto metropolitanos como coloniais,
emergidos da Segunda Guerra Mundial.” (FILHO REIS, 2002, p. 20).

370 Plano foi batizado em referéncia ao nome do entdo secretéario de Estados norte-americano, George Marshall.
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americana no contexto da guerra fria. Representava ainda, uma expressdo estratégica da febre
anticomunista, reunida em um pacto de defesa contra possiveis agressdes militares da Unido
soviética e seus paises satélites, constituindo-se assim como um escudo atdomico sobre a
Europa Ocidental.

Desse modo, o principal objetivo da OTAN era a defesa coletiva das liberdades
democraticas dos paises capitalistas-ocidentais e a expansdo dos objetivos desses na guerra
fria, para todo o mundo. E importante pontuar, que a organizagdo surge logo apds o
lancamento da primeira bomba atdmica detonada pelos soviéticos em julho de 1949, de modo
que, a OTAN nasce como uma forma dos EUA tentar equilibrar o cendrio estratégico europeu
e contrapor o avango do desenvolvimento nuclear soviético.

Nesse sentido, Demétrio Magnoli nos aponta que o acordo de defesa firmado entre os

paises membro da OTAN seria acionado quando houvesse segundo Demétrio Magnoli

um eventual ataque militar a qualquer membro da alianga como um ataque a todos
os seus membros, ¢ firmava um compromisso de reagdo conjunta e automatica. (...).
Um ataque convencional soviético na Europa Ocidental deflagraria uma resposta
nuclear americana contra a Unido Soviética. (MAGNOLI, 2012, p. 112).

Dessa maneira, os paises do bloco ocidental-capitalista constituiram um sistema de
defesa conjunto, contra possiveis ameacas militares dos seus inimigos comunistas. J& no
ambito interno, os Estados Unidos criaram leis e institui¢des de combate ao comunismo,
institucionalizando a guerra fria no contexto interno norte-americano. Foram criados a
Central Intelligence Agency - CIA* o Conselho de Seguranca Nacional e aprovada a Lei de
Seguranca Nacional.

Tais mecanismos serviram especialmente para evitar a expansdo e conter as
ideologias e influéncias inimigas. A CIA, por exemplo, atuou em agdes clandestinas e de
inteligéncia com objetivo de levantar informagdes que pudesse auxiliar na cruzada para
derrotar o comunismo € conter o avango soviético.

Ainda no campo europeu, os paises ocidentais tentavam criar uma Berlim modelo,
como forma de contrapor os problemas do mundo comunista, simbolicamente representados
pela Berlim Oriental, sob administragdo soviética. A URSS entdo resolve fazer um bloqueio a
cidade, causando a denominada “Crise de Berlim”.

Os Estados Unidos utilizaram-se do episédio em Berlim e do Golpe de Praga®’, como

38 Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos da América.
30O episodio ocorreu em 1948, quando o Partido Comunista da Tchecoslovaquia, com o auxilio da Unido
Soviética, tomou o poder, instaurando um regime comunista que perduraria por mais de quarenta anos.
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instrumentos de propaganda antissoviética perante a opinido publica ocidental, o que gerou
uma expansao da oposicao ao comunismo e a Unido Soviética, por paises da Escandindvia e
pela esquerda-liberal europeia, aumentando ainda mais a tensdo da guerra fria.

A Unido Soviética reagiu e estreitou o controle politico-econdmico sobre a regido de
sua area de influéncia, com o objetivo de garantir a defesa de seus dominios. No plano interno
foi iniciado um programa atdmico de desenvolvimento da bomba nuclear, na aviagdo de caga,
na amplia¢dao do poder militar terrestre do pais.

A partir de 1949 a guerra fria se intensificou, e a Unido Soviética em resposta a
Doutrina Truman, ao Plano Marshall, a OTAN e a todas as investidas norte-americanas e dos
paises do bloco capitalista-ocidental, responderd na mesma moeda, criando planos e
programas que buscassem contrapor toda a estratégia politica, militar e econdmica das nagdes
ocidentais na tentativa de enfraquecer os paises do que sera denominado bloco socialista ou
“cortina de ferro” sob a lideranca dos soviéticos. Vejamos a seguir como se constituiu o bloco

socialista e o contraponto empreendido por estes paises ao bloco ocidental.

1.4.3- O bloco socialista: a formacao da cortina de ferro

A Unido Soviética saiu da segunda guerra economicamente arrasada, mas com
grande prestigio politico e militar, afinal fora um fator decisivo na derrocada do nazifascismo.
Assim como os Estados Unidos fizeram com o bloco capitalista, os soviéticos irdo liderar a
constitui¢do do bloco socialista e se contrapor ao ocidente, emergindo como uma alternativa
ao capitalismo, como nunca antes desde a ascensdo bolchevique na Revolugdo de 1917.

Em estudo sobre a expansdo e o apogeu do mundo socialista, o historiador Daniel
Aardo Reis, nos aponta trés fases de constituicdo do bloco socialista no pos-segunda guerra,
sdo elas: 1° - expansdo e supremacia (1945-1954); 2° apogeu e crises (1954-1975); 3°
socialismo desenvolvido (1975-1985). Em relacdo a segunda fase o pesquisador nos aponta
que “o socialismo constituia-se numa realidade incontorndvel do ponto de vista da dinamica
das relacdes internacionais.” (FILHO REIS, 2002, p. 14), de modo que o ideario socialista
ultrapassou as fronteiras soviéticas e espalhou-se para paises do leste europeu, Asia, chegando
até mesmo, a América Latina, quintal dos Estados Unidos, com a Revolugao cubana em 1959.

Durante a crise de Berlim aprofundou-se o processo de transformacao dos paises do
Leste Europeu sob influéncia soviética em um bloco de paises-satélites, sendo ocupados por
tropas soviéticas, tendo partidos unicos e subordinados as diretrizes de Moscou. Deu-se entdo,

a expansao do regime socialista a partir dos paises do leste europeu, como: Letonia, Estonia e
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Lituania, Roménia e da Europa central, como: Polonia, Tchecoslovaquia, Alemanha Oriental,
Hungria, Roménia, Albania, Bulgéria e Iugoslavia, constituindo um bloco tnico e rigido,
submetido a Moscou.

Ja na Asia, havera revolu¢des armadas realizadas por camponeses em paises como:
China, Vietna, Coréia, Indonésia, Birmania, Malasia e Filipinas. A “Internacional comunista
asiatica” ird desenvolver a luta nacional de forma radical, propondo libertar as nagdes
asiaticas de qualquer tipo de colonialismo, instituindo novas bases de governo, sob a lideranca
dos camponeses. Havera com isso, a formagdo aliancas mais amplas, incluido a burguesia e
pequena burguesia urbana, para conduzir esses paises a revolucdo via luta armada tomando o
poder por meio de exércitos guerrilheiros que cercariam os centros urbanos.

O primeiro-ministro britdnico, Winston Churchill, em celebre discurso proferido em
mar¢o de 1946 nos Estados Unidos, apontou que descia uma “cortina de ferro” sobre a
Europa, apontando para a divisdo do continente em dois blocos. Do lado ocidental (oeste), os
paises capitalistas, aliados dos norte-americanos ¢ que faziam parte do ‘mundo livre’, e no
leste europeu, os paises socialistas, sob influéncia soviética. O que Churchill ndo previu, € que
sobre a Asia, desceria uma espécie de “cortina de bambu” que dividiria o continente ¢
aprofundaria ainda mais a divisao bipolar da Guerra Fria.

Assim como o bloco capitalista-ocidental formou-se a partir de eventos sucessivos e
graduais, que fortaleceu e uniu os paises em torno da luta anticomunista, o bloco socialista
também se constituiu a partir da unido gradual dos paises aderentes ao ideario do socialismo,
em busca de contrapor o capitalismo como sistema econémico.

Um dos episoddios que desencadeara a busca pelo fortalecimento de um bloco de
paises socialistas, sera a reabilitacio da Alemanha ocidental, que foi vista pelos soviéticos
com desconfianca. Além disso, o investimento maci¢co de capitais norte-americanos no leste
europeu, enfraqueceram os governos comunistas e aumentavam a influéncia dos Estados
Unidos na regiao.

As reacdes da URSS foram lentas e ndo acompanharam as ac¢des americanas de
forma iminente. Segundo o internacionalista José Flavio Saraiva “A saida encontrada pelos
soviéticos foi o reinicio do processo de militarizagdo das fronteiras, o recrudescimento da
politica de espagos na Europa Oriental e o aceleramento do projeto de desenvolvimento da
bomba atomica.” (SARAIVA, 2017, p. 204).

Em 1950 a Unido Soviética ja possuia um efetivo militar de mais de 6 milhdes de
soldados, o dobro do inicio da Guerra Fria. Em 1949 a bomba atomica ficou pronta e mais

armas convencionais estavam sendo produzidas. Houve o aceleramento da “sovietizacdo” da
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Europa Oriental, ampliando os espagos de influéncia a leste da Europa, de forma a buscar o
equilibrio do poder mundial com os Estados Unidos.

Ainda no processo de constitui¢ao do bloco socialista, teremos a¢des voltadas para a
esfera politica, com a criagdo do Kominform, um equivalente da Doutrina Truman; na esfera

militar, com a constituicio do Pacto de Varsévia*

, uma espécie de OTAN dos paises
socialistas*!; e na esfera econdmica com a Comecon, um contraponto ao Plano Marshall, ja
que os soviéticos se recusaram a aderir a este.

O Kominform, criado em 1947, consistiu em uma uniao dos partidos comunistas de
varios paises, servindo como instrumento politico de propagacdo da revolu¢do comunista no
mundo, ¢ do controle ideologico dos partidos comunistas do leste europeu. A proposta
soviética com a criagdo do Kominform, era além de criar um meio institucional de controle
sobre os partidos comunistas da Europa oriental e tentar unificar o processo revolucionario em
outras partes do mundo, objetivava também contrapor a Doutrina Truman, criando um elo de
ligacdo entre todos os paises que aderissem ao socialismo.

Em 1949 a guerra fria se intensificou, e a Unido Soviética em resposta ao Plano
Marshall, e em virtude de sua recusa de aderir a este, lancou a Comecon, integrando os planos
de desenvolvimento e langando base para um mercado comum dos paises socialistas, que
pudesse fortalecer a economia das nagdes do bloco, investindo na ampliagdo de produtos e de
seus mercados consumidores, propiciando assim um maior desenvolvimento e
consequentemente conformando a adesdo e confianca dos paises membros ao projeto
socialista soviético.

Outra importante institui¢ao criada como forma de fortalecer e dar maior coesdo ao
bloco dos paises socialista, serd o Pacto de Varsovia. Criado em 1955, consistia em um pacto
militar entre a Unido Soviética e os paises do leste europeu, buscando um contraponto a
Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte, na protecdo dos paises comunistas ou sob
influéncia soviética da Europa Oriental.

Segundo Demétrio Magnoli, o Pacto de Varsovia “ndo foi concebido como
organizacdo de seguranca coletiva (...). A alianga estruturada por Moscou estava voltada para
a estabilizagdo interna do bloco de paises-satélites, ndo para a defesa em face de uma ameacga

externa.” (MAGNOLI, 2012, p. 112). Ou seja, o Pacto de Varsovia, apesar de visar contrapor

40O Pacto de Varsdvia, reuniu Unido Soviética, Polonia, Hungria, Roménia, Bulgaria, Tchecosloviquia e
Alemanha Oriental.

4l “QOs sistemas antagbnicos de aliangas militares cimentaram a divisio do continente em blocos geopoliticos
rivais e consolidaram a fronteira estratégica que, durante a Guerra Fria, separou Ocidental da Europa Oriental.”
(MAGNOLL, 2012, p. 111).
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a OTAN, diferentemente desta, tinha mais interesse em criar um ambiente de estabilidade no
interior do bloco socialista, do que propriamente em servir de frente de defesa dos paises
membros do bloco.

A partir dos anos 1950, a Unido Soviética passa a desenvolver uma politica de
ambito mundial, recuperando seu crescimento, atingindo o equilibrio nuclear com os Estados
Unidos ao desenvolver as bombas atdmicas, ¢ ultrapassando os norte-americanos na corrida
espacial, ao lancar o primeiro satélite artificial, o Sputnik, em 1957, bem como colocar o
primeiro homem na 6rbita da Lua, Yuri Gagarin. Os soviéticos também iniciaram programas
de ajuda econOmica ao terceiro mundo, o que acarretard grande preocupagdo aos Estados
Unidos.

A regra era a criagdo de um bloco sem falhas e nem fissuras, uma espécie de
mondlito coeso em torno da Unido Soviética. No entanto, houve algumas exce¢des. Em 1949
¢ proclamada a Republica Popular da China, transformando a nagdo asiatica em comunista.
Aparentemente nascia mais um pais que se aliaria ao bloco socialista sob a esfera de
influéncia dos soviéticos. Mas o processo revolucionario chinés por si s6 foi diferente do
soviético*?, criando desde o inicio uma fissura, que desencadearia o ‘cisma sino-soviético’,
com profundas, e muitas vezes antagdnicas formas de atuagdo de China e Unido Soviética no
cenario da luta pela hegemonia do poder mundial.

Demétrio Magnoli nos aponta bem para esse fendomeno do “cisma sino-soviético” ao

afirmar que

A Revolug@o Chinesa, um movimento nacional e popular que se desenrolou por
mais de duas décadas, gerou um Estado socialista autonomo diante da Unido
Soviética. O poderio geopolitico desse Estado — expresso na demografia, na
extensdo territorial ¢ na base de resursos econdmicos — representou um desafio
estratégico para Moscou. O cisma Sino-Soviético tornou-se publico em julho de
1960, quando a Unido Soviética rompeu o programa de cooperacdo militar
bilateral, suspendendo a assisténcia financeira e retirando todos os assessores
técnicos que trabalhavam na China.” (MAGNOLI, 2012, p. 119-120). (grifo
nosso!).

Outro problema enfrentado pelos soviéticos em relacdo a sua relativa perda de
influéncia serd as dificuldades na manutencdo da presenca soviética em alguns paises da
cortina de ferro, especialmente no que diz respeito a Iugosldvia e seu socialismo auto
gestionario, bem como as dificuldades enfrentas na Tchecoslovaquia, Hungria e Polonia. O
modelo univoco do comunismo soviético (monolitismo) teve que ceder e garantir certa

autonomia politica e econdmica ha alguns paises, como forma de manté-los sobre seu brago

42 “A China de Mao apresentava-se como centro autdnomo de poder em meio & ordem bipolar vigente,
contestando o congelamento nuclear em maos das duas superpoténcias.” (SARAIVA, 2012, p. 229).
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de influéncia na luta pela hegemonia do condominio do poder mundial. Ainda, segundo José
Flavio Saraiva, “A Europa do Leste iniciou a ebulicdo politica contra o sistema imperial
soviético. A crise de lealdade dos partidos comunistas da regido iniciou-se logo depois da
morte de Stalin.” (SARAIVA, 2012, p. 227).

Os regimes socialistas enfrentaram crises, que deram causa a deflagracdo de guerras
civis, como na Coréia e Vietna, possibilitando a participa¢ao direta dos Estados Unidos. A
deflagracdo da Guerra da Coréia serd o ponto de inflexdo da Guerra Fria, o que simboliza de
vez a divisao do mundo em dois polos de poder e espectros ideologicos.

A Guerra da Coréia durou de 1950 a 1953 e foi o palco onde as duas superpoténcias
tentaram mostrar todo seu poder no condominio mundial, especialmente militar, mas também
de implementacao de um modelo econdmico sustentavel e prospero. Ira se estabelecer entdo, a
nova configuracdo condominial coreana, com a divisdo do pais, em Norte comunista e sob a
influéncia soviética e chinesa, e Sul capitalista sob influéncia norte-americana e japonesa.

Nesse sentido, Flavio Saraiva nos aponta que “As duas Coreias ficaram como um
monumento dos anos da guerra fria. A do norte alcangou a reconstru¢do dentro dos quadros do
socialismo, e a do Sul, recebeu forte inje¢do de capital para desenvolver o modelo dirigista de
industrializagdo liderado por militares pro-americanos.” (SARAIVA, 2017, p. 211).

Constituido o bloco socialista em contra ponto ao bloco capitalista-ocidental, ainda
que com suas incongruéncias internas, a tensdo de bipolaridade da Guerra Fria, ird se
transplantar para a América Latina no final da década de 1950, especificamente com a
deflagragdo da Revolucdo Cubana em 1959, e o que antes era considerado pelos Estados
Unidos como seu quintal e, portanto, um aliado natural no conflito estabelecido, passara a ser
motivo constante de preocupagdo dos norte-americanos, mudando completamente as relagcdes
hemisféricas entre a América do Norte e os latino-americanos.

Analisado o contexto interno e externo do surgimento da PEI, passaremos a discutir
os fundamentos da politica externa inaugurada por Janio Quadros a partir de 1961 e que

perduraria até o golpe de 1964.

1.5 — Em busca da autonomia e do desenvolvimento: a politica externa brasileira em

tempos de Guerra Fria

Na primeira metade do século XX, o Brasil teve como base de sua politica externa
sua inser¢do hemisférica e o estreitamento das relacdes com os Estados Unidos. Em 1930 com

a ascensao de Vargas ao poder, tem inicio uma nova fase da politica exterior ¢ do
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desenvolvimento econdmico-social do Brasil. De 1930 a 1945 a diplomacia brasileira voltou-
se ao nascente processo de Industrializagio por Substituicdo de Importagio — ISL.** Vargas
pretendia diversificar a pauta de exportagdes brasileiras, modernizar as forcas armadas,
construir industrias de base.

Nesse periodo, aproveitando-se da situacdo de formagdo de aliangas diplomaticas e

13

preparacdo militar para a guerra, Vargas inaugurou um novo estilo de diplomacia, “o da
barganha nacionalista a servico de um projeto nacional de modernizagdo econdmica e
politico-institucional.” (VIZENTINI, 2009, p. 12). Houve entdo a constru¢do de uma
autonomia na dependéncia, ou seja, uma relativa autonomia deciséria, com uma equidistancia
pragmatica em relagdo as grandes poténcias, especialmente os Estados Unidos.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, no entanto, a conjuntura interna do Brasil era
diferente, e o espaco internacional de negociagdo dificultava a acdo externa brasileira. O
governo Dutra, optou por adotar um alinhamento automatico e incondicional com o lider
capitalista-ocidental, os EUA, desenvolvendo internamente politicas econdmicas liberais, e
externamente rompendo relacdes diplomadticas com a Unido Soviética e colocando o partido
comunista brasileiro na ilegalidade.

Ja a partir do segundo governo Vargas, ha uma negociagdo das posi¢des brasileiras
para um alinhamento as propostas norte-americanas em troca de apoio ao projeto de
industrializagdo do Brasil. Inicia-se assim, um novo tipo de relacionamento do Brasil com os
EUA no contexto da guerra fria, sendo que a alianca entre os dois paises ndo mais resultaria
de um alinhamento automético. No plano interno, Vargas busca alinhar o projeto de
desenvolvimento dando a este um carater nacionalista. **

Alguns autores, como Paulo Vizentini denominam essa postura adotada por Vargas,
de barganha nacionalista, ou seja, um apoio do Brasil aos Estados Unidos no plano politico-
estratégico da Guerra Fria em troca de ajuda para o desenvolvimento econémico do pais, com
o fornecimento de capital e tecnologia, pautando-se por um projeto de desenvolvimento
industrial através da politica de ISI e o crescimento da industria de base.

Com a morte de Vargas, Café filho assume e mantem a politica externa alinhada aos

interesses norte-americanos, retornando ao alinhamento automatico de Dutra, medida que se

43 Essa politica de industrializagdo, buscava incentivar a produgo industrial do pais por meio da diminui¢do dos
produtos manufaturados importados, procurando dar condig¢des e estimulos para a industria nacional, ou seja,
deixava-se de comprar fora, para se produzir internamente.

4 Segundo nos aponta Paulo Vizentini “A noc¢do de nacionalismo desempenhou um papel fundamental como
fator de mobilizagdo e coesdo politica interna, necessaria, a estabilidade do projeto desenvolvimentista. Por isso,
significou o inicio de uma nova fase da politica externa brasileira, que conheceu seu amadurecimento com a
Politica Externa Independente.” (VIZENTINI, 2013, p. 205).



51

dard também nos dois primeiros anos do mandato de JK. Posteriormente, essa postura de
Juscelino sera rompida com a Operagdo Pan-americana (OPA) e o desentendimento com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) por recusar a politica ortodoxa de estabilizagao,
proposta pela instituigao.

A barganha nacionalista dos anos 1950, que marcou o segundo governo Vargas ¢ a
segunda metade do governo JK, com sua Operagdo Pan-americana (OPA), preparou o
caminho para a PEIL. Alguns autores, como Paulo Vizentini, defendem que hé diferengas entre
o nacional-desenvolvimentismo de Vargas, o desenvolvimentismo-associado de JK e a PEI de
Janio e Jango, no entanto, ambas as politicas buscavam uma maior autonomia do Brasil frente
aos Estados Unidos, por meio da multilateraliza¢do das relagdes internacionais brasileiras.

Nesse sentido, a politica externa do governo Janio Quadros, aparece como um
instrumento da politica de desenvolvimento econdmico proposta pelo governo. Segundo
Ismara Izepe “A Politica Externa Independente, lancada pelo presidente Janio Quadros em
1961, baseou-se na ideia de que as acdes do Brasil no cendrio internacional deveriam ser
encaminhadas a partir dos principios de autonomia e universaliza¢ao” (DE SOUZA, 2018, p.
369).

Dessa maneira alterou-se a forma de atuagdo da chancelaria brasileira conforme

muito bem nos aponta Thiago Brum, ao afirmar que

A politica externa comegou a ganhar destaque como meio para a consecugdo dos
interesses  brasileiros, que passavam necessariamente pela questio do
desenvolvimento industrial. A esta pratica diplomatica — que utiliza a atuag@o
externa como instrumento auxiliar no projeto desenvolvimentista — Rubens Ricupero
denominou diplomacia de desenvolvimento. (BRUM, 2008, p. 10).

Essa nova maneira de planejar e implementar a politica externa brasileira sera
identificada como uma forma de superar o subdesenvolvimento brasileiro e romper com os
obstaculos do desenvolvimento. Nesse sentido, as acdes da Politica Externa Independente,
gestada no governo Janio Quadros, com o auxilio de Afonso Arinos, serdo implementadas
com o objetivo de ampliar o escopo das relagcdes brasileiras com outros paises, seja no nivel
comercial e/ou diplomatico.

Com o objetivo de cumprir essa nova diretriz, varias acdes foram tomadas. Em 10 de
marco de 1961, houve a criagdo no ambito do MRE, do Servico de Propaganda e Expansao
Comercial do Brasil (Sepro), além disso, intensificou-se o aperfeigoamento dos quadros do
Itamaraty e também se criou novas divisdes para ampliar os contatos comerciais do pais.

Observa-se ainda, a tentativa de reatamento das relacdes comerciais e diplomaticas com a



52

Unido Soviética, e o estabelecimento de relagdes com paises socialistas do Leste Europeu e a
China Popular.

Em relacdo ao Leste Europeu, foram reestabelecidas relacdes com a Hungria e
Roménia em 31 de margo de 1961, rompidas desde a Segunda Guerra, e se iniciou relagdes
diplomaticas com a Bulgaria e Albania. Houve ainda, a assinatura de acordos comerciais com
Alemanha Oriental, Polonia e Tchecoslovaquia. Além disso, foi enviada uma Missdo Especial
a Europa Oriental, chefiada pelo embaixador Jodo Dantas, que entre abril e junho de 1961
assinou acordos de cooperacao cultural e cientifica, bem como comercial, com Bulgaria,
Hungria, Roménia, Albania, Polonia e Tchecoslovaquia, iniciando também negociagdes
comerciais com Alemanha Oriental, Austria e Ttalia.*’

No que se refere a Unido Soviética, o processo de aproximacdo foi gradual e
constante. Em 11 de margo, foram desfeitas as relagdes com Lituania, Letonia e Estonia, que
haviam sido incorporadas a Unido Soviética e ndo mais gozavam de independéncia para
dispor de relagcdes diplomaticas com o Brasil. Em maio, foi enviada uma Delegacdo
Comercial a Moscou, com representantes de varios 6rgaos do governo. Na ocasido, houve a
assinatura de acordos comerciais e o estabelecimento de delegacdes comerciais permanentes
entre Moscou e o Rio de Janeiro. Em julho, veio ao Brasil uma Missdo Soviética de Boa-
vontade, integrada por parlamentares e agentes publicos soviéticos, sendo recebida por Janio e
seu staff. O cosmonauta russo e primeiro homem a ser langado ao espaco, Iuri Gagarin,
visitou o Brasil, sendo condecorado pelo presidente. J& em 25 de julho, Janio enviou
memorando a Afonso Arinos, solicitando que fossem tomadas as providéncias para o
reatamento das relagdes com o pais comunista. Quadros argumentava que o comércio com 0s
soviéticos era necessario para o Brasil, e que a economia soviética possuia melhores
potencialidades para cooperagcdo em longo prazo que outras regioes.

Em agosto de 1961, pouco antes da rentncia de Janio, foi enviado a Republica
Popular da China e a regido asidtica, uma missdo comercial, liderada pelo vice-presidente
Jodo Goulart e integrada por politicos, diplomatas e empresarios brasileiros. Na oportunidade
foram assinados importantes acordos comerciais com o governo chinés e outros paises
asiaticos.

Segundo Paulo Vizentini “O perfil das relagdes comerciais do Brasil com os paises

socialistas era, com respeito a URSS e Leste Europeu, 0 mesmo que com os paises capitalistas

4 Dados da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil — Cacex, mostram que as exportagdes brasileiras
para o Leste Europeu atingiram 87,3 milhdes de dolares em 1961, ante a 45,1 milhdes em 1958.
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industriais, ou seja, matérias-primas e artigos alimentares bem industriais de capital.”
(VIZENTINI, 1995, p. 215). No entanto, no computo final as relagdes de comércio seriam
mais favoraveis ao Brasil e, além disso, o campo socialista podia fornecer trigo, petroleo e
minerais estratégicos, além de empréstimos facilitados para o pais.

O projeto da politica externa janista estava pautado na diversificagdo mais ativa das
relacdes assimétricas, abrindo portas a Europa, Japdo e aos paises socialistas e uma maior
aproximagdo nas relagdes simétricas, especialmente com Africa e América Latina,
constituindo assim um projeto politico, a partir de uma concepgao intelectual que buscava a
mundializacdo das relagdes internacionais do Brasil e a ampliacdo de nossas relagdes
exteriores com objetivos comerciais.

Nesse sentido, ¢ que a politica externa “inaugurada” por Janio Quadros ¢ teorizada
ainda nos anos 1960, por San Tiago Dantas*®, como uma Politica Externa Independente - PEI.
Passaremos agora a discorrer sobre a base principioldgica da PEI, analisando como esta se

estruturou teoricamente.

1. 6 - Bases e principios da Politica Externa Independente

A Politica Externa Independente pode ser dividida em trés fases*’, sem, no entanto,
suas bases principioldgicas sofrerem alteracdes significativas. Sdo elas: 1* — compreende o
governo Janio Quadros, apoiando-se em uma espécie de ‘neutralismo temperado’; 2* — vai de
setembro de 1961 a fins de 1962, dando continuidade e se aprofundando nas agdes iniciadas
no governo Janio, com a intensificacao da crise interna e a polarizagao ideoldgica; 3° — vai de
1963 até o golpe em 1964, e ¢ influenciada pelo Chanceler Aratjo Castro, buscando
precipuamente o desenvolvimento.

Segundo Paulo Vizentini, a PEI “como ideologia, surgiu a partir de um conjunto de
principios e atitudes independentes durante a gestdo Janio Quadros/Afonso Arinos. (...) O
termo Politica Externa Independente foi cunhado por San Tiago Dantas, que sistematizou seus

principios e aprofundou seu contetido.” (VIZENTINI, 2009, p. 130-131). A PEIL nesse

46 Francisco Clementino San Tiago Dantas, nasceu no Rio de Janeiro em 1911. Era advogado, jurista e Professor
da Faculdade Nacional de Direito. Foi Deputado Federal por dois mandatos pelo PTB de Minas Gerais,
embaixador do Brasil nas Nagdes Unidas durante o governo de Janio Quadros, e Ministro das Relacdes
Exteriores e da Fazenda no Governo de Jodo Goulart. Na oportunidade em que foi Chanceler, deu continuidade a
PEI, e sistematizou intelectualmente a mesma, em sua obra “Politica Externa Independente”. San Tiago Dantas,
como era conhecido, também foi jornalista e dono do Jornal do Commercio no Rio de Janeiro, sendo um
brilhante intelectual e orador. Faleceu no Rio de Janeiro em setembro de 1964.

47 Essa divisdo é apontada a partir dos estudos do historiador Paulo Vizentini sobre a politica externa
independente e a relagdo desta com a politica nacional-desenvolvimentista.
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sentido, constituia em um conjunto de ideias, advindas do modelo nacional-
desenvolvimentista-populista que marcou o periodo de sua formulagao.

Esta “nova” maneira de pensar a politica externa brasileira seria marcada pela defesa
dos direitos brasileiros sem alinhamentos politicos-ideoldgicos com os polos de poder da
guerra fria, estando em funcdo de uma politica nacional de desenvolvimento para a ampliagdo
dos mercados brasileiros independente de preocupagdes de cunho ideoldgico.

Dessa maneira, a PEI seria uma politica externa sem compromissos, nao se alinhando
com os Estados unidos de forma automaética e incondicional, tendo como objetivo primordial
a obtengdo de vantagens dentro do quadro da bipolaridade, e na busca pelo direito de
autodeterminacao, dos interesses economicos nacionais ¢ da liberdade de movimento na cena
internacional. Assim, a implementagdo dessa nova perspectiva das relagdes internacionais do
Brasil foi, segundo Vizentini, uma “resposta da diplomacia brasileira as aceleradas
transformagdes internacionais, em particular o surgimento de novos atores ou a modificagao
do carater de alguns, cujas necessidades e anseios os posicionavam fora da politica dos
centros dominantes.” (VIZENTINI, 2013, p. 210-211).

Em mensagem de Janio Quadros ao Congresso Nacional em marco de 1961, o
presidente aponta para o ‘independentismo’ e o papel crucial que a politica exterior brasileira
passaria a ter na busca do desenvolvimento do pais, na superagdo da pobreza e no alcance da
justica social. Nesse sentido, Tania Manzur nos aponta que “Como diretriz sistematica,
portanto, a PEI foi conceitual e estruturalmente para favorecer a independéncia politica do
Brasil e o desenvolvimento nacional.” (MANZUR, 2014, p. 181). Dessa forma, se pautou
pelo independentismo, universalismo, desenvolvimentismo, preservacdo da paz, nao
intervencdo, autodeterminag¢do dos povos, fortalecimento do mercado externo e apoio a
emancipacdo dos territdrios ndo autonomos.

O conceito de autonomia ou o independitismo formulado a partir da PEI,
corresponde a uma perspectiva de ndo enquadramento as diretrizes ideoldgicas da Guerra
Fria, ou seja, o ndo alinhamento com os blocos que integravam o espectro da bipolaridade,
conforme salientado por San Tiago Dantas ao afirmar que “a independéncia €, acima de tudo,
aquela posi¢do que ndo se curva aos interesses de um bloco nem de outro, que ndo deseja ver
a sua conduta internacional predeterminada por uma alianca ou j& decidida por determinadas
afinidades politicas.” (BARBOSA, 2007, p. 90-91). Uma das formas de se alcancar essa
autonomia, era afastar-se do campo hegemonico, buscando universalizar as relagdes do Brasil,
ou seja, ampliar nossos parceiros, a fim de que nossa diplomacia passasse a refletir os

interesses nacionais € nao aqueles alinhados a outros paises.
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Em junho de 1961 em uma visita a Camara dos Deputados, o Chanceler Afonso
Arinos apontou que a politica externa era independente, e por isso ndo era neutralista. Com
1sso, Arinos queria dizer que, apesar de o pais coadunar com alguns principios do movimento
dos paises ndo-alinhados, ndo se alinhava aos paises do bloco, visto que esses tomavam uma
posicdo neutralista, ou seja, tomavam parte em determinadas questdes internacionais,
orientados por fundamentos politicos, culturais e ideoldgicos.

Em discurso na Camara dos Deputados sobre a diferenca entre neutralismo e
independéncia na politica externa, San Thiago Dantas (PTB-MG), um dos mais
entusiasmados defensores da PEI, despedindo-se daquela casa para assumir a chefia da

delegacao brasileira na ONU afirma que

O neutralismo ¢ uma posi¢do de absteng@o proposital diante de blocos que se
defrontam e que aqueles que se dizem neutros ndo desejam acompanhar. A
independéncia é mais que neutralismo, porque ndo ¢ sequer uma posi¢do
comprometida com essa obrigacdo, muitas vezes egoista, de guardar o meio-termo.
A independéncia €, acima de tudo, aquela posi¢ao que ndo se curva aos interesses de
um bloco nem de outro, que ndo deseja ver sua conduta internacional predestinada
por uma alianga ou ja decidida por determinadas afinidades politicas consideradas,
de modo sistematico, irreconciliaveis. (DANTAS, 1961, apud BARBOSA, 2007, p.
215).

Pregava-se também, o reconhecimento da legitimidade da luta pela liberdade politica
e economica, sendo o desenvolvimento uma meta comum do Brasil e das outras nagdes. A
PEI seria um instrumento da politica nacional de desenvolvimento, ou seja, seria utilizada
para auxiliar no desenvolvimento do Brasil, de forma a abrir novos mercados (América
Latina, Africa, Asia e Oceania) que pudessem consumir os produtos brasileiros oriundos do
processo de industrializagdo ocorrido no governo desenvolvimentista de JK.

Assim, a atuagdo brasileira com o exterior pautou-se em duas vertentes praticas
fundamentais: 1 — diminuicdo da dependéncia em relacdo aos Estados Unidos, dando uma
maior autonomia ao Brasil; 2 — ampliacdo do nimero de parcerias comerciais e possibilidade
de negociacdes, buscando sempre a universalizagdo dos contatos do Brasil com outros paises.

Pedro Malan, pauta as bases de constituicdo da PEI em trés elementos que considera
fundamental, quais sejam: 1 — retomada do ideario da OPA; 2 - estilo diplomatico alinhado
com o nacionalismo, que funcionava como ideologia aglutinadora do processo de
industrializagdo do pais; 3 — afirma¢do da autonomia relativa do Brasil frente a hegemonia
norte-americana nas relagdes internacionais, especialmente na América Latina. (MALAN,
1991).

Nesse sentido, buscando ordenar a base principiologica da PEI, Clodoaldo Bueno e
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Amado Luiz Cervo sistematizam esta em oito fundamentos que, segundo eles, foram a diretriz
desse periodo da politica externa brasileira, quais sejam: 1) mundializacdo das relagdes
internacionais do Brasil; 2) atuagdo isenta de compromissos ideoldgicos; 3) énfase na
bissegmentacdo do mundo entre Norte-Sul, e ndo Leste-Oeste; 4) busca da ampliagao das
relagdes internacionais do Brasil com objetivos comerciais; 5) desejo de participacdo nas
decisdes internacionais; 6) busca pela paz e pelo desarmamento; 7) adog¢do claramente
contraria a realizagdo de experiéncias nucleares; 8) adog¢do dos principios de
autodeterminacdo dos povos e ndo intervencio.*®

Todos os principios explicitados coadunam com aquilo que fez parte dos discursos e
das praticas chancelares brasileiras durante o governo Quadros. Segundo o embaixador Carlos
Alberto Leite Barbosa, em um discurso do Chanceler Afonso Arino na Faculdade Nacional de

Direito, onde este era catedratico de Direito Constitucional, pode perceber-se boa parte dos

fundamentos da PEI, ao afirmar que

explicitando os principios da politica externa, os interesses nacionais conjugados a
necessidade de ser mantida a paz mundial, numa convergéncia que obedecia ao
imperativo da luta por essa paz de que sdo protagonistas naturais, por fatores
histéricos diversos, os povos que constituem o pouco lembrado bloco do sul do
globo, marginal da civilizagdo esplendente que existe no hemisfério norte. A
autodeterminac@o e um dos dados mais importantes para a paz, fendmeno proprio
principalmente nas regides subdesenvolvidas (...). Defendeu a democracia a o
amadurecimento institucional brasileiro como elementos de uma politica externa
independente. (BARBOSA, 2007, p. 331-332).

O Brasil a partir de entdo, tomaria posicionamentos de independéncia nos foruns
multilaterais e de ndo alinhamento a nenhum bloco politico ideolégico®. Deveria também,
atuar no sistema regional e internacional como um ator influente e em certa medida decisivo

na tomada de posi¢do. No dmbito regional, podemos constatar essa postura com a assinatura

48 Neste mesmo sentido outros autores apontam para a mesma base principioldgica, como é o caso de Paulo
Vizentini que sintetiza o nucleo ideoldgico da PEI em cinco principios basilares, quais sejam: 1° - situado na
esfera econdmica, visa a ampliacdo do mercado externo dos produtos primarios, bem como dos manufaturados
brasileiros, por meio do relacionamento comercial com todas as nagdes, independentemente de seu
posicionamento ideologico no sistema internacional, além da reducdo tarifiria no ambito hemisférico; 2° -
também a nivel econémico, o segundo principio, defende a formulagdo auténoma de planos de desenvolvimento
econdmico, com a prestagdo e aceitagdo de ajuda internacional a partir da formulagdo desses planos; 3° - ja no
ambito politico, temos como terceiro principio, a busca da manutengdo da paz, através da coexisténcia pacifica
entre Estados, pela via do desarmamento geral e progressivo; 4° - o quarto principio, também no campo politico,
propde a nio-intervengdo em assuntos internos de outras nag¢des, a autodeterminacdo dos povos e a resolugédo de
conflitos no ambito mundial, utilizando-se do Direito Internacional; 5° - o ultimo principio, diz respeito ao apoio
a emancipagdo dos territorios nao autdnomos. (VIZENTINI, 1995, p. 197).

4 Analisando as relagdes econdmicas internacionais do Brasil nesse periodo, o economista Pedro Malan afirma
que “(...) a posicdo mais afirmativa e independente e a auto-afirmagdo manifestaram-se nas seguintes areas: (a)
Cuba e as questdes de autodeterminagao e nao-intervencao; (b) relagdes com os paises socialistas, em especial a
Unido Soviética; (c) anticolonialismo na Africa; (d) apoio a inclusio na agenda da Assembleia das Nagdes
Unidas da questdo de ingresso na organizacdo da republica Popular da China.” (MALAN, 1991, p. 97).
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do Tratado de Uruguaiana com a Argentina, acordando posi¢cdes comuns aos assuntos
internacionais.’® O Brasil ainda buscou uma maior aproximacdo com os paises meridionais
com o objetivo de ampliar seu mercado e conformar um bloco de pressdao para encaminhar

discussdes nos foros econdmicos internacionais.

Figura 2: foto de Janio em Uruguaiana de Erno Schneider, Jornal do Brasil.

Fonte: arquivo do Senado Federal.

Nesse sentido, o processo de descolonizagdo afro-asidtico criava um novo ambiente
politico internacional para o Brasil se alcar como uma lideranca terceiro-mundista, permitindo
assim escapar de uma completa submissdo da diplomacia norte-americana. Essa nova
configuracdo internacional, com a presenca de novos atores, também enfraquecia a
efetividade da divisao bipolar da Guerra Fria.

Ao analisar essa tomada de posi¢ao pelo pais nesse periodo, Thiago Brum nos aponta

que

pode-se perceber na atuacdo brasileira do periodo a apologia ao processo de
descolonizagdo, ao desarmamento, ao desenvolvimento, a coexisténcia pacifica, ao
reatamento de contato com os paises socialistas e & a defesa incondicional do

50 Sobre a assinatura do Tratado de Uruguaiana em abril de 1961 entre Brasil e Argentina, Paulo Vizentini nos
afirma que “Sem duvida, os termos e o contexto do Tratado de Uruguaiana sdo inequivocos, afirmando a politica
de oposicdo e barganhada face aos EUA. Visava reforcar a autonomia dos signatarios, somar forcas contra a
diplomacia intervencionista de Washington e encaminhar a resolucdo da questdo de cubana nos termos
esbogados pela PEL.” (VIZENTINI, 1995, p. 219).
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primado do Direito Internacional. Em linhas gerais, a nova proposta visava a a
defesa das relagdes internacionais sob o didlogo econdmico-cooperativo no eixo
Norte-Sul, em substitui¢do ao politico-estratégico e repressivo do eixo Leste-Oeste.”
(BRUM, 2008, p. 62).

Podemos perceber a aplicagdo do principio da autodeterminacdo dos povos e ndo
interven¢do em duas vertentes: a primeira ¢ no caso de da aproximagdo com os paises da
América Latina, especialmente na questao cubana, traduzida na invasao da Baia dos Porcos e
na Conferéncia da OEA em Punta Del Este; ¢ a segunda ¢ em relagio a Africa, no que diz
respeito ao processo de descolonizacao afro-asiatica.

A orientagdo de Afonso Arinos em relagdo a politica externa brasileira para a
América Latina e suas relagdes com os Estados Unidos basearam-se em quatro pontos:
solidariedade com as nagdes do continente e suas reivindicagdes diante dos EUA; confianga
nas instituicdes existentes para levar os entendimentos a bom termo; proposito de reintegrar
cuba ao sistema continental através de uma reaproximagdo entre Washington e Havana; e
firmar posi¢ao ao lado do Ocidente democratico. Era necessario ainda, conciliar esses pontos
com os principios da autodeterminacdo dos povos e nao intervengao, solidariedade coletiva,
anti-totalitarismo e oposi¢ao a0 comunismo.

No caso da questdo cubana, a postura brasileira apds a invasao da Baia dos Porcos,
foi em defesa da aplicacdao dos principios da ndo intervengao e autodeterminagdo dos povos,
apontando inclusive para a condenacdo da agressdo sofrida pelo pais caribenho, condenando
veementemente qualquer violagdo a sua soberania, e pedindo a apuracdo e puni¢do dos
responsaveis.’!

Os Estados Unidos enviaram missdes aos paises latino-americanos para discutir
como poderiam aperfeigoar seu programa para o desenvolvimento econémico e social, o que
seria consolidado com a assinatura da Carta de Punta Del Este na reunido do Conselho
Interamericano Econdmico e Social.

A Alianca para o Progresso, nome do programa de desenvolvimento econdmico
norte-americano para a América Latina, estava calcada no principio de que a democracia
representativa pode satisfazer melhor as aspiragdes dos paises ao desenvolvimento, ou seja, o

recebimento da ajuda financeira do programa ficava condicionado ao alinhamento com os

51 Sobre a posi¢do do Brasil em relagdo a questdo cubana, T4nia Quintaneiro ao estudar as relagdes do Brasil
com Cuba no periodo pds-revoluciondrio nos aponta que “Em sintese, dois fatores se haviam combinado: a
aproximacgao crescente entre Cuba e Unido Soviética, e a redefinicdo simultanea das politicas externas brasileiras
e norte-americanas para a América Latina, a partir de perspectivas que, se as vezes eram conflitantes, punham
em evidéncia, a0 mesmo tempo, a necessidade de apoio mutuo que tinham os dois paises para viabilizar seus
objetivos.” (QUINTANEIRO, 1988, p. 54).
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paises do bloco democratico, que defendiam a tradicdo ocidental do capitalismo norte-
americano. No entanto, apesar de aderir ao programa, o Brasil, bem como grande parte dos
paises latino-americanos, ndo se alinhou a proposta intervencionista dos Estados Unidos em
Cuba, temendo que mais tarde essa intervencao pudesse se dar em seus proprios territorios.
Cuba, por sua vez, ficaria excluida da Alianca em virtude de suas relagdes com a Unido
Soviética e os rumos que a revolugdo vinha tomando com destino ao comunismo.

Em relagdo ao processo de descolonizacao houve uma mudanga substancial na acao
diplomadtica brasileira, que alterou a tradicional postura brasileira de alinhamento com as

metropoles europeias, em especial Portugal.>

Apesar disso, havia uma dificuldade na politica
anticolonialista de Quadros, em virtude do tradicional relacionamento do Brasil com Portugal.
Ainda assim, o Brasil passou a apoiar a causa anticolonialista nos féruns multilaterais, como a
ONU, mesmo que em algumas situacdes votasse pela absten¢do, como foi no caso de Angola.
Essa postura ja era um avango e uma guinada em favor da causa afro-asitica.>?

Por outro lado, em margo de 1961 foi criado o Grupo de Trabalho para a Africa no
ambito do Itamaraty. J4 em abril daquele mesmo ano foram criadas embaixadas no Senegal,
Nigéria, Guiné, Costa do Marfim e Etiopia, além de consulados na Rodésia, Congo e Quénia,
um passo fundamental no reconhecimento das novas nagdes africanas. Houve ainda, a criagdo
do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos a fim de desenvolver projetos e estudos que
permitissem um acercamento dos jovens as nagdes africanas. Mais tarde seriam destinadas
bolsas para que estudantes africanos viessem estudar no Brasil, estreitando assim o
relacionamento cultural entre o Brasil e os paises recém-independentes.>*

Outra agdo importante empreendida por Janio no relacionamento com os paises
africanos foi a nomeag¢dao de Raimundo Sousa Dantas como embaixador do Brasil em Gana.
Dantas era jornalista, escritor, sergipano de nascimento e foi o primeiro embaixador negro do

155

Brasil>. Sua cor e o fato de ndo fazer parte do insulamento burocratico do Itamaraty,

52 Trés acontecimentos exigirdo uma posi¢do do governo Quadros em relagdo ao processo de descolonizagdo: o
caso da Angola; a guerra colonialista francesa na Argélia e o caso congolés. Ou seja, questdes ligadas
diretamente as relagdes do Brasil com Portugal, Franca e a ONU.

53 A posi¢do brasileira no caso de Angola é considerada por alguns, ambigua, uma vez que o governo se abstém
na votacdo de uma resolu¢do da ONU que transferia todos os poderes aos povos desses territorios e visava por
fim a violéncia salazarista no pais. Na oportunidade o representante brasileiro argumentou que a abstencdo
consistia em uma forma de posicionamento anticolonial do Brasil.

5% Para tanto, houve a diminui¢o em 20% dos salarios dos diplomatas brasileiros. A economia deveria ser
destinada ao pagamento de bolsas para estudantes africanos no Brasil.

55 Raimundo Sousa Dantas j& trabalhava no Palacio do Planalto a convite de Janio, como oficial de gabinete da
Presidéncia, sendo um dos responsaveis pela corre¢do de textos que eram enviados a imprensa e discursos
proferidos por Janio.
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despertou no corpo burocratico do drgdo forte resisténcia ao seu nome.>

A partir desse contexto, o Brasil deveria passar a exercer um papel de destaque nas
nacdes afro-asiaticas e ser o elo entre a Africa e o Ocidente, visto as caracteristicas culturais,
politicas e sociais que tais paises guardavam entre si. No entanto, ndo podemos deixar de
apontar que o estreitamento de relagdes com esses paises recém-independentes possuia
também um interesse econdmico, no sentido da tentativa do governo brasileiro em ampliar o
mercado consumidor para os produtos brasileiros.

Apontada as bases principioldgicas da politica externa independente, resta-nos antes
de adentrar na relacdo entre a PEI e a imprensa, sintetizar um pouco da discussdo
historiografica, que busca identificar se a politica externa implementada por Janio Quadros e
depois continuada por Jodo Goulart foi uma continuidade da politica externa brasileira que
vinha até entdo sendo implementada ou um rompimento com a postura anterior, inaugurando

uma nova forma do Brasil se relacionar com outros paises. Vejamos.

1. 7 - Continuidade ou ruptura?

De inicio ¢ importante pontuar, que tomaremos como eixo de reflexdo, além dos
iniimeros trabalhos sobre a politica externa independente, a pesquisa feita por Tiago Brum
(BRUM, 2008), que busca sintetizar a discussdo acerca da continuidade e ruptura, e quais os
elementos que direcionam para uma ou outra corrente. E claro que nio esgotaremos a
discussdo, mas delinearemos os pontos suficientes para a compreensdo da pesquisa ora
apresentada.

A literatura sobre Relagdes Internacionais e a Politica Externa Brasileira reune
trabalhos de diferentes areas do conhecimento (Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais,
Histéria, Sociologia, etc), sendo a producdo historiografica sobre a Politica Externa
Independente um pouco escassa. No entanto, a partir dos trabalhos existentes, podemos
identificar duas correntes sobre a PEI: 1°- continuidade, em que a chave interpretativa ¢ a
orientagdo desenvolvimentista desta politica exterior, sendo continuidade dos periodos

anteriores; 2* — ruptura, que enxerga que a PEI rompe com a tradi¢do diplomatica brasileira,

5 Muito se especula sobre qual teria sido a real intengdo de Janio em nomear Dantas. Apontamos trés: o
primeiro motivo seria a vontade de ter alguém de sua confianga para desempenhar uma missao que considerava
importante naquele pais que era o epicentro do movimento independentista africano; o segundo, seria impor seu
estilo de conducao direta de assuntos de Estado ao Itamaraty, escolhendo para chefiar a embaixada alguém que
ndo possuia nenhuma experiéncia diplomatica; e o terceiro, seria construir a imagem de uma democracia racial
no Brasil, mostrando que todas as ragas e etnias conviviam em harmonia e podiam alcangar postos importantes
no ambito institucional.
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inaugurando um novo ciclo de agdo exterior. E importante pontuar que mesmo quando ha
rupturas, elementos de continuidade permanecem, ou seja, mudangas e permanéncias
coexistem em todo o processo historico. Nesse sentido, apontaremos sinteticamente a
percepc¢ao de alguns autores que entendem a PEI como continuidade ou ruptura.

Normalmente quatros questdes aparecem com frequéncia nas obras dos autores que
identificam permanéncias ou rupturas na PEI: 1* — a questdo da bipolaridade, que dava a
dinamica do sistema internacional no periodo; 2* — conjunto das relagdes entre Brasil e
Estados Unidos, principal eixo de relacionamento do pais na ordem mundial, desde o Barao
do Rio Branco; 3* — a area geografica de atuagdo da politica externa brasileira; 4* — a politica
exterior do Brasil para a Africa, cujo processo de descolonizagdo como visto anteriormente
alterou a correlagao de forgas no sistema internacional.

Em relagdo a bipolaridade temos duas linhas argumentativas, qual sejam: 1* — a
flexibilizagdo da bipolaridade ao longo dos anos 1950 e 1960, favoreceu a proposta da PEI de
estabelecer uma politica universal e autonoma, buscando pragmaticamente os interesses
nacionais, livre de restri¢des e constrangimentos ideoldgicos; 2* — a estrita bipolaridade no
continente, conferiu certo poder de barganha ao Brasil, oportunizando uma politica externa
pragmatica. A maioria dos autores com excecdo de Clodoaldo Bueno (CERVO; BUENO,
2012.), adotam a primeira perspectiva e Pedro Malan (MALAN, 1991.) as duas.

Sobre o relacionamento entre Brasil e Estados Unidos, todos os autores apontam para
uma mudanc¢a em sua dindmica, ou seja, a politica externa independente rompeu com a logica
do alinhamento incondicional aos Estados Unidos, inaugurando um novo padrdo de
relacionamento com o colosso do Norte. J4 em relagdo a area geografica de atuacdo, os
autores apontam que a PEI inaugurou um momento de universalizacdo dos contratos
exteriores, antes estritamente concentrados no continente americano.

Por fim, no que concerne a politica para a Africa, os autores se dividem em duas
vertentes: 1* — influenciados por José Honorio Rodrigues afirmam que a politica externa
brasileira despendeu maiores reflexdes e projetos para o relacionamento com os paises
africanos a partir da PEI; 2* — afirmam que a politica para Africa é anterior a politica externa
independente e sempre houve uma preocupacdo de estreitar o relacionamento do Brasil com
esses paises.

Tiago Brum identifica dois modelos de analises que prevalecem na literatura sobre as
relagdes internacionais brasileiras, o politico/diplomatico e o societal. O modelo
politico/diplomatico por sua vez, aponta para dois paradigmas da PEB: 1* — americanismo ou

ocidentalismo; 2* — globalismo ou universalismo. Segundo a historiadora Ismara Izepe, “A
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dicotomia globalismo X americanismo esteve presente nas discussdes travadas pelos atores
politicos do pais em varios momentos da historia brasileira.” (DE SOUZA, 2018, p. 371-372).

O Americanismo ¢ sintetizado no periodo em que a politica externa se pautava pela
atuacdo regional, especialmente hemisférica. Ha também o denominado americanismo
ideologico, onde existe uma suposta convergéncia ideoldgica entre Brasil e EUA, o que levou
a ilusdo da relagdo privilegiada e o consequente alinhamento incondicional com o pais. Por
outro lado, temos 0 americanismo pragmatico, que instrumentalizou a alianga com a poténcia
hegemonica da regido para nao té-la como opositora. Por outro lado, o globalismo ¢ uma
alternativa ao ocidentalismo, pautando-se por uma ampliagdo das relagdes internacionais do
Brasil como fator determinante para o aumento da margem de manobra e o poderio soberano
nacional do pais.

Os adeptos da ruptura preocupam-se mais com a reflexao da acao diplomatica do que
com o processo histdrico que levou a sua defini¢do. Ja acorrente da continuidade concentra
suas atengdes no processo de formulacdo da politica externa brasileira, buscando identificar os
interesses nacionais objetivados, no caso da PEIL. Nesse sentido, Tiago Brum sintetiza muito

bem que

Os autores que interpretam a PEI como uma ruptura na tradicional diplomacia
brasileira adotam uma perspectiva politica ou diplomatica. Os que enxergam nesta
fase da politica externa do pais uma continuidade, por seu turno, assumem uma
perspectiva societal. A perspectiva politica ¢ mais operacional, voltada sobretudo
para o modo de proceder e implementar a politica exterior ou para a tentativa de
impor mecanismos de controle as relagdes internacionais. Os autores que partem
dessa perspectiva conferem grande énfase ao papel dos Estados e dos atores estatais
(...) A perspectiva societal, por outro lado, apresenta-se mais cognitiva, priorizando a
compreensdo ¢ andlise da relagdo entre determinantes internas e condicionantes
externos, voltando-se basicamente para os fins da politica exterior. Enfatiza o
objetivo basico para o qual se orientou a politica externa, entrelagcando, desta forma,
inumeras variaveis de ordem politica, econdmica e social.” (BRUM, 2008, p. 84).

Nao obstante as linhas tedricas utilizadas por esses autores, nos interessa de fato os
argumentos praticos desenvolvidos em seus trabalhos, situagdo que passaremos a analisar, de
forma sintética, primeiro daqueles que defendem a PEI como uma ruptura, e depois aqueles
que a compreendem como uma continuidade de periodos anteriores.

Para os autores da ruptura, a politica externa independente teria se pautado por uma
ruptura na atuacao exterior do pais em relacdo a periodos anteriores, especialmente a partir de
1930 com o inicio da Era Vargas. Inimeros sdo os autores, entre eles destacamos: Rubens
Ricupero, Henrique Altemani, José Flavio Sombra Saraiva, Gelson Fonseca Jr., Willian

Gongalves e Fernando de Melo Barreto. Buscaremos brevemente apontar os argumentos dos
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dois primeiros.

Segundo Rubens Ricupero, a politica externa brasileira, foi pautada durante muito
tempo pelo denominado paradigma Rio Branco ou Americanista, que se pautou pela
institucionalizagdo de um conjunto de principios que nortearam a PEB, a partir da visdo
realista e pragmatica de Rio Branco, a fim de obter o apoio norte-americano para resolver as
questdes fronteiricas brasileiras. Houve assim, o inicio do processo de americanizagdo das
relacdes externas brasileiras.

Até a Era Vargas, o pragmatismo e¢ a convergéncia ideoldgica eram elementos
comuns. Apds a revolugdo de 1930 a politica externa brasileira ganha contornos do que
Ricupero denominou de “diplomacia de desenvolvimento”. No segundo governo Vargas o
alinhamento com os EUA foi mantido, rearticulando o pragmatismo através da barganha
nacionalista. Segundo Ricupero, quando o interesse nacional do pais passou a ser
essencialmente a industrializagdo, o elemento ideoldgico e o pragmatico tornaram-se
inversamente proporcionais, para ndo definir como inconciliaveis, ou seja, quando um se
fortalecia, automaticamente o outro reduzia sua eficacia.

O autor reconhece que houve a partir de Vargas, uma desideologizacao da PEB e que
o marco da consolidagdo do elemento utilitario foi o langamento da Operacao Pan-Americana
(OPA). Ja a formulacao da PEI, implicou o rompimento da convergéncia ideoldgica com os
Estados Unidos e da subordinagdo do eixo simétrico ao eixo assimétrico de relagdes
internacionais do pais. Dessa maneira, a PEI foi intuitiva e inovadora, antecipando muitos
temas e posturas que se consolidariam em um novo paradigma da PEB, com uma politica
externa globalista e desideologizada.

Nesse sentido, Rubens Ricupero nos aponta que

a diplomacia janista marca o verdadeiro momento de ruptura com o passado
em termos de atacado da politica exterior. (...). JK manteve-se, até o fim, sempre
dentro do paradigma de colaboragdo com os Estados Unidos, no interior de um
quadro de atuagdo basicamente hemisférico. Janio intuiu que essa abordagem,
muitas vezes tentada sem sucesso, chegara finalmente a um impasse e passou a olhar
além do horizonte da politica interamericana. (RICUPERO, 2017, p. 388-392).
(grifo nosso).

Ainda em termos de ruptura, Henrique Altemani nos aponta que a PEI se orientou
pelos principios de universalizacdo dos contratos e autonomia. Por muito tempo o Brasil havia
priorizado a insercdo no continente americano, a partir da manutencdo de uma relagdo
privilegiada com os EUA — paradigma americanista. A OPA, por sua vez, representou uma

politica de barganha e tentativa de intermediacdo do Brasil nas relacdes dos EUA com a
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América Latina, apresentando elementos que antecipava as mudangas que sO ocorreriam
efetivamente na PEL>’

A politica externa independente se apresentava como um projeto que redefiniria as
posturas da politica externa brasileira, formatando um novo paradigma das relagdes exteriores
brasileiras, com carater globalista. Nesse sentido, a PEI corroborava para o rompimento da
atuacdo regional (americanizagdo) e do alinhamento automatico com os EUA, irrompendo
assim com a submissdo do eixo simétrico das relagdes internacionais do pais ao eixo
assimétrico de poder na ordem mundial. Para Altemani essa nova pratica diplomatica serd um
instrumento da politica nacional de desenvolvimento, buscando a ampliacao de parcerias, nao
s6 com paises desenvolvidos, mas também em desenvolvimento. Havera assim, um
rompimento com a tradi¢do regional e alinhada, para a busca de um modelo universalista para
politica externa brasileira.

Nesse sentido, Henrique Altemani nos afirma que “a implantacdo da politica
externa independente (PEI) representava uma ruptura no processo de definicio da
politica externa brasileira. A PEI teve como objetivo redirecionar a politica externa,
deslocando-a do eixo norte-americano para uma inser¢do mais internacional.” (ALTEMANI,
2013, p. 74). (grifo nosso).

Por outro lado, os autores da ruptura compreendem que a politica externa
independente representava uma continuidade da politica externa brasileira desenvolvida desde
o segundo governo Vargas. No entanto, alguns identificam similaridades j& no inicio da Era
Vargas, a partir de sua politica de desenvolvimento. Vérios autores se projetam no interior
desta corrente, especialmente historiadores que buscam identificar os elementos de
continuidade histérica da PEI. Entre eles podemos destacar: Paulo Vizentini, Clodoaldo
Bueno, Pedro Malan e Moniz Bandeira. Vejamos sinteticamente como Vizentini ¢ Bueno®
manejam os argumentos em favor da PEI como uma politica externa de continuidade.

Na pesquisa de Vizentini*’, o recorte temporal abrange o periodo constitucional entre

as ditaduras varguista e militar. O fio condutor que permeia o estudo da PEB nesse periodo,

57 Segundo Tiago Brum, “(...) apesar de antecipar alguns questionamentos das relagdes exteriores do Brasil, a
OPA inseriu-se no tradicional quadro hemisférico de influéncias norte-americanas e na tradicional esfera de
atuacdo brasileira.” (BRUM, 2008, p. 96), ou seja, passou do paradigma do americanismo ideoldgico para o
pragmatico.

8 Ambos sdo Historiadores por formagdo. Paulo Vizentini da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
desenvolveu e orienta trabalhos sobre a Politica Externa Independente e Clodoaldo Bueno da Universidade de
Brasilia, com extensa experiéncia na pesquisa sobre a historia da politica externa brasileira.

30 trabalho de Vizentini ¢ de matriz tedrico-metodologica historica, influenciado pela corrente francesa da
historia das relacdes internacionais, levando em conta os determinantes internos, trabalhando com atores estatais
e ndo-estatais e interesses econdmicos € ndo econdmicos.
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segundo o autor, ¢ a utilizacdo da politica externa como instrumento de realizagdo do projeto
nacional de desenvolvimento. O pesquisador empreende uma anéalise de cunho historico, mas
com viés econdmico, tomando a PEI como um instrumento diplomatico para o
desenvolvimento do pais.

Segundo Vizentini, a crise de 1929 provocou uma virada no eixo da diplomacia
brasileira, que deixou de se preocupar com o interesse agroexportador e passou a perseguir o
processo de modernizacao através da politica de Industrializacdo por Substituigdo de
Importacao — ISI. A ‘Era Vargas’ caracterizou-se pela “barganha nacionalista”, uma espécie de
alinhamento negociado com a poténcia hegemodnica norte-americana. Entre 1945 e 1964
houve avangos e recuos, mas sempre com padrdes de continuidade entre os governos, com
exce¢do de Dutra e Café Filho, considerado pelo autor como um ‘“hiato” nesse periodo.
Baseando-se na nocdo de barganha, que leva a uma ac¢do diplomadtica pragmética com vistas a
constru¢dao de uma nacao industrial e desenvolvida, o autor interpreta a barganha nacionalista
e a PEI como duas etapas de um mesmo processo, ligadas pelo pragmatismo e a busca da
inser¢ao internacional do Brasil como um pais desenvolvido.

Nesse sentido, Vizentini nos afirma que a Politica Externa Independente

ndo representava uma inovagdo completa, na medida em que se estruturava como
continuidade e aprofundamento da barganha nacionalista de Vargas e Kubitschek e
da politica externa dirigida para apoiar o desenvolvimento industrial. No entanto, a
PEI era estruturada num conjunto de principios articulados, extrapolava o ambito
regional e abria perspectiva mundiais, ultrapassava as vacila¢gdes dos governos
anteriores ¢ dava a politica externa um perfil e um lugar de destaque na vida
nacional.” (VIZENTINI, 1995, p.177).

O elemento de continuidade para Vizentini € o pragmatismo. Dessa forma, a PEI nao
rompeu com o fio condutor da diplomacia desde a época de Vargas, qual seja, o uso da
diplomacia para consecucao do projeto nacional de desenvolvimento, baseado no paradigma
do estado-desenvolvimentista. Tiago Brum muito bem nos aponta nesse sentido que “A
interpretacdo de continuismo de Paulo Fagundes Vizentini relaciona-se aos objetivos
socioecondmicos da politica brasileira de desenvolvimento nacional e ndo a sua pratica
pragmatica, expressa pela retomada e aprofundamento da barganha.” (BRUM, 2008, p. 133).

Ainda na linha de continuidade, temos o trabalho de Clodoaldo Bueno que centra
suas pesquisas na relacdo entre EUA-Brasil, sendo esta para o autor, o principal eixo de
analise da politica externa brasileira. A PEI seria resultado do sucessivo aprofundamento na
declaracao de necessidade da ajuda norte-americana para com o projeto de desenvolvimento e

0 que confere continuidade ao periodo ¢ o conjunto de ideias nacional-desenvolvimentista-
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populista.

Para o autor, a PEI seria uma evolucdo da Operagdo Pan-Americana®, sendo a busca
do desenvolvimento, o elemento de continuidade identificado pelo autor. Isso tornava o
alinhamento com os Estados Unidos negociado e ndo mais automatico e incondicional como
em outros tempos. Nesse sentido, Clodoaldo Bueno afirma que “A PEIL calcada no
nacionalismo ndo s6 ampliou a politica de JK em termos de geografia, como também
enfatizou as relagdes Norte-Sul.” (CERVO; BUENO; 2012, p. 332).

Temos, portanto, que para Clodoaldo Bueno, o elemento de continuidade da atuacgdo
chancelar brasileira durante todo esse periodo ¢ desenvolvimentista, uma vez que vigorou, o
paradigma nacional-desenvolvimentista de estado, servindo a diplomacia, para buscar a
consecucdo dos interesses nacionais do projeto de desenvolvimento industrial e de
moderniza¢ao da nacgao.

Podemos observar entdo, que apesar de ndo ser o objetivo precipuo dos autores de
apresentar elementos de continuidade ou ruptura da PEI em relagdo a pratica diplomatica
brasileira antecedente, suas pesquisas acabam por indicar essas duas correntes, que julgamos
fundamentais para uma compreensdo ampliada sobre a politica externa independente.
Enquanto a ruptura ¢ demonstrada pelas acdes politica implementadas pela PEI, que para os
autores sao inéditas na politica externa brasileira; a continuidade, ¢ comprovada pelo sentido
atribuido a diplomacia de desenvolvimento, ou seja, o pragmatismo diplomatico que auxilia
no projeto de desenvolvimento nacional.’!

Tendo em vista os elementos até entdo apresentados a respeito da politica externa
independente do governo Janio Quadros, € por mais que tenhamos a compreensao que esta ¢
uma politica externa pragmatica e voltada a busca do desenvolvimento nacional, nos filiamos
a perspectiva dos autores da ruptura, por entender que as ag¢des empreendidas por Janio
Quadro e Afonso Arinos, superam no ambito politico, diplomatico e geografico tudo o que até
entdo havia sido implementado na politica externa brasileira, rompendo assim com a pratica

chancelar dos periodos anteriores.

60 Segundo Tiago Brum, “E interessante observar a diferenciagio exposta por Bueno entre a barganha da OPA e
a da PEI. A primeira inseria-se em uma perspectiva americanista, ou regionalista, relacionada as questdes de
alinhamento com Washington. A segunda tinha abrangéncia mundial, e inseria-se em um contexto diferente, que,
segundo Bueno, marcara-se, e s6 foi possivel, por conta da bipolaridade estrita na regido.” (BRUM, 2008, p.
136).

61 Nesse sentido, Tiago Brum nos aponta que os “Autores da continuidade e da ruptura concordam em muitos
aspectos. A diferenga é que os primeiros, por meio de uma perspectiva societal interpretam a continuidade a
partir do objetivo nacional-desenvolvimentista que perpassou todo periodo. Os segundos, muito embora admitam
que houve continuidade em relagdo ao interesse desenvolvimentista, sdo condicionados pela perspectiva politica
a ver diferenciag@o da agdo politica tragos de ruptura.” (BRUM, 2008p. 154-155).
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Apontada as questdes que constitui a politica externa independente no periodo do
governo Janio Quadros, passaremos a analisar as bases conceituais que fundamentam a
presente pesquisa, buscando alinhar a relagdo entre a nova historia politica e sua influéncia na
histéria das relagdes internacionais, bem como o uso da imprensa para o estudo deste campo

historiografico. Vejamos.

1. 8 - Imprensa como representacio e interprete privilegiada

As representagdes nos possibilitam dar sentido ao mundo e explicar o real. Inimeros
tedricos se debrucaram em torno da tentativa de circunscrever os elementos conceituais do
que seja a representacdo. Este tdpico, busca delinear os contornos do uso da nogdo
(categoria)®® de representacdo na pesquisa historica, e sua relagio com a imprensa enquanto
fonte historia. Nesse sentido, partiremos das defini¢gdes do que sejam representagdes a partir
dos escritos de Roger Chartier, Ankersmit ¢ Sandra Pesavento em seus estudos sobre o tema,
complementando essa relacdo com a imprensa, a partir das analises feitas por Maria Helena
Capelato e Téania Regina de Luca. Este delineamento ¢ fundamental para balizar, na pratica,
nossa analise sobre as representacoes da politica externa do governo Janio Quadros,
apresentadas nas paginas do jornal Lavoura e Comércio entre o periodo eleitoral em 1960 e os

sete meses de governo Quadros em 1961.

O uso da nocdao de representacdo no estatuto epistemologico da Historia e a
utilizagdo da imprensa, especialmente a escrita, como fonte para a produ¢do do conhecimento
historico, contrastam com as bases instauradoras do movimento denominado de “nova historia

politica”®?

, que na concepcao de Sandra Pesavento estd ligado a uma releitura do politico pelo
cultural, utilizando-se de novas fontes, novos objetos e novas abordagens. Conforme nos

afirma a autora

As vezes chamada de Nova Historia Politica, essa postura resulta do endosso, pelos
historiadores do politico, dos pressupostos epistemologicos que presidem a analise
na Historia Cultural. Imaginario, representagdo, a produgéo e a recepgdo do discurso

62 Aqui tomaremos representagdo como uma “no¢do” e ndo um “conceito fechado”, visto que “Muitas vezes as
nogdes sdo resultados de uma descoberta progressiva, de experiéncias, de investimentos criativos de um ou mais
autores que podem ou ndo ser incorporados mais regularmente pela comunidade cientifica. (...) Com o tempo
uma “no¢ao” pode ir se transformando em “conceito”, & medida que se adquire uma maior delimitacdo e em que
a comunidade cientifica desenvolve uma consciéncia maior dos seus limites, da extensdo de objetos a qual se
aplica. (...) “Praticas” e “Representagdes” sdo ainda nogdes que estdo sendo elaboradas no campo da Historia
Cultural.”. (BARROS, 2013, p. 83).

8 Corrente historiografica na qual a presente pesquisa se filia ¢ amplamente discutida no topico 1.4 deste
trabalho.
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historiografico reformulam a compreensao do politico. (PESAVENTO, 2012, p.75)

A “nova historia politica” incorpora para si, conceitos da nascente historia cultural.
Representacao, imaginario, memoria individual e coletiva, mentalidades, praticas discursivas
associadas as relagdes de poder e ainda o conceito de cultura, passam a integrar o vocabulario
epistemologico desse estudo historico do politico ‘ressignificado’. Tais conceitos e teorias sao
advindos ndo s6 do campo historiografico, mas, sobretudo, de disciplinas afins a histéria e
que nos levam a uma interdisciplinaridade latente na constru¢do da “nova historia politica”.

Nesse sentido, ha a partir desse movimento nos anos 1970, a defini¢do e
incorpora¢do de novos objetos, novos problemas, novas abordagens, novos temas e novas
fontes. Essa nova historiografia do politico pelo cultural, traca parametros que alteram a
concepgdo de documento e fontes histdricas, dando a imprensa um novo papel na construgdo
do conhecimento historico.

Dito isto, e buscando perseguir o objetivo deste ensaio, tomemos a principio as duas
concepcdes propostas por Chartier sobre a nocdo de representagdo, quais sejam: 1 — uma
manifesta auséncia, o que se supde a diferenga entre o que representa e o que ¢ representado;
2 — uma exibi¢do de uma presenga, ou seja, a apresentagcdo publica de uma coisa ou uma
pessoa.

Tomando a primeira concepgdo, que para nds parece ser mais adequada no uso da
nocao de representacdo para o trabalho historiografico, o autor francés define o que seja

representacdo afirmando que:

a representacdo ¢ o instrumento de um conhecimento mediato que revela um objeto
ausente, substituindo-o por uma “imagem” capaz de trazé-lo a memoria e “pinta-lo”
tal como é. A relagdo de representacdo, assim entendida como correlagdo de uma
imagem presente e de um objeto ausente, uma valendo pelo outro (CHARTIER,
2002, p.74).

Dessa maneira a nogao de representagao no sentido apontado pelo historiador francés
nos permite acessar a maneira com que os jornais de uma determinada época captaram e
traduziram as situagdes naquele dado momento historico. Nesse sentido, o também historiador
francés Jacques Le Goff procura definir o campo das representagcdes afirmando que este
“engloba todas e quaisquer tradu¢des mentais de uma realidade exterior percebida” (LE
GOFF, 1994, p. 11).

A partir disso, podemos perceber que o campo das representacdes inclui formas de

pensar, sentir € agir, que se transformam em instrumentos de fabricar respeito e submissao.
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Dessa forma, as pesquisas que se utilizam dos jornais como fonte para a mediacdo do
conhecimento historiografico, tornam-se premente para “identificar o modo como, em
diferentes lugares e momentos, uma realidade social ¢ construida, pensada e dada a ler.”
(CHARTIER, 2002, p.68).

Os jornais impressos e outros meios de difusdo da imprensa sdo, no sentido apontado
por Chartier, produtos forjados a partir de representagdes contextualizadas da realidade,
exprimindo assim verossimilhangas, e revelando formas simbdlicas das lutas de
representacao, resultando assim na memoria ou imaginario de determinado grupo social ou
politico.

Nesse sentido, ¢ levando em conta que uma representacao pode gerar uma pratica, ou
mesmo outras representagdes, a pesquisa que se utiliza de um jornal ¢ uma representacao da
representacdo proposta pela noticia veiculada pelo jornal. Assim a historiadora Sandra
Pesavento, a partir dos escritos de Roger Chartier, nos conceitua muito bem o que seriam as

representagdes afirmando que:

Sdo matrizes geradoras de condutas e praticas sociais, dotadas de forga integradora e
coesiva, bem como explicativa do real. (...) Representar é, pois, fundamentalmente,
estar no lugar de, é presentificacdo de um ausente; é um apresentar de novo, que da a
ver uma auséncia. A ideia central é, pois, a da substituicdo, que recoloca uma
auséncia e torna sensivel uma presenca. A representagdo é conceito ambiguo, pois
na relagdo que se estabelece entre auséncia e presenga, a correspondéncia ndo ¢ da
ordem do mimético ou da transparéncia. A representacdo ndo ¢ copia do real, sua
imagem perfeita, espécie de reflexo, mas uma construcdo feita a partir dele.
(PESAVENTO, 2014, p. 39-40).

As representagdes tomadas no sentido apontado por Pesavento, mais do que dizer
algo sobre o acontecido ou chegar proximas do real, portam simbolos que podem estar
ocultos, e quando revelados nos permitem acessar caracteristicas de uma dada sociedade,
visto que o manejar desses simbolos constroi um significado social e histérico daquele tempo
e espaco em estudo.

Levando em conta essas consideracdes, temos que o uso das fontes de midia
impressa permite compreender praticas e representagdes que extrapolam as fontes oficias,
tornando-se um registro privilegiado da historia contemporanea, e que assim nos dao “(...)
indicios que se colocam no lugar do acontecido, e que se substituem a ele. Sdo, por assim
dizer, representacdes do acontecido, e que o historiador visualiza como fontes ou documentos

para sua pesquisa.” (PESAVENTO, 2014, p. 42).
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Parafraseando Pesavento, a realidade do passado s6 nos ¢ dada por meio das
representacdes, € que nds historiadores reconstruimos com novas representagdes. No entanto,
¢ importante apontar para o alerta de Ankersmit quando nos aponta que nenhuma
representacao exprime a totalidade do acontecido, mas apenas aspectos do que ocorreu.

Nesse sentido, para o historiador neerlandes, na representacdo ndo podemos falar em
verdade ou falsidade, visto que determinada representacdo nos apresenta aspectos do mundo,
definindo-se como uma operagao de trés lugares, quais sejam: 1 — onde se define um
representado; 2 — o mundo, ou ainda a referéncia, verdade empirica (condigdo
preestabelecida); e 3 — o olhar, a representagdao propriamente dita, a verdade analitica sobre a
referéncia. (ANKERSMIT, 2012, p. 194).

Assim as representagdes sdo forjadas a partir de relagcdes de poderes (disputas de
representacdes), que quando observadas na imprensa nos revelam sentidos historicos, sociais
e politicos riquissimos para a constru¢do de outras representacdes por meio da narrativa
historica e ainda no desvelamento dos sentidos simbdlicos e do imaginario social de um
determinado tempo historico.

Apontado essas breves consideragdes sobre a nocao de representacdo, como uma
ancoragem da “nova” historiografia do politico na constru¢do do conhecimento historico, ao
analisar sua relagdo com a imprensa ¢ importante salientar que, no Brasil, ha uma
concentracdo dos meios de comunicacdo nas maos de uma pequena elite, e que, embora
existam diferencas e tensdes nas linhas editoriais e de conteudo, o lugar social pelo qual se
expressam e 0s seus interesses sdo quase sempre semelhantes.

Logo, os jornais desempenham um papel informativo, mas também ideologico,
cultural, pois fazem representar os fatos usando da legitimidade e confiabilidade de repassar
informagdes para representar o real sempre de acordo com seus interesses, fazendo com que
se tornem “(...) instrumento de manipulacdo de interesses e de intervencao na vida social”
(CAPELATO; PRADO, 1980, p.19).

Merece destaque que o jornal, embora exer¢a uma fun¢do publica de informagao, ¢
também um 6rgdo privado que tem como objetivo principal a obtengdo de lucro, tornando-se

assim mercadorias politicas, de forma que

Os empresarios jornalistas atuam na esfera privada orientados pela logica do lucro.
Enfrentam os concorrentes com todas as armas de que dispdem: noticias, opinides,
atrativos diversos para atender a todos os gostos. No entanto, essa empresa que visa
o lucro, pde a venda no mercado uma mercadoria muito particular: a mercadoria
politica. Nesse tipo de negdcio é que se entrelacam o publico e o privado. Ha uma
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mescla de direitos: os dos cidaddos se confundem com os do dono do jornal. Os
limites entre um e outro sdo muito ténues. (CAPELATO, 1991, p. 136).

Por isso, os jornais se tornam fonte privilegiada para a investigacao historica, pois €
possivel explicitar o papel da imprensa na construcao das representagdes da Politica Externa
de Janio Quadros, além de contribuir para a compreensdo dos conflitos, interesses e disputas

naquele momento, uma vez que traz a visao didria dos fatos ocorridos.

Nessa medida, os jornais atuam como construtores de um imagindario social e politico
em determinada época e contexto, manipulando informagdes e edificando representagdes. Nas
palavras de Bronislaw Baczko, “Os meios de comunica¢do difundem ideias, opinides e
conceitos de um determinado segmento social e legitimam seu discurso de poder, de acordo
com os seus interesses.” (BACZKO, 1984, p. 310).

A partir dessa perspectiva podemos analisar o discurso da imprensa, em especial dos
jornais (enciclopédias do quotidiano), e ver além das aparéncias, enxergar nas linhas e
entrelinhas, por meio dos editoriais e demais elementos que compde o periddico, os conteudos
conscientes e inconscientes, investigando assim os “sentidos implicitos, os imaginarios ¢ as
representacdes para a apreensdo das condi¢des de producdao de seus discursos.” (PAULA,
2014, p. 2).

Partimos entdo na busca da construcdo de uma Histéria através da Imprensa, ou
seja, realizar um trabalho que toma a imprensa como fonte primaria para a pesquisa historica
de um dado problema, e que a partir das representagdes apresentadas por determinado jornal,
podem nos desvelar fatos, discursos e praticas no espago-tempo.

Trabalhar, portanto, com a perspectiva de uma histéria politica renovada®, dentro das
bases epistemologicas que levam em consideragdo o imagindrio, as subjetividades e as
representacoes, nos permite desvelar questdes importantes da sociedade, uma vez que a midia
e sua estrutura como um todo, ao publicar seu contetido, ndo estdo livres de sua condi¢ao de
producado social e nem se desvencilham dos interesses politicos e econdomicos que o cercam.

Para tanto ¢ necessario um método que nos permita filtrar os interesses velados por
tras da representagdo jornalistica. Dessa maneira, passaremos a tracar alguns apontamentos
metodologicos que entendemos necessario para a pesquisa historica que se utiliza do jornal

como fonte.

%4 Tania Regina de Luca nos alerta que “As renovagdes no estudo da Historia politica, por sua vez, ndo poderiam
dispensar a imprensa, que cotidianamente registra cada lance dos embates na arena de poder.” (LUCA, 2008,
p.128).
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1.8.1 - Imprensa como fonte historia: delineamentos metodologicos

A imprensa possibilita ao historiador acompanhar o percurso dos homens através dos
tempos. Ler a historia do Brasil pelas paginas dos jornais nos possibilita recuperar lutas,
ideias, compromissos e interesses. No entanto, a imprensa por si s6 ndo informa a historia

simplesmente. E nesse sentido, o pesquisador Claudio Pereira Elmir nos aponta que

O jornal jamais pode ser visto como um dado, a partir do qual abstraimos os
elementos de uma suposta realidade. O jornal, como um conjunto de paginas, ¢ o
receptaculo de textos que exigem de noés leitura diferente daquela que fazemos ao
pegar o Correio de Povo, a Zero Hora, ou a Folha de Sao Paulo, todos os dias em
nossa porta. (ELMIR, 1995,p. 21).

O pesquisador da imprensa deve se utilizar de meios para mediar a constru¢do do seu
conhecimento, especialmente o metodolégico.®> O historiador ¢é o leitor de um jornal que ja
ndo circula mais, um jornal que esta deslocado materialmente no tempo e no espago. Nessa
medida deve-se realizar uma leitura meticulosa, demorada, exaustiva e muitas vezes
enfadonha, ou seja, uma leitura intensiva e ndo extensiva.®® E o que Barata Zicman (1985)
denomina de ‘exercicio de desocultacdo’, ¢ que nos permite avangar para além das
significacdes primeiras dos discursos e escapar dos perigos da compreensdo espontanea
daquilo que esta escrito.

Dessa maneira, o pesquisador ndo pode “passar os olhos” sobre o jornal. As préaticas
de leitura e apropriacdo ndo correspondem exatamente as intengdes dos autores contidas nos
textos lidos e, por isso, devemos evitar estabelecer relacdes que o leitor empirico®” na sua
leitura extensiva, ndo estabeleceu com o texto ou suas ideias. E preciso sempre suspeitar
daquilo que estamos lendo, ndo levando essa suspeicdo as ultimas consequéncias. No caso do
jornal, devemos compreender que o que se narra no jornal € muitas vezes imaginado, mas, no
entanto, ndo € uma mentira.

Para realizar essa leitura intensiva e meticulosa do jornal, Maria Helena Capelato

65 Maria Helena Capelato também nos faz esse alerta ao afirmar acerca do trabalho com jornais que “(...) &
primeira vista, esse espetaculo diverte, seduz a imaginagdo, toca a sensibilidade, mas ¢ como fonte para o
conhecimento que a histdria registrada nos jornais tem interesse e validade. Conhecer a historia através da
imprensa pressupde um trabalho com método rigoroso, tratamento adequado de fonte e reflexdo teodrica. Sem
esses ingredientes corre-se o risco de repetir para o leitor, alids sem o charme do jornal, a histéria que ele conta.”
(CAPELATO, 1988, p. 23).

% Segundo Claudio Pereira Elmir “Ler os jornais extensivamente é o que fazemos diariamente hoje. Ler
intensivamente ¢ o que acontece com leitores cujo tempo da experiéncia da leitura ndo corresponde ao tempo da
formulagdo do jornal.” (ELMIR, 1995, p. 21-22).

67 Sobre a defini¢do de leitor empirico e ideal Claudio Pereira Elmir aponta que o leitor ideal, é para quem as
matérias se dirigem e leitor empirico, ¢ aquele que realmente 1é as matérias. (ELMIR, 1995, p.23).
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(CAPELATO, 1988) aponta que devemos realizar trés questionamentos ao iniciar a pesquisa
com o jornal, quais sejam: 1 - quem sdo os proprietarios?; 2 — a quem se dirige o jornal?; 3 —
com que objetivos e quais os recursos utilizados na batalha pela conquista dos coracdes e
mentes?.%

Nesse mesmo sentido, Barata Zicman nos alerta que “(...). A Imprensa age sempre no
campo politico-ideoldgico e portanto toda pesquisa realizada a partir da anélise de jornais
e periodicos deve necessariamente tracar as principais caracteristicas dos orgaos de
Imprensa consultados.” (ZICMAN, 1985, p.90). (grifo nosso) Ou seja, € preciso historicizar
0s jornais!

Tania Regina de Luca, nos afirma que “Historicizar a fonte requer ter em conta,
portanto, as condi¢des técnicas de producdo vigentes e a averiguacdo, dentre tudo que se
dispunha, do que foi escolhido e por qué.” (LUCA, 2008, p.132), e, portanto, “E importante
estar alerta para os aspectos que envolvem a materialidade dos impressos € seus suportes, que
nada t€m de natural.” (LUCA, 2008, p.132).

Nesse sentido, Zicman propde que fagamos uma analise estrutural e de conteudo do
jornal®, realizando uma caracterizagdo do periddico a partir de quatro eixos que definem a
caracterizacdo dos jornais, quais sejam: 1 - os aspectos formais e materiais do jornal
(qualidade do papel; formato; nimero de paginas; tipografia; ilustracdes; primeira pagina;
composi¢do; nome; sistema de titulos); 2 — os aspectos historicos do jornal (origem;
proprietarios e diretores; proposta; corpo de redacdo; principais campanhas); 3 — os aspectos
econdomicos do jornal (financiamento; tiragem; publicidade; difusdo; preco); 4 - os aspectos
da clientela do jornal — publico leitor alvo (destinatarios explicitos; idade sexo, situagdo
profissional, classe social e regido).”

Outro importante aspecto metodoldgico para andlise dos periddicos que devemos
considerar ¢ o estudo da tendéncia do jornal, ou seja, “(...) as medidas ou indicadores do
espaco ocupado pela informagdo no jornal referem-se geralmente a dois aspectos: a
localizagdo do artigo no interior do jornal e a area ou superficie do artigo (medida em nimero
de colunas ou em termos de pagina, meia-pagina, um quarto de pagina).” (ZICMAN, 1985,

p.97).

% No presente trabalho, buscamos responde-las no topico 2.5 deste capitulo.
% No sentido do que esta atras do Jornal, ou seja, o que contribui com sua realizagdo e intervém no seu
controle; por dentro do Jornal, as caracteristicas formais de publicacdo, parte redacional e de organizacao
formal; e em frente ao Jornal, audiéncia da publicacdo e publico leitor alvo.
70 Nesse sentido “(...) tomar o jornal como fonte ndo significa pensi-lo como recepticulo de verdades; ao
contrario, o que se propde ¢ pensa-lo a partir de suas parcialidades, a comegar pela observacdo do grupo que o
edita, das sociabilidades que este grupo exercita nas diferentes conjunturas politicas, das intengdes explicitas ou
sutis em exaltar ou execrar atores politicos.” (SILVA; FRANCO, 2010, p.5).



74

Para isso, devemos verificar: a frequéncia de aparecimento do tema; n° de vezes que
aparece; hierarquia do tema no jornal; qual pagina?; secdo/coluna; area que aparece; n° de
vezes que aparece; destaque dado; tipo de matéria dada ao tema; ilustragdo. (ZICMAN, 1985).
Nesse sentido, ¢ fundamental o uso da Ficha de caracterizagdo, que auxilia muito no
desenvolvimento da pesquisa com jornal.”!

Temos, portanto, que nos dar conta das motiva¢des que levaram a decisdo de dar
publicidade a alguma coisa, nos atentar para o destaque conferido ao acontecimento, assim
como, onde a noticia se localiza no periddico.” E preciso identificar cuidadosamente o grupo
responsavel pela linha editorial, estabelecer quais os colaboradores mais assiduos e o seu
perfil, e finalmente inquirir sobre as ligagdes cotidianas do jornal com interesses politicos e
financeiros.

Por fim ¢ importante apontar para a necessidade de cruzar o jornal com outras fontes
historicas, seja de que ordem for, buscando sempre desvendar suas significagdes implicitas e
explicitas, trabalhando dentro e fora dele. Ou seja, ndo devemos utilizar a imprensa como
fonte exclusiva da pesquisa histérica, devendo nos valer de toda discussdo historiografica
acerca do tema de pesquisa.

A imprensa, portanto, deve estar localizada e inserida historicamente e apesar da
importancia do método, este nunca deve ser tomado como um vale-tudo, ndo devendo
funcionar como uma camisa de forcas. Nesse sentido, buscando cercar tedrica e
metodologicamente nossa pesquisa, e levando em consideragdo que utilizamos como fonte
um jornal do interior de Minas Gerais’®, entendemos necessério delimitar o que é o um jornal
do interior, apontando para o que o caracteriza com tal e porque ele ndo ¢ considerado um

orgdo da grande imprensa. Passamos a discorrer sobre essa questao.

"I A ficha de caracterizagdo deve conter, entre outros, os seguintes itens: nome do jornal; data; coluna ou segdo;
n° da pagina; titulo; tipo da matéria; jornalista/redator; distribuigdo especial da matéria.

2 Maria Helena Capelato nos alerta para a importincia da técnica de diagramagdo, tendo em vista que o
diagramador organiza as imagens, o titulo principal e secundarios, a subdivisdo dos textos com fios grossos e
finos, espagos cheios e vazios, manipula o contraste entre o preto e o branco (CAPELATO, 1988, p. 17), e nesse
sentido tem o conddo de manipular a noticia, dando maior ou menor destaque a esta, em detrimento de outra,
conforme as organiza no interior do periodico.

3 Quando da elaboracdo do projeto de pesquisa, utilizamos como um ponto de justificativa para a utilizagdo do
Jornal Lavoura e Comércio, o fato de o mesmo estar fora do eixo de influéncia dos grandes jornais localizados
no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e que normalmente sdo utilizados como fonte e objeto de pesquisa. Nesse sentido,
torna-se necessario qualificar o que ¢ um jornal fora do eixo Rio-Sao Paulo, ou seja, um jornal do interior,
demarcando assim onde nossa fonte de pesquisa encontra-se no tratamento da imprensa, especialmente como ela
se diferencia da denominada grande imprensa.
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1.8.2 - O Jornal do interior: uma delimitacio necessaria

A discussao sobre os jornais do interior ¢ pouco tratada nas pesquisas académicas.
Ha nesse contexto de escassez de trabalhos, uma dificuldade de conceituagao sobre o que seja
a imprensa do interior, normalmente sendo utilizado o elemento da proximidade da noticia
como definidor conceitual do que seja o jornal do interior.

Comumente as pesquisas que se dedicam aos estudos da imprensa do interior,
costuma-se definir esses periddicos como sendo aqueles “(...) estabelecidos em cidades de
pequeno e médio porte, localizadas em espagos um pouco ou muito distantes dos grandes
centros urbanos.” (DE ASSIS, 2013, p. 14), ou seja, usa-se aqui um fator territorial de
definicdo do que seja a imprensa do interior, que na visdo de alguns autores ¢ aquela afastada
dos grandes centros urbanos.

Nesse sentido, Francisco de Assis ao se debrugar sobre a definicdo conceitual de

jornal do interior nos afirma que

Podemos dizer, entdo, sem medo de cometer equivocos, que interior, na pesquisa
académica sobre imprensa — ¢ mesmo no chamado senso comum -, consiste em
territdrio que ndo o das capitais e o qual pode estar situado tanto na parte interna das
unidades federativas, quanto no litoral e na fronteira entre estados (provincias, em
alguns casos) ou na divisa de paises.” (DE ASSIS, 2013, p. 14)

A questdo da localidade ¢ um ponto chave para definir a imprensa do interior. O
localismo aqui, € visto enquanto territorio e local de publicagdo, bem como o publico a quem
se destina, ou pelo conteido veiculado, ou seja, uma condi¢do geografica e de area de
circulacao dos veiculos, bem como a delimitagdo da proximidade da noticia com o leitor.
Nesse sentido, nos apontam as pesquisas de Nayara Kobori e Aline Ferreira ao afirmarem que
“A importancia da imprensa do interior estd ndo apenas na forte territorializagdo do meio, mas
também na identificacio do leitor com a publicacido, independente da linha editorial.”
(KOBORI; PADUA; 2018; p. 2). (grifo nosso!).

Ha uma relacdo direta entre a localiza¢do territorial e a territorializagdo dos
conteudos. O local dessa forma, ¢ ideoldgico, no sentido de um conceito de valor-noticia de
proximidade, ou seja, o que seja uma noticia proxima, e que identifique o leito do jornal
aquilo que estd sendo veiculado. A proximidade, portanto, ¢ o elemento mais importante da
constituicdo de um jornal regional ou do interior, e além das dimensdes geograficas, o
territorio também ¢ constituido pelas bases culturais, ideologicas e idiomaticas de circulagado

da informagdo, por isso a proximidade de interesses conforma-se em uma localidade
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territorial, cultural, politica, social, de valores e religiosa.

A imprensa interiorana é a voz jornalistica da nossa cidade, e a populagio "*s

e
informa pelos jornais da cidade, acerca daquilo que ¢ noticia local e tem vinculacdo direta e
proxima com a localidade. Os jornais do interior no Brasil, sempre foram instrumentos de
reivindica¢do, de propagacao de ideias e da cultura das populagdes regionais, gozando sempre
de um alto prestigio.

Ainda na busca pela defini¢ao conceitual do que seja o jornal do interior, Wilson da
Costa Bueno nos aponta que ha trés tipos de periodicos no interior: 1 — o jornal local “quase
artesanal”; 2 — o jornal local estruturado; 3 — o jornal regional. Segundo o autor “Os dois
primeiros tem como limite de circulacdo a cidade ou o municipio em que mantém a sua sede,
e o terceiro objetiva exercer sua influéncia numa determinada regido, abarcando, portanto,
com sua circulacdo e cobertura algumas cidades ou municipios.” (BUENO, 2013, p. 45-46).

A perspectiva apresentada pelo autor nos ajuda a definir melhor nossa fonte de
pesquisa, o jornal Lavoura e Comércio, afinal, o consideramos como um periddico do interior,
que, no entanto, veiculava noticias sobre politica externa, entre outras que nao ficavam
circunscritas apenas ao ambito do local ou regional, como apontado anteriormente acerca dos
elementos definidores da imprensa do interior.

E nesse sentido que passamos a considerar o Lavoura e Comércio como fazendo
parte da imprensa do interior, mas também como sendo um jornal de abrangéncia regional,
tendo em vista quatro caracteristicas que identificamos a partir da andlise do periddico: a
primeira diz respeito a sua area de circula¢do, que abrangia ndo apenas Uberaba, mas chegava
a circular em cidades do interior de Minas, Sao Paulo e Goids; a segunda diz respeito ao
carater de suas noticias, uma vez que este se apresenta ndao apenas como um canal de
veiculagdo de assuntos locais, mas também com a presenga de temas de abrangéncia

17°; a terceira se refere ao perfil dos anuncios dispostos no jornal, uma vez que ha

naciona
anuncios de empresas de médio e grande porte, de atuagdo local ou regional, e mesmo de
empresas de porte nacional, havendo também muitos classificados com antincio de emprego e
vendas em geral, fazendo-se presente também antncios oficiais do poder publico; a quarta

caracteristica se refere a periodicidade de publicagdo, que no caso do ‘Lavoura’ era

4 Em 1965 cerca de 44 milhdes de pessoas, dos 82 milhdes de habitantes do pais, viviam no interior, nimero
que demonstra a importancia dos jornais do interior na comunicacdo das noticias que muitas vezes ficavam
circunscritas aos grandes centros urbanos, e sob a divulgacdo da denominada grande imprensa.

5 Nesse sentido Wilson da Costa Bueno nos aponta que “Na imprensa regional, bem mais do que na imprensa
local, ¢ significativo o espaco ocupado pelo noticidrio de fora da comunidade, notadamente o nacional e até o
internacional, sobretudo de grande impacto (...). (BUENO, 2013, p. 55).
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praticamente didria, com um hiato apenas das segundas-feiras e feriados.”®

Além disso, a pauta do jornal do interior ¢ um importante indicativo de sua
caracterizacdo como sendo um jornal interiorano, normalmente voltado para as noticias locais
ou regionais, como ¢ o caso do Lavoura. Conforme nos aponta Mario Luiz Fernandes “Para o
cidaddo que busca a informagao no jornal do interior, a noticia ndo ¢ apenas uma forma de
atualizar-se, de manter-se informado sobre os fatos correntes em sua comunidade, mas uma
maneira de inteirar-se em relagdo a esses acontecimentos.” (FERNANDES, 2013, p. 122).
Nesse sentido, entendemos que a Politica Externa Independente se torna assunto de
interesse da comunidade local a partir do contexto de tensdo da guerra fria, visto que era
uma pauta politica-ideolodgica presente em todas as esferas e classes sociais, que influenciava
¢ manejava mentes e coragoes.

Dessa forma, por mais que as noticias sobre a politica externa do governo Janio
Quadros nao fizessem parte diretamente dos acontecimentos da comunidade local e regional,
indiretamente a postura empreendida pelo governo em relacdo as relagdes exteriores do pais,
no contexto da Guerra Fria, afetavam indiretamente o debate ideologico e politico do publico
leitor do jornal, e interessava a este a leitura dessas noticias em virtude de sua repercussao e
importancia.

Por fim, outro ponto que devemos considerar sobre a presenga de noticias nacionais
em um jornal do interior, diz respeito as fontes sob as quais as noticias sdo construidas.
Normalmente sdo oriundas de agéncias de noticias, assessorias de imprensa, documentos
oficiais ou comuns, além claro de serem originarias da grande imprensa, localizada nos
centros urbanos populosos.

No caso do papel das agéncias de noticia ¢ importante apontar o alerta que nos faz
Mario Luiz Fernandes ao dizer que “(...) € irrelevante sua importancia nos jornais do interior,
ja que elas pouco produzem noticias relativas a comunidade-sede do jornal.” (FERNANDES,
2013, p. 130). No entanto, quando temos a veiculacdo de noticias de ambito nacional e
internacional em jornais do interior, € possivel que agéncias de noticias ou correspondentes
produzam matérias que sdo, por sua vez, reproduzidas nos jornais do interior, conforme
veremos ao analisar as noticias sobre a politica externa do governo Janio Quadros no jornal
Lavoura e Comércio.

Apontado alguns pardmetros conceituais acerca do que seja a imprensa € o jornal do

interior, bem como, feito a classificacdo da nossa fonte de estudo com sendo um jornal do

76 Iremos explorar melhor essas caracteristicas do jornal no item 2.5 deste capitulo, onde falaremos um pouco
melhor sobre a historia do jornal.
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interior ¢ de ambito regional, antes de realizarmos uma analise da historia/trajetoria do
Lavoura e Comércio, faremos uma breve contextualizacdo sobre os jornais na primeira
metade da década de 1960, a fim de avaliar o papel da imprensa na politica e na sociedade
daquele periodo, bem como em que ambiente periodista o Lavoura encontrava-se. Vejamos

entao.

1.8.3- Os jornais no inicio da década de 1960

Tania Regina de Luca nos afirma sobre a pesquisa com jornal que “(...) o contetido
em si ndo pode ser dissociado do lugar ocupado pela publicacio na historia da imprensa,
tarefa primeira e passo essencial das pesquisas com fontes periddicas.” (LUCA, 2008, p.139).
(grifo nosso!). Nesse sentido, buscaremos tragar brevemente como se comportava a imprensa
na primeira metade da década de 1960 no Brasil, para posteriormente delimitar o histérico de
nossa fonte de pesquisa, o Jornal Lavoura e Comércio.

No Brasil, o surgimento da imprensa ¢ tardio, apenas com a vinda da Familia Real
Portuguesa para o Brasil em 1808 houve a criacdo da Imprensa Régia, o que favoreceu
posteriormente, a criacdo de varios jornais no Rio de Janeiro e em outras provincias da
Colonia e depois do Império.

A imprensa no Brasil sempre participou dos principais eventos politicos e sociais da
historia do pais, desde a luta pela independéncia em 1822, depois do movimento da
constituinte em 1823, tendo destaque também no episddio da abdicacdo, regéncia e golpe da
maioridade, até a abolicdo da escravatura em 1888 e proclamacdo da Republica em 1889.
Participou ainda, da construgdo da ordem republicana, da Revolu¢dao de 1930, da intentona
comunista em 1935, bem como do golpe civil-militar em 1964. Desse modo, a imprensa
sempre se fez presente de alguma forma, conduzindo os fatos nacionais em determinada
diregdo.”’

Até 1950 a imprensa brasileira caracterizava-se por pequenas empresas com capitais
e negdcios limitados, e gestdo improvisada, primando por opinides politicas, era o império da
chamada “Imprensa de Opinido”, que se colocava como um instrumento ativo de opinido
publica. A partir de 1950 o tradicional jornal de opinido € substituido por um novo tipo de

imprensa, com o aparecimento da “Imprensa de Informacdo”, que passa a negar as

77 Nesse sentido, devemos pensar a imprensa como forga ativa da vida moderna, ingrediente fundamental do
processo social e politico, mais que um simples transmissor de informagao, atuando na constitui¢do de nossos
modos de vida, perspectivas e consciéncia historica.
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caracteristicas politicas e ideoldgicas da imprensa do periodo anterior.

Nesse sentido, na segunda metade do século XX a imprensa no Brasil ampliou-se
consideravelmente, especialmente a partir dos anos 50 e 60, em decorréncia do processo de
reducao do analfabetismo, do desenvolvimento econdmico e da aceleracao da urbanizagao.
Isso fez necessario que os artificios de sedu¢do dos jornais se sofisticassem, obrigando os
jornais a reestruturarem seus parques grafico-editoriais, utilizando-se de novas técnicas para
apresentacao do produto ao consumidor, modernizando ndo s6 a técnica jornalistica e de
impressao, mas também a estrutura dos jornais enquanto empresas.

Ana Luiza Martins e Tania Regina de Luca nos aponta muito bem essas mudangas

durante esse periodo, ao afirmarem que

Foram décadas marcantes para a grande imprensa, que se profissionalizou, investiu
em maquindrio de ponta, construiu grandes sedes proprias, fez de seus capitdes de
industria e de seus editores homens de extremo poder, tornando os 6rgdos da midia
instrumentos decisivos de controle da vida nacional. (MARTINS; DE LUCA, 2006,

p. 76).

Além dessa mudanc¢a rumo a modernizagao, outro importante fator contextual dos
jornais no inicio da década de 1960, ¢ o arrefecimento da Guerra Fria, evento exaustivamente
trabalhado no primeiro capitulo deste trabalho. A imprensa foi um instrumento essencial para
o cortejo dos espectros comunista e capitalista aos diferentes setores da populagdo que tinham
no jornal sua principal fonte de informagao.

Como visto, o interesse dos Estados Unidos pela América Latina cresceu apos a
Revolugdo cubana em 1959, o que fez aumentar a propaganda anticomunista e pro-americana
no continente, € a imprensa, especialmente os jornais, foram o principal meio de difusdo
desses ideais.

Outro fator contextual que precisa ser destacado e estd intimamente ligado ao
periodo analisado neste trabalho, diz respeito a relacdo entre a transferéncia da capital federal
do Rio de Janeiro para Brasilia, € o fato de o principal centro de difusao de informagdes ainda
continuar sendo a antiga capital, juntamente com Sao Paulo, visto que permaneciam como
“(...) palcos dos acontecimentos que geravam noticia e vendiam o jornal.” (MARTINS; DE
LUCA, 2006, p. 75).

Dizemos isso, porque nesse periodo era muito comum que as noticias nacionais e
internacionais veiculadas na imprensa do interior, fossem oriundas dos jornais da grande
imprensa, localizados em grandes centros urbanos. Perceberemos essa situacdo ao analisar as

noticias do Lavoura e Comércio sobre a politica externa de Janio Quadros, de que apesar de
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Sdo Paulo e Rio de Janeiro serem os grandes centros difusores, muitas dessas noticias,
partiam de Brasilia, ainda que o Itamaraty inicialmente houvesse permanecido no Rio de
Janeiro. Tal situacao pode ser explicada, pelo fato de o presidente, concentrar muito do poder
de decisdo sobre a politica externa, e Afonso Arinos sempre se fazer presente na nova
capital.”®

Nesse periodo houve uma crescente desnacionalizacdo das empresas jornalisticas no
pais, que segundo Ana Luiza Martins e Tania Regina de Luca podia ser observada pela
injecdo de capital estrangeiro nos periddicos ou ainda pela adocao de técnicas e modelos
estrangeiros na apresentacdo dos jornais e na formata¢do de suas noticias. O avango das
agéncias estrangeiras, como a Associated Press e a United Press International, também
representou um significativo avango da influéncia do jornalismo estrangeiro nas empresas
jornalisticas nacionais, influenciando inclusive jornais do interior, que muitas vezes adquiriam
noticias da grande imprensa, que haviam sido compradas das agéncias de noticias
internacionais.

Outro fator que devemos apontar, ¢ o desenho da grande imprensa no inicio da
década de 1960, que em muito influenciava os jornais do interior, especialmente do porte do
Lavoura e Comércio. O eixo Rio-Sao Paulo, ainda concentrava os principais periddicos do
pais, como o Jornal do Comércio e o Estado de Sao Paulo, que haviam sido criados ainda no
Império. Nascidos no periodo republicano, destacavam-se o Jornal do Brasil, o Correio da
Manha e os periddicos do grupo folha, o Folha da Manha e Folha da Noite. Por outro lado,
tinhamos o grande império construido por Assis Chateaubriand, que chegou a abarcar 34
jornais, como o Estado de Minas, além de emissoras de radio e TV. No campo politico-
1deoldgico da disputa do poder nacional, tinhamos em destaque o jornal Tribuna da Imprensa,
criado pelo jornalista e politico antigetulista Carlos Lacerda, e o Ultima Hora do jornalista
Samuel Wainer, sediado em Porto Alegre, e que fazia contraponto ao Tribuna, realizando uma
defesa implacavel do governo de Getulio Vargas.

Uma questao importante a ser destacada, diz respeito a publicidade veiculada por
estes jornais, visto que esta, € que no fim garantia a sobrevivéncia dos periodicos, juntamente

com as verbas de propaganda oficial do governo. E interessante notar, que esse modelo, onde

78 Nesse sentido, o embaixador Carlos Alberto Leite Barbosa, afirma que havia um grande interesse do
presidente em consolidar Brasilia com a nova sede do governo e para isso “Um dos seus primeiros memorandos
solicitava gestdes do Itamaraty junto as embaixadas estrangerias para a rapida transferéncia de suas sedes.”, e
conclui afirmando que o Itamaraty “(...) seria o primeiro dos Ministérios a instalar-se integralmente em Brasilia,
fato favorecido pelo seu reduzido quadro funcional em comparagdo aos demais ministérios e pela vontade
politica de se ter o Itamaraty como fator de consolidacdo, ao trazer com ele as missdes estrangeiras sediadas no
Rio de Janeiro. Assim mesmo isso s6 ocorreria dez anos apds a inauguracdo da Nova Capital.” (BARBOSA,
2007, p. 36-37).
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as assinaturas nao garantem com que os jornais permanecam de pé, € tipico da influéncia
estrangeira no jornalismo brasileiro, situacdo que também chegard aos jornais do interior, se
observarmos, por exemplo, o espago importante que era reservado aos anuncios no Lavoura e
Comeércio.

A imprensa como visto brevemente neste topico, desempenhard um papel crucial em
todos os momentos politicos e sociais importantes do pais, servindo hora como fator
estabilizante, mas também em muitos momentos como elemento de desestabilizacdo da ordem
politica e social, sob a égide da defesa de interesses econdomicos. Em muitos momentos de
nossa historia, a imprensa foi livre, ¢ em outros controlada e at¢é mesmo censurada. No
entanto, sempre foi um meio de representacdo do cotidiano e das disputas politicas de poder,
seja em ambito nacional, regional ou local. Nesse sentido, antes de adentrarmos na anélise das
representacdes da politica externa de Janio Quadros nas péaginas do Lavoura e Comércio,

discorreremos um pouco sobre a historia de nossa fonte de pesquisa. Vejamos.

1.9 - Lavoura e Comércio: uma breve historia

O subtitulo “Lavoura e Comércio: uma breve historia”, atribuido ao ultimo topico
deste capitulo, ndo significa que o jornal Lavoura e Comércio foi publicado durante um curto
periodo de tempo, muito pelo contrario, se viu circular nas ruas, bancas, residéncias e no
comércio de Uberaba e regido por ininterruptos 104 anos, de 1899 a 2003, perpassando pelo
fim do século XIX, todo o século XX e viu as luzes de sua redag¢do se apagarem no inicio do
século XXI. Chegou a perfilar a terceira colocagdo, no rol dos jornais com maior tempo de
circulagdo diaria no pais, atras apenas de jornais como “O Estado de Sdo Paulo”. Portanto, a
“breve historia” que se pretende contar, diz respeito a sintese que faremos sobre a historia do
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jornal Lavoura e Comércio’””, especialmente do periodo em que utilizamos o referido

7 £ importante pontuar, que os estudos que utilizam o referido Jornal, seja como objeto, seja como fonte de
estudo histdrico, sdo praticamente inexistentes até o presente momento, tendo em vista que apds o fechamento
do jornal em 2003, todo seu acervo foi a leildo, sendo arrematado em 2007 pelo ex-senador da Republica e dono
do Centro Universitario do Triangulo - UNITRI, Wellington Salgado, ficando nas dependéncias da Universidade
em Uberlandia, diga-se de passagem, em condigdes precarias de conservagdo. Apds uma longa briga judicial,
onde ex-funcionarios contestavam o leildo realizado, em 2013, a Prefeitura de Uberaba decidiu e conseguiu
comprar pelo valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil) todo o acervo do periddico (27.550 edigdes por RS
150.000,00 e 900 mil fotografias por R$ 30.000,00), tendo este finalmente retornado para o municipio e ficando
sob a guarda do Arquivo Publico de Uberaba (APU). Em parceria com o Arquivo Publico Mineiro e através do
projeto Hemeroteca Digital, o APU digitalizou em alta resolucdo quase todo o acervo do Lavoura e Comércio,
restando apenas realizar a restauragdo de parte dos exemplares. De 14 para cé, poucos pesquisadores se
aventuraram a pesquisar o jornal, seja utilizando-o como objeto de pesquisa ou como fonte historica, sendo
conhecido por nos, apenas a pesquisa, do historiador Eustaquio Donizete de Paula, que em sua tese de doutorado
defendida em 2018, analisa o discurso e as representacdes do Jornal sobre o periodo do regime militar, tentando
entender a constru¢do da memoria desse periodo através do periddico.
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periddico como fonte de pesquisa, qual seja, os anos de 1960 e 1961, respectivamente a
eleicdo e o governo de Janio Quadros na Presidéncia da Republica.

O Jornal Lavoura e Comércio foi fundado em 06 de julho de 1899, pelo “Clube Lavoura e
Comércio”, que reunia fazendeiros e comerciantes de Uberaba e regido, insatisfeitos com a criagcao do
Imposto Territorial Rural de 3% sobre o valor das propriedades, criado pelo entdo Governador de
Minas Gerais, Silviano Brandao. O Jornal permaneceu sob a dire¢do do Advogado Antonio Garcia
Adjunto até meados de 1906, quando passou para as mios da familia Jardim®’, permanecendo sob a
dire¢do de Quintiliano Jardim®' até 1966, ano de sua morte, e depois com seus filhos até o fechamento
do Jornal em 27 de outubro de 2003. Circulou durante esse periodo nao s6 em Uberaba, mas também
cidades da regido e do Estado de Goias e até Sdo Paulo. (BILHARINHO, 2014, p.255-257).

Em seu editorial de fundagdo, assinado por seu diretor, Antonio Garcia Adjunto, o peridédico
defendia o latifindio ¢ demonstrava sua simpatia pelo governo republicano, pregando imparcialidade e
apartidarismo. Demonstrava assim, toda a insatisfagdo dos ruralistas e comerciantes com os tributos
territoriais cobrados pelo governo mineiro.®?

Acerca do contexto da imprensa na época de criagdo do Lavoura, Hildebrando Pontes, afirma
que no periodo de 1874-1932 foram criados 186 periddicos em Uberaba, tendo como proprietarios e
colaboradores pessoas abastadas da cidade, além de politicos e profissionais liberais de renome.
Segundo o memorialista, os jornais uberabenses daquele periodo possuiam um perfil informativo,
critico, politico, rural e religioso.%

Ao longo de sua trajetoria o lema do jornal passou a ser “Se o Lavoura ndo deu, em Uberaba
ndo aconteceu”. Esse bordao gritado pelos jornaleiros nas ruas e repetidos pelos leitores assiduos do

periodico, destaca a importancia que este tinha ndo so6 para Uberaba, mas também para a regido, sendo

80 Sobre a mudanca de proprietarios do Lavoura, o historiador José Eustidquio de Paula afirma que “Em 1903, o
periddico foi adquirido pela familia Jardim, por meio dos irmaos Francisco Jardim e Murilo de Chirée. Com a
morte destes, a dire¢do do jornal passou para as maos de Quintiliano Jardim e, no século XX, o jornal LC
transformou-se em referéncia para a imprensa mineira e tornou-se longeva, ndo sé dos grandes proprietarios
rurais, mas de toda a elite do Tridngulo Mineiro.” (DE PAULA, 2018, p. 59).

81 Quintiliano Jardim era denominado de “o principe dos jornalistas”. Nascido em Uberaba no ano de 1881,
comecou ainda jovem como aprendiz de tipografia do Jornal Tridngulo Mineiro, onde descobriu sua vocagao
como jornalista. Em 1908 foi trabalhar no Lavoura, a convite de seu irmdo Francisco Jardim, entdo redator-
chefe. Posteriormente assumiu o comando do periodico, permanecendo até 1966, ano de sua morte. Quintiliano
Jardim era um jornalista autodidata e publicou poesias em diversos periodicos.

82 Os situacionistas, favoraveis ao governo € ao novo imposto, se articularam em torno do Partido Republicano
Mineiro, expressando-se em Uberaba por meio do jornal “Gazeta de Uberaba”, fundado em 1870. A oposi¢do
por sua vez se articulou por meio do Clube da Lavoura e Comércio, sendo presidido pelo agente executivo,
Orlando Teixeira Junqueira e como secretario, Antonio Garcia Adjunto. O estatuto previa a criagdo de um jornal,
o que foi feito posteriormente.

83 Essa referéncia diz respeito a uma série de artigos publicados por Hidelbrando Pontes na década de 1930 no
Jornal Correio Catdlico, denominada de a “Histdoria da Imprensa em Uberaba”. Esses artigos foram reunidos e
catalogados em uma publicagdo feita pelo Arquivo Publico de Uberaba.
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um dos principais e mais antigos jornais de Minas Gerais e o periodico mais influente de toda a regido
de Uberaba, na década de 1960, a maior cidade do Tridngulo Mineiro.®*

O Lavoura, como era carinhosamente chamado por seus leitores, possuia
periodicidade diéria e circulava por toda a regido do Vale do Rio Grande, atingindo o interior
de SP, GO, Alto Paranaiba e todo o Tridngulo Mineiro. Conforme nos aponta o pesquisador
José Eustaquio de Paula “O Lavoura, em seu raio de circulagdo, ao exercer um lugar de
representacdo, nao s6 de seus proprietarios e jornalistas, influenciou e foi influenciado pela
sociedade ao longo de sua existéncia.” (DE PAULA, 2018, p. 22).

Em 1960, Uberaba possuia 72.053 habitantes e Uberlandia 70.719. Uberaba abrigava
importantes centros universitarios como a Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro, a
Faculdade Sao Tomdas de Aquino e as Faculdades Integradas de Uberaba, que concentravam
os debates politicos de maior influéncia e repercussdo, sendo a cidade relevante centro
politico, comercial e cultural da regido. Uberaba era, portanto, cidade polo regional, seja por
sua urbaniza¢do, industrializagdo, funcionalidade, hierarquia e heterogeneidade, tendo varios
centros urbanos secundarios se relacionando com seu dinamismo e desenvolvimento.

O Lavoura e Comércio se consolidou por mais de um século como um dos principais
meios de comunicacdo de Minas Gerais, influenciando e sendo influenciado pela sociedade e
suas demandas. Suas opinides e posicionamentos politicos eram lidos por grande parte da
populagdo de Uberaba e também da regido. Dessa maneira o periddico defendia os interesses
da elite local, participando ativamente do desenvolvimento da cidade e identificando-se com
os acontecimentos e reivindicagdes regionais.

Em um levantamento realizado pelo historiador José Eustaquio de Paula, em relagao
aos principais colaboradores do jornal, temos a disposi¢do dos seguintes colunistas e
jornalistas: Quintiliano Jardim (proprietario editor chefe); Ruy Novais (redator chefe e
responsavel pela coluna “Atos, fatos e Boatos™); Raul Jardim (“Escutando e Divulgando” e
“Retalhos™); Ataliba Guaritd Neto (“Observatoério”); Murilo Jardim (“Manchetinhas”); Rui
Miranda (cobria as noticias policiais e assinava a coluna “Pilulas esportivas” junto com
Ramon Rodrigues); Murilo Cunha Campos Morais, conhecido como Montenegro, cobria os
assuntos culturais. (DE PAULA, 2018).

Em relacdo a edi¢do e tiragem, pode-se observar em uma andlise apurada do

perioddico que este era editado com uma média de seis paginas, no entanto, nao se divulgava o

8 Segundo o historiador José Eustiquio de Paula o Jornal Lavoura e Comércio era “(...), um periddico
vespertino, que nos anos 60 e 70 era o principal veiculo de imprensa escrita de Uberaba.” (DE PAULA, 2014,

p-8).
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nimero de assinantes € nem a sua tiragem. Sobre o pre¢o do jornal, no periodo em analise, a
assinatura anual custava em torno de CR$ 800,00 (oitocentos cruzeiros), ja a semestral girava
na faixa de CR$ 600,00 (seiscentos cruzeiros). E importante pontuar ainda, que o Lavoura
possuia sede propria, localizada na Rua Vigario Silva, no centro de Uberaba, onde
permaneceu até seu fechamento em 2003.

O Lavoura, como ja dito anteriormente, possuia estreita ligacdo com o poder politico
local, e suas ligagdes com a elite politica e econdmica da cidade remontam aos interesses das
forcas rurais do final do século XIX e durante todo o século XX, servindo como mediador
politico dessa elite com a populagdo local. Os donos, diretores e colaboradores, eram
representantes de familias politicas conservadoras e identificadas com os interesses da elite
local e mineira. Assim, José Eustaquio de Paula nos afirma que “(...) entende-se que sua linha
editorial e demais publicacdes no inicio da década de 1960 iam ao encontro dos
interesses dos demais grupos midiaticos conservadores do pais, a exemplo dos grandes
jornais (...).” (DE PAULA, 2018, p. 67). (grifo nosso!).

Nesse sentido toma-se os Jornais regionais como reprodutores dos noticidrios dos
grandes periddicos de maior expressdo e circulagdo nacional. No caso do Lavoura e Comércio
no periodo e temdtica em analise, essa afirmagdo ¢ relativa, visto que enquanto grandes
jornais realizavam oposicao sistematica a politica externa de Janio Quadros, o Lavoura como
veremos no proximo capitulo, ndo chegou a realizar criticas diretas as acOes de politica
externa do governo Quadros, pelo contrario, chegaram a apontar os possiveis ganhos com, por
exemplo, a ampliacdo dos parceiros comerciais do Brasil.

Certamente o Lavoura representou o interesse das elites conservadoras de Uberaba,
manipulando as informagdes conforme seus interesses € os jogos de poder e de disputas
politicas locais®®, que eram certamente influenciados pela politica nacional, que por sua vez
vivia conflitos simbolicos gestados pela tensdo internacional da bipolaridade da guerra fria.

Analisado os pressupostos tedricos-metodologicos que sustentam a presente
pesquisa, passaremos a analisar nos proximos capitulos as representagdes do jornal Lavoura e
Comeércio acerca da politica externa do governo Janio Quadros no contexto da bipolaridade

mundial.

85 E importante apontar que nesse periodo havia uma predominancia de PTB e PSD, que se alternavam no
comando da cidade. Em 1961, o prefeito era Jorge Furtado do PTB, eleito em 1959.
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2 — POLITICA EXTERNA E NOTICIA: PRIMEIRAS REPRESENTACOES DA
POLITICA EXTERNA DE JANIO QUADROS NAS PAGINAS DO LAVOURA E
COMERCIO

Conforme apontado no primeiro capitulo deste trabalho a imprensa e as representagdes
geradas por esta, nos permitem acessar dada interpretagcdo historica sobre determinado fato no
tempo e espaco, podendo dessa forma criar uma nova representacdo a partir da compreensao
do processo historico daquele tema em andlise, observando sempre todo o contexto que
envolve o desenrolar dos acontecimentos.

A partir do levantamento e andlise das fontes, observamos inicialmente que o Jornal
Lavoura e Comércio trata os assuntos veiculados com um carater meramente informativo,
caracteristica propria da grande imprensa, ou seja, em uma primeira leitura a nivel discursivo,
o jornal apenas informa o leitor.

Nesse sentido, partir de uma andlise do conjunto das edigdes de 1960 (periodo
eleitoral) e 1961 (Governo Janio Quadros) realizada de forma pormenorizada e linear,
apreciando noticias, editoriais, artigos e notas de colunas do periddico e levando em conta os
elementos constitutivos do Jornal®, é possivel perceber que ha a tentativa de intervir na
construgdo social de uma determinada narrativa sobre os eventos que se sequenciam no
espaco-tempo do periddico e envolvem a tematica da Politica Externa do novo governo,
dando grande relevo e destaque ao tema durante esse periodo.

Quase sempre, isso ¢ feito por meio de agéncias de noticias e seus correspondentes
que transmitem informacdes aos jornais das capitais e também do interior. No caso do
Lavoura, em especial as noticias de Politica Externa h4d a assinatura de uma agéncia
identificada como (SE), com as reportagens quase sempre vindas de Brasilia, Sdo Paulo ou do
Rio de Janeiro.?’

Outra agéncia de noticias que se destaca na prestacdo das noticias sobre politica
externa ao jornal, € a United Press International, identificada com a sigla (UPI) e conhecida
mundialmente. Essa agéncia foi fundada em 1907 nos Estados Unidos, sendo pioneira na

cobertura e distribui¢do de noticias em varias partes do mundo. As noticias da UPI veiculadas

8 Aqui nos referimos a uma analise espacial que as noticias de politica externa do governo Janio ocupam no
jornal, levando em conta o que Tania de Luca denomina de “materialidade” quando afirma que “(...) ¢
importante estar alerta para os aspectos que envolvem a materialidade dos impressos e seus suportes, que nada
tém de natural.” (LUCA, 2008, p. 132).

87 No entanto, no caso desta agéncia em especifico, apds profunda pesquisa, ndo conseguimos identificar sua
origem e possivel orientacdo politico-ideologica, mas pelas caracteristicas das noticias, possui também um
carater informativo.
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no Lavoura tinham origens diversas, concentrando-se especialmente a partir de Londres,
Washington e Havana, focos dos acontecimentos mundiais.®

Uma das principais caracteristicas da UPI ¢ a transmissdao de noticiarios
eminentemente informativos. Conforme nos aponta o historiador Edvaldo Fontana “(...) a UPI
se apresentava como preocupada com a transmissao da informagdo e ndo com a interpretacao
da noticia.” (SOTANA, 2018, p. 258), corroborando assim para a impressao inicial de que as
noticias sdo meramente informativas.

Nesse contexto, passaremos a analisar o contetdo do Jornal Lavoura e Comércio
acerca da politica externa do governo Janio Quadros, partindo do ano de 1960, periodo em
que se realiza as elei¢des e o assunto ¢ destaque na imprensa, até chegarmos em 1961, ano de
fato do governo Janio e onde o tema aparece constantemente no Lavoura. E importante
destacar que a andlise ndo segue uma logica estritamente linear e cronologica, mas
majoritariamente tematica, de forma que as edi¢des interagem pendularmente entre os topicos
dos capitulos 2 e 3, de forma que a partir do conjunto das edi¢des, captamos qual a
representacdo construida pelo periddico sobre a pela politica externa do governo Janio
Quadros, sempre dialogando com a historiografia existente e buscando construir o que Michel
de Certeau denomina de “trama”, ou reconstituicdo do passado das sociedades humanas.
(CERTEAU, 2015).

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita da fonte, delinearemos brevemente
um recorte biografico de Janio Quadros, ator fundamental do objeto de estudo deste trabalho,
de forma que possamos melhor compreender como se portava o autor das decisdes sobre

politica externa durante seu governo. Vejamos.

2.1 - Janio Quadros: a ascensio meteorica

Janio Quadros, esteve presente na vida politica do Brasil por mais de quarenta anos,
tendo o que podemos denominar de ‘“ascensdo meteodrica”. De um modesto advogado,
professor de gindsio, de familia simples, sem fortuna e tradi¢do politica, chega a Presidéncia
da Republica aos 44 (quarenta e quatro) anos de idade, apds percorrer rapidamente diversas

escalas da vida publica, em pouco menos de quinze anos de carreira politica, alcangou a

8 Segundo Edvaldo Fontana “Em 1918, a United Press International comegou a fornecer material ao jornal O
Estado de S. Paulo. Em 1922, passou a atender o Jornal do Brasil e, no final da década, responsabilizou-se por
fornecer material para O Jornal. (...) Aos poucos, Reuters, UPI e API comecavam a exercer papel fundamental na
distribuicdo de informagdes para os jornais brasileiros (...).” (FONTANA, 2018, p. 261). O fornecimento desse
material intensificou-se mais ainda no periodo da Guerra Fria, passando a exercer essas agéncias forte influéncia
no noticiarios internacional de todo o mundo.
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presidéncia da Republica.
Em importante estudo biografico sobre Janio, a cientista social Vera Chaia nos

aponta a novidade que o politico representou, afirmando que

Quando Janio apareceu na cena politica brasileira, desempenhava um papel de
oposi¢do, construindo uma imagem baseada na integridade. Cativou o eleitorado
paulista com um marcante discurso de apelo moralizador, apresentando-se como
alternativa aquele que dominava as relagdes politicas do Estado de Sdo Paulo desde
o periodo do Estado Novo, Adhemar de Barros. (CHAIA, 1991, p. 11).

Nesse sentido, Janio representou uma ruptura em relagdo ao establishment politico
paulista, colocando-se como uma lideranga que varreria a corrupg¢ao, limparia e racionalizaria
a administracdo publica e reordenaria a gestdo publica. Durante todo o periodo em que esteve
presente na vida politica do pais, Janio conseguiu formatar a partir de seu perfil e atuacdo
politica, caracteristicas que conformaram aquilo que podemos denominar de “janismo”.

Durante toda sua carreira, além do carisma esbogado pela figura de Janio, houve
também a crenga de que ele poderia resolver todos os problemas enfrentados pela populagao,
seja no ambito da cidade de Sdo Paulo, do Estado ou até mesmo do pais. Outro elemento
importante da atuacdo janista, foi sua desvinculagdo aos partidos politicos, especialmente os
tradicionais PSD, PTB e UDN. Quadros abrigava facilmente suas candidaturas em qualquer
partido, mostrando-se independente destes e estabelecendo uma relagdo quase direta entre ele
e a sociedade®.

A partir disso, ¢ possivel perceber uma das principais caracteristicas do perfil de
Janio, qual seja: seu extremo personalismo na agdo politica. E quase impossivel separar os
governos de Janio Quadros de sua personalidade, ou seja, a associagdo entre os tragos do ator
e a conjuntura da obra. O ‘autoritarismo personalista’ de Janio, pode ser identificado, nao
raras vezes, no seu desprezo as instituicdes, especialmente ao parlamento, em detrimento da
valorizacdo e respeito ao papel exercido pelos militares, por exemplo.

Em sua répida e metedrica ascensdo, Janio Quadros foi de suplente de Vereador, a
Vereador em 1947 pelo PDC, e elegeu-se em 1948 deputado estadual pelo mesmo partido. Em

990

1953 com a campanha do “tostdo contra o milhdo””", chega a Prefeitura de Sao Paulo,

8 Em estudo sobre o governo Janio Quadros, o cientista politico Bolivar Lamounier, denominara essa relagdo
direta entre Janio e a sociedade e a elevada derivacdo da legitimidade do governante pela populacdo, de
“presidencialismo plebiscitario”, denominando as agdes empreendidas pelo politico paulista para a conformagao
desse modelo de “bonapartismo janista”.

% Esse lema de campanha de Janio ficou famoso e se transformou em um borddo, acompanhando o politico
paulista nas disputas eleitorais que participou. Representava a luta dos fracos, pobres, oprimidos e trabalhadores,
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derrotando uma poderosa coligacdo formada por UDN, PSD, PTB, PR e os ‘ademaristas’.”!
Em 1954, elege-se Governador de SP, com a participagdo da alegorica vassoura® que varreria

ratos, ricos e reacionarios.

Figura 3: retrato de Janio Quadros.

Fonte: acervo do Instituto Moreira Sales.

Em 1955, faz seu sucessor em Sdo Paulo e em 1958 elege-se deputado federal pelo
estado do Parand. Em 1962 ¢ derrotado por Ademar na tentativa de se eleger novamente
governador de SP. Na ditadura teve seus direitos politicos suspensos, retornando a vida
publica apenas com a anistia em 1979.

Janio, sempre foi o candidato do inconformismo. Maria Victoria Benevides nos
aponta que em seus comicios “(...) Janio atacava a inércia dos politicos, o abandono da causa
publica, os desmandos dos governos, a opressdo de “Dona Light”. Apontava, como
plataforma para a “recuperagdo moral e administrativa”, a correta equagdo dos direitos e

deveres dos cidadaos e do Estado.” (BENEVIDES, 1999, p. 16-17).

contra a elite politica e economica exploradora. Com esse mote de campanha, Janio conseguiu mobilizar uma
base social forte, especialmente na periferia de Sdo Paulo.

ol Expressdo utilizada para designar um grupo de politicos que possuia ligagdo com o lider politico paulista
Ademar de Barros, que foi prefeito de Sdo Paulo, interventor federal no Estado e por duas vezes governador de
Sdo Paulo, o que possibilitou com que formasse um nucleo politico que o seguia enquanto lideranca e apoiava
suas ideias, praticas e ac¢des politicas. Os ademaristas em Sao Paulo, eram o principal grupo politico opositor dos
janistas, formados por politicos que possuiam ligacdo com Janio Quadros.

92 A vassoura tornou-se simbolo das campanhas de Janio, que a utilizava como uma representagio sobre o que
faria com os corruptos, corruptores e todos aqueles que nao quisessem trabalhar, “varrendo-os” da administragao
publica de uma vez por todas, conformando assim, um novo modelo de administragao publica, pautado na ética e
eficiéncia administrativa.
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Como governante, suas administragdes permearam um alto grau de contradigdes e
ambiguidades. As contradi¢des entre desenvolvimento e atraso, progressismo e reacionarismo,
autoritarismo e liberalismo, publico e privado, foram muito bem manipuladas, sempre tirando
proveito a seu favor diante do cenario politico.

Enquanto vereador da cidade de Sao Paulo, Janio se destacou como um parlamentar
atuante e combativo. Apresentou cerca de dois mil projetos de lei, tendo transformado cerca
de 15% em lei. Segundo Vera Chaia os projetos apresentados e aprovados por Janio “(...)
visavam aumentar a arrecadacao de impostos para a Prefeitura, melhorar as condi¢des de vida
da cidade de Sao Paulo, defender o consumidor paulistano e garantir melhoria nas condigdes
de vida e trabalho da classe operaria.” (CHAIA, 1991, p. 22).

A partir de sua atuacdo como vereador da capital paulista, Quadros lancou as bases
de atuacao de sua vida publica, pautando-se enquanto parlamentar pela fiscalizagdo, cobranca
rigorosa do poder publico no cumprimento das leis e na realizacdo de agdes efetivas,
especialmente para a populagdo mais pobre, bem como na denuncia de irregularidades
administrativas cometidas por agentes publicos.

A moralizacdo administrativa, a moraliza¢do dos usos e costumes e a atuacao do
Estado enquanto agente de melhoria e transformacdo da vida em sociedade, serdo questdes
permanentes na carreira politica de Janio, que vai se utilizar da autovaloriza¢do pessoal para
se promover, construindo a imagem de um politico moderno, gestor e que prezava pela
impessoalidade e racionalizacdo das agdes do Estado.

Como deputado estadual, além das tradicionais bandeiras da moralizacdo e eficiéncia
na administra¢do, Janio também defenderd a independéncia do poder legislativo em relacdo ao
executivo, fortalecendo o primeiro, enquanto poder de fiscalizagao do segundo. Ainda nesse
periodo, Janio se reafirmard constantemente, como sendo um politico independente e livre de
amarras. Segundo Vera Chaia, Quadros “Considerava-se um politico diferente dos demais,
pois ndo fazia conchavos e ndo pertencia a grupos politicos, o que o mantinha livre de
pressdes e livre para exercer o seu mandato parlamentar.” (CHAIA, 1991, p. 55).

Na eleicdo para a prefeitura de Sdo Paulo, Janio se posicionou definitivamente como
o defensor dos pobres e oprimidos, langando o slogan “O tostdo contra o milhdo”, o que
arrebanhou a sua candidatura e figura politica um forte apelo popular. Foi nesse periodo que o
politico adotou a vassoura como simbolo da limpeza que faria na gestdo publica, acabando
com a corrup¢do, as nomeacdes ilegais e a roubalheira do dinheiro publico. Sua candidatura
surge como uma alternativa ao cla ademarista, e como a possibilidade de moralizar a politica

em Sao Paulo.
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A vitéria esmagadora de Janio, eleito com 65% dos votos, representou uma tentativa
de mudanga do eleitorado da capital paulista, especialmente as classes populares, que
buscavam um lider que pudesse ouvi-los e resolver os problemas que a cidade enfrentava. Em
sua administracdo como prefeito, Janio continuou a levantar a bandeira da moralizacao e
eficiéncia administrativa, buscando sempre, se fazer presente nas agdes do governo, como
forma de se mostrar um politico de vigor e agdo.

Em janeiro de 1954, o PDC langou a candidatura de Janio Quadros ao governo do
Estado de Sao Paulo. Na campanha eleitoral o politico continuou a explorar a imagem que
carregaria em toda sua trajetéria, de um candidato diferente, abnegado de sua vida pessoal em
prol do servigo a populagdo, sem apoio dos tradicionais partidos e politicos, bem como com
autonomia e independéncia frente aos espurios compromissos partidarios.

Em outubro daquele ano, Quadros conseguiu derrotar por ligeira margem de votos, o
tradicional politico paulista Adhemar de Barros. Novamente, o mote da campanha janista, foi
a promessa de moralizar o servigo publico e realizar o gasto racional e eficiente do dinheiro
publico, buscando varrer a corrupc¢do que assolava a gestdo publica no Estado de Sao Paulo.

Logo no inicio do mandato como governador, Janio estabeleceu uma série de
diretrizes, principalmente voltadas a recuperacdo economica do Estado e a racionalizagdo do

servico publico. Sobre isso, Vera Chaia nos aponta que

A prioridade do novo governo centrou-se na recuperagdo financeira do estado, para
em seguida criar condi¢des infra-estruturais (...) que possibilitassem promover o
desenvolvimento econdmico do Estado e acelerassem o processo de industrializagdo
em Sao Paulo. Junto com essas propostas Janio Quadros passou a empreender a
moralizagdo na administragao publica, comecando pelas areas de Seguranca Publica.
(-..). Com relagdo a moralizacdo dos costumes, considerava que tanto a prostitui¢ao
como os jogos de azar deveriam ser combatidos (...). Na sua proposta de governo, os
municipios seriam valorizados e, para tanto, repassaria as verbas necessarias para
promover o seu desenvolvimento (...). Sua administragdo seria voltada para
averiguagdo e posterior puni¢do dos funciondrios implicados em irregularidades
administrativas. (CHAIA, 1991, p. 116-117).

Assim como procurou fazer desde o inicio de sua carreira politica, especialmente na
prefeitura de Sao Paulo, Janio buscou governar sob a égide da legitimidade popular do voto.
Ou seja, quando ndo conseguia apoio parlamentar na Assembleia para a aprovagdo de suas
propostas, levava até a populacdo as dificuldades que o parlamento impunha a realizac¢do de
seu projeto de governo, gerando assim um profundo desgaste entre os poderes, um desrespeito
as regras do jogo e colocando o povo contra o Poder Legislativo. Janio inclusive, chegou a
manter um programa de televisao semanal, onde realizava criticas e comentarios a politicos e

partidos, que segundo ele, o impediam de governar. Tal situacdo, provocaria uma constante
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instabilidade e sucessivas crises durante sua administragio’>.

Foi a frente do governo de Sdo Paulo, que o politico iniciou a dindmica de seus
famosos bilhetinhos, que consistiam em “memorandos”, dando ordem a seus secretarios e
subordinados, pratica que se tornaria praxe durante seu mandato presidencial e seria vista
como uma forma direta de administrar, ndo dando espacgo para decisdes que ndo passassem
sob seu crivo.

No fim de seu mandato como governador, Janio langou-se candidato a deputado
federal pelo PTB do Paran4, sendo eleito o deputado mais votado do Estado.’* Inicialmente
Janio desconversou sobre sua candidatura a presidéncia da Republica nas eleigdes de 1960, o
que posteriormente admitiu, ao afirmar que a nagdo desejava o que ele havia feito em Sao
Paulo.

Pudemos analisar até aqui, alguns tracos comuns que permearam a meteorica
ascensao de Quadros, que o levou aos mandatos de Janio como Vereador e Deputado estadual
e depois como Prefeito de Sao Paulo e Governador do Estado. Sua autonomia em relagdo aos
partidos, o desprezo em relacdo ao parlamento, a tentativa constante de aproximagdo da
populagdo e as propostas de moralizacdo e racionalizacdo da administracdo publica, sdao
marcas que acompanhardo Janio em seu mandato como Presidente da Republica, e
constituirdo os tracos do ‘janismo’. No entanto, antes de analisar os aspectos que permearam
o governo presidencial de Janio Quadros, vejamos como o politico chegou a Presidéncia da

Republica.

2.2 - Politica Externa é assunto nas eleicoes de 1960

O desenvolvimento do periodo JK*> ampliou as demandas da sociedade por mais

participagdo economica, politica e social. Ao mesmo tempo, ha nesse momento a faléncia do

9 Segundo Vera Chaia, “Até o final de seu mandato, o relacionamento de Janio Quadros com a Assembleia foi
tumultuado. Janio Quadros ndo conseguiu governar com maioria parlamentar, mas, na realidade, o que se pode
perceber ¢ que ele ndo queria negociar com a Assembleia. A ideia de governar em parceria com o Poder
Legislativo ndo foi pensada e muitas vezes foi negada e ignorada por Janio Quadros, que sempre apelou
diretamente ao povo nas ocasides mais dificeis, quando precisava obter algum respaldo popular.” (CHAIA,
1991, p. 148).

%% A candidatura de Janio pelo PTB, de tradigo trabalhista e getulista, tudo aquilo que o politico mais combatia,
demonstra a profunda distdncia que ele estabelecia com os partidos politicos, afinal, mostrou que nao se
importava com projetos partidarios, o que ficou comprovado em todos os seus mandatos.

% Juscelino Kubistchek (JK), foi eleito em 1955 pelo PSD, exercendo o mandato de 1956 a 1961, tendo como
principal objetivo de seu governo o desenvolvimento econdmico do pais por meio do processo de
industrializa¢do e da construcdo da nova capital (Brasilia) como forma de integracdo do interior do Brasil, o que
foi sintetizado em seu programa de metas e no lema de seu governo, que afirmava que o Brasil cresceria “50
anos em 5”.
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sistema partidario e o esgotamento das virtudes do governo Juscelino, o que em certa medida
explica o contexto eleitoral de 1960 que levard Janio Quadros a vitéria, realizando o que
muitos denominaram de “revolugdo pelo voto”.

Nesse sentido, alguns fatores que marcaram o fim do governo Kubistchek, podem
nos explicar a ascensdo janista, vejamos: 1 — a crescente insatisfacdo de varios setores sociais
com o alto custo de vida; 2 — a transformacdo gradativa do sistema partidario, com a
decadéncia dos grandes partidos conservadores, PSD e UDN; 3 — a cronica debilidade
institucional brasileira, nas relacdes desiguais entre um forte estado e uma fragil e
desarticulada sociedade civil.

Sobre esse contexto politico-eleitoral, Maria Victoria Benevides nos afirma que
“Janio Quadros surge com forca total nesse aparente vacuo institucional e caos partidario,
agravados pela crise econdmica. (...) Janio apresentava-se ostensivamente como o candidato
independente, “acima dos partidos”, prometendo um governo “sem donos e sem
influéncias”.” (BENEVIDES, 1999, p. 21).

Logo apos entregar seu mandato como governador de Sdo Paulo, Janio viajou e
formou uma espécie de staff politico, que acompanharia e o deixaria informado de todos os
desdobramentos politicos relativos a eleicdo a se realizar. A UDN foi o primeiro partido a
declarar a preferéncia pela candidatura de Janio. Uma das grandes liderangas udenistas,
Carlos Lacerda, havia rompido relagdes com Janio, quando este ainda era governador de SP, o
que segundo Lacerda havia ficado para trds. Segundo Vera Chaia, “Carlos Lacerda
considerava inevitavel a vitéria de Janio Quadros nessas eleicdes e acreditava que a Unica
maneira para a UDN alcancar o poder era apoiar a candidatura de Janio para a Presidéncia.”
(CHAIA, 1991, p. 155). Apesar disso, muitos setores udenistas ndo apoiavam a ideia de dar
apoio a candidatura de Quadros.

Logo ap6s a UDN, houve o lancamento da candidatura de Janio pelo PTN, ainda
com ele viajando para o exterior. Por outro lado, enquanto o PTB iniciava um processo para a
expulsdo de Janio, o Partido Libertador declarava apoio a sua candidatura. Posteriormente
houve a homologacdo da candidatura de Janio pelo PDC, enquanto permanecia o dissenso na
UDN quanto ao apoio do partido a Janio, sendo que mesmo assim, sairia vitorioso na
convencao do partido.

Durante o periodo pré-eleitoral, houve, portanto, trés situacdes conflitantes em

relagdo a candidatura de Janio: a primeira diz respeito ao desentendimento interno na UDN

% Nessa época ndo era necessario estar filiado antecipadamente a um partido politico para ser candidato, como
ocorre hoje. Sendo assim muitos partidos disputaram a indica¢do da candidatura janista a Presidéncia.
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quanto ao apoio a Quadros; a segunda ¢ relativa a disputa de qual partido abrigaria a
candidatura janista; e em terceiro, o conflito em relagdo a indica¢do a candidatura a vice na
chapa. Tudo isso levou Janio a dizer que ndo seria mais candidato. No entanto, foi feito um
forte apelo pelos partidos aliados e pelo Movimento Popular Janio Quadros - MPJQ® para
que Janio reconsiderasse sua decisdo, sendo realizado inclusive um abaixo-assinado que foi
entregue ao politico paulista, que depois de muita relutancia aceitou sair candidato pelo PTN.

Com a decisdao do Partido Republicano em apoiar Janio a coligagdo de sustencdo a
sua candidatura passou a ser formada por cinco partidos (UDN, PTN, PDC, PL e PR). Janio
entdo, tinha o apoio de varios setores do empresariado, classe média, movimentos de
trabalhadores, além do pequeno PTN, PDC e a maioria da UDN, e também contava com o
apoio partidario da Frente Democratica Gaucha, formada por UDN, PSD e PL. Pela oposi¢ao
disputava Adhemar de Barros do PSP e o General Lott do PSD, este Gltimo com apoio do
PTB, que langou Jodo Goulart como candidato a vice-Presidente’®.

Durante a campanha, prometeu honestidade, enalteceu a democracia e se
comprometeu a manter um ritmo acelerado de crescimento em areas esquecidas, preservando,
sobretudo, a soberania nacional. Aproximou-se da forma neoliberal, insistindo na necessidade
de controlar o orgamento e criar condigdes para os investidores estrangeiros, mas, no entanto,
mudou de posicdo sobre a Petrobréas, entendendo que ndo deveria haver a participacdo de
empresas estrangerias na producao de petrdleo.

Janio pretendia despolitizar a administragdo, ou seja, trata-la do ponto de vista
técnico, sem envolver partidos politicos e conchavos partidarios. Defendia a participacdo dos
trabalhadores nos lucros das empresas, o fortalecimento e autonomia dos sindicatos,
desvinculando estes da influéncia de partidos e do Estado.

Dos nove meses do ano de 1960 em que o processo eleitoral foi noticiado, em quatro
deles (janeiro, fevereiro, junho, agosto) a politica externa ndo ir4 aparecer diretamente no
noticidrio eleitoral, que era quase cotidiano nesse periodo. Pode parecer pouco, ainda mais no
conjunto de todas as edi¢des daquele periodo, no entanto, torna-se surpreendente quando
levamos em conta que o periodico € do interior; tradicionalmente a politica externa ¢ um tema
pouquissimo abordado nas campanhas eleitorais; e ainda ndo tinhamos de fato um novo

governo estabelecido com ag¢des de politica externa.

97 Sobre 0 MPJQ, Vera Chaia nos afirma que “(...) em abril de 1959, foi fundado no Rio de Janeiro o Movimento
Popular Janio Quadros (MPJQ), com o objetivo de desenvolver, nas ruas, a campanha de propaganda da
candidatura de Janio Quadros.” (CHAIA, 1991, p. 157).

% Durante as elei¢des, foram montados comités eleitorais em prol da candidatura de Janio e Jodo Goulart,
denominados de “Comités Jan-Jan”.
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Em janeiro como dito ndo ha nenhum tratamento especifico sobre a politica externa.
O jornal trard no dia 02, ocupando toda a capa, apenas a chamada para um grande comicio
com a presenca de Janio em Uberaba, a ser realizado no dia 04 de janeiro na praca Rui
Barbosa. A propaganda diz “Nao desespere, Janio vem ai!”; “Palavras do candidato das
multiddes”; e “Fala o homem da Vassoura”. Apesar de ser uma propaganda provavelmente
paga, chama ateng¢do o espaco utilizado, bem como o fato de a campanha eleitoral ndo ter sido
iniciada oficialmente e Uberaba j& contar com a presenca de Janio na realizagdo de um

comicio no municipio.

Figura 4: propaganda do comicio de Janio a ser realizado no dia 04 de janeiro.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 02.01.1960, p. 01)

No dia 05 daquele mesmo més, um dia apos a realizagdo do comicio, o Lavoura traz
na capa a integra de uma entrevista concedida por Janio ao periddico, sem, no entanto,
ventilar qualquer assunto sobre a politica externa, que viria aparecer apenas no més de marco,
com a iminéncia da realizacdo de uma viagem do candidato a Cuba, que repercutiria ndo s
naquele momento, mas durante todo o processo eleitoral.

No inicio de margo de 1960, Fidel Castro, em nome do governo de Cuba, também
convidou Janio para visitar o pais®®, como provavel futuro Presidente do Brasil. A viagem foi
controversa e atraiu criticas e apoios de diversos grupos politicos e sociais, at¢ mesmo de
apoiadores do candidato.

A edicdo do dia 16 de marco traz uma matéria de grande destaque na capa com a

9 £ importante pontuar, que o General Lott, candidato do PSD e do governo JK, além de principal adversario de
Janio, também recebeu o convite de Fidel Castro para visitar Cuba, o que, no entanto, foi recusado pela
campanha de Lott, temendo as repercussdes negativas que o fato poderia acarretar na visdo do seu eleitorado.
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manchete “Viajara com Janio Quadros para Cuba”. A reportagem oriunda da (SE) do Rio de
Janeiro, comega informando que o deputado Francisco Julido do PSB de Pernambuco e lider
das Ligas Camponesas, aceitou o convite de Janio para viajar a Cuba no proximo dia 28 de
marco. A noticia ainda destaca que algumas liderancas apoiaram a decisdo da viagem, entre
eles o senador Milton Campos, da UDN de MG; o deputado Oswaldo Lima Filho, lider do
PTB na Camara e o deputado Bento Gongalves, lider da Frente Parlamentar Nacionalista.

Ja no inicio da viagem, o Lavoura destaca mais uma vez a ida de Janio para Cuba,
com uma matéria na pagina 02, com uma manchete em grande destaque “Janio: “Vou ver os
resultados da Revolucdo cubana de perto”. Janio entdo candidato a presidéncia pela UDN,
embarcou para Cuba em uma comitiva de 32 pessoas, entre eles varias liderangas politicas e
classistas. Questionado pela reportagem se trataria da politica externa do Brasil durante a
viagem, Janio respondeu que nao.

Uma ultima reportagem sobre o assunto, ainda apareceria em marco, com relativo
destaque na capa e com a manchete “Janio recebido por Fidel Castro”. Oriunda da UPI de
Havana, a noticia se refere a Janio como candidato oposicionista a presidéncia da Republica,
ndo dando mais detalhes sobre a agenda do entdo candidato em Cuba.

Nao obstante as breves mengdes a viagem nas edicoes de 04 e 06 de abril, o jornal s
voltaria a destaca-la no dia 07 de abril, com a repercussao da entrevista dada por Janio a
imprensa, apos o regresso de Cuba, com a manchete de capa “Em Cuba nao ha desemprego” e
logo abaixo o subtitulo “Janio Quadros expressa seu entusiasmo pelas realizagdes do governo

de Fidel Castro”.

Figura 05: manchete da reportagem sobre a viagem de Janio a Cuba.

RIO, 7-(SE) — O sry Janio
Quadros expressou, ontém, 805
jornalistas,

vealizacoes do governo de Fi-
del Castro, principa'mente a
reforma agraria e deciarou
gue as pessoas que o taxam de
governe  comunista, revelam

em entrevisia e€o--
letiva, o seu entusiasmo pelas:

ignorancia ou ma fé. Disse o
ex-governador pau ista que a
sua viagem a Cuba fol provei-
tosa, poig la é que recebeun li-
coes de ordem politica e eeo-
f nomica, que considera impres-
cindiveis. pols, para gqualguer
politico americano, Para jus-
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 07.04.1960, p. 01)

A matéria traz trechos da entrevista dada por Janio acerca dos resultados da viagem,

afirmando que este se surpreendeu com o que viu, especialmente com a reforma agraria. Disse

ainda que quem considera o governo cubano comunista, revela ignorancia ou ma fé, e ainda
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que em Cuba ndo crise e nem desemprego. Exaltou ainda a figura de Fidel Castro, que
considerou uma grande lideranca das Américas, concluindo que a situagdo de Cuba ¢
excelente. Nesse sentido nos aponta o historiador Boris Fausto ao afirmar que “Janio estivera
em marg¢o de 1960 em Cuba, expressando de forma cifrada uma vaga simpatia pelo regime de
Fidel Castro”. (FAUSTO, 2010, p. 439).

Ao analisar a viagem de Janio a Cuba durante o processo eleitoral, Vera Chaia nos

aponta que

O objetivo do grupo politico de Janio Quadros, segundo Castilho Cabral, era o de
desfazer sua imagem de “lacaio dos trustes”, mostrando uma faceta de
independéncia com relagdo a politica internacional. (...). Ao término de sua visita a
Cuba, passou rapidamente pela Venezuela e, na volta ao brasil, declarou ser a favor
da criagdo do mercado comum latino-americano, manifestando o desejo de vitalizar
as democracias latino-americanas e repudiando todos os regimes de for¢a dos
governos totalitarios. (CHAIA, 1991, p. 176).

Apesar do tom informativo das matérias, hA um conjunto de seis noticias que
evidenciam a viagem de Janio a Cuba, atitude que foi negada por seu concorrente, o General
Lott. Chama aten¢do nao s6 o destaque dado as noticias, sendo quase todas veiculadas na
capa, mas também o tom das manchetes apresentados pela editoria do jornal, evidenciando o
significado da viagem de Janio ao convulsionado pais latino-americano.

O més de maio, nos traz apenas uma referéncia a politica externa, com o tom que
Janio pretende dar ao tema. A noticia veiculada na pagina cinco da edicao do dia 10, traz
trecho de uma fala do entdo candidato, destacando que o Brasil deve vender a todos aqueles
que queiram comprar seus produtos, dando énfase na linha de uma politica externa voltada
para a busca do desenvolvimento nacional.

Por outro lado, enquanto no més de junho ndo nenhuma referéncia ao tema, o més de
julho reserva trés edi¢des para tratar da politica externa, uma que volta ao assunto da viagem a
Cuba e outras duas sobre os rumos da politica externa brasileira em um eventual governo
Quadros, pautando-se na perspectiva de efetivacdo da Operagdo Pan-americana (OPA).

No dia 22 de julho a manchete veiculada na capa estampa “Janio vai por um
paradeiro nas exploragdes politicas” com um subtitulo logo abaixo afirmando “Fara
importante declaracdo sobre a politica exterior do Brasil”. A matéria informa que Janio ird

fazer uma declaragdo publica sobre suas intengdes sobre a politica externa, com o objetivo de
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conter as especulagdes e usos politicos sobre sua real posi¢do acerca do regime cubano.'?
Janio continuara enfrentando criticas sobre sua viagem a Cuba durante toda a
campanha. Na edicao do dia 13 de setembro, na sessao “Noticias politicas”, produzida pelo
proprio jornal e veiculada na capa, temos a seguinte manchete “A viagem de Janio a Cuba”,
trazendo o trecho de uma fala de Quadros respondendo as criticas feitas por Francisco Julido,

que acompanhou o candidato na viagem. Janio afirma que:

Fui a Havana como hospede e ¢ muito facil se verificar. Se ndo querem fazé-lo
silenciem, mas nao infamem. Deve estar falando da propria viagem. Esteve também
nos hotéis mais luxuosos de Havana e, ao que saiba, Fidel Castro ndo lhes
apresentou nenhuma conta. (Lavoura e Comércio, 13.09.1960, p. 1).

Percebe-se que o periddico continua dando destaque a viagem do candidato Janio
para Cuba, trazendo nas noticias de julho e setembro a justificagdo do presidenciavel sobre a
questdo, de forma destacada, o que nos leva a crer que ndo sé o assunto era recorrente, mas
em tese o jornal apoiava as justificativas janistas.

Acerca da repercussdo da viagem de Janio a Cuba Tania Quintaneiro demonstra a
dimensdo que esta tomou na campanha eleitoral, bem como na imagem do candidato

afirmando que

Essa viagem marcou de modo indelével a imagem de Janio Quadros, repercutindo
profundamente sobre sua campanha eleitoral. Apesar de nao ter tido o carater radical
que lhe foi imputado, de fato confundiu uma parcela da opinido publica. Antes de ser
um compromisso em favor de Cuba, ela era parte do esquema publicitario de Janio,
que visava eliminar o rotulo de “entreguista”, situando a posicdo do candidato a
esquerda. (QUINTANEIRO, 1988, p. 33).

A edicdo do dia 26 de julho traz a seguinte manchete na capa “Janio Quadros
percorrerd as Américas lutando pela OPA”. A noticia destaca fala de Janio sobre seu plano
para o comércio internacional brasileiro, afirmando que viajard aos paises que visitou para
firmar negécios de interesse econdomico para o Brasil, bem como aos paises da América, com
0 objetivo de colocar a OPA no plano pratico.

Novamente, no dia 29 de julho o periddico destaca fala de Janio sobre a OPA,
trazendo novamente na capa, em grande destaque, abaixo do cabecalho a manchete “Janio faz
apologia da Operacao Pan-Americana”. A reportagem destaca trechos de um discurso do

candidato em um almoco oferecido pela Revista Manchete, onde Janio teria defendido a OPA

100 Egsas especulagdes vinham sendo levantadas especialmente pelo candidato do PSD a presidéncia, o General
Lott. O préoprio Lavoura, na edigdo do dia 12 de julho, traz uma manchete com a declaragdo de Lott afirmando
que “Vote em Janio e teremos a guerra civil”.
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e considerado a oferta norte-americana insuficiente para a América Latina e ainda que seria
necessario compreender e contextualizar o que ocorre em Cuba, sem repreendé-los ou

hostiliza-los.

Figura 6: manchete de capa sobre fala de Janio acerca da OPA.

ANO LVII UBERABA — Sexta-feira, 29 de julho de 1960 : Numeroe 15.204

LAVOURAECOMERCIO

Diretor: QUINTILIANO JARDIM
Janio Quadros faz a apologia da
Operagao Pan-Americana

Fonte: (Lavoura e Comércio, 29.07.1960, p. 01)

Na andlise das noticias sobre a viagem a Cuba, bem como as referéncias a OPA, nos
chama aten¢ao o interesse do jornal em tratar do tema da politica externa a partir das relagdes
do Brasil com a América Latina, sendo que essa tendéncia demonstra o interesse do periddico
nessa abordagem.

Essa tendéncia pode ser observada ndo apenas nas noticias veiculadas sobre a
politica externa no periodo eleitoral, mas também nos editoriais dos dias 01 de fevereiro
(“Melancolico destino de Cuba”); 04 de margo (Sobre a colaboragdo econdmica dos Estados
Unidos com a América Latina) e 24 de margo (Sobre a cooperagdo econdmica dos Estados
Unidos com a América Latina). H4 um forte interesse do jornal em debater o assunto das
relagdes hemisféricas, abordando-o a partir da politica externa proposta pelo presidencidvel
Janio Quadros.

A partir da andlise dos editoriais acima mencionados percebemos que o jornal se
coloca a favor de uma colaboragdo mais estreita entre os Estados Unidos ¢ América Latina,
apontando para a necessidade de estreitar esses lacos. Atrelado a isso, existe uma preocupacao
constante com os rumos da revolucdo cubana, que sera intensificada no ano de 1961, com o
posicionamento assumido pelo governo Quadros em relagao ao pais caribenho.

Ha, nesses dois casos, um entrelacamento com as noticias veiculadas durante o

periodo eleitoral e que tratam da proposta de politica externa janista, visto que a questao de
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Cuba'®! sera um dos eixos de preocupagdo da chancelaria brasileira no governo Quadros, bem
como a efetivacdo da OPA, que sera feita posteriormente por meio da Alianga para o
Progresso, sendo, portanto, duas constantes da atuacao externa brasileira.

A ultima noticia veiculada antes das eleigdes com o tema da politica externa foi
veiculada no dia 20 de setembro, com grande destaque na tltima pagina do jornal. Trata-se de
matéria produzida pelo proprio jornal a partir das declaracdes feitas por Janio em Recife
acerca do seu plano de governo, dando énfase no item do comércio exterior, onde o candidato
reafirma que o Brasil negociard com todos os paises que desejem adquirir produtos
brasileiros.

A questdo das relagdes comerciais brasileiras sera também uma preocupacgio
constante do periddico, conforme poderemos observar no transcorrer do mandato de Janio
Quadros. Mas o fato de sempre buscar dar énfase a esse assunto, dentro da perspectiva geral
do tema da politica externa, corrobora para uma das vocagdes do jornal, qual seja, o debate
sobre o desenvolvimento econdémico do pais. E a partir disso, como veremos em varias
publicacdes de 1961, o periddico apoiara a abertura comercial'®? proposta por Janio, inclusive
com os paises socialistas.

No entanto, antes de adentrarmos na anélise das representagcdes do Lavoura sobre a
politica externa janista no curso dos sete meses de seu governo, analisaremos brevemente as
repercussdes da vitoria de Janio a partir do tratamento das relagdes exteriores do Brasil.!®

Vejamos.
2.3 — A Politica Externa no periodo pés-eleitoral
As eleigdes realizaram-se em 03 de outubro de 1960. A capa da edigdo do Lavoura

do dia 06 daquele mesmo més trouxe os resultados oficiais da apuracdo em Uberaba, com a

manchete “Vitéria da oposicdo em Uberaba: Janio e Magalhdaes”. Em um total 23.052

101 A questdo cubana e o desenrolar do processo revolucionario daquele pais € sua interferéncia na América

Latina sera um tema constantemente abordado pelo jornal e de forma bastante negativa, conforme podemos
observar ja em 1960 nas seguintes veiculagdes: 1 — Manchete de capa na edi¢do de 08/08/1960 intitulado
“EE.UU. acusam Cuba de procurar propagar sua revolugdo a todo o resto da América Latina”; 2 — Manchete de
capa na edigdo de 08/08/1960 intitulado “Banditismo internacional as desapropriagdes efetuadas pelo governo
cubano”; 3 - — Manchete de capa na edigdo de 30/08/1960 intitulado “Acusado governo cubano pela infiltragdo
comunista nas Américas”; 4 — Artigo de José Mendonga na edi¢cdo de 14/09/1960 intitulado “A terceira forga”,
fazendo uma critica contundente a0 comunismo, especialmente aos rumos da revolu¢do em Cuba. Isso mostra
que o jornal trard ndo s6 a questdo de Cuba de forma critica, mas tudo o que estiver atrelado ao comunismo.

192 H4 nesse sentido um importante editorial j4 no ano de 1960, na edi¢do de 08 de fevereiro, intitulado “Sobre
abertura comercial”.

103 Nessa andlise, adotaremos como marco temporal os meses de outubro de 1960 a Janeiro de 1961, data do
resultado das elei¢des e posse de Janio respectivamente.
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votantes, Janio Quadros obteria a vitdria na cidade com apenas sete votos de vantagem, sendo
7.987 votos para o homem da Vassoura, 7.980 para o General Lott, 5.904 para Ademar de
Barros, enquanto Brancos seriam 606 ¢ nulos 597 votos.!® Naquela altura Janio também ja

liderava pais afora e a expectativa de sua vitéria era iminente.'%°

Figura 7: resultado oficial das eleigdes em Uberaba.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 06.10.1960, p. 01)

Considerado o candidato antissistema, Quadros teve a maior votacao entre os setores
mais altos da sociedade, em virtude de suas ligagdes com a UDN. Segundo estudo realizado
por Bolivar Lamounier ¢ Maria do Carmo Campello de Souza, Janio Quadros também
recebeu a maior votagdo nos setores mais escolarizados € em posi¢cdo socioecondmica
superior das cidades de Belo Horizonte e Salvador, localidades onde a UDN tinha maior
penetracdo. (CHAIA, 1991, p. 184).

Nesse sentido, Vera Chaia nos aponta sobre o perfil do eleitorado janista nas elei¢cdes

presidenciais de 1960, que teriamos

104 Tradicionalmente Uberaba era uma cidade fortemente petebista e muito influenciada pelo presidente JK.
Prova disso ¢ a apertada vitoria de Janio no municipio, bem como a de Magalhdes para o governo de Minas, que
derrotou Tancredo por 147 votos de diferenca. Em relagdo a vice-presidéncia, o vencedor foi Jodo Goulart, que
obteve 8.707 votos, mais que o proprio Janio, contra 7.425 de Milton Campos, que era o candidato udenista.

105 Janio Quadros venceu as elei¢des de outubro de 1960 com 48% dos votos nominais, levando pela primeira
vez, desde 1930, o candidato dos oposicionistas ganhar uma elei¢do, demonstrando assim o esfacelamento da
alianca PSD/PTB. Janio obteve substancial votagcdo em todas as camadas da populaggo, alcancando 78% do total
de seus votos nos estados da Guanabara, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.
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(...) como que um resumo de sua trajetoria: o candidato a presidéncia ¢ ainda a
grande esperanga dos deserdados, mas ¢é sobretudo instilador do novo &nimo
defensivo a classe média tradicional, atormentada pela inflagdo, temerosa das
mudangas que se processavam no pais, ansiosa em busca de uma messias-estadista
para repor as coisas nos seus lugares. (...). Pode-se concluir que Janio Quadros
venceu as eleigdes porque a situagdo econdmica e politica vigente no pais, naquele
momento, manifestou seu repudio identificado no lider politico de Janio Quadros a
esperanca. Toda sua campanha foi marcada pelo seu distanciamento em relagcdo aos
partidos politicos e aos grupos que o apoiavam. (CHAIA, 1991p. 185).

Passado o periodo eleitoral e ja sob a expectativa da formacao do novo governo e o
encaminhamento das possiveis medidas a serem implementadas nos primeiros dias de
governo, a politica externa sera tema de cinco edi¢des, entre os meses de outubro de 1960 ¢
janeiro de 1961, ndo obstante varias outras trouxessem noticias sobre a viagem de Janio a
Europa apos as elei¢cdes, bem como sobre as expectativas em relagdo ao futuro governo.

No dia 11 de outubro uma noticia de capa oriunda da UPI de Washington estampa a
manchete “Elei¢do de Janio Quadros causa preocupacgdo nos Estados Unidos e otimismo em
Londres”. A reportagem traz trechos de uma matéria publicada na revista norte-americana US
News and World Report, que afirma que a eleicdo de Janio inicia um periodo de incertezas
para o pais, em especial nas relacdes com os Estados Unidos.

Afirma ainda que existe uma grande esperanca de que o presidente eleito traga
estabilidade financeira ao pais, mas ninguém sabe qual sera a politica que o Brasil de Janio
adotara em relagao a Fidel Castro, ao comunismo e aos Estados Unidos. Dando énfase a esse
contexto de mudancas a matéria nos afirma que ‘“Modifica¢des radicais se aproximam do
Brasil. O governo e sua politica serdo submetidos a uma violenta revisdo. Inclusive € possivel

que o Brasil se afaste de sua politica de estreita amizade com os Estados Unidos™.

Figura 8: manchete de noticia veiculada sobre a preocupacéo norte-americana com a elei¢do de Janio

Quadros a presidéncia.

Eleigao de Janio Quadros causa prescupagdo
nos_Estados Unidos ¢ otimismo em Londres
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 11.10.1960, p. 01)

J4 na edicdo do dia 14 de outubro, o Lavoura traz na capa uma sintese da primeira
entrevista coletiva de Janio apds o anuncio oficial de sua vitéria. Dois temas merecem

destaque na matéria apresentada pelo periddico, uma ¢ a fala de Janio sobre o possivel
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reatamento das relagcdes do Brasil com a Russia e as relagdes entre Brasil e Estados Unidos,
temas abordados de forma constante nesse periodo pos eleigdes.

Em relagdo ao reatamento com a Russia a matéria aponta Janio que seguira a linha
daquilo que afirmou durante a campanha, de que o Brasil deve comprar e vender com quem
queira, sempre atendendo a seus interesses, € que isso ndo excluiria os paises comunistas.

Por outro lado, em relacdo aos lagos de amizade com o Estados Unidos, Janio teria
afirmado a reportagem que os tradicionais lagos de amizade entre o Brasil e os Estados
Unidos seriam referendados e de que o Brasil cumpriria com as obrigacdes assumidas perante
a ONU e a OEA. A reportagem ainda aponta a afirmacdo de Janio de que a politica externa
brasileira serda em seu governo de absoluta independéncia, e que dara relevancia a OPA e ao
processo de descolonizacdo afro-asidtico, mantendo a tradicdo anti-imperialista e
anticolonialista do Brasil.

No dia 29 de outubro, o periddico traz uma noticia em grande destaque na capa
localizada abaixo do cabecalho daquela edi¢do, tratando novamente do tema do possivel
reatamento das relagdes entre o Brasil e a Russia. A manchete estampa “Cabera a Janio reatar
ou ndo as relagdes com a Russia”, informando logo abaixo que o atual governo nao terd tempo
suficiente para reatar relagdes com os paises da cortina de ferro, ficando a missao a cargo do
sucessor de JK. A matéria informa ainda, que que o Conselho de Seguranga Nacional e o
Estado Maior do Exército, sdo contra o reatamento, enquanto a ala nacionalista é favoravel,

pelo menos no plano comercial.

Figura 9: noticia de capa sobre a possibilidade de reatamento das relagdes entre Brasil e URSS.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 11.10.1960, p. 01)
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Apesar de as edigdes do ano de 1960 ndo trazerem mais noticias diretas em relacdo
as provaveis medidas do futuro governo Janio na area da politica externa, o més de novembro
nos brinda com trés manchetes que nos ajudam a entender a dindmica de preocupagao do
jornal em rela¢do aos rumos de nossa politica externa no proximo governo.

No dia 07 de novembro o peridodico estampa a manchete “Janio Quadros iria a
Pequim”. Ja no dia 21 do mesmo més uma manchete de capa informa “Janio Quadros recusou
convite para visitar os EE.UU.”. E por fim no dia 24 a manchete a firma “Janio Quadros quer
avistar-se com Kennedy”. E importante frisar que as manchetes no dizem muito, uma vez que,
apesar de as noticias serem oriundas de agéncias de noticias, as manchetes sdo construidas
pela editoria do jornal conforme sua visdo.

As noticias do més de outubro de 1960 reportadas anteriormente, bem como as
manchetes do més de novembro, todas veiculadas no periodo pds-eleitoral, nos apontam para
a preocupagdo do periddico em como o futuro governo tratard das relagcdes do Brasil com o
Estados Unidos, bem como se portara com relacdo aos paises comunistas, especialmente a
Unido Soviética, a China e Cuba.

Conforme pudemos verificar, houve uma preocupacdo implicita em representar a
necessidade de se manter as relagdes amistosas com o Estados Unidos, repercutindo no
periddico a preocupacdo dos meios de comunicacdo norte-americanos com a eleicdo de Janio
e sua posicdo em relagdo aos paises comunistas. Observa-se ainda uma ligeira desconfianca
do Lavoura em relagdo aos possiveis rumos que tomara o novo presidente em relagdo a nossa
politica externa, sem, no entanto, enfatizar até entdo a questdo cubana como nas edi¢coes do
periodo eleitoral.

Finalmente se encerra o ano de 1960, e 1961 se inicia com a expectativa em relagdo a
posse de Janio, a formagdo do novo governo e qual serdo os rumos dados a nossa politica
externa, apontando especialmente para trés assuntos: as relagdes comerciais do Brasil, a
diplomacia hemisférica e os Estados Unidos, € como o pais tratard o problema de Cuba.

Teremos no més de janeiro de 1961, que antecede a posse, além de uma noticia direta
sobre as expectativas em rela¢do a politica externa do novo governo, mais quatro editoriais
que nos informam bastante a posi¢cao do jornal no que concerne ao tratamento esperado acerca
da questao cubana, das relagdes com os Estados Unidos, bem como sobre relagdes comerciais
do Brasil.

O primeiro desses editoriais data de 09 de janeiro, intitulado de “A situagdo da

América”, e trata da situagdo em Cuba e seus reflexos na América. O editorial faz uma critica
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contundente ao novo regime cubano capitaneado por Fidel Castro, afirmando que a derrocada
da ditadura de Fulgéncio Batista pela revolucdo de 1959 nido propiciou a volta da liberdade ao
pais e que a guinada de Cuba ao comunismo torna-o aliado do principal inimigo ¢ ameaga da

civilizagdo cristd. Nesse sentido nos aponta o editorial afirmando que

Investido de plenos poderes, porém, Fidel Castro seguiu pelo mesmo caminho do
ditador deposto: centenas de pessoas foram passadas pelas armas; povoaram-se as
prisdes. E a liberdade continuou e continua banida em Cuba. Tudo isso estd
acontecendo na América, num desafio permanente aos seus sentimentos e ideias
democraticos e humanitarios. Agora, na sua nova fase, o governo cubano volta-se
para a Unido Soviética, criando aqui uma verdadeira cabeca de ponte para os
vermelhos. (Lavoura e Comércio, 09.01.1961, p. 2).

E perceptivel a postura de discordincia do periddico em relagdo ao que ocorre em
Cuba, posicionamento que fica claro nas edi¢des dos meses subsequentes em que a situagao
em Cuba se agrava, sendo Janio ja presidente. A critica e discordancia do Lavoura alinha-se
ao discurso de que o comunismo € um perigo € uma ameaca a civilizagdo crista e aos paises
do bloco cristdo democratico, cujo o Brasil faz parte. Essa ideia nos ajuda a compreender dois
alinhamentos do periddico: o primeiro ¢ em relacdo aos Estados Unidos, onde este sempre
serd retratado de forma positiva; o outro € a postura mais critica das agdes externas do Brasil
em relacdo aos paises socialistas, que sO serdo amenizadas quando resultar em algo de
interesse comercial. Esses dois alinhamentos podem ser observados ja no més de janeiro nos

outros trés editoriais.
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Figura 10: editorial acerca da situacdo na América Latina.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 09.01.1961, p. 02).

O primeiro, datado de 20 de janeiro e intitulado de “Kennedy — simbolo da Nova
América”, exalta a elei¢do e posse do novo presidente norte-americano, afirmando que o
Brasil recebeu com simpatia e entusiasmo a noticia da vitoria de Kennedy, ressaltando a
confianga que o pais tem na boa condu¢d@o do novo presidente no que concerne as relagdes
dos Estados Unidos com o Brasil e os paises da américa-latina, reafirmando novamente que
fazemos parte do bloco cristdo-democratico. Assim afirma o editorial: “Os brasileiros
acreditam que os lacos de amizade e compreensdo que unem as duas nagdes se estreitardo
ainda mais na administracdo Kennedy as suas vistas de modo especial, para os povos latino-

americanos”. (Lavoura e Comércio, 20.01.1961, p. 2).
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Figura 11: editorial acerca da eleigdo de John Kennedy como presidente dos EUA.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 20.01.1961, p. 02).

No editorial da edicdo do dia seguinte (21/01), intitulado de “Nova diretriz
econdmica no Plano Internacional”, o jornal defende a necessidade de o Brasil modificar a
politica econémica no plano internacional, abrindo novos mercados para a exportacdo dos
nossos produtos, visto que a atual situagdo em relacdo ao comércio exterior brasileiro nao

pode permanecer.
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Figura 12: editorial acerca da nova diretriz do Brasil no plano econdmico internacional.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 21.01.1961, p. 02).

O periddico faz uma critica de que os concorrentes do Brasil estdo sendo fortalecidos
por nossos proprios aliados, e de que as aliancas latino-americanas no campo militar ndo se
concretizaram também no campo da integracdo econOmica e comercial. Outra critica esta
relacionada a falta de abertura comercial aos paises de crescente poder aquisitivo, ou seja,
aqueles do denominado terceiro mundo, que podem ndo s6 comprar de nds, mas também
vender seus produtos a pre¢os vantajosos.

Percebemos que o editorial corrobora com a visdo do presidente eleito Janio
Quadros, difundida durante sua campanha eleitoral, de que o Brasil precisa direcionar sua
politica externa para atender aos interesses do pais, buscando especialmente o
desenvolvimento nacional, por meio do comércio com todos os paises que queiram
comercializar com o Brasil. Essa visdo sera repetida em outros momentos em publicagdes do
Lavoura no decorrer do mandato de Janio, especialmente nas situacdes em que a politica
externa se voltard ao relacionamento comercial com os paises do bloco socialista.

Mostrando a necessidade de mudanca nos rumos da politica externa brasileira em
termos de abertura do nosso comercio internacional, e acreditando que o governo Janio assim

agira buscando colher os beneficios dessa medida, o editorial do Lavoura sentencia que
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Anima-nos a esperanc¢a de que, entretanto, em futuro préximo, o Brasil modificara
substancialmente a sua maneira de agir, com maior desembara¢o na movimentagédo
de seus produtos. Isto podera beneficiar o seu povo e elevar os indices de suas
divisas. O que ndo pode continuar — mostra a experiéncia — é esse estado de causas
viventes até agora. E o pais economicamente preso a um bloco e sujeito, portanto, a
seu arbitrio comercial. (Lavoura e Comércio, 21.01.1961, p. 2),

O ultimo editorial do més de janeiro que trabalha a questdo das relagdes
internacionais do Brasil, data do dia 24, sendo intitulado de “Novo estilo das relagdes
americanas”. O editorial volta a nos trazer uma perspectiva extremamente positiva em relagdo
a posse de Kennedy como presidente dos EUA, apontando que em seu primeiro discurso
como presidente, deixou claro que estabelecerd um novo relacionamento com a América

Latina.

Figura 13: editorial acerca das rela¢des latino-americanas.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 24.01.1961, p. 02).

O periodico busca construir uma identidade positiva em relagdo ao novo mandatario,
depositando nele uma alta carga de esperanga de que os Estados Unidos mudardo seu
relacionamento com a América Latina, no sentido de dar mais apoio aos paises do continente,
com o objetivo de evitar a infiltragdo comunista, corroborando com a visdo de defesa ao bloco

capitalista ocidental e critica ao bloco comunista. Nesse sentido o jornal encerra o editoral
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afirmando que “Embala-nos a esperanca de Keneddy, com a sua mentalidade arejada e seu
espirito objetivo auscultara devidamente as aspiragdes latino-americanas, atendendo nossos
apelos”.

Voltando um pouco no inicio de janeiro, especificamente no dia 10 daquele més, o
periddico no traz uma noticia em grande destaque na capa acerca das expectativas em relagao
a politica externa do novo governo, com a manchete “Janio devera pagar aos EE.UU. 80
milhdes de dolares no dia seguinte a sua posse” (Lavoura e Comércio, 10.01.1961, p. 1).

, com um subtitulo logo abaixo nos informando que “As trés principais e imediatas
preocupagdes do presidente — Quer um relatério verbal do nosso embaixador em Cuba”.
(Lavoura e Comércio, 10.01.1961, p. 1).

A reportagem aponta que, segundo fontes proximas ao presidente eleito Janio
Quadros, este se preocupara no campo externo imediatamente apOs sua posse com trés
questdes: a questio de Cuba; as relagdes com os paises da Africa; e a divida externa do Brasil,
sendo esta ultima uma de suas maiores preocupagdes. A noticia informa que a divida total é de
1 bilhdo e 760 milhdes de dolares a se pagar em um prazo de cinco anos, sendo 380 milhdes
em 1961 e desses 80 milhdes no dia 01 de fevereiro proximo. Por fim a reportagem aponta
que o presidente eleito telegrafou ao Chanceler Horéacio Lafer, solicitando a presenca do
embaixador do Brasil em Cuba, Vasco Leitdo da Cunha, com relatorio completo do que se

passa naquele pais.

Figura 14: manchete de capa sobre as primeiras medidas a serem tomadas por Janio na politica

externa.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 10.01.1961, p. O1).

Conforme poderemos observar na analise das noticias no decorrer do mandato, a
questdo relacionada a situagdo de Cuba e as negociacdes da divida externa brasileira, bem

como a abertura de nossas relagdes comerciais, serdo uma preocupacdo constante do
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periddico, que em alguns momentos defenderd as medidas da politica externa janista, € em
outros a partir da andlise de um conjunto da visdo do jornal sobre os fatos, se portara com
ressalvas e de maneira critica a esta.

Na edicdo do dia 31 de janeiro, dia da posse, o periodico traz na pagina 06 uma
grande reportagem biografica sobre Janio, destacando as posi¢cdes do presidente sobre
diversos assuntos defendidos pelo novo presidente, dando grande destaque da sua posi¢do
sobre a politica externa e enfatizando que o presidente pensa que o pais deve se relacionar
com todos os paises na esfera internacional. Por outro lado, destaca que durante a campanha
Janio se colocou como catdlico apostdlico romano e disse que internamente 0os comunistas
precisam ser combatidos, uma vez que sdo “irrecuperaveis para a democracia”.

A postura critica de Janio frente ao comunismo, seu reiterado posicionamento
enquanto cristdo e a defesa de abertura comercial do Brasil a todos os paises, ou seja, trés
bandeiras defendidas pelo jornal, talvez explique o porqué do Lavoura ndo ser tio critico a
politica externa independente de Janio. Passaremos a analisar, no proximo topico, as primeiras
noticias, artigos e editoriais sobre as questdes acerca da politica externa do governo Janio e

como eram representadas pelo Lavoura.

2.4 - As primeiras repercussoes da PEI apds a posse: o caso do “navio Santa Maria” e as

diretrizes da nova politica externa brasileira

O més de fevereiro!® ira nos trazer as primeiras repercussdes sobre os novos rumos da
politica externa brasileira, dando alguns sinais do pensamento do Lavoura sobre o assunto, ao
tratar sobre inimeros temas da nova politica externa, como o caso do navio Santa Maria e a
defini¢do das diretrizes da politica externa do novo governo.

A primeira noticia sobre a Politica Externa de Janio ap6s a posse, aparece em destaque
na capa, a partir da reproducdo no dia 01 de fevereiro de 1961 do discurso de posse que se
inicia na primeira pagina, terminando na pagina seis, onde Janio delineia entre outras
medidas, as diretrizes da nova politica externa a ser implementada em seu governo.

O discurso de Janio caminha no sentido do compromisso com os paises do continente

e abertura a todos aqueles que queiram se relacionar com o Brasil. Nesse sentido o periddico

196 N3o trataremos no presente topico das noticias veiculadas nos dias 04 ¢ 06 de fevereiro, visto que as mesmas,
apesar de repercutirem inicialmente no periddico, nos auxiliam mais na compreensdo do posicionamento do
jornal sobre o posicionamento do Brasil em relacdo a neutralidade e os paises comunistas, que trataremos no
topico 3.1 do préoximo capitulo; bem como a edicdo do dia 22 de fevereiro, que aborda o posicionamento
brasileiro em relagdo ao problema do Congo.
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aponta em trecho da transcri¢do do discurso “Os nossos portos agasalhardo todos os que
conosco queiram comerciais. Somos uma comunhdo sem rancores ou temores. Temos plena
consciéncia de nossa pujanga para que nos arrefecemos de tratar com quem quer que seja.”
(Lavoura e Comércio, 01.02.1961, p. 6).

Ja na edi¢do do dia seguinte (02), uma manchete destaca a mensagem recebida pelo
presidente eleito pelo presidente soviético, Nikita Kruschev, com a manchete “Kruschev a
Janio” e o subtitulo “Deseja maior desenvolvimento das relagdes entre a Unido Soviética e o
Brasil”.

A noticia destaca a mensagem enviada pelo premier soviético, em virtude da posse de
Janio, cumprimentando-o e dando votos de éxito em seu mandato. O jornal ainda destaca que
Kruschv desejou na mensagem um maior desenvolvimento das relagdes entre o Brasil e a

URSS, o que corresponderia aos interesses de consolidacdo da paz universal.

Figura 15: noticia de mensagem de Kruschev a Janio.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 02.02.1961, p. O1).

No dia 03 de fevereiro, por outro lado, ha uma noticia de capa com a manchete “Janio
vai dar Vassourada nos escritorios comerciais brasileiros no exterior” (Lavoura e Comércio,
03.02.1961, p.1), reproduzindo no corpo da noticia o trecho de um memorando enviado por
Janio ao Ministério, solicitando o levantamento de todos que trabalham nos escritorios
comerciais brasileiros no exterior, suas fungdes e¢ a conveniéncia de subordinar aos

embaixadores do Brasil esses escritorios comerciais.
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Ainda nesta edi¢do, teremos o primeiro tratamento sobre “caso do navio portugués

Santa Maria”!'?’

, envolvendo manifesta¢des da chancelaria brasileira sobre a gestdo de Afonso
Arinos. A noticia aponta que Arinos afirmou que a sorte do Santa Maria estaria nas maos da
justica de Pernambuco, enfatizando ainda que o Brasil daria asilo ao capitdo Galvao e seus
oficiais.

No dia 08 de fevereiro, o Lavoura traz no editorial intitulado “Atitude acorde com as
tradigdes democraticas da América”, sua posi¢ao acerca do caso Santa Maria e a atitude do
governo brasileiro nessa questao. O jornal entende que o Brasil agiu corretamente e dentro das
tradi¢des latino-americanas de proteger aqueles que lutam por questdes politicas, de forma
que isso ndo representa gesto de inimizade com Portugal. Ou seja, o periddico enxerga o caso
do Santa Maria como uma sublevagao politica na luta contra o governo autoritario de Salazar,
defendendo o asilo que foi dado aos insurgentes.

O referido editorial também critica o sensacionalismo que parte da imprensa tem feito
sobre o assunto, acusando o governo brasileiro de ter errado no caso e desrespeitado nossas
relacdes com Portugal. Em sentido contrario a essa visdo o periodico afirma que ‘“Nao faz
sentido, pois, o ponto de vista dos que insistem em ver hostilidade onde ha unicamente uma
questdo de principios e de respeito a liberdade de pensamento”. (Lavoura e Comércio,
08.02.1961, p. 2).

Nesse sentido, € perceptivel que o Lavoura apoia a posicao chancelar brasileira sobre
o caso do Santa Maria, um dos assuntos envolvendo a politica externa mais importantes dos
primeiros dias de mandato, destacando que o pais agiu corretamente e ancorado nas melhores
tradicdes democraticas do mundo livre, ndo ferindo a soberania de Portugal e dignidade de
seus dirigentes. E importante ressaltar, que o jornal corrobora com a questio da tradigdo
democratica e apontard sempre esse elemento frente as decisdes da politica externa

independente, ressalvando apenas o contrario nos casos em que houver interesse comercial.

107 O Transatlantico portugués “Santa Maria”, que havia saido de Lisboa em 09 de janeiro de 1961 rumo a Miami
nos EUA, foi sequestrado em 22 de janeiro sob o comando do capitdo Henrique Galvdo e seu grupo anti-
salazarista de 24 homens que estavam a bordo, O sequestro tinha o objetivo de impor pressao sob a politica ao
governo ditatorial de Salazar em Portugal. O plano era levar o navio até Luanda, capital de Angola, e de 1a
iniciar um levante contra o governo salazarista. No entanto, acontecimentos durante a viagem impediram o plano
e Galvdo acabou ancorando na cidade de Recife em 02 de fevereiro. O Navio seria devolvido as autoridades
portuguesas ¢ Galvao e seus homens receberiam asilo politico do governo brasileiro.



113

Figura 16: editorial acerca da posi¢do brasileira no caso do navio “Santa Maria”.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 08.02.1961, p. 02).

Corroborando com a visdo oficial e a veiculada pelo Lavoura, o diplomata Carlos

Alberto Leite Barbosa nos aponta que

embora ndo tivesse conotacdo direta com a politica externa do governo brasileiro,
dele exigiu habilidade diplomatica, a fim de evitar uma tragédia. De sua parte, o
governo saia do episodio seguro de haver agido de acordo com os propositos
humanitarios ao longo da observacdo dos principios fundamentais do direito
internacional e da tradigdo brasileira. (BARBOSA, 2007, p .85).

Ao fim do més de fevereiro, no dia 25, a politica externa novamente vem a ser
destaque do Lavoura e Comércio, com uma noticia no centro inferior da capa, intitulada com
a manchete em letras destacadas “O Brasil procurara aliviar a rigidez com o Leste e Oeste”,
dando sequéncia aparece um subtitulo denominado: “O chanceler Afonso Arinos define a
linha da politica exterior do pais”. A manchete antecede uma noticia vinda de Brasilia, que

versava sobre uma entrevista dada pelo Ministro das Relagdes Exteriores Afonso Arinos, onde
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o mesmo definia os rumos que o Brasil tomaria em sua politica externa.

No corpo da noticia hé a sintese dos principais pontos de uma entrevista realizada com
o Chanceler no dia 24, ndo dando maiores repercussdes ou analises sobre a mesma. O
Lavoura déa destaque aos seguintes assuntos: a tentativa de o Brasil promover uma distensao
em suas relagdes com os paises do leste europeu; a defesa do principio da ndo-intervencao,
sendo este uma das bases da nova politica externa; a questdo da inclusdo na pauta dos
trabalhos da ONU sobre a entrada da China comunista na organizagdo; a efetivacdo da
Operacdo Pan-Americana — OPA; e o reatamento das relacdes com Hungria, Bulgaria e
Roménia.

A reportagem inicia afirmando que a politica externa do Brasil serd orientada para
diminuir a tensdo Leste-Oeste. Diz ainda que o Brasil apoia a discussdo sobre a entrada da
China comunista na ONU, assunto que trataremos no proximo topico, e de que esta defesa nao
significa que o pais apoia a sua entrada.

Ainda descrevendo os assuntos tratados na entrevista sobre a politica externa
brasileira, o jornal afirma que o Brasil quer efetivar acdes que tirem a OPA do papel, e que
progridem satisfatoriamente as negociagdes para restabelecer relagdes com paises do leste
europeu, entre eles Bulgaria, Hungria e Roménia, sendo que o reatamento com a Russia ficara
para um segundo momento.

Ao fim da noticia, o periddico destaca a fala de Arinos, de que o Brasil condena
qualquer forma de discriminacdo racial e ¢ francamente favoravel e defensor do principio da
ndo-intervengdo. A manchete, bem como o detalhamento da referida noticia, nos permite
inferir que o jornal pretende destacar as diretrizes que serdo dadas pelo novo governo a
politica externa brasileira, especialmente no seu relacionamento com outros paises € no

tratamento de temas importantes que permeavam o periodo.
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Figura 17: noticia sobre as linhas da politica externa brasileira no governo Janio.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 25.02.1961, p. 01).

A ideia propugnada por Afonso Arinos advinha de uma légica defendida pelo
chanceler de que “o Estado, no plano interno, fazia politica por decisdo; no externo, por
composicdo devido ao encontro de varias soberanias.” (BARBOSA, 2007, p. 75). E nesse
sentido deverias se relacionar com todos os paises, respeitando a autodeterminagdo de cada
um, bem como a nao intervengao nestes.

Podemos perceber a partir da analise do conjunto das primeiras noticias de fevereiro, o
jornal ndo busca se posicionar de forma favoravel ou contraria a PEI, ressaltando o carater
informativo das noticias do periddico oriundo das agéncias de noticias. No entanto,
claramente a ‘manipulacdo’ da diagramagdo e a criacdo das manchetes, nos indicam que
inicialmente o jornal observa com ateng¢do a politica externa do novo governo, apontando para
a construcao de uma representacdo critica, especialmente em relagdo ao relacionamento do
Brasil com os paises comunistas, conforme poderemos observar no proéximo tépico em uma
analise mais apurada da visdo do Lavoura sobre o posicionamento do Brasil acerca da entrada

da China Popular na ONU.

2.5 - A entrada da China Popular na ONU

O tema do ingresso da China Popular na ONU ocupou grande destaque no cotidiano
da politica externa brasileira, marcando presenga também nas paginas do Lavoura, com uma
noticia € um editorial, ambos no més de marco de 1961. O editorial é do dia 16 de margo, mas
antes no dia 10, hd uma noticia em destaque sobre a politica externa, dimensionada logo
abaixo do cabecalho na capa do Jornal, dando relevo a fala do Chanceler Afonso Arinos,

figura de grande prestigio e executor da politica externa independente no governo Janio
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Quadros.

Com a manchete visualmente destacada e intitulada “O Brasil marchard sempre ao
lado da ONU”, com o subtitulo “O Sr. Afonso Arinos diz que o Brasil ndo tera relagdes diretas
com a China”. No corpo da noticia busca-se apontar os posicionamentos do Brasil em
algumas questdes de sua politica externa, especialmente a posicao que o pais tomaria na ONU
sobre a questdo da entrada da China comunista na organizagdo, mostrando grande relevancia
dada as questdes que envolvia as relagdes do Brasil com os paises comunistas, afinal a
politica de distensao com essas nagdes era o cerne da Politica Externa Independente e sempre
destacada pelo Lavoura, mas com muita cautela.

A noticia afirma que, interrogado sobre a posi¢do do Brasil em relagdo a China, o
Chanceler Afonso Arinos, afirmou que o Brasil sempre marchard com a ONU, sem tomar
posicdes bilaterais com Pequim. Apesar de adotar um carater bastante informativo, o jornal
busca sempre dar relevo e colocar em locais nobres as noticias sobre a politica externa do
novo governo, afinal a tendéncia de debate do assunto vinha como um efeito domin6 das
redagdes dos grandes jornais da época.

Ainda sobre o assunto envolvendo a China Popular, no dia 16 de margo temos o
primeiro editorial publicado pelo jornal opinando efetivamente sobre os rumos da politica
exterior em andamento desde 31 de janeiro daquele ano. E importante enfatizar que apds a
capa, o editorial talvez seja o espago de maior relevo de um jornal, dando énfase ao que o
periodico pensa sobre determinado o assunto e que € debatido no referido espago. No Lavoura
e Comeércio o editorial sempre se localizava na segunda pagina do Jornal, no canto superior
esquerdo da pagina, abaixo dos créditos daquela edigao.

No inicio de margo, o Brasil decidiu apoiar a inclusdo na agenda da XV Assembleia-
geral da ONU, o debate sobre o credenciamento da Repuiblica popular da China, que ha mais
de dez anos estava sendo bloqueado pelos Estados Unidos e que a imprensa americana
considerou como mais uma prova do distanciamento do Brasil de sua politica de alinhamento

com o ocidente.
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Figura 18: editorial acerca da posi¢éio do Brasil sobre o ingresso da China comunista na ONU.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 16.03.1961, p. 02).

Aquele editorial nos aponta para a dimensdo da real posicdo do periddico sobre os
assuntos de politica internacional, especialmente da posi¢do do Brasil na questdo do ingresso
chinés na ONU. Apesar de ndo se posicionar frontalmente contra a politica externa do
governo Quadros, o periddico € extremamente reticente com a entrada do que denomina, ora
“China vermelha”, ora “China comunista”, classificagdes pejorativas, que ddo um sentido de
rejei¢do ao pais, chamando-o inclusive de “regime ditatorial”, e nos levam a pensar que o
periddico é critico a entrada do pais comunista na organizagdo. Essa visdo do periddico

corrobora com a ideia de Carlos Alberto Leite Barbosa de que “A politica com a Republica

Popular ndo teria, no inicio, a mesma amplitude das atitudes assumidas com cuba e com os
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paises do Leste Europeu, pelas caracteristicas do regime chinés, ainda envolvido internamente
com a consolidagdo do sistema socialista.” (BARBOSA, 2007, p. 254).

A editoria ainda nos aponta que a entrada do pais comunista ¢ um gesto de boa
vontade da ONU e os paises que a compde, especialmente os ocidentais, afirmando que a
China nao atende em grande parte os principios (diretrizes) que norteiam a organizagao
internacional, e, portanto, a fim de cumprir os valores de coexisténcia pacifica entre as
nagoes, a ONU deveria realizar esse “sacrificio” na tentativa de melhorar as relagdes entre
Ocidente e Oriente, e permitir a entrada dos chineses na organizagao.

Em relagdo ao posicionamento do Brasil nessa questdo, o Lavoura aponta que o Brasil
procura adotar uma postura progressista e favoravel ao governo de Pequim. Afirma ainda que
ha posicdes controversas, enquanto uns desejam que o Brasil ndo apoie a entrada do pais
comunista na ONU, outros se colocam favoraveis, defendendo o que classificam de uma
aspira¢ao justa e favoravel da China.

O periddico afirma ainda, que hd uma terceira posi¢cdo que enxerga a questdo com
objetividade, creditando que a China reune condi¢des de um Estado, e o fato de ser uma
ditadura ndo pode exclui-la da ONU, uma vez que ali hd inimeros governo antidemocraticos,
e que apesar de o governo chinés ter violado sistematicamente os principios organizagao € o
quado paradoxo isso possa ser, ndo existe a necessidade de um atestado de boa conduta para
que haja o ingresso na organizagao.

Nesse sentido, nos ¢ claro que o relevo aos temas de politica externa permanece, € 0
editorial nos ajuda a confirmar essa dimensdo de importancia dada, procurando apontar com
ressalvas uma representagdo positiva da nova politica externa, especialmente no
posicionamento brasileiro quanto a entrada da China Popular na ONU.

Por outro lado, podemos inferir da opinido apresentada pelo periddico, que apesar de
ndo contestar os atos da nova politica externa brasileira, o jornal se coloca reticente em
relagdo a entrada da China comunista na ONU, vendo esse ingresso como uma franca
contradi¢do entre o que a organizagao prega, € o que efetivamente realiza na pratica.

No proximo tépico, veremos como o Lavoura enxerga o tema da descolonizagdo e as
relagdes do Brasil com a Africa e Asia a partir do processo de efetivacio da Politica Externa

Independente..

2.6 - Descolonizacao e as relagoes com a Africa e Asia

Povos e regides que sofreram no passado com a ocupagdo direta de paises
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estrangeiros'%®

comecavam a manifestar, por diversos meios, sua insatisfacdo em relagdo
submissao e a situagdo colonial imposta pelos paises imperialistas, reivindicando assim, sua
independéncia de forma a integrarem soberanamente a ordem internacional.

Houve um crescimento exponencial no nimero de paises que passaram a reivindicar
sua soberania e independéncia, o que ¢ demonstrado pelo aumento do numero de paises
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU'®. O inicio do processo de
descolonizacdo!'? se deu logo apés o termino da Segunda Guerra e se intensificou a partir de
1950.

Foram surgindo a partir da segunda guerra, populacdes com identidade cultural
propria e a descolonizag¢do resultou no fim dos impérios coloniais, 0 que gerou um longo
processo de mudanca e reordenacdo da ordem internacional. Diversas foram as formas de
conquista da independéncia empreendida por esses paises como, por exemplo: por meio de
guerra; de maneira pacifica; de forma negociada; entre outras. Nesse sentido, ¢ importante
destacar que ora houve acentuada resisténcia dos povos nativos, ora ocorreu o acordo entre
estes e o colonizador com o objetivo de conquista da soberania e independéncia desses
territorios.

A tomada de consciéncia dos povos coloniais contra a dominacao do homem branco,
rico e poderoso, se deu fundamentalmente a partir da nova correlagdo de forcas dos paises
capitalistas no pds-segunda guerra mundial. Apesar de diretrizes gerais das metropoles, os
movimentos de independéncia das colonias tomaram rumos diferentes e especificos, e teve
caracteristicas proprias em cada caso.

Analisando o processo de independéncia afro-asiatico, Maria Yeda Leite Linhares

nos aponta que “O processo de independéncia resultou de um conjunto de fatores e de acdes

108 Na Asia, a ocupagdio ocorreu a partir do século XVIII, com a demonstragio de superioridade técnica dos
paises que fizeram parte da revolugdo industrial. J4 na Africa essa ocupagio ocorreu desde o século XVI,
aprofundando-se no decorrer do século XIX, sendo seus povos partilhados entre as poténcias colonialistas
europeias (partilha da Africa). E o periodo que o historiador, Eric Hobsbawm, denominou de “A Era do
Imperialismo”. Houve a subjugagdo desses povos e essas conquistas objetivaram o aumento da forca e poder
dessas poténcias imperialistas, bem como da imposi¢do de sua cultura sobre o outro. Além disso serviu ao
atendimento de interesses de industriais e banqueiros, como novas areas de investimento e explora¢do. Segundo
nos aponta Maria Yeda Leite Linhares “O desenvolvimento do capitalismo com base na ideologia liberal do livre
cambismo e na suposi¢do de que a superioridade do homem branco era indiscutivel constituiu o fundamento
moral da nova partilha do mundo (...).” (LINHARES, 2002, p. 48).

199 Ente 1960 e 1966, 26 paises se tornaram independentes e ingressaram na organizagdo. Segundo Paulo
Vizentini “(...) os novos paises alteravam as bases da politica mundial e da propria ONU, onde ingressavam com
reivindicacdes proprias.”(VIZENTINI, 1995, p. 188).

!0 H4 uma forte carga ideologica na denominagdo do termo descolonizagdo, por atribuir um destino definido aos
povos colonizados, que apds serem colonizados, pela vontade suprema do colonizador, seriam libertados,
implicando assim uma interpretagdo eurocéntrica do processo como um todo, o que desconsideraria nesse
sentido a complexidade e motivagdes dos movimentos de libertacdo nacional empreendido pelos povos desses
paises em condi¢ao de subjugagao.
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que envolveram o poder colonial e as condigdes internas especificas das colonias, em um
conjuntura internacional favoravel & mudanca do status quo politico dos impérios em causa.”
(LINHARES, 2002, p. 55).

A partir disso, podemos inferir que fatores diversos incidiram sobre o processo de
descolonizagdo. O contexto de bipolaridade da Guerra Fria, também nos permite observar que
interesses especificos de americanos e soviéticos marcaram o processo de descolonizacao,
entre eles destacamos: interesses econdomicos € localizagdo estratégica dos paises que lutavam
por sua independéncia.

Os Estados Unidos ¢ a Unido Soviética agiam nos territérios que buscavam
independéncia, tentando estabelecer influéncia por meio de auxilio econdmico e/ou militar. A
rivalidade instaurada com a Guerra Fria desloca os conflitos armados dos grandes estados,
para as terras dos povos colonizados, com a tentativa dos Estados Unidos de conter o avango
do comunismo soviético € da Unido Soviética de aumentar sua area de influéncia, dando aos
novos paises um modelo de sociedade e economia diferente do capitalista-ocidental.

Nesse sentido, o movimento de apoio norte-americano se dava, ndo necessariamente
em fun¢do da possibilidade de emancipagdo dos povos afro-asiaticos, mas sim a partir das
acoes que Unido Soviética e depois a China faziam sobre a conquista de influéncia nas novas
nacoes. Os soviéticos estabeleceram uma politica de empréstimos e cooperagao cultural com
os paises africanos recém-independentes, como forma de conquistar influéncia entre estes.
Alguns movimentos de libertagcdo nacional tinham um carater revolucionario comunista, mas
a maioria ndo se alinhara aos soviéticos com esse objetivo.

A descolonizacao e as independéncias dos paises afro-asiaticos se deram em virtude
de uma conquista do nacionalismo africano e ndo apenas do enfraquecimento das metropoles
no contexto pods-guerra. Seja em um processo de transicdo negociada ou violenta, as
descolonizagdes se deram por meio de um anseio a liberdade que provinha de dentro para fora
da Africa e Asia.

O processo de descolonizagio e as relagdes do Brasil com a Africa e Asia é uma
vertente importante das agdes da politica externa independente no governo Janio Quadros,
visto que o Brasil adotaria uma postura ndo ambigua de amparar tendéncias autonomistas e
estruturar uma cooperagao com os paises afro-asiaticos, especialmente na busca de mercados.

(BARBOSA, 2007, p. 262). No entanto, de todos os temas da PEI tratado pelo jornal, este ¢ o
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que menos aparece diretamente no periddico,!!! sendo apenas trés mengdes ao assunto.

A primeira mengdo, data do dia 01 de fevereiro, em que o jornal noticia o discurso de
posse de Janio e destaca um trecho no qual o presidente trata do colonialismo afirmando que
“Atravessamos horas das mais conturbadas que a humanidade ja conheceu, o colonialismo
agoniza e, envergonhando-se de si mesmo, incapaz de resolver os dramas e as contradigdes
que engendrou. Ao Brasil cabe estender as maos a esse mundo jovem.” (Lavoura e Comércio,
01.02.1961, p. 6).

Ja na edig¢ao de 22 de fevereiro, o assunto volta a aparecer de forma destacada, abaixo
do cabegalho localizado na capa, uma noticia sobre a politica externa do governo Quadros,
estampada com a seguinte manchete “A posicdo do Brasil diante do problema de cuba”. No
entanto, apesar do destaque, ha um erro material do jornal, que veiculou abaixo da manchete a
posicao do Brasil acerca da questdo do Congo e nao de Cuba.

A noticia em si, afirma que o Brasil deverad apoiar projeto de resolugdo apresentado
pelas delegacdes do Ceildo, Libéria e Republica Arabe Unida junto 8 ONU sobre a questio do
Congo.''? A noticia ainda enfatiza que essa apoio ¢ uma determina¢do do presidente Janio
Quadros, e que a resolugdo representa o posicionamento do Brasil sobre a questao.

Ainda que tenha havido um erro do jornal em relagdo a manchete, percebemos
claramente a intencao da editoria em dar relevo aos assuntos que envolvem a politica externa
e a tomada de novas diretrizes do Brasil em suas relagdes internacionais, manipulando as
manchetes, reproduzindo as noticias de agéncias e correspondentes, e determinando estas em
local destacado do jornal, a fim de forgar a leitura de seu publico, que nesse caso se d4 com a
questao da descolonizagdo.

A descolonizagdo foi uma conquista dos povos dominados, resultado de uma longa e
nem sempre espetacular acdo de resisténcia, mas por vezes silenciosas. Segundo Maria Yedda
Linhares, esse processo se deu “Ora por meios pacificos, ora por intermédio de longas e cruéis

lutas internas os velhos impérios coloniais chegaram ao fim.” (LINHARES, 2002, p. 61). Na

" E importante pontuar que consideramos na escolha das noticias, aquelas em que preferencialmente envolvam
0 posicionamento do Brasil sobre o assunto e configure assim uma agdo de politica externa do governo
brasileiro.

12 A chamada crise do Congo ocorreu entre 1960-1966 e foi um periodo de agitagdo durante o desenvolvimento
da primeira Repiblica Democratica do Congo, que comegou com a independéncia nacional contra a tutela
da Bélgica, terminando com a tomada do poder por Joseph Mobutu. A crise tomou varias formas, entre as quais
pode-se destacar as lutas anti-coloniais, os conflitos tribais, uma guerra separatista na provincia de Katanga, uma
intervengdo para a manutengdo da paz das Nagdes Unidas, e quando o pais foi o cenario de disputa por influéncia
na Africa entre os EUA e a Unidio Soviética durante a Guerra Fria. A crise causou a morte de cerca de 100.000
pessoas, bem como uma derrota traumatica para as Nagdes Unidas. As mortes de duas pessoas importantes
marcaram a crise: o primeiro-ministro Patrice Lumumba, assassinado em 1961, e o Secretario Geral da
ONU, Dag Hammarskjold, que morreu em um acidente de avido.
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india, no Egito, na Argélia, em Gana, a instalagdo do dominador foi violenta, e igualmente
violenta foi a resisténcia local. O ato final de independéncia foi sempre precedido de
prolongados distarbios, quando ndo de longas e cruéis guerras de libertacdo, o que marcou
fortemente o “nascimento” desses paises e sua inser¢ao na ordem internacional.

Buscando enxergar como o jornal se posiciona nessa questdo € como representa o
posicionamento do Brasil e sua politica externa sobre a descoloniza¢do, ¢ importante
analisarmos o editorial do dia 25 de abril, intitulado “Rebeldia e Colonialismo”, em que o

periddico opina sobre a descolonizacdo na Argélia.

Figura 19: editorial acerca do colonialismo e processo de descolonizagao.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 25.04.1961, p. 02).

O referido editorial faz uma critica a rebelido do exército francés na Argélia que, sob
ordens contrarias do generalato, tentavam impedir a independéncia do pais africano,
realizando também uma contundente critica ao colonialismo ao afirmar que “O colonialismo
agoniza. O espirito de liberdade esta varrendo em todos os continentes, o antigo imperialismo

que ja teve a sua €poca, mas se mostra, agora, impotente ante a determinacao dos povos de
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conduzir os seus proprios destinos”. (Lavoura e Comércio, 25.04.1961, p.2).

Ainda nessa linha, o editorial afirma que o fato de outras poténcias que ndo possuem
um espirito de liberdade ajudar essas colonias na busca de sua autonomia nao reduz o sentido
e amplitude de sua luta em favor da liberdade. Afirma ainda que a Argélia esta madura para a
liberdade, remetendo-se ao reconhecimento dessa maturidade feita pelo presidente franceés,
General De Gaulle, e por fim exaltando a figura do lider francés, no sentido de que este
reconhecia o potencial de independéncia do por argelino.

Esse editorial nos revela que o posicionamento do Lavoura em relagdo ao processo de
descolonizagdo africano caminha no sentido de franco apoio a este e de total contrariedade ao
colonialismo europeu na Africa. No entanto, o periddico adota uma postura de que a
descolonizag¢do consistia em uma ag¢do ‘altruista do colonizador’, buscando por um lado
evidenciar ac¢des de contrapartida negociada deste, e de outro abafar a luta de resisténcia dos
paises colonizados, que no caso argelino, como em outros, isso ndo pode ser negligenciada,
visto que houve uma intensa luta de resisténcia.

Nesse sentido, podemos observar na parte final do editorial, que nos aponta o seguinte:

Mas ndo é de molde a demorar por mais tempo a independéncia dos argelinos e
manter a sua patria no regime de dependéncia. O colonialismo esta chegando,
inexoravelmente, ao seu fim. Golpes de forga poderdo prolongar a sua agonia, ndo,
porém, salva-lo de seu desaparecimento. (Lavoura e Comércio, 25.04.1961, p.2).

Conforme podemos observar, o periddico ndo reserva muito destaque ao processo de
descolonizagdo e a posi¢do do Brasil em relacdo a este, fator que pode ser explicado pelo fato
de que o jornal se preocupou em dar énfase a outros aspectos da politica externa janista. No
entanto, o pouco que foi apresentando sobre o tema da descolonizagdo vai ao sentido de
contrastar com o posicionamento contrario do Brasil em relagdo ao colonialismo, e, portanto,
a favor da descolonizagao.

Analisado a tematica em questdo, buscaremos compreender de forma mais detida,
como o periddico compreendia e representava as relagdes comerciais do Brasil com outros
paises, bem como o processo de renegociagdo da divida externa brasileira daquele periodo,
fato crucial para o desenvolvimento da politica externa janista, visto que o principal canal de

negociagao foi os EUA.

2.7 — Relagdes comerciais e renegociacio da divida externa brasileira

Janio assumiu o governo com sérios problemas econdmicos, advindos da
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administracdo JK, entre eles: inflagdo alta; desequilibrio econdmico; alto déficit fiscal, com a
necessidade de redimensionar os gastos publicos; e o aumento constante da divida externa. A
fim de tentar solucionar tais problemas, o novo presidente imporia uma politica econdmica de
“estabilizacao ortodoxa” e conservadora, com medidas que giraram em torno da defesa da
iniciativa privada; a prudéncia quanto ao capital estrangeiro; o combate a inflagdo; o
saneamento dos gastos publicos; e a defesa dos interesses das classes médias empobrecidas.'!'

Nesse sentido, sua politica econdmica se constituiria em uma tentativa de
modernizagdo conservadora, com medidas para atingir o desenvolvimento, porém
deflacionarias, o que provocaria, em curto prazo, grande insatisfacdo popular, em virtude do
aumento do custo de vida e da perda parcial do poder de compra.

Com o objetivo de estabilizar o custo de vida, Janio adotou uma politica de
austeridade, acabando com os subsidios € aumentando os precos do petréleo e seus derivados,
do trigo e do papel importado. A Instrugao 204 da SUMOC, por exemplo, visava estabelecer a
denominada “verdade cambial”, ficando extintas, as multiplas taxas cambiais. Sobre essa

medida, Maria Victéria Benevides afirma que

Os dispositivos da 204 — cujo objetivo essencial era diminuir a inflagdo e
corresponder a “ordem” esperada do FMI -, além do evidente reforgo as finangas do
governo, favoreciam os interesses da burguesia agrario-exportadora e dos
investidores estrangeiros. Mas teriam efeitos devastadores para a grande maioria da
populagdo. (BENEVIDES, 1999, p. 52).

Havia acusagdes da oposi¢do e da imprensa contra a instrugdo, visto que encarecia o
custo de producdao da industria, e que, portanto, no final encareceria o custo de vida da
populagdo em geral. Janio rebatia as acusagdes afirmando a quem criticava a medida, que
prometera um governo duro/durissimo, com objetivo de combater o ciclo de insanias
precedente. Entretanto, ainda que as medidas fossem polémicas e impopulares, o objetivo
final, conseguiu ser alcangado, qual seja: a apresentacdo de um perfil “saudavel” ao Fundo
Monetario Internacional - FMI, buscando assim a concessdo de novos empréstimos € a

renegociagdo da divida externa brasileira''*, que logo venceria.

113 E importante pontuar que Janio buscava ndo ceder as pressdes do empresariado quanto a adogdo de sua
politica econdmica, no entanto, acabou adotando sugestdes de um grupo de empresarios da CONCLAP, que
tinham ligagdes com seu Ministro da Fazenda, Clemente Mariani.

114 Sobre o processo de renegociagdo da divida externa, Moniz Bandeira nos aponta que “O Fundo Monetario
Internacional prorrogara vencimentos imediatos no total de US$ 140 milhdes e concedera novo crédito de US$
160 milhdes. O Exibank consolidara todos os empréstimos compensatorios no valor de US$ 213 milhdes, bem
como o saldo de cerca de US$ 92 milhdes, relativos a financiamentos eventuais do balango de pagamentos, e
outro no valor de US$ 100 milhdes. O governo de Washington fornecera um crédito de US$ 70 milhdes para a
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Outros dois pontos de sua politica econdmica que geraram debate, principalmente
entre nacionalistas e entreguistas foram em relacdo a Lei Antitruste e a Lei de Remessa de
Lucros. A primeira previa que seria considerado abuso do poder econdmico, embaracar a
criacdo ou funcionamento de empresas, ou monopolizar certas atividades, ou ainda
estabelecer a exclusividade de determinada producdo ou distribui¢do de mercadorias com o
objetivo de controlar o mercado interno. J& a segunda, fixava em 10% da moeda de origem a
remessa como remuneracdo de capital, e que os lucros restantes, reinvestidos, fossem
considerados capital nacional, decorrente de fatores internos.''>

Entre os meses de abril e junho de 1961, um total de treze edi¢cdes do Lavoura e
Comeércio trataram direta ou indiretamente sobre a questao das relagdes comerciais brasileiras

6 assunto de constante preocupacdo de Janio

e a renegociacdo da divida externa do pais'!
Quadros, desde antes de tomar posse, conforme pudemos ver no topico 2.3 deste capitulo.

No dia 07 de abril uma noticia de capa com grande destaque para a manchete informa
“O governo dos EE.UU. ajudara o Brasil a pagar sua divida externa”. Segundo informa a
reportagem “Os Estados Unidos estdo prontos a prestar inteira cooperagdo ao Brasil
juntamente com outros paises e entidades internacionais para alivia-lo do pesados
compromissos decorrentes do pagamento de sua divida externa.” Lavoura e Comércio,
07.04.1961, p. 01). A reportagem ainda informa que o enviado especial do Brasil aos EUA
para a renegociacao da divida, Sr. Moreira Sales, enviou telegrama afirmando que o secretario

do tesouro norte-americano Douglas Dillon, estaria vindo ao Brasil e se encontraria com o

Ministro da Fazenda Clemente Mariani para completar as negociagoes.

compra de trigo. E os bancos privados norte-americanos ndo s6 consolidaram dividas de US$ 210 milhdes como
ainda emprestara ao Brasil mais US$ 48 milhdes.” (BANDEIRA, 1979, p.12).

115 No entanto, ambos os projetos so foram aprovados em 1962, ja na presidéncia de Jodo Goulart.

116 O presidente Janio Quadros indicou os embaixadores Roberto de Oliveira Campos ¢ Walther Moreira Salles
para renegociarem os compromissos financeiros brasileiros nos Estados unidos, nos paises credores da Europa,
no Japao e com os principais organismos financeiros internacionais.
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Figura 20: manchete da noticia sobre a negociacdo do Brasil com os EUA para o pagamento da divida

externa.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 07.04.1961, p. 01).

Nesse sentido, a edicdo do dia seguinte evoca novamente o assunto em manchete,
afirmando que “O acordo financeiro Brasil-EE.UU. podera ser assinado em nosso pais”, e
dizendo que o presidente Kennedy havia dado instru¢des especificas para Dillon. A
reportagem afirma que havia uma expectativa de que fosse firmado um acordo financeiro
entre Brasil e EUA, antes que Mariani fosse a Washington firmar acordo com outros credores.

Outra noticia que data de 11 de abril afirma que sua manchete que “O Brasil
reivindicara 1 bilhdo de dolares”. A matéria informa que haverd um encontro entre Douglas
Dillon e o presidente Janio Quadros previsto para o dia 12 de abril, e que previamente ja ha
um acordo de principios gerais e o entendimento de uma reformulagdo das relagdes
econdmicas entre Brasil ¢ EUA. Outra questdo apontada pelo periddico, diz respeito ao
pedido numérico que Janio faria a Dillon, cerca de 1 bilhdo de dolares, sendo 650 milhdes
para arrolar a divida e outros 350 milhdes em espécie para cumprir outros cCompromissos.

A repercussdo do encontro veio na edicdo doa dia 13 de abril em uma manchete
extremamente positiva afirmando “O Brasil acertou afinal os relogios com os Estados
Unidos”. A noticia versa sobre o encontro entre Dillon e Janio, para acertar detalhes do
empréstimo que os EUA concederia ao Brasil. A reportagem afirma que o valor serd de
aproximadamente 1 bilhdo de ddlares que serd utilizado para quitar dividas ja vencidas, e que
os detalhes do empréstimo serdo finalizados pelo Ministro da Fazenda Clemente Mariani e o
embaixador Walter Moreira Salles, que irdo aos EUA para tratar do assunto.

O jornal destaca ainda na noticia desta edi¢ao, que Janio teria sido duro com Dillon,
e afirmado ao secretario do tesouro norte-americano que a culpa da infiltracdo comunista no

continente, por meio da Revolucdo cubana, teria sido da politica implementada pelo
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Departamento de Estado dos EUA em relacao a América Latina.

Ainda a respeito das negociagdes sobre a divida externa e o encontro entre Janio e
Dillon, a edicdo do dia 14 de abril, traz uma representagao extremamente positiva a respeito
da estratégia utilizada por Janio no encontro com Dillon, afirmando na manchete logo abaixo
do cabecalho “Janio ndo fez reivindicagdo alguma a Dillon” e no subtitulo da noticia afirma
“Impressionados os norte-americanos com a habilidade do presidente brasileiro”. Nesse

sentido o embaixador Carlos Alberto Leite Barbosa nos aponta que

O encontro Janio Dillon colaborou para aplainar resisténcias ao plano de ajuda ao
Brasil, apesar das reticencias que a politica externa provocava em Washington. Essa
entrevista auxiliou decisivamente os trabalhos da missdo Moreira Salles nos Estados
Unidos e a visita do Ministro Mariani a Washington, tendo Dillon levado consigo
uma impressdo de serenidade da politica econdmica e da determinagdo presidencial
em atingir as metas estabilizadoras. (BARBOSA, 2007, p. 126).

Como podemos observar, o Lavoura e Comércio d& um destaque importante ao
processo de renegociacdo da divida externa brasileira, dando especial énfase ao papel dos
EUA na questdo e representando positivamente a atuagdo dos norte-americanos, a partir do
empréstimo que sera concedido ao Brasil. Por outo lado, o periddico ndo problematiza
criticamente as concessdes que o Brasil deveria fazer para obter o crédito norte-americano,
que gerara problemas econdmicos internos'!’, e nem repercute a negociagdo que estava sendo
feita com credores europeus.

Os desdobramentos sobre a renegociacao da divida continuaram a ser repercutidos
positivamente no més de maio em trés edigdes do Lavoura. A primeira no dia 10 com uma
noticia de capa oriunda sucursal da UPI em Washington, com a manchete “Completo éxito do
Ministro da Fazenda nos EUA”. A reportagem aponta que as negociacdes lideradas pelo
Ministro da Fazenda, Clemente Mariani, com os 6rgaos do governo norte-americano € o FMI,
a respeito da divida externa brasileira ocorreram com €xito e os termos seriam anunciados em

breve.

117 Conforme verificamos ao longo deste trabalho as medidas econdmicas tomadas para viabilizar a renegociagdo
da divida externa brasileira geraram um aperto fiscal do governo, além de medidas cambiais controversas, o que
ocasionara um ligeiro aumento no custo de vida e na desvalorizagdo do real.
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Figura 21: noticia sobre a negociacdo da divida externa brasileira.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 10.05.1961, p. 01).

Ja no dia 15 de maio outra noticia advinda da UPI de Washington, e veiculada com
grande destaque na capa do Lavoura, afirma em sua manchete “Kennedy anunciard hoje a
ajuda financeira ao Brasil”. Na sequéncia, o periddico destaca que Clemente Mariani ¢ Walter
Moreira Sales serdo recebidos pelo presidente Kennedy que ird anunciar um empréstimo de
650 milhdes de dolares ao Brasil, além de prorrogar pagamentos em atraso da divida que
somam 1,5 bilhdo de dolares. A matéria afirma ainda que esse empréstimo sera concedido
independentemente da posi¢do do Brasil em relagdo a questdo cubana, que vinha sendo objeto
de barganha dos norte-americanos.

Por fim, no dia 17 de maio, em outra reportagem oriunda da UPI de Washington
afirma em sua manchete que “Ajuda financeira dos EUA ao Brasil serd de um bilhdo de
doélares”, afirmando na noticia de que o Ministro da Fazenda brasileiro voltava ao pais com a
sensacdo de dever cumprido. A noticia diz ainda que sera emitida uma nota conjunta entre
Douglas Dillon e Mariani sobre os acordos firmados acerca da divida brasileira, e que essa
beira a ordem de 1 bilhdo de doélares, incluindo empréstimo e dilagdo do prazo para
pagamento da divida, situagdes que ja haviam sido noticiados anteriormente.

O que nos chama atencdo ao analisar essas noticias, ¢ o destaque positivo € a
importancia dada pelo Lavoura a respeito da renegociacdo da divida externa brasileira,
posicionando-se favoravelmente as negociagdes realizada e sempre realgando o papel do
governo norte-americano na questdo. E importante ressaltar que apesar da necessidade e do

folego que essa renegociagdo trara ao Brasil, também implicara fortemente nos indices
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econdmicos de forma negativa, tendo em vista os esfor¢os fiscais que o pais terd que fazer

como contrapartida da ajuda.

Figura 22: manchete da noticia sobre a ajuda financeira dos EUA ao Brasil.

A ajuda tinanceira dos Estados Unidos
a0 Brasﬂ serd de um’bilido de dolares

Hoje sera expedida nota conjunta sobre os re- ; i _
sultados das conversacdes do ministro Clemente c““nahandu ﬂe 4 m“huﬂs [IE
Mariani em Washington |

Fonte: (Lavoura e Comércio, 17.05.1961, p. 01).

Antes de adentrarmos na analise das relagcdes do Brasil com a América Latina ¢ os
EUA, apresentaremos sinteticamente as representagdes do Lavoura acerca das relagdes
comerciais brasileiras, que de antemao sao sempre positivas € vao no sentido da necessidade
de ampliagdo e apoio as medidas tomadas.

A primeira noticia sobre as relagcdes comerciais do Brasil aparece no dia 20 de abril
com a manchete “Extremamente proveitosa as conversagdes entre os presidentes do Brasil e
Itdlia”. A noticia inicia afirmando que o presidente italiano, Giovanni Gronchi esteve no
ultimo dia 19 de abril no Brasil, onde se encontrou com Janio Quadro para tratar do

incremento comercial entre os dois paises. Segundo o Lavoura

Na reunido foram examinadas as relagdes econdmicas entre o Brasil e a Italia, tanto
no campo multilateral quanto estritamente bilateral. As conversagdes foram
extremamente proveitosas e abriram as melhores perspectivas para a expansdo dos
interesses econdmicos mutuos, ficando estabelecida a criacdo de uma comissao
mista brasileiro-italiana para incrementar o intercAmbio entre os dois paises.
(Lavoura e Comércio, 20.04.1961, p. 01).

Nos dias 10 de 15 de maio a coluna “Retalhos” ira noticiar questdes relacionadas as
relagdes comerciais do Brasil. No dia 10, na pagina seis do periddico, a coluna informa que a
missdo comercial da China Popular sera recebida pelo presidente Quadros em Brasilia, e ha a
expectativa de que sejam reestabelecidas as relagdes comerciais entre os dois paises. Ja no dia
15, também na pagina seis, a coluna noticia que o Brasil assinara um acordo comercial no
valor de 200 milhdes de ddlares com a Hungria, ressaltando que o presidente Janio Quadros
ndo mudard seu posicionamento em relagdo a nossa politica externa.

Conforme podemos observar, o jornal representa positivamente a abertura e

ampliacdo comercial brasileira, apesar de ndo dedicar grande destaque para as relagdes
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comerciais do Brasil com paises do bloco comunista. Essa questdo sempre foi uma
preocupacdo constante do periddico, e também do governo Quadros, que enviou missdes
comerciais ao Leste europeu, Asia entre outros paises, afim de fortalecer a venda de produtos
brasileiros, utilizando assim a politica externa como um instrumento do desenvolvimento
nacional.

Por fim, uma importante noticia sobre as relagcdes comerciais do Brasil, data de 08 de

junho, oriunda da UPI de Trieste!'®

e veiculada na capa daquele edicdo com a manchete
“Trieste podera ser um grande centro de irradiacdo do comércio brasileiro”, mostrando logo
abaixo uma foto de Jodo Dantas, chefe da missdo comercial brasileira. Segundo a reportagem,
o embaixador especial, Jodo Dantas, estava estudando a possibilidade de que Trieste se
transformasse em um centro de irradiacdo do comércio brasileiro ndo s6 para a Italia, mas

também paises como Turquia, Libano, Egito, Irdo, Iraque, Aradbia Saudita, India, Somalia,

Nigéria e Indonésia, exportando café, algodao, cacau, banana, abacaxi, entre outros produtos.

Figura 23: manchete da noticia sobre a expansdo das relagdes comerciais brasileiras no porto de

Trieste na Italia.

THIE&TE, ,8 (U‘FIZ\-:-— O sr. premdante Quadmg "cimu uﬂfg,‘l sﬁ- mma mg- Tnes!a, ,,a;g, ;

Jnau Dantas, em entrevista | cacau, banana, _abacaxi, agu- | damente pwra a Turquia, L

tgs iras e 8ap. Raite, émb}ra, s?ttfka{'
08 brasi+ | | ague, ia i ma,'
@-\Mﬁz‘l&'. ‘Somalia, H”!gerxa e Iﬁnﬁe’m&‘

Fonte: (Lavoura e Comércio, 08.06.1961, p. 01).

Novamente, o Lavoura da énfase e destaca positivamente o projeto janista de
incrementar o comércio brasileiro, provavelmente por ser um jornal historicamente ligado ao
setor agrario e comercial, e defender nos limites territoriais de Uberaba e da regido do Brasil
central, os interesses desses setores. Podemos concluir, portanto, que no caso da renegociagao
da divida externa brasileira e das relagdes comerciais do Brasil com outros paises, ainda que
do bloco comunista, o Lavoura procura representar positivamente e de forma destacada esses

assuntos, que compreende como positivo para o desenvolvimento do pais.

18 Trieste é a capital da regido de Friul-Veneza Jilia no nordeste da Itdlia. E uma cidade portudria que ocupa
uma faixa de terra estreita entre a costa do Mar Adriatico e a fronteira com a Eslovénia.
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No proximo capitulo analisaremos mais edi¢des do Lavoura que tratam de temas e
fatos importantes, e que foram objeto de discussdo da politica externa do governo Janio
Quadros, e que nos ajudaram a compreender melhor, como um periddico do interior

enxergava um assunto que a priori nao parecia ser relevante para seu publico leitor.
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3 — “NO LAVOURA NAO DEU, EM UBERABA NAO ACONTECEU”: A POLITICA
EXTERNA DE JANIO QUADROS E NOTICIA NO INTERIOR

O tradicional jargdo popular e lema do Lavoura e Comércio nos aponta para a
necessidade de investigar o que era noticiado e como se noticiavam os assuntos tratados por
esse importante periddico do interior do Brasil central. A priori, é curiosa a constatacdo de
que um tema de nivel nacional, para dizer o minimo, era noticiado por um 6rgao de imprensa
escrito do interior.

No entanto, a politica nacional como um todo era uma preocupagdo constante do
Lavoura, e no caso da politica externa, por ser algo presente na pauta nacional, ndo poderia
deixar de ser objeto de aprecia¢do do periddico. Outro fator, j& apontando anteriormente neste
trabalho, ¢ o contexto de bipolaridade ideologica gerado pelo conflito da Guerra Fria, que ird
acirrar os animos de maneira geral, transpondo a disputa para os 6rgaos de imprensa.

Nesse sentido, analisaremos no primeiro topico deste capitulo, como o periddico
enxergava a politica externa janista, no que diz respeito ao posicionamento do Brasil em
relacdo aos polos ideologicos de poder, ou seja, se esta era uma politica externa de
aproximacao com os paises comunistas ou de neutralidade, buscando se relacionar com todos

0s paises. Vejamos.

3.1 - Neutralidade ou aproximacio com o comunismo?

O contexto da divisao bipolar ideoldgica desencadeada pela Guerra Fria, demarcou a
expressao Terceiro Mundo, ou seja, nem Primeiro (capitalista, rico, livre, democratico e
ocidental), nem segundo (comunista). Aos dois primeiros mundos, constitui a “prerrogativa de
serem desenvolvidos”, uma vez que possuem o controle de toda tecnologia disponivel, ja o
terceiro mundo seria subdesenvolvido, sem qualquer desenvolvimento politico, social ou
econdmico, necessitando assim da ajuda dos dois primeiros.

Seguindo essa linha terceiro-mundista, em 1955, foi realizada a Conferéncia de
Bandung, convocada por cinco paises independentes (India, Paquistdo, Ceildo, Birmania e
Indonésia), e que reuniu 29 (vinte e nove) paises da Africa e Asia, apresentando-se como um
bloco coeso do terceiro mundo. Adotaram uma postura de neutralidade frente a bipolaridade
estabelecida, buscando estabelecer a diretriz de ajudar os povos subjugados a buscar sua
independéncia. Tal filosofia de a¢do foi denominada de “Espirito de Bandung”, e acompanhou

todo o transcorrer do processo de descolonizagdao, bem como sera uma das bases para criagdo
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do Movimento dos paises Nao-Alinhados no inicio da década de 1960.

Em 1961 reuniram-se em Belgrado, na Iugoslavia, a I Conferéncia dos Paises Nao-
Alinhados, na qual convergiram a politica terceiro-mundista de Tito, Nasser, Nehru e
Sukharno, na busca de uma espécie de terceira via nas relacdes internacionais, representada
pelo neutralismo e o afro-asiatismo de Bandung.

O movimento dos paises Nao-Alinhados pautava-se a partir das seguintes diretrizes:
eram contra o dominio das grandes poténcias na ordem internacional; pregavam a necessidade
de uma nova ordem politica e econdmica mundial; defendiam o desenvolvimento da periferia
e a completa descolonizagdo do Terceiro Mundo, dando influéncia a esta no cenario
internacional.

Nesse sentido, o movimento fundado a partir de 1961 pelos denominados paises do
Terceiro Mundo, ndo somente encarnaram o “espirito de Bandung”, como também apontaram
para a constru¢do de uma nova possibilidade diante do cenédrio de bipolaridade da guerra fria,
de forma que os paises da chamada “periferia” e também aqueles recém independentes,
pudessem exercer o direito de decisdo na ordem internacional.

Quando falamos de neutralidade ou aproximagdo com 0 comunismo, queremos nos
referir ao possivel alinhamento que a politica externa janista queria impor as relacdes
exteriores brasileiras no contexto da bipolaridade da guerra fria, que conforme j& vimos no
capitulo 1 deste trabalho dividia o mundo em dois blocos (capitalismo e comunismo), e tinha
uma terceira via com os denominados paises neutralistas, que buscavam ndo se alinhar a
nenhuma dos outros dois blocos, praticando assim uma neutralidade em suas relagdes
externas.!! Neste topico buscaremos mostrar como o Lavoura trabalhava o alinhamento do
Brasil com os paises comunistas € com os neutralistas, buscando identificar como enxergava o
norte da politica externa independente de Quadros.

A primeira edi¢do a tratar dessa questdo foi logo no inicio de fevereiro, no dia 04, com
a manchete em grande destaque intitulada “Janio determina estudo para estabelecer relagdes
diplomaticas com os paises da cortina de ferro”, localizada no alto da capa e abaixo do
cabecalho, lugar de grande importancia do Jornal, visto ser de facil visualizagdo para o

publico.

9 E importante recordar que institucionalmente, a chancelaria brasileira, classificava a politica externa do novo
governo como independente ¢ ndo neutralista.
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Figura 24: manchete noticia a realizacdo de estudos para estabelecer relacdes com paises da cortina de

ferro.

LAVOURAEC
Diretor: QUINTILIANO JARDIM

Janio defermina estut para estabelecer relagdes
diplomalicas com s paises da cortina de ferro

Fonte: (Lavoura e Comércio, 04.02.1961, p. O1).

Segue a manchete, uma noticia com a reprodugdo de um memorando do presidente da
Republica, enderecado ao Ministro das Relagdes Exteriores, Afonso Arinos, solicitando
providéncias quanto a questdo do reatamento, indicando que: inicie gestdes convenientes para
estabelecer relacdes diplomadticas e comerciais regulares no grau de legacdo com Hungria e
Roménia; e verificar se Letonia, Lituania e Estonia possuem representacdo diplomatica no
Brasil, e se sim cassar suas credenciais. 2’

E importante pontuar que as manchetes do periddico sdo construidas diretamente pela
redagdo, a partir do recebimento das reportagens repassadas pelas agéncias de noticia ou seus
correspondentes, € que essas por sua vez sdo apenas reproduzidas pelo jornal, que as
selecionam dano maior ou menor destaque com fins de influenciar ou ndo o publico.

No dia 06 de fevereiro ha na pagina de numero 02, novamente em lugar de destaque
visto a noticia que estd localizada logo abaixo do editorial do Jornal, trazendo a seguinte
manchete em letras bem visiveis “Em estudos o reatamento de relacdes diplomaticas entre o
Brasil e Russia”, com um subtitulo logo abaixo escrito “Sera o assunto debatido em Moscou
ainda este meés”.

No corpo da noticia, ha a explicagdo de reunido préoxima para discutir o assunto, no
entanto, referindo-se ao reatamento com a Unido Soviética e ndo com a Russia, como
apontado na manchete. A reportagem afirma ainda que os estudos para o reatamento das
relagdes encontram-se prontos € serdo encaminhados ao presidente Quadros para
conhecimento, pontuando que existem grandes dificuldades para sua concretizagdo quando
nota que “os pontos pendentes do acordo referem-se ao numero de pessoas de cada

representacao, e o tratamento dispensado aos diplomatas.” (Lavoura e Comércio, 06.02.1961,

120 A partir de 1940 Letonia, Estonia e Lituania, paises Balticos, foram anexados a Unido Soviética. Portanto, a
cassa¢do das credenciais diplomaticas representava o reconhecimento de que seus territérios pertenciam aos
soviéticos.
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p. 02).

Depreendemos dessa leitura que a manchete aparece de forma mais destacada que a
noticia, com a finalidade de amenizar o possivel impacto da noticia, visto que a expressao
Unido Soviética'?! a época do periodo de bipolaridade da Guerra Fria remetia certeiramente
ao comunismo, o que podia ser visto com ressalva pelos leitores do jornal, composto a
principio por uma elite politica e econdmica aliada as ideias de alinhamento com o bloco
capitalista liderado pelos EUA. Além disso, o corpo da noticia no aponta negativamente para
as dificuldades do reatamento das relacoes entre Brasil ¢ URSS.

O més de marco reserva quatros edi¢cdes do periddico para trata do assunto. A
primeira, traz a manchete em grande destaque intitulada “O padre Calazans contra o

9999

reatamento de relagdes com os paises da “cortina de ferro””, reproduzindo trechos do discurso
do senador da UDN paulista, Padre Calazans. O corpo da noticia informa de forma veemente
que o senador subiu a tribuna do senado para apelar ao presidente Janio Quadros que ndo
reate relagdes com os paises da cortina de ferro, apontando que “o reatamento ¢ repudiado
pela opinido publica nacional.” (Lavoura e Comércio, 09.03.1961, p. 01).

A noticia também destaca que Calazan considerou extremamente infeliz o convite ao
presidente iugoslavo e lider do bloco neutralista, Marechal Tito, para que este visitasse o
Brasil. Segundo o periddico, Calazan teria dito em seu discurso que “ndo comparecerd ao
Congresso por ocasido das honras de praxe devidas aos chefes de Estado que visitam nosso
pais. Preferira nesse dia rezar uma missa pela paz mundial dedicada a todos quantos foram
destruidos pelo marechal Tito.” (Lavoura e Comércio, 09.03.1961, p. 01).

Corroborando com uma linha critica a aproximacao ou reatamento do Brasil com os
paises comunistas ou neutralistas, o Lavoura traz uma outra noticia no dia 15 de marco com a
manchete intitulada “A posi¢do ideoldgica do Brasil ¢ ocidental e dela ndo nos afastaremos”,
com o subtitulo “E o que manifestara o presidente Janio Quadros na mensagem que hoje
enviard ao Congresso”. A noticia aponta que na mensagem que o presidente enviard ao
Congresso reafirmara que o Brasil pertence ao mundo livre, sem, no entanto, deixar de
reconhecer a vitalidade dos paises socialistas e de que o Brasil buscard a normaliza¢do das
relacdes com todos os paises, independentemente de sua ideologia, corroborando com a tese

do independetismo apregoada por Afonso Arinos e ndo do neutralismo, bem como aquilo que

121 A Republica Socialista Federativa Soviética Russa em conjunto com as Reptiblicas Socialistas Soviéticas
da Ucrénia, Bielorrassia e Transcaucasia, formaram a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ou
simplesmente Unido Soviética, em 30 de dezembro de 1922. A Republica Socialista Russa era a maior ¢ mais
populosa das 15 republicas que compunham a URSS, e dominou a unido durante toda a sua existéncia de 69
anos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Socialista_Federativa_Sovi%C3%A9tica_Russa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Socialista_Sovi%C3%A9tica_Ucraniana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Socialista_Sovi%C3%A9tica_Bielorrussa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Socialista_Federativa_Sovi%C3%A9tica_Transcaucasiana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblicas_da_Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
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o presidente defendeu durante toda sua campanha eleitoral.

Ainda no més de margo, no dia 22, temos uma breve noticia na pagina 03 com a
manchete intitulada “O Brasil restabeleceu relagdes diplomaticas com a Roménia e Hungria”,
informando que o pais além de restabelecer relagcdes diplomaticas com essas duas nagdes, sera
também estabelecido no nivel de legagdo com a Bulgéria, todos paises do leste europeu,
alinhados bloco socialista.

Por fim, temos o editorial do dia 25 de margo de 1961, intitulado “Incoeréncias e
contradigdes removidas do plano internacional”, que nos aponta para uma imagem
relativamente positiva dos rumos da nova politica externa brasileira apds quase dois meses de
governo Janio Quadros, e trata sobre o alinhamento com comunistas e neutralistas no plano da
politica externa, afirmando que o Brasil ndo teria rompido com essa aproximacdo, com 0s

principios tradicionais de nossa politica externa.

Figura 25: editorial acerca do alinhamento do Brasil com paises comunistas e neutralistas.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 25.03.1961, p. 02).
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O editorial inicia desmistificando a preocupagdo que parte da sociedade e imprensa
vinham tendo com o caminho tomado pela chancelaria brasileira, diante dos novos rumos
seguidos pelo governo Quadros na politica exterior do Brasil, especialmente no que concerne
as relagdes com os paises “neutralistas”'??> (Egito, India, Iugoslavia, entre outros) e o
reatamento com os paises do bloco comunista: China, Unido Soviética, Bulgaria, Roménia,
Hungria, entre outros, que recorrentemente eram tratados, inclusive no editorial em questdo,
como nagdes ditatoriais e afastadas da tradigdo democratica ocidental, a qual o Brasil estava
filiado. Sobre o reatamento dessas relagdes, o Lavoura afirma que “ao que tudo indica ira se
concretizar em futuro proximo, representam indice eloquente de que, bem integrado no bloco
ocidental, o Brasil conserva porém ciosamente, a sua liberdade de agdo.” (Lavoura e
Comeércio, 25.03.1961, p. 02).

Voltando-se para uma andlise econdmica, o Lavoura afirma que essas relacdes irdo
beneficiar o Brasil no plano comercial, afirmando que “A verdade ¢ que precisamos
intensificar o nosso intercambio comercial no estrangeiro, encontrando novos mercados para
nossos produtos.” (Lavoura e Comércio, 25.03.1961, p. 02). Aponta ainda que o Brasil luta ha
tempos contra o subdesenvolvimento € 0 marasmo econdmico para se elevar a uma nagao
industrializada e rica.

Seguindo esse tom, o Jornal enxerga que essa aproximacao representava nao uma
mudanc¢a de rumo do Brasil em suas relagdes internacionais, fato que recorrentemente era
atacado por parte da grande imprensa e pela oposi¢do politico-partidaria e parlamentar ao
governo, que alegavam existir um afastamento da tradi¢do politica exterior do Brasil e uma
comunizagdo de nossas relacdes exteriores. Essa visdo foi veementemente negada pelo
editorial ao afirmar que “O Brasil permanecera onde sempre esteve, sem subserviéncia a
qualquer potencia, como que hd muito alcancou sua maturidade.” (Lavoura e Comércio,
25.03.1961, p. 02).

A principal preocupacdo do Lavoura nessa editoria era mostrar que a politica externa
brasileira ndo se afastou de sua tradicdo ¢ nem buscava tornar-se comunista ou neutralista.
Para tanto, o periddico utilizou-se sinteticamente dos seguintes argumentos: 1) o Brasil estava

consolidado no bloco ocidental capitalista e ndo tomaria outros rumos, e, portanto, poderia

122 Qg paises desse bloco, eram vistos como um bloco alternativo no contexto da bipolaridade da Guerra Fria.
Buscavam se posicionar de forma neutra frente as tensdes geradas pelos posicionamentos da Unido Soviética
comunista e dos EUA capitalista, sendo definido sua pauta na Conferéncia dos paises ndo alinhados, que
abrangiam desde as bandeiras da autodeterminacdo e ndo intervengdo, até a politica de desarmamento e anti-
nuclear. E importante pontuar, que para o Ministro Afonso Arinos o Brasil nio compunha o bloco dos paises
neutralistas, e sim era independente, visto que ser neutralista pressupunha uma tomada de posi¢ao dentro de uma
estrutura coesiva, o que o Brasil para Arinos, ndo buscava.
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buscar outros parceiros comerciais e diplomaticos; 2) o pais precisava diversificar suas
relagcdes comerciais, a fim de buscar novos mercados aos produtos brasileiros, diversificando
nao sO a pauta de exportagdes, mas também de importagdes; 3) e por fim, de que o Brasil, era
uma nac¢ao madura, e que poderia buscar no plano internacional, o entendimento com nagdes
de todos os espectros ideoldgicos, de forma que tivesse ndo so liberdade de acdo, mas,
sobretudo, independéncia em suas relagdes com outros paises.

O editorial, dessa maneira, contrasta, a principio, com a posic¢ao oficial tomada pelo
governo'%3, alinhando-se com uma posi¢do independentista da politica externa, especialmente
ao tratar do relacionamento com comunistas e neutralistas, conforme poderemos constatar em
noticias dos meses seguintes. Nesse mesmo sentido nos aponta Paulo Vizentini ao afirmar que
Janio defendia uma frente terceiro-mundista pelo desenvolvimento e agdo politica, mas
recusar a classificacao de neutralista para a PEL. (VIZENTINI, 1995, p. 226).

Nessa linha o chanceler Afonso Arinos também defendia que o posicionamento do
Brasil era de independéncia e ndo neutralidade, uma vez que para ele neutralismo e
neutralidade em muitos casos se confundiam e representavam a tomada de posi¢ao em favor
de um grupo, mesmo que este fosse uma terceira via no contexto de bipolaridade, e o Brasil
pretendia adotar uma posi¢do de independéncia. (BARBOSA, 2007, p. 211).

O més de abril trata em apenas uma edi¢do o tema ora em analise, especificamente no
dia 14 em uma matéria de capa com a manchete “O Brasil ndo podera ignorar a existéncia do
mundo comunista”, traz trechos de uma entrevista do presidente Janio Quadros a imprensa
estrangeira e nacional. A reportagem aponta que Janio afirmou que pode se encontrar com
qualquer governante de um pais comunista. Perguntado sobre Fidel Castro, o presidente
respondeu que a Revolucdo era inevitavel em vista do que ocorreu em governos anteriores.
Encerrou a entrevista afirmando que manteria sua politica externa e que “o Brasil ndo pode
absolutamente ignorar a existéncia do mundo comunista nas suas relagdes sociais, economicas
e institucionais.” (Lavoura e Comércio, 14.04.1961, p. 01).

O més de maio, por outro lado, trata da questdo do comunismo e neutralismo em
quatro edicdes, no entanto, de forma quase indireta, em dois editoriais nos dias 09 e 23, e duas
notas na coluna ‘Retalhos’, nos dias 24 e 31. Afirmamos ser de forma quase indireta, porque

os editoriais, apesar de nos dar um posicionamento do jornal sobre os paises comunistas, nao

123 Podemos observar isso ao analisar documentos oficiais (memorando, oficios, diretrizes, tomadas de
posicionamento, etc), discursos, entrevistas e pronunciamentos, comunicados de reunides, entre outras situagdes
oficiosas que nos remetem a posi¢cdo do governo brasileiro. Mais pode ser encontrado em FRANCO, Alvares da
Costa. (Org.). Documentos da Politica Externa Independente. Volume 1. Rio de Janeiro: Centro de Historia e
Documentagdo Diplomatica; Brasilia: Fundag¢ao Alexandre de Gusmao, 2007.
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trata diretamente de sua relacdo com o Brasil ou ainda a politica externa janista, e as notas da
coluna ‘Retalhos’, apesar de tratar diretamente, possui menos destaque dentro do conjunto do
jornal.

O editorial do dia 09 intitulado “Duas atitudes em face do mesmo acontecimento”,
exalta o envio do homem ao espago pelos EUA e URSS, no entanto, critica a maneira
soviética de divulgar o feito, elogiando os norte-americanos pela postura diante da situagao,
sempre fazendo a comparagcdo de que os EUA pertencem ao mundo livre e os soviéticos
seriam pertencentes aos regimes totalitarios, o que nos mostra muito da postura do jornal,
defendendo o bloco capitalista ocidental e criticando o bloco comunista.

Essa linha editorial de representagdo critica a0 comunismo e positiva aos EUA ¢
confirmada com a editoria do dia 23, intitulada “Os regimes de excecdo revelam seu
materialismo a todos os povos”, onde o Lavoura esboga uma critica contundente a proposta
de Fidel Castro de trocar 1200 prisioneiros politicos por 500 tratores.

Ja no dia 24 de maio, a coluna “Retalhos”, que apesar de possuir um carater
informativo ¢ produzida pelo proprio periddico, afirma que o jornal francés Le Monde,
informou que o Brasil vem sofrendo pressdo dos paises neutralistas de um lado e dos EUA
para que tome uma posi¢ao clara dentro da guerra ideologica. Por fim, no dia 31 de maio, a
mesma coluna, aponta que os embaixadores da Alemanha Oriental, Tugoslavia e India,
conversariam com o presidente Janio Quadros para que o Brasil enviasse um participante na
Conferencia dos paises neutralistas e nio um observador'?*, que era o desejo do presidente
Quadros.

Tratando sobre a questdo neutralista, teremos no dia 13 de junho um artigo opinativo
do articulista José Mendonga'?®, intitulado “Neutralismo”. Mendonga, inicia o artigo, fazendo

referéncia a um outro ensaio publicado no Lavoura no dia 30 de maio, onde ele trata sobre o

124 O envio de um participante no encontro, tornava o Brasil um efetivo participante da Conferéncia,
comprometendo-se parcialmente com os acordos e decisdes tomadas na reunido. No entanto, o desejo do
presidente Janio Quadros ndo era se comprometer com nenhuma diretriz dos paises do bloco neutralista, no
entanto, sem deixar de se relacionar com estes, por isso a opgdo pelo envio de um simples observador, sem
participagdo efetiva que comprometesse o Brasil as decisdes do bloco.

125 José Mendonga nasceu em Uberaba em 19 de margo de 1904, falecendo na mesma cidade em 1968. Formou-
se em Direito no Rio de Janeiro em 1926, tendo sido advogado e professor nos ensinos médio e superior.
Mendonga também se dedicou a carreira académica na area juridica, sendo autor de inimeras obras de ciéncia
juridica. Como escritor ¢ memorialista publicou romances e livros sobre a histéria de Uberaba, como o famoso
“Histéria de Uberaba”, uma compilagdo de artigos publicados por Jos¢ Mendonga no Lavoura e Comércio com o
nome “Capitulos de Nossa Historia”. Nao exerceu profissionalmente a profissdo de jornalista, mas foi um
assiduo colaborador dos jornais da cidade, especialmente o Lavoura, produzindo durante cerca de quatro década,
mais de 1500 artigos, versando sobre variados temas da area juridica, literaria, econdomico-social e politica.
(Informagdes retiradas de BILHARINHO, 2014, p. 351-366).
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‘principio da autodeterminacdo’!?S. Fazendo referéncia a bipolaridade da guerra fria, o
articulista afirma que existe uma luta pela posse do planeta, tendo de um lado os EUA e de
outro a Russia, com os respectivos paises que os apoiam. No entanto, segundo Mendonga,
existe um grupo de paises que desejam ficar alheios a essa competi¢do, colocando-se em uma
situacdo de ‘equidistancia’ dos dois blocos. Continua o autor, afirmando que estes “Nao sdo
“neutros”, porque ‘“neutralidade” significa ndo participagdo em conflito armado. Sao

neutralistas”. (Lavoura e Comércio, 13.06.1961, p. 02).

Figura 26: artigo escrito pelo articulista Jos¢ Mendonga sobre a questdo do neutralismo.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 13.06.1961, p. 02).

126 O referido artigo sera analisado no topico 3.3 deste capitulo.
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Citando um artigo de Roberto de Oliveira Campos no Digesto Economico, onde este
afirma que o ‘neutralismo ¢ uma atitude tatica e ndo ideoldgica’, Jos¢ Mendonga, nos aponta
que “Temos a impressao de que neste sentido se orienta a politica exterior do presidente Janio
Quadros”. (Lavoura e Comércio, 13.06.1961, p. 02). Nao ha, para Mendonga, um bloco
neutralista, uma terceira for¢a, capaz de fazer pressao sobre as grandes poténcias, de forma a
alterar o equilibrio politico e militar.

No entanto, aqui € necessario abrir um paréntese e relembrar que institucionalmente a
chancelaria brasileira renegava a caracterizagdo de estar assumindo uma politica externa
neutralista. O ndo alinhamento com os blocos hegemodnicos de poder ndo representava
assumir uma politica neutralista. J& citado anteriormente, nos recorremos ao embaixador San
Tiago Dantas que nos afirma que “a independéncia €, acima de tudo, aquela posi¢do que ndo
se curva aos interesses de um bloco nem de outro, que ndo deseja ver a sua conduta
internacional predeterminada por uma alianca ou j& decidida por determinadas afinidades
politicas.” (BARBOSA, 2007, p. 90-91). E importante ainda ressaltar, que o proprio Afonso
Arinos, conforme salientado no capitulo inicial deste trabalho, afirmou que a posi¢ao de
independéncia ¢ mais que o neutralismo, nao sendo a mesma coisa que aquele.

Continuando o artigo, o articulista do Lavoura nos aponta algumas vantagens da
posi¢do neutralista. Entre elas, o aumento do comércio exterior por meio de trocas comerciais
com ambos o0s blocos, prezando sempre pela autonomia e rechagando o entreguismo; e a
possibilidade do exercicio do papel de arbitrio no conflito bipolar, aumentando assim o
prestigio politico do pais.

Destoando da apresentacao das vantagens de ser um pais neutralista, Mendonga pontua
que o neutralismo € um perigo para a América Latina visto que “Ainda ndo temos uma
formacao cultural e religiosa tdo solida e inabaldvel, que nos ponha a salvo da infiltracdo
comunista. Que o exemplo de Cuba nos sirva de licdo”. (Lavoura e Comércio, 13.06.1961, p.
02). Em uma linha critica ao neutralismo, Mendong¢a afirma que ideologicamente estamos
proximos ao ocidente e assim como os EUA, também somos democratas e cristdos. A Russia
por outro lado estd distante de nds e ndo temos nenhuma ligag@o histérica com ela. Nesse
sentido afirma “O “neutralismo” pode levar-nos a uma negacdo de noés mesmos, das
caracteristicas essenciais da nossa civiliza¢do.”, encerrando o artigo com um alerta de Rui
Barbosa que diz “Entre o bem e o mal, ndo pode haver neutralidade.” (Lavoura e Comércio,
13.06.1961, p. 02).

A andlise de Mendonga ¢ curiosa e pertinente dentro do contexto de um jornal do

interior e traz a tona uma discussdo de carater tedrico e pratico da politica externa brasileira,
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qual seja: somos neutralistas? Independentes? Mais proximos do bloco comunista ou
ocidental capitalista? De forma critica, Jos¢ Mendonga aponta o Brasil como um pais
neutralista e posiciona-se a favor do nosso alinhamento com o bloco ocidental, utilizando
como argumento nossa proximidade cultural com os EUA, a democracia e o cristianismo. As
conclusdes do articulista divergem parcialmente com o posicionamento oficial do Itamaraty
nesta questdo, que conforme vimos era de independéncia e ndo neutralismo.

No entanto, quando o autor se utiliza da retorica maniqueista e anticomunista crista'?’
de proximidade cultural com o bloco ocidental, alinha-se com o pensamento oficial, revelando
muito do que também pensa o peridodico sobre qual deve ser o rumo da politica externa
brasileira, qual seja, de independéncia para ampliar nossas relacdes comerciais, mas
politicamente alinhado ao bloco capitalista.

Nesse sentido, também podemos observar o posicionamento dos grandes jornais de
Sao Paulo que pautavam seu discurso a partir do anticomunismo. Ismara Izepe ao analisar as

representacdes sobre a PEI na Folha de Sdo Paulo e em O Estado de Sdo Paulo nos aponta

que

A avaliagdo dos referidos jornais acerca dessas a¢des nos oferecem um discurso
anticomunista que evidencia uma das criticas centrais a Politica Externa
Independente, qual seja, a de que ela portava uma inclinag@o ideoldgica a esquerda.
(...). O anticomunismo apresentava-se como inerente ao discurso politico dos
referidos jornais, e no caso de OESP, tal postura pode ser identificada muito antes da
Guerra Fria. (DE SOUZA, 2018, p. 379-382).

Por fim, os meses de julho e agosto, reservam trés edi¢des destaque para tratar da
questdo do neutralismo e/ou aproximagdo com o comunismo, sdo elas: 24 de julho; 02 e 05 de
agosto. A edi¢do do dia 24 de julho traz na coluna ‘Retalhos’ uma nota afirmando que as
relagdes entre Brasil e URSS serdo restabelecidas ainda este ano, sem dar maior destaque ao
assunto.

Por outro lado, as noticias de agosto possuem um sentido muito parecido,
especialmente em sua manchete. A noticia do dia 02, veiculada no alto da capa e com grande
destaque, intitula sua manchete “O Brasil estabelecerd relacdes internacionais sem
consideragdes politicas ou ideologicas”. J& a noticia do dia 05 daquele mesmo més, também

veiculada na capa apresenta a manchete “O Brasil disposto a estender a mao a todos os

127 Segundo Rodrigo Patto (2019), o anticomunismo encontra fundamentos de justificagio em trés matrizes
basicas, quais sejam: o nacionalismo, o liberalismo e o cristianismo, especialmente o catdlico. O medo de
instituicdo do comunismo e o consequente combate a este por meio de agdes anticomunistas, maneja um
imagindrio de combate ao “perigo vermelho” no mundo cristdo-ocidental, opondo assim o comunismo ao
capitalismo, o que gera representagdes negativas e anticristds do primeiro em relagdo ao segundo.
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paises”. Além das manchetes, as duas possuem em comum em seu contetdo o tratamento da
questdo da aproximagao do Brasil com o mundo comunista, especificamente a URSS.

A noticia do dia 02 ¢ oriunda da sucursal da UPI de Moscou e traz em seu contetido
trechos de uma entrevista do presidente Janio Quadros a agéncia de noticias soviética 7ass.
Segundo a noticia, Quadros afirmou na entrevista concedida, que confia na possibilidade de
uma futura cooperagdo técnica, cientifica e cultural entre Brasil e URSS, afirmando ainda que
o nivel de vida do Brasil nos possibilita a tomar posi¢do no campo internacional sem

depender das flutuacdes.

Figura 27: manchete de noticia sobre a politica externa do governo Janio.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 13.06.1961, p. 02).

Ainda entrevista o presidente brasileiro sustentou que o Brasil respeita e se guia pelo
principio da igualdade e da comunidade de interesses ¢ que “esforga-se para estabelecer
relagdes internacionais sem consideragdes politicas ou ideoldgicas.” (Lavoura e Comércio,
02.08.1961, p. 01). Nesse sentido, a reportagem afirma que de maneira independente o Brasil
ird desenvolver suas relagdes comerciais e se portard nas assembleias internacionais. Assim
formulava-se uma das bases da PEI que visava a ampliacdo do mercado externo dos produtos
primarios, bem como dos manufaturados brasileiros, por meio do relacionamento comercial
com todas as nacdes, independentemente de seu posicionamento ideoldgico no sistema
internacional. (VIZENTINI, 1995).

Respondendo o questionamento sobre as relagdes entre Brasil e URSS, Quadros
afirmou que a ajuda soviética ao Brasil ¢ limitada, e que os soviéticos terdo que aumentar a

compra de produtos brasileiros. J4 em relacdo as relagdes diplomaticas, o presidente afirma
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que ja foram realizados notaveis progressos, afirmando que “Expresso-lhes o entusiasmo do
povo brasileiro pelos gigantescos esfor¢os do povo soviético, conquanto sejam diferentes seus
principios filosoficos e politicos.” (Lavoura e Comércio, 02.08.1961, p. 01).

Por outro lado, a noticia do dia 05 de agosto nos traz informagdes sobre uma resposta
do presidente Janio Quadros a uma carta de Kruschev que teria sido entregue ao mandatério
brasileiro durante a visita do cosmonauta soviético Yuri Gagarin. '*® Segundo a reportagem,
na resposta Janio exaltou os feitos de Gagarin e agradeceu a visita, afirmando que a recepgao
do cosmonauta demonstra o entusiasmo do povo brasileiro com o feito soviético, reafirmando
a cordialidade e legitimidade das relagdes entre Brasil e URSS. Nesse momento a reportagem

transcreve trecho da resposta de Janio a Kruschev, dizendo que

No momento em que densas nuvens parecem acumular-se no horizonte
internacional, recebi com a maior satisfagdo as palavras de V.Excia., assegurando-
nos que as conquistas da ciéncia astronautica soviética serdo colocadas
exclusivamente a servico do bem-estar da humanidade (...). Os contatos amistosos
entre todos os povos constituem outro objetivo que muito pode concorrer para
desanuviar a tenso internacional. Como ja tive oportunidade de declarar a V. Excia.
O Brasil esta disposto a manter relacdes com todos os paises e a todos eles estender
suas maos. (Lavoura e Comércio, 05.08.1961, p. O1).

Analisando as duas noticias do més de agosto acerca do neutralismo e aproximacao
do Brasil com os paises comunistas, podemos perceber que o jornal ndo se furta, mesmo que
indiretamente de se colocar criticamente a essa proximidade. Informa o leitor sobre os fatos
que estao ocorrendo na politica externa, mas na manchete exalta ndo a aproximagdo com
paises comunistas ou do campo neutralista, e sim a posi¢do do Brasil em se relacionar com
todos os paises, buscando uma politica externa de independéncia. Outro fator que nos aponta
para a critica ¢ que essa aproximagdo ¢ sempre demonstrada pelo jornal como um caminho
que ird melhorar as relagdes comerciais do Brasil, coadunando com a narrativa oficial do
governo Quadros, de ter uma politica externa que atenda aos objetivos do desenvolvimento
nacional do pais.

Passaremos a analisar no proximo topico as relacdes do Brasil com o hemisfério e os
Estados Unidos, especialmente em termos politicos-ideologicos, com posicionamento dos
norte-americanos em relagdo ao Brasil, e dos paises do continente com o Brasil e vice-versa.

Vejamos.

128 As representagdes do Lavoura sobre a visita de Gagarin serdo tratadas no topico 3.5 deste capitulo.
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3.2 — As relagdes hemisféricas e os Estados Unidos

Na América Latina os efeitos sofridos nos primeiros anos da guerra fria foram menos
tensos que na Europa. Os paises latino-americanos eram vistos pelos Estados Unidos como
uma area natural de influéncia norte-americana e ocidental-capitalista, devendo se comportar
como aliados obrigatérios do mundo livre na luta pela hegemonia do poder mundial. No
entanto, em 1959 a revolu¢ao Cubana aumenta a tensao na regido, levando o espectro bipolar
da Guerra Fria ao continente.

Entre 1945 e 1960 quase todos os paises latino-americanos se curvaram ao interesses
e posicionamentos norte-americanos, com excec¢do da Argentina, no governo Peron!®, e do
M¢éxico que nd3o se alinharam de forma automatica aos Estados Unidos. O Brasil,
implementard durante o governo do General Eurico Gaspar Dutra, uma politica exterior de
alinhamento automatico, empreendendo acdes como: a criagdo da Escola Superior de Guerra -
ESG"? o desenvolvimento de uma doutrina de seguranga nacional, pautada no bindémio
“Seguranca e Desenvolvimento”; e o rompimento de relacdes diplomaticas com a Unido
Soviética em 1947.

O pesquisador Thiago Brum, nos aponta para um cenario de crise nas relagdes

hemisféricas com os Estados Unidos afirmando que

As relagdes dos Estados Unidos com a América Latina se encontravam
extremamente deterioradas. A negligéncia norte-americana esvaziou as expectativas
de uma relagdo privilegiada do continente com a superpoténcia. (...) O contexto
panamericano, em fins dos anos 50, era de grande contestacdo da lideranca dos
EUA. (BRUM, 2008, p. 51).

Houve nesse contexto, uma forte perseguicdo aos partidos comunistas do continente,
pautada em uma politica anticomunista, tipica do ambiente de bipolaridade da guerra fria,
especialmente para aqueles que se alinhavam ao bloco capitalista-ocidental e aos Estados
Unidos.

Desde 1945 nao havia uma boa aproximagdo dos EUA com o continente, realizando-
se apenas acordos bilaterais na area militar. Em 1957 foi realizada uma Conferéncia

Econdmica da Organizacdo dos Estados Americana - OEA, em que foi assinada a “Declarag¢ao

1290 caso argentino é emblematico, tanto que Perdn sofrera um golpe militar em 1955 muito derivado de seus
posicionamentos contrarios aos Estados Unidos.

130 Criada em agosto de 1949 com apoio dos norte-americanos, era o principal centro defensor da ideia de
alinhamento irrestrito com os Estados Unidos, pautando-se no bindmio seguranga e desenvolvimento, e na
construcdo de um capitalismo associado internacionalmente, ou seja, estava totalmente alinhada aos interesses do
bloco ocidental-capitalista e a Doutrina de Seguranca Nacional difundida pelos EUA no continente, que visava
justamente conter qualquer possibilidade de avango do comunismo em seu quintal.
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de Buenos Aires”, prevendo: o aumento do comércio; a redugdo das barreiras alfandegarias
continentais e internacionais; a expansao do crédito publico, entre outras medidas.

A partir de 1960, o baixo investimento norte-americano na América Latina e a forma
do pais em lidar com a revolucao cubana, inverteu a logica dos paises do continente em apoiar
os Estados Unidos, ameagando assim sua hegemonia nos vizinhos do sul. Havia por parte dos
norte-americanos uma insensibilidade quanto as questdes sociais que envolviam o0s paises
latino-americanos, o que levou o surgimento de grupos com cunho nacionalista e anti-
imperialista em todas as nagdes do hemisfério.

Em 1958, o vice-presidente norte-americano, Richard Nixon, viajando pelo
continente, ¢ recepcionado de forma agressiva na Venezuela, tendo seu carro cercado e
atacado por manifestantes. A partir deste fato, o entdo presidente brasileiro Juscelino
Kubistchek, lanca a denominada Operagdo Pan-americana - OPA, com a ideia de formulagao
de um programa de desenvolvimento para os paises da América Latina, que encarasse o
crescente sentimento anti-imperialista no continente e os problemas sociais enfrentados pelos
latinos. A iniciativa de JK funcionou como um alerta para que os Estados Unidos mudassem
sua postura de relacionamento com o continente, e auxiliasse os paises vizinhos
financeiramente.!®!

Em resposta a carta de JK, que lancava a OPA, os Estados Unidos ndo se
comprometeram efetivamente com nenhuma medida pratica em relacdo a proposta
apresentada pelo governo brasileiro, distorcendo ainda os reais problemas sociais da América
Latina, apontando a culpa do anti-imperialismo, para a subversdo comunista existente no
continente.

Em janeiro de 1960, Cuba e Estados Unidos romperam relagdes diplomadticas. Os
norte-americanos comegaram a buscar apoio para realizar uma intervengdo militar em Cuba,
com vistas a se proteger de qualquer possivel ataque da Unido Soviética, que se aproximava
cada vez mais do novo regime de cubano. A revolucdo cubana foi adquirindo importincia
politica e comegando a causar um grande mal-estar na relacdo entre os Estados Unidos e os
paises do continente.

Em 1961, John F. Kennedy, assume a presidéncia dos Estados Unidos, em um

momento que ocorre o episddio da invasdo a Baia dos Porcos. A agdo armada de intervengao

BB “Através da OPA, o Presidente brasileiro reivindicava maior autonomia para as republicas latino-americanas a
fim de que opinassem politicamente como nacdes adultas, ao invés de participarem num “mero conjunto coral”
em consequéncia de sua posi¢cdo geografica ou do habito de serem solidarias. (...). Mais do que isso, Juscelino
chamou a aten¢do para o risco de enfraquecimento da “causa ocidental” devido a crescente pobreza do
hemisfério.” (QUINTANEIRO, 1988, p. 24-26).
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em Cuba, vinha sendo preparada desde o governo Eisenhower, e Kennedy quando assumiu,
concordou e pouco pode fazer para evita-la, pois, seus preparativos ja estavam adiantados e a
operagcdo em curso. Uma das condi¢des impostas pelo novo Presidente, ¢ que os militares
norte-americanos nao participassem diretamente da agao.

No entanto, a acdo armada foi um fracasso, vindo a causar um grande mal-estar em
todo o continente, e deteriorando ainda mais a ja complicada relagdao dos Estados Unidos com
os paises latino-americanos. A Revolucao Cubana em 1959 e Invasdo da Baia dos Porcos em
1961 elevaram a tensdo bipolar no quintal dos Estados Unidos em uma area que o pais
considerava até entdo possuir o controle total e que deveria ser naturalmente uma regiao
aliada.

Em 1962, o correra a Crise dos Misseis, uma resposta soviética a tentativa de invasao
a Cuba em 1961, bem como a instalagdo de misseis norte-americanos na Turquia, o que
também preocupava os soviéticos. Nesse contexto, os Estados Unidos impordo um Bloqueio
Naval a Cuba, exigindo a imediata retirada dos misseis soviéticos. Segundo Demétrio
Magnoli, “A ameaca de um ataque nuclear soviético a partir do Caribe virtualmente suprimia
a superioridade estratégica dos Estados Unidos em vetores e ogivas.” (MAGNOLI, 2012, p.
116).

A relagdo entre Estados Unidos e América Latina, portanto, dar-se-a, em nossa
concepeao, em trés fases: a primeira que vai do pds-guerra em 1945 até a Revolugdo Cubana
em 1959, sendo marcada em regra pela submissdo dos paises do continente ao colosso
continental; a segunda, que compreende o periodo pds-Revolugdo Cubana, que vai de 1959
até 1962 com a Crise dos Misseis, sendo caracterizada por uma constante instabilidade e
tentativa norte-americana de conter os rumos da Revolugao no pais caribenho, bem como, que
esta se alastrasse para o restante do hemisfério; por fim, a terceira e ultima fase, que ocorre
apds 1962 e alcanca o inicio da década de 1980, ¢ fortemente marcada pela intervencao
indireta e as vezes direta dos Estados Unidos nos paises latino-americanos, com a deposi¢ao
de governantes eleitos e a instauragao de ditaduras militares, como ocorreu no Brasil em
1964, na Argentina em 1965 e no Chile em 1973.

Interessa-nos, sobremaneira nesta pesquisa, a fase posterior a Revolugao em Cuba até
agosto de 1961, que como dito, ¢ marcada por uma forte instabilidade e tentativa de contengao
dos rumos revolucionarios, tanto em Cuba, quanto em outros paises latino-americanos. Houve
nesse periodo, um direcionamento da revolu¢do cubana para o espectro socialista, com uma
associacao cada vez mais forte com a Unido Soviética. Nesse sentido, Daniel Aardo Reis nos

afirma que “Na América Latina, a revolucdo cubana — vitoriosa como um programa
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nacionalista e democratico — transformara-se em revolugdo socialista, em larga medida, em
virtude das pressdes americanas.” (FILHO, REIS, 2002, p. 27).

Esse espectro comunista que rondou o restante do continente foi a fagulha para
desencadear investidas militares, diplomdaticas e econdmicas dos Estados Unidos, que
fracassando em um primeiro momento com a invasdo a Baia dos Porcos, criaram a Alianca
para o Progresso — ALPRO'*?, numa tentativa de “ganhar” o apoio de aliados para a exclusdo
de Cuba do sistema interamericano, tomando-a como exemplo para quem tentasse subverter a
ordem democratica em seu quintal.

As relagdes do Brasil com os paises do continente!

e em especial com os EUA
foram uma preocupagdo constante da chancelaria brasileira, e teve uma importante
repercussdo na imprensa, ndo sendo diferente nas paginas do Lavoura. Em um total de dez
edicoes, quatro tratam sobre as relagdes hemisféricas e seis das relagdes entre Brasil e EUA, o
que demonstra a importancia dessa tematica na politica exterior brasileira.

E importante frisar que no caso de um tratamento mais efetivo das relagdes
hemisféricas, essa sempre foi de interesse da politica externa janista. J& no caso das relagdes
com o0s norte-americanos, apesar de sempre ser uma preocupagao historica das relagdes
externas brasileiras, a imprensa também superdimensiona sua importancia. Nao podemos nos
esquecer, no entanto, que ha naquele momento uma guinada da politica externa norte-
americana para a América Latina, no sentido de olhar mais para o continente e auxiliar
financeiramente, com o objetivo de evitar a influéncia comunista nesses paises.

Os principais acontecimentos trabalhados nas matérias sdo o encontro de Uruguaiana
entre os presidentes de Brasil e Argentina, outros encontros e possibilidade de encontros
bilaterais entre o Brasil e outros paises do continente, bem como a ajuda dos EUA ao
Nordeste com a missdo de Celso Furtado, e especulacdes acerca do posicionamento do Brasil
em relacdo aos EUA. Veremos primeiro o tratamento dado pelo periddico das relagdes
hemisféricas com o Brasil e depois dos EUA com o Brasil.

Apesar da importancia da Conferéncia de Uruguaiana'** para a relaco entre Brasil e

132 A Alianga para o Progresso, foi para alguns autores, um resposta norte-americana, a Operagdo Pan-

Americana, lancada em 1959 pelo presidente brasileiro JK, que pregava como uma das medidas a serem
adotadas pelos Estados Unidos para evitar a expansdo do comunismo no continente, uma ajuda financeira para o
desenvolvimento de projetos de desenvolvimento economico e social. O presidente Kenedy, dessa maneira,
pretendia instituir uma espécie de “Plano Marshall” para a América Latina, que sera efetivamente instituido na
Conferéncia da OEA em Punta Del Este, em agosto de 1961.

133 Excepciona-se aqui o tratamento da questdo cubana que ser analisado de forma pormenorizada no topico 3.3
do presente capitulo.

134 No periodo de 21 a 23 de abril de 1961, Janio e Arturo Frondizi, presidente da Argentina, reuniram-se na
cidade gatcha de Uruguaiana, acompanhados pelos seus respectivos chanceleres, além dos embaixadores dos
respectivos paises. Das declaragdes resultaram um acordo cultural, duas declaragdes (uma de natureza
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Argentina, com a assinatura de acordos bilaterais e o fortalecimento de uma parceria entre os
dois maiores paises do continente, o Lavoura ira repercutir diretamente o encontro em apenas
uma edi¢do, no dia 22 de abril, com uma manchete na capa, logo abaixo do cabecalho
intitulada “Fim da Conferéncia de Uruguaiana”.

A referida noticia informa que terminou no ultimo dia 21 de abril em Uruguaiana, na
fronteira entre Brasil e Argentina, o encontro entre os presidentes Janio Quadros e Arturo

Frondizi'**. Segundo o jornal no encontro

Foi analisada a situagdo das relagdes comerciais entre os dois paises, assinalando-se
por ambas as partes as necessidades de adapta-las no estado atual do
desenvolvimento das economias da Argentina e do Brasil. O nivel pouco satisfatorio
das importagdes e exporta¢des reciprocas foi também debatido, procurando os meios
para equilibra-las. (Lavoura e Comércio, 22.04.1961, p. 01).

Figura 28: noticia de capa sobre o encerramento da Conferéncia de Uruguaiana.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 22.04.1961, p. 01).

A noticia aponta ainda que serdo analisadas as possibilidades de consulta e agdo

econdmica e outra politica) ¢ o Convénio de Amizade e Consulta, pelo qual se instituiria um sistema de
troca de informagdes e coordenaciio de atuagio internacional. 4 esse convénio poderia aderir outras nagoes
americanas.

135 Em 22 de fevereiro de 1958 com mais de 4 milhdes de votos, Arturo Frondizi (UCRI) venceu as eleicdes
argentinas com a ajuda de Peron e seus seguidores. Durante todo o mandato Frondizi se viu diante de crises
econdmicas em 1959 e 1962, além de uma constante instabilidade politica com a observagdo de perto do seu
governo pelo exército e uma insatisfacdo da esquerda com as acdes do Presidente. Na politica externa o
presidente argentino aproximou-se bastante das acdes da politica externa janista no Brasil, buscando afirmar a
autonomia argentina no campo internacional, mantendo relagdes com todos os paises sem distingdo ideologica e
utilizando da politica externa como um instrumento do desenvolvimento nacional.
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combinada dos problemas internacionais de interesse comum, sendo também examinadas as
perspectivas abertas pela Associacdo de Livre Comércio e a abertura de um programa cultural
entre os dois paises. O encontro entre os dois presidentes talvez tenha sido uma das agoes da
politica externa de Janio mais importantes empreendidas pelo presidente. Segundo Carlos
Alberto Leite Barbosa, “o resultado das conversas seria o ponto de partida para uma nova
politica hemisférica que ndo visasse enfraquecer o sistema interamericano mas, ao contrario,
fortalecé-lo, ao tentar tirar do Caribe o centro da politica hemisférica norte-americana.”
(BARBOSA, 2007, p. 151-152).

Braz José de Aralijo nos aponta acerca do encontro entre os dois presidentes em
Uruguaiana que este “fortalece a politica de autodetermina¢do, mas a0 mesmo tempo procura
tranquilizar os Estados Unidos. A Convencdo de Amizade e Consulta abre o caminho para
consultas permanentes e coordenagdes das a¢des no plano continental, reforco do sistema
interamericano.” (ARAUJO DE, 1996, p. 270).

A respeito do Acordo assinado em Uruguaiana e sua irradiagdo para outros paises
latino-americanos o Tania Quintaneiro nos aponta para o mesmo sentido colocado pelo

Lavoura, atirmando que

Os dois presidentes mostraram-se, entdo, dispostos a tirar vantagens da conjuntura
mundial e intercontinental, exercendo uma pressido conjunta que poderia aumentar,
nos organismos internacionais, os fundos disponiveis para o desenvolvimento, ao
invés de competir com eles. (...). O convénio assinado em Uruguaiana tinha vigéncia
de dez anos e era aberto a adesdo dos demais paises do continente. O Brasil
caminhava, entdo, para a alternativa de continentalizacdo dos mercados da América
Latina. (QUINTANEIRO, 1988, p. 38-39).

Na linha de fortalecimento das relacdes do Brasil com os paises do continente e
pegando o gancho do encontro de Uruguaiana, uma noticia do dia 14 de julho informa em sua
manchete que “Janio visitard, ainda este ano, cinco ou seis paises da América do Sul”. A
reportagem afirma que o chanceler Afonso Arinos, declarou em entrevista que o presidente
Janio Quadros visitara paises do continente para concluir acordos semelhantes aos de
Uruguaiana com a Argentina, ndo implicando isso a formag¢do de um bloco, mas sim o
fortalecimento de interesses comuns.

Novamente em 27 de julho uma manchete estampada na pagina seis do perioddico
informa “Em 30 dia Janio visitara todos os paises sul-americanos”. A noticia afirma que essa
informacao foi dada pelo chanceler Afonso Arinos, que, apds reunido com o presidente
Quadros, declarou a imprensa que a viagem devera ser realizada em fins de outubro e inicio

de novembro.
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Tanto a noticia do dia 14 quanto a do dia 27 de julho, trataram sobre outros temas
afetos a politica externa daquele periodo. No entanto, o destaque dado a programagdo de
viagens pelos paises do continente, buscam demonstrar a importancia dada pelo periddico em
sintonia com a proposta da politica externa brasileira, com as relagdes do Brasil com os paises
do hemisfério em sua politica exterior.

Tal situagdo também pode ser constatada em noticia de capa do dia 01 de agosto,
com manchete intitulada “O presidente do Peru almogara hoje com o presidente Janio
Quadros”, dando destaque novamente a um encontro entre o chefe de estado brasileiro e outro
sul-americano. Com grande destaque, a matéria informa que o presidente peruano, Manoel
Prado, ¢ o terceiro chefe de estado a visitar Brasilia e foi recebido pelo presidente Quadros e
membros do governo. A reportagem informa ainda que o lider peruano realizou algumas
visitas na capital federal e jantou a noite com o presidente Janio Quadros no Paldcio da
Alvorada, onde encontrava-se hospedado. Na mesma noticia, o periddico informa que na
terca, o presidente do Peru visitaria o Congresso Nacional e depois almogaria com Janio
Quadros, onde nessa oportunidade assinariam um Tratado de Amizade e Consulta entre os
dois paises, emitindo também uma nota conjunta a imprensa acerca das relacdes entre Brasil e
Peru, destacando o ideal pan-americano.

E importante pontuar, que o desenrolar das relagdes entre o Brasil e os paises do
continente, era uma preocupacdo dos EUA, visto que os norte-americanos desejavam ter o
controle e influéncia hegemonicos sobre o restante da América Latina, e dentro do quadro
geopolitico do hemisfério o Brasil buscava desempenhar seu protagonismo paralelo aos

interesses dos norte-americanos. Segundo Tania Quintaneiro

A politica externa dos EUA para a América Latina sofreu uma mudanga “quase
revolucionaria” durante a administragdo John Kennedy (...). Os EUA passaram a
preocupar-se bem mais acentuadamente com os problemas da regido em fungdo de
sua propria seguranga dispondo-se a impedir que algum outro pais seguisse 0 mesmo
caminho de Cuba e fornecesse a Unido Soviética a possibilidade de instalar outra
cabega de ponte no hemisfério. (QUINTANEIRO, 1988, p. 40).

No entanto, o Brasil nao buscou se distanciar dos EUA, mas agir em certa medida de
forma autdbnoma em sua politica externa, buscando sempre que preciso auxilio do ‘colosso do
norte’, conforme veremos a seguir nas representacdes do Lavoura sobre as relagdes entre
Brasil e EUA.

Acerca dessas relagdes entre o Brasil e os EUA, além da ajuda dos norte-americanos

na renegociacao da divida externa brasileira, teremos representacdes do Lavoura a respeito da
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ajuda dos EUA a projetos no Nordeste sob a lideranca de Celso Furtado, superintendente da
SUDENE, encontro de Janio com membros do governo norte-americano, além de analises
sobre as relagdes entre os dois paises.

No dia 12 de junho uma noticia ocupando cerca de 1/5 da capa e com a manchete
intitulada “Nao ha paz sem a Unido Brasil-EUA”, aborda o encontro entre o embaixador e
enviado dos EUA para a América Latina, Adlain Stevenson e o presidente Janio Quadros.
Segundo a reportagem os dois se reuniram no horto florestal em Sao Paulo, inicialmente de
forma reservada e depois com seus assessores. Falando a imprensa apds o encontro, o
presidente Janio Quadros agradeceu a presencga de Stevenson e disse “acreditar firmemente
em relagdes cada vez mais proximas e intimas entre esta democracia e a grande democracia

do outro hemisfério, a bem da justica, da paz e do progresso.” (Lavoura e Comércio,

12.06.1961, p. 01).

Figura 29: manchete de capa noticiando o encontro entre o presidente Janio Quadros e o enviado

especial dos EUA Adlai Stvenson.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 12.06.1961, p. O1).

J& o enviado norte-americano afirmou que “Prevejo uma era de crescente
colaboracgdo entre o Brasil e os EUA e, espero em todas as nagdes do hemisfério.” (Lavoura e
Comeércio, 12.06.1961, p. 01), agradecendo a recepcao e enfatizando a boa relacdo entre os
dois paises. Embora ndo tenhamos maiores detalhes do encontro, sabe-se que uma das
provaveis pautas da conversa foi a questao cubana e a tentativa do enviado norte-americano
de dissuadir o presidente brasileiro a mudar a politica externa do Brasil em relacdo a Cuba.
No entanto, segundo informagdes do proprio jornal na noticia em questdo, Janio Quadros,
apds assistir a uma missa, teria declarado que a posicdo do Brasil em relacdo a Cuba se
manteria a mesma e o pais continuaria defendendo a autodeterminacao dos povos.

Tratando da ajuda norte-americana ao Nordeste, 0 més de julho reservam duas

edigdes sobre o assunto, respectivamente nos dias 13 e 22. A primeira noticia do dia 13 traz
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uma pequena noticia na pagina seis oriunda da sucursal da UPI de Washington com a
manchete intitulada “Ajuda substancial do EE. UU para solucionar o problema do Nordeste”.
No corpo da noticia, o jornal afirma que o superintendente da Sudene, Celso Furtado, tinha a
impressao pessoal de que os EUA estavam preparados para dar uma contribui¢do substancial
para a realizagdo de projetos estruturantes no Nordeste.

Ja no dia 22 de julho, uma matéria com a manchete intitulada “Regressou satisfeito o
Sr. Celso Furtado”, informa que a reunido realizada pelo Superintendente da Sudene nos
EUA, havia sido de interesse dos norte-americanos, € que estes estavam dispostos a aportar
120 milhdes de dolares, dos 900 milhdes previstos para o Plano Quinquenal do Nordeste.

E importante pontuar que o governo brasileiro possuia projetos de investimentos de
infraestrutura na regido nordestina desde a criacdo da Sudene ainda no governo JK, e que o
interesse despertado pelos EUA em auxiliar na ajuda desses projetos se dava na tentativa de
‘reduzir as desigualdades na regido’, uma das mais pobres do Brasil, de forma que pudesse
evitar a difusdo de ideias comunistas no local. As propostas de financiamento de projetos por
parte dos EUA sdo oriundas da Operagdo Pan-Americana, justamente com o objetivo de
reduzir desigualdades no Brasil e na América Latina e evitar que este se tornasse area
vulneravel de influencias do bloco comunista.

Nesse sentido, a representacdo proposta pelo jornal acerca deste assunto, visa reforcar
a ideia de amizade e apoio dos Estados Unidos aos projetos de desenvolvimento do Brasil,
buscando mostrar que o0s norte-americanos eram parceiros essenciais nas relagdes
internacionais do Brasil. No entanto ¢ importante pontuar o alerta que nos faz Paulo Vizentini
afirmando que “Ao invés de considerar que éramos um aliado preferencial dos EUA, Quadros
mostrava claramente que sua concepcao diplomatica (a PEI) era explicita e acentuadamente
influenciada pelo nacionalismo gaullista, de fortalecimento nacional dentro da Alianga
Ocidental.” (VIZENTINI, 1997, p. 206-207), de forma que o Brasil deveria atuar no sistema
regional e internacional como um ator influente e de em certa medida decisivo na tomada de
posic¢ao.

Seguindo a linha sobre o relacionamento entre Brasil e EUA, o Lavoura traz no dia
14 de julho, uma noticia oriunda da UPI de Nova York com a manchete “Quadros ¢ o homem
que pode despertar o gigante adormecido do continente”. A matéria reproduz trechos de um
artigo feito no Rio de Janeiro e publicado no jornal Journal of Commerce de Nova York, que
afirma que o mandato de Janio ¢ confuso e sem dire¢dao de qual seja efetivamente sua politica
exterior. No entanto, o artigo afirma que Janio Quadros tem a capacidade necessaria para

impulsionar o Brasil em vigorosa lideranga na América do Sul.
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Figura 30: manchete de uma noticia de capa acerca das relagdes Brasil-EUA.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 14.07.1961, p. O1).

Iniciando o més de agosto, a edicdo do dia 02, traz outra matéria da sucursal da UPI
de Nova York, com trechos de um editorial do The New York Times sobre os seis primeiros
meses do governo Janio Quadros. Segundo a matéria, o jornal aponta que das 20 nagdes que
chamamos de América Latina, a mais importante em tamanho, populacdo, influéncia, recursos
naturais e progresso ¢ o Brasil. O editorial chama Janio de figura extraordindria, tendo sido
eleito em um dificil momento pelo qual passa o hemisfério. Afirma ainda que os esforcos e
medidas do novo presidente para salvar o Brasil do caos econdmico e da inflagdo merecem a
aprovagao de todo o mundo ocidental.

Por outro lado, no campo politico o periddico afirma que “O presidente Quadros se
esforca em demonstrar uma obstinada independéncia, que alarmou muitos norte-americanos.
Quis indicar claramente que o Brasil ndo serd docil aderente do “Colosso do Norte”.”
(Lavoura e Comeércio, 02.08.1961, p. 01). Seguindo essa linha de analise sobre a politica
externa do governo Janio, o periddico afirma que o Brasil estd em desacordo com os EUA na
questdo cubana, que reiniciard relagdes com a URSS e reconhecerd a China Comunista,
buscando uma posicao que elimine o dilema de conviver com os dois blocos hegemonicos de
poder.

Apesar de ser a reproducdo da opinido de um grande e importante jornal norte-
americano, o Lavoura da destaque para a critica empreendida a politica externa janista,
exatamente por esta critica espelhar aquilo que o jornal uberabense vinha expressando a
respeito do assunto, ou seja, criticando a aproximacao com paises comunistas, exceto quando
benéfico ao comércio, e o posicionamento do Brasil em relacdo a questdo cubana, cujo o

regime era francamente atacado pelo jornal.
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Figura 31: noticia de capa sobre as relagdes Brasil-EUA.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 02.08.1961, p. 01).

Outras duas edigdes do més de agosto buscardo mostrar representagdes relativamente
positivas acerca das relagdes Brasil-EUA. A primeira ¢ do dia 04, em uma matéria na capa
com muito destaque anuncia na manchete “Edward Kennedy e Douglas Dillon conferenciam
com Janio”. A noticia informa da chegada de uma comitiva do governo norte-americano a
Brasilia, composta pelo irmao do presidente Kennedy, o secretario do Tesouro Moors Cabot, o
embaixador Lincon Gordon e Douglas Dillon, que se reuniriam com Quadros para tratar sobre
a relagdo entre os dois paises.

Ja no dia seguinte, repercutindo o encontro, uma noticia de capa com grande
destaque para a manchete, localizada logo abaixo do cabecgalho da edi¢do informa “Janio
visitard os EUA em dezembro”. A noticia informa que o presidente Janio Quadros na presenga
de Dillon e Cabot aceitou o convite de Kennedy para visitar os EUA, e a data inicial seria o
més de dezembro, fato que como se sabe ndo foi possivel em virtude da renincia do
presidente brasileiro. A reportagem ainda afirma que foi noticiado a Quadros que Moors
Cabot sairia em definitivo da embaixada norte-americana no Brasil, sendo substituido por
Lincoln Gordon.

Conforme podemos observar, o Lavoura e Comércio busca representar positivamente
as relagdes entre Brasil e EUA, dando grande destaque e importancia ao papel que a poténcia
do Norte pode exercer no desenvolvimento brasileiro, mostrando assim, a partir dessa visdo e

das criticas ao relacionamento do Brasil com o bloco comunista, que prefere claramente que o
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pais sege aliado do bloco ocidental no contexto da guerra fria.

Apoés analisar as relagdes hemisféricas do Brasil, bem como com os EUA,
buscaremos compreender como o Lavoura interpretava e representava o posicionamento do
Brasil frente a questdo cubana, e como tratou a Conferéncia da OEA em Punta Del Este,
evento divisor de dguas no tensionamento da questdo cubana com os paises do continente e

que também marca o langamento do programa Alianca para o Progresso na América Latina.

3.3 - A questao Cubana e a conferéncia de Punta Del Leste

O problema de Cuba passou a ter uma importancia significativa nas relagdes do
continente. Houve uma pressdo norte-americana para que o Brasil e outros paises latino-
americanos se posicionassem favoravelmente ao plano de invasdo dos EUA em Cuba, com
objetivo de conter o movimento revoluciondrio rumo ao socialismo.

A situagdo em Cuba com a invasdo da Baia dos Porcos ¢ o caminho da revolugao
rumo ao comunismo, bem como a tentativa dos EUA de conformar a situagdo na Conferéncia
de Punta Del Este, foram destaque no Lavoura. Nesse contexto o jornal repercute o
posicionamento da politica externa brasileira sobre a questdo cubana e a conferéncia
interamericana. Direta e indiretamente, o periddico tratard desses dois assuntos em quatorze
edigoes.

Em 15 de abril de 1961, em uma manchete de grande destaque na capa, com noticia
da UPI de Havana, o Lavoura anuncia a invasao a Baia dos Porcos, “Cuba bombardeada”. O
periddico destaca as informacgdes iniciais sobre a invasdo, dando destaque a fala de Fidel
Castro, que responsabiliza os EUA pelo ataque. Novamente em 17 e 18 de abril, em noticia
oriunda da UPI de Nova York, o jornal traz em destaque noticias na capa com as manchetes
“Forgas contra-revolucionarias desembarcaram hoje em Cuba — o inicio do fim de Fidel” e
“Prossegue vitoriosa a invasdo dos contra-revolucionarios”, respectivamente.

Tanto nas manchetes quanto no corpo da noticia e no destaque dado a estas, o
Lavoura representa positivamente a invasdo e tentativa de derrubada do regime de Fidel
Castro no pais caribenho. Esse posicionamento serd claramente referendado na edi¢do do dia
22 de abril, em que o jornal veiculara uma série de noticias negativas sobre o regime cubano e
favoraveis a invasdo, como, por exemplo, “Fidel podera ser excomungado” e “Os EE.UU.
apoiardo os exilados cubanos e tudo fardo para eliminar os focos comunistas no hemisfério”.

Além dessas representagdes negativas do que vem ocorrendo em Cuba e positivas

acerca da invasdo, o periddico traz no dia 22 de abril um editorial intitulado “O drama de
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Cuba”, acusando a Unido Soviética de ter colocado Cuba como uma cabeca de ponte no
continente americano, ou seja, feito da ilha seu representante, afirmando ainda que os
soviéticos estdo apoiando o regime castrista na resisténcia aos contra-revolucionarios. O
editorial acusa Fidel Castro de subverter a revolugdo, que buscava por fim a ditadura de
Fulgéncio Batista e instituir a democracia em Cuba, mas, no entanto, continuou flertando com
0 autoritarismo, agora comunista. Nesse sentido afirma a editoria “A nobre a¢do das caraibas
estd vivendo um grande drama de sua historia, com os ditadores que se sucedem no poder
sacrificando o seu povo e eliminando implacavelmente os seus mais caros anseios de
liberdade.” (Lavoura e Comércio, 22.04.1961, p. 02).

Ja com a invasao contida e a vitéria das forgas revolucionarias, no dia 24 de abril, o
Lavoura sobe o tom em relagdo ao regime cubano e anuncia em manchete de destaque na
capa “Fidel prepara um banho de sangue”, afirmando no corpo da noticia que o ditador
cubano ira executar os invasores da Baia dos Porcos. Ainda nesta edigdo ha a veiculagao de
uma charge critica ao regime de Fidel Castro, apontando que o mesmo era sanguinario € nao

condescendia com quem desafiasse os ideais da revolugdo.

Figura 32: charge critica a situag@o dos presos politicos do regime castrista em Cuba.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 24.04.1961, p. O1).

Apesar de até este momento o jornal ndo tratar diretamente do posicionamento do
Brasil em relacao aos acontecimentos em Cuba, conforme podemos observar, o Lavoura seré
extremamente critico ao regime castrista € em certa medida apoiard a invasdo patrocinada

pelos norte-americanos na Baia dos Porcos.
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Finalmente, no dia 06 de maio, mais de vinte dias apds a invasdo em Cuba, o
Lavoura traz uma noticia sobre o posicionamento do Brasil. Em matéria oriunda da UPI de
Brasilia e veiculada na péagina 03 do periddico a manchete em grande destaque anuncia “Se
Fidel instalar governo tipo soviético, o Brasil romperd com Cuba”. A reportagem afirma que
apds uma longa reunido entre o chanceler Afonso Arinos e o presidente Janio Quadros, o
governo brasileiro apoiaria a convocagdo de uma reunido extraordinaria da OEA para analisar
0 caso cubano. Ainda segundo a matéria se Cuba adotasse o regime soviético, conforme

anunciado!3®

, 0 Brasil romperia relagdes com o pais caribenho.

Nessa noticia o Lavoura supervaloriza e da énfase que essa fala era do chanceler
Afonso Arinos. Apesar de ndo dar destaque a noticia, trazendo-a apenas na terceira pagina, a
manchete coaduna com o posicionamento que o periodico vinha tomando desde a invasdo em
Cuba. Nesse ponto ¢ importante afirmar que apesar de o Brasil se posicionar contrario ao
alinhamento de Cuba com a URSS e o bloco socialista, o governo Quadros sempre se

posicionou de forma equilibrada'®’

e ndo com a veeméncia apresentada pelo jornal, mostrando
assim a manipulagdo pelo Lavoura e Comércio de uma colocagdo pontual do chanceler
brasileiro, para transforma-la em instrumento de critica e oposicdo a qualquer defesa ou

alinhamento favoravel ao regime cubano.

Figura 33: noticia sobre o papel do Brasil nos possiveis desdobramentos da questao cubana.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 06.05.1961, p. 03).

Caminhando no sentido da critica aos acontecimentos em Cuba, no dia 30 de maio

136 No dia 02 de maio foi veiculado uma noticia com a manchete “Fidel anuncia ingresso de Cuba no bloco
soviético”. A pressdo norte-americana sobre o pais foi encaminhando o regime castrista cada vez mais para os
caminhos do bloco socialista.

137 £ importante lembrar que desde as elei¢des Quadros se posicionava de forma equilibrada em relagdo a Cuba e
os rumos que a Revolugdo vinha tomando. Segundo Ténia Quintaneiro “A estratégia montada pelo governo
procuraria fazer com que o Brasil, através de sua politica externa, aparecesse como pacificador das relagdes
interamericanas abaladas pela Revolugdo Cubana, sem se comprometer com atos de intervencdo.”
(QUINTANEIRO, 1988, p. 44).
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teremos um artigo do articulista Jos¢ Mendonga intitulado “Limitagdes ao principio da
autodetermina¢do”. Mendonga inicia o artigo se referindo a uma entrevista do professor de
Direito da USP, Goldofredo Silva Teles, a Folha de Sao Paulo, sobre o principio da
autodeterminacao, que, segundo o articulista do Lavoura, era evocado tanto pelos partidarios
de Fidel, quanto pelos estadistas soviéticos.

Segundo Mendonga, os estados t€ém o direito de adotar livremente sua organizac¢ao
politica e social, e esse direito ndo pode ser negado e nem violado. No entanto, afirma que
esse principio nao ¢ absoluto, € encontra limites politicos universais, que uma vez violados
devem ser rejeitados pelos povos civilizados. Para construir seu argumento, Mendonga cita
Gofredo em uma passagem em que este se pergunta se a violacdo desses limites éticos nao
imporia a intervencdo no estado violador por parte dos estados respeitadores dessa ética
universal.

Nesse sentido e adentrando na questdo cubana e indiretamente na defesa da invasdo

ocorrida no pais caribenho, Jos¢ Mendonga nos afirma que

Apoiado no principio da autodeterminacdo ¢ licito a um Estado deste continente
implantar o comunismo totalitirio e ateu, na América democratica e crista?
Pensamos que ndo. E julgamos perfeitamente justa e até necessaria a intervencdo
dos outros paises americanos naquele Estado, para o restabelecimento da ordem
democratica e cristdo. (...). Nao podemos permitir que Fidel Castro transforme Cuba,
pois cristdo, numa republica soviética. (...). E a essa violéncia que ele chama de
autodeterminagdo? (Lavoura e Comércio, 30.05.1961, p. 02).

Conforme podemos observar, o articulista do Lavoura busca relativizar o principio
da autodeterminag@o dos povos, um dos pilares fundamentais da politica externa independente
do governo Janio Quadros, € juntamente com o principio da ndo intervencao era um axioma a
ser respeitado na execugdo de nossa politica externa, especialmente na questdo cubana.
Segundo Ténia Quintaneiro, quando do episddio da invasdo a Baia dos Porcos “a presidéncia
publicou uma nota reiterando os principios da autodeterminacdo e da soberania das nagdes.”

(QUINTANEIRO, 1988, p. 48).
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Figura 34: artigo do articulista Jos¢ Mendonga acerca do principio da autodeterminacio.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 30.05.1961, p. 02).

O articulista em certa medida repercute o posicionamento do jornal, primeiro ao ter
espago para tratar do assunto que estava em alta, e segundo porque utiliza a linha

argumentativa do anticomunismo de matriz crista'*8

, apontando que a evocag¢ao do principio
da autodeterminacdo dos povos nao poderia dar espaco para transformagdo de Cuba em um
regime comunista autoritario e ateu, ou seja, uma republica ndo democratica e ndo crista. Ha
aqui a ligagdo maniqueista entre democracia e cristianismo representando o bem e comunismo
e ateismo representando o mal, representacdes afeitas ao imagindrio politico e social do
periodo da guerra fria como ja nos mostrou Rodrigo Patto em seu trabalho. (MOTTA, 2019).

Nesse mesmo sentido, a coluna “Ideias, Fatos e Leituras” de Georges Jardim'*°, um
dos diretores do periddico, relativiza a aplicagdo do principio da autodeterminagdo na questao
cubana, afirmando que a autodeterminacdo ¢ questdo particular de cada nagdo, mas que pode
haver interven¢do quando esta extrapolar certos limites, assim como ocorre quando um pai
autoritario extrapola os limites, e o vizinho pode intervir em sua casa.

Conforme vimos exaustivamente até agora, o Brasil defendia amplamente o respeito
aos principios da autodeterminagdo dos povos e da ndo intervengdo, que consolidava a

posicdo do governo interna e externamente. No entanto, conforme nos aponta Tania

138 Conforme ja apontamos no tépico 3.1 deste trabalho.

139 George Chirré Jardim era médico e escritor. Irmao de Quintiliano Jardim, diretor geral do jornal, George
Jardim, também ajudava o irm&o na direcdo do jornal, cuidando das segdes jornalisticas especializadas e ainda
como colunista e articulista do Lavoura
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Quintaneiro, “apoiar um governo suspeito de comunista, isto sim, seria bem mais dificil de
sustentar em nivel nacional e seguramente também no plano interamericano. Janio nao
chegaria, porém, a enfrentar esses problemas: Fidel Castro se declararia comunista apds sua
rentincia.” (QUINTANEIRO, 1988, p. 50).

No dia 11 de julho teremos outra noticia sobre a questdo cubana em uma matéria de
capa com a manchete intitulada “O Brasil ndo realizou nenhuma tentativa de mediacdo para a
questao cubana”. A noticia informa que o chanceler Afonso Arinos negou que o Brasil tenha
solicitado ao Papa que mediasse uma solucdo para a questao cubana. O periddico ainda afirma
que Arinos se posicionou a favor de uma solu¢do negociada entre todos os paises do
continente. Percebemos que o Lavoura se preocupa muito com a situagdo que ocorre em
Cuba, reverberando uma preocupagdo constante nos debates politicos, parlamentares,
diplomaticos e jornalisticos.

Outra questao latente nos 6rgdos de imprensa ¢ no meio politico diplomatico daquele
conturbado periodo foi a expectativa para a realizagio da Conferéncia do Conselho
Economico e Social da OEA a ser realizada em Punta Del Este no Uruguai. Isso se dava em
virtude dos problemas e da tensdao que vinha ocorrendo em Cuba, bem como pela expectativa
em relacdo ao langamento da Alianca para o Progresso.

A primeira noticia sobre a realizagdo da Conferéncia, data de 16 de junho, em uma
matéria de capa, ortunda da UPI de Washington com a manchete intitulada “O Brasil solicitou
adiamento da conferéncia econdmica interamericana”. Segundo a reportagem, em uma
reunido envolvendo o presidente Janio Quadros e o representante norte-americano,

140 o Brasil teria solicitado o adiamento da Conferéncia da OEA em Punta Del Este

Stevenson
no Uruguai, alegando que necessitava se preparar melhor para o encontro. Ainda segundo a
noticia os EUA ndo se opunham ao adiamento em cerca de duas semanas, o que para os norte-
americanos beneficiava para o possivel comparecimento do presidente Kennedy.

As matérias sobre a Conferéncia se concentraram no més de agosto, mas antes disso
no dia 20 de julho temos uma noticia, sem identificagdo de origem, com manchete intitulada
“Kennedy participa o governo brasileiro da impossibilidade de ir ao Uruguai”. A matéria

reproduz trecho da nota enviada pelo presidente norte-americano a Janio Quadros, afirmando

140 Segundo Tania Quintaneiro “A disposi¢do norte-americana de bloquear o avango do “comunismo
internacional” através do controle sobre Cuba (...). Com essa finalidade foi enviado a América Latina, em missao
especial, o Embaixador Stevenson que percorreu, de 4 a 22 de junho de 1961, Venezuela, Argentina, Uruguai,
Paraguai, Brasil, Chile, Bolivia, Peru e Colémbia para discutir com as liderangas desses paises de que maneira os
EUA poderiam aperfeicoar seu “programa para o desenvolvimento econdmico e social”’, que viria a ser
consolidado com a assinatura da Carta de Punta Del Este, em 16 de agosto de 1961, durante a reunido do
Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES).” (QUINTANEIRO, 1988, p. 50).
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seu desejo em participar da Conferéncia em Punta Del Este, mas justificava a impossibilidade
tendo em vista que necessitava permanecer nos EUA para a votacdo da lei de ajuda externa,
que seria a base da Alianga para o Progresso.

Conforme se observa, as duas noticias que precedem o més de agosto, tratam da
preparacdo da Conferéncia, ¢ em ambas citam a possivel presenca do presidente norte-
americano, que, no entanto, nao ocorre. Todos os paises da América Latina tinham interesse
na realizacdo da reunido, no entanto, os EUA eram os mais interessados, pois viam no
encontro ¢ nos acordos a se realizar neste, uma possibilidade de isolar Cuba do restante do
continente, contendo assim o avango do comunismo ¢ da influéncia soviética em seu
“quintal”.

Em 05 de agosto, uma matéria proveniente da UPI de Punta Del Este e com grande
destaque no alto da capa anuncia em sua manchete “Instala-se hoje em Punta Del Este a
Conferéncia Interamericana”, e seu subtitulo afirma “21 paises em busca de uma solugdo que
torne possivel uma melhor vida para os habitantes da América Latina”. A noticia inicia
destacando que um dos principais objetivos da Conferéncia ¢ a busca de uma solucdo para
tornar melhor a vida dos mais de 200 milhdes de habitantes da América Latina, afirmando que
1sso se dard por meio do plano Alianga para o Progresso, que fornecera fundos para ajudar

141 ¢ completa afirmando “espera-se que os EUA

financeiramente os paises do continente
venham a pedir & América Latina que em compensacgao d€ os passos necessarios para ajudar a

si mesma.” (Lavoura e Comércio, 05.08.1961, p. 01).

Figura 35: matéria de capa sobre o inicio da Conferéncia da OEA em Punta Del Este.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 05.08.1961, p. O1).

Ainda segundo a reportagem, na reunido serdo analisados planos para América

141 Segundo Téania Quintaneiro “A “Alianca para o Progresso” era uma forma de reconhecimento por parte dos
EUA, dos crescentes antagonismos sociais existentes nos paises da América Latina, e uma tentativa de
solucioné-los através de reformas e programas de desenvolvimento econdmico visando conter uma possivel
eclosdo revolucionaria.” (QUINTANEIRO, 1988, p. 51).
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Latina a respeito da moradia, geracdo de energia, saide publica, exportagdo entre outros
temas. Nesse sentido, sugeriu-se ainda a criagdo de uma comissdo de especialistas para gerir e
coordenar agdes nessas areas, o que segundo o Lavoura gerou grande desconforto dos paises,
sob a alegacdo de que isso interviria na soberania dos paises. A reportagem aponta ainda que
os EUA solicitaram aos paises participantes da Conferéncia que firmem um acordo para a
Alianca para o Progresso e que o texto da proposta foi distribuido aos participantes do
encontro, com excecao de Cuba e Republica Dominicana, que conforme veremos nas noticias
seguintes ficarao de fora da ALPRO.

Por fim é importante destacar que a reportagem faz uma referéncia a Operagdo Pan-
americana (OPA), como sendo a origem da Alianga para o Progresso, e de que esta constaria
no acordo do programa de ajuda financeira. De fato, tanto Janio, quanto os proprios norte-
americanos enxergavam o programa lancado pelo presidente Juscelino como sendo o ponta pé
inicial para a ALPRO.

No dia 09 de agosto uma nova noticia sobre a Conferéncia traz uma manchete
informando “Guevara condena programa de Kennedy”. A matéria faz referéncia ao discurso
do Ministro da Industria e Comércio de Cuba, Ernesto Guevara, que afirmou em seu discurso
na Conferéncia de Punta Del Este, que aquela era uma reunido contra Cuba, assim como o
acordo da Alianca para o Progresso era contrario aos interesses da América Latina.

Por fim, temos no dia 18 de agosto a ultima noticia sobre a Conferéncia, que
veiculada na pagina 06 apontando os resultados do encontro e em sua manchete anuncia
“Firmada por vinte paises a Carta de Punta Del Este”. Segundo a reportagem, os delegados
das nagdes americanas firmaram ontem a carta de Punta Del Este, estabelecendo os objetivos
e modalidade da ALPRO, com uma ajuda de mais de 20 bilhdes de dolares nos proximos 10
anos.

A noticia destaca que apenas Guevara de Cuba ndo firmou a carta, o que era
previsivel ndo apenas desde o inicio do encontro, mas, conforme nos aponta Ténia
Quintaneiro, “Desde o lancamento da proposta havia ficado claro que cuba estaria excluida da
“Alianca” (...). E os EUA deixaram patente que ndo dariam qualquer auxilio ao governo da
IlTha enquanto este mantivesse lagcos com a Unido Soviética.” (QUINTANEIRO, 1988, p. 51),
e confirmando esse quadro apenas o pais ndo assinou o acordo.

A reportagem ainda se referiu a fala do Ministro da Fazenda e chefe da delegacao
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brasileira'#?

, Clemente Mariani, que falou em nome de todas as delegagdes presentes ao final
do encontro, afirmando que aquela era uma oportunidade revolucionaria de firmar um acordo
préspero para o continente, destacando a necessidade de respeitar as peculiaridades nacionais
e autonomia das politicas de cada pais. Mariani destacou ainda que a América Latina voltou a
merecer a atencdo nas concepgdes da politica econdmica dos EUA, buscando reduzir as
diferengas de renda entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, dando especial énfase

aos paises menores e de menor indice de desenvolvimento.

Figura 36: reportagem sobre o encerramento da Conferéncia de Punta Del Este.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 18.08.1961, p. 06).

Conforme podemos observar, o Lavoura busca representar positivamente a
Conferéncia de Punta Del Este, especialmente o resultado de efetivacdo da Alianga para o
Progresso, um dos principais objetivos do encontro. Além disso, d4 destaque ao problema de
entendimento entre Cuba e os EUA, que acaba deixando de fora o pais caribenho. E
importante destacar que o peridodico ndo aponta o papel do Brasil na Conferéncia que foi

muito além de um coadjuvante, apostando principalmente na tentativa de mediar um

142 Mariani liderava a delegagio juntamente com o embaixador brasileiros nos EUA, Roberto Campos. A
delegacdo também era composta pelo Chanceler Afonso Arinos, pelo governador do Rio Grande do Sul e lider
do PTB, Leonel Brizola, entre outros membros do governo e do corpo diplomatico brasileiro.
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entendimento equilibrado entre cubanos e norte-americanos. Isso nos mostra em uma analise
de todo o conjunto de noticias até agora exposto neste trabalho, que o Lavoura se coloca em
certa medida reticente com a questdo cubana e a posicao assumida pelo Brasil diante da
situagdo, especialmente porque o pais caribenho vinha se aproximando cada vez mais dos
soviéticos e se distanciando dos EUA, e isso ndo agradava o jornal.

Analisado as repercussdes e representacdes do Lavoura e Comércio sobre a questao
cubana e a Conferéncia Del Leste, buscaremos compreender no proximo toépico como o
periddico repercutia e destacava em suas paginas a oposi¢ao politica a Politica Externa
Independente de Janio, visto que houve, especialmente por parte de Carlos Lacerda uma

cerrada oposi¢ao politica a PEI e que era noticiada pela imprensa.

3.4 — A oposicao politica a PEI nas paginas do Lavoura

A oposi¢do a politica externa de Janio foi uma constante durante seu governo, seja
nos debates parlamentares, partidarios, de figuras especificas como Carlos Lacerda e até
mesmo da grande imprensa em geral. O Lavoura e Comércio, apesar de ndo realizar uma
oposicao direta e cerrada contra a PEI de Janio, foi critico em determinados momentos e, por
outro lado, repercutiu as ag¢des oposicionistas contra a politica externa janista, conforme
passaremos a analisar.

A primeira noticia que retrata a oposi¢ao a PEI ¢ de 04 de abril, sendo veiculada na
capa com a manchete “PTB e PSD vao criticar Janio” e o subtitulo “Serdo analisados os
pontos contraditorios da politica interna e externa”. No corpo da noticia, a reportagem
informa que o novo lider do PSD na Camara, deputado Paulo Pinheiro Chagas, e o vice-
presidente da casa, Sérgio Magalhdes do PTB, fardo discursos criticando a politica interna e
externa do presidente Janio, afirmando que ha inimeras contradigdes entre elas, visto que sdo
carregadas de interesses particulares.

Ainda no més de abril, especificamente no dia 20, temos a primeira noticia sobre a
oposicdo de Carlos Lacerda a politica externa do governo Janio, com a manchete de capa logo
abaixo do cabecalho intitulada “Lacerda discorda de Janio quanto a politica exterior do
Brasil”. No corpo da noticia hd uma relativa incompatibilidade com o anunciado pela
manchete, visto que a reportagem da (SE) do Rio de Janeiro afirma que o governador da
Guanabara negou que sua auséncia no aeroporto do Galedo para recepcionar o presidente
Janio, tenha se dado por sua discordancia em relacio a PEIL Ora, hd claramente uma

supervalorizacdo do periddico ao fato de Lacerda ja ter em outras oportunidades ter
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demonstrado discordancia quanto a politica externa janista, manipulando a manchete para
evidenciar essa postura oposicionista.

Novamente, no dia 20 de maio, o Lavoura volta a destacar o posicionamento critico e
oposicionista de Lacerda a PEI, com uma noticia de capa e uma manchete anunciando
“Rejeito a tese de que a politica exterior do Brasil ¢ monopolio de um homem”. A noticia
aponta criticas de Lacerda ha declaracdes do chanceler Afonso Arinos, afirmando que existe
necessidade de discutir os rumos da politica externa brasileira. Segundo o periddico, o
governo da Guanabara disse que “A posi¢do brasileira é dibia. E preciso torna-la bem clara.
Nao esperamos tantos anos para chegar ao governo e entregar o Brasil a Russia, sob o

pretexto de ndo entrega-lo aos EUA.” (Lavoura e Comeércio, 20.05.1961, p. 01).

Figura 37: manchete de capa destacando fala de Carlos Lacerda sobrea politica externa brasileira.

Rejeio a fese de que a polifica exterior
fo Brasil & monopolio de um homem

Fonte: (Lavoura e Comércio, 10.05.1961, p. 01).

Conforme vimos ao longo do capitulo dois, Lacerda foi um dos principais defensores
da candidatura de Janio no interior da UDN, sendo considerado um dos grandes aliados do
presidente. No entanto, com o decorrer do governo a relacdo se estremeceu, devendo-se
principalmente ao novo posicionamento do Brasil em sua politica exterior, no que se refere ao
tratamento da questdo cubana, a aproximagdo com os paises do bloco comunista e o possivel
reatamento das relacdes com a URSS, questdo de total discordancia do governador da
Guanabara, e que o levaram de um importante aliado, a um grande opositor.

O més de junho reserva duas edi¢cdes para tratar da oposi¢do politica a PEL. A
primeira ¢ no dia 21 de junho com uma noticia de capa, que se opde indiretamente a PEI,
visto que causa repercussoes nesta. A manchete intitulada “Deputados querem que a Sra. Célia
Guevara seja expulsa do pais”, ¢ seguida da reproducdo na integra de uma carta enviada por
Deputados ao presidente Janio, pedindo a expulsdo da mao do revolucionario cubano Che

Guevara do pais'®, visto que esta era uma agente do comunismo internacional e tinha o

143 A médica argentina Célia Guevara, mie de Ernesto Guevara, visitou o Recife a convite dos estudantes da
Faculdade de Direito para proferir uma palestra. Na ocasido os estudantes encontravam-se em greve
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objetivo de causar agitagdo interna, como a que havia ocorrido em recife. A situagdo reverbera
a forte oposi¢ao parlamentar aos rumos da revolug¢do cubana, e consequentemente demonstra
veladamente a insatisfagdo com o posicionamento da politica externa brasileira em relagao a
questao cubana.

A edigdo de 23 de junho ird novamente tratar da oposi¢do de Lacerda, agora
insatisfeito justamente com a posi¢do do Brasil em relacdo a Cuba. A manchete de capa
anuncia “Lacerda disposto a formalizar o rompimento com Janio”. O corpo da noticia enfatiza
que um dos motivos da intencdo do rompimento seria a intensificacdo do comércio entre
Brasil e Cuba, o que seria na visdo de Lacerda um ato hostil contra o posicionamento dos
bons brasileiros. Percebemos novamente a intensdo do jornal em dar destaque a oposi¢ao
lacerdista a PEI, dando énfase especial a posigdo brasileira em relacdo a defesa da
autodetermina¢do de Cuba, situacdo que gera mal-estar e acusagdes de que o governo
brasileiro abria caminho para a infiltragdo comunista no pais e no restante do continente.

O més de julho ndo apresenta nenhuma matéria que possamos classificar como
representacdo da oposi¢cdo a PEL Por outro lado, o més de agosto, nos dias em que ocorre a
condecoracio do Ministro da Industria e Comércio de Cuba, Ernesto Che Guevara'**, o
periodico reserva quatro edi¢des para representar o tema, fato que nos indica que a oposi¢ao a
PEI serd um importante componente para o ato de rentincia de Janio.

A edi¢dao do dia 21 de agosto nos apresenta uma manchete em destaque na capa
“Lacerda disposto a renunciar para continuar nas ruas a luta contra a infiltragdo comunista” e
um subtitulo afirmando “Voltou a criticar a politica externa do governo”. A noticia traz o
trecho de uma fala de Lacerda na abertura do V Congresso continental da Organizacao
Regional Interamericana de Trabalhadores, onde o governador da Guanabara afirma que pode
renunciar se for preciso para combater a infiltracdo comunista no Brasil, e ainda langa criticas
a politica externa do governo Janio.

O Lavoura destaca que Lacerda afirmou que € seu dever lutar para assegurar a vitoria
democratica que o povo conquistou, ¢ que na Guanabara nao se aceita a ideia de que, quem

ndo é nacionalista, é entreguista.'* O componente de combate a0 comunismo e a ameaga

contramedidas tomadas pelo diretor da faculdade. A situagdo gerou forte tensdo com a intervengdo do governo
federal e o uso do exército para tentar conter a paralisag@o.

144 Mostraremos no topico 3.5, as representacdes expressas no Lavoura sobre a condecoragdo de Ernesto
Guevara.

45O nacionalismo, nesse contexto é o termo utilizado para designar um conjunto de praticas e posi¢des
politicas que se destinavam a defender a soberania politica e econdmica do pais através da intervencdo
economica do Estado. Ja o entreguismo surgido no fim da década de 1940 foi utilizado para designar a corrente
que defendia um modelo de desenvolvimento para o Brasil baseado na participacdo do capital internacional e na
“entrega” da exploragdo das riquezas naturais a grupos estrangeiros. Aos entreguistas se opunham os
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vermelha sempre era recorrente nos discursos oposicionistas a PEI e, sobre isso, Lacerda
afirmou que “a ameaga que representa o imperialismo vermelho, que valendo-se da mais
odiosa propaganda ja feita até hoje pelos povos, volta suas vistas a América.” (Lavoura e
Comércio, 21.08.1961, p. 01). Segundo o jornal, o governador da Guanabara teria afirmado
ainda que essa forma de imperialismo ndo nos ¢ conveniente e ndo nos leva a democracia e

nem nos conduz ao progresso.

Figura 38: noticia de capa informando sobre a oposi¢ao de Lacerda a politica externa do governo

Janio.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 21.08.1961, p. 01).

No frescor da condecoragdo de Guevara, Lacerda ainda criticou de forma

contundente o que vinha ocorrendo em Cuba e a conducdo do regime afirmando que

Através de Cuba, nds saberemos o que significa ndo se denunciar a tempo. (...).
Lutaremos sem trégua e sem receios para que 0s nossos irmaos de outros paises
saibam que ndo concordamos com a politica de capitulacdo, principalmente porque
repudiamos as ditaduras, os personalismos e a autocracia. (Lavoura e Comércio,
21.08.1961, p. 01).

A edi¢do do dia seguinte (22) a noticia anteriormente comentada, reservara duas
reportagens de capa, destacando o posicionamento da oposi¢do sobre a politica externa. A
primeira ¢ intitulada com a manchete “Marcha em passo para a esquerda” e o subtitulo “O
marechal da reserva Senador Caiado de Castro critica a politica externa de Janio”. A matéria
inicia com uma fala do senador Caiado de Castro onde ele afirma que “em breve teremos de

defender de armas na mao a democracia contra a infiltragdo comunista, pois ndo poderemos

nacionalistas, defensores do desenvolvimento baseado no capital nacional.
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ficar subordinados a “Che Guevara” e companhia” e continua a reportagem com outra fala do
senador quando diz “O Sr. Janio Quadros marcha em passo de carga para a esquerda e
declarou que essa geracao de militares firmada no respeito a democracia, esteja modificada a
ponto de aceitar uma orientagdo dessa natureza.” (Lavoura e Comércio, 22.08.1961, p. 01).

A outra reportagem do dia 22 de agosto tem a manchete intitulada “Prevista volta da
UDN a oposicao”, destacando a fala de lideres do partido de que este estaria retornando a
oposicao, sendo que um dos motivos seriam os rumos tomados pela politica externa janista.

Analisando o discurso do senador udenista Joao Arruda o periddico afirma que

E no plano externo, o parlamentar udenista condena o “namoro escandaloso” que o
presidente da Republica mantém com os comunistas e “neutralistas”, que no fundo,
considera auxiliar da linha vermelha no mundo. Acha ainda o Senador que os
comunistas e “neutralistas” nada tém a oferecer, de concreto, ao Brasil mesmo sob o
aspecto econdmico financeiro. E o Brasil também néao dispde de tantos produtos a
oferecer. (...). Ha muita fantasia e disfarce que encobrem tendéncias politicas que a
nag@o brasileira, pelas expressdes reais de seus valores, ndo pode aceitar. (Lavoura e
Comércio, 22.08.1961, p. 01).

No dia 24 de agosto, véspera da renlincia, temos uma nota da coluna “Retalhos”
afirmando que Plinio Salgado, presidente nacional do PRP, ocupou a Tribuna da Camara dos
Deputados, definindo a posicao de seu partido sobre a politica externa e discorrendo sobre o
perigo da infiltragdo comunista. Segundo a coluna o lider partidario disse “Estamos divididos
em duas correntes, que manifestam um Brasil vivo, ativo e que quer sobreviver sob a égide de
Cristo.” (Lavoura e Comércio, 24.08.1961, p. 02).

Por fim, no dia 25 de agosto, “Dia D para a rentincia, temos a ultima noticia sobre a
representacdo da oposi¢do a PEI veiculada pelo Lavoura e Comércio. Uma matéria na pagina
seis daquela edi¢do veicula em grande destaque a manchete “Padre Calazans critica a politica
externa de Janio”. O corpo da noticia d4 destaque para um discurso do Senador Calazans na
tribuna do senado, onde o mesmo fez varias referéncias as relagdes exteriores do Brasil,
atribuindo grande importancia para sua denuncia sobre os planos soviéticos de infiltragcao
cultural no Brasil.

Segundo a reportagem Calazans afirmou “Qual o candidato se elegeria presidente se
dissesse que iria condecorar Che Guevara?” (Lavoura e Comércio, 25.08.1961, p. 006),
condenando energicamente a politica externa janista, e dizendo que Kruschev condicionou o
estabelecimento de relagdes econdmicas ao reatamento das relagdes diplomaticas, impondo
sua vontade ao governo brasileiro. Na mesma fala, o senador da UDN paulista criticou a

juventude de esquerda do pais e criticou a possivel visita do lider iugoslavo, Tito.
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Conforme pudemos observar, os dias que antecedem a rentincia e se sucedem apos a
condecoracdo de Guevara, acendem as criticas da oposi¢do a politica externa de Janio
Quadros, definindo na narrativa oposicionista dois elementos: do anticomunismo, centrados
nos ataques a Cuba e na referéncia a uma possivel infiltracdo vermelha no Brasil e na América

Latina; e por outro lado referéncias a uma defesa intransigente da democracia brasileira.

Figura 39: noticia sobre a oposi¢ao do Senador Padre Calazans a politica externa do governo Janio.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 25.08.1961, p. 06).

Tais fatores dentro do contexto de representagdo da politica externa de Janio no
Lavoura e nas criticas feitas a essa, seja pela oposi¢do partiddria ou imprensa em geral,
sempre foram uma constante, o que nos aponta que apesar de o Lavoura nao ser um critico
direto da PEI, o peridodico dava vasdo aos posicionamentos da oposicdo, especialmente
quando havia questdes afetas a aproximacdo do Brasil com paises do bloco comunista e a
questdo cubana, pontos de discordancia do jornal em relagdo ao posicionamento da politica
externa do governo Janio.

Por fim, outro ponto que podemos perceber nas representacdes do Lavoura sobre a
oposicao a PEI e aumento dessa, estd ligado diretamente a condecoracdo do lider cubano
Ernesto Che Guevara, o que em nossa visdo constitui quase que um prelidio da rentincia do

presidente brasileiro. Segundo o diplomata Carlos Alberto Leite Barbosa “Os resultados da
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reunido de Punta Del Este pronunciaram a exclusdo de Cuba da comunidade americana, ¢ a
concessao da honraria a Guevara serviria para balizar uma posi¢do antagdnica do Brasil.
Todavia, numa danosa coincidéncia co fatos de politica interna lhe deram conotagdes
inapropriadas.” (BARBOSA, 2007, p. 325).

Nesse sentido, como ultima tematica a analisar sobre as representagdes do Lavoura
acerca da politica externa brasileira daquele momento, passaremos a ver como o jornal
noticiou a visita de Gagarin ao Brasil e a condecoracdo de Che, ¢ de que forma isso
influenciou na visdo sobre a politica externa do Brasil e auxiliou fortemente na rentincia do

presidente Quadros.

3.5 — Avvisita de Gagarin e a condecorac¢io de Che: de repente a renuncia

Ha dois eventos ocorridos durante o governo Janio que se entrecruzam com a politica
externa brasileira no periodo de Guerra Fria, quais sejam: a visita do cosmonauta soviético
Yuri Gagarin e a condecoragdo do Ministro da Industria e Comércio de Cuba, Ernesto Che
Guevara. Certamente em outros tempos onde a bipolaridade da guerra fria ndo ditava a logica
da politica externa, talvez esses episddios passariam distantes dos noticiarios politicos.

Nesse contexto, veremos que a visita de Gagarin recebera da imprensa
representacoes positivas, visto o feito realizado pelo cosmonauta e o reconhecimento mundial
recebido por este. Diferentemente serd o tratamento dado a condecora¢do de Guevara, que
receberd duras criticas da imprensa nacional, ndo sendo diferente nas paginas do Lavoura.
Tomando essa analise preliminar, ¢ possivel adiantar que a condecoracao de Che Guevara
inflamard o ambiente politico nacional, especialmente em relagdo aos rumos da politica
externa janista, o que levard o presidente Quadros a ser pressionado e tomar a iniciativa da
renuncia ao cargo.

Em 12 de abril de 1961, uma noticia de capa do peridédico com manchete em grande
destaque anuncia “O homem foi ao espago cdsmico e voltou sdo e salvo”. No corpo da noticia
o periddico informa sobre os cumprimentos do presidente Janio Quadros sobre o voo espacial
realizado pelo cosmonauta russo Yuri Gagarin, que realizou feito inédito na histéria da

humanidade'#®.

146 A primeira missdo espacial tripulada da historia da humanidade foi realizada em 12 de abril de 1961, onde o
cosmonauta soviético Yiuri Gagarin a bordo da espagonave Vostok 1 que permaneceu na 6rbita da terra por cerca
de lh e 48min alcangando uma altura de 300 km. Gagarin, portanto, foi considerado o primeiro homem a ir ao
espago, feito que incendiou a denominada “corrida espacial”, disputa entre EUA e URSS pela hegemonia da
tecnologia aeroespacial.
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No entanto, nos cabe aqui analisar a visita feita por Gagarin ao Brasil que ocorrera ao
final de julho de 1961'*" e sua influéncia na politica externa brasileira. A primeira noticia a
esse respeito data de 27 de julho sendo veiculada na capa com grande destaque e uma foto de
Gagarin. Sua manchete informa “O astronauta Gagarin estard no Brasil depois de amanha” e o
subtitulo anunciava “Sera hospede do governo brasileiro e visitara Rio, Sdo Paulo e Brasilia —
conferéncia do astronauta soviético no auditorio da ABI, sera na segunda-feira”.

A noticia afirma que o chanceler Afonso Arinos informou que o astronauta que esta
em Cuba vem para o Brasil no dia 29 de julho a convite do presidente Janio Quadros,
apontando ainda que até o fim de dezembro a embaixada do Brasil em Moscou sera
restabelecida e estard em pleno funcionamento. A reportagem apontou também que o
presidente Quadros declarou que a visita de Gagarin ¢ de alto interesse para os meios
cientificos do Brasil, especialmente para a Comissdo de Investigagdo Espacial, recentemente
criada pelo governo brasileiro. Por fim informa que Gagarin sera recebido por altos membros
das forgas armadas e do governo, além do chanceler Afonso Arinos.

Chama aten¢ao na noticia quatro questdes: em primeiro o destaque dado a esta; em
segundo o subtitulo da matéria anunciando que Gagarin serd hospede oficial do governo
brasileiro; em terceiro a informag¢do de que a embaixada brasileira em moscou sera reaberta; e
quatro o fato de o chanceler Afonso Arinos ter fornecido a imprensa todas as informacdes
acerca da visita de Gagarin. Tais questdes presentes na noticia nos apontam para uma
representacdo da visita como sendo algo oficial do governo brasileiro, o que nos aponta na
analise contextual da noticia uma referéncia positiva do periddico quanto ao fato.

Em 29 de julho uma matéria de capa anuncia em sua manchete “Yuri Gagarin estara
hoje no Brasil”. A reportagem informa sobre a chegada de Gagarin ao Brasil, afirmando que
ele chegara as 18h no Rio vindo de Havana. Segundo o Lavoura, Gagarin sera recebido com
grande festa no aeroporto do Galedo, desfilara em carro aberto até a casa do deputado Drault
Ernani onde ficard hospedado. No Domingo tera o dia livre, mas as 18h participa de reunido
no Sindicato dos Metaltrgicos e as 20h de um jantar em sua homenagem.

Na segunda, segundo o jornal, Gagarin visita o governador Carlos Lacerda e as 12h
se encontra com o secretario geral do Itamaraty. No mesmo dia ainda visita um jornal, profere
palestra na Comissdao Nacional de Investigacdes Espaciais, visita a Faculdade Nacional de
Filosofia e concede entrevista a uma emissora de TV. Informa ainda que na terca-feira, o

cosmonauta estara em Sao Paulo e que dificilmente aceitard o convite para assistir ao jogo do

147 Gagarin estava realizando uma espécie de ‘turné’ por vérios paises, e depois de visitar Cuba viajaria rumo ao
Brasil.
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Santos e Palmeiras e se encontrar com Pelé, uma vez que a agenda da capital paulista prevé a
participagdo de Gagarin em uma Conferéncia no Ibirapuera e um encontro com o governador
Carvalho Pinto. Por fim na quarta-feira ira a Brasilia onde sera recebido pelo presidente Janio

Quadros.

Figura 40: noticia de capa sobre a visita do cosmonauta soviético Yuri Gagarin ao Brasil.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 29.07.1961, p. 01).

Conforme podemos analisar, o Lavoura apenas informa sobre a agenda de Gagarin.
No entanto, quando buscamos interpretar as entrelinhas da noticia veiculada pelo periddico
acerca da visita do cosmonauta soviético, percebemos que além do grande destaque dado a
esta, hd uma representagdo extremamente positiva sobre a passagem de Gagarin pelo pais,
diferentemente das que serdo feitas sobre a condecoragao de Guevara.

Acreditamos que a positividade representada pelo Lavoura da visita de Gagarin se da
em virtude do feito alcangado pelo cosmonauta soviético, fato que transcende qualquer
polarizagdo ideologica da Guerra Fria, visto que a realiza¢do de Gagarin foi elogiada inclusive
pelos norte-americanos e pela oposi¢ao brasileira ao comunismo, ou seja, apesar da corrida
espacial e da Guerra Fria, a realizagdo soviética foi além da disputa bipolar por poder e
hegemonia.

Em 01 de agosto o Lavoura traz matéria de capa repercutindo o encontro entre o
governador Carlos Lacerda e Yuri Gagarin com manchete anunciando “Encontro Lacerda-
Gagarin durou vinte minutos”, destacando o subtitulo sobre fala de Gagarin “Se depender de
mim, havera sempre liberdade de imprensa e pensamento — Disse o astronauta soviético”.
Segundo a reportagem Gagarin se encontrou com Lacerda e exp0s detalhes sobre seu voo e
treinamento e explanou sobre a possibilidade de existir vida em outros planetas. Ainda

conforme a reportagem, Gagarin teria ouvido de Lacerda que

O povo do Rio de Janeiro e eu admiramos grandemente sua proeza. Espero que vocé
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utilize eu prestigio e sua fama em favor da paz e da seguranga do mundo,
especialmente na crise de Berlim e em outras regides onde ha agitacdo. Depois
afirmou esperar que a liberdade de imprensa e de pensamento seja mantida no
mundo a qualquer custo. (Lavoura e Comércio, 01.08.1961, p. 01).

Conforme podemos verificar, o Lavoura repercutiu de forma positiva até mesmo o
encontro entre Lacerda, nessa altura oposicdo ao governo Quadros, especialmente a sua
politica externa, e Gagarin, reafirmando nosso argumento anterior de que a visita do
cosmonauta transcendia qualquer divergéncia ideoldgica, o que fica claro no encontro entre o
governador e o cosmonauta. No entanto, ¢ preciso ressaltar o destaque dado pelo periodico a
fala de Lacerda sobre o papel de Gagarin na garantia da paz mundial, da liberdade de
imprensa e pensamento, que para os criticos do regime soviético ndo existia no bloco
comunista.

Ha, conforme visto na analise das noticias, uma relagao direta entre a visita de
Gagarin e a politica externa brasileira, levando em conta que o cosmonauta representava o
governo soviético no ato da visita, foi um convidado e hdspede oficial do governo brasileiro e
recebido pelo presidente Quadros e seu chanceler, de forma que sua visita se tornou um ato
oficial de estado, envolvendo o estreitamento das relagdes entre Brasil e Unido Soviética.

Apos a visita de Gagarin, teremos no noticiario do més de agosto a repercussao da
condecoragdo de Ernesto Guevara pelo governo Janio com a Ordem do Cruzeiro do Sul apds
sua breve passagem pelo pais depois da Conferéncia da OEA em Punta Del Este, o que ira
gerar o furor da oposicdo e de grande parte da imprensa, sendo considerado um forte
componente na pressao pela rentincia de Janio.

Em 18 de agosto uma matéria na ultima pagina do Lavoura anuncia em sua manchete
“Guevara chega hoje ao Brasil”. A reportagem afirma que Ernesto Guevara deixou Punta Del
Este'*® e desembarcara em Brasilia as 12h, onde sera recebido pelo prefeito da capital Paulo
de Tarso, e que a audiéncia com o presidente Quadros estava marcada para as 17h.

No dia seguinte (19), outra noticia, agora na capa ¢ com grande destaque para a
manchete (localizada abaixo do cabegalho) que informa “Che Guevara foi condecorado por

Janio”. A matéria apenas informa que Guevara foi recebido e condecorado por Janio Quadros

148 £ importante pontuar que Guevara foi a Argentina encontrar-se com o presidente argentino Arturo Frondizi
para agradecer a posi¢ao do governo argentino acerca da questdo cubana, defendendo que ndo houvesse uma
intervengdo direta no pais e nem que este fosse expulso da OEA. O fato de o Lavoura ter noticiado que Guevara
havia partido do Uruguai e ndo da Argentina talvez possa ser explicado nas palavras de Tania Quintaneiro ao nos
afirmar que “A entrevista decorreu “em condi¢cdes de extrema reserva” e nela foi discutida a possibilidade de a
Argentina tentasse servir de mediadora no conflito entre Cuba e EUA. Entretanto, a reunido foi divulgada
desencadeando uma crise politica interna de graves proporgdes. A oposicdo anticomunista denunciava a
cumplicidade de Frondizi com Fidel Castro (...).” (QUINTANEIRO, 1988, p. 55).
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com o Grande Colar da Ordem do Cruzeiro do Sul e que j4 havia retornado a Cuba.
Conforme podemos ver, o Lavoura nao destina muito espago para o fato, e isso diz
muito, porque mais espago serda dado para as noticias de oposi¢do e critica a condecoragao de

Guevara, e nao ao fato em si. Segundo Tania Quintaneiro

O ato em si mesmo ndo teria muita importancia que lhe foi emprestada ndo fosse
servir de pretexto para o agravamento da situacdo critica em que se encontrava o
governo federal. Assim, apesar do cardter convencional do discurso e de a visita ter
passado quase despercebida dada a sua brevidade, a reacdo dos setores
conservadores que vinham denunciando a esquerdizagdo da politica externa
brasileira ndo se fez esperar. O ato foi contestado em dois niveis: em relagdo a sua
legalidade e a sua legitimidade politica. (QUINTANEIRO, 1988, p. 55).

Nesse sentido, no mesmo dia (19) comegaram as manifestagdes contrarias e de
reptdio ao ato do presidente Quadros em relagdo ao lider cubano. '** Uma outra matéria de
capa com relativo destaque anuncia em sua manchete “Nao toleramos condescendéncia com a
tirania de Cuba”. A noticia traz o trecho de uma declaracdo de Plinio Salgado (ex-lider da AIB
e presidente nacional do PRP), em que este faz referéncia a visita e condecoracdo de Guevara,

afirmando que

Nos ndo toleramos esta condescendéncia com a tirania de Cuba e as relagdes com a
URSS. A respeito desta ultima asseverou: relagdes com a Russia de maneira alguma,
nem diplomaticas, nem comerciais. Nao temos o que vender para os soviéticos e eles
a nos. Tudo o que produzimos eles tém mais do que nos, e, além do mais nada tem a
nos oferecer. (Lavoura e Comércio, 19.08.1961, p. 01).

Ja no dia 21 de agosto, o Lavoura e Comércio ira reproduzir na capa, com uma foto
de Guevara, um artigo do jornal carioca O Globo intitulado “Gra-Cruz para um agitador
internacional”. O artigo inicia afirmando que “Tudo tem um limite, até a capacidade, que
alguns creem inesgotavel, de o povo brasileiro suportar agressdes a seus sentimentos € a seus
ideias” e continua afirmando “Atingiu esse limite a outorga aos Sr. Ernesto Guevara vulgo
“Che” da Gra-Cruz. (...). A visita desse senhor j4 era dificil de engolir. Admita-se, porém, que
ele viera a convite proprio, apenas referendado pelo nosso governo, que ndo tivera outra
saida.” (Lavoura e Comércio, 21.08.1961, p. O1).

O artigo reproduzido pelo Lavoura é duro na adjetivagdo da figura de Che e mais
duro ainda na critica & homenagem realizada a ele afirmando que o governo Janio

transformou o agitador profissional e inimigo da democracia em hospede bem-vindo e

149 Apesar de podermos considerar a presente noticia como um ato de manifestacdo de oposicdo politica a PEI e
poder té-la analisado no topico anterior, optamos por colocar algumas noticias neste topico por ter relacio direta
com a condecorag@o de Che, objeto de analise do presente topico.
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merecedor das maiores homenagens, se perguntando “Que servigos prestou Che Guevara ao
Brasil?” (Lavoura e Comércio, 21.08.1961, p. 01).
Continuando nessa linha de repudio ao ato, o artigo condena a condecoragdo de

Guevara afirmando:

Depois de conferir as mesmas insignas a Missdo Soviética chamada da “Boa
Vontade”, depois de agraciar Yuri Gagarin com a Comenda do Mérito Aeronautico, o
Governo se excede e condecora o mais ativo agente da subversdo em nosso
continente. Assim ja ¢ demais. (...). Colocar no peito do falso cubano e auténtico
comunista 0 emblema da Cruz de Cristo ¢ um acinte que ndo expressa a vontade da
nacdo ¢ desmoraliza completamente a mais antiga e respeitavel ordem brasileira.
(Lavoura e Comércio, 21.08.1961, p. 01).

Figura 41: trecho do artigo do jornal O Globo reproduzido pelo Lavoura e Comércio.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 21.08.1961, p. 01).

Conforme podemos verificar, o Lavoura d4 espago a um artigo extremamente critico,
reproduzindo-o na capa, lugar de maior valor e destaque de um jornal. O referido artigo,
expressa em tese o posicionamento critico do periddico acerca da condecoragdo de Che, que
analisado juntamente com a veiculagdo de outras noticias, nos leva a entender que o Lavoura

se colocava contrario a concessdo da homenagem a Che e dentro do espectro conservador de
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oposicdo a essa medida do presidente Quadros.

Nesse mesmo sentido, teremos uma tltima noticia sobre o assunto que data do dia 22
de agosto e em sua manchete afirma “Condecorou-se um bandido”. Trata-se do trecho de uma
fala do Senador da UDN, Padre Calazans, que acompanha uma charge intitulada “Ingratidao”
e oriunda de O Estado de Sao Paulo, que critica o ato de condecoracdo de Guevara. Segundo
a reportagem, ao embarcar para o estado da Guanabara onde se encontraria com Carlos
Lacerda, o Senador Calazans afirmou que a condecoracdo era uma vergonha para a nagao pois

havia se condecorado um bandido.

Figura 42: charge critica do Estado de Sao Paulo sobre a condecoragdo de Guevara veiculada pelo

Lavoura.

Fonte: (Lavoura e Comércio, 22.08.1961, p. O1).

Além do grande destaque dado a fala do Senador Calazans, ¢ importante destacar o
teor extremamente critico da charge. Na imagem Janio segura em uma mao um documento
escrito “Auxilio norte-americano”, enquanto na outra condecora o lider cubano ¢ um dos
principais inimigos dos EUA, Ernesto Guevara com a maior honraria nacional. Nesse
contexto, o jornal faz uma referéncia de que o Brasil age com ingratiddo e até mesmo
“traicdo” com os EUA, recebendo o auxilio da Alianga para o Progresso (recém-aprovado) e
ajuda para a renegociacdo da divida externa do pais, mas continua apoiando o regime de Fidel

Castro, sem se colocar ao lado dos norte-americanos para tomar uma medida mais enérgica
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contra Cuba.

Ha um fator importante que precisa ser ressaltado. Trata-se da reproducao do artigo
de O Globo e da charge do Estado de Sdo Paulo, em edigdes do Lavoura. Dizemos isso
porque o jornal carioca e paulista dentro do quadro da grande imprensa eram extremamente
criticos a politica externa do governo Janio, o que nos leva a crer, que pelo menos no caso da

condecoragao de Guevara, o Lavoura se alinha a critica adotada pelos dois jornais.

Figura 43: manchete de capa noticiando a rentincia de Janio Quadros ao cargo de presidente.
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Fonte: (Lavoura e Comércio, 26.08.1961, p. 01).

Muito se especula sobre o episédio de 24 de agosto de 1961, que levou Janio
Quadros a renunciar com apenas sete meses no cargo de Presidente da Republica.
Coincidentemente, Quadros renunciou um dia antes do suicidio de Getulio Vargas completar
exatos sete anos. Moniz Bandeira, em sua célebre obra O 24 de Agosto de Janio Quadros,
afirma que o episddio da renuncia de Janio teve como principal objetivo a busca do
fortalecimento de seu poder presidencial apos a tentativa de seu retorno ao poder.

O cientista politico formula a “tese do autogolpe”, explicagdo até hoje mais aceita
acerca do ocorrido."*® Ao publicar a obra, ainda em setembro de 1961, na tentativa de explicar
o que estava ocorrendo, Moniz afirma que, a partir dos dados de que dispunha, colhidos nas

mais diversas fontes, esses

indicavam que Janio Quadros, ao abandonar a Presidéncia da Republica, jogara uma
cartada com o objetivo de provocar um impasse entre o povo, as For¢as Armadas e o
Congresso, o que lhe possibilitaria exigir poderes extraordinarios como condigdo
para seu governo. Em outras palavras, ele tentou produzir um trama institucional e
submeter o Pais a sua ditadura.” (BANDEIRA, 1979, p. 9).

Quando o livro foi publicado, os motivos da renincia permaneciam obscuros, €

muitos acreditavam que Janio caira, por exemplo, por causa de sua politica externa e a pressao

130 Nesse sentido também nos apontam FERREIRA; DUARTE, 2011.
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de parte das forcas armadas'>!, influenciadas pelo governo norte-americano. No entanto, para
efeitos de analise deste trabalho, compreendemos a renincia de Quadros, dentro de um
conjunto de fatores, qual sejam: a dificuldade de relacionamento com o Congresso e sua
dificuldade em constituir maioria para ter o apoio a suas medidas; o forte personalismo de
Janio no trato institucional'>?; a tentativa real de realizar um “autogolpe”, retornando ao

governo com poderes discricionarios!>

; € o fator que mais nos interessa nesta pesquisa, que ¢
a oposicao crescente a sua politica externa, apontada no tdpico anterior, € 0 consequente
crescimento da pressdo das forgas armadas, defensoras do alinhamento automatico com o
bloco capitalista-ocidental, visdo oriunda da formag¢ao militar brasileira na Escola Superior de
Guerra (ESG) desde o inicios dos anos 1950.

Nesse sentido, vamos em dire¢do ao tensionamento que o contexto da bipolaridade
causava internamente no pais, tanto no direcionamento da politica interna, especialmente na
area econdmica, como também a tentativa de redirecionar a formulacdo e execugao da politica
externa brasileira.

O clima de dentncias sobre uma possivel ‘comunizagao’ do Itamaraty precede a
renuncia. Outro fator preponderante sdo as acusacdes de Lacerda contra o governo,
especialmente contra a Politica Externa janista e a possibilidade de conspiragdo, articulada
pelo presidente e seus ministros mais proximos para realizar um golpe e fortalecer o seu poder
na presidéncia.

A impressao exterior de que o Brasil rumava para o comunismo, com as dentincias de
Carlos Lacerda sobre a politica externa de Janio, ainda assim nao era suficiente para derrubar
Janio, tendo em vista que as medidas econdmicas internas agradavam a burguesia, como, por
exemplo, a Instru¢do 204 da SUMOC, tornando Quadros uma opg¢ao muito mais estavel do

que Jodo Goulart.!>*

51 Analisando essa perspectiva, Moniz Bandeira nos afirma que “(...) os altos escaldes das Forcas Armadas,
embora desgostassem de Quadros por causa da politica externa, nao bloqueariam o seu retorno ao Governo, em
tais circunstancias. (...) O governo de Washington estava consciente da situagdo. Sabia que Quadros, com uma
postura internacional aparentemente antiamericana, buscava, de um lado, fortalecer seu prestigio popular,
conquistando a simpatia da esquerda, e, do outro, barganhar o apoio do Brasil as politicas dos Estados Unidos
por maior assisténcia financeira ao seu Governo.” (BANDEIRA, 1979, p. 11).

152 Qual o tamanho da culpa de Janio Quadros no episodio da rentincia € na derrocada do governo? Em um
sistema presidencialista ¢ impossivel negar essa responsabilidade, especialmente quando o presidente quis
governar acima dos partidos e em alguns momentos das instituigdes. Nesse sentido, Maria Victoria Benevides
nos aponta que “O personalismo autoritario de Janio, o bonapartismo, o moralismo que desemboca no golpismo,
contribuiram de maneira inequivoca, para a crise que “se resolve” em 1964.” (BENEVIDES, 1991, p. 74).

153 Nesse caso, Janio superestimou sua popularidade e imaginava que o Congresso e os militares ndo aceitariam
sua renuncia, nao recorrendo se quer ao apoio popular organizado, como o do Movimento Popular Janio Quadros
- MPJQ.

154 O vice-presidente, Jodo Goulart, no momento da rentincia, chefiava Missdo, enviada por Janio, que visitou a
China e outros paises da Asia, com o objetivo de ampliar os lagos comerciais com os paises da regido.
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Enquanto Janio condecorava Che Guevara, que regressava a Cuba apos a
participagdo na Conferéncia de Punta Del Este, onde o Brasil havia se posicionado claramente
favoravel a autodeterminagdo do povo cubano, setores das forcas armadas, desejavam que o
governo fizesse uma declaragdo publica de apoio ao bloco ocidental. No entanto, fazendo
totalmente o oposto, a condecoracdo de Guevara soou como provocacao, levando varios
militares que ja haviam sido agraciados com a Ordem do Cruzeiro do Sul'®®, a devolverem a
homenagem, em um ato de protesto contra a decisdo do presidente. !>

A crise aprofundava-se a cada dia. Divergéncias dentro do governo em relagdo a
elaboracdo da lei antitruste e limitacdo de remessa de lucros para o exterior, escancaravam a
desorganizacao e a falta de planejamento de Janio. O Ministro da Fazenda, Clemente Mariani,
decidiu se demitir em virtude da dificuldade de implementar o plano econdomico de
estabilizacao, pelas emissoes frequentes de moeda.

Por outro lado, Lacerda denunciou que o Presidente em crescente inquietagdo,
poderia chegar a rentincia se o Congresso ndo garantisse as medidas necessarias ao
cumprimento de suas propostas.

Segundo nos aponta Carlos Alberto Leite Barbosa

A partir da condecoragido de Guevara, o governo comegava a viver seus ultimos dias.
A persistente campanha movida contra a politica externa sentiu-se revigorada com o
polémico episdodio e ensejou uma reacdo exacerbada do Congresso Nacional,
acompanhada por alguns setores da midia. (BARBOSA, 2007, p. 317).

Finalmente, em 24 de agosto de 1961, “Janio Quadros dera o salto no abismo, ndo se
formou a Junta Militar, que rasgaria a Constituicdo, abrindo-lhe o caminho para que voltasse
como o salvador da pétria, sob a consagracdo das massas, que o julgariam deposto.”
(BANDEIRA, 1979, p. 56).

Houve apenas algumas manifestacdes na rua e a reagdo popular ndo foi a que Janio
esperava. Ja os setores reaciondrios queriam o golpe nas instituicdes sob a bandeira do
anticomunismo. Os Ministros militares, por sua vez, vetaram a posse de Jodo Goulart,
enquanto as figuras mais expressivas da UDN se colocavam contra Lacerda e pediam a
garantia da posse de Goulart. Enquanto isso, Brizola lancava a Campanha da Legalidade, em
defesa da ordem constitucional.

Nesse contexto de tensdo e oposi¢do constante ao governo Janio, em especial da

155 £ a mais alta condecoragdo brasileira atribuida a cidaddos estrangeiros.

156 Em tom de protesto e represalia, Carlos Lacerda, entdo governador da Guanabara, o lider anticastrista Manuel
Antdnio de Verona, dirigente da Frente Revolucionaria Democratica Cubana, que se encontrava no Brasil em
busca de apoio ao seu movimento.
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politica externa brasileira!®’, tanto por parte do congresso, partidos e especialmente a
imprensa, a condecoracdo de Che e os episodios que a sucederam, foram o preladio do ultimo
ato de Janio, que no dia 25 de agosto tomava o pais de surpresa anunciando sua rentiincia, mas
nao o fim da PEI, que continuaria sob a batuta de Joao Goulart até o golpe de 31 de abril de
1964, e depois reapareceria em plena ditadura sob a denominagdo de ‘“pragmatismo

responsavel”. !5

157 Acerca da renuncia e o papel exercido pela politica externa independente implementada por Janio, Tania

Quintaneiro nos afirma que “A renuncia de Janio foi considerada pela agéncia da Unido Soviética Tass o
resultado da pressdo econdmica norte-americana e da oposi¢ao a politica externa brasileira nos itens referentes a
Cuba e aos paises soviéticos. (...). Os comentarios publicados por alguns 6rgaos de imprensa internacional sobre
a renincia caminhavam também na mesma dire¢do: a politica externa independente, mais exatamente o apoio a
autodeterminagdo cubana e a aproximacao aos paises socialistas concomitantemente ao relativo distanciamento
de Washington, constituiram os pontos mais sensiveis ao governo Janio, ainda que pudessem ter sido seu aspecto
mais audacioso do ponto de vista politico e econdmico. (...). A face mais exposta dessa politica se devia
justamente a insisténcia em propalar uma intransigente defesa de ndo-interven¢do em Cuba. Mesmo que as
atitudes do Presidente pudessem ser caracterizadas pelo personalismo, pela ousadia e extravagincia, sua
renincia nio pode ser interpretada apenas como consequéncia de um “estilo”, senio também como
resultado da campanha contra a politica externa de seu governo, campanha contra a politica externa de
seu governo.” (QUINTANEIRO, 1988, p. 58-59). (grifo nosso!). O Lavoura, no entanto, ndo ird realizar o
debate de até que ponto a PEI contribuiu para a renincia de Janio, ou até mesmo as causas que levaram o
presidente brasileiro a tomar essa atitude. O periddico ird apenas anunciar a renincia e a saida de Janio do pais.
1% Denominagdo da politica externa adotada durante o governo do General Geisel (1974-1979), e que buscou
resgatar as bases e fundamentos da Politica Externa Independente, procurando utilizar a politica externa como
instrumento do desenvolvimento nacional, pautando-se pela autonomia do Brasil em sua atuagdo externa, bem
como a multilateralizagdo de suas relagdes exteriores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento da presente pesquisa buscamos analisar como um
periddico do interior do Brasil Central, o Lavoura e Comércio, construiu representagdes
acerca da politica externa independente inaugurada pelo governo Janio Quadros (1961), mas
que ja dava sinais de sua institui¢do durante o periodo eleitoral de 1960 conforme pudemos
constatar. Nesse sentido, ¢ importante destacarmos alguns apontamentos conclusivos sobre a
construgdo da presente narrativa histdrica.

A politica externa quase nunca foi objeto de maior preocupagdo pelos jornais, tanto
da grande quanto da imprensa do interior, bem como nao foi tema de destaque no debate
eleitoral, até o surgimento da politica externa independente e as a¢des empreendidas pelo
candidato e depois presidente Janio Quadros. Segundo o proprio Janio, “a elaboracdo da
politica externa deixava de ser um exercicio irreal executado por uma elite desinteressada e
deslumbrada; ela tornou-se o principal topico de preocupacao diaria.” (QUADROS, apud
BARBOSA, 2007, p. 29). E, nesse sentido, conforme nos aponta Ismara Izepe, “Como poucas
vezes na historia as discussdes sobre politica externa romperam o circulo fechado, sendo
pauta nao apenas de jornais, mas de amplos segmentos da sociedade.” (DE SOUZA, 2018, p.
374).

Conforme apontamos inicialmente neste trabalho em sede de hipotese, e na qual
pudemos confirmar ao longo da pesquisa, o contexto de bipolaridade aumentou a preocupagao
social com os acontecimentos externos, levando a imprensa a repercutir os assuntos de
politica externa. No entanto, aliado a isso as ac¢des da politica externa independente foram
cruciais para aumentar o interesse dos periodicos, em especial do Lavoura pelo assunto. No
caso especifico do jornal uberabense, seu interesse e pré-disposicdo pelos assuntos
econdmicos, aliado ao uso da PEI para ampliar as relagdes comerciais do Brasil, foram
também fundamentais para a veiculacdo de noticias, artigos, reportagens e editoriais
relacionados a politica externa.

Nesse sentido, Tania Manzur nos aponta que a instituicdo da PEI que preconizava
uma ac¢do internacional universalista e descompromissada com ideologias, voltada
pragmaticamente para a obten¢do do maximo de interesse do Brasil, a opinido nacional foi
levada a discutir e a se dividir sobre os mais diversos assuntos internacionais. (MANZUR,
2009, p. 65).

Com a instituicdo da PEI, Janio Quadros propugnava executar uma politica externa

que fosse pragmatica e defendesse os interesses do Brasil no exterior, buscando utilizar da
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politica externa como auxilio ao desenvolvimento nacional. No entanto, a busca por uma
maior autonomia do pais em suas relagdes exteriores foi visto no contexto da guerra fria tanto
por grupos internos, quanto externamente, como uma afronta e um distanciamento ao bloco
ocidental capitalista, que fugia das tradi¢des ‘democraticas e cristds do Brasil’ sempre
pregadas pelo pais.

O contexto de bipolaridade e a cagca ao comunismo alimentada pelas iniciativas
norte-americanas, alinhadas a um ambiente politico interno conservador no Brasil, dava o tom
das criticas a Politica Externa Independente, sendo um dos principais fatores de instabilidade
que levaram Janio Quadros a renunciar. Com isso queremos dizer, que a PEI seria
caracterizada por grande parte da imprensa como uma politica externa quando ndo vinculada a
esquerda, quase sempre um passo para a comunizagio do Brasil. 1%

Nesse sentido, podemos rememorar os seguintes episodios: viagem de Janio a Cuba
durante as elei¢cdes e seus elogios ao regime castrista, duramente criticado pela imprensa e
negativamente noticiado pelo Lavoura; a aproximagdo com os paises do leste europeu em
busca de ampliar as relagdes comerciais do Brasil, que era visto de forma parcialmente
positiva pelo Lavoura; a proposta de reatamento das relagdes diplomaticas com a URSS, nao
muito bem recebida pelo periddico uberabense; o apoio a discussao do ingresso da China
comunista na ONU, que foi relativamente criticada pelo Lavoura; a questdo Cubana e a
Conferéncia de Punta Del Este, que foram objeto de criticas pelo periddico; a condecoracao
de Ernesto Guevara, duramente criticada pelo Lavoura, bem como outros acontecimentos que
tiveram repercussdes ora positivas, ora negativas. '

As representagdes positivas estavam quase sempre ligadas ao uso da politica externa
como meio de promocdo do desenvolvimento, € por consequéncia as agdes voltadas a
ampliacdo das relagdes comerciais do Brasil, ainda que fossem com paises do espectro
comunista, ou ainda no caso da repercussdo da renegociacdo da divida externa brasileira com
os EUA, que representada como uma ag¢ao positiva pelo Lavoura.

Ja as representacdes negativas estavam quase sempre alinhavadas com a construgao
de uma imagem negativa dos paises do bloco comunista, a partir da difusdo de uma espécie de

maniqueismo construido, onde de um lado temos o capitalismo representado pelos paises

159 Nesse mesmo sentido ao analisar o discurso dos jornais Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sdo Paulo sobre a
PEI nos afirma que “A avaliagdo dos referidos jornais acerca dessas agdes nos oferecem um discurso
anticomunista que evidencia uma das criticas centrais a Politica Externa Independente, qual seja, a de que ela
portava uma inclinago ideolodgica a esquerda.” (DE SOUZA, 2018, p. 379).

160 Nesse sentido de categorizar em positivo e negativo o material de politica externa de Janio veiculado pelo
Lavoura, temos inspiragdo em um importante trabalho realizado pelo cientista politico Guilherme Casardes, que
ao analisar os editoriais de O Estado de Sao e Folha de Sdo Paulo sobre a politica externa do Governo FHC e
Lula, classificou-os como positivos, neutros e negativos. (CASAROES, 2012).
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cristdos e democraticos, e do outro os paises comunistas, que seriam ateus e autoritarios. '°!

No caso do Lavoura, como visto, temos tanto representacdes positivas, quanto
negativas em relacao a PEI, podendo haver algumas representagdes neutrais, ou parciais, onde
podemos observar um posicionamento equilibrado em relagao aos acontecimentos da politica
externa de Janio que foram veiculados pelo Lavoura, especialmente quando presente assuntos
ligado a ampliacao das relagdes comerciais ¢ que poderiam beneficiar a balanca comercial
brasileira, o que conforme ja dito anteriormente interessava a vocacao de génese do Lavoura e
Comércio.

No entanto, ¢ importante destacar que o elemento do anticomunismo foi muito
presente no noticiario sobre a politica externa do governo Janio Quadros, estando estritamente
vinculado a esse ambiente externo de bipolaridade, que reverberava na oposicao interna das
acoes exteriores do governo Janio de aproximag¢do com 0s paises comunistas € em certa
medida dos neutralistas. Nesse sentido, Ismara Izepe também concluiu seu trabalho ao
analisar o discurso sobre a PEI de dois grandes jornais paulistas nos apontando que “Os
episodios especificos da PEI aqui analisados demonstram que o temor ao comunismo foi
elemento central no posicionamento de OESP e FSP frente a politica externa.” (DE SOUZA,
2018, p. 390), completando com a afirmacao de que “A PEI acirrou as discussdes da imprensa
sobre o papel do Brasil no mundo, especialmente nos momentos em que (...) teve que se
posicionar e defender a postura brasileira nos episdédios de reatamento das relagdes com a
URSS e de defesa de ndo expulsdo de Cuba da OEA.” (DE SOUZA, 2018, p. 390).

Assim, apesar de veiculagdes muitas vezes aparentemente neutras ou até mesmo de
cardter meramente informativo'®?, como muito bem apontamos ao longo deste trabalho, a
imprensa em geral, € no nosso caso especialmente o Lavoura, ao analisar o conjunto geral dos
fatos veiculados, o historico do jornal e os aspectos de diagramacdo do periddico, podemos
perceber que os atos da politica externa independente do governo Janio Quadros foram quase
sempre objeto de critica ou oposicdo, especialmente baseado nas bases da ideologia

anticomunista de matriz liberal ou catdlica.

161 BEssa visdo de criticas feitas & PEI vinculadas ao maniqueismo do contexto de bipolaridade (capitalismo X
comunismo) também foi identificada no discurso dos jornais Folha de Sdao Paulo e O Estado de Sdo Paulo na
pesquisa realizada pela historiadora Ismara Izepe. (IZEPE, 2018, p. 388).

162 Caracteristica da United Press International (UPI), uma das agéncias de noticias que fornecia material para o
Lavoura.
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ANEXO I - TABELAMENTO 1960-1961 (POR CAPIiTULO)

EDICAO

TITULO

POLITICA EXTERNA E ASSU

NTO NAS ELEICOES DE 1960

02 de janeiro de 1960

“Nao desespere, Janio vem ail!”;

“Palavras do candidato das multiddes™; e

“Fala o homem da Vassoura”

16 de margo de 1960

“Viajard com Janio Quadros para Cuba”

29 de margo de 1960 “Janio: “Vou ver os resultados da
Revolugao cubana de perto”
30 de margo de 1960 “Janio recebido por Fidel Castro”
07 de abril de 1960 “Em Cuba nao ha desemprego”
22 de julho de 1960 “Janio vai por um paradeiro nas

exploragdes politicas”

26 de julho de 1960

“Janio Quadros percorrera as Américas

lutando pela OPA”

29 de julho de 1960

“Janio faz apologia da Operagdo Pan-

Americana”

13 de setembro de 1960

“A viagem de Janio a Cuba”

20 de setembro de 1960

“Janio expde sua plataforma de governo”

A POLITICA EXTERNA NO

PERIODO POS-ELEICOES

11 de outubro de 1960

“Eleicado de Janio Quadros causa

preocupacdo nos Estados Unidos e

otimismo em Londres”

14 de outubro de 1960

“Sintese da entrevista coletiva de Janio

Quadros ap6s a eleicao”

29 de outubro de 1960

“Cabera a Janio reatar ou nao as relagdes

com a Russia”

07 de novembro de 1960

“Janio Quadros iria a Pequim”

21 de novembro de 1960 “Janio Quadros recusou convite para
visitar os EE.UU.”
24 de novembro de 1960 “Janio Quadros quer avistar-se com

Kennedy”




09 de janeiro de1961

“A situacao da América”

10 de janeiro de 1961

“Janio devera pagar aos EE.UU. 80
milhoes de dolares no dia seguinte a sua

posse”

20 de janeiro de 1961

“Kennedy — simbolo da Nova América”

21 de janeiro de 1961

“Nova diretriz econOmica no Plano

Internacional”

24 de janeiro de 1961

“Novo estilo das relagdes americanas”

31 de janeiro de 1961

“O novo presidente”

AS PRIMEIRAS REPERCUSSOES DA PEI APOS A POSSE: O CASO DO
“NAVIO SANTA MARIA” E AS DIRETRIZES DA NOVA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

01 de fevereiro de 1961

“Discurso de posse”

02 de fevereiro de 1961

“Kruschev a Janio”

03 de fevereiro de 1961

“Janio vai dar Vassourada nos escritorios

comerciais brasileiros no exterior”

08 de fevereiro de 1961

“Atitude acorde com as tradigOes

democraticas da América”

25 de fevereiro de 1961

“O Brasil procurara aliviar a rigidez com

o Leste e Oeste”

A ENTRADA DA CHINA POPULAR NA ONU

10 de margo de 1961

“O Brasil marchara sempre ao lado da

ONU”

16 de margo de 1961

“O Brasil e o ingresso da China

comunista na ONU”

DESCOLONIZACAO E AS RELACOES COM A AFRICA E ASIA

01 de fevereiro de 1961

“Discurso de posse”

22 de fevereiro de 1961

“A posi¢ao do Brasil diante do problema

de cuba”

25 de abril de 1961

“Rebeldia e Colonialismo”

RELACOES COMERCIAIS E RENEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA

BRASILEIRA

07 de abril de 1961

“O governo dos EE.UU. ajudaré o Brasil
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a pagar sua divida externa”

08 de abril de 1961

“O acordo financeiro Brasil-EE.UU.

podera ser assinado em nosso pais”

11 de abril de 1961

“O Brasil reivindicara 1 bilhdo de

dolares”

13 de abril de 1961

“O Brasil acertou afinal os reloégios com

os Estados Unidos”

14 de abril de 1961

“Janio ndo fez reivindicacdo alguma a

Dillon”

20 de abril de 1961

“Extremamente proveitosas as
conversagdes entre os presidentes do

Brasil e Italia”

10 de maio de 1961

“Completo €xito do Ministro da Fazenda

nos EUA”

15 de maio de 1961

“Kennedy anunciara hoje a ajuda

financeira ao Brasil”

17 de maio de 1961

“Ajuda financeira dos EUA ao Brasil sera

de um bilhdo de ddlares”

08 de junho de 1961

“Trieste podera ser um grande centro de

irradiagao do comércio brasileiro”

NEUTRALIDADE OU APROXIMACAO COM O COMUNISMO?

04 de fevereiro 1961

“Janio determina estudo para estabelecer
relagdes com os paises da cortina de

ferro”

06 de fevereiro de 1961

“Em estudos o reatamento de relagdes

diplomaticas entre o Brasil e a Russia”

09 de marco de 1961

“O Padre Calazans contra o reatamento
de relagdes com os paises da cortina de

ferro”

15 de margo de 1961

“A posi¢do do Brasil € ocidental e dela

ndo nos afastaremos”

22 de marco de 1961

“Restabelecimento de relacoes com a

Hungria e Roménia”
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25 de margo de 1961

“Incoeréncias e contradi¢des”

14 de abril de 1961

“O Brasil nao podera ignorar a existéncia

do mundo comunista”

29 de abril de 1961

“O comunismo neste hemisfério ndo ¢

negociavel”

09 de maio de 1961

“Duas atitudes em face do mesmo

acontecimento”

23 de maio de 1961

“Os regimes de excecdo revelam o seu

materialismo por todos os povos”

24 de maio de 1961

“Le Monde informou as pressdes que os
paises neutralistas ¢ os EUA vem fazendo

ao presidente Janio Quadros”

31 de maio de 1961

“Coluna Retalhos”

13 de junho de 1961

“Neutralismo”

20 de julho de 1961

“Kruschev envia mensagem a Janio

convidando-o a visitar Moscou”

22 de julho de 1961

“Firmeza e serenidade dos democratas”

24 de julho de 1961

“Coluna Retalhos”

02 de agosto de 1961

“O  Brasil estabelecerd  relagodes
internacionais sem consideragoes

politicas ou ideologicas”

05 de agosto de 1961

“O Brasil disposto a estender a mao a

todos os paises”

AS RELACOES HEMISFERICAS E OS ESTADOS UNIDOS

22 de abril de 1961

“Fim da Conferéncia de Uruguaiana”

12 de junho de 1961

“Nao ha paz sem a unido Brasil-EUA”

14 de julho de 1961

“Quadros ¢ o homem que pode despertar

o gigante adormecido do continente”

22 de julho de 1961

“Regressou satisfeito o Sr. Celso

Furtado”

27 de julho de 1961

“Em 30 dias Janio visitara todos os paises

sul-americanos”

01 de agosto de 1961

“O presidente do Peru almocaré hoje com
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o presidente Janio Quadros”

02 de agosto de 1961

“O Brasil ndao sera docil aderente do

colosso do Norte”

04 de agosto de 1961

“Edaward Kennedy e Douglas Dillom

conferenciam com Janio”

05 de agosto de 1961

“Janio visitara os EUA em dezembro”

A QUESTAO CUBANA E A CONFERENCIA DE PUNTA DEL LESTE

15 de abril de 1961

“Cuba bombardeada”

18 de abril de 1961

“Prossegue  vitoriosa ~a  invasdo

contrarrevolucionaria”

22 de abril de 1961

“O Drama de Cuba”

24 de abril de 1961

“Fidel prepara um banho de sangue”

“Charge”

06 de maio de 1961

“Se Fidel instalar governo tipo soviético,

o Brasil rompera com Cuba”

30 de maio de 1961

“Limitagdes ao principio da

autodeterminacao”

16 de junho de 1961

“O Brasil solicitou o adiamento da

Conferéncia econdmica interamericana”

19 de junho de 1961

“Coluna Ideias, Fatos e Leituras”

11 de julho de 1961

“O Brasil ndo realizou nenhuma tentativa

de mediagdo para a questao cubana”

20 de julho de 1961

“Kennedy participa governo brasileiro da

impossibilidade de ir ao Uruguai”

05 de agosto de 1961

“Instala-se hoje em Punta Del Este a

Conferéncia interamericana”

09 de agosto de 1961

“Guevara condena programa de Kenndy”

18 de agosto de 1961

“Firmada hoje por 20 paises americanos a

carta de Punta Del Este”

A OPOSICAO POLITICA A PEI

NAS PAGINAS DO LAVOURA

04 de abril de 1961

“PTB e PSD vao criticar Janio”

20 de abril de 1961

“Lacerda discorda de Janio quanto a

politica exterior do Brasil”
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20 de maio de 1961

“Rejeito a tese de que a politica exterior

do Brasil ¢ monopdlio de um homem”

27 de maio de 1961

“Coluna Retalhos”

21 de junho de 1961

“Deputados querem que a Sra. Célia

Guevara seja expulsa do pais”

23 de junho de 1961

“Lacerda disposto a formalizar o

rompimento com Janio”

21 de agosto de 1961

“Lacerda disposto a renunciar para
continuar nas ruas a luta contra a

infiltracdo comunista”

22 de agosto de 1961

“Prevista volta da UDN a oposi¢do”

23 de agosto de 1961

“Estejam certos com a democracia vocés
nunca serdo fuzilados, mas também

nunca fuzilardo”

24 de agosto de 1961

“Coluna Retalhos”

25 de agosto de 1961

“Padre Calazans critica politica de Janio”

A VISITA DE GAGARIN E A CONDECORACAO DE CHE: DE REPENTE A

RENUNCIA

12 de abril de 1961

“O homem foi ao espago cdOsmico e

voltou sdo e salvo”

27 de julho de 1961

“O astronauta Gagarin estard no Brasil

depois de amanha”

29 de julho de 1961

uri Gagarin estara hoje no Brasi
“Yuri G tara h Brasil”

01 de agosto de 1961

“Encontro Lacerda-Gagarin durou vinte

minutos”

16 de agosto de 1961

18 de agosto de 1961

“Guevara chega hoje ao Brasil”

19 de agosto de 1961

“Che Guevara foi condecorado por

Janio”

19 de agosto de 1961

“Ndo toleramos condescendéncia com a

tirania de Cuba”

21 de agosto de 1961

“Gra-Cruz para um agitador

internacional”
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22 de agosto de 1961

“Condecorou-se um bandido” e “Charge

critica”

26 de agosto de 1961

“Janio colhe de surpresa a nagdo:

renunciou”
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