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RESUMO

O trabalho apresenta uma andlise da governanca de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, entre 2016 € 2019 pelo Governo Brasileiro.
Argumenta-se que a agenda propde uma mudanga no paradigma de cooperagdo internacional
com a ado¢do de mecanismo de estabelecimento de metas (goal setting) ao invés da formulagao
normativa (rule making). Para realiza-la sao apresentados e discutidos as implicagdes sobre sua
governanga € os parametros que estdo a ela atrelados, da agenda e da literatura que a estuda,
entre eles a governangca comum, mas diferenciada e a metagovernanga (MEULEMAN e
NIESTROY, 2015). Também ¢ realizado um apanhado da trajetoria de participagdo brasileira
em debates sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, tendo como marco as conferéncias
internacionais sobre meio ambiente. Além disso, € analisada a experiéncia do pais com a adogao
de agendas internacionais anteriores — a Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Por fim ¢é apresentada a analise sobre a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, 6rgdo colegiado consultivo com a atribui¢do de coordenar a
implementa¢do da Agenda 2030 no pais, que esteve ativo entre 2017 e 2019, quando foi extinto.
Soma-se a andlise do trabalho do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Instituto
Nacional de Pesquisa Economica Aplicada, na qualidade de 6rgdos de assessoramento da
comissao, e da participacao da sociedade civil em diferentes momentos, como componente ativa
das negociacdes. Entre as fontes utilizadas estdo os documentos levantados em pesquisa no
acervo digital do Diario Oficial da Unido, atas e documentos solicitados a Secretaria Nacional
de Articulagdo Social e a realizagdo de entrevistas com atores-chave. A analise aponta para a
fragilidade da estrutura de governanga estabelecida e a interrupgao da trajetoria de defesa do
multilateralismo e da participagdo social para lidar com agendas internacionais em temas

correlatos ao desenvolvimento sustentavel, e que se acentua a partir de 2018.

Palavras-chave: Agenda 2030; Desenvolvimento Sustentdvel; Governanga; Agendas

internacionais; Multilateralismo; Brasil.



ABSTRACT

This study conveys an analysis of the United Nations’ 2030 Agenda for Sustainable
Development’s implementation governance by the Brazilian Government, between 2016 and
2019. It is argued that the agenda proposes a shift on the international cooperation’s paradigm
with the adoption of a goal setting mechanism instead of a rule making one. To articulate the
analysis, the agenda implications on governance and its parameters, with those from the
literature are presented and discussed, with emphasis on Common, But Differentiated
Governance and metagovernance (MEULEMAN e NIESTROY, 2015). It is also portrayed a
trajectory of Brazilian participation on debates about environment and development, using as
time frames the international conferences on the environment. In addition, it is analyzed the
country’s experience with the adoption of former international agendas — the Agenda 21 and
the Millennium Development Goals. Finally, it is developed an investigation of the National
Commission on the Sustainable Development Goals, a consultative collegiate with the
attribution to coordinate the 2030 Agenda’s implementation in Brazil. It was active between
2017 and 2019, when it was extinguished. As a part of the study, the work of the Brazilian
Institute for Geography and Statistics (IBGE, in Portuguese) and of the National Institute for
Advanced Economic Research (IPEA), as advisors for the commission, is presented, and
complemented with a view of civil society’s participation in different moments of negotiation.
Among the research sources are the documents found in primary data collecting on the
government official archive, available online, meeting records and documents obtained with
the National Secretariat for Social Articulation, besides the interviews with key actors. The
analysis shows the fragilities on the governance structure thar was stablished and the
interruption of the tradition in defending both, multilateralism and social participation, to deal

with international agendas on sustainable development, which intensifies after 2018.

Keywords: 2030 Agenda, Sustainable Development; Governance; International Agendas;

Multilateralism; Brazil.
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1 INTRODUCAO

A discussdo e a defesa do desenvolvimento sustentavel enquanto paradigma ganhou
novo impeto com a chancela da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, na adogao da
resolucdo A/RES/70/1 — “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (ONUBR, 2018). No septuagésimo aniversario da organizacao,
a visdo triplice de desenvolvimento, contemplando aspectos sociais, economicos e ambientais,
passou a compor sua agenda de forma mais integrada, representada na forma dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A concepcao de desenvolvimento sustentavel vinha sendo gestada nos debates
internacionais a respeito do meio ambiente, tanto nas conferéncias entre Estados quanto no
debate das comunidades epistémicas ¢ ativistas. Em paralelo, as discussdes sobre
desenvolvimento, que ultrapassaram décadas, também se aproximaram das questoes ambientais
e da visdo de sustentabilidade. Desde o Relatorio Brundtland, de 1987, a ideia de que o
desenvolvimento no presente ndo deve comprometer as possibilidades de as gerac¢des futuras
usufruirem dos recursos disponiveis tem figurado como o conceito de desenvolvimento
sustentavel reconhecido no consenso politico multilateral. Nas ultimas décadas, outros nucleos
conceituais, ideias, correlagdes e urgéncias passaram a acompanhar o conceito, até que ganhou
a centralidade na nova agenda das Nagdes Unidas para 2030.

A proposi¢do de agendas ndo era inédita dentro do Sistema da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU). Na Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, a Rio 92, foi
aprovada a Agenda 21, na forma de um plano de acdo global de aten¢do ao meio ambiente e
sua correlagdo com aspectos socioecondomicos. Também nao era inédito o estabelecimento de
objetivos ou metas para o desenvolvimento: a ONU langou os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), nos anos 2000, com oito objetivos identificados por especialistas a serem
alcancados, em especial pelos paises em desenvolvimento, até 2015. Entre esses objetivos,
destacam-se a erradicagdo da extrema pobreza e da fome, a universalidade da educacgao basica,
a reducdo da mortalidade infantil, a melhoria da saude das gestantes e o combate a doengas
como HIV/AIDS, maléria e outras. J4 o respeito ao meio ambiente, foi tratado de maneira
superficial dentro dos ODM, estando presente aliado a qualidade de vida, no Objetivo 7 (UN,
2018).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, contudo, ¢ apresentada de maneira
diferente. Promete congregar em seu centro as principais questdes e desafios nas dareas
econdmica, ambiental e social, de maneira integrada e transversal, sendo proposta

universalmente — para todos os paises. Acompanha a agenda o slogan “Nao deixar ninguém
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para tras”, que imprime uma aten¢ao especial a grupos vulneraveis de todo o globo, exigindo
atencdo especial as suas necessidades para que também alcancem as metas. Os 17 objetivos
foram elaborados e negociados através de um longo e complexo processo de discussdo entre
2012 e 2015, sob as diretrizes colocadas pela resolugao da Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Os 17 objetivos sdo (ONUBR, 2018):

e Objetivo 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

e Objetivo 2 — Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

e Objetivo 3 — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

e Objetivo 4 — Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

e Objetivo 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

e Objetivo 6 — Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e
saneamento para todos;

e Objetivo 7 — Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego
acessivel a energia, para todos;

e Objetivo 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

e Objetivo 9 — Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

e Objetivo 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

e Objetivo 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

e Objetivo 12 — Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;

e Objetivo 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos (reconhecendo que a Convencao Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudancga do Clima ¢ o férum internacional intergovernamental primario
para negociar a resposta global a mudanca do clima);

e Objetivo 14 — Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s mares € 0s

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
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e Objetivo 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de
biodiversidade;

e Objetivo 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

e Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel;

Figura 1.1 — fcones dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Nagdes Unidas Brasil (2018).

Esse processo, que levou a construgdo das 169 metas que compdem os objetivos, contou
com consultas a sociedade civil e a participagdo de 70 paises membros das Nagdes Unidas
através do Open Working Group — grupo de trabalho estabelecido para tal (KANIE,
BERNSTEIN, et al., 2017). O relatério final do grupo de trabalho serviu como base da
resolucao aprovada pela Assembleia Geral. Compdem também a agenda, além dos objetivos e
metas, as partes preambulares da resolucao, que tratam dos meios de implementacao e parcerias
para consecugdo da agenda.

Na forma de uma resolugdo da Assembleia Geral, negociada em ambiente
intergovernamental, a agenda tem carater recomendatoério. Ela é colocada como um

compromisso global entre diversos atores, partes de uma parceria global entre Estados,
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organizagdes, governos locais, empresas e pessoas. Nesta parceria, contudo, o papel do Estado
¢ o de responsavel pelo seu proprio desenvolvimento, tendo centralidade na adesdo,
implementagao e medi¢ao dos objetivos e metas.

Ainda que reconhecam os avangos da proposi¢ao de uma agenda internacional em prol
do desenvolvimento sustentdvel, uma parte da literatura, amparada no viés critico, indica que a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ insuficiente em aspectos centrais daquilo
que propdoem. Pogge e Sengupta (2015), por exemplo, ao ressaltarem o carater recomendatdrio
do documento nas Nagdes Unidas, apontam para a possiblidade de que os Estados se utilizem
disso para escapar dos compromissos nele registrados. Ao mesmo tempo, esse carater, que
poderia representar a possibilidade de se construir um documento mais ambiciosos € aprovar
uma agenda mais progressista, ndo se concretizou. Assim, segundo os autores, a agenda nao
cumpre o proposito que ela mesma declara — de inspirar um esforgo internacional coordenado
para erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares (POGGE e SENGUPTA,
2015).

Entre as criticas levantadas por eles a agenda, estdo a dubiedade e incerteza geradas por
ndo estipular responsabilidades claras para os agentes competentes, sejam eles os Estados ou as
agéncias internacionais; e¢ a reticéncia em demandar uma reforma estrutural da ordem
internacional global, cuja estrutura e dinamica de funcionamento figura entre as causas dos
problemas que a Agenda 2030 pretende enfrentar. Outra critica importante ¢ a auséncia de uma
linguagem “pesada” de direitos humanos, deixando de lado a énfase em direitos ja reconhecidos
ha algum tempo no ambito das Nag¢des Unidas (POGGE e SENGUPTA, 2015).

Para o presente trabalho, a visdo critica a Agenda 2030 e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, aqui ilustrada no trabalho de Pogge e Sengupta (2015) e de
outros', ndo ¢ ignorada. Reconhece-se, contudo, que a agenda é produto de negociagdes
politicas, travadas ao longo do tempo, e que representa a acomodagao temporaria de interesses
a respeito do assunto, registrando o peso dos diferentes atores que nelas atuaram. Ainda assim,
acredita-se que a propria proposta de um processo de negociacdo ampliado e participativo
engendra a possibilidade de que antigas e novas discussdes sejam propostas a cada fase de
implementag¢do da agenda, em cada diferente localidade. Nesse sentido, a agenda aqui ¢ a

encarada como ferramenta e uma oportunidade, mais do que como normativa.

"Entre eles, Georgeson e Maslin (2018), Nicolai e Sarwar (2018), Raworth (2012; 2014), Le Blanc (2015).
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A inovacdo dessa agenda de desenvolvimento estd em sua escala, complexidade e
pretensdo de definir meios de implementagdo e monitoramento que atentam para as relagdes
entre os objetivos tracados, como aponta a literatura (ALCALDE, 2017; BIERMANN,
STEVENS, et al, 2015; FOURIE, 2018). Essa caracteristica implica uma diferenca
significativa para a adesdo dos Estados ao compromisso internacional. Se antes a adesdo aos
regimes se dava pela assinatura e ratificagdo dos tratados e demais instrumentos de Direito
Internacional, depois incorporados ao sistema juridico doméstico; no marco da Agenda 2030,
a adesdao implica a adocao de nova forma de governanca (IGES, 2015; MEULEMAN e
NIESTROY, 2015; KANIE ¢ BIERMANN, 2017) ou mesmo de um novo framework de
formulagdo de politicas (ALCALDE, 2017)

Assim, entende-se que a Agenda 2030 pretende uma mudanga no paradigma da
cooperacao através das institui¢des internacionais em um contexto de crise do multilateralismo?.
A produgdo normativa tem dado lugar a outras formas de governanga, ou seja, novos
mecanismos para influenciar o comportamento dos atores.

Young (2017) argumenta que a produ¢do normativa (em inglés rule making) ocupou por
muito tempo um lugar central nos mecanismos de governanga global, tendo despertado grande
interesse da academia em estuda-lo. Segundo o autor, a produgdo normativa ¢ um mecanismo
que busca moldar o comportamento dos atores (Estados e outros) ao estabelecer normas e
acordar regulagdes, criando mecanismos de compliance para induzir os atores a se comportarem
de acordo com o padrdo da norma (YOUNG, 2017, p. 32). Muitos estudos no campo das
Relagodes Internacionais tém se dedicado a medir os niveis de compliance dos Estados com as
normas internacionais e apontar os problemas que a baixa capacidade de enforcement de
algumas instituicdes as faz enfrentar na tentativa de alterar o comportamento estatal
(ENGSTROM, 2017; SIMMONS, 2013; HAFNER-BURTON e RON, 2009; SIMMONS,
1998). Os baixos niveis de compliance podem ser observados em regimes como os do meio
ambiente e de direitos humanos.

O mecanismo de governanca por tras da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, conforme
Young (2017), € o estabelecimento de metas, ou goal setting. Ja presente de maneira timida nos
ODM, esse mecanismo ganha robustez dentro do marco dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, com 17 objetivos, 169 metas e outros tantos indicadores. A forma como busca

2Por crise do multilateralismo, como se vera no primeiro capitulo, entende-se a modifica¢do nas formas de interacdo

entre os Estados ao inicio do século XXI, com um relativo esvaziamento das organizagdes internacionais e de
outros mecanismos de cooperagao internacional, cuja proliferagdo marcou a segunda metade do século XX. Entre
as causas de dita crise estariam mudangas no equilibrio de poder internacional e no eixo dindmico econdmico.
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dirigir o comportamento dos atores difere em varios pontos da produgdo normativa. No
estabelecimento de metas, articulam-se aspiragdes e foca-se em procedimentos que gerem
entusiasmo suficiente para garantir o empenho dos atores em alcangar os objetivos tragados
dentro de um tempo estipulado. O autor identifica ainda alguns atributos necessarios para a
eficacia do goal setting no direcionamento do comportamento dos atores, que em algum
sentido, se colocam como desafios para a implementacao da Agenda 2030 (YOUNG, 2017).

Outros autores também identificam que a agenda se apresenta como um desafio
inclusive para a propria ONU. Helgason (2016), por exemplo, analisa a estrutura de governanga
para o desenvolvimento do Sistema ONU, que tem por organismo central o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Seu desenho institucional, segundo o autor,
impde constrangimentos para a habilidade da organizagdo em promover e garantir o
cumprimento dos ODS (HELGASON, 2016). Por outro lado, o PNUD se coloca como ator
central para amparar os diferentes atores ao redor do globo na implementagdo da agenda e
promog¢ao da cooperacdo para o desenvolvimento. Para tanto, a agéncia indica que tem
trabalhado na elaboracdo e divulgacdo de documentos orientadores da implementacdo da
Agenda 2030 por parte dos Estados, bem como no assessoramento dos governos (UNDP, 2019).
Ainda assim, como aponta o trabalho de Helgason (2016), € preciso considerar sua capacidade
real de executar seu mandato e as condi¢gdes da agéncia nos ultimos tempos, com reducdo do
or¢amento de alguns escritérios ao redor do globo.

Georgeson e Maslin (2018) também chamam ateng¢@o para o tamanho do desafio que a
agenda representa para a capacidade operativa das Nac¢des Unidas, em meio ao esvaziamento
do multilateralismo, como se discutira a seguir. Os autores apontam, porém, para a estratégia
adotada pelo organismo de amparar-se na adesdo e implementagdao nacionais da proposta —
tarefa arriscada ao considerar o tempo que a iniciativa custou dentro do marco dos ODM
(GEORGESON e MASLIN, 2018). Nesse sentido, ainda que inclua e ressalte a participagdo de
diferentes atores, entre eles a sociedade civil organizada, empresas € governos subnacionais a
Agenda 2030 reserva um papel fundamental para os Estados: promover a implementacao e o
monitoramento dos objetivos e metas, fazendo antes um trabalho de aproximacdo entre os

objetivos de desenvolvimento nacionais e os ODS.

“Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas sdo integrados
e indivisiveis, globais por natureza e universalmente aplicaveis,
levando em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e prioridades
nacionais. As metas sdo definidas como ideais e globais, com cada
governo definindo suas proprias metas nacionais, guiados pelo nivel
global de ambi¢do, mas levando em conta as circunstancias nacionais.
Cada governo também vai decidir como essas metas ideais ¢ globais
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devem ser incorporadas aos processos, nas politicas e estratégias
nacionais de planejamento. E importante reconhecer o vinculo entre o
desenvolvimento sustentavel e outros processos relevantes em curso
nos campos econdmico, social e ambiental. ” (ONUBR, 2018, p. 17).

Fourie (2018) trabalha diretamente com o dilema de alinhar a agenda nacional de

desenvolvimento a nova Agenda de Desenvolvimento Sustentavel. Nas palavras do autor:

“Animar a solugdes globais para desafios globais, enquanto requer
implementagdo alinhada as prioridades nacionais, claro, faz sentido.
Contudo, isso coloca aos governos nacionais o desafio de manter a
integridade dos processos de planejamento nacional enquanto alinham
os planos nacionais de desenvolvimento com os ODS da Agenda 2030~
(FOURIE, 2018, p. 2, traducdo nossa).

Ele, entdo, apresenta em seu estudo de caso a tentativa de alinhamento da agenda
nacional de desenvolvimento da Africa do Sul com a nova agenda, defendendo a adogdo do
modelo de Policy Coherence for Sustainable Development (PCSD) como linha diretiva do
processo.

Segundo Fourie (2018), tal modelo tem sua génese dentro do Sistema ONU. Primeiro,
como modelo orientador da Cooperacdo para o Desenvolvimento, na década de 1990, tinha o
nome de Policy Coherence for Development, € procurava aproximar provedores e receptores
da cooperagdo. Apenas em 2012, a Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), fora do Sistema ONU, adota o referido modelo na gestdo de suas
atividades. Tinha uma perspectiva de alinhamento de objetivos e investimentos, considerando
4 dimensdes (PICCIOTTO apud FOURIE, 2018): interna ao pais provedor; entre os setores de
investimento interno do provedor e os do receptor; entre os paises provedores para um mesmo
pais receptor; e entre os objetivos de desenvolvimento do receptor e do provedor.

Contudo, com o debate da Agenda de Desenvolvimento p6s-2015, a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel ganha forga, e a policy coherence passa a ser debatida em outros
termos. As prioridades de desenvolvimento devem ser estabelecidas pelos receptores da
cooperacao/assisténcia, com foco nos resultados e de maneira inclusiva: com abertura,
confianga e respeito mutuo entre os provedores e receptores. A ideia de transparéncia e
responsabilidade compartilhada também passa a ser central (FOURIE, 2018). Dentro do PCSD
ficam marcadas, também, abordagens de formulacdo de politicas publicas: whole-of-
government approach, comprehensive approach to effects, e multidisciplinary nature of policy
coherence (FOURIE, 2018). Partindo dessas abordagens e do estudo da politica de
desenvolvimento da Africa do Sul, o autor propde para o pais linhas diretivas para o

alinhamento das agendas.



19

Nesse contexto, em que os processos de articulagdo nacionais tomam centralidade no
cumprimento da agenda, faz-se necessario olhar com maior detalhe para a relagdo dos paises
em particular com a agenda em questdo, como fez Fourie (2018). No caso do Brasil, a
importancia de sua participagdo nas discussoes sobre desenvolvimento sustentavel e regimes
ambientais, além da atua¢do destacada da sociedade civil organizada em foruns como a Rio+20,
fazem do pais interessante objeto de estudo junto com a nova agenda de desenvolvimento pds-
2015. Aqui, ndo se pretende reproduzir o modelo de estudo de caso do autor, como se vera a
seguir, mas sim langar luz sobre o processo de implementacdo da Agenda no Brasil e sua
congruéncia (ou ndo) com os parametros e a logica definidos multilateralmente, ainda que estes
sejam passiveis de criticas como ja ressaltado.

Ao fazer um levantamento dos Relatorios Nacionais Voluntarios® apresentados ao High
Level Political Forum em 2016 e 2017 e analises coletadas sobre esses documentos, Nicolai e
Sawar (2018) chamam ateng¢ao para o fato de que os documentos representam uma boa amostra
do compromisso politico (e retdrico) dos paises, mas pouco se aprofundam na maneira como
os ODS vem sendo institucionalizados e implementados. Esse resultado, por si, ja indica a
necessidade de se dedicar ao estudo dos processos de implementagao por parte dos paises. Em
especial, as autoras chamam atencdo para a maneira como o slogan “Nao deixar ninguém para
tras” vem sendo interpretado, e concluem que, na maioria dos casos, ndo foram cobertas de
forma satisfatéria nem a participacdo de grupos mais vulneraveis na elaboragdo dos relatérios,
nem politicas de aten¢do a esses grupos (NICOLAI e SARWAR, 2018).

O relatorio brasileiro apresentado em 2017 € objeto de estudo de Nicolar e Sarwar
(2018) de forma geral, sendo mencionado em especifico na secdo a respeito da
institucionalizagdo da agenda. Elas apontam que os paises sdo encorajados, pelas orientacdes
do Secretariado Geral das Nagdes Unidas, a apresentar em seus relatorios as maneiras que suas
instituigdes domésticas tém se mobilizado para incorporar a Agenda 2030 e trabalhar para o
alcance das metas. Nesse sentido, as autoras argumentam que a institucionalizacao ¢ mostrada
de forma muito heterogénea pelos paises, sendo dificil a comparacdo entre eles. No caso do
Brasil, ¢ citado que seu relatdrio faz referéncia a interlocug¢do com governos subnacionais, como

o do Quénia, em contraste com outros relatorios, como o da Alemanha e do Afeganistdo, que

30s Relatorios Nacionais Voluntarios sdo os instrumentos de acompanhamento oficiais dos paises em relagdo a
Agenda 2030, definidos pela ONU e apresentados ao High Level Poltical Forum. Ainda que voluntérios, ha o
registro do compromisso de cada Estado-membro apresentar pelo menos dois relatérios durante o mandato da
Agenda.
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se referem a composicao de agéncias/comités especificos para os ODS (NICOLAI e SARWAR,
2018).

Ao resgatar o primeiro Relatorio Nacional Voluntario (RNV) (BRASIL, 2017) do
Brasil, contudo, ¢ possivel identificar a criacdo de uma estrutura institucional para a
coordenacao da implementagdo da agenda no pais: a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS), ainda que a época do relatério ndo estivesse em
funcionamento. O relatério também menciona a adequagdo das metas e indicadores globais a
realidade nacional. Observa-se, ainda, que o Governo Federal era tido como a esfera apropriada
da articulag@o nacional, por ser o ente responsavel pela articulagdo com os niveis subnacionais
e demais atores relevantes, e mostra sinais de que havia uma compreensao da Agenda como
oportunidade para aperfeicoamento da gestdo publica e da governanca nacional (BRASIL,
2017, p. 20).

O presente trabalho tem como objetivo central analisar a implementagdo de uma agenda
internacional — a Agenda 2030 — pelo Brasil, considerando a mudanca no paradigma de
cooperacao multilateral pretendida por ela e suas implica¢des para a governanga nacional. Essa
analise permite também registrar os processos de articulagdo politica no pais até o momento e
mapear os atores mobilizados em torno da agenda, bem como apontar os principais desafios e
entraves da sua adogao.

Para tanto, fez-se necessario investigar a atuacdo do Estado brasileiro dentro das
negociagdes da Agenda 2030, tendo por referéncia seu historico recente de adesdo a agendas
anteriores em ambos regimes (ambiental e de desenvolvimento), e ainda conservar uma visao
expandida de Estado e da multiplicidade de atores brasileiros que interagem nesse processo de
negociagdo. Soma-se a pesquisa, portanto, a necessidade de investigar a participagdo da
sociedade civil brasileira nas rodadas de negociacdo — uma particularidade da agenda — e como
ela passa a integrar o processo de implementacdo. Ao fazé-lo ¢ possivel desenhar melhor o
contexto da implementagao da agenda no pais depois de 2015, levando em conta a participagado
social dentro das esferas de governanca publica nacionais.

Investigar o processo de implementacdo doméstica de uma agenda negociada em uma
organizag¢do internacional permitird compreender de maneira mais aprofundada as dindmicas e
os processos politicos entre os Estados e essas organizagdes, como tem sido de interesse da
literatura de Relagdes Internacionais, em especial do estudo de Instituicdes e Regimes
Internacionais. A escolha do Brasil e da Agenda 2030 se justifica, ainda, por outros fatores.

Um deles ¢ a timidez da academia nacional em debrucar-se sobre o tema de forma

ampliada. As pesquisas sobre a Agenda 2030 de maneira global ainda sdo esparsas e se
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dedicam, sobretudo, ao estudo dos contetidos da agenda, seus objetivos e suas metas e aos
possiveis desafios que a implementagdo de cada um em especifico enfrentard nos diversos
paises (FOURIE, 2018). Esse cenario se da em virtude da atualidade da tematica, tendo a agenda
sido adotada em 2015. Ha, contudo, trabalhos que exploram as caracteristicas da agenda ¢ as
implicagdes de sua implementagdo para o desenvolvimento sustentavel de fato (IGES, 2015;
MEULEMAN e NIESTROY, 2015; KANIE e BIERMANN, 2017; ZENELEV, 2017). Alguns
destes ultimos, produzidos anteriormente a ado¢ao da agenda pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. Em se tratando do Brasil, o levantamento bibliografico apontou uma lacuna
ainda maior desse tipo de trabalho, a despeito da atuacdo destacada de algumas universidades
em aderir institucionalmente a agenda. Os trabalhos encontrados também se debrucam sobre
objetivos especificos e sua implementacdo de forma fragmentada, mas ndo abordam a Agenda
2030 em totalidade nem suas implicagdes para a governanga publica de maneira ampliada.

Por ter como objeto pauta tdo recente, a presente pesquisa ¢ uma oportunidade para o
registro de um processo politico ainda em andamento, e, por isso, ampara-se na Historia do
Tempo Presente para tecer reflexdes importantes. A partir dos seus resultados, € possivel fazer
memoria institucional do processo de implementagdo de uma agenda internacional peculiar e,
ademais, informar e subsidiar a tomada de decisdes para os proximos passos de implementacao
e acompanhamento.

O horizonte temporal da propria agenda, 2030, € outro aspecto que denota a relevancia
deste trabalho. A agenda projeta-se por mais uma década, quando sera avaliado, em retrospecto,
o cumprimento com as metas por ela propostas. Realizar um trabalho de registro e analise das
primeiras iniciativas, por parte do Brasil, para sua implementagdo permitira avaliar com maior
detalhe os resultados que serdo obtidos na conclusdo da agenda.

Frente a negociacdo e adocdo de uma nova agenda para o desenvolvimento, pds-2015,
no ambito da Organiza¢do das Nacdes Unidas, procura-se entender como o Estado brasileiro,
em especifico seu Governo Federal, tem incorporado a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” e em que medida as estratégias adotadas estdo em conformidade com a logica da
propria agenda, discutida pela literatura. Para isso, a andlise das estruturas governamentais
criadas e/ou mobilizadas para a implementagao e os atores, publicos e privados, nela envolvidos
¢ determinante e justifica a escolha da Comissdao Nacional para os ODS como foco central do
estudo. Considerando, ainda, o encerramento da Comissdao em 2019 por decisdo do Governo
Federal, a pesquisa ganha maior relevancia e impulso, permitindo levantar questdes sobre as
descontinuidades no processo de implementagdo da Agenda e como refletem seu planejamento

e estrutura.
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Optou-se, para tanto, por realizar uma analise qualitativa da problematica em questao,
amparada pela revisdo bibliografica e pelo levantamento de dados primdrios através de
documentacgao e entrevistas com atores chave. A revisao bibliografica* foi realizada com dois
enfoques: na Agenda 2030 de maneira geral, sua formulagdo, caracteristicas e importancia
dentro do da governanca internacional para o meio ambiente e para o desenvolvimento; e na
participacdo do Brasil, tanto enquanto Estado tanto como sociedade civil organizada, nas
negociagoes da Agenda.

Para a coleta de dados primarios, realizou-se pesquisa em arquivo digital do Diario
Oficial da Unido em publicagdes de toda as segdes de 01/01/2015 a 31/08/2019, com os termos
“ODS” e “objetivos de desenvolvimento sustentavel. Para a andlise foram descartados aqueles
sem relevancia para o tema, em que os termos citados ndo faziam referéncia a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel. O apéndice A reune os dados do levantamento e as notas
metodologicas. Além dos documentos obtidos no levantamento, também foram analisados os
documentos oficiais disponibilizados no site da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, hospedado no portal da Presidéncia da Republica (BRASIL,
2019a).

As entrevistas foram realizadas inicialmente na fase exploratéria da pesquisa e, em
seguida, através do método snowball (RATHBUN, 2008), em que as pessoas entrevistadas
indicam novos possiveis entrevistados, considerando sua relevancia para o assunto. No
apéndice B deste trabalho, publicam-se os roteiros das entrevistas realizadas, como forma de
atestar a validade metodoldgica e a0 mesmo tempo assegurar o sigilo da identidade das pessoas
que contribuiram com a pesquisa. Sem prejuizo a elas, utilizou-se trechos transcritos de suas
falas, de forma anonima, no decorrer do texto.

Optou-se pela organizagdo da presente dissertagdo em mais trés capitulos, que sucedem
esta introdugdo. O proximo capitulo, o segundo, explora e argumenta a mudanga no paradigma
da cooperagao multilateral pretendida pela Agenda 2030 na forma como ¢ discutida pela
literatura a respeito do desenvolvimento sustentavel e governanga da sustentabilidade, que
acompanhou a ado¢do da agenda. Sdo trabalhadas as no¢des de governancga, transgovernanga
(MEULEMAN, 2013) e metagovernanca (MEULEMAN e NIESTROY, 2015), goal setting
(KANIE e BIERMANN, 2017; YOUNG, 2017), e framework de politicas publicas

4 Em razdo das limitagdes temporais e logisticas e por op¢do metodoldgica, o trabalho ndo pretende esgotar a
literatura sobre a ado¢do de agendas internacionais de desenvolvimento, por parte do Brasil, ou fazer um relato
descritivo dos processos. O interesse maior reside na articulagdo das estruturas de governanga para implementar
uma agenda negociada no ambito de uma organizagao internacional.

5 Para um extrato do levantamento, ver apéndice A.
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(ALCALDE, 2017), a partir das quais foi realizado o esforco de identificar pardmetros e
desafios para a implementacdo da agenda nas localidades. Busca-se, ainda, contextualizar a
Agenda 2030 no cenario de crise do multilateralismo e as dificuldades do proprio Sistema ONU
em gerir a governanga para conduzi-la. As conclusdes do capitulo apontam os reflexos da crise
e da mudanga de paradigma para os Estados, Organizacdes Internacionais e demais atores na
Politica Internacional, bem como advertem a necessidade de encontrar respostas tedricas no
ambito das Rela¢des Internacionais.

No terceiro capitulo, ¢ feito um resgate da participacdo do Brasil nos regimes
internacionais para o meio ambiente e desenvolvimento desde a década de 1980 até os dias
atuais, com énfase para a adesdo e o desempenho do pais dentro do marco dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e das negociagdes da agenda de desenvolvimento pds-2015, cujo
referencial ¢ a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20).
Na analise desta, destaca-se a participacdo da sociedade civil brasileira junto aos mecanismos
internacionais de governanga, trabalhando uma visao que identifica estruturas de participagao
e os atores que nelas interagem.

O quarto capitulo apresenta a andlise da ado¢do da Agenda 2030 no Brasil, a nivel
nacional, sob a luz dos parametros e desafios identificados no capitulo 1. Uma primeira se¢ao
apresenta e analisa o trabalho da estrutura de governanga e participagdo social criada pelo
Governo Federal para coordenagdo da agenda — a Comissao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Optou-se por utilizar como marco temporal de 2016 até agosto
de 2019, de sua criacdo até o final de seu primeiro mandato, que compreende todo o periodo
em que esteve ativa, utilizando o periodo como recorte também para as demais segdes. Alguns
desdobramentos ainda no segundo semestre de 2019 foram incluidos nas segdes, por sua
relevancia para o tema. A segunda secdo expande o olhar, ainda dentro do Governo Federal,
para outros 6rgdos e entidades que dialogam com a Agenda 2030, os ODS e sua implementagao
e monitoramento: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que participaram da Comissdo como Orgaos de
assessoramento técnico. Ao apresentar o trabalho desses 6rgdos busca-se entender melhor a
articulacdo e os instrumentos da governanga federal para a implementagdo da agenda. Por fim,
€ ndo menos importante, soma-se como contraponto € complemento a contribuicdo da
sociedade civil organizada dentro da Comissao e no seu entorno. A iniciativa dos Relatérios
Luz, apresentados nas edi¢cdes do Forum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas, exemplifica
a relevancia do trabalho dessas organizacdes, a partir do qual € possivel balizar o estagio da

implementa¢do da Agenda 2030 no pais.
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Por ultimo, a conclusdo retoma a trajetoria argumentativa do trabalho, conectando os
capitulos, e apresenta algumas “sementes de futuro”: acontecimentos de ordem politica que
extrapolam o marco temporal e institucional estabelecido para investigacao, mas que ganham
relevancia a partir da analise realizada e, de certo modo, podem alterar e/ou ameacar a trajetoria
de implementacdo da agenda como foi concebida. Vale ressaltar que o trabalho, em seu
percurso, ndo ignora o cenario politico brasileiro, os eventos recentes € seus impactos para a
estabilidade institucional e dos projetos de governo. Contudo, trata-o como varidvel
interveniente, pois busca dimensionar a implementacao da Agenda 2030 no fluxo da politica
nacional e sua interagdo com atores como o governo, os orgaos federais e a sociedade civil
organizada. O interesse ¢ justamente explorar e analisar quais sdo as estratégias adotadas dentro
das estruturas de governanga para que a continuidade do processo de implementacdo se desse
a despeito das mudangas de politicas e de governo, e como elas se situam frente aos parametros

identificados no seio da agenda.



25

2  GOVERNANCA, AGENDAS INTERNACIONAIS E MULTILATERALISMO: A
AGENDA 2030 NA DISCUSSAO SOBRE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE

"Afinal, ndo ha nada no fato da ingovernabilidade, que ¢ o ponto de
partida, para desanimar o internacionalista que, de fato, trabalha em
uma area cuja caracteristica distintiva sempre foi ndo ser governada.”
(SMOUTS, 1998, traducédo nossa).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ apresentada em 2015 como uma
novidade para as discussdes de desenvolvimento e de meio ambiente, colocadas no centro do
multilateralismo e da discussdo da alta politica: a Assembleia Geral das Nagdes Unidas e 0 novo
Forum Politico de Alto Nivel (no inglés, High Level Political Forum). Fruto de um processo de
elaboracdo e negociagdo que durou mais de trés anos, a agenda ¢ tida como a expressao de um
consenso politico internacional sobre os principais desafios a serem enfrentados no aspecto
econdmico, social e ambiental durante os 15 anos seguintes.

A expectativa de uma agenda de desenvolvimento pds-2015 j4 era dada pela conclusao
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com os quais a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) trabalhou entre 2000 e 2015. Durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20, essa expectativa se converteu em demanda por uma
nova agenda, que incluisse também os desafios ambientais mais urgentes numa visao integrada
de desenvolvimento.

A declaracdo final da conferéncia no Rio em 2012, “O Futuro que Queremos”, traz uma
secdo (paragrafos 245 a 251) sobre objetivos de desenvolvimento sustentavel a serem
formulados pela comunidade internacional, no seio das Na¢des Unidas. Entre as recomendagdes
trazidas pelo documento estd um alerta para sua compatibilidade com a agenda de

desenvolvimento pds-2015, recomendando que sejam

“orientados a acdo, concisos e faceis de comunicar, limitados em
numero, ambiciosos, globais em natureza e aplicaveis universalmente a
todos os paises, enquanto levam em consideragdo as diferentes
realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento e
respeitando as politicas e prioridades nacionais.” (UNITED NATIONS'
CONFERENCE ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2012, p. 47,
tradug@o nossa).

E acrescenta que os “governos devem dirigir a implementagdo com o envolvimento ativo de
todas as partes interessadas, como apropriado.” (UNITED NATIONS' CONFERENCE ON
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2012, p. 47, traducao nossa).

O processo de elaboragdo da agenda contou com fases extensas de negociagdo e diversos
processos de consulta, fazendo convergir diferentes processos em um sd. Sdo exemplos a III

Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento (FfD3) e a terceira
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Conferéncia Mundial sobre a Redu¢ao do Risco de Desastres, que também ocorreram antes do
langamento da Agenda em 2015, e a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
Climatica de Paris (Acordos de Paris) que aconteceu no final do mesmo ano, mas teve seu
espago negocial respeitado pela agenda (KANIE, BERNSTEIN, et al., 2017).

A elaboragdo dos objetivos foi conduzida pelo Open Working Group, grupo de trabalho
estabelecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2013 pela resolugdo n® 67/555, com
30 representantes das cinco regides agrupadas pela ONU em uma distribui¢ao complexa, como
relatam Kanie, Bernstein, ef al/ (2017). Eram seis assentos individuais (Benim, Congo, Gana,
Hungria, Quénia e Tanzania), nove compartilhados entre dois paises de regides similares
(Bahamas e Barbados; Belarus e Sérvia; Brasil e Nicaragua; Bulgaria e Croacia; Colombia e
Guatemala; México e Peru; Montenegro e Eslovénia; Polonia e Roménia; Zambia e Zimbabue),
catorze compartilhados por grupos de trés (Argentina, Bolivia e Equador; Austrélia, Holanda e
Reino Unido; Bangladesh, Republica da Coréia e Arabia Saudita; Butdo, Tailandia e Vietna;
Canada, Israel e Estados Unidos; Dinamarca, Irlanda e Noruega; Franca, Alemanha e Suica;
Italia, Espanha e Turquia; China, Indonésia e Cazaquistdo; Chipre, Singapura e Emirados
Arabes Unidos; Guiana, Haiti e Trindade e Tobago; [ndia, Paquistao e Sri Lanka; Ira, Japao e
Nepal; Nauru, Palau e Papua Nova-Guiné), e um assento compartilhado por quatro paises
(Argélia, Egito, Marrocos e Tunisia).

A decisdo de ampliar a participagdo das delega¢des durante o trabalho do grupo
possibilitou, como apontam os autores (KANIE, BERNSTEIN, et al., 2017), ganhos de
representatividade e o relaxamento das tensdes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que costumavam acompanhar os debates sobre os temas econdmicos, sociais
e ambientais. O grupo de trabalho apresentou em 2014 um documento base para ser apreciado
pela Assembleia Geral, que continha 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas,
que permaneceram praticamente intactos apds sua aprovagdo e ganharam centralidade dentro
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (KANIE, BERNSTEIN, et al., 2017)

A Agenda 2030 pretende uma mudanca no paradigma da cooperacdo internacional
através das organizagdes internacionais, em especial nos regimes de desenvolvimento e de meio
ambiente. Além de trazer para o centro da politica internacional o debate sobre desenvolvimento
sustentavel, faz pensar a implementacdo de seus objetivos de forma diferente de regimes
internacionais organizados em torno de tratados e acordos multilaterais. Parte-se de um
paradigma de ratificagdo de tratados pelos Estados-membro, de compliance com normas do

Direito Internacional para um novo, centrado na governanca em diferentes niveis, na
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colaboragdo com diversos atores (para além dos Estados), e envolvendo arranjos complexos
para formulagdo de politicas.

Tal mudanca exige dos Estados um comportamento diferente frente aos novos desafios
do século XXI — que podem ser sintetizados na definicdo de antropoceno, com relagao as
questdes ambientais, e da knowledge democracy, sobre os fenomenos sociais e politicos. O
conceito de antropoceno diz respeito a entrada do sistema terrestre em uma nova era geologica,
em que a agdo humana ocupa papel central para atingir um novo nivel de equilibrio ambiental
e manter a humanidade dentro de um espago seguro de operagdo (FRANCHINI, VIOLA e
BARROS-PLATIAU, 2017; RAWORTH, 2012). Ao mesmo tempo, a humanidade tem
experimentado uma transformacao das relagdes entre a politica, a ciéncia e a midia, em que a
multiplicagdo de atores e de canais de comunicacao, a reflexividade e a incerteza t€m imperado,
configurando um novo paradigma democratico cunhado por int ‘t Veld (2013) como knowledge
democracy.

Nesse cendrio, € preciso esclarecer conceitos-chave utilizados na literatura de Relagdes
Internacionais, tais como regimes e governanca, a fim de explicar a mudanca de paradigma que
se argumenta. Esse trabalho ¢ realizado na primeira secdo do capitulo, que, através da revisao
da literatura, busca, no campo da andlise de politicas publicas, novos olhares sobre categorias
analiticas, em especial sobre o termo governanga, e sugerindo sua aplicagdo para a Politica
Internacional e doméstica. A seguir, o trabalho se debruga sobre estratégias de governanga
utilizadas dentro dos debates sobre meio ambiente e desenvolvimento, como o goal setting
(YOUNG, 2017) e a metagovernangca (MEULEMAN, 2013).

Na terceira secao, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ colocada em
pauta, com destaque para suas implicagdes sobre a governanga nos diferentes contextos,
podendo ser sobreposta ao internacional, ao nacional e ao local. E revisitada a literatura sobre
governanga da sustentabilidade, em grande parte produzida em didlogo direto com as discussoes
da propria Agenda 2030. Desse debate, ¢ apresentado, na se¢do quatro, um framework de
metagovernanga que ampara tanto a elaboragdo de arranjos de governanga para a
implementa¢do da Agenda, bem como a analise daqueles j& estabelecidos. Busca-se com isso
identificar parametros que permitam a andlise do arranjo de governanga estabelecido pelo
Brasil, que serd objeto do capitulo final do presente trabalho.

Por fim, a quinta se¢do debate os desafios de governanca para as instituicoes
internacionais no ambito dos regimes internacionais de desenvolvimento com enfoque para o
Sistema ONU e para os regimes ambientais. A conclusdo retoma e apresenta algumas

implicagdes que tanto os novos desafios do século XXI, quanto a Agenda 2030 para o



28

Desenvolvimento Sustentavel, e as reconfiguracdes das relagdes internacionais, colocam para

a formulacdo de politicas e para a academia.

2.1 Sobre governanca e regimes

Ao se debrugarem sobre os desafios que a gestao coletiva do meio ambiente coloca para
as relacdes internacionais, Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004) discutem trés conceitos
dos quais as abordagens teodricas sobre instituigdes internacionais tém se utilizado para estudar
0 tema: as organizacgoes, os regimes ¢ a governanca global. Pela exposicdo dos autores, ¢
possivel observar uma gradacao crescente no nivel de complexidade dos fendmenos que os
conceitos pretendem compreender. Os estudos das organizagdes internacionais, ja tradicionais
dentro da disciplina, se preocupariam ao longo do tempo, com a andlise das instituigdes formais,
seus processos e trabalho, bem como seu papel na gestdo dos bens comuns ou na composi¢ao
de um “governo mundial” (BARROS-PLATIAU, VARELLA ¢ SCHLEICHER, 2004).

Ja o conceito de regimes internacionais teria sido utilizado, a partir da década de 1970,
para explicar as dindmicas do cendrio internacional com o declinio da hegemonia estadunidense
e as falhas das organizagdes internacionais, em especial das Nag¢oes Unidas, na gestdo dos novos
problemas globais. Trata-se de um conceito intermediario: menos amplo que sistema
internacional (utilizado nas teorias neorrealistas) e mais abrangente que as organizagdes
internacionais. Na defini¢do mais popularizada, de Krasner (1995, p. 1), segundo a qual “sao
definidos como principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, sobre os
quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada 4rea tematica”, os regimes
sdo tratados como varidveis intervenientes, ou seja, fatores que influenciam o poder dos Estados
e os resultados internacionais. Contudo, como apontam Barros-Platiau, Varella e Schleicher
(2004), apesar da ampla utilizagdo da palavra “regime” para andlises do cendrio internacional,
ndo ha precisdo conceitual ou mesmo uma escola de pensamento univoca que trabalhe o
conceito. Hasenclever et alii identificam pelo menos trés escolas de estudo diferentes que
trabalham a nogao de regimes internacionais (HASENCLEVER, MAYER e RITTBERGER,
2000).

Ao mesmo tempo, governanga global se propde como conceito ainda mais amplo, que
ultrapassa as areas tematicas sob as quais se restringem os regimes, mas, da mesma forma,
carece de precisdo teorica. Para discutir o conceito de governanga, Barros-Platiau, Varella e
Schleicher (2004) citam a utilizagdo dos critérios de governabilidade postos pelo Banco
Mundial (Governanga Corporativa), o emprego na nomeacao do estilo de tomada de decisdo na

Unido Europeia (Governanca Multinivel), ou ainda a designagdo da expansiao de um projeto
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liberal em escala global (Governanga Global), quando ¢ confundido com “globalismo”. Os
autores exploram de maneira mais profunda outra defini¢do possivel, de Rosenau e Czempiel
(2000), que trata a governanca como ‘“um sistema de ordenagdao que depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituigdes e estatutos formalmente instituidos”, (BARROS-
PLATIAU, VARELLA e SCHLEICHER, 2004, p. 106) em referéncia a governanga sem
governo.

Rosenau e Czempiel (2000) trabalham o conceito de governanga distinguindo-o de
governo e refinando suas relagdes com o conceito de ordem na esfera internacional. No capitulo
inicial de seu livro, contudo, os autores admitem a falta de clareza em relacao as defini¢des.
Para eles, apesar de proximos por se referirem a sistemas de ordenagao de comportamentos, em
que as atividades sdo orientadas para objetivos e metas, “governo” e “governanga” se diferem
em relacdo a formalidade. Enquanto “governo” implica atividades sustentadas pelo poder de
policia de autoridades formais, “governanca” refere-se a atividades que também se pautam em
um objetivo comum, mas que podem ou nao estar respaldadas em responsabilidades legais e
formalmente prescritas, sendo independentes do monopodlio da violéncia para sua realizagao
(ROSENAU e CZEMPIEL, 2000, p. 15). Haveria, portanto, um elemento de adesao e eficiéncia
por tras da governanga: ela existe (ou € efetiva) quando ¢ aceita pela maioria, ou pelos principais
atores do meio em que se estabelece (ROSENAU e CZEMPIEL, 2000).

Rosenau e Czempiel (2000) concebem a governanga, ainda, em interagdo com o
conceito de ordem internacional, e discutem-no junto ao conceito classico de anarquia.
Enquanto a ordem pode ser o resultado da a¢do impensada dos atores, a governanga suporia
intencionalidade de produzir tal ordem. Em resumo, entendem a governanga global como pré-
condi¢do e consequéncia da ordem no sistema anarquico, € como forma de sistematizar e
explicar as relagdes que se estabelecem, intencionalmente, no ambiente internacional. Essa
linha argumentativa, como identifica Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004), ¢ tautologica,
ou seja, redundante e pouco aplicavel como conceito explicativo.

E 0 mesmo raciocinio tautologico que Smouts (1998) identifica no tratamento que a
literatura de Relacdes Internacionais dd ao conceito, como demonstra no artigo “7he proper use
of governance in international relations”. A autora aponta para a necessidade de buscar na
analise de politicas publicas, area de conhecimento que desenvolveu com propriedade o
conceito de governanca, as raizes para melhor precisar o termo, tornando-o mais 1til para o

campo de estudo de Relagdes Internacionais.
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Ao recuperar a defini¢do cunhada pela Comissao das Nac¢des Unidas para a Governanga
Global, de 1995, a autora define governanca como um processo. Citando o relatorio final da

comissao, a autora destaca a seguinte defini¢ao:

“Governanca ¢ a soma das diferentes maneiras que individuos e
instituigdes, publicas e privadas, gerenciam seus assuntos comuns. E
um processo continuo através do qual interesses conflitivos e diversos
podem ser acomodados ¢ agdo cooperativa posta em marcha. Ela inclui
instituicdes formais e regimes empoderados para reforgar compliance,
bem como arranjos informais acordados por pessoas e instituicdes ou
percebidos por eles como de seu interesse.” (THE COMMISSION ON
GLOBAL GOVERNANCE apud SMOUTS, 1998, p. 83, traducdo e
grifo nosso)

As caracteristicas centrais na formagao de um conceito de governanga seriam, portanto:
(a) entendé-la como um processo, € ndo como atividade ou um sistema normativo; (b) entender
seu mecanismo de funcionamento como acomodac¢do de interesses, ¢ nao de dominagao;
ressaltando o envolvimento de entes publicos e privados; e (c), ainda que ndo seja uma
instituicdo formal, sua sustentagdo por meio da interacdo continua daqueles que nela participam
(SMOUTS, 1998). Dessa forma, argumenta Smouts, o conceito ¢ Util para o estudo de
sociedades complexas, de crescente ingovernabilidade, e com a necessidade de gerenciar
externalidades no contexto de interdependéncia, como ¢ a sociedade global (SMOUTS, 1998).

Um dos principais ganhos do uso da governanca como conceito analitico ¢ a
possibilidade de entender as relagdes internacionais como um processo de interagdo/negociagao
entre atores heterogéneos, fugindo do crivo interestatal. Mesmo que esse olhar para a
heterogeneidade ndo seja novo enquanto perspectiva de estudo, € importante ser enfatizado,
segundo argumenta a autora, que sugere uma valorizagao das arenas publicas em que se dao os
processos de interacdo (SMOUTS, 1998).

Outro aspecto importante € que o uso do conceito de governanga possibilita pensar em
novas técnicas de gestdo da acdo coletiva, mais flexiveis as diferentes racionalidades e
legitimidades envolvidas no processo. Segundo Smouts (1998), o conceito de governanga
modifica a forma como entendemos o papel do poder na defini¢do das regras internacionais, e
sugere uma inovag¢ao analitica: o foco recai sobre a forma como os mecanismos de regulagao
conjunta (no original, joint regulation) se desenvolvem, sdo alterados e se modificam, em um
contexto de mudanga constante, negociagdes e ajustes reciprocos, motivadas pelos proprios
destinatarios das “regras”. Difere da proposta de J. Nye e R. Keohane, em que se considera
como central a capacidade dos atores de definir as regras do jogo e, assim, determinar os
resultados das negociacdes em alguns setores (SMOUTS, 1998). Se diferencia também das

abordagens de estudo de regimes internacionais pois, apesar de a governanga acontecer dentro
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de um quadro institucional minimo que delimita direitos e deveres, ndo se esgota na analise
dessas instituigdes e regras por elas originadas. E importante reconhecer, contudo, como faz a
autora, que a constru¢do de uma governanga eficaz se faz dentro dos espagos institucionais
delineados e entre atores socializados, dentro de um sistema minimo de referéncia (SMOUTS,
1998).

Assim, a governanga pode ser internacional, transcendendo fronteiras em seus arranjos
e, de certa forma, estabelecendo processos de interacdo continua. Porém, a autora ¢ muito
enfatica ao afirmar que a ideia de “governanga global” — como trabalhada na literatura corrente
em Relacdes Internacionais — estd em desacordo com o conceito de governanga tal como
apresentado (SMOUTS, 1998). A governanga teria origem “na interacdo de subsistemas
fragmentados que tentam integrar propositos de a¢do coletiva no interesse publico” (SMOUTS,
1998, p. 87, tradugdao nossa), e portanto, diz respeito a um numero restrito de Estados e
organizagdes que compartilham do mesmo sistema de referéncia, liberal e ocidental.

Falar de governanca global como a “soma” das formas com que os individuos e
instituicdes, publicos e privados, em todo o mundo, geram seus afazeres, tendo por valores a
equidade, a seguranca e a redistribui¢do , contradiz a ideia de governanca — que considera uma
proliferacdo de modos de organizagdo, e pluralidade de niveis de tomada de decisdo e
autoridades (SMOUTS, 1998). Ela ainda ressalta a dificultade de que um sistema de governanga
univoco se estabeleca de maneira organica e que se traduza em um programa de agdo coerente
que traduza as aspiracdes de toda a humanidade. Sendo assim, refletir sobre a “governanca
global” se presta mais ao estabelecimento de padrdes normativos e até prescritivos, do que a
analise dos sistemas como tais (SMOUTS, 1998).

Cabe ainda, o alerta que faz Smouts sobre esconder, sob os auspicios do conceito de
governanga global, a defesa do liberalismo econdmico como colocado nos dias atuais sem sua
contraposi¢do a valores como a equidade, a justica e a redistribui¢ao (SMOUTS, 1998). Tendo
1sso em mente, ¢ importante pensar a (re)construcao de espacos de governanga de baixo pra
cima, calcados nesses valores e abrindo oportunidades para uma nova configuracao global, em
alusdo ao “Novo Multilateralismo” sugerido por Robert Cox (BARROS-PLATIAU,
VARELLA ¢ SCHLEICHER, 2004).

Podemos, entdo, considerar a governanga, de maneira ampla, como um processo
continuo de interacao entre diversos atores, de naturezas e interesses diferentes, que se da com
a inten¢do de orquestar suas atividades comuns, conduzindo o comportamento dos demais
atores, ¢ em um ambiente permeado por padrdes e normas comportamentais multiplas e

passiveis de alteracdo no decorrer do processo. Posto desta forma, o conceito ganha utilidade
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para a descrigdo e andlise tanto de fendmenos restritos ao espago doméstico dos paises, quanto
da seara internacional, quanto ainda daqueles que desafiam as nogdes geograficas estabelecidas
e permeiam as fronteiras politicas de forma complexa, constantes no século XXI.

A partir do entendimento de governanga como processo, cuja origem ¢ a analise de
politicas publicas, ¢ possivel compreender a producdo normativa (rule making) como um
mecanismo de governanga, uma estratégia segundo a qual operam os regimes internacionais. O
mecanismo tem por finalidade moldar o comportamento dos Estados e demais atores através da
formulacao, de maneira negociada, de prescricoes comportamentais (padroes normativos,
regras e normas, regulamentagdes) a serem seguidas ou observadas por um periodo indefinido
de tempo (YOUNG, 2017). Junto das prescrigdes sao estabelecidos mecanismos de enforcement
e compliance que induzem os atores a se comportarem de acordo com o padrao normativo.

Stokke (1997) realiza o esfor¢o de identificar os mecanismos de governanga, tais como
o rule making, considerados pelas diferentes vertentes do estudo de regimes. O autor identifica
que os regimes podem ser considerados sistemas de governanga que operam segundo
mecanismos especificos. Ele identifica autores que apontam uma légica funcional na operacao
dos regimes, que se aproxima da descrita por Young (2017) ao identificar instrumentos ou
remédios institucionais para superar barreiras de acao coletiva; e também uma légica racional,
baseada nas teorias econdmicas de custo-beneficio, segundo as quais a eficiéncia dos regimes
se dariam na medida em que conseguem alterar a distribui¢ao de custos/ganhos, tornando as
opcdes de cooperacdo mais benéficas aos atores envolvidos (STOKKE, 1997).

Grande parte da literatura sobre intituigdes internacionais tem se dedicado a explorar
os nives de compliance e a forca das normas dentro de diferentes regimes, como do meio
ambiente e dos direitos humanos (KOERNER e MAIA, 2018), tidos como de baixa
performance. Sdo auferidos graus de comprometimento dos Estados com os regimes através da
analise dos processos de incorporacdo dos tratados internacionais aos ordenamentos juridicos
domésticos € do monitoramento do cumprimento com as normas através do tempo. Estas
abordagens estdo relacionadas, de maneira muito intima, com o Direito Internacional e com o
estudo exclusivo das normativas. Contudo, ha outras estratégias de governanga que foram
pouco exploradas em se tratando da esfera internacional, tanto pela academia quanto por
organismos internacionais.

Um exemplo deste mecanismo ¢ o estabelecimento de metas (goal setting), como
apresntado por Oran R. Young (YOUNG, 2017). Através do estabelecimento de metas, ou
objetivos, busca-se dirigir o comportamento “(i) estabelecendo prioridades para a a alocagdo de

atencao e recursos escassos entre objetivos concorrentes, (i1) estimulando os esfor¢os daqueles
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assignados a trabalhar para atingir os objetivos, (iii) identificar alvos e prover critérios e
referéncias a serem usados no monitoramento do progresso até as metas, e (iv) combater a
tendéncia a desejos e impulsos de curto prazo que distraem atengdao e recursos dos que
trabalham para atingir as metas” (YOUNG, 2017, p. 32, traducdo nossa). Assim, trés
caracteristicas seriam essenciais: a identificagdo de prioridades e sua tradugdo na forma de
objetivos explicitos; o esfor¢o continuo para atingir os objetivos em modo de campanha durante
o periodo fixado para o atingimento das metas; e a defini¢do de métricas claras para medir o
progresso ao longo do tempo. A premissa central € articular aspiragdes e dirigir a atengdo para
procedimentos de gerem entusiasmo entre aqueles que apoiam as metas, € maximizar a
dedicacdo necessaria para manter um esforgo continuo na persecussao dos objetivos (YOUNG,
2017).

Young (2017) deixa claro que o estabelecimento de metas foi usado como estratégia de
governanga em diferentes momentos politicos, dentro dos espacos nacionais e internacionais.
Ele aponta como exemplo central na arena internacional os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), apresentados pela Declaracdo do Milénio da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas no ano 2000. E possivel entender a adogio de tal mecanismo de governanca por parte
da Organizacdo das Nacdes Unidas como uma resposta aos resultados frustrantes que a
organizagdo recebeu dentro dos incentivos ao desenvolvimento até o final da década de 1990 e

a chamada crise do multilateralismo.

2.2 Estratégias de governanca no centro do debate sobre desenvolvimento e
sustentabilidade

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio eram oito: (1) Acabar com a fome e com
a miséria; (2) Educacdo bésica de qualidade para todos. (3) Igualdade entre os sexos e
valoricacdo da mulher; (4) Reduzir a mortalidade infantil; (5) Melhorar a satde das gestantes;
(6) Combater a AIDS, a malaria e outras doencas; (7) Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; (8) Todo mundo trabalhando para o desenvolvimento. Foram adotados pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas através da Resolugao n°® 55/2, que ficou conhecida como
Declaracao do Milénio (ROMA, 2019). Dentro dos oito objetivos gerais estavam estabelecidas
21 metas mais especificas, a serem acompanhadas por 60 indicadores no periodo de 1990 a
2015, pois tinham como linha base os dados daquele ano (ROMA, 2019).

Jeffrey Sachs (2012), Conselheiro das Nagdes Unidas para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e diretor do Projeto do Milénio da organizagdo, avaliou o

progresso dos objetivos de maneira cautelosa. Ele, em artigo de opinido em 2012, ressalta que
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um grande nimero de paises ndo conseguiriam atingir as metas colocadas pelos ODM at¢ 2015,
mas que o progresso que as metas alavancaram nao poderia ser negligenciado. Tao importante
teria sido o impacto do estabelecimento de metas, da forma como colocadas nos ODMSs para o
avango nos parametros de desenvolvimento alcancados até entdo que antes mesmo do final do
prazo da agenda, ja se discutia a necessidade de novas metas globais de desenvolvimento.
Acrescidas a elas a urgéncia em estabelecer também metas relacionadas aos impactos da agao
antropogénica sobre o meio ambiente, evidenciadas nos relatorios das organizagdes
comprometidas com o debate ambiental. Segundo Sachs, o consenso sobre o desenvolvimento
sustentavel, ancorado nos pilares econdomico, social e ambiental, apareciam como um bom
ponto de partida para o estabelecimento de novas metas e objetivos (SACHS, 2012).

Essa iniciativa de estabelecimento de novas metas globais, ja declarada no relatorio do
Secretédrio Geral das Na¢des Unidas em preparagdo para a Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), teria muito o que aprender com os acertos e fracassos
dos ODM, para Sachs (2012). Ele aponta trés caracteristicas de sucesso: a simplicidade com
que os objetivos foram apresentados ao grande publico; a agilidade da negociacdo e da
formagao de consenso em se tratando de um instrumento nao vinculante, mas de compromissos
praticos e morais; a tradug¢ao dos compromissos em medidas especificas e praticas, passiveis de
adocdo pelos governos e pela sociedade civil. Por outro lado, quatro debilidades do
estabelecimento dos ODMs precisariam ser enfrentadas para a nova agenda: a auséncia de
metas intermedidrias dentro do horizonte temporal, para permitir um acompanhamento mais
continuo; a coleta e disponibilidade de dados precisos e atualizados sobre todos os paises; o
engajamento do setor privado desde as negociagdes dos objetivos, como forma de comprometé-
los com as iniciativas; e a disposi¢do do financiamento das agdes e estratégias de
sustentabilidade (SACHS, 2012).6

Além do mais, a integragdo entre os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, que ja
vinham sendo debatidos dentro das agendas ambientais longamente, seria um grande desafio.
O autor ainda acrescenta a elas outra dimensdo necessdria para o sucesso da agenda: a
governanca. Sachs chega a coloca-la como um objetivo especifico, fazendo eco ao ultimo
objetivo dos ODMs, mas chamando atengdo para as caracteristicas de uma boa governanga nos

varios niveis de articulagdo politica que trabalhardo com a agenda: rule of law, direitos

6 Qutra caracteristica dos ODM criticada por delegacdes e por membros da sociedade civil foi o peso da atuagdo
de especialistas, em especial Sachs, na definicdo das metas e no acompanhamento do desempenho. Teria sido
um processo com pouca participagdo, quer dos paises membro, quer da sociedade civil (FEHLING, NELSON e
VENKATAPURAM, 2013).
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humanos, transparéncia, participacdo, inclusdo e instituicdes que déem suporte produtivo e
balanceado as atividades publicas, privadas e da sociedade civil (SACHS, 2012).

A importancia da governanca da sustetabilidade, que se vé refletida na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, foi apontada pela academia e os debates sociais no
processo de negociagdo da Agenda. O projeto do Instituto para Estudos Avangados em
Sustentabilidade (IASS), com sede em Potsdam, Science for Sustainable Transformations:
Towards Effective Governance (TransGov), ¢ um exemplo das contribuigdes que investigaram
nessa linha. Foi iniciado em 2010 e apresentou seu primeiro relatorio em 2012, sendo publicado
no livro Transgovernance: Advancing sustainability governance em 2013 (MEULEMAN,
2013).

A partir do diagnostico de que vivemos em um novo paradigma democratico, a
knowledge democracy (IN 'T VELD, 2010), os autores propdem repensar a forma como a
sustentabilidade ¢ gerida tanto no cendrio internacional, com a composi¢do dos regimes
ambientais, quanto pelos proprios paises. Segundo in 't Veld (IN 'T VELD, 2013), houve uma
modificacdo significativa na forma como a politica, a midia e a ciéncia se relacionam dentro do
ambiente de reflexividade acelerada, incertezas e complexidade em que as sociedades se
encontram. Os arranjos transdisciplinares das ciéncias, a ascen¢do das novas midias sociais e a
difusdo de mecanismos de participagdo democratica teriam aberto espaco para tensdes com 0s
velhos modelos da democracia representativa, da produgdo de conhecimento e do controle da
informagdo. Sdo comuns nesse contexto os chamados problemas truncados’ em que confluem
variaveis complexas e ndo ha consenso social que permita tomar decisdes acertadas, seja com
base no conhecimento cientifico ou em valores sociais homogeneamente difundidos. Segundo
o autor (IN 'T VELD, 2013), € esse o contexto em que se insere o conceito de desenvolvimento
sustentavel: lida com problemas de natureza multinivel, multidisciplinares e envolvem
multiplos atores, além de estarem imbuidos em valores conflitantes e pouco coesos. Os arranjos
de governanca que foram estabelecidos anteriormente, com respaldo em paradigmas
democraticos anteriores (como a democracia representativa), ndo dariam conta de lidar com
esses problemas truncados.

Segundo Meuleman (MEULEMAN, 2013), os arranjos de governanca do
desenvolvimento sustentavel a nivel global ainda estavam ancorados na hierarquia e na
centralizagdo: assinatura de tratados, acordos e negociagdes entre Estados soberanos e seus

plenipotenciarios. Essa mesma ldgica se reproduziria nos ambientes domésticos, com estruturas

7 No original, wicked problems (IN 'T VELD, 2013).
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legislativas e praticas de fiscalizacdo de irregularidades ambientais, em conformidade com os
padrdes internacionais, sem observar as peculiaridades e diversidades de cultura organizacional
dos paises. Dada a natureza truncada dos novos problemas ambientais, tais arranjos se provaram
insuficientes, sendo necessario, para Meuleman, pensar em termos de metagovernang¢a: como
estruturar arranjos de governanga, combinando diferentes estilos, que déem conta da
complexidade dos problemas globais e se atentem as culturas locais? Caberia aos Estados e aos
governos, dentro de um papel novo, orquestrar esse novo tipo de processo de interacdo entre
atores multiplos (MEULEMAN, 2013).

Como relatado em outra oportunidade, (ARAUJO, 2019b), o conceito de
transgovernanga ¢ construido pelos autores e apresentado na forma de um relatério, ndo de
maneira prescriptiva e univoca, mas com pontos chave que permitam sua adaptagdo a multiplas

realidades.

“Sédo eles: (a) criagdo de arranjos “co-descentralizados”, que pensem
uma rede de organizagdes publicas e privadas; (b) condi¢des para
melhores decisdes de longo prazo; (¢) uma nova diplomacia de acordos
internacionais, considerando a multiplicidade de atores e formas de
governanca; (d) condigdes para sistemas cientificos transdisciplinares;
(e) pesos e contrapesos para a comunicacdo cientifica e tradugdo para a
politica; (f) aumentar a relevancia de iniciativas locais/das cidades; (g)
um novo papel para o Estado, como arquiteto do projeto de
desenvolvimento; (h) novas estratégias para pensar e¢ lidar com os
publicos; (i) novas instituicdes e transformacdo das antigas; e (j)
monitoramento dos processos por métricas que se alinhem com
métodos de pesquisa dialogados.” (ARAUJO, 2019b).

A governancga da sustentabilidade também aparece como desafio central no diagndstico
que Zusman, Bengtsson e Olsen (2015) fazem para enfrentar os gaps de implementagdo no
regime ambiental. Segundo os autores, mesmo as crises ambientais tendo despertado cada vez
mais interesse e tomado espago nos debates internacionais, nas agendas € no organograma das
organizagdes internacionais desde a década de 1970, ndo parece ter havido efeito sobre a
situagdo ambiental no planeta. Ao contrario, o espago seguro de agdo humana, ou seja, os limites
para a utilizacdo segura dos recursos naturais sem afetar as capacidades naturais de
reabastecimento, tem encolhido como mostram estudos citados pelos autores. Essa
inconsisténcia entre as propostas institucionais para o problema e os resultados alcangados
revelam um gap de implementagdo dos instrumentos ambientais internacionais. Segundo os
autores, para fechar tal gap ndo seriam necessarios mais acordos, instrumentos legais, politicas
ou planos de acdo, mas uma melhor governanca (ZUSMAN, BENGTSSON e OLSEN, 2015).

O desafio central envolve, além de repensar os processos de formulagdo de politica dos
governos nacionais e recolocar incentivos € mecanismos das organizagdes internacionais,

alinhar os interesses cada vez mais diversos de atores operando em diferentes niveis de tomada
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de decisdo. Dificulta ainda a institucionalidade de alguns interesses e arranjos que congelam o
status quo e impedem mudangas mais significativas (ZUSMAN, BENGTSSON e OLSEN,
2015, p. 3).

Assim, o cuidado concedido a governanca dentro da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, para além do estabelecimento dos ODS, pode ser considerado
como um acerto na direcdo apontada pelos autores, de repensar os processos de articulagao.
Evidéncia que sustenta o argumento ¢ o estudo de Zusman e Miyazawa (2015) que
correlacionou a “boa governanga” com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
nos paises. A pesquisa utilizou as defini¢des e indices de boa governanga disponibilizados pelo
Banco Mundial, obtendo resultados positivos para as variaveis “rule of law” e “efetividade do
governo”. Nesse sentido, indicam que seria interessante que as instituicdes internacionais
coordenassem esforcos parar promover esses dois aspectos dentro do paradigma de
desenvolvimento sustentavel, como sugerem as correlacdes estudadas (ZUSMAN e
MIYAZAWA, 2015).

Contudo, dentro da nova agenda e diferentemente dos ODMs, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel sd3o propostos a partir de uma natureza integrada,
transformacional e universal. Ela requer ir além do fortalecimento das institui¢des publicas e
dos sistemas legais como estdo, exige possibilitar o engajamento de multiplos atores, que nao
apenas os governos como considerados nas métricas do Banco Mundial, em especial pela
grande participagdo de atores ndo estatais na prestacdo de servigos e provimento de bens
publicos. Seria preciso contemplar a todos dentro de um novo arranjo internacional de

governanga (ZUSMAN, BENGTSSON e OLSEN, 2015).

2.3 A Governanc¢a na Agenda 2030

Questdes relativas a governanga foram incluidas de maneira explicita na apresentacao
da Agenda 2030. Além das descri¢des nas partes preambulares e textuais da resolugdo
A/RES/70/1, dois objetivos (16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituigdes
eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis, e 17 - Fortalecer os meios de
implementa¢do e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel) sdo
dedicados a questdes a elas relacionadas e, dentro dos demais objetivos, algumas metas de
implementa¢do foram colocadas (identificadas com letras). A presenca desses aspectos no
proprio documento de apresentacdo espelha as andlises conduzidas antes dos processos de

negociagdao da agenda, segundo Zusman, Bengtsson e Olsen (2015). Ainda segundo eles, o
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sucesso de sua implementagdo dependeria da identificagdo das areas sinérgicas entre os
objetivos e da adog¢ao de mecanismos integrados para alcanga-los.

A propria ideia de desenvolvimento sustentavel pressupde a interconexao e
interdependéncia entre trés esferas, consideradas por alguns irreconciliaveis: o bem-estar
econdmico, o bem-estar social e a prote¢cdo ao meio ambiente. Grande parte do fracasso em
alcangar melhores resultados com os regimes e instrumentos atuais pode ser creditado ao fato
dessas conexoes terem sido ignoradas e tratadas de maneira isolada por organizagdes, governos,
empresas e sociedade civil. A proposta sobre a qual a Agenda 2030 e os ODS foram construidos
busca integrar as dimensdes.

Dalampira e Nastis (DALAMPIRA e NASTIS, 2019) utilizam metodologias de analise
visual de redes para conciliar os 17 ODS com as esferas do desenvolvimento sustentavel,
usualmente representadas pelo diagrama de Venn, e distribuir os objetivos entre os pilares
econdmico, social e ambiental. A pesquisa conduzida pelos autores conseguiu representar de
forma grafica a compreensao de cientistas, académicos, professores e administradores sobre as
interlocugdes que eles visualizam entre os objetivos da agenda e os pilares do desenvolvimento
sustentavel. Um dos graficos que apresentam pode ser visto na figura 2.1.

Figura 2.1 — Icones dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel mapeados de acordo

com a indicacdo de especialistas

Environment |

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

OALS

Economy | Society |

Fonte: Dalampira e Nastis (DALAMPIRA e NASTIS, 2019).
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Pela analise conduzida pelos autores, grande parte dos ODS se concentrariam nas
intersecgOes entre temas sociais € ambientais (ODS 2, 4, 10, 15 e 16), e entre ambientais e
econdmicos (ODS 1, 3, 11, 12, 13, 17). Na andlise, dois objetivos, ODS 6 (garantir acesso a
agua e saneamento para todos) e ODS 7 (energia acessivel e limpa) foram considerados como
pertencentes apenas ao eixo ambiental. Outros dois (ODS 8 e 9) foram colocados na intersec¢ao
entre economia e sociedade, e apenas dois na intersec¢do central, entre as trés esferas, os ODS
5 e 14 (DALAMPIRA e NASTIS, 2019).

Acredita-se, contudo, que hd mais possibilidades de integragdo entre os objetivos, a
depender das correlagdes que se podem estabelecer na implementa¢do dos projetos, € ao
considerar a Agenda 2030 como uma rede de metas e objetivos, em que cada ponto estd
intrinsecamente conectado a outros, como aponta Le Blanc (2015). A depender do recorte que
se faz dos objetivos, € possivel agrupa-los em diferentes nexos, como o exercicio de combind-
los com o chamado “espago seguro e justo de operacdo humana”, uma intersec¢do entre os
estudos sobre limites planetarios ambientais ¢ a dimensdo social do desenvolvimento. O
doughtnut da Oxfam (RAWORTH, 2012) ¢ o exemplo dessa integragcdo, que se apoia também
na linguagem de direitos humanos.

Figura 2.2 — Doughnut da Oxfam
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A autora elaborou o esquema conceitual a parir da andlise das prioridades sociais
presentes nos documentos submetidos pelos governos para a conferéncia Rio+20, e a partir dos
estudos a respeito dos limites planetarios de Rockstrom e colegas. Como apresenta Raworth, e
pode ser visto na figura 2.2, 11 dimensdes compdem a base social minima a ser garantida
amplamente: alimentac¢do, agua, renda, educacdo, resiliéncia, voz ativa, emprego, energia,
equidade social, igualdade de género e saide Ao mesmo tempo, nove dimensdes ambientais
colocam limites a acdo humana, como um teto ambiental: mudanga climatica, uso da dgua doce,
ciclos do nitrogénio e do fosforo, acidificacdo dos oceanos, polui¢do quimica, concentragcdo de
aerossol atmosférico, destruicdo da camada de 0z6nio, perda da biodiversidade e mudanca no
uso da terra. Dentro destes pardmetros se configuraria um espago seguro € justo para o
desenvolvimento econdémico inclusivo e sustentdvel, representado em verde na figura

(RAWORTH, 2012).

Figura 2.3 — Doughnut da Oxfam x Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Em publicagdo posterior, a mesma autora (RAWORTH, 2014) contrasta as dimensdes
elencadas para constituir o espago seguro ¢ justo para o desenvolvimento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e as metas apresentadas no relatério o Open Working Group das
Nacdes Unidas para a Assembleia Geral em 2014. As principais observagdes da autora revelam
que, ainda que todas as dimensdes aparecam entre os objetivos e metas elencados, como se
pode observar na figura 2.3, ha uma maior cobertura e énfase da base social, enquanto alguns
limites planetérios ainda sdo tratados de maneira secundaria e vaga. Outro desafio identificado
pela autora ¢ o compromisso com o crescimento econdmico, que se nao for associado com a
distribuicdo de renda e dissociado do aumento de uso de recursos de forma degradante, pode
significar o comprometimento tanto das bases sociais quanto dos limites ambientais
(RAWORTH, 2014).

Apesar de contar com mais legitimidade do que os ODM, pelo amplo processo de
participagdo dos Estados e de consulta a sociedade civil e grupos interessados, os consensos
expressos nos objetivos e metas aprovados como a Agenda 2030 receberam criticas, como as
de Raworth (2014), da Oxfam e de outros, que revelam a insatisfacdo da sociedade civil e das
comunidades epistémicas que estudam o desenvolvimento sustentdvel. Mesmo propondo
solucdes para alguns erros dos ODM, como a precisd@o dos indicadores e a seletividade das
metas em relagdo aos paises em desenvolvimento, a agenda conserva alguns entendimentos
considerados questionaveis para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel de fato, como a
nog¢do de crescimento econdmico classica como objetivo e a énfase nos recursos financeiros
domésticos como motores para o desenvolvimento (GEORGESON e MASLIN, 2018;
RAWORTH, 2014). Georgeson e Maslin (2018) destacam também, de maneira enfatica, que a
agenda cria um novo papel para os doadores, sendo questionavel a pretensao universal das
metas e dos objetivos.

Pogge e Sengupta (2015), na fase do documento do Open Working Group, somaram-se
as criticas, e sugeriram modificagoes, a €poca. Segundo eles, a agenda erra ao ndo estipular de
maneira clara responsabilidades a agentes competentes, sejam Estados, organismos
internacionais ou outros atores, e, considerando a natureza recomendatoria das resolugdes da
AGNU, a indefini¢do de responsaveis pela meta dificulta o acompanhamento de cada uma e
cria mais oportunidades para que os Estados se esquivem dos compromissos registrados. Além
disso, aponta que a agenda € pouco questionadora das estruturas institucionais internacionais,
mesmo daquelas cujas l6gicas de funcionamento estd entre as causas dos problemas que
pretende enfrentar — como a pobreza e as desigualdades. Nesse sentido, ela apenas sugere

mudangas timidas a mecanismos de financiamento do desenvolvimento ou ao controle de fluxos
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financeiros ilicitos entre fronteiras, por exemplo, mas ndo os denuncia. O mesmo acontece com
modos de producdo e consumo prejudiciais a0 meio ambiente, ndo recebem a atengdo e
preocupacao necessarias, na avaliagdo de Pogge e Sengupta (2015).

Uma linguagem mais robusta na defesa de direitos humanos ja reconhecidos no ambito
das Nagdes Unidas também ficou ausente. O tratamento dos direitos humanos, segundo os
autores, ¢ pouco ambicioso ao tratar da igualdade de género, ou da alimentacdo, agua e
saneamento basico, esses ultimos nao reconhecidos como direitos humanos dentro da Agenda
2030. Falham, ainda, em reconhecer a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos, condicionando-os as adequagdes nacionais (POGGE e SENGUPTA, 2015).

Os objetivos e metas aprovados em 2015, apds as negociagdes entre as delegacdes dos
paises membro na AGNU, correspondem aos mesmos do documento apresentado pelo Open
Working Group: 17 objetivos gerais e 169 metas especificas, sendo que ndo se pode observar
grandes progressos na dire¢do de fortalecer o chamado teto ambiental proposto por Raworth
(2014) ou no sentido que propdem Pogge ¢ Sengupta (2015) . Ainda que deixe a desejar em
uma série de pontos importantes, os esforcos de negociacdo e seu processo participativo
marcam avangos significativos na aproximacao dos debates sobre desenvolvimento e meio
ambiente, sendo uma tentativa de considera-los de maneira integrada e traduzi-los em
consideragdes praticas para a gestdo da governanca e a formulacdo de politicas em todos os
niveis politicos, do global ao local.

A opgao pela estratégia de goal setting, tal qual apresentada anteriormente, revela um
aprimoramento do processo de elaboracdo em relagdo aos ODM (YOUNG, 2017), permeado
pela participagdo social e de comunidades epistémicas, se aproximando de um modelo
integrativo na tentativa de conciliar os interesses dos paises desenvolvidos e daqueles em
desenvolvimento, além da sociedade civil que acompanhou e participou do processo. Assim, a
agenda pode ser encarada como oportunidade e, ao trabalhar pela sua implementacdo com
atencao aos desafios e lacunas, € possivel orquestrar as mudangas necessarias e voltar a incluir
debates que ficaram para tras no caminho das negociagdes. Uma vez estabelecidos os objetivos,
da forma como foram, tém a possibilidade de ampliar seu impacto através do comprometimento
com a agenda e a melhoria dos processos de implementa¢do e monitoramento, levando em
conta, por exemplo, as interconexdes no interior da agenda.

No intuito de visualizar tais interconexdes, Le Blanc (2015) considerou os objetivos e
também as metas como uma rede e realizou um mapeamento de seus nexos internos, indo além
de andlises como a de Dalampira e Nastis (2019). Seu trabalho mostrou que hd uma maior

interdependéncia entre as metas do que se viu em iniciativas anteriores, sendo possivel
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identificar para além das metas pertencentes aos objetivos, metas expandidas — pertencentes a
outros objetivos, mas que dizem respeito e se relacionam de forma sinérgica a um dado objetivo.
Das 107 metas analisadas, 60 se referiam explicitamente a pelo menos um outro objetivo, € 19
se conectavam com trés ou mais objetivos. Assim, essa teia de objetivos favorece olhar para os
temas de desenvolvimento sustentdvel de maneira integrada, considerando sinergias positivas
entre objetivos e os frade-offs antes ignorados (LE BLANC, 2015).

O autor chama atencao para alguns objetivos que ocupam o centro da rede, como pode
ser visto na figura 2.4: ODS 12 (consumo e produgdo responsaveis), ODS 10 (reducao das
desigualdades), ODS 1 (erradicagdo da pobreza) e ODS 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico). O estudo mostra que esses seriam aqueles com mais ligacdes em termos de metas
expandidas e conexdes com outros objetivos. Também aponta para uma forte interconexao entre
0s ODS 4 e 5, igualdade de género e educacdo de qualidade; entre os ODS 1 e 10, erradicagdo
da pobreza e reducdo das desigualdades; e entre este ultimo e o ODS 16, paz, justica e
instituicdes eficazes. Ao mesmo tempo, outros objetivos aparecem de forma mais isolada, com
poucas conexdes identificadas através das metas, como o ODS 7 (energia limpa e acessivel), o
ODS 9 (industria, inovagao e infraestrutura), e o ODS 14 (vida na agua) (LE BLANC, 2015).

Figura 2.4 — ODS como uma rede de metas
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Isso ndo significa que tais questdes tenham menos relacdo com os objetivos, como
ressalta o autor. A Agenda 2030 e os ODS refletem um consenso politico a respeito do
desenvolvimento sustentavel, obtido ap6s um longo periodo de negociagao interestatal no seio
das Nagoes Unidas. Portanto, 0 mapeamento que realizou Le Blanc (2015), ¢ um mapeamento
da forma como os diferentes temas interagem a partir de uma perspectiva politica datada. No
cruzamento com outros mapeamentos de temas correlatos ao desenvolvimento sustentavel,
conduzido junto a comunidades epistémicas, outras conexdes € sinergias aparecem de forma
muito mais fortalecida, como ¢ o caso do nexo “clima, terra, energia ¢ agua” (CLEW). Ele
aponta, portanto, que o processo de implementagdo da Agenda deve atentar-se ndo s6 a
necessidade de integrar politicas para atender os nexos identificados explicitamente entre as
metas, como também ndo ignorar, amparados nas evidéncias cientificas e debates sobre
sustentabilidade atuais, os nexos implicitos que interferem de maneira central no alcance dos
objetivos postos (LE BLANC, 2015).

Lucci e Lally (2016) também chamam atencdo para a necessidade de uma abordagem
integrada dos objetivos e metas, como explicito na propria resolucdo que apresenta a Agenda
2030. Eles também colocam em evidéncia que € necessario considerar a natureza das conexdes
entre as metas. Enquanto algumas metas apenas reforcam as possiveis sinergias entre elas,
outras sao interdependentes, quando sua viabilidade depende de outras, ou ainda
condicionantes, podendo limitar o atingimento de outras metas. Como refor¢o da importancia
de uma abordagem integrada, os autores apresentam exemplos de arranjos institucionais em
alguns paises que permitem a colaboracdo entre diferentes agéncias de governo: comissoes
intersetoriais, grupos de trabalho, programas de acdo combinada, etc. (LUCCl e LALLY, 2016).

Tamanha complexidade também ¢ identificada por Georgeson e Maslin (2018) como
um dos principais desafios para a implementacdo. Segundo os autores, a Agenda 2030 exige
um nivel de colaboracdo sem precedentes, entre as proprias agéncias das Nagdes Unidas, entre
Estados e entes subnacionais, agentes financiadores e a sociedade civil, e todos os atores do
desenvolvimento. Nesse sentido, em uma atmosfera de ceticismo em relagdo a cooperagao
internacional, com importantes atores se retirando de foruns ou atacando instituicdes
internacionais, a propria capacidade das organizagdes em propiciar um ambiente colaborativo
¢ limitada. Georgeson e Maslin (2018) destacam a opc¢ao das Nagdes Unidas por apoiar a adesao
e promogao nacional da Agenda, como estratégia para avangar no alcance das metas. Chamam
aten¢do também para a dificuldade e lentiddo desses processos, como apurado na experiéncia

com os ODM (GEORGESON e MASLIN, 2018).
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Um grande desafio que se apresenta ¢ o alinhamento das prioridades de
desenvolvimento nacional com os itens da agenda. Algumas propostas de traducdo e
alinhamento tém sido feitas na literatura, analisando casos como o da Suécia (WEITZ,
PERSSON, et al., 2015) e da Africa do Sul (FOURIE, 2018). Ambas demonstram como as
condi¢des nacionais precisam ser levadas em consideracdo ao pensar na implementacdo de
metas no nivel local. Contudo, em um cenario doméstico complexo, de articulacdo de diversos
atores politicos, ¢ fundamental criar espacos que permitam o alinhamento de acgdes ¢ a
realizagdo de parcerias, como apontam Georgeson e Maslin (2018), para promover uma
verdadeira ado¢@o ¢ mudanga em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.

A agenda, assim, pode ser entendida como uma possibilidade de fortalecimento das
capacidades dos Estados para lidar com questdes de desenvolvimento sustentavel, e nesse
sentido aprimorar a governanga nacional e a formula¢do de politicas ptblicas. Alcalde (2017)
apresenta a Agenda como um framework de formulacdo de politicas, desenhado a partir de
abordagens particulares para guiar os tomadores de decisdo no processo de implementagao.
Consiste, segundo ele, em uma abordagem integral do processo de policymaking, orientada a
objetivos de longo prazo.

Alcalde (2017) elenca os elementos que compdem a abordagem de policymaking
proposta na agenda, dividindo-os em elementos explicitos e implicitos. Entre os elementos
explicitos estdo: abordagem baseada em direitos, abordagem de equidade de género, abordagem
multidimensional do desenvolvimento sustentdvel, abordagem de formula¢do de politica
participativa e descentralizada, e mecanismos de accountability verticais. J4 os elementos
implicitos seriam a gestao orientada para resultados, a abordagem territorial, a formulacao de
politicas com base em evidéncias e o planejamento estratégico de longo prazo (ALCALDE,
2017).

Dai a importancia de arranjos de governanca e de formulacdo de politicas que deem
conta da complexidade dessa teia de metas, em especial quando a implementagao de acdes se
da a nivel nacional e subnacional. Ainda que seja definida com a ambi¢do de universalidade, a
propria Agenda 2030 prevé a necessidade de que os paises “traduzam” as metas definidas
globalmente para sua realidade propria, e tendo os Estados a responsabilidade pelo proprio
desenvolvimento, a importancia de pensar a governanga para a implementagao da agenda em
niveis nacional e local ¢ evidente. Ou seja, além de necessaria para a orquestracdo da Agenda
2030 a nivel global, a governanga precisa ser pensada também no ambiente doméstico dos

paises, e € proposta dentro dos objetivos em si.
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Biermann, Stevens, et al (2015) analisam como a questao da governanga ¢ tratada dentro
da proposta de goal setting global da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e
discutem a respeito da maneira mais adequada de incorpora-la, se através de objetivos
especificos ou em metas relacionadas com outros objetivos. Os autores elencam trés dimensdes
a partir das quais a governanca pode ser entendida: a “boa governanga”, a governanga efetiva e
a governanca equitativa. Dentro dos debates internacionais, a perspectiva da “boa governanga”
foi sem duvidas a que recebeu maior destaque, a partir da sua utilizagao pelo Banco Mundial e
o Fundo Monetério Internacional como critérios dentro de suas atividades financeiras. Com um
foco nos processos administrativos dos paises, mais do que nos resultados, as instituigdes
criaram indicadores de transparéncia e accountability, participagdo e acesso a informacao,
combate a corrupg¢ao e fortalecimento do rule of law. O ODS 16 e a maior parte de suas metas
evidenciam as preocupagdes relacionadas a boa governanca (BIERMANN, STEVENS, et al.,
2015).

A utilizagdo dessas métricas por parte das instituicdes financeiras, e de paises
desenvolvidos, como condicionantes para a concessdo de financiamento e ajuda externa ¢
criticada por paises em desenvolvimento e parte da academia. Em especial, pela presungao de
um modelo univoco de governanga como métrica para todos os paises, e pelo foco estrito nos
processos, deixando de lado os resultados da governanga. A partir dessa preocupagdo com 0s
resultados, os autores (BIERMANN, STEVENS, et al., 2015, p. 85) propdem pensar na
efetividade da governanga enquanto dimensdo necessdria, ou seja, qual a capacidade dos
sistemas de governo em lidar de maneira eficaz com os desafios complexos da sustentabilidade.
Dentro da linguagem da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, essa preocupagao
aparece como “meios de implementacao” e tem como preocupacdo central fortalecer as bases
institucionais para a tomada de decisdes de longo prazo e o desenvolvimento de politicas
voltadas a sustentabilidade de maneira integrada. Nove dos dezessete ODS trazem metas que
os autores relacionam com os meios de implementagdo, e em especial o ODS 17, cujo teor
também se endereca ao tema.

Por fim, Biermann, Stevens, ef al (2015) acrescentam a preocupagdo com os resultados
distributivos da governanga e a promogdo da equidade. Os autores (BIERMANN, STEVENS,
et al., 2015) chamam atenc¢do para o fato de que os dois objetivos especificos a respeito da
governanca (ODS 16 e 17) ndo tratam de maneira extensiva das dimensdes da efetividade e
da equidade, como fazem com as questdes da boa governanga. A pouca disponibilidade de
indicadores consensuais também ¢ outro fator que fragiliza essas duas dimensdes e seu

monitoramento dentro das metas correspondentes (BIERMANN, STEVENS, et al., 2015).
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No contexto da Agenda 2030, contudo, o lema “Nao deixar ninguém para tras” da ao
seu conteudo um sentido distributivo e equitativo, refor¢ado pelas as metas e objetivos ligados
a igualdade, erradicacao da pobreza, ampliagdo do acesso a servigos basicos e reducao das
desigualdades entre paises e dentro deles (BIERMANN, STEVENS, ef al., 2015). Atentar-se a
dimensdo da equidade e reducdo de desigualdades permite preencher e direcionar o sentido da
governanga, atrelando-o de maneira qualitativa e valorativa.

Stuart e Samman (2017) chamam atencao para a necessidade de definir o que entende-
se por “nao deixar ninguém para trads” para que o principio, de fato, oriente a implementacao da
agenda e a tomada de decis@o a nivel dos governos e das instituicdes internacionais. Segundo
as autoras, esse compromisso da agenda se desdobra em trés: acabar com a extrema pobreza
em todas as suas formas, reduzir as desigualdades (entre individuos e entre grupos) e enfrentar
as barreiras discriminatérias, em especial aquelas relacionadas a identidades coletivas
(STUART e SAMMAN, 2017). Elas argumentam que esses compromissos vao além da simples
adocdo de uma agenda antidiscriminatéria, requerendo a priorizagdo e aceleragdo de agdes e
politicas enderecadas aos mais pobres e mais marginalizados, em detrimento de outros grupos.
De outra maneira, corre-se um risco alto de que as lacunas de desigualdade apenas aumentem,
como demonstram (STUART e SAMMAN, 2017).

Essa ¢ a pratica do universalismo progressista, desenvolvido em praticas de gestdo da
saude, relatam Stuart e Samman (2017), mas aplicavel em qualquer seara de implementagao de
politicas publicas. Adotar essa perspectiva requer um grande esfor¢o das administragdes para
identificar os diferentes niveis de privagao em sua populagdo, aplicando estudos que olhem para
os niveis, condigdes e dimensdes de pobreza, tragcando as caracteristicas dessas populagdes e
em busca de interseccionalidades. As autoras (STUART e SAMMAN, 2017) citam estudo
sobre o Brasil para ilustrar a interseccao entre pobreza e raca no pais, e ainda ressaltam a
necessidade de considerar de forma relativa o progresso dos diferentes grupos. Trazem a
pesquisa de Rodriguez, Takeuchi e Mariotti (2016 apud STUART e SAMMAN, 2017) para
mostrar que mesmo que a probabilidade de ser pobre entre os afro-brasileiros e brasileiros
brancos tenha caido entre 2004 ¢ 2012, a desigualdade persistiu, sendo, ainda a época, 1,6 vezes
mais provavel que os afro-brasileiros fossem pobres.

Priorizar aqueles que estdo mais atrds ¢ uma decisdo eminentemente politica, mas sem
a qual ndo pode haver uma adesao completa da Agenda 2030. Deve ser considerada nao apenas
na adequacdo das metas as realidade nacionais, mas também na perspectiva dos doadores de
ajuda ao desenvolvimneto e agéncias financiadoras — colocando a equidade no patamar da

eficiéncia. Stuart ¢ Samman (2017) também destacam a necessidade de escutar e entender os
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desejos e necessidades das populacdes negligenciadas e em risco, e priorizar politicas que
focalizem as areas e necessidades em que esses grupos se concentram. Acompanham essas
medidas uma visdo inclusiva do crescimento econdmico, multidimensional da pobreza e da
desigualdade, e analises distributivas ex ante para a elaboragdo das politicas ¢ medicao de
impactos (STUART e SAMMAN, 2017). Portanto, h4 necessidade de sensibilizar tomadores
de decisdo no nivel da alta politica a assumir o principio de “ndo deixar ninguém para tras” e
promover um acompanhamento detalhado, apoiado em indicadores ¢ dados desagregados, a
respeito das questdes distributivas e de equidade, a fim de que nao fiquem subpostas a
preocupacdo com a boa governanga, ¢ de que a implementacdo da Agenda 2030 ndo seja
esvaziada de significado e sentido dentro dos paises.

E possivel, entdo, identificar na Agenda 2030 proposicdes a respeito da forma de
conducdo da governanga nacional e local que se articulam, mas ndo formam um modelo
propositivo que se baste. As discussoes feitas na literatura que acompanha a agenda ajudam a
compor, de maneira mais densa, tais propostas, €, como se vera na proxima secdo, colocar

parametros mais sistematizados para sua adogdo e analise.

2.4 Framework de metagovernanca para a implementacio da Agenda 2030

Meuleman e Niestroy (2015) chamam a atencdo para a necessidade de uma abordagem
consciente, por parte dos governos, para criar mecanismos de governanga para a implementagao
da Agenda 2030 que sejam adaptados a realidade multinivel, multiatores e multisetorial da
agenda e de seus proprios paises. Segundo os autores essa abordagem de diferenciagdo ja estava
presente na Declaracao do Rio, de 1992, através do Principio 7 — Common but differenciated
responsability (responsabilidades comuns, mas diferenciadas), mas teria sido interpretada
através de um crivo que opunha paises do Norte e do Sul em torno das agendas ambientais. A
partir de uma visdo mais conciliadora do principio, entendendo que a Agenda 2030 se coloca
como universal e para todos os paises, € cunhado o principio de “Common but differentiated
Governance” (MEULEMAN e NIESTROY, 2015), governanga comum, mas diferenciada. Em
seu centro estd a necessidade de considerar o contexto cultural de implementacdo, criando um
arranjo que combine diferentes estilos de governanga familiares ao local e a0 mesmo tempo que
respondam aos principios da Agenda.

Uma abordagem univoca de governanga a ser reproduzida nos diferentes paises seria
indiferente as realidades culturais particulares. Por isso a ideia de governanga comum, mas
diferenciada. Dentro dos ODS, os objetivos e metas relativos a implementagdo e governanga

tracam os caminhos comuns a serem observados. Meuleman e Niestroy (2015, p. 12299)
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exemplificam algumas das metas relevantes, dentro dos ODS 16 e 17, para pensar a governanga
da agenda, como pode ser visto na Quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Exemplos de ‘sub objetivos’ de governanca nos ODS

ODS 16, e aqui especialmente “construir, em todos os niveis, instituicoes efetivas,
responsaveis e inclusivas”:

16.3 promover o rule of law (...) e assegurar igual acesso a justi¢a para todos

16.6 desenvolver em todos os niveis instituicdes efetivas, responsaveis, inclusivas e
transparentes

16.7 assegurar em todos os niveis processos de tomada de decisdo responsivos, inclusivos,

participativos e representativos
16.10  garantir acesso publico a informacao (...)

ODS 17, sobre “Meios de Implementacio”:
17.9 criagdo de capacidades (...)

17.14  aumentar a policy coherence para o Desenvolvimento Sustentavel

17.16  aumentar parcerias globais (...) complementadas por parcerias multi stakeholder (...)

17.17  encorajar (...) parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil (...)

17.18  reforgo de capacidades (...) para aumentar a disponibilidade de (...) dados

Fonte: Meuleman e Niestroy, 2015, traduc¢do nossa.

Além desses, as metas de implementacdo que constam nos demais objetivos, marcadas
pelas letras (a, b, c...), também apresentam aspectos relevantes para pensar a composicao de

arranjos de governanga. Alguns exemplos que citam os autores sao:

“mobilizagdo de recursos para implementar programas (1.a), expandir
o apoio ao desenvolvimento de capacidades para varias tecnologias
(6.a), fortalecer a participacao de comunidades locais (6.b), fortalecer o
planejamento do desenvolvimento (11.a), implementar politicas e
planos integrados (11.b), fortalecer capacidades cientificas e
tecnoldgicas (12.a), implementar ferramentas para monitorar 0s
impactos do desenvolvimento sustentdvel (12.b), e melhorar a
capacidade de planejamento e gestdao (13.b).” (MEULEMAN e
NIESTROY, 2015, p. 12299, tradugao nossa).

A diferenciagdo a ser feita em cada caso particular consiste na chamada
metagovernanca: a forma em que serdo integrados os diferentes estilos de governanca,
considerando suas fortalezas e debilidades, em relagdo as caracterisiticas culturais e politicas
em que se implementam os objetivos. Os principais estilos mapeados na literatura por
Meuleman e Niestroy (2015) s@o: hierarquico, em redes e de mercados, e respondem as logicas
sociais de hierarquia, igualitarismo e autonomismo.

Cada um deles difere em pelo menos 35 dimensdes em relagdo aos demais, segundo os
autores, sendo mais ou menos adequados a situacdes em especifico. Enquanto a governanca em
redes exige um alto nivel de confianga entre os agentes e promove a inclusdo de diferentes

atores, abrindo para solugdes “ganha-ganha”, ela pode incorrer em baixa legitimidade



50

democrética, ao ndo ser considerada a forma de entrada nas redes e os mecanismos de prestagao
de contas. Pode ainda resultar em discussdes interminaveis, sem conclusdes e encaminhamentos
praticos. O estilo de governanca de mercados valoriza, por outro lado, a eficiéncia, a
responsabilidade individual e a rapidez, mas falha frequentemente na inclusdo de valores como
empatia e confianga, e apresenta dificuldade em estabelecer condi¢des de igualdade de
concorréncia entre competidores. Ambos estilos, ao serem comparados com o tipo hierarquico
sdao insuficientes quanto a estrutura, confiabilidade, mecanismos de prestagdo de contas
(accountability) e na garantia de igualdade entre cidaddos e entre empresas. Em termos de
controle, estabelecimento de linhas de comando, clareza de responsabilidade e possibilidade de
planejamento a longo prazo, estilos mais hierarquizados de governanga também oferecem
maior efetividade. Por outro lado, a inflexibilidade, a morosidade dos procedimentos
burocraticos e compartimentagao das agdes setoriais sdo problemas enfrentados por esse estilo.
Somam-se a eles, diversas vezes, a dificuldade de lidar com sinergias, inovagao, iniciativas
bottom-up e eventos inesperados ou imprevisiveis (MEULEMAN e NIESTROY, 2015, p.
12301).

Ao sobrepormos tais consideragdes com o contexto da knowledge democracy (IN 'T
VELD, 2013) e a importancia da governanga da sustentabilidade, como discutido na segunda
secdo deste capitulo, a necessidade de combinar esses diferentes tipos de governanga para que
a implementac¢do dos ODS obtenha sucesso ¢ evidente. Segundo Meuleman e Niestroy (2015),
a metagovernanca sugere que estilos que, a primeira vista, parecem contraditorios podem ser
combinados e agir juntos em situagdes e contextos especificos. Ndo implica em escolher um
estilo de governanga a priori, mas implica em primeiro analizar o ambiente de governancga para
desenhar arranjos e mecanismos que sejam adaptados, e assim, sensiveis as culturas
administrativas, aos valores, tradi¢des e normas de um pais ou contexto local, levando a uma
maior efetividade. Além disso, devem contar com um alto grau de retroalimentacio, podendo-
se recorrer a diferentes estratégias de metagovernanca. Eles elencam trés estratégias
identificadas na adogdo de uma abordagem de metagovernanga: (1) a combinagdo consiste na
adocdo de um ou mais estilos a0 mesmo tempo em um mesmo contexto ou setor; (2) a troca de
estilo pode ser empregada quando ndo se veem os resultados esperados ou frente a novos
elementos emergenciais € mudancas nos padrdes de interagdo entre os atores; ja (3) a
manuten¢do de abordagens pode assegurar alguns resultados através da protegao de instituigdes
e instrumentos com uma menor flexibilidade as mudangas que possam se apresentar

(MEULEMAN e NIESTROY, 2015).
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A utilizagdo de técnicas de metagovernanga pode se tornar mais eficiente que outras
formas de governanga, através da reducao de custos (econdmicos e sociais). Mesmo tendo como
requisito investimento em capital humano qualificado para a gestao, os retornos em relagdo a
economia de recursos e resultados eficazes a longo prazo sao enormes, segundo os autores.
Outra questao importante diz respeito ao efeito distributivo dos custos de governanga que ¢
amenizado com a abordagem: enquanto os custos de uma governanga apropriada sdo
responsabilidade do governo e custeados com o dinheiro de contribuintes, os custos das falhas
de governanca sao imputados as custas das dimensdes econdmica, social e ambiental
(MEULEMAN e NIESTROY, 2015).

Prescrever um modelo univoco de metagovernanga para a implementagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel seria contrasensual da parte dos autores. Assim, Meuleman e
Niestroy (2015) optam por elencar passos importantes, como parametros que, a seu ver, devem
ser considerados para o estabelecimento de mecanismos de metagovernanga eficazes. Sdo sete
passos: (1) mapeamento do ambiente de governanga; (2) avaliacdo da atual abordagem de
governanga; (3) identificacdo ou defini¢do do problema; (4) tradu¢do dos ODS para o contexto
nacional; (5) desenho um quadro/arranjo de governanga como parte dos Meios de
Implementacdo; (6) administragdo o arranjo de governanga estabelecido; (7) reavaliacdo e

possiveis adaptacdes (MEULEMAN e NIESTROY, 2015).

2.4.1 Mapeamento do ambiente de governanga

O mapeamento do ambiente de governanga permite aos responsaveis identificar os
atores envolvidos e o papel de cada um deles dentro desse ambiente. Além do mais, permite
uma visao ampliada das estruturas legais e administrativas que dardo sustentagdo ou precisarao
ser alteradas em um novo arranjo de governanga. Compdem o mapeamento também analises
sobre o ambiente politico local e os valores e tradicdes daquela sociedade (MEULEMAN e

NIESTROY, 2015).

2.4.2  Avaliagdo da atual abordagem de governanca

Os autores (MEULEMAN e NIESTROY, 2015) sugerem uma metodologia de analise
que elenque as fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameacas que a abordagem de governanga
corrente representa, a fim de tomé-las como ponto de partida para fazer os ajustes e mudancgas

necessarios, respondendo aos elementos identificados na analise.
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2.4.3 Identificag¢do ou defini¢do do problema

E preciso, ainda, identificar com clareza os problemas e desafios que precisam ser
superados para a implementacdo dos ODS no contexto especifico do pais. Essa defini¢ao
precisa nascer de um entendimento comum entre aqueles que conduzirdo os arranjos de
metagovernanga, sendo apoiados por um minimo de consenso (MEULEMAN e NIESTROY,
2015).

2.4.4 Tradug¢do dos ODS para o contexto nacional

Traduzir os ODS para o contexto nacional significa aproxima-los dos desafios de
desenvolvimento que cada pais em particular enfrenta, criando metas proprias, elencando
indicadores e metas, e identificando op¢des e caminhos para agdes e politicas (MEULEMAN e

NIESTROY, 2015).

2.4.5 Desenho um quadro/arranjo de governanga

A partir dos passos anteriores, seria possivel desenhar com mais seguranca um arranjo
de governanca ampliado, e selecionando de forma consciente elementos de diferentes tipos de
governanga de maneira combinada. Institui¢des, instrumentos, processos e papéis de diferentes
atores devem ser escolhidos de maneira complementar, considerando os multiplos niveis de
interagdo no ambiente politico nacional, um horizonte de interacdo a longo prazo e uma

abordagem transversal dos ODS (MEULEMAN e NIESTROY, 2015).

2.4.6  Administrag¢do/gestdao do arranjo de governanga estabelecido

Depois de estabelecido o arranjo de governanca, e quando em funcionamento, os
responsdveis por geri-lo precisam aplicar os principios de reflexividade, resiliéncia,
flexibilidade e diferentes estratégias de metagovernanca, seja recombinando ou mudando de
estilo. Esses ajustes devem ser entendidos como rotina dentro de um processo de governanca
que se atualiza continuamente quando se depara com falhas no seu funcionamento. Exige certa

rapidez na adaptagdo (MEULEMAN e NIESTROY, 2015).

2.4.7 Reavaliagdo constante e adaptagoes
Esse passo diz respeito a adaptacao dos ODS feita a realidade nacional, que precisa ser
acompanhado de revisdes criticas tanto dos objetivos e metas quanto dos meios de

implementa¢do destinados. Uma reavaliagdo dos arranjos de governanga também se inclui
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nesse quesito, sendo importante estabelecer, desde o inicio, ciclos de avaliagdo (MEULEMAN
e NIESTROY, 2015).

Os proprios autores (MEULEMAN e NIESTROY, 2015) chamam ateng¢ao para o duplo
uso que pode ser feito de um framework de metagovernanga, tal como elaboraram. Além de ser
utilizado para a constru¢ao de arranjos de metagovernanca e pode ser aplicado como ferramenta
de analise. Atentando as realidades particulares dos paises, € possivel realizar uma analise dos
processos de implementagdo articulados pelos governos, evidenciando estratégias de
metagovernanga por eles utilizadas como € objetivo do presente estudo em relacdo ao Brasil,

no capitulo 4.

2.5 Mudanca no paradigma de governanca na crise do multilateralismo

A segunda metade do século XX foi marcada pela proliferacdo das organizacdes e
mecanismos de cooperacao internacional, conformando uma verdadeira estrutura institucional
na qual as relagdes entre os Estados se organizaram, permitindo elaborar respostas coletivas
distintas aos desafios da época. J4 na entrada do século XXI, nota-se uma mudanga significativa
nos padrdes de comportamento dos Estados em relacdo as organizagdes e entre si, apontando
para uma crise do multilateralismo.

Na tentativa de identificar causas estruturais para tal mudanga, algumas linhas de
analise atribuem as mudangas no equilibrio de poder entre os Estados e nas relagdes econdmicas
internacionais as razdes para o esvaziamento das relagdes multilaterais por parte de Estados-
chave, em detrimento de outros tipos de arranjos e relagcdes. O comportamento dos Estados
Unidos da América em relagdo as instancias multilaterais também € posto como uma variavel
importante nesse cenario de crise e crises. Eventos como o 11 de Setembro de 2001, a crise
econdmica imobilidria de 2008 e, mais recentemente, as agdes do Governo Trump de
questionamento direto a instancias multilaterais sdo referenciais recorrentes nas analises, que
levam em consideragao também seus efeitos sobre outros atores.

Nesse sentido, a proposicao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
também representa um desafio para as institui¢cdes internacionais e sua arquitetura, em especial
para o Sistema ONU. Toda a ambicao e especificidade da agenda apontam para a necessidade
de mudangas na forma como os 6rgdos e agéncias das Nag¢des Unidas trabalham em conjunto e
entregam seus servigos nas diferentes regides e paises. O desafio ganha propor¢des maiores
frente a esse cenario de crise e questionamento das instancias multilaterais, das quais a ONU ¢
o principal simbolo, o que prejudica inclusive suas capacidades materiais da realizacdo do

trabalho previsto.
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Helgason (2016) aponta esses desafios a partir da analise da estrutura e do trabalho do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Criada em 1965, o PNUD tinha
inicialmente a fun¢do de coordenar o financiamento dos projetos e dar maior sinergia ao
trabalho de cooperacao para o desenvolvimento entre as demais agéncias da ONU. A partir da
década de 1990, sua fun¢do ganha outra natureza, € o programa passa a assumir caracteristicas
de uma organizagdo mais substantiva, deixando de lado o financiamento e coordenagdo de
projetos de outras agéncias, que passaram a ser geridos por grupos interagéncia (HELGASON,
2016).

Ja na década de 2010, o papel da coordenagdo na area do desenvolvimento ¢ mais do
que nunca central para fomentar a cooperagdo para o desenvolvimento dentro das Nagdes
Unidas. Sob o guarda-chuva da UN Development estao 34 fundos, programas e agéncias, que,
frente & adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, passam a ter que lidar
com uma gama diferente de demandas e oportunidades. Contudo, como argumenta o autor, o
arranjo de governanca atual coloca constrangimentos significativos a habilidade da organizagao
se integrar na medida em que exigem os ODS. Além de propor trés desenhos possiveis de
adaptacdo da governanca para o desenvolvimento da ONU, Helgason afirma que todas passam
fundamentalmente por um refor¢o do multilateralismo, que segundo ele estaria murchando
mesmo frente as crescentes tendéncias de interconexdo, complexidade e incerteza
(HELGASON, 2016).

Em se tratando da arquitetura internacional para o meio ambiente, o diagndstico ¢ ainda
mais critico considerando seus avangos reais sobre os principais problemas enfrentados.
Franchini, Viola e Barros-Platiau (2017) alertam para a insuficiéncia dos mecanismos
internacionais do meio ambiente para lidar com os desafios colocados pelo Antropoceno e
manter a agdo humana dentro do espaco seguro de operacao. Segundo os autores, mesmo tendo
alcancado consensos globais, nem o sistema de conferéncias ambientais nem os regimes
ambientais das 4reas tematicas dao conta da urgéncia e da grandiosidade da tarefa, pois a
pressao antropica sobre o planeta se acelerou a ponto de abrir a possibilidade de disrupg¢ao do
sistema caso ultrapassemos mais limites planetarios (FRANCHINI, VIOLA ¢ BARROS-
PLATIAU, 2017).

Ao elencar os limites da politica ambiental internacional, eles destacam trés aspectos
centrais: a marginalidade que a tematica ambiental tem em relagdo a temas consagrados nas
relagdes internacionais, como seguranca, defesa e economia; o “estadocentrismo” da gestao dos
bens comuns, seja em ambito nacional ou internacional, e mesmo com o alcance das

comunidades epistémicas e da sociedade civil organizada dentro das discussdes sobre meio
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ambiente; e a limitacdo dos regimes internacionais ambientais a areas tematicas isoladas,
perdendo de vista a interconexdo necessaria para enfrentar os problemas do Antropoceno
(FRANCHINI, VIOLA ¢ BARROS-PLATIAU, 2017).

Para dar conta desses desafios e provocar as mudangas imprescindiveis para trazer a
acdo humana de volta a um espago de acdo seguro, Franchini, Viola e Barros-Platiau (2017)
apontam caminhos necessarios. Indicam a necessidade da criagdo de uma organizagdo mundial
do meio ambiente com status superior a de agéncia no sistema ONU, além da internalizagdo do
conceito de limites planetarios por organizagdes internacionais como o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial do Comércio ¢ o Conselho de
Seguranca da ONU, acompanhado de uma reforma da estrutura da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas para que passe a refletir ndo apenas a representagdo dos Estados, mas das
populagdes, em um formato de parlamento mundial. Os autores, contudo, fazem uma critica ao
conceito de desenvolvimento sustentavel na forma como tem sido trabalhado no consenso
politico internacional, por ser vago e difuso e pretender uma sintese demasiado ambiciosa para
ndo gerar oposi¢des politicas por grupos de paises (FRANCHINI, VIOLA ¢ BARROS-
PLATIAU, 2017).

Assim, pode-se depreender que os desafios atuais, sejam do Antropoceno ou da Segunda
Modernidade (BECK, 1992), exigem uma redefini¢do das relagdes internacionais nos mais
variados ambitos e de forma extensa. Pressupdem uma nova forma de gerir as relagdes entre
paises, organizagdes, empresas, pessoas € entre os grupos humanos e o meio ambiente. Nesse
cenario, a Agenda 2030, a depender da maneira como for implementada, pode funcionar como
uma tentativa de redefinir tais relacdes, levando em consideragdo uma visao integrada dos
desafios ambientais, sociais € economicos. A depender de seu sucesso, pode significar uma
mudanca de paradigma na forma de cooperacdo a nivel internacional, tragando caminhos para

além da crise do multilateralismo interestatal.

2.6 Conclusao: Implicacoes da Agenda 2030 para a governanca e seu estudo

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, seus 17 objetivos e 169 metas
representam uma novidade para o multilateralismo que, a0 mesmo tempo, implica na colocagado
de parametros de governanga entre organizagdes internacionais, para os Estados-membros delas
e para os demais atores envolvidos na governanga do desenvolvimento sustentavel. Para dar
conta dos desafios e da complexidade que os temas da agenda apresentam, ¢ proposto repensar
o sistema de governanca em que se insere € os mecanismos que induzem o comportamento dos

atores internacionais.
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Nesse sentido, a proposi¢ao de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no seio da
Agenda 2030 e em seguimento aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, € um passo a
mais na fixagdo de um novo paradigma para o multilateralismo: um que adota o estabelecimento
de metas (goal setting) como mecanismo de governanga, em detrimento da producao normativa
(rule making). Tal mudanga implica, como aponta a literatura discutida no capitulo, para a
necessidade de pensar em termos de metagovernanga — governanga comum mas diferenciada
(MEULEMAN e NIESTROY, 2015) — para combinar diferentes tipos de abordagem e adapta-
los a contextos nacionais e locais especificos.

O uso do conceito de governanca ndo ¢ apenas resgatado, mas “requalificado” nas
analises e estudos que acompanharam o desenvolvimento da Agenda 2030. Falar de governanga
val além de uns poucos critérios de “boa governanca” estabelecidos por organizagdes
financeiras internacionais, passa a implicar o atendimento de necessidades do tempo presente:
reflexividade, transversalidade, participacdo e adaptacdo a cultura administrativa local, sem
perder de vista os parametros universais acordados — em busca de um paradigma de governanga
da sustentabilidade com implicagdes distributivas e equitativas, comprometido a “nao deixar
ninguém para tras”.

Essa mudanga conceitual e as mudan¢as nos mecanismos, incentivos ¢ desincentivos,
dados a Estados, organizagdes internacionais, novos atores também exigem reflexdes no estudo
das Relagdes Internacionais. A multiplicidade de atores envolvidos na elaboragdo e na
implementagdo da Agenda 2030, por si, ja refor¢a a observagao de que os Estados ndo sao mais
0s atores centrais ou os unicos atores relevantes dentro da Politica Internacional. Comunidades
epistémicas, empresas, organizacoes da sociedade civil, individuos e grupos tem cada vez mais
ganhado forga e agéncia sobre questdes relevantes, como ¢ o caso do desenvolvimento
sustentavel. Seja na participacdo de foruns e conferéncias que os incluem, seja no debate atento
com as organizagdes internacionais, estes atores tém influenciado cada vez mais os resultados
das negociagoes e das politicas.

Ao mesmo tempo em que o Estado, enquanto ator, passa a dividir os holofotes do
cendrio internacional, um olhar univoco sobre sua atuacdo e desempenho ndo capta a
complexidade do que representa e esconde fendomenos relevantes. Tem se tornado cada vez
mais dificil entender o comportamento dos Estados concebendo-os como um ator unitario, pois
eles se apresentam no cenario internacional de maneira fragmentada, composta por conjuntos
de atores. S3o muitas as organizacdes € grupos que respondem sob o titulo de um Estado:

orgdos, agéncias, departamentos, ministérios, governos, entre outros. Frente ao novo papel da
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governanga nas relagdes internacionais, ¢ preciso entender o proprio Estado como unidade
composta por arranjos de governanga e atores plurais, que neles interagem.

No estabelecimento de metas globais, como sdo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, as fronteiras entre as governangas locais, nacionais e internacionais se esfacelam,
e revelam um mundo de novas possibilidades e novos desafios. Ao mesmo tempo em que
representam desafios de coordenacgdo e orquestracao dos atores politicos implicados, também
se colocam como desafio para os analistas e estudiosos que tentam apreender sua complexidade.

Nesse contexto, a continuagdo do presente trabalho se propde a exercitar um olhar
ampliado sobre a implementagdo da Agenda 2030 no contexto brasileiro, tendo por recorte
analitico o Governo Federal e os arranjos de governanga por ele compostos para tal, levando
em consideracao os parametros discutidos neste capitulo. Antes de fazé-lo, contudo, convém
resgatar a trajetoria da participacdo brasileira no processo de formulacdo e negociagdo da
agenda, e sua experiéncia com a implementagdo de agendas internacionais, como se apresenta

no capitulo seguinte.
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3 O BRASIL NAS  DISCUSSOES INTERNACIONAIS  SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PARTICIPACAO, NEGOCIACOES E
GOVERNANCA DOMESTICA

“O papel desempenhado pelo Brasil nessas conferéncias merece ser
amplamente discutido. Este papel evoluiu significativamente com a
participagdo crescente de outros Orgdos governamentais, da
comunidade académica, de organizagdes nido governamentais ¢ de
diversos outros atores no debate que se criou no Pais em torno do
desenvolvimento sustentavel” (LAGO, 2013)

Rastrear os debates internacionais que culminam na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, e que de alguma maneira influenciaram em sua elaboragdo ou
estdo presentes em suas metas € objetivos € um desafio. Em primeiro lugar, em fungdo da
abrangéncia tematica dentro da propria agenda. Depois, em razdo da complexidade dos temas
e da infinidade de atores participantes dos debates, e dos diferentes contextos regionais e
nacionais. Contudo, fazer uma contextualizagdo do percurso dos principais debates e, em
especial, da participacdo do Brasil neles ¢ um passo imprescindivel para conduzir uma analise
robusta dos arranjos de governanga nacionais para implementacdo da Agenda 2030 no pais.

Revisitar a trajetoria brasileira ao longo dos debates sobre o meio ambiente e
desenvolvimento € o objetivo do presente capitulo, observando as respostas institucionais que
o0 pais elaborou durante o processo. Destaca-se a impossibilidade de dividir a tarefa em uma
analise dos regimes globais ambientais, por um lado, e 0 acompanhamento dos debates sobre
desenvolvimento, de outro, de forma separada. Ambas as questdes se entrelacam de maneira
simbiotica ao largo do tempo, sendo que os embates a respeito do desenvolvimento, mesmo que
precedentes ao debate ambiental, permeiam as negociagdes sobre meio ambiente desde a década
de 1970, como procura-se demonstrar adiante. Por isso, optou-se por tomar como referenciais
os marcos temporais das grandes conferéncias sobre o meio ambiente e, a partir delas,
posicionar as questdes sobre desenvolvimento que as permeiam e a participacdo do Brasil
nesses contextos.

Optou-se por colocar em foco as grandes conferéncias multilaterais ambientais pois,
como afirmam Lorenzetti e Carrion (2012), o percurso dos debates ambientais® a nivel
internacional pode ser acompanhado através delas. Desde a década de 1970, em que o tema

ganha espaco internacionalmente, foram realizadas quatro grandes conferéncias, cujos

8 Para uma revisdo da participagdo do Brasil na governanga ambiental internacional por regimes, ver Barros
(2011).
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resultados ajudam a registrar os entendimentos da comunidade internacional sobre o meio
ambiente: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992; a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 2002; e a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada novamente no Rio, em 2012. Franchini,
Viola e Barros-Platiau (2017) argumentam que tais conferéncias amparam a constru¢ao de um
consenso civilizatério para as questoes ambientais.

A realizagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, a Rio 92, pode ser entendida como um marco para a participagao do Brasil
nos regimes ambientais internacionais. Apoiado em suas caracteristicas Unicas, o pais vinha
adquirindo relevancia entre seus pares: € o pais mais rico em biodiversidade, tendo de 15% a
20% da riqueza natural do planeta, concentra grandes reservas de agua doce, entre 12% e 16%
do total mundial diretamente utilizavel, possui um grande mercado nacional e taxas de
crescimento econdmico que ja o colocavam no grupo dos paises emergentes (BARROS, 2011).
Barros (2011) destaca também seu posicionamento exitoso nos tabuleiros multilaterais até
meados da década de 2010, que foi resultado de uma politica externa conduzida com coeréncia,
em defesa dos interesses nacionais e apoiada em pilares como o direito ao desenvolvimento, a
soberania e o Principio das Responsabilidades Comuns mas Diferenciadas.

Mesmo participando da maior parte dos regimes ambientais e ainda que tenha assinado
quase todos os acordos internacionais sobre o tema, o Brasil tem se mostrado lento em
interiorizar instrumentos desse tipo, em especial para emprega-los nos 6rgdos publicos de
controle. Por outro lado, o pais possui uma legislagdo ambiental nacional bem consolidada,
comparavel as dos paises desenvolvidos e com destaque para o direito penal ambiental, em
consolida¢do desde 1998 (BARROS, 2011). Diferentes instituicdes nacionais interagem na
governanga das questdes ambientais a nivel nacional, sendo os principais pontos focais
tradicionais’ de regimes internacionais o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); mas
também participam outros, como Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), o Ministério da Saude (MS), e 6rgaos/institutos nacionais de pesquisa (Embrapa,

Inpe, IPEA, IBGE, Fiocruz, etc.). A coordenagdo de posigdes € negociagdes entre ministérios

% A partir de 2016, apds o impeachment, houve mudangas significativas na distribuicdo de ministérios no Governo
Federal brasileiro, sendo que algumas pastas deixaram de existir. Em 2019, no Governo de Bolsonaro, outra
reestruturacdo foi realizada, reduzindo ainda mais o nimero de ministérios.
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sdo muitas vezes conflituosas, como destaca a autora, mas necessarias. Em geral o MRE assume
uma posic¢ao neutra nas discussdes, sendo balizador das posi¢des divergentes (BARROS, 2011).

Dentro do cenario internacional no inicio da década de 2010, o Brasil vinha se
posicionando como uma poténcia emergente ¢ com grande poder de articulacdo dentro dos
grupos que integra: o Mercosul, o Grupo de Paises Latino-Americanos e do Caribe (GRULAC),
0 G77+China'®, o Grupo dos Megadiversos e afins!!, e 0 G20'2. Participava, ainda, de outros
espacos de negociacio e coalizes, como o BRIC (Brasil, Russia, India e China) e o IBSA
(India, Brasil ¢ Africa do Sul) (BARROS, 2011). Da anélise da participagdo brasileira em
regimes ambientais e da prospec¢do de cendrios, realizada em 2011, Barros (2011) concluiu
que o Brasil estaria em condi¢des de tornar-se um ator chave na politica ambiental mundial,
aproveitando-se das tendéncias da época e tendo passado a atuar como Estado-promotor em
alguns regimes, ou seja, fortalecendo aqueles de seu interesse.

Essa posicao brasileira foi construida a partir da interagdo do pais nas conferéncias e
negociacdes. E, embora seja irreal tragar um panorama evolutivo ou crescente do lugar do Brasil
no cendrio internacional, ¢ fundamental reconhecer sua trajetoria, suas potencialidades e a
construcdo de seu posicionamento frente aos regimes elencados. Soma-se a essa preocupacao,
outra: a de olhar para o Estado como um conjunto de atores, publicos e privados, e passivel de
ser fragmentado, na sua atuacdo e na analise. Sobrepor esses olhares para os objetos que se t€ém
neste capitulo permitird compreender melhor a articulacdo dos atores brasileiros frente aos
temas do meio ambiente e de desenvolvimento ao longo do tempo e, sobretudo, o significado
da adogdo da Agenda 2030 e sua implicagdo para esses atores.

A proxima secdo apresenta a participagdo do Brasil nas quatro grandes conferéncias
sobre desenvolvimento sustentavel, chamando ateng¢do para o seu papel dentro das negociagdes,
frequentemente de mediador entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Na secao

subsequente, apresentam-se os empenhos do Estado brasileiro dentro de duas iniciativas, ou

19O Grupo dos 77 foi estabelecido em 1964, dentro da primeira sessdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), e retine, atualmente, 134 paises em desenvolvimento. Seu objetivo é
promover os interesses dos paises em desenvolvimento e aumentar sua capacidade de negociagdo em instancias
multilaterais (G77, 2019).

1O Grupo dos Megadiversos e afins retne cerca de 20 paises ricos em biodiversidade, que juntos respondem por
mais de 60% da biodiversidade do planeta. Sua formagio se deu em 2002 para a negociagdo de tratados
internacionais no regime de gestdo dos recursos genéticos e biodiversidade. Entre eles estdo: Brasil, Bolivia, China,
Colombia, Costa Rica, Republica Democratica do Congo, Equador, india, Indonésia, Quénia, Madagascar,
Malasia, México, Peru, Filipinas, Africa do Sul e Venezuela, aos quais posteriormente se somaram mais alguns
(LMMC, 2019).

12,0 Grupo dos 20 (G20) foi formado no final da década de 1990 como um grupo de concerta¢do econdmica entre
0s paises para responder as crises financeiras internacionais. Reunia inicialmente 20 paises em um didlogo
informal, mas passou a se fortalecer em reunides formais regulares e a expandir sua agenda para tematicas
diferentes (MRE, 2019).
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agendas, de estabelecimento de objetivos globais em vigor no periodo analisado: a Agenda 21,
pactuada no ambito da Rio 92, e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, acordados na
AGNU em 2000. Tem-se por objetivo, com essa sec¢dao, contextualizar os esforgos
governamentais de resposta institucional para trabalhar dentro das metas internacionais
pactuadas de maneira voluntaria. A terceira secao apresenta o processo de negociacdo de uma
agenda de desenvolvimento p6s-2015 —a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel —
dando énfase na participagdo do Brasil sob o olhar da sociedade civil organizada e dos
mecanismos de participacao inéditos nas negociagdes dentro do Sistema ONU. Através do olhar
sobre a articulacdo da sociedade civil com o Governo Federal®, durante as negociagdes, €
possivel entender melhor a trajetéria dos arranjos de governanga para a implementacdo da
Agenda 2030 no Brasil no periodo que se tem como objeto, entre a adoc¢do da agenda, em 2015

e o primeiro biénio de atuagdo da Comissdo Nacional para os ODS, encerrada em 2019.

3.1 O Brasil nos debates internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento: de
Estocolmo a Rio+20

Desde o processo de preparacao para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o posicionamento divergente entre
os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento se fez notavel. No centro da divergéncia
estava o nexo entre degradacdo ambiental e desenvolvimento, e as consequéncias que a adogao
de medidas de prote¢do ambiental poderia trazer para as economias em desenvolvimento.

O diplomata André Aranha Corréa do Lago (2013) ressalta a importincia da delegacao
diplomatica brasileira, como representante de um pais em desenvolvimento, na preparagdo da
conferéncia. Em especial, por sustentar a ideia do desenvolvimento como “elemento positivo
de solucdo de problemas ambientais” (PEDROSA apud LAGO, 2013, p.36), contrapondo-se a
visdo dos paises desenvolvidos. Um dos principais objetivos do pais nas discussdes
preparatorias, segundo relata o diplomata, era ndo negociar os temas ambientais de forma
1solada, mas ata-los aos debates sobre desenvolvimento econdmico e social, como conseguiram.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 marca a entrada dos debates ambientais no
contexto multilateral. Na década de 1960, as preocupagdes com as condi¢des do meio ambiente

se restringiam a setores da sociedade civil dos paises ocidentais ricos, fomentadas pela

13 Ao abrir espago para a a¢do mais pronunciada da sociedade civil, a Agenda 2030 reacende a necessidade de
discutir as dinamicas desse componente social nos espacos nacionais e internacionais. Os resultados aqui
apresentados apontam que convém aprofundar a analise sobre a composicdo dos Estados e as dindmicas do
ativismo social, e o foco sobre a experiéncia brasileira ¢ um bom ponto de partida.
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repercussdo midiatica de desastres ecologicos'?, que reforgaram as preocupagdes e dentincias
das comunidades académicas. As consequéncias negativas dos processos de industrializacao e
urbanizagdo, entre elas a polui¢do, cada vez mais perceptiveis nesses paises, também
contribuiram para endossar as demandas por maiores preocupagdes ambientais e até o
questionamento dos padrdes de producdo e consumo e do crescimento econdmico. Alguns
relatoérios como o Limits to Growth, publicado meses antes da conferéncia pelo Clube de
Roma!®, traziam uma visdo tragica das consequéncias que o modelo de desenvolvimento
centrado na industrializagdo traria para os recursos terrestres. Grande parte dos relatorios
chamava aten¢ao para o crescimento acelerado das populagdes nos paises em desenvolvimento
e da ameaca que seu crescimento implicava para os recursos naturais (LAGO, 2013;
FIGUEIRA, 2011).

Pode-se ver nos encontros preparatorios e na propria Conferéncia de Estocolmo um
espago de enfrentamento entre a visdo dos paises desenvolvidos, em grande parte
conservacionista (na linha do Clube de Roma), e a reacdo dos paises em desenvolvimento as
suas teses, vistas como uma ameaca a seu proprio crescimento econdémico e desenvolvimento
(FIGUEIRA, 2011). Ainda no contexto de Guerra Fria, esses enfrentamentos nas discussdes
ambientas muitas vezes se sobrepunham as tensdes Leste-Oeste, dando maior énfase para as
divergéncias Norte-Sul, cuja centralidade era o desenvolvimento econdmico e as questdes
sociais.

Ainda que muitos ambientalistas vejam com pessimismo o resultado das negociagdes
da conferéncia, para Lago (2013), ¢ preciso reconhecer o esforco diplomatico e os resultados
positivos em levar o debate ambiental para arena internacional, sobretudo, vinculado a temas
de alta politica como o do desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, a participacao do
Brasil foi central para mudar os rumos da conferéncia, coordenando a posi¢cdo dos paises em
desenvolvimento.

Na época, o Brasil estava num pico de crescimento econdmico, alcancando mais que
10% de crescimento ao ano, e enfrentava o periodo mais duro da repressao politica dentro da

Ditadura Civil-Militar. Nesse contexto, o ambientalismo conservacionista era visto pelo regime

14 Pott e Estrela lembram o caso da “névoa matadora” em 1952 em Londres, em que a polui¢do atmosférica levou
a 6bito mais de 4 mil pessoas, € 0 a contaminagao da agua na Baia de Minamata, no Japao, entre a década de 1950
e 1970, sob suspeita de haver contaminado 3 mil pessoas, € com mais de 100 mortes confirmadas (POTT e
ESTRELA, 2017).

15 Foro de discussdes sobre o meio ambiente concebido em 1968 pelo italiano Aurélio Pecci e patrocinado por
grandes empresas do ramo automobilistico. Reunia “cerca de setenta cientistas, académicos, economistas,
industriais e membros de instituigdes publicas de paises desenvolvidos” (LAGO, 2013, p. 25)
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autoritdrio como uma dupla ameaca, tanto a manuten¢do das condi¢des de crescimento
econdmico e como uma pauta de movimentos de esquerda'®. No cenario internacional, o pais
era constantemente cobrado pelas dentincias das violagdes de direitos humanos perpetradas pelo
Estado, e a tematica ambiental poderia representar um outro motivo de cobranga por parte dos
paises desenvolvidos. Ainda assim, o Brasil ndo foi o alvo preferencial dos paises nérdicos que
encabecavam a posi¢ao conservacionista, e isso deu margem aos diplomatas brasileiros para
articular melhor a posi¢do que defenderiam (LAGO, 2013).

A argumentagao dos diplomatas brasileiros, destacada por Lago (2013), revela o esforco
de levar o tema da conservagdo ambiental para dentro do debate sobre desenvolvimento
econdmico e social, que o Brasil liderava na atuag¢do junto a Comissdao Econdmica para a
América Latina (CEPAL) e a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD). Junto ao Secretario-Geral da Conferéncia de Estocolmo,
Maurice Strong, o diplomata brasileiro Miguel Ozério passou a articular, ainda no processo
preparatério da conferéncia discussdes sobre desenvolvimento e meio ambiente, que foram
consolidadas no Relatério de Founex!”. Um dos principais ganhos de argumentacdo para a
delegacdo, que consta registrado no documento, foi fortalecer a tese de que enquanto os
problemas ambientais nos paises desenvolvidos sdo consequéncia do seu processo de
desenvolvimento, nos paises em desenvolvimento esses problemas aparecem como
consequéncia do subdesenvolvimento e da pobreza. A partir dessa posigao, seria possivel no
futuro na ideia de responsabilidades diferenciadas para os paises, entendimento consolidado
também dentro da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com a Resolugao n° 2849 (LAGO,
2013).

Fruto de seu trabalho preparatdrio, no inicio da Conferéncia a delegacao brasileira ja
tinha obtido sucesso na discussdo da maior parte dos pontos de seu interesse. A principal tarefa
da conferéncia em si, conforme relata Lago (2013), foi a negociagdo em de uma emenda ao
documento final proposta pela Argentina, que dizia respeito a notificagdo de riscos ambientais
para areas fora da jurisdi¢ao do Estado e representava uma questao central para a construgdo da

Usina de Itaipu e da questdo energética brasileira. Ao final, a delegagdo brasileira conseguiu

16 H4 um equivoco em atrelar a pauta ambiental exclusivamente a movimentos de esquerda, pois é possivel indicar
também raizes nazifascistas nas origens do proprio termo “ecologia”, além de correntes “ecofascistas” dentro do
partido nazista alemao. Ver Lago, 2013, p. 38-41.

17 Organizou-se um encontro Grupo de Peritos sobre Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, em Founex, na Suica,
em junho de 1971, o qual foi essencial para ndo apenas apontar a relevancia da participagdo dos paises em
desenvolvimento na conferéncia, mas também para requalificar o debate central dentro do evento que estava em
fase de preparagdo. O diplomata brasileiro, Miguel Ozério, participou como expoente (LAGO, 2013).
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deixar o tema fora da Declaragdo de Estocolmo, e leva-lo para negociagdo posterior na
Assembleia Geral (LAGO, 2013).

A postura do Brasil nas negociagdes pode ser vista sob distintos angulos. Ao mesmo
tempo em que foi imprescindivel para atrelar as demandas ambientais aquelas do
desenvolvimento social e econOmico, setores ambientalistas, nacionais e internacionais,
também taxaram o pais de vildo ambiental naquele momento (COELHO e SANTOS, 2014).
Esses atores veem na atuacdo do Brasil na conferéncia a tentativa de impedir o avanco da
agenda ambiental, acusam o MRE de desviar os propdsitos da conferéncia e denunciam o
descomprometimento do regime militar com a pauta ambiental.

Figueira (2011), nesse sentido, ressalta que a posicao brasileira era marcada por um
grande descompasso, entre o seu posicionamento diplomdtico nos debates ambientais e a
conduta interna do regime autoritario. Sob o regime ditatorial € o impulsionamento de um
modelo tradicional de crescimento econOmico, a defesa de uma conciliagdo entre
desenvolvimento e prote¢do ambiental pode ser vista como apenas retdrica. Segundo a autora,
o MRE tinha como principal objetivo, na verdade, a modulacdo da imagem internacional do
pais a0 mesmo tempo em que procurava evitar barreiras ao seu crescimento economico ¢ afastar
a hipodtese de internacionalizagdo de reservas naturais, como a Amazonia. Para tanto, o 6érgao
concentrou em si o processo de formulagdo da posigdo brasileira, que era esperado para um
regime ditatorial e justificado pela posicao mais retdrica do que técnica (FIGUEIRA, 2011).

Apesar das criticas sobre a atuagdo do Brasil e os resultados das negociagdes, ¢ possivel
elencar, segundo Lago (2013), quatro pontos de éxito da Conferéncia de Estocolmo de 1972:
(a) a colocagdo da tematica ambiental na agenda do multilateralismo, e em consequéncia, (b) o
estimulo a criagdo de estruturas nacionais dedicadas ao tema; (c) a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e (d) a abertura de espago para as
organizagdes ambientais da sociedade civil dentro da arena internacional. A despeito das
criticas aos resultados da Declaragdo de Estocolmo, que foi composta de 26 principios e um
Plano de Acao com 109 recomendagdes (FIGUEIRA, 2011), esses avancos foram importantes
para colocar as bases para os debates posteriores e para a atuagdo do Brasil no tema.

Nos vinte anos entre a Conferéncia de Estocolmo e a Rio 92 (Convengao das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente), uma série de mudangas tiveram lugar. O
novo contexto de fim da Guerra Fria e os indicios de triunfo do neoliberalismo econémico
(impulsionados pelo sucesso de economias como Chile e Singapura), além do fracasso do
desenvolvimentismo, representado pelo desempenho critico das economias latino-americanas,

ofereciam um novo contexto global. Ao mesmo tempo, os processos de redemocratizagdo e a
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abertura para a participagdo social em diversos paises acabou por criar espago para que os
“novos temas”, como as questdes ambientais, ganhassem mais for¢a na sociedade civil e nas
comunidades académicas — inclusive no Brasil (FIGUEIRA, 2011; DROULERS e MILANI,
1994). Novos estudos, em especial de vertentes da economia ambiental, também trouxeram
entendimentos sobre os impactos positivos que a preocupag¢do com o meio ambiente poderia
trazer para os investimentos ¢ a geracdo de empregos, dando novo folego (e recorte) ao
movimento ambiental (LAGO, 2013; ALVES, 2001; DROULERS e MILANI, 1994).

Trés documentos, nesse periodo, deram a tonica para a convocagao de uma segunda
conferéncia ambiental no inicio dos anos 1990: a Convengdo de Viena ¢ o Protocolo de
Montreal, sobre a deterioracao da camada de Ozonio, e o Relatorio da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecido como Relatorio Brundtland. Ambos, junto com
0 avango nas negociagdes sobre o direito do mar e de residuos perigosos, demonstram os ecos
da Conferéncia de Estocolmo ao longo da década de 1980 (LAGO, 2013).

A resposta da comunidade internacional sobre a deterioragdo da camada de ozonio foi
rapida — pouco mais de dez anos separam as publicacdes de estudos sobre os efeitos dos
clorofluorcarbonos (CFCs) na atmosfera, em 1974, e a regulamentacgao da emissao de tais gases
por instrumentos internacionais, a Convencao de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozodnio,
de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Ozonio, de
1987 (LAGO, 2013). Os esforgos para negociar os dois instrumentos tiveram resultado muito
positivo, ao reunir governos, comunidades académicas e cientificas, além da sociedade civil, a
midia e a industria, dando novo impeto para a negociacao de outros instrumentos do tipo. Lago
(2013) destaca dois desses instrumentos, que seriam abertos para assinatura na Conferéncia do
Rio: a Convencao-Quadro sobre Mudangas do Clima e a Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica.

J4 o Relatorio Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987) foi resultado da comissao fundada em 1983, que tinha como
presidente a Primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e reuniu 23 comissarios de
22 paises, entre eles o brasileiro Paulo Nogueira Neto. A comissdo encomendou uma série de
estudos e realizou diversas visitas, passando também pelo Brasil (LAGO, 2013). Com o titulo
de “Nosso Futuro Comum”, o relatdrio colocou as bases intelectuais para as discussdes na Rio

92, em especial ao sintetizar a defini¢io de desenvolvimento sustentavel'® que seria replicada

18 O relatorio Brundtland também recebeu criticas substanciais por parte de setores ambientalistas, acusado de
reafirmar praticas prejudiciais, em escala global e ndo atacar as verdadeiras causas da destrui¢ao ambiental. Varias
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em outros instrumentos e contextos, como o “desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em atender suas proprias
necessidades” (LAGO, 2013, p. 73). O relatorio trazia a proposicao de alternativas que exigiam
comprometimento tanto de paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento para fazer
convergir suas politicas a protegdo ambiental, em especial com a transferéncia de tecnologia e
apoio financeiro, e suscitava a necessidade de uma nova conferéncia internacional —
recolocando o tema ambiental no centro do multilateralismo ao final dos anos 1980
(FIGUEIRA, 2011). Os principais recortes seriam as mudancgas climaticas e a preservacao da
diversidade biologica.

A situacdo no Brasil recebeu grande destaque nesse contexto, em especial por uma série
de queimadas na regido amazdnica em 1988 que, a0 mesmo tempo, ameagavam uma das
maiores reservas de biodiversidade do mundo e evidenciavam o impacto da agdo antrdpica
sobre florestas tropicais, grandes contribuidoras para a amenizacao do efeito estufa através da
ciclagem de gases. A Amazonia passou a despertar o interesse da comunidade internacional,
em especial no questionamento da capacidade do Governo brasileiro em preservar a floresta,
pois vivia um processo de transicdo democratica e enfrentava um periodo de grave crise
econdmica. No momento, também, o movimento ambiental doméstico foi potencializado,
despertados pelas repercussoes desses eventos na midia (FIGUEIRA, 2011). Segundo Lago
(2013), o governo do Presidente José Sarney conseguiu, com o apoio do Ministério de Relagdes
Exteriores, responder a pressdo internacional e nacional com o langamento do Programa Nossa
Natureza, a criagio de estruturas governamentais e orgdos federais'® direcionados ao
monitoramento da situagdo ambiental no Brasil e a candidatura do pais para sediar a conferéncia
em questao, que estava sendo proposta pelos paises nordicos e o Canada.

Esse reposicionamento do Brasil se enquadra no processo de restauracdo da imagem
internacional do pais apds o final da Ditadura Civil-Militar. Impulsionado pelos proprios
governos Sarney e Collor, e pela estruturacdo de movimentos sociais antes perseguidos pela
ditadura, havia a disposi¢do de atrelar a imagem do Brasil a defesa dos direitos humanos, ao

desarmamento e a democracia, bem como a protecdo do meio ambiente (FIGUEIRA, 2011).

dessas criticas foram sistematizadas por Ted Trainer (1990), que argumenta que o relatorio ignora duas décadas
da literatura sobre desenvolvimento e meio ambiente, falhando em identificar as questdes distributivas como centro
do problema, e erra ao ndo contestar a estrutura econdmica global de livre-mercado, ao incentivar o crescimento
econdmico per se das economias em desenvolvimento e ao ndo denunciar os padrdes de produgdo e consumo
absurdos dos paises ricos. Para outras criticas ver também: Olivo e Misoczky (2003) e Angelsen (1997).

19 Poucos meses apds o langamento do programa, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovéaveis (IBAMA) — aglutinando 6rgaos como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), e outros (LAGO, 2013).
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Nesse cendrio, sediar a segunda conferéncia internacional sobre o meio ambiente era uma
oportunidade unica.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, também
conhecida como Cupula da Terra, Rio 92, ou ainda Eco 92, entrou para a histéria como a maior
conferéncia organizada pelas Nagdes Unidas até entdo. Reuniu representantes de 172 paises
membros, 1.400 organizagdes nao-governamentais e 10.000 jornalistas (LAGO, 2013; ALVES,
2001). Como demonstragdo da relevancia da conferéncia, 108 Chefes de Estado e de Governo
compareceram durante os ultimos dias, € em reunido paralela, realizou-se o Forum Global da
sociedade civil, com 7.000 membros de ONGs (BREITIMEIER e¢ RITTBERGER, 2000;
ALVES, 2001).

O evento exigiu uma grande articulagdo do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE)
com a Presidéncia da Republica, ja sob governo de Fernando Collor de Melo, e com os demais
ministérios, além da coordenagdo com os governos estadual e municipal do Rio de Janeiro
(WROBEL, 1993). Foram formadas, segundo Lago (2013), a Divisdo do Meio Ambiente
(DEMA), no MRE, articulada com a Secretaria-Geral de Politica Exterior; a Comissao
Interministerial para a Preparacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CIMA), como nucleo articulador das posi¢des do Brasil em relagdo aos
temas da conferéncia; e um Grupo de Trabalho Nacional, para gerir as questdes operacionais e
logisticas em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro e o Governo Estadual.

Lago (2013) destaca a existéncia da CIMA como uma novidade na articulagdo das

posigdes internacionais do pais. Relata que

“A interagdio da DEMA com a sociedade brasileira dava-se por
intermédio da CIMA, e constituiu experiéncia nova para o [tamaraty na
area ambiental em termos de elaboragdo de instrugdes para a Delegacao
brasileira: reunia funcionarios de diversos 6rgdos governamentais e,
como observadores, representantes de entidades de classe e um
representante de ONGs. (...) Até a Conferéncia, a CIMA reuniu-se mais
treze vezes, contribuindo para a elaboracdo das posigdes brasileiras e,
também, do relatério nacional que foi apresentado a Conferéncia.”
(LAGO, 2013, p. 105)

Figueira (2011) aponta como esses desdobramentos representaram um rompimento no
modelo de formulagado de posi¢des externas do Brasil, antes centralizado no Itamaraty. Segundo
a autora, essa articulagcdo para a Conferéncia também marca o momento em que o pais passou
a se posicionar internacionalmente em congruéncia com o0s interesses governamentais
domésticos, passando a adotar uma postura mais proativa nas negociacdes ambientais.

O sucesso da conferéncia do Rio, ndo s6 em sua execu¢do, mas em seus resultados

também passou a ter grande importancia para o MRE e o Governo. Isso levou o pais a buscar
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com proatividade posi¢cdes mais conciliadoras na negociacdo, a0 mesmo tempo em que
articulava a defesa de seus interesses (WROBEL, 1993; RICUPERO, 1993). No processo de
preparagao da conferéncia, os diplomatas continuaram a defender posicoes firmes, segundo
aponta Lago (2013), mantendo o nexo do desenvolvimento como peca fundamental para o
melhor desempenho do pais frente as questdes ambientais — utilizando-se do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Obtiveram éxito tanto na preparagdo quanto ao longo da
conferéncia, participando com destaque de todos os grupos de negociagao, e contando com uma
delegacao robusta (150 membros oficiais, entre eles oito representantes de organizagdes nao-
governamentais) para sustentar a posi¢ao brasileira.

Garantir a participacdo brasileira de forma relevante nas arenas de negociacgao foi algo
buscado de forma estratégica pelo pais, segundo ressalta Figueira (2011). Tanto com a adogao
de politicas domésticas quanto com a realizagdo de reunides regionais preparatorias, junto a

outros paises.

“Ocorreram no Brasil em 1989, a IV Reunido Ministerial sobre Meio
Ambiente da América Latina e Caribe e a I Reunido dos Presidentes dos
Paises Amazonicos; no México, em 1991, uma Reunido Preparatoria da
América Latina e do Caribe, que gerou a Plataforma de Tlatelolco sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 1992, no Brasil, a Reunido dos
paises membros do Tratado de Cooperagdo Amazonica e a Reunido dos
paises membros do Mercosul, mais Bolivia ¢ Chile.” (LAGO apud
FIGUEIRA, 2011).

As muitas rodadas de preparagdo permitiram negociar cinco documentos durante a
conferéncia no Rio: a Conven¢ao-Quadro sobre a Mudanga do Clima, a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica, a Declaragdo sobre Florestas, a Agenda 21 e a Declaragao do Rio. Em
todos eles, a delegacdo diplomatica brasileira atuou de forma a garantir a soberania do pais para
lidar com os desafios ambientais (LAGO, 2013; RICUPERO, 1993; WROBEL, 1993).
Conseguiu retirar a discussdo sobre mudancas climaticas do ambito do PNUMA, e passa-la a
AGNU, onde teria um enfoque mais politico € menos técnico. Conseguiu também negociar o
reconhecimento da soberania dos paises quanto a seus recursos naturais, freando os debates
sobre dever de ingeréncia ambiental — dentro da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.
Quanto a Declaragao sobre Florestas, o pais conseguiu estender as consideragdes do documento
para além das florestas tropicais, retirando o foco preponderante sobre a Amazdnia e
englobando florestas presentes em outros biomas; e conceder reconhecimento especial para o
direito de desenvolvimento social e econdmico, mas sustentavel, das comunidades indigenas e
locais (LAGO, 2013; ALVES, 2001).

Os documentos centrais da conferéncia — a Declaragdo do Rio e a Agenda 21 — também

tiveram grande contribui¢do da delegacdo brasileira. Conforme aponta Lago (2013), esperava-
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se que esses documentos fossem redefinir as bases da cooperagdo multilateral para o inicio do
milénio, com implicagdes nos debates sobre desenvolvimento — de extrema relevancia para o
pais. Contudo, o autor aponta que os novos desafios colocados pela aceleragao da globalizagao
e a dificuldade de implementacao da Agenda 21, tanto para o Brasil quanto para o resto do
mundo, deixaram essas tarefas por fazer. Tudo isso ver-se-ia refletido na Conferéncia de
Joanesburgo, em 2002, convocada para avaliagdo do andamento rumo ao desenvolvimento
sustentavel e a criagdo de mecanismos para a implementagdo da agenda, ainda insipiente na
maior parte do mundo.

Lindgren Alves (2001) também chama atencdo para o papel conciliador da Rio 92, em
especial ao caminhar para consensos que permitiram a discussdo ambiental, sob a égide do
desenvolvimento sustentdvel, ser integrada aos novos temas sociais na agenda das Nacdes
Unidas, usando como terminologia o direito (humano) ao meio ambiente sadio em correlagao
com o direito (dos povos) ao desenvolvimento. O autor coloca a conferéncia de 1992 como
inaugural da série de conferéncias sociais®® da década de 1990 que foram responsaveis por
estabelecer uma rede conceitual inserida na gramdtica dos direitos humanos e passaram a
orientar toda a discussao multilateral desses temas dai em diante (ALVES, 2001).

Além de preceder as demais grandes conferéncias, na sequéncia da Ctpula Mundial
sobre a Crianga em 1990, a Rio 92 foi usada como modelo para as conferéncias que a seguiram
— pelo seu formato, sua abordagem e por seus documentos finais (ALVES, 2001). Em relagao
ao seu formato, o autor destaca a inclusdo da sociedade civil organizada tanto nas fases
preparatorias quanto durante a realizagdo da conferéncia, abrindo espago para os eventos
paralelos ao encontro, como foi o Forum Global. J4 na abordagem, além de avangar na
reconciliacdo dos nexos do desenvolvimento e meio ambiente, como argumenta Alves, a
conferéncia tratou os temas de forma integrada e sistémica, antecipando a agenda social que se
desenvolveria na década. E, por fim, a organizagdo dos documentos finais em uma declaragado
politica consensuada, que apresenta os conceitos e entendimentos de maneira simples, concisa

e facil (Declaragdo do Rio), mais um plano de acdo programatico e detalhado para médio e

20 Lindgren Alves (ALVES, 2001) enumera as seguintes conferéncias: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1991; Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
Viena em 1993; Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo em 1994; Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em Copenhague em 1995; IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher:
Igualdade, desenvolvimento e paz, ou Conferéncia de Beijing, em Pequim, também em 1995; Conferéncia das
Nagoes Unidas Habitat II, em Istambul 1996, sobre assentamentos humanos. Para uma analise detalhada das
conferéncias, seu contexto e impacto para a cooperagdo internacional em remas sociais, ver Alves, 2001.
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longo prazo (Agenda 21) foi utilizada como modelo para as conferéncias seguintes, nos demais
temas sociais (ALVES, 2001).

Em apenas dez anos entre a Rio 92 e a Conferéncia de Joanesburgo em 2002, o mundo
havia mudado significativamente; e grande parte dos compromissos assumidos dentro da
Agenda 21 viam-se de dificil implementagdo e menor prioridade. A década de 1990 foi marcada
por processos intensivos de liberalizacdo econdmica e uma série de crises financeiras,
colocando as institui¢des internacionais da seara economica em evidéncia. Assim, para entender
a dinamica da Conferéncia de Joanesburgo, em especial os fracos resultado das negociagdes
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ¢ preciso levar em considera¢ao o que se
passava em palcos paralelos. A IV Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do
Comércio, em Doha, 2001, e a Conferéncia Internacional sobre Financiamento do
Desenvolvimento, em Monterrey, 2002, na area econdmica por exemplo, foram eventos e
negociacdes que dividiram as preocupagdes dos paises e se sobrepuseram em um novo cenario
de globalizag¢do e financeirizagdo. Além disso, a preponderancia das agendas de seguranca
depois dos atentados de 11 de setembro de 2001 também ajuda a localizar os pequenos ganhos

e as grandes criticas a Joanesburgo (LAGO, 2013). Nas palavras do autor:

“A Conferéncia do Rio havia estabelecido um didlogo entre paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos que permitiu a aceitacdo
universal do conceito de desenvolvimento sustentavel. Em
Joanesburgo, onde se procurou traduzir o conceito em agdes concretas,
ndo se pode negar, como aponta James Gustave Speth que ‘a transicao
para um mundo globalizado estd progredindo rapidamente, mas a
transi¢@o para um mundo sustentavel, ndo esta’.” (LAGO, 2013, p. 154-
155).

Figueira acrescenta, ainda, como um fator de esvaziamento das expectativas para Joanesburgo,
a baixa adesdo e ratificagdo dos Estados aos protocolos e convengdes que estipulavam metas
ambientais, como o Protocolo de Kyoto (1997) sobre gases estufa (FIGUEIRA, 2011).

Algo que chamou atencao em Joanesburgo foi a forma com que os atores nao-estatais
puderam participar dentro da conferéncia. Se na Conferéncia do Rio as organizagdes nao-
governamentais apareceram em eventos paralelos e em algumas mesas de negociacdo, nesta a
sua atuagdo foi somada as delegacdes nacionais e, em maior medida, foi incluida dentro dos
foros oficiais de discussdo. Essa inclusdo também implicou em uma mudanga nas formas de
atuacdo das proprias organizagdes, como aponta Lago (2013, p. 153), aproximando-as dos
debates mais politicos por detrds dos temas.

No Brasil, o fortalecimento da sociedade civil organizada e o aumento das preocupagdes
com o0 meio ambiente se refletem nos 170 membros de ONGs que compuseram a delegacao

brasileira, que totalizava 230 pessoas (LAGO, 2013). Essa participa¢do, a0 mesmo tempo que
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revela o comprometimento do Governo brasileiro com temas ambientais — na defini¢do de uma
Politica Nacional do Meio Ambiente — também revela a adesdo da sociedade civil nacional, e
inclusive governos subnacionais, a ideia de desenvolvimento sustentavel, ecoando seu
envolvimento na Rio 92. Outro aspecto relevante da inclusdo da sociedade civil no debate
governamental sobre o meio ambiente foi o fortalecimento de um ambiente nacional propicio
ao estabelecimento de mecanismos mais eficientes e participativos para a implementagdo da
Agenda 21, como ressalta também Figueira (2011).

Outro destaque da Conferéncia, nesse mesmo sentido, foi a participagdo do setor
empresarial dentro das negocia¢des. Como atores determinantes dos impactos dos padrdes de
producdo e consumo sobre o meio ambiente, acompanham a discussdo ambiental desde muito
antes, como através do Clube de Roma. Contudo, ressalta Lago (2013), sua participacao passou
a ser mais efetiva e propositiva dentro dos debates em Joanesburgo. Um dos maiores ganhos da
conferéncia de 2002 em relagdo as empresas, pode-se dizer, foi a discussdo e o registro, nos
documentos aprovados, do compromisso com a responsabilidade e o accountability
corporativos, mencionados de forma explicita (LAGO, 2013). A maior inclusdo dos agentes de
mercado em parcerias de prote¢do ao meio ambiente com ONGs e Estados, mesmo com
desconfianga desses Ultimos a seu respeito, mostra uma abertura dos espacos de coordenagio
de agdes, apontando para cenarios ampliados de governanga ambiental no contexto de
globalizacdo — o que também foi tema da conferéncia.

Percebe-se, nesse sentido, um esvaziamento do espago interestatal de negociagdo e do
multilateralismo ambiental, abalado também pelo pouco crédito dado a conferéncia e ao proprio
PNUD — em especial pelos Estados Unidos?! — sintomas de uma crise das institui¢des
multilaterais. Em comparagdo, ha um fortalecimento das iniciativas da sociedade civil, sejam
ONGs ou do setor privado, sendo eles detentores de mais capacidade financeira e de execucdo??
que as proprias agéncias do Sistema ONU (LAGO, 2013).

Para o Governo do Brasil, porém, o valor da conferéncia era significativo. Seja pelo
valor e esfor¢o investido na conferéncia anterior, seja por sua posigao privilegiada a época, de
negociador dentro de outros grupos multilaterais como da América Latina e Caribe e o

G77+China, o pais participou de maneira incisiva da conferéncia. Além do mais, vinha

2! Para uma analise da posi¢do ambigua do pais frente 4 negociagdo dos regimes de prote¢do da camada de ozonio
e de mudangas climaticas, com énfase no posicionamento sobre a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa,
ver Lago, 2013.

22 Lago (2013, p. 133) apresenta que o orgamento de organizagdes ndo governamentais internacionais, como o
Greenpeace (100 milhdes de dolares) e o WWF (200 milhdes de ddlares) era superior ao proprio or¢gamento do
PNUD (75 milhdes de dolares).
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fortalecido por resultados de ordem interna: maior estabilidade econémica com a adogdo do
Plano Real, ampliagdo de instrumentos de participacdo democratica (Conselho Nacional do
Meio Ambiente —- CONAMA) e descentralizagdo da tomada de decisdo e gestao orgamentaria
para niveis subnacionais, além do esforgo para a concepgao de uma Agenda 21 Brasileira, junto
com a Politica Nacional para o Meio Ambiente (LAGO, 2013). Tudo isso pontuava
positivamente em relagdo a “boa governanga” e ao ambiente multilateral como um todo.

Durante o processo preparatério para a conferéncia, novamente foi criada uma estrutura
para a articulagdo das posi¢des brasileiras, a Comissao Interministerial para a Preparacao da
Participacdo do Brasil na Capula sobre Desenvolvimento Sustentdvel, como na conferéncia
anterior. A partir das reunides da comissdo e do trabalho do Itamaraty junto a paises vizinhos,
foi possivel desenhar consensos regionais, liderados pelo Brasil, e langar a Iniciativa Latino-
americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC) e a Proposta Brasileira de
Energia. Esta ultima, considerada uma das principais contribui¢des brasileiras para o regime
ambiental, propunha o comprometimento dos paises com o alcance de 10% da matriz energética
correspondente a energia renovavel até¢ 2010. Além disso, o pais também articulou a realiza¢ao
do Seminario Internacional Rio+10, para reiterar os compromissos da Ctipula da Terra e indicar
as expectativas para Joanesburgo (LAGO, 2013; FIGUEIRA, 2011; COELHO e SANTOS,
2014).

Na Conferéncia, ainda que limitado pela necessidade de coordenar sua participagao e
pronunciamento através do G77+China, que tinha como presidente a Venezuela, o Brasil foi
indicado para ser porta-voz do grupo em alguns grupos/se¢oes de negociagdo, conseguindo
articular melhor suas proprias posi¢cdes. Em especial dentro da discussdo sobre mudangas no
padrao de producao e consumo, que dividiu grande parte dos grupos de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, o pais conseguiu incluir paragrafos sobre a necessidade do incentivo a
energias renovaveis, antes bloqueados pelos paises produtores de petrdleo. Outras se¢des em
que atuou como porta-voz, como na protecdao e gestdo da base de recursos naturais e na de
globaliza¢do, também conseguiu avangos para os paises que representava — como a negociagao
de um instrumento sobre a reparticdo dos beneficios derivados da utilizagdo de recursos
genéticos, elaborado pelo grupo de Megadiversos e afins; e a mengdo da responsabilidade
ambiental para empresas, demanda do G77+ China (LAGO, 2013).

A atuacdo do Brasil em blocos durante as negociacdes foi motivo de critica das
organizagdes ambientais brasileiras, por limitar algumas posi¢des do pais, que poderiam ser
mais propositivas e progressistas. Contudo, pode-se dizer que o pais teve uma grande

participacao nos principais — ainda que pequenos — avangos da conferéncia. Grande parte desses
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resultados foi de reafirma¢do das metas e conquistas anteriores, tanto da Rio 92 quanto das
conferéncias de Doha e Monterrey. A principal novidade, seria a visao otimista das parcerias
entre Estados, empresas e organizagdes da sociedade civil em prol das questdes ambientais e a
criacdo do fundo contra a pobreza, que trouxe essa problematica para dentro do debate sobre
desenvolvimento sustentavel (LAGO, 2013; FIGUEIRA, 2011).

A importancia da abertura para novas parcerias, para além dos Estados, ficou clara na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, a Rio+20. Além
dos avangos das negociagoes interestatais, a conferéncia chamou aten¢do por reunir centenas
de eventos paralelos, organizados por diferentes grupos, entre 13 e 22 de junho, na cidade do
Rio de Janeiro — com destaque para a Cupula dos Povos. Empresas e associagcdes empresariais,
organizagdes da sociedade civil, organizagdes ndo-governamentais internacionais e até
ministérios brasileiros (Casa Civil, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) promoveram atividades fora da conferéncia, relacionadas as
discussoes sobre desenvolvimento sustentavel (LAGO, 2013).

O Governo Brasileiro, na organizacdo e presidéncia da conferéncia, foi avaliado de
maneira positiva, principalmente pelas contribui¢des deixadas para o refor¢co e democratizagao
das instancias multilaterais, consolidando o “espirito do Rio”, que remontava a conferéncia de
1992. Foi proposto pelo Brasil ao PNUD incluir a sociedade civil na fase preparatoria da
conferéncia, algo novo nas conferéncias das Nagdes Unidas, através dos “Didlogos sobre o
Desenvolvimento Sustentavel”, que contaram com mais de 60 mil participantes entre os foruns
virtuais e presenciais de debate (LAGO, 2013). Presencialmente, no Rio, os eventos contaram
com grandes nomes do desenvolvimento sustentavel, entre cientistas, académicos e ativistas.
Dez temas foram designados para serem debatidos no formato de painéis, e de cada um deles
foram formuladas trés recomendacdes aos Chefes de Estado e Governo, para serem

consideradas e integrarem o documento final da Conferéncia. Os temas foram:

“Desemprego, trabalho decente e migragdes; Desenvolvimento
sustentdvel como resposta as crises econdmicas e financeiras;
Desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza; A economia do
desenvolvimento sustentdvel, incluindo padrdes sustentaveis de
produ¢do e consumo; Florestas; Seguranca alimentar e nutricional;
Energia sustentavel para todos; Agua; Cidades sustentaveis e inovagéo;
e Oceanos.” (LAGO, 2013, p. 164).

A énfase no multilateralismo como um espaco indispensavel para o avango do consenso
e do proprio desenvolvimento sustentavel aparece inclusive nos discursos da Presidente Dilma
Rousseff na abertura e encerramento do evento, como destaca Lago (2013). Também pode ser

observada na forma do esfor¢o novamente empreendido pelo Ministério de Relagdes Exteriores
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e do proprio Governo para negociar as posi¢des do Brasil, previamente dentro dos grupos dos
quais fazia parte, e durante a conferéncia, exercendo seu papel de presidéncia do evento e na
elaboragao de um documento final que pudesse ser aprovado, na integra, de maneira consensual.

Como nas duas conferéncias anteriores, também foi criada uma estrutura de concertagcao
a nivel do Governo Federal para preparar as posi¢des brasileiras na Rio+20. Contudo, de
maneira inédita também, a Comissao Nacional para a Conferéncia Rio+20 envolveu um nimero
muito maior de participantes: foram 70 integrantes, tendo participado 30 Ministros de Estado,
integrantes do Legislativo e do Judicidrio e representantes de diversos setores da sociedade
civil. Além de seis reunides em um ano de preparagdo, outras reunides de nivel técnico deram
suporte para a atuagdo incisiva do Brasil durante as conferéncias preparatdrias € no proprio
evento (LAGO, 2013).

Os dois temas centrais definidos na Assembleia Geral®

para a conferéncia eram a
economia verde, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, ¢ a
estrutura institucional para o desenvolvimento sustentdvel, ambos temas delicados para os
paises em desenvolvimento reunidos no Grupo 77+China, o qual o Brasil integra. As discussdes
também acabaram por abordar as lacunas de implementagdo que se arrastavam desde a
Conferéncia de Joanesburgo e as impostas pelos novos desafios da emergéncia ambiental
(LAGO, 2013).

O Brasil promoveu uma série de reunides informais de preparacdo, o que permitiu
apresentar a versao inicial do documento final cinco meses antes da conferéncia. Lago (2013)
relata o duro trabalho da delegacdo diplomatica brasileira para negociar e apresentar um
documento completo para aprovacdo, que representasse de fato um consenso entre os 193
paises, e que, além de reafirmar os acordos da Rio 92 e de Joanesburgo, avangasse em relacdo
a eles. Apesar de posig¢des de enfrentamento da Unido Europeia e dos paises desenvolvidos,
como a pressao pela criagdo de uma organiza¢do mundial para o meio ambiente com maior
robustez e da relutdncia em ampliar o comprometimento com o financiamento do
desenvolvimento sustentavel, o autor (LAGO, 2013) avalia que o pais teve sucesso nas posicoes
negociadas, sendo que sua versao da declaracdo final, “O Futuro que queremos”, foi aprovada
de maneira consensual, na presen¢a de 105 Chefes de Estado e Governo e dentro do tempo de
negociagao previsto pela conferéncia.

Coelho e Santos (2014) destacam a importancia da realiza¢do da conferéncia e de seus

resultados para o fortalecimento da posi¢cdo do Brasil como mediador entre os paises em

23 Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n°® 64/236.
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desenvolvimento e os paises desenvolvidos. Refor¢am também a posicao diferente que o pais
vivia com relagdo a 1992. Em 2012 os avancos que havia conquistado na redugdo da
desigualdade, no crescimento econdmico e na reducao do desmatamento em areas sensiveis,
como a Amazodnia, eram notaveis (COELHO e SANTOS, 2014).

Lago (2013), ao avaliar os resultados da Rio+20, aponta para trés ganhos imediatos, do
ponto de vista do Brasil e dos paises em desenvolvimento: o consenso em torno da declaragdo
final, o inicio de processos institucionais importantes, ¢ o tolhimento de interesses que
pudessem ameacar suas posi¢oes, como a prevaléncia exclusiva do meio ambiente sobre os
demais aspectos, econdomico e social. Com relagdo a declaragdo final, o documento reafirma
todos os principios da Declara¢do do Rio de 1992, com destaque para o das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Também estabelece, de forma ambiciosa, trés prioridades centrais
que expressam seu equilibrio em torno dos pilares do desenvolvimento sustentavel: a
erradicacdo da pobreza; a mudanca de padrdes insustentdveis ¢ a promoc¢do de padroes
sustentaveis de consumo e producdo; e a protecao e gestdo dos recursos naturais (LAGO, 2013).
Em relagdo ao penultimo, destaca-se a assinatura do Plano Decenal de Programas sobre Padrdes
de Consumo e Produgdo Sustentaveis, que vinha sendo negociado desde Joanesburgo. Outro
ganho que poderia ser citado, ainda, foi a opg¢do pela criagdo do Forum Politico de Alto Nivel
(High Level Political Forum), em substituicdo da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, dentro do organograma das Nag¢des Unidas — e em alternativa a criagdo da
organiza¢do mundial do meio ambiente.

Os autores Franchini, Viola e Barros-Platiau (2017) oferecem uma avaliagdo critica dos
resultados da conferéncia, em especial por sua pouca ambicao quando comparada com a Rio
92, por exemplo. A despretensdo em avangar na negociagdo de tratados vinculantes sobre temas
do direito ambiental ¢ uma das principais criticas. Além disso, os autores avaliam de maneira
negativa a conduta dos paises emergentes, em especial do Grupo 77+China, que agiram para
frear a definicdo da economia verde como conceito necessario para “preencher” e qualificar a
definicdo de Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, o maior fracasso da conferéncia, segundo
eles, foi ndo haver considerado as mudancas ambientais sistémicas das ultimas décadas,
definidas ao redor do conceito de Antropoceno®*, como apresentam, se limitando a reafirmar os
consensos difusos ja estabelecidos anteriormente.

Quanto aos processos iniciados pela conferéncia e que continuariam depois, destacam-

se trés. O primeiro ¢ o inicio da discussdo de um instrumento a respeito da protecao e gestdo da

24 Ver Capitulo 1.
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biodiversidade marinha fora das jurisdi¢des nacionais, que culminaria na Convengdo das
Nagoes Unidas sobre Direito do Mar. O segundo, foi a continuagdo da discussdo sobre meios
de implementacdo e financiamento do desenvolvimento sustentavel, que culminou na 3*
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento (FfD3), em Adis Abeba
em 2015 e na adog@o de uma Agenda de A¢ao sobre o assunto (ONU NEWS, 2015). Por ultimo,
e talvez mais relevante para o presente trabalho, foi a indicagdo de parametros para se elaborar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no seio da Agenda de Desenvolvimento Pos-
2015.

A Rio+20 ndo foi uma conferéncia exclusivamente ambiental, mas foi sobretudo
politica, e tal constatacdo pode ser feita pelo numero de Chefes de Estado e de Governo, além
de politicos de alto escaldo que compareceram ao evento. Lago (2013) aponta sua importancia
para consolidar o consenso a respeito dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (social,
economia ¢ meio ambiente), permitindo fundir tais agendas no ambito multilateral, a medida
que o reforcam como espago de negociagdo internacional.

Nesse sentido, o Brasil apresentava uma posi¢ao muito diferente para a Rio+20 do que
para as conferéncias que a precederam. O sucesso de sua atuacao diplomadtica e o acréscimo de
sua reputacdo no contexto das Nagdes Unidas conseguido na conferéncia também passa pelo
avanco do pais nos trés tripés do desenvolvimento sustentdvel desde Joanesburgo, como
comentado: “diminui¢do da desigualdade, crescimento e estabilidade econdmicos, ¢ a
diminui¢do notdvel do desmatamento na Amazodnia” (LAGO, 2013, p. 171). Tais avangos
podem ser também entendidos ao olhar para como o Brasil lidou com a agenda de
desenvolvimento anterior, concatenada nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Olhar
para a articulacdo e desempenho nacionais em torno dos ODM, como também ¢ objeto da
préoxima se¢do, permitird entender melhor o endosso e a aposta do pais para o estabelecimento

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3.2 O Estado Brasileiro e agendas internacionais: a Agenda 21 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
Ainda no intuito de construir as bases que possibilitardo a andlise dos esforcos de
implementa¢do da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, faz-se
necessario olhar com maior detalhe para os desdobramentos nacionais de duas iniciativas que
os precederam: a Agenda 21, formulada durante a Rio 92 e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, adotados na Cupula do Milénio, em 2000. Os dois documentos, assim como a

Agenda 2030 e os ODS, revelam esforcos diferentes da comunidade internacional para colocar
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metas globais em relagdo as tematicas do meio ambiente e do desenvolvimento. De ambas,
como se vera a seguir, desdobram-se processos nacionais para internalizar as agendas e atingir
as metas propostas.

A Agenda 21 expressa um largo consenso sobre o desenvolvimento sustentavel,
negociado durante a Rio 92, assinado por 179 paises. E um programa extenso, composto por
quarenta capitulos que preveem agdes para alinhar os distintos aspectos do desenvolvimento
sustentavel, promovendo-o no presente, “sem limitar as opgdes das geragdes futuras”. Com o
intuito de traduzir as agdes em iniciativas domésticas, a propria Agenda 21 Global, prevé a
elaboracdo de agendas nacionais.

Alguns autores retomam e analisam o processo de formulagao da Agenda 21 Brasileira,
no final da década de 1990 e durante a década de 2000 (MALHEIROS, PHLIPPI JR e
COUTINHO, 2008; FONSECA, 2016). Cinco anos apos a ado¢do da agenda global, a Agenda
21 Brasileira comegou a ser elaborada, por meio da Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), estrutura de governanga que reunia
representantes do Governo Federal, da sociedade civil e do empresariado, sob a presidéncia do
Ministério de Meio Ambiente e Secretaria-Executiva da Coordenagao da Agenda 21, do mesmo
ministério (FONSECA, 2016). Segundo Fonseca (2016), houve a tentativa dos idealizadores da
estrutura de estabelecer a articulacdo da Agenda 21 dentro da Casa Civil da Presidéncia da
Republica ou do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (MP), a época do Governo
de Fernando Henrique Cardoso, ja a partir do entendimento de que a matéria extrapolaria a
questdo ambiental.

A CPDS optou pela contratacdo de consorcios publicos para elaboracao de diagnosticos
da situagdo nacional frente a seis temas: cidades sustentdveis; reducdo das desigualdades
sociais; agricultura sustentavel; gestdo de recursos naturais; ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel; e infraestrutura e integracao regional (FONSECA, 2016). Através
desses diagnosticos, realizados por institui¢des ligadas a pesquisa e a comunidade cientifica,
foi possivel estabelecer os subsidios de discussdo em eventos, seminarios € consultas publicas,
que percorreram 26 estados brasileiros, nas cinco regides. O autor (FONSECA, 2016) chama
atencdo para a participacdo popular: 6 mil pessoas de maneira direta, e estimativa de 40 mil
pessoas de maneira indireta ajudaram a definir os 21 objetivos nacionais, dentro de cinco

eixos>.

25 Os 21 Objetivos da Agenda 21 Brasileira sdo: Eixo: A economia da poupanga na sociedade do conhecimento:
()Producao e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio, (2) Ecoeficiéncia e responsabilidade social
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A Coordenacgdo da Agenda 21/MMA e a CPDS teriam a atribuicdo de acompanhar a
implementa¢gdo da Agenda 21 Brasileira, sob o Programa AG21, como aponta a analise de
Fonseca (2016) do Plano Plurianual 2004-2007 do Governo Federal. Fonseca aponta ainda que,
por decisdo politica, a implementacao deixou de ser acompanhada, sendo que ambas as
estruturas do Governo Federal foram direcionadas para fomentar a criagdo de Agendas 21
locais, nos estados e municipios brasileiros. Segundo ele, essa op¢do, reforcada no
desenvolvimento de ferramentas metodologicas e financiamento de projetos através do Fundo
Nacional do Meio Ambiente para elaboragdo das agendas locais, mostram que a Agenda 21
deixou de ser concebida como um processo de transformagao para ser encarada, ela mesma,
como um projeto, com inicio, meio e fim, que pode ser avaliado como um produto a ser

entregue. Nesse sentido, o autor escreve:

Essa decisdo politica do MMA [de priorizar a criagdo de agendas 21
locais] fez com que, desde a publicagdo dos documentos finais, em
2002, at¢é o momento desta pesquisa, nao tenha havido um
acompanhamento sistematico do desenvolvimento da AG21 enquanto
processo ¢ nem agdes de estimulo e promog¢ao da continuidade do
processo da AG21 Nacional. (FONSECA, 2016).

O acompanhamento da agenda precisaria ser feito através da observacao dos indicadores
e sua evolucdo em direcdo as metas colocadas pela agenda, criando uma cultura de avaliagdo
das politicas. Nesse sentido, Malheiros, Phlippi e Coutinho (2008) atentam para a importancia
que os indicadores representam para o acompanhamento das transformacgdes em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, seu o papel dentro da Agenda 21 e a auséncia de uma integragao,
no Brasil, dos indicadores produzidos com os contemplados na agenda nacional.

Os autores (MALHEIROS, PHLIPPI JR e COUTINHO, 2008) revelam que mesmo que
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tenha desenvolvido e publicado em
2002, frente aos incentivos da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas

(CDS-ONU), uma compilagdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, ela nao foi feita

das empresas, (3) Retomada de planejamento estratégico, infraestrutura e integracdo regional, (4) Energia
renovavel e biomassa, (5) Informago e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel; Eixo: Inclusao social
para uma sociedade solidaria: (6) Educacdo permanente para o trabalho e a vida, (7) Promover a satude e evitar a
doenga, democratizando o SUS, (8) Inclusdo social e distribuigdo de renda, (9) Universalizar o saneamento
ambiental protegendo o ambiente e a saude; Eixo: Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural: (10) Gestao
do espago urbano e a autoridade metropolitana, (11) Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural, (12) Promog&o
da agricultura sustentavel, (13) Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel, (14)
Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentdvel; Eixo: Recursos naturais estratégicos: agua,
biodiversidade e florestas: (15) Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da dgua nas bacias hidrograficas,
(16) — Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade; Eixo: Governanga e ética para
a promocao da sustentabilidade: (17) Descentralizacao e pacto federativo: parcerias, consércios e poder local, (18)
Modernizacao do Estado: gestao ambiental e instrumentos econdmicos, (19) Relagdes internacionais e governanga
global para o desenvolvimento sustentavel, (20) Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacao,
(21) Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade (FONSECA, 2016).
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de maneira alinhada com a Agenda 21 Brasileira. Desde 1995, a Comissao das Nagdes Unidas,
iniciou um processo de formulagdo de indicadores comuns que pudessem servir para o
monitoramento da Agenda 21, e apoiar os procedimentos de tomada de decisdo, contribuindo
para a harmonizacao dos parametros de coleta de dados entre os paises. Foi realizado um
processo participativo que contou com uma fase de testes, da qual o Brasil fez parte
(MALHEIROS, PHLIPPI JR e COUTINHO, 2008).

Ainda assim, na proposi¢ao dos indicadores nacionais, o IBGE optou por utilizar
indicadores diferentes. Malheiros, Phlippi Jr e Coutinho (2008) relatam que dos 57 indicadores
propostos pela CDS-ONU, 15 foram deixados de lado pelo IBGE, na primeira versdao do
relatorio. Alguns deles, como a desertificacdo, a concentragdo de poluentes em areas urbanas e
adequacdo da moradia, foram incluidos em uma versao de 2004, mas outros foram deixados de
fora, como a emissdo de gases de efeito estufa e estratégia de desenvolvimento sustentavel. Os
indicadores escolhidos pelo IBGE, em sua maioria, ja eram utilizados pelo proprio 6rgao, e
alguns seriam coletados de fontes externas. Quanto a isso, os autores alertam para a necessidade
de se construir os indicadores a partir de problemas reais para que sejam de fato uteis, e
permitam o acompanhamento verdadeiro do que se pretende medir (MALHEIROS, PHLIPPI
JR e COUTINHO, 2008). Caso contrario, como foi realizado, os dados pouco informam sobre
a trajetoria das politicas adotadas. Esse diagnostico reforga a tese de Fonseca (2016) de que a
Agenda 21 Brasileira ndo foi tratada como processo, ¢ que deixou de haver interesse no
acompanhamento de sua implementagao pela Coordenagdo Agenda 21/MMA.

Ao mesmo tempo em que se optou por incentivar sua adog¢ao a nivel local, a Agenda 21
dividia espagco com outra agenda internacional nos anos 2000, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). E em alguns momentos, foram tratadas em conjunto,
conforme aponta o caderno de debate da Agenda 21 e Sustentabilidade, produzido pelo
Ministério do Meio Ambiente em 2005, sob o titulo “A Agenda 21 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: as oportunidades para o nivel local”, de Flora Cerqueira e Marcia
Facchina (CERQUEIRA e FACCHINA, 2005).

Os ODM, no inicio da década, j4 estavam no radar do Governo Federal. Ainda que ndo
compusessem o debate estrito sobre desenvolvimento sustentdvel, os oito objetivos aprovados
dentro da Resolugdao n°® 55/2 de 2000 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, buscavam

enfrentar os principais desafios dos paises em desenvolvimento®®. Em primeiro lugar estava

26 Uma série de estudos apontam as limitagdes dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio enquanto conceito
e agenda. Fehling, Nelson e Venkatapuram (2013) ao fazerem uma revisdo desses estudos apontam para os
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acabar com a fome e a miséria, e incluia objetivos quanto a educagdo basica, igualdade entre
sexos, a redu¢do da mortalidade infantil e a melhoria da saude das gestantes, o combate a
epidemias como o HIV/AIDS e a maléria. O sétimo objetivo, apesar de fazé-lo de maneira
timida, trazia um enfoque na qualidade de vida e respeito ao meio ambiente. Boa parte desses
objetivos tinham correspondéncia com os desafios encontrados pelo Brasil a época e, portanto,
foram facilmente incorporados as metas nacionais.

Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio eram compostos por 21 metas globais
que seriam acompanhadas por 60 indicadores, tinham uma complexidade menor que a Agenda
21 Global. Os dados base para a elaboragdo das metas foram os coletados em 1990, e previa-se
0 monitoramento periddico dos indicadores até¢ 2015. Roma (2019) pontua que o tanto o IBGE
quanto o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) foram designados os orgdos
responsaveis pelo acompanhamento do progresso dos indicadores no Brasil, bem como pelo
acompanhamento das demais metas, adaptadas para o pais a partir do Grupo Técnico para o
Acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (GT-ODM).

O GT-ODM foi criado através do Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003,
durante o governo de Luis Indcio Lula da Silva. Era composto pela Casa Civil e a Assessoria
Especial da Presidéncia da Republica, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao, o
Ipea e o IBGE. Posteriormente, foram acrescidas a Secretaria Executiva do Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Seu ciclo de reunides era mensal, sendo que demais participantes, fossem
entes publicos ou da sociedade civil poderiam ser convidados a participar (BRASIL, 2003).
Tanto o formato da estrutura de governanga quanto a periodicidade das reunides mostram um
grande comprometimento do alto escaldo do governo com os ODM.

O Governo Federal, em parceria com agéncias do Sistema ONU no Brasil, elaborou
cinco Relatérios Nacionais de Acompanhamento, publicados pelo Ipea em 2004, 2005, 2007,
2010 e 2014. Roma (2019) realiza o esfor¢co de sistematizar os resultados do pais na
implementa¢do dos objetivos, contextualizando-os em relagdo ao desempenho global. O autor
indica que o Brasil teve sucesso no alcance da maior parte das metas, inclusive em metas
nacionais mais ambiciosas que foram determinadas de maneira voluntaria. Com grande

destaque para a reducao da pobreza para um quarto do nivel de 1990 e erradicar a fome no pais,

principais diagnosticos: os ODM foram formulados por um niimero limitado de stakeholders, sem a participagdo
dos paises em desenvolvimento e passando por cima de compromissos internacionais assumidos anteriormente; 0s
objetivos sao em grande parte inalcancaveis e simplistas, falham em adaptar-se as realidades nacionais e reforcam
a intervengdo verticalizada.
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tendo a primeira sido alcangada ainda em 2012 e a segunda em 2006 (ROMA, 2019). Em
relacdo as metas do Objetivo 7, que contemplam o cuidado com o meio ambiente, o pais
apresentou também bons resultados, em especial pela diminui¢do do desmatamento na regido
amazonica, e pelo aumento das fontes de energia renovavel e limpa (SAAD, 2015).

O bom desempenho do pais frente aos ODM pode ser explicado pela convergéncia das
prioridades dos governos do periodo com as metas estabelecidas, sendo articulada, entre os
ministérios e com ampliada participagdo social através de conselhos e comités gestores de
politicas setoriais, € a implementacao de programas que atendiam aos objetivos em questao.
Saad (2015) destaca uma série de politicas publicas, tanto de transferéncia de renda e de
elevagdo do saldrio minimo, quanto de ampliacdo do acesso a servi¢os publicos como agua
potavel e energia elétrica.

A posicdo privilegiada por seu bom desempenho possibilitou ao Brasil, como visto
anteriormente, destacar-se para discutir uma agenda de desenvolvimento pds-2015, quando se
encerravam as metas dos ODM (SAAD, 2015). Coincidindo com a articulacdo dentro dos
debates sobre meio ambiente, e por decisdo da Rio+20 sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que, mesmo correndo em paralelo em relagcdo a agenda p6s-2015 encabecada pelo
Secretariado Geral das Nag¢des Unidas, acabariam se fundindo (SAAD, 2015) na Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel.

3.3 A negociacdo da Agenda pos-2015 e a participacao da sociedade civil brasileira

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ produto de dois processos
principais que convergiram: a colocagdo de objetivos de desenvolvimento, em sequéncia aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, por um lado; e o desdobramento das conferéncias
internacionais sobre o meio ambiente, que vinham trabalhando com a Agenda 21 até a Rio+20.
Tendo essas duas trajetorias como antecedentes, acabou por herdar os aprendizados e os
desafios das duas experiéncias.

Apesar da visdo cética de parte dos movimentos ambientais e da comunidade académica
a respeito dos resultados da Rio+20 (LORENZETTI e CARRION, 2012), seu documento final,
em que ¢ apresentada a recomendacdo de criacdo do Open Working Group para elaborar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, previa a participagdo da sociedade civil organizada
no processo de elaboragao dos objetivos (SAAD, 2015). Essa era uma demanda latente, ndo sé
da sociedade civil, mas também dos Estados, em critica a forma como os ODM haviam sido
propostos. Eles haviam sido apresentados ja como uma lista fechada, elaborada por especialistas

e técnicos das Nacodes Unidas e direcionados aos paises em desenvolvimento (FEHLING,
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NELSON ¢ VENKATAPURAM, 2013). Assim, firmar na Declara¢do do Rio a necessidade de
compor um grupo de trabalho aberto, composto por 30 representagdes diplomaticas, e fixar
critérios a serem observados para os objetivos foi de grande importancia para garantir um
espirito democratico e participativo para o Open Working Group.

Saad (2015) faz um registro das posi¢des defendidas pelo Estado brasileiro no grupo,
durante as negociacdes da nova agenda e dos ODS. Segundo ela, grande parte do
posicionamento oficial brasileiro estava ancorada nos consensos registrados no documento final
da Ri0+20, cuja redacao foi articulada pela propria delegagao brasileira. Além da defesa de um
modelo de desenvolvimento que equilibrasse as dimensdes econdmica, social e ambiental, cabe
destacar a importancia que a equidade e o combate a desigualdade guardaram dentro da posi¢ao
brasileira. Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento, traduzido na manutencao de boas taxas
de crescimento econdmico, seria central para o financiamento de politicas sociais e de
redistribuicdo, garantindo a oferta de servigos publicos e o acesso a direitos. Outros dois
posicionamentos que valem nota, e estdo ligados a experiéncia do pais no esfor¢o de melhorar
seus indices de desenvolvimento e governancga, sdo: a necessidade de superar a formulagdo
setorial e fragmentada de politicas e a de viabilizar a participacdo social em todas as fases
(elaboragdo, implementagdo e monitoramento) dos novos objetivos de desenvolvimento pos-
2015 (SAAD, 2015).

A defesa de espagos de participagdo para a sociedade civil global na proposi¢do dos
objetivos de desenvolvimento € coerente com a trajetoria brasileira de abertura e participagao
em assuntos como os ambientais, tal como demonstrado das se¢des anteriores. Nilo (2016),
contudo, na analise da participacdo da sociedade civil brasileira nesse processo de negociagao
depois de 2012, afirma que os grupos brasileiros enfrentaram cendrios ambiguos. Enquanto
encontraram abertura a sua participacdo formal dentro das estruturas das Nag¢des Unidas desde
o inicio, dentro da formulagdo de posicionamento nacional, o contato foi conduzido por canais
informais até a ultima sessdo de negociagdes multilaterais, em 2014, quando os grupos da
sociedade civil foram convidados para participar da delegagdo brasileira novamente e integrar
a estrutura de governanca criada no ambito interministerial (NILO, 2016).

Por parte das Nagdes Unidas, um esforco de tal magnitude para a inclusdo da sociedade
civil organizada nas negociagdes intergovernamentais era inédito. O Secretariado, em
cumprimento do resolvido na Declaragdao do Rio de 2012, montou calendarios e fluxos de
trabalho que incluiam as agéncias do sistema, a sociedade civil e os Estados na elaboragao dos
objetivos. Trés instancias foram dispostas para a elaboragdo e seguimento: o Open Working

Group (OWP), um Comité Intergovernamental de Peritos sobre Financiamento para o
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Desenvolvimento Sustentavel (IECSDF, sigla em inglés), e o Forum Politico de Alto Nivel
(HLPF, sigla em inglés) (NILO, 2016).

Além delas, também foram organizados outros grupos de trabalho paralelos pelo
secretariado (Grupo Interagéncias, do Pacto Global da ONU, da Sustainable Development
Solutions Network, o Painel de Alto Nivel de Pessoas Eminentes, e através do United Nations
Development Group um grupo de pessoas e sociedade civil). Foram também realizadas
pesquisas e consultas ampliadas, utilizando a internet como plataforma, e permitindo uma
participacao ainda mais abrangente. As comissdes regionais do Conselho Economico e Social
das Nagdes Unidas (ECOSOC) também contribuiram conduzindo debates e didlogos em seus
ambitos, e fortalecendo o consenso regional (NILO, 2016).

Nilo (2016) detalha como cada uma das principais instancias de condugdo das
negociacdes — o Open Working Group, o IECSDF, e o HLPF — acolheu a presenca da sociedade
civil. Dentro do OWP e do HLPF, a participacao das organiza¢des da sociedade civil estava
garantida formalmente. J4 no IECSDF, foi mais pontual, através de quatro didlogos interativos,
de multistakeholders com os presidentes da comissao.

O Open Working Group, como previsto no documento “O Futuro que queremos”,
deveria ser composto por 30 representantes dos Estados membro. Contudo, com a manifestagao
da vontade de participar por muitos outros paises, e também pelo receio de se verem impostas
novas metas elaboradas apenas pelo Secretariado como foram os ODM (NILO, 2016), foi
adotado um modelo de negociagdo inédito, com grupos de paises respondendo pelas
representacdes. Tomaram parte na discussdo, portanto, 70 paises conforme a resolugdo da
AGNU n° 67/555. Como ja descrito no capitulo 2, mas valido retomar: seis paises foram
contemplados com assentos individuais, nove assentos foram compartilhados entre grupos de
dois paises pertencentes a regides similares, catorze assentos foram compartilhados por grupos
de trés paises cada, e apenas um assento foi compartilhado por quatro paises (KANIE,
BERNSTEIN, et al., 2017).

Os Estados precisaram articular suas posigdes entre aqueles com os quais dividiam a
representacdo, como foi o caso do Brasil com a Nicardgua. Apesar de pertencerem ao mesmo
grupo de paises em desenvolvimento, e da América Latina, ndo coincidiam em todas as posig¢oes
(NILO, 2016). Esse modelo ajudou a dirimir a influéncia de atuagdes em bloco e permitiu que

mais paises pudessem ter voz durante as negociagdes.
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Quadro 3.1 — Sessdes do Open Working Group, temas e resultados

Fase I Conteudos
1? Sessdo Eleicdo dos copresidentes: Csaba Kordsi, Representante
(14-15/03/2013) Permanente da Hungria e Macharia Kamau, RP Quénia
2% Sessao Conceitualiza¢do dos ODS; Erradicacao da Pobreza
(17-19/04/2013)
3* Sessao Seguranca alimentar e nutri¢do, agricultura sustentavel,
(22-24/05/2013) desertificagdo, degradagdo dos solos e seca; Agua e saneamento.
4% Sessdo Emprego e trabalho decente para todos, protecdo social,
(17-19/06/2013) juventude, educacdo e cultura, saide e dindmicas populacionais.
5% Sessao Crescimento econdmico sustentado e inclusivo, politica

(25-27/11/2013)

macroecondmica (incluindo comércio internacional, sistema
financeiro internacional, sustentabilidade da divida externa),
infraestrutura e industrializagdo; Energia.

6? Sessao
(9-13/12/2013)

Meios de implementacdo (finangas, ciéncia e tecnologia,
compartilhamento de conhecimentos e capacitagdo); parceria
global para o desenvolvimento sustentavel; necessidades dos
paises em situagdes especiais — africanos, Least Developed
Countries (LDC), Land Locked Developing Countries (LLDC),
Paises em Desenvolvimento e Small Island Developing States
(SIDS); desafios especificos dos paises de renda média; Direitos
Humanos, direito ao desenvolvimento, governanga global.

7% sessao
(6-10/01/2014)

Cidades sustentaveis e assentamentos humanos, transporte
sustentavel; consumo e produg¢ao sustentaveis (incluindo produtos
quimicos e residuos); Mudangas climaticas e redugdo de risco de
desastres.

8% Sessao
(3-7/02/2014)

Mares e oceanos, florestas, biodiversidade; Promog¢ao da
igualdade, incluindo equidade social, a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres; a prevengdo de conflitos,
construcdo da paz pos-conflito e promocdo da paz duradoura;
Estado de direito e governanca.

Fase 11

Resultado das Sessoes

9? Sessao
(03-05/03/2014)

Relatorio sobre o progresso do trabalho do GTA; revisao e adogdo
do documento contendo as areas-foco/ incluindo as alteragdes
sugeridas.

10? Sessao
(31/03-04/04/2014)

Debate indicativo baseado nos agrupamentos tematicos do
documento-foco. Compéndio de metas no ambito com 19 areas-
foco.

11* Sessdo Consultas com base no documento-foco anterior revisto, contendo
(05-09/05/2014) agora 16 areas-foco
12 Sessao Compilagdo das emendas/sugestoes dos Major Groups & Other

(16-20/06/2014)

Stakeholders sobre os Objetivos e Metas propostos. Estas
sugestdes foram apresentadas aos Estados membros em
audiéncias durante as manhds. Introducdo e Objetivos ¢ Metas
propostas para a Agenda p6s-2015

132 Sessao
(14-18/06/2014)

Consultas sobre as propostas dos Objetivos e Metas; Compilacdo
final das emendas/sugestdes dos Major Groups <& Other
Stakeholders sobre os Objetivos € Metas propostos.

Fonte: Nilo, 2016, p.17-18, adaptado.

Dentro do Open Working Group a participagdo da sociedade civil foi organizada através
dos “Grupos Principais e demais partes interessadas”, em inglés Major Groups & Other

Stakeholders (MGoS). Esses grupos, reconhecidos dentro do programa de a¢do da Agenda 21,



&5

se converteram nos principais canais de participagdo da sociedade civil junto a8 ONU. Eram
eles: (1) mulheres, (2) criangas e jovens, (3) povos indigenas, (4) organizacdes nao
governamentais, (5) autoridades locais, (6) trabalhadores e sindicatos, (7) comércio e industria,
(8) comunidade cientifica e tecnologica, e (9) agricultores, e depois foi acrescentada a
designacdo “partes interessadas”, abrangendo outros grupos (NILO, 2016).

Além do United Nations Development Group, que era o contato mais proximo dos
Grupos Principais e partes interessadas com o Secretariado Geral, através do OWG os
representantes da sociedade civil tiveram contato direto com os copresidentes, Csaba Korosi e
Macharia Kamau. Nilo (2016) relata que ao perceber o potencial de contribuicio desses grupos,
a partir da terceira sessdo, os diplomatas adotaram a pratica de realizar reunides matinais, com
0os MGoS, antes do inicio das sessdes oficiais com os Estados-membros, o que permitiu a
exposicao de suas posi¢des e preocupagdes. A participagdo dos proprios Estados nessas
reunides foi incentivada, o que possibilitou a aproximagdo da sociedade civil com blocos e
paises especificos. A autora (NILO, 2016) aponta que a delegagdo diplomatica do Brasil foi um
dos participantes assiduos dessas reunides.

Ainda na fase de negociacdo da Agenda 2030, a participacdo da sociedade civil na III
Conferéncia Internacional para o Financiamento do Desenvolvimento (FfD3), realizada em
Adis Abeba pouco antes da ultima rodada de negociagdes dos ODS, foi notavel. Através de
uma Coalizdo da Sociedade Civil Global, foram indicados representantes formais para as
negociacdes, e realizado um forum antes do inicio da conferéncia para articular agdes de pressao
e posicdes na negociacdo. Mesmo considerando que o resultado da conferéncia nao foi positivo,
pela resisténcia dos paises desenvolvidos em ampliar seu comprometimento com o
financiamento do desenvolvimento e da propria Agenda 2030, a atuagdo da sociedade civil, por
si e aliada as delegacdes de paises em desenvolvimento, como foi o caso do Brasil, ajudou a
fixar pontos de ndo retorno e impedir resultados piores (NILO, 2016).

O Férum Politico de Alto Nivel (HLPF, na sigla em inglés) ¢ o 6rgdo que substituiu a
Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel, ligada 8 AGNU. Por sugestdao do OWG, foi a
instancia designada para o acompanhamento e revisdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a partir de sua adogdo em 2015. Decidiu-se que, ao féorum, se reportariam
voluntariamente os Estados membros a respeito da situacdo da implementagdo dos ODS em
seus paises, no minimo duas vezes até 2030. Aos Grupos Principais e outras partes interessadas
também foi reconhecido o direito de apresentar relatdrios de monitoramento da implementagao
nas reunides anuais a serem realizadas pelo HLPF (NILO, 2016). Em razao dessa abertura, tem

sido possivel balizar os relatorios oficiais com os relatorios elaborados pela sociedade civil,
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como ¢ o caso dos Relatorios Luz a respeito do Brasil, elaborados pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSCA2030, 2019a).

As posi¢des advogadas pela sociedade civil organizada nas negociagdes nao foram
aceitas de maneira pacifica, mesmo com a abertura que as vias institucionais as deram. Houve
confronto de posi¢des e a impossibilidade de evitar trade-offs, como relata Nilo (2016). Nao foi
possivel, por exemplo, reduzir os privilégios dos setores privado e financeiro ou avangar em
discussdes como a regulacao de transagdes e corporagdes transnacionais ou das parcerias
publico-privadas. Mesmo com a pressao exercida até¢ os ultimos momentos da negociag¢ao da
versao final do documento, em 2015. Alguns ganhos, contudo, foram possiveis, como a inclusao
de mais referéncias a sociedade civil durante o documento, que havia sido mencionada apenas
uma vez na versdo do OWG mas contou com 11 referéncias na versao final (NILO, 2016).

Apesar do espaco encontrado nas negocia¢des multilaterais, no espaco nacional de
articulagdo da posigdo brasileira, até a ultima sessdo de negociacdo da Agenda, ndo houve
abertura para a participagdo formal da sociedade civil, segundo a experiéncia da Gestos —
Soropositividade, Comunica¢do e Género (ONG pernambucana) e da ABONG, Associagdo
Brasileira de ONGs, relatadas por Nilo (2016). As duas organizagdes estiveram em articulacao
com o Governo Federal brasileiro desde a Rio+20, para a realizacdo de eventos na sequéncia
da conferéncia e dentro da campanha global Beyond 2015, ¢ continuaram atuantes nas
discussodes nacionais a respeito da agenda de desenvolvimento p6s-2015.

Os principais contatos com o Governo Federal se davam através do Ministério do Meio
Ambiente, da Subsecretaria-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do MRE,
e até da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SEGOV), que organizaram eventos em
parceria com a sociedade civil. O MRE, através do Coordenador Geral de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel passou a conduzir também reunides e consultas informais com
diversos grupos a partir de 2014. Como participava ativamente desde 2013 dos canais dentro
dos Grupos Principais e outras partes interessadas nas negociagdes junto as Nagdes Unidas, a
Gestos liderou a demanda pela inclusdo das organizagdes da sociedade civil nos espagos
formais criados pelo Governo para a preparagdo das posi¢des brasileiras nas reunides de
negociacao da Agenda 2030 (NILO, 2016).

No inicio de 2014, o MRE ¢ 0o MMA orquestraram a criagdo do Grupo Interministerial
sobre a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 (GTI-ODS). Segundo entrevista de membros do
Governo a época, concedidas a Nilo (2016), ainda que o grupo fosse restrito a participagdo dos
entes do governo, o mesmo era obrigado a manter o didlogo com a sociedade através da

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Seria esse o 6rgdo responsavel por comunicar os
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interesses da sociedade civil brasileira dentro do que comporia a posi¢do defendida pelo pais.
Eventos e debates que foram promovidos pela sociedade civil, segundo relatam eles, foram
fundamentais para a sistematizacao da posicdo brasileira, tal como apresentado também por
Saad (2015). A contribui¢do se dava, portanto, por canais pouco institucionalizados.

Continuou dessa forma até junho de 2015, quando a ABONG em conjunto com outras
organizagdes constituiu o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil sobre a Agenda P6s-2015, que
depois mudaria de nome, contemplando a Agenda 2030. Se tratava de uma rede entre as
entidades que vinham trabalhando em conjunto com a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, do MRE e de agéncias da ONU com as tematicas convergentes sob a agenda pds-
2015. Como GT da Sociedade Civil foi permitida a sua inclusdo na delegacao oficial do Brasil
em julho de 2015 para participar tanto da ultima rodada de negociagdes da Agenda 2030 quanto
da III Conferéncia sobre Financiamento do Desenvolvimento, em Adis Abeba (NILO, 2016).

Apbs essa participagdo, a sociedade civil foi convidada a participar na VIII reunido do
GTI-ODS, no qual a Gestos, como sua representante, aproveitou para apresentar a demanda por
uma estrutura nacional para o acompanhamento dos ODS, que contasse com representantes da
sociedade civil e tivesse carater deliberativo, com um or¢camento proprio (NILO, 2016).
Tomava-se por exemplo o funcionamento de outros conselhos nacionais gestores de politicas
publicas e mecanismos de participa¢do cidada, que bem funcionavam nas areas de saude,
educacdo e outras politicas setoriais.

Nilo (2016) discute a solicitacdo comparando-a com as demandas pela democratizacao
da formulagdo da politica externa brasileira, demanda antiga de setores como a academia de
Relagdes Internacionais no Brasil e outros atores da sociedade com interesse em articular suas
posi¢des junto ao MRE. Contudo, ainda que essa comparagao se faca importante e justa para a
fase de negociagdo multilateral, apos a sua adogdo em 2015, a agenda passa ao processo de
implementagdo, a ser orquestrado no plano doméstico, mas com multiplas conexdes com o
internacional. Nesse sentido, ainda que se configure como uma agenda internacional, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel diz respeito também a concertagdo politica
doméstica, ao desenho das politicas publicas, e da governanga, como discutido no capitulo dois.
Dada a experiéncia do Governo Federal com os mecanismos de participagdo social e dos
conselhos gestores de politicas e direitos, os comités de preparacao de conferéncias, € os
empenhos do Brasil nas negociagdes sobre o desenvolvimento sustentdvel, parece um caminho
natural que, caso houvesse adesdo a agenda, ela contaria com um mecanismo de articulacao

como o proposto.
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Houve, contudo, como relata a autora (NILO, 2016) obstrucao por parte do MMA, e
apesar das tentativas de criacao do 6rgdo através de um decreto presidencial durante o governo
de Dilma Rousseff, ndo se obteve sucesso até¢ o impeachment da presidente, em meados de
2016. Porém, em 31 de outubro de 2016, ja sob o governo Temer, publicou-se o Decreto n°
8.892/2016 que criou a Comissao Nacional para os ODS, sob parametros diferentes daqueles

requisitados pela sociedade civil, conforme se verd no capitulo seguinte.

3.4 Conclusao: Trajetoria da participacao brasileira nos debates internacionais sobre
desenvolvimento sustentavel e seus desdobramentos internos

Como visto, a posi¢ao do Estado brasileiro nos debates ambientais, e no proprio cenario
multilateral, evoluiu junto com os desdobramentos da agenda ambiental. Na trajetéria aqui
apresentada, € perceptivel que sua atuagao diplomatica buscou assumir cada vez mais a posi¢ao
de mediador dos interesses dos paises em desenvolvimento frente aos paises desenvolvidos.
Nessa defesa, a articulacdo das questdes referentes ao desenvolvimento social € econdmico
junto das questdes ambientais constituiu um objetivo recorrente — sendo possivel reconhecé-lo
como promotor da propria ideia de desenvolvimento sustentavel, na forma como foi articulada
na Rio 92. A construgdo desse posicionamento foi apoiada pelo bom desempenho do pais, ao
longo das ultimas décadas, nas dimensodes pilares do desenvolvimento sustentavel — social,
econdmica ¢ ambiental — e pela articulacdo de sua politica externa sob os principios de
Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas e do Direito ao Desenvolvimento. As duas
conferéncias sediadas pelo pais, Rio 92 e Rio+20, ilustram esse desempenho. Contudo, essa
postura, depois de 2018, parece inverter-se.

O resgate da trajetoria brasileira nas conferéncias ambientais e seus desdobramentos
permitiu também notar uma complexificacdo e abertura do processo de formulagao das posi¢des
de politica externa do pais. Marcadas a partir da redemocratizacdo, essas tendéncias se
reforgaram com a inclusdo de mais atores — em um primeiro momento de dentro do proprio
Governo Federal, na figura dos Ministérios, e posteriormente incluindo o setor privado e a
sociedade civil organizada. Esse movimento de abertura permite atrelar a tradi¢ao e o reforgo
do multilateralismo, defendido pelo pais, & defesa da participagdo social e democratiza¢ao das
negociagdes — que encontra seu apice na Rio+20.

No ambiente multilateral, desde a Conferéncia de Estocolmo, que se realizou em um
cendrio internacional favoravel ao multilateralismo, pode-se falar em incrementos graduais da
participagdo da sociedade civil nas conferéncias. Isso revela a pressdo exercida pelos

movimentos ambientais organizados, que demandavam voz ativa e poder de negociagdo. Sua
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atuacdo ¢ notavel no ganho de espago dentro das proprias delegacdes nacionais, € por si,
diretamente nos foruns multilaterais das organizag¢des internacionais. O desempenho das
organizagoes da sociedade civil, e at¢ mesmo das empresas e atores de mercado, como se viu
em Joanesburgo, aponta para a ampliagao dos espagos de governanca multilaterais em especial
em momentos de esvaziamento do espacgo interestatal de negociagdo e do multilateralismo.

Ja no caso do Brasil, a criagdo de estruturas domésticas para formular posigdes para as
questdes ambientais, impulsionada pelos processos da redemocratizacdo e intensificada na
preparagao da Conferéncia do Rio de 1992, abriu espago para a participagdo da sociedade civil,
que se reestruturava apods anos de ditadura e perseguicdo politica. Com a Rio+20, e o
fortalecimento da posi¢ao do Estado brasileiro pela democratizagao do espago multilateral, essa
tendéncia se reforca, seja pela inclusdo desses atores na Comissao Nacional para a Conferéncia
Rio+20, quanto na sua participacdo nos Didlogos sobre o Desenvolvimento Sustentavel, antes
da conferéncia.

Acompanha essa trajetoria, a partir dos anos 2000, a montagem de estruturas domésticas
em resposta aos desdobramentos das negociacdes. E o caso do Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), constituido em resposta da Agenda 21.
O estabelecimento do comité também contribuiu para o fortalecimento da sociedade civil
brasileira como demandante por espago ¢ voz nas decisdes politicas, e na formulagcdo de
politicas ambientais alinhadas as agendas internacionais. Além de sua inclusdo na comissdo, o
proprio processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira ¢ um exemplo de participagdo social e
articulacdo das instdncias governamentais com as organizagdes da sociedade civil e
empresariado, ainda que estivesse sediada em 6rgéao setorial, o Ministério do Meio Ambiente.

Para a elaboracdo dos 21 objetivos nacionais contemplados nos cinco eixos da Agenda
21 brasileira, a CPDS, ao encomendar por consorcio publico a realizagdo de seis diagndsticos
tematicos, demonstra a seriedade com que tratou o tema. E ao conduzir, por todo o pais, eventos
de participagdo popular que somaram a contribuicao direta de mais de 6 mil pessoas, e indireta
de mais de 40 mil (FONSECA, 2016), revelam seu comprometimento com a sociedade civil.
Depois de formulada a Agenda, seu acompanhamento seria de responsabilidade da prépria
comissdo. Contudo, por decisdo politica, como relatado no capitulo, o escopo do trabalho da
comissao foi alterado — redirecionado para o incentivo a construgdo de agendas 21 locais. Como
argumenta Fonseca (2016), a mudanca revela uma concepgao da agenda como produto, e ndo
como processo transformador. Isso implicou no seu ndo acompanhamento através de

indicadores proprios e na impossibilidade de apurar os resultados das iniciativas conduzidas.



90

Essa experiéncia, de fato, ensina muito as iniciativas para implementacao dos ODS, por
ser uma de suas precursoras. Em especial, pelo tratamento da agenda como projeto,
fragmentado e reduzido a um niimero de produtos esperados dos 6rgaos e entidades envolvidas.
A transformagdo social e comunitdria para um compromisso real com a prote¢do ao meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel era o objetivo maior, para a qual os projetos e
produtos representavam meros instrumentos, incorporados a uma estratégia ampla de
governanga e desenvolvimento, que deveria ser monitorada de perto para seu sucesso.

Ja o acompanhamento dos ODM revelou maior engajamento do Governo Federal, a
partir de 2003, sobretudo com o estabelecimento de um grupo técnico, interministerial, para
adequar as metas a realidade brasileira e monitorar sua consecu¢ao. Destaca-se a presenca do
IBGE e do IPEA, 6rgaos nacionais de referéncia em dados e pesquisa, trabalhando em conjunto
com o centro de comando do Executivo nacional (Casa Civil, SEGOV, Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo). Junto com a periodicidade mensal das reunides e o
alinhamento do GT com comités de politicas publicas setoriais, é possivel perceber como a
agenda internacional foi alinhada as metas e projetos nacionais para o desenvolvimento. Esses
dois fatores, o alinhamento das metas ao planejamento e a conexao entre o alto escaldo e as
estruturas de participagdo social, ajudam a explicar o sucesso do desempenho do Brasil nos
ODM, inclusive nas metas nacionais estabelecidas de maneira mais ambiciosas que as globais.
Em um contexto menos favoravel ao refor¢o do multilateralismo, e de crise dessas instituigoes,
o seguimento doméstico de agendas internacionais se atrelou a uma estratégia de politica
externa para o Brasil.

O bom desempenho do pais nesse quesito foi usado como capital politico ndo apenas
em questoes relativas ao desenvolvimento, mas também em outras negociacdes multilaterais e
revelou uma coeréncia do programa doméstico de governo com as ambig¢des internacionais do
pais. Para as negociagdes da agenda de desenvolvimento pds-2015 foi um fator determinante,
que permitiu colocar o pais como lideranga.

Nesse mesmo cendrio, as experiéncias internacionais da sociedade civil brasileira
também permitiram que seus representantes participassem das negociacdes da Agenda 2030,
mesmo que em um primeiro momento ndo estivessem incluidos nas delegacgdes oficiais. Para a
abertura do governo brasileiro a participagao formal da sociedade civil no processo doméstico
de negociagdo e implementacao da Agenda 2030 no pais, a participagdo das organizagdes da
sociedade civil brasileiras diretamente nas estruturas das Nac¢des Unidas foi imprescindivel,
como relata Nilo (2016). Foi so a partir de sua concertacdo e agrupamento ¢ que voltaram a

integrar a delegagdo brasileira na ultima rodada de negociagdes e para a FfD3, como ja havia
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acontecido anteriormente para as conferéncias Rio 92 e de Joanesburgo. Com essas
participagdes, foram convidados a participar da reunido do grupo de trabalho interministerial, e
pressionar para a inclusdo formal da sociedade civil em uma estrutura de governanca a ser criada
para acompanhar a implementagdo da Agenda 2030 e dos ODS no Brasil, a partir de 2015.

A composi¢do de uma estrutura com participagdo social pareceria ldgica ao considerar
a trajetdria crescente da participag@o junto ao Governo, o historico de mobiliza¢dao em torno da
Agenda 21 e de seguimento dos ODM, a natureza e a énfase em parcerias no seio da Agenda
2030, além da pressao da sociedade civil. Entretanto, o governo Dilma Rousseff relutou em
criar, de imediato tal estrutura de governanca. Com as circunstancias politicas que o pais
enfrentou em 2016, em seu impeachment, o fluxo de negociacao sobre tal comissao também foi
interrompido, enfraquecendo as demandas da sociedade civil para a implementacdo da Agenda
2030. Como se vera no proximo capitulo, a estrutura da Comissdo Nacional para os ODS nado
responde a altura a trajetdria apresentada neste capitulo, nem as aprendizagens de governanga
e nem ao historico de participagdo social que o pais vinha consolidando desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Nesse sentido, esta na contramao da tradicdo multilateral e participativa

que o Brasil vinha defendendo.
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4 GOVERNANCA NACIONAL: O BRASIL E A IMPLEMENTACAO DA AGENDA
2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“Nunca ninguém viu o Estado. Quem poderia negar, porém, que ele seja
uma realidade?” (BURDEAU, 2005)

“Primeiro que a Agenda 2030 ¢ uma agenda brasileira, ela ndo ¢ uma
agenda de fora que veio para o Brasil, porque o Brasil também teve uma
participagdo importante na negociagdo. Mais, ela ¢ uma agenda
completamente alinhada a nossa Constitui¢do Federal, pelo menos
todos os principios da Constitui¢do, ¢ além do mais, existem
formulagdes que estdo alinhadas a artigos da Constituicao Federal. E
ela é 0 nosso mapa nesse momento, em que ninguém consegue entender
como avangar com o Brasil, vocé tem uma agenda que claramente, se
for alcancada, vai melhorar a vida de todo mundo, né?” (ENTREVISTA
08, 2019)

A interagdo do Estado brasileiro com os debates internacionais a respeito do meio
ambiente, sua participa¢do em conferéncias e preparacdo para elas, como discutido no capitulo
trés, passou a envolver cada vez mais atores e interesses. Acompanhado o desenvolvimento das
estruturas de governo desde a década de 1970 e sua complexificacdo, o debate sobre o meio
ambiente também foi encontrando, e criando, espagos institucionais nacionais em que estes
atores passaram a interagir. Com a adog@o de agendas ligadas aos temas de desenvolvimento e
meio ambiente, a adequagdo aos parametros internacionais comega a tomar caminhos diferentes
do que a tradicional ratificagdo de acordos pelo Congresso Nacional. Os exemplos mais
marcantes foram a adogdo da Agenda 21 e a articulagio em torno dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, no inicio dos anos 2000.

Nesse sentido, para compreender as respostas institucionais do Estado brasileiro a um
“estimulo” internacional, como a Agenda 2030 (e aqui vale dizer, voluntariamente acordado
com participacao brasileira ativa), e estabelecer as bases agora para que seu desempenho no
futuro possa ser entendido, € preciso olhar de forma ampliada para o que chamamos Estado.
Nao podemos considera-lo um ator univoco, que se apresenta internacionalmente com uma
posi¢do definida e coesa, ou que atue de maneira racional na persecucao de seus interesses. Se
assim fosse, como ¢ comum nas Rela¢des Internacionais, confundir-se-ia Estado com governo

(HALLIDAY, 2007).

Parte-se, aqui, entdo, de uma concepgao construtivista, pela qual o Estado, na verdade,
¢ uma abstragdo que corresponde a um conjunto de estruturas institucionais e agentes, coletivos
e individuais, que nelas interagem a partir de seus interesses e percepcdes. Nessa interacdo, os
agentes, ao mesmo tempo, conformam e sdo conformados pelas estruturas sociais e

institucionais, que estao, portanto, em constante transformacao.



93

Nesse sentido, o Estado brasileiro ¢ extremamente complexo. Constituido como
Republica Federativa, organiza-se em trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), e em
trés niveis de entidades (Unido, estados federativos e municipios). Ao Poder Executivo Federal
corresponde, portanto, o Governo Federal e a ele sdo atribuidas, constitucionalmente, as fungdes
de gestdo das politicas nacionais, entre elas a Politica Externa e a inser¢ao do Estado junto as
organizagdes internacionais. Os governos nacionais, de modo geral, sdo, portanto, componentes
dos Estados, mas ndo se confundem com eles, apesar de serem o0s responsaveis,
tradicionalmente, por estabelecerem a governangca das questdes internacionais € o

posicionamento externo.

E preciso reconhecer que, nas tltimas décadas no Brasil, a primazia do Governo Federal
na condugao das relagdes exteriores tem sido questionada. Isso se torna evidente nas atividades
internacionais e nas conexdes que estados subnacionais, municipios, empresas, a midia e
organizagdes da sociedade civil tém estabelecido de forma direta com seus pares em outros
paises, com outros governos € com organizacdes internacionais. Esse fendmeno também
encontra correspondéncia em outros paises e, assim, as fronteiras entre o internacional ¢ o
doméstico aparecem enfraquecidas e permeadas em proporgdes incalculdveis. Evidéncia desse
processo ¢ a multiplicacao de estudos sobre paradiplomacia, governanga multinivel (BACHE e
FLINDERS, 2004), reescalonamento do Estado (BRENNER, 2004) e o surgimento de espagos
para atores ndo-estatais dentro das organizagdes internacionais, como discutido no capitulo

anterior.

A Agenda 2030, tanto em seu processo de negociacdo quanto na proposi¢do de suas
parcerias para implementagdo, também possibilita vislumbrar a infinidade de atores que se
aglomeram ao seu redor. Sendo assim, seria um trabalho dantesco registrar e analisar a
totalidade das interagdes do Brasil com a Agenda 2030, sob o risco de deixar de lado conexdes
importantes que sdo estabelecidas a partir do pais. Pela complexidade dessas interagdes e
dinamicas, surge a necessidade de fazer recortes que viabilizem a presente andlise. Escolheu-
se, como ponto de partida, analisar o Estado Brasileiro a partir do Executivo Federal/Governo
Federal, por constituir-se peca fundamental na concertagao politica e na elaboragao da Politica
Externa, além de seu papel destacado na implementacdo da Agenda. Contudo, optou-se por

considera-lo como espacgo institucional, em que interagem diversos atores coletivos, tais como
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o centro de governo®’, as secretarias, os ministérios, os 6rgios da administragio indireta e os

institutos, as agéncias publicas, e a propria sociedade civil organizada.

Portanto, partindo do Governo Federal, ¢ apresentada e analisada, na primeira se¢ao
deste capitulo, a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(CNODS), criada pela Presidéncia da Republica em 2016, cujo primeiro mandato encerrou-se
com sua extingdo em agosto 2019. A CNODS ¢ vista como uma inovagao em estruturas de
governanga nacional para a Agenda 2030 e, segundo o relato em entrevista, teve repercussao
internacional pelo seu pioneirismo, sendo apresentada pelo Governo Brasileiro como caso de

sucesso nos primeiros anos de seu funcionamento (ENTREVISTA 07, 2019).

A seguir, ¢ apresentada uma analise da estrutura do colegiado tendo por referéncia o
Decreto n° 8.892/2016 (BRASIL, 2016) e o regimento interno aprovado pela Comissao,
publicado na Portaria n® 81 de 11 de outubro de 2017 (SEGOV, 2017d). Também foram
analisados os editais de selecdo de representantes para o primeiro mandato (SEGOV, 2017c;
SEGOV, 2017b; SEGOV, 2017a) e as atas das reunides ordinarias e extraordinrias>® realizadas
durante o biénio de funcionamento. Os documentos disponibilizados através do site oficial da
comissao (BRASIL, 2019a), e que aparecem como produtos da Comissdo, também foram
analisados. Complementam a analise as entrevistas realizadas com atores ligados a CNODS —

da Secretaria de Governo, representantes de drgaos publicos e membros da sociedade civil.

Na segunda sec¢do, expande-se a analise para outros 6rgaos da administracdo indireta
federal que interagem com o centro de governo e com a CNODS: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que,
como visto, envolveram-se anteriormente na ado¢do de agendas internacionais pelo Brasil e
também participaram da Comissdo para os ODS como 6rgdos de assessoramento técnico e
permanente. Ambas institui¢des foram responsaveis pela execucdo de parte do Plano de Agao

definido pela Comissao Nacional para seu primeiro biénio, e entregaram produtos importantes

27 Utiliza-se aqui “centro de governo” no sentido definido pelo Tribunal de Contas da Unifio, em seu Referencial
para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo, cuja defini¢do ¢ baseada na nogao usada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento. “ (...) considera 6rgdos do Centro de Governo os que proveem apoio direto
ao Chefe do Poder Executivo no gerenciamento integrado do governo (whole-of-government), incluindo, portanto,
os que desempenham func¢des centrais e governamentais transversais, como planejamento, orgamento,
coordenacdo, monitoramento e comunicacao das decisdes e resultados das prioridades do governo, mesmo que
ndo estejam dentro do Gabinete do Chefe do Executivo e ndo sirva a ele exclusivamente (TCU, 2016).

28 Apesar da obrigatoriedade de publicagdo das atas, ndo foram encontradas em sitio piblico. Foram obtidas através
de solicitagdes a Secretaria Nacional de Articulagdo Social, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
do Brasil, em trés demandas. Estdo publicadas como apéndice da presente dissertacdo. Chama atengdo o fato de
duas atas, apesar de referentes a reunides diferentes, apenas reproduzirem o contetido das respectivas reunides
anteriores, o que dificultou o acompanhamento da linearidade dos trabalhos.
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para a interiorizagdo das metas, sua adaptacdo ao Brasil e 0 acompanhamento do desempenho

dentro dos temas da Agenda.

Na terceira secao, ainda partindo da atuacao dentro da Comissao Nacional para os ODS,
¢ relatada a participacdo da sociedade civil e os trabalhos desenvolvidos por algumas
organizagdes para além da esfera da comissdo. Chama atengdo a interagdo das organizacdes de
maneira direta com organismos e redes internacionais, ainda daquelas que ndo participam
formalmente da estrutura nacional de governanca, mas que, desde antes, exercem pressao

através de outros canais de comunica¢do com o centro de governo.

No marco temporal escolhido, da adogdo da Agenda na AGNU em 2015 até o
enceramento da CNODS, em agosto de 2019, o Brasil vivenciou momentos politicos
conturbados, passando pelo impeachment de uma presidente, o governo interino de seu vice,
novas eleigdes presidenciais, e o inicio de um mandato que tem sido considerado um
rompimento da trajetéria politica até entdo®. Para a andlise aqui proposta, tais eventos
interferem de maneira significativa, com destaque para as trocas das equipes gestoras no centro
de governo e de seus interlocutores preferenciais. Mudam as pessoas dentro das institui¢des, €
a partir de sua interagdo, transformam-se as estruturas institucionais — o fato mais marcante,

aqui, sendo a extin¢gdo da CNODS.

Portanto, compreender as dindmicas da implementacdo da Agenda 2030 no Brasil
requereu mais do que a simples analise da legislacdo e de documentos. Foi preciso realizar
entrevistas com aqueles que vivenciaram os processos, a fim de compor uma andlise mais
robusta e compreensiva. Foram realizadas trés entrevistas exploratorias e, a partir delas,

130

utilizado o método snowball’” de identificagdo de novas pessoas a serem entrevistadas. Ao total,

foram realizadas 11 entrevistas a partir de roteiros semiestruturados, cuja transcricdo €
apresentada em trechos anonimos no presente trabalho, para preservar a identidade das pessoas

que as concederam e assim solicitaram?!.

2% Qutra discussio que se abre a partir desses acontecimentos e da andlise aqui conduzida diz respeito a
experiéncia democratica brasileira, seus mecanismos e seu papel dentro da Agenda 2030. Dada a complexidade
da discussdo, ela ndo se esgota nos pontos levantados pela dissertacdo, e merece ser aprofundada
posteriormente.

390 método “snowball” é um método de mapeamento de individuos com potencial conhecimento sobre o
objeto de estudo e os temas de interesse. Consiste na realizagdo de entrevistas exploratorias com individuos
relevantes para a tematica identificados a priori e na solicitagdo, ao final da entrevista, de indicagdes de outras
pessoas que o entrevistado julgue pertinentes para a pesquisa (RATHBUN, 2008).

31 Em razdo da solicitagdo de sigilo por parte dos entrevistados, a transcrigdo das entrevistas ndo foi publicada
junto a presente dissertacdo. No apéndice B, contudo, ¢ possivel consultar os roteiros semiestruturados
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Por fim, na secdo final deste capitulo, sdo resgatados pardmetros da governanca pelo
estabelecimento de metas, discutidos no capitulo dois, para avaliar os processos descritos no
marco temporal escolhido. Utiliza-se o conceito de metagovernanca (MEULEMAN, 2013) e o
framework de sete passos proposto por Meuleman e Niestroy (2015) para o estabelecimento de
uma estratégia de implementacdo da Agenda 2030. Também sdo feitas consideragdes sobre
estratégias adotadas para “ndo deixar ninguém para tras”, consideradas centrais na Agenda

(STUART e SAMMAN, 2017).

4.1 O Governo Federal e a governanc¢a nacional da Agenda 2030

Desde antes da aprovacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel em
2015, havia pressdo para a criagdo de uma estrutura de participacao social que acompanhasse a
nova agenda de desenvolvimento das Na¢des Unidas (NILO, 2016). Isso se deveu, em grande
parte, a participagdo de diferentes atores brasileiros junto a ONU, entre 2013 e 2014, e ao
dialogo com esses atores para formulacao da posicao brasileira, realizado através da Secretaria
de Governo (SEGOV) no Grupo Interministerial sobre a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015

(GTI-ODS), instancia articuladora para as negociacdes finais do documento.

Como relatado no capitulo anterior, a robusta participagdo brasileira nas negociagdes e
a inser¢ao da sociedade civil nos debates abriram caminho para a proposi¢ao de uma estrutura
nacional de implementagdo e acompanhamento da Agenda 2030, na forma de um mecanismo
de participagdo social, ficando sua criagdo recomendada pelo grupo interministerial. Segundo
relata uma entrevistada (Entrevista 02, realizada em 28 de novembro de 2018, 2018), a demanda
surgiu da pressdo exercida pelas organizagdes da sociedade civil que participaram nas

negociacdes, conforme relata:

“Foi um processo [de] trés anos de participagdo efetiva, tanto dos
Estados-membro, pelos seus ministérios, quanto dos segmentos da
sociedade. Nesse processo de participagcdo e construcdo coletiva da
Agenda, ¢ que os segmentos da sociedade, (...) nas discussoes (...) de
negociagdo da Agenda, demandaram do Governo Brasileiro a criagdo
de um espago institucionalizado de participagdo social, que tratasse
especificamente dessa agenda. (...) Quando voltaram para o Brasil, se
comegou um processo de construgdo coletiva do formato de como seria
essa Comissdao. Como seria sua composicao, seu funcionamento, a sua

utilizados em cada uma das entrevistas. Foram colhidas entrevistas no ambito da Secretaria Nacional de
Articulacdo Social, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, no Tribunal de Contas da Unido, e com
membros da sociedade civil participantes nas Camaras Tematicas.
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estrutura. E isso foi discutido com varios segmentos da sociedade.”
(ENTREVISTA 02, 2018).

Esse processo de negociacdo se estendeu de 2015 até outubro de 2016, quando a
CNODS foi criada por decreto presidencial. Nesse interim, o Governo Federal passou pelo
processo de impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseft, que foi afastada de seu mandato
em maio de 2016, apds a recepgdo do processo no Senado Federal (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016). Assumiu a Presidéncia o Vice-presidente Michel Temer, primeiro de
forma interina e depois, em agosto, de forma definitiva. Precipitou-se a transi¢do de governo
que aconteceria, segundo a normalidade democratica, ao final de 2018, uma vez que Dilma nado
poderia ser reeleita para um terceiro mandato. Uma vez no cargo, Michel Temer renovou a
equipe de governo, reduziu o numero de ministérios, dando posse a 24 novos Ministros de
Estado e alterou a composi¢do dos 6rgaos no centro de governo, declarando como objetivo a

proposi¢do de um novo modelo de gestdo (DEUSTSCHE WELLE BRASIL, 2016).

A entrevistada (ENTREVISTA 02, 2018) e outros representantes de organizagdes da
sociedade civil relatam que antes do afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia ja havia um
consenso entre Governo e sociedade civil a respeito da estrutura de participacdo social e de sua
composicdo. Ja teriam sido indicados representantes de setores € movimentos sociais, € uma
minuta de decreto aguardava sua assinatura, que ndo ocorreu antes que que ela deixasse o cargo.
Apo6s o impeachment, o novo Governo se deparou com o tema da Agenda 2030, e, cobrado em
diversas frentes por um compromisso que havia assumido internacionalmente, passou a inclui-
lo na pauta politica, segundo relata (ENTREVISTA 02, 2018). A estrutura de participagdo
social negociada, porém, modificou-se bastante; a principal mudang¢a foi uma reducao
significativa do niumero de representagdes. A minuta de decreto foi editada pela propria
Secretaria de Governo, e foi publicado o Decreto n® 8.892 em 27 outubro de 2016, criando a

CNODS.

Como trazem o decreto de criacdo (BRASIL, 2016) e o regimento interno (SEGOV,
2017d), aprovado em 2017, a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel constituia um o6rgdo colegiado, com estrutura paritaria entre os governos € a
sociedade civil e era de natureza consultiva, sendo parte da estrutura da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica. Como finalidade da CNODS aparece o didlogo do Governo
Federal com os governos dos entes federativos e com a sociedade civil, e sua mobilizagdo em

prol dos ODS.
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Sua criacdo, por meio de um decreto do Poder Executivo, j& denunciava uma das
principais fragilidades da estrutura de governanga. Isso se da, pois, esse tipo de instrumento
legal é passivel de revogacao pela edigao de outro decreto, facilmente realizado pela Presidéncia
da Republica (ARAUJO, 2019a). Além disso, a natureza consultiva das atividades da comissio
também colocaria dificuldades para que influenciasse os processos de tomada de decisdo
politica dentro do centro de governo, o que seria diferente caso possuisse carater deliberativo —

que era a proposta da sociedade civil em 2015 (NILO, 2016).

Quando consideramos que o colegiado se inseria na estrutura organizacional da
Presidéncia da Republica, cujo mandato esta sujeito a elei¢des periddicas, a cada quatro anos,
j4 se previa um risco natural a mudangas em sua estrutura, € mesmo em suas pautas e
prioridades. A propria trajetoria para a criacdo da CNODS deixa isso claro. Ainda, tendo por
base que a Agenda 2030 trabalha em um horizonte de longo prazo, a previsao era de que a
comissao perpassasse varios mandatos presidenciais até 2030, pois ndo havia uma data prevista
para o final de seu mandato. Dessa forma, articular a implementagao ¢ acompanhamento de
uma Agenda dentro de uma estrutura fragil e atrelada exclusivamente ao governo empossado,
sem mecanismos que a incluam em estruturas de Estado, certamente a colocou a mercé dos

reveses politicos.

Quanto a composi¢ao da CNODS, a paridade entre os atores pode ser questionada, ainda
que ela estivesse prevista no decreto de criacdo, sendo dezesseis assentos divididos em: oito
para representantes dos governos e oito para a sociedade civil. Houve uma super-representacao
do Governo Federal dentro da estrutura. Seis assentos foram atribuidos ao Governo pelo
decreto: Secretaria de Governo (SEGOV), Casa Civil (CC), Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do Planejamento (MPDQG) e
Ministério do Desenvolvimento Social (MDSA). A SEGOV ainda acumulava a Secretaria-
Executiva da comissdo, desempenhada pela Secretaria Nacional de Articulagdo Social.
Completando os assentos correspondentes aos governos, apenas um foi destinado aos governos
municipais, que representa mais de 5 mil municipios, € um outro aos estaduais, que
correspondem a 27 entes federativos. Ambos representantes foram selecionados por meio de
edital entre entidades coletivas que representam os governos subnacionais (SEGOV, 2017a;

SEGOV, 2017b).

As oito organizagdes representantes da sociedade civil também foram selecionadas por
edital publicado posteriormente (SEGOV, 2017c). Esse edital previa a sua divisdo nas

categorias “sem fins lucrativos”, com quatro assentos; ‘“setor produtivo” e “organizagdes de
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ensino, pesquisa e extensio”, com dois assentos cada (ARAUJO, 2019a). Ainda compunham a
estrutura a Secretaria Executiva da CNODS, desempenhada pela SEGOV, e dois 6rgaos de
assessoramento técnico, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de

Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA). A figura 4.1 ilustra a estrutura da CNODS.

Além da fragmentagdo da participagdo da sociedade civil em segmentos € do nimero
reduzido de vagas aos governos subnacionais, os editais (SEGOV, 2017a; SEGOV, 2017b;
SEGOV, 2017c) apresentavam como critério que as organizacdes candidatas fossem
associagdes ou coletivos das organizagdes de seu tipo, e tivessem representatividade a nivel
nacional. Com isso, conforme apontamos em outro trabalho (ARAUJO, 2019a), houve uma
reducdo significativa nas possiveis organizagdes candidatas e das selecionadas, dado o universo
de organizagdes da sociedade civil brasileira, pois os critérios foram ainda combinados com
outras exigéncias. Uma das categorias, a de “organizacdes de ensino, pesquisa e extensdo”’, nao
conseguiu preencher as duas vagas correspondentes, sendo uma delas remanejada para a de
“Organizagdes sem fins lucrativos”. Ainda, duas organizagdes selecionadas foram substituidas

ao longo do mandato, como se vera a seguir.

Figura 4.1 — Distribuicdo de cadeiras e composi¢do da CNODS pelo Decreto
n°8.892/2016 ¢ editais de selecao n® 01, 02 ¢ 03/2017

Comissao Nacional
Governos
para os ODS Sec-Exec Municipais
O SEGOV O
Governos
Estaduais
Sem Fins
Lucrativos
E
Q
@ @
o o}
3 o
g Setor o
Q2 Produtivo =
o o
N
Ensino,
Pesquisae | Governo
Extenséo  ——— Federal
Camaras Tematicas

Fonte: Aratjo (2019a).
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O entendimento da Secretaria de Governo, por outro lado, era de que um modelo de

governanga com muitos atores acarretaria dificuldades ao processo de coordenagdo e ao proprio

fluxo de trabalho. Por isso, haveriam optado por reduzir o numero de cadeiras e limita-las a

organizagdes que representassem coletivos. Assim, ampliariam o alcance dos trabalhos com a

atuagdo em rede das organizagdes representantes (ARAUJO, 2019a).

O processo de selegao das organizagdes e de instalagdo da CNODS demorou mais que

os 90 dias previstos em decreto, € os representantes do primeiro bi€nio tomaram posse apenas

em junho de 2017. A composicdo inicial da comissdo pode ser vista no Quadro 4.1, onde as

substitui¢des realizadas durante o primeiro mandato estdo indicadas.

Quadro 4.1 — Organizagdes representantes da Comissdo Nacional para os ODS —

Primeiro biénio

Composic¢ao Inicial - CNODS

Governos Sociedade Civil
Representacio Entidade Representacio Entidade
. Associacdo Nacional
Ensino, .
. . dos Dirigentes das
Secretaria de Governo Pesquisa e S .
~ Institui¢des Federais
Extensdo - .
de Ensino Superior
Sociedade Brasileira
Casa Civil para o Progresso da
Federal Ciéncia*
Conselho Nacional
Min. Rela¢des Exteriores das Populagoes
ISem ﬁns Extrativistas**
; ] ucrativos
Min. Planejamento, Fundacio Abrin
Desenvolvimento e Gestao ¢ d
Min. Desenvolvimento Social e Unido Geral dos
Agrério Trabalhadores
Min. Meio Ambiente Visdo Mundial
Estadual/ Ass. Brasileira de Entidades Confederagdo
Distrital Estaduais do Meio Ambiente Empresz}s © | Nacional da Industria
Fundagdes
o . . empresariais .
Municipal | Conselho Nacional dos Municipios Instituto Ethos

Assessoramento Técnico

IPEA

IBGE

Fonte: Elaboragdo propria. *Retirou-se da comissdo, e foi substituida pelo Instituto Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (IBPQ). ** Apds reiteradas faltas, sua substitui¢do pela Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC) foi deliberada pelo Plenario (SNAS, 2018Db).
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Levando em consideragdo a propria Agenda 2030 e sua abrangéncia tematica, foi
constituida uma comissdo pequena. Apesar da preponderancia do Governo Federal, chama
atencao a nao participacdo de uma série de ministérios, agéncias reguladoras e 6rgaos setoriais
da administragdo federal que trabalham com temas diretamente relacionados aos Objetivos e
metas. Alguns exemplos s3o: o Ministério da Satde (MS), o Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Comunicagdo (MCTIC), o Ministério das Cidades (MCid), a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), vérias agéncias reguladoras ambientais e bancos/agéncias financiadoras do
desenvolvimento, entre eles o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) que também trabalha com a agenda.

Durante as reunides, ainda, pode-se observar além das muitas faltas, uma grande
rotatividade das pessoas que participavam em nome dos Orgdos e organizagdes, apesar da
nomeacao prever um/a representante ¢ um/a suplente para cada. Foram editadas diversas
portarias pela SEGOV alterando as pessoas representantes, tanto por indicacdo dos 6rgaos
governamentais, quanto da sociedade civil. Isso pode-se apresentar como um prejuizo para o
andamento dos trabalhos e a continuidade das atividades desenvolvidas. O apéndice D

apresenta um quadro de presencas elaborada a partir das atas analisadas.

Apo6s quase um ano do inicio dos trabalhos, em maio de 2018, houve a substituicdo de
duas organizagdes representantes da sociedade civil. A Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia enviou uma carta a Comissao informando a sua saida. O conteudo da carta e os
motivos apresentados ndo constam em ata. Sua substitui¢do foi deliberada pelo Plenario,
indicando o préximo colocado no processo de selecdo por edital, o Instituto Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (IBPQ). J4 o Conselho Nacional de Populacdes Extrativistas teve
sua saida deliberada em razao das reiteradas faltas ndo justificadas as reunides. Na auséncia de
suplentes ao assento, foi sugerido o convite a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) (SNAS,

2018b).

E importante observar que as condi¢des de participagio da sociedade civil e dos
representantes do governo também ndo eram equanimes. As reunides foram realizadas em
Brasilia, onde nem todas as organizagdes possuem sede. Além disso, outro fator que pode ter
afetado a participagdo nas reunides ¢ a indefini¢ao de um calendario preciso de reunides. Apesar
de o decreto prever a realizacdo de apenas duas reunides anuais, o trabalho demandou um
numero superior de reunides extraordindrias, nem sempre agendadas e comunicadas com boa

antecedéncia (ARAUJO, 2019a).
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Durante o primeiro mandato da CNODS foram realizadas 12 reunides, como
apresentado no Quadro 4.2. As atas das reunides, apesar de nao estarem disponiveis para acesso
publico, foram obtidas através de solicitagdo a Secretaria Nacional de Articulagcdo Social
(SNAS, 2017a; SNAS, 2017b; SNAS, 2017¢c; SNAS, 2017d; SNAS, 2018a; SNAS, 2018b;
SNAS, 2018c; SNAS, 2018d; SNAS, 2018e; SNAS, 2018f; SNAS, 2019a; SNAS, 2019b). Duas
das atas obtidas, a da quinta e da oitava reunides extraordindrias, apenas reproduziam o
conteudo das atas imediatamente anteriores, provavelmente por falha na relatoria. Estava
prevista a quinta reunido ordinaria para julho de 2019, mas nao se realizou — pelo encerramento

das atividades da Comissdo, segundo informado em entrevista coletada.

Quadro 4.2 — Datas das reunides ordindrias e extraordinarias da CNODS— Primeiro

Mandato (jul/2017 a jul/2019)

Reuniao Data
1° Reunido Ordinaria 07/07/2017
1* Reunido Extraordinaria 27/10/2017
2% Reunido Ordinaria 01/12/2017
2% Reunido Extraordinaria 15/12/2017
3 Reunido Ordinaria 03/05/2018
3% Reunido Extraordinaria 08/06/2018
4* Reunido Extraordinaria 17/08/2018
5% Reunido Extraordinaria 28/09/2018
4° Reunido Ordinaria 30/11/2018
6* Reunido Extraordinaria 12/12/2018
7% Reunido Extraordinaria 31/01/2019
8* Reunido Extraordinaria 05/04/2019

Fonte: Elaboragdo propria com dados fornecidos pela SNAS/SEAS.

Para analisar o trabalho desenvolvido durante o primeiro bi€nio, € importante levar em
consideragdo o mandato atribuido a CNODS pelo decreto de criagdo. Segundo o decreto n°

8.892/2016 (BRASIL, 2016), as competéncias da comissao eram:

“I - elaborar plano de agdo para implementagdo da Agenda 2030; II -
propor estratégias, instrumentos, agdes e programas para a
implementag@o dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;
IIT - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar
relatdrios periodicos; IV - elaborar subsidios para discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel em foruns nacionais e internacionais; V -
identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS; e VI - promover a articulacdo com
orgdos e entidades publicas das unidades federativas para a
disseminag¢@o e a implementacdo dos ODS nos niveis estadual, distrital
e municipal.” (BRASIL, 2016).
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O primeiro passo realizado, depois de instalada a comissdo, foi a aprovacdo de um
regimento interno (SEGOV, 2017d), cuja minuta foi apresentada pela Secretaria-Executiva.
Também foi deliberada a elaboracao de um plano de agdo, com a criagdo de um grupo de
trabalho para a atividade ¢ a escolha da Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP)
como facilitadora do processo. O plano de acdo foi publicado em dezembro de 2017, contudo
limitou-se as atividades a serem realizadas durante o primeiro bié€nio, 2017 a 2019, sem se

referir a a¢des de médio e longo prazo (ARAUJO, 2019a).

O plano foi produzido através de uma metodologia de planejamento coletivo, conduzido
pela ENAP, em que foram realizados um diagnostico e um mapeamento do “Ecossistema ODS”
no pais, identificando atores e responsabilidades. Chamamos atencdo, em outro momento
(ARAUJO, 2019a), para o entendimento coletivo registrado no Plano de Agao sobre o papel da
CNODS:

“Importa ressaltar que ficou claro para o GT que, por ndo ter fungdo
executiva, a Comissdo Nacional ndo implementa diretamente
programas e agdes para atingir as metas ODS, mas tem papel indutor,
articulador e mobilizador dos atores que trabalham na efetiva
implementagdo.” (CNODS, 2017).

Assim, foram elaboradas metas sob cinco eixos, prevendo a entrega de produtos a serem
elaborados pelos 6rgaos, organizagdes e pela propria CNODS durante o periodo. Os cinco eixos
previam: (1) gestdo e governanga da comissdo; (2) disseminagdo da Agenda; (3) a
internalizacao na forma de uma Agenda 2030 Brasil; (4) a territorializagcdo/interiorizagao para

estados e municipios; e (5) acompanhamento e monitoramento (ARAUJO, 2019a).

A partir dos relatos em ata, pode-se observar que as pautas das reunides eram sempre
muito extensas € excediam o tempo de reunido programado, precisando ser postergadas. Por
isso a necessidade da convocacao de tantas reunides extraordinarias. Foram trabalhados todos
os eixos propostos no Plano de Acdo durante as reunides e, ainda, outros temas fora do
planejamento, como consultas, demandas externas e visitas/apresentagdes de outras entidades.
Grande parte do trabalho substancial da elaboracdo dos produtos propostos se deu fora das
reunides, sendo os resultados apenas apresentados e validados no plenario da comissdo. A
proposta de instalagdo de Camaras Tematicas para o tratamento de temas mais especificos dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e do seu acompanhamento foi uma solugdo
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encontrada para delegar tarefas e produtos importantes que nao haviam sido previstos no inicio

do planejamento.>?

Apos anadlise do Relatorio de Atividades 2017-2018 (CNODS, 2018a), dos documentos
disponiveis online no site do Planalto (BRASIL, 2019a) e daqueles obtidos através de
solicitagdo a SNAS, foi possivel realizar um mapeamento dos produtos, disponiveis com mais
detalhe no apéndice C*. Dos 40 produtos previstos, 27 foram identificados como concluidos
(nem todos dentro do prazo). Do restante, oito ndo foram cumpridos, dois foram somados a
outros produtos para serem entregues em conjunto e sobre trés ndo ha informagdes. Destacam-

se, como principais produtos entregues, 0s seguintes:

a) A elaboragdo do Plano de Ag¢do 2017-2019, facilitado pela ENAP;

b) O Relatério de Atividades 2017-2018, publicado pela CNODS em dezembro de
2018;

c) “Agenda 2030 — ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”, proposta de adequacdo das metas globais ao Brasil, elaborada pelo
IPEA e submetido a consulta publica em 2018;

d) Os diagnosticos, ou relatorios de linha de base, “Cadernos ODS”, publicados pelo
IPEA em 2019;

e) A inclusdo de filtros relativos aos ODS no Sistema Integrado de Or¢amento e
Planejamento (SIOP), pelo Ministério do Planejamento, ativos no ano de 2018;

f) A composicao de uma rede de produtores de informacdo sobre os indicadores da
Agenda 2030, pelo IBGE;

g) A criacdo de uma plataforma online, de acesso aberto, com os dados dos indicadores
disponiveis, sua metodologia e fonte, produzido pelo IBGE;

h) O guia de implementagdo dos ODS em municipios, elaborado pelo CNM;

1) A proposta e a realizacdo da primeira edicdo do Prémio ODS, pela Secretaria-
Executiva da CNODS.

Chama a aten¢ao que grande parte dos produtos foram delegados as instituigdes

participantes da CNODS e, em boa medida, j& faziam parte do seu fluxo de trabalho em relagao

a Agenda 2030, como era o caso dos orgdos de assessoramento, IBGE e IPEA, e de alguns

32 Para acesso ao conteudo completo das atas, conforme fornecidas pela SNAS, consultar os anexos de A até L.

33 No apéndice C, os produtos estdo organizados em uma Quadro, na qual estdo identificados por um esquema de
cores que sinaliza os diferentes eixos, e constam: uma breve descri¢gdo, como feita no plano, a entidade
responsavel, o prazo previsto e a situagdo do produto ao final do mandato.
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ministérios. O proprio Relatorio Nacional Voluntario de 2017 (BRASIL, 2017), elaborado pela
Secretaria de Governo em parceria com outras entidades antes da instalagdo da Comissdo
confirma isso. O trabalho de adequacdo de metas, composicdo de indicadores e até o
monitoramento de politicas publicas nacionais através do Sistema Integrado de Orgamento e

Planejamento (SIOP) ja estavam previstos antes do planejamento da comissao.

Pode-se perceber também, através da andlise das atas, falta de clareza tanto dos
representantes quanto da Secretaria-Executiva sobre a natureza juridica da Comissdo e sua
capacidade de editar atos administrativos. Os atos referentes 8 Comissdo, em sua maioria, eram
expedidos pela SNAS ou pela SEGOV. At¢é a realizacdo de uma consulta juridica a equipe do
Governo, que deixou aberta a possibilidade da edicdo de resolucdes por parte da Comissdo. A

partir disso, utilizaram-se desse instrumento para a criacao da primeira caAmara tematica.

Ao optar pela criagdo de cAmaras tematicas, abriu-se espago para ampliar a participagao
social dentro da Comissdo, com a inclusdo de mais atores, ¢ a oportunidade de receber a
contribui¢ao mais direta de especialistas, académicos e servidores, sobre os temas em questao.
A criagdo de camaras que discutissem e avangassem pontos mais técnicos da agenda, apesar de
promissora, parece ter sido mal implementada. O periodo de funcionamento delas ficou restrito
ao mandato da Comissdo, com o encerramento concomitante, em julho de 2019. No Plano de
Acdo foi prevista a criagdo de quatro cdmaras tematicas ao longo do primeiro biénio, mas
apenas uma foi instalada e entregou seus trabalhos com efetividade e em tempo habil — a

Céamara Tematica de Parcerias e Meios de Implementacdo (CTPMI).

Os temas a serem debatidos em cada uma foram decididos em reunides do Plenario,
alguns a partir de sugestdes da Secretaria Executiva, mas ndo foi possivel identificar, a partir
do registro em ata, clareza na defini¢ao do escopo de trabalho nem dos produtos esperados de
cada camara. Apenas através dos termos de referéncia atribuidos a elas isso foi possivel. A
sugestdo de criagdo de uma cdmara com enfoque em Seguranga Alimentar e Nutricional e
Agroecologia, enviada em dezembro de 2017 por Nota Técnica Conjunta do Conselho Nacional
de Agroecologia e Produg¢do Organica (CNAPO) e do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) (SNAS, 2017c), ndo foi contemplada, além de diversas outras que

apareceram durante as reunides.

Os critérios estabelecidos pela CNODS para a criacao e funcionamento das Camaras
(Resolugdo n® 1, de 18 de julho de 2018, 2018b) foram discutidos juntamente com a criagdo da

primeira cdmara, assim como o regimento unificado, que s6 foi publicado ap6s o inicio do seu



106

funcionamento, em dezembro de 2018 (Resolugdo n° 3, de 6 de dezembro de 2018, 2018d).
Como previsto nesses documentos, o trabalho das camaras seria orientado por um termo de
referéncia a ser elaborado pela comissao de instalacdo de cada uma. Caberia a essa comissao,

portanto, a definicdo dos produtos a serem entregues para a CNODS em cada caso.

Em entrevista com participantes da CTPMI, foi possivel identificar que havia pouca
clareza quanto a fung¢do da Camara e sua relagdo com a CNODS. Em especial quanto aos
documentos a serem produzidos, os entrevistados indicaram que o trabalho solicitado nao
poderia ser realizado em um prazo tdo exiguo. Além disso, foi ressaltado que ¢ inadequada a
solicitacdo da elaboracdo de produtos e cessdo de dados de forma voluntaria por parte dos
integrantes da Camara, quando os dados e analises levantados por eles sdo de dominio de suas

organizagdes ou de pesquisas cientificas em andamento.

A Resolugdo CNODS n° 2/2018 (CNODS, 2018¢) traz a nomeacao dos representantes
na CTPMI, tornando publica sua composi¢ao apos publicacdo no DOU, em 26 de julho de 2018.
Em dezembro, através da Resolu¢ao n° 4/2018 (CNODS, 2018e), a composicao ¢ alterada,
acrescentando novos membros. Contudo, os documentos nio trazem o Termo de Referéncia da

camara.

Quadro 4.3 — Composi¢do da Camara Tematica Parcerias e Meios de Implementagao

dos ODS - CNODS

Representantes
Governamentais Sociedade Civil
Casa Civil/PR Federagdo Brasileira dos Bancos
SEGOV/PR Rede ODS Brasil
MRE Gestos - Soropositividade, Comunicagdo e Género
MCTIC Rede Brasil do Pacto Global da ONU

Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes

Ministério do Desenvolvimento Social Federais de Ensino Superior (ANDIFES)

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
da Unido Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF)

Instituto Espinhago - Biodiversidade, Cultura e

MEC Desenvolvimento Social
MMA Grupo de trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 —
GT Agenda 2030*
MPDG Estratégia ODS*
Ministério da Saude* Confederag¢do Nacional da Industria*
Tribunal de Contas da Unido Programa Cidades Sustentaveis™
Conselho Nacional do Ministério Publico PNUD*

Confederagdo Nacional dos Municipios

Associacdo Brasileira dos Municipios
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Conselho Nacional dos Secretario de Educacao
(CONSED)

Conselho Nacional de Justica*

Frente Nacional dos Prefeitos*

Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CONSECTIC)*

Fonte: elaboragdo propria com informagdes das Resolucdes CNODS n° 2/2018 e n°4 de 2018 (CNODS, 2018c;
CNODS, 2018e¢). * Entidades incluidas em dezembro de 2018.

Em dezembro de 2018, junto da alteragdo da composi¢do da camara, a resoluciao n°
3/2018 (CNODS, 2018d) estabelece um regimento interno unico para a CTPMI e para as demais
camaras que fossem criadas, revogando a Resolugao CNODS n° 1/2018 (CNODS, 2018b). O
regimento previa que a coordenacdo da camara poderia convidar outras entidades para

participar dos trabalhos, bem como contaria com a assessoria do IPEA e do IBGE.

Em reunido do Plendrio da CNODS, decidiu-se pela criacdo de trés outras camaras:
Acompanhamento da Agenda 2030, Integragdo de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional e Territorial. O processo de instalacao de todas foi incipiente durante o primeiro biénio
de trabalho da comissdo. As tltimas duas Camaras ndo chegaram a ser instaladas, enquanto a
de acompanhamento nao teve tempo habil para a realizacao de seus trabalhos, antes da extingao

da CNODS.

A CTPMI entregou a Comissao os produtos a ela demandados e previstos no Plano de
Acdo — Camara Tematica de Parceria e Meios de Implementacdo, elaborado pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos, como parte de contrato com o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que coordenou a cdmara juntamente com a Rede ODS Brasil. Eram previstos seis

produtos:

“5.1. Documento com lacunas, oportunidades e¢ desafios referentes a
ampliacdo, aprimoramento ou fomento aos meios de implementagdo da
Agenda 2030; 5.2. Documento com sistematizagcdo de boas praticas e
iniciativas nacionais e internacionais que colaborem para o alcance das
metas de implementacdo e da Agenda 2030; 5.3. Documento com
proposta de mecanismos que contribuam para o desenvolvimento de
pesquisa e tecnologia buscando o atingimento dos Objetivos e Metas da
Agenda 2030; [..] 5.4 Documento com proposta de arranjos
institucionais, metodologias e mecanismos financeiros que incentivem
parcerias multissetoriais(sic). Este documento sera dividido em trés
partes: a) mecanismos legais e regulatorios; b) arranjos institucionais; e
¢) mecanismos financeiros. 5.5. Documento com subsidios para o
Relatorio da CNODS de 2019. 5.6. Relatorio final” (CGEE, 2018).

Foram entregues, em apresentacdo a CNODS: (a) Estudo sobre Lacunas, Oportunidades
e Desafios para a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil, elaborado por Daniel Avelino, do
IPEA; (b) Proposta de Institucionalizagdo da Agenda 2030 no Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, elaborada pelo MCTIC, e apresentada por Savio Raeder; (c) Proposta de
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Localizacdo da Agenda 2030, elaborada e apresentada por Patricia Menezes, da Rede ODS
Brasil; (d) duas propostas de financiamento da Agenda 2030, apresentada por Rodrigo Leal, do
BNDES, e outra apresentada por Claudio Fernandes do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
para a Agenda 2030. Em entrevista, foi informado que o compilado dos produtos foi publicado
em evento da Rede ODS Brasil, em 2019, ap6s o encerramento de suas atividades. O documento

esta disponivel para consulta online pelo site da rede (CTPMI, 2019).

As propostas entregues 8 CNODS avangcam em discussdes substanciais da Agenda, mais
do que os debates em plendria avangaram durante o biénio, sobretudo nas questdes de
implementagdo. Cabe o questionamento quanto a necessidade de criar outros espagos
institucionais para a discussdo de temas centrais a implementacdo da Agenda, delegando as
atribui¢es da propria comissio. E o caso do acompanhamento, do financiamento da agenda e
da integragdo de Politicas Publicas. Partindo do pressuposto de que a Plenaria da CNODS foi
criada para ser o espago desses debates, levantam-se algumas hipoteses, ndo excludentes: a falta
de propriedade dos representantes com relagdo ao tema, que impede seu aprofundamento; o
pouco interesse no avango da tematica; a incerteza de que os produtos produzidos terao impacto

sobre a tomada de decisdo acerca da implementacao da Agenda 2030.

A preocupacao sobre o papel da Comissdo dentro do Governo Federal ja havia sido
levantada antes mesmo do inicio dos trabalhos, pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo
responsavel por auditar o centro de governo. Em ata, registrou-se a comunicagao de pelo menos
dois acérdaos do orgdo, Acérdao TCU n° 1960/2017 e n® 709/2018, fazendo solicitagcdes ao
colegiado da CNODS. Em 2017, foi solicitado o detalhamento do Plano de internaliza¢ao da
Agenda 2030, com as atividades, os prazos e os responsaveis. A comissdo respondeu
aprimorando o Plano de Ag¢ao 2017-2019, que estava em fase de elaboracdo na época. J4 em
abril de 2018, o novo acordao solicitava a entrega, em 90 dias, da adaptacdo das metas ao Brasil,
estratégias de longo prazo para a implementacdo da Agenda 2030 no pais, o estabelecimento
de mecanismos de coordenacdo em ambito do Governo Federal para harmonizar o processo de
implementag¢do e a definicdo de um processo formal de elaboragdo dos futuros Relatorios

Nacionais Voluntarios.

Essas demandas sdo resultado de dois procedimentos de auditoria realizados pelo
Tribunal de Contas da Unido dentro da temdtica das ODS. Segundo um dos entrevistados
(ENTREVISTA 09, 2019), os procedimentos foram realizados entre 2016 e 2018, pela
Secretaria de Controle Externo de Agricultura e Meio Ambiente, com o intuito de fiscalizar a

preparacdo do Governo Federal para a adocdo da Agenda 2030, em especial do centro de
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governo. Foi relatado que a auditoria compos um processo maior, articulado com a Organizagao
Latino Americana ¢ do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), e
coordenado pelo TCU do Brasil, em que foram auditados os centros de governo de mais 11
paises da regido em relacdo as medidas necessarias para internalizar a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Na oportunidade dessa auditoria piloto, foi escolhida uma meta especifica, dentro do
ODS 2, para ser auditada junto com os mecanismos de governanga de forma mais ampliada.
Apoés a realizacdo das auditorias pela unidade técnica do tribunal, os Ministros do TCU
avaliaram os relatorios e votaram recomendagdes e determinacdes para os 6rgaos do governo,
com o objetivo de melhorar os mecanismos e garantir a implementacao da Agenda 2030 no pais
(ENTREVISTA 09, 2019). A discussao da Comissdo sobre uma possivel resposta ao segundo
acordao foi registrada em ata (SNAS, 2018a). Segundo o registro, havia um mal entendimento
do Tribunal sobre o papel e o mandato da CNODS em relacdo a Agenda, sendo necessario
informar e esclarecer os Ministros a esse respeito. A responsabilidade, segundo depreende-se
de falas dos representantes do Ministério do Planejamento presentes na reunido, seria do
Governo Federal, que ja estava preparando o lancamento de um documento com estratégias
para o desenvolvimento sustentavel a longo prazo, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (ENDES) (SNAS, 2018a).

Esse ultimo documento elaborado pelo Ministério do Planejamento em conjunto com
outros 6rgaos foi objeto de discussdo no Plenario da CNODS na mesma reunido. Apds ser
apresentado no Plenario, junto com o resultado da consulta pblica a qual havia sido submetido,
a principal critica levantada foi o desalinhamento conceitual com a Agenda 2030. Chama
atencdo o fato de se tratar de uma ferramenta de planejamento a longo prazo inédita para o pais,
capitaneada por um O6rgdo que ocupava posto de representante dentro da Comissdo. A
representante da Fundag¢do Abring na Comissao expressou a critica e alertou para a necessidade
de que as diretrizes da Agenda fossem orientadoras da constru¢do de ferramentas como a
ENDES, e de instrumentos de planejamento e or¢camento. Foi registrado em ata (SNAS, 2018a)
que da discussdo foi encaminhada uma recomendacdo ao Ministério do Planejamento, para a

inclusdo da Agenda 2030 ao documento.

Episodios como esses denunciam a pouca penetracdo que as atividades da Comissao
Nacional para os ODS tinham de fato sobre o Governo Federal. Mesmo participando com
muitos representantes no colegiado, a l6gica da Agenda pareceu ndo permear a atividade de

planejamento e de trabalho dos ministérios — ficando restrita a discussao dentro da estrutura da
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CNODS. Ajustes na governanga, tanto de estrutura e de funcionamento da Comissao, seriam

necessarios, portanto, para garantir a implementagao e o atingimento dos Objetivos.

O proprio Plano de Agao 2017-2019 da Comissao previa a revisao da estrutura de
governancga durante os ultimos meses de 2018 e inicio de 2019, para iniciar o processo de
composi¢ao do segundo biénio. Deu-se inicio a esse processo de revisdo, tanto por parte da
Secretaria Executiva quanto das proprias entidades representantes, segundo relatado em
entrevista (ENTREVISTA 06, 2019) . As novas propostas de recomposi¢do expandiam a
comissao, prevendo a participacdo também de atores do Legislativo e do Judiciario. J& dentro
de um novo mandato presidencial, em janeiro de 2019, foi realizada a 7* Reunido Extraordindria
(SNAS, 2019a), em que foram apresentadas propostas de governanca e ficou determinada a

composi¢do de um grupo de trabalho para compilar as contribui¢des dos demais membros.

Como informado em entrevista, a proposta de composi¢do deveria ser aprovada pela
Presidéncia da Republica antes de ser validada, o que se estendeu para além da 8* Reunido
Extraordinaria (SNAS, 2019b), que ocorreu em 05 de abril. Nessa ocasido, estava prevista a
apresentacao da proposta do grupo de trabalho para revisdo do decreto de criagdo e do novo
modelo de governanca. Consta em ata**, ainda, que foi apresentado um novo calendério, com a
previsdo de uma reunido ordinaria em 05 de julho e o adiamento da posse dos novos membros
para o més de agosto, em virtude da reducdo da equipe da Secretaria Executiva. Também estava
prevista a discussdo sobre a participacao do Brasil no High Level Political Forum 2019, ainda

que a apresentacao de um novo Relatério Nacional Voluntario j4 estivesse cancelada.

Apesar dessa articulacdo para a reestruturacdo da Comissdo Nacional para os ODS na
estrutura do Governo Bolsonaro e das reiteradas declaragdes de membros do centro de governo
durante a transicao entre governos € nos primeiros meses de mandato, como constam em ata,
ela foi extinta ao final de seu primeiro biénio. Para compreender como se deu sua exting¢do ¢
preciso reunir uma série de decretos expedidos pela Presidéncia da Republica entre janeiro e

agosto de 2019.

A principio, a extingdo da CNODS se deu pelo entendimento de que ela se enquadra na
determinagdo do Decreto n°® 9.757 de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019¢). Esse decreto
determinou a extingdo de todas as estruturas colegiadas, ou seja, de participacao social

(comissoes, colegiados, conselhos, comités, juntas etc.) da administragcdo publica federal que

34 Nao se pdde confirmar se esses debates de fato ocorreram durante a reunido, pois o documento da ata recebido
estava corrompido e reproduzia o conteido da ata anterior, de janeiro.
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ndo fossem criadas por lei. A determinagdo se aplicava a todos os 6rgdos que haviam sido
criados por decreto, atos normativos inferiores a decreto e atos de outros colegiados, como
incluidos pelo Decreto n° 9.812 de 30 de maio do mesmo ano (BRASIL, 2019d). Estipulava a
possibilidade de recriacdo daqueles colegiados que submetessem a Casa Civil propostas até 28
de maio, atendendo as novas diretrizes impostas pelo decreto. O decreto determinava a extingao
a partir do dia 28 de junho, excetuando aqueles que foram criados ou alterados por ato publicado

a partir de 1° de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019c).

Seria o caso da Comissao que foi criada pelo Decreto n® 8.892 de 27 de outubro de 2016
(BRASIL, 2016). Porém, a CNODS havia sido incluida na estrutura da Secretaria de Governo
no dia 02 de janeiro, através do Decreto n® 9.669, como consta no art. 2°, inciso III, item a) do
Anexo I (BRASIL, 2019b). Este decreto também mantinha a fun¢ao de Secretaria Executiva da
CNODS com a Secretaria Especial de Articulagdo Social, antes Secretaria Nacional de
Articulagdo Social. O art. 43 do documento ainda reiterava o decreto de cria¢ao, de outubro de

2016.

Contudo, em 20 de agosto, através do Decreto n® 9.980 (BRASIL, 2019e), outra
Estrutura Regimental da Secretaria de Governo foi aprovada, revogando o decreto anterior
(Decreto n°9.669/2019). Esse novo decreto, de agosto (Decreto n® 9.980/2019), ndo faz mengao
a Comissao Nacional para os ODS ou qualquer outro 6rgdo/estrutura de governanga responsavel
pelas competéncias anteriormente a ela atribuidas. Alids, o decreto atribui, por meio de seu
Anexo, no art. 15, incisos VI, VII e VII, a Secretaria Especial de Articulacdo Social as
competéncias de assessorar o Ministro da SEGOV nos temas relativos aos ODS, solicitar e
consolidar informacdes sobre a implementag@o prestadas por 6rgdos governamentais e, ainda,
em coordenagdo com a Secretaria Especial de Assuntos Federativos, articular acdes de

internalizacao da Agenda 2030 (BRASIL, 2019¢).

A partir dos relatos coletados em entrevista € possivel confirmar um entendimento
inicial do novo governo pelo acompanhamento da implementagdo da Agenda 2030 sem a
manuten¢do de uma estrutura de participagdo social ou de governanca, como era a Comissao.
Ao assumir, o Governo Bolsonaro trocou grande parte da equipe no centro de governo, em
especial na SEGOV, que depois passou por uma série de reestruturagdes, com a nomeacao de
um novo Ministro de Estado e com os decretos mencionados anteriormente. Uma das pessoas
entrevistadas afirmou também que hd o entendimento, por parte do mencionado governo, de

que a agenda representa um desafio a soberania nacional, por tratar-se de uma imposi¢ao das
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Nagoes Unidas ao pais e, portanto, ndo havendo previsdo ou interesse de continuar o processo

de implementacao.

A equipe responsavel pelos 6rgaos articuladores da Politica Externa também foi trocada,
tanto na Assessoria Internacional da Presidéncia da Republica, em que assumiu Felipe G.
Martins, quanto no Ministério de Relacdes Exteriores, que passou a ter como Ministro o
diplomata Ernesto Araujo. A nomeacao dessas pessoas refor¢a a postura que o governo tem
adotado em temas da Politica Internacional: posturas criticas ao multilateralismo ¢ a temas
centrais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, como sdo a promog¢ao da
igualdade de género (ODS 5), da a¢do contra a mudancga climatica (ODS 13) e da protecao a

ecossistemas terrestres € aquaticos (ODS 14 e 15).

Com a analise do contetdo das atas e pelas entrevistas, foi possivel perceber a relutancia
de representantes da Comissdo em discutir uma estratégia de sensibilizacdo dos candidatos a
Presidéncia da Republica a respeito da Agenda 2030 e do papel da Comissdo no processo de
implementagdo. Assim, a discussdo de uma estratégia de disseminagdo e convencimento dos
candidatos a respeito da importancia de uma estrutura de participagdo social foi adiada diversas
vezes durante o periodo eleitoral, ndo se realizou. Avalia-se que tal demora e relutincia da
Comissao em realizar essa sensibilizagdo tenha contribuido para fragiliza-la ainda mais frente

a0 novo governo.

O encerramento da Comissdo também precisa ser entendido num contexto mais amplo,
de um desmonte das estruturas de participacao social a nivel federal, através do encerramento
de comités, conselhos e outros espacos de articulacio com os decretos mencionados
anteriormente. Eles compdem um pacote de medidas anunciadas na ocasido dos 100 dias do
Governo Bolsonaro, e foi acompanhada dos “decretacos” — revogacao em massa de decretos
presidenciais anteriores (FARIA, 2019). Apenas os conselhos criados por lei ndo foram
desmanchados, como o Conselho Nacional de Educagdo, de Saude e de Seguranca Publica e

Defesa Social — pois requerem ato legislativo do Congresso Nacional para tal.

Essas medidas foram respondidas com vérias criticas de organizagdes da sociedade civil
e de parlamentares. A medida (Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019) foi também analisada
pelo Supremo Tribunal Federal (FARIA, 2019), cuja decisdo exigiu sua reformulacdo na forma

de outro decreto (Decreto n® 9.812, de 30 de maio de 2019).

Apesar de os decretos ndo mencionarem diretamente a Comissao € ndo revogarem

explicitamente seu decreto de criagdo (BRASIL, 2016), o entendimento dos gestores e sua



113

retirada da estrutura da SEAS, como apresentado, determinou o encerramento de suas
atividades, desmontando a estrutura de governanga nacional para a Agenda 2030. Em
entrevista, ainda, foi revelado que os representantes nao foram comunicados oficialmente do
encerramento das atividades, apenas através de canais de comunicagdo informais, nos quais

tiveram a comunica¢do com os membros do governo cortadas.

4.2 Orgios de Assessoramento Técnico

Para além da estrutura de governanga criada no ambito da Presidéncia da Republica,
outros 6rgaos em ambito federal j& vinham desenvolvendo trabalhos de alinhamento com a
Agenda 2030, dentro de suas fung¢des “naturais”. Ainda que sua participagdo dentro da estrutura
de governanca fosse importante para a coordenacdo dos trabalhos e o alinhamento das
atividades dentro de um planejamento nacional da implementa¢do, o trabalho dessas

instituicdes nao se limitava nem era determinado pelo que era decidido na Comissao.

Identificamos esses orgdos dentro de aspectos-chave da implementagdo e governanga
nacional da Agenda 2030: a adequagdo das metas nacionais, o estabelecimento de relatdrios
diagnodsticos e a produgdo, acompanhamento e divulgacdo de indicadores. Essas dareas
respondem, respectivamente, ao IPEA e IBGE, presentes como 6rgdos de assessoramento
técnico permanente na CNODS. Ao investigar a atuagdo desses Orgaos, através dos documentos
levantados e das entrevistas com atores chave, percebe-se uma dinamica propria das institui¢oes
para o trabalho vinculado a Agenda 2030, cuja tendéncia ¢ a manutengdo mesmo com a extingao
da estrutura de governanga. Dois aspectos que chamam aten¢do no levantamento do trabalho
realizado pelos 6rgaos sdo: (a) o estabelecimento de grupos internos para trabalhar com ODS,
caso das duas entidades e (b) a articulagdo direta com organizacdes internacionais de sua seara,

caso do IBGE, que ganha maior sustenta¢do do seu trabalho.

4.2.1 IPEA: metas nacionais e cadernos de diagnostico

A participacdo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) junto a tematica da
Agenda 2030 se inicia na elaboragdo do Relatério Nacional Voluntario de 2017 (BRASIL,
2017), a convite da Secretaria de Governo, como relatado em entrevista. Sua contribui¢do com
o relatorio aparece de forma “natural”, uma vez que entre suas atribuig¢des esta fornecer suporte
técnico e institucional as politicas publicas governamentais, seja em sua formulagcdo ou
reformulagdo, com ateng¢do especial a programas de desenvolvimento (IPEA, 2019). O Ipea ¢

uma fundacdo publica federal que se vincula, atualmente, ao Ministério da Economia e todo o
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trabalho desenvolvido pela instituicdo pode ser acompanhado através de suas publicagdes

regulares, pela internet, ou pela participagdo do Ipea em eventos.

Da colaboragdo com a SEGOV para a produgao do RNV 2017, o Ipea ¢ colocado como
orgdo de assessoramento técnico dentro da estrutura da CNODS, participando das reunides em
plenario, do processo de planejamento das atividades e das reunides das camaras tematicas.
Dentro do Plano de Ag¢do para o primeiro biénio, o instituto ficou responsavel pela coordenagao
da adaptacdo das metas globais da Agenda 2030 a realidade brasileira e pela elaboracao dos
relatorios de linha-base, ou relatorios diagndsticos, da situagdo atual de cada um dos Objetivos

e metas no Brasil.

Em resposta a incumbéncia, o Ipea estabeleceu em sua estrutura de trabalho 17 grupos
de coordenagdo, um para cada ODS, com técnicos de cada uma de suas areas de pesquisa (IPEA,
2018). Foi estabelecida uma metodologia de trabalho que contemplava uma primeira fase de
analise das metas e propostas de adaptacao pelos proprios técnicos do instituto; e uma segunda
fase de colaboracdo com outros 6rgdos do Governo Federal para sugestdes e modificagdes nas

propostas iniciais.

Para a segunda fase, foi realizada em abril de 2018 a I Oficina Governamental de
Adequacao das Metas dos ODS. Segundo o documento do proprio Ipea, participaram mais de
seiscentos técnicos e gestores e foram incluidos, no processo de adequagdo, 75 oOrgdos
governamentais, que passaram a contribuir diretamente com as 17 coordenagdes do Ipea. Como
resultado do processo, foram definidas 175 metas para o Brasil. Conforme detalhado nos
Quadros 4.4 e 4.5, das 169 metas globais originais, apenas duas ndo foram consideradas como
aplicaveis ao pais. Das 167 restantes, 39 foram mantidas em sua versdo original, 128 foram

reescritas e adaptadas para o Brasil e novas 8 metas foram criadas (IPEA, 2018).

Quadro 4.4 — ODS: sintese dos resultados do processo de adequagdo das metas propostas

para o Brasil

Sintese dos resultados Numero absoluto | Relativo (%)
Metas globais que foram mantidas
(Metas globais cujo conteudo foi considerado como adequado ao 167 98,8

Brasil, mesmo que necessitando alteragdes)
Metas consideradas como néo aplicaveis ao Brasil

(Metas globais cujo conteudo foi considerado como inadequado 2 1,2
a realidade brasileira)

Subtotal — metas globais 169 100%
Metas globais que foram mantidas na versdo original

(Metas cujo texto proposto pela ONU foi integralmente 39 22,3

considerado como adequado ao Brasil)
Metas que foram alteradas para adequar-se a realidade brasileira 128 73,1
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(Metas cujo texto proposto pela ONU sofreu alteragdo visando a
sua adequacdo as especificidades do Brasil e/ou a sua
quantifica¢do)

Metas nacionais que foram adicionadas

(Novas metas propostas pelos grupos interministeriais visando 8 4,6
contemplar prioridades nacionais)
Total de metas nacionais 175 100%

Fonte: Ipea, 2018, p.20.

Apos a conclusdo da segunda etapa, o documento de adequacao das metas foi aberto a

consulta publica, através da internet. Apesar do curto tempo para a analise de um documento

tdo extenso, houve um numero consideravel de interacdes. O relatorio aponta que foram

recebidas 228 sugestdes ao documento — comentarios, adi¢des ou exclusdes — além de 609

manifestagoes, sendo 582 de apoio e 27 de desacordo. Ha criticas contundentes por parte da

sociedade civil sobre a forma como sua participagdo (ndo) foi incluida no processo de

adapta¢ao, do tempo em que a consulta publica ficou aberta (13 de novembro a 16 de dezembro

de 2018) e da quantidade de sugestdes consideradas (ENTREVISTA 08, 2019).

Quadro 4.5 — ODS: classificacdo das metas nacionais

Sintese dos resultados Nimero Relativo

absoluto (%)

Metas finalisticas

(Metas que buscam especificar ou dimensionar os resultados 99 56,6

esperados)

Metas de implementacao

(Metas que se referem aos recursos, humanos, financeiros, 76 43.4

tecnologicos e de governanca, necessarios ao alcance dos ’

resultados esperados)

Total de metas nacionais 175 100%

Metas classificadas no nivel 1

(Metas de facil acompanhamento, pois existe a possibilidade de 67 38,3

construir indicadores que medem de forma direta o seu alcance)

Metas classificadas no nivel 2

(Metas para as quais ndo existem indicadores que medem

diretamente o seu alcance, mas que é possivel construir 90 51,4

indicadores indiretos, que, de alguma forma, servem de proxy

para o seu acompanhamento)

Metas classificadas no nivel 3

(Metas para as quais ndo existem, no momento, indicadores 18 10,3

diretos ou indiretos para acompanhar a sua evolugdo)

Total de metas nacionais 175 100%

Fonte: Ipea, 2018, p.21.

Das 228 recebidas, apenas dezoito sugestdes de mudanca foram incorporadas a versao

final. Segundo o Ipea,

“A maior parte das sugestdes recebidas no processo de consulta publica
referiu-se a propostas de implementacao ¢/ou de melhoria de gestio de
politicas publicas que podem contribuir para o alcance das metas dos
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ODS. Por essa razao, nao requereram mudang¢as na redacao original
apresentada na primeira etapa do processo” (IPEA, 2018, p. 22).

O documento que apresenta a proposta de adaptagdo (IPEA, 2018) ¢ dividido a partir
dos 17 ODS, e no inicio de cada capitulo ¢ apresentado um resumo da proposta de adequagao,
com um comparativo do nimero de metas originais ¢ adequadas. Também ¢ apresentada a
composicao do grupo de trabalho responsavel pelo desenvolvimento do material. A proposta
de adaptacdo das metas detalha, uma a uma, as metas da Agenda 2030. Cada sec¢do apresenta a
meta original acompanhada dos indicadores propostos pelas Nacdes Unidas. Em seguida,
trazem a proposta de meta adaptada ao Brasil, seu tipo (se finalistica ou de implementagao),
uma série de justificativas e conceitos importantes envolvidos na meta. Além disso, apresenta
uma lista de 6rgaos governamentais que implementam ag¢des que contribuem no alcance de cada
meta, 0s outros objetivos e metas relacionados. No final de cada se¢do, ha a indicagdo de
subsidios para a construcao de indicadores nacionais, cuja intenc¢ao era que fossem submetidos

a analise e validacdo junto com o IBGE.

Além da adequagdao das metas, o Ipea também foi incumbido da elaboracao dos
relatorios diagnoésticos. A partir de 2019, instituto iniciou a divulgagdo dos Cadernos ODS, uma
série de publicacdes que apresentam o trabalho de diagnostico da situagdo brasileira em relagdo
as metas adaptadas. Até novembro de 2019, haviam sido langados os cadernos a respeito dos

ODS 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 13 e 14, todos disponiveis no site do Ipea para os ODS.

Apesar de o orgdo continuar trabalhando com a agenda a despeito da extingdo da
CNODS, o processo de adequacgdo das metas e a propria elaboracao de relatérios base pode ser
prejudicado. Em especial porque ndo houve nenhuma medida oficial do Governo Federal, além
da aprovagdo do relatorio pelo Plenario da CNODS (sem carater deliberativo), que colocasse a
proposta de adequagdo das metas como documento orientador a nivel nacional. O ideal seria a
incorporagdo dos estudos propostos pelo Ipea no planejamento socio-econdmico-ambiental

nacional, tanto para médio como para longo prazo.

Em 2019, a nova gestdo do Governo Federal, a partir do Ministério da Economia,
apresentou o Plano Plurianual 2020-2023. Como durante o ano de 2017 houve um grande
esfor¢o por parte do antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao para alinhar
o SIOP (SEPLAN-MP, 2018), principal instrumento de acompanhamento do PPA, aos ODS,
havia a expectativa de que o plano plurianual seguinte (2020-2023), construido em cima da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, refletisse as metas ja adaptadas

ao Brasil, pelo Ipea.
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Contudo, isso ndo se deu. A proposta de PPA apresentada pelo Governo Bolsonaro ao
Congresso ndo mencionava sequer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou a Agenda
2030. Apesar de contemplar entre seus eixos estruturantes as dimensdes social, econdmica e
ambiental, o termo “desenvolvimento sustentavel” aparecia ligado apenas a programas
ambientais (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019), o que denota uma concepgio restrita do

termo por parte do governo.

A proposta do PPA tramitou pela Comissao Mista de Or¢amento, do Congresso Federal,
no segundo semestre do ano de 2019, onde recebeu duras criticas a partir do grupo de técnicos

do Congresso responsaveis por avaliar o documento.

“Na avaliagdo de técnicos da comissdo, a proposta tem inconsisténcias,
omite prazos e, em alguns casos, fixa metas que ndo indicam se o
objetivo do programa sera atingido ou ndo.” (O ESTADO DE S.
PAULO, 2019)

Segundo o jornal O Estado de S. Paulo, também foi chamada atenc¢do para o desalinhamento
do PPA com os compromissos internacionais assumidos nos Acordos de Paris, que
determinavam metas de redugdo de emissdo de gases estufa. No tramite pela Comissao, o
projeto recebeu 360 emendas por parte dos parlamentares, entre elas a inclusdo nas diretrizes
do PPA no inciso VII ao artigo 3°, “VII — a persecu¢do das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas” (DEROSA, 2019).

Essa foi a tnica emenda vetada pelo Presidente da Republica, através da Mensagem n°
734, de 27 de dezembro de 2019, por alegada inconstitucionalidade. Como razdes do veto,

elaboradas pela Advocacia Geral da Unido, consta o texto:

“O dispositivo, ao inserir como diretriz do PPA 2020-2023 a persecucao
das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacdo das Nagdes Unidas, sem desconsiderar a importancia
diplomatica e politica dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagao das Nagdes Unidas, acaba por dar-lhe, mesmo contrario
a sua natureza puramente recomendatéria, um grau de cogéncia e
obrigatoriedade juridica, em detrimento do procedimento dualista de
internalizagdo de atos internacionais, o que viola a previsao dos arts.
49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da Constitui¢do Federal.”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019).

Tal justificativa registra a visao do Governo sobre a Agenda 2030, corroborando a percepgao
dos entrevistados, além de considerd-la “puramente recomendatoria”, da ares de

inconstitucionalidade a sua utilizacdo como parametro orientador do planejamento nacional.

A justificativa demostra que a Presidéncia da Republica optou por ignorar o trabalho

dos ultimos anos desenvolvidos com relagdo a Agenda 2030, desde sua negociacdo e aprovagao



118

na Assembleia Geral das Nacdes Unidas até os procedimentos conduzidos pelo Ipea de
adequacgdo das metas ao Brasil e sua aprovacao pela CNODS. Tendo como contexto as criticas
de especialistas a estrutura do PPA, que denunciam a fraca capacidade de gestdao e governanca
da equipe do Governo e o esvaziamento do PPA enquanto instrumento de planejamento e
fiscalizacdo do governo, a situagdo ¢ ainda mais delicada. Aponta ndo apenas para a
desconsideragdo de uma agenda internacional, mas de deterioragao significativa da capacidade

nacional de planejamento das politicas publicas, em todas as areas.

4.2.2 IBGE: indicadores globais e nacionais

Como o principal o6rgdo de coleta e analise de dados a nivel federal desde a década de
1930, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ¢ uma das principais referéncias para a
produgdo e monitoramento de indicadores sobre a situacdo nacional. E uma entidade da
administracdo publica federal ligada, também, ao Ministério da Economia, ¢ que possui uma
rede de pesquisa e disseminagdo espalhada pelo territério nacional, que compreende 27
unidades estatuais, 27 supervisdes de documentagdo e disseminacdo e 570 agéncias de coleta

de dados (IBGE, 2019a).

Conforme relata Kronemberger, (2019), o IBGE assumiu junto a Comissdo Nacional
para os ODS a coordenagdo do processo de producdao dos indicadores ODS a nivel nacional.
Uma func¢do que depende da cooperagdo afinada com oOrgdos internacionais e regionais de
producao de dados, assim como com outras entidades nacionais que desempenham o mesmo

papel, como demonstra a autora.

Ela também indica que a cooperagdo internacional na area da estatistica e producdo de
dados se da ligada ao High Level Political Forum, mas em especial através da Comissao de
Estatistica das Na¢des Unidas, que criou, em 2015, o Grupo Interagéncia e de Peritos sobre os
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (IAEG-SDGs, em inglés). Além de
representantes das agéncias de custédia®®>, o grupo retine 27 representantes de institutos
nacionais de estatistica dos Estados-membro, que representam os grupos de paises por regido,
e tem por objetivo a elaboragdo de um quadro global de indicadores para o acompanhamento

das metas e dos ODS (KRONEMBERGER, 2019).

35 Agéncias de custddia sdo aquelas agéncias internacionais que detém, produzem ou coletam dados estatisticos
em padrdes internacionais. S3o responsaveis pelo desenvolvimento de metodologias para o céalculo dos
indicadores globais dentro dos ODS. Entre elas: Organizacdo Mundial da Satude, Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, Banco Mundial, Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimenta¢do e Agricultura,
Organizagdo para a Cooperago e Desenvolvimento Economicos (OCDE) (KRONEMBERGER, 2019).
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Como principal instituto de estatistica brasileiro, o IBGE ¢ membro desde 2015 e
representa os paises do Mercosul+Chile dentro do grupo. Segundo relato no site do IBGE para
os ODS, a organizagao realizou em junho de 2015 reunido presencial com os paises do grupo
para alinhar as bases da representacao junto ao IAEG e organizar a avaliacao nacional de alguns
indicadores (IBGE, 2019b). O grupo de peritos tem o papel de desenvolver o quadro de
indicadores de acompanhamento da Agenda 2030, além de debater questdes técnicas, revisar,
aplicar e sugerir indicadores para as metodologias desenvolvidas pelas agéncias de custddia,

em um ambiente colaborativo (KRONEMBERGER, 2019).

“O TAEG-SDGs submeteu uma proposta inicial de quadro de
indicadores globais a Comissdao de Estatistica da ONU, na sua 47%
Sessao, em margo de 2016, tendo sido aceito como um ponto de partida,
sujeito a refinamentos técnicos futuros (Decisdo 47/101). Tais
indicadores pressupdem a definicdo de uma metodologia
internacionalmente padronizada para seu calculo, que permita a
comparabilidade das informagdes. Por outro lado, os paises tém
liberdade para elaborar um quadro proprio de indicadores com foco em
tematicas especificas de relevancia nacional, regional ou local, tendo ou
ndo base nos referenciais do framework global. Foi atribuido as
agéncias um papel no sentido de propor “metodologias universais” que
possam padronizar o monitoramento dos indicadores globais,
operacionalizando as informagdes oficiais fornecidas pelos paises
acerca de cada indicador. De acordo com entendimentos da 47* Sessdo
da Comissao de Estatistica e do TAEG-SDGs, as informagdes a serem
publicadas nos relatérios globais dos ODS deverdao ser sempre
validadas pelos paises.” (IBGE, 2019b).

O TAEG-SDGs tem avancado na reclassificagdo dos indicadores a partir dos “tiers” e
mantém as metodologias dos indicadores no repositorio do site da Comissao de Estatistica,
assim como uma ampla variedade de documentos a respeito da composi¢do dos indicadores
(UN STATS, 2019). A classificagdo em ‘“fiers” (camadas ou niveis, em inglés) revela se o
indicador precisa ainda de metodologia internacionalmente padronizada (7Tier I1]); se ja possui
metodologia, mas aguarda a coleta de dados (7ier I]); ou se ja estd em fase de coleta e produgdo
na maior parte dos paises em que ¢ relevante (7ier I). Kronemberger (2019) demonstra a

evolugdo desses indicadores através de uma tabela, reproduzida a seguir como tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Distribuicdo do numero de indicadores ODS globais segundo a

classificagdo em Tiers e por data de atualizacdo da classificacdo, 2016-2018

Datas de atualizacio da classificagio Tier I Tier IT Tier T Miiltiplos Tiers*
21 de setembro de 2016 81 57 88 4
20 de abril de 2017 82 61 84 5
15 de dezembro de 2017 93 66 68 5
11 de maio de 2018 93 72 62 5
15 de outubro de 2018 93 77 57 5
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27 de novembro de 2018 100 82 44 6

Fonte: Kronemberger, 2019, p.41. *Indicadores formados por sub-indicadores com diferentes classificacdes.

A nivel nacional, o IBGE tem trabalhado na coleta e processamento dos dados de forma
muito alinhada ao trabalho que participa junto ao IAEG-SDGs. Desde antes da aprovagao da
Agenda 2030, o 6rgao tem realizado eventos para reunir a comunidade brasileira de produtores
de dados para discutir tanto a contribuicdo aos indicadores globais quanto a elabora¢do de
indicadores nacionais (IBGE, 2019b). O relato de Kronemberger (2019) coloca em evidéncia a
colaboragdo do instituto com outros 6rgaos produtores de dados, como os ministérios, as
agéncias reguladoras e 6rgdos dos entes federativos. Segundo a autora, o instituto organizou a
formagao de grupos de trabalho relativos a cada um dos 17 ODS, em que a coordenacao ficou
a cargo do IBGE e que contou com a colaboracdo dos demais produtores de dados. Ela também
chama atencdo para a necessidade de se consolidar a apresentacdo dos dados através de uma
plataforma tnica de acesso, mas que fosse alimentada pelas diferentes bases de dados das

instituicdes do Sistema Estatistico Nacional (SEN).

A conformacao de uma plataforma de referéncia como essa foi contemplada como um
dos produtos previstos no Plano de A¢do da CNODS, para seu primeiro mandato. Sua
realizacdo, como relatado em entrevista (ENTREVISTA 04, 2019), ficou sob responsabilidade
do IBGE, que reuniu o trabalho de sua propria Diretoria de Informatica e dos seus 17 grupos
de trabalho. A plataforma esta disponivel no endereco eletronico <https://ods.ibge.gov.br> e
disponibiliza 0o acompanhamento de um primeiro conjunto de indicadores globais, que foi
construido com o apoio de parceiros e a partir das fichas metodologicas padronizadas

internacionalmente (IBGE, 2019b).

A Plataforma ODS do IBGE retne as informacodes de diversos sistemas estatisticos e de
analise territorial. Integra o Sistema IBGE de Recuperacdao Automatica (SIDRA), o Estatgeo
(sistema de geracao e edicao de mapas), a Plataforma Geografica Interativa (PGI) e os servigos
publicados na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) (IBGE, 2019b). Com o
acesso a esses sistemas, o usuario pode manejar de forma interativa os indicadores ODS, em
diferentes niveis de desagregacdo, e sua evolugdo no periodo disponivel. Pode também
consultar as fichas metodolédgicas e a lista de metas e indicadores classificados segundo seu
estagio de desenvolvimento e sua pertinéncia para o Brasil. As figuras 4.2,4.3,4.4,4.5,4.6 ¢
4.7 exemplificam a utilizagdo da plataforma para o indicador 4.2.2 — “Taxa de participa¢do no

ensino organizado (um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental), por sexo”,
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referente a meta 4.2 — “Até 2030, garantir que todos as meninas € meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infincia, cuidados e educagado pré-escolar, de modo

que eles estejam prontos para o ensino primario”.

Figura 4.2 — ODS 4 e suas metas na plataforma ODS do IBGE

Objetivo 4 - Educacao de Qualidade

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e menincs completem o ensino primério e secundério gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

41.1 - Proporgo de criangas e jovens: (@) nos segundo e terceiro anos do ensino fundamental: (b) no final dos anas iniciais do ensino fundamental: e ¢) na final dos anos finais do ensino
fundamental, que atingiram um nivel minimo de proficiéncia em (i) leitura e (i) matemética, por sexa

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e menines tenham acesso a um desenvalvimento de qualidade na primeira inféncia, cuidados e educag3a pré-escolar, de modo que eles
estejam prontos para o ensino primario

I 42.1 - Proporgio de criangas com menos de 5 anos que esto com desenvolvimento adequado da satide, aprendizagem e bem-estar psicessocial, por sexo

I 422

Fonte: Objetivo 4 — Educagdo de Qualidade, 2019 (ODS IBGE, 2019b).

a de participago no ensino organizada (um ane antes da idade oficial de ingresse no ensing fundamental), por sexo

Figura 4.3 — Indicador 4.2.2 na plataforma ODS do IBGE

Objetivo 4 - Educacao de Qualidade

Indicador 4.2.2 - Taxa de participagdo no ensino organizado (um ano antes da idade oficial de
ingresso no ensino fundamental), por sexo a

@ Proporcdo das pessoas de 5 anos de idade que frequentam escola - Homens - Brasil  Proporcio das pessoas de 5 anos de idade que frequentam escola - Mulheres - Brasil
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Fonte: Objetivo 4 — Educacgdo de Qualidade: Indicador 4.2.2, 2019 (ODS IBGE, 2019c).
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Figura 4.4 — Indicador 4.2.2 na plataforma ODS do IBGE (cont.)
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Ficha Metodoldgica Dados Cartogramas Anélise Geografica

Objetivo: Educagao de qualidade

Meta: Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infdncia, cuidados e
educacgdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para ¢ ensino primario

Indicador: Taxa de participagao no ensinc organizade (um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental), por sexo

Conceitos e Defi

-6es: No Brasil, a taxa de participacdo no ensino organizado (um anc antes da idade oficial de ingresso no ensinc fundamental)

representa o percentual da populagdo de cinco anos de idade que frequenta escola na educagéo infantil (early childhood) ou no ensinc fundamental

(primary education). C objetivo do indicador & medir a exposi¢éo das criangas a atividades de aprendizagem organizada na idade imediatamente

anterior & oficial para o ingresso no Ensine Fundamental. Recomenda-se o uso de numerador e denominador provenientes da mesma fonte. Adotou-

se 0 segundo trimestre da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Centlinua (PNAD C) como referéncia, pois esse é o trimestre no gual o bloce -

Fonte: Objetivo 4 — Educacdo de Qualidade: Indicador 4.2.2, 2019 (ODS IBGE, 2019c).

Figura 4.5 — Indicador 4.2.2 na plataforma ODS do IBGE (cont.)

Ficha Metodolégica Dados Cartogramas Anélise Geogréfica

Objetivo: Educagio de qualidade

Meta: Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

Indicador: Taxa de participagdo no ensino organizado (um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental), por sexo

Conceitos e Definigées: No Brasil, a taxa de participagdo no ensino organizado (um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental)
representa o percentual da populagio de cinco anos de idade que frequenta escola na educagao infantil (early childhood) ou no ensino fundamental

(primary education). O objetive do indicador € medir a exposicao das criangas a atividades de aprendizagem organizada na idade imediatamente

anterior & oficial para o ingresso no Ensino Fundamental. Recomenda-se o uso de numerador e denominador provenientes da mesma fonte. Adotou-

se o segundo trimestre da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD C) como referéncia, pois esse € o trimestre no qual o bloco

ampliado de educagdo vai a campo. A série histdrica com essa base de dados tem inicio em 2012.

Formula de Calculo: (Total de pessoas de 5 anos de idade que frequentam escola) / (total da populagdo dessa idade) x 100

Unidade de Medida: Percentual

Variaveis:
Nome Pessoas com cinco anos de idade
Fonte PNAD C 2° trimestre
Instituicio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Nome Pessoas com cinco anos de idade que frequentam escola
Fonte PNAD C 2° trimestre
Instituicdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica

Abranaéncia: Nacional

Fonte: Objetivo 4 — Educacao de Qualidade: Indicador 4.2.2, 2019 (ODS IBGE, 2019c¢).
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Figura 4.6 — Indicador 4.2.2 na plataforma ODS do IBGE (cont.)

Nome Pessoas com cinco anos de idade

Fonte PNAD C 2° trimestre

Instituigao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Nome Pessoas com cinco anos de idade que frequentam escola
Fonte PNAD C 2° trimestre

Instituicéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Abrangéncia: Nacional

Nivel de Desagregacéo: Unidade da Federacdc

Populagédo Alve: Pessoas de 5 anos de idade.

Periodicidade: Anual

Ano Inicio da Série Historica: 2012

Ano Fim da Série Histérica: 2017

Instituigdo Produtora: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Contato: Betina Fresneda, IBGE/COPIS
betina.fresneda@ibge.gov.br
Telefone: (21) 2142-0323

Referéncias:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-04-02-02.pdf

2019 - Site operado em conjunto pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela Secretaria Especial de Articulacdo Social

Fonte: Objetivo 4 — Educacgdo de Qualidade: Indicador 4.2.2, 2019 (ODS IBGE, 2019c¢)

Figura 4.7 — Mapa nacional por estados do Indicador 4.2.2 na plataforma ODS do IBGE
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Fonte: Plataforma interativa ODS - IBGE, 2019 (ODS IBGE, 2019a).

Legenda

4.2.2 - Frequéncia 2 escola das
pessoas de 5 anos de idade, por
sexo em 2016
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Nao obstante o intenso trabalho realizado pelo IBGE em relagdo aos indicadores globais

e sua disponibilizagdo para consulta, ha inimeros desafios para que o trabalho seja executado.

Kronemberger (2019) chama atencdo para as dificuldades da coleta e refinamento de dados da

area ambiental, que compdem grande parte da Agenda 2030. Fatores como a fragilidade
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institucional, a dependéncia da disponibilidade orgamentaria, a pulverizagdo das informagdes e
de entidades de coleta levam a irregularidade da producdo de dados sobre alguns temas
especificos no pais. E o caso das estatisticas que dependem de 6rgdos de controle e fiscalizagéo,
da atuagdo das policias ou de departamentos estaduais e municipais. A autora aponta para a
necessidade de aprimorar a capacidade da producdo de dados ambientais no Brasil, e sugere
protocolos de melhoria discutidos nos foruns internacionais que o IBGE participa

(KRONEMBERGER, 2019).

Além das dificuldades operacionais, a propria constru¢do da Agenda 2030 deixou
grandes desafios para seu monitoramento. Em primeiro lugar, pode-se citar a sua abrangéncia
e a dificuldade de construir ferramentas que possibilitem a andlise integrada das dimensdes do
desenvolvimento. Depois, a dificuldade de precisar algumas metas a partir de indicadores
unicos, como foi sugerido em algumas, deixa de lado analises mais completas sobre a realidade.
Por fim, como cita Kronemberger (2019), a necessidade de apresentar os dados de forma
desagregada, para que se possa analisar questdes de desigualdade a partir de grupos particulares,
como por sexo, idade, cor ou racga, classes sociais, regides e outros, aumenta a complexidade

do trabalho exigido.

Soma-se, ainda, ao trabalho do IBGE, a responsabilidade da constru¢ao de indicadores
nacionais, uma vez elaborada a adaptacao das metas ao Brasil, para permitir o acompanhamento
integral da Agenda 2030 no pais. Esse acompanhamento permitiria avaliar a efetividade de
politicas e medidas que fossem sendo adotadas e reposicionar as acdes que ndo estivessem
gerando o impacto almejado. A divulgacdo da informagdo ao publico ajudaria ainda a
sensibilizar mais atores com relacao aos desafios do desenvolvimento sustentavel ¢ a cobrar

mais envolvimento das autoridades que assumiram o compromisso.

Assim como em relagd@o ao processo de adaptagdo das metas conduzido pelo Ipea, houve
criticas da sociedade civil sobre a forma de condugao do trabalho em relagdo aos indicadores
globais e nacionais. A principal delas ¢ a limitada participacao da sociedade civil nos debates e

na formacao da posicao brasileira a respeito dos indicadores (ENTREVISTA 08, 2019).

Também ¢ importante destacar que a partir de 2019, sob o Governo de Jair Bolsonaro,
os institutos de pesquisa a nivel federal tém sofrido ataques do préprio Governo. Além da troca
dos cargos de direg¢ao dos principais 0rgaos, entre eles o IBGE, o IPEA, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais (INPE) e a FioCruz, os resultados de suas pesquisas tém sido

questionados pelas autoridades. O proprio Presidente da Republica, ja eleito e antes de assumir



125

o cargo, em novembro de 2018, questionou a metodologia utilizada pelo IBGE para o calculo
do desemprego no pais (FOLHA DE S. PAULO, 2018). No inicio de 2019, no cargo, o
Presidente voltou a criticar os 6rgaos e passou a utilizar-se de questionarios em redes sociais
para embasar a formulacdo de politicas publicas (TAJRA, 2019; FOLHA DE S. PAULO,
2019b).%

4.3 A sociedade civil organizada

A participacao da sociedade civil organizada ¢ de extrema relevancia dentro do ambito
da Agenda 2030 desde sua elaboragao. A retomada da atuacao da sociedade civil brasileira nas
negociacdes da agenda, realizada no capitulo anterior, revelou sua importancia para o processo,
na medida em que alguns de seus setores e organizagdes estdo conectados diretamente com as
arenas internacionais de negociacao, desde os eventos sediados no Brasil em 1992, e com mais
forca desde 2012, apos a Rio+20. Essas conexdes puderam ser confirmadas na realizagdo das
entrevistas. Dentro da trajetoria de negociacdo nacional em relacdo a tematica do
desenvolvimento sustentavel, pode-se encontrar momentos chave em que a pressao exercida
pelos representantes da sociedade civil, qualificados pelas conexdes internacionais que
possuiam, contribuiu para o estabelecimento de estruturas mais plurais de participagdo e
representacdo dentro do cenario politico internacional e nacional, tendo como interlocutores

tanto o Itamaraty quanto os 6rgaos no centro de governo.

Os relatos em entrevista (ENTREVISTA 02, 2018; ENTREVISTA 08, 2019) sugerem
que a participagdo internacional da sociedade civil brasileira, antes fragmentada nas diversas
agendas que acompanhavam junto as Nagdes Unidas (ODMs, desenvolvimento, meio ambiente,
financiamento do desenvolvimento), também convergiu para uma atuagdo mais coordenada a
medida que as demais agendas da ONU convergiam para as negociagdes da agenda de

desenvolvimento p6s-2015. Essa coordenacdo de esforcos também teria resultado na

36 As restrigdes orgamentarias impostas pelo Ministério da Economia, para o ano de 2019 também chegaram a
ameacar a realizagdo do Censo Demografico, a ser feito em 2020. O Censo ¢ o levantamento estatistico mais
importante sobre a populag@o brasileira realizado pelo IBGE, e ja sofreu cortes nas informagdes a serem
coletadas, a partir de criticas feitas pelo Ministro da pasta, Paulo Guedes, sobre a extenséo e a relevancia dos
dados coletados (LANG, 2019). Na contramdo dos comentarios do ministro, levantamentos apontam que o
Censo brasileiro ¢ um dos menores em comparagdo com outros paises. A reportagem da Folha de S. Paulo
aponta que os levantamentos censitarios tém sido alvo de criticas por parte de politicos também em outros
paises, como nos Estados Unidos e em Portugal (FOLHA DE S. PAULO, 2019a). Até novembro, o Censo
2020 continuava ameacado pela falta de recursos (VENTURA, 2019). As mudangas no Censo geraram
repercussao entre ex-presidentes do IBGE, que em julho de 2019 elaboraram uma carta ptblica a respeito. Eles
caracterizam os cortes no planejamento da pesquisa como “improvisacao técnica”, e atribuem ao governo uma
politica de destrui¢cdo da inteligéncia brasileira, a partir da ideologia e do fundamentalismo (REDE BRASIL
ATUAL, 2019).
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articulagdo de redes e grupos de trabalho da sociedade civil ap6s a aprovagao da Agenda 2030,
a partir dos quais ficou mais robusta sua capacidade de influir no debate nacional. Foi o caso
do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC 2030, ou GT 2030), no
qual somaram-se aos que participaram da negociacao da agenda, outros atores interessados e

engajados nos temas correlatos (ENTREVISTA 08, 2019).

Outro aspecto para o qual chamam atencdo ¢ a pressao que esses grupos organizados
em torno da Agenda 2030 exerceram em relagdo a criagdo de um mecanismo de governanga
que contemplasse a participacdo social, logo da aprovacdo da agenda em 2015. Segundo as
pessoas entrevistadas, foram as inser¢des da sociedade civil junto ao Grupo Interministerial
para a Agenda p6s-2015 e os espacos de fala por eles ocupados nos eventos em que foram
convidados que mostraram a necessidade de uma estrutura de governanga paritiria e
deliberativa, que incluisse representantes de todos os setores envolvidos na Parceria para a

Agenda (ENTREVISTA 02, 2018; ENTREVISTA 08, 2019).

Os esfor¢os junto a Secretaria de Governo, a época do Governo Dilma Rousseff,
levaram a elabora¢dao de uma minuta de decreto que instituiria a comissdo, como mencionado
anteriormente, € que ndo aconteceu até 2016, ano do impeachment. Essa minuta, segundo relato,
apesar de elaborada pela Secretaria Nacional de Articulagdo Social, ndo foi discutida com a
sociedade civil. Como visto, a instituicdo da CNODS s6 ocorreu no Governo Temer ¢ em

modelo diferente do que era previsto na minuta anterior.

Este modelo da CNODS que foi instalado mesmo ndo tendo sido negociado, segundo
relatado, chegou a ser apresentado a alguns interlocutores. Frente a ele, a sociedade civil se
posicionou de forma critica, inclusive com algumas organizagdes se distanciando da
interlocu¢do com o governo e da participagdo no edital de selecdo de representantes para a
comissdo. As principais criticas giravam em torno da caracteristica consultiva do 6rgao, seu
tamanho reduzido, e dos critérios de selecdo de representantes — que deixou de lado um ntimero
significativo de entidades interessadas. Foram criticados critérios como a necessidade de
representacdo (geografica) nacional e a necessidade do registro como pessoa juridica, que

algumas redes novas ndo possuiam.

A CNODS, ainda assim, tinha uma estrutura aberta a participagao dos representantes da
sociedade civil — de maneira paritaria e, portanto, mais representativa que outras comissoes de
seu tipo. Com o conteudo das atas e das entrevistas, depreende-se que essa participa¢do nao se

deu de forma coordenada entre as organizagdes, em especial pelo fato de representarem
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segmentos especificos em seus mandatos. E preciso sinalizar também as auséncias reiteradas
do Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas, que resultaram na sua substituicdo como
visto, ¢ a saida da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia da comissdo, cujas

justificativas ndo se esclareceram.

Ja a composicdo da Camara Tematica de Parcerias e Meios de Implementacdo deu
abertura para uma maior participacdo das organizagdes da sociedade civil, com seu maior
envolvimento nos grupos de trabalho, segundo relatos dos entrevistados (ENTREVISTA 01,
2018; ENTREVISTA 02, 2018; ENTREVISTA 08, 2019). O fato de sua coordenagao ter sido
compartilhada entre o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdo (MCTIC),
como representante do governo, ¢ a Rede ODS Brasil (outra rede de organizagdes que
acompanha a agenda) como representante da sociedade civil, abriu espago para maior
protagonismo e colaboragdo nas acgdes ¢ na elaboragcdo dos produtos demandados. Entre os
produtos entregues pela CTPMI destacam-se duas apresentacdes realizadas por grupos da
sociedade civil: a Proposta de Localizacdo da Agenda 2030, apresentada por Patricia Menezes,
da Rede ODS Brasil e uma proposta de financiamento da Agenda 2030, apresentada por
Claudio Fernandes, do GTSC para a Agenda 2030.

Frente a extingdo da Comissdo, um fato considerado de extrema gravidade pelos
representantes da sociedade civil entrevistados, fica dificil avaliar a atuagdo das diferentes
organizagoes representadas ou os resultados do proprio comité. Uma das representantes, em
entrevista, colocou a propria criagdo da comiss@ao como um ganho entre as demandas colocadas
inicialmente pelo grupo em que participa, que o cenario atual — de extingdo da comissdo —
coloca em prejuizo (ENTREVISTA 08, 2019). Outras duas demandas — o alinhamento do Plano
Plurianual do pais aos ODS e a participagdo da sociedade civil na elaboracdo dos indicadores
de seguimento da Agenda, junto ao IBGE — ndo chegaram a ser satisfeitas, segundo a

entrevistada, o que pde em xeque as posicdes oficiais. Nas palavras dela:

“O segundo e o terceiro resultados ndo foram bons. Porque, primeiro, o
Brasil até hoje ndo alinhou o seu PPA aos ODS, apesar de que existe
um discurso do Governo Federal de que fez isso, ndo [0] fez. E o outro
¢ que de fato o IBGE continuou muito fechado. E agora [depois da troca
de chefia no novo governo], cada vez mais fechado. Entao, realmente,
a gente ndo teve sucesso nesses outros dois aspectos. (...) Eles
continuam afirmando que existe esse processo de alinhamento [do
PPA], mas até hoje a gente ndo conseguiu ver o documento que
alinha(...). E as apresentagdes que eles fazem sio sempre muito
superficiais. Porque uma coisa é vocé fazer um alinhamento. Outra
coisa € vocé olhar para o PPA e fazer um copy, copy and paste como a
gente diz, que é pegar ¢ dizer: “ah, esse recurso aqui ele vai para este
fundo que combate a pobreza. Ah, isso ¢ ODS 17, “Esse recurso ‘tal’
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esta fazendo... Ah, isso € ODS 5”. Entende? Nao ¢ exatamente disso
que a gente esta falando. Quando a gente esta falando em alinhar,
significa que vocé vai olhar o conjunto de desafios ou possibilidades
que vocé tem em relagdo aquela area dos ODS, vocé vai ver o conjunto
de politicas que vocé tem, vocé vai analisar o financiamento que vocé
tem e vocé vai priorizar a partir do que vocé precisa preencher ali. Entdo
as decisoes, elas sdo feitas a partir da priorizagdo daquele tema porque
aquilo é uma demanda da Agenda 2030. E diferente de vocé olhar e ver
0 que ja esta sendo feito, o que ja estd sendo financiado ou o que ja
estava previsto que por acaso estd ali alinhado com a Agenda 2030.
Entdo a gente ndo acredita nesse alinhamento que eles dizem que eles
fazem.” (ENTREVISTA 08, 2019).

Quanto ao trabalho dos 6rgaos de assessoramento técnico permanente da Comissao
também foram feitas criticas. A principal delas, em relacao as formas de integrar a participagao
social nos processos de elabora¢do de documentos e estratégias, como foi o alinhamento das
metas a realidade nacional, no caso do IPEA, e do trabalho com os indicadores globais e
nacionais, realizado pelo IBGE. As entrevistas chamam atencdo para o fato de que, ainda com
a Comissao ativa e os didlogos entre os 6rgaos e a sociedade civil ocorrendo em seu espago, era
dificil viabilizar a coordenagdo e a participagdo nos trabalhos. Com a extingao da Comissao,
em um cendrio sem uma estrutura de governanga em que os diversos interlocutores conversem,
isso seria ainda mais dificil, em especial em relagdo aos processos de planejamento dentro da
estrutura de governo, exemplificado pelos casos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social e o Plano Plurianual.

Nesse sentido, a extingdo da Comissao ¢ entendida, pela sociedade civil, como parte de
uma politica de desmonte das estruturas de participagdo social dentro do novo governo. Soma-
se isso as atitudes do Governo Bolsonaro em temas sociais e ambientais que vinham sido vistas
pelas organizagdes como contraditorias @ Agenda 2030, resultando no seu afastamento da
interlocu¢do com o Governo Federal (ENTREVISTA 08, 2019). Com o recente veto do
Presidente da Republica a incorporagdo dos ODS entre as diretrizes do PPA 2020-2023, tal qual
determinada pelo Congresso Nacional, o rechago a Agenda se confirma e as tentativas de

mobilizagdo parecem ser infrutiferas.

Ao mesmo tempo, outros espagos de articulacdo junto ao poder publico e
implementa¢do da Agenda tém sido buscados pelas organizagdes. Nos relatos em entrevista
(ENTREVISTA 02, 2018; ENTREVISTA 06, 2019; ENTREVISTA 08, 2019), esse
movimento pode ser observado em duas frentes: a nivel nacional, junto aos Poderes Legislativo
e Judicidrio, e a nivel subnacional, junto aos Poderes Executivos dos estados e municipios. No
nivel nacional, foram destacadas as inser¢des de advocacy da sociedade civil para a reconducao

da Frente Parlamentar Mista de Apoio aos ODS, criada no ambito do Congresso Federal pela



129

nova legislatura no ano de 2019%’. Também foi comentado o trabalho junto ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para a implementagdo da Agenda 2030 dentro do Poder Judicidrio,
através dos Laboratorios de Inovagao, Inteligéncia e ODS (LIODS), sobretudo aproximando os
tribunais das metas relacionadas ao ODS 16 (CNJ, 2019). Ja no nivel subnacional, o
investimento de esforcos tem sido na criacdo de comissdes regionais e locais voltadas para a

Agenda 2030 e para os ODS, com inclusdo dos membros da sociedade civil.

Hé também um refor¢o da percepcao da Agenda 2030 como possibilidade de convergir
diferentes pautas e alinhar expectativas em torno de uma agenda minima em um cenario politico

nacional conturbado.

“O que acontece ¢é: vocé precisa encontrar cada vez mais uma agenda
minima que faga com que as pessoas tenham um norte, € no caso a
Agenda 2030 ela se coloca como sendo essa possibilidade de roteiro,
essa agenda minima, basica. Ela ndo ¢ o que a gente chama de teto, em
termos de direitos. Mas ela ¢ uma agenda minima basica ¢ ela é bem
alinhada, muito alinhada, a propria Constitui¢do Federal. Entdo ela &,
certamente, uma agenda nacional que precisa ser implementada. Entao
a gente tem insistido muito nessa perspectiva. Primeiro que a Agenda
2030 ¢ uma agenda brasileira, ela nao é uma agenda de fora que veio
para o Brasil, porque o Brasil também teve uma participagdo importante
na negociacdo. Mais, ela ¢ uma agenda completamente alinhada a nossa
Constituicdo Federal, pelo menos todos os principios da Constituigdo ¢
além do mais, existem formulagdes que estdo alinhadas a artigos da
Constituicdo Federal. E ela é o nosso mapa nesse momento, em que
ninguém consegue entender como avangar com o Brasil, vocé tem uma
agenda que claramente, se for alcancada, vai melhorar a vida de todo
mundo, né?” (ENTREVISTA 08, 2019).

Nesse sentido, o trabalho de monitoramento da implementacdo da Agenda 2030 no
Brasil que tem sido realizado pela sociedade civil ganha ainda mais destaque. Entre diversas
iniciativas, a produc¢do anual do Relatorio Luz, pelo GTSC para a Agenda 2030, tem conseguido
inser¢do em diversos foruns internacionais, inclusive no High Level Political Forum. Para a
composi¢io do relatério, disponibilizado online®, sio reunidas organizagdes com expertise das
areas tematicas de cada ODS, e a cada edi¢gdo mais metas e indicadores sdo cobertos —

preenchendo uma lacuna no processo de implementagdo no pais.

O “III Relatorio Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, do ano de 2019, que contou com o financiamento da Unido Europeia, refor¢a o

entendimento sobre o desmonte das estruturas de participagao social e aponta o retrocesso em

37 Segundo o GTSC 2030, em maio de 2019, a Frente Parlamentar Mista de Apoio aos ODS ja contava com
mais de 110 parlamentares, dos quais cinco eram senadores (GTSCA2030, 2019b).
38 Podem ser acessados no website: https:/gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/.
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indicadores importantes dentro da Agenda 2030. Na apresentacdo do documento, mostram o

desafio como as organizagdes o percebem:

“O desafio nao ¢ pequeno. Temos 15 milhdes de pessoas em extrema
pobreza, 55 milhdes de pobres, 34 milhdes sem acesso a agua tratada,
mais de 100 milhdes sem servigo de coleta de esgoto e quase 600 mil
domicilios sem energia elétrica. Quase 50% da flora estd sob ameaga
radical, o campo ¢ a saude se veem ameagados pela liberacdo de 239
novos tipos de agrotéxico. O cendrio € tenso, com desemprego alto (13
milhdes de pessoas) e persistente, mas o Governo Federal foca em
propostas que agravam os conflitos e pioram, principalmente, a vida das
mulheres negras, das quilombolas e das indigenas, sem apresentar
solugdes para pacificar o pais.” (GTSCA2030, 2019a)

O relatdrio ainda indica, nas mais de 150 recomendagdes que tece sobre os Objetivos e
metas, a atua¢do dos demais Poderes Publicos e da sociedade civil como forma de mitigar o
desmonte pelo Executivo dos programas e das estruturas institucionais pré desenvolvimento

sustentavel a nivel nacional.

4.4 Conclusiao: Metagovernanca e a Agenda 2030 no Brasil

Meuleman e Niestroy (2015), ao aplicarem o conceito de metagovernanca aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030, chegaram ao conceito de Commom but
Differentiated Governance como uma abordagem adequada para a promogao e implementagao
da Agenda 2030 nos diferentes niveis. A partir do quadro criado pelos autores é possivel tragar
uma analise da estrutura de governanga brasileira apresentada neste capitulo, na forma como
funcionou entre 2017 e 2019. Os aspectos elencados pelos autores, e utilizados aqui como
referencial, sdo sintetizados nos seguintes passos®”: (1) mapeamento do ambiente de
governanga; (2) avaliacao da atual abordagem de governanca; (3) identificagdo ou defini¢ao do
problema; (4) tradu¢ao dos ODS para o contexto nacional; (5) desenho um quadro/arranjo de
governanga como parte dos Meios de Implementacdo; (6) administracdo o arranjo de
governanga estabelecido; (7) reavaliacdo e possiveis adaptagdes (MEULEMAN e NIESTROY,
2015).

Pode-se reconhecer na criagdo da Comissdo Nacional para os ODS uma tentativa de
estabelecer um mecanismo de metagovernanca — que permitiria combinar diferentes estratégias,
sistemas e técnicas de governanga, com o objetivo de alcangar o melhor desempenho nacional

frente as metas. Através de uma estrutura como essa seria possivel dar mais coesdo a adogao da

3 Nao h4 definicio de que devam acontecer necessariamente na ordem apresentada, em que pese a logica
sequencial dos passos.
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Agenda no territdrio nacional, envolvendo os diferentes atores abarcados na parceria proposta
a partir das Nagdes Unidas. Esse diagndstico ¢ reforcado pela propria percepgao que a Comissao
possuia de si mesma, registrada no Plano de A¢ao 2017-2019, em que se distanciava da fungao
finalistica de implementagdo de politicas publicas que avangassem a Agenda e se aproximava
do papel de coordenagdo de atores envolvidos, como explicitado na primeira sessdo deste

capitulo.

Para cumprir tal papel, a composi¢ao da comissao e seu tamanho sao determinantes na
concepgdo de uma estrutura de governanga. Segundo Meuleman e Niestroy (2015), s6 pode ser
definida a partir de um (1) mapeamento bem realizado do ambiente de governanga — que no
caso do Brasil pretendia-se nacional. A partir da documentagdo oficial levantada, nao se
encontrou uma analise desse tipo que informasse a criagdo da Comissao, em 2016. Através das
entrevistas coletadas, soube-se que diferentes propostas de configuracio da comissdo
contemplavam diferentes ntimeros de participantes. Contudo, na fase de planejamento do
trabalho do primeiro biénio, ja em 2017, a propria CNODS conduziu junto 8 ENAP um estudo
sobre o “Ecossistema ODS”, identificando os atores envolvidos na implementacdo da Agenda,

o que poderia ser utilizado para aprofundar o mapeamento do ambiente de governanca.

Quanto a avaliacdo da abordagem de governanca até entdo utilizada (2), igualmente nao
se teve acesso a nenhum estudo que a compilasse. Contudo, a decisdo pela criacdo da Comissao,
como relatada no Relatorio Nacional Voluntario 2017 (BRASIL, 2017), marca a op¢ao por uma
estrutura de governanga inexistente anteriormente. Durante o capitulo trés, contudo, pode-se
identificar que estruturas de participagdo social para tratar dos desdobramentos nacionais de
agendas internacionais (Agenda 21 e os ODM) ja existiram no ambito do Governo Federal.
Ainda assim, ndo aparece mengao a estruturas como essas ou uma avaliagdo de seu desempenho
que subsidiasse a proposicao da CNODS. Dessa forma, o seguinte passo, (3) identificagdo e

defini¢do de um problema de governanga, também se mostrou prejudicado.

O Relatoério Nacional Voluntario 2017 (BRASIL, 2017) apresenta indicios de que havia
uma intencdo de conformar uma estrutura de governanca diferente e que havia um planejamento
por parte do centro de comando do Governo a época sobre a implementagao e a interiorizagao
da Agenda no pais. Ao mesmo tempo, a partir da analise que foi aqui apresentada, fica claro
que as fragilidades identificadas na Comissao nao teriam passado despercebidas de uma anélise
como a que propdem Meuleman e Niestroy (2015). E mais dificil ainda imaginar que nio

tenham sido corrigidas ou mitigadas, caso tenham sido identificas.
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O aspecto em que o Brasil mais avangou para o estabelecimento de governanga nacional
em prol dos ODS foi na tradug¢ao dos objetivos e metas para o contexto nacional. Nesse ponto,
como visto anteriormente, o trabalho do nucleo técnico do IPEA foi determinante, mesmo tendo
sido motivado pela demanda da Comissdo Nacional. O documento final, ainda que tenha tido
sua metodologia de elaboragdo criticada pela sociedade civil, ¢ visto como um trabalho coletivo
de técnicos envolvidos com as tematicas dos objetivos de maneira transversal no Governo
Federal. No entanto, apesar de aprovado no plenario da CNODS, o documento nao ganhou
maior chancela nem foi incorporado de maneira oficial aos planos de desenvolvimento do pais
(ENTREVISTA 07, 2019), como demonstrado. Considerando a mudanca de governo e as
medidas discutidas, perdeu ainda mais sua relevancia. Foi possivel constatar isso a partir da
analise do ferramental utilizado pelo TCU na condugdo da auditoria piloto da implementagao
dos ODS pelo Governo Federal. Segundo entrevista (ENTREVISTA 09, 2019), o status de
documentos como o relatério do IPEA, e até mesmo a Agenda 2030 como aprovada nas Nagdes
Unidas, impossibilitam sua utilizacdo como critério direto de auditoria — o que seria diferente
se fossem aprovados no formato de outro ato administrativo do Poder Executivo ou ainda do

Poder Legislativo.

O desenho de um arranjo de governanga como parte dos Meios de Implementagdo (5)
foi o primeiro passo dado, ainda em 2016 quando a Comissao foi criada. Prescindiu os estudos
e analises que poderiam dar mais robustez a estrutura institucional, ou talvez estes ndo tenham
sido realizados de maneira suficiente pelos governos que a propuseram. E importante ressaltar,
todavia, que o plano de agdo apresentado pela CNODS previa a revisdo da estrutura e do seu
funcionamento para o final do primeiro biénio, o que atenderia aos pontos (6) e (7) de
Meuleman e Niestroy (2015), de adminstragdo do arranjo, reavaliagdo e adaptagdes do modelo
de governanca, respectivamente. Porém, ao analisar o trabalho da CNODS ao longo do primerio
biénio, pode-se notar grande inflexibilidade e lentiddo da estrutura para responder aos desafios
e mudancas politicas que sobrevieram. Faz pensar, por isso, a necessidade de adaptd-la a um
modelo mais responsivo e com condigdes de lidar com as mudangas politicas e a refelxividade
— que eram um elementos esperados ao se considerar a vigéncia da agenda por mais de uma
década e a conjuntura global, como indicam os autores (MEULEMAN e NIESTROY, 2015).
O fato de que a Comissao foi extinta por um novo governo que assumiu em 2019 também
corrobora com essa percepcao, acrescentando a ideia de que o modelo escolhido era fragil do

ponto de vista institucional.
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A implementagdo da Agenda no pais ndo passaria necessariamente pela existéncia de
uma comissdo de participagdo social, pois como aclaram Meuleman e Niestroy (2015), ¢
necessaria uma abordagem compreensiva e adaptativa que permite variadas formas, desde que
ancoradas em um bom diagndstico — académico e politico — do ambiente. Assim, a
descontinuidade da Comissdo ndo seria um problema caso fosse indicada como uma mudanca
na forma de governanga, frente a proposi¢ao de um novo modelo que contemplasse a propria
logica da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e os parametros de sua governanca,
como discutido no primeiro capitulo. Contudo, a anélise indica que nao € esse o caso do Brasil.
Além do mais, o fechamento de uma estrutura de participagdo social como a CNODS vai na
contramdo da trajetéria brasileira de trabalho com agendas internacionais, nos temas de

desenvolvimento e meio ambiente, como discutido no capitulo trés.

Outras iniciativas do Governo Federal que extrapolaram o ambito da Comissdao, como
as tentativas de alinhamento do Plano Plurianual e mesmo a iniciativa de realizar o
monitoramento dos ODS através do SIOP, no ambito do entdo Ministério do Planejamento,
também apresentariam um potencial para a implementacdo da agenda no pais. Depois de
concluidos esses levantamentos, seria possivel, a partir deles, avaliar o direcionamento do
orgamento publico federal para os diferentes objetivos e metas, o envolvimento dos 6rgdos
setoriais em cada iniciativa e medir seu impacto através da avaliagdo do desempenho dos
programas. Contudo, como visto nas secdes anteriores, o veto a Agenda 2030 dentro desses
instrumentos aponta para o distanciamento das politicas federais dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda assim, e apesar das fragilidades e limitagdes, ¢ preciso destacar a grande inovagao
que a CNODS representou para a governanca em prol dos ODS, tendo sido reconhecida
internacionalmente enquanto estrutura inovadora, sem pares. Em seu meio, estavam
combinadas estratégias de governanga em rede e hierarquizadas. Por um lado, a sociedade civil
e os governos estaduais e municipais estavam representados por redes/associagdes, verdadeiros
coletivos que se organizam segundo uma loégica muito diferente da forma como se estruturam
os ministérios a nivel federal. Ao trazer para o mesmo patamar atores tao diferentes, as
dificuldades de coordenacgdo seriam naturais. O maior erro, talvez, tenha sido ndo tomar as
medidas necessdrias para assegurar a manuten¢cdo e melhoramento de uma abordagem de
metagovernanga como essa. A dissolucao da estrutura impediu que aparecessem os resultados
de um ambiente em que a cultura de trabalho em rede estava se consolidando. Essa era a

trajetoria do trabalho que o Poder Executivo vinha desenvolvendo com a sociedade civil em
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real¢do as tematicas ambientais e de desenvolvimento, na esteira dos grandes eventos que o

Brasil participou, como indicado nos capitulos anteriores.

Nesse sentido, € combinado com outros aspectos, as acdes tomadas pelo novo governo,
a partir de 2019, apontam para uma ruptura dessa trajetéria. Tanto pela dissolu¢do da CNODS
e de outros instrumentos de partici¢cdo social, quanto pela opgdo de tratar o tema dentro da
SNAS, como dito por entrevistados (ENTREVISTA 06, 2019). E preciso colocar em
perspectiva a analise aqui apresentada com uma analise mais global da Politica Externa
Brasileira para o periodo em questdo, afim de entender como essas agdes se encaixam de

maneira mais ampla na proposta atual de governo.

Por ultimo, vale ressaltar que o debate sobre desenvolvimento sustentavel, sobre a
Agenda 2030 e sua implementacdo, na esfera da CNODS ficou muito aquém do proposto na
literatura internacional a respeito, bem como da qualidade técnica dos debates produzidos em
diferentes foruns nacionais. Ficou evidente tanto na analise das atas quanto nas entrevistas,
nesse sentido, o distanciamento dos compromissos assumidos em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel e sua promoc¢ao de maneira a “ndo deixar ninguém para tras”. Os debates se
mostraram vazios das dimensdes equitativas e distributivas que compdem a Agenda, sem a
realizacdo ou proposicdo de andlises, pela CNODS, com recortes orientados para grupos
vulneraveis ou a populagdo em situacdo de extrema pobreza, como sugerido por Stuart e
Samman (2017). Novamente, se com a existéncia de uma comissdo participativa ja havia essa
defasagem em relacdo ao conteudo dos debates, na sua auséncia perde-se a possibilidade de

inserir esses temas e exercer pressao para que sejam considerados.

Percebeu-se, contudo, maior densidade e qualidade nos produtos entregues, quer seja
pela ENAP, pela CTMPI e pelos 6rgaos de assessoramento, IBGE e IPEA, que pode ser
creditada ao envolvimento direto de técnicos, académicos e profissionais — com maior
conhecimento a respeito da agenda e de seus temas — com os documentos. Através deles pode-
se avangar tanto nos estudos necessarios para o fortalecimento da metagovernanga, quanto nas

proprias problematicas do desenvolvimento sustentavel as quais se propde a Agenda.

Portanto, no cenario atual, ganha maior relevancia o trabalho dessas instituigdes, que
cooperam em um ambiente mais técnico € menos politico do que a Secretaria de Governo € os
orgaos do centro de comando. Assim, o papel do IPEA, do IBGE, da ENAP e de outros 6rgaos
no seguimento da Agenda 2030, que em boa medida j4 se incorporou a seu trabalho rotineiro,

sera essencial para que em alguns anos seja possivel medir o desempenho do Brasil em relagdo
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aos ODS. Somam-se entidades, 6rgios e organizagdes que extrapolam o ambito do Executivo:
a Frente Parlamentar para os ODS, o Tribunal de Contas da Unido, o Conselho Nacional de

Justica, os governos estaduais e municipais, e ainda a sociedade civil — como protagonista.
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5 CONCLUSAO

A trajetoria apresentada nos trés capitulos teve por objetivo investigar o processo de
implementa¢ao doméstica de uma agenda negociada em ambiente multilateral, aqui, em foco,
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel pelo Brasil, entre 2015 ¢ 2019. Buscou-se
argumentar que a agenda pretende uma mudanca no paradigma da cooperagado internacional ao
reforcar a op¢do por um mecanismo de governanca multilateral amparado na proposi¢ao de
metas, ou goal setting (YOUNG, 2017) — expressa na identificacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, suas metas e seus indicadores — em oposicao ao paradigma de
formulagdo normativa, ou rule making. Essa mudanga, que comega a aparecer em propostas
anteriores como a Agenda 21 e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ¢ gestada em
meio a um cenario de crise do multilateralismo e de suas instituigdes, em especial para temas
como meio ambiente € temas sociais, no inicio do século XXI. Também pode ser entendida
como uma resposta aos desafios da época: o aumento da complexidade das relagdes, o império
da reflexividade, as urgéncias do antropoceno ¢ um novo paradigma democratico, a knowledge
democracy (IN 'T VELD, 2010).

Nesse sentido, a pretensdao de mudanga se confirma nas implicagdes que a adocao da
agenda trds para a governanca em diferentes niveis, do multilateral ao nivel subnacional,
passando pela formulagao politica e planejamento de longo prazo dentro dos Estados. O estudo,
no segundo capitulo, sobre as propostas da agenda e da literatura a respeito da governanca do
desenvolvimento sustentavel e da necessidade de aplicar abordagens de metagovernanga
(MEULEMAN e NIESTROY, 2015) sustentam esse argumento.

Como foi visto, além das caracteristicas fundamentais da agenda, o histérico da atuacao
multilateral do Brasil, sua resposta institucional aos debates sobre meio ambiente e
desenvolvimento, e os contextos politicos do recorte temporal escolhido foram elementos
percorridos para compor uma analise compreensiva do objeto a ser estudado. Privilegiou-se
uma visao ampliada de Estado, compreendendo-o como um conjunto de diferentes atores e,
através do entendimento do Executivo Federal como um espaco de atuacdo de outros atores
(centro de governo, ministérios, 6rgaos de administracdo direta e indireta, institutos e outros)
foi possivel mapear o arranjo de governanga criado para coordenacdo da Agenda 2030 no pais
e localiza-lo na trajetoria do pais.

O estudo da governanga para implementacdo de uma agenda internacional ¢ diferente
de analisar o processo de ratificacdo e compliance com normas internacionais vinculantes. A
auséncia de um dispositivo do Direito Internacional, como um tratado, por si, ja evidencia uma

diferenca. H4, ainda, uma dificuldade de na proposi¢ao de pardmetros e critérios para analise,
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em especial, tendo por base o principio da Governanga comum, mas diferenciada
(MEULEMAN e NIESTROY, 2015), que acompanha a agenda e ¢ trabalhado na literatura. Ele
ressalta a necessidade de uma adaptagao dos arranjos de governanca as culturas administrativas
e politicas locais, com a analise do ambiente em que a agenda serd adotada e a combinagao de
estratégias diferentes para cada local.

Assim, investigar como o Governo Brasileiro se preparou para implementar uma agenda
internacional como esta, a0 mesmo tempo em que requereu um resgate da sua interacdo com os
debates sobre meio ambiente e desenvolvimento, oportunizou o registro de um processo em
andamento — com todas as dificuldades que a empreitada implica. Foi possivel compor,
portanto, um fluxo da interagdo do Brasil, ndo se esquecendo dos multiplos atores sob seu
guarda-chuva, com os debates internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento desde a
década de 1970, usando como marco as conferéncias internacionais sobre o meio ambiente.

A cada nova conferéncia, seus processos de preparagao e de realizagdo, pode-se observar
um envolvimento cada vez maior de atores e de interesses brasileiros. Esse aumento se refletiu
em respostas institucionais: o aumento do tamanho das delegacdes e o estabelecimento de
grupos/comités de preparacdo de posicdes antecedendo as conferéncias. Como visto, sediar
duas das conferéncias no Rio de Janeiro em 1992 e em 2012, mesmo que em contextos
diferentes, contribuiu de forma significativa para a criacdo desse tipo de estrutura no pais e sua
democratizagdo, amparando e sendo amparada pela ampliagdo da gama de atores convidados a
participar nas conferéncias e pela defesa da democratizagao de espacos multilaterais, sobretudo
na ultima conferéncia, como linha de politica externa nacional.

O estabelecimento desse tipo de estrutura de articulagdo de posicdes antes das
conferéncias, com a participacao da sociedade civil, e o fortalecimento de debates paralelos as
conferéncias foi terreno fértil para promover a participagao social da sociedade brasileira. Sua
atuagdo passou a ser fundamental, inclusive no preenchimento das estruturas criadas para o
acompanhamento das agendas internacionais resultantes das negociagdes. Por isso a
importancia de resgatar, para o presente trabalho, a visdo desses atores.

Este trabalho também permitiu evidenciar, com destaque no capitulo trés, as respostas
institucionais do Governo Federal a agendas internacionais — a Agenda 21 e os ODM, aqui
identificadas como um movimento de resposta doméstica as a¢des de politica externa. As duas
experiéncias ensinam bastante, com seus €xitos e fracassos, a coordenacao da implementagao
da Agenda 2030.

As iniciativas para a formacgao da Agenda 21 Brasileira, ainda que tenham comegado

tarde em relagdo a aprovagao da agenda global, demostram que o assunto foi tratado, de forma
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acertada, com seriedade pelo Governo Federal. Além do estabelecimento de estruturas
nacionais responsaveis pela questdo dentro do Ministério do Meio Ambiente e de um comité de
participacao social para o desenvolvimento sustentavel (CPDS), também houve a contratagao,
por meio de consorcios publicos, de estudos académicos sobre os eixos que iriam compor a
agenda. O trabalho de elaboracdo da agenda nacional também contou com a participagdo social
expandida, através da realizacdo de eventos pelo pais. Contudo, apds a definicdo da Agenda 21
Brasileira, a mudanca de competéncia do comité de acompanhamento (que passou a
impulsionar a criagao de agendas locais) colocou em evidéncia uma visao finalistica sobre a
iniciativa, em oposi¢do a uma visao de processo (FONSECA, 2016). Soma-se a essa mudanca
o descompasso da atuacdo do IBGE com o comité, que estava mobilizado para acompanhar os
indicadores da agenda, mas ndo os fez em congruéncia com a Agenda 21 Brasileira, nem usando
todos os indicadores e parametros propostos pelo Comité de Desenvolvimento Sustentdvel das
Nagoes Unidas. Por isso, a avaliagdo do resultado da implementagdo brasileira da Agenda 21 ¢é
uma tarefa incompleta, e uma experiéncia que a Agenda 2030 poderia evitar repetir.

J& da experiéncia dos ODM os principais éxitos identificados foram o alinhamento das
metas da agenda ao planejamento de Governo e a adesdo do alto escaldo politico a iniciativa,
combinada com ampliada participacdo social em orgdos de politicas setoriais. Ambos sdo
expressos na formagao do Grupo de Trabalho para os ODM, que reunia periodicamente 6rgaos
do centro de governos com os institutos que acompanhavam a agenda: o IBGE e o IPEA. O
alinhamento e a adesdo, somados ao estabelecimento de metas mais ambiciosas que as
internacionais, por exemplo no tema da fome, e a0 acompanhamento periodico (cinco relatorios
nacionais elaborados pelo IPEA) foram identificados como fatores de sucesso.

A utilizagao do bom desempenho brasileiro nos ODM como um trunfo de politica
externa também demonstra uma coeréncia ampliada do programa de governo durante a década
de 2010, que foi capaz de transformar os “mecanismos de resposta” as agendas internacionais
em capital politico. Isso contribuiu para colocar o pais de maneira mais incisiva nos espacos
multilaterais, por exemplo sediando a Rio+20, e garantindo um melhor desempenho na
negociacao da agenda internacional de desenvolvimento pds-2015.

Por outro lado, a defesa da participagdo social e as experiéncias internacionais da
sociedade civil brasileira contribuiram para uma participagao robusta do pais na elaboragao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. E, tendo por referéncia a trajetéria aqui
exposta, a conformagdo de uma estrutura de governanga para a implementagdo da agenda que

incluisse a sociedade civil e demais atores pareceria um caminho légico. Contudo, como se viu,
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a Comissdo Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, apesar de seus timidos acertos, nao
esteve a altura dessa trajetoria.

A fragilidade de sua estrutura, haja vista sua extingao logo apos o primeiro mandato e a
primeira troca de governo, ja expoe a falta de analise, planejamento, preparacao e coordenagao
para o estabelecimento da estrutura de governanga de uma agenda que se pretendia de Estado.
Nao apenas por seu instrumento de criacdo, mas também pela natureza consultiva, seu tamanho
reduzido e as auséncias notaveis entre seus representantes. Além disso, a previsao de reunides
semestrais, a distribuicdo de representantes, suas faltas e substitui¢des frequentes confirmam o
fato de que a comissao ndo foi tratada como prioridade.

Pode-se argumentar que a CNODS teve um bom nivel de entrega dos produtos propostos
e que isso figura como um de seus pontos de sucesso. Porém, € necessario apontar, como visto,
que grande parte dos produtos incluidos no planejamento j& estava prevista no trabalho dos
orgdos e organizacdes e talvez fossem realizados ainda que de forma descoordenada. Ainda
assim, ¢ preciso somar ao aprendizado da experiéncia com a Agenda 21 e levantar o risco de
tratar o que € de fato um processo de transformacao em diregao as praticas de desenvolvimento
sustentavel como entrega de produtos.

Nao se deve, todavia, tirar o mérito da entrega de produtos importantes para o processo
de implementagdo da Agenda 2030 no Brasil. A adaptagdo das metas globais as metas nacionais
e os primeiros relatorios de linha base, realizados sob coordenagao do IPEA, a composicao de
uma plataforma de acesso a indicadores pelo IBGE, e as entregas de estudos pela Camara
Tematica de Parcerias e Meios de Implementagdo sdo, sem duvidas, passos importantes em que
o trabalho da comissdo contribuiu para facilitar.

Alguns aprendizados importantes em relacdo as experiéncias com agendas anteriores
também merecem destaque. A adesdo de 6rgdos técnicos a agenda, como o IBGE e o IPEA,
que ja estavam presentes anteriormente foi crucial para os avancos na Agenda 2030, além do
comprometimento do corpo técnico de outros Ministérios. Vale ressaltar também a forte
conexao direta entre esses atores domésticos e foruns internacionais de coordenacao, como foi
o caso do IBGE com a Comissdo de Estatistica das Nag¢des Unidas, em que presidiu os trabalhos
por um periodo. Nesse mesmo sentido, destaca-se também a conexao do Tribunal de Contas da
Unido com a Olacefs, organismo regional que reune as Entidades Superiores Fiscalizadoras,
para conduzir a auditoria citada neste trabalho. Esse tipo de contato permite aproximar os niveis
técnicos e garantir a padronizagdo de procedimentos e abordagens. Por fim, outro aprendizado

importante identificado em entrevista foi a identificacdo da Agenda 2030 como processo de
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transformagdo para padrdoes mais sustentaveis de desenvolvimento por parte dos técnicos
entrevistados.

Essa visdao permite conectar o trabalho desenvolvido nos trabalhos entregues de maneira
sequencial (metas nacionais, diagndsticos e indicadores) e preparar para dar novos passos, em
direcdo a implementagdo e ao acompanhamento. Este ultimo parece ter sido uma oportunidade
de aprendizado desperdicada, em referéncia as experiéncias da Agenda 21 e dos ODM, e que
se torna delicada de executar por meio dos 6rgaos oficiais do governo no cenario politico em
questao.

Somam-se a essa uma série de outras oportunidades desperdi¢adas pela CNODS e
aqueles que a conceberam: estabelecer um colegiado com maior poder deliberativo e
desatrelado da Presidéncia da Republica em um momento politico anterior e oportuno, o esforgo
para incluir a Agenda 2030 de forma substancial nos principais instrumentos de planejamento
nacional (como a ENDES ¢ o PPA), ou ainda a ado¢do das metas nacionais elaboradas pelo
IPEA de maneira mais robusta e institucionalizada, o que permitiria sua utilizacdo para a
fiscalizacdo por 6rgdos de controle por exemplo.

O presente trabalho identificou, inclusive, a necessidade de aprofundar os estudos em
relacdo a importancia de outros poderes dentro da Agenda 2030, passando pelos 6rgaos de
controle, o Poder Judiciario e Legislativo. Nesse sentido, a atuacdo do TCU nas duas auditorias
realizadas merece ser mais bem explorado, bem como sua cooperagdo com outras entidades por
meio da Olacefs.

A extingdo da CNODS por entendimento politico e em um cendrio de imprecisdo
juridica pode ser denunciada como desmonte da estrutura de participagdo social, que € muito
diferente de considerar-se uma mudanca na estratégia de metagovernanca com a qual a agenda
sera conduzida. Pois, frente a postura “antiglobalista” / “antimultilateral” do novo governo, os
esforcos de adogdo da agenda, se houver, ndo passardo de retoricos. O trabalho permitiu
registrar a interrup¢do de uma trajetoria consolidada de defesa do multilateralismo e da
participagdo social pelo Governo Brasileiro, que pde sob ameaga o progresso em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel: interrompe e descredita os esforcos que vinham sendo
construidos nesse sentido, desmonta e esvazia instituigdes com ele comprometidas, e substitui
com amadorismo e improvisagao como instrumentos de diagndstico e planejamento nacionais,
como sao o Censo 2020 e o PPA 2020-2023. Pode-se observar, ainda, que o Governo assume
posturas avessas ao universalismo progressista e, portanto, ndo prioriza grupos identitarios

vulneraveis, ou a faixa da populacdo na extrema pobreza. Ao contrario, os mantém em
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condi¢des que incrementam sua vulnerabilidade, sem a resposta em termos de politicas publicas
embasadas e adequadas a sua situacao.

Sua tentativa de reposicionamento nas arenas internacionais junto a paises
desenvolvidos, como representa seu pleito a participagdo na OCDE, poderia representar uma
semente de futuro mais otimista com relagdo aos temas aqui discutidos, considerando as
condicionalidades e os parametros da organizagdo em temas de direitos humanos e de
sustentabilidade. E um fator cujo desenrolar precisa ser observado e analisado, mas que pode
apontar para uma reaproximacgao com os padrdes e politicas multilaterais.

Sabe-se que os padrdes estabelecidos multilateralmente sdo passiveis de critica e
questionamento, ¢ assim também ¢ a Agenda 2030 como mostrado nos capitulos anteriores.
Como instrumento de transformacao para um mundo mais sustentavel, ambiental, social e
economicamente justo, ela ¢ insuficiente. Nao se aprofunda em importantes urgéncias
ambientais, mantém o crescimento econdmico apoiado em recursos nacionais como pilar do
desenvolvimento, ¢ pouco ousada na defesa de direitos humanos ja reconhecidos, tem carater
recomendatorio e € pouco enfatica nas mudancgas que propde do desenho multilateral como um
todo, sendo pouco questionadora do status quo.

Contudo, como identificado pelos entrevistados, a Agenda 2030 representa uma
oportunidade de alinhamento e a constru¢do de consensos minimos. No cendrio politico
brasileiro atual, essa oportunidade deve ser olhada com ainda mais atengdo. Seja pelo seu
alinhamento com principios e determinacgdes constitucionais, como apontado, seja pela forca
da preocupagio internacional com o tema, e o que tal preocupagio implica. E oportuno que os
atores preocupados com a direcdo que as politicas nacionais t€ém tomado vislumbrem na agenda
a possibilidade de reforgar a necessidade e urgéncia das medidas ambientais, econdmicas e
sociais que sdo propostas em seu seio, de denunciar o esvaziamento das estruturas e politicas e
de recorrer a parceiros internacionais nesse processo. E urgente para que nio se coloque em
prejuizo a trajetoria nacional até aqui construida e para que o Brasil e seus mais vulneraveis nao

fiquem apenas para tras, mas corram o risco de ficar “abaixo de todos”.
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APENDICE A —- LEVANTAMENTO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO E
NOTAS METODOLOGICAS

A pesquisa documental foi realizada no acervo digital do Diario Oficial da Unido,

através do endereco <http://www.in.gov.br/leiturajornal>. Foram realizados 10 levantamentos,

correspondendo ao periodo de 01/01/2016 a 31/08/2019, em que foram buscados os descritores

“ods” e “objetivos de desenvolvimento sustentavel”. As configuragdes de busca utilizadas

foram:

Jornal: Todos.

Tipo de Pesquisa — Qualquer resultado;
Forma de Pesquisa: Pesquisa na Versao Certificada;
Onde Pesquisar: Tudo;

Os levantamentos foram realizados por ano, considerando os intervalos exibidos na tabela

abaixo, e foram reunidos 273 documentos publicados no Didrio Oficial da Unido.

. . N. de N. de doc.

Ano Intervalo Descritores pesquisados resultados  selecionados

2015 01/01 a31/12  “ods” 22 6

2015 01/01 a31/12  “objetivos de desenvolvimento 174 1
sustentavel”

2016 01/01 a31/12  “objetivos de desenvolvimento 205 15
sustentavel”

2016 01/01a31/12 “ods” 46 14

2017 01/01 a31/12 “objetivos de desenvolvimento 234 24
sustentavel”

2017 01/01 a31/12  “ods 92 32

2018 01/01 a31/12 “objetivos de desenvolvimento 371 58
sustentavel”

2018 01/01 a31/12  “ods” 128 60

2019 01/01 a31/08 “ods” 59 50

2019 01/01 a31/08 “objetivos de desenvolvimento 44 13
sustentavel”

Total 273

Como critério de selecao, foram obedecidas as seguintes instrucoes:

- Selecionar inser¢des que mencionem explicitamente a Agenda 2030, através das

referéncias “Agenda 2030, “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, “Agenda para o

Desenvolvimento Sustentavel”, “ODS”, “Agenda p6s-2015”.

duplicagao

- Retirar os documentos ja registrados em levantamentos anteriores para evitar

- Registrar apenas um documento quando nele houver mais de uma menc¢ao/descritor.
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Observacoes:

As palavras "objetivo" e "desenvolvimento" sdo comuns a linguagem administrativa;
Algumas vezes em que o termo “desenvolvimento sustentavel” aparece ele nao esta ligado a
Agenda 2030, pois os diferentes oOrgdos publicos federais tém adotado politicas de
sustentabilidade para além da agenda.

Para ODS, ha uma sigla do organograma militar — 6rgdo de dire¢ao setorial e um formato
de arquivo digital de texto (.ods), que se confundem com os descritores escolhidos.

Em 2019, antes da realizagdao dos ultimos dois levantamentos, o sistema de busca da
Imprensa Nacional mudou, permitindo novas modalidades de consulta. A consulta utilizada
anteriormente a ser a "Pesquisa na versdo certificada”. Realizamos alguns levantamentos de
teste no novo sistema de busca a fim de manter o parametro utilizado antes e, portanto,
mantivemos as especificagcdes descritas acima para permitir a replicagdo do levantamento.

Para acesso ao levantamento, solicitar a autora.
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APENDICE B - ROTEIROS DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevista 01

Nome: Cargo:

Relagdo CNODS:

Local: Data: 27-11-2018
Introducao

Agradecimento;

Autorizacao para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmagao;

Nao hé problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que nao quiser responder, fique a vontade para indicar.

Perguntas

Qual a sua participa¢do na Camara Tematica de Parcerias e Meios de Implementacao?
Como a ANDIFES comegou a fazer parte da Camara?

Como ¢ o funcionamento da CTPMI? O trabalho ¢ dividido em grupos? Quem
coordena?

4. Poderia me contar um pouco sobre as reunides que vocé participou?

Qual o objetivo da Camara? No tempo em que vocé esteve participando, houve
alguma grande mudanca?

Qual a relacdo da CTPMI com a Comissao Nacional ODS?

Quais os 0rgaos publicos tém dado suporte para o trabalho da CTPMI?

Quais sdo os demais integrantes da Camara?

Vocé consegue perceber uma grande estratégia de implementag¢do dos ODS por parte
do Governo Brasileiro?
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Entrevista 02

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 28-11-2018
Introdugao

e Agradecimento;

e Autorizagdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;

e (Garantia de retorno do trabalho final;

e Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmacgao;

e Nao hé problema caso nao saiba a resposta para alguma pergunta;

e Se puder, indicar alguém que saiba;

e Se houver alguma pergunta que ndo quiser responder, fique a vontade para indicar.

Perguntas

1. Hoje vocé ¢é representante da sociedade civil dentro das cAmaras tematicas? A qual
instituicdo vocé pertence?

2. Desde quando vocé tem acompanhado a implementagdo dos ODS pelo Governo

Brasileiro?

Como tem sido o funcionamento da Comissao Nacional ODS?

Quais 6rgdos/quais secretarias estdo envolvidas no processo?

Qual o papel do IPEA/IBGE/EMPRAPA?

Em que estagio vocé vé o processo de implementagao?

Vocé consegue perceber uma grande estratégia de implementacao dos ODS por parte

do Governo Brasileiro?

N R Ww

8. De onde partiu a iniciativa da Comissao Nacional?

9. Quem sdo as pessoas que tém abracado a Agenda 2030 dentro do governo federal?
10. A adesdo ¢ maior por parte de técnicos ou ha adesao politica?

11. Frente a transi¢do do governo, como vocé avalia a Agenda 20307
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Entrevista 03

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 14-02-2019
Introdugao

Agradecimento;

Introduzir a pesquisa;

Autorizacao para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmagao;

Nao hé problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que ndo quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

Qual cargo atualmente ocupa e desde quando estd nessa posi¢ao?

Qual o seu envolvimento com a implementagdo da agenda 20307

Como tem sido o trabalho da Secretaria de Governo em relagao a implementagao e a
Comissao Nacional para os ODS?

Vocé acompanhava a agenda antes da instalagdo da Comissdo, durante o governo
anterior/Dilma? Poderia relatar como foi o processo de instalagio da CNODS? Como
a agenda chegou ao governo Temer?

Sobre o desenho da CNODS (ser uma comissao consultiva e paritaria), por quem a
estrutura foi desenhada?

Houve alguma indicacdo/demanda de institui¢des anteriores? (Buscar por referéncias
ao Grupo Interministerial para a Agenda 2030 — GT 016 — Resolucdo do GT
recomendacdo para criar a Comissdo)

Quanto aos integrantes e a selecao, foi optado por selecionar associacoes,
representacdes de coletivos. Isso foi decidido dentro da SEGOV?

Vocé considera que houve continuidade na estratégia de implementacao entre os dois
governos (Dilma-Temer)?

Qual foi o papel do MRE nesse processo?

Como tem sido o trabalho da Comissao? Houve adesdo dos representantes? Sao
atuantes na agenda?

. Existe algum tipo de protagonismo entre os comissionados?
12.
13.

Como tem sido a atuacao do IBGE e do IPEA no assessoramento? E da ENAP?
Poderia me contar um pouco sobre a elaboragdao do Plano de A¢ao? Como foi o
processo de convite da ENAP?

Dos eixos estabelecidos no plano, algum ¢ considerado prioritario?

Como tem sido a experiéncia de trabalho com a Camara Tematica PMI? Os resultados
tém sido os esperados?



16.

17.

18.

19.

20.

21.

161

Qual a previsdo do trabalho para as demais Camaras? Foram aprovadas bem no final
do ano, ainda nio foram instaladas...

O mandato, estabelecido por decreto, determina que a CNODS permanega na
composicao atual até julho/2019, perpassando dois mandatos presidenciais. Essa
duragdo foi algo pensado, estratégico, para garantir maior continuidade ao trabalho?
Houve/ha alguma estratégia por parte dos comissionados ou da SEGOV para garantir
a continuidade dos trabalhos nessa nova gestao? (Buscar referéncia a antecipacao do
relatorio final)

Na visdo da SEGOV (ou na sua), vocé considera a adesdo a Agenda 2030 uma politica
de governos especificos ou uma politica que se propde de Estado?

Quais atores realmente assumiram a Agenda? (politicos, servidores, sociedade civil,
movimentos sociais, empresas)

Qual tem sido o avango das comissoes estaduais e municipais?
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Entrevista 04

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 19-03-2019
Introdugao

Agradecimento e introduzir a pesquisa;

Autorizacdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmacao;

Nao ha problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que nao quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

Gostaria de confirmar seu cargo e a sua relagdo com o trabalho do instituto para a Agenda
2030.

Desde quando vocé acompanha a Agenda 2030?

O IBGE presidiu por um tempo a comissao de estatistica das Na¢des Unidas para a Agenda
2030. Como foi a articulagdo desse trabalho?

A candidatura a esse posto partiu do proprio 6rgao ou por estratégia do Governo Federal?
Como vocé avalia a contribui¢ao do IBGE para o estabelecimento dos indicadores globais?
O IBGE mantém também uma plataforma virtual de acesso publico com os indicadores.
Poderia contar como foi o processo de criagdo dessa plataforma? Outros 6rgaos do governo
estiveram envolvidos no processo?

O IBGE, junto com o IPEA, presta assessoramento a CNODS. Como tem sido a participacdo
do instituto?

Como vocé avalia o trabalho da Comissdo até aqui?

O IBGE compunha a comissao interministerial antes da ado¢ao da Agenda 20307

No processo de estabelecimento da CNODS, o IBGE esteve presente? Em articulacdo com a
Presidéncia da Republica?

Vocé consegue perceber uma estratégia de implementacao dos ODS por parte do Governo
Brasileiro?

Quem sdo as pessoas que tém abragado essa agenda dentro do governo federal? Sdo mais
técnicos ou ha adesao politica?

Nesse sentido, pode-se dizer que ha uma adesdo a Agenda 2030 como uma politica de Estado?
Ou de governo?

Quais atores realmente assumiram a Agenda: politicos, servidores, sociedade civil,
movimentos sociais, empresas? Quais setores do governo federal?



10.
11.

12.

13.

14.

163

Entrevista 05

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 17-05-2019
Introdugao

Agradecimento e introduzir a pesquisa;

Autorizagdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertacao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sao para registro e confirmagao;

Nao hé problema caso nao saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que ndo quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

Gostaria de confirmar seu cargo e fun¢do em relagdo a Agenda 2030.

Poderia me explicar de forma breve o papel do TCU e suas atividades, em relagdo ao
Governo Federal?

O TCU audita a implementacao de outras agendas/pactos/tratados internacionais, além
da Agenda 2030?

Como (e quando) a Agenda 2030 chegou ao conhecimento do TCU?

Quanto se toma a decisdo de audita-la? Quem foram os responsaveis por essa
auditoria? (Se possivel identificar os nomes na equipe).

Ha contato direto do TCU com as Nagdes Unidas e outras Entidades Fiscalizadoras
Superiores que estdo envolvidas com a Agenda 20307

Quando se toma a decisdo de auditar a Implementacao da Agenda, quais 6rgaos do
Governo Federal seriam auditados?

A partir de quais instrumentos foi realizada a Auditoria? Foram usadas as instrucgoes
das Nagdes Unidas ou algum modelo diferente? Quais os parametros?

A partir do entendimento do TCU, qual o papel do Governo Federal dentro da Agenda
2030? Como se articula com os demais atores?

Houve uma opg¢ao por enfocar a meta 2.4. Quais os critérios para priorizar essa meta?
O documento do Relatorio aponta que essa foi uma auditoria piloto. H4 a intengdo de
realizar outras? Seria também por metas?

Quando se identificam falhas na institucionalizacao da Agenda 2030, qual 6rgao € o
responsavel por essas falhas e pela auséncia de planejamento nacional de longo prazo?
O TCU delibera em recomendacao a SEGOV/PR, a Casa Civil e ao Ministério do
Planejamento, seriam eles?

Quanto aos resultados, hd um processo de acompanhamento das medidas determinadas
a SEGOV-PR e demais ministérios?

Ha um modelo de governanga ideal que poderia ser sugerido para a implementacdo da
Agenda 2030?
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Qual o papel da CNDOS nesse processo de implementagao?

Como foi o processo de resposta da CNODS ao TCU?

Hé outros 6rgaos federais que participam, no CNODS e fora dele, do processo de
implementa¢do da Agenda 2030 (IBGE, IPEA, EMBRAPA etc.). Esses 6rgaos entram
na analise/auditoria do TCU?

Como os periodos de transi¢cdo de governo sao considerados dentro das analises do
TCU?

O impeachment e a instabilidade politica sao apontados como fatores que justificam os
resultados encontrados na auditoria?

A adesdo a Agenda 2030 por parte do Governo Brasileiro tem sido mais técnica ou
mais politica? Vocé acha que faz sentido essa divisao?
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Entrevista 06

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 01-10-2019
Introdugao

Agradecimento e introduzir a pesquisa;

Autorizacdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertagao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmacao;

Nao ha problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que nao quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

1. Qual a atual situacdo da Comissdo Nacional para os ODS?

2. Como vocé avalia o primeiro biénio da Comissdao Nacional?

3. Foi feita a transi¢do entre os mandatos do primeiro bi€nio para o segundo?

4. A relutancia em conformar uma estratégia de transi¢cdo entre governos prejudicou a

manutengdo da CNODS?

5. Quanto a Agenda 2030 de maneira mais ampliada, a substituicao de pessoal nos
ministérios e secretarias do governo federal mudou o curso da implementacao?

6. Quais Ministérios/orgaos federais ainda estdo desenvolvendo trabalho alinhado aos ODS?

7. Pode-se falar em autonomia desses 6rgaos para seguir com os ODS a despeito da posi¢ao
do Governo Federal a respeito da Agenda?

8. Com a entrada do Governo Bolsonaro, quais as principais mudangas imediatas?

9. Nas atas foram registradas a garantia de que a CNODS permaneceria na estrutura de
Governo. Houve uma mudanga de entendimento?

10. O Decreto 9759 de 11 de abril de 2019, que extingue os 0rgaos e colegiados, previa que
aqueles 6rgdos que tivessem criagdo ou alteragdo a partir de 2019 seriam mantidos. O
CNODS ¢ incluido nas atribui¢cdes da SEGOV pelo Decreto 9669 de 2 janeiro que
reestrutura a SEGOV. Em 20 de agosto, com uma nova reestruturacdo da SEGOV n.
9980, ndo aparece mais a comissdo. Mas mantem a SEAS com a fungo de assessorar o
ministro de Estado na internalizagdo dos ODS. Vocé confirma esse entendimento?

11. No seu entendimento, foi desmontada apenas a estrutura de governanga e participacao
social, e a agenda segue? Ou ndo ha a inteng@o de seguir na adogdo da agenda por parte do
governo?

12. Alguns 6rgaos trabalhavam diretamente com pares internacionais, outras organizagdes etc.
Vocé mencionou, anteriormente, a conexdo do TCU com a INTOSAI, do Ministério da
Economia com a OCDE, existem também as conexdes do IBGE e IPEA... vocé avalia a
forca dessas conexdes? E possivel que sigam trabalhando em conjunto?
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Entrevista 07

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 11-10-2019
Introdugao

Agradecimento e introduzir a pesquisa;

Autorizacdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertacao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmacao;

Nao ha problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que nao quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

1. Gostaria de confirmar o seu cargo e sua relacdo com o trabalho do Instituto para a
Agenda 2030?

2. Desde quando iniciou seu envolvimento com a Agenda 2030?

Quando comegou o envolvimento do IPEA com a Agenda 2030?

4. O IPEA participou de eventos internacionais nas Na¢des Unidas para a formulagdo da
agenda e ap6s a sua adogao?

5. O o6rgado permanece em contato com alguma organizacao internacional em referéncia a
Agenda?

6. Como foi a entrada do IPEA como 6rgdo de assessoramento na Comissao Nacional

W

para os ODS? Foi a convite? O 6rgdo ja participava da governanga nacional para
desenvolvimento e/ou sustentabilidade?

7. Qual a percepcdo do IPEA sobre o trabalho da comissao em seu primeiro biénio?

8. Como se deu o entendimento de que o IPEA seria o responsavel por coordenar a
adaptagdo das metas globais ligadas aos ODS ao Brasil?

9. Como foi coordenado o processo de adequagdo das metas?

10. Quais os principais destaques?

11. Como se deu a consulta publica? Quais as principais contribuicdes vieram desse
processo?

12. Como esse relatorio deveria ser incorporado pelo centro de governo? Ele esta sendo
usado para o planejamento a longo prazo?

13. Com a extingdo da CNODS, ha alguma mudanca no papel do IPEA frente a Agenda
2030?

14. Quais atores vocé considera importantes para a implementagao da agenda?

15. Em relagdo a transicao entre governos, houve estratégia por parte da Comissao
Nacional para assegurar a implementagdo dos ODS?

16. Ha, no Brasil hoje, uma estratégia para a implementagdo da Agenda 20307
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Entrevista 08

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 29-10-2019
Introdugao

Agradecimento e introduzir a pesquisa;

Autorizacdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertacao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmacao;

Nao ha problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que nao quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

Gostaria de saber como ¢ o seu envolvimento com a Agenda 20307 A partir de quando ele se
da?

Vocé acompanha a Agenda a partir do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
20307

Qual o contato do grupo com o Governo Federal nesses tltimos anos? Qual a relagdo com a
CNODS?

O GT se candidatou para ser representante da sociedade civil na CNODS?

Havia uma articulagcdo dos membros do GT com esses representantes que la estavam? Como
era o contato?

Como vocé avalia a participagdo da sociedade civil nessa estrutura?

Como vocé avalia o primeiro mandato da Comissdo Nacional e os resultados produzidos?
Considerando a trajetoria do Brasil na negociagdo e adogdo da Agenda, como se avalia a
participacdo da Sociedade Civil Organizada? (Separar a negociacdo da agenda a nivel
internacional, sua aprovagdo, a negociacdo de uma estrutura de governanga nacional, a sua
implanta¢do, o trabalho da CNODS, e o seu encerramento).

Como tem sido o processo de elaboragdo dos Relatorios Luz? E como tem sido sua
repercussdo a nivel nacional e internacional?

Quais outros atores vocé considera importantes, a nivel nacional, para a implementagdo da
Agenda? Com quais atores publicos a sociedade civil ainda esta articulada?

Tenho visto alguns eventos do GT em parceria (e a respeito) dos tribunais de contas
subnacionais. Como isso tem sido conduzido?

Com a extingdo da CNODS, o que muda para a implementacao nacional? E para a sociedade
civil?

Ha (ou houve em algum momento) uma estratégia/planejamento para a implementagdo da
Agenda 2030 no pais?
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Entrevista 09

Nome: Cargo:

Relagao CNODS:

Local: Data: 23-10-2019
Introdugao

Agradecimento e introduzir a pesquisa;

Autorizacdo para gravar, transcrever e usar o material para a dissertacao;

Garantia de retorno do trabalho final;

Informar: algumas perguntas sdo para registro e confirmacao;

Nao ha problema caso ndo saiba a resposta para alguma pergunta;

Se puder, indicar alguém que saiba;

Se houver alguma pergunta que nao quiser responder, fique a vontade para indicar;
Explicar a dindmica da entrevista semiestruturada.

Perguntas

Gostaria de confirmar seu cargo e sua relagdo com o trabalho que o TCU realiza a respeito dos
ODS?

Desde quando iniciou o seu envolvimento com a Agenda 20307

Qual a importancia do trabalho do TCU para a implementagao dos ODS no Brasil?

Como tem sido a metodologia de auditoria dos ODS?

Quais ja foram auditados até agora? Ha um planejamento para auditorias futuras?

O IPEA publicou um documento com a adequagido das metas da Agenda 2030 ao Brasil. Esse
documento passa a valer como parametro? Como € incorporado ao trabalho do TCU?

O TCU participa da INTOSAI e da OLACEFS. Como tem sido esse contato?

Eles estabeleceram parametros conjuntos para auditoria da Agenda? Como acontece esse
contato para estabelecer as diretrizes?

Quem representa 0 TCU do Brasil nesses 6rgaos?

No entendimento do TCU, qual é o papel do centro de governo dentro da Agenda 2030?
Como ¢ a relagdo do TCU com o centro de governo? Houve mudancgas em relagdo aos ultimos
governos?

Como o TCU acompanha as transigdes?

O fechamento de instancias de participag@o social, como a CNODS, tem sido acompanhado?
Qual o impacto do fechamento da estrutura de governanca para a implementacdo dos ODS no
Brasil?
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APENDICE C - QUADRO DE ACOMPANHAMENTO DOS PRODUTOS
CNODS - PLANO DE ACAO 2017-2019
Quadro de acompanhamento dos produtos CNODS — Plano de Ag¢ao 2017-2019

Resultado Produto  Descri¢ao Responsavel Prazo  Situacdo
El.1 . .
Regimento  E[.1.1 g/.hnut?‘dde Regimento Interno CNODS jul/17  Concluido
Interno da 1scutida e aprovada
Comissao
Nacional para ) ) )
o0s ODS El.1.2 Portaria publicada SECEX-CNDOS out/17 Concluido
publicado
Oficina de planejamento da .

E1.2 Plano de El.2.1 CNODS realizada GT-CNODS set/17  Concluido
égi(l)igs?lo Proposta de Plano de Agéo da

. E1.2.2 Comissao Nacional para os ODS  GT-CNODS out/17  Concluido
Nacional para elaborado
os ODS
pactuado El23  Dlanodeagioaprovado e CNODS nov/17  Concluido

divulgado

EL3 Relatorio 2017-2018 de atividades
Relatérios das E1.3.1  da Comissdo Nacional para os SECEX-CNDOS nov/18 Concluido
atividades da ODS elaborado e aprovado
Comissao
Nacional para ] o
0s ODS Relatorio 2018-2019 de atividades
elaboradose E1.3.2 da Comissao Nacional para os SECEX-CNDOS nov/19 Nao cumprido
divulgados ODS elaborado e aprovado

Critérios para criacdo, composicao
E1.4.1 e funcionamento das camaras GT-CNODS e nov/17  Concluido
fe . CNODS
tematicas definidos e aprovados

E1.4 Criagdo
de Camaras E1.4.2 Primeira Camara Tematica criada CNODS dez/17 Concluido
Tematicas

Pelo menos quatro (4) Camaras
E14.3 Tematicas implementadas e CNODS jul/19  Nao cumprido
acompanhadas pela Comissao

Modelo de governanga da CNODS

b1 s El1.5.1 2017-2019 avaliado CNODS fev/19  Concluido
Composigao Propostas para eventuais ajustes ao
da Comissiao E1.5.2 modelo de governanga 2019-2021 CNODS mar/19 Concluido
Nacional para definidas
os ODS Processo seletivo para a CNODS . N .
estabelecida  E1-3-3 2019-2021 ﬁnalizg do SECEX-CNDOS jun/19  Nao cumprido
para o periodo . .
2019-2021 Composi¢ao da nova Comissdo

E1.54 Nacional para os ODS (2019- SEGOV jul/19  Nao cumprido

2021) publicada
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Resultado Produto  Descricao Responsavel Prazo  Situacdo

E2.A.1:

: Plano de Comunicacdo elaborado e Somado a outro
Estrategla de E2.A.l1 aprovado, CNODS abr/18 produto
Comunicagao
da CNODS
para a Agenda
2030 E2.A.1.2 Plano de Comunicag¢do executado =~ CNODS jul/19  Nao cumprido
implementada
E2.B.1: ae
Liderangas, ~ E2.B.1.1 © ano de Mobilizagao elaboradoe  -yopg abr/18  Concluido

aprovado
entes
nacionais e
subnacionais
e
organizagoes E2.B.1.2 Plano de Mobilizagdo executado =~ CNODS jul/19  Nao cumprido
engajadas na
Agenda 2030
Indicadores globais “TIER I”
3.1,  Caleuladose disponibilizados na —pp op mar/18 Concluido
plataforma digital dos indicadores
ODS
E3.1: E3.1.2 E ‘agn"s“;ol(R%atoré‘.’ hlllha dde IPEA/MP jul/18  Concluido
Adequacio de ase) estabelecido e divulgado.
metas e Proposta de adequacdo das metas a
indicadores  E3.1.3 . L IPEA/MP jul/18  Concluido
. . realidade brasileira divulgada.
globais a
realidade Formagdo de uma rede de
brasileira. conhecimento para estimativa dos . .
E3.14 indicadores globais “TIER 11" IBGE jul/19  Concluido
“TIER II”.
E315 Quad.ro de Indicadores Nacionais IBGE jul/19  Nao cumprido
definidos.
E3.2: Matriz Criagdo das Agendas ODS no
de E3.2.1 Sistema Integrado de Or¢camento e MP nov/17 Descontinuado
alinhamento Planejamento Federal (SIOP)
de’1s politicas Mapeamento das principais
PUth?S politicas publicas federais para o
federais com  E322 alcance das metas e objetivos do ~ [PEA/MP jul/18  Concluido
os ODS desenvolvimento sustentavel
elaborada. realizado
Instrumentos de cooperagio . Néao ha
E3.3: R . lccidos. CNODS Jul19 informagio
Formagao e
fortaleciment Iniciativas d . Nio ha
o de parcerias E3.3.2 niclativas de parcera CNODS jul/19 . aoha
estabelecidas informacéo
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Resultado

Produto

Descrigéo Responsavel Prazo  Situagdo

E4.1:
Estimulo a
criacdo de
Comissoes
Estaduais e
Municipais
paritérias para
a
implementaca
o0 dos ODS.

E4.1.1

Proposta de minuta de decretos

. SECEX-CNDOS dez/17 Concluido
subnacionais elaborada

E4.1.2

Comissdo subnacional piloto

estruturada/apoiada. CNODS

mar/18 Concluido

E4.2:
Metodologia
para
integracgao e
articulacao
dos ODS com
as politicas
publicas e
orcamentos
nos niveis de
governo
subnacionais
disseminada

E4.2.1

Guia de implementagdo dos ODS

em estados € municipios elaborado CNM/ABEMA

jul/19  Concluido

E4.3:
Premiagao,
reconhecimen
toe
visibilidade as
boas praticas
que
contribuem
para o alcance
das metas dos
ODS
realizada

E4.3.1

Proposta de Prémio ODS Brasil

SECEX-CNDOS dez/17 Concluido
elaborada.

E4.3.2

1* Edicao do Prémio ODS Brasil

realizada CNODS

jun/19  Concluido

E4.4:
Sistematizaca
oe
divulgacdo de
boas praticas
em ODS

E4.4.1

Proposta de plataforma de boas

I CNODS
praticas apresentada

jun/18  Concluido
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2 m Resultado Produto  Descrigéo Responsavel Prazo  Situagdo

Proposta de plataforma digital

ES. L1 integrada apresentada

SECEX-CNDOS jul/18  Concluido

Relatorio anual de monitoramento ,
E5.1.2 das Agendas ODS no STOP MP mar/18 Concluido

Proposta conceitual de
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E52.1  Observatorio Nacional dos ODS ~ GT-CNODS mai/18 ﬁgﬂllfa 5o
elaborada e aprovada pela CNODS ¢
Insumos para participag@o .

E5.3.1 brasileira no HLPF CNODS abr/18  Concluido
Insumos para Relatorio Nacional . ~ .

E5.3.2 Voluntario HLPF produzido CNODS jan/19  Nao cumprido
Subsidios técnicos para . .

E5.4.1 acompanhamento dos ODS IPEA jul/19  Concluido

E5.4.2 Relatorio bienal dos ODS IPEA/CNODS mar/19 Somado a outro
elaborado produto

Fonte: Elaboragdo propria com base no Plano de A¢do 2017-2019 da Comissdo Nacional para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e material obtido em consulta a Secretaria Especial de Articulagdo Social.
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APENDICE D - QUADRO DE PRESENCAS DAS REUNIOES DO CNODS —

PRIMEIRO BIENIO

Quadro de presencgas nas reunides do CNODS — Primeiro biénio

Ata (numero)

1

2

8

4

5 6

7 8

9

10

11 12

Reunides

18

Ord.

1a

Extra

20
Ord.

28
Extra

32 32
Ord.

Extra

4a 58
Extra

Extra

42
Ord.

68
Extra

72 82
Extra | Extra

Datas

2017

2018

2019

7-Jul | 27-Out | 1-Dez | 15-Dez

3-Mai | 8Jun | 17-Ago | 28-set | 30-Nov | 12-Dez

31-Jan | 5-Abr

Represent. Ent.

SEGOV
Casa
Civil
MRE

MPDG*

MDSA*

MMA*

Governo
Federal

Gov.

Estad /Dist. | ABEMA

Gov.

Municipais CNM

Represent. Ent.

ANDIFE
S

CNI
CNS

IBPQ

Fund.
Abrin

Ethos

Sociedade
Civil

SBPC

ABC

UGT
Visao

Mundial*

IBGE

Assess.

IPEA*

Legenda

Sociedade Civil

Governos

j

ABC r

Presenca titular/suplente

Representado por outra pessoa

Falta sem justificativa

j Falta com justificativa

Substituicao

N&o compunha a CNODS no periodo

Ata corrompida

Fonte: Elaboragdo propria com dados obtidos em solicitagdo a Secretaria Especial de Articulagdo Social.
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ANEXO A - ATA 01 — 1* REUNIAO ORDINARIA

SECRETARLA DE GOVERNO DA PRESIDENCLA D REPUHELICA
SECRETAKLL NAZIONAL DE ARTICULACKD SOCIAL
SECRETARLA-EXECUTIVA Dé COMISSAD NACIOMAL PARA 05 DRIETTVOS DE
DESFRWHATMENTS SUSTENTAVEL
Pakick do Plaralbo —Praga dos Trés Poderss — 48 andar— Sala 97- Brasila - DF

ATA DA Y° Reunnido Ordinaria da Comissio Nacional para os Objetives de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

No dia 07 de JULHO de 2017, reunitam-se os representantes da Comissfo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS, dos drgios de assessoramento
técnico e da Secretaria-Executiva da Comissiio Nacional para os ODS, para realizacio
da 1* Reumifio Ordnaria da Comissdo Nacional para os ODS, cnada pelo Decreto
Federal £.892, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram designados pela
Portania n® 38, de 24 de maio de 2017, da Secretania de Governo da Presidéncia da
Republica. Anteriormente o nicio da Feumao Ordmaria da Comisséio Nacional para os
DS, houve a Cerménia de Assinatura do Memorandoe de Entendimento — MOU, entre
as Organizacdes do Sistema ONU e o govemo brasileiro. A ceriménia de assinatura teve
micio a5 9h30, na sala 97 do Palicio do Plamalto, 4* andar, em Braszilia-DF, com a
presenca do Sr. Antonio Imbassahy, Ministro de Estado-Chefe da Secretana de Governo
da Presidéncia da Repablica- SEGOV, do Sr. Niky Fabiancic, Coordenador Residente
do Sistema das MNagdes Umdas (ONU) no Brasil e Representante Residente do
Programa das Nagies Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (FNUD) e de outros
representantes convidados do Sistema ONU, além dos membros da Comussio Nacional
para os ODS. O Memorando de Entendimento — MOU, celebrado entre o Sistema das
Organizagdes das Nagbes Unidas e o0 Governo da Bepiblica Federativa do Brasil, por
meio da Secretana de Governo da Presidéncia da Bepiablica, estabelece um marco geral
de cooperacio com wistas ao desenvolvimento, implementacio e promogio de
miciativas que apoiem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel em todo o
temtdno nacional e visa ao fortalecimento dos governos federal, estaduals e mumicipans,
o setor privado e a sociedade civil organizada. Segundo o Bepresentante Residente do
Sistema ONU no Brasil, Sr. Niky Fabiancic, que representa 26 agéncias especializadas,
‘O Memorondo de Entrndimento extabelece um didloge fluido ¢ permanente para a
implementagde des ODS, e reafirma o nosso compromisso em apoiar as atividades da
Comisslo Nociosal pora o2 QDS”. Afimmou ainda que “Ingi@-se de um passo
significative ¢ uma tarefa conjunta e de todos os afores emvolvidos para ternar o
crmprimems dor metoy ODS wma forefa posrfvel”. Em snaz palavras o Ministro
Antonio Imbassahy afirmou que ™2 Brardl vwm rrabafkords ardumsents pora aleangar
o5 bons resultados na implementagdo dos ODS em todo o fervitorie nacional e com o
diferentes atores da sociedade civil, o Memorando de Entendimento vem contribuir
ainda mais com as estratégias do Governo Federal oo apeiar as iniciativas e agdes que
colaboram com o alcance das metas e o alinhamento da Agenda 2030 com a realidade
pactoral, ™ Apos a assinatura do Memorando de Entendimento e das falas do Sr. Niky
Fabiancic e do Mimistro Imbassahy, os comvidados da ONU se refiraram e na sequéncia
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for dado micio & primeira reunifio ordindna da Conussfo Nacional para os ODS.
Permaneceram na sala os membros da Comissio Nacional para os ODS, dos drgies de
assessoramento téenico e da Secretania Executiva da Comiss3o, abaixo consipnados:
Dantel Sigelmann, Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
William Baghdassaman Assessor Econdmico da Casa Civil da Presidéncia da
Repuiblica; Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho, Subsecretirio-Geral de
Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do Mimstério das Relagdes Exteriores —
MRE; PReinaldo José de Almeida Salgado, Diretor do Deparfamento para a
Sustentabilidade Ambiental da Subsecretania-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia
e Tecnologia do Mimisténio das Belages Exteriores-MEE; Rodrigo Comrea Famiro,
Coordenador-Geral de Planejamente da SEPLAN, do Mimsténio do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio-MP; Evandro de Bamos Arafjo, Chefe da Assessoria
Internacional de Ministénio do Desenvolvimento Social- MDS; Max Lopes Bezerra,
Dhretor do Departamento de Gestio Estratégica do Mimsténo do Meio Ambiente-
MMA; Raquel Breda, Diretora do Departamento de Desenvolvimento, Preducio e
Consumo Sustentiveis - DPCS/SAIC do Mimistério do Meio Ambiente- MMA;
Jacqueline Vieira da Silva, Superintendente do Meio Ambiente e Recursos Hidnicos da
Secretana de Estado de Meio Ambiente, Fecursos Hidncos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos de Goids - Secima, representante do nivel de govemno estadual
pela Associagio Brasileira de Entidades Estaduais do Meio Ambiente - ABEMA; José
Commbra Patniota Filho, membro do Conselho Politico da CNM e Prefeito de Afogados
da IngazeiraPE, representante do mivel de governo mmmicipal pela Confederacio
Nacional de Municipios— CNM; Angela Maria Paiva Cruz, Presidente da Associagio
Nacional dos Dingentes das Institmgbes Federais de Ensino Supernior, representante da
sociedade civil pela Andifes; Gustavo Hennigque de Sousa Balduine, Secretario-
Executivo da Associacio Nacional dos Dinigentes das Instihugdes Federais de Ensmo
Superior, Tepresentante da sociedade civil pela Andifes; Shelley de Souza Cameiro,
Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade, representante da sociedade
civil pela Confederaciio Naciomal da Indistria~ CNL Sérgio de Freitas Monforte,
Especialista de Desenvolvimento Industnial, representante da sociedade civil pela
Confederagio Nacional da Indistna — CNIL Calo Lmz Camero Magn, Diretor-
Presidente do Institoto ETHOS de Empresas e Responsabilidade Social, representante
da sociedade civil pelo ETHOS; Joaqum Coméa de Souza Belo, Presidente do
Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas — CNS, representante da sociedade
civil pelo CNS; Fatima Cnstina Fana Palmuen, membro do Comité de Sustentabilidade
da UGT. representante da sociedade civil pela Unidio Geral dos Trabalhadores — UGT;
Welinton Pereira da Silva, Assessor Sémior de Relaces Institucionais e Advocacy,
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representante da sociedade civil pela Visfio Mundial; Heloisa Helena Silva de Oliveira,
Admimistradora Executiva, representante da sociedade civil pela Fundacio Abring pelos
Direitos das Criamgas e dos Adolescentes; Maité Femandezr Gauto, Lider de Politicas
Publicas/Assessora de Advocacy e Politicas Pablicas I, representante da sociedade civil
pela Fundacio Abnng pelos Direitos das Criancas e dos Adolescentes; Hennigue Villa
da Costa Ferreira, Secretario Nacional de Articulagio Social da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Fepublica e Secretano-Execuivo da Comissdo Nacional para os
0DS; Claudio Cavalcanti Fibemro, Secretirio-Adjumto de Articulacdo Social da
Secretana de Governo da Presidéncia da Repiblica e Secretario-Executive Adjunto da
Comussiio Nacional para os ODS; Enid Rocha Andrade da Silva, Diretora-Adjunta de
Estudes e Poliicas Sociais — Disoc, representante do assessoramento técmico da
Comussdio Nacional para os ODS pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA; Jofo Paulo Viana Assessor Técnico, representante do assessoramento técnieo da
Comnssfio Nacional para os ODS pelo Inshiuto de Pesquisa Econdmuca Aplicada —
IFEA; Foberto Luis Olinto Ramos, Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- I[BGE, representante do assessoramento técmico da Comissio Nacional para
os ODS pelo IBGE; Wadih Jodo Scandar Neto, Diretor de Geociéncias do Instituto
Brasilero de Geografia e Estatistica- [BGE, representante do assessoramento técnico da
Comissio WNacional para os ODS pelo IBGE. Também acompanharam a reumdo os
seguintes servidores da equipe da Secretana-Executiva da Comissio Nacional para os
ODS: Carmem Silvia Comréa Bueno, Diretora do Departamento de Felagdes Poliico
Sociais da Secretaria Nacional de Articolacdo Social da Secretaria de Govemo da
Presidéncia da Repiblica; Suzana Dias Fabelo de Oliveira, Assessora Especial da
Secretania Nacional de Arhiculagio Social da Secretana de Govemo da Presidéncia da
Republica; Rubia Auxiliadora Constancie CQuintdo, Coordenadora-Geral de Projetos
Especiais da Secretaria Nacional de Articulacio Social da Secretana de Governo da
Presidéncia da Republica; Miriam Salete Licnerski Bamreto, Assessora de Projetos
Especimis da Secretaria Nacional de Articulagio Social da Secretana de Governo da
Presidéncia da Republica; Kathyana Dantas Machado Buonafina, Especialista em
Politicas Pablicas e Gestdio Governamental da Secretaria Nacional de Articulagio Social
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Eepublica; Laurencio Jodo Korbes,
Assessor Técnico da Secretaria Naciomal de Articulaciio Social da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Fepiblica; Jacques Salomon Crispim Soares Pinto, Assessor
Especial da Secretania Nacional de Articulacio Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Repuablica; Adolfo Franciseo de Boto, Assessor de Comumicagio da
Secretaria Nacional de Arficulacio Social da Secretania de Govemeo da Presidéncia da
Republica; e Marco Antonio Delgado, Assessor da Secretaria Nacional de Articulacio
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Social da Secretana de Govemo da Presidéncia da Fepublica. Damiel Sigelmanm
cumprimentou a todos agradecendo a presenca e ammeiando o pimeiro ponto de pauta,
a assinatura dos membros que amda ndo o fizeram na Posse do dia 29/06. Foram
chamados para assinar o termo de posse da Comissdo Nacional para os ODS o senhor
José Patriota, o senhor Gustave Balduino, o senhor Caio Magr, o senhor Dione
Torquate (gque nio estava presente), o senhor Clandio Eibeiro, o senhor Roberto Olinto
e o senhor Wadih Scandar Neto. Apos a assimatura dos fermos de peosse, Damel
Sigelmann deu sequéncia a reunide ammeiando o proximo item da pauta (apresentacio
dos infegrantes da Comissfio Nacional para os ODS) pedindo aos titulares e suplentes da
Comissdo e representantes dos orgios de assessoramento téemico e da Secretara
Executiva da Comussfio para se apresentarem. José Antomio Marcondes, do Mimsténo
das Felagdes Exteriores, cumprimentou os presentes, falou de sua satisfacio em
participar da pomeira reumifio da Comissio e apresentou seu suplente, Feinaldo
Salgado. Caio Magn apresentou-se, acreditando gque esse & um momento iImportante,
com a perspectiva de que a sociedade civil € o govemo possam juntos construir wma
estratégia para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil de forma efetiva
e com bons resultades. Falou que sua suplente do ETHOS & Manna Ferro, e esteve na
posse. Que a expectativa € de poder contmbuwir em parcenia com todas as organizacoes
de govemno. Roberto Olinte Famos, Presidente do IBGE apresentou o suplente, diretor
de geociéncias do IBGE, Wadih Scandar Neto. Para o IBGE, é extremamente
Importante participar da comissdo, prncipalmente. porque o IBGE vem trabalhando ja
hi trés anos, como representante do Brasil, junto ac Intersecretariado de Experts para
Desenvolvimento Sustentivel das Nagdes Unidas, na defimico dos indicadores globais,
representando o Brasil, o Mercosul mais Chile, entdo, o envolvimento ja é anfigo. mas
agora na Comissio aumenta a responsabilidade.  Angela Maria Paiva Cruz, reitora da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, atual presidente da Associagio Nacional
dos Dingentes de InstitmigBes Federais do Ensine Supenor- Andifes. estd com sen
suplente, Secretinio-Executivo, Gustave Baldwino. Fepresentam 63 umiversidades
federais no Brasil. Participaram do edital como representacio da sociedade civil, porque
entendem que umiversidades federais, com seus planos de desenvolvimento
mshtucional, tem compromsse forte com o desenvolvimento sustentivel As
universidades promovem, por suas agies do ensino, pesquisa, extensio e movagio,
buscam esse desenvolvimento com justica social e com um futuro mais sustentavel para
o pais. Suas universidades apds a dltima expansio estio distmbuidas por todo o pais,
tiveram a oportumidade de discutitem e serem cada ver mais parceiras para o
desenvolvimente econdmico, social e sustentivel do nosso Brasil. Emid Rocha, do
IPEA, Diretora-Adjunta da Diretoria de Estudos e Politicas Socials, apresenta sen
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suplente, Jodo Viana, da Diretoria Fegional e Urbana. Disse que € oportunidade fmpar
participar da Comissdo para os ODS. Que faz parte da atnbuicio nstitucional do IPEA
farer o assessoramento técnico permanente aos ODS. Que o Ipea esteve a frente dos
relatomios ODM e fizeram confribmigbes ao relatémo voluntinio de pais que sera
apresentado na ONU. Que tem grupos de trabalho por ODS no IPEA, portanto € um
orgulho estar na condigiio de érgio assessor permanente a essa Comissio. Shelley
Cameiro, da Confederacio Nacional das Industrias-CNL, representa 27 federactes de
ndustria, 4000 sindicatos patronais, 40 associagbes de classe especificas, tendo fingio
de poderem ser multiplicadores positivos. Grandes empresas ja estio trabalhando, mas
80 % das empresas sfio médias e pequenas e ainda ndo estio incorporando essa agenda.
Precisam avancar na discussiio com Sebrae, potencializar com os demais segmentos
industriais. Cita dois desafios: primeiro, os tematicos e depois, integracio dos tematicos
denfro de uma visSio mais integrada. CNI estari junto com seu grupo representativo
empresanial, contnibmndo para que possamos evolur Joaqum Belo, do Amapa,
atualmente na Presidéncia do Conselho Nacional das Populagtes Extrativistas que, até
2005, era o Conselho Nacional dos Seringueiros. Movimento criado em 1985 pelo lider
Chico Mendes e oufro conjunto de hiderangas. E, hoje, estio com frinta e dois anos de
luta na Amazénia e no Brasil Fica feliz em estar fazendo parte dessa mesa e com
expectativa extremamente positiva de contribuir, constnuir convergéncias, numa direcio
de tantas coniradigfes, especialmente. na tematica geral mas também nas tematieas
regionais. A sua representacio aqu faz um elo com outras grandes redes: da agricultura
familiar, dos povos indigenas. dos quilombolas e que o seu compromisse na Comissdo
val mmto além da sua nstitmgio. O suplente do CNS € do Amazonas, Dione, um jovem
da Secretaria de Juventude, uma mstitnigio que trabalha momto forte a questio da
juventude, e a questio de género também Carmem Bueno, Diretora do Departamento
de Relagbes Politico-Socials onde estd a coordenagio de projetos especiais, que cuida
do tema dos ODS na SNAS. Jagueline Vieira, da ABEMA fala de sua alegma e
satisfagio de pertencer a comissio. Acredita, como disse Nick Fabiancic do FNUD, na
possibilidade de incorporar os ODS na vida cotidiana dos brasileiros. Acha que esse é o
grande desafio, e, acima de tudo, promover as pessoas desse pais. Sua suplente, Bianca,
€ da Secretana do Estado de S3c Paulo. Ela é da Secretana de Meio Ambiente,
Infraestrutura, Cidades e Regifo Metropolitana de Gois, e executiva do meio ambiente
de recursos hidricos. Welinton Silva, da ONG Visdo Mundial manifeston satisfacio em
estar na Comissio. A Visio Mundial estd presente em mais de noventa paises no
mumde, no Brasil, hi quarenta e trés anos, trabalhando com a drea de emergéncia,
desenvolvimento local e advecacy e compde outras redes. Tem a Ciranda Vinte Trinta,
que & uma rede das orgamizacdes com atuacio na drea da cmanga, ABRING, Visio
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Mundial, PFLAN, Aldeias Infantis 305, Uma rede de orgamzactes que busca prionzar
aquile gque o ODS coloca da cnanga. Também apresenta uma alianca inter-religiosa
latino-amencana, que val estar presente em Nova York, fazendo debates com a
coniribwicdo das biderancas religiosas do mumdo para o tema dos ODS. E cita que,
também, tem a responsabilidade de representar mais de cem organizagtes que indicaram
a Visfo Mundial para compor esse espago. Precisam fazer esse fredback com as
orgamizagdes locals, de manewa que os ODS fenham mator visibilidade possivel, e
realmente sejam implementados no nosso pais. Max Lopes Bezerra, representante do
Ministério do Meio Ambiente, apresenta sua suplente, Raquel Breda, também do MMA.
E servidor do Ministério do Planejamento, mas esta ha um o no MMA | como Diretor
do Departamento de Gestdo e Estratégia. Relata que o MMA ja tem trabalhado em
conjunto com a SEGOV, com o Planejamento, com a Casa Civil, na fase preliminar,
anterior. Trabalhon ativamente no mapeamento, no cruzamento de informacdes entre o
PPA e ODS. Heloisa Oliveira, Administradora da Fundagiio ABRINGQ. apresenta sua
suplente, Maité Gauto. A fimdacio ABRINGQ tem vinte e sete anos, na defesa dos
direitos de criamgas e adolescentes. Estiio representando na Comissfio cerca de cento e
oltenta organizagdes de todo o pais, organizagdes e redes ligadas a infincia de todo o
pais, que os apolaram . Afuam nesse tema desde o comego, a partir da Eio+20, e na fase
de acordos. Diz que Maité participou ativamente de algumas discussdes, em Nova York,
e oufras discussdes no periode do acordo. Fer uma referéncia a participacio do
Itamaraty nesse periodo da Missdo Brasileira na ONU, que teve um papel de destaque
em todo esse periodo. Fala da importincia da sociedade civil nessa comissdo; que
trabalharam muite por isso, o Itamaraty também defenden essa participacio. Cita que o
papel da Abnng & defender a pauta da infincia dentro da mplementacio dos ODS. A
Abring fard, como parte do sen mandato, como instituicio de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, monitoramento dos indicadores que diretamente se relacionam
com crianga e adolescente. Rodrige Ranure, Secretania de Planejamento e Assuntos
Econdmicos, do Mimsténio do Planejamento. Fala da moportincia mstitocional de ter
uma agenda de Estado e que a Agenda 2030 & um importante norte para o planejamento
estratégico do pais. Como o Max, do Ministéno do Meio Ambiente, ja colocow, fizeram
um esforgo grande de mapeamento e alinhamento das agdes do PPA. com a Agenda
2030, com os ODS. Existe uma aderéncia muito grande as politicas publicas federais
que o pais toca; sdo muitoe relacionadas com os ODS. Acha que essa comissio tem um
papel mmito importante de esforcar-se para coordenar essas polificas piblicas para o
atingimento dos ODS. Fatima Cnistina Palmien & suplente. representando a Umifo Geral
dos Trabalhadores, que fica em 580 Paulo. O titular é o Gustave Padua Ele € de
Pemambuco, mas também atua muito em Sdo Paulo, da Secretania de Juventude. Fatima
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Dz que faz parte do Comité de Sustentabilidade da UGT. Ano passado lancaram a
Jornada 2030, onde teve a oportmidade de parficipar com o PNUD e a OIT-
Organizacio Intermacional do Trabalho, apolando as agles e miciativas. Atmam desde
2007 com os ODMs. Atualmente, sdo tambem uma mstifingde &ncora do Movimento
Estadual ODS Nos Podemos, e de ocutras iniciativas com os parceiros. Fizeram uma
exposi¢io a céu aberto sobre os ODS, com trinta e quatro paméis, na Avenida Panlista,
teve muito boa repercussio. Aos domingos, estiveram com a socledade civil e outros
atores, falando o que € essa Agenda 2030. UGT teve oufras iniciativas, como levar os
objetives na questiio da diversidade, na Parada I.GBT. também em 530 Paulo, na feira
mternacional de acessibilidade e inchusdo. Porque entendem que essas gquestdes s3o
relacionadas com a sociedade, € cidadamia E, como a UGT tem no seu DNA, ja como
uma bandeira, cidadania, inovagio e ética, ela leva e parficipa junto ao movimento
sindical das Améncas, no nacional, das Américas, e o internacional. Fala que estdo
nessa comissdo com grande satisfagio e esperam construir um mumdo mais justo, mais
ignalitirio, mais solidino, generoso e humano. José Coimbra Patriota Filho, prefeite do
mmmicipio Afogados da Ingazeira, no interior de Pemambuco, ha guatrocentos
quildmetros da capital Foi reeleito trés vezes Presidente da Associagio dos Mumicipios
de Pemambuco — AMUPE. A Confederacio Nacional dos Municipios entendeu que ele
deveria participar representande os municipios brasileiros. Entende que & muito
mmportante esse formate de diversidade, de pluralidade. de académicos, estudiosos,
OTEamISmos que pensam e concebem as politicas e, também implementam  de uma certa
forma, mesmo a distincia, s vezes, do povo. Relata que o ente federative mumicipio, &
por onde € o canal, é o instrumento mais proximo da populacio onde rebatem as
politicas. "Enfdo, imagine como é complicado fazer, implemeniar ¢ buscar afingir os
objetivos de desenvolvimento susteniavel, sem o envolvimento, sem a parficipagdo
permanente, constante, dos municipios brasileiros. Enidoe, vocés que pensam, que
estudam, que pesquisam, que formulam, vie perceber que tude, todas as polificas, para
chegar na casa do povdo, passam pelo municipio.” Acha que € uma grande
oportunidade desse Brasil tio grande, tio distante, ficar mais perto, aqui na comissdo. E
vé que aqui temos um dos caminhos, que € integrar, conversar, dialogar, construir
parcerias, ver cooperacio, divulgar noticias boas também de momta politica exitosa, de
mmitas experiéncias e boas praticas, e tudo mais. Diz que isso € que os amma e o5
motivam a fazer politica, e que seu suplente € do Parana. Suzana Oliveira, Assessora
Especial na Secretania de Governo, diz que esta para assessorar a Secretaria Executiva
da Comussdo. Claudio Ribeiro, Secretino-Adjunto de Articulacio Social da SEGOV, &
Secretinio-Executive Adjunto da Comissdo. Henrique Vila da Costa Ferreira fala da
satisfacio de estar com todos, e satisfagio também pela pluralidade dessa comissdo, por
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ter o instituto de govemanca da Agenda 2030 Brasil instalado. E Secretario Nacional de
Articulagio Social e Secretinio-Executivo da Comissio. Agradecen a sua equipe pelo
trabalho desenvelvido. Fez um esclarecimento a pedido dos representantes da SBPC, da
professora Helena Nader, que emviou pedide de desculpas a todos da Comissdo e
justificon sua auséncia e do seu suplente, por terem compromissos jd4 marcados
madidveis e disse que a SBPC respeita, comsidera a oporthmidade de estar messa
Comussdo. Damiel Sigelmann Secretario-Executive da Casa Civil, apresentou sen
suplente Willian Baghdassanan, extemou sua satisfacio em estar no trabalho com
todos. Acha que teriio uma jornada longa, importante, em 2030 ela se conclura. Tem
questdes estratégicas, importantes para todos. E mmto importante estarmos com
representagde do governo federal, que responde por parte das politicas publicas, com os
governos estaduals e municipais, que complementam as politicas piblicas, e com a
sociedade civil “Porque, fambém, o governo, muitas vezes falamos — ew owvi alguma
Jfola que é o governo — mas, para chegarmos la, do melhor jeito, precisamos da
sociedade. Precisamos que, ndo 50 as formulagdes e implementagdes das polificas
sgiom as melhores possiveis, mas fambém, gque a sociednde abrace como foi
mencionada, a causa, os objetivas, & va levande esse conjunio de questdes, para que
cheguemos a bom fermo. Teremos oporfunidade de caminhar juntos, de interagir
bastante. " Finalizadas as apresentagbes, passou-se ao proximo ponto da pauta, que fol a
apresentagio do Secretinio-Executive da Comissfo Nacional para os ODS Henngue
Villa, com a exposicie dos “Desaficn ¢ Oportmidades da Agends 20308, O Secretano
fez um nivelamento sobre o estado da arte da Agenda no Brasil, o papel da Comisséo e
03 proximos passos para intemnalizacio e intemonizacio dos ODS no pais, como base
para construir ideias para o plano de acdo da Comussio Maciomal para os ODS.
Mencionou que o Brasil se destacou na agenda ODM porque a sociedade civil brasileira
teve um papel preponderante no processo e impulsionou o governo a entregar os bons
resultados. Que daguele ponto imaginou-se langar uma agenda mais ampla, e surg a
Agenda dos ODS. Falou especificamente sobre como o Govemno vem tratando essa
Agenda, basicamente, em trés grandes etapas: a primeira de negociagio, tendo sido
cnado um grupo técnico internimisterial, nmnito bem coordenado pelo Mimisténio das
Relages Exteriores, e ja vencida com éxito. A semunda etapa, de iternalizacio da
agenda, onde se faz fimdamental sensibilizar atores. CQue esse é um processo de Estado,
que val além de governos, e precisa ser abragado pelo conjunto da sociedade brasileira.
“FPrecisamos viralizar essa agenda com foda a sociedade brasileira, e imaginamos que
cada ator dessa Comissdo é agente de sensibilizagdo™. Falou também sobre a Comissdo
Macional, criada de forma partina, e de natureza consultiva, que foi crada para
arficulacio, mobilizaciio e didloge com os entes federativos e a sociedade civil
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Lembrou que, além dos dezesseis membros, a Comissdo tem também assessoramento
permanentz do IPEA e IBGE. Outro ponto sio as Cimaras Temadticas, fundamentais
para o processo efetivo de trabalho da ComissSo. Sobre a ferceira etapa, de
mteriorizagde, mencionou que a implementagio da Agenda se di no termtono,
sobretodo nos estados e mumicipios. E essas sdo as oporhmidades que temos na
concretizacio da agenda no temitémo: disseminacio da Agenda no local e mapeamento
de poliicas pablicas possibilitando o fomento a programas e projetos e fortalecendo
parcenias e arranjos. Destacou também a capacitacio de gestores piblicos e o acesso a
bancos de tecnologias assim como a criagio de um banco de boas praticas onde todas as
mshtmigdes brasileiras vio ter acesso. Passou-se ao priximo e principal ponto de pauta,
a discussdo sobre o Fegimento Interno da Comissio Nacional para os ODS. Fa
acordada a seguinte metodologia: passar item a item, questionando se existia algum
destaque e abrindo a palavra para todos. Sendo o item aprovado, ele passana a valer
como artigo, parigrafo ou incise do regimento, constnundo desta forma um regimento
consensuado. Foi feita leitura e debate da minuta e das contibuigbes recebidas para a
construgdo do Femmento Intemo da Comissio Nacional para os ODS. A dindmica de
trabalho uhlizada foi participativa, cadaamgodureglmum foi lido e foram ouvidas
todas as partes para consideracdes, sugestdes, acréscimos e exclusdes. As 12 horas e 30
mimnutos fol feito mtervalo para o brunch. As 13 homas e quarenta mimutos, deu-se
contimidade 3 dinimica de debate da minuta do Fegimento Interno da Comussio
Macional ODS, até aprovacio final de todos os arfigos do regimento. As alteragdes
feitas no regimento foram consclidadas em documento comparative do texto-base
original com o texto aprovado pele Plendno, documento este que é anexo a esta Ata
Entre oz prncipais pontos debatidos durante a diseussfo do regimento e que foram
melusos no documento final, cabe registrar: a possibilidade de reconducio da entidade
na Comissdo por mais um mandato; se a auséncia do representante implicara perda de
mandate e necessidade de substimicio de representantes por parte da entidade que
representa; a necessidade de tempo habil para convocagio das renmides; a periodicidade
das reunides, sendo semestrais ou extraordinirias; a previsio de mecanismos para
votacio eletrdnica, cuja resposta devera ser encaminhada no prazo maximo de quarenta
e oito horas do envio da mensagem em casos de relevincia e urgéncia; o emvio
tempestive de materiais, relatorios e subsidios aos membros da Comissio; que as atas
correspondam a0 teor das discussdes realizadas e que uma memdna (resumo) seja
disponibilizada acs membros em tempo habil Ainda durante o debate sobre o
Regimento Interno, outros pontos, que nio puderam ser mcorporados ao texto por nio
estarem em consonincia com o que prevé o Decreto 8 392/2016 ou por nio constituirem
matéria regimental, foram levantados. Dentre eles, cabe registrar: foi discutida a
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necessidade de se ter um mecanismo que trate as questdes da transversalidade e
mtersetonalidade, que semiam as Cimaras Temdficas; foi possibilitade aos membros da
Comissio Nacional para os ODS a presenca de um assessoramento técmico por
orgamizagdo, desde que mformade com antecedéncia; fou aventada a possibilidade da
criagio de um Grupoe Técnico para rever os termos do Decreto 8.892/2016 em especial
do art. 84, caput. inciso IV, alines “a, dn Constimiclo; poderSio participar da reomido
titulares e suplentes, com direite a voz, mas somente um tera direlfo a vote; fou
questionada se haveria possibilidade de apoio logistico para participacic de
orgamizagdes da sociedade civil, mas em virtude do art. 11 do Decreto 8892/2016, isso
ndo & possivel. Foi aventada a possibilidade de fazer as reumides em outros lngares; foi
discutida como podenia ser a forma de participacio da Comussdo na elaboracio dos
relatérnios voluntinos penddicos de acompanhamento; foi solicitado verificar a
possibilidade de apoio do Prodoc para que representante da Comissio possa participar
de eventos intemacionais; foi dito que o Brasil, através do IBGE, tem a Presidéncia da
comissdo de estatistica, no altmo um ano e meio, até margo de 2018, e que conduzirdo
os trabalhos dos indicadores ODS dmbito internacional Apds a discussio e
aprovacio do Regimento Interno, passou-se ao proximo ponto de pauta, que foram os
mformes. Sobre o Relatonio Nacional Vohmtine e High Level Polifical Forum — HLPF,
o representante da Casa Civil na Comissio Naclomal para os ODS, William
Baghdassanan fez relato sobre os passos trilhados para a elaboragio do Relatono
Nacional para os ODS, as contmbuigdes recebidas dos mulfi stakeholders. do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, do objetive de se apresentar o relatério e da
delegacio brasilera que participard do High Level Political Forum no dia 17/072017
em Nova Jorque. O prozmo informe foi sobre o Mapeamento das Politcas Pablicas
Federais versus Metas dos ODS. O representante do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e (Gestdo na Comissio Nacional para os ODS, Rodrigo Comea
Ramiro, apresentou os resultados consolidados da atividade de mapeamento das
politicas publicas inseridas no PPA e sua relagio com as metas ODS. Pontuou que esse
trabalho preliminar, envolvendo todos os drgdos setoriais, demonstrou que apenas 7%
das metas ODS ndo estio contidas no FPA. O desafio da Comissio Nacional ODS &
agora avaliar as lacumas e suficiéncias dessas polificas publicas e propor agoes,
miciativas e Camaras Temdticas que fomentem novas estratégias que supram eventuais
deficiéncias e venham a contmbuir com o alcance das metas da Agenda 2030. O
Secretino Executive informou que cnara rotina de disponibilizacio de tode o matenial
que for apresentado nas reomdes da Comissio por e-mail para todos os representantes e
no site. Passado ao dltimo ponto de pauta, o cronograma de reunides foi apresentado e
aprovado por unanimidade, conforme segue: 25/08/2017 (1 reunifo extracrdinaria, para

10



184

ix
mn
i
33
LY
s
e
arr
3B
am

i
L1 ¥
LT L]

SECRETARLA DE GOVERNO DA PRESIDENC LA DA REPUBLICA
SECRFTARLL NAZIONAL OF ARTICULACKG SOCIAL
SECRETARLA-EXECUTTVA D COMISSAD NACIONAL PARA 05 DRIETTVOS DE
DESENWHVIMENTS SLUSTENTAVEL
Pakicka do Plamalo —Praga dos Trds Poders — 43 andar—Sala 97- Brasila - DF

discussdo do plano de agdo da Comussio Nacional para os ODS); 24/1172017 (2°
reumido ordinaria); 27/04/2018 (3* reumfo crdinaria); 23/112018 (4° reomido ordinaria).
Oufras reumides extraordinanias poderdo ser comvocadas, conforme necessidade dos
trabalhos. Outros encanmnhamentos: a Secretana-Executiva sugerin a formagdo de um
gupoe de trabalho para compor rascunho de planoc de trabalho da Comissio Nacional
para os ODS, a ser enviado aos membros antes da 1% reumido extraordinaria; Secretaria-
Exzecutiva enviard memoria resumida da reunido com as apresentacdes realizadas e, em
até 15 dias dteis, enviard a munuta completa da ata para consideracfes; a minuta
aprovada de regimento interno serd encanuinhada & Secretana de Assuntos Juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, para anahise juridica, consideragdes e posterior
publicacio. As 18h00, o Ministro Imbassahy proceden ao encemramento da reuniio,
satisfeito pela aprovacio do regimento e calendario e falando sobre sen entusiasmo e
relevincia dos trabalhos da Comussio Nacional para os ODS para o pais. Nada mais
havendo a tratar, fo1 encerrada a renmao. Postenormente foi lavrada a presente ata,
aprovada pelo Plenario da Comissio e assinada pelo Presidente e pelo Secretirio-
Executivo da Comissio Nacional para os ODS.

ANTONIO IMBASSAHY
Ministro da Secretaria de Govemo da Presidéncia da Repiblica
Presidente da Comuss3o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FEREEIRA
Secretario Nacional de Articulagio Social
Secretiano-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel
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ATA DA 1° Rennido Extraordindria da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Aos vinte e sete dias do més de outubro de dois mul e dezessete, com inicio a5 nove
horas e trinta minutos, na sala noventa e sete do quarto andar do Palicio do Planalto,
simado em Brasilia, reuniram-se os representantes da Comissio Macional para os
Ohbjetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, os orgdos de assessoramento técnico
e a Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para os ODS, para realizacio da 17
Remmio Extraordinina da Comussfo Nacional para os ODS, crada pele Decreto
Federal 8.892, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram desigmados pela
Portaria n® 38, de 24 de maio de 2017, da Secretana de Govemo da Presidéncia da
Fepiblica. Estiveram presentes na remmifio: o 5r. Dianiel Sigelmann e o Sr. William
Baghdassanan representando a Casa Civil da Presidéncia da Repablica; o Sr. Hennque
Villa da Costa Femrera, Secretamo-Executive da Commssdo; o S Jose Antomo
Marcondes e o Sr. Reinaldo José de Almeida Salgado, representando o Ministério das
Belacdes Exteriores; o Sr. Rodnge Comea Famiro, representande o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimente e Gestio; o 5r. Evandro de Bamos Aramjo,
representando o Ministénio do Desenvolvimento Social; o Sr. Max Lopes Bezemra e a
Sra. Raguel Breda, representado o Ministéno do Meio Ambiente; a Sra. ﬁngela Mana
Parva da Cruz, representando a Associacio Nacional dos Dirigentes das InstitnicSes
Federais de Ensino Superior — Andifes; o Sr. Shelley de Souza Cameiro e o Sr. Sérgio
de Freitas Monforte, representando a Confederacio Nacional da Indistria = CNL; a Sra.
Heloisa Helena Silva de Oliveira, representando a Fundacio Abrng pelos Direitos das
Cnangas e dos Adolescentes; o Sr. Jamme Martins Santana, representando a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; o 51 Welinton Pereira da Silva,
representando a Visio Mundial; o S5r. Roberto Luis Olinto Famos, representando o
Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; a Sra. Emid Rocha Andrade da
Silva e o Sr. André de Mello Souza, representando o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada = IPEA; a Sralsabella Santos, acompanhando a reumifio por indicagio da
Confederacio Nacional de Mumicipios — CNM; a 5ra. Jussara de Lima Carvalho,
acompanhando a reum3o por indicagio da Associagio Brasileira de Entidades Estaduais
de Meio Ambiente — ABEMA; a Sra. Priscila Pereira, acompanhando a reunifio por
indicagio da Confederacio Nacional da Indistnia = CNL a Sra. Clarice Moraes Ziller
Tendmio, acompanhando a reumifio por indicacio da Visfio Mundial; a Sra. Demse
Eronemberger, acompanhando a renmido por indicacio do Institute Brasilero de
Geografia e Estatistica - IBGE; o Sr. Vinicius Trindade e a Sra. Débora Pereira da Silva,
acompanhando a reunido por indicagio do Ministéno das Relagbes Exteriores; e a Sra.
Andrea Perez, a Sra Babia Chuntdo, a Sra. Miriam Salete, a Sra. Kathyana Buonafina, o

1
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Sr. Henrique Sabino e o Sr. José Botelho, membros da equipe da Secretana Nacional de
Articulagio Social da Secretaria de Govermno. A reunidio da Comissio Nacional para os
QDS teve inicio s nove horas e trinta minutes com o Sr. Daniel Sigelmann profermdo
palavras de boas vindas a todos e desejando um bom dia de trabalho. O Sr. William
Baghdassanan passou a palavra ac S5r. Henngue Villa para fazer os informes e
apresentar a pauta da reumido. O S1. Henrique Villa destacou que o grande objetive da
remmidio € a discussio e aprovacio do Plano de Acio da Comissio Nacional para os
ODS. A mimuta que serd discutida foi resultado do grupo de trabalho com doze
membros da Comissio e participacio da ENAP. Inicialmente, o Secretanio-Executivo da
Comissdo questionou a todos os membros da Comissdo se haviam consideragies em
relacio & Ata da primeira reumifio ordiniria. Os membros da comiss3o aprovaram a ata
sem alteragdes. Apos, a Comissdo dehiberou pelos pedidos de imversio de pauta. Ficon
estabelecido, apos os informes, o micio das discussdes acerca da validagio do Plano de
Acio da Comissio MNacional para os ODS 2017-2019, ao invés da avaliacio sobre a
pauta e providéncias para a 2* reunifio ordinaria e da deliberacio sobre os convites para
acompanhar as attvidades da Comussio, conforme previsto micialmente. Os informes se
Iniciaram com a conmmicacio A todos da recente publicacio do Regimento Interno da
Comissdio Nacional, por meio da Portaria n® 81, de 18 de outubro de 2017. O Secretanio
Henrigue Villa ressalton a importincia da publicacio do Regimento. Apds, fou
informada a publicagiio da portania n® 36, de 07 de agosto de 2017, que contempla trés
nmdancas nos representantes da Comissdo: alteraciio do cargo da Sra. Raquel Breda,
nomeagio do Sr. Eoberto Olinto, como presidente do IBGE e representante na
comissdo, e a troca do suplente do Instituto Ethos, em que o Sr. Jorge Dz Abrio serd o
nove suplente. Foi conmmicada a alteragio do suplente da representacio do IPEA,
substituicio do Sr. Jodo Paulo Viana pelo 510 André de Mello e Souza. Foram
regisiradas as auséncias dos fitulares e suplentes da UGT, Ethos, CN5, ABEMA e
CNM. A ABEMA e CNM enviaram representantes para acompanhamento da reumido,
porém que ndo sio membros da Comissdo. Apos, breve debate entre os membros da
comissdo, ficou acordado que os representantes nio nomeados temam direito a voz
durante as votagbes, porém sem direito a voto. O Sr. Henrique Villa deu as boas vindas
aos indicados pela ABEMA e CNM e pediram que se apresentassem As representantes
se apresentaram a Sra Isabella Santos, indicada pela CNM e a Sm. Jussara de Lima
Carvalho, indicada pela ABEMA . Dando contimmdade aos informes. os membros da
Comissio foram convidados para participar do Fomum Interconselhos 2017, evento que
sera realizado nos dias 8 e 9 de novembro, na Escola Nacional de Admimstracio
Publica, ENAP, em Brasilia. O forum & uma miciativa do Mimsténo do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, MP, em parcena com a Secretania de Governo, SEGOV, por
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meio da Secretama Nacional de Articulacdo Social. SNAS. O 5r. Redngo Comea
Ramire explicou o que € o Forum, ressaltou a sua mmportincia e destacou que havera
apresentagio dos ODS no encontro. O Secretirio Executive da Comissfo comumicou
a0s demais membros que o Tnbunal de Contas da Unio manifestou-se sobre o Plano de
Agla ds CNODS, por meio do Acicdie TCU o 19682017, que solicitn “Flane de
internalizagio dos ODS definindo os processos e as atividades necessdrias para esse fim
(inclusive aquelas relacionadss 3 intemalizacBo das metas, definigio de indicadores
nacionais, gestdo de nisco e controles intetnos), bem como os respectivos responsavels,
produtos e prazos. Em vista disso, o Secretinio mencionou a necessidade de adequacdes
no Plano de Acdo, especialmente na definicio de responsiveis por produto, pois ndo
haviam sido estabelecidos anteriormente. Os membros debateram sobre a importincia e
a melhor forma de responder ao Tobunal, destacaram amda a gestio de nsco solicitada
no Acorddo. O Sr. Henmaue Villa informou que a equipe ja esta em contato com o TCU
e gque 3 intencio € aproximar o Trbunal da Comissdo para que as agdes possam
convergir e ndo gerar dificuldades no processo. Terminados os informes, o Secretario-
Executivo da Comissfo passou ao ponto de pauta da andlise do Plano de Acdo.
Inicialmente, debateu-se a mamutencio da estrutura do Plano de Acdo. Apds, a redacio
de cada item da estrutura e, por fim, trabalhar o detalhamento dos eixos estratégicos,
com seus resultados, produtos, responsivels e prazos respectivos. A comissio aprovou a
manutengio da estrutura do plane de aglo: (I) contextualizacio; (II) govemnanca; (IIT)
estratégia da Agenda 2030 Brasil; (IV) pnncipios adotados para elaboracio do Plano de
Agdo da CNODS; (V) Detalhamento das estratégias do Plano de Agio da CNODS
2017-2019; e (V) tabelas. Prossegmu-se com a avaliagio da redagio do Plano de Acdo.
Foram feitas alteragies no texto do Plano, de forma a aperfeigoar a linpuagem e o
contetdo expresse no documento. A Sra. Heloisa Helena Silva de Oliveira fez sugestdes
que foram trabalhadas junto aos demais membros da Comissfo. Destacam-se a inversdo
do texto de missfo e visdo e a inclusfo de miciativas. Posterior a etapa de revisdo do
texto do Plano de Acdo, a comissdo iniciou debate sobre cada Eixo Estratégico do
Plano, discutindo redaciio e conteiido dos objetivos, dos resultados e dos produtos. O
Secretino-Executive Hennigue WVilla reiterou a necessidade de definicio dos
Tesponsdvels por cada produto, conforme solicitagio do TCU. O Secretinio-Executivo
commmicou que a Secretaria Especial de Commumicacie Social da Presidéncia da
Repiblica (SECOM) realizara reumifio com a Secretaria-Executiva da Comissio para
definicdes do papel da SECOM na comumicacio dos ODS pelo Governo. Foram
definidos prazos e responsavels para cada produto, denfro de cada eixo estratégico.
Durante a discussdo dos eixos estratégicos e sens atnbutos, identificou-se a necessidade
de mstihngdo de trés Grupos de Trabalho: GT dos criténos das cimaras Tematicas; GT
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de conmmicagdo e mobihizagdo; e GT do observatorio nacional e de boas praticas. Apos
amplo debate sobre as cimaras tematicas e sen papel, a comissdo acordou que ao final
da reumidio fosse estabelecida a composicio do GT dos critérios das cimaras tematicas.
O Secretario Henrigque Villa comunicon que a Secretania de Govemo tem recursos para
custear trés Camaras Tematicas no ano de 2018, se nio houver contingenciamentos. A
comunicacio dos ODS para a sociedade sera frabalhada pela SECOM sempre
consultada a comissdo, destacou o Sr. Hennique Villa. Foi coommicado que o BNDES
procurou a Secretaria Execufiva da Comissio Nacional para os ODS para auxiliar na
divulgacio da agenda. O BNDES tem recursos para as agdes de divulgacio. A comiss3o
concordou que o Secretimo-Execufivo pode proceder com as negociacies junto ao
BNDES para agies de divalgacio dos ODS. Ficou acordado entre os membros da
comissdo o estabelecimento de plano de mobilizacio e plano de comunicagio. Foram
amplamente debatidos os resultados e produtos do eixo estratégico E3, prncipalmente o
resultado relative & adequacio de metas e indicadores globais & realidade brasileira.
Destacaram-se ainda, no debate do Plano de Acdo da Comissdo, a interiorizacio dos
ODS, com a criagio de Comissfes Estaduais e Mumicipais, criagio de prémio ODS,
para reconhecer praticas que confribuem para o alcance das metas dos ODS, e
sistematizacio de boas praticas. A discussdo do Plano de Acdo se encerrou com a
definicio dos relatonos e dos responsivels em subsidiar os relatérios da comissdo. O
Secretino-Executive Henrigue Villa informon que a equipe da Secretania Nacional de
Articulagio Social ina consolidar o documento, promover as alteragfes acordadas na
remmdo. O Plano de Aclo da Copussio Nacional para os ODS aprovado serd
encaminhado aos membros da CNODS que deverdo formalizar por e-mail concordancia
com a redacio final até o dia 06 de novembro de 2017. O Grupo de Trabalho dos
Critérios das Camaras Tematicas teve definida sua composigio: Casa Civil
(coordenador); Secretania de Govemo, Fundagiio Abnng; CNL e ANDIFES. O prazo
para conclusdo das atividades € 17 de novembre de 2017. A SEGOV encamimhara
subsidios aos membros do GT, em 31 de outubro de 2017. O GT emviara comentanos e
terd um encontro presencial, em 16 de novembro. Em 17 de novembro, o GT enviara
a0s demais membros da CNODS os criténios consclidados para avaliagio da Comisso.
Oz outros dois Grupos de trabalho terfo composigio e cronograma de atividades
definidos na 7* reumifio Ordindria. A Secretinia-Executiva da Comussio solicitara
vohmtirios para compor os GTs. A Comissio acordon que o Plano de Aclo sera
langcado em evento em Brasilia, na data provavel de 30 de novembro de 2017. A
comissdo avalion que, em virtude do horano, nio havenia tempo para a discussio das
formas de encamimhamento da comusso e dos crténmos para convite para
acompanhamento dos encontros da Comissdo, assunfos que ficardo para a proxima
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reumdo. Ao final definiu-se a pauta para a 2° renmifio Ordindria, prevista imcialmente
para 24 de novembro e posteriormente adiada para 1° de dezembro de 2017, em virtude
da quantidade de atividades preparatdrias e do Lancamento do Plane de Acio. A pauta
da 2* Peunife Ordindria foi aprovada com a seguinte composicio: aprovacio dos
critémos para cnoacdo e regulamentaciio das Camaras Tematicas; aprovacio do
mstrumento de encaminhamento das decisdes da CNODS; apresentacio do Mimstério
do Planejamento sobre o mapeamento das politicas pablicas PPA X ODS; cragio do
Gmupo de Trabalho de Comumicagio/Mobilizagio e Grupo de Trabalho do Observatorio
MNacional & de Boas Praticas; defimicio do calendano de 2018; detalhamento e
aperfeigoamento do Plano de AcSo aprovado; monitoramento das atividades. Ficon
acordado qoe o Plano de Agfo passara por processo de refinamento em 2018, momento
em que a Secretana-Executiva da CNODS devera abnr um camal para colher
contribuigdes aos trabalhos da Comissio Nacional para os ODS para esse fim As
dezoito horas e trinta minutos, o Secretirio Executivo da Comissdo, Henrigque Villa,
proceden ao encerramento da reunifo, agradecendo acs membros e demais presentes
pela participacdo. Destacow, por fim, a relevincia da aprovacio do Plano de Acio e a
importincia dos frabalhos da Comussdo Nacional para os ODS para o pais.
Posteriormente foi lavrada a presente ata, aprovada pelo Plenirio da Comissio e
assinada pelo Presidente e pelo Secretinio-Executive da Comissio Nacional para os
aDs.

ANTONIO IMBASSAHY
Ministro da Secretaria de Govemno da Presidéncia da Repiblica
Presidente da Comissio Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA
Sectetanio Nacional de Articnlagio Social
Secretino-Executivo da Comissio Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel
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Ata da 2" Reuniio Ordiniria da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Ap primeiro dia do més de dezembro de dois mil e dezessete, com inicio 4s nove horas
e trinta munutos, na sala noventa e sete do quarto andar do Palacio do Planalto. situado
em Brasilia, reimiram-se os representantes da Comissiio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS, os orgies de assessoramento técnico e a
Secretana-Executiva da Comissio Nacional para os ODS, para realizacio da 2* Beumo
Ordingria da Comissdo Nacional para os ODS, cniada pelo Decreto Federal 8.892, de 27
de outubro de 2016, cujos membros foram designados pela Portana n® 38, de 24 de
maie de 2017, da Secretana de Governo da Presidéncia da Repablica. Estiveram
presentes na reumido: o S51. William Baghdassanan representando a Casa Civil da
Presidéncia da Repuablica; o 5r. Henrique Villa da Costa Ferreira, Secretario-Executivo
da Comussfo; o Sr. Clandio Cavalcanti Ribeiro, Secretamo-Executive Suplente da
Comissdo; o 5r. José Antémo Marcondes de Carvalho, representando o Ministério das
Relagtes Exteriores; a Sra. Proscilla Rosa Pimentel Sganzerla, represenfando o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio; o Sr. Evandro de Bamos
Araijo, representando o Ministéno do Desenvolvimento Social; o Sr. Max Lopes
Bezerra, representado o Mimisténio do Meio Ambiente; a Sm.ﬁn.g&lah{mia Paiva da
Cruz, representando a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institmigdes Federais de
Ensine Superior — Andifes; o S5r. Sérgio de Freitas Monforte, representando a
Confederacio Nacional da Indistnia — CNI; a Sra. Heloisa Helena Silva de Oliveira e a
Sra. Maité Femandezr Gauto, representando a Fundacio Abring peles Direitos das
Cnangas e dos Adolescentes; a Sra. Emd Focha Andrade da Silva, representando o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; o Sr. José Coimbra Patriota Filho,
representando a Confederacio Nacional de Mumicipios — CNM; a Sra. Jacqueline Vieira
da Silva e a Sra. Bianca Amaral Mazeuchelli, representando a Associagio Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; o 51 Calo Luiz Cameiro Magn,
representando o Instituto ETHOS de Empresas e Fesponsabilidade Social; a Sra.
Giovana Dias Costa, acompanhande a reumfe por indicacio da Casa Civil da
Presidéncia da Fepuablica; a Sra. Denise Eronemberger, acompanhando a reunio por
mdicagiio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; a Sra. Mana do
Rosanioc Cardose, acompanhando a reumifio por mmdicagio do Minmisténo do
Planejamento, desenvolvimento e Gestdo - MP; a Sm. Débora Pereira da Silva,
acompanhando a reunido por indicacio do Ministéno das Relagdes Exteriores; o 51
Marcos de Souza e Silva, acompanhando a reunifio per ndicagio do Ministéno do
Desenvolvimento Social - MDS; a Sra. Tatiane de Jesus, acompanhando a reunido por
indicacio da Confederacio Nacional de Municipios - CNM; a Sra. Clance Tendno,
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acompanhando a reunido por indicacio da Visio Mundial; e a Sra. Suzana Oliveira, a
Sra. Carmem Bueno, a Sra. Bibia Chontdo, a Sra. Mirnam Salete, o 5r. Marco Antdnio
Ferreira, o 5r. Hennigque Sabino e o S1. José Botelho, membros da equipe da Secretana
Nacional de Arficulagfio Social da Secretana de Govemo. A reumdo da Comissio
Nacional para os ODS teve Inicio as nove horas e trinta minutos com o S William
Baghdassanan proferindo palavras de boas vindas a todoes. O Sr. William Baghdassarian
passou a palavra a0 S1. Henngue Villa para fazer os mformes e apresentar a pauta da
reumido. Inicialmente, o Secretirio-Executive da Comissio questionou a todos os
membros da Comissio se haviam consideractes em relacio 4 Ata da pnmeira reumido
extraordinaria. Nao foram sugendas alteragdes no texto da Ata que foi aprovada pela
Comussdo. Os mformes se mmiciaram com a comumcacdo a todos da alteracdo da Portana
n® 38 de designacio de membro da CNODS. Ao todo, foram cinco alteragdes mos
representantes da Comissio dos seguintes drgdos/enhidades: Mimstémo do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (MP), alteragio de titulandade; Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), alteraciio de supléncia; Visdo Mundial, alteragio
de supléncia; Ministénio do Desenvolvimento Social (MDS), alteragio de titularidade;
Mimsténo do Meio Ambiente (MMA), alteragio de supléncia. Foi informado aos
membros a solicitagiio do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e da
Conussio Nacional de Agroecologia e Producio Organica (CNAPQO), por meio de Nota
Técnica Conjunta, a solieitagiio 4 CNODS de consideraciio para a criacio de Camara
Tematica dos temas: agenda de Sepuranca Alimentar e Nuimcional (SAN)
Agroecologia e Produgio Orginica, Agncultura Familiar , Poves e Commumidades
Tradicionais, Indigenas e Termitorio. Em virtude da discussio dos cnténios das Cimaras
Tematicas ser panta da reumido, os membros decidiram avaliar a proposta do Consea e
CNAPO posterior & definicio do formato das Cimaras Tematicas. O Secretinio
Executivo da CNODS comumicou aos membros que os embaixadores da Argentina e do
Uruguai o procuraram para a instalacio de uma instincia supranacional do Mereosul, a
exemplo da propra comissfo. O Secretinio, quande procurado. omentou os
embaxadores a entrarem em contate com o Mimsténe das Felacbes Exteniores, e
comprometen-se a abordar o tema em reunido da CNODS. O embaixador Sr. José
Antomio Marcondes de Carvalho, membro da Comuissdo, relatou que até o momento
nenhum contato havia sido feito pelos paises a0 MRE, mas que procuraria se informar
dentro do érgdo e que afuana proativamente, buscando contatar os paises. Dando
confimnidade aos informes, o Secretimo Executivo da Comissio relatoun que fl
procurado pelo presidente de uma agéncia de desenvolvimento regional, em wm evento
em Minas Gerais, que manifestou inferesse na criagio de uma comissio subnaciomal
regional piloto no estado de Minas Gerais, abrangendo os mumicipios de Santa Rita do
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Sapucai, Pouse Alegre, Extrema e Itajubd. Apoés posicionamentos dos membros,
especialments os representantes dos Mumicipios e dos Estados, CNM e ABEMA,
respectivamente. consensuou-se a necessidade de estruturagio de onentacdes aos entes
subnacionais. Desta forma, ficon defimdo que a Secretaria Executiva da Comissdo
juntamente com CNM e ABEMA produrzirio um mamual (cartilha) com onentagbes
para a cragio de comissdes submacionais. Neste documento, constarfo ainda
mformacdes gerals da sobre a Agenda 2030. Adicionalmente. lembrou-se que este & um
produte do Plano de Acdo. O tltimo mforme versou sobre a proposta de eventos em
parcenia com o BNDES, a ideia inicial sdo cineo eventos macroregionais de divulgacio
do Plano de Acio da CNODS. Os eventos serio estrutirados em quatro eixos:
mivelamento; governanga; internalizacio; & mecamsmos de implementacio da Agenda
2030. Os membros da comissio debateram a necessidade de estabelecimento de
critérios para a realizacio dos eventos. Os eventos serfo defimdos pele Grupo de
Trabalho de Commmicacio. que ainda sera formado. Foram feitas falas ainda destacando
a oporiunidade em procurar cutras mstihugdes financeiras para a realizacio de eventos.
Terminados os informes, o Secretinio-Executive da Comissio passou ao ponto de panta
da amalise dos Cnténos para Cnacio das Camaras Tematicas. Na altima renmio, fou
criade um Grupe de Trabalho (GT) para a defimciic dos crnténos para a criacdo de
Camaras Tematicas no &mbito da CNODS. Os membros participantes do GT
apresentaram mimuta dos entérios aos demais membros da CNODS. Os criténios para a
constitnigdo das cimaras tematicas foram alvo de profindo debate entre os membros da
Comissdo Nacional Foram discutidos os objefivos, a forma de organizacio, o cardter
Provisorio ou permanente; os temas a serem fratados. Destacou-se qual seria o papel das
Camaras, ndo seria espaco de formulagio de politicas, mas de reflexfio e debate das
politicas piiblicas e dos temas dos ODS na sociedade. Apesar de ampliar a participagio
de outros atores nos trabalhos da CNODS, as cimaras tém como papel centralizar as
propostas e debates sobre determinado tema Os temas devem ter cardter transversal e
intersetonal, com a finalidade de evitar a fragmentacio dos debates da Agenda 2030.
Ficou definido que os atores de assessoramento permanente, IPEA e IBGE, participario
das cimaras tematicas, com subsidios aos frabalhos das Cimaras. Os membros da
comissdo estipularam o prazo de seis dias para confribuigbes ao texto de criténos das
Camaras Temdticas e que na proxima reunifio extraordinana, na data provavel de 15 de
dezembro o documento com os crténios seja novamente alvo de deliberagio. Em
relagio a definico dos imstrumentos de encamunhamento da Comissio Naciomal,
William Baghdassanian apresentou a Giovana Dias Costa da Casa Civil, que expos as
alternativas para encaminhamentos da Comissdo Nacional Conforme levantamento
realizado pela Subchefia de Assuntos Juridicos (SAY/CC-PE), ha trés formas de saida



193

ReEERRREEREEREEEE

Eeppaa R EREREEY

SECRFTARLL NAZIONAL OF ARTICULACKG SOCIAL
SECRETARLA-EXECUTTVA D COMISSAD NACIONAL PARA 05 DRIETTVOS DE
DESENWHVIMENTS SLUSTENTAVEL
Pakicka do Plamalo —Praga dos Trds Poders — 43 andar—Sala 97- Brasila - DF

das decisdes da CNODS: exposigio de motives; recomendacio ou resclucio. A
principal diferenca entre essas formas € o destinatirio. Na pnimeira, o destinatirio & o
Presidente da Republica, e versa sobre recomendagtes ao Presidente para agdes dessa
autoridade. Por sua vez, a recomendacio € destinada aos Mimstros de Estado e
autoridades maximas de autarquias e findagdes. O terceiro, € a resoluciio que aplica-se
para os assuntos administrativos e internos da CNODS. A mocHo podera ser ufilizada de
forma subsidiaria. A reumdo contou ainda com duas apresentagbes. A primeia foi a
apresentacio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo acerca do
mapeamento das polificas piblicas do PPA em relagio ans ODS, feita pela Sra Prisailla
Fosa Pimentel Sganzerla e pela Sra. Mana do Bosaroe Cardoso. Por sua vez, a Sra
Denize Eronemberger, representando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, mimistrou apresentacio sobre a classificacio dos TIEEs, cronograma das
atividades para diagnéstico, e definigiio de indicadores dos ODS pelo IBGE. Na parte
final da reumifio, foram feitos informes de assuntos gerais. Ficou decidido pela
Comissdo que os dois assuntos, inicialmente, previstos para esta reumido: formacio do
GT para atuacio no Eixo Estratézico 2 — Disseminacio da Agenda 2030; e aprovacio
do crténo para convites e solicitagBes para participacio nas Beumdes da CNODS
ficassem para a reunido exiraordindria que serd realizada ainda em dezembro de 2017. O
Secretinio Executive comvidou os membros da Comissio para o Semindrio
Internacional de Inowvagio Social em Politicas Pablicas. gque serd realizado pela
Secretana de Govemno da Presidéncia da Republica. A Sra. Heloisa Helena Silva de
Oliveira, representante da Fundacfio Abring, informon que a institmgiio estd langando
publicacio referente aos ODS e cnancas em um semindrio no dia 12 de dezembro. Ao
final definm-se a pauta para a 2° renm3o Extracrdinéna, prevista para 15 de dezembro.
A pauta da »* Reunifo Extracrdinaria foi aprovada com a seguinte composicdo:
composigio do Grupo de Trabalho de Comnmicacio e Mobilizacio; deliberagio sobre
03 critérios para participagiio de convidados nas reumides da Comissio Macional; Plano
de AcHo — estratégia de implementacio; Camaras Tematicas: implantaciio da 1* cimara
e decisio sobre critfrios de cmagdo, composigio e fimcionamento. Como
encaminhamentos foram definidos: lancamento do Plano de Acio da Comissdo
Nacional, em data a ser agendada; e encamimhamento de contribuigdes aos critérios das
cimaras teméticas no prazo de seis dias. As dezoito horas, o Secretirio Executivo da
Comissdo, Henrigque Villa, proceden ao encerramento da reunido, agradecendo aos
membros e demais presentes pela participacio. Postenormente foi lavrada a presente
ata, aprovada pelo Plenario da Comissdo e assinada pelo Presidente e pele Secretano-
Executivo da Comissio Nacional para os ODS.
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ANTONIO IMBASSAHY
Ministro da Secretaria de Govemo da Presidéncia da Repiblica
Presidente da Comuss3o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FEREEIRA
Secretario Nacional de Articulagio Social
Secretino-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel
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Ata da 2" Reunifio Extraordiniria da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Aps quinze dias do més de dezembro de dois mil e dezessete, com inicio as quatorze
horas e trinta minutos, na sala noventa e sete do quarto andar do Palicio do Planalto,
simado em Brasilia, reuniram-se os representantes da Comissio Macional para os
Ohbjetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, os orgdos de assessoramento técnico
e a Secretaria-Executiva da Comissio Nacional para os ODS, para realizacio da 2*
Remmio Extraordinina da Comussfo Nacional para os ODS, crada pele Decreto
Federal 8.892, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram desigmados pela
Portaria n® 38, de 24 de maio de 2017, da Secretana de Governo da Presidéncia da
Fepiblica. Estiveram presentes na reunido: o Sr. William Baghdassarian, representando
a Casa Cvil da Presidéncia da Repiblica; o 5r. Henrigque Villa da Costa Ferreira,
Secretano-Executive da Comussdio; o Sr. Clandie Cavalcant Fibeiro, Secretario-
Executivo Suplente da Comissdo; o Sr. José Antdme Marcondes de Carvalho,
representando o Mimstério das Felagbes Exteriores; o S5r. Marcos de Souza e Silva,
representando o Mimsténo do Desenvolvimento Social; o Sr. Max Lopes Bezerra,
representade o Mimsténio do Meio Ambiente; o Sr. Shelley de Souza Cameiro e o 5S¢
Sérgio de Freitas Monforte, representando a Confederacio Nacional da Indistria — CNI;
2 Sra. Heloiza Helena Silva de Oliveira, representando a Fundacio Abmnng pelos
Direitos das Cnancas e dos Adolescentes; a Sra. Emd Focha Andrade da Silva,
representando o Instituto de Pesquisa Ecomfmica Aplicada = [PEA; o Sr. Cassiano
Batista da Iuz, representando a Visfo Mundial; a Sra. Jacqueline Viera da Silva,
representando a Associagio Brasileira de Entdades Estadums de Meio Ambiente —
ABEMA; o S5r. Miguel Salaberry, representando a Unifio Geral dos Trabalhadores —
UGT; a Sra. Isabella da Silva dos Santos, acompanhando a reumiiie por indicacio da
Confederagio Naciomal de Mumicipios - CNM; a 5ra. Mana do Rosdno Cardoso,
acompanhande a reumfo por indicacio do Mimsténe do Plamejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - MP; a Sra. Nadia Lippi, acompanhando a reunido por
indicagio da Associacio Brasileira de Entidades Estadumis de Meio Ambiente —
ABEMA; Vmicms Tnndade e a Sra. Debora Silva, acompanhando a reumiio por
indicacio do Mimstério das Relacbes Extenores; e a Sra. Surana Oliveira, a Sra.
Carmem Bueno, a Sra. Fahia Quintio, a Sra. Minam Salete, o 5r. Lauréncio Jodo
Edrbes, o S5r. Henngue Sabino e o Sr. José Botelho, membros da equipe da Secretana
Nacional de Articulagio Social da Secretana de Govemo. A Secretana Executiva da
SEGOV e suplente do Presidente da Comissio Nacional para os ODS, Ivani dos Santos,
convidou a todos para participarem da posse do novo Ministro da Secretaria de Governo
e novo Presidente da Comissfo Nacional para os ODS, 5r. Carlos Eduardo Xavier

1
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Manm. Os membros acompanharam a ceriménia de posse. Apos a cerimdnia, a Teunido
foi retomada. Depois de proferidas as palavras de boas wvindas pelo S5r. William
Baghdassanan  representante da Casa Civil, o Secretino Executive da Comissdo
Nacional para os ODS apresentou a pauta da reumio. O pnmeiro assunto da reumio fou
o langamento do Plano de Acdo da CNODS. O Plano de Acfio da Comissdo Nacional,
aprovade na reumiio de 27 de outubre de 2017, foi distnbuido aos integrantes da
Comissdio em exemplares impressos e em segmda foi discutida a estratézia de sua
divalgacio. A estratégia de divulgacio obedecera ao seguinte cronograma: em 13 de
dezembro de 2017, a SEGOV ira insenir a noticia do langamento e o Plano de Acdo no
site ODS Brasil (planalto. gov.br/ods). No dia 19 de dezembro de 2017, ird compartilhar
a noticla com todos os integrantes da CNODS para que todos possam entdo lancar o
Plano em suas instituigdes e divulga-lo em suas redes de commmicacio. Fol definido
ainda que a Secretaria Executiva ird verifiear junto ao nove Ministro da SEGOV e nove
Presidente da Comnssio Nacional o agendamento de um evento na segunda quinzena de
janeiro para divulgar o Plano de Aciio em Smbito nacional e no mesmo evento langar
também o Prémio ODS Brasil e mstalar a primeira Camara Tematica da Comissio. Foi
acordado que, apos seis meses, o Plano de A¢fo sera revisado a partir das contnbuicies
recebidas da sociedade Crvil. Acerca da formacdo do GT para a elaberagio do Plane de
Disseminagio dos ODS e em atendimento ao previsto no Eixo Estratégico do Plano de
Agfo que trata da disseminacio da Agenda 2030, foi definida a formagio de um GT
para elaborar uma proposta de Plano de Conmmicagio e Mobilizacio para a
implementagio da Agenda 2030. O GT foi composto pelos seguintes integrantes:
SEGOV, Casa Civil, ABEMA, ANDIFES, CNI, CNM, UGT. Visfo Mumdial e
Fundaco Abring. Por se tratar de uma atividade que exige conhecimentos profissionais
no campe da commmicagio, foi aprovade que cada institnigio podera envolver as dreas
de commmicagio de suas orgamizacdes, ou indicar outros participantes, considerados
relevantes para o processo. Apds, iniciou-se o debate sobre os eritérios para a criacio de
Camaras Tematicas (CT). O consolidado das coninbuigtes recebidas dos integrantes do
GT Camaras Tematicas e demais membros da Comisséo foi apresentado pelo Secretario
Executivo, considerando separadamente os cnténos para Criacio das CT, criténios para
a Composigio das CT e os critérios para a Funcionamento das CT. Apas o debate foram
aprovados os critérios. Foi aprovado também que, para definir a composicio de cada
Camara Tematica, sera criado Comité de Instalacio, a ser composto por mstitmigbes
indicadas pelos integrantes da Comissiio Nacional. podendo cada integrante da CNODS
mdicar um componente. O Comité de Instalacio sera responsavel pela defimicio dos
integrantes das Cdmaras Tematicas e pela elaboragio do sen Plano de Trabalho, cujo
prazo de conclusdo ndo podera estender-se além de junho de 2019. Ficou decidido ainda
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que a CNODS estabelecerda um Termo de Referéncia (TE) para o funcionamento da
cada uma das Cimaras Tematicas. Definin-se ainda que, para a formacio do Comuaté de
Ttwrtalimdlo da Chenars Teondths “Parcering o Meios da Ingdementaciio™, coja cehaclio fd
decidida na reumdo de 01 de dezembro de 2017, a Secretania Executiva encaminhara
comespondéncia aos integrantes da CNODS, solicitando a indicaciio de institmgdes que
irdo compor o primeiro Comité de Instalagio. A Secretaria Executiva emviara também a
munuta do Termo de Beferéncia (TE) para colher as propostas de elaboragdo do TR da
Camara Temdtica Parcerias e Meios de Implementacio. O dltimo assunto da reunifio foi
a definiciio em relagio aos convites a terceiros para participar de reumides da CNODS.
Com relacio 3 manifestacio do inferesse de pessoas e orgamizagbes terceiras em
participarem das reumdes da Comissdo Nacional para os ODS, ficou decidido que nio
havera convidados permanentes. Para reunides pontuais podem ser convidadas
nstitwigdes ou pessoas externas aos quadros da ComissBo Nacional gque temham
nferesse em acompanhar assuntos especificos a serem tratados, mediante aprovagio
prévia da CNODS. As dezoito horas, o Secretario Executivo da Comisséo, Henrique
Villa, proceden ao encemamento da reunifio, agradecendo acs membros e demais
presentes pela participagio. Postemormente foi lavrada a presente ata, aprovada pelo
Plenario da Comissdo e assmada pele Presidente e pelo Secretano-Exzecutive da
Comissdo Nacional para os ODS.

CARLOS MARUN
Ministro da Secretaria de Govemo da Presidéncia da Repiblica
Presidente da Comussio Nacional para os Objetives de Desenvolvimento Sustentivel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA
Secretario Nacional de Articulagio Social
Secretinio-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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Ata da 3 Reunifio Ordiniria da Comissio Nacional para os Objetives de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Ao terceiro dia do més de maio de dois mil e dezoito, com inicio & nove horas e trinta
mimitos, na sala noventa e oito do quarto andar do Palicio do Planalto, pelo tumo
matufine, e na sala cento e um do anexo I do Paldcio do Planalto pelo tumo vespertino,
situade em Brasilia, reuniram-se os representantes da Comussdo Macional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, os d1gdos de assessoramento técnico
e a Secretania-Executiva da Comissio Nacional para os ODS, para realizacio da 3*
Feumdoe Ordindna da Comussdo Nacional para os ODS, criada pelo Decreto Federal
8802, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram designados pela Portana n® 38,
de 24 de maio de 2017, da Secretaria de Govemo da Presidéncia da Fepablica.
Estiveram presentes na reumido: o Sr. Carlos Eduardo Xavier Manm, representando a
Secretana de Governo da Presidéncia da Republica, o Sr. Adrnane Augusto de Souza,
representando a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica; o S51. Henmque Villa da Costa
Ferreira, Secretano-Executivo da Commssio; o Sr. Clandio Cavalcanti Fibeiro,
Secretino-Executive Suplente da Comussiio; o S José Antomio Marcondes de
Carvalho, representando o Ministéno das Felagtes Exteriores; o 5. Marcos de Souza e
Silva, representando o Mimisténio do Desenvolvimento Social; a Sra. Rejane Pieratti e o
Sr. Max Lopes Bezerra, representando o Mimsténio do Meio Ambiente; o Sr. Rodngo
Comrea Ramiro, representando o Mimsténo do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestiio = MP; o 51. Shelley de Souza Cameiro e o Sr. Sérgio de Freitas Monforte,
representando a Confederacio Nacional da Indistria — CNIL, a Sra. Maité Fernandez
Gauto, representando a Fundagio Abnng pelos Direitos das Cnangas e dos
Adolescentes; o Sr. Welinton Peremra da Silva e a Sra. Clance Moraes Ziller Tenorio,
representande a Visdo Mundial; a Sra. Jacqueline Viera da Silva e a Sra. Jussara de
Lima Carvalho, representando a Associagio Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente — ABEMA: o Sr. José Coimbra Patriota Filho, representando a Confederacio
Nacional de Mumicipios - CNM; o 5r. Caio Lwz Cameiro Magn, representando o
Instituto ETHOS de Empresas e Pesponsabilidade Social; a Sra. Fatima Cristina Fara
Palmieri, representando a Uniso Geral dos Trabalhadores — UGT; a Sra. Angela Maria
Paiva Cmz, representando a Associagio Macional dos Dirigentes das Institmigoes
Federais de Ensimo Superior - ANDIFES; o Sr. Roberto Luis Olnto Famos,
representando o Institato Brasileito de Geografia e Estatistica- IBGE; a Sra. Emd Focha
Andrade da Silva, representando o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; a
Sra. Isabella da Silva dos Santos, acompanhando a reunific por indicagio da
Confederacio Nacional de Mumicipios - CNM; o S5r. Amaldo Lyrio Barreto e a Sra.
Diana Paula de Souza, acompanhando a reumido por indicagio da Instituto Brasileiro de

1
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Geografia e Estatistica - IBGE; o Sr. Nicola Speranza e o 51 Vimicins Tnndade,
acompanhands a reuniio por indicagio do Ministério das BelagSes Exteriores; a Sra
Suzana Oliveira, a Sra. Carmem Bueno, a Sra. Fibia Chuntio, a Sra. Minam Salete, o
Sr. Lawréncio Jodo Edrbes, o 5r. Marcio Pontual o 51 Henngue Sabino e o Sr. José
Botelho, membros da equipe da Secretania Nacional de Articulagio Social da Secretana
de Governo; o Sr. Carlo Linkevies Pereira para representar o comité de mstalacio da
Camara Tematica de Parcenias e Meios de Implementacio. O Mimstro-Chefe da
Secretaria de Govermno da Presidéncia da Bepablica, Sr. Carlos Manm, fez abertura da
reunido da ComissSo Nacional para os ODS — CNODS -, ressaltando que o govemo esta
aberto para o didlogo, e cumpnmenton a todos os presentes. Depois de profenidas as
palavras de boas vindas, o Mimsiro passou a palavra para o Secretino Exzecufive da
CNODS, Henrique Villa, que colocou para apreciacio de todos a aprovacio da ata da 2°
Remmdio Extracrdmaria da CNODS, realizada em 15 de dezembro de 2018. A Ata foi
aprovada por unanimidade. Apos a aprovagio da Ata, o Secretanio Executivo apresenton
a pauta da reumifo, destacando que a pauta era extensa e que gostana de ouvir os
membros da CNODS para realizar a prionzacio dos itens a serem disentides. O
representante do Mimisténo das Relagdes Extenores (MRE), Sr. José Amntomo
Marcondes de Carvalho, sugermi uma nova crdem da pauta, acatada por todos os
presentes: 1 - Apresentacio IBGE — Lancamento da Plataforma Digital ODS; 2 -
Apreciacio da mimuta de Plano de Conmmicacio e Mobilizagio, elaborada pele Grupo
de Trabalho de Disseminacio; 3 - Composigio e Funcionamento do Grupo de Trabalho
do Observatémio dos ODS (Produte E5.2.1); 4 - Apreciacio da minuta do Termo de
Beferénecia da Cimara Tematica Parcenias e Meios de Implementacio; 5 - Definicio da
cnagio de novas Camaras Tematicas; 6 - Estratégia CNODS relativa as Eleigdes 2018 e
a Agenda 2030. Dando contimidade & reunifio, passou-se ao ponto de pamta da
apresentacdo da Plataforma Digital para os Indicadores ODS, desenvolvida pelo IBGE.
O 5r. Amaldo Lyno Barreto, assessor no IBGE, realizou a apresentaciio da Plataforma
Digtal para os Indicadores ODS, destacando as ferramentas e todas as fimcionalidades
da Plataforma tais como a produgio de grificos e tabelas. as possibilidades de
manipulacio de dados e informacdes metodologicas disponiveis. O presidente do IBGE,
Sr. Roberto Luis Olinto Famos, complementou a apresentagio com observacoes sobre a
importincia da Plataforma digital. O Ministro, em virtude de agendas a serem
cumpridas, despedin-se e agradecen a todos pela disposicBo e empenho no
fimeionamento da CNODS. O Sr. José Antonio Marcondes sugerm que as reumides da
CNODS devem sempre apresentar o acompanhamento do Plano de Acio da Comissio
MNacional, como forma de commmicar o andamento das atividades da Comissio Nacional.
Houve, entio, a reflexio por alpims membros da CNODS que concordaram com a
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sugestio e avaliaram gque a comumicacio das atividades da Comussdo ndo estava
adequada. O Secretinio Henmigue Villa comprometen-se a melhorar a conmmicacio e a
elaborar boletim de informagBes que serd repassado a todos os membros. A Fundacio
Abring colocou os questionamentos que vem recebendo de diferentes crgamizacdes da
sociedade civil sobre o processe de adequacio das metas e indicadores nacionais e a
falta de conmmicacio e parficipacio. Sugeru que esse seja um ponto de pauta da
proxima rewmdo da CNODS, para que esta se debruce sobre a decisfio de como serd a
participacio da sociedade civil nesse processo. O plano de commmicacio ndo foi
apresentado e, portanto a pauta fol novamente alterada, passando-se para o proximo
ponto da pauta - gupo de trabalho do Observatonio dos ODS. Em atendimento ao
previsto no Eixo Estratémco do Plane de Agdo, que trata do acompanhamento e
monitoramento da agenda 2030, foi definida a formacio de um GT para elaborar uma
proposta de Observatorio dos ODS. O GT sera composto per indicados pelos seguintes
membros da CNODS: Secretana de Govemno, Mimsteno das Relagbes Extenores
(MEE), Mimstério do Meio Ambiente (MMA), Mimstério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio (MP). Confederacio Nacional de Mumicipios (CNM),
Funda¢io Abrng, Instituto ETHOS, Confederacio Nacional da Indistnia (CNI). Apos a
formagdo do GT do Observatorio, passou-se ao ponto de pauta de definigdo da cniagdo
de novas Cimaras Tematicas, em virtude de estar agendada a chegada do responsével
pela apresentaciio do Termo de Referéneia da Cimara Tematica Parcenias e Meios de
Implementagio para o periodo vespertmo da reumifio. O Secretanio Executivo da
CNODS iniciou a discussio colocando o compromisso firmade no Plano de Acgdo da
CNODS de criagio de gquatro cimaras tematicas, neste mandato. A primeira, Parcenias e
Meios de Implementacio, ja foi criada e sera implementada a partir da apreciagio pela
comissdc do termo de referéncia proximo ponto de pauta. As demais estio em aberto
para definicio pela CNODS. O Secretario relembrou ainda que as propostas devem
Tespeitar os critérios aprovados para formacio de cimaras tematicas. Iniciou-se, assim,
uma rodada de falas com sugestdes. O Sr. José Antonio Marcondes alertou para a nio
fragmentacio dos ODS cimaras tematicas. A representante da Fundacio Abring,
Maité Femander Gauto, recomendou que a CNODS ouvisse e aprendesse com a
expeniéncia do Comité de Instalagio da Caimara Tematica de Parcenas e Meios de
Implementagio (proxime ponto de pauta). Foi feito um intenso debate acerca das
possibilidades levantadas pela CNODS. Destacam-se as sugestdes: clima — mudangas
climaticas; energia — politica energética; monitoramento e acompanhamento da Agenda
2030; redugio de desipualdades (todas as CT devem observar ); violéncia, seguranga
publica e cormmupgo; articulagio de politicas piblicas; cidades e commumidades
sustentavels; articulacio com os atores dos conselhos nacionais de politicas pablicas;
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temdtica de juventude (participacio); trabalho, crescimento (questdes de violéncia,
cidades, geraciomais, trabalho decente); paz, justica e institnigSes eficazes. O
representante da CNI sugerm e reforgou a implementaciio da Cimara Temstica energia
— polifica energética, pols a sugestdo € fruto dos anseios do segmento produtive. Ne
final da parte da manh3, decidiu-se agnardar a apresentacio do comité de instalacio da
Cimara Tematicas Parcerias e Meios de Implementacio para decidir a cnagio das
demais. No entanto, ficaram previamente pactuadas as seguintes cimaras tematicas:
articulacio de poliicas publicas, redugdo das desigualdades e acompanhamento da
Agenda 2030. A abordagem escolhida pela CNODS foi a eriacio de cimaras tematicas
integradoras, que versem sobre mais de um objetivo e os integrem Ja no periodo
vespertino, a reumidoe foi retomada com a apreciacdo da minuta do Termo de Referéncia
da Cimara Tematica Parcerias e Meios de Implementacio. Foi realizada apresentacio
da mimuta do Termo de Referéncia da Cimara Tematica Parcerias e Meios de
Implementagio, elaborada pelo respectivo comité de instalacio. O responsavel pela
apresentacdo foi o Sr. Carlo Linkevieius Pereira, Secretario Executivo da Rede Brasil do
Pacto Global da ONU. Foram abordadoes os aspectos como: competéncia da Cimara
Tematica; atividades previstas; produtos esperados; cromograma; orcamento; e
representantes mdicados. Debateu-se a auséncia de paridade na proposta de composigio
da Cimara Tematica. A Fundacio Abring alertou que seria importante a paridade nas
Cimaras Tematicas. Os cntémos das Cimaras Tematicas garantem a pandade na
coordenacio dessas. Ajustou-se ao final da discussio que os membros teram a
oportunidade de contribuir com a minuta de Termo de Referéneia e que, apés as
conimbuigdes, o documente seria reavaliade. Apds o ponto de pauta do Termo de
Beferéncia das Camaras Tematicas, passou-se a analisar quais seriam as Camaras
tematicas a serem criadas. Apds o ponto de pauta do Termo de Referéncia das Camaras
Tematicas, passou-se a analisar quais seriam as Cimaras tematicas a serem criadas. Fol
discutido sobre a eniagfio da 3" Cimara Tematica, e apos o debate realiza, definin-se
sobee o crisghio da CT denominada “Articulsclo de Polfticas Piiblicas”, devendo ser
avaliado o momento adequado para a institmigio do Comité de Instalacio dessa 3°
Camara Tematica. Na sequencia, foi colocada pelo 51. Secretanio Henrique a discussio
sobre a criagio dos dois Comités de Instalacio smultineos — CT Acompanhamento da
Agenda 2030 e da CT de Articulagio de Politicas Prblicas. O representante do MPDG
fez contraproposta para que primeire fosse instalade um dos comités e depois o
semmdo. Assim, foi discutido o ritual de constitmigiio do Comité de Instalagio da CT
Acompanhamento da Agenda 2030, pactuado que o proximo comité senia cniado apos a
finalizacio dos trabalhos deste. Dessa forma, ficaram definidas as seguintes Camaras
Tematicas: 1* = Cimara Tematica de Parcerias e Meios de Implementacio; 2* =
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Acompanhamento da Agenda 2030 (Cnacio do Comité de Instalagio); 3* = Articulacio
de Politicas Piblicas (criagio do Comité de Instalagio apos a finalizacio dos trabalhos
do Comité da CT Acompanhamento da Agenda 2030). Em razio do hordno, decidin-se
que os pontos de pauta ficariam para a proxima reunido extracrdmana: 2 - Apreciacio
da munuta de Plano de Commicacio e Mobilizacio, elaborada pelo Grupo de Trabalho
de Disseminagio; e 6 - Estratégia CNODS relativa as Eleigies 2018 e a Agenda 2030.
O Prémuo ODS Brasil foi langade no dia 1° de maio de 2018, O Secretanio Execufive
nformou que a portaria de regulamentacio do prémio ja fol assinada e na proxima
semana as mscrigdes estarfo abertas. Henmgue Villa ainda apresenton a estrutura dos
seminarios que serdo realizadas em todos os estados. serio reumides com 2 horas de
duragdo e terdio a seguinte estrutura: mesa de abertura; apresentacio do plano de acio da
CNODS; apresentacio do Prémio ODS Brasil; espaco para debates; e praticas locais. Na
reunido, foi apresentado o calendinio de semindnios e todos foram convidados para o 1°
que sera realizado em Brasilia-DF, no dia 04 de maio de 2018. O Secretario Executivo
explanou todas caracteristicas do Prémuo: periodo de mscngio, fimcionamento da
selecho, criténios de selegdo, objetivos da mmiciativa, entre outras. O segundo mforme fol
sobre o High level Political Forum (HLPF), forum mternacional que ocome no dmbito
do Sistema das Nagoes Umdas anualmente. Neste ano de 2018, o Brasil decidiu nio
apresentar relatorio voluntino. Paa o proximo ano, serd apresentado relatorio
vohmtinio, quande a CNODS tera participacio ativa. Em 2018, todos os membros estio
convidados a participar da delegacio brasileira no HIPF, o que pode permitir mais
transite aos eventos. O HLPF de 2018 terd foco nos ODS 6, 7, 11, 12, 15 e 17. Os
inferessados em participar do HIPF 2018 e gue tiverem os recursos proprios para
financiarem a sua ida podem mamfestar sen interesse 3 SECEX, que encamimhara
convite para participacio no evento. Por altimo, foram discutidas duas substituigdes de
membros da CNODS: o Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). O pnmeiro por auséncias
reiteradas nas renmides da CMODS. Dessa forma, sua substitmicio sera realizada pelo
préximo oolocade da cekegoria “Orpmizachics da sociedade civil que representem oi
tenham como associadas ou filiadas entidades que desenvolvam agdes e projetos sem
fma huerativos”, o nstitote Brasilewro Qualidade o Produtividade (IBPQ). Por sua vez a
SBPC, em 06 de fevereiro de 2018, encaminhou a comespondéncia SBPC-016/DIR. a
Secretania-Executiva da CNODS, solicitando sua exclusio da CNODS. Pessalta-ze que
o Begimento Intemo da CNODS, aprovade pela Portana n® 81, de 11 de outubro de
2017, & omusso com relagio a substitmcio das instimigdes que compdem a Comussao.
Contudo, o art. 32 prevé que os casos omissos deverdo ser encaminhados 4 Presidéncia
para deliberacio do Pleninio. Soma-se ao contexto o fato de nio haver nstitmicio
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classificada para suceder a SBPC na area de ensino, pesquisa e extensio do processo de
selecio. Apds debate enfre os membros da CNODS, ficon decidida a mdicacio da
Arcademia Brasileira de Ciénecias (ABC) para ocupar a refenida vaga, por unanimidade.
A ABC ¢ reconhecida por realizar estudos de temas mmportantes para a sociedade,
visando 3 promogio de subsidios cientificos para a formmlacio de politicas pablicas,
com foco no desenvolvimento cientifico do pais e na interagiio entre os clentistas e
pesquisadores. Ficou encaminhado que a Secretana Executiva ira fazer uma consulta
juridica para verificar a wiabilidade de substituicio da SBPC pela ABC. Em caso
posiive, a SECEX ira encaminhar convite para a ABC. Caso a ABC nfio aceite o
comvite, a CNODS recomendou convidar a Associacio Brasileira doz Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM. As dezessete horas e quinze
mimitos, © Secretario Execufive da Comissio, Hennigue WVilla, proceden ao
encerramento da reunifio, agradecendo aos membros e demais presentes pela
participacio. Posteriormente foi lavrada a presente ata, aprovada pelo Pleninio da
Comissdo e assinada pelo Presidente e pelo Secretario-Executive da Comissdo Nacional
para os ODS.

CARLOS MARUN
Ministro da Secretaria de Govemo da Presidéncia da Repiblica
Presidente da Comuss3o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FEREEIRA
Secretario Nacional de Articulagio Social
Secretiano-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel
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Ata da 3 Reunifio Extraordiniria da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Ap oitavo dia do més de junho de dois mil e dezoito, com inicio s nove horas e trinta
mimutos, na sala noventa e oito do quarte andar do Palicio do Planalte, situado
Brasilia, reuniram-se os representantes da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, os drgiies de assessoramento técnico e a
Secretana-Executiva da Comissdo Nacional para os ODS, para realizagio da 3* Reunifo
Extraordindnia da Comissio Nacional para os ODS, cniada pelo Decteto Federal 8892,
de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram designados pela Portana n® 38, de 24
de maio de 2017, da Secretana de Govemo da Presidéncia da Fepablica. Estiveram
presentes na reunido: a S5ra. Viviane de Fana, representando a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Repiblica, o Sr. Adnano Augusto de Souza, representando a Casa Civil
da Presidéncia da Pepublica; o 51 Hemngue Villa da Costa Fememra, Secretimo-
Executivo da Comussdo; o Sr. José Antdnio Marcondes de Carvalho e o Sr. Reinaldo
José de Almeida Salgado. representando o Ministéno das Relagdes Exteniores; o 5S¢
Elias Begmmni, representando o Mimsténo do Meio Ambiente; o 51, Rodngo Correa
Famiro, representando o Mimistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao — MP;
o Sr. Shelley de Soura Cameiro e o Sr. Sérgio de Freitas Monforte, representando a
Confederacio Macional da Industria — CINL a Sra. Heloisa Helena Silva de Oliveira,
representando a Fundacio Abrng pelos Direitos das Cniangas e dos Adolescentes; o S
Welinton Pereira da Silva e a Sra. Clarice Moraes Ziller Tendnio, representando a Viséo
Mundial; o 5r. Paulo Humberto Guimardes Armijo, representando a Associacio
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; a Sra. Damela de
Cassia Santos Brito, representando a Confederacdo Nacional de Municipios - CNM; o
Sr. Jorge Luiz Numa Abrahfio, representande o Instituto ETHOS de Empresas e
Eesponsabilidade Social; o Sr. Miguel Salaberry Filho, representando a UmiSo Geral dos
Trabalhadores — UGT; o Sr. Roberto Luis Olmto Famos, representande o Institato
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE; a Sra. Emd Rocha Andrade da Silva,
representando o Instituto de Pesguisa Econdomica Aplicada — IPEA; a Sra. Isabella da
Silva dos Santos e a Sra. Tatiane de Jesus, acompanhando a reumido por indicacio da
Confederacio Nacional de Municipios - CWM; o 5. Nicola Speranza, acompanhando a
reumido por indicagio do Mimstério das Relagdes Exteriores; a Sra. Nadia Luppi V.A.
De Almeida. acompanhando a reumifio por indicacio da Associacio Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; a Sra. Marcia Mana Pachaly, pela
Secretaria Especial de Comumicacio Social da Secretania Geral da Presidéncia da
Fepiblica; a Sra. Andrea Perez, a Sra. Ribia Quintdo, a Sra. Minam Salete, o Sr.
Lauréncio Jodo Eorbes, o Sr. Marcio Pontoal, a Sra. Clandenice Custédio, o Sr

1
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Henrique Sabino, o Sr. José Botelho, o Sr. Adolfo Bnto e a Sra. Eliane Margareth
Bearzi, membros da equipe da Secretaria Nacional de Articulaciio Social da Secretana
de Governo. O Secretino Executive da CNODS, Sr. Henngme Villa, den inicio a
reumdo apresentando a Secretina-Executiva Adjunta da Secretana de Govemno da
Presidéncia da Repiblica, Sra. Viviane de Fana, que neste ato representoun o Secretario
Executivo da SEGOV, Carlos Hennique Menezes Sobral, que se enconfrava em viagem
a frabalho. Informou também que a ANDIFES justificou sua auséncia nesta reumido. Ao
proferir as palavras de boas vindas, a Secretaria-Executiva Adjunta ressaltou a
importincia das atividades desenvolvidas pela CNODS para a implementacio da
Agenda 2030, & cumprimenton a todos os presentes, colocando a SEGOV a disposigio
de todos. Depois de proferidas as palavras de boas vindas, o 5r. Henngue Villa
amumciou as substihngdes, a pedido das entidades. dos membros da CNODS, publicadas
na Portana SEGOV n°® 119: Paulo Humberto Guimarfes Arajo (fitular) e Jussara de
Lima Carvalho (suplente), pela Associagio Brasilemra de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente = ABEMA; Adnano Augusto de Souza (suplente), pela Casa Civil da
Presidéncia da Fepablica; Rejane Pieratti (fitular), pelo Mimistério do Meio Ambients;
Carlos Hennque Menezes Sobral (suplente), pela Secretana de Govemo da Presidéncia
da Republica; Clanice Moraes Ziller Tenonio (suplente), pela Visdo Mundial. Os Srs.
Jailson Bittencourt de Andrade e Adalberfo Lumz Val pela Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), a Sra. Daniela de Cassia Santos Brito, pela Confederacio Nacional de
Municipios — CNM, o Sr. Ehas Begnimi, pelo Mimsténo do Meio Ambiente e o Sr.
Miguel Salaberry Filho, pela Unido Geral dos Trabalhadores — UGT, serfio nomeados
em breve por meio de nova portama. Apoés a apresentacio dos noveos membros, o
Secretino Executive da CNODS convidou os membros para a aprovagio da Ata da 3°
Feunifo Ordindria, apos a leitura foram solicitados ajustes pela Fundagiio ABRING e
pela CNI os quais foram acatados pela plenaria. Apds a aprovacio da Ata, o Secretirio
Executivo apresentou a pauta da reunifio, destacando sua extensio e os pontos gue
ficaram pendentes na dltima reumifo. Sugerm a seguinte ordem, acatada por todos os
presentes: monitoramento do Plano de Acfo da Comissio Nacional para os ODS —
SECEX/CNODS; relato da 1* Oficina Governamental para adequacio das metas ODS =
IPEA; apresenfacio do Plano de Dissemimacio (Commmicacio e Mohilizacio) —
SECOM/PE; composicio e funcionamento do Grupo de Trabalho do Observatério dos
0DS — SECEX/CNODS; validagdo da munuta do Termo de Feferéncia da CT Parcerias
e Meios de Implementacio - SECEX/CNODS; defini¢io do Comité de Instalagio da
Camara Tematica Acompanhamento da Agenda 2030 - SECEX/CNODS; definigio para
a criagio da 3* Cémara Tematica — CHODS; proposta de estrutura do Relaténio anual da
Conussdo Nacional para os OD5S - Ano 20172018 — SECEX/CNODS; estratégia
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CNODS relativa as Eleigdes 2018 e a Agenda 2030 — CNODS; mformes; e
encaminhamentos. Dando contimndade 3 reumifo, passou-se ao Monitoramento do
Plano de A¢lo da Comissio Nacional para os ODS. O Secretinio Executive da CNODS,
Sr. Henngue Villa, exibm proposta para o Monitoramento do Plano de Acgdo da
CNODS, e durante a apresentacio destacou os produtos entregues, em andamento e nio
miciados. A representante da Fundacie ABFINCQ), Sra. Heloisa Oliveira, enfafizou a
importincia do momtoramento, mas alertou para a admumistracio do tempo utlizado
para nio comprometer 05 demais assuntos que seriam tratados. Apés, foi feito o relato
da 1* Oficina Governamental para adeguacio das metas ODS. A Sra. Enid Rocha,
representante do Instituto de Pesgmisa Econdmica Aplicada (TPEA), apresentou o relato
dos trabalhos que estdo sendo realizados para a adequacgio das metas ODS, ressaltou a
realizagdo da 1* Oficina Govemamental para adequacio das metas e mformou que a
preacupacis & hososr uma “Mein Bresil que diskogoe oom 3 “Meta Globat®, O
Presidente do IBGE chamon a atengio para que seja considerada a participagio da
sociedade civil na construgdo dos indicadores e néo somente o governo. Foi esclarecido
que este trabalho sera realizado oportmamente, assim que os grupos tiverem gualificado
as metas. O 3° assunto da reumdo, Plano de Dissemuinagio (Comumicagio e
Mobilizacio), foo apresentado pela Sra. Marcia Pachaly, Assessora da Secretana
Especial de Comunicacio da Presidéncia da Repiblica (SECOM). A proposta do Plano
de Disseminacio foi elaborada pele Grupoe de Trabalho composto pelas seguintes
entidades: Fundacio ABRINQ, ANDIFES, CNI, VISAO MUNDIAL, SEGOV,
SECOM, CASA CIVIL, ABEMA CNM e UGT. Em sua apresentacio a assessora
destacou a necessidade de atingir nfo 56 a sociedade civil, como também. os orgdos de
governo. Informon que estio programando reunides com as areas de assessoma de
comumicagio dos Orgios setoriais para apresenfar o plano. A palavra foi aberta aos
membros que apontaram a necessidade de ajustes, principalmente no texto da Namrativa.
O Ministro sobstitute do MEE, 5r. José Antdmio Marcondes, sugerm melhomnas no
Plano, informando que o mesmo devena cansar maior impacto em toda a sociedade
brasileira. Foi deliberade o encaminhamento do material produzide pelo GT (texto e
apresentacio) para que, no prazo de wWma semana apés o envio, os membros
encaminhem suas confribmgdes de melhonas. A data para retorno das contnbmedes sera
15 de junhe de 2018. Em contimiidade da reumido, foi abordado o ponto de pauta
composigio e fimcionamento do Grupo de Trabalho do Observatorio ODS. O grupo de
trabalhe do  Observatorio, formado pelos seguntes representantes Mimistémio das
Relagbes Extenores - MEE, Mimsténo do Meio Ambiente — MMA, Ministénio de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — MP | Confederacio Macional de Municipios
- CNM, Fundacdo Abning pelos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Instifuto
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ETHOS de Empresas e Fesponsabilidade Social e Confederacio Nacional da Indistria -
CNI - e representado pela Sra. Heloisa, apresenton demandas para a proposigie de um
Plano Comcertual de Observatorio. Dentre as recomendagdes do GT constam a
necessidade de interlocucio com outros atores especialistas tais como: IPEA IBGE,
SERPRO, IBICT e Universidades. Além disto, foram apresentados os reguisitos,
fimeionalidades e o benchmarking. Fequisitos: Mecessidade de gque o Observatonio
Nacional para os ODS seja de abrangéncia MNacional, Estadual e Municipal; possua
Georeferenciamento; acompanhamento de politicas piblicas; apresentaciio de metas;
indicadores; monitoramento; biblioteca; padrio de comparabilidade; desagregacio de
dados; uso prospectivo; e extracio de dados. Funciomalidades: Painel de metas e
mdicadores, acompanhamento de politicas publicas/orcamento, legislagio relacionada,
acompanhamento do legislativo, biblioteca e noticias. Benchmarking: PNE, Terra,
Portal ODM, Portal ODS, Fundagio ABRINQ, BB, Cidades Sustentiveis, UFFB,
IBGE. Social do Brasil Salientou-se a necessidade de profissional especializado em
plataformas e observatorios na composicio do GT. Apds o almogo o Secretirio
Executivo da Comissio, pedin licenca acs membros da CNODS e realizou a leitura do
Acordio 7092018, de (4 de abml de 2018, do Tnbunal de Contas da Unifieo — TCU | o
qual ndc constava ma pauta, que recomenda a CNODS os segunfes pontos: “9.1
Fecomendar 4 Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
com fulcro no art. 43, inciso I da Lei 8 443/1992, combinado com art. 250, incise 100,
do Regimento Interno do Tnbunal de Contas da Unifio, que no prazo de 90 dias: 9.1.1.
estabeleca a quem cabera definir, em 1ltima instancia, qual serd o conjunto de metas e
indicadores nacionals e institua mecamismos de interacio enire os processos de
nacionalizacio das metas e de definicio de indicadores, a fim de promover a
implementagio da Agenda 2030 no Brasil; 9.1.2. formalize estratégia de longo prazo
para o seu funcionamento, prevendo, até a conclusio dos trabalhos da Agenda 2030:
objetivos de longo prazo, marcos intermedidrios e sistematica de renovacio dos
sucessivos planos de acdo. mo intmto de mitigar o risco de descontimudade da sua
atnacdo; 913 estabeleca mecanismos de coordenacio enfre as imiciativas de
sensibilizacio a Agenda 2030 ja existentes no dmbito da administracdo piblica federal,
com o proposito de evitar fragmentagtes sobreposigtes e duplicidades entre elas; 0.1.4
estabeleca processo para a elaboracio dos futuros Eelatorios Macionais Vohmtanos do
Brasil, definindo atividades, prazos, responsiveis e fluxos de mformacio, a fim de
estimular o monitoramento sistematico e continmo, bem como a avaliacio transversal de
politicas piblicas, sob uma perspectiva integrada de governo. Apos a lettura do Acordio
e breve discussiio, passou-se ao ponto de pauta da definigiio da crniagio de novas
cimaras tematicas. O Secretinio Executivo da CNODS colocou em discussio o
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compromisso firmado ne Plano de A¢So da CNODS de criacio de quatro cimaras
tematicas, no mandate 2017-2019, neste sentido foi lembrado o status de cada uma
delas. A primeira cimara tematica de “Parceriag & Melod dé Hrplementaclo™ teve sen
Termo de Beferéncia aprovado nesta ocasifio e mnicio das atividades estd previsto para a
segunda quinrena de julho de 2018. A segunda cimara temdtica de “Acompanhanienin
e Agendg A" foi aprovada na 3 remifio ordindna da CNODS, realizada em (03 de
maie de 2018, foram indicados os representantes do Comuté de Instalacdo no dia 14 de
maio de 2018 e os nomes apresentados foram validados nesta reunifio, restando aos
demais indicarem seus representamtes. caso desejem A terceira cimara temstica
abrangerd o tema de “Artvulacio de Polfticae Piblicas™. sendo que serd avaliadoe o
melhor momento para a formacio do Comité Técmco de Instalagiio da mesma. A quarta
cimara tematica serd definida na 4* Reunifo Ordinadna da CNODS, que ocomera em
novembro de 2018. Em razfio do tempo. nio foram deliberados os temas da pauta:
proposta de estrutura do relatonio anual da CNODS - Ano 2017/2018; e a estratégia
CNODS relativa as Eleigies 2018 e a Agenda 2030 = CNODS. Em relagio ao relatonio
ammal da CNODS - Ano 2017/2018, a Secretania Executiva se responsabilizou em enviar
por e-mail para apreciagio de todos os membros da CNODS, até 13 de junho de 2018, a
munuta de estrufura do relatomo. Por sua vez, em relagio a estratégia relativa as Eleicges
2018, o ponto de pauta serd abordado na proxima reumido da CNODS. Dessa forma,
para o encerramento da reumifio foram realizades os informes. Foi relatado pelo
Secretino Executivo da CNODS, a aceitacio do junidico em substitmr a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) pela Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), a qual aceiton o convite e jd indicon sens representantes. Em segundo Iugar, o
representante do Mimstério do Planejamento, Sr. Fodnge Bamiro, explanou sobre a
data de alteracio da entrega do Relatério do PPA com a marcacio dos ODS no SIOP
para julho de 2018. Outro informe dado pelo Ministério do Planejamento foi a cobranga
do TCU e a mobilizacio do Govemo Federal para o desenvolvimento de um Plano
Naciomal de longo prazo. Na oporfunidade, comvidou a todos para parficipagio do
langamento da Estratégia Nacional de Desenvolvimente Econdmico e Social, que
langard no dia 11 de junho de 2018 a consulta pablica sobre a imiciativa. Fol
apresentada, ainda, a delegagio brasileira que a participar do High Level Political
Forum (HLPF), no pericdo de 14 a 19 de julho de 2018. O dltimo informe versou sobre
a proposta de Boletim Informative da CNODS, com penodicidade bimensal, que
Teunird os assuntos relacionados com todas as institmigdes, sendo que as noticias
deverdo ser encaminhadas para o Assessor de Commmicagio da SNAS, Adolfo Brito por
meio do mail: adolfo brito@presidencia gov br, duvidas poderdo ser sanadas pelo
telefone: 61- 3411- 4204, Ao final da reunido, foram defimidos oito encamimhamentos.
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O primeiro, a Secretaria Executiva da CNODS atualizara o Monitoramento do Plano de
Aglio da CNODS. O segundo, o Plano de Disseminacio (Comunicacio e Mobilizacio)
serd reenviado para todos os membros fazerem as suas contnbuigdes em especial no
texto da narrativa e retomar 4 Secretinia Executiva, até o dia 15 de junho de 2018. Em
terceiro lugar, a SECEX enviarf o Temmo & Beferincia da CT “Parocrias ¢ Meios de
Implernentago™ aprovado. A SECEX enviara ainda, a todos os membros por e-mail
minuta da estrutura de Relatono de Atividades da CNODS para o periodo de 2017-
2018, no dia 13 de junho de 2018. Todos os representantes que deverdo formalizar as
mndicagies dos representantes titular e suplente para o Comité de Instalagio da CT
Acompanhamento da Agenda 2030. Os representantes da CNODS enwviario
oporiunamente noticlas/maténas a serem publicadas no Boletim CNODS. A secretaria
Executiva enviard Oficio convite ao Presidente da CNI para participacio no HLPF. Por
ultimo, sera agendada a 4* Reunifio Extraordinana da CNODS para o dia 17 de agosto
de 2018, com a pauta que ndio conseguiu ser cumprida nesta reunido extraordinaria. As
dezessete horas e quinze minutos, o Secretinio Executive da Comissio, Henrigue Villa,
proceden ao encerramento da reumido, agradecendo acs membros e demais presentes
pela participagio. Posteniormente fod lavrada a presente ata, aprovada pelo Plenano da
Comissdo e assinada pelo Presidente e pelo Secretane-Executive da Comissdo Nacional
para os ODS.

CARLOS MARUN
Ministro da Secretaria de Govemo da Presidéncia da Repiblica
Presidente da Comussio Nacional para os Objetives de Desenvolvimento Sustentivel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA
Secretario Nacional de Articulagio Social
Secretinio-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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Ata da 4" Reunifio Extraordiniria da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Aps dezessete do més de agosto de dois mil e dezoito, com inicio 4s nove horas, na sala
noventa e oito do quarto andar do Palacio do Planalto, sitnado em Brasilia, reuniram-se
03 representantes da Comissfo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, os orgdos de assessoramento técnico e a Secretana-Executiva da
Conussdo Nacional para os ODS, para realizagio da 4° FReumdo Extraordinina da
Conussio Nacional para os ODS, cnada pelo Decreto Federal 8.892, de 27 de outubro
de 2016, cujos membros foram designados pela Portana n® 38, de 24 de maio de 2017,
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Estiveram presentes na reunido:
a Sra. Viviane de Faria, representando a Secretaria de Govemno da Presidéncia da
Eepublica; o 5r. Adnano Angusto de Souza, representando a Casa Civil da Presidéneia
da Republica; o 5r. Henrnique Villa da Costa Ferremra e o Sr. Clandic Cavalcante,
representando a Secretania Executiva da CNODS; o 5. José Anténio Marcondes de
Carvalho e o 5r. Eenaldo José de Almeida Salgado, representando o Ministénio das
Belagies Exteniores - MRE; o 5. Elias Begnini e a Sra. Rejane Pierath representando o
Mimisténio do Meio Ambiente - MMA; o Sr. Rodnge Comea Ramiro, representando o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — MP; o S51. Shelley de Souza
Cameiro e o S1. Sérgio de Freitas Monforte, representando a Confederacio Nacional da
Industna — CNL a Sra. Helmsa Helena Siva de Olwvewra e a Sra. Maté Gauto,
representando a Fundacio ABRING pelos Direitos das Criangas e dos Adolescentes; a
Sra. Clance Moraes Ziller Tendrio, representando a Visfo Mundial; o Sr. Caio Magn,
representando o Instituto ETHOS de Empresas e Responsabilidade Social; o Sr. Tz
Gustavo de Padua Walfrido Filho, representando a Unifio Geral dos Trabalhadores —
UGT:; o Sr. Jailson Bittencourt, representando a Academia Brasileira de Ciéncia — ABC;
o 5r. BEoberto Luis Olinto Famos, representando o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; a 5ra. Emid Rocha Andrade da Silva, representando o Instifuto de
Pesquisa Econdmica Aplicada —TPEA; a Sra. Paula Simonetti, acompanhando a reumidio
pela Casa Civil; a Sra. Isabella da Silva dos Santos, acompanhando a reumifo per
mdicagio da Confederacio Nacional de Municipios - CNM; o Sr. Nicola Speranza,
acompanhande a reunido por indicagio do MEE; a Sm. Bianca Mazzuchelli,
acompanhando a reunifo por indicacio da Associacio Brasileira de Entidades Estaduais
de Meio Ambiente — ABEMA; a Sra. Carmem Bueno, a Sra. Suzana Fabelo, o Sr.
Eduardo Motta, a Sra. Roba Quntio. a Sra. Minam Salete, o Sr. Lauréncio Joao
Eérbes, o S5r. Marcio Pontual, a Sra. Claudenice Custddio, o Sr. Henmigue Sabino, o Sr.
José Botelho, e a Sra. Patricia Gomes, membros da equipe da Secretaria Nacional de
Articulacio Social da Secretania de Govemno. Participaram da reumi3o como convidados

1
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da CNL o 5r. Nelson Filho e o 51. Marco Antonio Bamoes Camunha Nio justificaram a
auséncia e nio se fizeram representar. o Mimistério do Desenvolvimento Social — MDS
e o Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas — CNS. Justificaram a auséncia e
ou se fizeram representar a ABEMA a CNM, a Associagdo Nacional dos Dingentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES. O Secretano Executivo da
CNODS, Sr. Henrique Villa, deu inicio reunio dando boas vindas a todos e todas,
relembron que a presente reunifio foi em decoméncia da necessidade de se cumpnr a
pauta da 3* reunifio extraordindnia da CNDOS, ocorrida em 08/06/18, e imediatamente
passou a palavra para a Secretinia-Executiva Adjunta da Secretana de Govemo da
Presidéncia da Repiblica, Sra. Viviane de Fana, que neste ato representon o Secretano
Ezecutivo da SEGOV, 5r. Carlos Hennigue Menezes Sobral. Ao profenr suas palavras,
a Serretinia-Adjunta agradecen a presenca de todos, ressaltou a relevincia da pauta e
bem como lembron nio haver tempo habil para uma nova discussio sobre a abordagem
aos candidatos as eleigdes 2018. Na sequéncia, o Sr. Henngue Villa apresentou o Sr.
Jailson Bittencourt, que proferiu suas palavras de agradecimento e compromisso com os
trabalhos a serem desenvolvidos pela CNODS, relaton algumas ages que estio sendo
realizadas pela ABC no dmbito dos ODS, se desculpou pela auséncia da ABC na altima
reumde da CNODS e colocou a instinngdio 4 disposico. Apos as boas vindas ao
membro da ABC, o Secretario Executivo da CNODS perguntou se algum membro teria
proposicies em relagio 4 Afa da 3* Reunifio Extraordindria para que a mesma pudesse
ser aprovada, a representante da Fundacio ABEINQ solicitou que seja ufilizado nas
Atas o termo FUI\']}ACED ABRINQ), e nio somente ABRING), apés a comecdo,
aprovou-se a Ata da 3* reumifio extracrdiniria. Apds a aprovacio da Ata, o Secretino
Executivo sugeniu a inversio de pauta, justificando a importincia de se aprovar, ainda
pela manhii a estratégia de abordagem aos candidatos as eleipbes 2018, além de
informar que, para ofimizagio do tempo, o monitoramento do Plano de Acdo ndo senia
apresentado, pois constava no material impresso entregue a todos. Com a palavra, os
membros nio se opuseram a imversio de pauta, mas solicitaram que se reserve 30
minutos nas demais reunides para a apresentacio do monitoramento e que o material
seja enviado com antecedéncia para avaliacio prévia. O representante da CNL St
Shelley Cameiro, também soliciton um breve relato sobre o Prémio ODS Brasil A
ordem da pauta, acatada por todos os presentes, foi a seguinte: 1 - Estratégia CNODS
relativa ds Eleigdes 2018 e a Agenda 2030 (Besultado trés do Plano de Mobilizacio): 2 -
Apresentacio do Plano de Dissemimacio (Commmicacio e Mobilizagio) — SECEX
CNODS; 3 - Estratégia de aprovagio da proposta de adequagio de metas + consulta
piiblica = CNODS e IPEA; 4 - Proposta de estrutura do Relatorio anual da CNODS -
Ano 20172018 — SECEX CNODS: 5 - Aprovacdo da resposta do Acordio Tribunal de



212

2 nEd

A

FEER

ERiEEEREEE s 9 ses sz gzERE

SECRFTARLL NAZIONAL OF ARTICULACKG SOCIAL
SECRETARLA-EXECUTTVA DA COMISSAD NACIONAL PARA 05 DRIETTVOS DE
DESENWHVIMENTS SLUSTENTAVEL
Pakick do Plamala — Praca dos Trks Poderes —43 andar — Sala 98- Brasila - DF

Contas da Umfo = SECEX CNODS, imformes. e encaminhamentos. Dando
confimnidade & reunifio, passou-se ao primeiro item da pauta: Estratégia CNODS relativa
as Eleigtes 2018 e a Agenda 2030. O Secretirio Executivo da CNODS, Sr. Henngue
Villa, apresentou a proposta de abordagem contendo: abordagem aos candidatos &
Presidéncia da Repiblica; abordagem aocs candidatos aos governos estaduais;
encaminhamento de documentos sobre: contextmalizacio da Agenda 2030, Carta
Compromisso, e dispombilizagie da CNDOS para um contato presencial com os
presidenciaveis, que sena arficulado e realizado apenas pelos integrantes da Sociedade
Civil, considerando o impedimento legal dos integrantes do govemno. Com a palavra, o
representante da ETHOS, Sr. Caio Magn, manifeston dinvidas sobre o encaminhamento
da documentagiic em relacio ac impedimente do govemno, destacou que na
documentaciio a ser encaminhada deveria constar o compromisso de se manter, até o
fim do primeiro ano de mandato, a atual estrufura da CNODS, sugerm que o
compromisso também se estendesse acs partidos. e finalmente sugenu um texto mais
amplo, fazendo referéncias aos compromissos do Brasil com a ONU e demais acordos
infernacionais. A representante da Fundacio ABRINQ, Sra. Heloisa Oliveira,
concordou com o Sr. Calo Magn sobre a questio do impedimento do governo, destacou
sua preccupacdo quanto a complexidade da logistica do processo de abordagem aos
candidatos, destacou que o esforgo deve ser concentrado para que a contimidade do
processo esteja assegurada nas propostas de govemno, sugeru ainda gque a abordagem
direta seja apenas no segundo tumo, e que a abordagem aleance também os
congressistas. O 5r. Shelley Cameiro, representante da CNI, sugerin um texto mais
objetivo sobre o que esti sendo feito e que o compromisso é de estado e nio de
governo. A Sra. Clance Ziller, representante da Visio Mundial, sugerm que o texto
deve ser imperativo, sem a conotacio de possibilidade de fazer algo. O representante do
MP, 5r. Rodrigo Pamire, se manifestoun favordvel 4 abordagem sobre a manutencio do
modelo da CNDOS e ainda, que a abordagem seja no segundo furno. Com a palavra, o
representante do MEE. Sr. José Antonio Marcondes, registrou que a comumicacio seja
do Plenario da Comissio, com explicacdes sobre o que € a Agenda 2030, sobre sua a
mstitucionalidade, sugerm que a abordagem fosse realizada em uma plataforma
direcionada aos candidatos. O representante da ABC, Sr. Jailson, sugerin que a CNDOS
produza a documentacio e que os membros da Sociedade Civil encaminhem aos
candidatos. O 51. Elias Begnini, sugeriu que o foco seja no dmbito federal e apos, caso
haja possibilidade, no estadual Apds longo debate, a plenana da CNODS optou pelos
seguintes encaminhamentos: a SECEX ma elaborar mimita de expediente e os
documentos a serem entregues aos candidatos as Eleiges 2018 e enviard aos membros
da CNODS para validacio por e-mail até o dia vinte e gquatro de agosto; apds a
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validagio dos documentos a CNODS enviara por e-mail aos candidatos ao Governo do
Estado e 3 Presidéncia para assinatura do Termo de Compromisso; a CNODS ira
elaborar expediente iz emissoras de televisio sugenndo a inclusfio do tema da Agenda
2030 nos debates televisivos. O Sr. Shelley Camemro, quer que conste em ata que ndo
concorda com a abordagem estadual e com a carta compromisso. Passando para o
proximo item da pauta, o Secretanio Executive da CNODS apresentou a nova narrativa
do Plano de Disseminagiio da CNODS, for realizada a leitura da narrativa em conjunto
com a plendnia, a qual realizon ajustes e em seguida sua aprovagdo por unamimidade. O
Secretino Executive informou a necessidade de complementagio da plamilha contendo
as atividades complementares ao Plano de Disseminacio, sugenndo, para isso. a
realizacio de uma oficina. Apds, a Sra. Emd Rocha representante do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entregou a CNDOS o Relatorio de Adequacio
de Metas Globais, produte 3.1.3 do plano de acio da CNDOS, passando 4 sua
apresentacio. Ao final informou gque o relatémo € uma proposta de govemo e
questionon se a CNODS enviard a consulta pablica para contribuigdes da sociedade
civil. A plendria parsbenizou o IPEA pelo esforgo coletivo com os demais orgios
setonais pelo trabalho. O representante do MP, Sr. Rodnge Famuro, sugerm o uso da
mesma ferramenta que foi whlizada para realizar a consulta publica sobre a Estratéga
Nacional de Desenvolvimento Econdmice, alerton ainda a urgéncia para o envie a
consulta piblica O representante da Casa Civil, Sr. Adnano de Souza, sugerm que seja
feita renmido devolutiva para a apresentagiio do resultado final aos orgdos setonais. A
SECEX, a pedido da plendria, ficou responsivel por realizar comsulta juridica e
apresentar proposta de consulta piblica para a Sociedade Civil com o resultado da
adequacio das metas globais a realidade brasileira. Apos o almoco, o Secretino
Ezecutivo, Sr. Henrique Vila, se desculpou por ndio ter justificade a aunséncia da
ANDIFES logo pela manhd, em segumida foi abordade o item 4 da pauta proposta de
estrutura do relatémio amual da CWNDOS relativo a 2017/2018. O Secretario Executive
repassou toda a estrutura do Relatorio de Atividades da CNODS, colocon em discussdo
qual seria a metodologia de elaboragio do relatério. O encaminhamento foi de que a
SECEX elaborara mumuta dos contendos necessirios e enviara aos membros da
CNODS, até o dia 28 de setembro, para insercdes e contnbmgdes. Os membros da
CNODS deverio retomar com suas contribuigdes até o dia 15 de outubro para discussio
€ aprovacio na reunifio de novembro da CNDOS. O técmico da SNAS, Sr. Marcio
Pontual, registron a necessidade da participacio ativa de todos os membros da CNDOS
na elaboragio do relatono, tendo em vista que eles sdo detentores do conteddo gque
compord o relatério e gque o trabalho da equipe técnica serd de comsolidacio e ajustes
das informagdes. O Secretario Executivo solicitou aos membros que ji encaminhem
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suas informagdes sobre participacdo em eventos e o que mais tiverem a contribuir.
Semundo para o proximo item da pauta, aprovacio da resposta do Acordao 7092012 do
Tnbunal de Contas da Unifio — TCU, o Sr. Henmigue Villa contextualizon a atuagio do
TCU no dmbito da moplementagdo da Agenda 2030. O 5r. Henngue Sabino, tecnico da
SNAS, explanou sobre o objetive do Acdrdio, e, junto com os membros da CNDOS,
len as repostas de cada um dos quatro questionamentos. Houve entre os membros uma
discussdo sobre a falta de entendimento do TCU sobre a atuagio e a competéncia da
CNODS em relagio 4 implementacio da Agenda 2030. A Sra. Heloisa de Oliveira
sugerin que o TCU fosse convidado a participar da préxima reunifio da CNDOS. O
representante do MPEE nio acha adequadoe que o TCU participe, sugerm que os
Ministros do TCU sejam cnentados sobre a Agenda e sobre o papel da CNDOS. Dessa
forma, para o encerramento da reuniio foram realizades os informes. Fol trazido pela
plenina o questionamento de como anda a negociacio do Govemo Brasileiro com a
Missdo Internacional e a ONU para apresentacio do Relatono Nacional Vohmtaro em
2019, uma vez que a ECOS0C ndo considerou o pedido de apresentar o relatorio
isolade. O Sr. José Antdnio Marcondes mformou que o Brasil registron em tempo sua
solicitagio para a apresentaciio do BNV em 2019, entretanto, foi commmicado pelo
ECOS0C que, pelo grande nimero de solicitacdo, senia dado preferéncia aos paises que
ainda ndo apresentaram sens relatdmos. Informouw ainda que o MEE contimmard
envidando esforgos para incluir o Brasil na apresentagio do BNV em 2019. O S¢
Femaldo Salgado, representante do MEE, colocou para a reflexfio dos membros da
CNODS o desafio em se apresentar um relatério na ONU de um Governo antetior,
principalmente na atmal comjuntura politica brasileira. Logo em seguida, o Sr. José
Antomio Marcondes relaton as maltiplas attvidades em gque a Delegacio Brasileira
participou, com énfise na reuniio de avaliagio do Forum Mundial da Agua a
possibilidade de conhecer as diferencas e miltiplas iniciativas que estdo sendo
desenvolvidas pelos Paises membros que participario do HLPF, a votacio nas emendas
apresentadas no Forum, o network estabelecido entre os participantes da Delegacio
Brasileira & outros Paises e as reunides realizadas com os participantes da delegacio
brasileira na Missio em Nova York. Em segundo Ingar, o representante do Ministénio
do Planejamento, S5r. Rodrigo Famire, explanou sobre a reumido da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econdmico Social que estd em consulta pablica, destacou que a
principal questio levantada refere-se ao desalinhamento conceitual com a Agenda 2030.
Em seguida apresentou o Relaténio do PPA com a mareagio dos ODS no SIOP, produto
E5.1.2 do plano de agio da CNODS, explicon que o relatonio tem 3 volumes, além das
adequacdes e por motivos técnicos ainda ndo consegum disponibilizar aos membros da
CNDOS. O dltimo informe do Ministério do Planejamento foi sobre sua participacio no
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22® Concurso de Inovagio da Escola Nacional de Admimistraciio Pablica = ENAP, o
projeto inserito “Mapeamento PPA x ODS" ficou entre os 10 finalistas. A Sra. Heloisa
de Oliveira registrou sua preocupagio sobre a desconexBo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social com a Agenda 2030, mformou que o acordo
infernacional devena ser um crientador da Estratéga, do PPA e do Orcamento, registron
ainda o retrocesso dos indicadores socials brasileitos e a necessidade dos nstrumentos
de planejamento e orcamento se conectarem a Agenda 2030. A pedide do Sr. Shelley
Cameiro, o Secretirio Executive da CINDOS apresentou informagdes sobre o
andamento do Prémio ODS Brasil 2018, Ao final da reunifio, foram definidos quatro
encaminhamentos. O primeiro, a Secretaria Executiva da CNODS marcard reumifo para
a apresentacdo do Relatono de Adequacio de Metas e posteriormente enviara para
consulta pablica. O segundo, a SECEX ird providenciar oficina, em setembro, com
objetivo de qualificar o Plano de Disseminacio da CWDOS. O terceire, a SECEX ira
elaborar minuta de recomendagiio ao Ministéno do Planejamento sobre a necessidade de
alinhamento da Estratégia Nacional de Desenvelvimento Econdmico e Social com a
Agenda 2030, que devera ser validada pelos membros da CNDOS. O guarto e idltimo,
serd agendada a 5 Reumido Exiracrdindria para o dia 28 de setembro, como pauta os
encanunhamentos dos itens da pauta desta reumido extraordindna, ¢ monitoramento do
Plano de Acdo, e o posicionamento das Cimaras Tematicas. As dezessete horas e
quinze mimtos, o Secretinio Execufive da Comissio, Henmigue Villa, proceden ao
encerraments da reunifo, agradecendo aos membros e demais presentes pela
participacio. Posteriormente foi lavrada a presente ata, aprovada pelo Plendrio da
Comissfio e assinada pelo Presidente e pelo Secretanio-Executive da Comissio Nacional
para os ODS.

CARLOS MARUN
Ministro da Secretania de Governo da Presidéncia da Republica
Presidente da Comuss3o Nacional para os Objetives de Desenvolvimento Sustentivel

HENEIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA
Secretinio Nacional de Articulacio Social
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Secretiano-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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SECRETARLA DE GOVERMO DA PRESIDENCIA DA REPOBLICA
SECRETANA NAZKONAL DE ARTICLLAGAD SOCIAL
SECRETARLIA-EXECLITTVA D COMISSAO NACIOMAL PARA OS5 DBIETIVOS DE
DESEMVCH VIMENTS SUSTENTAVEL
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Ata da 5" Reunifio Extraordiniria da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Aos vinte e oito de setembro de dois mil e dezoito, com inicio s nove horas e vinte
mimutos, na sala noventa e oito do quarte andar do Paldcio do Planalte, situado em
Brasilia, reuniram-se os representantes da Comissio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, os odrgies de assessoramento técnico e a
Secretana-Executiva da Comissdo Nacional para os ODS, para realizagio da 3 Reunifo
Extraordindnia da Comissio Nacional para os ODS, cniada pelo Decteto Federal 8892,
de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram designados pela Portana n® 38, de 24
de maio de 2017, da Secretana de Govemo da Presidéncia da Repuablica. Estiveram
presentes na reunido: a Sra. Viviane de Fana, representando a Secretaria de Govemo da
Presidéncia da Repiblica; o 51. Adnano Augusto de Souza, representando a Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica; o 51. Hennque Villa da Costa Ferreira e o Sr. Claudio
Cavalcante, representando a Secretaria Executiva da CNODS; o Sr. José Antdnio
Marcondes de Carvalho e o Sr. Femaldo José de Almeida Salgado, representando o
Ministénio das Belagies Exteriores - MEE; o 5. Elias Begnimi e a Sra. Fejane Pieratt,
representando o Ministério do Meio Ambiente - MMA; o Sr. Rodnge Comea Ramiro,
representando o Ministénio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — MP; o 5S¢
Shelley de Soura Cameiro e o Sr. Sérgio de Freitas Monforte, representando a
Confederacdo Nacional da Indastnia — CNI; a Sra. Heloasa Helena Silva de Oliveira e a
Sra. Maité Gauto, representando a Fundagio ABRING pelos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes; a Sra. Clarice Moraes Ziller Tendrio, representando a Visio Mundial; o
Sr. Caio Magn, representando o Instituto ETHOS de Empresas e Fesponsabilidade
Social; o 5r. Luiz Gustavo de Padua Walfrido Filho, representando a Unifo Geral dos
Trabalhadores = UGT; o 5r. Jailson Bittencourt, representando a Academia Brasileira de
Ciéneia — ABC; o Sr. Foberto Luis Olinto Famos representando o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE; a Sra. Emd Focha Andrade da Silva, representando o
Institute de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; a Sra. Panla Simoneth,
acompanhands a reumific pela Casa Civil; a Sra. Isabella da Silva dos Samtos,
acompanhando a reumifio por mdicacio da Confederacio MNacional de Mumicipios -
CMNM; o Sr. Nicola Speranza, acompanhando a reumifio por indicacio do MRE; a Sra
Bianca Mazzuchelli, acompanhando a reumifio por indicagio da Associacio Brasileira
de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; a Sra. Carmem Bueno, a Sra.
Suzana Fabelo, o Sr. Eduardo Motta, a Sra. Fabia Quintdo, a Sra. Minam Salete, o Sr.
Lauréncio Jofo Kdrbes, o Sr. Marcio Pontual, a Sra. Claudenice Custodio, o S
Henrique Sabino, o 51. José Botelho, e a Sra. Patricia Gomes, membros da equipe da
Secretania Nacional de Articulagio Social da Secretaria de Govemo. Participaram da

1
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remmide como convidados da CNL o 5r. Melsom Filho e o Sr. Marco Antomio Ramos
Caminha Nio justificaram a auséneia e ndo se fizeram representar, o Mimisténio do
Desenvolvimento Social = MDS e o Conselho Nacional das Populages Extrativistas —
CN5. Justificaram a auséncia e ou se fizeram representar a ABEMA a CNM, a
Associacdo Nacional dos Dingentes das Instituigdes Federais de Ensino Supenior —
ANDIFES. O Secretario Executivo da CNODS, 5. Henngue Villa, den inicio reunifio
dando boas vindas a todos e todas, relembrou que a presente reunifio fol em decomréncia
da necessidade de se cumprnr a pauta da 3* reunido extraordinaria da CNDOS, ocomida
em 08/06/18, e imediatamente passou a palavra para a Secretina-Executiva Adjunta da
Secretana de Govemo da Presidéncia da Repablica, Sra. Viviane de Fana, que neste ato
representou ¢ Secretirio Executive da SEGOV, 51. Carlos Henrique Menezes Sobral.
Ap proferir suas palavras, a Secretaria-Adjunta agradecen a presenca de todos, ressalton
a relevincia da pauta e bem como lembrou nio haver tempo habil para uma nova
discussdo sobre a abordagem aos candidatos as eleigies 2018. Na sequéncia, o Sr
Henrique Villa apresentou o 5r. Jailson Bittencourt, que proferiu suas palavras de
agradecimento e compromisso com os trabalhos a serem desenwolvidos pela CNODS,
relaton algumas agdes que estio sendo realizadas pela ABC no dmbato dos ODS, se
desculpou pela anséncia da ABC na ltima reymifio da CNODS e colocou a instituicio a
disposicio. Apods as boas vindas ao membro da ABC, o Secretinio Executive da
CNODS perguntou se algum membro tena proposigbes em relacio a Ata da 3* Beumo
Exiraordindna para que a mesma pudesse ser aprovada, a representante da Fundacio
ABRINQ solicitou que seja utilizado nas Atas o termo FUNDACAO ABRINQ, e njio
somente ABRTNQ, apés a correcio, aprovou-se a Atfa da 3° reumifio extraordindna. Apos
a aprovacio da Ata o Secretario Executive sugenu a inversdo de pauta, justificando a
importincia de se aprovar, ainda pela manhd, a estratégia de abordagem aos candidatos
as eleigbes 2018, além de informar que, para otimizacio do tempo, o monitoramentoe do
Plano de AcSo nio semia apresentado, pois constava no material impresso entregue a
todos. Com a palavra, os membros nio se opuseram i mversdo de pauta, mas
solicitaram que se reserve 30 minutos nas demais reumides para a apresentaciio do
monitoramento e que o material seja enviado com antecedéncia para avaliacio prévia. O
representante da CNI, Sr. Shelley Cameiro, também solicitou um breve relato sobre o
Prémio ODS Brasil. A ordem da pauta, acatada por todos os presentes, foi a seguinte: 1
- Estratégia CNODS relativa as Eleigdes 2018 e a Agenda 2030 (Resultado trés do
Plano de Mobilizagio); 2 - Apresentagio do Plano de Dissemunagio (Conmmicagio e
Mobilizagio) — SECEX CNODS; 3 - Estratéma de aprovagiio da proposta de adequagio
de metas + consulta piablica — CNODS e IPEA; 4 - Proposta de estrutura do Relatorio
amual da CNODS - Ano 201772018 — SECEX CNODS; 5 - Aprovacio da resposta do
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Acorddo Tobunal de Contas da Umide = SECEX CNODS, informes, e
encaminhamentos. Dando confimndade 4 reunifio, passou-se ao primeiro item da pauta:
Estratégia CNODS relativa as Eleigdes 2018 e a Agenda 2030. O Secretanio Executive
da CNODS, 5r. Henngue Villa, apresentou a proposta de abordagem contendo:
abordagem aos candidatos & Presidéncia da Fepublica; abordagem aos candidatos aos
govemnos estaduais; encaminhamento de documentos sobre: contextnalizacio da Agenda
2030, Carta Compromisso, e dispomibilizacio da CNDOS para um contato presencial
com o3 presidencidveis, que seria articulado e realizado apenas pelos integrantes da
Sociedade Civil, considerando o impedimento legal dos integrantes do governo. Com a
palavra, o representante da ETHOS, Sr. Caio Magr, mamfeston diwvidas sobre o
encaminhamento da documentagio em relacio ao impedimento do govemo, destacou
que na documentacio a ser encaminhada devenia constar o compromisse de se manter,
até o fim do pnmeiro ano de mandato, a atual estrutura da CNODS, sugerm que o
compromisso também se estendesse acs paridos, e finalmente sugeriu um texto mais
amplo, fazendo referéncias aos compromissos do Brasil com a ONU e demais acordos
infernacionais. A representante da Fundacio ABRINQ, Sra. Heloisa Oliveira,
concordou com o Sr. Calo Magn sobre a questio do impedimento do governo, destacon
sua preccupacdo quanto a complexidade da logistica do processo de abordagem aos
candidatos, destacou que o esforgo deve ser concentrado para que a contimidade do
processo esteja assegurada nas propostas de govemo, sugeru ainda que a abordagem
direta seja apenas no segundo tumo, e que a abordagem alcance também os
congressistas. O 5r. Shelley Cameiro, representante da CNI, sugerin um texto mais
objetivo sobre o que esti sendo feito e que o compromisso é de estado e nio de
governo. A Sra. Clance Ziller, representante da Visio Mundial sugenu que o texto
deve ser imperativo, sem a conotacio de possibilidade de fazer algo. O representante do
MP, 5r. Rodrigo Pamire, se manifeston favorivel 4 abordagem sobre a manutencio do
modelo da CNDOS e ainda, que a abordagem seja no segundo fumo. Com a palavra, o
representante do MEE. Sr. José Antonio Marcondes, registrou que a comumicacio seja
do Plenario da Comissio, com explicacdes sobre o que € a Agenda 2030, sobre sua a
msttucionalidade, sugerm que a abordagem fosse realizada em uma plataforma
direcionada aos candidatos. O representante da ABC, Sr. Jailson, sugeriu que a CNDOS
produza a documentacio e que os membros da Sociedade Civil encaminhem aos
candidatos. O Sr. Elias Begnini, sugerin que o foco seja no ambito federal e apds, caso
haja possibilidade, no estadual Apds longo debate, a plenana da CNODS optou pelos
seguintes encaminhamentos: a SECEX ma elaborar mimita de expediente e os
documentos a serem entregues aos candidatos as Eleiges 2018 e enviard aos membros
da CNODS para validacie por e-mail até o dia vinte e gquatro de agosto; apds a
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validagio dos documentos a CNODS enviara por e-mail aos candidatos ao Governo do
Estado e 3 Presidéncia para assinatura do Termo de Compromisso; a CNODS ira
elaborar expediente 4z emissoras de televisfio sugenndo a inchusfio do tema da Agenda
2030 nos debates televisivos. O Sr. Shelley Camero, quer que conste em ata que ndo
concorda com a abordagem estadual e com a carta compromisso. Passando para o
proximo item da pauta, o Secretanio Executive da CNODS apresentou a nova narrativa
do Plano de Disseminagiio da CNODS, for realizada a leitura da narrativa em conjunto
com a plendnia, a qual realizon ajustes e em seguida sua aprovagio por unammidade. O
Secretino Executive informou a necessidade de complementagio da planilha contendo
as atividades complementares ao Plano de Dissemimacio, sugenndo, para isso, a
realizacio de uma oficina. Apds, a 5ra. Enid Rocha representante do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entregou a CNDOS o Relatorio de Adequacio
de Metas Globais, produte 3.1.3 do plano de acio da CNDOS, passando 4 sua
apresentacio. Ao final informou gque o relatémo € uma proposta de govemo e
questionon se a CNODS enviard a consulta pablica para contribuigdes da sociedade
civil. A plendria parsbenizou o IPEA pelo esforgo coletivo com os demais orgdos
setonais pelo trabalho. O representante do MP, Sr. Rodnge Famuro, sugerm o uso da
mesma ferramenta que foi utilizada para realizar a consulta piblica sobre a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdmice, alertou ainda a urgéncia para o envio a
consulta piblica. O representante da Casa Civil, Sr. Adnano de Souza, sugerm que seja
feita renmido devolutiva para a apresentagiio do resultado final aos orgdos setonais. A
SECEX, a pedido da plendria, ficou responsivel por realizar comsulta juridica e
apresentar proposta de consulta piblica para a Sociedade Civil com o resultado da
adequacio das metas globais a realidade brasileira. Apos o almoco, o Secretino
Ezecutivo, Sr. Henrique Vila, se desculpou por nfio ter justificade a aunséncia da
ANDIFES logo pela manhi, em seguida foi abordade o item 4 da pauta proposta de
estrutura do relatémo amual da CNDOS relativo a 2017/2018. O Secretanio Execufivo
repassou toda a estrutura do Relatorio de Atividades da CNODS, colocou em discussio
qual seria a metodologia de elaboracio do relatério. O encaminhamento foi de que a
SECEX elaborara mumuta dos contendos necessirios e enviara aos membros da
CNODS, até o dia 28 de setembro, para insercdes e contnbmgdes. Os membros da
CNODS deverido retomar com suas contribuigtes até o dia 15 de outubro para discussio
€ aprovacio na reunifio de novembro da CNDOS. O técmico da SNAS, Sr. Marcio
Pontual, registron a necessidade da participaco ativa de todos os membros da CNDOS
na elaboragio do relatono, tendo em vista que eles sfo detentores do conteddo que
compord o relatério e gque o trabalho da equipe técnica serd de comsolidacio e ajustes
das informagdes. O Secretario Executivo solicitou aos membros que ji encaminhem
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suas informagdes sobre participacio em eventos e o que mais tiverem a contribuir.
Semundo para o préximo item da pauta, aprovacio da resposta do Aedrdao 7092012 do
Tnbunal de Contas da Unmisio — TCU, o Sr. Hennigque Villa contextualizon a atuagio do
TCU no dmbito da moplementagiio da Agenda 2030. O 5. Henngue Sabine, técnico da
SNAS, explanou sobre o objetive do Acdrdio, e, junto com os membros da CNDOS,
len as repostas de cada um dos quatro questionamentos. Houve entre os membros uma
discussdo sobre a falta de entendimento do TCU sobre a atuagio e a competéncia da
CNODS em relagio 4 implementacio da Agenda 2030. A Sra. Heloisa de Oliveira
sugerin que o TCU fosse convidado a participar da préxima reunifio da CNDOS. O
representante do MEE nio acha adequade que o TCU participe, sugerm que os
Ministros do TCU sejam crientados sobre a Agenda e sobre o papel da CNDOS. Dessa
forma, para o encerramento da reuniio foram realizades os informes. Fol trazido pela
plenina o questionamento de como anda a negociacio do Govemo Brasileiro com a
Missdo Internacional e a ONU para apresentacio do Relatono Nacional Vohmtarno em
2019, uma vez que a ECOS0C ndo considerou o pedido de apresentar o relatorio
isolado. O Sr. José Antdnio Marcondes mformou que o Brasil registron em tempo sua
solicitagio para a apresentaciio do BNV em 2019, entretanto, foi commmicado pelo
ECOS0C que, pelo grande mimero de solicitacdo, seria dado preferéncia aos paises que
ainda nio apresentaram sens relatdmos. Informouw ainda que o MEE contimumard
envidando esforgos para incluir o Brasil na apresentacio do BNV em 2019. O 5r.
Femaldo Salgado, representante do MREE, colocon para a reflexfio dos membros da
CNODS o desafio em se apresentar um relatério na ONU de um Governo antetior,
principalmente na atmal comjuntura politica brasileira. Logo em seguida, o Sr. José
Antomio Marcondes relaton as maltiplas attvidades em que a Delegacio Brasileira
participou, com énfise na reuniio de avaliagio do Forum Mundial da Agua, a
possibilidade de conhecer as diferencas e miltiplas iniciativas que estio sendo
desenvolvidas pelos Paises membros que participario do HLPF, a votacio nas emendas
apresentadas no Forum, o network estabelecido entre os participantes da Delegacio
Brasileira & outros Paises e as reunides realizadas com os participantes da delegacio
brasileira na Missio em Nova York. Em segundo Ingar, o representante do Ministénio
do Planejamento, S5r. Rodrigo Bamiro, explanou sobre a reumido da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econdmico Social que estd em consulta pablica, destacou que a
principal questio levantada refere-se ao desalinhamento conceitual com a Agenda 2030.
Em sepuida apresentou o Relaténo do PPA com a mareagio dos ODS no SIOP, produto
E5.1.2 do plano de agio da CNODS, explicou que o relatonio tem 3 volumes, além das
adequacdes e por motivos técnicos ainda ndo consegum disponibilizar aos membros da
CNDOS. O dltimo informe do Ministério do Planejamento foi sobre sua participacio no
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22® Concurso de Inovagio da Escola Nacional de Admimistraciio Pablica = ENAP, o
projeto inserito *Mapeamento PPA x ODS™ ficou entre os 10 finalistas. A Sra. Heloisa
de Oliveira registrou sua preocupacio sobre a desconexfo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social com a Agenda 2030, mformou que o acordo
infernacional devena ser um crientador da Estratégia, do PPA e do Orcamento, registron
ainda o retrocesso dos indicadores socials brasileiros e a necessidade dos mstrumentos
de planejamento e orcamento se conectarem a Agenda 2030. A pedide do Sr. Shelley
Cameiro, o Secretirio Executivo da CNDOS apresentou informagdes sobre o
andamento do Prémio ODS Brasil 2018, Ao final da reunifio, foram definidos quatro
encaminhamentos. O primeiro, a Secretaria Executiva da CNODS marcara rewmiSo para
a apresentacdo do Relatorio de Adequacio de Metas e posteriormente enviara para
consulta pablica. O segundo, a SECEX ird providenciar oficina, em setembro, com
objetivo de qualificar o Plano de Disseminacio da CWDOS. O terceire, a SECEX ira
elaborar minuta de recomendagiio ao Ministéno do Planejamento sobre a necessidade de
alinhamento da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social com a
Agenda 2030, que devera ser validada pelos membros da CNDOS. O guarto e idltimo,
serd agendada a 5 Reumido Exiracrdindnia para o dia 28 de setembro, como pauta os
encaminhamentos dos itens da pauta desta revmido extraordiniria, o monitoramento do
Plano de Acdo, e o posicionamento das Cimaras Temadticas. As dezessete horas e
quinze mimitos, o Secretinio Executivo da Comissio, Henmigue Villa, proceden ao
encerraments da reunifo, agradecendo aos membros e demais presentes pela
participacio. Posteriormente foi lavrada a presente ata, aprovada pelo Plendrio da
Comissfo e assinada pelo Presidente e pelo Secretanio-Executivo da Comissio Nacional
para os ODS.

CARLOS MARUN
Ministro da Secretania de Govemo da Presidéncia da Republica
Presidente da Comissio Nacional para os Objetives de Desenvolvimento Sustentivel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA
Secretario Nacional de Articulacio Social
Secretiano-Executivo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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Ata da 4" Reunifio Ordinaria da Comissio Nacional para oz Objetives de Desenvolvimento
Sustentivel - ODS

Aos tnota de novembro de dois mil & dezoito, com micio as pove horas e tnnta mmutos, na sala
noventa e oito do quarto andar de Palicio do Planalte, situado em Brasiha, reuniram-se os
representantes da Comussic Macional para os Objetives de Desenvolvimente Sustentivel -
0ODS, os crgaos de assessoramento técmico e a Secretana-Executiva da Comissdo Macional para
oz ODS, para realizagio da 4" Feumdo Ordindria da Comissio Nacional para os 0DS, criada
pelo Decreto Federal 8.892, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram designados pela
Portaria o” 38, de 24 de maio de 2017, da Secretana de Governo da Presidéncia da Eepablica.
Estiveram presentes pa reumdo: o 5r. Cardos Henngue Meneres Sobral, representando a
Secretaria de Governo da Premidéncia da Republica; o Sr. Adnano Aupusto de Soum,
represenfando a Casa Cnil da Premidéncia da Repubbiea; o Sr. Henngque Villa da Costa Farrewa,
represenfando a Secretana Executiva da CMODS; o 5r. Ehas Bepmm, representando o
Mimsteno do Meio Ambiente - MMA; o 5. Rodngo Comea Famire, representando o
Mimsteno do Planejamento, Desemvohamento e Gestdo — MP; o Sr. Sérgio de Freitas Monforte,
representando a Confederagio Nacional da Industna — CHI; a Sra. Maité Ganto, representando a
Fundagio ABRING pelos Direitos das Criangas e dos Adolescentes; a Sra. Clarice Moraes
Ziller Tendrio, representando a Visdo Mundial; o Sr. Jorge Luiz Numa Abrahic, representando
o Instituto ETHOS de Empresaz e Responsabilidade Social; o Sr. Adalberfo Lwmis Val
represenfando a3 Academma Brasilenra de Ciéncia = ABC; o 5r. Gustavo Henngue de Souza
Balduino, representando a Associagio MNacional dos Dingentes das Instituigbes Federais de
Ensinog Supenior — Andifes; a Sra. Mavane Burti, representands o Instituto Brasilero de
CQualidade e Produtividade; o Sr. Paulo Humberto Gumardes, representands Associagio
Brasilena de Enhdades Estaduais do Meio Ambiente — ABEMA: a o Sr. Roberto Lus Olmio
Ramos, mpresentando o Inshtuto Brasilero de Geografia e Estatishea - IBGE; a Sma. Emd
Rocha Andrade da Silva e o 5r. José Eduardo Brandio, representando o Instituio de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA; a Srz. Débora Silva e o 5r. Vinicios Tnndade, acompanhando 2
remmiio pele Mmisténo das Felagbes Exteniores — MRE; o 5r. Eduarde César Gomes,
acompanhando a reunido por indicacio do Mimsténo do Desenvolvimento Social = MDS; a Sra.
Rosangela Ribeiro, acompanhando a reumio por mdicacio da Confederacio Maciomal de
Mumeipios - CHM; a Sra. Nadia Lippi, acompanhando a reumdo por indicacdo da Associagio
Brasilewra de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; a S Patricia Menezes,
acompanhando a reumdo pela Camara Temafica Parcerias & Meios de Implementagio — CTEMI;
oz Srs. Marcels Mosaner & Crishano Moura, representznde a Cimara Temahea
Acompanhamento da Agenda 2030; a Sra. Manza Lima e o Sr. Eduardo Ambrosio, almes de
Curso de Especializagio Desenvolvimento Local e Objetivos de Desemrohimento Sustentavel
da ENAP; a S5ra. Andrea Perez a Sra. Bobia Qmuntdo, a S Minam Salete, o Sr. Lawréncio
Jodo KEdrbes, o Sr. Marcio Pontual, a Sra. Clandemce Custodio, o Sr. José Botelho, & a S
Elane Bearzn, o 5r. Adolfo Buato, o 5r. Matheus Luiz, membros da equipe da Secretana
MNacional de Articulacio Socal da Secretania de Governo. Justificaram a amséncia efou se
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fizeram representar 2 Unido Geral dos Trabalhadores — UGT, a CHM & o MEE. O Secretario
Executive da CHODS, Sr. Henrigque Villa, deu micio revmido dando boas vindas a todos, sandou
o novo representante da CHNODS, o Instituto Brasilero de (uahdade e Produtividade - IBPQ),
represenfado pela Sra. Mayane Burhi, Suplente do IBP(Q), que substihim o Consalbo Naconal
das Populagdes Extrattvistas — (NS, Imediatamente passou a palavia para o Secretano-
Executive da Secretana de Governo da Presidéneia da Repiiblica, Sr. Carlos Hennique Menszes
Sobral, gque neste ato representou o Presidente da CNODS, o Sr. Carlos Marun, ao profenr suas
palavras, o Secretano-Execufivo sandou a todos informando sua impossibilidade de participagio
nas outras reunides, regisiron também a sua safisfagio em poder participar da reuniio e destzcon
o protagomsmo da CHODS, frente 3 mmplementacio da Agenda 2030 po altmo ano,
cumprmentou os presentes, colocando a SEGOV 3 disposicio de todos. Na sequéncia o
Secretanio-Executive da CNODS repassou a pauta do dia aos membros, considerando a
extensdo da pauta, fou destacada a necessidade de uma revmido extracrdinana no dia 12 de
dezembro de 2018, informou ainda a mudanca de endereco da SHNAS para o Ed Sede IT do
Baneo do Brasil, po Setor Bancano 5ul. Fo sugendo pelo representante da Andifes, Sr
Gustavo Baldwine, antecipar o assunto do novo mandato da Conss3io, surgin wm grande debate
sobre a Tramsigao Governamental com vanos poscionamentos sobre a mmportincia dos
membros da CHODS terem uma reumio com o Grupe de Trensigio do Govemo. O
represenfante da Abema, Sr. Paule Humberfo, mformou que o item sobre o Gua de
Implementagio sera apresentado na procama reumie. O Sr. Ramwro Comrea, representante do
MP, soliciton a definigio da data para a proxima reunido extracrdinana, poas sobre alguns itens
da pauta como a Mova Governanca, a Trensigdo e o Calendano 2019, amda ndo se tém
mformacies suficientes para discussio nesta reumdo. O representante da CHIL Sr. Sergio
Monforte, ressaltou a importincia de se manter na pauta do dia o item sobre a apresentagdo da
metoedologia da Consulta Pablica da Adequagio de Metas ODS. O Sr. Carles Henrique, fou
comvorads para uma reundc com 3 equpe de transigdo e precisou se ausentar da reumdo,
sugerin aos membros da CHODS que facam uma especie de mogio para que saja entregue 3
equpe de transicio e ao foturo Mimstro com o mmiwto de apresentar a CHODS e divulgar as
imiciativas que estio sendo desenvolvidas, bem como reforcar a mportaneia dos ODS para o
crescimento sustentavel do Pais. A representanie da Fundagio Abmnng, Sra. Maité Gauto,
registrou sua preocupagio com a percepgac equivecada sobre desemvolvimento social estar
relacionada a questio ambiental, bem como a desquahficacio das crganizacdes da sociedade
civil pelo future gpoverno, impactando na mmportinea da parbicipagdo delas na CHODS. O
Secretanio-Executive da CHODS, S5r. Hennque Villa, deixou registrado em ata que a saida da
SMAS, fisicamente, da Presidéncia da Repiablica for determomagdo do atual governo, e que 1550
nio demonstra 3 descontmndade do dialogo com os movimentos socials pelo proximo governo.
Femistron também a2 criagdo, pelo Comselho Macional de Justica — CNJ, do Comité
Infennstitueional destinado a realizar estudos & apresentar propostas de infegracio das metas do
Poder Tudiciano com as metas e indicadores dos ODS, designando come membro o Secretanio-
Executive da CHODS — Portaria CHMT n® 133, de 28 de setembro de 2018. Apos deliberagio dos
membros, foram retrados da pauta do dia e fransfendos para a eumio extracrdmana do dia
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12122018 os segninfes itens: Moniforamento do Plano de Agdo CNODS; Defimcio da
tematica da quarta e 0liima Cimara Tematica da CHODS; Apresentacio do Gma de
mplementacio dos ODS em estados e Mumcipios. Ma sequéncia, foi apresentado pela
represenfante da Cimara Tematica Parcerias e Meios de Implementacdo, Sra. Patrica Meneres,
o Plano de Agdo e os grupos de trabalbos formados no dmbato da refenda Cimara tematica. Na
oporfumidade a represenfamte da CTPMI regmistrou a difienldsde na efehiva parhempagdo e
contribuigie dos integrantes nas zhvidades da camara, sugermdo o registro no Eegimento
Interno das Cimaras Tematicas as ainbmgtes das Coordenagdes das Camaras dishingmindo das
ambmedes na CHODS. O Secretine-Executive da Comiss3o sobiotou que os membros que
fizessem as dewvidas contnbuiges na Minuta do Fegmmento Interno das Cimaras Tematicas
enviada anteniormente. Em sepwida o Sr. Marcelo, da Fundacio Awvina, a pedido da Fundacio
Abrng, apresenton a propoesta do Termo de Referénmia da Cimara Tematica Acompanhamento
da Apenda 2030, sendo o mesmo vahdado pelos membros com a observacio do representante
do IBGE, Sr. Roberto Obnto, para que seja considerado o trabalho que ja vem sendo realizado
por outros atores para o momtoraments dos OD5.  Apos o almogo, o Secretano Executivo, Sr.
Hemnique Villa, passou as mdicagfes apresentadas para o Comuté de Instalagio da Camara
Tematica Integracio de Polibcas Pubhicas: CNM = Luciene; Abema = Jussara e Suzete;
Fundagio Abnng — Maite; MDS — Cleber Sanfos do MAPA; Visio Mundial — ACT e Rena;
MMA — Gustave Olivera; SEGOV — Mardon Cambran — Secretine de Desenvohimento
Regional; Casa Tl = Leonardo e José Adie; MEE — Débora & Vinicius; CHI — Sheley
Seérgmo; Ma sequéncia for apresentado pela Sra. Rubia Quintdo os resultados da Oficina do Flane
de Dhsseminagdo da CHODS, informando a necessidade de definicio das ideias forgas do plano
de disseminacio da CHODS, o5 membros enviardo por e-mail, até dia 05 de dezembro 2018,
cinco idetas forga que rdo onentar a preparagio do material de dnulgacio da CHODS. Apos, o
5Sr. Ramiro, representante do MP, apresentou a estratégia de elaboracio do FPA 2020-2023 e o
mapeaments de poliicas poblicas, informands que a2 nova proposta de estrufura do PPA esta
sendo diseutids com a equpe de tramsigio do nove zoverno. Os membros parabenizaram a
apresentacio & os Imporfantes passos para o momtoramento e avaliacio de polificas pubhicas
alinhadas aos ODS5. MNa sequéncia, a representante do IPEA. Sra. Emd, apresentou a
metodologia de consulta pablica sobre a2 Adequagio das Metas, informande que a consulta
ficara disponivel por 30 dias e, assim que encerrada, os técmcos do [PEA coordenadores de
cada um dos objetives consolidardo as contmbuwigbes, gerando cutro relatono que devera ser
submetide novamente a CHODS parz o devido encammhamento. Informou também os
resultados da consulta, onde foram registrados 36 comentanios e 37 propostas, sendo: 16 de
mehesdo, 19 de modificacdo e 02 de exclus3o. Informson que o ODS que mais receben propostas
fou 0 ODS 4, sepmdo do ODS 15 e ODS 11, Apos dehberagio ficou acordado que os mens 10 e
11 da pauta, sobre a metodologia da nova governanga da CHNODS, a transigio e o calendano
2019, senam diseutidos na reumdo do dia 12 de dezembro de 2019 com a equipe de transigio.
Para o enceramento da reumdo foram dados os segmntes informes: resultades da revmido de
Jomi; publicagio da Rewista do Prémic ODS Brasil; langamento do banco de praticas pela
ENAP. mformagdes sobre a cenméma do Prémio. O membros da CWODS solicitzram
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encaminhamento de comvites para a Cenménia do Prémmo aos futaros mimstros, e as mstihmedes
propensas a integraram a CHNODS convifes para participarem da prowma reumidoe. O Sr
Adalberto, representante da ABC, sugeriu a infegracio do bamnco de praticas da SDSM
Amardma a0 banco que a SMAS estd cnando em parceria com a EMAP. Logo em segmda, a
Sra. Mimam Licnerski apresentou a Mmufa do Relatorio de Afividades da CHODS 2017-2018 e
O Cronograma proposto para sua enfrepa na Cenméma do Prémie, sendo aprovado por todos. O
Sr. Marcio Ponfual registrou a importancia das contnbmgoes e o atendiments do praze, visto o
pouco tempo habil para a conclusio do mlatone. Apos dehberagSo, ficon acordade que a
rodefimighc do produie E3.120 “Digrdsiicc (Relstério liohe de bast) do Plamo do Acio
CHODE™ perd renbizadn cm 2019 wpda w Onalizapdic de conmubin pibon de adequagin das musina
ODS e o caleulo dos respectves indicadores feitos pelo IBGE. Foram defimdos os segmintes
encaminhamentos: Agendada a 6 Beumdo Extracrdinana para o dia 12 de desembro de 2018;
Emvio de mformacdes sobre a Agenda 2030 a equipe de transigdo e solicitagdo de agendamento
de reunido com a CHODS; e Eovio da versio final do Relatdno de Athvidades da CHODS
2017-2018 até o dia 11 de dezembro para validagio da CNODS na reumdo do dia 12 de
dezembro. As dezessete horas, o Secretano-Fxecutve da Comussdo, Sr. Henngue WVilla
procedsu ac encerramento da reum3o, agradecendo aos membros e demais presentes pela
participagio. Posteriormente fou lavrada a presente ata, aprovada pelo Plenano da Comissio e
assinada pelo Presidente e pelo Secretano-Executive da Comissie Nactonal para os ODS.

CARLOS MARUN
Mimsiro da Secretaria de Governo da Presidéncia da Eepubhea
Presidente da Comissde Macional para os Objetives de Desenvohimento Sustentavel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FEREEIRA
Secretario Nacional de Articulagdo Social
Secretanio-Executivo da Comussio Nacional para oz Objetivos de Desenrvolvimento Sustentavel



227

BB vevmumawmne

ANEXO J - ATA 10 - 6* REUNIAO EXTRAORDINARIA

SECRETANA NAZKONAL DE ARTICLLAGAD SOCIAL
SECRETARIA-EXECLITIVA D COMISSAO NACIOMAL PARA OS5 DRIETTVOS DE
DESEMVCH VIMENTS SUSTENTAVEL
Pubicio do Plaratto — Praga dos Trts Poderes — 4% andar — Sala 96 - Bras(Ta — DF

Ata da 6" Reuniio Extracrdinaria da Comissiio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Suztentavel - ODS

Aos doze de dezembro de deas mual e dezoito, com micio as nove horas e vinte mitmtos, na sala
noventa e seis do guarto andar do Palicie do Planalio, situade em Brasiha, reuniram-se os
representantes da Comussic Macional para os Objetives de Desenvolvimente Sustentivel -
0ODS, os crgaos de assessoramento técmico e a Secretana-Executiva da Comissdo Macional para
oz 0DS, para realizagdo da 6" Reunido Extacrdmana da Comiss3o MNacional para os ODS,
criada pelo Decreto Federal §.892, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram designados
pela Portaria n° 38, de 24 de maio de 2017, da Secretana de Governo da Presidéncia da
Eepublica. Estiveram presentes na reumdo: o Sr. Cardos Mamun, Presidemte da CHNODS e
Mim=tro da Secretana de Governo; o Sr. Adnane Augusto de Souza, representando a Casza Civil
da Premdénria da Reptubhea; o S5r. Mareos de Souza, mepresentande o Mimsténo do
Desenvolvimento Social; o Sr. Henngue Villa da Costa Ferreira, representando a Secretana
Executiva da CHODS; a S5ra. Eejane Pierath, representando o Mimsteno do Meio Ambiente -
MMA: o Sr Rodngo Comea BRamwo, representande o Mmsténo do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio — MP; os Srs. Shelley de Souza Cameiro e Sérmio de Fremas
Monforte, representando a Confederacio Nacional da Industria = CNI; as Sras. Heloisa Helena
5. de Olveira e Maité Gauto, representande a Fundagio ABRING pelos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes; as Sras. Eaisza Rosmiter & Clanice Moraes Ziller Tenorio e o 5r. Welinton
Pereira da Silva, representando a Visdo Mundial: o 5r. Adalberto Luws Val, representando a
Amdmmia&uﬂﬂad&ﬂi&uﬁa—ﬁﬂﬂ;aﬂmﬁngﬂahﬁﬂahﬁiﬂm&mmﬂna
Assoriagio Nacional dos Dirigentes das Institmgbes Federais de Ensme Superior — Andifes: a
Sra. Dandela de Cassia, representands a CHM: o Sr. Paulo Humberto Guimaries, representando
Assoriacio Brasilewa de Enhdades Estaduais do Meio Ambiente — ABEMA; o Sr. Roberto Luis
Ohnte Famos, representands o Insttute Braslero de Geografia e Estatishea - IBGE; o 5S¢
Micola Speranza, acompanhando a reumio pelo Ministéno das Belagbes Extencres = MEE; o
Sr. Jose Valente, acompanhands a reum3o por indicagio do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada = IPEA; a S5ra. Rosangela Fibemro, acompanhande a reumifio por mdicagio da
Confederacio Nacional de Mumicipios - CHM; a Sra. Nadia Lippi, acompanhando a reumao por
indicagio da Associagio Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA: o Sr.
Mareo Antomo Famos Camunha e o 5r. Fermando Zancan, convidados da CHNI; a Sra. Rabia
Cruintdo, o Sr. Lauréncio Jodo Kdrbes, o Sr. Marcio Pontual, a Sra. Claudemice Custodio, 2 Sra.
Carmem Bueno; a Sra. Suzana Rabelo, 2 Sra. Eliane Bearm, o Sr. Adolfo Brto, o Sr. Matheus
Luwiz, membros da equipe da Secretaria Mamonal de Artieulagio Social da Secretana de
Governo. Justhificaram a auséncia efou se fizeram mepresentar a Umido Gerzl dos Trabalhadores —
UGT, o Inshifuto Brasilero de Quahdade & Produtividade — IBPO); o Instiuto ETHOS e o MEE.
O Secretano-Executive da CHODS, S5r. Hennigue Villa, deu micto a reuniio dande boas vindas
a todos, ressalton que o objettve da reumio era esgotar todos os Hens pendentes de 2018
Registrou a impossibtilidade de apresentacdo para aprovacie da ata da 4" Reunide Ordinaria
ocomda no dia 30 de novembro de 2018, tendo em vista ¢ pouco tempo hibil para sua
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elaboragio, informou que na pimeira reumdo de 2019 as duas ultimas pautas seram
apresentadas para aprovacao. Comndou todos os membros, no intervalo do almogo, no Espago
do Servidor da Presidéncia da Repiblica, para o langamento do liveo ODS » s Ipnges “Forgoe
Deus Amon o Mondo Igreja ¢ ODS”, pela Vislo Mondsl Comunicoun ter participado de
reumdo com o novo Mmistro da SEGOV, General Santos Cruz, & que amda ndo esta defimda a
mammtencio da Agenda na estrutura da SEGOV. Em sepmda passou 3 apresentagio da pauta do
dia. O Sr. Adnano Augusto, representante da Casa Civil, seliciton a refrada do tfem sobre o
Monitoramento do Plano de Agio da CHODS. A Sra. Daniela de Cassia, representante da
CHM, soheiton que o item do Gma de Implementagio fosse apresentado logo pela manhd em
viriude de cutros compromissos assumidos no CHM no penedo da tarde. O representante do
MP, 5r. Rodngo Ramaro, solicitou que, considerando a necessidade da reumdo ferminar mais
cedo, a defimgdo da tematica da 4° Camara Tematica fosse reahrada pela manhd O Sr. José
Valente, representando o [PEA, mformou a necessidade de retirada da pauta dos itens sobre a
Definicio da Estratégia pare a elaboragio do Relatério MNacional Velwmtine e do
encaminhamento da consulta poblica da adequagdo de metas ODS, tendo em vista gue o
prmeirs ja fora explanado na ulbma remudc e o segundo mnda ndo for finabzado. Apos
deliberagio sobre os pedidos de alteragio a pauta ficon assim defimda: Aprovacaoe do Relatono
de Afmadades da CHODS 2017-2018; Apresentagio do Gua de Implementagio dos ODS em
estados e mumeipios; Defimeio da Tematiea da 4* Cimara Tematica da CHODS; Transigio
Calendario 2019; Dhiscuss3o sobre a metodoloma Governanga / Mandate CHODS 2019-2021; e
Informes. Ma sequéncia, o Secretano-Executive da CHODS, Sr. Henrique Villa, solicitou acs
membros a defimgdo sobre enfrega do Relatorio de Atividades da CHODS na Cermmémia do
H&ﬁu.ﬁhﬁnﬁdﬁﬂmmﬁsﬁmaiﬂmﬂﬁnﬂadﬂqﬂeﬂmmﬂbmbdﬂsmmm
de Atrvidades todas as agdes sobre a Apenda 2030 tendo em vista a indefimicdo sobre os
trabalhos da Agenda 2030 pelo governo. Ficou definido pelos membros da CHNDOS que sena
entrepue uma versio prebminar na Cenmdma do Préowo pravada em pem-card, & o5
represenfantes enviardo as demais contmbuigdes até o dia 2] de dezembro para lancamento da
wversio final na Plataforma ODS no mesmo dia. Ma sequéncia a Sm. Damela de Cassia
representante da CMB, e o Sr. Panlo Humberto, representante da Abema, passaram a
apresentacio da proposta do Gma de mmplementacio dos ODS dos estades e mumcipios. A Sra
Heloiza Helena, representante da Fundagio Abning, elogiou a proposta parabenizou as duas
insttuigdes responsavels por sua constugdo e compartilhou com os demars membros que a
Fundagio Abnng se habihfou para um edital da Unido Europeia que propunha financiamento a
projetos de forfalecimento de redes lipadas a implementagio dos ODS no Brasil sendo
aprovada juntamente com a CHM, a Frente Nacional de Prefeitos & a Agenda Pablica. O Sr.
Adalberto Val, representante da ABC, sugerm que, no que se refere 3 cooperacdo, o Guia
devena contemplar nio 56 a estratéma inferna, mas, também o que os outros paises viznnhos ja
wvém reabzando a imferagio proposta no Guia, por exemplo, o SDSN Amaroma Sugerni
tmbé:,qugasmsdhﬁpﬁesdemﬁnepﬁquﬁasejmmdﬁdn.ﬂﬁa.ﬁngdaﬂmz,
representante da Andifes, sugerm melor no segmento de cooperagio as mshtuigoes de educagio
basica. O Sr. Bodngo Ramiro, remistrou a necessidade de mplementar logo o Guia, ou a0
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menos um pioto, tendo em vista o mmicio de elaboragio do PPA nos estados. Os demais
membros eloglaram a mciativa, contibwnde com sugesttes e observagbes para o
aperfeicoamento do Guia, gue devera ser concluido até julho de 2019. A Sra. Damela de Cassia
agradecen a contbwmcdo de todos e levantou o guestionamento sobre o responsavel pelo
financiamento do Gua, o Secretanio-Fxecutve da CHNODS mformou que sena a propna
CHODS. Logo em sepnda, o Secretanio-Executive da CHODS passou para o item de pauta
sobre a defimgio da temabca da 4 Camara Temahics, sngedinde o toma “Dossrvolvimeto
Reginna] Tearrdtorial®, arpumentou que esse fema & de extrema importancia para a CHODS, uma
wver que o pals com dimensbes conhnentais nio pode deixar de lado a devida pnondade para o
aperfeicoamento das chamadas polificas regionais‘termfonas explicitas. Acentuou ainda que
ndo se trata apenas de olhar para a divida histonica que o Pats tem para porpbes sigmficativas do
sen territono, mas o resgate de cidadios e de espagos peograficos que estio 3 margem da
dindmica nacional do desemvolviments. Em sepmda colocou o assunto em discussdo. O Sr.
Sermo Monforte, representante da CML sugenu uwma revisio no escopo das outras Camaras
Tematicas no infmto de venficar sobreposicdes de atnbmgtes. Apos wm amplo debate, a
tematica foi aprovada pelos membros, com sobertzcio de elaboracio e divulzacio entre os
membros da CHODS sobre 2 ementa contendo os objetives da refenda Camara Tematica. Meste
momento, o Presidente da CHODS, Sr. Carlos Marum, fo recebide na reunido e com a palawra
sandou a todos e agradeco o trabalho desemvolvide pela Comissio. Informou que participon de
remiio com o fohwo mimsire da SEGOV onde foram repassadas as mformactes sobre a
Apenda 2030 e que o expediente elaborado pela Comissdo serd encaminhado & equpe de
tramsigdo. Justificou sua auséncia na Cernmoma do Prémo tendo em vista sua viagem ao
extenior. Apds o infervalo do almoco o Secretano-Executive da Comissdo prossegum a reuniao
com o iftem de pauta Transicdo & Calendano 2019, sendo aprovado pelos membros o segumnte
cronograma: 7 Reunido Exfracrdindria — 31 de janeiro de 2019; 8* Reuwnido Exfracrdindria — 15
de margo de 2019; 5 Reunido Ordmaria — 30 de abnl de 2019; Posse da Nova Comissio—25 de
julho de 2019; 9 Reuniio Fxtraordindria — 26 de julho de 2019; & 6 Reuniio Ordmana — 22 de
novembro de 2019 Em segnda, o Secretano-Execotive da CHNODS comparblhon as
informagtes sobre a transigao repassadas na remwdo com o novo mimstro da SEGOV, informon
que 3 nova equipe tem conhecimento da Agenda 2030 e da Comiss3o MNacional pama os ODS,
mas gque amda nio ha definighes concretas sobre o assunto. Os membros registraram a
preccupacao sobre a mamitencio da Cooussio e da Agenda pelo pracame governo. Passando
para o quinto item Mova Governanca e Mandato a CHNODS, o Secretano-Executivo da CHODS
mnformou que a nova equipe fard a propoesta do novo modelo, sugenu que o tema seja refomado
na proxma reumidc e colocon o asoumto em discussd3o. A Sra. Maité Gauto, sugeriu gque a
CHMODS deveria concentrar na estratépia de defender os preceitos que a Comissio deve ter e se
mmhdeinfmmapﬁespmasermapresmdasqumﬂumﬁdndn.ﬂ.Sm.ﬁmg&hsz,
represenfante da Andifes, sugeriu que os membros pensem sobre a necesmidade de recomposigio
de representantes do Governo na Comissio, observando e defendendo o principio da paridade.
Sepmndo para o encemrando da reunido foram repassadas onentagtes sobre 2 Cenmoma de
Prémio; a divulgagdo da Revista do Prémio; e o langamento do Banco de Praticas na Cermménia
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121 O Secretario-Executivo registron que, dos assuntos levantados em 2018, restaram apenas para
122  serem discubidos em 2019 a estratéma de elaboragdo do Relatono Nacional Volmtano e o
123 mﬂuhamﬁnhdmrﬁulﬁdmdaﬂmhﬁbﬁudﬁﬂ.ﬂaqﬂaﬁndﬂhﬁhsﬁm.jﬁ
1234  desesseis horas, o Secetanio-Executive da Comiss3o, Hemngue WVilla, procedsn ao
125 encerramenfo da reumdo, agradecendo a0z membros e demans presentes pela parbicipagdo.
126 Postenormente foi lanrada a presente afa, aprovada pelo Plenano da Comissio & assmada pelo
1¥?  Presidente e pelo Secretano-Executvo da Comissao Macional para os ODS.

CARLOS MARUN

Mimsiro da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repubhea
Presidente da Comiss3e Macional para os Objetives de Desenvohimento Sustentavel

HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA
Secretario Nacional de Articulagdo Social
Secretario-Executive da Comassie Macional para os Objetrves de Desenvolvimento Sustentavel
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Ata da T Reuniio Extracrdinaria da Comissiio Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Suztentavel - ODS

Aos 3] de janeiro de dois mal e dezencve, com imicio as nove horas e dez mmutos, na sala
noventa e sete do quarts andar do Palacio do Planalto, situado em Brasilia, reumram-ze os
representantes da Commssio Namonal para oz Objetives de Desenvolviments Sustentavel -
CHODS, os orgios de assessoramento fécmico e a Secretana-Executiva da Commss3o
Macional para os ODS, para realizacio da T Reumdo Extraordinana da Comuss3o Macional
para o5 0DS, criada pelo Decreto n° 8.8592, de 27 de outubro de 2016, cujos membros foram
desipnados pela Portaria n° 38, de 24 de maio de 2017, da Secrefaria de Governo da
Presidéncia da Republica. Estiveram presentes na reunido: o Sr. Carlos Alberfo dos Santos
Cruz, Presidente da CHODS e Mimistro da Secretaria de Governo; o Sr. Mauwro Biancamano
GCumardes, Secretano-Execufive da SEGOV; o 5r Adnano Aupgusto de Soura,
representando a Casa Civil da Presidénmia da Repablica; O Sr. Elias Begoom, representando
o Mimsténo do Meio Ambiente - MMA; o Sr. Rodnige Cormrea Ramuro, representando o
Mimsténc da Economia; o Srs. Micola Speranza e Daniel Leite, representando o Mimisténio
das Relagdes Exteniores — MEE; o Sr. Roberto Olinto, representando o Inshitate Brasileire
de Geografia e Estatistica = IBGE; as Sras. Emd Rocha e Valsna Bezends representando o
Instituto de Pesqusa Econdmica Aplicada —IPEA; o Sr. hury Revoredo e a Sra. (ovana
Costa, representando a Secretana-Executra da CHODS; o Sr. Jose Patriota e a Sra. Damela
de Cissia Brito, representando a Confederagio Macional dos Mumicipics — CHM; o 5S¢
Seérgmo de Freitas Monforte, representando a Confederagio Nacional da Industna — CNI a
Sra. Maté Gauto & o Sr. Renato Alves dos Santos, representando a Fundagio ABRIMNQ
pelos Direstos das Criangas e dos Adolescentes; as Sras. Eaissa Eossiter & Thais Imbuzerro
Dantas, representando a Visdo Mundial, o Sr. Marcos Cortes3o Bamsley Schenenstohl,
rmmﬂ:aAmdmiahﬂﬂndeEiﬁuﬁa—ABC;aSm.ﬁngﬂahﬁdaPinmz,
represenfando a Associagdo Nacional dos Dingentes das Insttuigdes Federais de Ensino
Superior = Andifes; o Sr. Jorge Lwz Abrahdo, mpresentando o Instituto Ethos; a S
Mayane Burti, representando o Instituto Brasileiro de Pesgmisa e (uahidade — IBP(Q); o Sr.
Mignel Salaberry Filbo, representando a Umdo Geral dos Trabalhadores — UGT; o Sr
Rafael Monteire, acompanhando a reunido por indicacio do Ministéno da Cidadama; a Sra
Lucia de Fatima Leite e o Sr. Jodo Kaempf, comidados da CHM; as Sras. Pairicia Menezes
e (1ane Rodngues, representando a Camara Tematica Parcenas e Meios de Implementacio
= CTPMI; a Sra. Clandenice Custodio, a Sra. Carmem Bueno; a Sra. Eliane Bear=zi, o Sr.
Mathens Im=, a Sra. Andrea Perez a Sra. Minam Licnerski, e o 5r. Antomo Cnmanel
membros da equipe da Secretana Especial de Arficulagio Socal da Secretana de Governo.
A Associagio Brasileira de Enhdades Estaduais de Mew Ambiente — Abema ndo justificon
a amséncia. O Presidente da CHODS e Mimstro da SEGOV, Sr. Caros Alberto dos Santfos
Cruz, den micio a reumido cumprimentando a todos e apresentands a nova equipe da
Secretarta de Governo. Sahentou a necessidade de o Braml avancar & aprimorar a gestio de
polificas piblicas gque contribuam com o desenvolviments nacional e proporcione
oporiumdades e melhores condigtes de vida para todos os brasileros, acrescentou ainda que
a articulacio poliica & consequéncia de um trabalho técnico bem executado. Den énfase as
desipnaldades exnstentes & destacou a importincia da reabzagdo de um frabalbo técnico sem

1
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viés ideclogico, proporcionando oportumdades iguals para todos. Passou a palavra aos
presentes para gue o5 mesmos se apresentassem. Fez um breve relato sobre suas
expenencias, oo Brasil e pelo munde. Encerrou sua participagio comentando que, na
CHODS as estrelas nio sio seus representantes, mas sim a populagdo que necessita de
estratégias assertivas que salam do papel e tormem-se realidade. Com a palavra o Sr. Mawre
Biancamano, Secretano-Executrve da SEGOV, sandou a todos e registrou que as palavras
do Mmistro ratificaram a continuagio da Agenda 2030 pelo nove governo. Lembrando que
a proposta é dar a efetnidade a Agenda, utihwando toda a estutura de governo para sua
implementagio, sempre pautados na inovagio, produgio e transparencia. Afirmoun a
necessidade de efetmidade da Apenda e comentou que a nova estutura da SEGOV wa
colaborar com os frzbalhos da CHMODS, sabentados o trabalho da Secretaria Especial de
Asoimtos Federafivos — SAF como apolo para a locahizagio da Agenda 2030 e o
fortalecimento do Pacto Federatrvo. Ma mesma oportumidade ressalton a importincia da
commmicacio e o papel da Secrefaria de Comumicacio — SECOM que agora infegra a
estrutura da SEGOV, dentro da Secretana de Governo. Em sepmda passou a lettura da pauta
do dia, composta pelos sepmintes mens: 1- Monitoramento do Flano de Agdio da Comassdo
Maciomal para os ODS; 2 - Trapsigio CHNODS; 3 - Apresentagio da proposta do novo
modelo de Governanca 2019-2021; 4 - Apresentacio do Relatono da 1* Camara Tematica
Parcenas e Mewos de Implementacio; 5 - Definicio dos encaminhamentos da Consulta
Pubhca de Adequacio de Metas; 6 - Apresentacio do PPA 2020-2023 associado as metas
OD5; e Informes. O Secretario-Executivo da CHODS registrou que a reunido estava sendo
gravada e soliciton que as mamfestagbes fossem fertas 20 microfone com a dewvida
idenhficacio, em segmda abrm a palava para os pedides de aditamento, mwversio e
alteragio da pamta O Sr. Rodngo Ramro, representante do Mimsténe da Econcrma,
solicitou 2 retira do them 6 da pauta, jushficou que a apresentacdo ja havia side reahizada a
CHODS & a proposta metodologica ainda esta sendo diseutida no dmbite do Ministénie da
Economia. A Sra. Fmid Focha, representante do IPEA, solicitou a antecipagio do item 5
para a parte da manh3. A= sohicitagbes foram acatadas pela plenana e a pawta fol aprovada
com o sepminte formato e sequéncia: 1 — Momitoraments do Plano de Acdo da Comuss3o
Maciomal para os OD5; 2 — Tramsigdo CHNODS; 3 — Apresentacio da proposta do movo
models de Governanga 2019-2021; 4 = Defimcdo dos encaminhamentos da Comsulta
Pobhca de Adequacdo de Metas; 5 — Apresentacdo do Eelatono da 1* Camara Tematica
Parcenas e Mewos de Implementacio; e Informes. Na sequéncia as atas da 4° Feumio
Ordmana e da §° Reumdc Extraordinana foram submetidas a aprovacio e vahidadas.
Passando para o pnmeiro ttem de pauta, o Secretano-Executtve da SEGOV regstrou a
importancia da apresentacio do Monitoramento do Plano de Acdo como uma forma de
transparéncia e prestacao de contas. O Sr. oy Revoredo, Secretanio Executivo da CHODS,
questionou se havena a necessidade de apresentacio do Momtoramento do Plano de Agdo,
tendo em vista o recebimento prévio das informactes pelos membros e que desde a uliima
reumiio os trés produtos entregues sio do conhecimento de todos, quais sejam: Cenméma
do Prémmo, ocomda em 13 de dezembro de 2018; o Banco de Praticas, apresentado ma
cenmonia do prémic; e o Relatono de Atmidades da CHODS 2017-2018. Os membros nio
se opuseram ac proposte pelo Secretano-Executme da CHODS, prossepundo para o
proxmo rem da pauta. Sobre o item TransigSo CNODS, o Secretirio-Executive da SEGOV
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informou que ja na aberhora da reumdo o Mimstro da SEGOV deixou claro a permanéncia
da CHODS na estrutwra da SEGOV, mencionou, também, o estabelecido no Decreto n®
9.669, de 02 de janeiro de 2019, art. 2°, meiso I e arts. 12 e 14. Sem questionamentos
sobre o ttem 2, passou-se para o item 3 da pauta. O Secretano-Executive da SEGOV, apes
anahizar a proposta do novo modele de governanga da CHODS, ponfnou a falta de
Mimsteno do Desemvohimento Fegional, registron tambem a necessidade de revisio de
Decreto de cmagao da CHODS = o 8 89272016, 2 importanma de agregar noves membros,
tante do governo quanfo na sociedade cnil, mantendo sua caractenistica pantana. No que
tange o processo de compesigao dos infegrantes da sociedade civl, o Secretane-Executivo,
Sr. Mawre Biancamano, remistrou que o mesmo modelo adotado antenorments — salegdo
publica — devera ser mambdo, prezando pela transparéncia e objefnvidade. O Sr. Jorge
Abrahdo, representanfe do Instituto Fthos, registroun 2 mmportineia da parficipagio do
Mimsténo da Ciéneia, Tecnologia, Inovagio e Communicagtes = MCTIC como membro da
CHODS. O 5r. Iury Revoredo, Secretanc-Executive da CNODS, apresentou como sugestio
de encammhaments ao tema, a cragio de dois grupos de frabalbo, um para a revisdo do
modelo de govemnanca, que devera anahsar a iIncorporagio de representagdes do legislatvo
e do judicidrio; a inclus3o da Escola Nacional de Admimistracdo Pabhica = ENAP, como
orgao de assessoramento técmco permanente; a participacao de outros drgdos de governo; e
a alteragdo da forma de participacio entre os atores. O outro grupo de trabalho tena como
funcio a revisio do Decreto n® 8.892/2016. A Sra. Maté Gauto, registrou que a proposta do
Sr. Iury € convergente com o que os membros ja vinham discutindo sobre ¢ nove modelo de
governanga, salientou que o processo de selegio para a parbicipagio de representantes da
sociedade civil nio pode ser demasiadamente restntive, quanto ao processe antenor, a
ponto de mviabihzar sua paricipagio. O Sr. Rodngo Famire, representante do Ministenic
da Economia, alerton sobre o curto espago de tempo parm a conclusio dos trabalhos de
revisao e defimigcio do modelo de governos, e superiu a parbcipagio, como cuvinte efouw
comvidado na procama reumdo da CHNODS, dos orgies citados como possivels nowves
inteprantes da CHODS. Remstrow ainda, corroborando com a fala da Sra. Manté Gauto, que
o Mimsteno da Economia & cobrado sobre a amphacio da representatmidade da sociedade
civll no proxmeo mandate da CHODS. O Sr. Nicola Speranza, representante do MEE,
regisirou sua experiéncia no frabalho sobre o processo de selecio dos representantes da
soctedade civil da atual CHODS, e que, para alcancar resulfados concretos e viavels, deve-
se ter em mente a necessidade de uma estrubma enuta. A Sra. Raisza Rossiter,
represenfante da Visdo Mundial, comroborow com as preccupagbes do Sr. Nicola,
acrescentou que o grupo de trabalho que revisara o povo modelo de governanca devera
agregar formas criativas de interacdo da participacdo na Comiss3o, amphando o alcance de
representainvidade da sociedade O Secretaine Mawro, concordou com a Sra. Raissa,
lembrando que o Presidente Bolsonaro, praticamente. se elegen wsando uma base inovadora,
registou que a SEGOV tem a SECOM como ator fundamental para awaliar ma
construgio/sugestio de feramentas para uma mferatnadade maior com oulros agentes.
Cueshonado pelo MEE sobre a composigio do grupo técmico, o Secretano-Executive da
CHODS sugenu que o grupo fosse formado pela SEGOV, MEE, Miwstenio da Econenia,
Fundagio Abrning, Andifes e CHL Eemstron tambem, que a Fundagio Abnng consohdana
as propostas e sugestSes dos demmis representantes da soriedade crvil. Para encerrar esse
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item da pauta, o Sr. Sagmo Monforte, alerfou sobre o cmdado com o tamanho na nova
Comuissio, bem como a necessidade de rever as ambuigbes das Cimaras Tematicas. Na
sequéncia, 2 Sra. Emd Rocha, apresentou o Relatorio de consolidagio da consulta publica.
Para o ahnhamento de mformagbes, resumiu como se den o processo de elaboragio da
adequagio de metas e o processo de consulta pablica e guestonon come se dara o
encaminhamento do Relatonio. O 5r. Rodngo Ramiure alerton sobre a necessidade de
defimcio sobre o encaminhamento do Relatono, wma vez que a metodologa de elaboragio
do Plano Plunammal - PPA pressupte a uhhzacio das metas adequadas a realidade nacional
e o cronograma de elaboragio do PPA wa de abnl a agosto. O 51 Sérmo Monforte elogion o
trabalho realizado pele IPEA no processo de adequagdo de metas e sohicitou mator prazo da
consulta para a participagdo do setor produfive. Considerands o encerraments do periodo
parza a consulta publica, a whlizagdo do Relatono de Adequagdo de Metas para a elaboracio
de oufras pegas de planejamento, bem como a necessidade de encamimhamento do Relatono
de Adequacio de Metas para a devida aprovacio, os membros da Comss3o aprovaram o
relatorio e decidwam pelo encammbamento da recomendacdo, a ser elaborada pela
Secretara-Executrva da CHODS, ao Presidente da Repiiblica. O Secretino Iury Revoredo
informou que a representante da Cimara Tematica Parcenas e Meios de Implementacao,
que apresentara o proximo lfem da pauta, atrasana alpuns mmutos, por ser o ultimo item da
pauta, decidm por anfecipar os informes, passando a palavra para a Doretora do
Departamento de Eelagbes com Organismos Internacionais da Secretania Especial de
Articulagio — SEAS/SEGOV, Sra. Giovana Dhas Costa. Com a palavra a Sra. Giovama
Costa se apresentou e saudoun a todos. Informon que, apesar do adiantamento da panta para
apenas meio periodo, o almogo estava manhde e sera senido no espago do semader, anexo
do Palacio. Informon, também, sobre a 3" Reumio do Forum de Paises da Ameénca Latina &
Canbe sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que ocomera de 22 a 26 de abnl em
Santiago/Chils os intereszados em compor a delegagio brasileim devem enviar soheitagio.
Commmicon sobre o evabts meshmento prnvado na implementagio dos Objetrvos de
Desemvolimento Sustentivel (ODS)", qua ocorerd mu A8a Paslo, now diz: 30 e 31 margo,
realizado pelo Pacto Global Atendo ao pedido do Sr. Jorge Abrahdo, a Sra. Giovana
commmicou que 2 SEGOV participara do workshop, que sera realirado em Bonn/Alemanha,
nos dias 19 e 20 de fevereiro, essa participacio possibilitara uma melhor avaliagdo sobre a
estratégia para apresentacio do Eelatono Macional Voluntino ou sua postergagio para o
ano de 2020. Na sequéncia, a representante da Camara Tematica Parcenas e Meios de
Implementagdo, Patricia Menezes, passou 3 apresentagdo do Relatono da CTPMIL dltimo
item da pauta. A Sra. Patricia explanon repidamente as caracteristicas da CTFPMI e passou a
informar o status dos produtos realizados pela Camara. Segumdo para o encerramento da
reuniio, foram defimdos cmeo encaminhamentos. O prmewo, a Secretana-Executiva da
CHODS convidara para participar da procuma reumiio, como ouvintes e a depender da
pauta, os segumtes atores defimidos pelo pleno: Ministénie da Ciénca, Tecnologa, Inovagio
e Commmicagtes = MCTIC; Mimistério do Desenvolvimento Regional = MDE; Mimsténo
da Mulher, da Famiha e dos Dhreifos Homanos = MDH; Conselbo Nacional de Jushga -
CHT e a Comissao Mista de Orgamento = CMO. O segundo, a Secretana-Fxecutiva da
CHODS emnara e-mail acs membros da CNODS sohertfande contnbmigtes, ate 08 de
feverairo de 2019, para o nove modelo de governanga. O tercerrs encammhamento foo a
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criagdo de um Grupo de Trebalho para a proposigdo do nove modelo de governanca
formado por: Fundacio Abnng — que consolidara as conmmbuigtes dos demais membros,
Andifes, CNL MEE, Mimsténe da Economia e SEGOV. O guarto encaminhamento foi a
elaboragdo, pela Secretana-Execufiva da CNODS, de ounuia de recomendacio sobre o
Relatono de Adequagio de Metas ODS a ser submetida ao Presidente da Repablica, para
walidagio dos membros na procima reumao. 0 quinto e ultimo, a Secretana-Executva
enviara e-mail acs membros da CHODS schertando mamifestacio de interesse em parficipar
dos eventos da CEPAL, em Sanhage/Chile & do Pacto Global, em S3c Paule. Ao meio dia e
quatre omnutos, o Secretano-Executnvo da CNODS, Sr. Imy Revoredo, procedeu ao
encerraments da reumdo, agradecends acs membros e demms presenfes pela participagio.
Posteriormente fou lavrada a presente ata, aprovada pelo Flendne da Comuss3o e assinada
pelo Presidente & palo Secretano-Executivo da Comiss3o Namonal para os ODS.

CARLOS ALBERTO DOS SANTOS CRUZ
Mimstro da Secretania de Governo da Presidéncia da Repubhca
Presidente da Comissio Nacional para os Objetivos de Deservobnmento Sustentavel

ITUEY REVOREDO RIBETRO
Secretario Especial de Articulacio Social

Secretanio-Executivo da Comassio Nacional para os Objetives de Desenvolvimento Sustentavel
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Ann da 3 Reundlio Bxctraond v de Comdmio Neconal pars o Dbjelthvos do
Dessswolvimas o Sustentivel - OD8

A0 quinto &a do més de abril de dols mil & dezenove, com Tnkde &s nowe horas & vinte
minutus, ma sale noventa e sete do querito ander do Palicke do Pamlio, skuado em
Braslily, reuniram-sa o1 mproeTiamtas cda Combxlo Macional para of Objethvas da
Degeruohdmenta Sustentivel - CNODS, Os drgdor de assessoramento bécnfoo & A
Secretarie-Becutive da Combislic Necloml pare os OGS, pors remlkagiio de B Reundiio
Ewtraordirdris da Comiadio Nadanal para o3 DDS, crinds palo Dacrate ¥ 8.892, de 27 da
outubre de X116, cujes memiros fioram designados pels Portada ni 348, de 24 de malo de
2017, du Seceiwrls de Governo de Presidénda da Repiblca. Estiversm presenies ma
raunilo: a Sr. Mauro Banzamano Guimarles, Secratirio-Bxacutive da SEGOV & na ocaxilin
Ministro imtering da Sacratady de Sovernn; o Sr. Rodrign Duarts Dourada, rprsantandn
2 Casn Ol da Presidineds da Repiiblics; O Sr. Elns Begninl, representando o Ministério do
Muio Amblanta - MMA; o 5. Angelo Vinikdus Alvea do Mascimantn Arevsdo Rods,
rapresantandn o Minfstiria da Foonomis; o Srp. Nicola Sparanza, meprassntancs a
Minisbirio dis Rebicles Ederiores — MRE: & Sri. Carli Barroso Camnedro, represeniando o
Minizhirio da Odadank = o S, Mamals Gongaives, Vinldus Botslho, & 3 Sra. Raguel
Frala, como ssux acnmpanhamtes; 2 Sra. Enld Racha & o Sr. José Fduarda Malta de 54
BrandBo, represertando o ratibuto de Pesquise Econdmica Aplicads — PEA; 4 5. Denlse
Kronambargar, acompanhando s rmunBio por Indiceclio do Instinto Bradinim de Geografia
o Estatistica — IBGE; o S luy fewammdo # 3 5. Gvane Costa, mprasemntanco 2
Secretarie-Executiva da CHODS; o3 Sro Davl Bomtempo e Sérgio de Frelbo Monforte,
rapracamurdo m Confaderecio Nedonal dn Inddxtris — CM; ax Srac. Halolze Helena Sha da
Qivelm & Maltd Gauto, repregentando a Fundacko ARRING, pelos Direftos das Criancas &
dos Adokscentes; o S5 Welnon Perdlm da Sihve, mepreseitende 8 Yisio Mundil,
scompanhado di 5. Thal imbusiro Dertax; o0 5. Jabon de Andrads  Bittsncouwrt,
representandn a Academis Brasdieira de CMncls — ABC; a Sm. Kngela Marla Paba Cruz,
representardo & Associadio Medonal dos Difgerdte das retiulgBes Federals d& Eraing
Suparior — Ardifes; a5 S Jussers de Uma Carvalho s Mars Diss, mpressntando s Mara
Dins; 0 5. Migual Salabary Alhe, epresemtando a Linlio Gearal des Tababadorss — LET.
Como camidadod da CNODS também cormgaraceran: 05 5M. Elay Miratda & S&nke Lukz
Caramm, do Minktéro da Mubhar, da Famil « dox Direliny Humanos; a Sre. Peula F.C.
Sowra a oz S5re Fibla de Scura Qivalre @ Leanardo Peter, Consslhe Npdongl da Justics; o
%r. Sdvlo Raeder e a 5m, Gane Rodrigues, do Mintstério da Cinca, Tecnologia, Inovagles
e Comunicuclies — MCTIC p 5. Shano Shwido, do Minkbide do Demmvolvimanto
Regional = MDA Também scompankharam 8 reunbo, a 5. Maroo A & Caminha, da
Federaglic dos Inddstrias do Estade de 550 Pauk, a corwite da CMI, e a 5ra. Denlse
Vardads, do Fundo des Nagbes UnTdades para & Infilnca (UNICEF), 2 comvite da Fundagio
Abring, a a S5ra. Barbara Dunin, do Pacto Global, 3 comvim da Instthrio ETHOS; & Sm.
Claudenice Custddo, o 5. Matheus Lulz, a 5ra. Andrea Pere, 2 5ra, Mirlam Licnersid, a 5m.
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sheila Sate, a Sra. Sw@ana Dlas Rabele, o Sr. Antonlo Cruvine, a Sra. leda Maria Sikvelra, a
Sra. Ana Paula Ganrt, § o 5r. Gulharme Lucama, mambroa da squipe de Ssowisrs
Expaclal dn Articulscla Sodal da Secretarts da Gowerna. & Confadarssio Nadoral dos
Municipios ndo Justificou a auséncla, O 5. Maure Biancanang, Secretirlo Executive da
SEGOY », 0 momanto, Ministro-Chade Imtaino, sbriu s reuniio resssitando 8 importincks
do amblemts pars trar do papal 33 Intengfes & tamd-ta ealidsde. Salictou que thdos o
membros se apresentascem considerando a5 akberacfies ocorridas entre as insthulcies. Na
saquincs o Sscretiirio-Essautive deu boas vindss 103 convidedns § pertidpamem, como
ouvinted da B rsunic mdranminirs ds CHODS. ApSc 33 basc vindse o Secmebirio-
Expciitive relembrou o encaminbamentas da / reunlio extraordindria da CNODS,
ommida no din 31 de jansino de 2019, Informou, também, 2 nova proposts do calendiido
da reuniBax da CHODS pare 2034, ando: 3 54 rauniiio ardindiris, dTe 05 da julho; 3 posee
dos novos membros, dia 95 de agosto; & a4 68 reunio erdindria, dia 20 de seternbro. D 5.
lury Revorede, Secretifo-Executive da CNODS e Secrebiirie Exspecnl de ArtTeulago Scchl,
asciareceu qua & mudsngs ocomeu randa am vista o3 trababhos para 2 sleborsglio do adkal
de compasiclo da nova comissSo & a reduida equipe pam executar os mabalhos em
parukele & CNODS. Dando prosseguimento. ¢ 5r. Mauro Blancamano pessou & (efum de
pauts do din, comendo o3 ssguintas henc 1 - Monltoramantc do Plenn de AgSa da
Comiselio Macional para as QRS = SECEX CNORS; X - ApresentacSo di proposta do GT para
u revisio do Deceio ni BSSL/X016: 3 - Apreseninclo do proposta do GT pum
apramanteclio de um novo modelo de Govearnangs; 4 - Aprovaclio de minute da
recomendacle sobre o Melatdrko de Adequaclo de Metas DOS — SECEX THCODLS; 5 -
Partidpepiio do Bresll no HLPF: 6 - Apresentacio doy resulbedos do projeto Intermadionsl
sobra polftices de famils n Objethves da Daxsrwolvimanin Sustentival pale Axockaclo da
desanpyohdmentn da Familla - ADEFR, 7 - Apresentaglic 40 trabalhe de Disseminacio dos
ODS por melo de Jogos Kidicos — Luckanc Plquel; & Informes. Houwe apenay pedidos de
Imenralio de Henk, Meando o m & como o pimalno Tem de parta o0 5 o dHmo. =0 Os
mambros solicitaramn Apds 25 delleragles sobre os pedidos de adidamento, mversio e
alteragdo da pamta O Sr. Rodngo Ramro, representante do Mimsténe da Econonua,
solicitou 2 retira do them 6 da pauta, jushficou que a apresentacdo ja havia sido reahrada a
CHODS e a proposta metodologica ainda esta sendo discutida no ambite do Ministéne da
Economua. A Sra. Emd Focha, representanfe do [PEA. soliciton a antecipagdo do item 5
para a parte da manh3. A= soheitagbes foram acatadas pela plenana e a pauta fo aprovada
com o sepminte formato e sequéncia: 1 — Momitoraments do Plano de Acdo da Comuassdo
Maciomal para os OD5; 2 = Trammigdo CNODS; 3 — Apresentagio da proposta do movo
models de Governanga 2019-2021; 4 — Defimcdo dos encaminhamentos da Consulta
Pobhca de Adequacdo de Metas; 5 = Apresentagdo do Eelatono da 1* Cimara Tematica
Parcenas e Mewos de Implementacio; e Informes. Na sequéncia as atas da 4% Reumdo
Ordmana e da §° Eeumdo Extraordinana foram submetidas a aprovagio e vahdadas.
Passando para o pnmeiro ttem de pauta, o Secretano-Executtve da SEGOV regstrou a
importancia da apresentacio do Monitoramento do Plano de Acdo como uma forma de
transparéncia e prestacio de contas. O Sr. hury Revoredo, Secretanio Executivo da CHODS,
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questionon se haveria a necessidade de apresentacdo do Momtoramento do Flano de Agdo,
tendo em vista o recebimento prévio das informactes pelos membros e que desde a ultima
reuniic os trés produtos entregues sic do conhecimento de todos, quais sejam: Cerimdnia
do Prémmo, ocomda em 13 de dezembro de 2018; o Banco de Praticas, apresentado ma
cenmonia do prémic; e o Relatono de Atridades da CHODS 2017-2018. Os membros nio
se opuseram ac proposte pelo Secretano-Executme da CHODS, prossepundo para o
proxmo rem da pauta. Sobre o ittem Transigdo CNODS, o Secretanio-Executive da SEGOV
informou que ja na zbertura da renmac o Mimstro da SEGOV deixou clare a permanéncia
da CHODS na estrutwra da SEGOV, mencionou, tambéem, o estabelecido no Decreto n®
9669, de 02 de janeiro de 2019, art. 2°, meiso I e arts. 12 & 14, Sem questionamentos
sobre o ttem 2, passou-se para o rtem 3 da pauta. O Secretino-Executive da SEGOV, apos
anzhsar a proposta do novo models de governanca da CNODS, ponmfuou a falta do
Mimsténo do Desemvolviments Eegional, registron também a necessidade de revisio do
Decreto de criagdo da CHODS — o° 8. 8922016, a importincia de agregar novos membros,
tanto do governo quanto na sociedade crvil, mantendo sua caracteristica pantarna. No que
tange o processo de composigdo dos infeprantes da sociedade civil, o Secretano-Executivo,
Sr. Mawro Biancamano, registrou que o mesmo modelo adotado antenormente = selecdo
publica — devera ser mantdo, prezando pela transparéncia e objefnvidade. O Sr. Jorge
Abrahdo, representanfe do Instituto Ethos, registroun a2 mportancia da parficipagio do
Mimsténo da Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Comunicagdes — MCTIC como membro da
CHODS. O Sr. huy Revoredo, Secretano-Executive da CHODS, apresentou como sugestao
de encammmhamento ac tema, 2 cnagio de dois grupos de trabalho, um para a revisio de
modelo de govemnanca, que devera anahisar a incorporagio de representactes do lemslativo
e do judicianio; a inclus3o da Escola Macional de Admumistragdo Pablica — ENAP, como
orgao de assessoramento técmico permanente; 3 participagio de outres orgacs de governo; e
a alteragio da forma de parhicipagdo entre os atores. O outre prupo de trabalho tena como
fin¢io a revisio do Decreto n® 8.8922016. A Sra. Maté Gauto, registron que a propesta do
Sr. Iury & convergente com o que o= membros j3 vinham discutindo sobre o nove modelo de
governanga, salientou que o processo de selegdo para a parbicipagdo de representantes da
soctedade emvil ndo pode ser demasiadamente resinfive, quanto ac processo anteror, a
ponto de mviabilizar sua participagio. O 5r. Eodngo Ramire, representante do Mimisténo
da Economia, alertou sobre o curto espago de tempo para a conclusdo dos trabalhos de
revisao e defimcio do modelo de governos, e sugeriu a participagdo, como ouvinte e'ou
comidado na prowama reumdo da CNODS, dos drgdos citados como possivels novos
imtegrantes da CHODS. Registrou ainda, corroborando com a fala da Sra. Maté Gauto, que
o Mimsténo da Economia € cobrado sobre a ampliacio da representatividade da sociedade
civll no proxmeo mandate da CINODS. O Sr. Nicola Speranza, representante do MREE,
registrou sua expenéncia no frabalho sobre o processo de selecio dos representantes da
sociedade civil da atual CHODS, e que, para alcangar resultados concretos e viavers, deve-
se fter em menfe a necessidade de uma estuhwa enoxia. A S Raissa Rossiter,
representante da Visio Mundial cormoborou com as preccupagbes do Sr. MNicola,
acrescentou que o grupo de trabalho que revisara o nove modelo de governanga devera
agregar formas enativas de interagio da participagio na Comissao, amphando o alcance de
representafividade da sociedade. O Secretine Mawro, concordou com a Sra. Faissa,
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lembrando que o Presidente Bolsonaro, praticamente, se elegen usando uma base inovadora,
registou que a SEGOV tem a SECOM como ator fundamental para awaliar ma
construgio/sugestio de feramentas para uma inferatividade maior com ouiros agentes.
Cueshionado pelo MEE sobre a composigio do grupo técmico, o Secretano-Executive da
CHODS sugenu que o grupo fosse formado pela SEGOV, MBRE, Miwsteno da Econonia,
Fundagio Abring, Andifes e CHL Eegmstron tambem que a Fundagio Abnng consohdana
as propestas e sugestdes dos demais representantes da sociedade crvil. Para encerrar esse
item da pauta, o Sr. Sarme Monforte, alertou sobre o cuidado com o tamanho na nova
Comussio, bem como a necessidade de rever as ambwgbes das Camaras Temateas. Na
sequéncia, a Sra. Emd Focha, apresenton o Kelatono de consohdacio da consulta pablica.
Para o abnhamento de mformacfes, resunin como se deu o processo de alaboracio da
adequagio de metas e o processo de consulta publica e guestionou como se dara o
encaminhaments do Relatorio. O 5r. FEodngo Famire alertou sobre a necessidade de
definigio sobre o encaminhamento do Relatorno, uma vez que a metodologa de elaboragio
do Plano Phoiammal - PPA pressupde a utihzacio das metas adequadas a realidade nacional
e o cronograma de elaboracio do PPA wa de abnl a agosto. O 5r. Sérgio Monforte elogion o
trabalho realizado pelo IPEA no processo de adequagio de metas e sohicitou mator prazo da
consulta para a participagae do sefor produttvo. Considerando o encerramento do periodo
para a consulta publica, a whlizagdo do Relatono de Adequagdo de Metas para a elaboracio
de ouiras pecas de planejamento, bem como a necessidade de encaminhamento do Relatono
de Adequagio de Metas para a devida aprovagio, os membros da Comuss3o aprovamm o
relatorioc e decidwam pelo encammhamento da recomendagio, a ser elaborada pela
Secretana-Fxecutrva da CHODS, ao Presidente da Repiiblica. O Secretano Iury Revoredo
informou que a representante da Camara Tematiea Parcenas e Meios de Implementagio,
que apresentara o proximo ifem da pauta, atrasania alguns mmutes, por ser o ulbme item da
pauta, decidm por anfecipar os informes, passando a palavra para a2 Doetora do
Departaments de Eelagbes com Orgamismos Internacionais da Secretana Especial de
Artieulagio — SEASSEGOV, Sra. Giovana Dhas Costa. Com a palavra a Sra. Giovama
Costa se apresentou e saudou a todos. Informon que, apesar do adiantamento da pauta pama
apenas meio pericdo, o almogo estava mantido & sera servide no espago do servidor, anexo
do Palicio. Informoun, também, sobre a 3" Reumio do Fonmm de Paises da Aménica Latina e
Canbe zobre o Desenvolvimento Sustentavel, que ocomera de 22 a 26 de abnl em
Santiago/Chile, o5 intereszados em compor a delegacio brasileira devem enviar sohicitagdo.
Commicon sobre o evmnio “Investimento prvado na mmplementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (0DS)™, qoa ocomezi em 58 Faalo, nos diss 30 0 31 margo,
realizado pelo Pacto Global Atendo ao pedido do Sr. Jorge Abrahdo, a Sra. Giovana
commmicou que 2 SEGOV participara do workshop, que sera realirado em Bonn/Alemanha,
nos dias 19 e 2 de fevereimo, essa participagio possibilitara wma melhor avabiagdo sobre a
estratégia para apresenfacio do Relatonio Macional Voluntano ou sua postergagio para o
ano de 2020. Ma sequéncia, a representante da Cimara Temahca Parcenas e Meios de
Implementagio, Patricia Meneres, passon a apresentagio do Belatonio da CTPMI dltime
item da pauta. A Sra. Patricia explanon rapidamente as caracterishicas da CTPMI e passou a
informar o status dos produtos realizados pela Camara. Segumdo para o encerramento da
reumiio, foram defimdos cmeo encaminhamentos. O primeiro, a Secretana-Fxemtiva da
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CHODS convidara para participar da provma reuniio, como ouvintes € a depender da
pauta, os segumtes atores defimidos pelo pleno: Ministénie da Ciénca, Tecnologa, Inovacio
e Commmicactes = MCTIC; Ministério do Desenvolvimento Fegional = MDE; Ministéno
da Mulher, da Famiha e dos Dhreifos Homanos — MDH; Conselbo Nacional de Jushga -
CHT e a Comissio Mista de Orgamento = CMO. O segundo, a Secretana-Fxecutiva da
CHODS emnara e-mail acs membros da CHODS soheitando contnbwmgoes, ate 08 de
feverero de 2019, para o nove modelo de governanga O tercero encammhamento fou 2
cnagao de wm Grupo de Trabalko para a proposicio do nove modelo de governanga
formado por: Fundagio Abrng = que conschdara as contnbuigtes dos demais membros,
Andifes CNL MEE, Mimsténo da Econcoua e SEGOV. O quarts encamimbamento for a
elaboragdo, pela Secretara-Execwtiva da CNODS, de munuta de recomendacio sobre o
Eelatdrio de Adequagio de Metas ODS a ser submetida ao Presidente da Repiblica, para
validagdio dos membros na promma reunido. 0 qunto e tlimo, a Secretania-Executiva
enviard e-mail aos membros da CNODS soberfando manifestacio de interesse em parficipar
dos eventos da CEPAL, em Santiago/Chile & do Pacto Global, em S3o Paulo. Ao meio dia e
quatro manufos, o Secretano-Executmve da CHODS, Sr. oy Revoredo, procedeu ao
encerramento da reum3o, agradecendo aos membros e demms presentes pela parficipacio.
Posteniormente fo1 lavrada a presente ata, aprovada pelo Plenano da Comwssio e assmada
pelo Presidente e pelo Secretario-Executive da Comussdo Nacional para os ODS.
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