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RESUMO

A necessidade de se discutir uma solucdo para os urgentes problemas ambientais e
sociais relacionados a expansdo do capital nos ultimos anos, foi intensificada a medida que os
riscos se tornaram reais para a condicdo da vida humana no futuro. A criacdio de um
“desenvolvimento sustentavel” de carater global, que acomodasse praticas comerciais mais
conscientes vem sendo trabalhada desde o século passado, principalmente, na orbita da
politica internacional. No entanto, esse modelo de desenvolvimento ¢ abrangente e tem
barreiras consistentes para ser aferido cientificamente - medir Desenvolvimento Sustentavel é
sem duvida uma tarefa dificil e exploratoria. Desse modo, esta pesquisa de dissertagdo traz
uma analise das atuagdes das empresas de papel-celulose em Trés Lagoas (MS), no periodo
de 2008-2018. E verificado se as mesmas cumprem medidas que estimulem, de fato, um
desenvolvimento mais verde e inclusivo na regido. Para isso, utilizamos dados secundarios
obtidos por meio de relatérios oficiais, em canais de acesso publico, ¢ focamos em uma
pesquisa quantitativa e qualitativa para responder a seguinte pergunta: A Fibria e a Eldorado
Brasil Celulose promovem um desenvolvimento sustentdvel em Trés Lagoas?. Entendemos
que o bem-estar de uma populagdo ¢ uma juncdo de fatores, porém essas industrias
desempenham grandes influéncias na economia, na politica e no meio ambiente nesse
municipio sul-mato-grossense. Isto posto, a pesquisa realizada permite as seguintes
conclusdes: a) existem graves falhas de fiscalizagdo dos oOrgdos publicos ambientais para
verificar se estdo sendo obedecidas as leis ambientais por parte dessas empresas na regiao; b)
ha indicios que possa estar tendo uma contamina¢do do rio Parand e congestionamento do
sistema viario local, devido as atividades dessas industrias; ¢) sdo poucos os relatdrios
oficiais que favoregam a verificagdo, de fato, do impacto ambiental causado pela Fibra e pela
Eldorado Brasil Celulose em Trés Lagoas; d) os programas sociais e projetos dessas empresas
para o desenvolvimento socioambiental do municipio s@o rasos e pouco especificos. Por fim,
ndo existe um planejamento estratégico de desenvolvimento sustentdvel em Trés Lagoas,
muito menos um plano futuro caso essas empresas encerrem as suas atividades no municipio.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentavel; Trés Lagoas; Fibria; Eldorado Brasil
Celulose



ABSTRACT

The need to discuss a solution to the urgent environmental and social problems related to the
expansion of capital in recent years, has intensified as the risks have become real for the
condition of human life in the future. The creation of a global “sustainable development”,
which accommodates more conscious commercial practices, has been worked on since the last
century, mainly in the orbit of international politics. However, this development model is
comprehensive and has consistent barriers to be scientifically measured - measuring
Sustainable Development is undoubtedly a difficult and exploratory task. Thus, this
dissertation research will bring an analysis of the performance of the cellulose paper
companies in Trés Lagoas (MS), in the period 2008-2018. It is verified whether they comply
with measures that, in fact, encourage green and more inclusive development in the region.
For this, we used primary and secondary data obtained through official reports, in publicly
accessible channels, and focused on quantitative and qualitative research to answer the
following question: Do Fibria and Eldorado Brasil Celulose promote sustainable development
in Trés Lagoas? . We understand that the well-being of a population is a combination of many
factors, but these industries have great influences on the economy, politics and the
environment in this municipality in Mato Grosso do Sul. That said, the research carried out
allows the following conclusions: a) there are serious failures in the inspection of public
environmental agencies to verify whether environmental laws are being obeyed by these
companies in the region; b) there are indications that there may be contamination of the
Parana River and congestion of the local road system, due to the activities of these industries;
c) there are few official reports that favor checking, in fact, the environmental impact caused
by Fibra and Eldorado Brasil Celulose in Trés Lagoas; d) the social programs and projects of
these companies for the socio-environmental development of the municipality are not very
specific. Finally, there is no strategic plan for sustainable development in Trés Lagoas, much
less a future plan instance these companies shut down their activities in the municipality.

Keywords: Sustainable Development; Trés Lagoas; Fibria; Eldorado Brasil Celulose
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INTRODUCAO

A necessidade de se discutir uma solugdo para os problemas ambientais e sociais
urgentes relacionado pela expansao do capital nos ultimos anos, foi intensificado a medida
que os riscos se tornaram reais para a condi¢ao de vida humana no futuro. A criacdo de um
“desenvolvimento sustentdvel” de carater global, que acomodassem praticas comerciais mais
conscientes vem sendo trabalhada desde o século passado, principalmente, na Orbita da
politica internacional. No entanto, o0 modelo de produgdo que se estabeleceu no mundo
funciona pela desigualdade e depende, sobretudo da exploragdo dos recursos naturais numa
proporc¢ao desconhecida a qualquer outro sistema social na historia da humanidade, liberando
emissoes tdxicas no ar, nas aguas e nos solos, e, portanto, também na biosfera (ALTVATER,
1995, p. 29).

A estrutura internacional ¢ baseado em relagdes assimétricas, ou seja, as riquezas das
nagdes ricas condicionam a miséria das nagdes pobres, onde, os regimes do dinheiro e das
matérias-primas sdo regulados para que as vantagens e desvantagens, uma vez estabelecidas,
sejam consolidadas na concorréncia internacional e permanegam (ALTVATER, 1995, p.
309).

Desse modo, a periferia mundial sem recursos financeiros tende a sofrer mais com as
consequéncias sob o ecossistema e as catastrofes naturais, como também, acabam ficando
refém de um sistema que impedem o desenvolvimento igualitario entre os paises. Assim,
permanecem em uma estrutura econdmica de baixa capacidade tecnologica, tendo como
principais setores aqueles ligados ao extrativismo, comercializagdo de commodities e produtos
agricolas — tipico de uma economia colonial.

Dentro desse contexto, o Brasil apesar de ser uma economia emergente ainda
apresenta grandes obstaculos sociais € ambientais a serem enfrentados. A falta de um
planejamento socioecondmico ha tempos no pais, revela um cenario com problemas em
infraestruturas (portos, estradas e logistica), corrup¢do elevada, desigualdade social, baixos
niveis de investimentos publico e privado em inovagdo e educacdo. O que de certa forma
atrapalha o pais seguir rumo ao um desenvolvimento mais verde e inclusivo (BANCO
MUNDIAL, 2017).

Mais que isso, o Brasil ainda tem no agronegocio o seu principal setor econdmico,
destacando-se a comercializagdo de commodities agricolas. Esse setor produtivo tem grande
influéncia na politica do pais; a bancada ruralista ¢ um dos mais poderosos grupos de lobby

dentro do Congresso Brasileiro, fazendo pressdao no afrouxamento do Coédigo Florestal,
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flexibilizacdo nas demarcagdes de terras indigenas e medidas que possam favorecem as
praticas comerciais desse segmento.

A agroindustria vem surgindo como uma alternativa na tentativa de conciliar os
interesses do agronegdcio brasileiro com uma incrementagdo industrial, haja vista que, apenas
30% da producdo agricola dos paises em desenvolvimento passa por um processamento
industrial, j& nos paises de economia desenvolvida 98 % da sua producdo agricola ¢
processada (ONU, 2019). Isso indica a existéncia de grandes oportunidades de negocios na
area rural para os paises em desenvolvimento. Abrindo novamente a discussao a respeito do
papel do campo na inser¢ao social e economica.

A celulose brasileira que vem da transformagao do eucalipto, ¢ um exemplo claro de
agroindustria de alta capacidade produtividade no Brasil. Dentro desse mercado o municipio
de Trés Lagoas (MS) ¢ um dos proeminentes polo desse ramo, onde situa-se empresas de alto
valor de mercado como a Fibria ¢ a Eldorado Brasil Celulose, além de uma enorme base
florestal de eucalipto proximo a sua regido. Fomentando uma cadeia produtiva que vem se
consolidando cada dia mais no estado de Mato Grosso do Sul e, assim, consegue atingir
grandes mercados internacionais, como asiatico € europeu.

Nesse sentido, esta dissertagdo de mestrado ira investiga as contrapartidas da Fibria e
Eldorado Brasil Celulose para promocdo de um desenvolvimento sustentavel em Trés Lagoas,
entre o periodo de 2008-2018. Analisando se essas empresas de Papel-Celulose cumprem
medidas que estimulem, de fato, a inclusdo da populagdo local nessa dinamica econémica e se
adotam praticas que nao agridam o meio-ambiente, preservando-o.

Esta pesquisa reuniu uma série de dados primarios e secundarios obtidos por meio de
relatorios oficiais e canais de acesso publico tanto federal como estadual. Também foi
realizada uma pesquisa bibliografica, principalmente, para entender como foi construido o
conceito de “desenvolvimento sustentavel” na literatura e quais sdo as implicagdes para o
funcionamento desse modelo econdmico dentro de uma estrutura capitalista mundial. E,
portanto, assim, respondendo as seguintes perguntas: ¢ possivel conciliar os preceitos da
ecologia com as praticas comerciais atuais? Quais sao os principais obstaculos brasileiros para
seguir rumo ao um desenvolvimento sustentdvel? As empresas Fibria e Eldorado Celulose, se
utilizam de um marketing verde ou realmente estdo adotando medidas que impactam de forma
positiva nas questdes ambientais e sociais em Trés Lagoas?

Para responder tais questionamentos iniciamos o 1° capitulo fazendo um apanhado
histérico e literario a respeito do crescimento econdmico no mundo na era moderna,

observando como se deu o progresso dos paises ricos e qual a sua relagdo com a destrui¢do do
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meio ambiente e a desigualdade mundial. Apontamos, nesta parte, que o processo de
crescimento econdmico e o desenvolvimento no espago global teve um carater
desregulamentado e desigual. No entanto, um ponto em comum ¢ que a maioria dos paises se
apoiaram na exploracdo do meio ambiente para aumentar as suas riquezas. A economia
mundial expandiu de maneira exacerbada causando consequéncias sérias na degradagdo
ambiental, além do aumento da desigualdade no mundo. A partir da década 1970 em diante,
houve uma série de eventos internacionais para tratar os problemas ecologicos e sociais
urgentes da humanidade. Um dos resultados dessas conferéncias foram a conceitualizagdo do
termo “desenvolvimento sustentavel”.

Posto isto, esta pesquisa conclui que a criagdo desse modelo de desenvolvimento na
otica da politica internacional dominante, tem uma narrativa mais severa sobre as condi¢oes
de produgdo e o impacto ecologico gerado pela regido do Sul Global. Muitas vezes, essa
narrativa apresenta uma defini¢do abrangente sobre o que ¢ sustentabilidade e, acaba sendo
usada e entendida de diferentes formas praticamente no mundo todo (O'CONNOR, 2000).
Dessa maneira, o termo “desenvolvimento sustentavel” passa a se tornar um campo cada vez
mais importante na luta ideologica e politica, bem diferente de uma defesa ecoldgica e social
consistente.

Hé4 existéncia de um ecocapitalismo ¢ sem davida um debate controverso,
principalmente, na literatura e, dessa forma, iniciamos o segundo capitulo espiculando os
obstaculos para se ter uma economia verde no Brasil. Com isso, fizemos um mapeamento da
participag@o do pais nos principais foruns internacionais dentro dessa tematica e, assim, vimos
como ¢ dificil a sua tarefa de internalizar os compromissos que assume no nivel global.

Discutimos, também, as caracteristicas histéricas do desenvolvimento econdémico
brasileiro, os percalgos enfrentados de uma nagdo ainda refém da exportacdo de commodities.
Concluimos que o Brasil na hora de escolher entre o seu crescimento econdmico e a
preservacao ambiental, prefere optar pelo fortalecimento do seu principal segmento de alta
produtividade - o agronegocio. No mais, o pais ainda apresenta grandes dificuldades para se
desenvencilhar de uma economia primaria, ndo investem em inovagdes, educacio e em outras
formas produtivas mais limpas. Além disso, ndo tem um or¢camento publico para gastos
destinados as politicas ambientais.

Por conseguinte, entramos no terceiro capitulo abordando a influéncia do agronegocio
para a inser¢do do cerrado no mercado mundial. Notamos, como que antes as terras desse
bioma eram consideradas improdutivas para o manejo agricola de larga escala e, como no

passar dos anos se tornou uma das principais regioes do Brasil na producao de graos, entre
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outros produtos agricolas. Diante disso, analisamos o papel do capital privado e internacional,
politicas de incentivos e a introducdo da tecnologia nas lavouras para transformar esse solo
em um mercado lucrativo. Como foi caso de Mato Grosso do Sul, ao longo dos anos o estado
recebeu estimulos para produgdo de eucalipto o que proporcionou a consolidagdo de uma
cadeia produtiva em volta dessa madeira e, consequentemente, atraiu a vinda de grandes
empresas desse ramo para Trés Lagoas (MS). Concluimos que o complexo eucalipto-celulose-
papel de Mato Grosso do Sul ¢ controlado pela Fibria e Eldorado Brasil Celulose, que
receberam e ainda recebem respaldos e incentivos fiscais tanto do governo estadual como da
prefeitura de Trés Lagoas, para continuar as suas atividades no estado. Dessa maneira, essas
empresas dominam uma grande parte da plantagdo de eucalipto neste territorio e, portanto,
perpetuam o seu poder financeiro no local.

No quarto e ultimo capitulo desta dissertacdo fizemos uma investigacdo sobre as
contrapartidas socioambientais das empresas Fibria e Eldorado Celulose, bem como as suas
contribui¢des para o desenvolvimento sustentavel em Trés Lagoas, entre o periodo de 2008-
2018. Todavia, reconhecemos que aferir sustentabilidade cientificamente ¢ uma tarefa
extremamente complicada, visto que, alguns dos indicadores previstos nesse conceito de
analise podem ser medidos monetariamente e fisicamente, ja outros ndo terdo uma medida
certa - precisando ser levando em consideracgdo as especificidades de cada caso.

Dentro dessas circunstancias apresentadas, a pesquisa do quarto capitulo foi dividida
em quatro pilares fundamentais para se aferir desenvolvimento sustentdvel, indicado pela
Nagdes Unidas e pelo IBGE; que sdo: econdmico, ambiental, social e institucional. Foi
reunido uma série de dados secundarios e, feito uma andlise quantitativa e qualitativa com
objetivo descritivo para verificar a sustentabilidade das atividades das empresas de papel-
celulose em Trés Lagoas. Nao obstante, pesquisamos também a atuagdo do governo estadual
de Mato Grosso do Sul e o seu papel desempenhado na fiscalizagdo do cumprimento das
normas ambientais por parte dessas industrias na regiao.

Por fim, concluimos que hé indicios que possa estar tendo uma contaminagdo do rio
Parand e congestionamento do sistema viario local ocasionado pelas atividades dessas
industrias de papel-celulose em Trés Lagoas, essas suspeitas foram levantadas pelo
Ministério Publico Federal de Mato Grosso do Sul. Existem graves falhas de fiscalizagdes
dos 6rgaos ambientais publicos, tanto federal como estadual, para verificar se esta sendo
obedecidos as leis ambientais por parte dessas empresas no municipio. Pois, ainda sdo
poucos, para ndo falar inexistentes, os relatorios oficiais que verifiquem de fato o impacto

ambiental causado por essas industrias em Trés Lagoas, o que se tem ¢ apenas estudos para
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obter o licenciamento ambiental e o certificado florestal para a Fibria e Eldorado Brasil
Celulose atuar nessa regio.

Ja os programas sociais e projetos dessas empresas para o desenvolvimento do
municipio sao rasos € pouco especificos em relagdo ao tamanho das suas atividades
empregadas nesse territorio. Nao existe um planejamento estratégico de desenvolvimento
sustentavel em Trés Lagoas, muito menos, um plano futuro caso essas empresas fechem as
suas portas ou mudem para outro lugar. Assim, permanecem iludidos pelos resultados
econdmicos alcancados por essas empresas no estado, que, no entanto, nem sequer atingem
toda a populacdo trés-lagoense, apenas uma classe minoritaria. O municipio ainda apresenta
uma baixa mobilidade urbana, problemas com infraestrutura de lazer e turismo.

E importante que a imagem sobre a natureza ndo seja aquele formando pelo capital. A
consciéncia ecologica precisa ser trabalhada no local e com a populagdo que 14 vivem, sem
davida esse ¢ um dos caminhos s6lidos para construir um mundo mais verde através da forga
das pessoas e na evolu¢do de uma sociedade melhor. Para tanto, ¢ fundamental que haja uma

maior consciéncia coletiva.



22

1. A CONSTRUCAO DA NARRATIVA EM TORNO DE UM “ECOCAPITALISMO”
COMO SOLUCAO PARA UM CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E
SUSTENTAVEL

Neste capitulo serd feito um breve apanhado historico e literario a respeito do
crescimento econdmico no mundo na era moderna, observando como se deu o
desenvolvimento socioecondmico dos paises ricos € a sua relagdo com a destruicdo do meio
ambiente e a desigualdade mundial. Analisa-se como surgiu o conceito “desenvolvimento
sustentavel" no debate da politica internacional, para, ao final, investigar a possibilidade da
aplicagdo desse tipo desenvolvimento, de carater verde e inclusivo, dentro do modelo

capitalista e para todos paises.

1.1 O DESENVOLVIMENTO VS MEIO AMBIENTE

A teoria econdmica fisiocrata do século XVIII ensejou o campo de estudos da
economia cléssica e da economia politica, partindo do pressuposto de que a producdo agraria
era o caminho que as nagdes deviam seguir para gerar suas riquezas. Ja nessa época, 0s
fisiocratas demostravam preocupagdes na relacdo entre o crescimento econdmico € 0s
recursos naturais. Para eles, as riquezas de uma nacdo constituem-se dos recursos naturais
acessiveis em seu territorio € no controle dos mesmos em outros paises (OLIVEIRA, 2012).
Dentro dessa linha de pensamento, Adam Smith (1776) foi um dos pioneiros que elucidou
como funciona uma economia moderna em termos de especializagdo e da divisdo do trabalho.
Para ele, a busca pessoal dos homens pelos seus interesses acaba motivando as transagdes
comerciais e, com isso, influencia as estruturas econdmicas e a divisao do trabalho. O Estado
de Direito e a economia de mercado desempenhariam papéis centrais para garantir a iniciativa
privada e o capital humano que, por sua vez, acabam sendo revertidos em investimentos em

educacao ¢ saude.

Embora a crenca do liberalismo classico desde Bernard de Mandeville a Adam Smith
defenda que a realizacdo dos interesses individuais conduz ao aumento dos beneficios
publicos, ignora-se que essas mesmas realizagdes pessoais, tragicamente, também conduzem
a destruicdo das bases comuns da vida (ALTVATER, 1995, p. 134). Nao obstante, no
contexto no qual Adam Smith estava inserido, o mundo era praticamente rural e apoiado

quase que exclusivamente no sistema de subsisténcia. Desse modo, a concepcdo do
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liberalismo classico sobre o desenvolvimento das nagdes ¢ entendida como um sindénimo de
crescimento econdmico.

Keynes (1930, p. 2) observou que durante o periodo anterior a Cristo (do qual se tém
registros) até o comeco do século XVIII, ndo houve grandes mudancas no estilo de vida do
homem comum que vivia nas grandes civilizagdes, além das guerras, pestes, dos intervalos do
ouro e da fome. A falta de transformacdes expressivas nesse longo periodo ¢ atribuida por
Keynes a notavel auséncia de melhorias técnicas importantes e do fracasso do capital em
acumular-se. As intervengdes técnicas que ocorrem na era pré-historica, por sua vez,

comparadas as que ocorreram na era moderna sdo expressivamente notadas.

[...] quase tudo o que realmente importa e que o mundo possuia no inicio da era
moderna ja era conhecido pelo homem no inicio da historia. Linguagem, fogo, os
mesmos animais domésticos que temos hoje, trigo, cevada, a videira ¢ a oliveira, o
arado, a roda, o remo, a vela, o couro, o linho ¢ o tecido, tijolos e panelas, ouro e
prata cobre, estanho e chumbo e ferro foram acrescentados a lista antes de 1000 AC
- banca, politica, matematica, astronomia e religido. Ndo ha registro de quando
possuimos essas coisas pela primeira vez (KEYNES, 1930, p. 2, tradugfo nossa').

O periodo das intervencdes tecnoldgicas e das inovagdes técnicas definido por Keynes
(1930) como o inicio das grandes mudancgas da civilizacdo humana, marca também o periodo
das consequéncias impreteriveis em relacdo a substitui¢do da forca produtiva do homem pelos
maquinarios. As maquinas se fortalecem no sistema capitalista (OLIVEIRA, 2012). A
discussdo a respeito da evolugdo tecnoldgica ter ou ndo um papel positivo no progresso da
civilizagdo humana, tem sido um dos pontos comumente debatidos na literatura. E inegéavel
que ela foi responsavel pela expansdo da economia mundial, assim como pode ser ligada a
eventos de degradacao ambiental. Sachs (2017) acredita que a evolugdo tecnoldgica pode ter
pontos negativos, como por exemplo, a queima do carvao, antes simbolo da Revolucao
Industrial, e hoje, um gerador da crise ambiental. Por outro lado, pode ter pontos positivos,
como a fomentac¢do de novas fontes de energia sustentdveis, como a energia eolica e a solar.

Dentro dessa logica, Furtado (1998, p. 18) ¢ mais cético e abrangente ao argumentar
que ¢ ingénuo imaginar que os problemas dessa ordem serao resolvidos necessariamente pela

evolugdo tecnologica, como se o avango desse processo nao tivesse contribuido para agravar

! No original: Almost everything which really matters and which the world possessed at the commencement of
the modern age was already known to man at the dawn of history. Language, fire, the same domestic animals
which we have to-day, wheat, barley, the vine and the olive, the plough, the wheel, the oar, the sail, leather,
linen and cloth, bricks and pots, gold and silver, copper, tin, and lead-and iron was added to the list
before 1000 B.C.-banking, statecraft, mathematics, astronomy, and religion. There is no record of when we
first possessed these things
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as mazelas atuais. Para ele, essa ndo € uma pauta para se especular teoricamente - se a ciéncia
e a técnica capacitam o homem para resolver este ou aquele problema criado por nossa
civilizagdo. Trata-se justamente de compreender que a “criacdo de valor” no mundo tem
como contrapartida processos irreversiveis sobre o mundo fisico, cujos danos tratamos de
desconsiderar.

Contudo, ¢ evidente que a partir da primeira Revolu¢do Industrial o mundo arrancou
em dire¢do a um crescimento econdmico expressivo com novas formas de produgdo e
organizacdo produtiva, além da expansdo do comércio internacional e do rendimento
mundial. A industria substituiu parte da agricultura e trouxe consigo novas tecnologias ¢
inovacdes — a maquina a vapor, a fiagdo, a tecelagem mecanizada e a produgdo de aco em
grande escala — que foram certamente fundamentais no desenvolvimento econdmico e
necessarias em muitas interligagdes econdmicas, tais como: a urbanizacdo, crescimento das
cidades, transporte e comércio internacional (SACHS, 2017).

Ademais, o inicio da primeira Revolugdo Industrial marcou o periodo em que o
homem buscou no meio ambiente os recursos naturais necessarios para obter energia e, assim,
fomentar as inovagdes tecnoldgicas. Nesse sentido, a produgdo capitalista industrial também
pode ser dimensionada pela transformagdo tecnoldgica dos recursos naturais. Os processos de
formacgao e regeneragao desses recursos, muitas vezes, sao deixados de lado pelas concepcoes
tedricas e pela literatura (ALTVATER, 1995). Furtado (1998, p. 17) relembra que, embora
seja um processo que passa despercebido pelos economistas, foi a partir da primeira
revolucdo industrial que nossa civilizagdo humana assumiu um carater predatério na criagao
do valor econdmico, que provocou processos irreversiveis de degradagdo do mundo fisico.

Posto isto, foi na Gra-Bretanha que se iniciou o primeiro processo de industrializacao,
para mais tarde ser difundido como modelo para aqueles paises que desejam igualmente
lograr economicamente. Respaldada pelo seu poder de nagdo hegemdnica na época, passou,
entdo, a defender o laissez-faire como alternativa concisa para se alcangar um crescimento
econdmico vide exemplo proprio. No entanto, tal narrativa omitiu como se deu o nascimento
e o fortalecimento das primeiras industrias britdnicas. List (1885) observou que a Gra-
Bretanha foi o primeiro pais a incrementar a sua habilidade de fomentar a industria nascente,
habilidade essa que, ao seu ver, € o principio em que se escora a maior parte dos paises que
conseguiram prosperar. Mais tarde, foram os Estados Unidos que melhor captaram a
experiéncia inglesa com as suas industrias nascentes (CHANG, 2004).

A politica do livre comércio coincidiu com a Grande Depressao e foi provavelmente a

sua causa central. Por outro lado, o protecionismo foi certamente o principal fator no
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desenvolvimento da maioria dos paises desenvolvidos de hoje, pois os seus milagres
econdmicos nao foram conseguidos pelo laissez-faire, mas sim, contra ele (HOBSBAWM,
1995, p. 551). Outrora List (1885) argumentou que o motivo dos paises ricos defenderem o
discurso a favor do laissez-faire, ¢ simplesmente o fato de que um sistema mundial desigual
favorece a acumulacgdo de riqueza de suas economias (CHANG, 2004). O ambiente do livre
comércio beneficia os exportadores de produtos agricolas e de commodities dos paises menos
desenvolvidos e, assim, a economia mundial passa ser movida pelo fornecimento de matérias
primas dos paises pobres para os paises ricos.

O desenvolvimento no espaco global ocorreu de modo extremamente descontinuo e
ndo simultdneo nas diversas nagdes e regides do mundo (ALTVATER, 1995, p. 21). Uma
grande parte delas teve que esperar depois da segunda Guerra Mundial para alcancar um
crescimento econdmico moderno. Ainda assim, restou uma parcela de paises que tiveram as
suas participacdes econdmicas retidas sob jugo colonial. Os grandes ciclos de mudangas
tecnologicas notadamente ndo atingiram o mundo de forma proporcional; algumas nagdes
conseguiram se estabelecer como lideres tecnoldgicos enquanto outras ndo (SACHS, 2017).
O desenvolvimento do capitalismo na era moderna, conforme previsto por Marx e Engels
(1848), nao necessariamente produz progresso, sobretudo para a regido do sul global.

Ao longo dos processos de expansdo da economia global e do desenvolvimento dos
paises, a modernizagdo e a industrializagdo fundamentaram as narrativas das politicas
desenvolvimentistas dos Estados, sejam elas vistas como executdveis no ambiente global
(teorias da modernizagdo), sejam elas consideradas ndo realizaveis em face as relagdes de
dominagdo e do mercado (teorias da dependéncia). A sua alusdo foi constituida por uma
ordem econOmica, social e politica, cuja estrutura e dinamica foi formada nos ltimos séculos
a partir dos ditames das sociedades desenvolvidas da Europa e da América do Norte
(ALTVATER, 1995, p. 64).

Por conseguinte, isso refletiu no ultimo quarto do século XX com o questionamento a
respeito das praticas e trajetorias dos paises ricos e seus modelos societarios poderem ser
universalizados. Mais precisamente, se o consumo de uma minoria da humanidade, que
expressamente vive em paises altamente industrializados, poderia estar disponivel as grandes
massas de populacdo em rapida expansdo no chamado Terceiro Mundo ou paises do Sul
Global. Para Furtado (1998, p. 14) essa ideia constitui, seguramente, uma prolongacao do
“mito do progresso”, ou seja, um elemento fundamental na ideologia diretora da revolugado

burguesa na qual a sociedade industrial se criou.
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O desenvolvimento socioecondmico ¢ visto por diversos autores como um processo de
evolucdo das forcas produtivas. Referindo-se, sobretudo, ao aumento do capital e das
inovagoes tecnologicas que poder ser confundido, ideologicamente, como um sinénimo de
modernizacdo e progresso (OLIVEIRA, 2012). Dentro dessa perspectiva, a visdao do
positivismo cientifico passou, entdo, a designar esse progresso como um constante ideal de
superacdo, definindo como crescer, aumentar, incrementar; isto ¢, como sinonimo de
amadurecimento, de avango e prosperidade (OLIVEIRA, 2012, p. 120). E isso foi difundido
para todas as regides do mundo.

A partir da década de 1960 os paises em situacdo pos-colonial e de economias em
desenvolvimento passaram a ser uma questdo importante a ser tratada cientificamente. O
tema “economia do desenvolvimento” reuniu diversos estudiosos para tentar examinar as
condicdes necessarias dos paises pobres para alcangarem o mesmo progresso dos paises ricos.
Com uma abordagem historica particularmente inspirada nas experiéncias dos paises
desenvolvidos, diversos autores formularam teorias, entre elas: a teoria dos “estagios de
desenvolvimento econdmico” de Arthur Lewis, Walt Rostow e Simon Kuznets (1974). Outra
tese, a do “desenvolvimento tardio”, do historiador econdmico russo-americano Alexander
Gerschenkron, foi elaborada com base na experiéncia da industrializagdo europeia e serviu
como apoio para outros trabalhos, como de Hirschman (1958) sobre economia do
desenvolvimento, além de influenciar o texto classico de Kindleberger (1958) (CHANG,
2004, p. 20).

Na América Latina essa literatura se delimitou na escola de pensamento da CEPAL e
mais tarde no debate da teoria da dependéncia e no seu desdobramento tedrico. Os estudiosos
latino-americanos da corrente cepalina tinham como objetivo analisar a participagdo da
América Latina (a periferia) em um sistema internacional desigual, incentivando esses paises
a fortalecer as suas industrias nacionais. Raul Prebisch trouxe o conceito da “troca desigual”,
observando as relagdes comerciais dos paises latino-americanos que exportam commodities e,
em troca, importam mercadorias manufaturadas, dai o desequilibrio estrutural desse “termo
de troca”, pois o valor pago pela commodity tende a baixar frente as importagdes de
mercadorias manufaturadas (FLOTO, 1989; PALMA, 1978).

Desse modo, o mundo aparentemente unificado ¢ de fato um mundo dividido, de
modo que o desenvolvimento e o processo de crescimento econdOmico no espaco global
tiveram um carater desregulamentado e desigual. E, um ponto em comum, ¢ que a maioria
dos paises do mundo se apoiaram na exploracdo do meio ambiente para aumentar a sua

capacidade produtiva e riqueza. Conforme observado por Hirschman (1958), os efeitos
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externos negativos, como a destrui¢do da biodiversidade, danos a satde, efeitos aglomeragdes
urbanas etc., foram os resultados negativos da industrializacdo na Europa. J4 nos anos de
1950, ele acreditava que nenhum processo de desenvolvimento poderia ser acelerado sem
considerar aos efeitos negativos sobre o ecossistema (ALTVATER, 1995, p. 127).

Por essa razdo ¢ que, no debate da questdo ambiental e suas politicas de
desenvolvimento, aqueles que defendem que a miséria, a falta de eficiéncia e participagao ou
a auséncia de instituigdes da sociedade civil seriam responsaveis pelos danos ao meio
ambiente, acabam esquecendo de observar que a pobreza ¢ apenas o reverso dessa afluéncia e
que as relagdes caoticas constituem somente o outro lado da coeréncia dessa ordem. Se
considerarmos que a concep¢do de "sustentabilidade" ¢ um principio de relacionamento
harmonioso entre o homem e a natureza nas transformagdes materiais e energéticas; esse
principio ¢ ameag¢ado quando a eficiéncia econdmica ocorrer em detrimento do meio
ambiente, pela diminuicdo de custos, em atendimento as restrigdes or¢amentarias e as
imposigoes objetivas do mercado mundial (ALTVATER, 1995, p. 295). Com efeito, seria
possivel que o crescimento econdomico dos paises respeitasse o meio ambiente, ainda que a
historia nos mostre uma realidade completamente oposta?

O desenvolvimento socioecondmico dos paises precisa ser entendido e defendido
como um sistema coerente com aumento da produtividade, equilibrio social da renda, formas
duradouras de utilizacdo dos recursos naturais € uma administragdo inteligente dos riscos, e
ndo apenas medido pelo PIB per capita ou pela capacidade industrial. Pois, o
desenvolvimento e a natureza “encontram-se em uma relagdo reciproca: atividades
econdmicas transformam o meio ambiente € o ambiente alterado constitui uma restri¢ao
externa para o desenvolvimento econdmico e social” (ALTVATER, 1995, p. 26). Como bem

assinala Sachs,

Qual a relagdo destes niveis de desenvolvimento com coisas como a satde, o bem-
estar e a felicidade, conceitos que ndo sdo diretamente quantificados pelo PIB per
capita? Que podem fazer os paises de baixos rendimentos para melhorar os padrdes
de vida e alcangar um crescimento econdomico suficientemente rapido que lhes
permita diminuir substancialmente a divergéncia com os paises mais ricos? Esta
ultima questdo, evidentemente, ¢ um dos principais desafios politicos do
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2017, p. 62-63).

Segundo Furtado (1998, p. 74), o sistema capitalista tende a ignorar as consequéncias
ambientais e sociais que produz. Além disso, 0 modelo de consumo predominante nos paises
desenvolvidos ¢ incabivel de ser repassado para os paises pobres, onde acaba afetando

principalmente na preservacdo ambiental e na diminui¢do da desigualdade. Esse modelo de
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vida condicionado pelo privilégio de uma minoria, consequentemente, reflete na degradagado
do mundo fisico.

Para Keynes (1930, p. 7), o ritmo para podermos alcancar nosso destino de felicidade
econdmica sera governado por quatro coisas: o nosso poder de controlar a populagdo; a nossa
determinagdo de evitar guerras em dissensoes civis; a nossa disposi¢ao de confiar a ciéncia a
direcdo daqueles assuntos que sdo propriamente a preocupacao da ciéncia; e o controle da
taxa de acumulagdo fixada pela margem da nossa produgdo e consumo; esses dois ultimos
cuidardo facilmente de si mesmos, dados os trés primeiros. Entretanto, apos a Segunda
Guerra mundial o mundo registrou uma expansdo populacional exorbitante, novas regides
expandiram a sua capacidade produtiva, aumentando o consumo.

Ademais, a partir da década de 1970 as preocupagdes com a forma de crescimento
econdmico que o mundo estava tendo, a qual ndo condizia com os limites dos recursos
naturais do planeta Terra, fizeram com que essas questdes entrassem na agenda da politica
internacional de maneira intensificada, como jamais visto antes. Os problemas ambientais ¢
sociais passaram a ser mais perceptiveis no mundo com aumento da pobreza e da populagao
mundial. Apesar disso, foram justamente o fordismo? e, mais recentemente, o pos-fordismo?,
os padrdes de desenvolvimento que se consolidaram globalmente: um modelo de producao e

consumo de massa (ALTVATER, 1995, p. 64).

1.2 A CRISE AMBIENTAL: INSERCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA POLITICA INTERNACIONAL

Apo6s a Segunda Guerra Mundial o mundo teve uma espantosa explosdao demografica
que mudou e continua mudando o equilibrio da populagdo mundial. Regides do terceiro
mundo, tais como a Africa e a Asia, tiveram um aumento exorbitante dos seus habitantes.
Semelhantemente as regides desenvolvidas, que desde a primeira revolugdo industrial
possivelmente desde o século XVI, tiveram a sua populagdo dobrada (HOBSBAWM, 1995,
p. 419).

De acordo com Furtado (2000), nesse periodo subsequente iniciou-se uma intensa

reflexdo a respeito do modelo de desenvolvimento que vinha ocorrendo no mundo, além de

2 Fordismo: Termo criado por Henry Ford em 1914, para designar um sistema de produgio de bens
padronizados em massa. Onde racionaliza a producdo através de inovagdes técnicas e organizacdo afim de
produzir mais com menos custo.

3 Ao contrario do modelo fordista, 0 modelo pos-fordista centraliza a sua producdo em torno na flexibilidade,
tendo uma maior maleabilidade na mudancga do produto, assim como no modo de producao industrial
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uma tomada de consciéncia sobre a realidade do atraso econdmico em que vivia grande parte
da humanidade (OLIVEIRA, 2012). A década de 1960 foi um periodo de emersdo dos
movimentos ecologicos, que se propuseram a questionar o estilo de vida consumista,
sobretudo em relagdo a “destrui¢do do meio ambiente”; e, por sua vez, abrangeram outras
questdes como o desmatamento, o uso de agrotoxicos, a extingdo das espécies e a critica ao
american way of life (OLIVEIRA, 2012, p. 123). Mesmo assim, a economia mundial
continuou se expandindo sem considerar essas questoes seriamente. Empresas multinacionais
cruzaram fronteiras a fim de aumentar a sua produgdo e exportaram as suas fabricas para
paises pobres com intuito de maximizar os seus lucros, os quais esses aproveitaram para se
industrializar nesse momento.

A partir desse cenario, ficaram perceptiveis as consequéncias sobre o meio ambiente,
além do aumento da desigualdade no mundo. A exploragdo dos recursos naturais € o
crescimento populacional passaram a ser temas debatidos na politica internacional neste
periodo. Em 1972 as Nagdes Unidas organizaram a primeira conferéncia para tratar desse
assunto. A Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, tinha
como principal objetivo alertar que o tipo de crescimento econdmico adotado em todo o
mundo ndo condizia com os limites dos recursos naturais e advertindo que se tais praticas nao
fossem alteradas, poderiam acarretar em um colapso socioecondmico no século XXI. A
Conferéncia de 1972 foi o primeiro grande evento mundial que abriu espago para tratar dessa
matéria cientificamente na politica internacional. O livro “Limites do Crescimento” (1972) de
Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers e William W. Behrens III, foi um
divisor de 4guas na discussdo desse tema, abordando questdes que antes eram
desconsideradas nas analises.

Conforme aponta Furtado (1998, p. 17), a importancia desse estudo feito pelo Clube

* reside justamente no fato de que "nele foi abandonada a hipdtese de um sistema

de Roma
aberto no que concerne a fronteira dos recursos naturais”. Além disso, Furtado relembra que
nao houve nenhuma mengao a respeito da crescente dependéncia dos paises industrializados
em relacdo aos recursos naturais, muito menos, das consequéncias dessa exploracdo em
outros paises. A novidade que torna interessantes as analises presentes no referido livro ¢ de

propor a seguinte reflexdo: o que acontecera se o desenvolvimento econdmico que esta sendo

4 Clube de Roma: é um grupo de pessoas renomadas que tem como proposito discutir assuntos relacionados a
politica, economia internacional € o meio ambiente. Foi fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurélio
Pechei e pelo cientista escocé€s Alexander King. Ficou conhecido quando em 1972 financiou o estudo “Os
Limites do Crescimento ”, dirigido por uma equipe do MIT chefiado por Donella Meadows.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/1968
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Aurelio_Peccei&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Aurelio_Peccei&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esc%C3%B3cia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Alexander_King&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Os_Limites_do_Crescimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Os_Limites_do_Crescimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/MIT
https://pt.wikipedia.org/wiki/Donella_Meadows
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proposto para civilizacdo humana chegar efetivamente a concretizar-se, ou, se os atuais
modelos de vida dos povos ricos chegarem verdadeiramente a universalizar-se?

Furtado (1998) acredita que a generalizagao do modo de vida da populagao dos paises
mais ricos para os paises mais pobres € incompativel, pois € um modelo de desenvolvimento
insustentavel para ser copiado. Caso isso acontecesse, resultaria em um grande risco para
propria existéncia humana na Terra. A solugdo encontrada no “Limites do Crescimento” ndo
foi expressar que a riqueza mundial devia ser distribuida, mas defender que ¢ necessario
haver um maior controle sobre o tipo de crescimento que estd ocorrendo no mundo,
especificamente nas nagdes pobres. De acordo com Meadows et al. (1972), essa situagdo
desencadearia um aumento na pressdao sobre os recursos naturais ndo-renovaveis no planeta
Terra.

Diante disso, logo apos a Conferéncia sobre o0 Meio Ambiente Humano de Estocolmo,
foi criado o programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, o Pnuma, com objetivo de
institucionalizar essas preocupacdes ambientais mencionadas na agenda da politica
internacional dos paises. O inicio desse programa deparou-se com assertivas equivocadas
diante da matéria que se pretendia estabelecer. Muitas dessas dividas eram em relagdo do
processo de desenvolvimento dos paises do Sul ser ou ndo o maior responsavel pela
degradacgao da natureza. Desse modo, os lideres do Norte assumiram o papel de criar normas
para salvaguardar o meio ambiente dessas ameacas, o que fez o resto do mundo enxergar com
desconfianca a criacdo de uma instituicdo com objetivos ambientais construidos a partir da
percepcdo do Norte. J& o Pnuma, que outrora poderia se transformar em um 6rgao
institucionalizado, continuou sendo apenas um programa com sede em Nairébi (BARROS-

PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004).

Pelo fato do seu nascimento indesejado, mas principalmente por uma grande
inversdo de tendéncias nas décadas seguintes, o Pnuma nunca teve o papel
importante no cenario internacional. Primeiro, passaram-se muitos anos até que sua
existéncia fosse reconhecida de fato. Segundo, alguns paises do Sul, principalmente
africanos, comegaram a usar o Pnuma como féorum de debate deles, ¢ a inversdo foi
que o Sul se pos a militar por um papel de desenvolvimento para o Pnuma, em
sintonia com o contexto internacional da época, isto €, na exigéncia por uma nova
ordem econdmica internacional pouco antes da chamada "década perdida". Aos
poucos, o Pnuma foi "colonizado" pelos paises do Sul, e foi literalmente "esvaziado"
pelos paises financiadores, como também ocorreu com outras Ol's, como a Unctac,
Unido e Unesco. Além disso, a questdo ambiental foi adotada por varias outras OI's,
com mandatos diferentes e, as vezes, até programas concorrentes (BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p. 116).

A necessidade de uma coordenagdo global multiplicou as organizac¢des internacionais

mais rapido do que nunca durante as décadas de crise da segunda metade do século XX. Em
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meados da década de 1980, ja havia 365 organizacdes intergovernamentais € nada menos que
4615 nao governamentais, ou seja, mais de duas vezes do que na década de 1970. Além disso,
a acao global em torno dos problemas como a conservacao € o meio ambiente estava cada vez
mais reconhecida como algo urgente. Contudo, os unicos procedimentos formais para
consegui-lo foram os tratados internacionais assinados e ratificados separadamente pelos
Estados-nacdo soberanos, que, por sua vez, eram procedimentos lentos, desajeitados e
inadequados, conforme ficou demonstrado pelos esfor¢os para preservar o continente
antartico e proibir permanentemente a caca as baleias (HOBSBAWM ,1995, p. 419).

A taxa de crescimento econdmico na segunda metade do século XX continuava
acelerada, gerando consequéncias irreversiveis e catastroficas para o ambiente natural do
planeta Terra e nas condi¢cdes de vida da raca humana. Além disso, o ritmo em que a
tecnologia se desenvolveu na sua capacidade de transformar o meio ambiente, causa e causara
maiores impactos a serem medidos no futuro (HOBSBAWM, 1995, p. 547).

Dessa maneira, o termo “desenvolvimento sustentavel” nasceu com objetivo de
elaborar uma alternativa de crescimento econdmico de carater mais sustentavel e inclusivo,
defendendo a adogdo de politicas conscientes tanto dos governos dos Estados como das
empresas multinacionais. Foi no relatério da Comissao Mundial sobre Ambiente (CMAD) de
1987 que esse termo se popularizou. A Comissdao Brundtland liderada pela politica Gro

Harlem Brundtland trouxe aquela que seria a defini¢ao utilizada até os dias de hoje:

[...] O Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades (Comissdo Brundtland, Nosso Futuro Comum 1987, tradugao
nossa ).

O relatorio da Comissao Brundtlan, cujo titulo sugestivo ¢ “Nosso Futuro Comum”
(1987), defendeu a possibilidade de alinhamento das questdes ambientais e sociais com 0s
interesses econdmicos. Sob a ordem ideologica vigente da época, o neoliberalismo, defendeu-
se ainda a possibilidade de um crescimento econdmico global sem afetar os recursos naturais
ndo renovaveis, contrapondo assim aquilo que o estudo “Limites do Crescimento” (1972)
apresentou. O relatério acabou langando a ideia que todos sdo capazes de se desenvolver e

preconizar um futuro comum dentro do sistema capitalista: o que seria ado¢do de um

desenvolvimento sustentavel conjunto (OLIVEIRA, 2012).

5 No original: [...] sustainable development, which implies meeting the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.html


http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
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Em junho de 1992, realizou-se no Rio de Janeiro, com muita “pompa e circunstancia”,
a segunda Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, sem produzir resultados que ao
menos se aproximassem da gravidade e da urgéncia das tarefas globais (ALTVATER, 1995,
p. 12). Apesar disso, a ECO-92 elaborou a “Agenda 21” que marcou uma nova perspectiva
em relacdo a promogao de um mundo mais verde por parte das Nag¢des Unidas e dos paises. O
documento traz a seguinte reflexdo: a ecologia precisa ser também uma questio social, com
um maior engajamento da sociedade civil e das acdes individuais, para assim construir
sociedades mais sustentaveis.

Posteriormente, em 2000, foi realizado o Férum do Milénio, em Nova York, com o
objetivo de refletir as preocupacdes dos paises em relagdo a pobreza e as causas ambientais e,
assim, elaborar um plano de ac¢do para conseguir construir um mundo melhor para o século
XXI. Nesse evento foram criados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) - 8
objetivos que deveriam ser implementados pelos governos, pelo setor privado e pela
sociedade civil para erradicar a miséria e a desigualdade até 2015.

Em 2012 as Nagdes Unidas realizaram a Rio+20 ®na cidade do Rio de Janeiro, com
uma participagdo recorde de 193 delegacdes, além de representantes da sociedade civil.
Dando continuidade as discussoes realizadas na ECO-92 ¢ no Forum do Milénio, o evento
tentou conciliar as demandas dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. Em
geral, reconheceram mutuamente que a pobreza ¢ o mal maior e que deve ser combatido em
todas as suas esferas. Também foram discutidos os problemas gerados pela mudanca
climatica, exploracdo dos recursos naturais € o padrdo de consumo. Foi reafirmada a
possibilidade de se ter um crescimento econdmico sustentavel, equitativo e inclusivo. Vale
destacar que a Rio+20 ensejou a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Novamente, em setembro de 2015, representantes de 193 Estados-membros da ONU se
reuniram em Nova York para debater as questdes sociais € ambientais urgentes. Foi

apresentado um relatério positivo dos resultados dos Objetivos de Desenvolvimento do

® paralelamente a Rio+20 aconteceu a Cupula dos Povos, organizada por entidades da sociedade civil e
movimentos sociais de varios paises, com o objetivo de discutir as causas da crise socioambiental, apresentar
solugdes praticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil e do mundo. O evento recebeu quase 23 mil inscritos,
dos quais foram selecionados 15 mil representantes da sociedade civil, vindos de véarias partes do mundo, em
especial das Américas, Europa e norte da Africa. Disponivel em:

[http://www.ri020.gov.br/sobre_a_rio_mais_20/0-que-e-cupula-dos-povos.html]. Acesso em: 20 de jun. 2019.


http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20/o-que-e-cupula-dos-povos.html

33

Milénio (ODM), demostrando que os 15 anos de esfor¢os em torno dos oitos objetivos,
firmados em 2000, foram bem-sucedidos em todo o mundo, embora ainda houvesse
deficiéncias para se corrigir. Os dados e analise fornecidos pelo relatorio mostram que, com
as agoes especificas, estratégias solidas, recursos adequados e vontade politica, até mesmo nos
paises mais pobres foram fundamentais para haver progressos. Mais uma vez foi discutido que
a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes manifestadas ¢ um dos maiores
desafios global, além de ser peca fundamental para se alcangar um desenvolvimento
sustentavel. A partir dessa reunido, foi produzido o documento “Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, no qual os paises
comprometeram-se a adotar medidas eficientes e transformadoras para promover um
desenvolvimento igualitario e verde nos proximos 15 anos.

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Po6s-2015, agora chamada de Agenda
2030, corresponde a um conjunto de programas, acdes ¢ diretrizes que orientardo os trabalhos
das Nag¢des Unidas e dos seus paises membros rumo ao desenvolvimento sustentavel. Fruto de
consenso obtido entre 193 paises, o documento estabelece um plano de metas e tarefas para os
governos, empresas privadas e pessoas. Foram criados os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com 169 metas correspondentes, no intuito de proteger o planeta e garantir
que as pessoas alcancem paz e prosperidade, conciliando o equilibrio das trés dimensdes: a
econdmica, a social € a ambiental.

O plano de agdo proposto pela Agenda 2030 e os ODS incluem uma diminui¢do na
desigualdade de género, o incentivo a industrializa¢do inclusiva e verde, avangos na seguranga
alimentar, saude e educagdo acessivel, promogdo de cidades sustentaveis, preservacao da flora,
fauna e dos estoques de agua potavel. Resumidamente, defendem medidas para alcangar um
"mundo dos sonhos" até 2030, o qual ao longo de toda a civilizagdo humana, o ser humano
jamais conseguiu alcangar. Sobretudo, acredita-se que serd através do crescimento econdmico

que essas metas serdo alcancadas.

1.3 APLICACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM UM SISTEMA DE
DESORDEM

O “nascimento da modernidade” com o modo de produgdo capitalista que se
desenvolveu como sistema mundial; transpds as restricoes da economia no tempo e no
espaco, ampliando a a¢do e o pensamento dos humanos (POULANTZAS, 1978; KNIEPER,

1991). Nao obstante, a auséncia de fronteiras na expansao do sistema capitalista mundial,
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surgem também, paradoxalmente, os modernos Estados nacionais e territoriais, que passam a
criar novas fronteiras (internas e externas) unicamente pelo seu intermédio, o que ¢ possivel
delimitar, portanto, o campo da conquista soberana dos senhores (ALTVATER, 1995, p.
156). Diante disso, o modelo de producdo que se estabeleceu no mundo procurou
“racionalizar” a sua forma de producdo para reduzir tempo, estoques, trabalho, energia,
custos, dentre outros. Segundo Becker (2002, p. 59), isso ¢ um reflexo da ldgica que procura
aumentar a produtividade via racionalizagdo, viabilizando a financeirizagdo da riqueza
(OLIVEIRA, 2012, p. 125).

Quando a economia transnacional estabeleceu seu dominio sobre o mundo, se
transformou em uma grande institui¢cdo, pois; até¢ 1945 o mundo era praticamente circunscrito
no ambito do Estado-na¢do. As organizacdes cujo campo de acdo era restrito pelas fronteiras
do territorio, como sindicatos, parlamentos e sistemas publicos de radio e televisao nacionais,
perderam forca, enquanto outras organizagdes ndo se limitaram a essas restrigdes. As
empresas transnacionais surgiram dentro desse novo sistema mundial de produgdo, com
moeda internacional e meios de comunicacdo via satélite e, assim, sairam ganhando nesse
novo cendrio da internacionalizagdo do capital. “As transferéncias sociais” com 0s servigos
de previdéncia, educacdo e saude, alocacdes de fundos, que os Estados-nacdes haviam
desenvolvido durante anos, foram alocadas e redistribuido a responsabilidade para entidades
supranacionais (HOBSBAWM, 1995).

O processo da mundializagdo financeira trouxe novos arranjos econdmicos,
principalmente, para os paises da periferia. As grandes empresas multinacionais passaram a
ser os principais agentes de transmissao das ondas de crescimento econdomico pelo o mundo,
bem como na difusdo de um novo modelo de crescimento moderno (SACHS, 2017). Com a
evolucdo global do sistema, cresceu a importancia dos paises periféricos nessa nova ordem de
acumulacdo do capital em escala mundial, ndo s6 porque os paises do centro estavam cada
vez mais dependentes de recursos naturais que nao possuem, mas também porque as grandes
corporagdes viram na exploracdo de mao-de-obra barata uma das principais fontes de lucro
dentro desse sistema (FURTADO, 1998, p. 59).

Uma nova divisdo internacional do trabalho pode ser observada a partir da década de
1970, marcada pela macica transferéncia de industrias cuja produgdo era voltada para o
mercado mundial, da primeira geracado de economias industrializadas para outras partes do
mundo. As empresas dos paises de economia desenvolvidas transferiram em parte ou toda a

sua producdo e estoques para paises do Segundo e Terceiro Mundo, até mesmo processos
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bastante sofisticados de industrias de alta tecnologia, como pesquisa e desenvolvimento
(HOBSBAWM, 1995, p. 354).

Entretanto, € importante ressaltar que os sistemas industriais ndo se constituem apenas
de artefatos técnicos que podem ser levados de um local para outro através da transferéncia
de tecnologia. Até porque, os “sistemas industriais sd3o complexos modos técnicos, sociais,
econdmicos, culturais, politicos e ecologicos de regulacdo e producdo, em cada regido, no
espago nacional e no sistema global em conjunto” (ALVATER, 1995, p. 26).

Os problemas econdmicos das Décadas de Crise que foram extraordinariamente
perturbadores e socialmente subversivos, coincidiram com as convulsdes estruturais que o
proprio sistema internacional vinha passando. Entre as décadas de 1970 e 1980, a economia
mundial se distanciava do que foi a “Era de Ouro”, permanecendo apenas um sistema
internacional desigual. A produgdo fora transformada pela revolugdo tecnologica em
propor¢ado global, o que posteriormente veio a ter sérias consequéncias. Esse abismo entre os
paises ricos e os paises pobres no mundo movia aquilo que seria definido como um sistema
da desordem. Nao bastou a crenga da economia neoclédssica difundida na época, qual seja,
“que o comércio internacional irrestrito permitiria aos paises mais pobres chegar mais perto
dos ricos, 0 que vai tanto contra a experiéncia historica quanto contra o bom senso”
(HOBSBAWM, 1995 p. 402).

Assim, ¢ possivel afirmar que uma economia mundial que funciona pela desigualdade,
inevitavelmente acumula contradigdes futuras. Uma dessas contradigdes se encontra na
dependéncia do moderno sistema industrial capitalista de recursos naturais numa propor¢ao
desconhecida a qualquer outro sistema social na historia da humanidade, liberando emissoes
téxicas no ar, nas aguas e nos solos, e, portanto, também na biosfera (ALTVATER, 1995, p.
29). Concordamos com Altvater (1995, p. 309), sobre as riquezas das nagdes no Norte
condicionarem a miséria das na¢des no Sul, e que os regimes do dinheiro e das matérias-
primas sdo regulados para que as vantagens e desvantagens, uma vez estabelecidas, sejam
consolidadas na concorréncia internacional e permanegam.

Dado isso, O’Connor (1988) relembra que o sistema capitalista industrial mina as suas
proprias condig¢des de reprodugdo ao exaurir os recursos naturais. E ndo hé nesse sistema os
mecanismos para corrigir esses danos. O sistema industrial que foi consolidado prejudica o
ecossistema por causa da extragdo desenfreada dos recursos naturais, além de desencadear
movimentos migratérios e uma urbaniza¢do desenfreada. Isso acaba resultando em um

enfraquecimento das instituigdes necessarias para uma sociedade civilizada, bem como nas
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relagdes interindustriais que resulta em uma sociedade industrial (ALTVATER, 1995, p.
225).

Ao final do século XX a economia mundial assumiu trés aspectos que davam motivos
para alarme. O primeiro aspecto era que a tecnologia continuava a for¢ar a mao-de-obra para
a producdo de bens e servigos, sem proporcionar empregos o suficiente para os trabalhadores
€ nem ao menos assegurar uma taxa de crescimento econdmico suficiente para absorvé-los. O
segundo aspecto era que a mao-de-obra continuava sendo um fator politico importante; no
entanto, enfrentava um cenario de transferéncia de regides de altos saldrios para regides de
baixos saldrios. Essa transferéncia, baseada nos principios de livre mercado, resultava em
uma queda de salarios nas regides de altos salarios. Historicamente, essas pressdes eram
enfrentadas com a agdo do Estado pelo viés do protecionismo. Entretanto, o dominio do livre
mercado nesse periodo resultava no terceiro aspecto, da desregulamentacdo econdmica, dado
que o triunfo dessa ideologia enfraquecia ou até mesmo eliminava a maioria dos mecanismos
para controlar os problemas sociais das convulsdes economicas. Nesse sentido, a economia
mundial se tornou uma maquina cada vez mais poderosa e incontroldvel (HOBSBAWM,
1995, p. 550).

Nao ¢ a toa que o modo pelo qual ¢ regulada a ordem global € o caos, e ja ndo pode
ser explicada em termos ecoldgicos, mas somente recorrendo-se a sua relagdo com a natureza
através do regime fordismo fossilista’, que efetivamente se converteu em um sistema mundial
(ALTVATER, 1995, p. 203). Notadamente, concordamos com Oliveira (2012, p. 131) que o
crescimento economico e a validagdo do sistema capitalista de escala global ndo pressupdem
a promoc¢ao da equidade social e da preservacdo ambiental. Conforme menciona o autor,
dentro dessa logica capitalista fica dificil discutir a aplicacdo de um desenvolvimento
sustentavel de carater planetario, dado que a estrutura do sistema internacional ndo se
preocupa em resolver as necessidades de uma preservacdo ecoldgica e social do presente e
muito menos a do futuro.

Por essa logica, Altvater (1995, p. 296) argumenta que “ser sustentdvel ¢ uma ideia
normativa que ¢ facilmente destruida quando se faz uma andlise das restrigdes externas e das
condi¢des que apresenta a sociedade moderna capitalista industrial”. As organizagdes das
estruturas econdmicas e socias, segundo o autor, ndo permitem alcangar um desenvolvimento

sustentavel, porque esse modelo acaba colidindo com as restrigdes sist€émicas externas;

7 Termo designado para referir um sistema de produgio baseado em energias que agride o meio ambiente, como
por exemplo a queima de carvao. Ja Altvater (1995) define o modelo "fossilista fordista" como um sistema de
produgdo de energia que ameaga a extingdo dos recursos naturais.
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sobretudo no principio do lucro, da competitividade e a das imposicdes de condig¢des
objetivas do mercado. A conclusdo para essa premissa abordada por Altvater (1995, p. 296) ¢é
algo simples e realista. Para ser sustentavel ¢ necessario que ‘““as instituicdes basicas da
sociedade nao sejam consideradas sacrossantas”.

Outro ponto abordado pelo autor se encontra em torno das consequéncias de um
mundo interdependente para a aplicagdo dos principios da sustentabilidade. O que deve ser
levado em consideracdo: a natureza da globalizacdo e a internacionalizagao das decisdes
politicas. As fronteiras nacionais nesse ambiente altamente globalizado nao se circunscrevem
ao seu espaco funcional em relacdo as suas atividades econdmicas, politicas, ecologicas ou
culturais. Nesse sentido, as estratégias no plano de a¢do de um Estado nacional para a sua
modernizacdo econdmica, social e ecologica sempre precisariam confrontar-se com as suas
proprias fronteiras (ALTVATER, 1995, p. 287).

Se apreendemos alguma coisa com o século passado, vemos que acumulagido e
exploracdo do meio ambiente sO resultaram em crises ambientais e no aumento da
desigualdade no mundo. Conforme assinala Hobsbawm (1995), o século XX trouxe
preocupacdes futuras com as quais a humanidade terd que lidar caso queira ter um planeta
Terra habitavel nas condigdes ideais. Dessa forma, esses problemas seriam a longo prazo
decisivos: o demografico e o ecologico. A humanidade precisaria aprender que, se continuar
aumentando a populacdo mundial, cancelaria a aposta de um futuro melhor. Caso mantivesse
esse aumento populacional de maneira estdvel, mesmo assim ndo garantiria o equilibrio
populacional das diferentes regides do mundo.

A atual preocupacdo ambiental mundial € relacionada por diversos autores, inclusive
por Hobsbawm (1995), com o horror causado no final da Segunda Guerra mundial. A
explosdo das bombas atdmicas no territorio japonés esclareceu que a ambicao da sociedade
humana na busca pelo poder e riqueza vai além da preservacdo de um planeta com as
condi¢des ideais de vida humana para as proximas geragdes. “E sintomatico que termos como
‘limites’ e ‘geragdes’ estejam, a partir de entdo, constantemente presentes no léxico da
problematica ambiental” (OLIVEIRA, 2012, p. 119). Por conseguinte, a degradacdo

ambiental gerada pela ambi¢do humana continuou a todo vapor no século seguinte:

... crescimento exponencial da poluigdo do ar nas grandes cidades, da agua potavel e
do meio ambiente em geral; inicio da destrui¢do da camada de ozbnio; destruicao,
numa velocidade cada vez maior, das florestas tropicais e rapida redugdo da
biodiversidade pela extingdo de milhares de espécies; esgotamento dos solos,
desertificagdo; acumulagdo de residuos, notadamente nucleares (alguns com duracao
de milhares de anos), impossiveis de controlar; multiplicagdo dos acidentes
nucleares — Fukushima — e ameaga de um novo Chernobyl; poluicdo alimentar,
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manipulagdes genéticas, “vaca louca™; secas em escala planetaria, escassez de graos,
encarecimento dos alimentos (LOWY, 2012, p. 80).

Assistimos no comeco do século XXI a uma “evolucdo” cada vez mais rapida da
civilizacdo industrial capitalista indo em dire¢cdo ao abismo da catéstrofe. Precisamos, entdo,
procurar mecanismos para evitar com urgéncia o rumo que o planeta Terra esta tomando. A
logica produtiva e mercantil do sistema capitalista industrial estd tomando a dire¢do de um
desastre ecoldgico de proporcdes incalculaveis (LOWY, 2012, p. 84). A humanidade precisa
encontrar uma solugdo para essa questdo e muito vem sendo discutido e se a resposta para
isso seria a adogdo de um “capitalismo ecoldgico”. No entanto, é possivel conciliar esse
sistema de produgao com os principios da sustentabilidade?

Para O’Connor, (2000, p. 17) s6 havera essa possibilidade quando o capital mudar a
sua face de tal forma a torna-lo irreconhecivel para os banqueiros, gerentes financeiros,
investidores e gerentes de risco. A justificativa para essa afirmacdo, que ¢ amplamente
negada pelos politicos e pelos porta-vozes das grandes corporagdes, ¢ que isso exige uma
profunda reconfigura¢cdo do funcionamento do capitalismo, dado que esse ¢ um sistema que
tende a autodestrui¢do e a crise. A economia mundial cria um grande numero de famintos,
pobres e miseraveis; € ‘“ndo podemos esperar que as massas de camponeses € operarios
suportem o estado de crise indefinidamente e, como queira que se defina ‘sustentabilidade’, a

natureza esta sob ataque em todos os lugares” (O’'CONNOR, 2000, p. 11, traduciio nossa ®).

Enquanto a sustentabilidade é definida a partir de uma perspectiva ecoldgica, uma
coisa ¢ clara: se o capitalismo ndo ¢ sustentavel em termos de regulamentagdes
macroecondmicas internacionais, havera uma crise global, uma defla¢do geral dos
valores do capital ¢ uma depressdo. Diante dessa eventualidade, ninguém sabe ou
pode saber como as capitais individuais, os governos ¢ as agéncias internacionais
responderdo (O’CONNOR, 2000, p. 29, tradugdo nossa’).

Conforme visto, o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, construido a partir da
oOtica da politica internacional dominante, tem uma narrativa mais severa sobre as condigdes
de producdo e o impacto ecologico gerado pela regido do Sul Global. Muitas vezes, tal

narrativa apresenta uma defini¢do abrangente que acaba sendo usada e entendida de

diferentes formas praticamente no mundo todo (O'CONNOR, 2000). Dessa maneira, o termo

8 No original: “no se puede esperar que las masas de campesinos y trabajadores soporten la crisis
indefinidamente y, como quiera que se defina la “sostenibilidad”, la naturaleza est4 bajo ataque en todas partes”.
® No original: “Como quiera que se defina la sostenibilidad desde una perspectiva ecoldgica, una cosa es
evidente: si el capitalismo no es sostenible en términos de las regulaciones macroecondmicas internacionales,
habra una crisis global, una deflacion general de los valores del capital y una depresion. Ante esta eventualidad,
nadie sabe o puede saber cémo responderdn los capitales individuales, los gobiernos y las agencias
internacionales”.
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“desenvolvimento sustentdvel” passa a se tornar um campo cada vez mais importante na luta
ideologica e politica, bem diferente de uma defesa ecologica e social consistente.

Para Oliveira (2012, p. 133), esse termo assume um projeto politico de dominagao
territorial no ambito geopolitico através do controle das riquezas naturais. Além disso,
articulam (aqueles que s3o beneficiados pela exploragdo do meio ambiente),
estrategicamente, por meio das grandes conferéncias ambientais internacionais a
possibilidade de aplicagdo de um desenvolvimento sustentavel pelos paises e pelas empresas,
para ir de acordo com a ordem politico-econdmico vigente, submetendo as questdes
ambientais a0 mercado global e, com isso, tendo um maior aproveitamento dos recursos
naturais. “Nao € por outro motivo que o desenvolvimento sustentavel possui maleabilidade
econdmica, sendo adaptavel com modelos de livre-mercado ou de maior planejamento/
intervengdo governamental” (O’CONNOR, 2000, p. 132-133).

Acselrad (2000) vai a além e defende que o desenvolvimento sustentdvel ¢ um
conceito formulado para encobrir os impactos negativos causadas pela industrializagao,
anexando o capital ambiental e abandonando a ideia de que a natureza ¢ um bem livre, dando
a ela um preco justo (OLIVEIRA, 2012). Por isso, a presente luta mundial para determinar o
"capitalismo sustentavel" serd definida e usada no discurso sobre a riqueza das nagdes. Isso
significa que a "sustentabilidade" €, acima de tudo, uma questdo ideoldgica e politica, € ndo
apenas um problema ecoldgico e econdmico (O’CONNOR, 2000, p. 10).

Nao obstante, ainda hd um grande nimero de movimentos ambientalistas que tem o
apoio dos capitais que buscam legitimar as suas praticas econdmicas, ou pelo menos
apresentar uma imagem publica “mais verde”. Isso se deve ao objetivo dessas corporagdes de
maquiar as suas agdes para parecerem compativeis com a preservacdo das florestas e suas
riquezas, na preservacgao da vida selvagem, na qualidade da 4gua, nas condi¢des atmosféricas,
e assim por diante. O “marketing verde” €, portanto, a transformacdo da natureza sob o6tica do
capital (O'CONNOR, 2000, p. 14). Assim, as grandes empresas tendem a apresentar os
problemas ambientais de forma oposta aos verdadeiros ideais ecoldgicos, para ter maior
acesso aos recursos que podem ser extraidos dela.

O capital ¢ usado para designar e manter os lucros sustentados, o que pressupde um
planejamento de longo prazo na exploracdo e uso dos recursos renovaveis € ndo renovaveis,
j& os ecologistas definem "sustentabilidade" em termos de preservagdo dos sistemas naturais e
umidos, protecdo das dareas selvagens, manutencdo da qualidade do ar, entre outros

(O'CONNOR, 2000, p. 32). Como afirma Lowy (2012, p. 81), “se vocé ndo quer falar do
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capitalismo, ndo adianta falar do meio ambiente, porque a questdo da destruicdo, da
devastagdo, do envenenamento ambiental ¢ produto do processo de acumulacdo do capital.”

Por isso, a questao ambiental ndo deve ser tratada pela logica do mercado, dado que a
exploracdo privada dos bens comuns globais ndo produz aumento da prosperidade, restrita
apenas a uma minoria de expropriadores, ao passo que implica na destruicdo dos recursos
naturais e, consequentemente, destréi a base vital da humanidade (ALTVATER, 1995, p.
308). Nesse sentido, a ecologia precisa ser tratada individual e nacionalmente, respeitando as
diferencas apresentadas em cada regiao.

Guimaraes (1998), em documento publicado pela CEPAL/ILPES, procurou conciliar
os conceitos a respeito do desenvolvimento territorial com os preceitos da sustentabilidade. O
autor observou que as politicas publicas adotadas em certo espago territorial refletem no
desenvolvimento local, sobretudo nas pessoas. A sustentabilidade nao pode ser medida
somente pelos indices econdmicos, sem observar a qualidade de vida da populagao local. A
forma como cada individuo contribui na promoc¢do de um estilo de vida mais verde,
incorporando esses habitos no seu dia-a-dia, acaba refletindo de maneira positiva para criagao
de uma realidade social inclusiva — a ecologia precisa também ser cultural.

No mais, o papel dos ativistas ecologicos e de uma sociedade civil integrada as
questdes ambientais e sociais € importantissimo. Os movimentos sociais ajudam a modelar as
percepcdes dos problemas reais que o mundo vem passando por meio da formulagao de um
senso comum das necessidades ambientais e sociais mais urgentes. No passado, tudo isso
dependia do equilibrio das forgas politicas e das visdes daqueles que desejam transformar as
nossas relacdes com a natureza através das relagdes materiais, sob o principio dos lucros, com
um enfraquecimento dos movimentos ambientais e sociais (O"CONNOR, 2000, p. 31).

Devemos nos preocupar caso a reconstru¢ao da ideia sobre o que ¢ a natureza leve a
prevalecer a visdo do capital. Isso significaria a formulagdo de uma imagem a partir dos
interesses da acumulacdo de riqueza e, consequentemente, passaria a influenciar as
representacdes dos movimentos sociais, a solidariedade social, a legitimacao e as pesquisas
feitas dentro das comunidades cientifica e académicas (O'CONNOR, 2000). Além do mais, a
visdo do capital sobre a natureza tende a ser construida para atender as suas necessidades na
acumulagdo de riquezas, sem se importar com os problemas futuros.

Outro ponto sobre o qual devemos ter maior atengao, ¢ o aumento das crises em curto
periodo de tempo, principalmente, as crises de carater econdmico. Essas recessdes acabam
transformando tudo — a terra, a 4gua, o ar que respiramos, os seres humanos — em mercadoria,

como solugao para se alcancar uma “estabilidade financeira”. Por mais que acabe o petroleo
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ou que se esgotem outras fontes essenciais da riqueza, o sistema continuard a explorar o
planeta, até que a propria vida humana se encontre ameacada (LOWY, 2012, p. 79).
Entretanto, tudo isso remete a uma crise maior: a da moderna sociedade capitalista industrial.

Em geral, quando pensamos que a crise que estamos vivendo hoje, com o
aquecimento global, desastres ambientais, enchentes, contamina¢do da agua, falta de
alimento, miséria, dentro outros, ¢ apenas um reflexo do sistema capitalista, estamos errados.
Isso porque nao basta querer somente transformar o aparelho produtivo; ¢ necessario também
mudar o padrio de consumo (LOWY, 2012, p. 83).

E necessario, encontrar alternativas radicais que nos coloquem em um outro horizonte
diferente daquilo que vivemos no passado, um horizonte além do preceito do consumo
exagerado mantido pelo capitalismo (LOWY, 2012, p. 81). Dessa forma, o ecossocialismo
procura entender as contribuicdes do marxismo e os problemas ecoldgicos produzidos pelo
sistema capitalista, defendendo que Karl Marx, em seu primeiro livro, explicou como o
sistema capitalista esgota ndo so6 as energias do trabalhador, mas também as proprias riquezas
naturais, destruindo o planeta (LOWY, 2012, p. 82). Sob tal perspectiva, o tinico modo de
solucionar as crises ambientais que estamos vivendo seria por meio de uma revolugdo social e
ecologica.

Outra solucao encontrada para os problemas ambientais estaria em torno dos gastos
publicos nacionais. Para O’Connor (2000, p. 14), o governo precisa ter um orgamento verde,
financiar pesquisas tecnologicas destinadas a, por exemplo, eliminar produtos quimicos
toxicos que contaminem o solo e a 4dgua; incentivar a criagdo de novas formas de energia,
como a energia solar; pesquisar novos meios de transporte de massa. Devem ainda ter uma
maior fiscalizagdo sobre a saide e a seguranca no trabalho, que consiga estender-se para os
niveis nacional, regional e comunitério e, assim, ter uma defini¢cdo geral das prioridades no

campo da ciéncia, satide e tecnologia.

E dificil encontrar uma atividade de estado ou orcamento que no esteja vinculada
de uma forma ou de outra a uma ou mais condig¢des de produgdo. Isso também inclui
fungdes monetarias e militares, que protegem e facilitam o acesso "legitimo" a
recursos e mercados necessarios para mineradoras, bancarias, mercantis e outras
empresas capitalistas. A guerra de George Bush no Golfo Pérsico é apenas o ultimo
e mais dramatico exemplo do papel de forcas armadas nas sociedades capitalistas; a
nivel supranacional, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional sdo os
exemplos mais 6bvios de fungdes monetarias orientadas para a expansao capitalista
(O’CONNOR, 2000, p. 27, tradugio nossa'®).

19 No original: Resulta dificil encontrar una actividad estatal o presupuestaria que no este vinculada de una u otra
manera a una o mas condiciones de produccion. Esto incluye también las funciones monetarias y militares, que
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Ademais, a construcdo da ideia de um capitalismo ecolégico ou de um
desenvolvimento sustentavel pela orbita da politica internacional nem sequer foi teorizada de
forma coerente. Nao considerou a necessidade de uma infraestrutura institucional nacional e a
elaboragdo de um programa ambiental interligado com a sociedade. Atualmente sdo poucos
0os paises que tém uma agéncia estatal de planejamento ecoldgico, urbano e social
(O'CONNOR, 2000, p. 29).

A participagdo dos movimentos dos trabalhadores, do movimento feminista, do
movimento ambientalista, do movimento urbano e outros movimentos sociais precisara ser
combinada em uma unica e poderosa forca democratica. Uma forga politicamente viavel e
capaz de reformar a economia, a politica e a sociedade. Separadamente, os movimentos
sociais sdo impotentes diante da forca totalizadora do capital global (O’'CONNOR, 2000, p.
32). O primeiro passo para construir uma narrativa em prol de um mundo verde e mais
igualitario sera através da forga das pessoas, na evolucdo de uma sociedade melhor e
inclusiva e, essa revolugdo pode comecar a partir do local onde cada um habita. Para tanto, é

fundamental que haja uma maior consciéncia coletiva.

protegen y facilitan el acceso “legitimo” a recursos y mercados necesarios para empresas capitalistas mineras,
bancarias, mercantiles y de otro tipo. La guerra de George Bush en el Golfo Pérsico es apenas el tltimo y mas
dramatico ejemplo del papel de las fuerzas armadas en las sociedades capitalistas; en el &mbito supranacional, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son los ejemplos mas obvios de funciones monetarias
orientadas a la expansion capitalista.
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2. - O BRASIL ENTRE O AGRONEGOCIO E A DEFESA DE UMA POLITICA
AMBIENTAL GLOBAL

Nesse capitulo abordamos a construgdo da politica externa brasileira em relacdo a
promocao de uma politica global ambiental, fazendo um mapeamento da participagdo do pais
nos principais foruns internacionais dentro dessa temadtica. Avaliamos como o seu principal
modelo econdmico de alta produtividade, o agronegocio, traz implicagdes para a preservagao
ambiental e a possibilidade de o pais internalizar os compromissos que assume em nivel
internacional. Ainda nesse capitulo, discutimos as caracteristicas historicas do
desenvolvimento econdmico brasileiro, os obstaculos enfrentados por uma nacdo ainda refém
da exportagdo de commodities. Ao final, refletimos sobre os desafios do Brasil para a adogao

de uma economia verde.

2.1 A CRISE ECOLOGICA MUNDIAL: A EVOLUCAO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA NOS FORUNS INTERNACIONAIS ATRAVES DE UMA POSICAO SUIS
GENERIS

Quando as preocupacdes socioambientais se estabelecem na agenda da politica
internacional e no debate publico, a partir da década de 1970, tendo como marco a primeira
conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, o Brasil, passava pelo seu
“milagre econdmico” com taxas de crescimento superiores a 10% ao ano e, igualmente, por
um periodo de maior repressdo politica na historia do pais. Nao obstante, a politica externa
brasileira na ditadura militar interpretava a crescente atengdo internacional sobre o meio
ambiente como um processo que nao favoreceria o seu governo, ja que tinha-se como senso
comum entre os militares que essa era uma agenda atrelada aos discursos “ideologicos da
esquerda”, e , englobavam no ambito global questdes além das causas ambientais,
envolvendo debates como dos direitos humanos, leis maritimas, dos narcoticos, populacional,
entre outros (LAGO, 2006, p. 117).

A posicdo que o Brasil levou a Conferéncia de Estocolmo refletia essas desconfiancas:
do evento ser contraditorio aos interesses do pais naquele momento. Além disso, a delegacao
brasileira tinha consciéncia que a imagem com que o Brasil chegava em Estocolmo ndo era a
do seu “milagre economico”, da Bossa Nova e muito menos do seu tricampeonato na Copa
Mundial de futebol. Mas sim, a imagem de um pais que estava, ja oito anos, sob um “regime

militar” que dava preferéncia absoluta ao crescimento economico, ndo tinha inten¢do alguma
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de controlar o crescimento demografico, apresentava péssimos indices na area de direitos
humanos e de preservagdo ambiental, além de uma forte tendéncia nacionalista e ambigdes de
dominio da tecnologia nuclear (LAGO, 2006, p. 118).

No entanto, a ditadura militar tinha ci€ncia que era necessaria a participagao do Brasil
no evento para defender os objetivos de desenvolvimento nacionalista do pais. Um desses
objetivos era fazer oposicdo a proposta da Argentina sobre os aproveitamentos dos rios
transfronteirigos que, na época, ia contra o projeto brasileiro para a construcao da hidrelétrica
de Itaipu; e, isso tornou-se a principal batalha da delegagao brasileira em Estocolmo. No mais,
a primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente das Nagdes Unidas tinha como intengao
alertar sobre o aumento desenfreado da populagdo mundial e como isso resultava na escassez
dos recursos naturais do planeta Terra, propondo medidas para que os paises controlassem
esse desequilibrio. Contudo, para a politica externa brasileira do periodo da ditadura militar,
essas medidas foram entendidas como uma diminui¢do da sua autonomia quanto a exploracao
e uso dos recursos naturais brasileiros e, desse modo, preferiu adotar uma postura
intransigente em Estocolmo (LAGO, 2006).

As preocupagdes socioambientais seguiram sendo pauta na politica internacional apds
a Conferéncia de Estocolmo e a posicao brasileira, que antes era de intransigéncia as causas
ambientais, evoluiu para uma postura mais flexivel nos foruns internacionais. A partir da
década de 1990, o pais passou a definir as diretrizes da sua politica externa na construcao de
um papel conciliador, criando canais de didlogos entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento na promo¢dao de um desenvolvimento sustentdvel para o mundo
(MOREIRA, 2018). Nao a toa, o pais sediou dois grandes eventos dentro da tematica
ambiental: a ECO-92 e a RIO+20.

A ECO-92, a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. O evento tinha como
finalidade propor uma agenda de nivel global em torno da promo¢ao de um desenvolvimento
econdmico sustentdvel. Embora haja questionamentos a respeito dos resultados vazios da
ECO-92 diante dos problemas ambientais urgentes; ¢ valido ressaltar que esse evento foi
importante para o Brasil para sua inser¢do como ator protagonista nos regimes ambientais
internacionais. O pais, a partir desse evento, passou adotar uma posi¢ao suis generis — a de um
pais de vasta diversidade de fauna e flora e afluéncia em recursos naturais, além de abrigar em
uma grande parte do seu territdrio a maior floresta tropical do mundo, a Floresta Amazonica

(LAGO, 2006). Dessa maneira, o Brasil na ECO-92 procurou desempenhar um papel de
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lideranca na articula¢do de acordos e na criagdo de tratados entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, em prol da sustentabilidade.

O Brasil teve ativa participacdo durante o processo preparatério — e durante a propria
Conferéncia — nas negociacdes dos cinco documentos que seriam assinados no Rio,
nos quais tinha profundos interesses envolvidos por sua circunstincia excepcional de
Pais que retne, por si so, quase toda a agenda ambiental: poluicdo, florestas, pesca,
populagdo, pobreza, biodiversidade, desertificagdo e seca, recursos do solo, recursos
hidricos, residuos toxicos, emissdes, todos os temas acabavam sendo importantes
para o Pais. No tocante a Convengdo-Quadro sobre Mudan¢a do Clima, o Brasil
liderou o movimento que retirou do PNUMA as negocia¢des para coloca-las sob a
égide da Assembleia Geral, com o objetivo de torna-las menos técnicas e cientificas
e fortalecer seu carater politico. O Brasil procurou, também, evitar as manobras que
dariam énfase ao papel das florestas como sumidouros de CO2, o que desviava o
foco dos verdadeiros responsaveis pelas emissdes: os paises industrializados
(LAGO, 2006, p. 163-164).

E valido ressaltar que o Brasil teve um papel central na Declaragdo sobre Florestas
que foi certamente o mais importante documento consensual assinado, até¢ aquele momento,
sobre esse tema'l. E, foi resultado da posi¢do firme brasileira juntamente com outros paises,
defendendo o mérito da cooperagdo ¢ da ndo tutela internacional sobre as florestas. A
delegagdo brasileira, também, fez questdo que fosse reconhecida a importancia das
populagdes que vivem nas florestas e o seu direito ao um desenvolvimento socioecondmico de
maneira sustentavel. Em geral, conforme salienta Crespo (2008), o Brasil em termos
ambientais, nunca mais foi o mesmo depois da Rio-92 (LAGO, 2006, p. 165).

Dando continuidade a agenda proposta na Rio+92, sobre a promocdo de uma
economia verde para o mundo, em 2000 foi realizada a Cupula do Milénio, em Nova York,
com a presenca recorde de representes e chefes de Estados, que resultou na Declarag¢do do
Milénio, das Nacdes Unidas. Posteriormente, essa declaragdo serviu como base para criacao
dos Objetivos de Desenvolvimentos do Milénio (ODM). O Brasil apoiou essa estratégia e, em
pouquissimo tempo, assumiu esse programa com um instrumento importante no planejamento
do desenvolvimento do pais (MRE, 2019). Tanto que em setembro de 2004, na Assembleia
Geral da ONU, o governo divulgou o seu primeiro relatorio nacional de acompanhamento dos
ODM no pais (Ipea e Brasil, 2004). Mais tarde, esse relatorio foi sucedido na ocasido por
outros quatro relatorios nacionais em 2005, 2007, 2010 e 2014. Foi criado o Prémio Brasil

ODM em 2005, com a finalidade de premiar as iniciativas dos governos municipais e das

A Declaracao sobre as Florestas ¢ um importante documento assinado pelos paises, que envolve os direitos
das florestas. Haja vista que, até os dias de hoje, nao se tem um regime internacional sobre esse tema, e essa
declaragdo seja tomada como base para um regime internacional das florestas.
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organizagdes da sociedade civil que se destacassem pela sua contribuicdo no alcance dos
ODM em territdrio brasileiro (RESENDE, 2018, p. 608).

De fato, o Brasil comecgou a ter um perfil diplomatico mais ativo na virada do milénio
em diante!? e nos regimes ambientais internacionais, construindo uma imagem de pais
defensor das questdes socioambientais. O pais ainda ¢ signatario de quase todos os acordos
ambientais multilaterais'3, o que de certa forma representa um paradoxo, pois, muitas vezes as
obrigacdes internacionais que o Brasil assume no ambito externo nao sdo reconhecidas pelos
seus agentes publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e, portanto, demoram a
ser internalizado. E importante ressaltar que as institui¢des nacionais que tratam as questdes
ambientais, sdo divididas em trés grandes ministérios: o Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) — que tem a fungdo de estabelecer as diretrizes da politica externa e o posicionamento
do pais nas negociagdes internacionais; o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes (MCTIC) — que tém papéis
mais técnicos/tecnoldgicas. Naturalmente, ha divergéncia entre esses Ministérios em fungao
dos temas ambientais abordados; entretanto, o Itamaraty sempre assumiu uma posi¢cao mais
neutra na maioria dos casos de divergéncias (BARROS-PLATIAU, 2011, p. 10).

O Brasil € um pais megadiverso e com uma grande riqueza natural, que provavelmente
representa cerca de 15% a 20% do total mundial nesse quesito. Além disso, apresenta uma
pluralidade no aspecto humano e cultural, tanto que abriga em seu territorio mais de 200
povos indigenas além de comunidades locais/tradicionais, como quilombolas, caigaras, entre
outros. Quanto aos recursos hidricos, estima-se que entre 12% e 16% do total da dgua doce
utilizdvel no mundo esteja diretamente localizada no territorio brasileiro (BARROS-
PLATIAU, 2011, p. 11). No entanto, administracio desse recurso ainda € complexa e
envolve sérios problemas de estresse hidrico e desertificacio do territdrio nacional
(BARROS-PLATIAU, 2011, p. 11). Essas caracteristicas geograficas que o Brasil apresenta
sempre atrairam os olhos do mundo para o pais, assim como os seus problemas
socioambientais. Na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em 2012, a Rio+20, ficou mais perceptivel o cenario conflituoso entre a postura que o pais

tem no nivel internacional e as contrariedades que vive internamente (MOREIRA, 2018).

12 Entretanto, com atual governo de Jair Bolsonaro essa posigdo esta sendo desestimulada, dando espago para
uma posi¢do de negacionismo ambiental.

3 A lista completa dos acordos e tratados assinados pelo governo brasileiro esta disponivel nos portais do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE): <www.mre.gov.br> ¢ no Ministério do Meio Ambiente (MMA):
<www.mma.gov.br>,
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Novamente a cidade do Rio de Janeiro foi palco de um grande evento promovido pelas
Nagdes Unidas no que concerne a tematica ambiental. A Rio+20 tinha como principal
finalidade discutir a promog¢dao de uma economia verde para o mundo, a erradicagdo da
pobreza e a institucionalizagdo do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012). O evento
realizou-se em circunstancia historica especifica. A recessdo financeira de 2008, iniciada nos
paises desenvolvidos, atingiu o sistema internacional como um todo, causando instabilidade
econdmica, social e politica (LAGO, 2013). As crises energética e ambiental revelaram-se em
toda sua profundidade - o multilateralismo foi posto em xeque em mais de uma ocasiao no
evento (LAGO, 2013, p. 159). Diante disso, o Brasil preferiu adotar uma postura contraria,
tentando demostrar a importancia do multilateralismo para o mundo. Conforme proferiu a

entdo presidente Dilma Rousseff na cerimonia de encerramento da Rio+20:

Diziam que o multilateralismo estava agonizante. A Rio+20 mostrou que o
multilateralismo é um instrumento insubstituivel de expressdo global da democracia.
Reafirmamos, na Rio+20, que esta é a via legitima para a construgdo de solugdes
para os problemas que afetam a todos, a toda a humanidade. '

Nao obstante, o governo brasileiro tinha ciéncia que a Rio+20 era uma oportunidade
unica de demostrar ao mundo o seu compromisso ja firmado em 1992, de equilibrar os pilares
econdmico, social e ambiental e de manter a lideranga do pais dentro dessa agenda ecoldgica
global. Ao mesmo tempo, queria mostrar para o mundo que era um pais bem diferente
daquele que havia organizado a Rio-92 — que na época enfrentava problemas econOmicos,
uma enorme desigualdade, altos indices de inflagdo e uma baixa fiscalizagdo no
desflorestamento da Amazonia - para um Brasil que, agora, vem se destacando nos progressos
para diminui¢cdo da desigualdade, evoluiu economicamente e reduziu o desmatamento da

floresta Amazonia (LAGO, 2013, p. 171).

Qual era o objetivo do Brasil ao convocar e organizar a Rio+20? Para alguns, o
fortalecimento de seu status de “emergente” e de um pais que deseja ser a ponte
entre o mundo em desenvolvimento ¢ o mundo desenvolvido. Para outros, um pais
procurando reafirmar suas credenciais de lider equilibrado, decidido a fortalecer o
multilateralismo (LAGO, 2013, p. 170).

De fato, o Brasil utilizou a Rio+20 como canal de divulgagdo do pais para o mundo,

barganhando uma posicao de um pais emergente consolidado nas causas ambientais. O evento

14 ROUSSEFF, Dilma. Discurso de encerramento da Rio+20, Rio de Janeiro, 22 de junho de 2012. Disponivel
em:< http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-
federativa-do-brasil-discursos/4678-discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-sessao-de-
encerramento-da-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-desenvolvimento-sustentavel-rio-20 >.


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/4678-discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-sessao-de-encerramento-da-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-desenvolvimento-sustentavel-rio-20
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/4678-discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-sessao-de-encerramento-da-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-desenvolvimento-sustentavel-rio-20
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/4678-discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-sessao-de-encerramento-da-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-desenvolvimento-sustentavel-rio-20

48

embora ndo teve uma participacdo recorde de chefes de Estados, contou com uma cobertura
da midia internacional, que, no entanto, acabou evidenciando os problemas internos que a
politica doméstica brasileira vinha passando em relacdo a preservagao ambiental e social.

Mesmo assim, o governo brasileiro seguiu com a agenda proposta pela Rio+20 para
integrar a sociedade civil com as propostas discutidas nesta conferéncia. Por essa razdo, criou-
se os “Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel”, que engajou mais de 60 mil pessoas
em torno de debates virtuais e presenciais sobre os temas prioritarios estabelecidos pela
agenda internacional, através de uma parceria com o PNUD e coordenada por 30
universidades brasileiras e estrangeiras. Entre os debatedores, estiveram pessoas renomadas
dentro da discussdo ambiental internacional, como o economista norte-americano Jeffrey
Sachs, Muhammed (do Prémio Nobel da Paz de Bangladesh), Maurice Strong (Secretério-
Geral da Ri0-92), Ignacy Sachs (o criador do termo ‘“ecodesenvolvimento™), e a geografa
brasileira, Bertha Becker (LAGO, 2013 p. 163).

Contudo, paralelemente a Rio+20, ocorreu a Cupula dos Povos, organizada por
movimentos sociais e populares, sindicatos, povos, organizagdes da sociedade civil e
ambientalistas. O evento tinha como objetivo criticar a influéncia dos setores econdmicos
sobre as autoridades, que facilitariam a exploracao social e ambiental no mundo. Ao final do
encontro foi criado o documento Ctpula dos povos na Rio+20 por justica social e ambiental
em defesa dos bens comuns, contra a mercantilizacdo da vida. A declaragdo tinha como
intuito contrapor a ideia defendida na Rio+20 sobre a possibilidade de compatibilizar o

sistema capitalista atual com os preceitos ecologicos e de justica social.

As institui¢des financeiras multilaterais, as coalizagdes a servigo do sistema
financeiro, como o G8/G20, a captura corporativa da ONU e a maioria dos governos
demonstraram irresponsabilidade com o futuro da humanidade e do planeta e
promoveram os interesses das corporagdes na conferéncia oficial. Em contraste a
isso, a vitalidade e a forca das mobilizagdes e dos debates na Capula dos Povos
fortaleceram a nossa convic¢ao de que s6 o povo organizado e mobilizado pode
libertar o mundo do controle das corporagdes e do financeiro (DECLARACAO
FINAL DA CUPULA DOS POVOS, Sio Paulo, 201219).

Embora o governo brasileiro tivesse a intengdo de passar uma imagem positiva do pais
no exterior em relacdo as questdes socioambientais, foram justamente os seus problemas
domésticos que acabaram chamando a atencdo. A atuagdo do Brasil na Rio+20 foi criticada

por diversos agentes da sociedade civil, pelas organizacdes ndo governamentais (ONGs),

15 Declaragcao Final da Cupula dos Povos, Sao Paulo 2012. Documento na integra. Disponivel em: <

http://www.saocamilo-sp.br/pdf/mundo_saude/97/doc1.pdf>


http://www.saocamilo-sp.br/pdf/mundo_saude/97/doc1.pdf
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comunidades indigenas, comunidade cientifica, trabalhadores e sindicatos, entre outros. Muito
deles cobravam que o pais tivesse uma posi¢do de protagonista durante os processos de
negociagdes, que, no entanto, ndo aconteceu. Provavelmente, essa postura apatica brasileira
no evento foi devida a acontecimentos internos que o pais passava. Vale destacar quatro
situacdes que geraram conflitos nessa época, entre a sociedade civil organizada e o governo
brasileiro: a constru¢do da usina hidrelétrica de Belo Monte; o desmatamento da Floresta
Amazonica; as unidades de conservacao (UCs); e a reforma do Cddigo Florestal (MOREIRA,
2018, p. 443).

Apesar dos conflitos internos que ficaram nitidos na Rio+20, o que acabou colocando
em xeque a posi¢do brasileira nas questdes ambientais internacionais ¢ domésticas, o pais
continuou seguindo com a mesma postura que tinha no ambito externo: defendendo politicas
ecoldgicas e apoiando as estratégias para a promog¢dao de uma agenda socioambiental para o
mundo. No mais, o Brasil teve uma participagdo artifice na criagdo da Agenda 2030 e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (RESENDE, 2018).

Dando continuidade a estratégia da Agenda 2030, o governo brasileiro criou a
Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS)'¢, com a
finalidade de institucionalizar a implementa¢cdo dos ODS no Brasil. Essa ¢ uma comissdo de
instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, que tem a responsabilidade de conduzir
os processos de articulagdo entre os entes federativos e a sociedade civil rumo ao
desenvolvimento socioambiental. As principais atribuigdes dessa comissdo sdo: criar um
plano de acdo para aplicagdo da Agenda 2030; sugerir estratégias, instrumentos, acdes e
programas para execucdao dos ODS; acompanhar e monitorar a implementacdo dos ODS e
produzir  relatorios perioddicos; promover discussdes a respeito do desenvolvimento
sustentdvel em eventos nacionais e internacionais; reconhecer e divulgar boas praticas e
iniciativas que ajudem no alcance dos ODS no Brasil; e, incentivar a articulagdo entre os
orgdos e as entidades publicas das Unidades da Federagdao (UFs) para a divulgagdo e a
implementa¢do dos ODS em niveis estadual, distrital ¢ municipal (RESENDE, 2018, p. 622-
623).

Em 2017 o Brasil apresentou o Primeiro Relatorio Brasileiro Voluntario para os ODS
no Forum Politico do Alto Nivel nas Nagdes Unidas. Na ocasido, expds um panorama das

principais politicas brasileiras relacionadas a implementa¢do de sete ODS. Todavia, os

16 A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) foi criada através do
Decreto n.° 8.892, em 27 de outubro de 2016, integra a estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov/PR), e constitui instancia de governanca nacional da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil
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resultados apresentados por esse relatorio ndo foram suficientes para mostrar a realidade
brasileira. O documento se limitou em apenas demostrar os desafios do pais para alcangar os
objetivos de desenvolvimento sustentavel: 1) a necessidade de um incremento sistematico de
avaliacdo e monitoramento das politicas publicas para garantir uma maior eficiéncia na
execugdo dos programas e também na otimiza¢do dos gastos publicos; ii) melhorar a
capacidade institucional dos Municipios brasileiros ¢ de uma maior articulagdo entre as trés
esferas da administragdo publica; e, iii) aperfeicoar a gestdo publica desde a producgdo de
estatisticas a execucdo de programas setoriais, passando pelo exercicio da governanga ¢ da
articulacdo de redes de atores.

Mais tarde, ao final de 2018, foi a vez da Comissdo Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel publicar, através do portal oficial do governo, o relatorio de
acompanhamento das atividades para o alcance dos ODS no Brasil. O documento acabou
seguindo a mesma dinamica ja apresentada pelo Primeiro Relatorio Brasileiro Voluntario de
2017. A comissdo trouxe nesse relatdrio os cinco principais eixos que guiardo o 6rgao no seu
plano de acdo nos proximos anos, quais sejam: 1) a Gestdo e Governanga da Comissao
Nacional para os ODS; 2) Disseminacdo da Agenda 2030; 3) e 4) a internacionalizagdo e
integragdo da Agenda 2030 no Brasil; e, por fim, 5) o acompanhamento e monitoramento
dos ODS.

O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE, 2019) afirma que o Brasil vem
desenvolvendo inovagdes e politicas publicas para a integragdo das dimensdes social e
ambiental nos planos de desenvolvimento econdmico do pais. No entanto, o agronegdcio
ainda segue representando uma boa parcela da produtividade da economia brasileira,
destacando a comercializagdo das commodities agricolas. Segundo o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC, 2019), o Brasil nos ultimos anos vem tendo a soja
(mesmo triturada) como o seu principal produto exportado. A pratica do agronegdcio requer
uma grande area de terra para a viabilizacdo da sua producdo e acaba sendo nociva para a
preservacao das florestas e fauna nativas, além de utilizar uma quantidade absurda de agua
potavel. A bancada ruralista, ¢ um dos maiores grupos de lobby dentro do congresso
brasileiro, onde representa os interesses desse setor na politica, fazendo pressdo em assuntos
como o afrouxamento do cdédigo florestal, flexibilizacdo do uso de agrotoxicos e nas
demarcagoes de terras indigenas.

Ha falta de uma resposta as tragédias das barragens em Mariana-MG; um baixo
controle no desmatamento da floresta Amazdnica; uma atuagdo inerte do Congresso Nacional

frente a reforma do Codigo Florestal e um desleixo institucional na protecdo das suas
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comunidades indigenas contra os interesses dos grandes proprietarios de terras (MOREIRA,
2018). Mostra  um cenario doméstico submisso aos interesses do agronegdcio e do
extrativismo, € esse € um grupo que vai contra a adog¢do de politicas econdmicas que incluam

a protecdo do meio ambiente e a igualdade social (MOREIRA, 2018).

2.2 O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO ENTRE AS ENTRANHAS DE UMA
ECONOMIA COLONIAL

O golpe de Estado de 1964 enterrou de vez o projeto nacional-democratico no Brasil e
colocou o pais rumo ao desenvolvimento dependente, sustentado pelo capital estrangeiro
como medida de se ajustar a nova ordem mundial vigente. O ministro de Relagdes Exteriores,
da ditadura militar, Juracy Magalhaes proferiu a seguinte frase: “O que ¢ bom para os Estados
Unidos ¢ bom para o Brasil”, o que ja demostrava em qual direcdo o pais iria seguir (DOS
SANTOS, 2002). Por mais que nos anos posteriores existiu um conflito entre os interesses
estadunidense e os interesses de desenvolvimento brasileiro, isso nao foi suficiente para
romper esta parceria entre esses dois paises, selada com ferro e fogo no assalto ao poder de
1964 (DOS SANTOS, 2002, p. 17).

A ditadura militar brasileira foi marcada por dois lados. Um lado, de enorme repressao
instalado por um Estado autoritario e violento com aqueles que eram considerados ameagas a
manutencdo do seu status-quo. Outro lado, de um Estado desenvolvimentista que elaborou
projetos nacionais para fomentar a economia brasileira, através de construcdes de obras
faradnicas, criacdo de estatais, politicas de desenvolvimento territorial e industrializagdo.
Tudo isso, sob um pano de fundo de uma corrupgdo sistémica e velada. O Brasil,
anteriormente, ja tinha passado por esse cenario de Estado autoritario desenvolvimentista. Os
governos de Vagas seguiram a mesma linha da ditadura militar, guiando-se pelo autoritarismo
e conciliacdo das classes, incentivando a produgdo de aco para atender as elites dos militares e
a construcao de sidertrgicas, incrementacdo no setor téxtil, quimico e farmacéutico para
atender as elites industriais (ARVIN-RAD, WILLUMSEM e WITTE, 1997). E importante
salientar que nesses dois periodos de autoritarismo e desenvolvimento no Brasil, o social era
encarado pela protecdo a cidadania, ou seja, s6 era considerado cidaddao pelo Estado aquele
que tinha uma profissdo regulamentada e carteira de trabalho assinada. Sendo assim, as
medidas sociais eram criadas para atender essa parte da sociedade (DOS SANTOS, 1979).

Sem contar que a protecdo ambiental nem sequer era pautada como algo que merecesse
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atencao dentro dessa agenda desenvolvimentista autoritaria; pelo contrario, era tida como uma

ameaca ao crescimento econdmico brasileiro.

Na verdade, o pacto conservador que sustentou o Estado desenvolvimentista no
Brasil ndo computou a participagdo democratica em nenhuma de suas formas, e
jamais patrocinou, por consequéncia, a institucionalizagdo de estruturas que
pudessem dar conta das pressdes pela ampliagdo da cidadania politica e social
(FIORI, 1994, p. 135).

Seguindo o programa nacionalista os militares trouxeram o ‘“Milagre Economico”
(1968-1973), periodo em que o Brasil registrou taxas elevadas de crescimento econdmico,
através de uma reabertura do seu mercado para os capitais estrangeiros e para as
multinacionais. Medidas realizadas neste periodo tinham como finalidade se reajustar diante
das crises que o pais vinha passando desde o governo de Janio Quadros. A literatura discute
que os fatores que foram determinantes para o “ milagre brasileiro” podem ser divididos em
trés grandes grupos: a) a reformulacdo de uma politica econdmica (1968-1973), em particular,
a adogdo de politicas monetaria e crediticia expansionistas e de incentivo a exportagao; b) um
ambiente externo favoravel, devido a uma grande expansdo da economia mundial, abundancia
de crédito e melhoria nos termos de troca; c) as reformas institucionais do PAEG, em
especial, as reformas fiscais/tributarias e financeiras que contribuiram para criar condi¢des
necessarias para aceleracdo do crescimento (VELOSO, VILLELA e GIAMBIAGI, 2008, p.
225).

O I Plano de Desenvolvimento Nacional (I PDN), instituido em 1971, no governo
Médici, culminou exatamente no periodo do milagre economico brasileiro e tinha como
principal objetivo colocar o Brasil na categoria de pais desenvolvido nas proximas geragoes.
Foram criadas politicas para fomentar a infraestrutura, os setores de transportes e
telecomunicagdes. Foram, também, feitos investimentos na ciéncia e tecnologias para
expandir a industria naval, siderurgica e petroquimica. Fizeram parte desse plano construgdes
de grandes obras como a usina hidrelétrica de Itaipu, a Ponte Rio-Niterdi e a rodovia
Transamazonica (BRASIL, 1971).

Com Delfim Netto no Ministério da Fazenda, o governo passou a reforgar o sistema
financeiro nacional incentivando as conglomeragdes entre os bancos comerciais com 0s
bancos estrangeiros. No entanto, esse sistema adotado ndo foi capaz de promover nenhum
capitalismo financeiro eficaz no Brasil, e acabou servindo como intermedidrio para que as
empresas nacionais conseguissem obter créditos externos, entdo abundantes no mercado

internacional devido a crise do padrdo-dolar de 1971. A facilidade para conseguir esses
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empréstimos pelas empresas ¢ bancos levou ao um endividamento externo privado que
resultou em um prejuizo publico a cada desvalorizagdo cambial. Com a chegada de Geisel ao
governo (1974-1979), o endividamento externo ja era basicamente estatal, e esse cenario
acabou sendo incompativel para uma industrializagdo pesada iniciada pelo II PND
(TAVARES, 1999).

O II Plano Nacional de Desenvolvimento foi instituido no governo de Ernesto Geisel
como respostas as crises internacionais e tinha como finalidade estimular a producao de
insumos basicos, bens de capital, alimentos e energia através do capital financeiro, nacional e
das oligarquias tradicionais. Diferente do I PND, cuja prioridade residia nos bens de consumo
duraveis, o I PND tinha inten¢cdes mais audaciosas, com megaprojetos ¢ um plano de
industrializacdo pesada (FONSECA, 2007). Entretanto, com o primeiro choque do petréleo
dos anos 1970 e um ambiente internacional desfavoravel financeiramente para ado¢dao de uma
politica de substitui¢do de importacdo iniciada por Geisel, o governo brasileiro recorreu, mais
uma vez, ao endividamento externo para financiar a sua industrializagdo. Consequentemente,
isso gerou um aumento das taxas de juros internacionais dos empréstimos obtidos pelo Brasil,
seguido de uma estatizac¢do da divida privada externa (FIORI, 1994).

Além disso, o II PND tinha tarefas demais. Do ponto de vista geoecondmico o plano
tinha como objetivos: a) construir um nucleo tecnologico endogeno, para fomentar a
capacidade do pais na renovagdo tecnolodgica e assim criar uma reserva para industria da
informatica, da construcdo ¢ de um sistema nacional integrado de telecomunicacdes; b)
colocar o Brasil como um global trader e abrir espagos para que o pais pudesse exportar as
suas mercadorias manufaturadas para varias areas do mundo através do apoio de um
capitalismo associado de algumas filiais multinacionais, e das industrias de metalmecanica e
eletronico. Expandir o complexo agroindustrial brasileiro para disputar por novos mercados;
¢) mudar a politica nacional de importagdo de petrdleo, enquanto ndo se avangava na
autossuficiéncia do pais, diversificando os seus fornecedores e comprando de outras regides
como do Norte da Africa; d) internacionalizar o complexo exportador do pais para competir
com os Estados Unidos na disputa de novos mercados na Africa (TAVARES, 1999, p. 472-
473).

Essa natureza ofensiva da politica externa do general Geisel tinha como principal
intencdo o enfrentamento da diplomacia mundial dos Estados Unidos, tentando abrir espago
num mundo que se configurava aquela época como trilateral (TAVARES, 1999). Contudo, o
fracasso que sucedeu ao II PND, que nao foi resultado somente do endividamento externo,

mas também dos proprios problemas estruturais e politico-econdmicos que o pais vinha
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passando, além do insucesso da politica de substituicdo de importacao e da promogao de uma
industrializacdo pesada sem recursos financeiros proprios (LESSA, 1978), acabou resultando
em consequéncias econOmicas sérias para o pais - terminando o pacto do Estado
desenvolvimentista do periodo da ditadura militar (FIORI, 1994).

Em sintese, o golpe de Estado de 1964 excluiu as classes populares do sistema
politico. Verificou-se, mais tarde, um periodo de crise e recessao economica marcado por um
fortalecimento do sistema capitalista. Ao final da década de 1970, quando os paises centrais
comegaram a pressionar pela abertura dos mercados dos paises periféricos, a grande burguesia
brasileira, que se situava socialmente e politicamente isolada, ndo conseguiu resistir por muito
tempo a pressdo dessa demanda vinda dos paises centrais. O resultado foi um revezamento
entre a estagnacdo e um crescimento econdmico fraco nas décadas de 1980 e de 1990 (BOITO
Jr, 2012).

Ademais, a crise da divida externa na década de 1980 se deu pelo alto endividamento
dos paises periféricos que tomaram um grande numero de empréstimos para financiar o seu
processo de industrializagdo, e coincidiu em um periodo de recessdo dos paises centrais
devido a crise do petrdleo. Para Dos Santos (2002, p. 20), a crise da década de 1980
confirmou o carater dependente da economia latino-americana; pois, mostrou como a periferia
ficou cada vez mais afastada dos centros de produgdo cientifica, tecnologica e cultural. Os
paises periféricos se inseriram na armadilha de um crescimento econdmico sem emprego, nao
vendo expandir a educacdo, saude, cultura, lazer e outras atividades tipicas de uma revolucao
cientifico-técnica.

Nos anos 1990, o Brasil seguiu com a tendéncia que vinha ocorrendo no cenario
internacional a favor da globalizacdo e de uma economia mundial liberalizada. Com a vitoria
dos Estados Unidos na Guerra Fria, essas ideias foram ainda mais reforgadas, principalmente,
na América Latina. As dez medidas propostas pelo consenso de Washington ilustravam esse
novo cenario pautado pela defesa do neoliberalismo e das instituicdes internacionais.
Contudo, o que pode ser visto nesse periodo, na periferia latino-americana, foi um quadro de
aumento da desigualdade social, expropriacdo dos recursos naturais pelas multinacionais e o
fortalecimento de um agronegécio ndo modernizado, com uma baixa taxa de crescimento e
uma reducdo real da forca de trabalho (FISHLOW, 1972).

O desenvolvimento econdmico, com a chegada da globalizagdo, seguiu a dinamica
imposta por um sistema capitalista pods-fordista, proporcionando uma alta pressdo nos
recursos naturais no mundo, sobretudo nas regides onde eles sdo abundantes: o Sul Global. O

inicio do século XXI foi marcado por sucessivas crises impostas por um ambiente
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internacional desregulado. O Estado foi substituido pelo mercado a fim desse garantir as
politicas sociais e ambientais, marcando uma nova fase na economia mundial. Novamente, o

papel da ecologia sera repensado através dessa otica: lucro vs meio ambiente.

221 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO: UMA VISAO DE
PROGRESSO SUSTENTAVEL?

A década de 2000, com a ascensdo a Presidéncia da Republica de candidatos oriundos
de partidos socialistas, como do Partido dos Trabalhadores (PT), foi marcada por uma nova
orientacdo do caminho do capitalismo brasileiro, que voltou a registrar taxas um pouco mais
elevadas de crescimento econdmico. Os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff
puderam, ainda que de forma timida, superar a estagnagdo economica da década de 1990,
apresentando uma importante ferramenta de intervencdo popular na historia da politica
brasileira. O PT, que teve a sua formacao partidaria através do movimento sindical e da luta
popular, retomou a proposta de um Estado interventor em prol do desenvolvimento dentro de
um sistema capitalista brasileiro (BOITO Jr, 2012).

Dessa maneira, as classes dominadas, como o operariado urbano e a classe média
baixa, tiveram no Partido dos Trabalhadores e no sindicalismo o intermédio para participar
dessa nova agenda de desenvolvimento socioecondmico do pais. Todavia, o PT, que desde a
década de 1990 aspirava pela implementacdo do Estado de bem-estar social no Brasil,
conseguiu atrair a grande burguesia interna que vinha na época fazendo uma critica moderada
ao neoliberalismo. Desse modo, juntou a sua tradi¢@o partidaria de origem com a insatisfacao
da burguesia e converteu-se no criador do novo projeto de desenvolvimento brasileiro. O
operariado e a classe média baixa, que ocupavam um lugar de destaque antes do PT ter
chegado ao poder, passaram agora a ser uma base social e ndo mais uma for¢a dirigente do
partido (BOITO Jr, 2012).

Os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff tentaram buscar um crescimento para
0 pais a partir da inclusdo de alguns elementos essenciais da politica econdmica e social, que
foram ausentes na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, como a) adogdo de politicas de
recuperacdo do salario minimo e de transferéncia de renda para aumentar o poder aquisitivo
das camadas mais pobres; b) uma alta elevagdo orcamentaria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), para financiar grandes empresas nacionais a
uma taxa de juro favorecida ou subsidiada; c¢) adogdo de uma politica externa de apoio as

grandes empresas nacionais ou aquelas instaladas no Brasil que exportam mercadorias e
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capitais; d) uso de uma politica econdmica anticiclica para manter a demanda agregada em
tempos de crise econdmica; e, por fim, e¢) um aumento do investimento estatal para
infraestrutura. Todos esses elementos, apesar de ndo romper com o modelo econdmico
neoliberal herdado da década passada, trouxeram um novo espectro ao desenvolvimento da
economia brasileira (BOITO Jr, 2012).

Os assalariados passaram a ganhar um peso maior na dindmica econdmica do pais. A
recuperagao do emprego e a politica de reajuste do salario minimo aumentaram o poder
aquisitivo dessa classe social. Nesse cenario, o governo brasileiro conciliou as classes e
amenizou as contradi¢cdes entre os trabalhadores e a burguesia interna, para que ndo fosse
comprometido o novo projeto de desenvolvimento que se tinha em mente para o pais (BOITO
Jr, 2012). Nessa €época, esse projeto foi apresentado como uma alternativa capaz de resolver
os problemas da pobreza ¢ da dependéncia externa brasileira, o que na realidade foi apenas
um modelo de uma versdo surrada da teoria do crescimento ¢ da modernizagdo que reforca o
mito de que o crescimento ¢ a solucdo para os problemas do Brasil - iludindo as massas
(SAMPAIO Jr, 2012).

O novo plano de desenvolvimento econdmico brasileiro absorveu as caracteristicas de
um mundo globalizado e de um mercado liberalizado. Conforme apontam estudos, esse foi
um periodo em que o Brasil a) apresentou um crescimento econdmico modesto, embora maior
do que na década de 1990; b) conferiu uma importancia menor a politica de desenvolvimento
do parque industrial local (BRESSER-PEREIRA, 2012); d) aceitou os constrangimentos
imposto pela divisdo internacional do trabalho e reativou a sua fungdo primario-exportadora;
e) teve uma menor capacidade distributiva de renda; e, f) teve um modelo de
desenvolvimento dirigido por uma parcela da burguesa que perdeu toda a sua vaidade para
agir como for¢a social nacionalista e anti-imperialista. Demostrando, ao final, ser um
programa de progresso bem mais singelo que dos anos anteriores. Isso deve-se ao fato do
novo desenvolvimentismo brasileiro, ser uma politica de desenvolvimento possivel dentro dos

limites dados pelo modelo capitalista neoliberal (BOITO Jr, 2012).

O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos
“positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da
moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de
qualquer tipo de discriminag@o contra o capital internacional — com os aspectos
“positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento
econdmico, industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social
(SAMPAIO Jr, 2012, p. 679).
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A classe mais favorecida pelo o neodesenvolvimentismo brasileiro ¢ a burguesia
interna, que se encontra distribuida por diversos setores da economia do pais. Essa ¢ uma
classe composta por grandes empresarios que reivindicava, sobretudo, o favorecimento ¢ a
protecao do Estado na concorréncia que elas empreendem com o capital estrangeiro. Dentro
desse grupo, o setor do extrativismo, da mineragdo e outras areas ligadas a exportacdo de
produtos agropecuarios, foram os que mais se beneficiaram com as politicas de favorecimento
adotadas pelo Estado (neste periodo) que buscava um superavit na balanca comercial.
(BOITO Jr, 2012). O que de certa forma apresentava um paradoxo, ja que se presume que
uma perspectiva desenvolvimentista deve ter a presenca de politicos dispostos a enfrentar o
imperialismo e o latifindio. O neodesenvolvimentismo ¢ entusiasta do capital internacional,
do agronegocio e dos negocios extrativistas. Defende a estabilidade da ordem e o status-quo,
e nao apresenta nenhuma pretensao de mudar o curso da historia; na sua visao de mundo, o
desenvolvimento e o fim da histéria caminham de maos dadas (SAMPAIO Jr, 2012, p. 685).

Essas abstragdes acabam influenciando nos condicionantes estruturais que determinam
a forma especifica do funcionamento da economia brasileira, impedindo a visualizacdo de
quais sdo os interesses estratégicos, internos e externos importantes para que a sociedade
nacional controle os fins € os meios da incorporacao do progresso técnico do pais. Perdem-se
nos elos emaranhados entre a presenga dominante do capital internacional, vulnerabilidade
externa estrutural, desindustrializacdo e especializagcdo retroativa das forgas produtivas.
Somem os vinculos entre a burguesia dos negdcios, especulagdo mercantil e financeira como
base da acumulagdo capitalista. Restando, ao final, a dependéncia estrutural da exportacdo de
commodities, a revitalizagdo do latifindio e do extrativismo - estruturas tipicas de uma
economia colonial (SAMPAIO Jr, 2012, p. 682).

Ao identificar essas utopias com a realidade concreta da economia brasileira, 0 novo
desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo demonstra o seu lado mais simplorio e
provinciano, apresentando-se como ¢: uma vergonhosa apologia a ordem. A relagdo
indesatavel entre o desenvolvimento e a selvageria que vivemos nos dias de hoje, que se
manifesta com maior intensidade nas economias periféricas, converte-se, por um milagre, no
seu contrario: o capitalismo que ¢ capaz de conciliar o crescimento com igualdade. Sem
contar que a superestimagdo dos fatos considerados positivos, resultante do boom das
commodities, alimentou a ilusdo de que o pais estaria passando por um ciclo endogeno de
crescimento com distribuicdo de renda e aumento da soberania nacional (SAMPAIO Jr,

2012).
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Quando a crise de 2008 atingiu os paises centrais e se estendeu aos paises periféricos,
aumentou ainda mais essa ilusdo, ja que a maioria dos bancos brasileiros passou relativamente
incoélume por essa crise, bem como as grandes empresas nacionais, como Petrobras, Vale do
Rio do Doce, Gerdau, Embraer, dentre outras. Todos esses fatores, deram a percep¢ao de um
fortalecimento da economia brasileira, proporcionando um clima favoravel para que o pais
barganhasse no ambito externo uma posicdo de global player. Com aumento nos
investimentos externos nas empresas brasileiras o pais passou a ter uma presenga maior nos
eventos midiaticos internacionais, como a Conferéncia do Clima em Copenhague, o envio das
tropas ao Haiti, conquista de sede das Olimpiadas Copa do Mundo, entre outros eventos
importantes (FONSECA, CUNHA e BICHARA, 2013, p. 410).

Nesse meio tempo, a questdo ambiental passou ser tratada com mais destaque na
politica externa brasileira. O pais passou a investir em sua posi¢ao suis generis adotando uma
lideranca entre os paises emergentes dentro da agenda ambiental global. Porém, no ambito
interno continuou optando pelo crescimento econdmico em detrimento a prote¢do do meio
ambiente. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) ¢ exemplo claro disso, posto que
0 governo investiu em obras controversas como a constru¢ao da usina hidrelétrica de Belo
Monte e em outros empreendimentos previstos pelo programa, ndo conferindo a devida
importancia aos impactos ambientais que essas obras provocariam. Além do mais, ainda ndo
ha uma discussdo nacional sobre o tipo de desenvolvimento a ser perseguido, em lugar de um
desenvolvimento as custas da exploracdo dos recursos naturais e de nossas comunidades
nativas, em clara reafirmacdo da condi¢do de pais meramente agroexportador. Em contraste,
um outro projeto, baseado em politicas e agcdes com vistas a um desenvolvimento sustentavel
e no direcionamento de uma economia verde de baixo carbono. Baseado, portanto, ndo
somente em uma reducdo temporaria do desmatamento, mas também no investimento de
politicas de modernizacdo da produ¢do, com inovagdo e tecnologia (MOREIRA, 2018, p.
457).

Em outras palavras, a escolha de um projeto de desenvolvimento econdémico que
inclua a protecdo ambiental, requer repensar a trajetéria de um pais como o Brasil, que
apresenta uma grande diversidade de riquezas naturais, na sua possibilidade de preservagao
para geracgoes futuras. Devemos formular um plano que concilie essas carateristicas internas
com boas politicas econdmicas e, assim, edificar um caminho que nos leve de fato ao
progresso em todas as suas vertentes (MOREIRA, 2018, p. 457). Ficou claro que no periodo
neodesenvolvimentista dos governos de Lula e Dilma, o pais ndo conseguiu adotar tais

mudangas para seguir rumo ao um desenvolvimento sustentdvel. Apesar de ter conseguido
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grandes avancos na reducdo da pobreza e na inclusdo social, o pais ainda apresenta sérios
problemas internos, que ficaram dificeis de serem controlados e que comegaram a eclodir a
partir da metade do segundo mandato de Dilma Rousseff.

Com estagnagdo da economia, indices recordes de desemprego, escandalos de
corrupcdo envolvendo o PT trazidos a tona pela operagdo Lava Jato e uma insatisfacdo
popular crescente - colocou em voga, a permanéncia de Dilma no cargo da presidéncia. Apos
o seu impeachment em 2016, a situagdo se agravou ainda mais. O Brasil se viu em um cenario
composto por um emaranhado de grupos politicos que disputavam o poder a todo custo. A
atual conjuntura doméstica brasileira trouxe ¢ permanece trazendo novos desafios a serem
enfrentados, que caso ndo resolvidos, observando as questdes da sustentabilidade e inclusao

social, podem ser fatais para o novo tipo de Brasil que queremos construir para o futuro.

2.3 OS DESAFIOS DE UM PAIS AINDA AGROEXPORTADOR: OS OBSTACULOS
PARA SE TER UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Brasil ¢ um pais de tamanho continental e essa caracteristica sempre implicou na
construcdo da sua identidade tanto internacional como nacional. Esse vasto perimetro
territorial também se traduz em obstaculos a serem enfrentados. A desproporcionalidade do
desenvolvimento regional marcou e marca a histéria econdmica e politica do pais, tendo o
Sul-Sudeste mais desenvolvidos que as regides restantes, com maior concentracao de
industrias e uma renda per capita maior. Ja Centro-Oeste, Norte e Nordeste ficaram marcados
pelo alto indice de pobreza, regides presas a um sistema de agricultura de subsisténcia e na
exploragdo de suas terras.

A politica territorial do Brasil para o desenvolvimento das suas regides mais afastadas
dos grandes centros urbanos, foi a de incentivar atividades ligadas a agropecuaria, pelo fato
de ser uma 4rea pouco povoada e de terras baratas. Todavia, o pais tem destaque no
agronegocio, e as politicas de incentivos adotadas pelo governo, sobretudo as politicas
territoriais, incrementaram esse setor, que hoje apresenta importante contribuicdo em seu PIB.
O Brasil nao conseguiu desvencilhar-se do seu passado colonial € nem sequer rompeu com a
estrutura de dependéncia externa. Além disso, vem colocando em riscos os avangos ja
alcangados, desde a década de 1980, a respeito da diversificacdo do seu aparelho produtivo e,
assim, segue rumo a uma desindustrializacdo, consolidando uma economia primaria-

exportadora.
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Atualmente, se discute o processo de desindustrializacdo que a economia brasileira
vem passando. E certo que nos ultimos anos produtos como a soja (mesmo triturada), minério
de ferro e seus derivados, carne de origem animal, entre outros, t€ém figurado na lista dos
principais produtos brasileiros exportados (MDIC, 2019). Dentro dessa dinamica, regioes
como a do Centro-Oeste, que antes ndo despertava interesse do capital, assumiu um papel de
destaque no manejo agricola de larga escala. O Estado de Mato Grosso ¢ o atual lider na
producao de soja, e a tendéncia ¢ aumentar cada vez mais a sua capacidade produtiva nesse
segmento (MDIC, 2019).

E importante salientar que o modelo do agronegdcio implica em uma pressio na
degradagdo do meio ambiente e contribui para aumentar o desequilibrio climatico global.
Conforme afirma o novo relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
das Nagodes Unidas (IPCC, 2019), o mal uso do solo acaba causando desertificacao,
degradagdo e baixa absor¢do do CO2. Além disso, 0 aumento do consumo de carne de origem
animal no mundo eleva a producdo de graos a fim de alimentar o rebanho. Dessa forma,
acaba gerando um desequilibrio e inseguranca alimentar — no futuro ndo tera espagco e nem
alimento para se conciliar uma grande 4rea de pasto com uma enorme populacdo de seres
humanos. O Relatério do IPCC ainda prevé uma tensdo sob o solo, na medida em que ¢
transformado em um recurso critico para as proximas geragoes.

Posto isto, no Brasil o uso da terra sempre foi associado aos grandes senhores (os
fazendeiros) através de uma dindmica patriarcal. A classe do agronegdcio brasileiro apresenta
desde muito tempo grande influéncia tanto na economia como na politica no pais e, portanto,
defende os interesses que possam favorecer o seu modelo produtivo, como por exemplo:
afrouxamento de politicas de controle e fiscalizagdo do desmatamento, uso de agrotoxicos e
uma baixa demarca¢ao de terras indigenas.

O primeiro Codigo Florestal brasileiro surgiu em 1934 e, desde entdo, sofreu e vem
sofrendo alteracdes. A sua ultima encarnacao foi aprovada em maio de 2012 pelo Congresso
Nacional; entretanto, essa atual versdo acabou vetando artigos e dispositivos importantes para
a prote¢do ambiental, vigentes nas versdes anteriores (BRASIL, 2012). O principal objetivo
do codigo florestal € instituir as regras gerais sobre onde e de que forma o territdrio brasileiro
pode ser explorado, determinando, assim, quais as areas de vegetagdao nativa que devem ser
preservadas e quais as regides legalmente autorizadas a receber os diferentes tipos de
producdo rural (BRASIL, 2019). Porém, o que se v€ na pratica ¢ o ndo cumprimento dos

dispositivos conferidos pelo cddigo, sobretudo pelos grandes proprietarios de terras. Haja
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vista que, as queimadas ilegais ficaram algo corriqueiro de ser presenciada no Brasil com o
intuito de transformar a vegetagdo natural em pasto.

A terra ¢ um artigo estratégico e, dessa forma, sempre esteve na mira dos capitais. Nao
¢ a toa que os recursos retirados dela vao muito além da produgao de alimentos, e envolvem
questdes de poder, for¢a e dinheiro. Com a chegada de novos atores, como as empresas
multinacionais e as grandes corporagdes, a terra passou a ser ainda mais disputada. No Sul
Global, esse ¢ um cenario extremamente conflituoso; pois, sdo regides que apresentam
disponibilidade territorial e grandes riquezas naturais. No Brasil, esse contexto ndo ¢
diferente: o pais vem recebendo participacdes de empresas estrangeiras € investimentos na
area do extrativismo, no processamento de graos, na industria da celulose, entre outros. As
nagoes periféricas sofrem por ainda ter uma economia baseada na exploragdao dos seus bens
naturais e acabam nao conseguindo se desvencilhar de um sistema internacional desigual. Por
essa razao, ficam cada vez mais distantes de aderir uma economia verde. E, sem dinheiro e
inovagdes tecnologicas, tendem a sofrer mais com as catéstrofes naturais.

Os desafios impostos pelo fim do auge das commodities sao grandes, mas o Brasil
precisa ter novas formas produtivas para supera-lo. Todavia, investir na diversificagdo da sua
producdo e em inovagdes tecnologicas que agridam menos o meio ambiente ¢ um dos
caminhos que poderia impulsionar o seu crescimento econdmico € agregar mais valor as suas
mercadorias comercializadas. A agroindustria vem surgindo como uma alternativa na
tentativa de conciliar os interesses da agropecudria brasileira com uma incrementagao
industrial. Haja vista que, apenas 30% da produgdo agricola dos paises em desenvolvimento
passam por um processamento industrial, enquanto nos paises de economia desenvolvida 98%
da sua produgdo agricola sdo processadas (ONU, 2019). Isso indica a existéncia de grandes
oportunidades de nego6cios na 4area rural para os paises em desenvolvimento, abrindo
novamente a discussao a respeito do papel do campo na inser¢do econdmica e social.

A participacdo das agroindustrias no crescimento econdmico de uma nagdo continua
sendo algo controverso, principalmente quando se discute desenvolvimento sustentavel, visto
que necessitam retirar do meio ambiente a sua principal matéria-prima de producdo e, as
vezes, acabam ndo empregando nenhum avango tecnoldgico no pais em que se instalam. A
producdo de celulose no Brasil ¢ um exemplo cldssico de agroindustria de alta produtividade.
Dentro desse mercado a regido de Trés Lagoas (MS) ¢ um dos polos promissores desse
segmento. Desse modo, o campo e a industria se colidem abrindo espacgo para discutir as suas

possibilidades de transformagdes sociais, econdmicas e ambientais longe dos centros urbanos.
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3. — A INSERCAO DO CERRADO NO MERCADO MUNDIAL: A PRODUCAO DE
EUCALPITO NO MATO GROSSO DO SUL E A VINDA DE INDUSTRIAS DE PAPEL-
CELULOSE EM TRES LAGOAS

Neste capitulo abordamos a inser¢do do cerrado no mercado mundial, observando
como as terras desse bioma, antes consideradas improdutivas para o manejo agricola de larga
escala, com o passar dos anos se tornaram uma das principais regioes do Brasil na produgao
de graos, entre outros produtos agricolas. Diante disso, analisamos o papel do capital privado
e internacional, a introducdo das tecnologias nas lavouras e as politicas de incentivos para
transformar esse territorio em um mercado lucrativo, na medida em que proporcionaram a
vinda de grandes empresas e no fortalecimento do agronegécio brasileiro. Por ultimo,
investigamos como tudo isso refletiu para fomentar a producdo de eucalipto no Estado de
Mato Grosso do Sul e, consequentemente, na constru¢do do parque industrial de Papel-

Celulose de Trés Lagoas (MS).

3.1 - O CERRADO BRASILEIRO: DO DESINTERESSE AO INTERESSE DO CAPITAL

O cerrado brasileiro antigamente era visto como sindnimo de pobreza muito por conta
de ser uma regido afastada das principais costas maritimas, pouco povoada e localizada
distante dos grandes centros urbanos brasileiros (CHAVEIRO e CALACA, 2012). A partir
da década de 1970, essa parte do Brasil passou a receber politicas de incentivos através do
acolhimento do capital nacional privado e internacional para transformar-se em uma area
produtiva. Vale mencionar que as politicas territoriais adotadas pelo governo brasileiro nessa
época, as quais merecem destaque nesta dissertacdo; sdo: o Programa para o Desenvolvimento
do Cerrado (POLOCENTRO) e o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), os quais tiveram contribuigdes importantes
para anexacao desse bioma a economia internacional.

O PROCEDER foi uma parceria entre o governo brasileiro com o governo japonés,
assinado em 1974. O Japao nessa época estava preocupado em relagdo a escassez de alimento
no mundo, e viu nessa preocupacdo a necessidade de diversificar os seus fornecedores,
principalmente, aqueles que os forneciam soja. Ja o Brasil passava por periodo de expansao
da sua economia, tentando aumentar a sua capacidade produtiva na area agricola, sobretudo
nos Cerrados, considerado, até entdo, improprio para o plantio de larga escala. Dessa forma, a

criacdo desse programa veio atender a demanda desses dois paises, € estimulou a migragao
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nacional ao mesmo tempo que transformava essa regido brasileira em algo rentavel. Mais
tarde, o programa foi prorrogado, para 0 PROCEDER II (em 1985) ¢ PROCEDOR III (em
1995) (BRASIL, 2002).

De sua parte, o POLOCENTRO foi um plano exclusivo do governo brasileiro e fazia
parte do II PND, do governo Geisel. Este foi um programa estabelecido através do Decreto n®
75.320 em 29 de janeiro de 1975 e tinha como finalidade promover o desenvolvimento e a
modernizagdo das atividades agropecuarias do Centro-Oeste, ¢ no Oeste do Estado de Minas
Gerais, mediante a uma ocupagao racional de areas especificas com caracteristicas de cerrado;

foram elas:

Estado de Minas Gerais: Triangulo Mineiro (ao longo da BR-365, entre Patrocinio e
Canapolis); Alto-Médio Sdo Francisco (limitada pelos rios Paraopeba, Sao Francisco
e das Velhas, de Sete Lagoas até Pirapora) ¢ Vao do Paracatu (localizada entre
cidade de Paracatu e a BR-356, tendo como eixo a BR-040; II — Estado de Mato
Grosso: Campo Grande-Trés Lagoas (ao longo da Estrada de Ferro Noroeste,
entre Campo Grande e Trés Lagoas); Bodoquena (ao longo da rodovia de ligacao
entre Aquidauana e Bonito); Xavantina (delimitada pelo rio Cristalino e ribeirdo
Agua Preta) e Parecis (localizada ao longo da BR-364.entre os ribeirdes Sumidouro
e Sacré); III — Estado de Goias: Gurupi (ao longo da BR-153, entre as localidades de
Gurupi e Porangatu); Parana (ao longo da BR-020, entre o rio Paraim e a cidade de
Posse); Pirineus (ao longo da BR-080, entre a divisa do Distrito Federal com Goias e
do rio das Almas); Piranhas (ao longo da BR-158, entre Piranhas ¢ Aragarcas) e Rio
Verde (localizada entre os rios Verde Grande e Claro e o eixo da BR-060)
(BRASIL, 1975, grifo nosso).

Tanto o POLOCENTRO como o PROCEDER tinham como intengdo diversificar e
aumentar a atividade agricola nos Cerrados, a fim de se encaixar nos moldes do agronegdcio.
No caso de Mato Grosso do Sul, esses dois programas fomentaram a produgdo de graos e o
plantio de eucalipto. Antes, as terras do Centro-Oeste eram consideradas improprias para
grandes lavoras, dado que a predominadncia de solos 4acidos acaba impossibilitando a
agricultura comercial. Contudo, com a chegada de investimentos também chegou a tecnologia
e conseguiu-se transformar essas terras em um mercado lucrativo. Atualmente, essa ¢ uma das
principais regides brasileiras na produgdo de graos (MIDC, 2019). Tudo isso, gracas a

aplicag¢io dos conhecimentos da biotecnologia produzidos a partir da Revolugio Verde!”.

O agronegocio, bastante proximo do que se convencionou tratar como Complexo
Agroindustrial (CAI), abarca o conjunto de atividades que concorrem para a
elaboragdo de produtos agroindustriais, desde a produg@o de insumos até o produto

17 Revolugdo Verde é uma expressdo utilizada para o periodo em que se inseriu no campo a tecnologia, com a
modificacdo genética das sementes, maquindrios, agrotoxicos, entre outros, para assim aumentar a capacidade
produtiva das lavouras. No Brasil, esse periodo iniciou na Ditadura Militar na década de 1970 e foi responsavel
pelo desenvolvimento agricola de larga escala do pais, em especial, na producédo de gréos.
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final. Nesse sentido, e tal como reconhecido pela ampla literatura sobre o tema, o
agronegocio congrega as agdes de producdo, distribuicdo de suprimentos agricolas,
operagdes de produgdo nas unidades agricolas, armazenamento, processamento ¢
distribuigdo de produtos, envolvendo, portanto, as empresas que produzem,
processam, comercializam e distribuem produtos agropecuarios, agroflorestais e
agroindustriais (GARLIPP, 2005, p. 143).

Consequentemente, a expansao do agronegdcio alterou, e continua alterando, o
Cerrado, inclusive em areas naturais importantes para preservacao desse bioma. Haja vista
que a agropecuaria se utiliza de uma grande extensao territorial para a realizacdo das suas
atividades e acaba modificando as vegetacdes nativas em espécies agricolas de valor
comercial, como nos casos da soja, milho, algoddo, cana-de-acucar, etc. Transformando a
natureza em uma agrodiversidade. Além disso, investe-se em pesquisas biotecnologicas para
aumentar a resisténcia das lavouras, utilizando agrotoxicos, produtos quimicos e, até mesmo,
alteragdes genéticas das sementes (CALACA, 2010). A légica do mercado ¢ modificar a
natureza conforme o interesse do capital.

A introdu¢do de sementes geneticamente modificadas e de outros avangos
proporcionados pela engenharia genética, institui-se em uma nova era no campo. Os
conhecimentos adquiridos por essa ciéncia nao estao disponiveis a todo mundo, posto que esta
cada vez mais monopolizado pelas empresas multinacionais, que controlam a comercializagao
e o uso das variedades produzidas via laboratorio, além dos insumos necessarios para o
cultivo dessas espécies modificadas. Dessa maneira, a biotecnologia acaba empregando os
seus saberes cientificos e tecnoldgicos aos interesses do agronegdcio, adaptando as plantas e

os animais a necessidade do mercado (CALACA, 2010).

A biotecnologia pode ser definida como um conjunto de técnicas de manipulagdo de
seres vivos ou parte destes para fins econdmicos. Esse conceito amplo inclui
técnicas que sdo utilizadas em grande escala na agricultura desde o inicio do século
XX, como a cultura de tecidos, a fixagdo bioldgica de nitrogénio e o controle
biologico de pragas. Mas o conceito inclui também técnicas modernas de
modificacdo direta do DNA de uma planta ou de um organismo vivo qualquer, de
forma a alterar precisamente as caracteristicas desse organismo ou introduzir novas
(SILVEIRA, BORGES e BUAINAIN, 2005, p. 102).

Uma coisa ¢ certa, “quanto mais avancadas sdo as tecnologias empregadas na
producdo agricola, maiores sdo os niveis de substitui¢do da vegetacdo nativa por espécies
exogenas, de interesse comercial” (CALACA, 2010, p. 30). Esse cenario ja ¢ realidade no
Cerrado brasileiro, que vem mudando sua flora e fauna por lavouras e pastagens (INPE,
2019). O agronegocio também transforma a relagdo entre o0 homem e a natureza, alterando os

modos de vida e saberes populares, por atividades que visam aumentar o lucro e a
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competividade. Desse modo, cria-se uma dependéncia pelas sementes e insumos modificados,
afastando as experiéncias das populacdes nativas como na producdao de sementes crioulas,
tornando esse conhecimento em uma pratica ja esquecida (CALACA, 2010).

Entretanto, essa realidade ainda ¢ mais complexa para um pais que depende,
sobretudo, desse setor para lograr economicamente e gerar bons indicadores na sua balanca
comercial. O Brasil ndo tem outro segmento que desempenha as mesmas fungdes que o
agronegocio vem desempenhando, posto que, ainda tem uma baixa capacidade tecnoldgica e
industrial. Portanto, depende da exploracdo do meio ambiente para gerar riqueza, emprego €
desenvolvimento - atendendo as necessidades de uma estrutura econdomica primaria. Contudo,
as ameacas ambientais se tornaram urgentes ¢ dificeis de serem ignoradas, de modo que o

Brasil precisa procurar novas formas produtivas que sejam mais sustentaveis.

3.2 — O PLANTIO DE EUCALIPTO EM TERRAS SUL-MATO-GROSSENSES: UM
TERRITORIO JA DOMINADO

A producdo de eucalipto no Brasil tem como principal fun¢do atender as demandas
industriais. Essa ¢ uma matéria-prima que tem uma grande variedade de transformagao,
podendo ser utilizada em diversos setores, como na produgdo de celulose, papel, compensado
de MDF, carvao vegetal, embalagens, etc. J4 as suas folhas sdo usadas nas industrias
farmacéuticas e quimicas. A produgao florestal vem crescendo nos tltimos anos no Brasil, e o
principal destino dessas arvores tem sido para as industrias de Papel-Celulose, dado que, de
um total de 7,83 milhdes de hectares de arvores plantadas (desde Pinus a Eucalipto) em 2018,
36% pertencem as empresas desse ramo. Em segundo lugar, com 29%, encontram-se os
proprietarios independentes, que investem em plantios florestais para comercializagdo da
madeira em tora. Em terceiro lugar esta a siderurgia de carvao vegetal, com 12% (IBA, 2019,
p. 36).

Nos ultimos anos (2002-2012), a industria nacional de celulose cresceu em média
5,7% a.a., reflexo do aumento das exportagdes para novos mercados, como o asiatico € o
europeu (ABRAF, 2013, p. 84). Em 2016, a producdo brasileira de celulose alcangou 18,8
milhdes de toneladas, 8,1% superior ao que foi produzido no ano de 2015 (IBA, 2017, p. 41).
Em 2018, o volume da producao de celulose brasileira atingiu 21,1 milhdes de toneladas, com
exportagdo de 14,7 milhdes de toneladas (IBA, 2019, p. 44). Como podemos observar, o
principal destino da celulose brasileira ¢ a exportagdo, e esse ¢ um mercado que cresce cada

vez mais. Em 2000 o pais ocupava o 5° lugar no ranking mundial de produtores de celulose
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(ABRAF, 2013). Passou, em 2018, a ocupar o 2° lugar, perdendo somente para os Estados
Unidos (IBA, 2019).

Contanto, todos esses resultados alcangados pelo Brasil nesse segmento ndo seriam
possiveis se ndo fossem empregados os conhecimentos da biotecnologia nos plantios de
eucalipto de fibra curta e longa (IBA, 2017; 2019). Um dos aspectos que vem ganhando
relevancia para trazer aumento da produtividade florestal é a ado¢do das espécies/clone. Dessa
maneira, sdo modificadas as variabilidades genéticas, a intensidade da selecdao (feita pelo
homem) e a herdabilidade das caracteristicas de interesse, transformando a arvore em uma
espécie comercial, mudando a anatomia da sua madeira e dos seus genes, para, ao final, se ter
um maior numero de teor de lignina, rendimento em celulose e melhor densidade de madeira.

E, assim, diminuindo o ciclo da sua colheita (ABRAF, 2009, p. 58).

As principais tendéncias, em se tratando de melhoramento genético florestal, sdo: (i)
continuidade dos programas de melhoramento, com vista a explorar a variabilidade
existente através da recombinacdo dentro da espécie; (ii) utilizagdo da clonagem
como alternativa para plantagdes altamente produtivas, combinada aos cuidados
ambientais necessarios a tal pratica; e (iii) utilizacdo intensa da sele¢do precoce
visando otimizar o fator tempo (ABRAF, 2009, p. 58).

O Brasil tem uma das mais modernas tecnologias do mundo para a plantacdo de
florestas, destacando-se para o plantio e manejo de eucalipto (MENDES, et al., 2016). No
entanto, conforme ja visto, essa ¢ uma produ¢dao dominada pelas empresas de Papel-Celulose,
que centralizam essas tecnologias comprando as patentes e impossibilitando uma
concorréncia justa contra os pequenos e médios produtores. Em Mato Grosso do Sul, as
empresas de celulose-papel tém dominado cada vez mais esse setor, sendo que, no ano de
2008, houve um aumento de 83% nas areas de arrendamento para as empresas associadas da
Associagdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF) no Estado (ABRAF,
2009, p. 26). Em 2012, essas empresas ja representavam, sozinhas, 62,3% dos plantios

florestais em Mato Grosso do Sul, em areas arrendadas (Grafico 1).
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Grafico 1 - Distribuicdo de area de plantios florestais e pinus, por estado e por tipo de
propriedade em 2012
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Fonte: ABRAF (2013, p. 52).

Ademais, a chegada dos parques industriais de Papel-Celulose, das empresas Eldorado
e Fibria, em Trés Lagoas (MS), fez, com que Mato Grosso do Sul crescesse 22,5% de area
plantada de Pinus e Eucalipto em 2012 (ABRAF, 2013, p. 30). No ano de 2018, o Estado
passou ocupar o 3° lugar no ranking brasileiro de maior produtor de eucalipto, representando
16%, perdendo somente para os Estados de Minas Gerais (24%) e Sao Paulo (17%) (Grafico
2). Nos ultimos sete anos (2012-2018), o crescimento médio brasileiro de area plantada de
eucalipto foi de 1,1% ao ano. J4 o Mato Grosso do Sul teve um crescimento médio de 7,4%

a0 ano, liderando a expansio desse setor (IBA, 2019, p. 35).

Grafico 2 - Distribui¢do de plantacao de eucalipto por estado, em 2018
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Fonte: IBA E POYRY (2018, apud IBA, 2019, p. 35).



68

Quadro 1 - Série historica de area plantada de arvores de eucalipto por estado (2009-2018)

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Minas Gerais 1300000 1400.000 14007B7 143890 1404420 1400232 1395.032 1300032 1381652 1364538
5ao Paulo 1029670 1044812 1031677 104695 100444 97185 976613 046124 937128 936.265
Mato Grosso do Sul 200800 378195 475528 SEZ30 609128 BO3E09 B2EO3 BTG 91734 901778
Bahia 628440 631454 607440 605484 623971 630808 614300 612109 B0BTE 619.51

Rio Grande do Sul ZNnos0 273042 280198 2B&T01 6446 309125 308515 308178 309602 30BELY

Espirito Santo 204570  203.885 197512 203349  2ri559 22BTEl 227232 233760 234082 2 22B48B
Parana 157920 161422 188153 197835 200473 224089 286125 204050 295520 295970
Maranhao 137360 151403 .57 73324 209249 21334 2104096 21850 228801 22G.052
Mato Grosso 147.378 150646 175592 184628 187090 187000 185219 185.219 181515 181435
Para 139720 148.655 151378 159657  150.657 12510 13043 133.996 135.843 137.866
Goias M5.2B6 16439 1B.636 15567 121.375 124.207 zZrzo 12720 127201 127201
Tocantins 44310 47542 65.502 109.000 miz 15.564 16365 Neras 13.442 na.En
Santa Catarina 100440 102393 104686 106538 107345 2944 16.250 116.240 14512 Mn3.073
Amapa 62880 40,369 50.099 49506 57169 60.025 63.026 65.026 67.826 B7B2E
Piaur - 37025 26493 27730 28.053 2 29.333 26.068 25.675 25675
Outros [ Others 28.380 4650 931 18.838 15.657 18157 19.358 19.239 12883 19.222
4668024 40000850 5049712 5304163 547376 GBGEGE3 5630607  5E7ATE4 5687200 GET2431

Fonte: IBA E POYRY (2018, apud IBA, 2019).

Mato Grosso do Sul vem se destacando no setor florestal nos ultimos anos. A
silvicultura cresce a passos largos na regido e a expectativa ¢ que continue crescendo ainda
mais. A Associagdo Sul-Mato-grossense de Produtores e Consumidores de Florestas
Plantadas (Reflore MS) estima-se que a area plantada de florestas no Estado possa chegar a 5
milhdes de hectares até 2040, desde que haja mercado suficiente para sustentar essa expansao.
A expectativa da Industria Brasileira de Arvores (Ib4), é que sejam investidos mais de R$50
bilhdes nesse setor (Eucalipto-Celulose) até¢ 2020, com o intuito de duplicar a base florestal
nacional e ampliar a capacidade industrial brasileira. A meta ¢ dobrar a produgdo de celulose
em uma década, passando de 14 milhdes de toneladas (producdo registrada em 2010) para 22
milhdes de toneladas em 2020 (MENDES, et al., 2016, p. 24). Nesse contexto, o estado de

Mato Grosso do Sul representa um papel de destaque no alcance desse objetivo.

[...]. Os incentivos fiscais para novos investidores estdo entre os fatores que apontam
o Estado como uma regido fértil e promissora para o desenvolvimento de florestas
plantadas. Outros diferenciais sdo as condigdes climaticas e a topografia favoraveis,
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a abundancia de agua de qualidade disponivel e a legislagdo moderna. Além disso,
atualmente ha disponibilidade de 10 milhdes de hectares de areas degradadas que
podem ser aproveitadas para a silvicultura. (MENDES et al, 2016, p. 36).

A incrementacdo dos polos industriais em Trés Lagoas consolidou o complexo
Eucalipto-Papel-Celulose em Mato Grosso do Sul. O dominio desse setor ja ¢ evidente de ser
notado nessa parte do Brasil. Além disso, o governo do Estado vem apostando nesse
segmento para gerar as suas receitas e atrair novos investimentos, facilitando o acesso a terras,

flexibilizando as leis ambientais e isentando impostos.

3.3 — A CONSTRUCAO DO PARQUE INDUSTRIAL DE PAPEL-CELULOSE EM TRES
LAGOAS (MS)

As industrias do setor de celulose e papel instaladas na cidade de Trés Lagoas (MS)
sdo a Fibria Celulose S. A'® que ¢ resultado da fusdo do grupo Votorantim Celulose Papel
com a Aracruz Celulose, sendo a primeira com a participagdo majoritaria na companhia. A
segunda industria de papel-celulose instalada no municipio, ¢ da Eldorado Brasil Celulose,
que faz parte do grupo da J&F que pertence a familia Batista e, hoje, passa por entraves a
respeito da divisdo societdria da companhia, ja que, em 2017, o grupo vendeu 49,5% da
participacdo da empresa para Paper Excellence (empresa multinacional com sede na Holanda
que integra o grupo indonésio Asia Pulp & Paper). A transi¢cdo foi acordada no valor de 3,8
bilhdes de reais mais o valor das dividas da Eldorado Celulose. No entanto, a transi¢do que
deveria estar concluida em 2018 até agora ndo foi resolvida. Atualmente, esse dilema entre
esses dois grupos se estendeu para uma batalha judicial.

Nao obstante, a Fibria possui outras duas unidades além do seu polo industrial em Trés
Lagoas, sendo uma Jacarei (SP) e a outra em Aracruz (ES). Fora isso, a companhia tem
participacdo na metade da produ¢do da industria de Veracel (BA), que faz parte de uma
operagdo conjunta da empresa com a Stora Enso. Em 2017, ao todo a producao das unidades
da empresa somando com as 500 mil toneladas produzidas em Veracel (BA), chegou a 5,6
milhdes de toneladas de celulose (FIBRIA, 2017). J& a Eldorado Brasil Celulose s6 tem um
unico polo de produgdo de celulose, que ¢ o de Trés Lagoas.

A primeira unidade inaugurada em Trés Lagoas foi a da Fibria, em 2009. A empresa
comprou em 2007 a planta da International Paper e construiu, assim, o seu primeiro polo

industrial na regido para producdo de papel e celulose, que contou com financiamento do

18 Atualmente a empresa Fibria Celulose S.A estd passando por processo de fusdo com a empresa Suzano
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BNDES. Mais tarde, foi a vez do parque industrial da Eldorado Brasil Celulose ser
inaugurado oficialmente em 2012, o projeto também contou com financiamento do BNDES,
que disponibilizou cerca de 2,7 bilhdes para a construgdo da obra (BNDES, 2011), o restante
dos investimentos veio da familia Batista (JBS). Ambos os projetos tiveram incentivos fiscais,
tanto da prefeitura de Trés Lagoas como do governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
visando as contribui¢des desses polos para arrecadagdo de impostos, no desenvolvimento da

infraestrutura local (estradas e rodovias) e na geracao de emprego.

A constru¢do da unidade fabril da VCP iniciou em fevereiro de 2007. Para
concretizar a atragdo deste grande investimento, a Prefeitura trabalhou com a gestdo
de incentivos fiscais por parte do Municipio ¢ também incentivos por parte do
Estado. Outros fatores também contribuiram para a implantagdo da fabrica de
celulose no municipio. A facilidade para o escoamento da producdo, com logistica
de transporte por via rodoviaria e ferroviaria, foi um dos grandes atrativos para a
empresa, além da localizagdo geografica privilegiada da regido, na divisa com o
Estado de Sdo Paulo (Portal da Prefeitura de Trés Lagoas, 2009 '°).

A instalacdo das industrias de Celulose-Papel em Trés Lagoas ¢ uma juncao de fatores,
que no final das contas, deu certo no aspecto comercial. Desse modo, apds inicio do seu
funcionamento, as taxas de crescimento da produgdo de celulose e papel bateram recordes,
tornando esse um dos principais polos do Estado na geracdo de receitas e no retorno
financeiro de curto prazo. Tanto que ambas as empresas, Fibria-MS e Eldorado Celulose,
anunciaram a inten¢ao de expandir os seus parques na regido. A primeira a formalizar esse
desejo e ir atrds dos investimentos necessarios foi a empresa Fibria-MS.

Com a aprovagdo de R$ 2,3 bilhdes do BNDES, a Fibria seguiu com seu plano de
instalacdo da sua segunda linha de producdo de celulose branqueada de eucalipto em Trés
Lagoas (MS). O projeto da empresa ainda prevé a aquisi¢do de vagdes, locomotivas e
maquinas e equipamentos nacionais, além de um investimento social de R$ 11,7 milhdes nas
areas da saude, educacdo, gera¢do de renda e a ampliagdo do PDRT — Programa de
Desenvolvimento Rural Territorial. Ao total, o investimento foi de R$ 8,7 bilhdes para
constru¢do da sua nova unidade (a Horizonte 2), que ampliard a capacidade produtiva da
empresa em mais de 135% (BNDES, 2016). As obras da Horizonte 2 iniciaram em 2015 e a
unidade foi inaugurada em 2017, o empreendimento conta ainda com um viveiro

automatizado para criagao de mudas de eucalipto modificado de espécies clones. Desse modo,

1 Disponivel em: <http://www.treslagoas.ms.gov.br/maior-fabrica-do-estado-comeca-a-operar-em-tres-lagoas/>.
Acesso em: 04 out. 2019.


http://www.treslagoas.ms.gov.br/maior-fabrica-do-estado-comeca-a-operar-em-tres-lagoas/
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a empresa passou a ter duas unidades em Trés Lagoas, se tornando o principal polo de
produgdo de celulose do Brasil (FIBRIA, 2017).

Ja a Eldorado Brasil Celulose permanece somente com uma unidade industrial em
Trés Lagoas. Os seus planos para ampliacdo da sua linha de produc¢dao na regido foram
alterados para um outro projeto de construcdo de uma Usina termelétrica (Onga pintada), que
ira gerar energia por meio dos restos florestais. A empresa ainda se encontra em um imbroglio
judicial a respeito da divisao societdria e do controle majoritario da companhia. Em geral,
ambas, Eldorado Brasil Celulose e Fibria Celulose S.A trouxeram mudangas para a regidao
além de fomentar a balang¢a comercial do Estado de Mato Grosso do Sul. Porém, outros
fatores precisam serem debatidos sobre esse crescimento econdomico. Essa ¢ a pauta do

proximo capitulo.

Fotografia 1 - Parque industrial da Eldorado Brasil Celulose em Trés Lagoas

Fonte: Revista Veja (2014).



Fotografia 2 - Parque industrial da Fibria em Trés Lagoas

Fonte: Campo Grande News (2017).
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4. — A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS DE PAPEL-CELULOSE PARA PROMOCAO
DE UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM TRES LAGOAS (MS)

Neste capitulo iremos analisar a participagdo da Fibria e da Eldorado Brasil Celulose
para a promoc¢do de um desenvolvimento sustentdvel em Trés Lagoas, no periodo 2008-2018.
Contudo, ¢ importante salientar que as definigdes acerca dos indicadores para se aferir
sustentabilidade ainda ¢ algo complexo, pois ndo existe um consenso na literatura sobre esse
assunto, visto que esse ¢ um tema abrangente e pouco especifico - assumindo diferentes
significados pelo mundo. Desse modo, ndo ha uma formula ideal para se medir
desenvolvimento sustentavel, ainda mais quando os dados necessarios em certos locais de
analises nao estdo disponiveis para serem quantificados, ou sao dificeis de mensurar
(STIGLITZ, SEN e FITOUSSI, 2010).

As Nagdes Unidas vém procurando elaborar um framework que possa servir como
base para os estudos e pesquisas em torno dessa tematica. Nesse sentido, tem-se guiado pelos
pilares econdmicos, sociais € ambientais para definir os indicadores de sustentabilidade, tendo
em mente que eles precisam refletir e atender as necessidades das populagdes sem afetar e
comprometer os recursos naturais para geracoes futuras. As Nagdes Unidas também vém
observando a importancia de se ater aos papéis das instituigdes como os 6rgaos publicos,
sociedade civil, empresas multinacionais ¢ ONGs para o sucesso desse modelo de
desenvolvimento.

Com efeito, o relatorio Measuring Sustainable Development (2008), realizado pela
Organizagdo para a Cooperacdo e¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), a Comissao
Econdmica da Organizagdo das Nacdes Unidas (UNECE) e o Gabinete de Estatistica da
Unido Europeia (Eurostat), trouxe um conjunto de varidveis divido em dois grandes grupos
que devem ser considerados na elaboracdo de um indice de sustentabilidade. O primeiro
grupo ¢ denominado de “bem-estar fundamental”, e inclui os indicadores que refletem os
fatores essenciais para o bem-estar de vida em sociedade, como: avaliagdo de expectativa de
vida saudavel, disponibilidade de agua potavel para consumo, emissdo de poluentes, entre
outros fatores. Ja o segundo grupo ¢ denominado de “bem-estar econdmico”, e traz variaveis
em torno dos setores econdmicos, tais como: producdo per capita, capital humano per capita,

reservas de recursos energéticos, entre outros (Quadro 2).
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Quadro 2 - Conjunto de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do relatorio da OCDE,
UNECE E EUROSTAT (2008)

Indicador de estoque Indicador de fluxo
Expectativa de vida saudavel Mudancas nas taxas de mortahidade
Percentual da populaciio com educacfio acima do Tiisis : i
iy wscrigdes no ensino medio
Bem-estar Desvios de temperatura em relacio ao padréo Emisséo de gases cansadores do efetto-estufa
el Concentragio de particulas na atmosfera Emissio de poluentes
Disponibilidade de agua de qualidade Carga de nutrientes na agua
Fragmentacio dos habitats naturais Conversio de habitats naturais para outros usos
Indicador de estoque Indicador de fluxo
Produgéio per capita Investimento liquido aplicado na producéo
Capital humano per capita Investimento liquido aplicado no capital humano
Recursos naturais per capifa Esgotamento dos recursos naturats per capita
ii?é::i Reservas de recursos energéticos Esgotamento dos recursos energeticos
Reservas de recursos minerais Esgotamento dos recursos minerais
Reservas de recursos florestais Esgotamento dos recursos florestais
Reservas de recursos marinhos Esgotamento dos recursos marinhos

Fonte: MENEGUIM e VERA, Documento de consulta do Senado Federal®.

No entanto, pensar sobre bem-estar pode ser algo conflitante em razdo desse ser um
fator abstrato. Como por exemplo, a felicidade de uma populagdo poder ser considerada um
indicador de bem-estar? Se sim, como realizar esse calculo?. Em sintese, quando tratamos de
desenvolvimento sustentavel, mais do que nunca, nos deparamos com essas questdes. Dado
que alguns indicadores previstos podem ser medidos monetariamente e fisicamente, ja outros
nao terdo uma medida precisa, requerendo consideracao das suas especificidades. O Senado
brasileiro vem orientando, através de um documento de consulta, a combinagdo de indices ja
existentes, como o PIB e o IDH, mais os indicadores ambientais para se aferir o
desenvolvimento sustentavel no Brasil (MENEGUIM e VERA, 20137?).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatista (IBGE) langou o livro ‘Os Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel’ (2015), com o objetivo de fornecer os subsidios necessarios
para se medir e acompanhar a sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro. Ao todo, sdo
63 indicadores, divididos nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional. Dessa

forma, nos guiamos por essa divisdo proposta pelo IBGE e pela ONU, e organizamos a nossa

20Apud (UNECE; OECD; EUROSTAT, 2008, p. 10 -11). Como este quadro ja estd em uma versdo traduzida
para o portugués pelo Senado Federal brasileiro, optamos por usar esse quadro para melhor compreensdo. O
original em lingua inglesa ¢ apresentado no Apéndice A.
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pesquisa pela andlise dos pilares econdmico, social, ambiental e institucional. Sendo assim,
na perspectiva social investigamos as contrapartidas das empresas de Papel-Celulose para o
desenvolvimento local e a inser¢do da populagdo dentro dessa cadeia produtiva. Na
perspectiva econdmica analisamos a contribui¢do financeira desse complexo produtivo, tanto
para economia do estado de Mato Grosso do Sul como para a de Trés Lagoas. Ja na
perspectiva ambiental, investigamos o cumprimento das medidas para preservacdo do meio
ambiente por parte dessas empresas. Por fim, na perspectiva institucional abordamos os
trabalhos ja realizados pela parceria entre os niveis estadual, municipal com a participagdo da
Fibria e Eldorado Celulose, para criacdo de programas socioambientais e de desenvolvimento

local (Quadro 3).

Quadro 3 - Os indicadores trabalhados para aferir sustentabilidade

Dimensao Social Analises do IDH local; taxa de empregos (em quais setores) €

taxa de escolaridade da populagao local

Dimensao Economica PIB nominal, balanga comercial do Estado de Mato Grosso do

Sul, independéncia financeira de Trés Lagoas

Dimensao Ambiental Substituicdo da mata nativa por florestas de eucalipto,
emissoes de poluentes na atmosfera pelo aumento do fluxo no
trafego de caminhdes; contaminagdes das  bacias
hidrograficas; capacidade do ecossistema em assimilar todos

esses impactos

Dimensao Institucional Atuacdo dos niveis estadual, municipal e das empresas na
criagdo de projetos que estimulem o desenvolvimento

sustentavel na regido

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos indicadores proposto pelas Nagoes Unidas ¢ o IBGE.

Lembramos que dentro dessa cadeia produtiva do eucalipto em Mato Grosso do Sul ha
diversos atores e atividades correlacionadas. Porém, o principal protagonista desse complexo
sdo as empresas de Papel-Celulose, que desempenham uma maior capacidade de articulagdo

politica e financeira dentro dessa estrutura econOmica, razdo pela qual tomamos as
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companhias Fibria e Eldorado Celulose como foco da nossa andlise sobre seu papel na

promogao de um desenvolvimento sustentdvel em Trés Lagoas (MS).

4.1 — O RAPIDO CRESCIMENTO ECONOMICO DO COMPLEXO EUCALIPTO-
CELULOSE-PAPEL DE MATO GROSSO DO SUL

A consolidacao do complexo Eucalipto-Celulose-Papel em Trés Lagoas (MS) se deu
de maneira rapida, bem como o crescimento desse setor na regido. As primeiras industrias do
ramo se instalaram no local entre 2009 e 2012 e, posteriormente, ja expandiram as suas
atividades arrendando terras proximas para plantagdo de eucalipto e investindo na construgao
de novas unidades. A veloz industrializagdo nessa parte do territorio sul-mato-grossense,
proporcionou alteragdes importantes em um ambiente marcado, desde a época da Ditadura
Militar pelas atividades ligadas a agropecuaria.

O mercado de graos e a producdo de carne de origem animal sdo destaques a um longo
tempo na balan¢a comercial de Mato Grosso do Sul. Ndo a toa, o estado se solidificou nesse
segmento e consegue alcangar grandes mercados internacionais, como o asiatico € o europeu.
Entretanto, com a entrada da celulose em Trés Lagoas e a expansdo do plantio de eucalipto,
muito se especulou sobre a capacidade dessa cadeia produtiva em desembarcar a agropecudria
sul-mato-grossense. Se compararmos com os dados até 2018, a soja continua sendo o
principal produto exportado de Mato Grosso do Sul e a celulose aparece colada em segundo
lugar (MDIC, 2018).

Desse modo, ao observamos os resultados econdémicos do complexo Eucalipto-
Celulose-Papel, podemos analisar qual ¢ o seu impacto na economia sul-mato-grossense € na
economia do municipio de Trés Lagoas, e entdo aferir-a relagdo de dependéncia financeira

dessa regido em relagdo esse segmento.

4.1.1 — A INFLUENCIA DO SETOR DA CELULOSE NA ECONOMIA SUL-MATO-
GROSSENSE

Nos ultimos anos Mato Grosso do Sul teve no setor terciario a sua maior colaboragao
nas arrecadagdes de ICMS, bem como na participagdo do seu PIB (SEMAGRO, 2018). Esse
setor costuma apresentar bons indicadores para a economia sul-mato-grossense no ambito
interno. Ja a agropecudria ¢ o principal segmento ha tempos na balanca comercial do estado,

proporcionando um saldo positivo (MDIC, 2019). Entretanto, vem perdendo espaco nesse
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quesito para as industrias, que apresentam um bom destaque no PIB-MS, e isso se deve ao

crescimento industrial da regido de Trés Lagoas (Tabela 1).

Tabela 1 - Valor adicionado ao PIB/MS por setores da atividade econdmica entre 2008-2017,
por porcentagem

Ano Primario Secundario Terciario Total (%)
2008 19,33 % 17,24 % 63,43% 100
2009 17,48 % 18,19 % 64,33% 100
2010 17,23 % 22,61 % 60,16% 100
2011 17,53 % 22,64 % 59,83% 100
2012 17,70 % 22,54 % 59,76% 100
2013 17,71 % 22,10% 60,19% 100
2014 17,33 % 21,63% 61,04% 100
2015 18,36 % 22,03 % 59,61% 100
2016 19,26 % 22,59 % 58,15% 100
2017 17,59 % 22,08 % 60,33% 100

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados extraidos do CONAG/ IBGE e SEMAGRO.

No comércio exterior a soja (mesmo triturada) continua sendo o principal produto sul-
mato-grossense exportado. Em um contexto geral, o agronegocio nos ultimos anos teve um
destaque fundamental para sustentar a economia brasileira, e esse cendrio ndo foi diferente no
Mato Grosso do Sul. Contudo, a celulose tem figurado entre os principais produtos

exportados pelo estado nos ultimos anos (Quadro 4).

Quadro 4 - Ranking dos principais produtos sul-mato-grossenses exportados entre 2015-
2018, por porcentagem

Principais 2015 2016 2017 2018
produtos

exportados

Soja (mesmo 28,05 % 25,90% 29% 36%
triturada)

Celulose 21,55% 23,47% 22% 33%
Carne Bovina 11,36% 12,51% 11% 9,5%

Acgucar 7,32% 11,01% 11% 2,4%
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Milho em graos 10,24% 7,63% 7,0% 1,8%

Carne de Frango 6,56% 6,36% 6,7% 3,8%

Fonte: Elaboragao propria baseado em dados extraidos do MDIC e SEMAGRO/MS.

Grifico 3 - Exportagdes do estado de Mato Grosso do Sul por fator agregado, em 2008-2018
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Fonte: MDIC, 2019.
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Como podemos observar, a economia sul-mato-grossense nao depende exclusivamente
da producdo de Celulose, embora ela represente um grande papel na balanga comercial
positiva do Estado. A agropecuaria ainda tem um bom desempenho na regido, tendo uma
variedade de mercadorias agricolas de alta produgdo, como a soja e a carne de origem animal.
No mercado interno, o setor de servicos continua liderando e gerando receitas para o governo
estadual. De sua parte, a cadeia produtiva Eucalipto-Celulose-Papel tem um impacto

econdmico maior no local onde esté inserida: Trés Lagoas.
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4.12 — A PARTICIPACAO DO COMPLEXO EUCALIPTO-CELULOSE-PAPEL NA
ECONOMIA DE TRES LAGOAS

Trés Lagoas tinham, antigamente, a agropecuaria como a sua principal pratica
econdmica, setor que respondia por grande parte da rentabilidade financeira da regido (IBGE,
2010). De uns tempos para c4, a populagdo local viu ser substituido o seu unico modelo de
alta produtividade por industrias e tudo isso aconteceu de maneira extremamente veloz. Com
a chegada das empresas de Celulose-Papel, outros segmentos foram estimulados. Passou a
aumentar as plantagdes de eucaliptos nos arredores a fim de suprimir as demandas industriais
dessa cadeia; houve uma expansdo nos postos de trabalhos; na busca de mao-de-obra
qualificada; e cresceu o transito entre os modais de transportes para levar a matéria-prima
para as fabricas e as mercadorias transformadas para os principais portos brasileiros.

Isto posto, Trés Lagoas acabou se tornando um proeminente polo industrial de Mato
Grosso do Sul. O municipio despertou atracdao para a vinda de grandes fabricas e empresas
por ser uma 4rea estratégica - localizada perto da divisa com o Estado de Sdo Paulo. As
primeiras industrias de grande porte a se instalarem na regido foram do ramo de papel-
celulose e, posteriormente, vieram outras empresas de fabricagdes de MDF e carvao vegetal.
Todas elas atendendo mais o mercado externo do que o interno e, dessa forma, contribuiram
para que o municipio se tornasse a principal cidade sul-mato-grossense exportadora (Quadro

5).

Quadro 5- As trés principais cidades exportadoras de Mato Grosso do Sul entre 2015-2018,
por porcentagem

ranking Cidades 2015 2016 2017 2018
1° Trés Lagoas 26,14% 36,09% 33,10% 51,07%
2° Campo Grande 7,66% 11,77%  10,97% 8,98%
3° Corumba 5,81% 6,95% 7,59% 6,94%

Fonte: Elaboracgdo propria baseada nos dados extraidos da SEMAGRO/MS.

Como vimos, a celulose ¢ peca-chave para o comércio exterior sul-mato-grossense,
como também, ¢ para a balanga comercial de Trés Lagoas. Ademais, o setor industrial € o que
mais contribuiu para a formagao do PIB do municipio (Quadro 6), movimentando as

estruturas financeiras locais e gerando crescimento econdmico. Essa participagdo do terceiro
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setor ficou mais evidente com a incrementagdo do parque industrial de Papel-Celulose das

empresas Eldorado e Fibria na regido.

Quadro 6 - A participagdo Setorial no valor adicionado ao PIB de Trés Lagoas entre 2010-
2016, por porcentagem

Periodo | Agropecuaria Industria | Comércio/Servicos Total

2010 13,26% 52,71% 34,03% 100,00%
2011 12,04% 51,03% 36,93% 100,00%
2012 7,52% 54,76% 37,72% 100,00%
2013 10,24% 53,59% 36,17% 100,00%
2014 9,94% 51,91% 38,15% 100,00%
2015 6,99% 59,04% 33,97% 100,00%
2016 7,70% 61,51% 30,79% 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados extraidos da SEMAGRO/MS.

Em sintese, o setor de servigos juntamente com as industrias representa boa parte do
PIB de Trés Lagoas. Ambos, setores estdo interligados pelo incremento urbano da regido e
fomentaram a abertura de novos negdcios locais, entre outros empreendimentos. Além disso,
esse € o terceiro municipio que mais contribui para o PIB/MS nos tltimos anos (SEMAGRO,
2018). Contudo, outros fatores devem ser anexados nessa andlise que mostramos acima,
como por exemplo: o crescimento financeiro de Trés Lagoas ocasionado pela vinda dessas
empresas de papel-celulose ¢ sustentdvel?; a populagdo local consegue aproveitar dos
resultados econdmicos dessa cadeia produtiva?; hd independéncia econdmica do municipio

caso essas empresas fechem as suas portas no futuro ou se mudem para outra regiao?.

42 -~ A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS DE PAPEL-CELULOSE NO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE TRES LAGOAS

E inegavel que a vinda de empresas de grande porte e um processo de industrializagdo
provocam importantes mudangas locais e regionais. Uma dessas alteragdes ¢ na oferta de
empregos, haja vista que em lugares menores, com uma baixa zona urbana, os postos de
trabalhos sdo limitados e pouco especificos. Nesse sentido, quando h4 formacdo de uma
cadeia produtiva como a do Eucalipto-Celulose-Papel de Trés Lagoas, isso acaba envolvendo
diversos tipos de atividades, desde o plantio florestal até os servicos de transportes, entre
outras. Nao ¢ trivial quantificar todos os empregos gerados, diretamente e indiretamente, por

esse complexo produtivo na regido.
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O relatorio da IBA (2016, p. 56-57) aponta que a atividade florestal no Brasil, em
2016, empregou diretamente cerca de 510 mil pessoas, e estima-se que o numero total de
postos de trabalhos diretos, indiretos e resultantes do efeito de renda seja de 3,7 milhdes. Em
2018 calcula-se que foram gerados 3,8 milhdes de postos de trabalhos diretos, indiretos e
resultantes do efeito renda da atividade de base florestal nacional. Esse total apresentou um

aumento de 1,1% em relagdo a 2017 (Figura 1).

Figura 1- Empregos diretos, indiretos e o efeito renda do setor Florestal Brasileiro, em 2017-
2018

Diretos Indiretos Efeito Renda
Direct Indirect Income Effect
o0 e 00 0 0 ( o000 00
2018 3,75 milhdes de pessoas
ww 3.75 million people
0,51 1,49 1,75

2017

Fonte: Iba (2019, p. 31).

Dessa forma, podemos observar que, dentro da cadeia produtiva da madeira, os setores
que mais empregam sao aqueles ligados a extragdo dessa matéria-prima, ou seja, os que
envolvem manejo e o plantio de eucalipto (Ib4, 2019). A silvicultura representa uma maior
participagdo na geracdo de empregos diretos se compararmos com outras atividades, como as

industriais, por exemplo (Tabela 2).

Tabela 2- Numero de empregos gerados das empresas Associadas da ABRAF, em 2011-
2012

) m 101
Vinculo - -
Indiistria Sivicultura Total Indistria Silvicultura Total
Prdprio 17608 1232 30000 17500 Jelias) 41153
Terceiros 14317 44352 SREAR 17318 019 56547
Total 31.995 56674 88,669 34838 61851 97,690

Fonte: ABRAF (2013, p. 113).
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Em Trés Lagoas esse cendrio ndo ¢ diferente. De acordo com relatério da Ernst &
Young (2016), o municipio apresentou entre os principais postos de trabalhos que mais
empregam na regido aqueles ligados a agropecuaria, floresta e pesca. Ademais, Trés Lagoas
sofreu uma forte retragdo de oferta de emprego entre 2014 e 2015 devido a forte crise

econdmica brasileira na época (Grafico 4).

Grafico 4- Geragao de postos de trabalhos por ano e ocupagao em Trés Lagoas, entre 2008-
2016

2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
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Técnicos de nivel médio W Servigos administrativos
Servicos em geral e vendedores do comércio O Agropecudria, florestas e pesca

Producio de bens e servicos industriais B produgio de bens e servicos industriais

OO ENm

Servico de reparagio e manutengio

Fonte: EY (2016, p. 68).

O relatorio também observa que a brusca mudanga de “Capital do Gado” para “Capital
Internacional da Celulose” em Trés Lagoas, ndo deu tempo suficiente para que a mao-de-obra
local se especializasse a fim de atender novos tipos de postos de trabalho (EY, 2016). Mais
que isso, 0 municipio ainda carece de um capital humano qualificado e isso acaba impactando
em uma concentracao de renda maior para aqueles que tém um nivel de ensino superior

(Grafico 5).
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Grafico 5 - Remuneragdo por ano e por ocupacao em Trés Lagoas, entre 2008-2016
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Fonte: EY (2016, p. 74).

Com a vinda de grandes parques industriais em Trés Lagoas, esperou-se um
crescimento urbano e um desenvolvimento local. Entretanto, o municipio ainda apresenta uma
estrutura ineficaz de mobilidade urbana, baixa infraestrutura de lazer e turismo, tanto para os
moradores como para os visitantes. Tudo isso acaba impossibilitando a atracdo de novos
empreendimentos para regido. Dessa maneira, fornecer uma melhoria no Turismo e Lazer ¢
uma grande oportunidade para o desenvolvimento social nesse local (EY, 2016, p. 122). Os
investimentos em capacitagdo técnica e profissional também podem proporcionar um
crescimento na area dos negocios da regido. Haja vista que as empresas Fibria e Eldorado
estdo aumentando a sua participagdo e servicos em Trés Lagoas e novas ofertas de empregos

devem surgir nos proximos anos (EY, 2016).

4.2.1 AEDUCACAO E O IDH DE TRES LAGOAS

Apesar de ser o terceiro municipio mais populoso do Estado de Mato Grosso do Sul
(IBGE, 2019), Trés Lagoas ainda ndo apresenta as mesmas disponibilidades em relacdes ao
ensino superior como a capital do estado, Campo Grande. No entanto, ha um nimero
consideravel de universidades e faculdades que oferecem os mais diversos cursos de ensino
superior (IES) e de capacitagdo técnica na regido, ao todo sdo 21 instituigdes (SEMAGRO,
2018). Nesse contexto, as principais universidades instaladas no municipio, pelo numero de

inscri¢do; sao: o campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) - que
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oferece cerca de 20 cursos de graduagdo e 6 programas de pos-graduacdo; e as Faculdades
Integradas de Trés Lagoas (AEMS) - que ¢ do setor privado (EY, 2016).

Além disso, ha um polo do Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS), que
disponibiliza cursos de tecndlogos e graduagdo. Ja no setor privado, a cidade abriga outras
instituicdes de ensino superior: Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido
do Pantanal (UNIDERP); Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB); Centro Universitario
da Grande Dourados (UNIGRAN); Polo de Ensino a Distancia Cesumar; entre outras
(SEMAGRO, 2018). Os cursos de graduacdo que mais tiveram numero de matriculas em
2013, foram: Direito, com 17% das matriculas, Administra¢do ¢ Engenharia Civil, com 8,6%;
e, Enfermagem, com 6,6% (EY, 2016, p. 48). No mais, o municipio ainda conta com
entidades atuantes do Sistema S que fornecem diversos cursos de capacitacao profissional.

O relatério da Ernst & Young (2016) aponta que os trés-lagoenses acreditam que
todas essas institui¢des de capacitagdes e ensino podem contribuir para que a populagdo
consiga se qualificar frente as exigéncias do polo industrial da regido. Segundo os dados do
ultimo Censo, 46,1% da populagdo do municipio acima de 25 anos possui 0 ensino
fundamental incompleto, percentual inferior a média nacional (49,3%) no mesmo ano (IBGE,
2010). Nao obstante, quando observamos os dados relativos a escolaridade superior, Trés
Lagoas apresentou 13,5% da sua populacdo com ensino superior concluido, superando a
média nacional (11,3%). O municipio tem 39,4% da sua populagdo com apenas o ensino
médio, estatistica essa superior as médias de Mato Grosso do Sul e do Brasil (IBGE, 2010).

Desse modo, podemos concluir que a escolaridade dos trés-lagoenses ndo ¢ baixa, estd
dentro da média brasileira. Porém, o que explicaria os indicativos que apontam a dificuldade
dessa populagdo em se encaixar nas vagas de empregos ofertadas pelo setor industrial de
papel-celulose da regido? Uma, possivel resposta é que a oferta de empregos ¢ maior para
aqueles que ndo tem uma mao-de-obra especializada no municipio, como aquelas atividades
ligadas a silvicultura e a agropecuaria. E, portanto, ainda sd@o poucas as vagas que necessitam
qualificagdo especifica, como as industriais. No mais, nesta pesquisa nao encontramos dados
precisos a respeito do nimero de vagas de empregos ofertados pela empresa Fibria e pela
Eldorado Celulose em Trés Lagoas.

Do outro lado, o salario médio mensal dos trés-lagoense ¢ de 3 saldrios minimos, o
que coloca o municipio em 4° lugar no ranking de renda média do estado de Mato Grosso do
Sul e, comparando com outras cidades do pais, fica na posi¢cdo 152° de um total de 5570. Trés
Lagoas tem 30% da sua popula¢do com uma renda familiar de até meio saldrio minimo por

pessoa. E, estima-se, 95,36% da sua populagao situa-se na zona urbana (IBGE, 2017).
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No que se refere a qualidade de vida, o municipio apresentou IDH-M de 0,744, o que ¢
considerado alto quando comparado & média nacional, que ¢ de 0,659 (IBGE, 2010). Com
esse IDH, Trés Lagoas ocupa o quarto lugar no ranking do Estado, abaixo somente de Campo
Grande, Dourados e Chapadao do Sul. J& no ranking nacional o municipio fica em 667° lugar
nesse indicador.

Em sintese, podemos observar que os indicadores sociais apontam que Trés Lagoas
esta dentro da média brasileira no que se refere desenvolvimento humano. Vale destacar que
ainda ha grandes oportunidades para se investir na area de turismo, lazer, mobilidade urbana e
infraestrutura local. No aspecto econdmico, o municipio ainda apresenta uma baixa
diversificacdo produtiva e acaba ndo ficando imune a vulnerabilidade externa, o que resulta
em uma dependéncia financeira local em setores-chave da economia trés-lagoense. Nao
podemos indicar que as empresas Fibria e Eldorado Celulose contribuiram de fato para com o
progresso social em Trés Lagoas, dado que a maioria dos dados oficiais que indicam
evolucdo social ainda se refere ao ultimo censo do IBGE, de 2010. No que tange a
participacdo popular nas atividades empregadas por essas industrias na regido, ainda sdo
superficiais as ofertas de empregos desse setor em Trés Lagoas.

Destarte, a questdo ambiental também estd intrinsicamente correlacionada ao bem-
estar e o desenvolvimento de Trés Lagoas, posto que, quando o meio ambiente ¢ modificado
e o ecossistema desregulado, as consequéncias sdo sérias para a populacdo, ameagando a

qualidade de vida das geragdes futuras.

43 — O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELAS EMPRESAS DE PAPEL-
CELULOSE EM TRES LAGOAS

Um dos pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel ¢ o meio ambiente, pois
foi através das consequéncias geradas pela acdo do homem sobre o ecossistema que surgiu
esse conceito de andlise. Os impactos ambientais resultantes do crescimento econdomico no
mundo sdo diversos. Consolidamos um sistema de producdo que necessita, sobretudo, da
exploragdo dos recursos naturais para funcionar e, com passar dos anos, se tornou
insustentavel. Devemos reformular e pensar em novas formas produtivas que ndo agridam
tanto a natureza e que preservem-a vida em sociedade confortavel para as proximas geragdes,
privilegiando praticas economicas mais sustentaveis e direcionadas ao bem-estar das pessoas.

Dessa maneira, nesse topico refletimos e investigamos sobre os impactos ao meio

ambiente causados pelas industrias de papel-celulose em Trés Lagoas, visto que uma das
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coisas que unem essa cadeia produtiva € que a sua principal matéria prima ¢ insubstituivel (no
caso brasileiro) e encontrada somente na natureza. Ademais, o cultivo do eucalipto precisa de
um solo rico e fértil, abundancia de 4gua para sua sobrevivéncia e um vasto territorio para sua
plantacdo em larga escala, onde ¢ colhido e levado para as fabricas para ser transformado.

A Fibria e a Eldorado Brasil Celulose adotam processos industriais que transformam a
madeira de eucalipto em papel-celulose e, ao mesmo tempo, aproveitam os restos florestais
(as cascas) para gerar biomassa e, assim, conseguem obter energia para abastecer toda a
producao da fabrica (Figura 2). Com isso, nao dependem de outros recursos energéticos para
seu funcionamento, o que de certo modo ajuda na preservagdo ambiental, haja vista que a
utilizagdo de carvao mineral pelas indistrias como fonte energética principal ¢ extremamente

prejudicial para contaminacdo do ar atmosférico e as biomassas sdo fontes de energia limpa.

Figura 2- Fluxograma do processo industrial da celulose
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Dentro desse contexto, ¢ entendendo que as atividades que interligam essa cadeia
produtiva s3o muitas e envolvem de forma direta e indireta o meio ambiente, ndo obstante
para os fins desta pesquisa, consideramos os principais impactos ambientais aqueles gerados
pelas atividades industriais das empresas de papel-celulose na regiao. Portanto, pesquisamos
a sua relacdo com a perda da flora nativa por eucaliptos de espécie comercial; o aumento da
circulagdo de transportes e as emissdes de didoxido de carbono na atmosfera; os riscos e
contaminagdo pelo uso inadequado da agua; e, por fim, a capacidade do ecossistema em
assimilar todas essas transformacgdes. Relembramos que os indicadores de sustentabilidade
sdo de dificil mensurag¢do e ressaltamos, assim, que serdo observadas as especificidades de

cada caso.

43.1 - A SUBSTITUICAO DA FLORA NATIVA POR EUCALIPTOS DE ESPECIE
COMERCIAL

Um dos principais sensos comuns sobre a plantacdo de eucalipto ¢ que ela causa o
empobrecimento do solo. Muito dessa conclusdo ¢ por conta do seu plantio ter um longo
processo de colheita, que dura aproximadamente sete anos. Ainda assim, a maioria dos
autores segue a mesma linha de raciocinio, que refuta que o impacto ambiental gerado sobre
solo do plantio de eucalipto dependera do tipo de bioma em que estd inserido, pois as
condi¢des de cada tipo de solo variam. Por exemplo, quando ¢ plantado em uma darea
degradada ou de savana, os estudos apontam que ¢ possivel observar uma elevagdo da
quantidade de humus na terra (BOUVET, 1998).

Dessa forma, os problemas de erosdo sdo comumente associados a plantagao de
eucalipto. E sabido que para se desenvolver, as arvores necessitam da retirada de nutrientes do
solo, além da absorcdo de CO2 e 4gua. E esse ¢ um tipo de espécie que precisa absorver o
dobro de tudo isso para crescer. Entretanto, pesquisas demostram que na monocultura existem
outras produgdes como a soja, milho, feijao e café que retiram mais nutrientes da terra do que

a producdo de eucalipto (VITAL, 2007).

Em primeiro lugar, o nivel de erosdo do solo num dado ecossistema depende da
quantidade de 4gua que chega ao solo, da inclinagdo do terreno e de caracteristicas
fisicas do solo, como porosidade, capacidade de absorver dgua, da quantidade de
residuos sobre o solo no momento da chuva etc. Dois desses fatores — a quantidade
de dgua que chega ao solo e a quantidade de residuos no solo — dependem da espécie
plantada no local. A quantidade de 4gua que chega ao solo depende de
caracteristicas fisioldgicas das folhas (como tamanho e inclinagdo), bem como a
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quantidade de residuos do solo depende da queda natural das folhas e galhos secos
(VITAL, 2007, p. 255).

Sem duvida esse ¢ o principal ponto no debate a respeito do cultivo de eucalipto e
dentro dessa discussdo ha varias controvérsias. De um lado, os setores econdmicos defendem
que as atividades florestais ndo empobrecem o solo ou esgotam as fontes de dgua ao seu
redor. Eles alegam, ainda, que o seu cultivo favorece o controle das emissdes de CO2 na
atmosfera, um dos vildes do aquecimento global. De outro lado, os ambientalistas e ativistas
argumentam que as plantagdes de eucalipto nada mais s@o que um “deserto verde” e, portanto,
ndo podem ser consideradas como florestas devido a sua pequena biodiversidade em seu
interior. Sustentados pelos conhecimentos oriundos das comunidades tradicionais e de
pequenos agricultores, os ativistas e ambientalistas defendem o ponto de vista de que o
plantio em larga escala do eucalipto pode, sim, gerar drésticos impactos sobre a agua e o solo.

Todavia, na comunidade cientifica também nao hd uma conclusdo a esse respeito. O
que se tem por consenso ¢ que as condi¢des prévias de cada bioma definem os efeitos
causados por cada tipo de producdo agricola. E, quando se tem uma substituicao da vegetacao
nativa por espécies de interesse comercial, ¢ de se esperar um maior escoamento de agua e de
erosao do solo (DAVIDSON, 1993). No entanto, Vital (2007) menciona que as caracteristicas
geologicas do eucalipto (area foliar pequena), fazem com que mais dgua chegue ao solo e
quando plantado em 4reas de savana ou de solo danificado, sem nenhuma cobertura vegetal,
pode contribuir para melhorar a densidade e a capacidade de aeragdo da terra, assim como

promover um aumento do hiimus.

Vale lembrar que, assim como o impacto sobre a agua e o solo depende do bioma e
das condig¢des prévias a implantacdo da floresta, vale o argumento: se plantadas em
areas degradadas ou areas anteriormente utilizadas para outros cultivos e pastagens,
observar-se-a elevagdo da biodiversidade de flora e fauna. Como visto, no nivel
microbiodtico, a deposigdo da serapilheira sobre o solo da inicio a um ciclo de
decomposicdo e transformag@o bioquimica continuo. Além disso, o ambiente de
floresta, em seu sub-bosque, abriga diversas espécies de passaros e pequenos
mamiferos — como mostrado em alguns estudos — adiante (VITAL, 2007, p. 256).

A substitui¢do da vegetagdo nativa por espécies de mercado tende a modificar o
equilibrio do bioma e a influenciar a emigragao dos animais originarios para outras regioes,
uma vez que nas florestas existe uma variedade de plantas, arvores e animais, o que ndo se
verifica na monocultura. Nao obstante, o uso corriqueiro dos agrotoxicos e de sementes

modificadas, comum no agronegdcio para aumentar a rentabilidade das arvores plantadas,
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introduzem no meio ambiente preservado produtos quimicos e plantas modificadas via
laboratorio.

Em resumo, os impactos do plantio de eucalipto em larga escala sdo maiores em area
de vegetagao nativa, onde ameaga a biodiversidade local e o equilibrio do bioma. J& em éreas
degradadas sem nenhuma cobertura vegetal, a sua plantagdo pode apresentar bons indicadores
para recuperacao e irrigacao do solo. Por isso, com vistas a manuten¢do do meio ambiente se
proibe o cultivo dessas espécies em areas preservadas ou de florestas nativas.

Nesse sentido, existem mecanismos para regular a atividade florestal no Brasil para
que preserve os biomas naturais: as empresas e produtores precisam obter uma licenca
ambiental para atuar (no ambito interno), apresentando estar em conformidade com os
dispositivos ambientais legais vigentes. J4 no ambito externo, necessitam de um certificado
que ateste que o manejo ¢ feito de maneira responsével, tanto social como ambientalmente.
Nos dias de hoje, existem organizagdes independentes que emitem esses certificados
florestais, sdo elas: Forest Stewardship CouncilR (FSC), Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes (PEFC), representado no Brasil pelo Programa Nacional de
Certificacao Florestal (Cerflor)” (Iba, 2019, p. 41). H4, também, os “certificados de custddia”
que conseguem rastrear desde a retirada da matéria-prima da natureza até sua transformacao
final, atestando o cumprimento das regras ambientais internacionais em todas as etapas por
parte das empresas.

Diante disso, a regulamentacdo e a documentacdo que comprove que essas empresas
de atuagado florestal estdo seguindo os dispositivos legais, tanto nacional como internacional, é
peca fundamental para a manutengdo dos biomas e matas nativas, principalmente, em regioes
onde se tem a influéncia crescente desses setores na economia local. Como € caso de Mato
Grosso do Sul, em que a silvicultura representa grande relevancia na economia do estado e
nos ultimos anos vem aumentando a plantagdo de eucalipto para atender as demandas
industriais das empresas de papel e celulose instaladas em Trés Lagoas.

Em Mato Grosso do Sul, inserido no bioma do Cerrado, que tem predominancia de
vegetacdo rasteira e solos acidos, os impactos sob a mata nativa pelo aumento da monocultura
na regido podem ser profundos. O Estado tem uma grande area de florestas de eucalipto em
comparagao com a area de florestas naturais (Grafico 6). Sendo que, em 2010 registrou um
percentual maior de florestas plantadas em relacdo as florestas nativas, somente nos anos
posteriores esse nimero diminui (Tabela 3). O agronegdcio tem dominado ha muito tempo o

territorio sul-mato-grossense, ocupando boa parte da producao de seu solo.
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Grifico 6- Area de plantios florestais e Florestas nativas pelas associadas individuas da
ABRAF por estado, em 2012
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Fonte: ABRAF (2013, p. 56).

Tabela 3 - Distribui¢do das areas de plantios florestais proprios e florestais nativos pelas
empresas associadas ABRAF por Estado, em 2010-2012

sl Area de Florestal (ha) - 2010 Area de Florestal (ha) - 2011 Area de Florestal (ha) - 2012
Plantios Proprios”  Nativas™ (ha) Plantios Proprios’ Nativas’ (ha) Plantios Proprios’  Nativas (ha)
MG 592161 465,345 570942 498502 614952 485560
BA 398205 306611 IR367 296538 300268 16198
P 083 01276 16 233345 3621 N471
R 176973 mm 179866 129659 241365 29681
RS 159240 168245 162301 168487 170767 185838
) 122597 14418 122097 11621 120565 J4655
5C 129120 118104 12029 73308 121042 140138
MS 121602 B33 139061 186520 142253 190072
MA 66986 12007 78031 126552 85,968 147534
Qutros 36877 7266 418% 01748 %2 g
Total 1230003 1815738 1215952 1078320 2155023 2094612

Fonte: ABRAF (2013, p. 55).
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Posto isto, as empresas Fibria e Eldorado Celulose salientam possuir os certificados
florestais e licenga ambiental para exercerem as suas atividades no estado de Mato Grosso do
Sul, atuando em areas permitidas. Ademais, essa pesquisa ndo encontrou estudos ou dados
sobre impacto das atividades exercidas por essas empresas sobre o solo e a perda da
biodiversidade local. Desse modo, ainda carece de mais pesquisas experimentais e de campo
para verificar a real situacdo em areas onde predomina a producdo de eucalipto no estado,
analisando se o manejo ¢ feito corretamente de modo que ndo agrida o meio ambiente. Até
porque, ¢ recomendado que as plantacdes de eucalipto sejam feitas em forma de mosaico
para, assim, proporcionar que outras plantas e microrganismos possam crescer e servir de
habitat para animais - os chamados os corredores ecologicos. No entanto, ndo foram obtidas
informagdes precisas sobre a sua existéncia nas plantagdes florestais de Mato Grosso do Sul.

No mais, conforme aponta Imaflora (2015), a institui¢do que concedeu o certificado
florestal para Fibria em relagdo a sua atuagdo em Mato Grosso do Sul, apresentou que todas as
conformidades ambientais, nas questoes de preservagdo da biodiversidade local e do solo,
foram cumpridas, e que ndo ha nenhuma ocorréncia de disputa por terras envolvendo a
empresa na regido. O mesmo acontece com a Eldorado, visto que a Sysflor (2017) também
atestou o cumprimento das normas ambientas e sociais por parte da empresa, salientando que
ela respeita as areas florestais protegidas e colabora para a preservacdo do ecossistema
regional. Além disso, ambas companhias afirmam que utilizam um processo de colheita

consciente, para preservar o solo.

432 — O IMPACTO SOB AGUA: OS RISCOS DE CONTAMINACAO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

A produgdo de eucalipto em larga escala, se ndo realizada de maneira correta, pode
acarretar em prejuizos para os recursos hidricos, através da contaminacao por uso exagerado
de agrotoxicos, descarte de residuos (lixos) em rios, entre outros fatores. Todavia, o seu
cultivo também pode influenciar no equilibrio do clima (em particular, no volume
pluviométrico), dependendo da regido onde estd sendo plantado. Por isso, ¢ recomendado que
o plantio dessa arvore seja feito em uma area com um volume pluviométrico superior a 1.200
mm/ano, para ndo causar um déficit hidrico no local. Estudos apresentam que em regides com
volume pluviométrico inferior a 400 mm/ano, as florestas de eucalipto podem ocasionar um
ressecamento do solo, ao utilizarem os estoques de dgua armazenados em suas camadas

superficiais (VITAL, 2007, p. 269-270).
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Nesse contexto, o clima do municipio de Trés Lagoas se encaixa dentro dessas
recomendacdes previstas para plantacdo de eucalipto: apresenta um clima classificado como
tropical quente e imido, com estagdo chuvosa no verdo e seco no inverno. As temperaturas
médias anuais situam-se em torno de 23°C, o regime pluviométrico local anual da ordem de
900 a 1.400 mm e a umidade relativa do ar média de 65%. Ja a pluviosidade anual média de
chuva na regido concentra-se no redor de 1.300 mm, com um volume maior de chuvas entre
més de novembro a janeiro e um periodo de seca nos meses de junho, julho e agosto
(EIA/RIMA, 2011, p. 30).

Outrossim, ambas as empresas (Eldorado e Fibria) conseguiram licengas ambientais
emitidas pelo Imasul (Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul), para operar em
Trés Lagoas. O Imasul se baseou no estudo de impacto ambiental (EIA) e em um relatorio de
impacto ambiental (RIMA) realizado pela Poyry (empresa multinacional de consultoria e
servigo de engenharia em meio ambiente) em 2011, para conferir tais licencas.

Entretanto, o Ministério Publico Federal de Mato Grosso do Sul questionou a
competéncia do Imasul em ter emitido esse documento de aprovacdo para a atuagdo dessas
empresas no estado. O Ministério Publico alega que, na época do requerimento, feito em
2011, estava vigente a resolucdo do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente), dessa
forma, seria a competéncia do o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) realizar esse procedimento, pois os impactos dos
empreendimentos alcangam outros estados, passando o limite territorial de Mato Grosso do
Sul. Além disso, o MPF/MS fez recomendagdes para que o Ibama instaurasse um
procedimento administrativo para investigar os impactos ambientais dessas duas industrias
de celulose e papel, além de uma empresa de fertilizantes e uma siderargica em Trés
Lagoas. Segundo os procuradores, ha riscos de contaminagdo do rio Parand e aumento no
fluxo do sistema viario, podendo atingir outros estados brasileiros e regides proximas.

Assim, destacou-se que:

Em nenhum dos estudos especificos das empresas foi realizada uma avaliagdo dos
impactos cumulativos (somados) e sinérgicos (multiplicados), ou mesmo avaliagao
de empreendimentos associados, apesar dos fortes indicios de que os impactos das
empresas tém potencial para atingir dois ou trés estados da federacdo (Nota
Publica da Assessoria do Ministério Publico Federal de Mato Grosso do Sul, 2016

2]).

2! Disponivel em: < https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/216475838/mpf-ms-ibama-deve-averiguar-impactos-
cumulativos-de-empreendimentos-no-rio-parana?ref=amp>. Acesso em: 03 jan. 2020.


https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/216475838/mpf-ms-ibama-deve-averiguar-impactos-cumulativos-de-empreendimentos-no-rio-parana?ref=amp
https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/216475838/mpf-ms-ibama-deve-averiguar-impactos-cumulativos-de-empreendimentos-no-rio-parana?ref=amp
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O Ibama ndo apresentou nenhuma posicao a respeito das recomendacgdes feitas pelo
MPF/MS na época. Por conta disso, o Ministério Publico Federal encaminhou um pedido
para a Justica Federal de Campo Grande, para que o Ibama assumisse imediatamente os
processos de licenciamento ambiental das empresas Fibria e Eldorado Celulose, além de
realizar estudos previstos na legislacio sobre os impactos ambientais cumulativos
(somados) e sinérgicos (multiplicados) dessas empresas, sobretudo no rio Parand. Dessa
forma, a justica federal atendeu a solicitacdo do MPF e sentenciou, em 2017, o Ibama no
cumprimento do seu dever de fazer. No entanto, o O6rgdo nacional ambiental acabou
recorrendo ao Tribunal Regional Federal e, at¢ o0 momento da realizagdo desta pesquisa, nao
houve informacao sobre o imbroglio judicial, de modo que a acdo permanece aguardando
julgamento nas instancias superiores.

Isto posto, ¢ importante frisar que tanto a Fibria como a Eldorado descarta os seus
residuos no rio Parana. Porém, de acordo com as exigéncias impostas pela licenga ambiental
emitida pelo Imasul (EIA/RIMA), essas empresas devem tratar os seus residuos antes de
libera-los no rio e, assim, evitar de contamina-lo. Cabe aos 6rgdos de fiscalizacdo nacional e
estadual verificar a obediéncia de tais medidas, visto que o rio Parand abarca um grande

territorio.

Fotografia 3 - Emissario de residuos da empresa Eldorado Brasil Celulose no Rio Parana

Fonte: foto extraida do estudo EIA/RIMA realizado pela Poyry para conceder a licenga ambiental a
empresa Eldorado Brasil Celulose para atuar em Trés Lagoas.
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Ademais, no comego de 2018 novas denuncias de populares surgiram sobre a
contaminagdo no rio Parana por parte da Fibria. Um civil fez um video mostrando rejeitos
sendo liberados no rio pelo emissario da empresa, que logo se espalhou pela internet e redes
sociais. Diante dessa situacao a Fibria ndo desmentiu ocorrido € em uma nota para impressa
(no dia 31 de janeiro de 201822), esclareceu que os motivos que levaram a esse incidente
foram devidos a uma turbuléncia causada pela entrada de ar na saida do emissario, que acabou
provocando espumas observadas no Rio Parand, no entanto, ndo sdo prejudicais a saude
humana nem a fauna local, tendo sido corrigido. O Imasul ndo se manifestou, a época, sobre o
ocorrido.

O rio Parand liga dois paises (Brasil e Argentina), e € o principal formador da Bacia do
Prata e o segundo rio em extensdo da América do Sul, no que ¢ ultrapassado somente pelo rio
Amazonas. Diante disso, a sua preservagdo ¢ de extrema importancia para a manutencao
hidrica de uma grande parte territorial e continental. Por isso ¢ fundamental que haja
fiscalizagdes dos o6rgdos publicos a fim de coibir a¢des delituosas, especialmente, aquelas que
descumprem as leis ambientais. No caso de Mato Grosso do Sul, o Imasul deve enviar uma
resposta mais clara para a sociedade diante do problema acima exposto. O Ibama, também,
deve se pronunciar a respeito dessa situagcdo e realizar estudos ja solicitados para aferir os
impactos ambientais dessas empresas de Papel-Celulose na regido. At¢ o momento dessa
pesquisa, nenhum desses dois 6rgdos se manifestou oficialmente sobre o ocorrido no rio

Parana.

43.3- A POLUICAO DO AR: O AUMENTO DO TRAFICO VIARIO E EMISSAO DE
ODOR PELAS CHAMINES DAS INDUSTRIAS DE PAPEL-CELULOSE EM TRES
LAGOAS

Com a expansdo do complexo de eucalipto-celulose-papel na regido de Trés Lagoas,
houve um aumento no fluxo de transporte para levar as matérias-primas para as fabricas e as
mercadorias finalizadas para os portos brasileiros. Consequentemente, uma maior emissao
didxido de carbono e poeira na estrada, visto que o principal modal utilizado nessa cadeia
produtiva ¢ o rodoviario, com utilizagdo, especialmente, de caminhdes a diesel. No Mato

Grosso do Sul os grandes eixos rodoviarios que interligam grande parte dos fluxos de carga

22 Nota completa da empresa disponivel no Apéndice B
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no estado sdo: BR-163, BR-262 ¢ BR-267, tendo como principais destinos os portos de
Santos, Paranagua e Sao Francisco do Sul (SEOP/MS, 2015).

Segundo estudos da RIMA/EIA (2011), tanto a Fibria como a Eldorado Celulose,
apresentaram cumprimento da legislagdo nacional a respeito da emissdo de poluentes na
atmosfera. O estudo também apontou que os trafegos nas rodovias demostram boas condigdes
de circulagdo, com baixos fluxos. J& Sysflor (2016), 6rgdo responsavel pela emissdo do
certificado florestal a Eldorado Celulose, recomendou uma medida de mitigagao a empresa,
pois registrou que nas regides de Aparecida do Taboado, Brasilandia e Trés Lagoas houve um
fluxo intenso no transporte de cargas e de madeiras, que tumultuou as vias rodovidrias
gerando acidentes.

Apods analise dos procedimentos, entrevistas com moradores e observagoes de
campo, evidenciou-se que as medidas de mitigacdo, como umectagao das estradas de
ch@o e monitoramento da frota ndo estdo sendo aplicadas, resultando em elevada
geracao de poeira. Também foi verificado que o acompanhamento da aplicacdo das
medidas de mitigacdo de impactos pelo lider de campo ndo estd sendo efetivo.
Diante disso, a auditoria concluiu que a Organizagdo ndo esta mitigando os impactos

da atividade de transporte conforme previsto na Matriz de Impacto ¢ Monitoramento
(SYSFLOR, 2016, p. 29).

A Imaflora (2015), o6rgao responsavel pela emissdo do certificado florestal da Fibria,
ndo apresentou recomendacdo de mitigacdo em relagdo a essa questdo para a empresa,
argumentando que as suas pesquisas ndo apontaram falhas em relagdo ao fluxo de transportes
e emissdes de poluentes por parte da Fibria. Nessa auditoria foram feitas somente
recomendacdes de mitigagdes nas questdes sociais.

A Imasul instalou uma rede telemétrica perto de Trés Lagoas para aferir a qualidade
do ar na regido, baseada no indice do IQA criado pela Agéncia de Prote¢do Ambiental dos
Estados Unidos da América (EPA). A rede de monitoramento € capaz de simplificar os dados
relativos dos poluentes atmosféricos, possibilitando a compreensdo do publico em geral. O
orgdo ambiental estadual disponibilizou um endereco virtual, para que a populagdo pudesse
acompanhar a situagao em que se encontra o ar nas localidades proximas de Trés Lagoas (area
que tem a maior concentracao de industrias). Entretanto, o site ndo funciona e parece estar
inoperante, conforme verificado durante essa pesquisa.

Sem dados precisos € sem um mecanismo de monitoramento da qualidade do ar em
Trés Lagoas, fica dificil verificar se as empresas estdo cumprindo as normas ambientais. Além
disso, sdo corriqueiras as queixas dos trés-lagoenses a respeito de um forte odor vindo das
redondezas onde essas industrias de Papel-Celulose estao instaladas. Essa pesquisa encontrou

diversas notas em jornais locais e regionais relatando os incidentes, bem como as reclamagdes
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por parte da populagdo. As empresas emitiram notas publicas negando que sejam responsaveis
pelo mau cheiro. Do outro lado, o Imasul tem dificuldades em identificar de qual fabrica esta
vindo o odor a fim de coibir a agdo via aplicacdo de multa. As empresas Fibria e Eldorado
Celulose salientam que tém programas para detectar esses problemas, porém as queixas
continuam.

Em suma, os planos de monitoramento da qualidade do ar no municipio de Trés
Lagoas apresentam graves falhas. E importante que haja mais esforcos diante dessa questio
que atinge diretamente a saude das pessoas. Novamente, ha poucas, para ndo dizer

inexistentes, pesquisas e estudos de drgdos publicos sobre esse tema na regido.

434 — A CAPACIDADE DO ECOSSISTEMA EM ASSIMILIAR TODOS ESSES
IMPACTOS E AS CONSEQUENCIAS PARA AS GERACOES FUTURAS

O Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul acolheu uma agdo civil publica do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, ¢ manteve a decisdo das empresas
Fibria e Eldorado Brasil Celulose, pagarem R$ 42.877.068,07 a titulo de compensagdo
ambiental. A multa se deve aos processos de expansdo dessas empresas na regido, o que pode
gerar impactos ambientais na proximidade das unidades fabris e nas zonas de influéncia. Por
conseguinte, tanto a Fibria como a Eldorado firmou um Termo de Compromisso (nos autos do
processo) se comprometendo a pagar o valor estipulado. A sentenca também obriga o Imasul
a empregar esse valor dentro dos limites territoriais do Municipio de Trés Lagoas (MS) e nas
Unidades de Conservacao, em um prazo estipulado de 6 meses. Entretanto, o 6érgao estadual
recorreu pedindo anulacdo da sentenca, alegando que ndo foram analisadas todas as teses
deduzidas, e mencionam que ha existéncia de contradicdo no fundamento da sentenca. A 1*
Camara Civel julgou o recurso e acolheu somente a mudanga do prazo do cumprimento da
obrigacao de fazer do Imasul, que passara para 12 meses (MP/MS, 2018).

Essa decisao foi proferida em julho de 2018 e ainda ndo se sabe se foi cumprida pelo
Imasul. Essa pesquisa ndo encontrou nenhum documento publico, atas oficias, resolucdes e
informagdes disponiveis nos portais de transparéncia do estado de Mato Grosso do Sul,
referente a tal assunto. Além disso, ndo foram encontrados estudos, pesquisas ou relatorios
sobre impactos ambientais ocasionados pelas atividades industriais das empresas Fibria e
Eldorado Celulose na regido. Como também, ha poucas pesquisas (teses e dissertagdes) nesse
sentido. O que se tem sdo apenas estudos para obter o licenciamento ambiental e os

certificados florestais. As empresas em seus relatérios anuais nao fazem apontamentos a
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respeito dos seus impactos diretos gerados em cada local onde estdo inseridas as suas
industrias, somente apresentam uma série de comprometidos de politicas de responsabilidade
socioambiental de uma forma geral.

Desse modo, se torna dificil mensurar a real situagdo em que se encontra 0 meio
ambiente nessas redondezas, o que pode acarretar em sérias consequéncias para a populacao.
Existem fortes indicios de que ndo estd sendo realizada uma fiscalizagdo correta por parte dos
orgdos publicos diante da atuagcdo dessas empresas na regido. Em suma, isso acaba
demostrando que ndo estao sendo seguidos os preceitos de sustentabilidade, principalmente,
no aspecto ambiental. Em vista disso, os impactos podem se agravar no futuro devido as
acdes cumulativas e, assim, sera tarde demais para que o ecossistema consiga se adequar a

todas essas transformacdes e degradacgdes.

4.4 — AS CONTRAPARTIDAS DAS EMPRESAS DE PAPEL-CELULOSE PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM TRES LAGOAS

Nesta parte analisamos a relag@o entre os atores publicos e privados (as empresas de
Papel-Celulose) em Trés Lagoas (MS), buscando identificar se existem projetos conjuntos
que envolvem esses niveis para implementacdo de melhorias para o municipio. Também
pesquisamos as contrapartidas e programas criados por essas empresas para estimular o
desenvolvimento socioambiental na regido. E, por fim, discutimos os interesses tanto do
governo do Estado de Mato Grosso do Sul como da prefeitura de Trés Lagoas para que essas
empresas continuem atuando nessa regiao.

Trés Lagoas conta atualmente com uma populacdo estimada de 121.338 pessoas,
sendo a terceira cidade mais populosa do estado de Mato Grosso do Sul (IBGE, 2019).
Popularmente conhecida como “Cidade das Aguas”, por conta de ser uma 4rea com uma
variedade de lagoas e proxima de grandes rios como o Parand, agora ¢ apelidada como
“Capital Mundial da Celulose”, devido ao rapido crescimento desse setor nos ultimos anos
neste local.

A veloz industrializacdo de Trés Lagoas ndo deu tempo para a elabora¢do de um
planejamento estratégico para o municipio € nem de ordenar um plano de desenvolvimento
sustentavel de longo prazo, o que é de extrema importancia (EY, 2016). E notavel que todas
essas mudangas foram bruscas em um periodo relativamente curto, dado que, as primeiras
industrias de Papel-Celulose instalaram-se nesta area entre 2009 e 2012 e, posteriormente,

houve uma expansao de novas unidades. Isso proporcionou, também, a atracao para vinda de
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outras empresas que ndo sao desse ramo, mas que, no entanto, por atuarem com a madeira de
eucalipto, passaram a ver nesse ambiente uma oportunidade para aumentar os seus negocios.
Os pontos tidos como atrativos da regiao, entre outros, sao: sua proximidade geografica com
o Estado de Sao Paulo; abundancia de agua potavel; e estar localizada perto de uma grande

base florestal de eucalipto (Figura 3).

Figura 3- Localizacao do municipio de Trés Lagoas (MS)
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Fonte: GUIANET?

Contudo, por se tratar de um municipio, Trés Lagoas ainda ndo tem uma certa
autonomia financeira, dado que, uma parcela de suas receitas ¢ composta pelas concessdes de
verbas do governo estadual e federal (BRASIL, 1988). Isso, acaba influenciando na
fomentacdo de programas de desenvolvimento local, pois precisa ainda mais dos
investimentos externos e do alinhamento entre os agentes publicos e privados para

proporcionar melhores servigos sociais e ambientais para sua populacdo. Ademais, esses sdo

2 Disponivel em:< https:/guianet.com.br/links/externos/mapa/101-mato-grosso-do-sul-ms>. Acesso em: 31
mar. 2020.
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os principais atores (publicos e privados), envolvidos diretamente na cadeia de Papel-

Celulose nesta regido (figura 2):

Figura 4 - Os principais atores publicos e privados que envolvem a cadeia de papel-celulose
em Trés Lagoas (MS)
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Fonte: elaboragdo propria.

Posto isto, ainda ndo ha um planejamento estratégico em Trés Lagoas, o que se tem
atualmente ¢ um plano de acdo com objetivo de promover a sustentabilidade através de uma
iniciativa plural, suprapartidaria, conduzida para introduzir a participagdo da sociedade civil
rumo ao desenvolvimento sustentavel - apoiando o municipio no estudo, na elaborag¢ao e na
implementa¢do dessa agenda. Tal projeto foi lancado em 2017 por intermédio do Programa
de apoio a Gestao Publica, que ¢ uma acdo do BNDES com o Instituto Votorantim para a
melhoria da infraestrutura local onde ha operagdes da empresa. A iniciativa conta, também,
como o apoio da empresa Fibria, do Instituto Arapyau e da Caixa Econdmica Federal.

A parceria entre publico e privado realizou-se uma outra acdo por meio de uma
cooperagdo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento, prefeitura do municipio,
Fibria, BNDES e Instituto Votorantim, para elaboracdo de um estudo - Diagnoéstico de
Competividade e Desenvolvimento Econdmico Local de Trés Lagoas (2016). A pesquisa foi
realizada por Ernst & Young (EY) e teve o suporte da Iniciativa das Cidades Emergentes

Sustentaveis (ICES). Dessa forma, essa ¢ a quinta cidade do Brasil e a primeira que ndo ¢
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capital de estado, a ser beneficiada pelo ICES. Essa colaboracdo dos niveis publicos e das
empresas foi extremamente importante, pois o relatorio produzido apontou pontos
fundamentais, tais como: um potencial econdmico nao realizado em Trés Lagoas,
oportunidades de melhoria na infraestrutura local, necessidade de incremento no capital

humano e no ambiente de negocios.

4.4.1 — OS PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS DAS EMPRESAS FIBRIA E ELDORADO
BRASIL CELULOSE EM TRES LAGOAS

As empresas costumam investir em obras de infraestrutura para aumentar a sua
competividade, como também promovem projetos sociais nas cidades onde suas industrias
estdo inseridas, dado que elas possuem uma capacidade de articulagdo com entes publicos e
com a sociedade civil, assim como dispdoem de for¢a financeira para patrocinar obras e
programas para o desenvolvimento local. Dentro desse contexto, a Fibria e a Eldorado Brasil
Celulose, que apresentam grande rentabilidade em Trés Lagoas, afirmam ambas possuirem
iniciativas socioambientais que contribuem positivamente para o Municipio.

No site oficial da Fibria e no seu relatorio anual, hd todos os projetos que a empresa
mantém atualmente. No entanto, ¢ importante mencionar que a maioria deles ¢ de
abrangéncia nacional e poucos sdo os especificos para cada regido do Brasil em que se
encontram as suas unidades industriais. Como ¢ o caso de Trés Lagoas, dentro desse rol de
programas, os que tém alguma especificidade com a sua localidade sdao apenas o Programa de

Sustentabilidade Ofaié (PSO) e o Agente do Bem (Quadro 7).
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Quadro 7- Os projetos socioambientais da empresa Fibria que atingem direta e indiretamente
Trés Lagoas

Rede Responsavel

*¢ um canal criado com objetivo de arrecadar investimentos das organizacdes privadas,
pessoas e de governos que queiram investir nas iniciativas socioambientais da Fibria. De
acordo com a empresa, em dezembro de 2017 a arrecadagdo desse fundo atingiu mais de R$
19,2 milhdes.

Programa de Desenvolvimento Rural Territorial
(PDRT)

*Esse ¢ um projeto que tem como finalidade incrementar a renda dos agricultores familiares.
De acordo com a Fibria, desde 2012 (ano que o programa foi langado) até os dias de hoje, ja
foram beneficiadas mais de 4 mil familias nos estados da Bahia, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul e Sdo Paulo. O PDRT ¢ dividido em trés eixos: i) assisténcia técnica a
produgdo, estimulo ao uso de tecnologias de baixo custo e ecologicas; ii) gestdo de
associagoes e redes; iii) orientagdo aos agricultores com os documentos necessario para que
eles consigam ter acesso as politicas publicas..

*Tem como objetivo incentivar a atividade apicola nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Espirito Santo e Bahia, a partir do aperfeigoamento da cadeia produtiva do mel de
eucalipto. Esse ¢ um projeto da Fibria em parceria com associagdes e cooperativas de
apicultores, oferecendo capacitagdo técnica no manejo das colmeis e na comercializagdo dos

produtos.

mmm Programa de Sustentabilidade Ofaié (PSO)

*Esse ¢ um projeto que visa fortalecer o relacionamento da Fibria com as comunidades
indigenas proximas as suas unidades industriais. De acordo com a empresa, o programa ja
beneficou mais de 30 familias da aldeia de indios Ofaié no municipio de Brasilandia. Onde,
apoiou a comercializacdo de pegas baseadas no artesanato Ofaié, que passaram a ser
comercializadas em lojas de Sdo Paulo (SP) e do Rio de Janeiro (RJ), em 2017. Antes, esses
produtos s6 eram encontrados na Casa do Artesdo em Trés Lagoas (MS).

s Sub-Crédito Social

*¢ um fundo de investimento criado para atender o desenvolvimento da infraestrutura local
(cidades e municipio) em que se encontram as industrias da Fibria. Segundo a empresa,
esse fundo ja investiu cerca de R$ 11,7 milhdes em obras de infraestrutura emTrés Lagoas,
constuindo 1 casa de extragdo de mel, 92 pogos semi artesianos, 39 salas de ordenas, 310
filtros biologico, 1 galpdo de hortifruti, além de investimentos em projetos de saude bucal e
de educagdo de jovens e adultos.

Agente do Bem

*Esse € um projeto instituido no final de 2015 através de uma parceria entre a empresa com a
prefeitura de Trés Lagoas (MS), que visa conscientizar sobre os riscos da exploragdo sexual
infantil nos locais de grandes obras. Dessa forma, foi criado a rede cidadd para o
enfrentamento desse problema e o incentivo do aperfeigoamento dos agentes publicos para
melhor atender os casos de violéncia sexual infantil.

Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos do relatorio da Fibria (2017)
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E importante lembrar que o Programa de Desenvolvimento Rural Territorial (PDRT)
¢ um projeto de assessoria e capacitagdo técnica da empresa Fibria. A questdo da ajuda
financeira fica em encargo do governo brasileiro. A empresa apenas orienta os produtores
rurais como proceder com os documentos necessarios € os procedimentos legais para
conseguirem acesso as politicas publicas. Nao obstante, essa pesquisa ndo encontrou nenhum
site oficial do programa e muito menos um contato proprio (telefone, e-mail). Também ndo ha
dados precisos a respeito do nimero de familias inscritas atualmente no PDRT em Trés
Lagoas.

Em geral, a grande maioria das iniciativas sociais da empresa Fibria ¢ realizada através
de parceiras com Orgdos publicos e com diversas outras empresas. Como, por exemplo: o
sub-crédito social e a rede responsavel sdo fundos que tem uma aglomeragdo de companhias
além do BNDES e, no final, ndo d& para saber quem ¢é o principal responsdvel por esses
fundos. O mesmo acontece com o programa Colmeias: hd uma variedade de instituicdes e
empresas envolvidas, desde o Sebrae até associagdes e federagdes de produtores de mel. Em
suma, ndo existe uma transparéncia sobre quantas s3o as pessoas sul-mato-grossenses
atendidas pelas agdes sociais da empresa Fibria. Durante a pesquisa encontramos apenas notas
em jornais locais a respeito dos “eventos socioambientais” realizados pela empresa na regiao.

A FEldorado Celulose também afirma manter projetos e parcerias para promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel em Trés Lagoas. E importante relembrar que a empresa s6 tem
essa unidade de producado de celulose e os projetos que administra para o desenvolvimento do
municipio ainda sdo vagos. Os programas que a companhia possui, sdo: Casa Sustentavel e
Programa Eldorado de Sustentabilidade (Quadro 8). O restante, sdo agdes socioambientais e
de conscientizacdo ambiental da populagdo local. Além disso, sdo poucos os projetos de acao
direta por parte da Eldorado Celulose, se compararmos com as listas de programas da

empresa Fibria, j& apresentada.



103

Quadro 8 - Os programas da Eldorado Brasil Celulose que atingem direta e indiretamente
Trés Lagoas

eEsse é um programa que reune a criacdo de centros de convencdes e cultura,

bibliotecas, auditérios para palestras, museu, aulas de educagao ambiental e um
espaco fazenda afim de atender as populacGes locais. Conforme salienta a
Eldorado, dentro desse projeto se encontra o Programa de Educacdao Ambiental
e AcgGes Sociais que ja beneficiou mais de 1.500 alunos de cinco comunidades
(Trés Lagoas, Selviria, Inocéncia, Agua Clara e Aparecida do Taboado).

e Casa Sustentavel

eEste é um projeto realizado em Trés Lagoas que visa promover a educacgdo
ambiental no municipio, concientizando a populagdo a fazer coleta seletiva nas
suas casas. A Empresa afirma ter construido pontos de coleta na cidade e
orienta os moradores sobre como fazer a separacgdo correta do lixo. Os materiais
recolhidos sdo transformados em cupons que podem ser trocados por cestas
basicas em estabelecimentos comerciais. Para viabilizacdo dessa iniciativa, a
Eldorado realizou treinamentos nas associa¢gdes de bairro, além de parcerias
com governos municipais e escolas publicas.

= Projeto Amigos do Eldorado (AME)

eEste é um projeto que tem por objetivo propiciar agdes que desenvolvam o
volutariado nas pessoas afim de empregar ndo somente os seus tempos, mais
também, os seus conhecimentos em iniciativas socioambientais. A empresa
salienta que esse programa teve inicio através de uma campanha de doagao que
contou com a participacdo de colaboradores, fornecedores e parceiros para
arrecadagdo de livros, leite, fraldas e material de higiene para entidades
assistenciais.

Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos do relatorio da empresa Eldorado Celulose (2018).

Embora as empresas de papel-celulose analisadas nessa pesquisa apresentem em seus
canais oficiais as politicas para o desenvolvimento sustentavel nos locais onde desempenham
as suas atividades industriais, no caso de Trés Lagoas as suas contrapartidas sociais e de
sustentabilidade ainda sdo rasas e genéricas. Visto que ndo encontramos durante a pesquisa
nenhuma iniciativa ou projeto que vincule um plano futuro para o municipio por parte da
Fibria e da Eldorado Brasil Celulose. Diante disso, indagamos: o que acontecera com o local

quando essas empresas fecharem as suas portas ou se mudarem para outra regiao?
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4.42 — O POSICIONAMENTO DAS EMPRESAS FIBRIA E ELDORADO BRASIL
CELULOSE SOBRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Agenda 2030 ¢ conjunto de metas que orientardo os paises, as organizagdes, a
sociedade civil e as empresas rumo ao mundo mais verde e inclusivo até 2030. Para isso,
foram criados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pelas Nacdes Unidas, a
fim de estimular o cumprimento de politicas ecoldgicas e de maior inser¢ao social e, assim,
construir um futuro melhor para as pessoas.

A Fibria disponibiliza em seu site oficial a posicdo da empresa em relacdo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?*, através de estrutura de questionario. Entretanto,
ndo menciona quais sdo as suas medidas realizadas para cumprir esses objetivos. Em seu
relatorio anual oficial, a empresa apresenta o cumprimento de metas que podem ser

correlacionadas com os principios da Agenda 2030 (FIBRIA, 2016; 2017), quais sejam:

1. Atualizar e avaliar o atual cenario de relacionamento com partes interessadas, criticas
e estratégicas, nos estados do Espirito Santo e da Bahia. Identificar, atualizar e
revalidar os riscos e conflitos existentes, alinhando direcionadores internos e revisando
as estratégias das areas da empresa envolvidas;

2. Iniciar amplo didlogo sobre a questdo fundiaria quilombola no Espirito Santo, com a
participagdo da comunidade e dos agentes oficiais;

3. Incrementar programas de uso multiplo das florestas por meio de projetos silvipastoris
em Sao Paulo e Mato Grosso do Sul;

4. Iniciar o processo de restauracao em 1.729 hectares;

5. Mapeamento realizado dos servigos ecossistémicos relevantes para as operagdes da
Fibria no Brasil Estudo piloto de valoracdo de duas externalidades relevantes;

Desenvolvimento da aplicagdao do nosso preco de carbono em projetos internos

J& a Eldorado Brasil Celulose ndo faz mencdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em seus canais oficiais. A empresa somente afirma seguir um rol de politicas de
reponsabilidade socioambientais de padrdo internacional, além de elaborar seus relatorios de

sustentabilidade de acordo com o modelo proposto pelo Global Reporting Initiative (GRI),

24 Apéndice C.
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que ¢ uma organizagao internacional independente que ajuda as empresas, governos € outras

organizagdes diante das questdes socioambientais (ELDORADO, 2019), a saber:

1. Assegurar a competitividade do negdcio com atuagdo socioambiental responsavel,

2. Atender a legislacdo e requisitos relacionados a atividade da empresa em conformidade
com os critérios estabelecidos pelo conselho de manejo florestal;

3. Inovar e desenvolver tecnologias que garantam a competitividade do negocio aliado a
prevencao a poluicao;

4. Fazer o uso sustentavel dos recursos naturais e respeitar a biodiversidade local;

5. Contribuir para o atendimento da INDC brasileira nos itens de florestas plantadas e
geracdo de energia proveniente de matriz energética de fontes renovaveis;

6. Construir relacionamento ético e transparente com as partes interessadas;

7. Assegurar condigdes de trabalho com igualdade de direitos sem distingdo de género,
raga ou cor;

8. Proporcionar ambiente de trabalho motivador, fundamentado nos critérios de seguranca
e saude do trabalhador;

9. Investir na qualificagdo dos profissionais e desenvolver a cultura de melhoria continua

em suas atividades.

4.43 — O INTERESSE DO GOVERNO SUL-MATO-GROSSENSE E DA PREFEITURA
DE TRES LAGOAS PARA QUE AS EMPRESAS DE PAPEL-CELULOSE ATUEM NA
REGIAO

Como vimos, a participacdo do governo de Mato Grosso do Sul foi importante para
criar politicas com o intuito de atrair as empresas de papel-celulose para a regido de Trés
Lagoas através de incentivos fiscais, flexibilizacdo de leis ambientais e acesso a terra. Essa
iniciativa faz parte de um plano do governo sul-mato-grossense para trazer novos
investimentos economicos para o estado. Conforme salientou o entdo governador de Mato
Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja, na cerimdnia de inaugura¢do da segunda unidade da

Fibria, em Trés Lagoas:

Isso € resultado do empenho do nosso governo em atrair novos investimentos e
assim movimentar a nossa economia ¢ gerar novos empregos. Nao ¢ a toa que Mato
Grosso do Sul vem conquistando saldo positivo na abertura de novos postos de
trabalho. As empresas estdo procurando o nosso Estado porque a solidez fiscal e
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administrativa d& seguranca para se investir aqui (Portal do Estado de Mato Grosso
do Sul, 2017%).

Isto posto, o governador deixa bem claro que a ampliagdo do parque industrial da
Fibria, em parte, ¢ devida aos esforgos do governo estadual para criar um ambiente atrativo
para que essas empresas atuem no estado. Essa medida adotada pelo governo tem como
contrapartida o entendimento que as atividades dessas industrias podem incrementar a
economia sul-mato-grossense, impulsando outros segmentos como o comércio, o setor
imobilidrio e de transportes, a producdo de eucalipto, além de gerar novos postos de trabalho.

A prefeitura de Trés Lagoas também segue a mesma linha de entendimento que o
governo estadual. A prefeita do municipio na época, Marcia Moura, chegou a salientar que a
Fibria e a Eldorado Brasil Celulose trouxeram um novo horizonte para Trés Lagoas,
movimentando a economia local, transformando a regido em um polo industrial e atraindo

novos empreendimentos, bem como assinalou:

O setor ¢ de relevante importancia, pois foi um marco de novos tempos para a nossa
cidade e regido. Com mais de R$12 bilhdes investidos nos tltimos anos e anuncio de
novos R$ 15,7 bilhdes para os proximos, o setor elevou o patamar e o alcance das
industrias do municipio, com isso, atrairam também novos empreendimentos em
toda sua cadeia de consumo, aquecendo o comércio local em geral (Portal da
Prefeitura de Trés Lagoas, 20152).

De fato, o processo de industrializagdo ¢ visto muitas vezes como algo que possa
trazer avango tecnoldgico e desenvolvimento para uma cidade ou local, e foi nessa visdo que
os agentes publicos sul-mato-grossense enxergaram que a instalagdo das industrias de papel-
celulose em Trés Lagoas resultaria em um investimento econdmico, gerando
empregabilidade, melhorando a infraestrutura local e atraindo novos negocios.

Notamos nessa pesquisa que € no aspecto financeiro que o complexo eucalipto-
celulose-papel de Mato Grosso do Sul alcancou os melhores indicadores, sendo que o
resultado econdmico que mais chama atengdo ¢ a participagdo desse setor no incremento da
balanca comercial do estado. Em pouquissimo tempo, desde que a Fibria e a Eldorado Brasil
Celulose se instalaram na regido, a celulose alcou o segundo lugar no ranking dos produtos
que o estado mais exporta, ficando atras somente da soja (SEMAGRO, 2019). Além disso,

essa produgdo contribuiu para transformar Trés Lagoas na principal cidade sul-mato-

= Disponivel em: <http://www.ms.gov.br/com-incentivos-do-governo-do-ms-fibria-coloca-em-operacao-

projeto-de-r-75-bilhoes/>. Acesso em: 24 mar. 2020.
26 Disponivel em: <http://www.treslagoas.ms.gov.br/tres-lagoas-e-destaque-em-publicacao-voltada-ao-setor-de-
celulose-e-papel/>. Acesso em: 24 mar. 2020.


http://www.ms.gov.br/com-incentivos-do-governo-do-ms-fibria-coloca-em-operacao-projeto-de-r-75-bilhoes/
http://www.ms.gov.br/com-incentivos-do-governo-do-ms-fibria-coloca-em-operacao-projeto-de-r-75-bilhoes/
http://www.treslagoas.ms.gov.br/tres-lagoas-e-destaque-em-publicacao-voltada-ao-setor-de-celulose-e-papel/
http://www.treslagoas.ms.gov.br/tres-lagoas-e-destaque-em-publicacao-voltada-ao-setor-de-celulose-e-papel/
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grossense exportadora, onde tem o setor industrial o que mais contribui para o seu PIB
(SEMAGRO, 2019).

Os agentes publicos também viram nessas empresas de papel-celulose a possibilidade
de trazer desenvolvimento socioecondomico para Mato Grosso do Sul, entretanto, essa
pesquisa mostrou justamente um cenario contrario a isso. Tanto a Fibria como a Eldorado
Brasil Celulose deixam a desejar no aspecto social e ambiental, j& que a participacdo da
populagdo local dentro dessa dinamica econdmica ainda ¢ relativamente baixa, sem contar
que o municipio carece de uma melhoria na infraestrutura e no lazer. Ja do ponto de vista
ecologico, essas empresas vém adotando praticas suspeitas em relagdo ao meio ambiente.
Contudo, permanecem com as suas atividades sem nenhuma interferéncia ou fiscalizagdo
mais consistente dos 6rgaos publicos estaduais e federais.

Dentro desse contexto, a Imasul, que ¢ um Orgdo estadual responsavel pela
fiscalizacdo ambiental no Mato Grosso do Sul, tem papel um tanto omisso em relagdo aos
impactos ecologicos gerados por essas industrias, visto que sequer realizou, at¢ momento da
realizagdo dessa pesquisa, estudos ou levantamentos que apontam os riscos atuais e futuros
dessa producdo para o local. O 6rgdo, apenas se limita a fungdo de conceder as licengas
ambientais para que essas inddstrias operarem na regido, sem nenhuma contrapartida de
monitoramento. Com isso, se eximem de suas responsabilidades e deixa um vécuo
institucional numa falta de fiscalizacdo ambiental mais séria em Trés Lagoas, o que de certa
forma pode acarretar em resultados negativos para a vida em sociedade e no bem-estar das
geracdes futuras.

Apesar disso, os governadores e os agentes publicos continuam defendendo que a
Fibra e Eldorado Brasil Celulose seguem de acordo com os padrdes internacionais € nacionais
de preservagdo ambiental e responsabilidade social e, portanto, contribuem para o
desenvolvimento local. E nitido que os interesses dos “homens publicos” estdo alinhados aos
interesses econdmicos que vao contra uma agenda socioambiental: focam nos resultados
financeiros alcancados por esse setor e fecham os olhos diante as possiveis ameacas de suas
praticas comerciais em relagdo ao meio ambiente e a sociedade. Desse modo, podemos
concluir que os interesses dos governantes sdo estritamente econdmicos € ndo se importam em
defender um desenvolvimento igualitario e verde para Trés Lagoas, para eles, essa ¢ uma
questdo de responsabilidade das empresas em oferecer — como se o mercado ao longo da
historia promovesse a protecdo social e ambiental, sem se importar com os seus lucros em

primeiro lugar.
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Por conseguinte, ¢ evidente que os niveis estadual e municipal tém a sua parcela de
responsabilidade na ndo promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel em Trés Lagoas, bem
como as industrias de papel-celulose também tem. Isto €, se essas empresas ndo cumprem as
medidas que estimulam a inclusdo e o respeito ao ecossistema, ¢ porque as suas atividades
tém aval dos 6rgaos publicos cuja principal responsabilidade ¢ de zelar pelo interesse publico,

pelo bem-estar e satde da populagdo e preservacao da natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento e o processo de crescimento econdmico no espaco global se
deram de modo desregulamentado e desigual, dado que uma grande parte de paises s
conseguiram alcancar um crescimento econdmico moderno depois da segunda Guerra
Mundial. Ainda assim, restou uma outra parcela que permaneceu tendo as suas participagoes
comerciais retidas sob jugo colonial. Os grandes ciclos de mudangas tecnoldgicas nao
atingiram o mundo de forma proporcional, de maneira que algumas na¢des conseguiram se
estabelecer como lideres tecnoldgicos enquanto outras ndo. Contudo, um ponto em comum
nisso tudo ¢ que a maioria dos paises do mundo se apoiou na exploragdo do meio ambiente
para aumentar a sua capacidade produtiva e riqueza.

Por conseguinte, a expansdo da economia mundial e o sistema produtivo que se
estabeleceu no mundo seguiram em dire¢do completamente oposta a preservacdo ambiental e
a inclusdo social. Dessa forma, os problemas socioambientais passaram a ser mais
perceptiveis e, assim, adentraram no debate publico e na agenda da politica internacional,
permanecendo até os dias de hoje.

O “Desenvolvimento Sustentdvel” surgiu como solucao para resolver as mazelas e os
problemas ambientais, através da adoc¢do de praticas comerciais mais conscientes que
respeitem os limites dos recursos naturais para as geragdes futuras. Esse modelo de
desenvolvimento foi construido por uma ordem dominante da politica internacional, tem uma
narrativa mais severa com as condi¢des de produgdo e os impactos ecologicos gerados no Sul
Global, e ¢ compativel com o sistema capitalista. O que nos faz refletir: € possivel conciliar o
sistema de produgdo vigente com os principios da sustentabilidade?

Sem duavida a discussdo sobre a possibilidade de se ter um “capitalismo ecoldgico” ¢
um debate controverso. Porém, ndo podemos nos esquecer que a historia ja mostrou que o
capitalismo tende a destruicdo ambiental e a crise. A economia mundial cria um grande
nimero de famintos, pobres e miseraveis. No mais, esse modelo de desenvolvimento mais
verde criado pela ordem dominante da politica internacional sequer foi contextualizado
adequadamente, pois € pouco especifico e, as vezes, acaba sendo usado e entendido de
diferentes formas em praticamente todo o mundo. Dessa maneira, o “Desenvolvimento
Sustentavel” passa a se tornar um campo cada vez mais importante na luta ideoldgica e

politica, bem diferente de uma defesa ecoldgica e social consistente.
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No Brasil, os desafios e obstaculos sdo os mais diversos para que o pais consiga seguir
rumo ao crescimento econdmico mais ecoldgico. Apesar de ter apresentado uma grande
evolugdo diante das questdes ambientais nos foruns internacionais, evoluindo de postura
intransigente (Conferéncia de Estocolmo de 1972), para uma postura mais flexivel e aberta ao
didlogo, ainda tem grandes dificuldades para romper com seu principal modelo produtivo
assentado no agronegocio. Esse segmento domina a economia e a politica brasileira. Dessa
forma, o pais ndo investe em um outro padrao produtivo mais sustentavel, como também nao
realiza incentivos na area de inovacgao e educagao.

Mais que isso, ndo existe um or¢camento publico para a promog¢do de politicas
socioambientais no Brasil e a tendéncia ¢ que a situagdo ambiental no pais piore, pois o atual
presidente, Jair Bolsonaro, adota uma politica de negacionismo climatico além de utilizar-se
de um discurso, muito pautado na extrema direita, que vai contra uma agenda de preservacao
do meio ambiente - chancelando assim praticas econdmicas que agridam o ecossistema.

A agroindustria vem surgindo como alternativa para uma incrementacao industrial do
agronegdcio brasileiro e, dentro desse campo, o setor da celulose ¢ um exemplo claro de
agroindustria brasileira de alta capacidade tecnologica e produtiva. O Brasil ¢ o segundo
maior produtor de celulose do mundo, perdendo somente para os Estados Unidos (Ib4, 2019).
Para ter alcangado esse patamar, as industrias brasileiras desse setor investiram pesadamente
nos conhecimentos adquiridos pela engenharia genética, para transformar o eucalipto em uma
espécie comercial altamente resistente e com as qualidades de interesse, visto que a celulose
brasileira vem da transformagdo dessa matéria-prima. Nao obstante, os conhecimentos
obtidos por essa ciéncia estdo cada vez mais centralizados nas maos dessas grandes empresas.

Dentro desse mercado, a regido de Trés Lagoas (MS) vem se destacando nesse
segmento, e atualmente tem instaladas em seu territorio duas grandes empresas desse ramo, a
Fibria e a Eldorado Brasil Celulose, que articulam, quase que sozinhas, um complexo
produtivo em torno da madeira de eucalipto no estado. Essas empresas de papel-celulose
possuem um vasto territdrio para producao dessa arvore em Mato Grosso do Sul, seja na
forma de arrendamento ou de propriedade propria - monopolizando esse territdrio para uso
exclusivo das suas praticas econdmicas.

As empresas de papel-celulose desempenham grandes atividades comerciais em Trés
Lagoas. No entanto, os seus avangos econdmicos nao atingem positivamente a populagao
trés-lagoense e, muito menos, geram um desenvolvimento para o municipio. Trés Lagoas

permanece sem uma boa mobilidade urbana, e apresenta uma baixa infraestrutura de lazer e
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turismo. Os projetos socioambientais dessas empresas para essa regido sdo pouco especificos
e ndo contribuem para uma maior inclusio social na dindmica econdmica do papel-celulose.

Na questao ambiental ha fortes indicios de que possa estar ocorrendo contaminagao do
rio Paranda, bem como congestionamento do sistema vidrio local, ocasionados pelas atividades
dessas industrias. Tais suspeitas foram levantadas pelo Ministério Publico Federal de Mato
Grosso do Sul e, até 0 momento da conclusdo dessa pesquisa, os 6rgdos ambientais publicos
estadual e federal (Imasul e Ibama) ndo se pronunciaram sobre o assunto. Além disso, sao
corriqueiras as queixas de moradores sobre um forte cheiro vindo das redondezas dessas
industrias, por mais que essas empresas atestem possuir mecanismos que coibam a emissao
de odores na regido.

Ademais, ndo existem relatorios e pesquisas realizados pelas instituigdes ambientais
brasileiras, seja na esfera estadual, seja na federal, para aferir o impacto ambiental causado
pela Fibria e pela Eldorado Brasil Celulose em Trés Lagoas. O que se tem sdo apenas estudos
feitos pelo Imasul, para que essas empresas obtenham o licenciamento ambiental para atuar
no estado. Esses estudos sdo vagos e genéricos, tanto que sequer calcularam os impactos
acumulados e futuros dessas industrias na regido.

Também ndo existe um planejamento estratégico de desenvolvimento sustentavel em
Trés Lagoas, muito menos um plano futuro, caso essas empresas de papel-celulose fechem as
suas portas ou mudem para outro lugar. O que se tem, atualmente, ¢ um projeto de
conscientizacdo criado pela prefeitura em parceria com o setor privado, para promover um
engajamento da sociedade civil com as questdes socioambientais. Dessa maneira, podemos
concluir, diante dos resultados alcancados por essa pesquisa, que as empresas de papel-
celulose ndo contribuem para um desenvolvimento sustentavel em Trés Lagoas.

Em geral, ainda sdo varios os obsticulos enfrentados por esse modelo de
desenvolvimento sustentavel. No aspecto cientifico ele apresenta grandes dificuldades para
ser aferido, sem dados precisos e uma formula exata - as pesquisas dentro dessa tematica
costumam ser exploratorias. J4& no ambiente dos negocios acaba sendo utilizado como
instrumento para legitimar as praticas comerciais das grandes companhias - servindo como
um marketing verde. Isso se deve porque a sua conceitualizacdo se deu através de conflitos e
divergéncias no ambito internacional. Em razao disso, enquanto nao hé consenso a respeito
em ambito internacional, a percepcao sobre a ecologia que prevalece € in loco.

E fundamental que haja uma maior consciéncia coletiva sobre a importancia de
construir um mundo mais sustentavel através da adoc¢do de habitos e consumos mais

conscientes, e que privilegie a inclusao social. E preciso tentar melhorar o nosso atual sistema
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de produgdo, e isso pode comecar a partir do local onde cada um habita. Pois, assim como as

guerras, os efeitos sobre o ecossistema também ameacam a vida humana no planeta Terra.
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CONJUNTO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DO RELATORIO DA OCDE, UNECE E EUROSTAT (2008)

Quadro 9 — A proposed small set of sustainable development indicators

Indicator domain

Stock Indicators

Flow Indicators

Foundational well-being

Health-adjusted life expectancy

Index of changes in age-specific
mortality and morbidity (place
holder)

Percentage of population with
post-secondary education

Enrolment in post-secondary
education

Temperature deviations from
normals

Greenhouse gas emissions

Ground-level ozone and fine
particulate concentrations

Smog-forming pollutant
emissions

Quality-adjusted water
availability

Nutrient loadings to water bodies

Fragmentation of natural habitats

Conversion of natural habitats to
other uses

Economic well-being

Real per capita net foreign
financial asset holdings

Real per capifa investment in
foreign financial assets

Real per capita produced capital

Real per capita net investment in
produced capital

Real per capita human capital

Real per capita net investment in
human capital

Real per capita natural capital

Real per capita net depletion of
natural capital

Reserves of SNSrgy resources

Depletion of energy resources

Reserves of mineral resources

Depletion of mineral resources

Timber resource stocks

Depletion of timber resources

Marine resource stocks

Depletion of marine resources

Fonte: Relatério Measuring Sustainable Development, 2008, p. 10-11
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APENDICE B — NOTA OFICIAL DA FIBRIA SOBRE A EMISSAO DE DEJETOS PELO
SEU EMISSARIO DA EMPRESA NO RIO PARANA

31 de janeiro de 2018

A Fibria esclarece que a turbuléncia e a espuma observadas no Rio Parana, na saida do
emissario de efluentes tratados da unidade industrial de Trés Lagoas (MS), ocorreram em
janeiro de 2018 e foram ocasionadas pela entrada de ar na tubulacdo, o que foi devidamente
solucionado. A espuma ndo era prejudicial a saide humana nem a fauna nem aos peixes. A
turbuléncia também foi solucionada a época. As fortes chuvas que atingiram o Mato Grosso
do Sul no més de janeiro desse ano também causaram uma erosao do solo na regido do canal
pluvial da Fibria, levando parte da terra proxima da tubulagdo para dentro do rio Parana, sem
impacto no meio ambiente. A empresa ja se mobilizou para refazer a estrutura. Todos os
processos de producdo da Fibria sdo devidamente monitorados e atendem aos padrdes

exigidos pelos 6rgaos ambientais na licenca de operagao da empresa.



129

APENDICE C — A POSICAO DA EMPRESA FIBRA SOBRE OS OBIJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

1) Considera que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169
metas associadas como relevantes para a sua empresa?

A Fibria acredita que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apresentam
oportunidades significativas de lideranca para as empresas e fornecem um guia para o
desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade impactantes através de toda uma gama de

questdes ambientais, sociais e financeiras.

2) Qual dos ODS influenciam ou afetam o desenvolvimento futuro ou as perspectivas de
sua empresa respectivamente do setor em que vocé esta fazendo negocios?

Embora nds entendemos que, de alguma forma ou de outra a Fibria tem potencial
para contribuir com quase todos os ODS, dado o setor em que opera, o seu negdcio e seus
valores, e o pais em que atua, existem alguns ODS diretamente alinhados com a Fibria e que
representam riscos € oportunidades relevantes. Estes sdo: 2. Fome zero, 15. Vida sobre a terra,

13. Combate as mudangas climaticas e 17. Parcerias em prol das metas.

3) Quais sdo os motivos especificos para esse impacto?

ODS 2 — Fome Zero:

Nossos projetos sociais estdo focados no desenvolvimento de nossas comunidades
vizinhas mobilizando associagdes e redes, para o cultivo de diversos produtos agricolas e criar
pequenos animais. Através desta iniciativa, atualmente estamos contribuindo para aumentar a
renda de mais de 5.000 familias nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e
Sao Paulo. O programa tem trés diretrizes principais: assisténcia técnica aos agricultores;
estimulo para o uso de tecnologias de baixo custo, com reducdo de impacto ambiental,;
incentivo e orientagdo para o acesso as politicas publicas, que aumentam as possibilidades de
escoamento dos produtos. Crescimento de renda desde o inicio do programa tem sido entre 4

a 5 salarios minimos por familia.

ODS 13 - Combate as mudancas climaticas:
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A Fibria acredita que a solug¢do para as alteragdes climaticas deve levar as florestas
em consideracdo. Florestas naturais ¢ de eucalipto da Fibria, juntas, mantém um estoque de
carbono de mais 18 milhdes tCO2EQ. Dado o nivel de importancia que o clima tem para a
empresa, ela se compromete com uma série de iniciativas relacionadas com o carbono, entre
elas um prego sombra do carbono, um inventario de gases de estufa anual, a identifica¢do de
riscos e oportunidades geradas pela inclusdo deste aspecto em processos de CAPEX, ¢ a meta
de duplicar o sequestro de carbono liquido em 2025 em relacdo a 2011. Anualmente,
publicamos nosso relatério sobre o inventario de gases de efeito estufa, com resultados
atualizados, resultados histdricos e esclarecimentos sobre o nosso desempenho. Nosso estoque

¢ assegurado de acordo com as normas ISO 14064 ¢ o programa Brasileiro GHG Protocolo.

ODS 15 - Vida sobre a terra:

Como uma empresa de base florestal brasileira e lider mundial na producdo de
celulose de fibra curta, a Fibria gerencia uma area de 1.056.000 hectares, dos quais 363.000
destinam-se a conservagdo ambiental de espécies nativas. A Fibria gerencia florestas de forma
sustentavel, tendo uma perspectiva de paisagem para compreender os impactos sistémicos na
regido. A Fibria também € signataria do Pacto Mata Atlantica, que se dedica a restauracao do
bioma mais ameagado no Brasil, a fim de criar sinergias e resultados de grande escala, além
de ser um parceiro do corredor ecologico do Vale do Paraiba, que promove a conexao entre a

Serra do Mar e Serra da Mantiqueira.

ODS 17 - Parcerias em prol das metas:

A Fibria quer ser parte das solugdes que constroem uma sociedade justa e
sustentavel. No entanto a empresa entende que os desafios do mundo sdo maiores e ndo
podem ser enfrentados sozinho. Sempre que possivel a Fibria busca parceiros em seus
fornecedores, clientes, governos, ONGs, funciondrios e outras partes interessadas, a fim de se

envolver em um didlogo aberto e adotar solugdes coletivas para os problemas em questao.

4) Em resposta aos ODS e suas metas associadas, vocé ja definiu as medidas estratégicas
ou pretende fazé-lo no futuro?

A fim de melhor compreender as interagdes € conexdes de nossos negdcios e os ODS,
realizamos uma andlise inicial que investigou o desempenho da empresa sobre os ODS,
incluindo um exercicio em 2015, onde a Fibria mapeou os ODS na sua estratégia, metas de

longo prazo, indicadores GRI e materialidade em 2013. Desde entdo nds investigamos a
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correlacdo entre a materialidade em 2016 da Fibria e os ODS, bem como o foco de nossos
esfor¢cos para comunicar esta correlacdo mais claramente para nossos stakeholders no nosso
relatorio anual de 2016. Na verdade, o relatorio pretende abranger diferentes grupos de partes
interessadas ¢ continuamente melhorar o acesso a informagao através de conteudo
personalizado e interativo. A central de indicadores descreve tudo sobre os aspectos
ambientais, sociais e de governanga (ESG) categorizada por ODS, temas materiais (baseado
na atualizacao feita em 2016), cadeia de valor e as subcategorias do GRI. O usuario é capaz
de baixar, compartilhar nas redes sociais e escolher a sua preferéncia para visualizagdo
dos graficos (por exemplo, grafico de barras, grafico de linha, etc.). Convidamos vocé a fazer
uma visita a se¢ao.

Este ¢ apenas o comego de nossa jornada ODS e iremos continuar nos esforcando a
dialogar com as partes interessadas e aprofundar as relagdes entre nossos negdcios e os
ODS. Acreditamos,  verdadeiramente, que  esse ¢ o caminho para o
desenvolvimento. Entendemos que assim se aproveita oportunidades potenciais e reduz os
riscos. E simplesmente bom para os negdcios. Também os avangos das nossas praticas de
transparéncia e prestagdo de contas ao se comunicar de maneira mais eficaz com os nossos
stakeholders fornecendo objetivos claros que alinham o nosso negdcio para uma mais ampla
agenda global com o desenvolvimento sustentdvel. Mas mais importante, nos provoca

a melhorar continuamente as nossas praticas.

5) Vocé acha que os ODS e suas metas associadas ganharao importiancia no futuro, tanto
para sua empresa e/ou para o setor em que vocé esta atuando e para a sua atividade
econémica em geral?

E evidente que os ODS e suas metas associadas ganharam importancia nestes dois
ultimos anos. Desde seu anuncio, os ODS foram divulgados mundialmente e ajudaram as
empresas a embasarem as suas estratégias de sustentabilidade e de negocio em uma agenda
global. Acreditamos que seja coerente e necessario para os ODS continuarem a ganhar
importancia em empresas dentro e fora do nosso setor, bem como outros agentes da sociedade

evoluem em seu trabalho e colaboragao intersetorial sobre os ODS.

6) O quanto as mudancgas climaticas podem impactar as operacoes da Fibria no médio e
longo prazo?
Em um cenario onde cada vez menos os comportamentos historicos do clima e a falta

de padrao de chuvas trardo seguranga em relacao ao futuro, o Centro de Tecnologia da Fibria
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vem desenvolvendo estudos aprofundados e continuos em nossas florestas a fim de antecipar
cenarios climaticos e aumentar nossa capacidade de proteger o capital natural da empresa.
Temos plantios experimentais que buscam maior eficiéncia no uso da agua. Cuidar de nossas
areas de plantio ¢ essencial ao nosso negocio.

Com a recente escassez de agua resultante de condi¢des climaticas extremas, a
pesquisa em Ecofisiologia florestal vem ganhando importancia crescente, estimulando a
Fibria a intensificar seu monitoramento meteoroldgico e expandir sua rede experimental.
Atualmente, a Fibria conta com seis bacias hidrograficas intensamente monitoradas, desde a
entrada de agua pela chuva até a vazdo do riacho. Um dos principais objetivos ¢ melhorar
continuamente o entendimento das intera¢des entre a planta ¢ o clima e a utilizacdo dos
recursos naturais.

Na area de protecao florestal, a Fibria tornou-se pioneira no setor florestal no uso da
abordagem “Big Data/Andlise Preditiva”, visando entender melhor o "disturbio fisiolégico do
eucalipto" (DFE), o que resultou na implantagdo de um plano de acdo desde o mapeamento de
zonas de risco at¢ o plantio de clones tolerantes, reduzindo substancialmente os riscos
associados ao DFE.

Somos membros fundadores da Coalizagao Brasil Clima, Florestas e Agricultura,
iniciativa que retine empresas da industria florestal, de cosméticos e do agronegocio,
associacOes setoriais € académicas e as principais organizacdes civis de clima e meio
ambiente para a promog¢do de uma econdmica de baixo carbono. Buscamos contribuir com o
governo e estabelecer aliangas de cooperacdo internacional que permitam avangos a um novo

modelo de desenvolvimento econdmico.



