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“vocé perguntard por que cantamos
cantamos porque o rio estd soando

e quando soa o rio / s0a o rio
cantamos porque o cruel ndo tem nome
embora tenha nome seu destino
cantamos pela infdncia e porque tudo
¢ porque algum futuro e porque o povo
cantamos porque os sobreviventes

e nossos mortos querem que cantemos
cantamos porque o grito sé ndo basta
e jd ndo basta o pranto nem a raiva
cantamos porque cremos nessa gente
e porque venceremos a derrota
cantamos porque o sol nos reconhece
e porque o campo cheira a primavera
e porque nesse talo e ld no fruto

cada pergunta tem a sua resposta
cantamos porque chove sobre o sulco
e somos militantes desta vida

e porque ndo podemos nem queremos

deixar que a cangdo se torne cinzas”

Mairio Benedetti
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RESUMO

Este estudo objetiva refletir sobre a formagdo do educador e sua atuagio,

assim como sobre as possibilidades de se construir uma gestdo que negue as relagdes
despoéticas, hierarquizadoras e burocratizadoras da organiza¢do do trabalho escolar. Para
tanto, recorremos aos estudos marxianos para depreender a historicidade e
contraditoriedade das relagdes de trabalho, evidenciando que mesmo sob as relagdes
alienadoras de trabalho é possivel produzir mecanismos que contribuam para sua
superagdo. Nesse quadro, discutimos o processo de proletarizagdo dos profissionais da

educagdo como também suas manifestagdes de resisténcia a logica do capital.

Ao buscarmos a compreensdo desse carater contraditério intrinseco as
relagdes de trabalho analisamos a historicidade da relagdo Homem-Natureza-Trabalho -
relagdo esta que determina a identidade do Homem enquanto sujeito histdérico - e os

mecanismos criados pela sociedade capitalista para mediar a relagdo capital-trabalho.

Para tanto, estudamos algumas teorias do gerenciamento que se consolidaram na fase pos-

Revolugdo Industrial, as novas perspectivas que se efetivam no contexto neo-liberal e

suas influéncias no campo educacional.

No segundo momento evidenciamos as formas de mediagdo para a
transformagdo das relagdes de trabalho encontradas pelos trabalhadores, enfocando
prioritariamente o movimento dos educadores da década de 80. Tal movimento provocou
mudangas inequivocamente revoluciondrias no ambito educacional, congregou
educadores, promoveu reestruturagdes curriculares sobre a formagio do educador e
apontou novas perspectivas de gestdo escolar. Nesta dire¢do, buscamos analisar as
repercussdes desse movimento de educadores no processo de gestdo escolar e das novas
alternativas para a formagdo do profissional da educagdo, ainda que sob as determinagdes

do capital.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como propodsito analisar a formagdo do educador e sua
atuagio, seus impasses, desafios e possibilidades que se manifestam na organizagdo do
trabalho escolar. Para tanto, pretende-se sinalizar como, no bojo das relagdes alienadoras
do trabalho na sociedade capitalista, os trabalhadores, especificamente os do ensino,
controem alternativas de resisténcia aos mecanismos de dominagio de tal sociedade.

Nesta dire¢do, tentamos pensar a escola e sua relagdo com a pratica social
por contradigdo. Assim, procuramos demonstrar como, numa mesma sociedade baseada
na logica do capital que cria relagSes alienadoras de trabalho, € possivel produzir
historicamente a negagio dessas relagdes alienadoras. Para tanto, tivemos como
referéncia basica o movimento de educadores da década de 80 e as mudangas efetivadas
no meio educacional goiano, analisando suas limitagBes e avangos no processo de
construgdo de uma nova gestdo para a escola e de uma nova diretriz para a formagao do
educador.

Foi vivenciando o trabalho docente e ndo docente em escolas de 1° e 2°
graus da rede publica de ensino que as inquietagSes presentes nesta pesquisa comegaram
a emergir.

Comegamos a atuar como profissional da educagio em 1984, quando a
sociedade brasileira passava por um processo de redemocratizagdo. Em que pesem as
limitages e até os recuos desta época, houve uma amenizagdo da supremacia do poder
executivo e uma rearticulagdo dos movimentos sociais da sociedade civil que se
contrapunham & ordem social vigente.

Neste contexto, a educagdo escolar ganha “novos folegos”. A intervengdo
arbitraria do Estado é denunciada e rejeitada no @ﬁlbito intra e extra-escolar. A produgdo
tedrica dos educadores que analisam a relagdo escola-sociedade vem 4 tona. Desvanece-
se assim a suposta neutralidade da ciéncia transmitida pela escola e surgem novas

contribui¢des de outras ciéncias para aralise do fendmeno educacional, como as da
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Sociologia da Educagdo, que aponta a veiculagdo do curriculo oculto entranhado no
curriculo formal. Assim, a literatura pedagogica critica tem espago garantido no meio
educacional brasileiro, sobretudo sob influéncia do pensamento de Marx e Gramsci.

Nestas circunstincias a grande maioria das escolas se auto-proclamavam
baseadas numa linha eminentemente progressista. Assim, a metodologia, o conteudo, a
avaliagio, o planejamento e as técnicas utilizadas deveriam coadunar-se com a
perspectiva progressista -utilizada. Entretanto, havia um descompasso entre a proposta
pedagogica pretendida - calcada numa linha critica - e o controle coletivo sobre os
métodos e processos de ensino.

Se por um lado havia uma preocupagdo latente com a “reciclagem” dos
professores e seu aperfeigomento pedagogico ou tecnologico para atuar nesta nova escola,
por outro, havia uma secundarizagdo e até uma marginalizagdo da reorganizagdo das
relagdes vigentes no seu interior.

Apesar da tdnica progressista do que, do como, do quando ensinar, esse
processo era previamente objetivado e aparecia de forma fetichizada para os docentes.
Assim, a criticidade ¢ o novo enfoque embutido no processo de ensino-aprendizagem
permaneciam consolidados sob as velhas formas do processo de trabalho baseadas em

relagdes sociais hierarquicas, corporativas, individualistas e de possessividade.i Foi sob

- estas relagBes que atuamos a maior parte de nossa vida profissional, trabalhando

WUaliV

diretamente com os gestores de ensino que se julgavam responsaveis por controlar o
processo de trabalho da escola e a suposta incompeténcia do professor. Era explicito o
sentimento de posse desses gestores sobre a organizagdo escolar, revelado de mﬁltiplaé
formas, inclusive pela linguagem. E muito comum os gestores de ensino referirem-se aos
seus colegas docentes ou administrativos como “minha professora”, “minha secretaria”,
“minha servente”, assim como a escola. Pode parecer, mas essas expressdes ndo sdo
usadas de maneira ingénua, pois explicitam as prerrogativas de uma categoria sobre a
outra no interior da escola e denunciam ainda uma questdo muito séria: os profissionais
ndo docentes ndo se sentem pertencentes a categoria dos trabalhadores do ensino. Ea

reificagio do cargo baseado na racionalidade burocritica, colocando os gestores do

ensino num plano superior ao dos profissionais docentes.

mmeamars TN TF USSR
ERTIDATE FonEna, TE Lol
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Apés ter atuado em fungdes docentes e ndo docentes no interior da escola
publica, nos exoneramos do cargo de supervisdo escolar e ingressamos no magistério
superior em Goias. Embora atuando apenas na Universidade, tivemos a oportunidade de
adentrar o cotidiano da escola de 1° grau, pois trabathavamos com a disciplina “Didatica
e Pratica de Ensino”. Isto nos oportunizou conhecer a trajetéria de todo o movimento de
reorganizagio da gestdo escolar que levaria 4 negagdo daquela organizagdo do trabalho
pedagdgico vivenciada por nos, organizagdo que, ainda de forma incipiente,
questionavamos e contestavamos.

Esta trajetoria nos possibilitou precisar com mais clareza nosso objeto de

estudo a partir das seguintes formulagoes:

E possivel a organizagdo escolar, cuja estrutura e funcionamento se baseiam
na logica do capital, produzir uma gestdo escolar que negue as relagdes alienadoras,
hierarquizadoras e despoticas?

Como os trabalhadores - especificamente os do ensino - produzem formas

alternativas de gestdo escolar?
A escola s6 educa pela produgdo e difusdo do saber ou também pelos meios

utilizados para tal produgo e difusdo?

Ao buscarmos a compreensdo destas questoes, algumas inquietagdes
permearam todo o trabalho de investigagdo: Qual o papel do educador perante o processo
de gestio escolar? O que caracteriza uma gestdo escolar de fato democratica? Qual o
perfil do educador para gerir uma organizagdo escolar que va ao encontro dos interesses
populares?

Com efeito, essa busca ndo se caracteriza pela necessidade de produzir um
padrio de educador para atuar na gestdo escolar, tampouco de criar paradigmas para tal
gestio. Acreditamos que essa € uma trajetoria que deve ser percorrida e perseguida pelos
proprios educadores envolvidos nos sistemas de ensino de acordo com a concreticidade e
historicidade que permeiam as relagdes estabelecidas em seu fazer pedagdgico.

Por outro lado, mesmo que ndo se possa delinear um quadro geral e
universal para uma gestdo escolar progressista, ¢ imprescindivel desenvolver um
intercAmbio entre nossas analises e nossa insergdo no cotidiano das escolas, permitindo-

nos acenar com possiveis alternativas para a organizagdo do trabalho escolar.
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P ‘O estudo se procedeu, entdo, tendo como eixo inicial de andlise a

{’/perspectiva antropologica do trabalho;‘fpor acreditarmos que a categoria trabalho é um
elemento fundamental - para entendermos a complexidade das relagdes sociais
estabelecidas entre os homens.

Para tanto, no primeiro capitulo, recorremos aos estudos marxianos para
depreendermos a historicidade da conexdo Homem-Natureza-Trabalho, relagdo esta que
determina a identidade do homem enquanto sujeito histérico. Em contrapartida, tornou-se
inevitavel a analise da contradi¢do intrinseca a essas relagbes sociais determinadas
também pelo trabalho, numa sociedade caracterizada pela divisdo em classes antagonicas,
onde a classe detentora dos meios de produgdo controla, regula e administra a atividade
daqueles que s6 possuem forga de trabalho.

Ao buscarmos a compreensdo dos mecanismos criados pela socgedade /7
c/apltahsta para ‘mediar a relagfio capital-trabalho, propusemo-nos estudar algumas tCOI‘laS

/ de gerenmamento ue se consolidaram na fase pos-Revolugdo Industrial. Inicialmente,
nossa mtengao era analisar apenas a teoria da Administragdo Cientifica de Taylor, a
Escola das Relagdes Humanas de Elton Mayo e a incorporagdo dos principios e métodos
de ambas no processo produtivo e nas instituigdes de servigo. Mas, a medida que o estudo
sobre as linhas gerenciais foi se consolidando, percebemos a necessidade de aprofundar
a analise sobre uma nova perspectiva gerencial: a “Geréncia da Qualidade Total”. Essa
‘necessidade tornou-se premente, pois, por um lado, no inicio deste estudo, a literatura
critica sobre essa perspectiva gerencial ainda estava incipiente e, por outro lado, o Estado
assumiu com veeméncia o discurso neo-liberal, criando formas de efetivar essa politica
gerencial tanto em institui¢des de servigo - como a escola - quanto no setor produtivo da
iniciativa privada.

A analise sobre as Teorias da Administragdo elucida como a gestdo escolar
se estrutura e se fundamenta pautada nos paradigmas da Teoria Geral da Administragio.
Este aspecto é evidenciado em nossa abordagem sobre a implantagfo da Geréncia da
Qualidade Total nas escolas.

Todavia, foi possivel constatar que, se por um lado ha uma forte vinculagéo
entre os principios e métodos de gerenciamento aplicados ao sistema produtivo € a escola

para garantir o controle do trabalhador e conseqgiientemente a produgfo da mais-valia, por

i
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outro lado foi possivel também verificar o movimento de resisténcia dos trabalhadores
aos ditames do capital. Assim, no II Capitulo, verticalizamos nossa analise
prioritariamente no movimento dos educadores da década de 80 que consistentemente
buscou formas de efetivar autonomamente as diretrizes de sua formagdo e atuagdo,
resistindo as intervengdes arbitrarias do Estado - representante do capital.

Tal movimento causou mudangas inequivocamente revolucionrias no
ambito educacional, congregou educadores, suscitou discussdes, promoveu restruturagdes
curriculares sobre a formagdo do educador, apontou novas perspectivas de gestdo escolar.

O estudo do movimento pré-formagdo do educador provocou nosso
interesse pela investigagdo de suas repercussoes no processo de formagdo e atuagdo do
educador. O meio educacional goiano tornou-se entdo um /ocus privilegiado para
consolidar nossa pesquisa, dada sua peculiaridade de envolvimento com a tematica em
questdo - eixo central das discussdes constitutivas do Capitulo III.

As diversas Licenciaturas e a Pedagogia em particular, bem como a gestdo
escolar, passaram a ser o ponto de pauta de um longo processo de discussdo.

'Sumariamente, o curso de Pedagogia da UFG passou por uma reforma curricular radical,

“suspendendo” a formagdo dos técnicos-especialistas e dedicando-se exclusivamente a
formagdo do professor de 1° fase do Ensino Fundamental e do Magistério do 2° grau. Este
fato contibuiu para provocar mudangas na forma de gerir a organizagdo escolar. No IV
Capitulo, buscou-se compreender a forma como a suspensdo das habilitagGes técnicas do
curso de Pedagogia da UFG e a instauragfio do Comité Nacional Pré-formagéo do
Educador influenciaram na supressdo das fungdes dos técnicos-especialistas no interior
da escola publica em Goias e a percepgdo dos educadores goianos sobre a nova
organizagdo escolar.

Na conclusio buscamos evidenciar a possibilidade historica de um novo

tipo de gestdo escolar, mesmo no interior das relagdes alienadoras de trabalho.
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CAPITULO I

DIVISAO DO TRABALHO E GERENCIAMENTO NA PRODUCAO E NA
EDUCACAO

1 - O trabalho como fator de construgiio e destrui¢iio da identidade humana

“Um homem se humilha, se castram scu
sonho; ¢ o sonho ¢é sua vida ¢ a vida é o seu
trabalho e sem o seu trabalho, o homem ndo
tem honra; e sem a sua honra, se morre, se
mata. Ndo da pra ser feliz, ndo da pra ser
feliz”

Gonzaguinha

O trabalho é uma atividade de construgdo historica dos homens que se
consﬁtui através de uma relagdo estabelecida entre estes € a natureza. Assim, o trabalho ¢é
entendido como fator de construgdo do ser humano, porque € através dele que os homens
constroem historicamente sua existéncia. Os homens se tornam propriamente humanos na
medida em que, conjuntamente com outros homens, pelo trabatho, modificam o mundo
externo conforme suas necessidades e, ao mesmo tempo, modificam ‘a si mesmos.. Os
homens se produzem e produzem sua historia num contexto de relagdes e, agindo neste
contexto, consomem e sobrevivem através das relagdes de trabalho estabelecidas na
sociedade. Desta forma, ‘0 homem produz universalmente” (Marx, 1983: 96) e se torna o
tnico ser capaz de adequar a natureza s suas necessidades, transformando-a, ao invés de
se ajustar a ela como fazem os outros animais.

Diferentemente dos animais que modificam a natureza apenas para
satisfazer as suas atividades imediatas de forma mecanica e instintiva, os homens agem

sobre o seu ambiente natural e social e, concomitantemente, refletem sobre sua agéo.
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Agem, refletem, adquirem um novo entendimento e voltam 4 a¢do em um movimento
continuo, tornando cada vez mais complexas as suas (agdes) relagdes, através do trabalho.
Assim, o trabalho se caracteriza como sendo uma atividade eminentemente humana,

devido a sua dimensdo de intencionalidade, ou seja, pela possibilidade de os homens

projetarem tal atividade.

“Pressupomos o trabalho de modo que o assinala como
exclusivamente humano. Uma aranha desempenha operagdes que se
parecem com a de um teceldo, e a abelha envergonha muito a um |
arquiteto na construgdo de seu cortico. Mas o que distingue o pior

arquiteto da melhor das abelhas é que o arquiteto figura na mente sua

construgdo antes de transformad-la em realidade.” (Marx, 1985: 202).

Através de sua atividade sobre os outros elementos da natureza, num
conjunto de relagdes, os homens constroem bens para satisfazer suas necessidades. E
enquanto humanizam a natureza pelo seu trabalho, humanizam a si mesmos. Nesta
perspectiva, podemos afirmar que foi o trabalho' que possibilitou aos homens o dominio
da natureza, a vivéncia gregaria e social, o desenvolvimento e uso da linguagem, o

desenvolvimento dos sentidos e uso do cérebro, bem como o entendimento sobre a

|
realidade, como ressalta Braverman: . I
|
L

“O trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva é assim for¢a que
criou a espécie humana e a for¢a pela qual a humanidade criou o mundo l
|

como o conhecemos.” (1981: 53).

Ou ainda como postula Manacorda em sua analise sobre a dimensdo do

trabalho enquanto atividade vital:

' A esse respeito ver ENGELS, Friedrich. Sobre o papel do trabalho na transformagio do macaco em
homem. In: MARX, Karl ¢ FRIEDRICH, Engels. Obras Escothidas. Vol. II. Sdo Paulo, Alfa-Omega, s/d.
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“ O trabalho nada mais é que uma forma ou existéncia contraditéria
que, se excetuamos suas determinagdes imediatas e contingentes,

pressupde essa mesma atividade vital ou afirmagdo de si mesmo, que

exatamente se produz com o trabalho, mas sem o qual a prdpria vida

ndo existiria.” (1987: 54).

Entretanto, o trabalho enquanto atividade de construgdo histérica dos

homens ¢ constituido pela dindmica da historia e das relagdes sociais, ou seja, é

determinado socialmente, pois

“o modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende,
antes de tudo, da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém
de reproduzir (..) O fato, porianto, é o seguinte: individuos
determinados, que como produtores atuam de um modo também
determinado, estabelecem entre si relagdes sociais e politicas
determinadas. E preciso que, em cada caso particular, a observagdo
empirica coloque necessariamente em relevo - empiricamente - a
conexdo ‘entre a estrutura social e politica e a producdo.” (Marx e

Engels, 1986: 27 € 35).

Estas afirmagdes de Marx e Engels nos permitem compreender o carater
contraditorio intrinseco as relagdes de trabalho. Embora o trabalho tenha a marca
exclusivamente 1;umana e modifique os homens, imprimindo-lhes caracteristicas que lhes
sdo proprias e superiores as dos outros animais, € o proprio trabalho que, através das
determinagdes sociais e historicas da estrutura capitalista, priva os homens das relagdes
originarias com a natureza, degradando o seu existir.

Assim, o homem se diferencia dos outros animais fundamentalmente pela
possibilidade de produzir e se produzir como ser da praxis, assumindo a condigio de
sujeito frente a produgdo das condigdes materiais de sua existéncia, por meio da
capacidade de projetar suas agdes intencionalmente. Entretanto, decorrente dessas

possibilidades, é também o homem o tUnico animal capaz de controlar os meios de
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produgido € o processo de trabalho de outros homens. Ou seja, a determinados homens ¢
possivel privar outros da apropriagdo dos bens materiais e regular a sua produgdo através

de mecanismos criados pela sociedade capitalista, garantindo as prerrogativas de uma

classe sobre a outra, como veremos no proximo item.

2 - O trabalho na sociedade capitalista

A determinagio social da forma como os homens produzem historicamente
a sua existéncia através do trabalho € legitiméda, na sociedade capitalista, a partir da
divisio desta em duas classes com interesses antagdnicos. As relagdes sociais que
fundamentam esse tipo de sociedade sdo as que se ddo entre cidaddos juridicamente
livres, mas que se diferenciam pelo fato de uns serem proprietarios dos meios de

produgio e outros s6 possuirem sua forga de trabalho.

Segundo Braverman, “a produgdo capitalista exige intercimbio de
mercadorias e dinheiro, mas sua diferenga especifiea € a compra e venda da forga de

trabalho”. (1981: 54). Para que isto acontega, trés condigdes basicas tornam-se

generalizadas através de toda a sociedade, tais como:

e Os trabalhadores sdo separados dos meios de produgdo com os quais a produgdo é

realizada e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua forga de trabalho.

e Os trabalhadores estdo livres de constrigdes legais, tais como serviddo ou escravidio,
que os impedem de dispor de sua for¢a de trabalho.

e O processo de trabalho ¢ instaurado, portanto, com um contrato ou acordo juridico qué

estabelece as condigdes de compra ¢ venda da forga de trabalho entre contratantes e

contratados. -

Este vinculo estabelecido entre proprietarios dos meios de produgdo - os

capitalistas - e proprietarios da forga de trabalho - os trabalhadores - constitui uma

relagdo de desigualdade social na medida em que, por um lado,
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“ O trabalho humano produz maravilhas para os ricos, mas produz
privagdo para o trabalhador. Ele produz paldcios, porém choupanas é o
que toca ao trabalhador. Ele produz beleza, porém, para o trabalhador,
s6 fealdade. Ele substitui o trabalho humano por mdcjuinas, mas atira
alguns dos trabalhadores a um género bdrbaro de trabalho ¢ converte
outros em mdaquinas. Ele produz inteligéncia, porém também estupidez e

cretinice para os trabalhadores.” (Marx, 1983: 92).

Por outro lado, as condi¢Ges que regem a produgdo capitalista e determinam
o processo de trabalho propiciam a alienagdo do trabalhador. Esta se manifesta de
diferentes formas no Ambito das relagbes de producdo, embora se constitua de forma

inter-relacionada e indissociada, como podemos depreender da andlise de Marx:

“(..) porsero trabalho externo ao trabalhador, ndo fazer parte de sua
natureza, e, por conseguinte, ter um sentimento de sofrimento em vez de
bem- estar, ndo desenvolver livremente suas energias mentais ¢ fisicas,
mas ficar fisicamente exausio e mentalmente deprimido. O trabalhador,
portanto, so se sente a vontade em seu tempo de folga, enquanto no
trabalho se sente contrafeito, seu irabalho ndo ¢é voluntdrio, porém
imposto, é trabalho forcado. (...) O cardter exteriorizado do trabalho
para o trabalhador é demonstrado por ndo ser o trabalho dele mesmo,
mas trabalho para outrem, por no trabalho ele ndo pertencer a si mesmo
mas sim a outra pessoa.” (Marx, 1983: 93).

De uma atividade que traz em seu bojo o principio da criatividade, da
hominificagio, da formagdo do homem como ser social, o trabalho se transforma em
labor, em sacrificio, em mortificagdo para o homem. Primeiro, pelo fato de o homem ndo
se reconhecer enquanto sujeito do produto de seu trabalho, dada a natureza de
objetificacdo, de externalizagdo que este assume, negando sua dimensdo de ser social.

Depois, pelo fato de este trabalho néo lhe pertencer, mas a outrem.

R
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Negando a si mesmo enquanto sujeito de seu trabalho, 0 homem nega a sua
superioridade humana frente aos animais, pois o que poderia diferenciar os homens dos

animais - o trabalho - coloca-os em condigdes analogas através de uma atividade sem

intencionalidade e criatividade.

“O animal identifica-se com sua atividade vital. Ele ndo distingue a sua
atividade de si mesmo. Ele é sua atividade. O homem, porém, faz de sua
atividade vital um objeto de sua vontade e consciéncia. {(...) A atividade
vital consciente distingue o homem da atividade vital dos animais: s6
por esta razdo ele é um ente-espécie (...) o trabalho alienado inverte a
relacdo, pois o homem, sendo um ser auto-comsciente, faz de sua

atividade vital,_ de_seu_ser, unicamente um _meio para sua_existéncia.”

(Marx, 1983: 96. Sem grifo no original).

A partir do momento em que o trabalhador vende sua forga de trabalho aos
proprietarios dos meios de produgdo, o trabalho adquire uma dimenséo de apenas “meio”
para satisfagdo das atividades vitais do homem. O homem e sua for¢a de trabalho
transformados em mercadorias constituem o nucleo do sistema capitalista, pois a forga de
trabatho enquanto mercadoria garante a produgdo de outras mercadorias que possuem ao
mesmo tempo valor de uso € valor de troca. O valor de uma mercadoria ¢ determinado
pelo témpo de trabaltho socialmente necessario para produzi-la, mas a venda da forga de
trabalho do trabalhador aos proprietarios _d._o’s meios de produgdo possibilita a estes

proprietarios ampliarem para si o valor desta mercadoria através da acumulagdo da mais-

valia.

Quanto aos trabalhadores, estes produzem anos a fio para garantir apenas

suas precarias condigdes de sobrevivéncia, enquanto que o capital dos capitalistas
aumenta cada vez mais através de mecanismos criados por estes para garantir a expansao
do seu poder econdmico. Este processo de enriquecimento do capitalista e pauperizagio
do trabalhador s6 é possivel através da produgdo da mais-valia, que € o valor excedente
extraido da produgdo de mercadorias pelos trabalhadores e do valor da mercadoria

determinado pelos capitalistas. Esse valor excedente ¢ criado no processo produtivo, pois
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os trabalhadores recebem pelo que produzem um valor inferior ao valor social de seu

trabalho.
Diante destas circunstincias, a produgdo do trabalhador é controlada e

apropriada por outrem. Sendo assim, € possivel a alienagdo como sinénimo de

expropriagio dos trabalhadores pelos donos do capital, o que evidencia o seu carater

objetivo:

“O) ser estranho a quem pertencem o trabalho e o produio deste, a quem
o trabalho é devotado, e para cuja frui¢do se destina o produto do
trabalho, s6 pode ser o proprio homem. Se o produto do trabalho ndo

pertence ao trabalhador, mas o enfrenta como uma forga estranha, isso

s6 pode acontecer porque perience a um outro homem que ndo é o
trabalhador. Se sua atividade é para ele um tormento, ela deve ser uma
fonte de satisfagdo e prazer para outro. Ndo os deuses nem a natureza,
mas sé o proprio homem pode ser essa forca estranha acima dos

homens.” (Marx, 1983: 98. Sem grifo no original).

Desta maneira, o trabalhador na sociedade capitalista ¢ marcado pela
pauperizagdo fisica e moral, ja que produz algo estranho para um “ser estranho”. As
relagdes sociais ¢ de produgdo desta sociedade transformam os trabalhadores numa
mercadoria, consolidando a exploragdo do operario na medida em que produz para outro,
assim como possibilita a separagdo dos trabalhadores de seus produtos do trabalho. Neste
sentido, a alienagdo se manifesta também no processo de expropriagdo do trabalho para a

expansio do capital, pois o trabalho torna-se fonte de riqueza para alguns - os capitalistas

- ¢ miséria para outros - os trabalhadores .

Além disso, a alienagdo que propicia a expropriagdo dos trabalhadores
promove sua pauperizagdo moral através da fetichizagdo da mercadoria, pela qual os
homens enquanto produtores ndo se identificam com o produto de seu trabalho. Este
produto apresenta-se como “coisa”, como se tivesse vida propria, como algo misterioso
que paira sobre os homens, pois, nesta relagdo, os trabalhadores ndo decidem sobre 0 que

produzem, como produzem, para quem produzem e para que produzem. Desta forma,
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“(...) uma relagdo social definida, estabelecida entre os homens assume a forma
fantasmagdrica de uma relagdo social entre coisas.” (Marx, 1985: 81). Nio obstante,
esta relagdo social concreta de produgdo da vida material dos homens se converte numa

relagdo de perda da condigdo de homem, enquanto sujeito histérico, através da divisdo do

trabalho.

3 - A divisio do trabalho na sociedade capitalista

A divisio do trabalho®, presente em todas as sociedades, ¢ uma
caracteristica exclusiva do trabalho humano, tdo logo ele se converte em trabalho social,
isto ¢, trabalho executado na sociedade e através dela. Divide a sociedade em ocupagdes
cada qual apropriada a certo ramo de produgéo, originando a especializagdo e o valor

atribuido ao “técnico” separado de sua condig¢do humana.

“Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo
parcelada do trabalho subdivide o homem ¢ enquanto a subdivisdo da
sociedade pode fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdo do

individuo, quando efetuada com menosprezo das capacidades e

2 Entretanto, faz-se necessdrio ressaltar que o processo de alienagfio ndo € intrinseco a divisdo do
trabalho, mas é o modo capitalista de produgdo que constroi a forma alienada do trabalho através da divisdo do
trabalho,

No texto "A Ideologia Alemd (I Feuerbach )", Marx e Engels postulam que cada fase da divisdo do
trabalho determina igualmente as relagdes dos individuos entre si, no que se refere ao material e ao instrumento do
trabalho. Neste sentido, os autores fazem uma andlise das diversas fases dos modos de producio, desde a sociedade
mais simples (sociedade tribal) até a sociedade mais complexa (sociedade capitalista). Segundo Marx e Engels "a
primeira forma de propriedade é a propriedade tribal. Ela corresponde a fase ndo desenvolvida da produgao,
nesta fase, a divisdo do trabalho estd ainda pouco desenvolvida da produgdo e se limita a uma maior extensdo da
divisd@o natural no seio da familia.” (1986: 29 ¢ 30).

O fato de a divisdo do trabalho consolidar-se de forma simples ou natural nesta fase se dd porque as
relagdes de trabalho travadas entre os homens para a produgio de sua existéncia também se ddo de forma pouco
desenvolvida, o meio de subsisténcia ocorrendo basicamente através da caga e da pesca, da criagiio de gado ou, no
méximo, da agricultura. Nestas circunstincias, a divisdo do trabalho nio ¢ fator provocador da alienagdo, porque
ndo existe ainda a divisdo entre trabalho de concepgio e trabalho de execugdo. E o que nos afirmam Marx e
Engels: "4 divisdo do trabalho torna-se realmente divisdo apenas a partir do momento em que surge uma divisdo
entre o trabalho manual e o espiritual. (...) Com a divisdo do trabalho, fica dada a possibilidade de, mais ainda,
a realidade, de que a atividade espiritual e a material - a frui¢do e o trabalho, a produgdo e o consumo - caibam
a individuos diferentes; e a possibilidade de néo entrarem: esses elementos em contradigdo reside unicamente no
fato de que a divisdo do trabalho seja novamente superada.” (1986: 45 - 6).

Nio obstante, estamos cientes de que a superagdo da divisdo do trabalho e da alienagdo nio
significaria uma volta ao modo de produgdo tribal, mas sim uma transformagio na organizacio das relacdes de

trabalho.
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’

necessidades humanas, ¢é um crime contra a pessoa humana.’

(Braverman, 1981: 72).

A divisio do trabalho, que ja tem sua histéria ao longo do tempo,
permanece até os dias atuais no seio das sociedades capitalistas. Adam Smith, em seu
livio “A riqueza das nagdes”, apresenta trés vantagens fundamentais da divisdo do
trabalho: aumento da destreza de cada trabalhador individualmente; economia de tempo,
que em geral se perde passando de uma especie de trabalho a outra, e a invengdo de
grande numero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho, além de permitirem que

um homem faga o trabalho de muitos. Ainda nesta diregdo, Babbage afirma que:

“O mestre manufatureiro, ao dividir o trabalho a ser executado em
diferentes processos cada qual exigindo diferentes graus de pericia e
forga, pode comprar precisamente aquela exata quantidade de ambas
que for necessdria para cada processo; ao passo que, se todo o trabalho
fosse executado por um operdrio, aquela pessoa deve possuir suficiente
pericia para executar o mais laborioso das operagdes nas quais o oficio

é dividido.” (Babbage, In: Braverman, 1981. 77).

Através desta afirmagdo, Babbage aponta um outro principio para a divisdo
do trabalho, ou seja, dividir os oficios barateia suas partes individuais, numa sociedade
baseada na compra e venda da forga de trabalho: “traduzido em termos de mercado, este
principio de Babbage significa que a forga de trabalho capaz de executar o processo
pode ser mais barata como elementos dissociados do que como capacidade integrada
num s6 trabalhador.” (Idem, ibidem: 79). Desta forma, aplicado primeiro ao artesanato e
depois aos oficios mecanicos, 0 principio de Babbage torna-se de fato a forga subjacente
que governa todas as formas de trabalho na sociedade capitalista, seja qual for a
seqiiéncia ou nivel hierarquico.

Se, nos modos de produgdo primitivos, a divisdo do trabalho aparece de
forma restrita e natural - porque as relagdes de trabalho para produgdio da existéncia se

ddo de forma pouco desenvolvida -, com a consolidagdo da sociedade capitalista a
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instauracdo da propriedade privada possibilita a reordenagdo da divisdo do trabalho
através da transformagdo do homem em mercadoria. Nestas circunstancias, sdo criadas
condigBes para que o capitalista possa administrar, controlar e regular esta nova
mercadoria - o trabalhador -, sendo que o homem torna-se estranho para o proprio

homem na relagéo travada entre o capitalista e o trabalhador:

“(..) a relagdo do homem consigo mesmo se concretiza e objetiva
primariamente através de sua relagdo com outros homens. Se, portanto,
ele esta relacionado com o produto de seu trabalho, seu trabalho
objetificado, como um objeto estranho, hostil, poderoso e independente,
ele estd relacionado de tal maneira que um outro homem estranho hostil,
poderoso e independente, é o dono de seu objeto. Se ele estd relacionado
com sua atividade como uma atividade ndo-livre, entdo estd relacionado
com ela como uma atividade a servigo e sob o jugo, coergdo e dominio

de outro homem.” (Marx, 1983: 98).

Desta forma, estdo postas as condigdes de auto-alienagdo do homem de si
mesmo e da natureza, estabelecida na relagdo com os outros homens, através de um
processo de hierarquizagdo daqueles que detém os meios de produgdo sobre aqueles que
possuem apenas a forga de trabalho, pois em um sistema social fundado na propriedade
privada “(...) cada homem especula sobre a criagdo de uma nova necessidade no outro a
fim de obrigd-lo a um novo sacrificio, colocd-lo sob uma nova dependéncia, e induzi-lo a
um novo tipo de prazer e, em conseqiiéncia, a ruina econdomica. Todos procuram
estabelecer um poder estranho sobre os outros, para isso encontrar a satisfacdo de suas
proprias  necessidades egoistas. (...) o homem se torna cada vez mais pobre como
homem”. (Marx, 1983: 127). Este poder estranho estabelecido nas relagdes entre os

homens é consolidado no processo produtivo da sociedade capitalista através do

gerenciamento.

e
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4 - O gerenciamento do trabalho na sociedade capitalista

Na sociedade capitalista, a produgdo ndo consumida denomina-se

excedente. Esse excedente’ (produzido socialmente pelo conjunto dos trabalhadores) é

apropriado apenas por uma parcela da sociedade - por aqueles que detém os meios de

p/ré&ugﬁo. Nesse contexto, parte da for¢a de trabalho dos trabalhadores que se transforma

/ém produto ndo lhes pertence, como também ndo lhes pertencem os produtos por eles
f produzidos, fazendo com que os produtores percam o poder de decisdo sobre o fruto de

1 :
. seu trabalho, conforme explica Braverman:

\ “(...) tendo sido obrigados a vender sua for¢a de trabalho a outro, os
trabalhadores também entregam seu interesse no trabalho que agora
lhes foi alienado. O processo de trabalho tornou-se responsabilidade do

capitalista”. (1981: 59)

Torna-se, entdo, imprescindivel um gerenciamento para que o capitalista
tenha o controle do processo de trabalho, assumindo gradativamente as fungdes de
gerente.

Quando o capitalismo industrial se encontrava nos seus primérdios, o
gerenciamento se dava através de sistemas de subcontratagdo e “desligamento”. No caso,
o capitalista distribuia os materiais na base da empreitada aos trabalhadores, para

manufatura em suas casas, por meio de subcontratadores e agentes em comissdo. Esse

sistema ocorria até mesmo com a produgdo que ndo se podia levar para casa (carvio,

minérios), faziam-se contratos pela mediagdo do empregador no trabalho da mina.

Entretanto, Braverman afirma que

3O excedente ¢ resultante do desenvolvimento das forgas produtivas, mas ndio é a razio da
dominagdo ¢ sin um meio, na medida em que ocorre o processo de extragdio da mais-valia. A produgdo do
excedente é uma necessidade historica dos homens. Foi em decorréncia do processo de crescente complexidade da
sociedade que a produgiio excedente tornou-se, cada vez, mais necessaria. Assim, néio ¢ eliminando o excedente
que o processo de exploragio de uma classe sobre a outra serd extinto e sim, como sugere Marx, transformando
revolucionariamente as relagdes de producdo, o que implica em liqiiidar as formas extorsivas (mais-valia) de
apropriagdo desse excedente pelos proprietdrios dos meios de producio e em aniquilar de uma vez por todas as
injustigas sociais.
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“Os primeiros sistemas de tarefas domiciliares de subcontratagdo
representavam uma forma de transi¢do, fase durante a qual o capitalista
ndo havia assumido a fungdo essencial de direito no capitalismo
industrial e o controle sobre o processo de trabalho: por esta razdo era
incompativel com o desenvolvimento geral da produgdo capitalista, e

sobrevive apenas em casos especiais.” (1981: 64).

Os sistemas de subcontratagdo e produgdo domiciliar se caracterizavam -
enquanto fase de transigdo pela propria precariedade existente nas suas relagdes - por:
problemas de irregularidade na produgdo, perdas de material em trénsito e desfalques,
lentiddo no fabrico, falta de uniformidade e rigor na qualidade do produto. Também
impediam maior desenvolvimento da divisdo do trabalho. Portanto, o controle sem
centralizagdo do emprego ficava dificil para o capitalista e assim “(...) o requisito para a
geréncia era a reunido de trabalhadores sob um tunico teto. O primeiro efeito de tal
mudanga era impor aos trabalhadores horas regulares de trabalho, em contraste com o
ritmo auto-imposto que incluia muitas interrupgoes (...) O que impedia a extensdo da
jornada de trabalho para fins de produzir um excedente nas condigdes técnicas entdo
existentes”. (Braverman, 1981: 66).

Vale salientar que ha diversas justificativas para esta organizagio racional
do trabalho sob o gerenciamento do capitalista, entretanto seu objetivo precipuo é a
acumulagdo do capital. Com a consolidagdo das relagdes de produgdo num espago
determinado, as primeiras formas de gerenciamento adquiriram um carater arbitrario para
os trabalhadores. Todavia, vdo surgindo outros métodos de controle dos trabalhadores
que, além de serem dominados no aspecto econdmico e fisico, também passam a sé-lo

pela via espiritual, como ilustra Braverman, através de uma citagdo de Pollard:

“4 firma fornecia um médico, um capeldo, trés professores, ¢ uma
pensdo aos pobres, pensdo e auxilio-funeral e por suas instruges e
exortagdes Crowley pretendia dominar a vida espiritual do seu pessoal e

induzi-lo voluntdria e obedientemente a sua maquina (...).” (1981: 67).
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Esta afirmag¢do nos permite compreender o quanto o gerenciamento
procurou métodos mais eficazes de produgdo, do aumento de produtividade através do
controle do trabalhador. E o controle é, de fato, o conceito fundamental de todos os

sistemas gerenciais, como foi reconhecido implicita ou explicitamente por todos os

tedricos da geréncia do trabalho.

5 - Gerenciamento e divisdo do trabalho

O exercicio de poder e controle sobre o trabalhador ¢ consolidado pelo
gerenciamento na divisio do trabalho. O capitalista controla o trabalhador e sua
producdo, tornando possivel a mais-valia absoluta pela ordenagéo da atividade produtiva
e da jornada de trabalho e a mais-valia relativa pelas transformacgdes dos métodos de
produgéo e inovagdes tecnologicas.

Para que haja um controle sobre os trabalhadores inseridos no processo
produtivo garantindo a expansdo do capitalismo, gradativamente vdo surgindo métodos
para controle direto sobre o processo de trabalho que advém das proprias relagdes

travadas no processo produtivo e das teorias do gerenciamento.

Embora os economistas classicos se tivessem empenhado na elaboragdo de
teorias que concernem 2 organizagdo do trabalho no 4mbito das relagdes capitalistas de
produgdo, foi Frederich Winslow Taylor quem se destacou como um dos principais
expoentes no campo da teoria da geréncia cientifica no final do século XIX e inicio deste.
Segundo Braverman, a geréncia cientifica “(..) significa um empenho no sentido de
aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do controle do
trabalho nas empresas capitalistas em rdpida expansdo.” (1981: 82). Faz-se necessario
ressaltar que o Taylorismo representa o aprimoramento dos métodos e organizagdo do
trabalho, e nio o desenvolvimento da tecnologia, cujo papel foi minimo. Desta forma,
investiga a adaptagdo do trabalho as necessidades do capital e se constitui em uma teoria
que ¢é a explicita verbalizagdo do modo capitalista de produgdo.

O Taylorismo conseguiu sistematizar as necessidades de organizagdo do
trabalho no sistema capitalista. Sua énfase central foi o controle sobre o trabalhador,

considerando  “(..) como uma necessidade absoluta para a geréncia adequada a
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imposi¢do ao trabalhador da maneira rigorosa pela qual o trabalho deve ser
executado.” (Taylor, In: Braverman, 1984: 86). Constitui assim uma relagdo polarizada
entre alguns que concebem e planejam o trabalho e outros que o operacionalizam,

diferenciando aqueles que gerenciam o trabalho daqueles que o executam. Neste

sentido,

“O administrador assume (...) o cargo de reunir todo o conhecimento
tradicional que no passado foi possuido pelos trabalhadores e ainda de
classificar, tabular e reduzir esse conhecimento a regras, leis e formulas

(..).” (Braverman, 1981: 103).

Este constitui o primeiro principio da geréncia cientifica formulado por

Taylor, qual seja, a “(...)dissociacdo do processo de trabalho das especialidades dos

trabalhadores. O processo de trabalho deve ser independente do oficio, da tradi¢do e do

conhecimento dos trabalhadores. Dai por diante deve depender ndo das capacidades dos

trabalhadores, mas inteiramente das politicas gerenciais.” (Taylor, in: Braverman, 1981:

103. Sem grifo no original).
Deste principio da administragdo cientifica decorrem outros dois:

e “Todo possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no
departamento de plangjamento ou projeto(...)".

e “A utilizagdo do monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do processo de

trabalho e seu modo de execugdo.” (Idem: 103).

Estes principios da administragdo cientifica formulados por Taylor foram
criados a partir de sua propria pratica no processo produtivo, com a intengdo de acelerar

a produtividade e assim garantir a expanséo do capital, como ele proprio relata:

“(...) Disse-lhes entdo: se vocés querem dizer que receiam que vou tirar
maior produgdo destes tornos, vou sim; proponho-me a aumentar a

produgdo. E disse: vocés devem lembrar que estive com vocés como
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companheiros até agora e que trabalhei como vocés. Mas agora aceitei
a fungdo de geréncia nesta companhia, ¢ estou do outro lado. Vou dizer-

lhes francamente que pretendo obter uma produgdo maior de tornos.”

(Idem: 88).

Esta afirmagdo de Taylor explicita que o enfoque precipuo do
gerenciamento ¢ o de assegurar resultados a serem obtidos pela forga de trabalho através

da extraio brutal da mais-valia dos trabalhadores. E conforme diz Félix,

“(..)a administragdo da empresa capitalista assumida pelos gerentes,
chefes de departamento e supervisores é diretamente responsavel pela
manutengdo da relagdo social que se estabelece entre o capitalista e o
trabalhador. A fungdo da administra¢do é, portanto, de exercer pleno
controle sobre as forgas produtivas, o que ocorre desde o planejamento

do processo de produgdo até o controle das operagdes executadas pelo

trabalhador.” (1985: 35).

Embora o modo de produgdo capitalista tenha subdividido
sistematicamente a atividade produtiva através do controle, foi o sistema manufatureiro

que originou as condigdes concretas de subordinagdo da forga de trabalho ao capital:

“4 manufatura propriamente dita ndo sé submete ao comando e a

disciplina do capital o trabalhador antes independente, mas também cria

uma graduagdo hierdrquica entre os proprios trabalhadores. Enquanto
a cooperagdo simples, em geral, ndo modifica o modo de trabalhar do
individuo, a manufatura o revoluciona inteiramente e se apodera da
forga individual de trabalho em suas raizes. Deforma o trabalhador |
monstruosamente, levando-o  artificialmente a desenvolver uma
habilidade parcial, a custa de repressdo de um mundo de instintos ¢ ‘

capacidades produtivas, lembrando aquela prdtica das regides platinas
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onde se mata um animal apenas para tirar-lhe a pele ou o sebo.” (Marx,

1985: 412).

Desta forma, o sistema de produgdo manufatureira, que criou mecanismos
para submeter o trabalhador parcial ao comando e disciplina do capital, proporcionou
também o surgimento da hierarquia entre os proprios trabalhadores, bem como a

subordinagdo do trabalhador ao capital, transformando-o em uma anomalia. Assim,

“(..)ndo s6 o trabalho é dividido e suas diferentes fragdes destruidas
entre os individuos, mas o préprio individuo é mutilado e transformado
no aparelho automdtico de um trabalho parcial. (...) Originariamente, o
trabalhador vendia sua forg¢a de trabalho ao capital por lhe faltarem os
meios materiais para produzir uma mercadoria. Agora, sua for¢a
individual de trabalho ndo funciona se ndo estiver vendida ao capital.

Ela s6 opera dentro de uma conexdo que s existe depois da venda, no

interior da oficina do capitalista. O trabalhador da manufatura,
incapacitado, naturalmente, por sua condi¢do de fazer algo
independente, sé consegue desenvolver sua atividade produtiva como

acessdrio da oficina do capitalista.” (Marx, 1985: 413).

A manufatura, de um lado, introduz a divisdo do trabalho em um processo
de produgdo ou a desenvolve mais, transformando os oficios em operagdes parciais de
uma tnica produgio. Estas operagdes adquirem autonomia e se tornam fungfo exclusiva

de um trabalhador especifico, consolidando o inicio do processo capitalista de produgio,

como postula Marx:

“O povo eleilo trazia escrilo na fronte que era propriedade de Jeovd; do ‘

mesmo modo a divisdo do trabalho ferreteia o trabalhador com a marca u

de seu proprietdrio: o capital.” (1985: 412).
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Por tudo isso é possivel afirmar que o sistema manufatureiro de produgio

constituiu-se num marco significativo da formagdo da sociedade capitalista.

Para que haja a manutengdo do capitalismo através das relagdes de trabalho
travadas no sistema produtivo, sdo sistematizadas formas de gerenciamento que incidem
sobre a organizagdo do trabalho com a finalidade de administrar, ampliar e expandir o
capital por meio do controle sobre aqueles que vendem sua mercadoria - a forga de
trabalho - para subsistirem. Mas esta relagdo, seja na manufatura ou na sociedade
industrial, como o proprio Taylor afirma, ndo € tdo pacifica assim, pois os trabalhadores,

reconhecendo o processo de exploragdo, criam mecanismos de resisténcia aos ditames do

gerenciamento capitalista.

“Fu fazia tudo ao meu alcance para aumentar a produg¢do da oficina,
enquanto os homens estavam firmemente determinados de que a
producdo ndo devia ser aumentada (...) lutamos do lado administragéo

com todos os métodos costumeiros, e os operdrios lutaram por sua vez

com todos os seus modos usuais(...).” (Taylor, in: Braverman, 1981: 88 e

89).
Nesta perspectiva, Marx afirma que:

“A principio os operarios lutam individualmente, depois os operdrios de
uma fabrica, depois os operdrios de um ramo de trabalho numa
realidade contra cada um dos burgueses que os exploram diretamente.
Dirigem os seus ataques ndo s6 contra as relagdes de produgdo
burguesas, dirigem-nos contra os proprios instrumentos de produgdo;
destroem as mercadorias estrangeiras concorrentes, destrogam as

maquinas, deitam fogo as fabricas (...).” (1987: 41).

Em decorréncia da reagdo dos trabalhadores ao se contraporem ao rigor da
disciplina e exploragdo imposta no processo produtivo, a légica dos principios tayloristas

foi incorporada e gradativamente - a partir da concreticidade e historicidade das relagdes
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de trabalho - foi substituida pela fisiologia industrial, a psicologia industrial e a
sociologia industrial. O nicleo da teoria da administragdo cientifica de Taylor era
constituido pelos fundamentos da organizagdo dos processos de trabalho, enquanto as
novas escolas preocupavam-se sobremaneira com a adaptagio do trabalhador ao processo

produtivo e sua cooperagio no esquema de trabalho organizado pela engenharia

industrial.

Segundo Bravermam, estas escolas “(..) tém procurado um modelo de
trabalhadores e grupos de trabalho que produzam os resultados
desejados pela geréncia: habituagdo as condigdes do emprego oferecido
na firma capitalista e desempenho satisfatorio naquela base. Essas
escolas ¢ teorias tém-se sucedido umas as outras numa cadtica
proliferagdo de enfoques e teorias, proliferacdo que depde muito mais

quanto ao seu fracasso.” (1981: 127).

Estas teorias tenderam ao fracasso devido a agdo coletiva dos trabalhadores
na resisténcia a imposigdo do gerenciamento quanto as exigéncias do ritmo de trabalho,
bem como ao desvelamento da ineficacia dos testes de adaptabilidade dos trabalhadores a
varios empregos - elaborados pela psicologia industrial - para mensurar os graus de

“inteligéncia”, “habilidade manual”, “propensdo a acidentes” e adaptagdo geral ao

“perfil” desejado pela geréncia.
Neste sentido, Elton Mayo afirma que € um equivoco acreditar que o

comportamento do individuo pode ser previsto antes do emprego e com base em testes de
laboratério. “A principal conclusdo da escola de Mayo era de que as motivagdes dos
trabalhadores ndo podiam ser compreendidas numa base puramente individual, e que a
chave de seu comportamento reside em grupos sociais de fabrica. Com isto, o estudo da
habituacdo dos trabalhadores transferia-se do plano da psicologia para o da
sociologia.” (in : Braverman, 1981: 128).

A Escola de Relagdes Humanas de Elton Mayo introduz uma nova
perspectiva para a teoria da administragio dotada de uma dimensdo mais “humanistica”

que preconiza a organizag¢do informal dos trabalhadores através dos comités de trabalho.

MR T e T et e e vt
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“Esses comités de trabalho compreendem os representantes de todas as
equipes de trabalho, os contramesires ¢ um quadro superior, bem como,
caso seja necessdrio, técnicos ¢ engenheiros.” (Gorz, in: Félix: 1989:

53).

Assim, estes comités de trabalho constituem-se de diferentes representantes
dos segmentos da fabrica. Ha, entretanto, além daqueles, um responsavel pela articulagdo
entre a equipe de trabalho e a dire¢do da fabrica. Neste intercdmbio é resguardado o
interesse dos capitalistas, qual seja, aumentar a produtividade diminuindo os custos da
produgdo. “As consegiiéncias dessa reorganizagdo foram o aumento da produtividade, a
diminui¢do do absenteismo e o ‘turnover ', a melhoria da qualidade de produto e, por
isso, a redugdo do niimero de controladores.” (Félix, 1985: 53).

Apesar de uma aparente democratizagdo nas relagdes de produgdo através
da participagdo dos operdrios na discussdo do processo produtivo, sua intervengdo de
fato, enquanto sujeito do trabalho, € cerceada, pois o trabalhador continua ndo tendo o
poder de decisdo Sobre o lucro da empresa. Além do mais, esta participagdo dos
trabalhadores é controladzi, de forma que € vedada a possibilidade de eles questionarem a
estrutura da sociedade capitalista - que absorve sua for¢a de trabalho - na qual estdo
inseridos. Ou seja, sua participagdo vai até o limite em que ndo coloca em “xeque” o
poder de decisdo da diregdo, tentando ocultar ou minimizar a hierarquia, o poder, o

controle, a exploragio do trabalho pelo capital. Segundo Félix,

““(...) apesar de identificadas as diferentes escolas, os tedricos da
administragdo, de um modo geral, 1€m proposi¢des complementares. {...)
em primeiro lugar, todas estdo assentadas no modo de produgdo
capitalista ¢ nenhuma delas propde a sua transformagdo, pois, sendo
engendradas no préprio movimento de expans@o do capitalismo, geram
as formas de organizagdo do trabalho sob o dominio do capital. Em
segundo lugar, como decorréncia da primeira constatagdo, as propostas
tedricas das diferentes escolas podem ser consideradas como distintas

porque propdem modificagdes que chegam, as vezes, a se caracterizarem
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como contraditorias, mas essas diferenc¢as sdo apenas modificagdes das
formas de subordinag¢do do trabalho ao capital. Em terceiro lugar,
porque na medida em que avan¢a a expansdo do capitalismo, a
tendéncia é obter proposigdes tedricas cada vez mais abrangentes, de
forma que possa ser abarcado o conjunto das questoes que se levantam

sobre os diferentes aspectos da organizagdo do trabalho e suas

conseqiiéncias para o capitalismo.” (' 1985: 67).

Diante da diversidade de correntes que constituem as teorias da
administragio na fase pos-revolugao industrial, nos limitamos a abordar apenas o enfoque
da teoria da administragdo cientifica c}e Taylor, que predominou no inicio deste século, e
o da Escola das Relagdes Humanas de Mayo, predominante entre as décadas de 20 e 30,
por entendermos que a primeira representou um marco substancial na organizag¢do do
trabalho do sistema capitalista e a segunda criou formas de propiciar o ajustamento do
trabalhador as novas condig¢des de trabalho frente a expansao do capital.

Embora a Escola das Relagdes Humanas preconize uma visdo mais
humanistica, marcada pela democratizagdo ¢ participagdo dos trabalhadores no processo
produtivo, esta entra em contradigdo apenas aparente com a teoria da administragdo
cientifica de Taylor, que ¢ incisivo quanto a criagio de “um departamento de
planejamento para fazer o pensamento dos homens.” Esta contradigdo € aparente porque,
como ja foi évidenciado anteriormente, ambas proporcionam formas cada vez mais
eficazes de submeter os trabalhadores & subordinagdo do capital, por meio do processo de
obtengdo extorsiva da mais-valia relativa, configurando, através de uma totalidade
complexa, a alienagdo do trabalhador.

Os principios norteadores dessas teorias do gerenciamento disseminaram-se
tanto no processo produtivo quanto em instituigdes sociais, num contexto social

especifico marcado pelas transformagdes da Revolugdo Industrial, diante da organizag@o

do trabalho de uma nova sociedade mecanizada.




6 - O gerenciamento baseado no Controle da Qualidade Total

Presenciamos atualmente nos diversos segmentos da sociedade, tais como
industrias, escolas e hospitais, a incorporagdo dos principios e métodos de gerenciamento

baseado no Controle da Qualidade Total.
Segundo os idedlogos desta linha de gerenciamento, a Geréncia da

Qualidade Total se apresenta hoje como uma necessidade de qualquer instituigdo para
garantir uma maior produtividade com menor gasto através da democratizagdo das
relagdes de trabalho, levando o trabalhador a desalienagdo por meio do conhecimento da
globalidade do processo de trabalho. Sob tal perspectiva, reconhecem as limitagdes da
Teoria da Administragdo Cientifica de Taylor, quando postula a separagdo entre as
atividades de planejamento e de execugdo. Assim, apesar de admitirem a importancia da

teoria taylorista para a sustentagao da GQT, afirmam que essa forma de gerenciamento se

apresenta como uma superagdo do Taylorismo.
Entretanto, a Geréncia da Qualidade Total nfo parece avangar

substancialmente na superagdo do Taylorismo e nem garantir a desalienagio e
democratizagdo nas relagdes de trabalho, seja nas industrias ou nas institui¢des sociais
como a escola. A aproximagdo desta forma de gerenciamento com o Taylorismo e a
Escola das Relagdes Humanas de Elton Mayo pode elucidar as matrizes liberais desta
perspectiva neo-liberal de gerenciamento.

A partir da década de 40, nos paises desenvolvidos, a organizagdo do
trabalho passa a ter um novo significado pautado pela transigdo de uma sociedade
industrializada para uma sociedade informatizada, substituindo a produgéio maquinizada
pela aparelhagem eletronica.

Segundo Neves, “Para alguns autores, as novas tecnologias informatizadas e
as novas formas de organizagdo do trabalho vém sendo relacionadas a um conjunto de
modificagdes sociais € econdémicas € um novo modelo econdmico esta sendo construido
em substituigdo ao paradigma fordigta.” (1992: 26). Entretanto, a autora afirma que as
novas tecnologias ndo representam a superagdo das relagdes sociais de produgdo,

chamando a atengdo para a necessidade de analisar com maior profundidade as estratégias
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politicas do empresariado na utilizagdo das novas tecnologias e as novas formas de

organizagdo do trabalho.
No Brasil houve uma intensificagdo da introdugdo de novas tecnologias no

final da década de 80. Todavia faz-se necessario ressaltar que ha uma variedade de
utilizagdo da tecnologia no setor industrial. Ainda de acordo com Neves, “(...) numa
mesma empresa pode-se encontrar um processo produtivo com linhas fordistas rigidas,
equipamentos eletronicos e, em alguns setores, controle de tempo e da produtividade na
Jorma taylorizada cldssica. Por outro lado, algumas industrias ndo introduzem inovagdes
tecnoldgicas, mas procuram inovar nas formas organizacionais, estabelecendo uma
politica de gestdo fundada nos CCQ (Circulos de Controle de Qualidade) ¢ no TQC
(Controle Total da Qualidade).” ( 1992: 26 ).

Nossa analise restringir-se-4 a organizagdo das relagdes de trabalho
baseada na politica do Controle da Qualidade Total, por estar inserida numa nova
perspectiva de gerenciamento que influencia sobremaneira o processo educativo - alvo
principal de nossas atengdes neste estudo. Apesar de a Geréncia da Qualidade Total
consolidar-se num contexto social radicalmente diferente das linhas de gerenciamento
que a precederam, os principios capitalistas que fundamentam essa gestdo continuam os
mesmos, quais sejam: controle maior sobre os trabalhadores € um aumento da
produtividade em menor espago de tempo.

A Geréncia da Qualidade Total - GQT - ou Controle da Qualidade Total -
CQT - foi estruturada e aperfeigoada no Japdo pela JUSE (Union of Japanese Scientists
and Engineers) a partir das idéias americanas ali introduzidas apds a II Guerra Mundial.
De acordo com os tedricos dessa linha de gerenciamento, a GQT foi introduzida no
Japdo numa época em que seus produtos industriais eram considerados como “lixo” no
exterior (ruins e baratos), num contexto de grande necessidade de reconstrugdo nacional e
retomada econdmica apos a II Guerra Mundial. Os autores atribuem o “milagre japonés”
ao gerenciamento baseado no modelo administrativo da GQT, afirmando que o Japio
conseguiu reverter o quadro de graves dificuldades em que se encontrava e transformou-

se em um pais cujos produtos sdo altamente valorizados pela sua qualidade e avangada

tecnologia.




37

Segundo Barbosa (1993), Coelho & Xavier (1993) e Freitas (1993), que
elaboram material didatico pela Fundag@o Christiano Ottoni (Belo Horizonte-MG) para
treinamento de educadores nos principios e métodos da Geréncia da Qualidade Total, o
eixo delineador da GQT esta pautado sobre os principios da administragdo cientifica de
Taylor, o controle estatistico do processo de Shewhart, os conceitos sobre o
comportamento humano adotados por Maslow e ainda sobre todo o conhecimento
ocidental acerca da qualidade, principalmente os trabalhos de Deming e Juran.

Percebe-se uma grande influéncia dos pressupostos de autores norte-
americanos que foram absorvidos a partir do final dos anos 50 pelos japoneses através do
JUSE. Para Coelho & Xavier (1993), a grande contribuigdo dos japoneses na elaboragio
da teoria do Controle da Qualidade Total for a partir das idéias do norte-americano
Deming, no sentido de visualizar a qualidade total ndo apenas como responsabilidade de
um corpo técnico especializado em qualidade, mas como responsabilidade de todas as
pessoas dentro de uma organizagdo. Este seria o grande avango da GQT em relagio ao
Taylorismo na opinido dos autores, pois, apesar de afirmarem a importincia da teoria
taylorista para a sustentagdo da GQT, reconhecem suas limitagdes, ja que “(...) Taylor
separava as atividades de planejamento e execugdo de uma tarefa ou atividade: os lideres
planejavam e os operarios limitavam-se a execugéo da tarefa.” (Barbosa, 1993: 22).

Segundo essa logica, asseguram que os japoneses, ao iniciarem seu trabalho
de gestdo de qualidade, mantiveram o mesmo principio taylorista para a padronizagio, ou
seja, a padronizagdo deveria ser a busca e a adogdo sistematica de melhores métodos,
visando obter melhores resultados. Porém a forma de estabelecer padrdes deveria ser
diferente da pratica taylorista. A padronizagdo ndo deveria ser responsabilidade tinica de
um corpo técnico, mas responsabilidade coletiva das pessoas de uma organizagdo nos
seus diferéntes niveis de atuagdo. Desta forma, enfatizam que todas as pessoas que
trabalham numa determinada empresa ou instituigio sdo responsaveis pela sua
transformagfo, aproximando-se, assim, da teoria da Escola das Relagdes Humanas de
Elton Mayo.

Na mesma linha de raciocinio, Barbosa ressalta que, “(...) dentro da
filosofia da geréncia da qualidade total todos gerenciam (...) essa maneira de trabalhar é

altamente desalienante, na medida em que cada individuo terd condigdes de se auto-
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inspecionar e auto-controlar.” (1993: 15). Ainda de acordo com a autora, cada individuo
dentro da organizagdo deve saber qual € o objetivo de seu trabalho, qual é a sua fungio,
qual € o produto desse processo, quem sdo os seus fornecedores. Isto faz parte do
processo de DESALIENACAO.

Entretanto, apesar de os autores preconizarem um enfoque de gestdo
participativa para esse método de gerenciamento, superando a teoria taylorista, percebe-
se um contra-senso entre esta afirma¢do e os prdprios principios da Geréncia da
Qualidade Total quando estabelecem a divisdo do trabalho pautada pelo discernimento
entre Gerenciamento pela Organizagdo ou Gerenciamento de Rotina, cuja fungdo é
gerenciar (controlar) as tarefas do dia-a-dia, e Gerenciamento Inter-Funcional, que é
responsavel por construir a visdo de organizagdo.

Neste sentido, Barbosa e outros afirmam que

“(...) a diferencia¢do entre gerenciamento de rotina ¢ gerenciamento
inter-funcional fica clara se fizermos uma analogia com um navio. As
pessoas que trabalham na base do navio (casa das maquinas) tém como
fungdo fazer o navio funcionar, fazendo pequenos ajustes para que o
navio funcione melhor. Ja na cabine do comandante, estdo as pessoas
responsaveis em determinar a dire¢cdo em que o navio vai navegar. A
rotina é o sistema gerencial das pessoas da ‘casa das mdquinas’,
enquanto que o gerenciamento inter-funcional é aquele do comandante
do navio, ou seja, aquele de quem olha para a frente e direciona as

_melhorias.” (1993: 16).

Essas afirmagdes evidenciam que, embora os autores enfatizem o
planejamento coletivo e uma administragdo colegiada nessa linha de gestdo, o que de fato
ocorre é uma cooptagdo dos trabalhadores pela pseudo-administragéo participativa, numa
nova forma de divisdo do trabalho travestida de relagdes democraticas. Assim, essa
perspectiva de gerenciamento ndo garante uma superagdo efetiva dos principios
tayloristas, pois os trabalhadores continuam a ndo participar como sujeitos histéricos no

processo de produgdo, nem na gestdo das relagdes de trabalho, nem na participagdo nos
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lucros. Aos trabalhadores cabe apenas a participagdo no gerenciamento de rotina que
cuida da manutengdo e melhoria das atividades cotidianas na organizagéo, enquanto que o
gerenciamento inter-funcional cuida da articulagdo de problemas prioritarios da alta
administragdo.

Os teoricos da Geréncia da Qualidade Total afirmam ainda a necessidade
de os trabalhadores terem dominio tecnologico, enquanto fator que garantira o processo
de desalienagdo, preconizando que “(..) cada pessoa ou grupo de pessoas em uma
organizagdo precisa ter dominio tecnoldgico, (...) sendo capuz de estabelecer sistemas,
ou seja, especificar resultados a serem alcangados e os respectivos processos para

alcangd-los, articulando equipamentos, técnicas e procedimentos (...)” (Coelho et alii,

1993: 21).
Nio obstante, Machado afirma: “O acesso a informagdes técnicas por si,

sem uma visio ampliada da realidade, em suas varias dimensdes, ndo garante uma efetiva
compreensdo do trabalho que se executa e do mundo no qual a atividade humana esta
inserida (...).” (1992: 18).

E portanto, equivocada a afirmagdo de que quando os trabalhadores
dominarem as informagdes técnicas ndo serdo mais alienados, mesmo porque a alienagio

ocorre sobretudo pelo processo de expropriagdo do capital, e a proposta da GQT, apesar

de proclamar a construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria e desenvolvida, como
afirmam seus idedlogos, sequer questiona a logica da estrutura da sociedade capitalista,
injusta e desagregadora em suas bases.

E muito reducionista a afirmagdo de que o processo de desalienagio e
democratizagio_das relagdes de trabalho se efetiva a partir do momento em que cada
individuo dentro da organizagdo tenha conhecimento do objetivo de seu trabalho, bem
como da sua fungéio ou do produto de seus fornecedores. Numa perspectiva marxiana, a

alienagdo do trabalhador se consubstancia de diferentes formas, quais sejam:

e Alienagdo do trabalhador pela alienagdo do produto do préprio trabalho: o trabalhador

¢ expropriado de sua vida enquanto ser social, bem como do objeto de trabalho

produzido por ele, que € apropriado por outrem;
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o Alienagdo de si proprio pelo processo de exteriorizagdo do trabalho no ato da
produgdo, ou seja, o fruto do trabalho aparece ao trabalhador como algo estranho e hostil
que ndo foi produzido por ele, mas apenas como um meio para satisfagdo de suas
necessidades vitais;

e Alienagdo da dimensdo de intencionalidade frente ao trabalho, pois o homem nega a si
mesmo enquanto sujeito de seu trabalho, negando a sua superioridade frente aos outros
animais;

e Alienagio do homem frente aos outros homens, pois o produto do trabalho nio

pertence ao trabalhador, mas a um outro homem que ndo € o trabalhador e sim o

capitalista.

Todas essas dimensdes da alienagdo do trabalhador se constituem de forma

inter-relacionada e indissociada no dmbito das relagdes de produgdo capitalista.

O vinculo estabelecido pelo homem enquanto sujeito historico, com a

natureza, com o proposito de produzir bens para satisfazer suas necessidades vitais, ¢

uma condigdo sine qua non para a existéncia humana. Entretanto, esta produgdo dos

meios de vida e de produgdo é determinada historicamente na sociedade. Nestas
circunstancias, as relagdes no modo de produgio capitalista se revelam como uma forma
especifica de os homens produzirem e reproduzirem a sua existéncia atraves do

antagonismo das duas classes que 0 compdem - consolidando o processo de alienagdo da
classe trabalhadora mencionada anteriormente - embora no proprio’ seio da sociedade
sejam forjados mecanismos que ocultem este antagonismo, fazendo com que esta
relagdo aparegaomo natural, ou seja, inerente a propria sociedade.

Fica claro, portanto, que a Geréncia da Qualidade Total ndo garante uma
efetiva desalienagio dos trabalhadores e democratizagdo nas relagdes de trabalho. No
entanto, apesar dos pontos de convergéncia entre o Taylorismo, a Escola das Relagdes
Humanas ¢ a GQT, ndo podemos ignorar alguns avangos, para a classe trabalhadora,
desta Gltima em relagdo as outras teorias. Mesmo porque, devido as lutas histdricas do

movimento dos trabalhadores, a concep¢do de “homem-boi” ja ndo caberia mais em

nosso contexto.




41

Mas o que poderia constituir-se em avango de uma para outra teoria da
administragao?

A prépria concepgdo da GQT acerca da relagdo patrdo-empregado ja ¢ um
indicador deste avango, embora ndo seja suficiente, por ndo atingir o ponto fulcral desta
relagﬁo4. Para Taylor, um aspecto imprescindivel para a sele¢do cientifica do operério ¢ a
observagdo do seu grau de subserviéncia e a sua destreza na execugdo das tarefas ditadas

pelos superiores. O trecho que se segue ilustra a sua concepgdo de trabalhador ideal, bem

como da relagdo patrdo-empregado.

“ - Agora olhe, olhe. Vocé sabe tanto quanto eu que um homem
valioso tem que fazer exatamente como lhe mandam de manhd até a
noite. Vocé viu este homem aqui em frente ndo viu ?

- Ndo, eu nunca o Vi.

- Bem, se vocé é um homem valioso, vocé fard exatamente como esse
homem lhe disser amanhd, de manhd a noite. Quando lhe disser para
apanhar uma pilha ¢ andar, vocé apanha e anda, ¢ quando ele lhe
disser para sentar-se e descansar, vocé se senta. Vocé faz aquilo certo o
dia todo. E o que é mais, nada de parolagem. Agora um homem valioso
faz exatamente o que lhe mandam fazer, e nada de conversa. Entende?
(...) Agora vocé volta para o trabalho amanhd de manhd e eu saberei se
vocé é exatamente um homem valioso ou ndo
Isto parece ser uma conversa um lanto rude. E de fato seria se nos
referissemos a um mecdnico educado, ou mesmo um trabalhador
nteligente. Com um homem mentalmente retardado do tipo de Schmidl,
é apropriada ¢ ndo indelicada, visto que é eficiente para fixar sua
atengdo nos altos saldrios que ele quer e fora do que, se lhe fosse
chamada a atencdo, provavelmente acharia impossivel o duro trabalho

(...).” (Taylor, In: Braverman, 1981: 97 ¢ 98).

4 Mesmo sendo implantado o processo de co-participagiio na relagfio patrdo-empregado, onde os
trabalhadores tdm "conhecimento da globalidade do processo de trabalho”, esta participagdio dos trabalhadores
continua sendo controlada, para que os capitalistas continuem a acumular a mais-valia produzida pelos

trabathadores.
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Por outro lado, Emerson Kapaz nos apresenta uma outra perspectiva de

relagio patrio-empregado:

“O conceito da Qualidade Total aplicado aos processos de produgdo e
gerenciamento estd indissoluvelmente associado a uma nova rela¢do
com os trabalhadores. Tentar avangar na Qualidade Total sem esse novo
relacionamento é tempo jogado fora. Tal relacionamento prevé uma
parceria em substituicdo ao autoritarismo inerente a cldssica relagdo
patrdo-empregado. Supde o posicionamento dos escaldes intermedidrios
como coordenadores da produgdo ¢ ndo como feitores e chefetes. E
precisa estimular a representagdo dos trabalhadores nos locais de

trabalho sem prejuizo da representagdo dos sindicatos ¢ das centrais.”

(Folha de Séo Paulo, 15-04-94, cad.1, p.3).

Nio obstante, mesmo que a mudanga dos paradigmas da relagdo patréo-

empregado tenha-se consubstanciado em avangos para os trabalhadores, essa nova

organizagdo das relagdes de trabalho ndo apresenta mudangas substanciais’ . Apesar de as

condigdes de produgdo terem sofrido mudangas radicais do inicio do século - quando

foram sistematizadas teorias de gerenciamento - até os nossos dias, a matriz liberal que da

suporte a esta nova teoria continua sendo a mesma do Taylorismo e da Escola das

Relagdes Humanas de Mayo, mesmo queé no discurso se afirme que “a operacdo na
fabrica por robds” propiciara “a preparagdo dos trabalhadores para fungdes nobres e

melhor capacitadas tecnologicamente. ” (Idem, ibidem).

Podemos detectar pontos comuns entre a Geréncia da Qualidade Total e a

Escola das Relagdes Humanas, quando, por exemplo, Lickert, um de seus expoentes,

prega que, “a administragdo moderna deveria desenvolver nos trabalhadores uma

consciéncia ndo apenas da responsabilidade individual, mas, o que é mais importante, a

responsabilidade coletiva” (In: Félix, 1985: 52) e, de acordo com Barbosa, “Geréncia da

5 Cabe aos trabalhadores conscientizar-se de sua participagdo neste processo, ultrapassando uma
postura ingénua que os leve a acreditar que esta perspectiva de gerenciamento por si s6 lhes propiciaria a
desalienagdo e democratizagdo nas relagdes de trabalho. Devem, portanto, construir formas, através do espago
proporcionado pela GQT, de atuarem de fato, em um trabalho de co-gestdo, ampliando as possibilidades de

parceria também nos lucros da empresa.
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qualidade total é um sistema no qual todas as pessoas de todos os setores , em todos os
niveis hierdrquicos de uma organizagdo cooperam em  promover ¢ engajar-se

vigorosamente nas atividades do controle da qualidade por toda a organizagdo.” (1992:

5).

Podemos ainda constatar um outro aspecto em comum entre estas correntes

quando Lickert afirma que:

“q0 mesmo tempo em que continua procurando satisfazer as
necessidades fisicas dos empregados, as empresas deveriam descobrir
maneiras de também satisfazer suas necessidades psicoldgicas, tais
como sentimento de responsabilidade e auto-realiza¢do . Estas coisas, a

longo prazo, fazem com que 0s trabalhadores rendam mais.” (In: Félix,

1985: 52).

’

Baseando-se nesta mesma logica, para a implantagio de GQT ¢

imprescindivel um programa de educagdo e treinamento que

“objetiva em cada ser humano a consciéncia de que cada um é parte da
organizagdo, da institui¢do onde trabalha e que esta ndo pode ser
encarada tdo somente como o seu local de trabalho. A instituigdo deve
ser vista como parte do projeto de vida daqueles que nela trabalham. Em
contrapartida, os responsaveis pela instituigdo devem encarar os seus
recursos humanos como o seu maior patrimonio. Portanto, devem zelar

para que suas necessidades bdsicas possam ser atendidas.” (Barbosa et

alii, 1993: 25).

Constata-se, pois, que ndo ha uma substitui¢do linear de correntes que
norteiam os principios do gerenciamento. E notorio que num determinado contexto uma
escola prevalece em relagdo a outra, mas € possivel constatar uma interlocugdo entre as

vérias correntes, porque elas se consolidam baseadas na ldgica do capital em resposta a
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mobilizagdo e organizagdo dos trabalhadores, e garantindo a exploragdo de sua méio-de-
obra através do processo de alienagdo. A G.Q.T, a nosso ver, constitui-se em mais uma
alternativa construida pelos gestores - representantes dos proprietarios dos meios de

produgdo - para garantir a expansdo do capital através da acumulagdo da mais-valia
7 _ A influéncia da Geréncia da Qualidade Total na organizag¢ao do trabalho escolar

Atualmente ha um discurso sobre a democratizagdo das relagdes de

trabalho, tanto no ambito das industrias quanto nas instituigdes de servigo como a escola
2
afirmando a necessidade de contribuir para a desalienagdo, como postulam os tedricos

da GQT. Entretanto, os autores desta linha de gerenciamento aderem a mesma logica da

hierarquizagdo, da divisdo do trabalho e do controle. Nestas circunstincias, a Geréncia da
Qualidade Total aplicada & Educagdo se baseia, em ultima analise, sobre os mesmos
principios tayloristas marcados pela divisdo entre trabalho de concepgdo e trabalho de
execugdo, quando ressalta a necessidade de a alta administragdo liderar e controlar o

processo de trabalho, como indica o Roteiro Geral de Implantagdo da Geréncia da

Qualidade Total nas Escolas:

“] - A geréncia da qualidade total é implantada no sentido de cima
para baixo na organizagdo, com assisténcia de uma coordenagdo de
geréncia da qualidade total ou drgdo equivalente, diretamente ligado a
diretoria.

2 - A implantagdo é de responsabilidade indelegavel da diregdo.

3 - Geréncia da qualidade total implica em mudangas de cultura ¢ de
comportamento, 0 que exige um grande esforco de educagio e
treinamento.

4 - A geréncia da qualidade total nunca deve ser implantada sem a
orientagdo continua de institui¢do qualificada e credenciada emv

geréncia da qualidade total”. (Campos, In: Barbosa, 1992 : 12).
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Podemos perceber, através do roteiro de implantagdo da G.Q.T. nas escolas,
a perspectiva verticalizada e inflexivel do gerenciamento,. explicitando a concep¢do
arbitraria de administracdo ao conferir poderes indelegaveis a diregdo. Isto implica no
cerceamento da participagdo democrética pela qual todos os profissionais da escola
poderiam debater os principios € métodos de trabalho que norteiam o projeto pedagogico
da escola desde sua implantagéo.

Tal como um dos principios tayloristas postula que todo possivel trabalho
cerebral deve ser banido da oficina e centrado no departamento de planejamento e
projeto, a G.Q.T. determina a criagdo de um ESCRITORIO DE PADRONIZACAO,

constituido por um grupo de profissionais que assumirdo as fungOes de gerenciar a

implantagdo da padronizagdo. Assim, de acordo com Barbosa:

“seguindo a linha de cima para baixo, o gerenciamento de um programa
de geréncia da qualidade total deve estar sob a supervisdo direta do(a)
diretor(a) da escola. A diretoria deverd indicar uma coordenagdo de
qualidade ou comité de qualidade, ou drgdo equivalente, com o seu
respectivo coordenador, para conduzir todas as agdes necessdrias para
a implantagdo. Normalmente é uma equipe pequena, com 5 ou 6
participantes, incluindo possivelmente o vice-direfor, supervisores e
professores que reiinam caracteristicas favordveis ao encaminhamento

do programa e sua disseminagdo enire todos da escola.” (Idem: 12).

Desta forma, podemos afirmar que embora os idedlogos da GQT
preconizem a democratizagdo nas relagGes de trabalho, eles a negam a partir de uma
contradigéo interna do proprio discurso. Ramos, baseando-se em Deming, afirma que: “O
movimento de uma Escola em diregdo & Qualidade pressupde uma relagdo de parceria
estavel, com a_mobilizacdo e a adesdo de toda a comunidade escolar visando conhecer,

discutir, aprovar e vivenciar a nova doutrina que se pretende implantar na institui¢do

educacional”. (1992: 18, grifo no original). Por outro lado, ressalta que “apesar de sua

natureza diferenciada ¢ de sua missao especifica, na escola estdo presentes 0os mesmos

elementos fundamentais encontrados em qualquer instituigdo, ou seja (...) lideres ou
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administradores responsaveis pelo alcance dos objetivos da organizag¢do. Além disso, na

escola, como em todas as instituicoes, acontecem processos de planejamento,

organizagdo, lideranga (dire¢do) e avaliagdo (controle) dos trabalhos.” (Idem: 12).
Diante disto, faz-se necessario questionar em que consiste a propalada

parceria nas relagdes de trabalho, quando se enfatiza a importéncia da figura dos lideres

enquanto os ‘responsaveis pelo alcance dos objetivos da organizagdo ”, Com efeito, esta

“doutrina” - como a propria Ramos denomina a GQT - € um neo-taylorismo travestido de

uma roupagem democratizante e desalienadora, com um fundo arbitrario, centralizador e

fiscalizador como podemos constatar através dos itens do Roteiro de Implantagdo da

GQT nas Escolas, mencionado anteriormente.
Ao mesmo tempo que proclamam um planejamento coletivo, onde todos sdo

responsaveis pela transformagao, a GQT ¢ implantada no sentido de cima para baixo na

organizagdo e deve ser sempre inspecionada por institui¢do credenciada em Geréncia

de Qualidade Total.
Tal instituigdo € responsavel em promover cursos de treinamento para os

educadores da escola credenciada. Nestes cursos sdo utilizados materiais didaticos

elaborados exclusivamente para este fim. Os materiais, por sua vez, sio padronizados, e

constam de fluxogramas, escalas € graficos, ignorando uma reflexfo mais ampla e

aprofundada sobre 0s condicionantes histéricos do processo de ensino-aprendizagem, a

organizagdo do trabalho escolar e sua inter-relagdo com a sociedade.

Nesta perspectiva,
as no ambito das escolas. Todavia, a idéia de efici€ncia €

a eficiéncia torna-se um imperativo através da

implantagdo desses program

enfocada sobretudo pelo seu aspecto técnico e a dimensdo politica é ocultada, revelando a

qual projeto de sociedade esta servindo.

Como exemplo, podemos constatar o empenho com que o Estado de Minas

Gerais vem dedicando-se a implementagao dessa politica neo-liberal no ambito escolar

pela instituigdo do “Projeto Qual
Qualidade”. (Decreto n° 35.423/ 03-03-94 ).Para a realizagdo desse projeto, o governo de

Minas negociou com o Banco Mundial o empréstimo de U$$ 150 milhdes destinados a

nsino. Entretanto, a preocupagdo com o investimento na

idade na Educagdo Basica em Minas Gerais - Pro-

melhoria da qualidade do €

formagdo do educador se resume a implantagdo, em 1994, de uma carreira na educagdo
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que vai “premiar os professores e demais servidores em fungdo de seu mérito,

competéncia e do desempenho da escola, criando um clima de motivagdo até entdo

inexistente” (Governo de Estado de Minas Gerais, 1994: 9).

Nesta Otica, a competéncia estd em consondncia com o0s aspectos

meramente técnico-pragmaticos € racionais e o treinamento poderd levar a resultados

esperados para satisfazer as necessidades que a nova organizagio da sociedade capitalista

determina. Na verdade, mesmo com esta “nova 6tica”, a organizagdo do processo de

trabalho na escola continua contribuindo para a perpetuagdo da alienagdo dos

trabalhadores do processo produtivo ou da educagdo e ndo o contrario, como querem

fazer crer.

Parece possivel afirmar que as empresas. ou as instituigdes de servigo como

a escola, que fundamentam sua gestdo a partir dos principios da GQT, assumem uma

postura pseudo-democrética e nio contribuem para a desalienagdo nas relagSes de

trabalho. O processo de desalienagdo € democratizagdo compreende a efetivagdo de uma

‘'série de direitos que perpassam as
, o trabalhador - através da cooptagdo - para atuar de uma maneira

dimensdes econdmica, social e politica e ndo se da

quando apenas indu

 superficial na organizagao do trabalho.
O trabalhador € convidado a participar, de uma forma nova, dos velhos

objetivos do capitalista, quais sejam, garantir a eficiéncia e a racionalidade da

organizagdo para aumentar produtividade e conseqiientemente a expansdo do capital.

O discurso neo-liberal
j0. cidadania e desalienagdo, que sempre foram bandeiras de luta dos
2

assumiu com veeméncia categorias como

democratizag

trabalhadores, e_enviesou sett real
ue denunciam seus mecanismos de atuagio, levando a sociedade a

significado. Além disso, proclama como retrogrados e

‘anacronicos aqueles q

crer que sua estratégia de administragdo é a unica via do desenvolvimento e da

modernidade.

Cabe aos trabathadores redefinir sua participagdo nesse processo,
ultrapassar uma postura passiva de adesdo a politica neo-liberal e criar alternativas para
garantir a efetivagdo dessas categorias para além das distorgdes provocadas pelo neo-

liberalismo.
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Apesar das especificidades que distinguem os trabalhadores de institui¢des

como a Escola e os da Empresa, no modo capitalista de produgdo eles tém uma condigdo

em comum, que é a exploragdo de sua forga de trabalho pelos capitalistas. Neste sentido,

ndo importa o que 0S trabalhadores produzem, mas como produzem, pois 0 modo como

os individuos produzem ¢€ determinado historica e socialmente e, numa sociedade

dividida em classes, a organizagdo do trabalho, tendo com horizonte a expansio do

capital, ¢ feita pelo gerenciamento em todas as instincias da pratica social global.

A partir da dinamicidade € concreticidade das relagdes de trabalho, as

teorias que subsidiam 0s métodos de organizagio do trabalho através do gerenciamento

tornam-se universais e aplicaveis ndo s6 no processo produtivo como em todas as

instancias da sociedade. Repercutem, assim, nas institui¢des sociais como a escola, a

divisio do trabalho e os métodos de gerenciamento.

A instituigdo escolar, por ser uma instancia constitutiva da sociedade, esta

intrinsecamente vinculada ao movimento histérico das relagdes humanas instituidas no

Ambito da pratica social. Vale ressaltar que a escola
ociedade, mas, exatamente por nio estar divorciada do

nao é um simples instrumento que

reflete e reproduz a dinamica das

contexto no qual esta inserida, ela incorpora a logica da estrutura e funcionamento da

sociedade - no caso a capitalista - na organizagdo da pratica educativa.

Por outro lado, a organizagao desta pratica educativa podera contribuir para

a transformagdo social. Neste sentido, na tentativa de construir uma nova forma de

organizagdo e gestdo escolar que contribuisse para a superagdo da alienagdo dos
. o
trabalhadores do ensino ,

nacional no final da década d
o da formagdo do educador e da gestdo escolar e se organizou por

os e congressos, além de uma ampla

estes se organizaram através de amplo movimento de nivel

e setenta. Este movimento postulava a necessidade de um

redimensionament
intermédio de seminarios, Simposios, encontr

produgdo escrita, como podemos constatar no Capitulo IL.

6 Entendemos por trabalhadores do ensino os profissionais que trabalham no processo educativo no

Ambito intra ou extra-escolar.




CAPITULO I1

0 MOVIMENTO NACIONAL DOS EDUCADORES PRO- REFORMULACAO
DOS CURSOS DE FORMACAO DO EDUCADOR NA DECADA DE 80

1 - Curso de Pedagogia: origens e primeiro desenvolvimento
!

A trajetona do curso de Pedagogia no Brasil foi marcada por muita

polémica no dmbito educacmnal sendo alvo de muitas criticas.

Segundo alguns autores (Coelho, 1987 e Chaves, 1980), a génese do curso

de Pedagogia implar_‘ltadol em 1939 em nossa realidade educacional tem como

caracteristicas basicas a indefinigdo € a inconsisténcia, como expressa o autor do parecer

251/ 62, prof. Valnir Chagas:
m no plano de nossas faculdades de filosofia. Ha os que

«O) curso de pedagogia é um dos mais controvertidos

dentre os que se inclue
extingdo (...)" (In: Chaves, 1980: 49).

re o curso de Pedagogia se deve ao fato de este néo ter

propugnam pela sua
A controvérsia sob

uma destinagdo profissional definida desde sua implantagdo.

O curso de Pedago

sua_trajetoria marcada pelas inte

grandes reformulag:oes que lhe propiciaram caracterlstlcas dlferenmadas Criado em 1939,

a0 se reorganizar a Faculdade Nacional de Fllosoﬁa da Umver51dade do Brasil (Decreto-

lei n° 1.190, de 04/04/1939), organizou-se de forma semelhante a dos bacharelados

existentes.

Quando o curso foi implementado, formava-se o bacharel em trés anos,

argos de “Técnicos em educaqao” Entretanto

TN e

habilitando profissionais para preencher ¢
como atestam Chaves (1980) € Coelho (

especificidade..destes Técnicos em Educaca
«Técnicos em educagdo”, havia um outro agravante que diz respeito a

1987), ndo fica explicita a fungdo e a

0. Além da indefinigdo da destinagdo

profissional desses
prépria constitui¢do do curso de Pedagogia como Bacharelado.

gia, implantado no ‘Brams_il no final da década de 30, teve

rferéncias do | Estado. Desde sua criagdo sofreu trés
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“Segundo as normas do padrdo federal, o curso de Pedagogia foi

regulamentado nas mesmas linhas dos cursos de bacharelado. Sado

necessdarios trés anos para cursar o contetdo especifico da drea de

saber ¢ mais uma para 0 Curso de Diddtica. A simetria total com o
bacharelado ‘enquadrou’ artificialmente a Pedagogia no critério de
uniformidade caracterizador de todos os bacharelados. Uniformidade
adotada para formatar a organizagdo dos conteiidos na dindmica de

funcionamento dos cursos. Primeiramente concentravam-se 0s conteiidos

especificos relacionados com cada bacharelado, depois eram feitos os

estudos de contetdo pedagdgico, no curso de Didatica. Entdo, nos

periodos iniciais, 0 curso de Pedagogia perseguia um especifico

nexistente’ - a leoria da educagdo - ¢ 0 seu aprofundamento tedrico

constituia-se  de generalidades sobre as ciéncias auxiliares da

Pedagogia’. (Brzezinsk, 1994: 11).

A licenciatura em Pedagogia para o exercicio do magistério nos cursos

normais consistia na sobreposi¢ao do curso de Didatica (feito em um ano) ao

bacharelado. Segundo Coelho, havia um isolamento entre o curso de licenciatura e o

bacharelado, “o decreto-le
bacharelado e no curso de Didat

entre o bacharelado e a licenciatura.
igindo quatro anos lanlo para o bacharelado como para a

i n° 3.454/41 proibe a matricula simultdnea num curso de
ica” e isto evidencia legalmente a falta de interagdo

“Em 1946, o decreto-lei n° 9.092 procurou

modificar a situagdo, ex

licenciatura, o que acabou ndo s¢
legal, mantendo o ‘esquema 3 + 1, como ficou conhecido.”

efetivando, pois a maior parte das faculdades ndo

assumiu essa determinagdo

(Coelho, 1987: 9).
Esta situagdo do curso perd
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (lei n°

urou até o ano de 1962, quando, aprovada pelo

Congresso Nacional em 1961,
4.024/61) estabelece a implantagao de “curriculos minimos” em varios cursos, dentre 0s

quais o de Pedagogia. Assim, em 1962, o curso de Pedagogia passou por uma nova

USVERSIDADE FERTRAL DE (mEmLARSI
BLUMACTECS
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regulamentagdo através do parecer 251/62 do Conselho Federal de Educagdo, de autoria

do prof. Valnir Chagas.
O parecer expressou a controvérsia a respeito do curso, explicitando os

principais argumentos daqueles que propunham sua extingdo, por verem nele um curso

sem destinagdo profissional propria, bem como a opinido de outros, de que a formagdo

dos professores que atuavam no curso primario deveria ser a nivel de graduagdo e que a

formagdo dos técnicos em educagdo deveria ter lugar nos estudos posteriores ao da

graduagdo, segundo critérios adotados em paises desenvolvidos.

O parecer 251/62 acabou propiciando um certo equilibrio entre as duas

posigdes distintas, propondo a formagdo do bacharel, que seria o especialista em

educagiio, e o licenciado, professor da escola normal, na graduagdo, a0 mesmo tempo que

aponta para a formagdo do especialista na pés-graduagdo e para a formagédo do professor

primario em nivel superior como uma perspectiva que aos poucos deveria concretizar-se

enseja a preparagdo de um bacharel totalmente

“Se, por um lado,

ajustavel a todas as tarefas ndo-docentes da atividade educacional
. L
prevé, ou mesmo encaminha a solu¢do mais ambiciosa de que esta

preparagdo venha a se fazer um dia na pds-graduagdo; e de outra parte,

através da teoria e prdtica da escola primdria, ndo apenas torna mais

quiéntico o professor destinado aos cursos normais como abre

perspectivas para a futura formagdo do mestre primdrio em nivel

superior.” (Parecer 251/62, In; Chaves, 1980: 50).

Desta forma, 0 curso
«embora através do parecer 292/62, que regulamentava as

de Pedagogia manteve a mesma estrutura, formando o

bacharel e o licenciado,

matérias pedagogicas para a licenciatura, também do prof. Valnir Chagas, se tenha

procurado abolir o ‘esquema 3+ 1,
* (Chaves, 1980: 50). A duragdo prevista para o curso

instituindo-se o principio da concomitincia do

ensino do conteudo e do método.

era de quatro anos (para o bacharelado e a licenciatura).
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O curriculo minimo constava de sete matérias, cinco delas constituindo o

nicleo comum e duas pelas quais a instituigio poderia optar numa lista de onze

sugestoes.
A lista das disciplinas obrigatorias, ainda deveriam ser acrescentadas

Didatica e Pratica de Ensino para aqueles que optassem pela licenciatura. O aluno
interessado apenas no bacharelado - o técnico educacional, que continuou a ficar sem

atribuigdes definidas - estaria dispensado de cursar estas matérias.
2 - O Curso de Pedagogia no Ambito do desenvolvimentismo pos-64

A outra grande reformulagio sofrida pelo curso se deu em 1969, em
decorréncia da Reforma Universitaria instituida pela lei 5.540/68’, através do parecer

252/69 aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo e também de autoria do prof.

“qtravés de habilitagbes que correspondessem as especialidades
previstas na lei - bem como através das habilitagdes correspondentes a
outras especialidades que 0 Conselho Federal de Educagdo julgasse
necessdrias ao desenvolvimento nacional.” (Chaves, 1980: 52).

rma Universitria tentou inviabilizar a todo custo um projeto de

" Segundo Germano, a Refo
Universidade critica e democritica ao reprimir € despolitizar o espago académico. Para tanto houve vdrias

iniciativas de propor modificagbes no ensino superior brasileiro. Dentre elas destacamos:
- O relatério encomendado pelo MEC ao professor norte-americano Rudolph Atcon, concluido em

1966, no qual ele afirma claramente: "Um planejamento dirigido a reforma administrativa da Universidade
brasileira, no meu entender, tem que implantar um sistema administrativo lipo empresa privada e ndo de servigo
ptiblico. Porque é um fato inegavel que uma Universidade auténoma é uma grande empresa e ndo uma
repartigdo publica.”

- "Na esteira dos acordos MEC-USAID foi constituido um grupo de trabalho denominado Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior ( EAPES). Tal equipe também produziu um documento, concluido
em 1968, que continha andlises sobre a educagdo brasileira e proposi¢des acerca da Reforma Universitdria . O
relatério partia do pressuposto de que a educagdo era essencial ao desenvolvimento econdmico da sociedade e

sugeria a adogdo de medidas (...) como: sistema de créditos, organiza¢do departamental, ciclo bdsico e ciclo

profissional, etc. Ao lado disso, concedia também grande énfase a privatizagdo do ensino."”
- "Em meio ao protesto estudantil, antes dos resultados conclusivos e mesmo da constitui¢do de

certas comissbes e grupos de trabalho (.. o governo introduziu as primeiras defini¢des da Reforma
Universitaria, expressa através dos Decretos-lei 53 de 18-11-1966 ¢ 252 de 28-02-1967. Com base em
experiéncias anteriores (...) 0 Ministro Moniz Aragdo generaliza para o dmbito das Universidades federais, com
vistas ao pleno aproveitamento das vagas ¢ a racionalizagdo das atividades académicas, a adogdo do ciclo bdsico
e a organizagdo de departamentos, agrupando disciplinas afins de determinada drea do conhecimento.”

(Germano, 1993: 124-5).
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Este parecer define com mais precisdo o novo perfil do curso de Pedagogia,
uma vez que o proprio autor dos pareceres 251/62 e 252/69 assume que o parecer 251/62 |

¢ marcado por uma fluidez advinda da Lei de Diretrizes e Bases no que diz respeito a

formagdo de especialistas, que ndo definiu claramente as fungdes técnico-especializadas

na area pedagogica. As habilitagdes de ensino das disciplinas e atividades praticas dos

cursos normais, orientagio educacional, administragdo escolar, supervisdo escolar e

inspegdo escolar foram regulamentadas através do parecer 252/69.

Essa estrutura permanece vigindo até o momento atual na maioria dos

cursos de Pedagogia das Universidades e Faculdades isoladas, apesar das reformulag3es

feitas, advindas do debate promovido pelo Movimento dos educadores no inicio dos anos

80.
Dentre as varias criticas feitas pelos educadores a estrutura do curso de

Pedagogia regulamentado pelo parecer 252/69, as mais contundentes se referem a divisdo

do trabalho na escola, onde alguns profissionais sdo responsaveis pelo planejamento,

controle e avaliagdo - 0S técnicos-especialistas - € outros sdo responsaveis pela execugdo

do planejamento - os professores. Uma outra critica feita a estrutura curricular se refere a

uma supervalorizagio da técnica, do “como fazer”, havendo uma separagdo entre teoria €

pratica, com predominancia da tltima.
Esse parecer, no entanto, nao foi criado a revelia de um projeto de

sociedade emergente em meados dos anos sessenta, mas, pelo contrario, esta em

consonincia com os direcionamentos da nova ordem social instaurada pelo regime

militar. Essa nova ordem social foi marcada por u
1964, que destituiu Jodo Goulart do poder.

m clima de grandes tensdes sociais

provocadas pelo_golpe militar de

O governo militar brasileiro teve a permanéncia mais duradoura da América

Latina - 21 anos. A principal caracteristica desse governo foi a centralizagdo do controle,

do poder, e a criagdo de estratégias politicas para abafar e impedir a participagdo popular

contraria ao dimensionamento autoritario e verticalizado do governo.

Neste contexto, ha praticamente uma simbiose entre o empresariado € 0s

militares, que sdo responsaveis pelo direcionamento politico:
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“Sob o pretexto de Jutar contra a subversdo e restaurar a ordem, o
controle politico implicou ndo s6 em  desbaratar os lideres dos
movimentos populares, como reprimir as instituigoes genéricas e
policlassistas (imprensa, partidos politicos, processos eleitorais, 0rgaos
legislativos) a que as classes subalternas pudessem ter acesso. Os
partidos politicos, o0s orgdos legislativo e judicial passam a ter um papel
decorativo, verificando-se a hipertrofia da sociedade politica em

detrimento da sociedade civil.” (Muranaca, 1985: 94)

Ficam explicitos 0s objetivos precipuos do regime militar, quais sejam, a

perpetuagdo da sociedade dividida em classes e a flagrante dominagdo e controle da

classe detentora dos meios de produgdo s
sa dominagdo se efetivou através da for¢a ou de instincias

obre a que detém apenas a forga de trabalho - a

classe trabalhadora. Es
ideoldgicas que se auto-caraterizavam como salvaguardas do progresso e da seguranga,

como ¢é o caso da ESG:

“(...) ndo obstante 0 golpe ter sido deferido em nome da democracia, o
que de fato ocorre ¢ uma implantagdo gradual de uma ditadura militar,
cujo suporte doutrindrio é a ideologia da Seguranga Nacional cunhada

na Escola Superior de Guerra. Tal ideologia é fortemente influenciada

pelos valores ¢ interesses dos EUA, expressos em conformidade com

pressupostos da Guerra Fria, qual seja, o da existéncia de um

intransponivel antagonismo Leste-QOeste, entre as  ‘democracias

capitalistas ocidentais cristds’ e o ‘comunismo’.” (Germano, 1993: 4),
para fortalecer o combate as “forgas subversivas” foram criados ainda o

IPES (Instituto Brasileiro de Pesquisas € Estudos Sociais) e o IBAD (Instituto Brasileiro

de A¢fio Democratica). Este, “fund
o 4 CIA (Agéncia Central de InformagGes dos EUA), (...) recebia

ado por empresarios € militares no final dos anos 50,

anticomunista e ligad
anqueiros nacionais, de proprietdrios rurais, de grupos

aes, 1993: 41).

contribuigdes de industriais € b

internacionais e da propria CIA.” (P
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asta e rica produgdo tedrica que tece andlises sobre a
periodo pos-64 (Cf. Dreifuss, 1987,

Ha uma vV
reorganizagdo social, politica € econdmica no
Skidmore, 198l; Paes, 1983; Germano, 1993). Assim, ndo nos deteremos num exame

pormenorizado dos aspectos em questdo. No entanto, acreditamos importante ressaltar a

inter-relagdo consolidada entre a estrutura libe
ais em geral, especificamente o projeto do curso de

ral e autoritaria de sociedade do regime

militar ¢ os projetos educacion

Pedagogia, quando se propoe a formar técnicos-especialistas.

No desenvolvimento historico da sociedade brasileira, os especialistas do

ensino se justificam pelo recurso as bases teoricas do propalado projeto

desenvolvimentista iniciado no periodo do governo de Juscelino Kubitschek, cuja

continuidade se deu nas posteriores gestoe
o aproximar-se das proposiges e dos esquemas originarios

s militares, ja que caberia ao sistema escolar

de um pais em desenvolviment

dos paises desenvolvidos, tidos como referéncias necessarias a superagdo do

tradicionalismo inerente as instituigoes sociais dos paises subdesenvolvidos. Tal como

afirma Moreira:

“As pré-condigdes de uma democracia industrial e tecnificada ainda ndo

se completaram ¢nire nds, porque apenas neste século ingressamos na

Histéria moderna que, na Europa, jd tem 4 séculos, e, nos Estados

Unidos, estd a completar 2. Por circunstdncias historicas, politicas e

economicas, vimo-nos privados da participagdo na civilizagdo moderna

até o fim do século passado. Procuramos realizar agora, com

institui¢oes semi-arcaicas, ¢
entamente em alguns séculos”. (Moreira, J. Roberto. In:

m alguns decénios, o que os outros puderam

fazer mais /
Souza, 1981:51¢ 52).

Nesta perspectiva, faz-se necessario ressaltar que:

“Com o golpe de 1 964 todo o panorama politico, economico, ideoldgico

¢ educacional do pais sofreu substanciais transformagdes. Diversos

acordos  foram assinados com os Estados Unidos visando a
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modernizagdo ¢ racionalizagdo. (..) A preocupagdo principal passou a
ser a eficiéncia do processo pedagdgico, indispensavel ao treinamento

adequado do capital humano do pais.” (Moreira, 1992: 83).

A preocupagéo com a educagdo enquanto um veiculo de desenvolvimento

nacional, presente na pauta de prioridades dos governos militares, através do acordo

MEC-USAID, recebeu significativas contribuigdes também do meio empresarial

. . 7 1 8
brasileiro, bem como de uma parcela de intelectuais.

Isso se evidencia em alguns trechos dos documentos elaborados pelo

idedlogos do IPES. Nesses documentos predominam a perspectiva modernizante e

desenvolvimentista atribuida a educag
nfoque caracteriza o contexto que propiciou as bases historicas

j0 que permeou todo o debate educacional na

década de sessenta. Esse €

para a legitimagio dos técnicos especialista
papel destes profissionais da educagéo.

s nas escolas, elucidando a dimensdo

desenvolvimentista e positivista do
Em 1961 foi organizado, por um grupo de empresarios das cidades de Sdo

Paulo e Rio de Janeiro, O Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Sociais (IPES), formado

principalmente por empresarios, profissionais liberais e elementos das forgas armadas.

Fazia-se mister uma mobilizagdo por parte dag
ente, devido & orientagdo esquerdista do governo Jodo

ueles que se sentiam ameagados por uma

mudanga provavel do regime Vig
a. “um grupo de homens de negdcios saiu em campo para propor a
?

fim de salvaguardarem as estruturas e o regime

Goulart. Desta form

unido e a conscientizagdo do setor a

capitalista privado no Brasil.” (Souza, 1981: 20).

Assim, varias propostas foram elabora
o do Marechal Castelo Branco, dentre as quais a

das pelo IPES, e muitas delas foram

colocadas em pratica pelo govern

reforma bancaria ¢ monetaria € @ reforma agraria, através da criagdo do Instituto

Brasileiro de Reforma Agraria. Desta forma, o IPES cumpria sua fungdo tal como

8 wNa verdade, em que pese a Jorga das m"m‘as, o Estado Militar necessita d'e bases de legitimagﬁo:
da adesdo de uma parte de intelectuais, das camadas médias e das massas popular?s. Dai os ape1~os constantes a
democracia e & liberdade, quando estas eram duramente go!geadas por eje; dai a proclamagdo em favor da
erradicagdo da miséria social quando, na pratica, as suas politicas concorriam para manter ou mesmo aumentar
de forma dramatica os indices de pobreza relativa - mesmo num contexto de 'cresc‘xmento. ecoiwmzco - medta{ﬁe a
intensificagdo da exploragdo da forga de trabalho (...). Dai o discurso favoravgl a erradicagdo do anaffabetzrw.no,
a valorizagdo e expansdo da educagdo escolar (.. ).quando o setor era penahzadf)~ com [arte repressa@o p(zlmca,
insuficiéncia e mesmo diminuigdo de verbqs cor;spnadas no orga'mento da Unido, além da malversagdo dos
recursos publicos destinados a drea educaqtonal. ( Germano, 1993: 102-3).
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postulava o editorial de seu boletim “Que é IPES 77, no sentido de oferecer solugdes p
ara

O . . [19
s problemas brasileiros, apontando todas as reformas necessarias ao Pais, de repulsa
) sa a

luta de classes e de pregagdo da harmonia s
e circulagdo interna do 6rgdo, ou ainda como atesta Glycon de

ocial pela 1zaga justi I
pela realizagdo da justiga social”, como

prevéem os documentos d

Paiva: “O IPES foi organizado com O objeti
utividade e a justiga social.” (In: Souza, 1981: 39-40)

vo de preservar a ordem capitalista e

conduzir as reformas para a prod
Com relagdo & educagdo formal, esta foi objeto de dois encontros

organizados pelo IPES: um simposio em 1964 ¢ um forum em 1968. O primeiro conto
. u

com dois documentos prévios para discussdo e o segundo foi constituido de on
ze

conferéncias seguidas de debates. O simpdsi
estras de uma politica educacional que possibilite a realizagdo

o foi proposto com o objetivo de se organizar

a “discussdo das linhas m
das_aspiracdes nacionais_de rdpido _desenvolvimento econdmico ¢ social. ( IPES
Trabalho de grupo. In: Souza, 1981: 48-9. Sem grifo no original).

proposi¢oes dos idedlogos das questdes educacionais do IPES

Segundo as

como José Roberto Moreira, 0 Jesenvolvimento econdmico do Pais € o parametro para
a

reestruturagdo educacional. “(...) o Brasil, apesar de atrasado culturalmente, € um pais em

mento econémico € que, por isso, nec

fran : )

co desenvolvi essita de gente educada, qualquer
todos os setores de ativi » c

tividades” (Moreira, in: Souza,

que seja sua capacitagdo, em quase

1981: 62).
As necessidades de desenvolvimento seriam satisfeitas via educagdo, que se

constituiria também como um fator de desenvolvimento social, através da elevagio do

nivel sécio-econdmico € minimizagao das diferengas sociais:

“Em paises ainda ndo dese
somam, a essas condi¢des universais da juventude

nvolvidos, mas em franco desenvolvimento
1]

como 0 Brasil, se

moderna, as inquietagoes proprias da mobilidade social que a mudanga

e 0 progresso social dese
Justi¢a social, se tem a fungdo de aperfeicoar a for¢a

ncadeiam. (...) a educagdo se transforma em

fator essencial de

Je trabalho, de modo a que possa render mais, aumentando o produto e

facilitando, assim, melhor redistribuicdo de renda, porque nos paises
’




m baixa, essa distribui¢do é sempre injusta.” (Idem:

atrasados, que a 1€

63).

Esses temas estio contidos em um dos documentos prévios para as

di ~ ) .. ) .
scussdes durante o simposio: “Delincamento geral de um plano de educagdo para o

Brasil”. O ' 0
. O plano aponta também sugestoes para reestruturaga ' Imari i
D g p ¢do do ensino primério, ensino

s . : . .
ecundario, ensino Superior € educagdo popular € de adultos.

As sugestoes contidas neste documento para os diferentes niveis de ensino

S~ ’ . . . . .
%0 dotadas de um carater utilitarsta, visando o desenvolvimento econdmico da

sociedade.

o . (139
Em concernéncia ao ensino médio’, o documento afirma que “o objetivo

d - , . g
a educagio escolar, sobretudo nos nmiveis posteriores ao primario, é equipar o homem

com conhecimentos e habilidades que lhe sejam p
til a si mesmo quanto i sociedade nacional a que

sicologica e socialmente acessiveis
2

tendo em vista uma personalidade tao 1

pertence e, por isto, também 3 humanidade.” (Moreira, in: Souza 1991: 55-6).

concerne ao ensino superio
cos de alto nivel, os pesquisadores cientificos, os
2

No que r, o mencionado documento atribui a

Universidade o papel de «render os técni

professores e os profissionais liberais de que nosso desenvolvimento carece (...)” € reitera
uma concepgdo elitista € seletora de educagdo ao afirmar que “o ensino superior, em
b

de ser direito de todos, mas tio-s6 daqueles que

paises ainda em desenvolvimento, nio po

té . - .

€m aptiddo e preparagdo para dele beneficiar-se. (...) tem de procurar para seus cursos

ados, como também 0s bem preparados pela escola secundaria
?

ndo s6 os jovens bem dot

os dedicados e esforgados.” (Idem: 59).
O outro documento do simpésio sobre a reforma da educagéo denomina-se

«
Documento Bdsico” e ndo traz indicagéo do responsavel por sua elaboragéo.

cipios norteadores deste do
ente O carater pragmatista da Educagéo, para que

Os prin cumento ndo divergem significativamente

do PLANO', postulando prioritariam

esta se efetive como uma via de Jesenvolvimento econdmico do Pais.

o enfoque das sugestoes para 0 ensino primdrio, por delimitarmos nossa anlise
Ja reforma educacional como via do desenvolvimento econdmico
r MOREIRA, J. Roberto. "Delineamento geral de um plano de educagio

¢ respeito ver Souza, 1981. p. 67.

9 -
Nio nos ateremos a

10S njve; )

s niveis de ensino que propugnam ull
10

Documento elaborado po

Para a democracia no Brasil", 1964. A €55
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Com relagdo ao ensino primério, declara que “(...) para cerca de oitenta por

cento dos brasileiros, cujas possibilidades educacionais no futuro imediato ndo irdo além
do nivel primario, este deve proporcionar a capacitagdo para a iniciagdo de uma atividade

pratica.” (IPES - Documento basico, in: Souza, 1981: 67).
Quanto ao ensino médio, este teria como objetivo “(..) preparar os

quadros profissionais de que 0 Pais necessita para seu desenvolvimenio econdmico e

social, quadros que s6 podem ser fixados com precisdGo mediante um levantamento

minucioso das necessidades nacionais de mdo-de-obra qualificada.” (Idem: 67).

O ensino superior teria como fungdo a “satisfagdo de nossa demanda de

mao-de-obra especializada, mas também (...) a formag¢do de quadros dirigentes,

realmente capacitados para conduzirem nossos destinos, nesta época de crise em que
vivemos.” (Idem, Ibidem: 68).

O documento tece criticas ao desempenho do ensino superior, afirmando

que “(..) o ensino superior 1em recebido tratamento prioritdrio; mas devido ao seu

crescimento desordenado, sua qualidade ndo é satisfatoria, ¢ sua produgdo ndo se ajusta

as necessidades de nosso desenvolvimento econémico e social.” (Idem: 70).

Assim, sugere que a solugdo a curto prazo para essa defasagem da

universidade brasileira em relagdo as necessidades de modernizagdo seria equipar

convenientemente, em material e pessoal, um certo niimero de universidades.

Através destas afirmagoes, prescritas nos documentos elaborados pelos

idedlogos do IPES, percebe-se a concepgio de educagdo do empresariado brasileiro que

indubitavelmente permeava as diretrizes da politica educacional do Estado vigente, qual

seja, a educagdo enquanto veiculo de modernizagdo e desenvolvimento econdmico :
“Ndo hd, pois, como fugir & conclusdo de que, sob o ponto de vista do

desenvolvimento, ¢ a educagdo o selor sob o qual repousa a maior

responsabilidade, devendo, como tal, receber tratamento prioritario.”

(Idem : 75).
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" Ainda que os resultados deste tratamento prioritario da educagdo fossem

reservados apenas a elite brasileira, era necessario expandir a educagdo as massas, como

proclama um dos documentos do “Férum de educagdo”, realizado em 1968 :

“E preciso educar as massas - ¢ urgentemente - mas é preciso também

continuar a dar atengdo a um 1lipo de educacdo que mantenha a
preparagdo das elites dirigentes, dos empresdrios, dos técnicos de nivel

superior, através da qual se propiciem os meios para o aumento rdpido

da renda nacional, com o que s¢ produzirdo novos recursos para a

aplicagdo na educagdo”. (IPES,

1981: 97-8).

A educagdo que nos convém, in: Souza,

E neste contexto de preocupagdo com a educagdo enquanto veiculo de

o de desenvolvimento econémico que é legitimada, através do parecer

aprimorament
pecialistas nas escolas brasileiras. O surgimento

252/69'*, a presenga dos técnicos-€s
destes profissionais esta em consonancia com as mudangas estruturais implementadas nas
gestdes do regime militar instaurado nos anos 60, adequando a formagdo de educadores a
nova ordem social vigente. Foi através deste parecer do Conselho Federal de Educagio

que o curso de Pedagogia teve suas fungdes redefinidas e o contedo minimo fixado.

de énfase no aspecto desenvolvimentista da educagio pelos participantes

i er uma gran : a ed > :
Apesar d¢ hav ’ a no que diz respeito a relagio entre educagio e

do Férum, a autora identifica outras posigoes que divergem dest

desenvolvimento ica A (que corresponde 4 perspectiva educacional da citagio acima). E a daqueles para quem
d i d- POSlqagnte's d?a mais nada um instrumento a servico do desenvolvimento econdmico, através da
a educagio deve ser
formagio de recursos humanos ou forga de trabalho.
.0 B E aquela que da 4 educacdo outras finalidades, ampliando o conceito educativo,
a : ¢ < . I3 I3 . -
dotand de -c‘ll)r(')lsclglr?stic'as que mostram maior preocupagdo com 0 individuo ¢ com a aprendizagem ndo
0-0 ard
instrumental.
o acredita ser possivel a superagao pura e simples do fosso entre paises
a a educagiio tem um papel polémico a cumprir nas novas sociedades
slise pormenorizada das divergéncias entre as trés posigGes, € sim
PPy afirmagiio de que a educagdo era vista como um importante
imei 5 para sustentarmos a alirt I ‘ ' 1
o b dest posll\‘/;idrgeﬁ‘to‘ como nos afirma Padilha: "A mdo-de-obra (..) ergue-se & categoria de capital
Ir’ecurso para tq d.eseng‘:;bretu do a de alto nivel é 1ao urgentemente reclamada quanto o proprio capital investido
umano estrategico. » )

;i " ( Padilba, In: Souza, 1981: 97).
em fabricas ¢ usinas de qualquer espécie.” H: Souz, . - noc
fibricase 12 Através deste parecer, 0 curso de Pedagogia legitima pela primeira vez desde 1939 - época de sua

i 1ar em 1° e 2° graus.
implantagfio - a formagdo de educadores ndo docentes para atua gre

- Posigio C: E a que nal
desenvolvidos e subdesenvolvidos; para €
Nio nos deteremos em uma an
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Nio obstante, Muranaca afirma que “Tal Parecer teve como suporte legal

toda a legislagdo que determinou a nova estrutura do ensino superior brasileiro ¢ definiu a

politica educacional de formagao dos educadores.” (1985: 95) Segundo esta autora, para

uma compreensdo desta nova regulamentagdo do curso de Pedagogia , € necessario situa-

la no contexto de uma reformulagdo geral dos curriculos minimos até entdo vigentes que

obedeceram aos principios fixados pela lei 5540/68.

Neste sentido, € significativo ¢
que constam no Relatério do Grupo de Trabalho da

ompreendermos o papel da Universidade e os

objetivos da propria Reforma

Reforma Universitaria, quais sejam:

“Conferir ao sistemd universitario uma espécie de racionalidade

instrumental em 1€rmos de eficiéncia técnico-profissional que tem por

conseqiiéncia o aumento de produtividade dos sistemas econdémicos” e

“elevar a {niversidade ao plano de racionalidade critica e criadora

jornando-a insiancia de reflexdo sobre as condigdes ¢ 0 sentido do

desenvolvimento.” (in: Muranaca, 1985: 110-11. Sem grifo no original).

permite qompreender que os objetivos da Reforma

Esta citagdo nos
am O0S interesses econdmicos do capital, tendo o Estado como

Universitaria express

mediador para consolidar sua expansio.

Podemos constatar ainda a perspectiva modernizante € desenvolvimentista

das fungoes atribuidas as Faculdades de Educagdo por um membro do

do ensino através

Conselho Federal de Educagao:

“4lém de suas ﬁnalidades éticas e espirituais, costuma-se considerar a

educagdo, no mundo moderno, sob multiplos aspectos: fator de evolugdo

da sociedade ¢ servigco social ao proporcionar Qo individuo um

equipamento intelectual; mecanismo racional que permite repartir as

tarefas sociais segundo os talentos ¢ capacidades e, por conseqiiéncia,

maximizar__a grodutividade;

gualiﬁcada; finalmente a politizagdo total da ciéncia ¢ da técnica

industria produtora _de _mdo-de-obra
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terminou por converter d educagdo em arma estratégica fundamental. O

exercicio de todas essas tarefas educacionais atingiu um tal nivel de

complexidade técnica que supde uma formagdo altamente especializada

que sO a universidade pode oferecer através de unidade especifica.”

(Sucupira, in: Muranaca, 1985: 101. Sem grifo no original).

Para a consolidagdo da perspectiva desenvolvimentista da educagdo

instaurada no periodo pos-64, a influéncia norte-americana tornou-se preponderante, pois

“com a reestruturagdo das universidades federais, determinada pelos decretos-lei n°

53/66 e 252/67 (...) a segdo de Pedagogia transformou-se em Faculdade de Educagdo, que

se constituiu numa unidade profissional. Esta foi concebida sob a influéncia norte-

americana...).” (Muranaca, 1985 99). Assi
o econdmico, sio impostas medidas de ordem politica e

m, com o alibi de modernizagdo da educagio

para propiciar o desenvolviment

econdmico-social, como podemos depreender do discurso de Sucupira:

“(.) os americanos fizeram trabalho de  pioneiros atribuindo a

universidade a tarefa de dar formagdo pedagdgica tanio ao professor da

escola secunddria, como 4o da escola primdria e aos vdrios lipos de

especialistas Ja educagdo. Numa perspectiva mais pragmadtica e mais
fecunda, ndo s¢ preocupam tanto com o problema tedrico do status
epistemologico da Pedagogia. Mas reconhecendo que era possivel

aplicar sistematicamente 0 método  cientifico aos  problemas
educacionais, procuraram desenvolver processos e técnicas pedagogicas

cientificamentc claboradas.” (In: Muranaca, 1985: 99).

Como se observa, ha o predominio da técnica em detrimento da teoria, o

pragmatismo desconectando a teoria da pratica pela secundarizagdo dos principios

epistemolégicos desta relagdo. A énfase
rmagdo do educador, que deve ser um individuo

colocada na técnica leva a aplicar a concepgdo

da neutralidade cientifica a fo

instrumentalizado tecnicamente, mas submisso a estrutura social vigente.
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Um outro fator que contribuiu para o predominio dos aspectos técnicos na
formagdio do educador, neste contexto, foi a vinda, para o Brasil, de uma missdo

encarregada de orientar as Faculdades de Educagdo, ap6s a promulgagdo dos dois

decretos-lei (53/66 e 252/66) que transformaram o Departamento de Educagdo em

Faculdade profissional.
Esta Missdo era composta pelos professores A. Galino, da Universidade de

Madri, J. Cawers, da Universidade de Londres, e R. Planke da Universidade de Gand.

Permaneceu no Brasil de 15 de agosto a 22 de setembro de 1968 com o apoio da

UNESCO, do Programa das Nagoes Unidas para o desenvolvimento do Brasil e do INEP.

Segundo Muranaca, “A Miss&o” sugeriu a estrutura dos cursos de formagéo

do pessoal docente, do ensino ginasial e colegial, bem como dos técnicos em educagao.

“(..)a preocupagdo do grupo centrava-se, portanto, no ‘como ensinar’,

ao passo que 0 Cursos tedricos deveriam ser organizados de forma a

proporcionar  aos futuros professores 0 conhecimento de como ¢é

organizado, administrado e financiado o ensino no Brasil, bem como a

sua evolugdo. (..) A formagdo do professor deve enfatizar o plano

pradtico ¢ ndo 0 tedrico, deve centralizar-se no ‘como fazer’, pois a
tarefa pedagdgica resume-se numa fungdo técnica que, tomando a ordem

vigente como dada, natural, inquestiondvel, procurard formar individuos

ajustados as normas ¢ valores sociais necessdrios a reprodugdo das

relagdes sociais de produgdo’”. (Muranaca, 1985: 105-6).

Para a Missdo, os técnicos de educagio eram entendidos como as pessoas
que se ocupam da “(...) administragdo, planejamento e organizagdo escolar, da diregdo e

inspegdo das escolas e da orientacdo escolar e profissional.” (Idem, ibidem: 109). Apesar

de ndo proporem uma estrutura curricular para a formagdo destes profissionais, apontam

para a necessidade das categorias profissionais ndo docentes, evidenciando a divisdo do
trabalho na escola.

Os principios norteadores da formagdo de profissionais da educagéo,

segundo a Missdo, sdo de carater eminentemente técnico, desconsiderando a produgdo de
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um pensamento critico capaz de refletir e alterar a pratica em que estes educadores estao

inseridos. Assim, é enfatizado o treinamento destes profissionais através do dominio de

métodos e técnicas, reduzindo a tarefa pedagogica a uma fungdo técnica, acritica e

passiva perante a logica de funcionamento do sistema econdmico e politico.

Neste sentido, a técnica adquire uma dimensio eminentemente pragmatica.

Sob tal perspectiva, 0 que s¢ torna realmente importante ¢ 0 como ensinar, ou seja, como

promover estratégias para que O trabalho educativo se torne mais racional, mais

produtivo, fazendo com que 0S investimentos feitos na educagdo alcancem resultados

mais satisfatérios e mais rapidos, sob a 4tica da Teoria do Capital Humano® .
Constata-se, através do relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma

Universitaria, do Relatorio da Missdo, dos decretos-lei 53/66 e 252/67 e da propria Lei

5540/68, uma concepgdo de homem, de Universidade e de Sociedade que culminaram na

legitimagdo dos técnicos especialistas. Ou seja, a origem deste profissional estd em

sintonia com a consolidagio da nova ordem social instaurada no periodo pos-64.

O viés tecnicista disseminou-se de forma predominante no pensamento

pedagogico brasileiro € 0s especialistas  de ensino tornaram-se instrumentos de

veiculagdo da ordem neo-liberal e de uma perspectiva modernizante e desenvolvimentista,

para aprimorar a expansao capitalista.
Esta dimensdo tecnicista e economicista do ensino desencadeia um

processo de secundarizagdo da participagdo do professor na organizagdo do trabalho

escolar, colocando em evidéncia a figura do técnico, tanto no que diz respeito ao

desenvolvimento do curriculo como na gestdo da escola. Diz Coelho a esse respeito:

“O)s técnicos em educagdo aparecem como os que de fato entendem do
assunto, possuem o saber da educagdo, verdadeiros iluminados,
detentores do conhecimento  ‘cientifico’, isto é ‘rigoroso’, objetivo e

‘eutro’ do processo educacional. E a divisdo do trabalho manifestando-

capital humano - ou, mais extensivamente, de recursos humanos - busca traduzir o
montante de investimento que uma nagdo faz ou 0s individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais
Suturos. Do ponto de vista macroecondmico, o investimento no fator humano' passa a significar um dos
determinantes bdsicos para aumento da produtividade ¢ elemento de superagdo do atraso econémico. Do ponto
de vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferengas individuais de produtividade e de renda

e, conseqiientemente, de mobilidade social.” (Frigotto, 1986: 41)

13 10) conceito de
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se na drea da educag¢do como ‘natural’, ‘racional’. E a propria
racionalidade capitalista, da qual o Taylorismo ¢ encarnagdo e

expressdo, que, em nhome de uma crescente eficiéncia na execugdo de

tarefas, de uma maior racionalizagdo do trabalho, fragmenta o seu

processo, separando radicalmente, de um lado, os que sabem, planejam

¢ decidem, e, de outro lado, os que fazem, executam.” (1981: 9).

Neste sentido, a dindmica do funcionamento da escola esta comprometida

com a estrutura da sociedade capitalista na medida em que a organizagio escolar propicia

a viabilizagdo da dominagdo, controle e disciplinarizagdo, norteados pela logica do

capital, de um grupo de profissionais sobre o outro através da dominagdo ideoldgica.

Estas medidas hierarquizadoras se evidenciam no artigo 94 do decreto-lei

n°® 200/67, que define os principios sobre 0s quais deverdo ser ajustadas a legislagdo e as

normas relativas ao pessoal do Servigo Publico Civil em seus incisos V e VIII:

«y. Constitui¢do de quadros dirigentes, mediante formagdo e

aperfeicoamento de administradores capacitados a garantir a qualidade,

produtividade e continuidade da agdo governamental em consondncia
com critérios éticos especialmente estabelecidos.
VIII- Concessdo de maior autonomia aos dirigentes e chefes na

administragdo de pessoal, visando fortalecer a autoridade de comando

em seus diferentes graus ¢ d dar-lhes efetiva responsabilidade pela

supervisdo ¢ rendimento dos servigos sob a sua jurisdido.” (In

Muranaca, 1985: 117).

Desta forma, o capital cria mecanismos para dividir o poder entre as varias

instancias da maquina estatal, garantindo sua sustentagdo. Nestas circunstincias, 0 curso

de Pedagogia adquire uma importancia fund
qualificados e aptos a garantir a qualidade. Nao

amental no ambito da educagdo através da

formagdo dos “quadros dirigentes”

obstante, “observa-se que a necessidade de reformulagdo do curso de Pedagogia ¢

apresentada como se fosse tao somente uma necessidade intrinseca & propria educagéo,
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ou seja, como se o problema estivesse localizado na dindmica interna do curso,

desvinculado dos interesses do processo produtivo”. (Muranaca, 1985: 116).

Percebemos que esta reforma do curso esta em sintonia com oS interesses
politicos e econdmicos vigentes e sdo enganosas as justificativas das necessidades de
mudangas eminentemente técnicas, porque a neutralidade inexiste em qualquer
circunstancia. Isto se evidencia pela propria forma como a Reforma foi feita, impedindo a
participagio dos segmentos docente € discente no processo de reformulagdo, pois o
Estado se apresentou como um 6rgdo altamente centralizador e diretivo. Disso decorre
que

“(..) a esséncia [das] diretrizes passa por um processo que se
desenvolve em ordem hierdrquica, abrangendo desde o dmbito da
administragdo federal até a escola, onde serdo operacionalizadas. Para
implementar essa divisdo burocrdtica e centralizadora, ha necessidade
de se criar no sistema escolar os mecanismos mediadores que sirvam
para circular as diretrizes educacionais e garantir o controle de sua
efetivagdo prdtica. Nesse sentido, assume fundamental importdncia o
papel dos varios especialistas em educagdo, os quais fazem parte do
processo de operacionaliza¢do das diretrizes organizacionais, mas ndo

das decisdes a ela relacionadas.” (Muranaca, 1985: 131).

Esta relagdo assim consolidada propicia a dicotomizagdo e a relagdo
dominadora e alienante entre o fazer e o pensar, 0 planejar e o executar, agravando de
forma acentuada a alienagdo de uma parcela do grupo de trabalhadores do ensino a
medida que inviabiliza sua participagdo, enquanto sujeitos plenos, no processo do
trabalho pedagdgico, tal como acontece na pratica social mais ampla dos trabalhadores
inseridos no processo produtivo. Até mesmo o0s especialistas, como dirigentes
subalternos, ndo detém o controle autdnomo do processo escolar. Tornam-se meros
instrumentos do controle maior do Estado e, em ultima instincia, do sistema social

capitalista dominante.
Como vimos anteriormente, no modo capitalista de produgdo ha uma

divisio de classes, que se da entre proprietarios do capital - os capitalistas - € o0s
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proprietarios da forga de trabalho - os trabalhadores - favorecendo o exercicio do poder
da classe dos capitalistas sobre a dos trabalhadores. Esta divisio permite aos donos dos

meios de produgdo constituir-se enquanto organizadores, gestores e¢ controladores do

processo de trabalho, tendo em vista 0 interesse de acumulagdo do capital através da

apropriagio do gerenciamento da globalidade do processo.
A medida que a organizagdo do trabalho escolar incorpora a logica de

funcionamento da sociedade, cabe aos técnicos-especialistas a fungdo também de

apropriagdo do conhecimento e da gestdo do processo pedagdgico escolar, enquanto que
aos professores cabe a operacionalizagdo de um planejamento institucional elaborado por

outrem, ou, no MAximo, uma participagao secundaria e subordinada na gestdo escolar.

Nesta perspectiva ¢ retirada também dos trabalhadores do ensino (neste caso, sobretudo

dos professores) uma caracteristica que lhes é inerente, qual seja, sua possibilidade de

projetar suas agdes, de criar, ou seja, a capacidade de intencionalidade frente ao processo

de trabalho, com a autonomia que lhe cabe como sujeito social de seu trabalho.
Vale ressaltar que, embora no fazer pedagdgico o professor exerga suas

potencialidades intelectuais € cognitivas controlando seu processo de trabalho, ainda

assim este profissional ¢ um trabalhador alienado, visto que o processo de trabalho ¢

determinado pela estrutura alienada da sociedade capitalista. Desta forma, também na

instituigdo escolar se consubstanciam relagdes hierarquizadas, burocratizadas e

despoticas, as quais o professor tem que € submeter, consolidando assim a sua alienag#o.

Assim, “ficaram cada vez mais distantes do profissional do ensino as fungdes de

concepgdo e decisdo, consequentemente, 0 €Spago para desenvolver suas potencialidades

intelectuais foi sendo reduzido a cada dia. Resta-lhe converter-se numa maquina de dar

30 ou 40 aulas por semana. Pode ser ele um horista eficiente, outros pensam por ele.”

(Arroyo, 1985: 14).
Esta submissdo dos professores a hierarquia e ao controle dos técnicos-

especialistas impossibilita sua real participagdo no processo decisorio da instituigdo

escolar. Nestas circunstincias, a gestdo escolar se constitui de forma estranha e autonoma

perante os professores, contribuindo para 0 processo de alienagdo no 4dmbito escolar.

Além da subordinagio dos professores aos gestores, também o processo de proletarizagio

inviabiliza sua participagdo enquanto sujeito do processo pedagogico:
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“4 proletarizacdo estabelece uma crescente desvalorizagdo do valor
unitério de seu tempo de trabalho fazendo com que o professor busque
compensar essa desvalorizagdo mediante a ampliag¢do de sua jornada de
trabalho, recorrendo a mais de uma disciplina, em mais de uma escola,
em mais de um municipio, comprometendo todo o seu tempo. Ndo lhe
resta tempo para ‘pensar’ o seu trabalho, no sentido de produzir

informagdo e conhecimento”. (Wenzel, 1994: 46).

As condigdes de trabalho do profissional do ensino instauradas na

concreticidade da escola, com a subserviéncia ao livro didatico, a burocracia exagerada, a

hierarquizagdo dos profissionais da escola, a proletarizagdo que o faz estender sua

jornada de trabalho cada vez mais, s30 fatores impeditivos para o docente apropriar-se do

saber de forma rigorosa e profunda, tornando-se capaz de entendé-lo como um processo

que estd em permanente constitui¢do e superagdo de si mesmo ¢ podendo projetar suas

acdes no processo de ensino-aprendizagem. Mas, “as condiges materiais sdo esquecidas

mais uma vez, ou sdo marginalizadas, como se pouco ou nada pesassem no fracasso da

escola. Volta a ser responsabilizado o mestre € seu preparo.” (Arroyo, 1985: 8).

De fato, as questdes relacionadas com as condigdes materiais, objetivas,

determinadas pela organizagdo do processo de trabalho dos profissionais do ensino,

‘levam-os 4 perda do controle sobre a pratica escolar. Mas, geralmente, parece mais

comodo atribuir os males da educagdo escolar a uma incompeténcia do professor,

desvinculando essa suposta incompeténcia da produgdo de vida real. Assim, “essa perda

[de controle sobre a pratica pedagogica escolar] ¢ comumente vista como resultado da

‘incapacidade’ do professor, de sua ‘incompeténcia’ enfim, de seu despreparo. Dai uma

certa tendéncia a insistir na investigagdo dos programas de capacitagdo como forma de

perceber ‘lacunas’ no processo de formagdo que uma vez sanadas, resultariam na

reabilitagdo do professor. (Wenzel, 1994: 12).
Essa adverténcia de Wenzel nos parece oportuna ao nos remeter as

reflexdes de Marx:
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“Tal como os individuos manifestam sua vida, assim sdo eles. O que eles
sdo coincide portanto, com sua produgdo, tanto com o gue produzem,
como com o modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto,

depende das condi¢des materiais de sua produgdo”. (1986: 27-8. Grifo

no original).

Podemos depreender dessa afirmagdo que ¢ na concreticidade da praxis do
professor, na forma como ele produz e nos meios encontrados para o processo de
produgdio que encontraremos elementos que permitem analisar sua desqualificagdo’® e

consequentemente as condigdes de superagdo dessa desqualificagdo.

Um outro aspecto que esta intimamente relacionado com o que e com a
forma como os profissionais da educagdo produzem se refere ao processo de gestdo, a

que comumente ndo tem dado a importancia devida no interior das escolas € mesmo nas

produgdes tedricas acerca da educacgdo:

“(...) ndo ¢é suficiente (...) que 0s trabalhadores do ensino apropriem-se
das metodologias de ensino que materializam as relagbes sociais
vigentes na escola capitalista. Elas se destinam a ‘distribui¢do de
contetidos’, ndo a sua produgdo. Elas ndo se voltam para formas
coletivas ¢ soliddrias de trabalho nem propiciam a ligd(:&o entre os

trabalhadores ¢ o seu meio de trabalho. Elas sdo, fundamentalmente,

avessas ‘a gestdo por parte dos trabalhadores do ensino, do seu prdprio

processo de trabalho pedagdgico. (...) A quesido ceniral ndo é mais ser

competente na aplicagdo das  tecnologias de ensino destinadas a
‘Jistribuicdo dos contelidos’, ou ampliar a socializagdo do saber

sistematizado;_o fundamental é a socializacdo dos prdprios processos de

14 Neste contexto, entendemos desqualificagio tal como Enguita:

"[A] perda de autonomia pode ser considerada também como um processo de desqualificagdo do
posto de trabalho. Vendo limitadas suas possibilidades de tomar decisdes, o docente jd nédo
precisa das capacidades ¢ dos conhecimentos necessarios para fazé-lo. A desqualificagdo vé-se
reforgada, além  disso, pela divisdo do trabalho docente, que reflete duplamente a
parcelarizagdo do conhecimento e das fungdes da escola. (...) Numa outra veia, os docentes,
como a maioria dos trabalhadores assalariados, produzem um sobretrabalho e, tratando-se do
setor privado, uma mais-valia, da qual se apropriam seus empregadores”. (1991 : 48 - 9).
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producdo. A exploragdo ocorre no interior do préprio processo de

trabalho, ndo nos mecanismos de distribui¢do. S6 assim atingir-se-a o

fulcro do capitalismo. (Santos, 1992 129. Sem grifo no original).

Acreditamos, portanto, que as preocupagoes € reflexdes acerca da educagio
escolar ndo podem ficar circunscritas apenas as questdes referentes ao processo de
selegdo do saber sistematizado, ou as formas, técnicas e procedimentos dessa
socializagdo. Assim, também “a formagao profissional ndo pode limitar-se a destreza e a

eficiéncia na manipulagdo dos meios, mas importa a consciente e critica compreensio das

finalidades da atividade educativa e dos rumos politicos do processo social.” (Silva, 1992:
60).

Cientes disto, na tentativa de construir uma nova forma de organizagido
escolar, os educadores se mobilizaram para propor substanciais reformulagdes no

curriculo dos cursos de formagdo do educador, bem como na gestdo da escola, como

veremos a seguir.

3 - A formacio do educador na perspectiva do Estado e do movimento dos

educadores na década de 80.

O movimento pro-formagdo do Educador obteve maior repercussio no final
da década de 70 devido a polémica instaurada entre aqueles que defendiam a

manutencdo do curso de Pedagogia e aqueles que pregavam sua extingao.

Neste contexto, podemos perceber mais uma vez a intervengdo do Estado,

através da atuagdo do conselheiro Valnir Chagas, que, pelas seguintes Indicagdes,

determinava politicas de formagdo do educador:
As Indicagdes n° 67/75 (Os Estudos Superiores de Educagdo), n® 68/75

(Formagio Pedagogica das Licenciaturas), n° 70/76 (Preparo de Especialistas da

Educagdo), n° 71/76 (Educagio Especial) e ainda uma outra orientagdo para a formagdo

dos professores das séries iniciais em nivel superior - que nem se consolidou como

Indicagdo - foram assumidas pelo Conselho Federal de Educagdo, mas sustadas pelo

entio Ministro da Educagdo, Ney Aminthas de Barros Braga, diante das polémicas
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surgidas. Estava patente uma grande preocupagdo do Estado com a formagdo dos

educadores para adequa-la as reformas estabelecidas em 1969.

Por outro lado, os educadores se organizaram de forma bastante consistente

para resistir a atuagdo do Estado no que concerne a politica de formagdo do educador.

Esse movimento dos educadores expressa também o nivel de mobilizagdo da categoria,

questionando o autoritarismo do Estado, marcado pelo regime militar, no ambito da

pratica social global e exigindo a participacdo da sociedade civil nas suas decisdes.

Os debates travados sobre a formagdo do educador repercutiam em diversas

Institui¢cdes de Ensino Superior, como relata Silva:

“Um grande niimero de Universidades ¢ Faculdades isoladas ja

constituiram grupos e comissdes para estudarem o problema e apresen-

tarem propostas alternalivas. Constata-se, no entanto, que tais trabalhos

ndo ultrapassam os limites das Faculdades, permanecendo desconhe-

cidos de outros grupos que estdo fazendo o mesmo.” (1980: 6-7)

Desta forma, sentindo a necessidade de integrar os debates sobre a

formagdo do educador, 0s educadores realizaram na UNICAMP - Campinas, em 1978, o

Seminario de Educagdo Brasileira.

“g realizagdo do Semindrio permiliu d divulga¢do da produgdo

cientifica sobre a temdtica, especialmente no primeiro nimero da

Revista Educagdo e Sociedade (criada com este objetivo pelo CEDES -

Centro Educagdo ¢ Sociedade) ¢ no Caderno ANDE ( Associagdo

Nacional de Educagdo). Em 1980, a Faculdade de Educagdo da
UNICAMP publicou, com subsidios do INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - um fasciculo que propde idéias

diretrizes para uma redefinicdo do curso de Pedagogia.” (Brzezinsk,

1994: 18).
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Um outro marco significativo para o movimento dos educadores naquele

momento foi a realizagdo da Primeira Conferéncia Brasileira de Educagdo (CBE) em

1980, pois neste evento foi criado o Comité Nacional Pro-Reformulagdo dos Cursos de

Pedagogia e Licenciaturas, que teve sua sede em Goiania, sendo criados também os

comités estaduais em varios estados. Esses comités tiveram um papel importante na

produgido de textos, realizagdo de encontros, promogdo de debates, tanto no que diz

respeito a questdo da formagdo do educador, quanto ao repensar da Educagdo como um

todo.
Este poder de mobilizagdo foi facilitado pela aboligdo da censura, que

propiciou também a produgdo da literatura educacional critica, como relata Antonio

Flavio Moreira:

“(...) diversos semindrios ¢ debates sobre as principais problemas da
educagdo brasileira foram promovidos. Os educadores exilados pelos

militares retornaram. Uma literatura pedagdgica critica floresceu com

intensidade. O pensamento pedagdgico desenvolveu-se e alcangou
acentuada autonomia, embora diversas questes, tanto teoricas quanto
prdticas, ainda estejam a exigir clarificagdo. A influéncia de Marx e

Gramsci  aumentou consideravelmente, apesar dos principios liberais

que continuaram a permear o discurso.” (1992: 158).

Nesta perspectiva, podemos constatar o anseio dos educadores, no inicio

dos anos 80, pela busca de uma orientagdo mais autdonoma em reagdo aos modelos

educacionais prescritos pelo governo militar, como, por exemplo, o parecer 252/69.

Os profissionais da educagdo reivindicavam que as reformulagdes legais

nascessem, essencialmente, do debate dentro das instituigdes de ensino, das entidades de

classe ¢ dos grupos representativos da sociedade civil e que, na revisdo dos cursos de

formagdo do educador, fosse contemplada a autonomia institucional a fim de que, a partir

de principios gerais e diretrizes basicas, as universidades pudessem decidir sobre seus

curriculos, como atesta Silva: “A situagao atual mostra que os educadores e educandos
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nio querem mais permitir que as decisdes a respeito de sua formagdo e de seu trabalho se

fagam a sua revelia.” (1980: 7).
Se, de um lado, os educadores se organizaram através das atividades

realizadas pelos comités, por outro lado, o MEC também manifestava a sua preocupagio

com a tematica.
O Ministério da Educagdo e Cultura/Secretaria de Educagdo Superior -

MEC/SESU promoveu a realizagao entre agosto e outubro de 1981, em diferentes pontos

do pais (Brasilia, Manaus, Fortaleza, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto

Alegre) de sete seminarios sobre a Reformulagdo dos Cursos de Preparagdo de Recursos

Humanos para a Educagdo.

Faz-se necessario ressaltar que embora o Estado tivesse assumido a

preocupagdo com a questdo da formagdo do educador, através da promogdo destes
seminarios, havia uma preocupagdo manifesta dos proprios educadores com a
intervengdo do Estado no que S€ refere a diferenga de interesses no interior do

movimento:

“Constatamos que a formagdo do educador esta preocupando de modo
generalizado 0s proprios educadores, as agéncias formadoras, as
institui¢des de educagdo, a comunidade social ¢ os orgdos de governo.
Todos clamam por mudangas, mesmo que nem todos vejam estas
mudangas do mesmo modo. Os interesses sociais e politicos sdo bem
diferentes e conflitantes, apesar de nem sempre bem definidos e

manifestos.” (Silva, 1980: 6).

Embora a organizagio desses semindrios tivesse sido da responsabilidade

do MEC/SESU, eles

“(..) representaram um passo a mais proposto e cobrado pelo Comité

Nacional Pré-Formagdo do Educador, pelos Comités Estaduais ¢ pelos

movimentos de educadores, na ampliagdo e aprofundamento do debate.

Momento de confronto de idéias, de troca de experiéncias e de tomada
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de decisdo, esses semindrios foram acompanhados de perto pelo Comité

Nacional, que enviou um representanie a cada um deles. Difundindo e

fortalecendo 0 movimenio, defendendo a participagdo dos educadores na

defini¢do dos rumos do curso de Pedagogia e das licenciaturas em geral

(..).” (Coelho, 1987: 12)

Nesses encontros, as instituigdes € entidades participantes apresentaram

cerca de cem documentos com subsidios, diretrizes e propostas para o debate sobre o

tema. Os seminarios regionais ressaltaram a necessidade de:

e Divulgar nacionalmente 0s documentos e os resultados dos encontros regionais.

e Ampliar substancialmente essa discussdo, no sentido de que todos os segmentos da

sociedade fossem consultados sobre 0s seus rumos.

e Amadurecer as sugestOes apresentadas nos encontros e integrar, ap6s 0 necessario

aprofundamento, as discussdes em um encontro de nivel nacional.

Devido a diversidade de trabalhos encaminhados através dos seminérios

regionais, sentiu-se a necessidade de sintetizar em um documento as principais linhas de

discussio. Para tanto, constituiu-se um grupo de trabalho composto de educadores de

diferentes regides que se encarregou de elaborar a sintese dos debates realizados entre

agosto e outubro de 1981. O grupo que elaborou este trabalho afirma que procurou

manter-se fiel ao espirito dos documentos apresentados nos seminarios regionais.

Consideramos important
expressa 0 posicionamento de educadores de diferentes regides

e registrar aqui, ainda que de forma extensa, o teor

do documento, pois este
e a concepgdo de formagao do educador.

do pais sobr
O grupo de trabalho relator da sintese'’ julgou oportuno caracterizar os

indicadores da realidade apontados pelos seminarios regionais, dividindo-os da seguinte

forma:

s de Preparagdo de Recursos Humanos para a Educagio: Sintese dos

15 Reformulagdo do Curso ep de I
arios Regionais/1981 ( MEC/SESU - Rio de Janeiro, 4 a 8/10/81)

documentos apresentados € elaborados nos Semin
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Condicionantes socio-politicos

o Dissociagdo entre a formagdo do educador, a situagdo educacional e a realidade

brasileira, que, além de apresentar variedade de grupos e padrdes culturais, se estrutura

em classes que refletem desigualdades de todo tipo.

o Interesses politicos e ideologicos de grupos dominantes em detrimento dos

compromissos da prépria instituigdo, impedindo que os educadores participem do

processo decisorio.

e Paternalismo politico, reforgando 0 controle e a manutengdo das atuais estruturas e nio

favorecendo a formagdo de grupos geradores de questionamento e debate.

e Burocratizagio e excesso de formalismo, resultando em sistemas e curriculos que

apresentam caracteristicas como: elitismo, seletividade, centralizagdo, tecnicismo,

dependéncia cultural e cientifica.

« Modelo econdmico tecnicista, acarretando preocupagdes desenvolvimentistas por parte

das 1.E.S., com énfase na adequagdo ao mercado de trabalho em detrimento da fungdo

critica e cultural.

Condicionantes organizacionais

e Visdo desintegrada do ato de ensinar,
teoria/pratica, contetido/método, discurso/agdo. Assim,

que o transforma num fim em si mesmo,

acarretando  dicotomias:

fragmenta-se a formagdo do educador, ocasionando tanto a dissociagdo entre o professor

¢ 0 especialista, como a propria indefinigdo do perfil desse educador.

e Distanciamento entre a formagdo do educador e a realidade das escolas, refletido na

desarticulagdo curricular entre 0 qué 0 3° grau oferece € o que o 1° e 2° graus solicitam.

s Falta de autonomia institucional para decisdes administrativas e académicas - reflexo

do autoritarismo - que ndo favorece condigBes para ensinar, pesquisar e aprender.

e Fragmentagdo na formagdo do educador em fungdo do conceito de racionalidade

técnico-econdmica. As atuais habilitacdes sio uma decorréncia da postura tecnicista.




76

Condicionantes operacionais
s Alienagdo quanto aos objetivos do curso de Pedagogia, acarretando dicotomia na

formagdo do educador. Isto se evidencia pela auséncia de um conteaddo préprio da

educagdo, centrado nos seus fundamentos cientificos e filosoficos, bem como pelo carater

tecnicista.
e Desvalorizagio das licenciaturas € do curso de Pedagogia dentro das L.E.S. e falta de

integragdo entre os departamentos que contribuem para a formagdo do educador.

e Crescente desvinculagio entre o ciclo basico e o profissional, entre as disciplinas de

conteidos especificos € as pedagogicas. Assim, importam-se idéias, adotam-se

metodologias inadequadas € 0S alunos se transformam em meros receptaculos de

informagio.

* Inadequagdo na formagdo de professores para atuarem em classes multi-seriadas ou de

diferentes niveis de aprendizagem. Essas fungdes acabam sendo assumidas por

professores leigos, ou com outro tipo de formagdo, sem a capacita¢do apropriada.

* Incongruéncia entre as Jeis n° 5.540/68, da Reforma Universitaria, € 5.692/71, de

Diretrizes e Bases do Ensino de 1° € 2° graus.

e Escassa atividade de pesquisa € produgdo cientifica que pouco contribui para a

formagdo do pensamento educacional brasileiro.

Além desta analise conjuntural elaborada pelos profissionais da educagdo

em documentos dos semindrios regl
bre a formagdo do educador, quais sejam:

onais, foram explicitados os pressupostos que

norteiam a reflexdo so

Concepgiio de homem e de mundo
e O homem como ser social, sujeito da histéria, pela plenificagdo da liberdade e pelo

ulagdo necessaria a sua consciéncia.

acesso a educagdo, se dispde a reform

Concepcio de educaciio e de educador
tico realiza-se dialeticamente, de forma abrangente, nos

* A educagdo como ato poli

contextos social, cultural, econdmico e politico da sociedade tomada como um todo.
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e Educador ¢ o profissional que domina um conteudo especifico, conhece e sabe utilizar
técnicas e recursos didaticos e ¢ capaz de perceber as relagdes existentes entre as

atividades educacionais e a totalidade das relagdes sociais, econdmicas, politicas e

culturais em que o processo educacional ocorre.

Concepcio dos cursos de formacao do educador

e A formagdo do educador pressupde uma revisio da educagdo em todos os graus e

formas, mas pressupde também, € principalmente, um avango nas condi¢des de vida
b

social, econdmica e politica.
e Os educadores devem ser formados para a compreensdo da realidade educacional

brasileira. de forma a apreendé-la na sua abrangéncia e complexidade. Para tanto, os
>

cursos devem oferecer-lhes uma solida fundamentagéo teorica centrada na educagdo e um

conjunto de informagdes sobre as reais condi¢des da educagdo brasileira, tanto nos

aspectos culturais, quanto conjunturais.
e Aos educadores deve ser garantida a integragdo entre teoria e pratica na formagio de

sua concepgdo de educagdo € na sua agao educativa.
e A formagdo do educador deve ser conjugada a uma revisdo da divisdo do trabalho no

interior dos sistemas escolares, de modo a atender as reais necessidades da educagio

brasileira, bem como a revalorizar o trabalho docente.
As concepgdes referentes aos cursos de formagédo do educador foram objeto

de dissenso no meio educacional, como podemos observar nas diferentes posigOes abaixo:

e Todas as modalidades de formagdo do educador devem se dar a nivel superior.

e A formagio do educador, em todas as modalidades, deve se dar na unidade de

educagdo, dentro da universidade.
o A formagio do especialista em educacdo deve ser posterior a formagdo e a experiéncia

docente.
e As diversas licenciaturas € o curso de Pedagogia devem ser integrados em um unico

curso.
e Deve ser revitalizado o curso normal (2° grau), para a formagdo de professores dos

primeiros anos do 1° grau.

UNIVERGIDADE FEDERAL DE UBERLART
BIBLIOTECS -
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e Dadas as modalidades de formagdo do educador, diferentes centros ou faculdades na

universidade poderdo assumi-las, de forma integrada ou néo.

e A formagdo do especialista em educagdo independe da prévia formagdo e experiéncia

docente.
e As diversas licenciaturas e o curso de Pedagogia devem ser mantidos independentes,

sob uma orientagdo comum.

Fica evidente o nivel de organizagdo e comprometimento dos educadores na

elaboragdo de propostas baseadas em principios que encaminham para a mudanga no

processo de formagdo do educador. Constata-se ainda o apurado senso critico dos

profissionais da educagdo subjacente a analise dos condicionantes conjunturais da

sociedade e da educagdo e explicitado nos documentos dos seminarios regionais que

aconteceram no inicio da década de 80. Entretanto “o MEC objetivava a hegemonia do

processo” (Brzezinsk, 1994: 18) através desses seminarios.

Esses seminarios culminaram no Encontro Nacional de Reformulagido dos

Cursos de Preparagdo de Recursos Humanos Para a Educagdo, realizado em Belo

3 Foi nesse seminario “(...) que os participantes antagonizaram-se

‘cima para baixo’ organizadas pala SESU e numa

Horizonte, em 198

com as propostas vindas de

manifestagdo coletiva decidiram cortar as ‘amarras’ do movimento com o MEC, que até

esse momento dava diregdo ao Projeto Nacional de Reformulag¢do. Nesse instante,

Jfortalece-se o movimento ¢ foi criada a Comissdo Nacional de Reformulagéo dos Cursos

de Formagdo do Educador - CONARCFE”.'® (Idem: 19).

Nesse encontro foi aprovado um documento nacional definindo que cada

LE.S. tivesse o poder de executar seu projeto educativo, junto aos seus orgdos colegiados

e que a docéncia fosse a base de identidade de todo educador. Segundo Brzezinsk, “o

Documento final do Encontr

¢ alunos das licenciaturas do Pais. 7 (1994: 19).
A autonomia exigida para as universidades realizarem experiéncias €

o Nacional é reflexo da intensa participag¢do dos educadores

criarem e executarem novas propostas curriculares, sem as restrigdes dos curriculos

16 para uma andlise mais pormenorizada da questdo, ver BRZEZINSKI, Iria. Formagdo de
professores: dilemas ¢ perspectivas. Dilemas institucionais e curriculares do Curso de Pedagogia: do professor

primdrio ao professor primario, 1994. (Mimeo).
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minimos estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagdo, € justificada pelos

educadores levando em conta que:

o “A constituicdo de nossa universidade [se da] por pessoas
especializadas em suas diversas dreas ¢ sua existéncia e produgdo, que
atestam sua capacidade critica e seu compromisso histérico-social,
dispensam a tutela do Estado na determinagdo dos curriculos. De modo
algum cabe a suspeita de que as universidades, ao discutirem e fixarem

os curriculos, agirdo sem conhecimento da questdo e/ou de modo

irresponsavel.

_ Devido aos elementos de que dispde ¢ a sua pripria localizagdo, a
universidade tem melhores condi¢des de conhecimento de quais
profissionais precisa formar para atender as exigéncias que a sociedade
lhe faz e de como atingir esse objetivo do que o poder centralizado em

e ol7
Brasilia.”

4 base comum que deverdo ter as licenciaturas, ficou definido
»18

Em relagdo

ncia constitui a base da identidade profissional de todo educador”™ . Essa

que “a docé
base comum deve caracterizar-se por uma concepgao teorico-filosofica e por um corpo de

conhecimentos essenciais a formagdo do profissional da educagdo. “(...) a formagdo

pedagégica do professor mantém sua base tedrico-epistemologica no campo educacional

e a base da identidade proﬁssional da educagdo encontra-se na docéncia - todos sdo

professores.” (CONARFE, in: Bzezinsk, 1994: 20) . Essa perspectiva de formagdo do

educador “confrontava-se com a crescente instauragdo da divisdo capitalista do trabalho

na escola, que fortalecia o poder dos técnicos e expropriava do professor o poder sobre o

produto do seu trabalho.” (Idem, ibidem: 20).

Este principio norteador dos cursos de formagdo do educador, cuja base €

a docéncia, sedimentado no Encontro Nacional, ja havia sido definido pelos educadores

17 Egte texto se encontra no documento final do Encontro Nacional de Reformulagiio dos Cursos de

Preparagiio de Recursos Humanos Para a Educagdo.
¥ Idem, p.7.
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goianos através do documento conclusivo do Encontro Estadual de Goias, realizado nos
dias 17, 18 e 19 de outubro de 1983. Este documento justifica a opgdo pela suspensio das
habilitagdes em administrago, supervisdo, inspegdo e orientagdo escolar, apontando

principios e objetivos propostos pela nova estrutura curricular que deverad formar “um

»19

novo professor que tenha um conhecimento totalizante da escola brasileira.

O eixo da proposta de reformulagdo do curso de Pedagogia em Goias, bem

como o enfoque dado a questdo da formag¢do do educador nos encontros e estudos

realizados a nivel nacional apontam para a centralizagdo no trabalho docente, tecendo

criticas a formagdo do técnico especialista, sendo este apontado como um dos principais

veiculos responsaveis pela fragmentagdo do trabalho na escola.
Segundo a logica dos educadores que aderem a esta perspectiva de andlise

“(..) as atividades de planejamento, avaliagdo, acompanhamento de

alunos deixam de ser pensadas pelo professor, que passa desde jd a

executar o que foi pensado por outrem. A responsabilidade de pensar a

educagdo que se realiza na escola é, desse modo, retirada do conjunto

dos professores ¢ entregue nas mdos de uns poucos técnicos (...) é uma

perspectiva educacional autoritdria, gerada no bojo de um estado

autoritdrio (...) que decide que tipo de saber serd veiculado na escola da

qual passam 4 fazer parte as criangas oriundas das camadas

120
populares.”

As discussdes que se travaram em torno da questio da formagdo do

educador estio inseridas em um contexto em que 0s educadores se mobilizam, refutam e

propdem alternativas em reagdo a interferéncia do Estado na estrutura¢do curricular das

licenciaturas. Ndo obstante, a proposta de Formagdo do Educador que culminou na

reformulagdo curricular do curso de Pedagogia em Goias ndo é consensual no meio

académico.

19 CCEP - UFG, Resolugdo 207 de 27-01-84.
2 Texto elaborado pela Comissdo de reformulagdo do curso de Pedagogia e da formagio pedagogica

das demais licenciaturas: Quanto a formagao do técnico, p.02, Goidnia . (Mimeo).
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i
Desde sua implantagdo em 1984 até os dias atuais, essa proposta ¢ marcada 1

pela polémica instaurada a partir das divergéncias entre as diversas concepgdes de

formagéo do educador, bem como de organizagdo do trabalho escolar, como veremos no
b

Capitulo seguinte.
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CAPITULO III

A PROPOSTA DE FORMACAO DO EDUCADOR E DE GESTAO DA ESCOLA
NO ESTADO DE GOIAS

1- A estruturaciio curricular do curso de Pedagogia

Presenciamos atualmente no estado de Goias uma experiéncia singular em

termos de estruturagdo do curriculo do curso de Pedagogia da Universidade Federal de

Goias (U.F.G.) e de organizagdo do trabalho pedagdgico no interior das escolas da rede

de ensino publico.

A forma da organizagdo curricular do curso de Pedagogia da U.F.G. e a

gestdo atual das escolas do sistema publico de ensino sdo frutos de uma reformulagio que

ocorreu apos a efervescéncia do amplo debate educacional ocorrido no final da década de

70 ¢ inicio da década de 80, abordado no capitulo anterior, desencadeando reflexdes que

perpassavam a formagdo do educador, o perfil do especialista em educagdo e a gestdo

escolar.

Ulhoa, ao criticar a tradigio do pensamento educacional brasileiro que

procura promover mudangas sem alterar de fato as teorias da educagdo, chama a atengdo

sobre a nova dimensdo que O movimento de redefinigdo dos cursos de Pedagogia e

licenciatura apontam:

“Ouando se discutem, hoje, redefini¢des do curso de Pedagogia, a

preocupagdo primeira ndo ¢é mais quanto a forma, mas principalmente

quanto ao contetido e a natureza da formagdo pedagdgica. O que se

interroga é a propria educacdo que se estd promovendo, no seu sentido ¢
na sua significagdo historica. Nao se trata apenas de se repensarem
‘grades curriculares’; mas de fundamentalmente, se repensarem idéias

pedagdgicas. Esta me parece ser a grande novidade - e certamente 0
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grande desafio - do atual momento pedagogico brasileiro. Estamos nos

convocando para repensar o problema da educagdo, em seu sentido

mais profundo, e isto me pareceu ser o que de mais fecundo aconteceu

na educacdo brasileira, nos ultimos anos. ” (Ulhoa, 1981: 110).

O fato de Goiania ter sediado a coordenagdo do Comité Nacional Pro-

Reformulagio dos Cursos de Pedagogia € Licenciaturas repercutiu de forma significativa

no que se refere tanto a promogdo, quanto a participagdo dos educadores do estado de

Goiés em encontros sobre a natureza da formagao do educador.

Mas foi em abril de 1983 que ocorreu 0 “Simpdsio sobre a graduagdo na

U.F.G.”, que propiciou um marco histérico em termos educacionais no Estado de Goias,

onde professores € alunos da U.F.G., numa reunido da Congregagéo da Faculdade de

Educagdo, votaram os principios € critérios que nortearam a elaboragdo dos curriculos
2

dos cursos de graduagdo da referida instituigdo, bem como um regime seriado anual,
implantado em 1984.
Em dec

U.F.G. intensificou os debates e estudos em
a F.E., a Universidade Catolica de Goias, representantes das

orréncia das decisdes do Simposio, a Faculdade de Educagdo da

eunioes abertas das quais participaram, além

de alunos e professores d

Faculdades de Filosofia do interior do Estado, das Secret
ssores de Goias e das Associagdes de Orientadores e

arias de Educagdo do Estado e

do Municipio, do Centro de Profe
Supervisores do Estado de Goias.

produzidos, desencadeando um intenso debate
e outras propostas curriculares, 0 novo projeto educativo do

Varios textos e propostas curriculares foram

sobre a tematica.

Embora houvess

curso de graduagdo em Pedagogia eleito pela congregagao da F.E. da UF.G. propde a

suspensdo da formagdo do profissional da administragdo, da supervisdo, da orientagdo €

da inspegdo. O curso passaria a formar um novo professor que, “fendo um conhecimento

totalizante e profundo da escola brasileira, possa a qualquer momento vir a ocupar,

sempre que necessdrio e por um lempo limitado, as fungdes de dire¢do da unidade

escolar, de coordenagdo de disciplina ou mesmo coordenagdo geral, no caso de uma
’ g -

escola cujo niimero de alunos e professores assim o exigir’ (Exposigdo de Motivos anexa
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a Resolugdo 207/84). Nesta diregdo afirmam que “ndo ha condi¢des de coordenar um

ensino do qual ndo se participa direlamente e cujo contetido ndo se conhece. ™!

Desta forma, o curso de Pedagogia deve, antes de tudo e necessariamente,

formar todos os seus alunos para lecionarem as matérias pedagogicas do 2° grau e as

matérias da 1° fase do 1° grau (primario), pois acredita-se que para o pedagogo participar

do processo de uma nova escola, democratica e que atenda aos interesses das camadas

populares, ele deveria ser, antes de tudo, um professor.
Baseados nessa logica, asseguram que a atuagdo dos técnicos-especialistas

que ndo participam diretamente do processo de escolarizagdo dos alunos através do

exercicio efetivo da docéncia, mas ainda assim pretendem orientar, supervisionar e

controlar esse processo, ¢ contra a democratizagdo da organizagdo do trabalho escolar.

Ha ainda a preocupagao de que se forme um educador que

“ronha um dominio dos conteiidos e das metodologias especificas de sua

transmissdo, 0 que pressupde, entre outras coisas, uma compreensdo

adequada do processo de produgdo de conhecimentio em cada drea

especifica e a apreensdo de suas estruluras basicas, a capacidade de

selecionar os conteudos definindo o fundamental a ser ensinado nas

escolas de 1° ¢ 2° graus, bem como de estabelecer a seqiiéncia em que

esse contetido vai ser ministrado e o tipo de agdo pedagdgica utilizada
em sua transmissé@o. Além disso, 0 professor deve ser capaz de chegar a
uma profunda compreensao da escola enquanto realidade concreta e
exto histérico-social, inclusive dos mecanismos de

inserida no cont
22

discriminagdo ¢ dominagdo ai atuanties.

Para a formagdo desse novo pedagogo, cuja base € a docéncia, a estrutura

curricular se propoe a:

2 Avaliagdo da Reformulagiio Curricular do curso de Pedagogia da U.F.G. - Documento elaborado

pelo DEPE/ F.E/ 1986. p. 6. (Mimeo).
22 CCEP - UFG, Resolugdo 207 de 27-01-84. As citagdes subseqiientes sem outra referéncia sio

retiradas dessa Resolugio.
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o “Oferecer ao futuro professor também os conteudos de Lingua Portuguesa,
Matemdtica, Ciéncias ¢ Estudos Sociais, que ele deve ensinar na primeira fase do
primeiro grau e no segundo grau parda os futuros professores das séries iniciais.” A
justificativa que se faz para tal medida é que, quando os alunos optam pelo “Magistério

das Matérias Pedagogicas do 2° grau’, véem apenas a metodologia dessas disciplinas.

Neste sentido, rechagam esta medida afirmando que ndo ¢ possivel ensinar metodologia

de um conteado que os alunos desconhecem.

o Garantir que “Conteido ¢ metodologia de cada drea constituirdo uma tinica

disciplina a ser ministrada.” Acredita-se que as disciplinas assim estruturadas

favoreceriam a superagdo da dicotomia entre a teoria ¢ a pratica, visto que contetido e

metodologia de sua transmissao nio existem isoladamente.

o “Evitar que o curso se¢ estruture cm dois momentos distintos: no inicio estariam as

disciplinas tedricas (comumente chamadas de disciplinas de Fundamentos) e ao final as

disciplinas mais praticas ou técnicas.” Para tanto, as chamadas disciplinas tedricas e as

priticas se distribuem ao longo do curso, de modo que as questdes praticas sdo

compreendidas pela teoria e, “ao mesmo tempo, esta continuamente tende para a pratica

~ »
que vai se modificando pela agdo transformadora.

e “Fornecer ao aluno um conhecimento totalizante de escola enquanto realidade que

emerge de uma sociedade concreta ( a brasileira) e que organiza de um certo modo o

trabalho pedagdgico. SO assim, cremos, ele terd condigdes de realmente compreendé-la e
transformd-la.” Nesta perspectiva, argu
Ses para que esse novo professor participe efetivamente da

mentam que as disciplinas tendo esse objetivo

primordial, propiciam condi¢
vida da escola e-tenha condigdes de exercer as fungdes de diregdo e coordenagio geral e
de area.

o “Reservar um niimero razodvel de horas (300) a serem obrigatoriamente preenchidas

com atividades complementares, de livre escolha do aluno, tais como participagdo em

pesquisa e outras atividades na escola de 1° e 2° graus (além dos estagios

supervisionados), ~ conferéncias, palestras(...) que ampliem ou aprofundem o

conhecimento em determinada drea.” Os autores dessa proposta acreditam que essas

atividades complementares s30 um meio a mais oferecido ao aluno para ampliar e
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aprofundar seus estudos, constituindo-se em um momento de individualizagdo de sua

formagdo.
e Promover a indissociabilidade de ensino e pesquisa. “O ensino ¢ pesquisa estdo

interligados em nossa proposia de formagdo do novo pedagogo, ndo apenas da

participagdo de alguns alunos em projetos de pesquisa desenvolvidos por nossos

professores nas escolas de 1° ¢ 2° graus, mas principalmente pelo fato de que, em virtude

de sua prépria natureza, a pesquisa que se realiza na Faculdade de Educagdo possui um
vineulo indissociavel com o ensino.”

Esta mudanga curricular se insere na discussdo travada em dmbito nacional

sobre a formagdo do educador, € sua efetivagdo foi possivel a partir da conquista dos

educadores para que as universidades tivessem maior autonomia para a implementagdo de

mudangas no curriculo, cOmO Vimos no capitulo anterior.

2 - As diferentes concepedes de formacao do educador e de organizacio do trabalho

escolar no meio académico goiano

O processo de discussio sobre a gestdo da escola e a reformulagdo do curso

de Pedagogia continua sendo alvo de constante polémica no meio educacional goiano,
gerando dissenso entre 0S educadores.

Coelho, a0 propor a supressao dos especialistas das escolas, assegura que:

“Apenas a superagdo da divisdo entre quem pensa e planeja e quem

execula possibilitara uma escolarizagdo realmente outra, assumida

como uma tarefa coletiva. Ndo haverd entdo ‘super-visores’, mas

coordenadores pedagdgicos nas escolas cuja complexidade realmente

exigir, escolhidos periddica ¢ democraticamente pelos professores.”
(1986: 11).
Entretanto Libaneo, ao elaborar um documento para subsidiar os estudos de

reavaliagdo do atual curriculo do curso de Pedagogia da U.F.G., ressalta que :
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“Ndo ¢ suprimindo as habilitagoes do processo de formagdo que se

chegard a eliminacdo da divisdo do trabalho nem na escola nem muito

menos na sociedade, pois a divisao do trabalho tem origem fora da
escola. O investimento a se fazer ¢ na transformagdo das formas de

gestdo escolar, de modo a instaurar relagdes de trabalho mais

participativas, mais responsdveis, mais criativas. Formas de gestdo

democrdtica que conjuguem a dire¢do e organizagdo com a

participagdo, para além de meras reivindicagbes de eleiges, de

assembleismo e de toda forma de autoridade e controle.” (1992: 7).

Se por um lado Libaneo afirma que, dada a complexidade das estruturas do

sistema educativo, seria absurdo se s€ 1ecusasse o planejamento, o controle, a supervisio,

por outro lado Coelho afirma que em
dor da dicotomia teoria x pratica e elaborar x executar,

si a divisdo do trabalho entre especialistas e

professores ¢ um fator gera

fazendo com que os professores nio participem enquanto sujeitos da organizagdo do

trabalho escolar.

Através da di
ade quanto 2 reformulagdo do curriculo do curso de Pedagogia da

stingdo desses posicionamentos, percebe-se que ndo existe

uma unanimid

Universidade Federal de Goids. A heterogeneidade de posigdes em relagdo a essa

estrutura curricular do curso, bem como a formagdo do educador, faz com que o curso de

Pedagogia da UFG seja reavaliado constantemente.

Segundo Evangelista et alii (1989), o processo de implementagio dessa

nova proposta curricular

“yem sido dificil e conturbado; concepgdes diferentes e antagdnicas

foram se evidenciando; conflitos de poder individuais e grupais tem

dificultado mas também enriquecido o processo que, desde 1984, tem
sido um desafio constante envolvendo experiéncias diversas, erros e
acertos, COmMpromissos ¢ omissdes, Simpatias e rejei¢oes, tanlo ho

interior da Faculdade de Educacdo quanto por parte dos profissionais

especialistas. Semindrios de avaliagdo ¢ estudos seguidos de mudangas
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experimentais para 0 Aapel vicoamento do  curriculo  tém  sido

123
constanies.

Domingues (1992), reiterando essa afirmagdo de Evangelista, relata que

“(..) desde sua implantagdo, 0 curriculo vem sofrendo avaliagdes
esponidneas (p. ex.: cartazes colocados na parede da F.E. pelos alunos
em 1987) ; avaliagoes plancjadas pela F.E. (p. ex.: semindrios sobre
campo de trabalho do pedagogo) avaliagbes promovidas por

programagoes exiernas (p. ex.: “avaliagdo em debate”, promovida pela

PROGRAD ).”!
o, a autora faz uma sintese das avaliagoes realizadas sobre o

Nesta direca

curso a partir de 1985 até setembro de 19
ologico € ao curriculo como expressdo desse €ixo:

90. As avaliagdes abordam questdes que dizem

respeito ao eixo epistem

1 - Desenvolvimento do curriculo propriamente dito

1.1 - Articulagdo teoria-pritica

Uma das questoes complexas € vitais do curso se concentra na articulagdo da

teoria com a pratica. No entanto, na operacionalizagdo do curriculo, isso ndo foi viavel.

Foram apontados os seguintes fatores impeditivos a essa articulagdo:

e Inexisténcia de professores qualificados na area e com experiéncia nas quatro séries
iniciais;

e Falta de disponibilidade de professores, por ja estarem comprometidos com outras

tarefas;

Guimardes dos Santos (coord.) Proposta de Avaliagdo curricular do curso
Goids. Goidnia, 1989. (Mimeo).
da Silva. Avaliagdo do curso de Pedagogia da F.E/UFG,

22 EVANGELISTA, Ely

de Pedagogia da Universidade F ederal de ..
24 pOMINGUES, Maria Herminia

Goidnia, 1992. (Mimeo). P. 3-8.
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* Falta de um programa de reciclagem;
e Resisténcia por parte de alguns professores em se revezarem nas disciplinas ditas
tedricas e praticas;

* Ruptura entre o 1° ano do curso, onde se centra um elenco de disciplinas comumente

denominadas de Fundamentos da Educagdo, € 0 2°, onde se concentram as disciplinas de

metodologias.

1.2- Atuagiio docente

* Os professores desvalorizam O novo curriculo e, além disso, desconhecem o eixo

teérico-metodélogico do curso, as ementas e os objetivos das disciplinas;

e Os conteados ministrados nas diversas disciplinas sdio considerados repetitivos e

superficiais e as aulas sdo mal prepar adas;

* Os professores ndo apresentam 0S progt amas de curso;

o A avaliagdo do ensino-aprendizagem tem sido feita de modo unilateral;

* Os professores se mostram apaticos e incompetentes.

Os proprios alunos, com relagio a esse rol de dificuldades, tém-se

organizado, denunciando € encaminhando solugdes para supera-las.

e - L »
1.3 - Critica as “atividades complementares

Inicialmente foram programadas com duragdo de 300 h. Atualmente foram

reduzidas para 180 h. As criticas mais comuns referem-se a falta de planejamento pelo

DePe, de acompanhamento dos eventos e de registro no dossi€ dos alunos.

2 - A questiio das habilitacdes

2.1 - A suspensdo das habilitagdes técnicas, apesar de toda a discussdo havida

anteriormente, deu-se de forma abrupta. O processo de discussdo ainda ndo tinha sido

suficiente para a reestruturagao curricular ao nivel da que se processou.
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2.2 - A concentragfio do curso €m apenas duas habilitagdes (Magistério de Primeira Fase

e Magistério das Disciplinas Pedagogicas) estaria reduzindo as oportunidades de emprego

do egresso do curso para atuar no mercado de trabalho.

2.3 - Parte de professores ¢ de alunos afirmam que o0 curso tem caracteristicas de

‘h ~ -1 :
ormaldo” (curso normal alongado) e tem fungdo de formar apenas o normalista a nivel

de 3° grau. Isso implicou em dupla limitagdo, uma de ordem tedrica e outra em relagdo ao
proprio campo de trabalho.

2.4 - Se, por um lado, os documentos tém evidenciado um grau de insatisfagéo por parte

dos alunos e professores quanto 3 “anemia tedrica” do curso e a limitagdo do campo do

pedagogo apenas a docéncia, por outro, eles apontam para a consolidagdo de um

principio, ou seja, O trabalho docente deve constituir a base de identidade do pedagogo

assim como dos demais licenciados.

2.5 - Ha reivindicagdes para a FE ministrar cursos de Administragdo escolar a nivel de

especializagdo.

Nio obstante, 0 Documento> elaborado pelo Departamento de Pedagogia

da FE - UFG, de avaliagdo da Reformulagdo curricular em questdo, aponta alguns

avangos concretos que esta Reformulagdo propiciou, apesar de detectarem também as

dificuldades:

» Com a ampliagdo da nova proposta, ampliou-se¢ 0 €Spago de discussdo do proprio

curso, em virtude da mudanga de eixo que s€ operou no curriculo.

* A escola piblica se inseriu concretamente na preocupagdo da maioria dos professores.

ado veiculado pela escola e d
e vista abstrato, mas como se apresentam no quotidiano

A questdo do conte o material didatico utilizado passam a

ser analisados ndo de um ponto d
da escola publica.

o A precariedade da estrutura dos cursos
ente, uma vez que esses, incorporados ao eixo da nova

técnicos de Magistério a nivel de 2° grau

apareceu agora mais claram

proposta, mostraram-s¢ inadequados quando confrontados com o minimo necessario para

acdo Curricular do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Goids.

25 Avaliagdo da Reformul
- 12-06-86

Documento elaborado pelo DePe/FE/UFG
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a formagdo de professores para a primeira fase: as disciplinas de formagdo pedagogica

consistem em apenas uma parte de um curso que, além da habilitagdo para o Magistério,
deve ainda formar o aluno de 2° grau.

o Existe uma tendéncia a considerar essa Opgd0 COMO um avango, mas é forte a

tendéncia oposta, qual seja, 2 de considerar como elitista a formagdo de professor de 1°

fase em nivel superior. Em todo caso, a existéncia mesma da discussdo, ainda que

marcada pelo dissenso, significa que o curso em si constitui uma preocupagdo presente

para a maioria dos professores.

e A suspensdo das habilitagdes técnicas, apesar de toda a discussao havida anteriormente

e por longo tempo, s€ deu ainda de forma abrupta. As forgas de resisténcia a reforma,
além de estarem presentes no corpo docente do curso de Pedagogia desta Universidade,

apareceram com muita vitalidade da parte dos profissionais de Orientagdo Educacional e

Essa posigdo defensiva do
sobre a redefinigdo do papel dos educadores. Esse

Supervisdo Escolar. s especialistas tém-se constituido num

obstaculo 4 continuidade da discussao
fato em si coloca aparentemente €m polos opostos pessoas que, na verdade, trabalham

ctiva, qual seja, 2 construcdo democratica de uma nova escola

numa mesma perspe

publica.
* Da parte dos alunos existe, ainda que ndo hegemonicamente, uma reagao a suspensio

das habilitagdes técnicas, em vista do status superior que estas conferem ao graduado em

vem demonstrar a desval
alificativo de conotagdo ‘normaldo” (significando curso

Pedagogia, o que orizagdo a que esta submetida a fungao docente

em relagdo a fungdo técnica. O qu
normal alongado) atribuido a0 curso e que tem sido veiculado na Faculdade vem denotar
esse fato. -

e Hi ainda, por parte dos

concentrando-se apenas em du
e trabalho para 0S €gressos do curso, muito embora a mesma

alunos (e alguns professores) a avaliagdo de que,

as habilitagdes de Magistério - obrigatorias - estaria

reduzindo o mercado d

do feita quando as habilitacdes para a formagdo do especialista

avaliagdo tenha si

constituiam o centro do curso.
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. 26 :
Essa avaliagdo do curso aponta ainda algumas questdes quanto as

dificuldades do desenvolvimento do curriculo propriamente dito. Uma delas se refere ao

fato de que os professores nao tiveram tempo e disposigdo suficiente para efetivar

atividades preparatorias necessarias ao desenvolvimento do novo curriculo. Por ser uma

habilitacio completamente nova na Faculdade de Educagdo, requereria maior

aprendizado e aprofundamento por parte dos professores.

Outra questdo detectada é a ruptura existente entre o primeiro ano do curso
2

onde se concentram as disciplinas comumente denominadas de Fundamentos da

Educagdo, e o segundo, onde s¢ concentram as disciplinas de Metodologia e os conteudos

referentes a primeira fase do 1° grau. A critica feita pelos alunos concerne as divergéncias

s, ou seja, ‘as metodologias de ensino ndo se assentam

entre as primeiras e as segunda

(...) que serviram de base para a andlise da escola efetuada no 1°

sobre os principios

ano 127

A avaliagdo em questdo apresenta um outro problema gerado no momento
do estagio de 1° fase (3° ano), que,
supervisionado pelos mesmos professores que Jecionassem os contetidos e metodologias
do 2° ano. No entanto, seja por questoes de
criou o curriculo ndo se pds em prdtica. Assim,

segundo a proposta original, “deveria ser

ordem prdtica, seja por questdes de ordem

pessoal, o disposto na resolugdo que

, o . .
vas divergéncias Se produzem entre ds metodologias ensinadas no 2° ano e as

prdtica ho estagio. "2
outra dificuldade, que diz respeito a

indicadas para se colocar en ;

Ainda no 3° ano detectou-se uma

escassez de tempo do aluno para S€ dedicar as exigéncias que o contato com a realidade

da escola lhe demanda, pois nesse momento ele deve apreender a realidade da escola
?

realizar a docéncia (com todas as atividades que provém dai: preparagio de aulas
b4

elaboragdo de planos, selegdo de contet
propria Faculdade. “Assim, 0 curriculo propde-se a formar um professor que seja capaz

mo um todo, mas prevé concretamente, como iinico momento de

dos) e ainda cursar quatro disciplinas tedricas na

de atuar na escola co

rio ressaltar que €ssas criticas estdo inseridas num momento especifico do curso

2% Faz-se necessd
a nova proposta, portanto, fase de transigdo.

qual seja, o seglmdo ano de implantagio d
7 Idem, p.9.
28 Ayaliagdo da Re
pelo DePe/FE/UFG, 12-06-86, p. -

formulagdo Curricular do Curso de Pedagogia da U.F.G.. Documento elaborado
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Prética de Ensino na escola de 1° grau e de

a 5 . g oy
tuagdo nessa escola, a disciplina Didatica e

2°grau.”

Dessa forma, segundo a avaliagio, o destaque que a proposta diz conferir a

Pratica ndo ¢ real, nem em termos de amplitude nem em termos quantitativos, pois o
2

estagio, além de ndo abarcar a formagdo do professor na amplitude exigida pela proposta

os de horas, que sa0 compartil
peito ao processo de avaliagdo que o curriculo

ainda é : .
da é reduzido em term hadas com outras disciplinas.

Todas essas criticas dizem res

do curso de Pedagogia da UFG vem passando desde sua impantagdo. Assim, essa

a com restrigdes por parte
em a atual estrutura curricular. Dentre elas

proposta curricular ¢ vist do corpo docente da UFG, fazendo

com que surjam propostas que alter

destacamos a de Libaneo:

“E notorio 0 crescimento substantivo do sistema escolar, o que poe
ampliagdo do dmbito da Pedagogia escolar. A

exigéncias  de
onal, estadual e municipal de ensino tem

izagdo dos sistemas naci

organiz
implicado estruturas mais complexas de atendimento escolar, seja no

a gestdo do siste
dade maior dos agentes do processo educacional
’

que se refere ma , seja no que se refere “a escola. Isso

requer umda varie

outros_educadores pro sssionais_distintos_do_docente.” (1992: 5. Sem

grifo no original)

Entretanto, €ssa posi¢ao ¢ refutada por Guimaraes € Dourado ao afirmarem

que entender “que 0 mercado requer agora o habilitado em coordenagdo pedagogica
. ’
em coordenagdo administrativa, ¢, na verdade, querer que a Universidade siga as leis da

7 (1991: 4).

oferta e da procura de mercado.
justificar 2 reimplantagio das habilitagSes, Libaneo

Sem embargo, a0

ressalta que, para além do trabalho pedagégico docente, ha outros niveis de agdo

pedagbgica, quais sejam:

» “Niveis de gestdo e supervisdo no dmbito do sistema escolar (6rgdos

de administra¢do superior), envolvendo atividades de planejamento
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cducacional, organizagdo de programas minimos, pesquisa educacional

estatisticas, supervisdo da parte administrativa e pedagégica do sistema
ele.

e Niveis intermedidrios de gestdo e supervisdo, envolvendo atividades

correlatas as mencionadas no dmbito das delegacias de ensino

e Nivel escolar, envolvendo as tarefas de administragdo e gestdo
e

assisténcia pedagdgico-diddtica do professor.” (1992: 6)

Libineo afirma ainda que “a organizacdo do trabalho escolar, por mais

que deva ter um cunho democrdtico e participativo, ndo exclui que se combine a i
iss0

uma certa divisdo do trabalho. Além do mais, a gestdo ¢ supervisdo das atividad
_ es

escolares ndo pode ser artesanal e nem pode reduzir-se a experiéncia prdtica. As tarefc
: efas

do processo de  ensino sdo complexas e requerem

conhecimentos especializados. ” (Idem: 6)
Nio obstante, um outro grupo de educadores dessa mesma instituigdo

lantagdo das habilitacdes da seguinte forma:

da organizagdo escolar ¢

encara a re-imp

“Falar em relorno as habilitagdes, mesmo que de novo tipo, requer, no
’ ’

nosso entender, aprofundamento em estudos e debates permanentes por

um longo periodo. Veja, optar pelo retorno as habilitagdes poderia ser

até um conforto para muitos, ¢ quigd, para todos na escola, porque
’

pensar a globalidade do fazer pedagdgico ndo ficaria a cargo de todos

mas de alguns preparados para tal, que, além de portadores desse

contetidos especificos, €
cremos, ndo seria também o que muilos desejam.”

riam também animadores. De fato ndo é isso

que queremos ¢,

(Guimardes € Dourado, 1992: 4)

Ha também divergéncias no que se refere a questdo da divisdo do trabalho

na escola e da relagdo escola € sociedade:
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[ ’
(..) ao aprovar o atual curriculo, os professores fizeram uma op¢do

para serem rambém educados, entendemos que os mesmos disseram um

ndo a concepgdo fragmentaria do espago escolar - onde estd presente a

divisdo social do trabalho. Propunham-se, cienies disso, a construcdo de
pratica di wrenciada que apontava para a negagdo da concepgdo

assentava a formagdo excludente entre professores

uma
positivista em quc se
e especialistas - tal formagdo reduzia 0 papel do professor a regéncia e
as atividades dos espe

2)

cialistas a questdes intra-escolares.” (Idem, 1992:

Libaneo, reportando-s€ ao exercicio profissional dos especialistas na escola
£

assegura que
“cumpre reconhecer que se estd frente a uma inevitavel divisdo do
trabalho pedagdgico escolar. Sem divida, esta divisdGo tem conexoes

com a divisdo do rabalho constituinte da sociedade capitalista. A

divisdo social do trabalho tende, de fato, a reproduzir-se na escola

’
ainda que com feigo
rganizagdo escolar que ndo permitem uma andlise

es proprias. Mas hd que se considerar certas

caracteristicas da o

linear que leve a uma correspondéncia entre o sistema de gerenciamento

empresarial ¢ geréncia da
distingue da rigidez que ocorre nas organizagoes

escola, (...) o tipo de relagdes sociais que

ocorrem na escola se

empresariais; 4 matéria prima do trabalho escolar se distingue
substantivamente daquela da empresa fabril ou comercial; a atividade

docente ndo s¢ identifica com uma linha de montagem; o produto do

trabalho escolar é de outra natureza do que da fabrica.” (1992 6)

Temos ciéncia da diferente natureza do trabalho fabril e do trabalho escolar.

Suas peculiaridades nio comportam comparagdes imediatas, pois as relagBes sociais

estabelecidas numa e noufra institui¢do sdo substancialmente diferentes. Na escola, ainda
?

que permanega a divisdo entre trabalho de concepgdo e trabalho de execugdo, onde a

participagio dos professores ¢ subordinada a dos técnicos especialistas € esta, por sua

vez, a estrutura govemamental de ensino, ainda assim o professor tem maior autonomia
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para exercer suas potencialidades intelectuais e cognitivas do que o trabalhador fabril

que, entre outros fatores, tem a maquina a regular seu ritmo de trabalho.

Uma outra peculiaridade diz respeito ao produto do trabalho de ambas as

institui¢des. O trabalho fabril se materializa n
| O mesmo ndo acontece com 0 processo escolar pois o
bl

uma mercadoria, tendo os produtores total

controle sobre o produto fina

educando ndo se molda analogamente 4 matéria-prima da fabrica, nem tampouco os

professores as determinagdes dos especialistas.

pesar das especificidades de cada um e que distinguem o

Contudo, a
¢des despoticas de poder, hierarquizagdo e

trabalho escolar do trabalho fabril, as rela

controle se manifestam em ambos 08 espagos de maneira analoga.

Nesta perspectiva, as peculiaridades
divisdo do trabalho, que na escola se consolida por um

da organizagdo escolar ndo justificam a

permanéncia dos mecanismos da

suposto conhecimento especializado dos técnicos-especialistas sobre o dos professores

A divisdo do trabalho ¢
efetiva, traz vantagens ¢ torna-se imprescindivel dada a

de fato inevitavel e, dependendo das circunstancias

e das formas como S€

complexidade das relagdes de trabalho. Ma
CONCOITE para promover um melhor desenvolvimento do

s até que ponto a divisdo do trabalho escolar

tal como se tem sistematizado

07 Sera que a divisdo do trabalho entre especialistas e professores

trabalho pedagogic

tem contribuido para fazer avangar o
do, extinguir as fungdes dos técnicos-especialistas, tal como

processo ensino-aprendizagem?

Por outro la

aconteceu em Goias, possibilita uma major democratizagdo das relagGes internas na

escola?

Como se deu a participagdo dos educadores no processo de extingdo dos

técnicos-especialistas € consegiientemente Nos novos rumos da gestdo escolar? O que

mudou no cotidiano do trabalho docente apos a supressdo dos técnicos especialistas?

ma gestdo realmente democratica?
m ser repensadas & luz da compreenséo dos envolvidos

Como construir u
Essas questdes deve

o - os educadores -
am um outro direcionamento do trabalho na escola

diretamente no process que lidaram com o trabalho dos especialistas €

que, por determinagdo legal, presenci
sem a presenga desses proﬁssionais, cOMO Veremos no proximo item por meio de nossa

pesquisa de campo.
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CAPITULO IV

R: ATUACAO E FORMACAO
DOS EDUCADORES

TRABALHO DOCENTE E GESTAO ESCOLA
DOS PROFISSIONAIS DE ENSINO SOB A OTICA

GOIANOS

A medida que este estudo foi-se consolidando, tornou-se imprescindivel
debrugar sobre a realidade educacio
da 6tica académica. A reflexdo tedric
necessidade de verificar como 0S educadore

formagdo e atuag@o no ambito de seu campo de traba
anto, optamos por explicitar as questdes po
tados em entrevistas realizadas com profissionais do ensino de

nal goiana, buscando elementos de andlise para além
a, realizada no interior da academia, apontou a
s de 1° grau percebem e constroem sua
lho: a escola.

Para t stas no final do capitulo III

por meio de dados cole

Goiania-Go, bem como através de pesquisa documental.

1- Populagio, sujeitos envolvidos ¢ técnicas utilizadas

O universo da presente investigagdo € constituido por:

da Universidade Federal de Goias. O critério que norteou a

* Quatro professores
smos para compor €sse universo fo
de discussdo da reformulagdo do curso de Pedagogia. Dois deles

i a maneira como eles se destacaram
escolha dos me

durante o processo

tecem criticas profundas 3 atual estrutura do curso, um deles participou da elaboragio da

proposta curricular € a Jefende veementemente € 0 OUfro acredita no eixo epistemolégico

da estrutura curricular sugerindo, entretanto, uma grade curricular de outra natureza.
2

¢ Profissionais que atuam na rede publica de ensino:

des municipal e estadual de ensino foram escolhidos através de

* 32 professores das 1€
critérios como: maior tempo de servigo na rede publica de ensino de Goias; participagio
nas discussdes que levaram 3 extingdo dos técnicos-especialistas das escolas e das

habilitagoes técnicas do curso de Pedagogia. Dentre os 32 professores escolhidos, 16
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fazem parte de uma escola da rede municipal e 16 de uma da rede estadual, tendo sido

realizadas entrevistas com 02 professores de cada série da 1° e 2" fase do Ensino

Fundamental.

e 15 coordenadores pedagogicos das redes municipal e estadual. A escola estadual
escolhida contava com 03 coordenadores. Apenas 02 deles se dispuseram a colaborar

com a pesquisa. Na escola municipal havia somente 02 coordenadores com os quais foi

realizada  entrevista. As outras 11 entrevistas foram feitas com coordenadoras

pedagdgicas que estavam participando de um curso sobre “Cidadania e educagdo
comunitaria”, coordenado pela professora Mart

Secretaria Municipal de Educagao de Goiania - Go.
a da Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia - Go,

a Helena Barcelos Café, assessora da

» Assessora pedagogic
participante da reformulagdo do curso de Pedagogia da U.F.G. que levou a extingdo das

habilitagdes técnicas e atualmente atuanido diretamente com professores € coordenadores

pedagogicos da rede municipal de ensino.

* Superintendente de Administragdo € Finangas d
gestdo do governo de Estado quand

a Secretaria Estadual de Educagdo de

4 for i 5
GOlaS’ que atuava na o foram extintas as ﬁanOCS dos

arede estadual de ensino.

técnicos-especialistas d
politana de Ensino - Goidnia, que atua diretamente com

* Pedagoga da Delegacia Metro

um niicleo de 08 coordenadoras pedagégicas da rede estadual de ensino e acompanhou a

transi¢do das fungdes de técnicos-especialistas para coordenadores pedagogicos.

* Pedagoga da Superintendéncia do Ensino Fundamental e Médio da Secretaria Estadual

de Ensino que atua diretamente com coordenadoras pedagogicas de toda a rede estadual

de ensino.
pervisores Escolares do Estado de Goias - Gestdo:

e Ex-presidente da Associagdo dos Su
1979/1982.
* Ex-presidente da Associagdo dos Supervisores Escolares do Estado de Goias - Gestdo:
1983/1986 ¢ 1986/1989.
* Ex-presidente da Associagdo do
Gestdo: 1979/1982 ¢ ex-secretaria do C

Gestdo 1980/1982.

s Orientadores Educacionais do Estado de Goias -

omité Nacional Pré-Formagdo do Educador -
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Membro da Diretoria da Associagdo dos Orientadores Educacionais do Estado de Goias -

Gestdo: 1983/1986.

O total de sujeitos envolvidos na pesquisa perfaz o universo de 56

entrevistados, componentes dos grupos acima mencionados.

Foram utilizadas as seguintes técnicas para coleta de informagdes:

e Entrevistas orientadas por um roteiro de questdes semi-estruturadas elaborado

s visando propiciar espontaneidad
gumas sifuag0es foi utilizado o procedimento da gravagéo de

antecipadamente, ma e durante o dialogo com os

sujeitos entrevistados. Em al

fitas, as quais foram posteriormente transcritas, € noutras foi usado o recurso de respostas
2

por escrito do mencionado roteiro.

e Andlise documental atraves de consultas a legislagdo: Estatuto do Magistério,

ui¢do de fungaes, material produzido nas escolas, como plano de

Regimento, Leis, atrib
trabalho dos profissionais.

* Observagdo no local de realizagd
A coleta de dados da pesquisa ocorret dur

1994,

o da pesquisa para analise dos aspectos estudados.

ante o periodo de outubro de 1993 a outubro de

2 - O campo de pesquisa: A Escola

A escolha das escolas para a realizagdo da pesquisa teve como critério

basico a representatividade, ou seja, aquelas esc
o se caracterizassem pela excegd

padrdo de qualidade e nd
plano superior. Frata-se de escolas situadas em bairros da cidade de Goiénia que atendem

20s alunos da 1° ¢ 2° fase do Ens
Contatou-se inicialmente

Estadual de Educagdo (Superintendéncia do
as indicagoes das esco

das por estas instancias nos levaram a escolher uma Escola

olas que estivessem dentro da média do

o, seja no plano inferior ou no

ino Fundamental.
a Secretaria Municipal de Educagdo e a Secretaria

Ensino Fundamental e Médio) com o

objetivo de solicitar-thes las conforme os critérios propostos para a

investigagdo. As sugestoes da

Estadual e uma Escola Municipal.
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O trabalho aconteceu em Varias fases, e em alguns momentos de forma

simultinea, a saber:

* Apds contato com a diretora da unidade escolar para esclar
a, estabeleceu-se com a coordenadora da escola

ecimento da proposta de

pesquisa e solicitagdo para desenvolvé-l

uma estratégia de encontro com 05 professores.

* No segundo momento procedeu-se 3 realizagdo das entrevistas com o0s sujeitos

envolvidos no trabalho e concomitantemente foram feitas observagdes das relagdes

internas estabelecidas nas escolas.

Consideramos importante registrar que tivemos uma certa dificuldade para

realizar as entrevistas com alguns professores. Isso ocorreu quer pelas proprias condig3es

concretas de trabalho dos professores, quer por grande parte dos profissionais

os critérios pré-estabelecido
ontros fora do periodo em que atuavam na escola

selecionados segundo s trabalharem também, em outros

locais, dificultando, portanto, 0S €nc

escolhida. Era praticamente inviavel entrevista-los antes do inicio das aulas, porque

com 15 minutos de ante
e esse pequeno intervalo. Apds o término das aulas,

chegavam a escola cedéncia (na mais otimista das previsdes) e

sempre tinham afazeres durant
50 havia disposigdo, porqu
tas circunstincias, as entrevistas se efetivaram no

geralmente também n e no periodo seguinte irilam novamente

trabalhar e estavam apressados.Nes
periodo do recreio, em um “clima” ndo muito confortavel, pela dispersdo causada pela
¢des dos alunos. Além do mais, 0 tempo

agitagio deste momento € pelas interrup

disponivel era muito limitado.

Uma outra dificuldade com que nos deparamos foi a resisténcia de alguns
professores de exporem suad pratica, suas limitacdes e possibilidades, enfim, sua postura
perante o processo educativo. Talvez iss0 seja decorréncia da desconfianga do olhar

sobre sua realidad

e esta pode ter para sua pratica.

critico do pesquisador e, ou mesmo porque ndo percebem a fungdo

social da pesquisa e o retorno qu
Essa situagdo ¢ perfeitamente compreensivel. Embora nao queiramos

atribuir 4s nossas pesquisas uma dim
produgdes no ambito educacional esta circunscrita aos

ensdo eminentemente pragmatista, nao podemos

ignorar que grande parte das
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limi . ; énci
mites da academia, e que O €NsinoO fundamental - nossa referéncia - acaba por ficar a

margem dessas produgdes.
. . . . 4 s . ~

No terceiro momento foi realizada a analise e descrigdo dos elementos coletados no
processo de pesquisa, estabelecendo relagdo com O referencial tedrico.

* Os trechos das respostas dos entrevistados foram reproduzidos literalmente.

Imente 0S entrevistados para garantir sua privacidade.

. Nin . )
N3o identificamos nomina

de técnicos-especialistas sob a otica dos educadores

3 - A extincio das fungoes

goianos

Goiania constituiu-se num Jocus significativo das discussdes da questdo

dos técnicos-especialistas, suad necessidade ou ndo na organizagdo do trabalho escolar e
s de sua formagdo, tanto
uanto pela articulagdo e sistematizagao dos debates no

os diferentes aspecto pelo elevado grau de mobilizagdo dos

educadores no final dos anos 70, 4

meio do Comité Nacional Pro-Formagao do Educador, que estava

Inicio dos anos 80, por
instalado naquela cidade.
es sobre a formagao do educador e sua destinagdo profissional

As discussO
ular do curso de Pedagogia da Universidade Federal

culminaram na reformulagao curric

ente na redefini¢do da atuagdo destes proﬁssionais no interior

de Goias e conseqiientem

das escolas.
s de 1° e 2° graus, bem como 0S técnicos-especialistas, foram

tas encaminhadas. Quanto a participagdo destes

mité Nacional Pré-Formagdo do

Os professore

0s protagonistas dos debates € propos

profissionais no- processo, O ex-presidente do Co

Educador, assegura que:

“Houve uma participagdo relativamente grande. Talvez tinica até hoje.

) a reforma” foi feita no final de 83, pra ser

Unica em Goids (-
desde abril de 1980, o Comité Nacional se

m 84. Mas

implantada ¢
talou aqui. Entdo esta Faculdade®® foi um centro que

constituiu ¢ ¢ ins

29 Reforma curricular do Curso de Pedagogia da UF.G.
F.G.

30 Faculdade de Educagdo da UF.
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foi se constituindo aos poucos ¢ se tornando aos poucos um centro de

debates da questdo da formagdo do professor e do curso de Pedagogia
em particular, e o centro de troca de idéias, de informagdes e de

fermentagdo da discussdo do Brasil todo.

(..) Nos fizemos encontros locais em Goidnia, reunindo o Estado todo

(...) com gente do norte do Estado vindo aqui discutir conosco, gente do

1° e 2° grau, Faculdades. Nos discutimos com 0§ professores da rede

publica, municipal e estadual, a questdo durante varias discussdes, com
0S supervisores ¢ orientadores. Como aqui [Faculdade de Educagdo da
U.F.G.] havia a habilitacdo Orientagdo e Supervisdo, este trdnsito era
relativamente proximo e freqiiente até porque muitas vezes oS proprios
presidentes dessas entidades estaduais eram professores da Faculdade
de Educagdo. () Havia encontros estaduais  destas entidades

praticamente 1odo ano, a gente sempre participava dessas discussoes
oviamos discussoes jnternas com eles também. Quando a

deles e prom
83 para a reforma do curso de Pedagogia

gente caminhou no ano de
(..) intensificamos ¢ {ornamos U pouco mais sistematica a discussdo

com as categorias (..) CPG, ASUEGO, AOEGO*! e fizemos vdrias

reunioes ¢ discussoes, inclusive na hora do fechamento da opg¢do para

fazer a formagdo
senico-especialista.”

apenas do professor e hdo do supervisor e do
orientador, do !

Embora a posigdo do ex-presidente do Comité Nacional e os documentos

nacional das diferentes categorias dos proﬁssionais da

dos encontros locais, estaduais €
pagdo dos educadores de 1°

evistados - que atuam nas redes ha 15 anos,

educagdo afirmem a partici e 2° graus da rede publica de

ensino, a quase totalidade dos pr ofessores entr
em média - desconhecem as discussoes € propostas encaminhadas sobre a formagdo do

educador e sua destinagdo proﬁssional.

Associagdo dos

vamente a: Centro de Professores de Goids,

31 As siglas se referem respectivail de P .
Orientadores Educacionais de Goids.

Supervisores Escolares de Goids, Associagdo dos
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Parece-nos possivel afirmar que as discussdes e propostas que emergiram

do Movimento Nacional Pré-Formagdo do Educador ndo atingiram de forma substancial a

maioria dos envolvidos no problema, como afirma uma Coordenadora Pedagogica

entrevistada:

“Eu ndo senti que 0S professores no momento, os demais profissionais,

vamos lutar, vamos reivindicar vamos fazer

isso, aqui em Goidnia ndo aconteceu isso.

ndo houve assim,

movimento. Ndo houve
Apesar que na época, ndo me Jembro o nome, tinha a Associagdo dos
Supervisores. (..) agente sabe assim que eles lutavam, eles tentaram,
mas eles ndo conseguiram apoio da comunidade escolar, ndo houve
envolvimento, nem pelo sim, nem pelo ndo. (...) Acontece que nao houve
desses profissionais uma conquista da escola, do seu trabalho, pra que
os diretores e colegas em servico pra falar ‘ele é necessdrio dentro da

escola’. Acabou um ou Oulro ficou ai, quer dizer, ndo houve uma coisa

coletiva.”

ssores entrevistados afirmam que ndo foram envolvidos no

Alguns profe
50 das fungdes dos especialistas a uma atitude

Processo de discussio e atribuem 2 exting

autoritaria do poder publico:

«Fpi uma coisa de cima pra baixo essa ordem, porque realmente

essa época que

ntdo nunca ouvi falar nada. Eu tinha uma participagdo

legacia Metropolitana de Ensino, mesmo na

durante um ano n tinha orientadoras, eu era secreldrio

geral da escola, ¢

muito grande junto a De

Secretaria nunca ouvi falar nada. Simplesmente no ano seguinie nos

quadro de professores, do pessoal, realmente veio um

fomos moniar 0
a Portaria, ndo me
ola. Pelo que eu saiba ndo houve conversa, isso

aviso, um Jembro mais, nos disseram que nao tinha

mais orientadoras na esc

veio uma ordem de cima, tirando e deixando as coordenadoras.”
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Outros professores, conforme 0S S€us depoimentos, atribuem a extingdo

dessas fungdes a contengdo de gastos publicos:

“(..) os educadores nao participaram, isto aconteceu através de uma lei

visando a contengao de despesas.”

“(...) foi uma boa economia para 0s cofres publicos. Acho que ndo houve

do dos educadores ¢ sim uma politicagem.”

participag
foi pra dJiminuir a folha de pagamento da

“(..) A gente pensa que
educagdo. Se foi uma imposigdo do governo de fazer isso, entdo tirou
realmente as Orie
ntadoras. Porque com uma coordenadora ndo ia pesar

ntadoras ¢ 0 nUMero de pessoal do colégio baixou

através das Qrie

nada para 0 governo ¢ cada colégio tinha 1rés orientadoras.”

Uma das coordenadoras reitera essas afirmagdes dos professores:

“(..) Quando 0 governador acabou com esse cargo, entdo ele

simplesmente mandou a modulagdo de que no proximo ano ndo teria
mais, serid extinto 0 Orientador Educacional, o cargo, 0 povo protestou
mas ficou como 0 governad()r queria, simplesmente acabou com 0 ¢argo.

Houve protesto, mas veio de cima e ficou como ele queria.”

Esta coordenadora afirma ainda que a extingdo das fungdes de Orientador
Educacional encontrou respaldo na propria atuagao inadequada destes profissionais:

“gconteceu  por circunstdncias do proprio Orientador, a propria
formagdo dele era muito especifica, erd muito voltada ao aluno. Esse
Orientador, ele foi se¢ fechando em salinhas, e ficou muito preso aos
problemas psicoldgicos dos alunos, ¢ ele ndo se¢ envolveu com a

comunidade escolar. Entdo, para muitos diretores esses especialistas,

ele ficou muilo assim, em conversar cont 0s alunos, mas ele ndo tinha

um envolvimento maior com a escola (...) As coisas foram chegando a




105

um ponto em que ele ndo era mais importanite, ele ndo mostrou s
A ua

competéncia na escola, pra mostrar sua importdncia.”

Nesta diregdo, salienta que pelo fato de o Orientador ndo ‘inostrar

se 5 29 vy ,e .
rvico”, o governo do Estado utilizou as criticas feitas a esses profissionais p
ara

mover economia da verba publica para a educagdo:

extinguir essa fungdo € pro

“Houve uma volagdo das Delegadas de ensino pra decidir (...) nos tem
ree Os

jia, no Estado, 27 de
em tinha mais especialistas era a metropolitana

em (Goian legacias, a de Goidnia ¢ a metropolitana
Dessas 27 delegacias qt

estamos na capital, ¢
uma votagdo para ver a importdncia a

) 4 j
Porque nos as pessoas tinham facilidade desses

cursos de formagdo. (..) Houve
partir disso, é claro que G em cima houve nova discussdo, abaixou o
decreto ¢ acabou. Mas Iss0 porque ja havia essa conversa que ia
extinguir, que d nivel de Brasil rambém eles estavam vendo que isso ndo

tinhafuncionado, tinha toda uma relagdo com o contexto. (...) o gover
i . o no

disse que precisava enxugar muilas pessoas de dentro da escola
, e

enxugou muilo. .

Pode-se perceber, por meio dessas afirmagdes, que 0s trabalhadores do

Goias ndo participar
pecialistas da organizagdo escolar.

ensi 1 ) x
ino do Estado de am ativamente das discussdes que levaram a

extingio das fungdes dos técnicos-€s
Este processo parece ter sofrido influéncias diferenciadas de trés instincias:

pro-Formagéo do Educador.

e do Movimento Nacional
ticos basicos de suas discussdes as criticas aos

alizou 0S eixos tema

Esse Movimento can
tarem que €SSES profissionais contribuiam para a

por acredi

técnicos-especialistas,
fragmentagdo do trabalho, a preservagao das relagdes de poder, da hierarquia e da tecn
b 0-

¢ das escolas, como explicitamos no capitulo II

burocracia no interio

e Federal de Goias.

e da Universidad
ambém contribuiu sobremaneira no processo de extingdo

A Universidade t

das fungdes dos técnicos-especialistas. Esse fato se deve tanto 4 ‘suspensdo” de ofert
a
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das habilitacdes técnicas do curriculo do Curso de Pedagogia, quanto a repercussdo que

as discussdes travadas no ambito da Universidade obtiveram no seu exterior na época da

reformulagdo do referido curriculo, como vimos no capitulo anterior.

* dos 6rgios govemamentais, a0 sancionar a lei n° 10.515 de 11 de maio de 1988, que

suprime as fungdes dos técnicos-especialistas.

Nio obstante, o nosso contato com 0S educadores do Ensino Fundamental

revelou que nenhuma dessas instancias os envolveu efetivamente nas discussdes e

encaminhamentos feitos no processo de transi¢io da formagdo do educador e da

organizagdo do trabalho escolar. E 6bvio que os motivos pelos quais o Estado deixou os

educadores & margem de suas discussdes sdo diferentes dos do Movimento Pro-Formagdo

do Educador ou da Universidade.
a ter envolvido os educadores de forma mais efetiva nas discussdes das

Ainda assim, acreditamos que o mencionado

Movimento poderi

quais eram sujeitos.

Uma outra ori
que o Comité ndo tinha condigdes objetivas para a realizagdo desta

entadora educacional que participou do Comité Pro-Formagio

do Educador afirma

tarefa e atribui esta responsabilidade aos representantes das categorias dos profissionais

da educagdo:

“4 propria universidade que mudou o curriculo sozinha nessa atitude

ousada, ela ficou com dois curriculos. Um dos que acreditavam na nova

proposta e outro dos que ndo acreditavam. Talvez por causa disso, ou

1alvez por falta de um pensamento mais voltado para a sociedade, para
as escolas, ndo fez um trabalho de preparagdo dos professores nas
escolas. Ora, se ela néo conseguiu fazer nem com os professores como ¢é

que ela ia conseguir fazer com 0s professores das outras escolas? E
uma falha que ocorreu tanto no dmbito da Faculdade de Educagdo,

quanto das Associagdes. Mas era uma abrangéncia muito grande ¢ a
gente trabalhava ‘pra morrer’. Teria que ser os seus proprios
representantes. O que os representantes fizeram na época foi condenar a

mudanca, com muita animosidade.”
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O depoimento dessa orientadora elucida que ao invés de as associagbe
S

representativas das categorias dos profissionais do ensino trabalharem essa transi¢@o
nas

escolas para contribuir para as mudang

condenar, numa atitude corporativa.
Este fator € evidenciado por meio da po

as na forma de gestdo, o comportamento foi
sigdo de uma supervisora:

174 . . ~
Quando 0 movimento da extingdo comegou, foi uma luta terrivel que

nés da Associagdo dos
m. Isso aconteceu no governo Santillo na rede

Supervisores  lravamos, ¢ da Associa¢do dos

Orientadores també
estadual em 1986. [mplantou_a_lei ¢ unificou_todas as_categorias e

unificando, 0 pano Je fundo_da proposia era d extingdo do_especialista
A gente passava d ser professor. Foi o maior choque, o maior golpe que

que viria um saldrio muito bom e que com o

nos sentimos. O discurso ¢é

decorrer do temp0 0 trabalhador seria realmente valorizado. Isso ndo

foi aceito pela categoria dos supervisores ¢ dos orientadores. NOs

partimos para o embate, lutamos muilo com a comissdo que elaborou a

Jei e conseguimos alguns avangos. Mas eles acab
8 . a
ram com o0 ¢argo, o0
que para nos era o principal. Passamos a ser denominados professores

(..) eles asseguraram a fungdo de coordenador. Mas cargo é o cargo
que vocé detém, é aquilo que vocé tem, que te da seguranga, que faz

parte do seu dossié”.

-

nitido assim O carater corporativo de representantes de uma das

listas. Essas incisivas afirmagdes da supervisora sobre a

Fica

Associagdes dos técnicos-especia
importancia da preservagao de determinados cargos no interior da escola nos levam a

cdo de gestdo escol
mo de perda do status e das prerrogativas que estes

perceber uma concep ar baseada nos principios da racionalidade
burocratica, e elimina-los € sinoni

cargos garantem a seu grupo.
ta pela preservagao dos cargos, em nossa opinido, significa a luta

Essa lu
arada pela defesa da identidade profissional de uma

pela preservagdo do poder, masc
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categoria. Assim, a ‘unificagio das categorias” ndo interessa, pois inviabiliza a
. b
consolidagdo da hierarquia, ja que para garantir sua permanéncia, € necessario que um

grupo detenha as estruturas formais de controle, o aparelho burocratico, o poder oficial, a

lei. Tudo isso é explicitado quando a supervisora menciona veementemente o embate que

as Associagdes tiveram com a comissdo que elaborou a lei. Com efeito, sdo as leis, os

estatutos, os regimentos formais os instrumentos que legitimam a hierarquia e o poder, ou
2

seja, as relagdes de poder sdo asseguradas pela detengdio formal, oficial e legal dos
b
cargos.

Ao emitir sua opinido sobre a extingdo das habilitagdes técnicas do curso de

Pedagogia, a supervisora assegura ainda que:

“Ouando terminaram as habilitagdes, as Associagdes se acuaram. Mas

veio a lei do Santillo e partimos para o inierior para fundar faculdades

no interior em cidades mais perto de Goidnia, com habilitagdes em

Supervisdo e Qrientagdo. Conseguimos fundar uma em Goiatuba, uma

em Gurupi ¢ uma cm Aricuns. Ld nds conseguimos dar os cursos,

coordenando as Faculdades. Bravamente nds lutamos, requeriamos de

uma Fundacdo, a Fundagdo abria a Faculdade e a gente apresentava

um curriculo, que tinha habilitagdo em Supervisdo, Orientagdo e

Administracdo. A Associagdo ndo tinha nada a ver, s6 entrava na

negociagdo pard manutengdo das especializagdes”.

Evidencia-se desta forma a opg¢do das Associagdes em preservarem as
habilitagdes técnicas E possivel afirmar que essas atitudes das Associagdes também estdo

imbuidas da perspectiva burocratica, pois, por tras da aparente neutralidade do saber

técnico. oficializado via especializagdes, 0 que esta implicito é a defesa das relagdes
2

sociais. Neste caso, a institucionalizagdo do saber técnico por meio dos cursos,
. 2

supostamente possibilita assegurar a hierarquia entre o saber do professor e o saber do

especialista.

4

O grau cientifico do saber técnico passa a ser aceito como oficial e propicia, .

ii ini controle sobre agueles
a quem o possui instrumentos para €Xercer o dominio, o mando, o ‘”Wq
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que ndo o possuem, provocando assim a separagdo entre planejadores e executores do

trabalho escolar. Nesse quadro, podemos afirmar que a hierarquia de fungdes e a

competitividade por espagos de poder na organizagdo escolar obtiveram maior relevancia

que os aspectos de natureza sécio-politica que permeavam a escola.

Quanto & participagdo do Centro de Professores de Goias (C.P.G.) uma

orientadora educacional assegura que, apesar de representar os profissionais envolvidos

diretamente com a transigdo, este ndo os inseriu no processo de mudanga:

«) C.P.G. nessa época era separado. Havia a Associagdo dos
Supervisores, dos Orientadores e dos Professores. Entdo, o C.P.G. ndo
foi atingido. Porque ele, teoricamente, ndo dizia respeito a esse tipo de

coisa, ele ‘tava na dele’: ‘eu coordeno os professores, ¢ os especialistas

que se¢ mobilizem. 7

A partir dos depoimentos dos professores que atuavam nas escolas nesse

periodo de transi¢do como também dessas afirmagdes que se seguiram, podemos afirmar

que os professores ficaram 3 margem do processo de construgdo da nova concepgdo de

gestdo, pelos varios motivos que ja foram evidenciados anteriormente.

Sumariamente, vale destacar o carater corporativo assumido pelos

segmentos representativos dos profissionais da educagdo. Ao acreditar que somente o0s

cargos dos técnicos-especialistas seriam afetados com o processo de mudanga, nédo foi

realizada no interior das escolas uma discussdo sobre a nova feigdo da gestdo e a nova

concepgdo de trabalho docente. O de
scola e da sociedade, a politica descentralizadora que pretendia

bate sobre as relagdes de poder, sobre a hierarquia

existente no interior das €

romper com 0S €ntraves burocraticos € criar uma nova escola baseada na participagdo

democratica € na coletividade, parece ndo ter tido lugar no espago intra-escolar.

Um outro motivo, também ja exposto, que levou os docentes a ficarem a

margem das mudangas do processo de gestdo foi a falta de condigdes objetivas do Comité

Pré-Formagdo do Educador € da Universidade para atuarem junto aos profissionais da

educagdo no seu local de tr
Por fim, verificamos ainda o descaso das instincias representativas do

responsaveis por instituir os rumos da politica educacional ao tomar medidas

abalho: a Escola Publica de 1° e 2° graus.

Estado
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verticalizadas por meio de decretos, portarias e leis sem envolver a comunidade escolar
em suas deliberagoes.

Os principios filoséficos que nortearam o Movimento ¢ a Reformulagéo do

Curso de Pedagogia da U.F.G. sa0 extremamente ricos e apontam para formas de gestdo

escolar mais democraticas, todavia a maioria dos educadores entrevistados desconhecem

esses principios. Nas escolas pesquisadas ndo constatamos formas diferentes de gestdo

Desta maneira, ¢ possivel afirmar que as mudangas emergirdo quando os

amente com a questdo gstiverem m
40 acontega. Os estudos, debates e propostas sem

envolvidos diret obilizados por essa necessidade. A

Legislagdo se torna obsoleta caso isso n

uma real representatividade das categorias de educadores também néo contribuirdo para

modificar significativamente a realidade escolar.

Nio é sem razdo que grande p
especialistas a uma intervengdo arbitraria do Estado™

arte dos educadores entrevistados atribui a

extingdo das fungdes dos técnicos-
com a finalidade de conter os gastos com a educagdo. Essa é uma evidente postura do

Estado. Contudo, para além da intervencio do Estado, ha também influéncia dos proprios

s, mas que nao foi construida ¢
gestdo constituiu-se com bases frageis por ndo adentrar

educadore oletivamente. De certa forma, 0 movimento dos

educadores em prol de uma nova

o interior das escolas.
O enfoque dado pelas coordenadoras € implicitamente ~ por alguns

professores nas entrevistas que S€ S€g
o capital - apropria-se das reivindicagdes e das lutas da

uiram nos leva a constatar que o Estado - como o

representante dos interesses d

classe trabalhadora, mas de forma enviesada, visando, sobretudo, sustentar e garantir o

32 _ n0 Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impos a sociedade de fora para
da idéia moral, nem a imagem e a realidade da razdo, como afirma Hegel E
esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a conﬁssﬁo‘ de
diavel contradigdo com ela prépria e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem ¢ néo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessdrio um poder
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amorlecer o choque e manté-lo dentro dos limites da ordem
Este poder, nascido na sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado." (Marx é

Engels, s.d.: 135-130).

Apesar de esta citagiio evidenciar que a funcdo primordial do Estado é a de administrar as duas
classes sociais bdsicas, reproduzindo as condicdes favordveis a expansdo do capital, a acdo do Estado ndo &
univoca. Numa perspectiva gramsciana, 0 Estado ¢ composto pela sociedade politica e pela sociedade civil, que
embora tenham interesses divergentes, interagem. A sociedade civil - parte constitutiva do Estado N criz;

mecanismos de contestagao € resisténcia ao aparato governamental, ou seja, 4 sociedade politica. A esse respeito

ver Gramsci, 1978: 116 ¢ 145-9.

dentro; tampouco ¢é a realidade
antes um produto da sociedade, quando
que essa sociedade se enredou numa irreme
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controle de seus interesses. Isso, obviamente, ndo anula a legitimidade da luta dos

trabalhadores.
Mas, no embate da luta de classes, a classe dominada, em determinadas

situagdes, ndo consegue fazer prevalecer suas aspiragdes. A classe dominante, por sua
vez, se apropria dos proprios ideérios, propostas e reivindicagdes da classe dominada,
com a finalidade de redimensionar essa
m, sobretudo, a garantia € manuten¢do da estrutura social

s lutas de acordo com seus interesses econdmicos

e politicos, os quais visa

dominante.

No ambito da educagdo, pode-se constatar isso na Historia do Movimento

Pré-Formagdo do Educador € da extingdo dos técnicos-especialistas em Goias.

Se, ao longo da década de 80, os
ucadores, tanto no que diz respeito a sua formagdo

técnicos-especialistas sofreram acirradas

criticas por parte dos proprios ed

profissional quanto 3 sua atuagdo, 0 Estado absorve estas criticas e, supostamente a partir

delas, age em uma outra diregdo.

Em resposta aos complexos problemas da gestdo escolar denunciados pelo

movimento dos educadores (fragmentagao do trabalho, hierarquizagdo, burocratizagdo e

divisdo entre concepgdo € execugdo), o Estado, de forma simplista, suprime as fungdes

dos profissionais responsabilizados por fazer perpetuar essas relagdes no interior da

escola, ao invés de propiciar aos trabalhadores condigdes concretas para repensar €

produzir novas formas de gestao, construindo relagdes novas ¢ possibilitando a superagéo

de lacunas decorrentes daqueles problemas.

Nio queremos dizer com isso que a organizagdo dos trabalhadores devera

r meio de concessoes do Esta
m envolver os principais interessados nas suas decisoes.

acontecer po do, e sim denunciar o despotismo deste ao fazer

intervengdes desta natureza, se
O que ocorre de fato hoje nas escolas goianas de Ensino Fundamental
quanto a organizagdo de trabalho, segundo a otica dos profissionais que nela atuam, sdo

relagdes calcadas sob 0s mesmos paradigmas de quando havia técnicos-especialistas.

Depreende-se desta constatagdo que ndo € a intervengdo do Estado por meio de Decretos

sobre as formas de gestdo escolar que promovem mudangas em sua organizagdo € sim a

participagdo ativa dos sujeitos historicos que constituem a comunidade escolar.

CLVERSIDADE FEDERAL DE UTTu/ayd
BI5L10TE00
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4 - . - . -
Similaridades entre as funcoes dos coordenadores pedagégicos e dos técni
cnicos-

especialistas

Dentre os educadores entrevistados, alguns asseguram que nao per b
cebem

diferenga entre O trabalho realizado pelos técnicos-especialistas (especificament
ente

Orientadores Educacionais

Pedagbgicos. Alguns reclama
Coordenagdo Pedagogica tem as mesmas fungdes da Supervisdo Escolar:

e Supervisores Escolares) € o dos Coordenadore
s

m a falta da Orientagdo Educacional e dizem que a

(..) “eles J4 em cima acharam que eles [orientadores educacionais] nd
do

faziam falta na escola, e, a partir disso, foi tirado o orientador. Ago
. ra

com 0 SUpervisor aconteceu o seguinle, ele s6 mudou 0 nome, porqu
: : e, ha

realidade, quem era supe

ele s6 mudou de nome, mas ele
la fazia na escola quando era supervisora continuou

visor continua como coordenador pedagogico
’

ja trabalhava com o professor”

(..) “Tudo que ¢

fazendo como coordenadora.”

(..) “‘S‘implesmente extinguiu as orientadoras e a supervisdo estd
a

cargo das coordenadoras pedagdgicas. A coordenagdo ja existia, m
, mas

era chamada de supervisao”.
(..) “Nao faz diferengd, é tudo a mesma coisa.”

(..) “Nunca trabalhei com Supervisor ndo, ndo é a mesma coisa d
e

coordenador nao? » (Depoimento de Professores)

-

Alguns coordenadores
or uma cartilha do “Quadro de Pessoal das Unidades

pedagogicos afirmam que procuram Seguir as

atribuigdes determinadas P
Escolares” da Secretaria Estadual de Educagdo, Cultura e Desporto de Goias.
Ao analisarmos as prin
o, constatamos grande similaridade com as atribuigdes dos

cipais atribuigdes que sdo destinadas a Coordenagéo

Pedagbgica neste document

Supervisores.
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SUPERVISAO ESCOLAR
(Ambito geral)

- Visa garantir a unidade do sistema
através da promoqﬁo e

e de atuagdo de

educacional,

manutengdo da unidad

professores, que pressupde planejamento,

acompanhamento, coordenagao,

avaliagdo e controle da pratica educafiva,

a explicitagdo das diretrizes, finalidades €
objetivos da educagdo, ©

de regras e normas de agdo.

stabelecimento

pratica dos

buir para

. Coordenar ¢ dirigir 2

professores, procurando contrl

pessoal e

seu  desenvolvimento

profissional.

- Incentivar O desenvolvimento de todos

os envolvidos no processo ed
a lideranga entre eles.

ucacional,

exercendo su

o abaixo explicita as atribui¢des de ambos os profissionais:

COORDENACAO PEDAGOGICA
(Estado de Goids)

- Participar na elaboragdo do plano geral
da U.E.

- Compatibilizar e controlar a frequéncia
no diario de classe com as aulas
programadas estabelecendo as reposigdes
necessarias.

. Coordenagio da elaboragdo e da
execugdo dos planos de ensino dos
professores.

- Desenvolvimento dos planos e

estratégias de ensino.
- Orientar e assessorar os professores,

avaliando o0 processo

assistindo €

educativo.

- Colaborar para o bom crescimento das

atividades gerais da U.E.

- Cumprir e fazer cumprir as

determinagdes legais da U.E..
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- A supervisdo treina ¢ atualiza
professores, ministrando-lhes ~ Cursos
variados, ensinando-lhes novas

metodologias, tecnologia educacional, o

uso do livro didatico, métodos € técnicas

o; treina especialmente 0S

leigos,

de alfabetizaga
considerados
r suas deficiéncias;

professores

ajudando-os a supera
em O

de

ajuda os professores a “dosar” b

contetdo programatico; da aulas

demonstragdo, elabora provas mensais

e/ou semestrais.

- Orienta os  professores na
operacionalizagao das diretrizes
governamentais para a area educacional,

na  implantagdo dos

especialmente

curriculos ¢ das reformas de ensino,

levando-os a aceita-los € coloca-los em

pratica e a escola a adaptar-se S

diretrizes emanadas dos 0rgaos oficiais

especializados.

Extinguiram-s¢ as fun

acreditar-se que €ssas fungd

Todavia, essa mesm

comparagéo feita no quadro acl

superagdo das formas bur

estrutura € O funcionamento da escol

a situagdo permance
ma. Desta forma, 0 resultado é o reformismo e ndo a

ocratizadas € de poder estabelecida

a continuam sob a tutela do Estado e isso €

- Acompanhar o desenvolvimento do
trabalno de elaboragio de material
didatico a ser utilizado no CE.S. e
nucleos de educagao.

. Fazer a montagem das provas a serem
aplicados no C.E.S.

. Treinamento em servigo dentro das
necessidades surgidas na escola nos
aspectos pedagogicos e administrativos
voltados para o ensino;

- Acompanhamento da programagdo
curricular na sua integragdo vertical e
horizontal;

Coordenar cursos extracurriculares

realizados pela unidade escolar.
. Zelar pelo cumprimento da Legislagdo
do ensino e do Regimento escolar;

_ Anilise e operacionalizagdo da grade

curricular.

e, como podemos observar por meio

114

¢oes dos técnicos-especialistas basicamente por

es estavam esvaziadas e que eram anti-democraticas.

da

s no interior da escola. A
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a atribuigdo das funcdes dos gestores™  que aparecem
como

legitimado também pel
to - € a organizagdo escolar.

mediadores do Estado - no sentido estri
a Universidade € 0 Co
s na forma de atuagdo ¢ formagdo do

Assim, apesar de mité Pro-Formagdo do Educador

provocar mudanga

terem se empenhado para
permanecem CcOm  as mesmas marcas da

educador, as relagdes de trabalho

tecnoburocracia.

Em relagdo ac
ora da Universidade afirma:

ssa questdo, uma ex-participante do Comité Pro-Formagdo d
0

Educador e ex-profess

«4 nossa intengdo, 0 nosso foco de estudo era a democratizacd
oea
melhoria do ensino, quc passava necessariamente pela melhoria d
la da
gestao ¢ da formagdo Jo educador ¢ pela melhoria das condigdes d
des de

vida dos trabalhadores. Os trabalhadores ndo vdo mudar sua opini
pinido,

seu modo de ser apenas pe
, .
Por mais esforgo que ela faga, ndo consegue expandir

Ja comunidade inteira. E uma influéncia muit
0

las discussdes e pelas decisoes, pelos estudos

da Universidaa’e.

suas 1déias, utopias pe¢

da originalmente no setor produtivo, nés a consideramos

¢io seja utiliza
idades nio docentes. Ao fazer referéncia

33 _ Embora essa denomina
da educagdo que exercem ativ

apropriada para denominar 08 proﬁssionais
a0 grupo de gestores do processo produtivo, Frigotto esclarece que:
"a partir [da] complexiﬁcagdo interna da classe dominante, onde 0 .
do como nﬁo—pertencente a ela por_ndo_ser proprietdrio, mas ges}‘i;zpzdg';’.n’.ncml é
-se que a propriedade ¢ 0 controle dos meios de Zl:zz:ggg

de outrem, postula
estdo mais em poder do mesmo grupo de pessoas
fazem parte da classe domi :
ominante també i
resses da burguesia. bém aqueles cujos
. o .
proprietdrios, sGo escolhidos e controlados por

tradores, embora nd
istram em nome do capitalista. (Frigotto 1986: 63. Sem grif
) 163, ifo no

concebi
da pro, riedade
se divorciam € ndo
£..) Na sociedade capitalista
interesses coincidem com os inte

Os gerentes, os adminis

estes de tal sorte que admin

original).

Ou ainda como afirma Bernardo:

"Defino gestores em Sfungdo do funcionamento de uma unidade economi

em relagdo com o processo economico global. Essa relagdo oco lica enquanto unidade

organizagao material dos processos produtivos, quanto no nivel da rre tanio no nivel da

de trabalho. (--- ) tanto 08 gestores como a burguesia sdo classes ca, organizagdo do mercado
proletariado nma relagdo de exploragdo de mais-valia. (in: Sant pitalistas que se opdem ao

Santos, baseando-se na concepsdo de Bernardo, define os gestores de ensi os,dl992; 37
"Estes [0S gestores] assument a fungdo de produzir os proce dime":o a seguinte forma:
organizar € controlar 0 processo de trabalho docente. Cabe a el )n 0s tecn’_cos'?edagogic()s e
de ensino € do processo de trabalho, no intuito de torndi-los ’OZS. "t 'Orgflmzlaga.o do processo
caberd, ent@o, @ definigiio do 'que’ ensinar, do ‘quando’ ensi ,{"’ ’V)"Sde "0610701.?'..,4 eles

rocesso  d€ trabalho pedagégico cinde-se: uns executan; oa; Lb ;’ como’ ensinar. O

concebem 08 planos de execugdo". (1992: 53). rabalho docente, outros
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pequena. A sociedade como um todo tem muito mais poder d
er de

influenciar do que d Universidade e a Escola.

Reiterando essa afirmagdo, acreditamos que a universidade por si s6 nd
6 ndo

tem o poder de revolucionar as relagdes estabelecidas no espago intra-escolar. A
a ar. S

sas relagdes de trabalh
o de inter-relagdo entre a escola e as diversas instincias

tran 5 a '

sformagdes des o deverdo ser realizadas no proprio local d
e

trabalho, através de um process

g pum processo de mu

adémico, mas pelo contrario, torna essa participagdo

d . « . 7
os movimentos sociai tua-determinagdo. E 6bvio que isto na
nao

inviabiliza a participagdo do meio ac
imprescindivel.

Como pudemos perceber
pecialistas quanto para os Coordenadores abrangem fungdes

por mel1o do quadro demonstrativo, as atribuigdes

determinadas tanto para 0s ES
que perpassam O ambito pedagégico
atribuigdes desses proﬁssionais no que concerne a0 assessoramento ao professor; &
onalizagdo do plane;j a
coes da Delegacia Regional de Ensino, da Secretaria

e o administrativo. Poderiamos sintetizar as

elaboragio e operaci amento escolar; a mediagdo entr
e a

escolar € as determina
o Ministério da Educagdo.
muitas vezes, OS professores a perceberem 0S

administragao
Estadual de Educagdo € d

Essas fungdes levam,
técnicos-especialistas Ot os Coordenadores como representantes do Estado ¢ nd

0 como

s de sua categora.

de forma reificada. Assim, as teorias da Administrag@o

membros componente E como se esses profissionais estivessem num

ao dos professores

plano superior
ua vez influenciam a administracdo escolar norteando as agdes

de carater geral, que por

balho pedagégico,
lizadas e decorrem da propria logica do modo capitalista de

dos gestores do tra 130 se consolidam de forma neutra e abstrata. Pel
. Pelo

contrario, essas ag0es estdo ba

produgao:

113 ; ! . .
(..) diremos que o sistema escolar no capitalismo adquire uma forma

organizacional capitalisia. A sua estrutura organizacional, seja no
’

aspecto de Jivisdo de tarefas, da distribuicdo hierdrquica de poder, da
o, da organizacdo de contetidos programdticos, da definigdo das

selegd
¢ O 7 .
es e dos perfodos letivos, da definigdo dos processos de

grades curricular
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exames € avaliagdo, enfim, seja nos aspectos mais gerais d
IA) (0XY

procedimentos didaticos-pedagogicos, loda ela resulta  d
’ : e uma

determinagdo inelutavel: a do capitalismo.” (Santos 1992: 52)

Pudemos observar p

S .
antos que, se por um lado as fungoes dos gestores escolares sdo indcuas na perspecti
ectiva

utro, exercem O controle
através de seu pleno funcionamento determinado pelo

e ’ .
pedagbgica, por 0 do corpo docente e discente, proporcionando

a escola conquistar 2 harmonia

item nos possibilitam perceber como O Estado exerce controle sobre a educagd
do para

. . 3
eto capitalista §
cial, pois estdo subordinadas as determinagdes da

submeté- ' . 0
eté-la a0 seu Proj _ Com efeito, essas fungSes gozam de relativa

relagdo a estrutura so

autonomia em
e fato ndo acontece de forma natural ou por acaso, mas por
2

politica educacional. Ora, €SS

homens em determinadas condigdes historicas, portanto ndo esta
a

meio da produgdo dos

elagdes gociais que com
e evidenciada entre as atribuigdes dos coordenadores

divorciado das r pdem o capitalismo.

A similaridad
dos supervisores escol
discernimento entre o trabalho dos dois profissionais

pedagogicos €  as ares explicita o porqué de a maioria d
0s
50 conseguir fazer 0

entrevistados n
sta constatagdo que a legislagdo por si s6 podera definir o

Nio queremos afirmar com e

proﬁssionais. Entret

entes educacionais efetivaram a mudanga, ndo havia
bl

projeto pedagogico dos anto, este fato nos permite afirmar que
o do Estado e 0s a8 ’
izagdo da gestdo da escola ou com as conseqiiéncias da

preocupagdo com a democrat

emos perceber também a intengdo do Estado em dissimular a centralizaca

do Programa de Quahdac}e Total em algumas escolas da rede eSladu"u Zsac;ao do

as, o Programa visa a melhoria da qualidade do ensino (a.trasg'ungo
és da

34 Em Goids, pod
poder por meio da implantagio
uma das coordenadoras entrevistad
democratizagdo das relagoes de trabalho:

"() projeto da Qualidade comeg¢a com uma sensibilizagdo. Ai todo mundk ispo

dessa sensibilizagdo fazemos um diagnéstico, em cima do dia 0 se dispbe e em uma
trabalhar. Professores ndo habilitados, professores que tenham a Itog’,");{‘lco comegamos a
mesmo de evasdo, notas baixas, nés promovemos Cursos de reciclage indice de ’SPEtencia e

Conforme a Coordenadora, 0 Programa de Qualidade Total provoca uﬁl m paga eles.
pessoas, levando-as a atuarem de forma mais participativa € comprometida, fato que coa mu anga cultural nas
gestdo da escola, pois sdo 0S Coordenadores € Diretores 0s responsaveis por encaminhz{r 0 nigguentememe, muda 2
"No semindrio que nés fizemos, chamou-se 0 Diretor e o ( l'oordenado‘:' Ef:ss? jsti
as palestras, ficaram sensibilizados. Agora, nesta 'escola eles. tém b qssxstzram
,‘mplementa§ﬁo do projeto. Participam de reunides conosco das atividadesp fzreﬁgﬁf/{s,-d: ;

) s,

ajudam a desenvolver as atividades. A gente ja implantou até o Comité Pré-Qualidade.”

or meio da analise do documento e das reflexdes de
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diviea o .
ivisio do trabalho, pois nao houve transformagdes na forma de gerir a escola

uma fungdo paraa Coordenagéo Pedagogica:

Acrescenta-se ainda mais

entagdo Educacional, quando habilitado

ei n° 5.692 de 11 de agosto de

“Desenvolver 0 servigo de Ori

do capitulo I, da l

nos termos do art. 1,
780 de 23 de janeiro de 1980, e do

4, da lei estadual n° 8.

1971, do art. 8
uadro de Pessoal das Unidades escolares

decreto n° 72.846/73. 7 (Q

S.E.E-GO)

rmar que a criagdo da fungio de Coordenagdo

Assim, € possivel afi
rmas de gestdo €m relagdo aos principios que nortearam a

Pedagégica ndo alterou as fo
de critica aos técnicos-especialistas e

trajetéria do movimento dos educadores,

priorizagdo do trabalho docente.

A propria concepgdo de divisio de tarefas nio mudou para alguns dos

coordenadores entrevistados:

“(..) eu estou trabalhando sozinha com 18 turmas, muita coisa e é

que eu posso faze
diretoras criar condicdes de trabalho pra

pesado. Entdo 0 2 Ndo depende de mim, depende das

pessoas da secrelaria, das

gente. Tem que ¢o

roblemas deles dar uma assisténcia psicologica ”
/’__L,L rientar o aluno. Tiraram

“(..) @ Orientador Educacional faz alta para o

o Orientador Educacional e sobrecarre
m, o Coordenador Pedagogico tem que

adores pra atender 0s alunos, os

ntratar mais coorden

garam 0 Coordenador na parie

aprendizage
¢ alunos e chamar 0S
a familia para detectar os problemas ¢

da disciplind ¢
pais. O Coordenador é um

conversar com 0
os professores ¢

mediador entre
Jado o actimulo Je atividades, ndo dd para ele fazer

encaminhd-los e,
essas atividades. » (Depoimento de Coordenadores Pedagogicos).

g com estes depoimentos da maioria dos educadores

o nos depararmo
mentada do processo de ensino-

Ora, a
que a concepgdo frag

entrevistados, fica explicitado
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a ren M . . ~
prendizagem e da racionalizagdo das tarefas permanece vigorando na s
ua pratica

concreta.

nsino segundo a legislagio e sob o ponto

5- A ocupagio dos cargos de gestores do e

de vista dos educadores goianos

Atualmente 0s cargos de gestores das escolas da rede estadual de ensino s
sdo

jo de indicagdo. Como legit
ecretaria Estadual de Educagdo, que por sua vez escolhe
0

preenchidos por me ima o Regimento aprovado em 1992, o

Diretor ¢ designado pela S

Coordenador de Turno - comumente conhecido como Vice-diretor:

«paragrafo Unico - A Direcdo da Unidade Escolar, composta por um
Diretor ¢ um C'oordenador de Turno é exercida por professor

es
tor designado por ato da Secretaria

habilitados, sendo o Dire

legalmente
Turno_de_livre escolha do Diretor.” (Regimento

¢ o (,'.'oordenador de

06/11/92, p.3. Sem grifo no original).

A mesma politica ¢ usada para o preenchimento das fungdes da

Coordenagdo Pedagogica:

o - O Coordenador Pedagégico,_da livre escolha do

«pardgrafo unic
Diretor, ¢ um professor

p.5. Sem grifo no original).

com experiéncia no campo da docéncia ”, (Idem
¢ td

Por meio da analise da legislagdo, podemos perceber também
0

oes destinadas aos Coord
5 . 11/05/1992) suprime os cargos de técnicos-especialistas das

enviesamento das fung enadores Pedagdgicos. Por um lado, a
legislagdo (Lei n° 1051 ’

utro lado, também a le
e as fungdes dos coord
s em relagdo as fungdes exercidas pelos técnicos-especialistas,

escolas. Por 0 gislagdo (Quadro de Pessoal das Unidades Escolares

e Regimento) defin
modificagoes substanciai

contribuindo assim para a manut

enadores pedagdgicos, que nao sofreram

engdo das formas de gestdo escolar.
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Vale lembrar que no Brasil das décadas de 60 e 70, o Estado, mediador d
s N r do

ta, utilizou-se€ da supremacia do executivo pa 1
para centralizar o
Processo

projeto capitalis
decisorio do Pais.

Nestas circunstincias, a institui
decia da crise de legitimidade do poder. Os gestores do

¢do escolar sofreu influéncias da pratica

social, pois também a escola pa
ados por meio de indicag
do pelas habilitagoes, de acordo com a forma de

ensino eram selecion a .
do para cargos de comissdo, segundo

critérios de “conﬁang;a”3 2,
da Estado.

ou ent

provimento de cargo em ¢a

Entretanto, mesmo apos 0
democratizagdo de todas as inst

Educador, a rede estadual de ensino de Goias

s movimentos de resisténcia politica da sociedade
civi . A
ivil em prol de uma maior ancias da sociedade e em

especifico do Movimento Pré-Formagio do

utiliza-se atualmente de meios ile
e ensino.

gitimos - NO NOSSO modo de pensar - para provimento
dos cargos de gestores d

O fato de os cargos qu
e o clientelismo nas relagde

quicos, onde 0 exercicio da fungfo esta a mercé

e constituem a gestao serem preenchidos dessa forma

possibilita a cumplicidade s de trabalho. Isso gera também a
a aos escaldes hierar

a Diretor, 2

subserviéncia velad
de quem os indicou. No caso d

Coordenadores Pedagogicos € de turno, a Diregao.
Este aspecto interfere substantivamente na atuagdo dos Coordenadore
S,

trecho da entrevista:

Secretaria Estadual de Educag@o e no caso dos

como explicita 0 seguinte

Na cartilha do médulo, (..) tem dizendo o que 0 Coordenador da
escola tem que Jazer S6 que nestas jes na ;

. que fe q fungdes ndo tem especifico o
pedagdgico. Ela esta misturada, 1d na escola é que o Diretor vai dizer:
‘ océ vai ficar T¢€s, onsave ] 3 vai

olha, v fi p | por isso e vocé vai ficar responsdvel
. ] 5 ? “ '

por aquilo”. (¢ entendeu: Ela estd totalmente misturada. Lista assim:
‘bater ponto, olhar disciplina de aluno, olhar uniforme’. Sendo que a
fungdo do Coorde
Mas, 0 proprio Regimento do Estado fala disso.”

, - "
nador Pedagdgico ndo deve ficar por conia disso

—

3 A esse respeito Ve, PRAIS, Mari

administragdo colegiada. In: Veiga, 1991

a de Lourdes Melo. O sentido politico ¢ pedagégico da
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Esse depoimento nos revela a objetivagdo da submissdo dos Coordenadore
s

Ou seja, ha concretamente d
m as atribuigdes de fungdes, e a propria orienta¢do dada

aos Di ' i
Diretores. uas vias determinando a atuagdo dos

Coordenadores: a Legislagdo, 0
e ressaltar que a primeira a
assessorar pedagogicamente o Diretor.

pela Diregdo. val tribui¢io destinada ao Coordenador

Pedagdgico segundo 0 Regimento é
Portanto a Legislag@o podera dar dupl
abalho dos Coordenadores. Tanto porque estes exercem cargos de confianga

§0 seus assessores pedagogicos. Esse fato, além de possibilitar

amente respaldo a Diregdo para

intervir no tr

da Diregdo quanto porque S
as e trafico de influéncia
como se a gestdo fosse um processo que pairasse “do alto”

injungdes politic s no interior das escolas, podera levar a uma
certa fetichizagdo das fungoes,
escolar, impedindo sua constru
isto podem ser desastrosas para a escola, porque os

sobre a organizagdo ¢do coletiva pela comunidade escolar

As conseqiiéncias d
administrativos € pais passam
cdo, pelo fato de esses profissionais ndo terem

professores, discentes, a lidar com os gestores sob o signo

ca, do temor, da rejei

da desconfian
¢ decisdo das pessoas que constituem a comunidade escolar e

assumido essas fungdes po
orga” da hierarquia de p
s. O simples fato de os gestores serem escolhidos pela

sim por uma “out oder que podera nio representar seus interesses
e satisfazer suas exigéncia
4o resolve 0s complexos
processo de eleigdo a via mais legitima e democratica

comunidade escolar 1 problemas da gestdo. Todavia, apesar das
?

onsideramos ainda 0
des, tanto por possibilitar a p
os para os mandatos, impedindo a vitalicidade nos

limitagdes, €
do exercicio dessas fung
o de estabelecer period

articipagdo da comunidade escolar
b

quanto pelo fat

cargos.
Diz uma orientadora educacional e ex-participante do Comité Pro
o Educador a €55€ respeito:

Formagio d

0 4 .
') nds somos um ovo essencialmente e .
() p nte autoritdrio. (...) nossos ideais,

tentativas ¢ estudos sGo muito pequenos para chegar até a caneta de um

Secretdrio da Educagdo, do Governador do Estado, de um Prefeito

Municipal, pard
mpo ainda. Tem que haver uma consciéncia dos alunos, dos

mudar a feicdo da escola. E uma coisa, que vai levar

pastante 1€

professores, dos pais, para que tudo mude. A gente lutou pela
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agdo do ensino, d gente esperava que 0 Diretor fosse eleito

o Coordenador fosse escolhido pelos seus

democratiz

pela comunidade escolar, qu¢
pares. Era isso qu¢ a genle contava, que a gente sonhava, mas foi tud
, udo

qo contrario. E uma contradicdo entre 0 que a gente escreveu, penso
’ U,

pregou, falou, idealizou, e 0 que aconteceu. 7

as de Santos sdo clucidativas sobre esta questao:

As palavr
“Ouando [0S '/ trabalhadores do ensino empregam-se em uma institui¢do
escolar, embora tenham aprendido em  SEus  CUrsos de formagdo

proﬁssional que eles sdo sujeilos do processo de ensino, vdo deparar

com um cendrio be imediato, vdo detectar uma cisdo entre

m distinto. De
a organizagdo do processo de ensino. (...) perceberdo, portanto
’ r

eles e
se estabelecem com esses meios, com Outros

as relagoes que
yes ou com 0S aluno
vio, sdo determinados pela forma em que se

esso de trabalho da institui¢do.” (1992:

que
trabalhado
mas, ao contrd
nizagdo do proc

s ndo decorrem de uma livre escolha

deles,

estrutura a orga

52)

rtanto, que @ escola é um espago contraditério. E neste

Depreende-se, po
oncretas da reprodugdo social, como foi

ostas as condigdes ¢

mesmo espago que $40 P
s, mas também se toma o lugar de produgdo da

rmagdes de Santo

explicitado nas afi
to sugere que as formas d

sa reprodugdo. I
evam ser resultante
no que se da no interior do processo produtivo e

su 3 a 3
peragdo des e formagdo e atuagdo dos

profissionais do ensino d

alhadores do ensi
que, na maioria das vezes, estdo pautadas por regras

s dos espagos conquistados através da

organizagdo dos trab
inagdes externas,
onalidade burocratica™
gido por normas elaboradas pelos setores

ndo por determ
. Ndo podemos mais permitir que o

indcuas decorrentes da raci

“cotidiano escolar [passe] a ser e

-

36 wym dos atributos d

impessoalidade destas relagdes técnicas.

ou tendo em vista 0S interesses pessoais, m
O cargo denotava assim @ caracteristica basicd d

a racionalidade burocritica que Weber vinha a levantar dizia respeito a4
Os ocqpantes dps cargos ndo deviam se comunicar através de suas pessoas
as sim através dos cargos, ou seja, fazendo valer os interesses do car, o,
a burocracia; um conjunto de cargos." (Gracelli, 1985: 94). e
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nas contribuem para qu
is, dos planos ¢ fichas, elaborados, muilas vezes, apena
’
S

pedagdgico”, poi |
. pois ape ) 1 issi
D D e “a atuagdo dos profissionais da educagdo

se afe
e afogue no emaranhado das le

para atender aquelas normas.” (Silva, 1993: 64).

6 - Possibilidades da construgdo de uma nova gestio

Alguns educadores entrevistados manifestaram-se favoraveis a extingdo d
ao aos

técnicos-especialistas:
“(.)euc muitos dos meus colegas fomos ¢ somos a favor da extingao
' incdo,

porque muitas vezes €sSes profissiona

colaboradores. ”

is eram verdadeiros fiscais e ndo

“(..) 0 supervisor escolar fiscalizava, ele era o fiscal para cobrar
, para

rdenagdo rabalha conjuntamente.”

‘ferrar ' A coo
ito bom, porque infelizmente s6 de citar a

“(..) por um lado foi mu

palavra técnico a pessod s6 ficava la na mesinha, elaborando projet
' , os,

uma série de coisas e

uno, com 0 professor. Era mais de gabinete, agora ndo.”

professor td junto com 0 professor o tempo inteiro
’

programas € néio tinha contato com sala de aula
com o al
“(.)0 coordenador
o dos seus planejame
aulas do professor, porque nos temos tempo

na elaboragd ntos, na sua execugdo, no auxilio de

material, enriquecendo as

de pesquisa, apesar de que até hoje nds temos o técnico de gabinete.”
i c.

(Depoimento de Professores)

ssionais se mostrarem favoraveis a supressdo das

Apesar de estes profl
ntadores, reconhecem que este fator por si s6 ndo garante

fungdes dos Supervisores € Orie

a democratizagdo das relagdes de trabalho na esc
| ola. Para alguns

, , apesar dos avangos
o coordenador ndo mudar sua postura, nada

danca, ainda assim “s¢

provocados pela mu
n o i :
ndo se iguala ao professor. Acha que é superior ao

resolve, continud sendo o poder ¢
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professor, que vai resolver suas dificuldades, ¢ ndo como um igual.” (Depoimento d
- . mento de

uma Coordenadora Pedagbgica).
uem perceba que 0 problema esté na formagdo deste profissional:

Ha ainda q
€«
(.) esta nova mudan¢a pelo menos dd ao coordenador mais

oportunidade de ampliar seu trabalho. Porque ¢ dificil vocé passar po
' r

uma formagdo em que vocé
o? E sé trabalhar essa questdo de plancjamento, de técnicas?

vai trabalhar em supervisdo. E o que é a

supervisa

E a orientagdo sé trabalhar com alunos? Serd que uma coisa 1d
a

desligada da outra? Nos temos a oportunidade de trabalhar tanto com o

professor quanto com o aluno, ao passo que muilos desses especialistas

formavam ¢ problemas de professores e de alunos sem

jam cuidar de

nunca er passado por uma sala de aula. Muitas vezes ndo dava conta di
e

» nada direito, ¢ S¢
r um pode fazer e que nem precisava passar 4, 5
! ’

faze u trabalho ficava reduzido a encaminhar

papeleira que qualque

6 anos pela Faculdade. Como ¢é que ia palpitar na Matematica se nd
0

sabem nem fazer regrd de rés?” (Depoimento de Professora)

Essa afirmagdo nos permite constatar um paradoxo. Se por um lado este

processo de mudanga no quadro das escolas manteve as mesmas atribui¢des dos técnic
0s-

a os coordenadores P
ara ndo atuarem de forma fragmentada perante os aspectos

especialistas par edagogicos, por outro lado contribuiu para estes

profissionais ficarem atentos p
de ensino-aprendizagem. A

rmagdo em uma habilitagdo especifica podera ser

referentes ao processo entrevistada nos chama a atengdo para

proﬁssional com fo

e atuagéo.

o fato de que este

levado a restringir seu campo d

Assim, aponta trés sérios problemas existentes no que se refere a atuagéo

especialistas na escola:

dos técnicos-
que habilita profissionais para trabalharem com 0s aspectos

e A formagao segmentada,
relativos ao ensino ou @ aprendizagem, como s¢ ndo houvesse uma mutua- determinagdo

nesse processo.
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pretende gerir um processo de que ndo se participou direta
e

ativamente: a pratica da sala de aula.

¢do pela falta do dominio dos conteudos pedagogicos

e O esvaziamento da fun

professora sao enfocadas na Exposi¢do de

e Pedagogia da UFG:

estdes abordadas pela

As qu
litagBes técnicas do curso d

Motivos que suprimem as habi

A existéncla (..) deste profissional que, embora ndo participando
cesso de
ncia, pretende orientar, supervisionar e

Jiretamente do pro escolarizacdo dos alunos através d
o

exercicio efetivo da docé

processo, é
cdo do trabalho escolar.” (CCEP - UFG

controlar ¢sS¢ sem duvida alguma contra a real
ed

ratizagdo da organiza
de 27-01-84)

democ

Resolugdo 207
nado tece criticas @ organizagio do trabalho escolar, ao

O texto mencio
stas € aponta novas perspectivas de gestdo
b

do pelos especiali
o educador. Nesta dire¢d
Pedagogia € Licenciaturas, bem como a centralizagdo

papel desempenha
decorrentes da formagdo d
gsor no curso de
scolas, para que aque

o, afirma a necessidade de priorizar a

formagio do profe

no trabalho docente nas € le possa a vir a ocupar as fungdes qu
ea

gestdo exigir.
parece possivel afirmar que a proposta curricular do curso de Pedagogja da

UFG apresenta alternativas que buscam superar 0S problemas denunciados anterioment
e

iz respeito a formag
o basica da nova proposta para o curso nos parece

pela professora no que d do e atuagdo dos técnicos-especialistas
Assim, 2 premiss

gia a docéncia, va

' 1

dador de aula”, para 2 qual, pressupde-se, ¢ suficiente

acertada, quando privile loriza o trabalho do professor e lhe possibilita
ultrapassar a mera funcdo de
o contedo € metodologia.

conhecer determinad
s técnicas para a formagdo de profissionais nio-docentes

As habilitagde
criagdo do siaus
pedagogia da o respaldo legal para exercer as fungBes na
chefia, do

podem possibilitar a maior de uma fungdo sobre a outra no interior da

escola. Quando o curso de

onseqiientemente forma profissionais para o exercicio da

gestdo da escola, €
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r via curso de Pedagogia torna-se geradora da

mando. Com efeito, a formagao do educado

divisio do trabalho escola
ar a divisao do trab
e de retorno ao modo
tual sistema escolar, pois, devido a complexidade

r. Nio queremos com isso atribuir todos os males da

alho na escola €, menos ainda, preconizar

organizagdo escol
de organizagdo do trabalho artesanal

romanticamente a possibilidad
com a finalidade de a eles adequar 0a

das relagdes de trabalho contemporaneas, isso seria p
tro lado, continuar promovendo a formagdo dos gestores de ensino
bl

ctiva critica - como @
o ver contribuir para a perpetuagdo das relagdes

raticamente impossivel.

Por ou
proposta da maioria dos cursos de

mesmo que seja numa perspe

Pedagogia propaga - significa a0 noss

hierarquizadas ¢ de poder 1

o espago intra-escolar € no cerceamento da autonomia do

professor.
{ também a grande tonica do Comité

o trabalho docente fo

A centralizagdo D
r. Tal como 2 proposta curricular do curso de

jo do Educado

Nacional Pro-Formag
m o referido Comité preconizava que as fungdes de

Pedagogia da UFG, tambe
¢do deveriam S€
queles que tivessem u

¢ exercidas pelos professores de cada unidade

coordenagdo e de dire
ma formagdo prévia em determinada

escolar e ndo unicamente por a
habilitago do curso de pedagogia.

nciadas no processo
e as categorias representativas dos profissionais

As lacunas evide de interlocugao enfre o Comité Pro-

a Universidade
s na pratica pedagégica
ciedade capitalista.

¢do da sociedade dividida em

Formagdo do Educador,
e suas implicagde
o de trabalho na S0
pital pretende a conserva
do, que, no caso especifico da educagdo, cria

utro lado os trabalhadores,

sio decorrentes do carater

da educagio

contraditério do process

Se por um lado o ca
presentante 0 Esta
politica educacional, por 0
rmas de antagonizar €ssas mesmas relagdes.

classes e tem como Seu I¢
mecanismos de de

ainda que sob imposi¢0es d
perspectiva hist
al da existéncia hum
turais e sociais. Nesta relagdo, onde a produgdo

0 capital, criam fo
orica, o trabalho se manifesta fundamentalmente no

Numa
ana que a0 mesmo tempo ¢ produto €

processo de produgao materi
produtor das relagdes politicas, cul
material e a espiritual s€ imbricam, O trabalho adquire uma dimensao educativa para o

trabalhador. Pois, ainda que @ organizagao do trabalho esteja pautada sob 05 principios de
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relagdes alienadas, é npestas mesmas relagdes que, contraditoriamente, se produz
) em

possibilidades de superagio da alienagéo.
Assim, as varias manifestagdes do Comité Nacional Pro-Formagdo do

s Estaduais e das associa
o capitulo anterior - sdo expressdes de resisténcia

Edu ité 0 i
cador, dos Comité ¢Oes representativas de profissionais da

educagio - conforme explicitamos 1

ames do capital.

dos trabalhadores aos dit
processo se efetivou em Goias. Mesmo sob a

Da mesma forma esse
complexidade das relagdes de trabalho capitalistas € de todas as estratégias utilizadas

ques & sua hegemoni
o de trabalho pedagogico. Em que pesem as limitag3es

o desafio foi posto e proposto. E, pois, na

para bloguear os ata a, foram criadas formas de experimentar uma

nova organizagdo do process
ecorrer deste capitulo,

como apontamos no d
cola que se dara a efetivagio desta possibilidade

historicidade € concreticidade daes
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CONSIDERACC)ES FINAIS

Este estudo s¢ propos analisar as relagdes capitalistas de trabalho que

€m r 1zaca 1 0 fi 3
basam a o gani acao escolar, assium como O pI'OCCSSO de gestao € 1ormag¢ao d
¢ 0S

organizagao € as possibili
urso das analises desenvolvidas neste trabalho, a
2

rofissionai
profissionais que atuam nesta dades de mudanga no seu interior

Ficou explicitada, no dec
e os principios que rege
social capitalista em seu ambito global. Assim foi

interlocugdo exi
¢do existente entr m a estrutura e o funcionamento da

escola e os que norteiam 2 pratica
ocesso de proletariza
cial e as consequéncias disso para 0 processo de gestdo

possivel perceber o P ¢do dos trabalhadores em geral, o dos

trabalhadores do ensino em espe

b

nte a contradigdo existente nestas
ar a dicotomizagao das dimensdes positivas e negativas do

nos pensar na instanci i
pensar nio some instancias, mas sim, pensa-las por

contradigdo. Tentando Super
ntraditoriedade inerente a €ssa relagdo sinalizando

trabalho, optamos por explicitar a €0
balho na sociedade capitalista ¢ sinonimo de degradagdo do

que, se por um lado, o tra
por outro lado, ¢ nesta mesma sociedade que sdo

o sujeito historico,

homem enquant
de superagdo dest

produzidas as formas a degradagdo ¢ da construgio de sua

subjetividade.

No ambit pudemos perceber a influéncia das teorias

o da educagio escolar,

da administragdo em geral no contexto da escola e o processo de autonomizagdo da

ubordinagao dos pr
processo pedagogico.
constatar também uma face oculta da Historia

gestio através da s ofessores aos gestores, inviabilizando sua

participagdo enquanto sujeitos do

Em contrapartida, pudemos
da Educagdo Escolar Brasileira: @ historia da formagdo € organizagdo do movimento
a sob as arbitrariedades de um regime de governo qutoritario, criava

docente, que, embor

alternativas de resisténcia as suas determinagdes legais, tanto na esfera da politica
1, como também nas diretrizes de sua formagdo € atuagdo

educacional em gera
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o relevante a ser destacado é que o movimento dos educadores d
a

Um pont
meramente técnica € funcional das licenciaturas e
b

década de 80 criticava a natureza
gogia € reivindicava - par
e levasse a superagio dos mecanismos de

especificamente, da Peda alelamente as mudangas curriculare
S -

uma nova Organizagao gscolar qu
burocratizagdo, hierarquizagdo ¢ fragmentagdo do trabalho pedagogico.
Os educadores buscavam fo
cientifica e na competéncia técnica que conferia poderes

mas de romper com o “discurso competente”

baseado na suposta neutralidade

para gerir a escola e legitimar a submiss&o da fungdo docente e

a0s técnicos-especialistas
sua degradagéo salarial.
Com efeito,
ategoria dos trabalh
cunho eminentemente
o, levando grande parte dos educadores a

a década de 80 caracterizou-se como um momento historico de

adores do ensino. Essa reorganizagdo transcendeu

reorganizagdo da ¢
pedagogico ¢ consolidou-se nas

aspectos intra-escolares de
s de carater politic

relagdes mais ampla
o de educagdo escolar que correspondesse as aspiragdes

compreender e optar por um tip

da classe trabalhadora.

Os trabalhadores doen
goria, promovendo
gestdo escolar. Este fato redundou em um grande

sino comegaram entfio a se congregar em associagoes

representativas de sua cate ricas reflexdes € discussdes sobre a
o do educador € da

tematica da formaga
ar brasileira. A literatura pedagogica critica conseguiu

avango para 2 educagdo escol
mas de ensino enfrentando o referencial legalista do Estado e

espago politico nos siste
formagdo do educador e, conseqiientemente, no Seu

provocou mudangas concretas na

espago de atuagao.
A base concreta dessas m
e estrutura 0 curriculo do curso de Pedagogia é que as

udangas estruturou-se no Estado de Gois. Assim

uma concepgdo sobre 2 qual s
gestdo escolar, €O

¢do especifica € a priori para essas fungdes pode se
s de trabalho intra-escolares, o que

funces que compdem 2 mo a diregdo e coordenagdo, devam ser
sores. Uma forma
despotismo nas relagOe
uma minoria que detém o poder de decisdo sobre

exercidas por profes

tornar um fator gerador do
3o politica entre

resultaria em uma divis
zam as decisdes. Nesta perspectiva, além de terem sido

aqueles que apenas operacionali
< .yt ~ . . ’
‘suspensas’ as habilitagOe€s técnicas do curriculo do curso de Pedagogia, foram também

s de técnicos-especialistas da rede piiblica de ensino.

suprimidos os cargo
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s da dindmica de funcionamento das escolas piblicas

Ao participarmo
bstanciais em sua forma de gestao. Apesar de

mos transformagdes su
técnicos-especialista
ritarismo reinante na escola - as fungoes

goianas, ndo percebe
s - acusados pelo movimento de

terem suprimido os cargos dos

pons{weis pelo auto

educadores de serem €S
ser exercidas pelos coordenadores sob 0s mesmos

desses profissionais continuam 2

paradigmas.

Embora tenhamos feito €
a,a relevancia do Mo
ino goiano, como também a importincia da

sta constatagdo no decorrer de nossa pesquisa nao
b

ignoramos, em hipotese algum vimento Pré-Formagdo do Educador
o sistema de ens
rso de Pedagogia da
e conseqiientemente apontou possibilidades

e suas influéncias n

Reformulagdo Curricular do Cu
do educador € qu

UFG, ao propor uma mudanga

radical para a formagao
s de gestao escolar.

a legitimidade da p
rmagdo ¢© atuagdo do educador. Todavia, essa

para novas forma

Acreditamos 1
¢oes para 2 fo
ciente No cotidiano €
s trabalhadores do ensino e suas entidades

articipagio dessas duas instincias ao

proporem transforma
scolar, o que nos fez perceber a

se insufi
rcambio entre O

participagdo mostrou-

necessidade de um inte

ara a construgd local de trabalho, de uma nova organizagao

representativas p 0, em S€u

escolar.
Estamos cientes da complexidade que envolve a trama das relagdes no

cola, € sd0 multiplos os fatores impe
e canalize SUd organizagdo para satisfazer os interesses €

uito estdo alijados do pr
emos esperar que tdo somente uma

interior da es ditivos para a consolidagdo de uma

gestdo democratica qu

necessidades daqueles que ha m
indo e nem pod

Assim, ndo estamos suger

ar € as discussoes decorrentes dela possam ter 0 poder de garantir a
tes na gestao escolar’” .

discussdes relativas a formagdo do educador

o da Universidade e das

0CEeSSO educacional formal.

reestruturagao curricul

superagdo dos problemas existen
portanto, que as

Acreditamos,
cunscritas apenas ao ambit

o devam ficar cir
dores, mas devem, prioritariamente,

e 4 sua atuagdo nd
s categorias dos educa

Associagdes representativas da

37 Ao acreditar nisto, podemos incorrer no equivoco de reducionismos pedagégicos pautados pela
bastaria que fiz€ssemos reformulagdes curriculares ou alterdssemos a

efeito. Ou sejd, no caso,
lidar mudangas progressxstas no interior da escola. Essa posi¢do 1nos parece simplista ¢ a-
|e se imbricam no cotidiano escolar.

relagio de causa €
derar a umltiplicidade ¢ historicidade de fendmenos qt

legislagdo para conso
historica, por desconsi
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emergir e consolidar-s¢ 1o local de trabalho em que OS educadores estdo inseridos com

da riqueza de sua praxis.
consolidarem desta
am terreno fértil nas escolas pelo ja que os

marca a da pluralidade ©

forma, os principios de gestdo

democratica do Moviment

proprios educadores nao estavam env

ermos evidenciado as limitagdes das mudangas no meio

decorrer de nossa pesquisa f
e também as limitagdes sdo historicas e, portanto

educacional goiano, temos ciéncia de qU
e a agdo coletiva dos envolvidos no processo - OS

sujeitas a superagao mediant
¢do € politicamente produzida.

trabalhadores do ensino = pois a transforma
Com efeito, @ recorréncia 4 forma com
6ria que levou 3 estrutura atual nos possibilita compreender

rior das relagdes sociais alienadoras, buscam formas

o se da a organizagdo do trabalho

escolar em Goids e & rajet
s, mesmo 1o inte

0. Assim,

que os trabalhadore
«4 atividade alienada ndo produz s6 a consciéncia

de superagdo dessa alienacd
ém a conscié
enada que possa assu
bém indica 0 aparecimento de uma necessidade

ncia de ser alienado. Essa consciéncia da alienagdo
’

alienada, mas tamb
qualquer que seja a forma ali mir (...) néo s6 contradiz a idéia de
uma totalidade alienada inerte,
de superagdo.” (Mesaros, in: Silva,

portanto, qu
da existéncia humana - qu
ontraditério que, s€ por um lado traz em

como tam

1993 : 56).
e o trabalho, enquanto uma atividade de

Depreende-se,
e implica a vida material e as

produgio € transformagao
¢ um processo c

relagdes politico-ideol()gicas -
oragdo € dominagdo de uma classe sobre a outra
b

lidade de expl

seu bojo todas as possibi
¢Oes que sio produ

ferece as condi zidas as formas de negagdo dessa

por outro lado, ©

dominagao. -
Na sociedade capitalista s30 criadas formas cada vez mais eficazes para a

nadoras, tanto atrav
elo cerceamento do controle do processo de

s relagoes alie és da expropriagdo dos trabalhadores
-valia, quanto P
balhadores, transformados em forga de trabalho, sdo oS

conservagdo da
pela produgdo da mais
trabalho destes. Ora, € os tra

elementos primordiais des
5nica a €sse Mo

rodugdo que a explora.

se processo € € constituem em uma classe da sociedade

capitalista que & antag do de produgéo, ¢ essa mesma classe, a (nica capaz

de resistir ¢ negar 0 modo dep
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Ignorar esse carater contraditério do trabalho significa ignorar a

a fundamental do homem como S€
ar significaria conceber a escola como simples reflexo da

caracteristic r da praxis: produto e produtor da historia.

No ambito da educagdo escol

estrutura social numa dimensao determinista. Isto levaria a acreditar que a escola seria

uma mera instancia de reprodugao social e, obviamente, negaria a possibilidade de o

homem, enquanto sujeito historico, criar relagdes novas no seu interior.

Os trabalhadores -
am suas praticas de luta contra sua condigdo de explorados. Estas

inclusive os do ensino - ja se congregaram em

instituigdes que organiz
se tanto por reivind
melhores condigdes de gerir o processo de trabalho. E nessa

lutas devem pautar- icacdes de melhores condigdes materiais de

trabalho como também por
agdo direta em seu /ocus de trabalho que os trabalhadores poderdo construir formas para

se opor 4 hegemonia do Estado capitalista.

Assim, buscamos sustentar como premissa basica deste trabalho que nada ¢

inevitavel ou inexoravel;, nada garante o éxito dos mecanismos de controle do

imutavel,
a escola ou do setor produtivo em geral. As mesmas condigbes de

capital, seja no ambito d

trabalho que provocam a alienacdo, propi
possibilidade transformadora dos trabalhadores é real, pois “a burguesia (...) ndo forjou

dardo a morte; produziu também os homens que manejardo

ciam a produgdo de sua superagdo. Portanto, a

somente as armas que lhe

- 0s operarios modernos, os proletdrios. (Marx e Engels, s/d: 26 v.I).

essas armas
mos tratar o carater educativo e o carater alienador do trabalho de

Nio pode

izada. Numa perspectiv
s, a sua luta e fusdo numa nova categoria.

este trabalho que € restrito o campo de

forma dicotom a marxiana ¢ necessario considerar a coexisténcia
dos dois lados contraditorio
atamos ainda no decorrer d

Const
gestdo escolar que sinalizam para o repensar da

estudos desenvolvidos sobre a
organizagdo do trabalho pedagégico na sua globalidade: ora se privilegia a questdo da

a do conteudo que, P
de ensino € assim sucessivamente, sem fazer-se uma

avaliagdo, ora or sua vez, ocorre desconectado da relagdo

professor/aluno, métodos

interlocugdo desses fendmenos com a gestdo escolar:

“(.) a escola educa ndo apenas pelos contedos que transmite, mas

principalmente, pela forma como organiza a pratica educativa em que
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essa transmissdo 0Corre. Mesmo sendo progressisia em seus conteiid
eudos,

sua organizagdo pode estar contribuindo para cumprir outra fungdo
: , que
atenda aos interesses do capital.” (Silva, 1993: 69. Grifo no original)

: al).

porém, dependendo dos principios que ddo suporte a estrutur
a e

poderé constituir-
a transformagdo social. Nao podemos ignorar

funci
cionamento da escola, esta se num veiculo (ainda que ndo sei
ja 0

4 sobremaneira para
o, adotaremos posigdes m
a na sociedade. Mas ndo podemos também

unico) que contribuir

essa possibilidade, caso contrari
do houver mudang

ecanicistas que sO concebem a

‘mudanga na escola quan
(ransformistas, ~queé
cos, Pois ambas as
tas em que esta fundado o fazer pedagogico.

repetir  equivocos se pautam pelo romantismo ou  por
deslumbramentos pedagog P
cunstancias concre
areza de que a escolan
importante espago que poderé contribuir para

atitudes sdo por demais simplistas e

desconsideram as cir

Temos que ter cl
], mas se torna um
m os diversos movimentos sociais € sindicais

50 se constitui no locus privilegiado

da transformagdo socia

tal transformagao, juntamente €0

Acreditamos que, além da pa
ares, um passo fundamental em diregdo & construgdo de uma gestdo
ente, da melhoria da
dos interesses populares dos diversos segmentos

rtiqipagﬁo estrutural e organizacional das

mudangas curricul
qualidade do ensino ¢ a parceria entre

democratica, € conseqiientem
s representativas

educadores e categoria
evolucionaria do papel do educador.

da pratica social € a consciéncia r

ecisa estar instrumentalizado, ndo apenas com 05

“0
educador pr
exercicio da prdtica politica. Ai se poe

recursos pedago’gicos, mas com o

sua formagdo e se ace
ducagdo do educador, restrita ao campo pedagogico e

a quesiao de na para oulros rumos. quem educa o
1al educador? A€
idades imediatas
cdo de organizagdo ¢ movimentos politicos que

as posszbzl da escola atual, se mostrd insuficiente
a colabora

Impoe-sé
cdo cfetiva dos ¢

envolvam a @ ducadores e educandos.” (Silva 1992:

14).
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o escolar ndo pode limitar-se apenas aos direcionamentos de alguns

a ¢ uma tarefa €O
nvolvendo a participagdo da comunidade intra

A gesta
letiva que deve ser construida

“experts” especializados. Ess
munidade escolar. E
ar as mudangas advind
se suficientemente competentes para fazer

cotidianamente pela co
as de gabinetes, onde intelectuais

e extra-escolar, temos que super
as redomas, julgam-
¢as soO serdo legitimas
vidos no processo.

detenham o controle do

ou tecnoburocratas, em st
cionais. As mudan
s diretamente envo
ofissionais do ensino
ntega € primordial que construam em

as ref dli
ormas educa e solidas se forem produzidas

pela agdo coletiva dos sujeito
Faz-se mister que os Ppr
o. Para que isto aco

processo de trabalho pedagégic
arias para a produgdo € socializa¢do do saber

condigdes NECess
de uma gestao coletiva.
dade € fundamental que 0s trabalhadores do

seu local de trabalho as
ca social, atraves
g0 dessa coletivi
burocratica, 4 fetichi
to classe trabalhadora. Pois as “disputas

exigido pela prati

Para a contru¢
3 racionalidade zacio dos cargos, as relagdes
percebam enquan
rnam-se  de importdncia secunddria frente a

ensino renunciem
hierarquizadas de poder € s€
esso escolar 10
circunda ¢ jnvade
escola, mas quem é
de nds educadores. ” (Arroyo, 1982: 28-

por espagos ho proc
problematica socio-politica que
m é quem na
ra da escola e

g escola como um todo. A questdo
a classe trabalhadora, como

central ndo é saber que

luta ¢ se organiza, 0 q4¢ ela espe

9.
e dos gestores, determina

por meio da class

ica capitalistd,
em geral e aos docentes em especifico

ao0s trabalhadores
e aos trabalhadores produzirem formas de se

Se a log
impossibilitam
o de gestao, cab
criando condigdes ne
m acreditamos que & “vivenciando-o, ¢

os trabalhadores poderdo

mecanismos que
a participagiio no process
s mecanismos
o Santos, també
oblemas concrelos, que

contraporem a ESS€ cessarias a gestdo do seu proprio

processo de trabalho.

experimentando a resolugdo de seus pr
s a compre

dos necessario
de mudangas Jessa situagdo”’. (1992 130).

longe de pretender constituir um estudo pronto €

Com

adquirir os contetl ensdo da situagdo social em que vivem e a
ada necessidade

O trabalho realizado,
emas que apontam
uitas questoes tedrico
ecessario repensar @ escola

consciénci

para outras investigagdes. C

acabado, suscita alguns probl
que, por um jado, € preciso qvangar em m -praticas sobre a formagdo
r e, por outro, faz-se n

do educador € 2 gestdo escola

onsidera-se
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alhadora e, 2 partir dai, redimensionar as diretrizes da

demandada pela classe trab
comunidade escolar € nos movimentos sociais

a na participaqﬁo da

organizagao ancorad
] escola. Avangar nesta diregdo significa conquistar um

que estdo em interlocug@o com
e um novo educado
m inicio do processo de reflexiio sobre a tematica

£

espago para a construgdo d ¢ e de uma nova gestao escolar. A trajetoria

percorrida neste trabalho é apenas u
mas, sem ela, nao teria sido possiVel vislumbrar novas perspectivas.
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ANEXOS

Roteiro para entrevista na escola

Coordenador Pedagogico

Escolaridade
Tempo de experiéncia no magistério
Fungido

Rede de ensino
Tempo de atuagao na Coordenagdo Pedagbgica

ou a graduagdo

Instituigdo em que curs
eriodos

senvolvidas em outros p
que voce desenvolve no exe
s especificas da Coordenagio Pedagogica?

Atividades de
rcicio da Coordenagio Pedagogica?

quais s@o as atividade
diferenga entre a coordenagdo pedagogica e a Supervisdo Escolar?

Para vocé, qual € 2
Coordenador Pedagdgico con

A criagdo do cargo de
gestdo da escola?
¢do do educador proporcio

bilitagoes técnicas?

tribuiu para uma maior

O que vocé acha da forma nada pelo atual curriculo do curso
s a supressdo das ha
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Roteiro para entrevista na escola

Professor

Escolaridade

Instituigdo que cursou
gistério

Tempo de experiéncia no ma

Rede de ensino

idas em outros periodos

Atividades desenvolv ‘
es da Coordenagdo Pedagégica a sua pratica

principais contribui¢d

1. Quais sdo as

educativa?
2. Quais as alteragdes qQue aconteceram na sua pratica docente com a supressdo dos

técnicos-especialistas?

cé, qual éa diferenga
pagdo dos educadores d
os de técnicos-especialistas € criagdo dos cargos

entre a Coordenagdo Pedagogica e a Supervisdo Escolar?

3. Para vo
4. Como se deu a partici a rede municipal e da rede estadual de

ensino no processo de extingdo dos carg

de Coordenador pedagogico?

o de Coordenador Pedagégico contribuiu para uma maior

5. A criagdo do carg

democratizagdo na gestao da escola?
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trevista na administragao
de Educagio (S.E.E.)

Roteiro para en
Representante da Secretaria Estadual

1. Como se deu o processo de extingdo dos cargos de técnicos-especialistas e criagdo dos

cargos de Coordenadores Pedagogicos?
2. O que levou a S.E.E. a contribuir para 0 processo de extingao dos cargos de técnicos-

stas e criagdo do cargo de C
alia atualmente a extingdo do

oordenador Pedagégico?

especiali
s cargos de técnicos-especialistas?

3. Como a S.E.E. av
4. Como avalia a aceitagdo

a forma da gestao escolar?

mudanga n
go de Coordenador Pedagé

5. A criagdo do car gico propiciou uma maior democratizagdo

na gestdo da escola?

pelos profissionais da educagdo da rede publica desta .
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Roteiro para entrevista na Universidade

Professor

1. Qual sua avaliagdo atual da reformulagdo curricular do curso de4 Pedagogia da UFG?

. Essa estrutura curricular posssibilita ao educador fundamentos suficientes para

administrar a escola?

proposta curricular do curso de Pedagogia, contribuiu para provocar uma nova

3. A nova

gestdo na escola?
articipagdo dos educadores das Redes Municipal e Estadual de ensino

4, Como se deuap
no processo de discussio que culmin

Pedagogia € na reorganizagdo do trabalho escolar?
tuagdo dos Coordenadores Pedagogicos nas escolas apos a supressdo

ou na Reformulagdo Curricular do curso de

5. Como avalia a a

dos cargos de técnicos-especialistas?
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Roteiro para entrevista de representantes das categorias dos profissionais da

educacio

1. Como se deu o processo de extingdo dos técnicos-especialistas e criagdo dos cargos de

Coordenadores Pedagogicos?
2. Como se deu a participagdo dos educadores da rede publica de ensino no processo de

extingdo dos cargos de técnicos-especialistas e criagdo dos cargos de Coordenador
Pedagdgico?
3. Como se deu a participagdo das Associagdes representativas das categorias dos

profissionais da educagdo no proces
s mudangas que aconteceram na gestdo escolar em Goids, apds a

so de extingdo dos cargos de técnicos-especialistas?

4. Como avalia a

supressdo dos cargos de técnicos-especialis
¢do dos proﬁssionais da educagdo no processo de mudanga da

tas?

5. Como avalia a participa

gestdo escolar ocorrida em Goias?




