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RESUMO

Neste trabalho pretende-se resgatar um pouco da histéria da educagio
brasileira no que se refere a centralizagio e descentraliza¢do do ensino, a
definigio de competéncias entre as esferas de governo federal, estadual e
municipal. Enfatiza-se também a historia da UNDIME (Unifio dos Dirigentes
Municipais de Educagio) e a sua participagio no processo de municipalizagio
do ensino fundamental.

O ensino no Brasil, desde o inicio, passou por periodos
alternados de centralizagiio e descentralizacdo, de acordo com as mudangas
politicas. As idéias efetivas de descentralizaglio comegaram com a Constituigdo
Republicana de 1891. Surgiram os municipios, porém eram dependentes e
fracos, os processos de arrecadaciio apresentava-se centralizado e a distribuicdo
dos recursos ndo obedecia a critérios estritamente técnicos. Desta forma, mais
da metade da populaciio brasileira permanecia analfabeta no infcio do século
XX.

Nas décadas de 1930 e 1940 ja se discutia muito a questdo da
expansdo do ensino publico e gratuito e suas competéncias e a Constituigdo de
1946 definia os percentuais de aplicagdo de recursos por parte da Unido,
estados e municipios.

A municipalizagdo do ensino no Brasil somente teve amparo
legal a partir de 1961, quando a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°. 4.024/61,
atribuiu aos municipios alguns encargos com a educagdo. O Regime militar que
se instalou em 1964, muito centralizador, restringiu o avango para uma
descentralizagdo maior.

Com a redemocratiza¢do do pais em 1985 e a convocagio da
Constituinte, voltaram as discussdes sobre a municipalizagdo do ensino
fundamental. Diversas organizagdes e entidades ligadas a educagfio
participaram das discussdes.

Em 1986, foi criada a UNDIME (Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo) que se constituiu numa entidade representante dos
municipios nos debates sobre os rumos da educacfo brasileira, ao se elaborar
propostas para a nova Constituigdo Brasileira, viu-se contemplada a
municipalizagdo do ensino ao se estender aos municipios a possibilidade de
gerenciar o ensino fundamental.

A historia da UNDIME no Brasil e principalmente no Estado do
Parané estd muito ligada a historia da municipalizagdo do ensino e também a
histéria de vida do autor desta dissertacdo. Neste Estado o autor foi um dos
articuladores e primeiro presidente da entidade.

A boa relagio entre a UNDIME-PR, com a Secretaria Estadual
de Educaciio do Parand contribuiu para a evolucio acelerada do processo de
municipalizagio do ensino, sendo que a previsdo € para que em 2004 todas as
escolas de ensino fundamental estejam sob a administragdo dos municipios.
Hoje, em 2001, os municipios ja assumiram 98% das escolas das séries iniciais

de 17. a 4*. Séries.



INTRODUCAO

O Brasil é um pafs em desenvolvimento e apesar do esforgo dos
brasileiros, néio se conseguiu até o momento desenvolver satisfatoriamente suas
potencialidades para enfrentar e resolver os problemas sociais, politicos e
econdmicos em todas as areas e niveis da sociedade. Os problemas da
educagio se deparam com leis que ndo condizem com a realidade brasileira. As
estruturas educacionais sdo deficientes, o analfabetismo, a evasdo e a
repeténcia estfio presentes ainda em niveis significativos. O Brasil tem que se
libertar de muitas condi¢des que lhe foram impostas pelos paises
desenvolvidos, desde o periodo colonial até os dias de hoje, aos quais continua
sendo dependente em algumas dreas: “O grau de desenvolvimento de um povo
se encontra diretamente ligado & dependéncia direta da intensidade de liberdade
que Ihe for legada” (Both, 1997, 7).

A educagdio publica brasileira parece desmotivada por causa das
propostas sem respostas. Esta situagfio impede que se tenham iniciativas para a
realizacdo de projetos de pesquisa ou de atividades pedagogicas, deixando os
educadores, muitas vezes, sem esperangas. Existem muitos pesquisadores a
indicar rumos para a melhor qualidade da educagio e a conclamarem outros a
aderirem a essa idéia. O eco destes gritos nem sempre chegam a atingir o alvo e
acaba-se andando em circulos. Ora se avanga, ora se recua.

Elizabeth Coelho de Souza (1999, 7) afirma que desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, a maioria dos povos politicamente organizados, em todos os
Jugares do mundo, escreveram em suas ConstituicOes e outras leis basicas, o
direito inalienavel 4 educagdo para todas as criaturas humanas. Se a educag@io
nfo acontece em sua plenitude € principalmente por causa dos problemas
estruturais nos quais estéio inseridos os paises subdesenvolvidos. Por conta da

misso civilizatoria, grande parte das colOnias asidticas, africanas e americanas



estiveram sempre & mercé dos interesses do imperialismo econdmico europeu e

dos Estados Unidos, que certamente ndo tinham como prioridade a educagéo.
O Brasil, nos seus trezentos anos de colonialismo e quase dois séculos de
neocolonialismo, sofreu na “pele”, a marginalizagdo na educagdo, que néo era
importante para as classes populares de um pafs produtor de matéria prima,
segundo os paises imperialistas e uma elite dirigente nacional, cujos filhos
estudavam na Europa.

Nio se pode negar que nos ltimos anos o Brasil tem procurado, através
das reformas educacionais, promover um ajustamento, uma socializacdo e
descentralizacio do seu sistema de ensino. Sem duvida, observa-se um grande
esforco para desenvolver as estruturas educacionais para s¢ tornarem mais
eficazes, principalmente com relagio ao ensino fundamental e médio. A
informatizacfio nas escolas, a criagdo de centros tecnoldgicos, laboratorios, sdo
alguns exemplos deste esforco.

Entre os objetivos deste trabalho destacam-se a identificagiio na histéria
da educacfio brasileira do processo de descentralizagdo e os caminhos que
conduziram & municipalizagfo do ensino. A anélise dos pros e dos contras &
idéia de municipalizacio, as experiéncias desenvolvidas nos municipios, a
compreensdo da importéncia da fundagéio da UNDIME (Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagio), a nova LDB, o FUNDEF (Fundo de manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do Magistério) ¢ a
consolidacio da municipalizagio do ensino com a Constituigdo de 1988.

Resolver todos os problemas da educagdo que se acumularam no
decorrer da histéria do Brasil, certamente é uma tarefa complicada, como
também ¢ complicado descentralizar o processo educacional que vem assim
desde o tempo dos Jesuitas'. A educaciio dada pelos religiosos era elitista e
centralizada. Romanelli (1980, 35) afirma: “A educagfo dada pelos jesuitas (...)
atravessou todo o perfodo colonial e imperial e atingiu o periodo republicano,

sem ter sofrido em suas bases, qualquer modificagio estrutural”. A prética

! Os jesuitas eram padres e religiosos da companhia de Jesus que defendiam o
catolicismo. Eles comandaram o setor educacional brasileiro no periodo entre 1549 a
1759, catequizando os indios e cuidando da educagio da elite colonial.
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pedagbgica dos jesuitas ainda continua em muitas escolas adotada por alguns
professores, mesmo sem dar-se conta, desvinculada da realidade do educando.
Mesmo com todos os movimentos de redemocratiza¢do do pais e a busca da
descentralizagfo, a educaciio e outros setores da sociedade continuaram presos
ao poder central, seja federal ou estadual.

As idéias de descentralizagdo do ensino no Brasil ndo sfo recentes.
Desde a Constituigio Republicana de 1891 os municipios comegam a surgir
como esfera privativa do poder, tendo direito de eleger seus governantes, mas
sem direito a um sistema proprio de arrecadagfio. O Municipio era totalmente
dependente dos estados que por sua vez eram fracos. A arrecadagdo das
receitas eram centralizadas e os impostos que financiam a educagdo estavam
em poder da Unifio. A prioridade da Unido era o ensino superior, ja o ensino
médio era particular e o ensino primario, em situagfio precéria, era competéncia
dos estados € municipios.

Gadotti e Rom#o (1993, 177) afirmam que por volta de 1920, metade da
populaciio brasileira era formada por analfabetos, comegando entdo uma
grande discussdo no Congresso Nacional em torno das questdes ligadas ao
ensino. Como resultado dos debates, uma parte das receitas de impostos passa
obrigatoriamente para a educag@o.

A situacfio da educagfo se tornou tdo precéria que em 1932 foi criada
uma taxa de educacdo e satide, um selo que deveria ser colocado em todas as
transacdes comerciais, que so foi suprimida em 1955, com a reforma tributaria.
Segundo Oliveira (1999, 22), “Em relagdo a educacgiio a Constituigdo de 1946
restabeleceu os minimos percentuais orgamentdrios para este setor, fixando em
10% para a Unido e 20% para estados e municipios, da renda resultante de
impostos”. Contudo, a educagdo continuou sendo administrada pelo Estado
centralizador, alvo de conflitos, influéncias politicas, ideoldgicas e convivendo
com deficiéncias econdmicas pela ma administragfio dos recursos publicos.

Desde a primeira constitui¢do (1824) até a atual, promulgada em 1988,
o pais conviveu com muitas propostas educacionais. Apesar das tentativas de

descentralizagiio, o estado sempre se manteve como agente patrulheiro das
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conotacdes, meios e fins da educagdo. O centralismo gerou as mais precarias
redes de ensino espalhadas pelas regides mais afastadas do poder central.

A Constituigiio Brasileira de 1988, que foi fruto da redemocratizagio do
pais, instituiu conquistas importantes como a obrigatoriedade do ensino
fundamental, inclusive para os que ndo tiveram acesso em idade propria (art.
208). Outra conquista foi o regime de colaborag@io entre as esferas de governo
(Unifio, Distrito federal, Estados e Municipios), com responsabilidades
especificas na organizacdo, coordenagio e financiamento da educagfio
(art. 212).

A tese da descentraliza¢dio é considerada como alternativa para romper
com o impasse em que se encontra a gestdo do sistema educacional brasileiro.
Bordignon e Oliveira, em artigo publicado na revista Educagdo Municipal
(Maio/1989, p.16) propdem a integragiio das redes de ensino em torno de uma
escola publica Unica, municipalizada, como eixo do processo de gestdo do
sistema educacional.

A gestdo do sistema educacional, hierarquizada e cada vez mais
burocratica ¢ complexa, segue os padrdes administrativos tradicionais. O
pressuposto destas estruturas ¢ saber quem manda em quem e quem obedece a
quem. Questiona-se o comportamento administrativo dos  sistemas
educacionais que se assenta nas relages de poder.

A municipalizacdo do ensino que se efetiva na Constituigdo Federal de
1988, agora se apresenta como um dos caminhos para o desenvolvimento da
educacio, partindo da auto-gestdo no e pelo municipio. A municipalizagio ndo
ter4 caminhos ficeis, muitos obstdculos surgirdo: caréncia e inadequagio de
recursos; barreiras centralizadoras na gestdo; posicionamentos contrarios por
parte de entidades e interesses politicos adversos.

Pode-se pensar que seria uma ousadia confiar a educagdo ao municipio,
contudo, h& muito tempo o municipio vem mantendo o desenvolvimento de
uma fatia respeitavel do ensino fundamental, basta ver os quadros estatisticos

2 ~
apresentados por Mansano®, apesar dos poucos recursos que lhes séio colocados

2 MANSANO FILHO (1999, 53-56) apresenta os dados estatisticos que
constam nas paginas 61- 64 desta dissertagéo.



e I e T

4 disposicio. Possivelmente, se os recursos que lhe cabem fossem colocados ao
seu alcance, na integra, os resultados positivos seriam bem mais significativos.

Posicionamentos divergentes quanto a validade e viabilidade da
municipalizacio da educagfo, por certo sempre existirdo, o que nfo deixa de
ser salutar como fonte de compreensdo da temdtica. Na verdade, ndo se
concebe a municipalizacio como fato isolado do contexto social, mas
plenamente planejada e identificada com as realidades local, regional, estadual
e nacional. Precisa ser inspirada e apoiada em legislag@o especifica.

Com a municipalizagio da educagdo, como afirma Both (1997, 185),
“além de ndo se visualizar disputa de poder entre as diferentes dependéncias
administrativas, também ndo se almeja um jogo de ‘empura-empurra’ de
responsabilidade de uma para a outra”. A descentralizagdo do ensino,
certamente, ndo significa repartir o poder e ao mesmo tempo, repartir
responsabilidades, por isso, em termos praticos, continua enfrentando
problemas. So criadas barreiras que limitam o processo de descentralizagdo do
poder politico. |

O Estado e o Municipio devem afinar seus instrumentos técnicos e
administrativos para viabilizar o processo de partilha das responsabilidades.
Para isso precisam-se estabelecer diretrizes para a melhoria e a democratizagio
do ensino. A unifio de esforgos entre estado e municipio, com certeza, trard
beneficios, pois favorecera decisGes mais adequadas as necessidades locais. Os
grandes problemas sdo os desencontros politicos ¢ administrativos entre estado
¢ municipio que acabam provocando uma divisdo no ensino entre municipal e
estadual. As controvérsias situam-se na area da politica financeira, onde
ninguém quer perder as rédeas. Muitos interesses estdo em jogo, muitas
questOes burocraticas, tanto entraves politicos, como controle na partilha de
recursos.

Both (1997, 15) analisa que para acontecer uma efetiva municipalizagio
do ensino, o desenvolvimento de uma educagiio com qualidade “subentende a
adequada presenga de recursos humanos, fisicos, materiais e financeiros, bem
como o necessario apoio politico, administrativo e de legislagdo pertinente”.

Na verdade o que Both queria dizer ¢ que era imprescindivel acontecer uma



auténtica e definitiva reforma tributaria para dar uma sustenta¢do continuada a

acdo municipal.

Quando se tem consciéncia que cabe ao ensino municipal o atendimento
aos segmentos mais marginalizados da sociedade, especialmente na zona rural,
onde se situam as mais precarias redes de ensino, compreender-se-d a
necessidade da descentralizagdio de recursos e o acompanhamento pedagogico.
Nio significa que ao municipalizar, os municipios tém que dar conta de tudo.
O municipio precisa receber a cooperagio técnica e financeira da unifo e do
estado.

Em alguns municipios brasileiros os conflitos entre as esferas
municipais (Secretaria Municipal de Educagdo) e estadual (Secretaria Estadual
de Educag#o), no processo de municipalizagdo, mostram que este ocorreu sem
a participagio das bases politicas e nem dos reais interessados no processo que
sio os profissionais que trabalham no sistema de ensino, a comunidade e os
alunos. Desta forma, mesmo que se notasse interesse na melhoria do ensino
com a municipalizac¢fo, esta ndo avangou.

Na década de oitenta, quando se tornam importantes os debates sobre a
municipalizagdo do ensino surge a UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais
de Educaciio). Segundo Both (1997, 117): “entra em cena uma nova forea e,
quem sabe, uma das mais incisivas em favor de uma municipalizagdo do
ensino, com o proposito de dar salvaguarda e qualidade ao ensino
fundamental”. A UNDIME se torna em um marco histérico na defesa da
municipalizagdo da educacdo.

A histéria da UNDIME estd ligada a historia de vida do autor deste
trabalho que desde os primeiros anos de existéncia da entidade, em 1986,
acompanhou todos os passos, como articulador, colaborador e presidente, no
estado do Parand nas duas primeiras gestdes, em 1986 ¢ 1988.

O autor desta dissertacdo observa que ja ndo se questiona tanto a
municipalizagdo, ndo se tém dividas de que essa partilha de responsabilidade €
uma conquista, um avango no processo de redemocratizagdo da sociedade. O
que se questiona sdo as dificuldades existentes em nivel de municipio com

relagio a recursos, rede fisica, assisténcia aos alunos, corpo de docentes e



e 1 T Yy vy

14

administradores. A simples transferéncia de responsabilidades ndo faz a
educagio; a educacgfio se faz com a consciéncia coletiva, com a cooperagio.

Os maiores entraves que geram problemas nas discussOes sobre a
municipalizaco, nfio sfo as discussdes entre professores das redes estadual e
municipal de ensino ¢ nem entre entidades de classe. Os maiores obsticulos
sdo as articulagdes politicas e institucionais que permeiam o processo de
transferéncia de responsabilidades entre Estado e Municipio com relagdo a
clientela escolar, os profissionais que trabalham na escola, as questdes
financeiras, a manuten¢io da rede fisica, dos projetos pedagogicos, entre
outros.

A presente dissertagio foi resultado de uma pesquisa bibliografica.
Trata-se de um tema polémico ¢ recente, poucas teses foram desenvolvidas
sobre o assunto, embora alguns autores, entre eles José Eustdquio Romdo,
Moacir Gadotti, Ivo Both e outros tenham dedicado algumas obras sobre a
municipalizagio do ensino. J4, sobre a Undime as fontes de pesquisa estdo
baseadas em atas e documentos da propria entidade.

A disposiciio diditica consiste em fazer no primeiro capitulo um
apanhado historico sobre o processo de descentralizagdo no que se refere as
responsabilidades sobre a educagfio, desde a colonia ate o ano 2000. Uma
analise dos diferentes momentos historicos a luz das Constitui¢des, 0s avancos
¢ recuos no que se refere 4 municipalizagdo do ensino, a autogestdo e os
principios que garantam a universalizagdo da educagéo bésica.

O segundo capitulo sera dedicado 8 UNDIME, desde a sua criagdo em
1986, as lutas das quais participou em prol de uma educagdo de qualidade,
destacando a importincia da entidade nas discusses da municipalizagdo do
ensino. Tratar-se-4 também neste capitulo das polémicas acontecidas no
decorrer do processo de municipalizagdo, especialmente apdés a promulgagio
da Constituigdo de 1988.

No terceiro capitulo serd dado enfoque a criagdo da UNDIME do
Parand, o processo da sua organizagdo, sua participacdo efetiva nos momentos

em que se discutia os rumos da municipalizagfo do ensino no Estado, as
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particularidades e as necessidades dos municipios, a preocupagdo com 0s
aspectos pedagdgicos.

Concluindo, entende-se a municipalizagdo do ensino como um processo
que avanga progressivamente e, conseqiientemente, contribuira para a
consolidagio da democratizagiio do pais, € que ¢ plenamente necessaria e
viavel, como afirma Both (1997, 37): “Assim a municipalizagéio da educagfo
criard contornos de efetiva viabilidade & medida que se instalar um verdadeiro
processo de autogestdo a se concretizar no e pelo municipio”. Mas para que
esse processo venha a se consolidar ¢ necessario que se faga uma ampla
reforma tributdria ou se crie mecanismos que garantam recursos aos
municipios, além de uma cooperagéo técnica da unido e dos estados através

também de um assessoramento pedagogico.
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1. HISTORICO DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINOC NO
BRASIL

A municipalizacfio do ensino no Brasil € um tema sempre presente em
todos os debates entre intelectuais da educagfio, educadores, associagdes e
sindicatos de educadores ¢ de uma forma geral pelos mais diversos segmentos
da sociedade. A Assembléia Nacional Constituinte instalada em 1986
despertou grandes debates sobre todas as questdes sociais, entre elas a
educagiio. O debate sobre a educagio traz & tona uma velha polémica muito
mais ampla, que se trata da centralizagio e descentralizagdo das competéncias
administrativas e pedagogicas e isto conduz a outro problema que ¢ uma
discussdio sobre o publico e o privado, isto ¢, at¢ onde o poder publico ¢
responsdvel pela educagio e quando a iniciativa privada pode participar do
processo € explorar o mercado. Em 1988, enfim, com a promulgagdo da nova
Constituicio ja se tem uma certeza: a municipalizagdo do ensino esta
contemplada, senfio explicitamente, mas ao menos implicitamente. As
discussdes agora se voltam para sua aplicabilidade e a normatiza¢do que se
consolidara com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo (Lei N. 9.394/96).

A municipalizacio da educacfio fez surgir reflex0es e questionamentos,
muito se tem debatido e escrito sobre o assunto, sua viabilidade, eficiéncia e
condicdes. Contudo, para sua melhor compreensdio ¢ importante que se faca
uma retrospectiva historica e dessa forma percebe-se que tudo o que faz parte
de polémicas hoje, fez parte de um contexto historico marcado por
enfrentamentos ideoldgicos muito acirrados, movidos por discursos politicos
que defendiam diversos interesses econdmicos e sociais nos diferentes periodos
da historia da sociedade brasileira.

A educaciio é encarada diferentemente conforme os interesses das
camadas sociais que polarizam. As camadas dirigentes tém interesses em
manter o sistema educacional vigente, fazendo aberturas ou avancos conforme
lhes convém. J4 as oufras camadas sociais, pessoas com novos interesses

econdmicos, politicos e ideoldgicos e que se sentiam a margem do sistema,
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procuram promover mudang¢as com o objetivo de atingir aquilo para o que se
propoem. Para eles, a educagio deve mudar de acordo com seus propésitos, ou
seja, a educagfio devia ser democratica ¢ acessivel a todos os cidaddos,
independente de sua condicfio econdmica, social ou posigéo politica. No Brasil
as mudangas ocorridas foram sempre lentas e desiguais, com interesses

divergentes entre os detentores do poder ¢ os que eventualmente estavam na

oposicao.

1.1. A evoluclio histérica no processo de descentralizacio do ensino

primario, do perjodo colenial ao Império.

As idéias de municipalizagdo fazem parte de um contexto que envolve a
descentraliza¢do do poder central’. Na verdade, “até 1822 o poder municipal
era exercido de forma representativa, com presidente de Camara, vereadores e
escrivdo(...) as Camaras municipais foram instituidas em 1824 com base na
Constitui¢do imperial”(Both,1997,22). A figura do prefeito s6 foi criada em 1835,

Segundo Oliveira (1999, 11), as discussdes sobre a descentralizagéo do
ensino brasileiro passaram por vérias etapas e tiveram sempre retrocessos.
Estiveram presentes no Ato Adicional de 1834, na Primeira Republica, no
Manifesto dos Pioneiros em 1932, nas Constituigdes Federais de 1934 e 1946,
nas discussdes das Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) n. 4.024/61 e
5.692/71, na Constituinte dos anos oitenta e nas discussdes nos diferentes Estados.

A municipaliza¢io do ensino s6 se tornara possivel se acontecer a
democratizagdo e esta passara pela descentralizagdo. Como a descentralizacio
desloca o poder de decisdo e nfio somente da execucdo de acdes ja definidas
conclui-se que se trata de um ato politico, de carater democratico, Como afirma
Bordignon (1993, 159) : “A verdadeira municipaliza¢do diz nfio aos grandes
projetos, para dar énfase as propostas e experiéncias locais”. Os grandes

projetos nacionais nem sempre representam a realidade de onde se da o processo

3 A organizagdo politico administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido
(governo central) os Estados, o Distrito Federal (a capital Brasilia) e os municipios, todos
sendo autdnomos (Constituigdo de 1988,art. 18).
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educativo, os diagndsticos sdo extraidos de estatisticas gerais, nem sempre
confidveis. Muitas vezes sfo as solugles simples e criativas surgidas nas
pequenas escolas, por vezes em pequenos municipios, que trardo resultados
positivos superando os apresentados como modelo em escolas “padrdo”.

O Brasil tem uma tradicfio histdrica caracterizada pelo controle politico
e econdmico exercido por uma camada dominante que desde a colonia queria
desenvolver habitos aristocraticos de vida, imitando os nobres portugueses,
cuja educaglio era repassada pelos Jesuitas. “Embora de inicio, as primeiras
escolas reunissem filhos dos indios € dos colonos, a tendéncia da educagio
jesuitica € a separagfio entre os catequizados e os instruidos”. (Aranha, 1989,
121).

As primeiras escolas foram abertas sob a inspira¢do do Padre Manuel
da Nobrega. “De 1549 a 1570 abriram-se escolas para os indios e filhos de
colonos - brancos e mamelucos”.(Freire, 1993, 38). A principal preocupagio
dos jesuitas na educagio era criar uma tradigdo religiosa do ensino.

Segundo Freire, nova orientagdo da educagio brasileira foi determinada
pelas “Constituicdes” de Santo Inacio de Loyola aprovadas em 1556. Esta
orientacdo ficard valida até a promulgagdo da “Ratio Studiorum”, também
criada pelos jesuitas. Assim, no Brasil, de 1570 a 1599, prevaleceram as linhas
mestras da organizacdo didatica elaborada pelo fundador da Companhia de
Jesus. O Bstado portugués ou sistema de governo representativo da Coroa, em
nenhum momento participava do planejamento da instrugfo no Brasil, desde
que os Jesuitas, através da religido ensinassem a obediéncia e a docilidade aos
seus fiéis.

Em 1599, é publicado a Ratio Ataque Instituto Studiorum Sociate Jesu,
que na verdade era um complemento das “Constitui¢des”, como resultado de
um estudo dos colégios da Companhia de Jesus em todo o mundo (Freire,
1993, 39). Publicado em 1599, s6 vai receber sua primeira modificagdo em
1832, nesta época os Jesuitas ndo estavam mais no Brasil.

No ano de 1759, acontece a primeira interferéncia portuguesa, quando
os Jesuitas foram expulsos do Brasil pelo Marqués de Pombal que fez a

Reforma da Educagdo Publica com a intenclio de tirar Portugal do atraso
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cultural. Esta Reforma desestruturou a organiza¢do escolar Jesuitica. Para
Portugal trouxe alguns beneficios no campo educacional, mas para o Brasil ndo
se criou alternativa e com isso, ficou 13 anos sem escolas € os cursos seriados
foram substituidos por “aulas avulsas”, com professores improvisados.

Foi com a Reforma de Pombal que aconteceu a oficializagdio do ensino
como fungdo do estado portugués no Brasil, financiado por um tributo
chamado “subsidio literario”, criado em 1772. O comando da instru¢do mudava
de mios mas, continuava centralizado: “A escola brasileira nasceu de cima
para baixo, do Estado da Metropole a coldnia, compromissada com setores
oligarquicos minoritarios” (Both, 1997, 65.). Ao analisarmos a nossa histdria
veremos que vivemos mais perfodos de centralismo do que de democracia
descentralizada, passando pelos periodos da Coldnia, do Iinpério, consolidacdo
da Republica, Revolugiio de 1930, Estado Novo, Revolugiio de 1964 ¢ até
mesmo a Nova Republica, teoricamente democratica, mas comegou com uma
constituicio opressiva e cujas primeiras reformas aconteceram por iniciativa do
governo ¢ do Congresso Nacional.

Com a vinda da familia Real de D.Jodo VI para o Brasil, o que se
assistiu em termos de ensino, foi a elitizagdo com a transformacdo de alguns
cursos existentes em faculdades. O ensino elementar continuava com aulas
avulsas de ler e escrever.

O ensino, mesmo sob o controle do poder publico, ficou sempre a
margem das primeiras ConstituicSes. Basta ver a Constitui¢fo de 1824 que foi
muito sucinta com relagdo a educagdo, determinando que a educagdo priméria
fosse gratuita para todos os cidaddos. Contudo nada afirmava daquilo que tinha
sido proposto no projeto constituinte que pretendia que houvesse escolas
primarias em todas as subdivisdes da Comarca. Também néo determinava a
responsabilidade do governo no financiamento do ensino publico.

Em relagfio aos constituintes de 1823 assim se manifesta Chizzotti
(1996, 50) em texto sobre a constituicdo de 1823: “A constitui¢do (elaborada)
em 1823, com todos os seus arrazoados patridticos e exultantes, em seis meses
de trabalho produziu mais discursos veementes e oradores esfuziantes sobre a

instruciio, que diretrizes fundamentais para a educacéio nacional”.
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Neste periodo a Independéncia do Brasil j& tinha acontecido, sendo
preciso ampliar o sistema de ensino, pois segundo Romanelli: (1994, 37) “O
periodo que se sucedeu a independéncia viu também diversificar um pouco a
demanda escolar (...). j4 nfio era apenas pertencente a classe oligarquica rural”.
Também os outros extratos das classes médias e burguesas urbanas, buscavam
no titulo, o status.

A gratuidade foi instituida na Constitui¢do de 1824 e concretizava no
Império a modalidade centralizadora que era sua caracteristica. Somente em
outubro de 1827 é que uma lei imperial regularia a criagdo de escolas de
“primeiras letras” em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do pafs.
Ainda em 1827, um projeto de lei de Janudrio da Cunha Barbosa previa um
plano de ensino do nivel elementar ao superior. Mais uma iniciativa vinda de
cima e que, portanto nfio encontraria respaldo nem da classe oligarquica
dominante, o que refletia a timidez com que se tratavam os temas educacionais.

“O artigo 6, item I da Constituigdo de 1824 afirmava que seriam
cidaddos brasileiros os que tivessem nascido no Brasil, quer fossem ingénuos
(filhos de escravos nascidos apdés a emancipagdo) ou libertos™ (Freire, 1993,
57). Na verdade essa condigdo ja existia no Brasil, por outro lado a
emancipagdo sO viria mais tarde. Ora, vé-se com isso que todos os que
estivessem nessas condicdes nfo teriam direito de ler e escrever. Néo havia,
portanto, necessidade de se manter um ensino elementar. Os escravos nio
precisavam, nem reivindicavam educagio e as camadas médias estudavam
através de aulas avulsas. Na verdade, segundo Freire, a escola primaria era
freqiientada por menos de 10% da populagio livre em idade escolar.

Freire (1993, 56) comenta que em alguns relatorios dos Ministros do
Império podemos constatar como as decisdes partiam sempre do centro, isto &,
dos governos centrais para as provincias; como o relatério de José Lino
Coutinho em 1832 que denunciava que os alunos eram poucos e havia poucas
escolas. Em 1833, em outro relatério afirmava que o método de ensino
Jancasteriano ndo apresentava bons resultados e que seria melhor se o governo

ndo criasse mais escolas.




Denunciava-se, mas nio se tomavam atitudes, o que deixa claro que o

sistema de ensino centralizado existente nfio tinha criatividade suficiente para
gerar solucdes. Nesta mesma linha seguem-se outros relatérios, como o de
1835, que apontava a ineficiéncia no ensino, na distribuigfio de livros e na falta
de prédios escolares. Ja4 em 1836, o Ministro José Inacio Borges considerava
lamentavel o estado do ensino primario. Em 1847, o Ministro Joaquim
Marcelino de Brito denunciava a proliferagio de escolas e colégios
particulares, numa clara demonstragdio de que a responsabilidade pela péssima
qualidade do ensino nfio era do Governo.“A apertada centralizagfo de nossa
primeira Constituigdo, produziu a reagio politica do Ato Adicional de 1834 e a
garantia da instrugfo primaria gratuita que ela dava aos brasileiros tornou-se
dever das provincias” (Cury, 1996, 7).

O Ato Adicional de 1834, conforme o paragrafo segundo do artigo 10,
delegou as provincias a incumbéncias de legislar sobre a instrugéo publica e
promové-la, ndo compreendendo, porém as faculdades de medicina da época e
os cursos juridicos, academias existentes ¢ outros estabelecimentos de
instrugio que no futuro fossem criados por lei. Era um claro sinal de
descentralizacio da educacfio elementar. A tarefa da educagdio popular era
considerada de menor importancia para a elite governante e, portanto, ficava
com as provincias, porém todas carentes de recursos.

Sobre a reforma do ensino resultante do Ato Adicional de 1834, Maria

Lucia de Arruda Aranha faz o seguinte comentario:

‘Essa reforma descentraliza o ensino; cabe ao poder central promover e
regulamentar o ensino superior ¢ as provincias cabem a educagéio elementar e
a secundaria. Assim a educagfio de elite fica com a Coroa e a educaciio do
povo ¢ confiada precariamente as provincias.(Aranha 1989, p. 192).

Em sua andlise, Aranha diz que existia um sistema falho de tributagdo,
o que tornava a falta de recursos um cronico empecilho para qualquer
realizacio, além de nfio haver vinculagdo entre os curriculos dos diversos
niveis, alids, nem curriculo havia e a escolha das disciplinas era aleatoria. O

ensino elementar apresentava uma situagfo ainda mais caotica, levando-se em




i e NS AE o 2t e

22

consideragdo que o modelo econdmico cra essencialmente agrario, com
pequenas alteragdes que ndio eram suficientes para modificar o quadro da
grande populagfio rural analfabeta. O trabalhador rural nfio precisava ser
alfabetizado para manter o sistema. As pouquissimas escolas ofereciam
somente a educaciio elementar que se constituia em ler, escrever e contar.
Constituiam-se uma excegfio no sul do pais, onde os primeiros imigrantes
criavam algumas escolas por conta propria contatavam professores que em sua
lingua de origem, ensinavam os seus filhos.

Os municipios nfio receberam responsabilidades no Ato Adicional de
1834, apesar de terem sido lembrados anteriormente em uma lei de 15 de
outubro de 1827, que previa a criagfio de escolas de primeiras letras em todas
as cidades, vilas e lugares populosos. Para sua aplicagdio, propunha-se que 0s
Presidentes das Provincias, em consetho, ¢ com audiéncia das respectivas
Camaras Municipais indicassem o numero e as localidades das escolas
(Oliveira, et. al. 1999, 20).

Fica clara a fragilidade da educagdo no inicio do Império,
principalmente no Ato Adicional de 1834, que cria as Assembléias provinciais
¢ lhes déa o direito de legislar e organizar seus ensinos de niveis primério e
médio, contudo nio garante as Provincias, recursos econdmicos para tal e
também no interessava a elas levarem a bom termo essa misséo.

A descentralizagdo no ensino brasileiro, toda a vez que aconteceu, se
restringiu a servigos e encargos, o que se traduz em responsabilidades, mas sem
recursos, nem em 1827 e nem em 1834 as provincias conseguiram ampliar a
escolarizagfo. Tanto as Constitui¢des de 1824, como o de 1891 foi omisso e
superficial em relagfio a educagiio deixando a grande maioria da populagio sem
assisténcia. Aranha (1989, 193) afirma constar em um relatorio de 1867 que
apenas 10% da populagdo em idade escolar se achava matriculada em escolas
primarias.

A descentralizacio educacional consagrada pelo Ato Adicional de
1834, nfo foi bem aceita e muitas criticas surgiram de juristas, politicos e até
educadores que questionavam a omissdo do poder central com relagiio a

instru¢do primaria.
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Em vérios momentos, ministros do Império criticavam a situagfo
precaria da educagfio nas provincias. Entendiam que a atribui¢iio de legislar
sobre a instru¢fio publica ndo poderia ficar a cargo das provincias. Em 1866 foi
publicado um relatdrio dos Ministros do Império, que criticava a
descentraliza¢dio, a direcio da educagiio elementar exclusivamente pelas
autoridades das provincias, sem possibilidade de interferéncia das autoridades
centrais.

Todas as reclamacdes feitas ndo encontraram eco no parlamento, que
néo via possibilidade de centralizagdo, pois ndo havia aplicacdo de recursos da
Uni%o no ensino elementar. Vejamos: em 1874 as provincias aplicavam 20%
de suas receitas na instrugfio publica, enquanto o governo central ndo gastava
mais do que 1% da renda total do Império (Sucupira, 1996, 66).

A Reforma Ledncio de Carvalho acontece em 1879, atrdvés do decreto
n. 7.247. Contudo, esta reforma ainda estava na dependéncia da aprovagio do
poder legislativo. Rui Barbosa, entdo deputado, passa a ser Relator da proposta
e encampa sua defesa que resulta em muitas discussdes no poder legislativo.
Apesar de ser desejada pela populagdo a proposta de reforma do ensino
primario no Brasil ndo ¢ implantada.

Freire (1993, 125) afirma que em 1876, a populagio livre do Brasil era
de 8.419.672 habitantes, dos quais, 78,11% eram analfabetos. A menor taxa
estava no chamado municipio Neutro (Capital), com 49,84%; ja o Ceard, com o
maior indice, apresentava 85,54% de analfabetos.

Rui Barbosa, como relator, escreveu os pareceres sobre a Reforma de
Leoncio de Carvalho e, no Capitulo XVII deixa transparecer a primeira idéia
concreta de municipalizagdo do ensino quando propde os conselhos escolares
de paroquia. A argumentagio ¢ de que se deveria associar ao povo a obra do
ensino, através da instituigdo de impostos especificamente escolares que seriam
definidos por assembléias locais que escolheriam seus representantes. |

As idéias sobre a descentralizagdo do ensino primario, que constam no
parecer de Rui Barbosa, sdo tipicamente liberais, contudo destaque-se o
pioneirismo progressista na idéia de municipalizagdo. Os progressistas, na

verdade, ndo abriam méo da centralizac#io, para eles o Governo federal deveria




gerenciar os recursos arrecadados A criagdo dos conselhos escolares de

paréquia, ndo permitia a esse, autonomia gerencial sobre a educagdo. O povo
participaria da arrecadagdo dos fundos, até determinando a forma de
arrecadagfio, porém o governo central instituiria mecanismos de controle sobre
estes recursos. Quando se fala em pioneirismo, entende-se que a proposta vai
de encontro as idéias dos liberais que defendia a descentralizagdo total do
processo educacional.

José Liberato Barroso, que foi Ministro da Secretaria dos Negdcios do
Império entre agosto de 1864 a maio de 1865, tinha um discurso catolico-
conservador, e ja havia atuado na é4rea da educacdio. Em seus discursos sobre
Educagfo deixa transparecer, sendo, a idéia de descentralizagdio, ao menos, a de

expansdo do ensino. Condenou a educagio estatal:

Onde quer que hajio meninos para aprender, o mestre se torna necessario:
nunca € conveniente em geral a despesa que custa o ensino priméario. Levar a
instrugdo primaria a todos os pontos do Territério € o desideratum, a condigéio
de progresso, da prosperidade e da grandeza nacional: a esse respeito muito
pouco tem feito as Assembléias Provinciais (...) limitar a esphera do ensino
privado, quando o ensino oficial ndio satisfaz a todas as necessidades ¢
prescrever a ignorancia (...). Onde ha um menino analfabeto € preciso um
mestre: se o estado 1h’o ndo pode dar, deve permitir que alguém seja (Freire,
1993, 171).

Aranha, (1989, 242) ao fazer uma analise sobre a educagdo neste
periodo, conclui dizendo que a heranga do Império oferece um quadro

melancolico do ensino do Brasil.

1.2. A instalagio da Repiblica e os rangos e avangos rumo a

municipalizaciio do ensino

Os primeiros atos do Governo Provisério da Republica acenam para a
descentralizagdo. Aos 19 dias do més de novembro, poucos dias apds a
proclamagéo da republica, o governo através de decreto (n® 6) extingue o voto

censitario ¢ impde a necessidade de saber ler e escrever como condigdo para




votar. O decreto n°® 7, de 20 de novembro do mesmo ano, determina que a

educago ptiblica passa a ser competéncia das unidades federadas, (Cury, 1996,
75). A idéia era que o estudo das primeiras letras se tornasse um atrativo para
que o individuo conquistasse sua individualidade.

Com a proclamacdio da republica, Benjamin Constant que fora
anteriormente Ministro da Guerra, passa agora para uma nova Pasta, criada
pelo Governo da Repiblica pelo Decreto n. 346 de abril de 1890, o Ministério
da Instrugdo, Correios e Telégrafos, extinto em 1891. Este fol o primeiro
Ministério para a educagio do Brasil.

A primeira Reforma educacional da Repuiblica foi de Benjamin
Constant, quando era Ministro. Esta Reforma, onde estfio presentes as idéias de
Rui Barbosa e, se efetivou através de varios decretos. O decreto 981/1890, com
seus 67 artigos e 14 disposi¢des transitorias, tratava da descentralizagdo
educacional ¢ do esforco para a alfabetizagdo. No seu artigo segundo
determina: “E completamente livre aos particulares, no Distrito Federal, o
ensino priméario e secundario sob condigdes de moralidade, higiene e
estatisticas definidas em lei” (Freire, 1993, 185).

A Constituicio de 1891 volta a contemplar a descentralizagdo do
ensino, mesmo sem falar em municipio. Em seu artigo 35, itens 3 e 4,
determina que a Unifio criard o ensino superior ¢ secunddrio nos Estados e
estes proviam e legislavam sobre educagfio primdria. Ficava clara a forma
oficial da distdncia, na pratica, entre a educaglio da classe dominante
(secundaria e superior) e a educagdo do povo (escola primaria). Manteve-se a
dualidade de sistemas.

Os constituintes de 1891 omitiram-se diante da questdio da gratuidade
do ensino primario como principio declarado para toda a Unifio, mas
mantiveram a descentralizagdo herdada do Ato Adicional de 1834: “Os
dispositivos Constitucionais asseguram a agéo dos governos estaduais ¢ locais
na esfera do ensino primario, dando assim continuidade a uma espécie de
federalismo educacional” (Cury, 1996, 8).

Na verdade o federalismo implantado pela Reptblica acabou por

aprofundar a distdncia ja existente entre os sistemas escolares estaduais.




Afirmava-se que o ensino ficou a mercé das circunstancias politico-econdmicas

locais. O que se queria dizer é que os estados que comandavam a politica e a
economia nacionais tinham mais recursos e melhor aparelho educacional. Os
estados mais pobres ficavam sem recursos e sem os mesmos direitos
reivindicatorios.

Desde o Império, especialmente do Ato Adicional de 1834, o poder
central ndo hesitou em distribuir e dividir responsabilidades, mas na hora de
dividir os recursos, vinham as reticéncias. As verbas eram condicionadas aos
dividendos politicos e se restringiam a famosa “politica do pircs na mao”, cujas
conseqiiéncias eram as trocas de favores.

Outras Reformas se seguiram, apds a proclamacdo da Republica, como
a de Epitacio Pessoa, em 1901, que era altamente centralizadora, sob o controle
da Unido; a Reforma de Rivadavia Corréa que desoficializava e
desconcentrava. Cada Estado confederado teria responsabilidade sobre a
educacio, nfio havia um plano nacional que oficializasse um sistema tnico. A
Reforma de Carlos Maximiliano, em 1915, buscou com toda a forca a
centralizagdo, tirando a autonomia dos estados ao definir um sistema
controlador a nivel nacional. A centralizagdo se dava sobre os recursos e sobre
a legislagdo.

Citamos algumas reformas para caracterizar 0s avangos € recuos no
processo de descentralizagdo do ensino brasileiro. Neste contexto ¢ importante
destacar a Conferéncia Interestadual de Ensino primdrio convocada pelo
Governo Federal e realizado em novembro de 1921, uma excecdo dentro da
politica centralizadora deste periodo, que teve a participagio de varias ligas
envolvidas com a educac¢fio nacional. Torna-se importante destacar a atuacio
de organizagles civis que estavam preocupadas com o ensino ¢ que
formularam propostas politico-doutrinarias, entre elas evidencia-se a
Associaco Brasileira de Educagiio (ABE) ¢ a Igreja Catdlica.

A Associacdo Brasileira de Educacio (ABE) foi fundada em 1924 e
realizava conferéncias nacionais de educagdio. Combatiam a educagfo elitista e
académica tradicional que se achava sob o monopolio da Igreja. Defendiam a

educagdo laica e com isso provocavam a reagdo dos defensores da Igreja, os
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catélicos conservadores que consideravam ser verdadeira somente a educagio
baseada na formacfo cristd. O ponto alto das conferéncias de educagdo da ABE
se deu em 1931 com a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Educagéo
cujo tema era: “As Grandes Diretrizes da Educagdo Popular”. Nesta
conferéncia esteve presente o Presidente Getillio Vargas que pouco antes havia
criado o Ministério da Educacio e Satde Publica. Na oportunidade o
presidente admitiu que o Governo Revolucionario ndo tinha uma proposta
educacional e que ele esperava que os intelectuais presentes elaborassem uma
proposta do “sentido pedagdgico da Revolugdo”.

A partir da fundagfio da ABE, surgem os defensores da Escola Nova,
cujas idéias traziam a esperanga de democratizagio ¢ de transformagio da
sociedade por meio da escola. O escola-novismo se preocupou demais com 0s
aspectos técnicos, o que dificultou a sua difuséo.

Em 1925-26, tinha acontecido a Revisdo Constitucional e vdrios
oradores se sucederam com 0 objetivo de defenderem a intervengio dos
poderes federais na area da educagio primaria.

Getulio Vargas, segundo Cury (1996, 94), em 1926, dizia que o servigo
publico federal deixava muito a desejar e ndo poderia ser modelo para os
estados. Para ele o ensino obrigatério era indcuo, o que precisava era a
multiplicagdo das escolas, mas ndo confiava na Unido para gerenciar a
educacdo publica.

Apesar de todas as demonstragdes de preocupacdo com a alfabetizagio,
as taxas de analfabetismo entre 1900 e 1920 eram altas, 65,34% e 64,94%
respectivamente. Ja em 1940 a taxa era de 56,22%, afirma Freire (1993 233),

O ensino primario, desde 1834, estava a encargo das provincias que néo
tinham condicdo de efetiva-lo. Na Republica alguns estados passaram a adotar
as doutrinas da Escola Nova, depois de 1920, mas ndo tinham possibilidades
nem de alfabetizar os cidadaos.

Tinha-se a idéia que as reformas iriam transformar a educa¢fo e
melhorar a sua qualidade, talvez tinha que se pensar em politicas de longo

prazo. De nada adiantava governos se sucederem, cada um criando programas




imediatistas que, no maximo, atendiam aos interesses de uma classe em

determinado momento da historia.

Pensar que as reformas educacionais da republica se propunham a moralizar,
sanear, normalizar e regulamentar o ensino, como até hoje acreditam até
educadores, com exce¢iio a de Rivadavia, que foi por quase todos condenada,
¢ negar os “vencidos” professores, alunos e até a educagdo em seu processo
global, enfim, é menosprezar a sociedade como um todo (Freire, 1993, 229).

As mudancas sdo lentas ou ndo acontecem, porque a ideologia
dominante precisa manter uma politica educacional que a reproduza. Por essa
razdo no Brasil se faz uso de mecanismos de centralizagdo da educagdo ¢
quando acenam para a descentralizagfio, permite-se o descaso do governo para
que o fracasso justifique uma educagdo interditora, discriminatéria e elitista
que tem se relacionado com o Modo de Produgdo vigente no pais ao longo do
tempo, tendo como reflexo o alto nivel de analfabetismo do povo ou o ensino
de ma qualidade.

Ninguém pode negar que cabe a educagdo a tarefa de promover a
compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadfo, do Estado e
da familia, garantir o respeito, a dignidade e as liberdades fundamentais. Para
que isso acontega ¢ preciso garantir a educagfo. O cidaddo precisa
compreender a sociedade ¢ 0 meio em que vive. Nos tempos atuais parece mais
complicado, pois as igualdades de direitos tdo apregoados nas leis, se debatem
contra a exploracio veemente do capitalismo selvagem, provocando tantas

desigualdades. Vale aqui a reflexdo de Saviani (1.988, 7).

“Se nas sociedades escravista e feudal as relagdes sociais eram transparentes,
ja que o escravo era, no plano da realidade e no plano da concepgdo, de fato e
de direito, propriedade do senhor e o servo, por sua vez estava submetido ao
senhor de fato e de direito, real e conceitualmente, na sociedade capitalista
defrontam-se no mercado proprietarios aparentemente iguais mas de fato
desiguais, realizando sob a aparéncia da liberdade a escravizaciio do trabalho

ao capital.”




Historicamente, constatamos que a escola brasileira evoluiu de acordo

com os ditames da economia. Durante o extenso periodo da economia
exportadora agricola, com meios de producéo arcaicos a escola néo tinha tanta
importancia e nem foi chamada para a formagdo de recursos humanos.

Apesar das resisténcias conservadoras, continuavam de tempos em
tempos surgindo movimentos que condenavam o centralismo que era
considerado estéril e odioso, pois ndo considerava as condigdes geograficas da
nagfo. Em 1932 foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova,
que vinha assinado por educadores de expressdo da época. Dentre outras
bandeiras defendidas pelo movimento dos pioneiros estava a descentralizagdo
do ensino como Unica forma de atender as diversidades regionais. Na verdade o
que se queria era um plano nacional de ensino.

Em 1930, aprofunda-se a preocupagdo em relagdo & organizagdo de um
sistema nacional de ensino. Na verdade o que existiam eram sistemas estaduais
sem articulagdo com o sistema central. As reformas anteriores limitavam-se ao
Distrito Federal e eram apresentadas como “modelo” para os estados, sem que
estes fossem obrigados a adoté-lo.

Nem mesmo a criagdo do Ministério da Educagdo e Satde Publica, em
1930 e a reforma promovida pelo Ministro Francisco Campos tinham banido a
marginalizagio dos ensinos primario e normal. Por certo a reforma apenas
organizou o sistema educacional das elites, instituiu exame de admissdo ao
ensino médio, cujos conhecimentos ndo eram ensinados no ensino primario.
Nio se pode negar, porém, que a Reforma Francisco Campos determinou, pela
primeira vez no pais, uma agfo planejada no sentido de organizar a educagio
nacional, embora tenha atingido somente o ensino secundario e universitario.

No periodo compreendido entre 1930 e 1937, o Brasil viveu uma
situagdo em que se destacaram os liberais, que eram os intelectuais que
buscavam a construgdo de um pais com bases urbano-industrial, para o que
queriam que a escola se voltasse para esses interesses. A industrializa¢io exigia
uma escola mais laica, distante dos valores morais e religiosos. Ja os catdlicos
defendiam uma pedagogia tradicional, fundada em principios religiosos e

formagdo geral propedéutica. O governo assumiu uma posi¢io de neutralidade.




A Alianca Renovadora Nacional surgiu a partir de 1932, como uma ideologia

politica contraria ao governo, defendendo uma politica educacional baseada
nos movimentos operdrios ¢ na democratizagéio do ensino.

Em 1937 inaugurou-se no Brasil um estilo novo de controle da
autonomia municipal. Getilio Vargas ao implantar o Estado Novo estabelece
restrigdes as dreas politica e financeira e a Constituicdo de 1937 se configura
como claramente autoritaria e centralizadora. Segundo Ghiraldelli, a carta de
1937 nfo estava interessada em determinar ao Estado, tarefas no sentido de
fornecer & populaciio uma educagdo geral através de uma rede de ensino
publico e gratuito. Ficava claro o principio da dualidade, de um lado os ricos,
do outro, os pobres.

Com relacio aos recursos para a educagdo, a Carta de 1937
simplesmente néo legislou determinando dotagfio orgamentaria, ignorando o
que constava na Constituicio de 1934 que determinava a aplicacdo minima de
10% para a Unifio e municipios e 20% para os Estados, sobre a renda dos
impostos. Cleiton de Oliveira resume desta forma a Constituicdo de 1937 com
relacio & educagio: “a autonomia dos estados e municipios foi eliminada (...).
Supriu-se a referéncia da educagéio como direito de todos (...). Omitiram-se os
minimos percentuais orgamentarios nas diferentes esferas do poder publico”
(Oliveira, et al., 1999, 22).

Em 1946 a polémica entre educagdo e questdo federativa retorna a
discussdo. Alguns deputados de oposigiio & proposta centralizadora do governo,
entendem que a questdo educativa devia estar a cargo do municipio. Para
outros, isto seria uma forma de colocar o ensino nas maos de particulares. Os
defensores do pensamento governista defendiam que seria competéncia da
Unido legislar sobre a educagéo basica.

Sobre a reforma do ensino primario de 1946, através do decreto lei n°
8.529 de janeiro deste mesmo ano conclui-se que “O ensino primario até entdo,
praticamente, ndo recebera qualquer atengéio do governo central (...) e isso era
uma tradigdo que estava ligada a nossa heranga colonial” (Romanelli, 1994,
159). Era a administragdo estadual que cuidava desses assuntos e a auséncia de

diretrizes centrais dava origem a uma desorganizagdo completa do sistema. As




reformas feitas eram isoladas e contribufam para acentuar mais ainda as

diferencas regionais. Os governos centrais ao descentralizarem se
desincumbiam de qualquer responsabilidade sobre o ensino primario. Néo ¢
esta a descentralizagio defendida pelos idealizadores da municipalizagdo do
ensino. A Constituicio de 1946 vinha corrigir esta distorgdo e em seu artigo 5°,
item XV, letra D, estabelecia que a Unido cabia legislar sobre as diretrizes e
bases da educagdo nacional.

Com relagio ao financiamento da educagdo, a constitui¢io de 1946
definia que anualmente a Unifio deveria aplicar nunca menos do que 10%, ¢ os
estados, o Distrito Federal e os municipios, nunca menos do que 20% da renda

resultante dos impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Romualdo Portela de Oliveira® (1996, 184) afirma que o maior defensor
das teses municipalistas de constituinte de 1946 foi Ataliba Nogueira (PSD-
SP), ao defender que ninguém melhor que o municipe entendia dos assuntos
municipais: “O horario escolar ¢ ou ndo um assunto que s6 o municipio
entende? Nio ¢ ele que sabe em que épocas devem cair as férias escolares;
quando os pais precisam dos filhos para auxilia-los na colheita do café”.

A normatizagiio do ensino, em nivel nacional, aconteceu pela Reforma
Capanema, publicada pelo decreto-lei 8.529 de 02 de janeiro de 1946. Segundo
Oliveira, Gustavo Capanema, era contra as teses municipalistas. Ele afirmava
que a Constituigio de 1934 ndo se referiu a sistemas educativos municipais
certamente porque visou evitar que dentro de cada Estado se constituisse uma
multiplicidade de sistemas educativos dificilmente coordenaveis ¢
harmonizaveis.

O Ministro da Educagdo e Saude, Clemente Mariani, em 1947, criou
uma comissdo de educadores para a elaboragdo de um projeto para a primeira

LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional), que seria aprovado

4 OLIVEIRA, Romualdo P. de, faz um estudo da assembléia constituinte de 1946 ¢ comega
citando Aliomar Baleeiro que afirma: “Creio que esta ¢ a mais cética, a mais melancdlica das
Constituintes que ji se reuniram no Brasil. Nenhum de nés parece que acredita estar
construindo para os séculos”.
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pela Cimara e pelo Senado e sancionado em 1961 pelo Presidente da
Republica.

A LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio) n°® 4.024/61, sem ser
explicita com relagdo & municipalizagfio do ensino, ja atribui aos municipios
alguns encargos. No artigo 29, confere responsabilidade ao municipio sobre a
chamada anual da populagfio com 7 anos para a matricula na escola primaria.
No artigo 28, determinava aos Estados, Distrito federal e Territorios o encargo
do levantamento anual do registro de crian¢as em idade escolar e também o
incentivo e fiscalizago de freqiiéncia as aulas.

Segundo afirmam Gadotti; Romé&o (1997,126), a histéria da
municipalizago no Brasil, iniciou-se com o fim do Estado Novo, em 1945, e
se concretizou com a LDB de 1961(Lei 4.024/61), que consagrou o principio
da descentralizagdo. Apesar de ha quatro décadas Anisio Teixeira ter afirmado
perante a Comissdo de Educag@o e Cultura da Camara dos Deputados que os
municipios deveriam ser, no final, a unidade bésica do ensino, mesmo tendo
demonstrado com argumentos sdlidos a necessidade da descentralizacfo, ainda
assim os legisladores de 1961 fecharam os ouvidos e na primeira LDB da
histéria do Brasil nada se registrou sobre a municipalizagéio do ensino.

Apesar de nada ter sido citado na LDB 4.024/61, sobre
municipaliza¢do, ndo significa que o debate tinha sido interrompido. Nem o
Regime opressor ¢ centralizador, instalado em 1964, fazem desaparecer a

convicedo de que a educagio devia ser municipalizada de forma democratica.

1.3. Um retrocesso no processo de descentralizacio: O Regime Militar

Inaugura-se, em 1964, um dos periodos mais negros da nossa histéria,
frustram-se 0s mais nobres ideais democraticos, calam-se de forma brusca as
vozes dos lideres, dos intelectuais, dos estudantes e dos trabalhadores que
nunca antes na historia tinham conseguido maior organiza¢io e uniio como no

Estudantes Universitarios) e UBES (Unifo Brasileira dos Estudantes




Secundaristas), participavam com entusiasmo das grandes discussdes que se

travavam 1no pais no campo politico, administrativo e educacional.
Empunhavam bandeiras ¢ desafiavam qualquer atitude que fosse contra a
democracia. Tanto ¢ verdade que, mesmo com a repressao tentaram
heroicamente resistir e por conta de seus ideais, dos quais ndo abriam m#o
muitos foram torturados e outros tantos desapareceram sem mesmo direito ao
exilio.

O poder centralizou-se tanto que mesmo o principio demagogico da
instituicio de dois partidos politicos, ARENA (Aliangé Renovadora Nacional)
e MDB (Movimento Democratico Brasileiro), tentando iludir a opinido publica
de que a democracia continuava, deu seguranga & ciipula militar para proceder
as reformas constitucionais, necessarias ao novo sistema de governo, via
Congresso Nacional. Apelou-se para a edigdo de Atos Institucionais.
Deputados € Senadores foram cassados, lideres foram exilados, intelectuais,
estudantes, artistas e sindicatos de trabalhadores foram calados.

[naugura-se em 1964, um radical divdrcio entre o Estado e a sociedade
civil que € desorganizada até o limite de sua minima possibilidade de
articulacdio. José Eustaquio Romao Y sintetiza este periodo da seguinte forma:

Por mais de duas décadas os governos autoritarios, implantados no Brasil, a
partir de 1964, centralizaram a economia e o poder decisério, eliminaram ou
baniram os adversarios do regime, esvaziaram o Congresso Nacional,
fecharam os partidos politicos, amordacaram os meios de comunicagio de
massa, atrelaram os sindicatos e proibiram as elei¢Oes diretas para Presidente
da Republica, Governadores, Prefeitos das capitais e de municipios
considerados de seguranca nacional e sede de instancias hidrominerais

(Romdo, 1993, 19).

Nunca se chegou a um consenso, por parte dos intelectuais, se o Estado
brasileiro deste perfodo pode ser considerado autoritério ou ditatorial.

Ghiraldelli (1994, 15), ao analisar a situagdo do ensino durante o

periodo militar, afirma:

5 José Esutaquio ROMAO, foi Secretirio Municipal de Educago de Juiz de Fora, Minas
Gerais de 1986 a 1989. Foi um dos maiores articuladores para a criagio da UNDIME (Unido
dos Dirigentes Municipais de Educagiio) em 1986. Fez parte da primeira diretoria.




“o periodo ditatorial, que a0 longo de duas décadas, serviu de palco para o
revezamento de cinco generais na presidéncia da Republica, se pautou em
termos educacionais pela repressdo, privatizagao do ensino, exclusio de boa
parcela das classes populares do ensino elementar de boa qualidade”.

Apesar disso, o Regime fez uso da politica educacional como estratégia
de hegemonia, mesmo tendo deixado de cumprir uma das principais fungdes
que tradicionalmente se atribui ao estado capitalista, no que se refere a politica
social que consiste em assegurar a escolarizagio para os trabalhadores.

E preciso reconhecer que dentro das Forgas Armadas havia
divergéncias que representavam grupos de interesses diferentes, tanto no que se
referia aos interesses econdmicos internacionais € nacionais como empresas
estatais e necessartamente a educaciio passa pelos interesses destes grupos.
Com certeza a politica educacional pos-64, adotada pelo governo, contribuiu

para a exclusio social das dominadas classes populares ou classes subalternas.

José Willington Germano chama a atencio para a ditadura instalada no

pais: “A ditadura moderna ¢ diferente da ditadura classica. Na ditadura

moderna o poder se concentra nfio somente nas mios de um individuo, mas,

sobretudo, nas mfos de um grupo de pessoas ou mesmo de uma classe”

(Germano, 2000, 27).
O exército, historicamente passa  por mudanga de posigdo,

marginalizado durante o Império, ocupa uma posigao privilegiada no centro do

poder, a partir da Republica, com a instauraciio da ordem burguesa e por fim

passa a ser o proprio poder com a instauracio do regime militar.

A educacio, tomada como estratégia hegemonica nacional neste

perfodo, comega a apresentar dados animadores para a educagiio basica, ao

menos teoricamente. De acordo com dados apresentados por Romanelli (1994,

82) em 1950 no Estado mais rico do Brasil, Sdo Paulo, havia 42,9% de criancas
de 7 a 14 anos, sem receber qualquer educagio; em 1964, em todo o territério
nacional, ainda havia 33,72% de criangas, nesta mesma faixa etaria, nio
beneficiadas pela rede escolar, enquanto que na faixa etdria de 7 a 19
anos, em 1970, a taxa de escolarizagdo chegava a 55,55%, ja, 73,6% da

populagio de 7 a 11 anos freqiientava a escola. Em 1970, 68,32% da populagdo




1970, a taxa de escolarizagdo chegava a 55,55%, ja, 73,6% da populagiio de 7 a

11 anos freqiientava a escola. Em 1970, 68,32% da populacéo da faixa etéria de

7 a 14 anos, estava nas escolas. O indice de evasdo diminuia

consideravelmente.
Apesar de diminuir o indice percentual de evasdo, isso ndo garantia a

diminuicio do nimero de analfabetos na medida em que a populagfo crescia

Nas regides em que havia maior concentragdo populacional provocada pelos

movimentos migratérios, como ¢ o caso de S#o Paulo, os indices de

analfabetismo aumentavam. Em 1972, a populagiio brasileira era de

aproximadamente 93 milhdes de pessoas, hoje passamos de 150 milhdes

Considerando a expansio do ensino e as campanhas de alfabetizagdo, néo
H

poderfamos mais ter analfabetos, o que ndo ¢ verdade.

Existe no Brasil, hoje, uma grande preocupagdo com nimeros. Ha uma

corrida desenfreada para apresentar numeros positivos com relagdo a

aprovagio, ndo importando a qualidade do ensino. Procura-se manter o aluno

na escola, evitando a evasdo, mesmo que o incentivo dado seja um atrativo nio

ligado & educagdo, mas sim a alimentacfo, através da merenda escolar ou cesta

basica. Ndo se consegue garantir ao estudante grandes expectativas de melhoria

das condicBes de vida atraves dos estudos. O governo gasta milhGes em

projetos de educacdio, muitos deles sem consisténcia, recursos cujo destino nem

sempre ¢ a escola, aonde, via de regra, so chega no maximo 40% do que foi

destinado. Quem paga a conta ¢ 0 contribuinte.

O financiamento da educago basica recebeu em 1964 um reforgo de

caixa com a lei n® 4.440, que criou o salario-educaggo, destinado a educag@o de

nivel primario. Este recurso & recolhido das empresas. Em 1966 e 1969 esta lei
passou por uma regulamentaqao que determinava a forma de captacdo destes

recursos e também sua aplicagéo nos estados e municipios. O Governo Federal

coordena, controla e fiscaliza a arrecadacéio e aplicagdo dos recursos. Os

Estados € municipios fazem os projetos de aplicagdo e os executam

Teoricamente evidencia-
r central com os municipios, sem intermediagdo dos

se uma descentralizagdo, mas também fica clara uma

relacdo direta do pode

estados.




A Constituigio de 1967 certamente contribuiu para melhorar as

estatisticas de alfabetizagdo ao estender a gratuidade e obrigatoriedade da
educagio dos 7 aos 14 anos, contudo ndo fez referéncias aos indices
orcamentarios para a educagdo. A suspensdo desta vinculagdo, que fora
mantido em 1964, representou um atraso na expansdo do ensino primario.
Apesar da institucionalizagio do saldrio-educagfio, caracteriza-se uma
diminui¢io dos investimentos federais no ensino fundamental e a

responsabilidade desse foi sendo progressivamente transferida para os Estados

¢ municipios. Uma Emenda Constitucional em 1969 obriga apenas os

municipios a aplicarem 20% da receita tributaria, no ensino primdrio. (Oliveira,

et.al. 1999, 25)
Deliberadamente, havia neste perfodo, um incentivo a concentragdo da

riqueza. Segundo Germano pensava-se que para que o investimento crescesse e
o pais progredisse, dever-se-ia permitir, sendo provocar, a concentragdo da

renda nas méos de alguns poucos capazes de investir. Temia-se que, se a renda

fosse distribuida entre industriais ¢ operarios, haveria uma pulverizagiio da
riqueza nacional, prejudicial a todos. Apareciam “slogans” como: “vamos fazer

crescer 0 bolo para depois dividir”, “Plante que o governo garante” ou

“ninguém segura este pais”. Compreende-se que, ainda segundo Germano, em

1982 constatou-se que 64% dos brasileiros eram considerados como de

provavel dependéncia social. Pessoas cujos salarios, se empregados, ndo

possibilita condigdes de vida dignas de um cidaddio. A maioria sobrevive de

beneficios paternalistas do governo.
O Estado Militar, intruso no poder, precisava de legitimidade, precisava

adesdo de ao menos parte dos intelectuais, das camadas médias e até das

massas populares. Desta forma, numa manobra de cima para baixo, em 1971

promove a Reforma do Ensino primario e médio. Produz um discurso de

valorizacdo da educagdo ¢ transforma a politica educacional numa estratégia

para a obtenglo do consenso nacional. Tratou-se de uma manobra para

estabelecer uma relagdo direta de submissdo da educagfo a produgdo.

No periodo compreendido entre 1975 € 1979, o governo implementou o

[I Plano Nacional de Desenvolvimento, 0s apelos dirigidos antes a Seguranga




Nacional agora sio mudados e a populagdo conclamada para fazer com que a

ideologia da integragfio social passasse a ser o objetivo nacional.

A politica educacional, segundo Germano, se desenvolveu em torno de
quatro eixos: 1) controle publico e ideologico da educagdo escolar em todos os
niveis; 2) estabelecimento de uma relacdo direta e imediata entre educagdo e
produgdo capitalista; 3) incentivo a pesquisa vinculada a acumulagdo de
capital; 4) descompromisso com 0 financiamento da educagdo publica e
gratuita.

Segundo Oliveira (1999, 25), a lei 5.692/71 em seu artigo 58 delega aos
estados, em legislagfo supletiva, 0 estabelecimento de responsabilidades dos
municipios no desenvolvimento do ensino. Ja no pardgrafo primeiro estabelece
que as medidas visardo a progressiva passagem para a responsabilidade
municipal de encargos e servigos de educagio especialmente de primeiro grau.
A lei deixava clara a intengéio da municipalizagdo do ensino primario. O que
niio se sabia era a forma com que a municipalizagdo iria acontecer, nada se
esclareceu e também nada aconteceu porque as decisGes eram tomadas de cima
para baixo, sem a participagdo das pessoas envolvidas com a educac¢do, nem
dos responséveis pela educagio nos municipios. Como afirmava Roméo (1997,
126) que a municipalizagdo s6 serviria para concentrar ainda mais o poder e
aumentar a dependéncia dos municipios em relagio a Unido, em fungéo da
politica centralizadora do Regime Militar. Isso significava um retrocesso na
discussdo que se fazia sobre a municipalizagdo do ensino, porque essa
discussdo seria abafada.

Em seu artigo 71, a lei 5.692/71 delegava parte das atribui¢des dos
Conselhos Estaduais de Educago a Conselhos de Educagdo que se
organizassem 1nos municipios onde existissem condigbes para isso. O Rio

Grande do Sul foi o unico estado que efetivou conselhos municipais em alguns

lugares, sem contudo, terem defini¢do de competéncias.

Politicamente, no inicio da década de 70 o Brasil vive o perfodo mais
nebuloso de sua histéria, um verdadeiro estado de terror. Germano (2000, p.
159), informa que comega a despontar uma oposi¢do armada, mas também € o

momento em que se obtém o maior grau de consenso e de legitimagio social,




nio somente porque a maioria da sociedade repudiava as agdes armadas,

assaltos, seqiiestros; mas também pelos &xitos das politicas econdmicas. Os
governos militares souberam tirar proveito desta situagfio para, através de agdes
paternalistas, obterem o aval da maioria da populac@io brasileira que elegia
grande parte da sua base parlamentar. Com isso garantia a ilusdio da pratica
democratica.

O Brasil, segundo Gadotti (1997, 15), era um pais marcado por tantas
desigualdades sociais e por uma tradicdo historica de autoritarismo, de tal
forma que alijou dos processos de participagio, a maioria da populagio, Com
isso  mostrou-se carente de canais institucionais que pudessem levar a uma
intervencdo popular.

A educagio popular passou a fazer parte constante nos discursos,
estrategicamente, para dar a entender uma demagogica preocupagdo dos
governos com a populagdo carente € em torno disso criavam-se frases de efeito
como a de Jarbas Passarinho, entdo Ministro da educagéo, ao afirmar aos
alunos do Mobral: “O presidente Médici designou o analfabetismo no Brasil

como uma vergonha nacional”.

Através de programas como 0 Mobral, merenda escolar e outros, a
politica educacional tem a pretensdo de suprir um quadro de caréncia da
populagdo. Entretanto, a diferenca entre a educag¢do popular e a de elite
continua gritante, o acesso a escola tem acompanhado o perfil da distribuigio
de renda e desigualdade social. Para melhor compreensdo vejamos o seguinte
quadro que faz parte de um relatorio do Banco Mundial (1989), onde evidencia

a exclusdo social dos despossuidos, nas escolas publicas do Brasil. Os dados a

seguir sdo apresentados por Germano (2000,171).

Tab.1 - Nivel de renda e Acesso a Escola no Brasil
Distribuicgio dos estudantes por renda familiar (%), 1982

Nivel de Renda Populagio Geral 1o Grau 20 Grau Superior

Menos de 1 SM 30,8 14,2 2,7 1,0
1 —2SM 27,8 23,1 8,9 3,5
2—58SM 26,5 37,4 33,9 20,6
5—10SM 9,0 16,2 30,3 31,1

Mais de 10 SM 5,8 7,7 23,1 46,8

Fonte: Germano W.J. (2000, p. 171) - PNAD — 1982 / The World Bank.




Observamos uma tendéncia inversa, pois 58,6% da clientela fazem

parte da populagdo de baixa renda (até dois saldrios minimos) e que tem uma
participagdo decrescente nos diferentes graus de ensino. 37% tem acesso

somente ao primeiro grau, 11,6% ao segundo grau e somente 4,5% tem acesso

ao ensino superior. Com relag@o a populagio de renda elevada (acima de dez
salarios), que representa apenas 5,8% da populagdo, os dados sdo inversos,

tendo apenas 7,7% no primeiro grau, 23,1% no segundo grau e 46,8% no

ensino superior.
Outra constatagio alarmante, embora sem dados definidos, ¢ que a

maior parte dos académicos das universidades publicas pertence a uma parcela

da populagio que esta bem acima dos dois salarios minimos, especialmente nos

cursos mais caros. Os mecanismos de sele¢io através de vestibular néio
distinguem os que tiveram mais recursos para se prepararem para a

concorréncia. O que se precisa € criar mecanismos de garantia de vagas para as

classes menos favorecidas.
O proprio Ministro Passarinho, em 1985, reconhecia que quando foi

promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo n°® 5.692/71, 30% das

criancas de 7 a 14 anos ndo tinham acesso a nenhuma escola ¢ 76% das

criancas ndo concluiam o primeiro grau.

Apesar do crescimento econdmico alcangado pelo pais durante o

Regime Militar, a universalizaciio do ensino bdsico permaneceu como meta a

ser atingida. Em contrapartida houve um aumento da expansdo de matricula do

ensino de primeiro grau entre 1973 até 1985, em torno de 40%. Este resultado
pode se creditar ao processo de municipalizagdo da matricula escolar. O
sucesso ndo foi pleno porque a expansio do ensino ndo foi acompanhada da

descentralizacio de recursos financeiros para sua manutencio

No Governo de Emesto Geisel, em 1975, foi adotada uma das mais
importantes estratégias no que diz respeito a municipalizagdo do ensino. A

estratégia tinha significado participacionista e democratizante e foi adotada

através de projetos como: & coordenagdio técnica destinada para o ensino

municipal (Promunicipio) e Programa de Expansdo e Melhoria da Educagfo no




Meio Rural do Nordeste (Edurural). A descentralizagfo ¢ justificada, mesmo

transferindo para a esfera municipal apenas encargos € servigos. Mesmo sem 0s
recursos financeiros e humanos, o Municipio ¢ considerado mais capaz de
identificar as necessidades da populagdo, além de ser mais sensivel as
reivindicacdes populares. Entre 1975 e 1978, o MEC promoveu quatro
encontros nacionais sobre ensino municipal; entre 1982 ¢ 1984 promoveu mais

trés, posteriormente financiara outros féruns nacionais, mesmo promovidos

pelas representagdes municipais.
O Ministério da Educacfo, através do Promunicipio atendeu entre 1975

e 1981, conforme relatorio anual, 43% dos municipios brasileiros, sendo que
50% dos recursos foram destinados para o Nordeste. A explicagao da
prioridade nordestina talvez se deva a possibilidade de manipulagio
clientelistica de recursos por grupos oligrquicos fiéis ao regime. Num

relatério publicado pela revista Veja em agosto de 1988, denunciava-se que

entre 30 a 40% dos recursos destinados para es escolas do nordeste néo

chegavam ao destino. O pior é que os educadores e politicos locais ignoram

estes dados e isto ficou comprovado no II Forum Nacional da UNDIME, em

outubro de 1988, em Brasilia.®

O Regime Militar no Brasil deixou muitas marcas. Especificamente no

campo educacional, legou uma dramética heranga. Em 1985, o MEC divulgava

estatisticas onde se constatava que no Brasil existiam 20 milhdes de

analfabetos (Germano, 2000, 239). Um quarto da populac@o com idade igual

ou superior a 15 anos, cerca de 8 milhdes de criangas em idade escolar jamais

tiveram acesso & escola ou dela se afastaram.
O quadro de miséria do ensino publico é mais grave no Nordeste

brasileiro, especialmente no que s¢ referem ao meio rural e a rede de escolas

municipais, classes multisseriadas, escola funcionando na casa do professor
b

professores leigos. O MEC divulgou dados em 1987 onde constava que 59%

dos professores rurais da regifio eram leigos. Ainda em 1987, dos I.111

agfio participou do II Forum nacional da Undime, realizado em Brasilia

. ) (e
de outubro de 1986 juntamente com uma delegagiio de Secretéirios
4, onde foi eleito conselheiro, representando seu estado

6 O autor desta dissert
nos dias 8, 9 e 10
Municipais de Educagio do Paran




municipios que se candidataram ao salario educacdo pagavam salarios, cujo

maximo, ficava abaixo do saldrio-minimo. O Governo Federal insiste em

centralizar os recursos, controlando a sua distribui¢io, a burocracia e o

clientelismo consomem a maior parte deles e a populagdo carente sofre as

conseqiiéncias. Os municipios Jevam a culpa porque os problemas acontecem

14 ¢ se os professores sfo leigos, certamente ¢ porque ndo tém recursos para

especializa-los. Se os professores ndo t&m salarios, nfo podem estudar.

Uma luz precisa brilhar no fundo do tunel, alguém precisa pensar pela

educagio dos desfavorecidos que estfio nos mais longinquos municipios deste

vasto “continente” brasileiro. Este alguém n#o pode ser um politico, néo pode

ser um poder central, tem que ser um poder local, um poder emergente de onde
se da a educacfio, uma organizagdo dos proprios dirigentes municipais de

educacdo. Nascera a UNDIME.
O tema Educacdo se transforma em plataforma politica nos palanques

eleitorais, nos discursos calorosos em todas as instdncias de poder. E bandeira

de luta de todas as institui¢des organizadas quer sejam sindicais, organizagdes
governamentais ou nfio governamentais, Congressos, palestras e outros. No

entanto as solucbes parecem tio distantes. Parece ndo se querer encontra-las

para ter motivo de estar sempre a procura-las. Milhdes de reais ou ddlares sdo

gastos em projetos que mais servem como formas de dispersar o dinheiro

publico do que resolver os problemas. Lembra muito, a questdo da seca do

Nordeste brasileiro que jé chegou a ser identificada também como a “industria

da seca”. Muito dinheiro € pouca solucdio. Faltava mesmo € vontade politica.
Pode parecer temeroso afirmar que a municipalizagiio da educacfio seria
a solugdo para todos oS problemas apresentados, mas considerando dados

publicados pela revista Veja (Setembro, 1987, 48) “a cada cem cruzados

destinados s escolas do nordeste, somente trinta chegam ao destino”, observa-

se que é um forte indicativo de que a centralizagdo nlo funciona.

Torna-se muito mais facil criar mecanismos que controlem os

municipios € as administragdes municipais, do que controlar os governos

rocracia dos seus ministérios.

centrais e toda a bu




Durante todos os governos: Monarquia, Republica ou Ditaduras, ndo se

teve no Brasil um Plano Nacional de Educagfio duradouro. A cada governo

rasgam-se os planos anteriores como se fossem jornais ja lidos, criam-se outros

e, se forem inconstitucionais, muda-se a constitui¢do, mas ndo os planos.
Procuram-se solucdes paliativas, emergenciais ¢ gerais. Podem as vezes

atender necessidades regionais. Porém o que serve para uma regifio pode nio

servir para a outra.
Temos exemplos que deram tdo certo no que se refere a

municipalizagdo, como € o caso da merenda escolar ¢ até mesmo da saude,
apesar de alguns inconvenientes. O que acontecia com a merenda escolar, mais

especificamente até 1988 era uma vergonha. Primeiro as interminaveis viagens

da merenda, o feijio, por exemplo, saia do Rio Grande do Sul até o Rio de
Janeiro, Sede da FAE (Fundagio de Assisténcia ao Estudante), depois de

embalado e carimbado, voltava para 0 Estado de origem. Pior, o cardapio

nordestino tinha que ser consumido pelos sulistas gostassem ou néo do

“Vatap4”, por exemplo, ou coisa parecida.
A municipalizagdo da merenda escolar consiste em a Unido definir um

valor por aluno e repassar a0 municipio para que este efetua as compras de

produtos da sua regifio. Em 1988, 0 Municipio de Toledo, no Estado do Parana,

foi o primeiro do Estado e um dos primeiros no Brasil a adotar um sistema de

municipalizagdo da merenda escolar. Segundo dados da Prefeitura, na época,

apresentados nos Foruns estadual e Nacional da UNDIME, bem como ao

proprio MEC, economizaram-se 50% dos recursos utilizando itens alimentares
locais, como ¢ o caso do peixe, abundante no municipio.

A partir dessas experiéncias bem sucedidas, 0 MEC adotou o sistema de

municipalizagdo da merenda escolar, repassando para os municipios

determinado valor “per capita”. Ninguem sabe ao certo porque, mas em 1992,

esse programa foi suspenso. Suspeita-se do “lobby” das empresas fornecedoras

que monopolizavam O setor. Nada conteve a centralizagfo, apesar das

dentincias de corrupgdo publicadas constantemente pela imprensa nacional.




O programa da municipalizagdo da saiide mostrou mais eficiéncia e so

nio é melhor, porque o governo insiste em descentralizar competéncias, mas

nfio abre méo de centralizar os recursos.

O governo central tudo faz para evitar a viabilidade da aprovagdo de
uma reforma tributéria, desta forma, com a “chave do cofre” na mdo, usa os
recursos publicos como uma “alavanca de manobras” para conseguir junto aos

agentes politicos aprovagio ¢ apoio a matérias de seu interesse.

A educagio municipalizada, tomando por base o Estado do Parand, ja

melhorou as condicdes de ensino. Nio se tem registro de queixa dos

Secretarios Municipais de Bducagdo, manifestados nos foruns, de acordo com

as atas, por ter aderido a municipalizagdo. Nem mesmo, outras organismos da

sociedade ou entidades de classe, outrora tfo reticentes, manifestam
descontentamento. Os problemas ainda continuam com relacdo aos recursos,

contudo depois da criagdo do FUNDEF, Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,

houve uma consideravel melhora. O FUNDEF, segundo Nicholas Dawies

(1999, 3), foi criado a partir da aprovagio pelo Congresso Nacional, da

Emenda 14 em setembro de 1996, a qual entre outras disposi¢es, “obriga os

Estados, Distrito Federal e municipios a aplicarem até 2006, pelo menos 60%

do percentual constitucional minimo de 25%(ou seja, 15%) da receita de

impostos no ensino fundamental”.
A partir da Emenda Constitucional n° 14, a fiscalizagdio ¢ o controle

sobre 0s recursos para a educagdo se tornaram mais eficazes. Agora se acredita

na sua aplicabilidade. Aconteceran ja distorgGes, contudo o ministério publico
agiu imediatamente © muitos prefeitos municipais ja respondem processo por

mé aplicagdo dos recursos. A lei de responsabilidade fiscal consolida a

viabilidade da municipalizagdo do ensino no Brasil.

Ao se fazer uma andlise de tudo o que aconteceu com a educagdo no

Brasil, desde a col6nia até o fim do regime militar iniciado em 1964 e que

durou até 1985, verifica-se que as decisdes foram sempre unilaterais. Somente

o governo decidia se promovia a descentralizagdo, em que momento e em que

proporgdo. Decidia também quando centralizar e o que centralizar. A sociedade




a reaciio ou apoio esporadicamente através de algumas pessoas
?

civil ensaiav

intelectuais ou entidades nem sempre ligados a educagdo. A memoria historica

nfio guarda boas recordagdes do ensino publico e gratuito no Brasil, afinal no
periodo da coldnia e do império ele ndo existia e, quando instituido na

republica, o ensino basico (séries iniciais), era delegado as Provincias, depois

Estados que ndo tinham condig0es para manté-lo.

O ensino de qualidade, ao menos em escolas de melhor qualidade, era

privilégio da minoria que tinha condi¢iio de paga-lo. As escolas publicas eram

raras e as melhores eram aquelas cuja clientela tinha condi¢des econdémicas e

podia contribuir financeiramente quando chamada. Hoje nfio € muito diferente.

Na década de sessenta os movimentos sociais foram mais organizados e

fortes, como 0 movimento estudantil que resistiu até ser calado pela violéncia

do Regime Militar. Durante mais de dez anos, durante o periodo mais repressor

do Regime, os gritos ficaram sufocados na garganta e quando, a partir de 1978,

comecaram a pipocar greves sindicais em Minas Gerais ¢ S@o Paulo, o sonho

da redemocratizagdo se avivou, 0S educadores acordaram, os intelectuais de

vérias areas se organizaram.

Na educaciio basica havia uma conviccdo: os municipios tinham que
comecar a fazé-la, mas depara-se com uma anglstia: como? Comegaram a

acontecer reunides de dirigentes municipais da educagiio, como no Oeste do

Parand, registrada nesta dissertacfio. Por fim, surgiu a UNDIME. Apresentava-

se como a forga de equilibrio para contrapor a unilateralidade do governo que

até entdo ndo tinha um interlocutor oficial no processo de descentralizagio do

ensino. Nascida com a ajuda do proprio governo, a UNDIME imediatamente

buscou sua independéncia € passou 4 estabelecer parcerias. Adquiriu

personalidade propria, ndo se colocando como obstaculo ao desenvolvimento

do processo educacional, porém, tentando racionalizar o processo de

descentralizagdio da educagdo no que s¢ refere 4 municipalizacio do ensino. E

para a UNDIME, sua historia e suas agOes que sera dedicado o proximo

capitulo desta dissertagdo.




2. A FUNDACAO DA UNDIME E A CONSOLIDACAO DA
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO BRASIL - 1986-

2000

O periodo da ditadura militar no Brasil se caracterizou por uma

centralizagfo do poder e um amordacamento da sociedade. Os intelectuais e os

agentes do processo educacional do pais foram calados, nfio podia haver livre

expressdo de idéias. Vivia-se nfio somente uma centralizagdo econdmica, mas
>

também no processo decisorio. Os adversarios politicos do sistema foram

banidos, a maioria das pessoas foi exilada, alguns desapareceram, ninguém

sabe para onde. O Congresso Nacional esvaziado, inclusive chegou a ser

fechado. Os partidos politicos foram ¢
lado, os que apoiavam o Regime Militar, a

xtintos, tendo sido criadas duas frentes

politicas que aglutinavam, de um
ARENA (Alianga Renovadora Nacional); de outro a oposigdo com o MDB

(Movimento Democratico Brasileiro). ~ Os meios de comunicagdo foram

amordacados, instituiu-se a censura a imprensa. As cleigdes diretas somente

foram mantidas para prefeitos que néo fossem de capitais ou de “Areas de

Seguranga Nacional”. As cleigbes para Presidente da Republica passaram a ser

indireta, através de um Colégio Eleitoral. Os governadores eram nomeados

pelo Presidente da Repuiblica, ouvido um Colégio Eleitoral em cada estado. J4

os prefeitos das capitais ¢ das Areas de Seguranga Nacional e Instincias

Hidrominerais eram indicados em lista triplice pelos governadores € nomeados

pelo Presidente da Republica.

Neste periodo, cinco Atos Institucionais foram decretados, cada um

Jeles mais recessivo que o outro. O quinto foi o pior, por ter sido o mais

m o Ato Institucional n® 05 que vigorou entre 1968 ¢ 1978 o

recessivo. Co

Bra
garantia dos direitos individua
organizagdes estudantis como UNE (Unido

sil viveu um dos piores momentos de sua histéria no que se refere a

is e as conquistas de liberdade e democracia.

Sindicatos foram fechados,




Nacional de Estudantes) e UBES (Unido Brasileira de Estudantes

Secundaristas), foram eliminadas. O Brasil foi calado.

Nos anos oitenta esse sistema ndo se sustentou mais: “No final da

década de setenta, a exaustdo do Regime Militar abre espago e a reorganizagido

da sociedade civil opera a ampliagdo das liberdades fundamentais” (Romdo,

1992, 47).
Em 1978 as greves retornarain, bem como as concentracdes publicas. O

Ato Institucional n® 5 foi revogado ¢ o Estado de Direito comegava a ser

. ' s e :
retomado. Comegou uma lenta © gradual “abertura politica”. O Movimento

Democratico Brasileiro (MDB) torna-se uma grande frente de oposicOes,

concentrando pessoas de diversas ideologias. O MDB era o Unico partido

(frente) de oposi¢do legitimada. Aos poucos 0 Congresso Nacional retoma suas

prerrogativas € em 1979 acontecem anistias. Os Deputados e Senadores

exilados readquirem seus direitos de cidadania e retornam ao Brasil, mesmo

sem reaverem seus cargos. Retornam também artistas e intelectuais. Em 1982,

realizam-se eleigSes para Governadores dos Estados, de forma livre e direta.

Por fim, apos uma grande campanha civica acontece a elei¢io de um presidente

civil para a Reptblica do Brasil, depois da ditadura militar, embora por um

processo de eleicdo indireta. O Congresso nacional se torna Constituinte para,

como afirma Romdo, o Brasil assumir uma nova “cara”, um pais democratico.

Na construcdo do presente, muitos conflitos do passado tiveram de ser

superados, com concessdes de todos os lados. As leis de anistia que permitiram
H

a volta de todos dos exilados durante o Regime Militar, fizeram também que os

militares voltassem para 0S quartéis impunes, até mesmo 0s que cometeram ou

comandaram torturas. Era 0 prego da democracia.

De acordo com andlise feita por Romédo o povo, que clamava pela

democracia e pela participagio nas decisdes nacionais, comeca a Ver seus

sonhos diluirem pelas costuras € acordos feitos no Congresso Nacional com a

formacio do “centrdo” que aglutinava principalmente os que sustentaram o

regime opressor do perfodo militar. Criou-se um sistema democrdtico central

de governo onde as organizagdes populares de uma forma ou de outra
2

tentavam participar, embora sem €xito.




Por outro lado nos municipios de médio e grande porte, os opositores

dos regimes militares se concentravam em torno do poder piblico local a

sombra de governos participativos.
Havia um acentuado distanciamento entre 0 governo central e a

sociedade civil, criando na populagdo um descrédito generalizado na classe

politica. Desta forma as conquistas dos governos de oposi¢dio em 1982 foram

maiores do que as da situaggo.
Em 1986, nas eleigbes para governadores, o PFL, partido formado em

grande parte por ex-representantes da ditadura, s6 elegeu um governador.

Tendo perdido a articulagdo nos Estados, montou uma estratégia, considerando

o loteamento dos cargos na Nova Reptiblica. Esta fragdo conservadora da

“Alianca Democratica” reservou-s¢ o Ministério da Educac8o, langou

tentéculos financeiros e politicas sociais voltadas diretamente aos governos

locais. Era uma iniciativa descentralizadora, depois de mais de duas décadas de

centralizagdo.  Portanto, qualquer ~ sucesso no  programa nacional

“municipalizado” seria creditado ao governo central e encontrariam eco nas

forcas politicas progressistas € nos municipios com estrutura de governo mais

s6lida. Com isso, a descentralizagdo seria nos programas de apoio € nfo no

processo de formulagao de diretrizes e politicas sociais ou educacionais.

Num golpe de esperteza, O Ministério da educagdio patrocina o I

Encontro Nacional de Dirigentes Metropolitanos de Educagdo, acontecido no

Recife, em abril de 1986. Esperteza, porquc, ndo tendo o controle sobre todos

os governos estaduais, cujos dirigentes eram 0posigdo, o PF L que controlava o

Ministério da Educag@o queria cooptar 0s dirigentes municipais que ficariam a

sua mercé por causa do interesse na divisdo das verbas publicas da educagdio.

2.1. Nasce a UNDIME em defesa da municipalizagdo do ensino

Considerando a conjuntura politica da época, fim do regime militar
' 2

redemocratizagio do pais, a revitalizacio dos movimentos populares, o0 MEC

deixa clara sua inten¢@o de cooptar os secretarios municipais de educagdo com




acSes da educagdo com a conivéncia ¢ a agio destes

o objetivo de centralizar as

dirigentes.
De acordo com Roméo (1993, 20), em margo de 1986, no Centro de

Convengdes de Pernambuco, 0 MEC patrocinou um encontro com educadores

de renome nacional e internacional, mais professores ¢ os dirigentes municipais

de educagdo das regides metropolitanas para debateram os rumos da educagio

brasileira.
Deste encontro tentou-se tirar um documento que levasse a assinatura

dos secretarios municipais de educacdo. Os dirigentes, porém, se negaram a

assinar, pois se julgavam incompetentes para representar a grande maioria dos

dirigentes dos municipios que estavam ausentes e nem convidada fora. Surgiu

dai a “Carta do Recife”, cujo objetivo era a mobilizagdo dos dirigentes

municipais de educagdo do Brasil. A proposta era a criagdo de uma entidade

nacional. Desta forma foi convocado o I Férum Nacional de Dirigentes

Municipais de Educagdo, para aprovar as diretrizes ¢ teses dos setores

municipais de educago.
O Boletim n° 2 (Undime, 1986) da Comissfo Nacional Proviséria dos

dirigentes municipais de educagdo, criada no encontro do Recife, anunciava

assim o I Forum Nacional

“Dois mil Secretdrios no Férum — A Municipalizagdo do Ensino, a
Constituinte e a formagdo de uma entidade nacional, serfio os temas que dois
mil secretérios municipais de educaciio de todo o pafs estardo discutindo nos
dias 8, 9 ¢ 10 de outubro no Colégio Militar - em Brasilia. O Ministro da
Educagio, Jorge Bormhausen, garantiu toda a atengfio e apoio do Ministério ao
pleito dos secretarios, inclusive designando o Secretdrio da SEPS, Julio
Correia, como seu representante junto aos dirigentes municipais de educagéo.

Deverdio participar do eve
Republica, José Sarney, entr

1).

nto, além do Ministro da Educagio, o Presidente da
e outros convidados” (Boletim n° 2, Setembro/86,

O Boletim n°® 2 alertava que, embora contribuindo com mais de um

terco das vagas ofertadas pelo setor piblico, a rede municipal de ensino se

caracterizava por elevada precariedade. Denunciava também que de cada dez

cruzados arrecadados pelo municipio apenas um era aplicado localmente.




o em especial, reservando um papel aos

Quanto & legislagéo, a Constituicé

municipios, ¢ extremamente vaga com relacdo aos dispositivos € mecanismos

(ue asseguram €ss€ mesimo papel. Nio havia clareza com relagdo a forma de

fiscalizacg@o.

Antes da realizacio do I Forum, nos dias 4, 5 e 6 de julho de 1986 em

Brasilia, aconteceu uma reunidio preparatoria com a participagio de

representantes de 22 estados brasileiros. Nesta reunido foi reforgada a parte do

editorial do Boletim n® 2 que alertava: “no ano da Constituinte, o Forum

Nacional de Dirigentes Municipais de Educaciio serd (...) o marco inicial de um

novo ensino municipal publico, com mais recursos, qualidade”. (Undime
s

1986, 2).
Nesta reunido de Brasili
aduais em 16 Estados ¢ 18 associacOes foram criadas. Desde o

a constatou-se que tinham sido realizados

encontros est
Encontro do Recife, num periodo de trés meses € meio, 1800 municipios

am integrados na luta pela municipalizago.

outubro de 1986, no I Forum Nacional de Dirigentes Municipais de

estav

Em
Educa¢do, em Brasilia, foi criada a UNDIME (Unido dos Dirigentes

Municipais de Educacdo). Esta mesma entidade que o Brasil aprendeu a

respeitar pela sua participagdo nas grandes decisGes sobre a educagio nacional

Passou a participar de todas as reunides ¢ Congressos, organizados para fins

educacionais, reconhecidas por eminentes intelectuais da educagiio brasileira
2

como Paulo Freire que sc tornou presidente de honra. Neste I Férum de

Brasilia foram eleitas 0 Conselho Nacional de Representantes e a primeira

diretoria nacional. Comega aqui também a participagdo do autor desta

dissertagio na Entidade e uma parte da sua historia de vida. Em muitas agGes

desta entidade participou, cOmo membro do Conselho Nacional e representante

do estado do Parana, em outras, como um dos principais articuladores como no

riagio da UNDIME do Parand, onde foi o primeiro presidente.

nservador do Governo Federal criou uma

caso dac

O setor politico mais €O

oportunidade histdrica para a criacio de uma entidade que passa a representar
b

mobilizar e organizar 0S anseios de uma sociedade até entdo calada por esse

mesmo governo. O Ministério da Educagio estava nas méos do PFL que




artidarias dos municipios tendo em vista as

precisava reforgar suas bases p

eleicdes para governador que € aproximavam. A participagdo do MEC como

patrocinador do 1 Encontro Metropolitano dos Dirigentes Municipais de

Educacio, deu um carater oficial a um movimento que se pretendia, de baixo

para cima, partindo das bases, com o objetivo de provocar uma mudanca nos

rumos da educaciio nacional.

De acordo com documento da historia da UNDIME, publicado na

pagina da Undime na Internet em margo de 1986 em Brasilia “mesmo com o

apoio do MEC, o coletivo dos Dirigentes Municipais, lutava pela superagio
dos métodos clientelisticos de administragiio publica, nos ambitos federal,

estadual e municipal” (Udime: 15/06/2001).
O professor Neroaldo Pontes de Aevedo (2001, 3), presidente da

UNDIME de 1997 a 2001, ao escrever sobre a historia da entidade afirma que

no 1 Férum, define-se propostas claras para a educacio; defende-se a

municipalizagdo do ensino com uma ampla reforma tributaria; a

descentralizagdo dos recursos, a definiciio de competéncias das trés esferas de

ensino ¢ a criagdo de conselhos municipais de educagdo. A partir deste I Forum

a UNDIME comegou participar de comissdes estaduais e nacionais,

influenciando no processo da constituinte e na elaboragio do projeto de lei de

Diretrizes € Bases da Educagdo Nacional; promoveu a capacitagdo de

dirigentes municipais de educaciio por meio de cursos € seminarios. Participou

da Conferéncia Nacional de Educagéio para Todos e nas discussdes no Forum

de Valorizagdo do Magistério, entre outros.

s Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), “é uma
associagdio civil, sem fins jucrativos e que tem por finalidade representar
articular e apoiar os IDLEresses da educagdo nos municipios, integrando seus,
representantes 10 Processo do setor educacional, sempre visando a
universalizacdo do ensino de qualidade na escola publica. Para isso, busca a
mobilizacio dos dirigentes municipais de educagdo, objetivando participar da
formulacdo de politicas voltadas para esta éarea, expressas em planos
programas e projetOS” (Estatutos da Undime Nacional, 2001, art. 1 e 2) ’

A Unido do

Com sede nacional em Brasilia, a UNDIME possui representagiio em

s brasileiros. Conta ainda com cinco regionais:

todas as cidades dos estado
ro-Oeste, Sudeste € Sul. Todo o Dirigente Municipal de

Norte, Nordeste, Cent




¢ membro integrante da Entidade, entende-se por dirigentes, todo

Educagdo

Secretario Municipal de Educacho.
O lema da Entidade se expressa no seguinte pensamento: “O resgate da

educacgo brasileira ¢ tarefa de todos. A educagido publica é um dever do estado
e um direito do cidadéo. A UNDIME tem como principio a plena

democratizacdo do ensino basico no Brasil” (Panfleto-Dez anos da Undime, 1).

A Entidade, que representa 0S dirigentes
edade brasileira que se manifesta através da

municipais de educagdo, tem

um compromisso com a soci

unijversalizagio, democratiza¢do € melhoria da educagiio publica, assegurando

o pleno exercicio da cidadania, com a inser¢io no mundo do trabalho ¢ a

30 do desenvolvimento socio-econémico.

promog
mdo testemunha que “na medida em que a Undime

José Eustaquio Ro

avangava com suas propostas mais transformadoras, 0 namoro” iniciado com

o MEC ia encontrando um campo cada vez mais minado” (1993: p.22). Os

governos dos estados, através do CONSED (Conselho Nacional dos Secretarios

Estaduais de Educa¢fo), entidade que congrega os Secretarios Estaduais de

Educacio do pais e parte dos pensadores da educagdo brasileira criticavam

violentamente a integragdo inicial entre MEC-UNDIME, ndo percebiam que

essa relagdo era tensa. Os estados negaram autonomia para os municipios em

seus territérios. Na verdade os governos estaduais ndo queriam perder espaco

emiam uma agdo direta do MEC com os municipios. Os Secretarios

politico € t
am perder o controle sobre a educagdo nos

Estaduais de Educagdo ndo pretendi

municipios, menos ainda deixarem de ser intermediarios nos acordos e

convénios entre MEC ¢ secretarias municipais de educagdo. Na verdade, o que

se disputava a hegemonia politica- Alguns pensadores confundiam a luta do

poder Jocal na educagio, como uma idéia de privatizagdo. Demerval Saviani,

era um dos que via com muita restrigio a questdo da municipalizagio do

ensino. Em artigo publicado na revista Educagdo Municipal, Os Fundamentos

da educagdio e a nova LDB, (1988, ano I, n. 3, p.15) afirma que se corre o risco
de fragmentagdo, tendo em vista as desigualdades existentes na educagdo.

Saviani, ao analisar a municipalizagio do ensino, faz uma comparagdio com o

que a municipalizagiio produziu resultados devastadores

Chile, onde conclui




ataques, desde a sua fundagéo, pelas suas

A UNDIME resistiu a muitos

posicdes com relagdo 3 municipalizagdo do ensino. Eram protestos de

sindicatos ligados a classe do magistério, em nivel de estados, alguns prefeitos

municipais, pressionados por governadores, intelectuais da educagdo de

renome, como o ja citado, Demerval Saviani; mas também teve apoios e

reconhecimentos, como 0 de Moacir Gadotti, Ivo Both e do representante da

Fundagdo Ford no Brasil, Nigel Brooke, que em entrevista a revista Educagiio

Municipal (Maio, 1990, 10) assim se manifestou: “A UNDIME tem tudo para

tornar-se o fiel da balanga no debate das politicas educacionais publicas do
Pais”.
Desde a sua fundagéo, a UNDIME realizou oito Féruns nacionais, em
B

cada um deles com a participagdo de mais de mil dirigentes municipais de

todos os lugares do pais. Neste periodo organizaram-se também as

representagoes em todas as unidades da federagdo. Os temas destes Foruns
2

todos realizados em Brasilia, foram 08 seguintes7:

1° Rumos da Educa¢do Municipal, 1986
29 Bducacio e poder local, 1987,
3° A Cidadaniaea Educagio Basica. 1989;

4° Educagio e Projeto Nacional, 1991;

50 Educagio pata Todos: Prioridade Nacional, 1994;

6° Novas Tendéncias da Educacio Brasileira, 1997;

7° Municipio € Educagdo no 3° milénio, 1999;

8° Repensando concettos € construindo a educagéo no 3° milénio, 2001.

Entre os anos de 1986 € 1991, realizaram-se encontros em todos os
estados com programas de capacitagio de dirigentes e profissionais da
educacdo. Publicou o jornal da Educagdo, distribuido a todos os municipios e
participou com artigos, em nome da Entidade, na revista ‘“Educacéio
Municipal”. De acordo com relatos de Romdo, a UNDIME teve papel
importante nas discussdes para a manutengdo do salario-educagdo, nas

-

acionais e a historia da Undime nos seus 15 anos estdo contidos no Site
wl.com.br/hp/undime.

7 Os temas dos Foruns 11
da Undime na Internet: www.ya




1988, na discussdo do projeto da Lei de

propostas para a Constituigdo de

Diretrizes ¢ Bases da Educagao. Participou e interviu na reunido preparatoria

atina e Caribe, realizada em Quito, no Peru, em dezembro de 1989

da América l

e na Conferéncia Nacional sobre Educagdo para Todos realizada na Tailandia
Ed

em marco de 1990. A UNDIME, através de sua diretoria, presidiu também a

Comissio Nacional do Ano Intern
al quanto ao titulo. A proposta do governo

acional de Alfabetizagdo quando teve

divergéncias com 0 Governo Feder

ora “Alfabetizar e Libertar”, enquanto a UNDIME queria “Alfabetizar para

libertar”, no que foi sabotada pelo MEC, que ignorou os apelos. (Gadotti;

Romdo, 1993, 23).

Desde o inicio, percebeu-
xal: ser governo em ufm nivel e ndo sé-lo em outro

se que a diretoria estava ciente de que viveria

uma situagfo parado

Precisava de independéncia do governo federal para ter boas relagbes com

entidades ndo govemamentais e ao mesmo tempo estava atrelada a outro

governo a nivel local.

Vivia também o drama de natureza institucional de seus membros que

representavam uma ameagd Jde continuidade, pois ao final de cada mandato

municipal, se nao no decorrer do mesmo, 08 dirigentes eram demissiveis ad

natum. Bste fato criou dificuldades nas primeiras gestdes, ameacando uma

desarticulagio. A partir do Quinto Férum Nacional, em 1992, buscou-se uma

solucdio parcial, com a incorporagdo de ex-secretirios municipais como

assessores.
Na medida qu

e a tinham como representag
eto ou recurso ndo liberado pelo MEC, seja

o crescia, a UNDIME criava expectativas nos governos

municipais qu fo politica e nfio raro a culpavam

pela néo aprovagdo de algum proj

do Salério-Educagéo, construcdo de escolas, recursos para transporte escolar €

outros.

Segundo Romdo pard resolver este e outros problemas, a Entidade

um escritorio ent Brasilia € instalou, em 1992, o “Instituto de

instalou
50 Municipal” (IDEM), para estudos, pesquisas ¢

Desenvolvimento de Educag
projetos. [nfelizmente até hoje, 2001, a entidade ndo possui recursos proprios

tendo que sobreviver de projetos € convénios.




a UNDIME tenta se consolidar como sujeito

Desde a sua fundagéo,

histérico-social, propondo um projeto proprio de Educagdo Baésica, com
2

ia. Ndo seria por s€ constituir de agen

Municipais) que s€ caracterizaria como “entidade estatal” e instrumento de

dominacio (Gadotti; Romdo, 1993, 29-31).
Referindo-se @ UNDIME, Both (1997, 117), afirma: * entra em cena

auto '
nom tes governamentais (Secretarios

uma nova forga, e, quem sabe, uma das mais incisivas em favor de uma
C

municipalizagio do ensino, com 0 proposito de dar salvaguarda e qualidade ao

Ensino Fundamental”.

2.2. Propostas e posi¢des da UNDIME

O [ Férum nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo realizado

hos dias 8, 9 € 10 de outubro de 1986 contou, em sua abertura, com a presenca

do Ministro da Educagdo, Jorge Bornhausen. Os temas principais do Forum

foram os debates sobre: Educagio Municipal e Constituinte, Municipalizago
[ad o1¢

do Ensino: para quem, como e quando? Foi formada a Comissdo executiva
(e

diretora da UNDIME nacional, tendo como membros: Edla Soares de Aratjo

(Secretaria de Educagdo do recife/PE); Enildo Pessoa (Secretdrio de Educagdo

de Campinas/SP); Serys Marly Slas
Cuiab&/MT); Telmo de Jesus Carloto (Secretario de Educacio de

Taquara/RGS); Josué Fernandes de Souza (Secretario de Educagdio de Rio

Branco/AC). Formou-

e suplentes da cada BEstado d
orrente, para dirigir a Undime pelo periodo de

sarenko (Secretaria de educagdo de

se também o Conselho de Representantes com membros

titulares a Federagdo. Esta comissdo foi eleita por

unanimidade, sem chapa con¢

dois anos.

O Férum fixou a pauta de lutas
mbém em outras areas que concorrerdo

até a nova Constituigdo. Com relagio a

constituinte, propde solucdes ta
e alcance um ensino publico democratico e de

decisivamente para que S

qualidade.




s e Propostas do I Forum de Dirigentes

No documento, Conclusde

Municipais de Educago, apresentava-se para 0s constituintes indicativos que

definiam uma politica de educacio articulada com as necessidades da maioria

da populagdo brasileira, por exemplo, eliminagdo do analfabetismo e escola

para todos; a garantia de mecanismos de controle da sociedade civil sobre a

execucio da politica educacional em todos o8 niveis (federal, estadual e

municipal), no que diz respeito 4 educagdo publica, gratuita e de boa qualidade;
K

redefini¢do de percentual € critérios de distribuigdo dos tributos arrecadados de

Municipios retivessem 40% dos mesmos, entre outras

tal forma que 08

propostas.
Com relagdo a Municipaliza
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo alerta

¢do do Ensino, o documento, Conclusdes ¢

Propostas do I Forum

que:

e Nifo pode haver Municipalizagio de ensino sem uma reforma

tributaria ampla, urgente ¢ definitiva;

A descentralizagdo € desconcentragiio de recursos sdo fundamentais

para a politica nacional de educagio;

o A municipalizagdo deve der gradual e diferenciada, de acordo com a
possibilidade de cada regido,

ia didatica, financeira e administrativa;

levando o municipio a possuir uma

autonom

e Sio necessarias a vinculagio e articulagdo de todas as esferas

administrativas com defini¢io de atribuigbes € competéncia para

uma efetiva municipalizagdo;

o A Unifio devera prover recursos em carater transitorio até que a

nova Constitui¢do regulamente a municipalizagao;

e Deve ser estimulada 2 assessoria técnica aos municipios de maior

porte com 08 de menor porte;

o [ necessaria a reestruturagao dos orgios municipais de educagiio

aclo de Conselhos Municipais de Educagdo

bem como @ cri




g de todos 0s segmentos organizados da

contendo representante

comunidade escolars.

O I Forum definiu também o Programa de Agfo para 1987 que previu a

participagdo ativa na Constituinte, a busca de recursos para a educago, a luta
5 <

o magistério € 2 alfab
se a defini¢do hierarquica da Comissdo

pela valorizagao d etizacio popular. Com relagio a

organizagdo da UNDIME previu-
executiva, a representagdo em Brasilia, a legalizagio da entidade, a fundac@o
2

de um jornal informativo, definicio de recursos financeiros e pesquisa sobre o

ensino municipal.

A tradi¢@o centralizadora em relagfo aos recursos financeiros é um dos

unicipalizagéo do ensino. Bordignon (1993, p. 141-

maiores obstaculos & m
idade de Brasilia, denuncia que “o paternalismo atribui 20

145), da Univers
r ¢ promover em educagio, o que estimula 0s

a missdo de tudo faze

lientelismo”.

governo
politicos a promover 0 ¢

Entende que se monta mega-
j0, onde 0s meios assumem poder quase

estruturas centrais, tanto no MEC como

Estaduais de Educag

nas Secretarias
proprio MEC reconhece que apenas 40% dos

absolutista. Ele afirma que ©

recursos aplicados no setor de educagdo 10 nordeste chegam & sala de aula

arem ¢ abafarem ©
s no poder, sdo criados programas especiais

Para justific eco das reclamagdes e por Outro lado
b

para fortificar 08 partidos politico
como livro didatico gratuito, bolsas de estudo, capacitagdo de docentes ¢

ue no inicio da Nova Republica, 0s Ministros que se

outros. Roméao afirma 4
istério da Educa¢
o do poder, agiram diretamente com 0s

sucederam 1NO Min jo, percebendo cOmo viabilidade de

o e de sustentaca

fortaleciment
eclamagdo dos dirigentes municipais iniciaram a

0s € atendendo a I

municipi
grama de alimentacdo escolar, satde do estudante e

municipaliza¢ao do pro
stribui¢o da cota
asil, em 1972, foi o pais da América Latina que

implementaram & di federal do salario-educagéo.

Gadotti denuncia: “O Br
o. Esta situagdo s¢ manteve durante o regime militar
<l

menos investiu em educagc

-

8 Conclusdes € propostas do Forum
realizado B0 Colégio Militar, e Brasilia

Nacional dos Dirigentes Municipai
a o I o
Jde 08 a 10 de outubro de 1986. pais de Educagho




recursos € um fat

¢ niio mudou substancialmente depois”. (1990, 56). Na verdade, a centralizagdo

poder decisorio, bem como 2 destinacdo de recursos

da arrecadagdo € do

atendeu sempre mais a critérios clientelistas ¢ até mesmo para subsidiar escolas

privadas. O I Encontro Nacional dos Dirigentes Metropolitanos de Educacéo,

que precedeu 0 Férum Nacional, foi pmuito incisivo quando exigiu o fim dos

subsidios publicos as escolas privadas.

Milhdes de criangas com idade escolar fora da sala de aula por falta de

o alarmante. Gadotti (1990, 146), mostra-s¢ horrorizado
quando confere que segundo © senso de 1980, das 23 milhdes de criangas com

idade entre 7 € 14 anos, 33% (7,5 milhdes) nao freqiientavam a escola ¢ das

que freqlientava, 27,6% (6,3 milhdes) se encontravam defasadas em relacio a

idade. Significa que mais de 60% destas criangas ndo tem acesso regular ao

ensino fundamental garantido pela Constitui¢do.

No Brasil ha um isolamento entre
al), especialmente nO que se refere as questoes educacionais.

as trés instincias de Poder (federal,

estadual € municip

Desta forma, burlando a lei, oS Estados aplicam 0s recursos, quase que

exclusivamente em sua propria rede, a quota federal nem sempre respeitou o

que determina a jei. A auséncia de critérios ¢ a falta de transparéncia na

acio de recursos, além dos desvios, tém sido predominantes.

aplic
a2 “Emenda Calmon”, pela qual os minimos

Em 1983 foi aprovada
orgamentérios para a educacdo foram alterados, cabendo & Unido a aplicagdo

de pelo menos 13% e aos estados, Distrito Federal ¢ municipios, 25% da
receita de impostos € transferéncias. Na Constitui¢do de 1988, foram mantidos

0S percentuais, porém 08 problemas com a falta de recursos para a educacgdo

continuaram.
A discussdo sobre recursos para a educagfo se arrasta através do tempo

e conclui-se que nio € a determinagdo em lei que garante €sses TeCursos, mas

sim o gerenciamento € a fiscalizagdo de sua aplicabilidade. E preciso que sejam

definidas competéncias 205 diversos setores administrativos a nivel federal,

al. Both (1997, 7) afirma: “O municipio brasileiro se vé

estadual municip

m sua gestdo © d

desgastado € ebilitado administrativamente desde longa data,




por motivo principalmente de uma impiedosa intromissio por parte da Unido e

do Estado, em suas competéncias”.
O municipio brasileiro ja adquiriu grande experiéncia ao administrar a

major parte do ensino fundamental, justamente no setor mais pobre do pais
>

leisso 0 credencia a assumir de forma gradual e diferenciada
2

que € a zona rura
g-escolar ¢€ primeiro grau, desde que lhe sejam

a totalidade dos ensinos Pr

atribuidos 0s recursos necessarios.

Bordignon afirma que a descentralizagdo ¢ a democratizagdio sdo

apontadas ~ COMO alternativas  para superar os cfeitos perversos da

burocratizagdo, rompendo-s¢ O impasse em que S€ encontra a gestdo do sistema

educacional. A0 invés da hierarquizagio de quem manda em quem, ¢ melhor

situar as amplitudes © esferas de papéis e responsabilidades: “A padronizagdo €

a rotina cristalizam as relagBes verticais que instalam a mediocridade e matam

o criatividade” (1993, 144).
A pratica da descentralizagao, contudo, manteve inalteradas as
estruturas e relagdes de poder. Os estados ¢ municipios continuaram sendo

meros executores Jas decisoes do governo central. Bordignon conclui que a
[¢

municipalizagdo € transformou na pratica perversa da descentralizagdo e na

verdade serviu para aumentar 2 interferéncia do poder central na base, porque

aumenta O NUMEro de interlocutores. Segundo ele, com O Processo de

transferéncia de responsabilidades, a municipalizagdo ocorreu por exclusdo: o

MEC responsabiliza—se pelas Universidades, 0s estados com as escolas urbanas

e os municipios ficam com as escolas de dificeis manutencdes, situadas nas

pen’ferias e na zona rural, eSpecialmente nos municipios mais pobres.

Saviani (1988, ano | n° 3, 15), em artigo publicado na revista Educagio

ndo-se @ munici
¢ exemplo, a chamada ‘municipalizacio do ensino’

Municipal, referi palizagao critica: “Surgem alternativas; entre

tais alternativas situa-se, PO
Com efeito, em nome da democratizagdo ¢ descentralizagio, da participago,
da adequagdo as especiﬁcidades locais, corre-se O Iisco de hipertrofiar a
fragmentagdo, 4 Jesarticulagdo € as gritantes desigualdades que tem

: . ~ 9
caracterizado & nossa educagdo




paralelo com 0 Chile, onde, segundo ele, os

Saviani estabelece um

resultados da municipalizagiio foram devastadores; o que se pensar do Brasil
2

diz ele, que néo construiu ainda um sistema nacional de educacdo. Ele

manifesta descrenga de que a reforma tributéria prevista na constitui¢do, trard
b

recursos para alterar o quadro vergonhoso da educagdo brasileira e corrigir as

distorcBes, especialmente a horrivel pratica do clientelismo politico.

Bordignon (1993, 147) denuncia que o comportamento dos “sistemas

estaduais”, coerentes com 4 pratica da subserviéncia para buscar beneficios do

entral, gerou a reprodugéo em escala, efeito cascata das estruturas e

poder ¢
praticas administrativas.

Saviani conclui que por causa de fatos como esses, ergucram-se

argumentos em favor da municipalizagdo como verdadeira panacéia para todos

os males e as palavras descentralizagiio e participagdo comegaram a aparecer
constantemente associada.

As abordagens sobre a municipalizagiio do ensino sfio variadas e trazem

o controvérsias que se concentram na analise dos pros e contras a pratica

que se entende como transferéncia de

consig

da municipalizacéo. Pratica

responsabilidades pela gestiio e manutengdo das escolas que vdo de uma rede

de ensino para outra.
Gadotti (1997, 127), afirma: “As politicas de municipalizagdo sempre
encontraram muita resisténcia por parte dos educadores que véem nelas um

caminho da privatizagdo ou simplesmente uma forma de desobrigar o Estado e

a Uniflo de suas responsabilidades frente ao ensino fundamental”.

José Eustaquio Romdo considera que os Orgios municipais de

educacdo, até a década de oitenta caracterizaram-se apenas como personagens

da Histéria da Educagao do Pas, por serem parte de uma estrutura educacional
2

cumprindo papel atribuido pelos sistemas estadual e federal de educagfo.

Segundo ele, nesse processo, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo

surge como novo ator, n1ovo personagen, novo agente ou novo sujeito.

Enquanto alguns véem muito perigo nos programas de descentralizagdo

ou municipalizagdo por verem neles a fragmentaglio ou desarticulagio, ha

o os municipios man

tém redes, formulam politicas, elaboram

muito temp




O que lhes falta é competéncia para

planos e perseguem objetivos.

estabelecerem normas.

Em muitos estados a oferta do ensino fundamental, em sua maioria, ja

cst4 a encargo do municipio.

«A rede Federal de Ensino Fundamental teve uma diminuigdo de 75% no
as entre 1975 a 1997. A rede Estadual teve um crescimento
a sua participag@o geral diminuiu de 56% para 52,9% no
e um aumento de 109%(...) Isso

ntimero de matricul
de 65,2%, contudo

mo periodo. Ja a esfera municipal tev

mes
aumento na sua participagdo relativa de 30,4% para 36,3% da

representa um
matricula total” (Mansano, 1999, 50).

Dados coletados do Censo educacional para os anos de 1998 ¢ 1999

confirmam o crescimento da educaciio na esfera municipal de acordo com o

seguinte grafico abaixo, apresentado por Mansano Filho (1999, 51-54):

Grdfico I - Participagdo relativa na matricula do ensino
fundamental por dependéncia administrativa - Brasil
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Fonte: Mansano Filho (1999), in Oliveira — MEC/INEP/SEEC- IBGE

Mansano (1999, 51), constata que a matricula total do ensino

fundamental no pais cresceu 75,1% entre 1975 a 1977. No mesmo periodo, a

aco de 7 a 14 anos cresceu 28,6%, menos da metade do crescimento do

popul

atendimento escolar.

Considerando as diferentes regides brasileiras constatamos grandes

o municipalizagdo. Segundo Mansano, na regido

escimento d

diferengas no cr




520,3% da matricula, fazendo com que a participacdo

norte houve expansdo de
relativa dos municipios no atendimento total passasse de 21,6% para 34,7% no
perfodo acima referido. O menor crescimento da matricula na esfera municipal

verificou-se na regido sul, com 48%. Nesta regifio verificou-se a menor

do geral de matricula, 25,7% . A participago relativa de atendimento

expans
9%, Nesta regido o atendimento municipal ja

municipal passa de 31,5% para 3

era alto no inicio do perfodo.

Em todas as regides brasileiras houve um aumento relativamente grande

as do ensino fundament
abilidade ndo veio acompanhada dos recursos

nas matricul al na rede municipal. O grande problema ¢é

que essa transferéncia de respons

necessarios para a manutencdo € ampliagdo da rede.

apresentados a seguir, por Mansano, referentes ao

Os graficos que sd0
esta tendéncia nas diferentes regides do

de 1988 ¢ 1989, confirmam

senso
Brasil:
Grafico 2 - Participagdo relativa na matricula do ensino
ﬁn'zdamental por dependéncia administrativa - Norte
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Grifico 3 - Participagdo relativa na matricula do ensino

ﬁuulamental por dependéncia administrativa - Nordeste
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Participagdo relativa na matricula do ensino
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Grdfico 6 - Participagdo relativa na matricula do ensino

fw‘zdamental por dependéncia administrativa - Centro-Oeste
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O maior aumento de atendimento municipal ocorreu na Regifo

; ) , : o L
Nordeste, onde o crescimento foi de 135,5 %, sendo que a participagdo relativa

passou de 46,2% para 50,8%. Nesta regido constatamos que a municipalizacio

comegou antes. Na Regiio Sudeste, o atendimento municipal € o menor do Pais

com 21,2%, entre 1975 a 1977.

O Estado de Sdo Paulo, apesar do alto indice de escolarizagdo, ¢ o que
b

tem menor indice de municipalizagdo, tanto em ntimero de alunos ¢ escolas

como em nimero de municipios que aderiram ao programa. A resisténcia &

municipalizagio por parte das organizagdes sindicais da classe do magistério e

0 proprio governo do Estado, que ndo queria abrir mdo do controle sobre a
[¢
educacdo, foi maior neste estado.

Se considerarmos a média brasileira hoje, veremos que o atendimento

estadual no ensino fundamental é de 53,3%, enquanto os municipios ficam com

armos estados como Alagoas, Maranhdo e Ceara, o
b

46,7%. Se consider
em 1988 atingiu 72%, 71,7% e 08,1%

atendimento municipal

respectivamente.9

-

s dados estatisticos foram apresentadas em pesquisas feitas por Ricardo
» .~r ¢
ldo Portela de Oliveira € Rubens Barbosa Camargo, extraidos de
3

lo MEC/INEP e IBGE.

9 Ag analises sobre este
Mansano Filho, Romua
estatisticas fornecidas pe




nicipalizagdio do Brasil (...) fol e ¢ quase que
ativas do governo, visando adequar o estado aos
ade adotados pela administragdo piblica, como
]” (Mansano, 1999, 65).

“Q processo de mu
exclusivamente fruto de inici
novos modelos de racionalid
conseqtiente enxugamento do aparato estata

A politica centralizadora no Brasil, herdada do periodo militar

permanece presente ¢ 1o setor educacional se manifesta na estrutura ¢ no

funcionamento do ensino, Mesmo quando se prega a participagfio democratica:

“A educaciio publica brasileira parece tomada da sensagfo de vazio pela

exaustio de propostas sem respostas” (Bordignon, 1993, 137). Por mais que se

democratize a discussao, 0 rest
aponta na diregao das aspiragbes populares para

tado destas ndo ¢ transformado em agdo.

O discurso oficial

dissimular, como afirma Bordignon, sob o manto do paternalismo, a auséncia

de prioridades para a educacdio: “Permanecem estéreis as renovadas e solenes

profissdes de £6 na prioridade da educacdo”.(1993, 141). Embora seja freqiiente

em todos os discursos, a prioridade da educagfo basica ainda esta distante de
ser consenso e nosso meio.

Até a década de 40 © Estado brasileiro ndo se preocupou com a

implantagdo de Diretrizes Nacionais para a Educagiio e nem procurou garantir

suportes financeiros para este setor. Somente em 1946 ¢ que a Constituigdo

previu a responsabilidade legislativa da Unifio para a educagdio nacional.
Tradicionalmente, 0 poder central repa
te transferéncia de recursos € poder decisorio.

ssa responsabilidades e problemas aos

locais sem a equivalen

governos
Amaral Bendé (1993, 37), afirma: “Até a constituiciio de 1988

Waldyr
0 ensino munici

estadual. O Estado repartia com 0
acio em que o Municipio desempenbava um

pal, era considerado um subsistema que se atrelava ao sistema

Municipio a responsabilidade pelo ensino

fundamental publico numa rel

papel suplementar”’ ’

A Constituigdo de 1988 amplia a autonomia dos estados € municipios
H

endo os estados a condi¢d
s Estados, o Distrito Federal e os Municipios

promov o de entes federados. Quanto a educacdo,

estabelece que a Unifio, 0

organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino (art. 211, § 2°)

-
10 ywaldyr Amaral Bendé foi 0 segundo Presi
1990.

dente da Undime Nacional no periodo de 1989 a




para a educago foram alterados, cabendo a

Os minimos valores orcamentarios
Unifio no minimo 18% ¢ aos Estados, Distrito Federal e municipios, nunca

59, da receita de impostos, compreendida a proveniente de

' menos de 2

transferéncias (art. 212).

A Constituigio de 1988 traz novas esperangas de uma educagdo mais

democratica com a participagdo mais efetiva dos municipios que s&o os locais

onde ocorre verdadeiramente 0 processo. Infelizmente, quando foi promulgada

a € nem existe aind
| de Educacio Municipal. Both (1997,

a Constituigdo nédo existi a, a0 menos até 2001, apesar dos

esforcos da Undime, um projeto naciona

202), afirma: “infelizmente as bases da educagio nacional ainda sfo bastante

influenciadas pelo falar € escrever rebuscados de consideradas ‘vedetes’ da

educagdo (...).deixam atras de si um descomunal rastro nada prético € pouco
identificado com a realidade do pais”.

possivelmente, pode-se acreditar e até afiangar, com muita esperanga

que a municipalizagio do ensino fundamental, a autogestdo no e pelo

¢ municipio determinara o cumprimento da justiga social.
A municipalizagdo do ensino de 1° grau tornou-s¢ uma realidade na
maioria dos municipios brasileiros e podera se consolidar para o futuro. Pode

até nio ter sido encaminhada de forma democratica, com a participagéo e

dos os professores ¢ S0¢
lhor da proposta, comecando a surgir cada vez

discussdo de to iedade em geral, mas aos poucos se

observa uma assimilagdo me
s opinides favoraveis.
artigo, publicado na ¥t

mai
evista Nova Bscola (Ano 1], n. 23,

Ana Lagoa em

1988,12), afirma:

o do ensino de 1° grau ¢ hoje um processo irreversivel.
Além da nova constituigio  estabelecer que ~ as prefeituras  seréo
prioritariamente responsaveis por €ss¢ setor da Educagfo, varios governos
%0 assinando convénios com as prefeituras, repassando encargos €

estaduais esta
recursos que hoje sdo de responsablhdade da esfera estadual”.

«A municipaliza¢d

Segundo a Revista Nova Escola, em 1987, 0s professores municipais

" 0 ,
tal de professores de 17 grau do pais, responsaveis por

representavarn 30% do to
¢as, um tergo dos al

8,2 milhoes de crian unos matriculados nas primeiras séries.




de escolas de ensino fundamental, no Estado do

Um grande grupo

Parana, fazia parte das redes estaduais de ensino, 1o entanto nestas escolas a
« e

maioria dos professores €rd municipal. Esta realidade criava muitos

a dos professores tinha vinculo empregaticio com o

transtornos, a maiori
a folha de pagamento € a estrutura administrativa

municipio que arcava com
r intermediado pela UNDIME
b

era do Estado. Este foi 0 primeiro impasse & se

em 19877

gem davida no process
iilhardo caminhos trangiiilos, contudo se torna

o da concretizagio da municipalizacio da

educagdo 0S municipios ndo t

cada vez mais claro que esta conquista sera plenamente possivel ¢ a sua
[e

realizagio vidvel.
A municipalizagdo do ensino acontecera com qualidade na medida em

forcos da Unido, estados € municipios forem canalizados em torno de

que os es
plo. A disputa pelo poder de comando deve ficar

um beneficio social mais am

alismo ou ndo, o certo ¢ que alguma coisa precisa

para segundo plano. Ide

A experiéncia centralizadora néo esta dando certa, precisa
9 a-

mudar na educagdo.

se criar alternativas.

Both (1990, 46), constata
s ¢ que apenas 24,3% dos brasileiros freqlientam

que 18,25% das pessoas com mais de 10

o Brasil, sdo analfabeta

anos, 1
os ou mais ¢, entdo afirma que “a aposta numa

a escola durante oito an

ada liga-se diretamente 3 crenca na possibilidade de

educacdo municipaliz

¢ao ingléria em que S¢ encontra a realidade do ensino

inversdo da situa
fundamental”.

Quando se fala em municipaliz
zam, que se manifestam as principais aspiragdes e

acio, entende-se que ¢ no municipio
]

onde as populagdes s¢ locali
necessidades e ¢ para onde se devem direcionar os esforgos para suprir as
necessidades pedagdgicas ¢ 05 recursos financeiros. A escola municipalizada
oder local e com isso se teriam methores condigBes de

estard proxima ao p
equacionar 08 problemas.

-

mpou, em 1987, como presidente da Undime, uma luta no
L] e

acdio enca
¢ Secretaria Estadual de Educagio e municipios, com o
b

11 ) autor desta dissert

i wvénios entl
ao pagamento dos pl'ofessores. Foi entiio que se criou a
<

sentido de se firmar cor
objetivo do 1epasse de recursos par
figura do “Professor conveniado™.




/

]54) entende que a estratégia da descentralizagio

Bordignon (1993,

situa a escola como centro ¢ eixo do processo pedagdgico € 0 municipio como

do processo administrativo: “Aos estados e a Unifio cabe a

a coeréncia do projeto pedagogico, por

centro e €ixo

mediagio do local com 0 universal €

intermédio da catalisagdo das politicas educacionais, consolidadas no Plano

Nacional de Educagdo”.

Gadotti chama a atengdo NO sentid
bkl . .
ou “municipais” na busca do direito

o de que o cidaddo ndo se concebe €

nem concebe seus filhos como «estaduals

3 educacio. Na verdade ele ¢ um cidadio diante do poder publico.

Ninguém duvida que ¢ na esfera municipal que se materializam os

servigos de educagdo, saude, habitagdo, locomocdo, esporte e lazer E a
. d

coletividade municipal que realmente sabe identificar suas necessidades. Esta
. [&

realidade tem que S€T encarada. Considere-se, porém, que ¢ importante nio se

descuidar dos riscos de uma proposta de municipalizag#o.

Edla Soares’? (1988, 93) afirma: «O municipio é o eixo decisivo das

de se circunscreve concretamente a nossa vida politica e

politicas publicas € on
) municipalizagdo é
ites dos diversos estudos realizados pelos

social imediata. (.. mais do que uma proposta: ¢ um

movimento. Escapa mesmo aos lim
especialistas €m educagfo”.
Os receios com relagdo & municipalizagdo do ensino provocaram as

coes € acusacdes mutuas entre quem a defende e quem

mais diversas manifesta

a condena. Muitos falam em “fragment
minoria em detrimento dos interesses

XYY 6E M M :
acdo”, localismos”, “‘regionalismos”,

até fortalecimento de interesses da
majoritrios.
Gadotti (1997, 126) chegou

acabou servindo para concentrar ainda mais o poder e aumentar a dependéncia
¢do ao fstado e & Unifio em fungfio da politica

a pensar que a municipalizagdo do ensino

dos municipios em rela

centralizadora herdada do regime militar.

-

presidenle d

12 pdla Soares foi a primeira 2 Undime nacional eleita em 1980.




pratica 0 Ensino Fundamental estivesse a encargo do

Embora na

municipio, a oficializacdo desta pratica de fato e de direito acaba assustando

por envolver varios interesses. Both (1997, 207) considera que “Os eventuais

posicionamentos contrarios a uma municipalizagdo da educacio tém partido
b

até o momento, de uma ou outra entidade classista, principalmente ligada ao

ensino, 0 que nunca deixou de ser positivo como fator construtivo”.

Ainda segundo Both, as principais objeces a municipalizagdo do

ensino vio desde 0 “mandonismo” € 0 clientelismo locais, passando por uma

eventual fragmentagdo classista do magistério, pela pulverizaqﬁo cultural
H

desembocando na incapacidade administrativa. A reagio mais forte tem partido

dos sindicatos dos professores de S#o Paulo e Brasilia.

Um dos mais fortes argumentos contrarios 4 municipalizagdio do ensino

basico é o que levanta a possibilidade do esfacelamento das representagdes das

categorias do magistério. A maioria dos professores estaduais teme o

enfraquecimento da classe que, sem base de articulagdo, fica & mercé da boa

vontade dos governos estaduais em atender as suas reivindicagdes. Muitos

temem o fato de ficarem sob o comando das administragdes municipais e com

isso venham a perder sua estabilidade garantida por concurso publico na esfera

estadual.

Na verdade, o0 que €X
sistema educacional. Gadotti, referindo-se a Romaio
b

iste é um grande medo de que se estabeleca uma

“prefeituralizagﬁo” 1no
chama a atengdo: «p4 uma grande diferenca entre municipalizagdo ¢
prefeituralizagﬁo (..) Municipalizagdo sem descentralizagdo, ele chama de
prefeituralizag?xo” (1992, 12). f bem verdade que muitos governos municipais
reproduzem a nivel local 0 qutoritarismo do governo central, tomando para si o

comando de todas as agdes, quet sejam de sua area de conhecimento, quer ndo.
Alguns prefeitos deixam o poder «gubir A cabeca”. Para evitar estas distor¢des

'y
& necessario criar mecanismos de fiscalizagdo.

Os professores temem que a municipalizagao do ensino seja implantada

de forma homogénea, sem respeitar as diferencas regionais ¢ a0 mesmo tempo

temem pela unidade do ensino que segundo eles fica ameagada. Elba Sa




(13
Nova Escola que Nem todos os municipios

Barreto (1988, 15) afirma em

estdo em condigbes de elaborar diretrizes de ensino globalizantes (...) Sabemos
ven dOC

que quanto mais 0 ensino € municipalizado pior ele é. O esvaziamento politico

e ccondmico das prefeituras levaram & isso”.

Outros relatos que constam Dna revista Nova Escola apresentam
<

depoimentos que rechacam a municipalizagdo do ensino de forma violenta
re

como o depoimento de Horécio Reis (1988, 16), presidente da associacio dos

professores de Pernambuco: “A municipalizagio s6 aumentara as diferencas

dagogicas € administrativas”. Outro depoimento mais cauteloso € o

salariais, pe
presidente da confederacdo dos professores

de Thomaz Wonghon (1988, 10),

do Brasil: “a municipalizagdo deveria ser um processo diferenciado, decorrente

da vontade ¢ da necessidade de cada municipio ¢ jamais um processo de cima
<l

para baixo...”.

Dezenas de denincias expressam a indignagio de professores que se

sentem prejudicados de norte a sul do pais, uns porque ficam a margem das

ros por questoes salariais sentem-se abandonados pelos estados
B

decisdes, out
os que alegam nada ter a ver com sua situago

seus patroes, € pelos municipi
funcional. As acusagoes s8o
falta de condigdes €€

0, estudiosos da municipalizagio acreditam

mtuas, os estados afirmam colaborar, ©0s

municipios alegam ondmicas ¢ falta de estruturas ¢

s desesperados. Contud

professore
ultados se os problemas forem resolvidos com a

que 0 processo dar4 bons res
as trés instancias — federal, estadual e municipal, estabelecendo

participagdo d
ara todo o pais.

prioridades € diretrizes gerais p

Torna-se necessaria também a participagao da sociedade civil que, mais
proxima do poder, impediria 0 desvio de recursos dos prefeitos inescrupulosos
que ao invés de aplicar na educacdo 0 que ¢ da educaciio, decidam construir
pragas ou comprar automoveis.

O Brasil é o pais dos escandalos, dos mMassacres nas ruas, nas favelas,
dos sem-terra, dos presos, dos indigenas. E o pais da concentragdo de riqueza
e do aumento da miséria para muitos. Vivemos num

nas maos de poucos
volvimento tecnold
smo politico, da corrupgao, do abandono as

mundo com desen gico que exclui os despreparados. O

Brasil ainda ¢ o pais do clienteli




ducacgo bésica. O Brasil ainda forma uma geragdo

criangas e a seus direitos ae
de perdedores. Precisa-se mudar urgentemente este conceito para que o futuro

seja melhor.

Ao analisar este quadro, José Luiz Fraire diz & Revista Nova Escola que

¢ . . , .
‘O Brasil val entrar no século XXI garantindo acesso 4 educaciio fundamental
C

a todas as suas criangas, mas (...) Investe muito mal no ensino basico
2

desperdigando imensos recursos materiais e humanos” (1993, 10).

Claudio de Moura Castro (1993, 13),
a para a Nova escola: “Ndo se pode

ao analisar os nimeros oficiais de

investimento

dizer que seja vergonhosamente

investe mal”. Nos ultimos anos 05 >overnos brasileiros 1 iram ¢
. a g asileiros investiram entre 3,1% ¢

4,5% do PIB na area educacional. Mais que alguns paises europeus.

O problema principal do Brasil é a lentiddo burocratica na liberagfo dos
recursos, como ndo se prevé coITes
telismo politico. A educacfio ainda ¢ um instrumento da

50 monetaria, perdem muito o valor. Além

disso, tem ainda 0 clien

critérios politicos s30 arbitrérios ou aleatorios. As verbas fluem de

politica € 08
o Ministro, secretarios de educagdo ou pressdes

acordo com as preferéncias d

politicas.

Both afirma que 0 result
04 dos recursos sao desperdigados pelo caminho até

ado desse desperdicio, de acordo com estudos

do banco mundial, ¢ que 70

chegar na escola.

O proprio MEC reconhece as yantagens com a municipalizagdo do
ensino. 1vo José Both (1988, 139), chama a aten¢do para uma estatistica na
qual se observa a pouca participa¢do do governo Federal na educaciio basica,

dos do MEC: “Sabe-s¢ que os Est
jativa privada por 13% e a Unidio, por somente 05%

com da ado responsabiliza-s . g0/

a P abiliza-se por 57/0’ o
municipio, por 29%; a inic
no fundamental”.

das matriculas do ensi
acdo apresentard contornos de efetiva

A municipalizago da educ
viabilidade a medida que S€ instalar um verdadeiro processo de autogestao ¢
pelo municipio. O municipio sente-se com maior

isso se concretizar no ©
tio a medida que

capacidade de autoges as condicdes lhe forem legadas, através




poder decisério e a participagio de uma

da descentralizagfo de recursos,

sociedade organizada se efetivar.

A Constituigio de 1988, pela primeira vez, Scm falar em

municipalizagao, d4 autonomia a08 municipios para a criagdo de sistemas
re

municipais de educagdo. O municipio ndo ¢ mais tratado como mero executor

das decisdes tomadas em outras instancias de poder. O papel do estado e da
[4

Unifo, diante dos municipios ¢ o de equalizador, favorecendo os mais fracos:
< .

113 o . .
A Uniflo, os estados, 0 Distrito Federal ¢ 0s municipios, organizardo em

regime de colaboragio seus sistemas de ensino” (Const. Brasileira de 1988, art
, art

211).

Contra a municipalizagdo do ensino estio os que dizem que municipio

fraco, educagdo fraca; municipio forte, educagiio forte. Outros temem o

Ha os que pensam que deixar o ensino de primeiro grau a cargo do

localismo.
| da escola publica, ja téo debilitada.

4 a derrocada fina

municipio represent
2 UNDIME desconheceu as limitagdes € a

Em nenhum momento

variedade de comportamentos das administragdes municipais no que diz
respeito ao setor educacional, mas se s¢ deve temer o localismo, o que dizer do

lismo € 0 burocratismo dos estados e da Unido?

fisiologismo, O cliente
Gadotti (1993, 86) afirma; “O principal inimigo da municipalizagéo ndo

mas as estruturas corporativas € a mentalidade estadolatra”. E

é o professor,
fyror normativo nio venha burocratizar ainda

preciso ficar atentos para qué O

s com a municipalizagao. Os conselhos municipais de educagio que vierem

poderﬁo se tornar €
estadual ndo sdo boas referéncias para a

mai
m mais um orgho intermediario e

a serem criados ndo
Os modelos federal €

|hos municipais.
“as politicas publicas nacionais, em nome da

burocratizador.
organizagao dos conse

Ha que se considerar qué

unidade, abafam ¢ matam a8 iniciativas locais, gerando a mesmice”

3,146). Na verdad
ncias da vontade nacional. Experiéncias bem

(Bordignon, 199 e, as iniciativas locais se constituem na
[«

a riqueza e das tendé€

expressio d

sucedidas aconteceram em varios municipios como Icapui no Ceard, que
2

ar o indice de evasio escolar de 26% em 1985, para 14% em

conseguiu derrub
0 .
a de 26% para 12% no mesmo periodo

mbém a repeténci

1992, paixando ta




). Outra ‘niciativa, de acordo com a revista € de

(Lagoa, et al. 1994, p. 15
que criou uma Fund
s recothidos junto as empresas, apesar de

Cascavel no Parand, acfo para gerir os recursos do Salario

Educagfo, desta forma 0S recurso

irem para Brasilia, retornam integralmente para 0 municipio. As escolas que

recebem os recursos tém autonomia, junto com as APMs para aplicar as verbas

de acordo com as necessidades.

A simples transferéncia de tarefas e responsabilidades ndo se constitui

em descentralizagdo. A nivel Federal € estadual, os recursos publicos quando
b
existem, estio disponiveis para projetos compatibilizados com as sempre
obscuras € indefinidas “politicas” e prioridades nacionais. O programa nacional
<

de alfabetiza¢do € cidadania e os programas de assisténcia ao estudante sfo

adoxo do discurso descentralizador que camuflam uma pratica

exemplos do par

centralizadora.

Both (1997, 77) cit
o ensino: «Anisio defende que transferir encargos para o

a Anisio Teixeira como © mais efetivo aliado da tese

da municipalizagdo d

nifica transforma-lo em centro de determinadas atividades
K

municipio Sig
a cargo dos dois outros niveis de

atividade estas que estavam anteriormente

governo’.

A capacida nicipal ndo se torna empecilho para

de de organizagdo mu

uma efetiva viabilizag@o € concretizagdo da municipalizagio da educagdo, esta
?

capacidade pode ser adquirida, estando ao alcance de todos os que precisarem

po ndo era permitido ao municipio caminhar com suas

dela. Até bem pouco tem
a Constituicdo de 1988, esta situacfo se

proprias “pernas”. A partit, sobretudo d
reverte.

Both entende que conl & municip
oder entre as diferentes dependéncias administrativas
>

alizacio da educagdo, além de ndo se

visualizar a disputa dep
a um jogo de “em
al de implantagdo de uma municipalizagio

H

também ndo se alme] purra-empurra” de responsabilidades de

ra. A forma gradu

uma para a out
ada municipio, descarta muitos atropelos de

q realidade de ¢

segundo
as partes. N&o 8¢

pretende que a municipalizagdo da

inevitaveis prejuizos para
a de forma simultane
com as possibilidades de cada regido

educagﬁo 0COIT a e tOdOS 0S municipiOS. Ela dCVC ser

gradual ¢ diferenciada de acordo




lantagdo da municipalizagio de forma

A Undime entende a imp

gradativa, afinal, como diz Gadotti (1993, 85): “O poder popular ndo se

constroi por decreto, a implantagao da municipalizagdo deve respeitar este

processo historico™ Os programas de municipalizagio levardo a mudangas na

concepgdo da propria escola publica, tornando-a menos estatal ¢ mais popular
e

nica se situa no municipi

A escola publica U
ser o ponto de partida da construcdo do sistema, nfo o resultado de um

0, assim a municipalizagdo passa a

processo de exclusdo.

Gilda Poli Rocha Loures” (1987, 32), em entrevista 2 Nova Escola, diz

m nega a necessidade de municipalizar e de descentralizar; o que
2

que “ningue
| se deve é discutir como fazer e de que maneira desvendar o que pode estar por

tras desse discurso”. Segundo Gilda, niio se pode confundir municipalizag¢do

nto direto dos municipio
am. Os governos estaduais temiam que 0

com relacioname § com O governo federal. Na verdade

ados tinh

este era o medo que 0s est
ando diminuir a forca politica dos estados.

Governo Central estivesse procur

Na maioria dos estados brasileiros 0s processos de municipalizagdo da

onsolidaram a partir de 1989. Contudo, como ja foi abordado em

educaciio s€ ©
o, alguns estados ja tinham de fato grande parte

momentos da discussé
a responsabilid
ria dos obstaculos ja foi superada, a

outros
ade dos municipios. Pouco mais de

do ensino fundamental sob
a que a maio

dez anos depois s€ constat
al ¢ uma realidade em praticamente 80%

cio do ensino fundament

municipaliza
g do ensino fundamental. As resisténcias foram

das escolas de 1* a 4° série

qinda a tio discutida reforma tributaria para dar

superadas. Nio aconteceu

s municipios de terem autonomia financeira; existem ainda

: plenas condicoes ao
ocesso, como  a burocracia que atrasa a

percalgos que atrapalham © pr
distribuigdo do Salério-Educa(;?lO, Transporte Escolar e outros; contudo, poucas

ndenar a municipalizagdo.

vozes se levantam para co
desviam recursos da educagdo, isso nio

o muitos prefeitos

Afirma-se qu
m 0Ss governos estadual e federal, com uma

¢ novidade s€ comparado €0

ures foi Secretari
do em que S

2 Estadual de Educagdo do estado do Parand entre os anos
S S

3 Gilda Poli R. Lo stac
do 1983 a 1987, perio e iniciou 0 processo de municipalizagio da educagdo no

Estado.




os as falhas aparecem, sdo denunciadas e os

vantagem agora, pois ao men

infratores, se néo punidos pela lei, a0 menos pelo desprezo popular. A

estd mais préxima. O governo central tem como fiscalizar e punir:

fiscalizag@o
mo fez ao criar o Fundo de Manutengio e

' basta criar mecanismos, €0
Ensino Fundamental ¢
da Constitucional n°® 14, regulamentado

Desenvolvimento do de Valorizacio do Magistério

(FUNDEF), como resultado da Emen
pela let 9.424 de 1996.

Outra medida ja havia sido tomad
unicipios brasileiros a aprovarem sSeus

a em 1985, através do decreto numero

91.781/85, que obrigou 3 todos 0s M

estatutos do magistério, para estarem aptos a receber do Ministério da
[a

Educagiio sua cota do salario-educagao. O mesmo decreto condiciona que

ode ganhar menos que 0
o papel da UNDIME em todo esse

nenhum professor p salario minimo.

Torna-se importante dest
o. Esta entidade, que completa neste ano de 2001

acar

processo de municipalizagd
e que hoje particip
¢ cultura, forma indmeras comissdes

quinze anos Je existéncia a ativamente de todos 0s debates e

reas de educagdo

atividades nas @
omo em diferentes estados da federagdo. Em

| paritarias, tanto a nivel federal €

alguns estados, um representante faz parte do

aso do Parana.

s conselhos estaduais de

educacdo, como éoc
iderar as atividades d
u como entidade representativa dos dirigentes

Ao cons 2 UNDIME desde a sua fundaciio em

1986, constata-se que SC firmo

conquistou €spago politico ¢ principalmente teve

municipais de educagao,
¢ nos debates que levaram as definigBes da legislagdo

participagdo important
educacional do pafs.

A Municipalizagdo do
Je sua fundagdo. Sempre s notou a preocupacdo em

ensino fo1 a grande bandeira da UNDIME no

decorrer dos anos, a partir
fosse jmplantada
se que cada estado da federagfio vivia

cuidar para que €sta de forma gradativa e obedecendo as

gionais. Entendia-
nicipios ja arcavam com o 6nus da manutencdo

sem a devida cooperagdo do Estado e

peculiaridades re
realidades diferentes, alguns mu

i de mais de 50% do ensino fundamental

da Unido, prevista na Constitui¢do de 1988.




defendida também pela UNDIME

A tese da Municipalizagio,

provocou muitos embates, choques de jdéias e de interesses que partiam tanto

de educadores, pesquisadores pem como do proprio governo federal e

estaduais, estes querendo em alguns estados impor a municpalizagdo do ensino

sem antes promoverem um amplo debate democratico com as comunidades

locais.

Em cada Estado do Brasil a UN
s dos governos estaduais € as condicdes

DIME se organizou e procurou faze.

intermediagdo entre 0S interesse

apresentadas pelos municipios. Em cada Estado a entidade tem sua historia, em

cada Estado enfrentou realidades diferentes, apoios € resisténcias.

A UNDIME do estado do Parand se
digsertacdo mais se identificou com a

14 o tema do préximo capitulo por

do que o autor desta
a sua fundag@o.

ser neste esta

entidade, da qual participou desde




3. A UNDIME NO ESTADO DO PARANA

A historia da UNDIME do Parané estd diretamente ligada & histéria de

vida do autor desta dissertagao, especialmente em Seus primeiros anos de
a \

existéncia entre 1980 a 1991, tempo em que foi presidente. Participou de todos

runs ¢ Reunides. Acom
discussdes sobre 0S rumos da educagio no

os Encontros, FO panhou a consolidacio da Entidade

como grande forca politica nas

Parand. Muitos problemas foram enfrentados, conflitos de idéias, de interesses
, -

e de objetivos. A UNDIME-Pr, a0

alidade, defendia a pers
ses de alguns setores da sociedade, como a

jado de outros batalhadores pelas causas do

ensino de qu pectiva da municipalizagdo do ensino €
isso contrariava 0S interes

representagio sindical dos professores do Estado.

3.1. O pioncirismo

o dos dirigentes municipais de educagdo no Estado do

A organizaca
e a propria criagio da UNDIME em nivel nacional. Na regido

Parané anteced
jas prefeituras que fazem parte da Associagdo

Oeste, por iniciativa das propr
dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), foi criada em agosto de 1980 a

ASSOESTE, Associagio Educacional d
ada pelas prefeituras municipais dos 45

o Oeste, & qual serd dedicada parte

4 entidade cri

deste capitulo. Por ser um
n4, funcionava como uma organizagdo de apoio

s do Oeste do Para

municipio
¢ educagio € ndo co

aos Orgdos municipais ¢ mo uma entidade representativa

t]
de educadores municipais
ta de represcntatividade e autonomia na

[nas era nos encontros e dos proprios secretarios, que
b

eram apresentadas a angustia pela fal

ducagdo nos municipios.
a andlise de Mari

eferiu anteriormente. O sistema falho de

gestdo da e
[mporta Jembrar

utérias, a que s€ T
mento de atividades curriculares ¢ outros

a Lucia de Arruda Aranha (1989)

sobre as questoes trib

e 0 desenvolvi
os que infelizmente mantém-se centralizados

tributagéo imped

projetos que demandem IeCurs




ecretario de Educagdo do Municipio de Cascavel
b

Giovani Paludom, S

sede da Assoeste, NO perfodo de 1983 a 1986, relata em seu depoimento que

gragao entre 0s colegas que enfrentavam as mesmas

preocupado com 2 inte
sentiu a necessidade da organizagdo de uma

dificuldades em seus municipios,

reunifio: “Tomei a iniciativa de enderecar convites para 0S8 secretarios de

educacio da regido Ocste do Parand, porém espontaneamente, secretarios de

alguns municipios do Sudoeste do Estado também compareceram”, (2000, p. 1-

o 0 primeiro  Con
e setembro de 1983. Outras reunioes foram

3). Aconteceu entd gresso Regional dos Secretdrios

Municipais de Educagdo no dia 20d

realizadas, contando com 2 colaboragdo da ASSOESTE. Em outubro de 1984

aconteceu o Segundo Congresso Regional, em Marechal Candido Rondon, com
el

maior nimero de gecretarios ¢ equipes de ensino. O autor desta

1e

participagdo de
Educacio do Municipio de Pérola D’Oeste

dissertagéo, como Secretario de

participou destes congressos.

0S CONEressos regionais visavam 0 estudo e

Segundo Paludo,
encaminhamento de propostas para 4 soluciio de problemas comuns, além da
ki [¢

icas € administrativas. Assim, cada participante
b

troca de experiéncias pedagog

de ser uma ilha, tendo agora referéncias para enfrentar

cada municipio, deixava
os desafios diarios.

paludo relata em s depoim
a que pretendia congregar 08 Dirigentes

ento que no final de 1985, soube-se que em

Brasilia, surgia uma iniciativ

Municipais de Educagio, visando elaborar subsidios para a Assemblcia

te que S€ instalaria a P
aria a educagfio piiblica, principalmente a

Nacional Constituin artir das eleictes de 1986. Existia

acio de como fic

uma preocup
0, em outubro, 0 Qecretario de educagio da Capital
b

al. Neste mesmo an

municip
acompanhando

Curitiba, Ubaldo Puppi,
unido em Brasilia.

o entio Prefeito, Roberto Requido

participou de uma re

-

14 Gjovani Paludo foi um dos principa
participou dos primeiros enconiros a 1
Curitiba a Francisca Malluf do municip
Parana, como titulares do conselho naci
série de consideragdes €M depoimento €S¢T
passos na organizagao da Undime.

s articuladores da organizagd i :
ganizagdo da Undime no Parand,

{vel nacional, tendo sido, junto com Ubaldo Puppi d
io de Ponta Grossa, 0S primeiros representan}t)gs :16
onal de representantes da Undime. Paludo fez .
ito e arquivado na secretaria sobre 0s primel;?(;i




aconteceu o encontro do Recife, em
?

Depois da reunifio de Brasilia,
apitulo anterior.

1986, ao qual referiu-se no ¢
1986, aconteceu O primeiro encontro

Em 19 de setembro de

preparatorio em Curitiba para 2 organizagio dos dirigentes municipais de

rana e organizag
para outubro do mesmo ano. Neste

educacio do Estado do Pa 50 da comitiva paranaense para o

cional, pro gramado

Primeiro Forum Na
cio de Cascavel, Giovani Paludo apresentou

encontro 0 Secretario de Educa

do, ser encaminhado como proposta para o Férum

documento para, se aprova
nto constavam @ angsti

e do Parana. Aprovado, levou o titulo de

Nacional. No docume as e reivindicagdes, a partir da
realidade de Cascavel e do Oest

‘Documento do Primeiro Encontro de Dirigentes Municipais de Educagao

no dia 19/09/86’. Este documento encontra-s¢ 1n0s

realizado em Curitiba
arquivos da UNDIME-Pr.

Do Forum Nacional, 1€
i fundada a UNDIME nacional, participaram trinta

por seus respectivos secretarios. A

alizado em Brasilia nos dias 08, 09 € 10 de

outubro de 1986, quando fo
and, representados

e seis municipios do Par
a Estado deveria ter dois membros titulares e

eceu que cad
Nacional de Repr
s Secretarios: Francisca Maluf, do

Assembléia estabel
esentantes. A delegagdo do

dois suplentes 1O Conselho
bros titulares O

Parana indicou para mem
ecretarios de Maringé ¢ Palmeira como

a, com 08 S

municipio de Ponta Gross
ascavel, tendo como suplentes os secretarios

1i Paludo de C
elli Pinheiro © d
a, marcou também o I1° encontro da

suplentes; © Giova

de Pérola D’Oeste, José Van
sente el Brasili
¢ novembro de 1986 a ser realizado na

¢ Toledo, Shyrlei Piccioni. A

delegagio paranaense, Pre

UNDIME no Parana para dia 21 d

cidade de Ponta Grossa.

De acordo com a Ata

denominada I°
m vista ja ter acontecido um  primeiro

do dia 21 de novembro de 1986, a reunido de

Ponta (rossd ficou Encontro Estadual de Dirigentes

pais de Educagdo, tendo €

Munici
o de 1980, referido anteriormente.

aem setembr
rossa passou @
i declarado aberto pela anfitrid

2

encontro em Curitib

o de Ponta G ser 0 principal em termos de

O encontr

da UNDIME parand € fo

ordenou 08 trabalhos juntamente com

organizacio

professora Francisca Maluf, que €0
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1. O entiio Prefeito de Ponta Grossa, Otto Cunha

Giovani Paludo de Cascave
em lida pela Secretaria de Educaciio na abertura dos

através de mensag

trabalhos, ressaltou a importancia do encontro ¢ da organizagio dos dirigentes

municipais de educagdo.

Apesar de algumas distorgdes € desencontros de informagbes na
re

a Grossa, por parte dos Secretarios que

convocagdo para O Forum de Pont

lideravam o movimento pro-criagao da UNDIME, compareceram setenta
C

ais de Educagdo € ma
ivas que se tinha. O Estado do Parand

Qecretarios Municip is 23 representantes, um namero

bastante expressivo para as expectat
contava, nesse momento, com 299 municipios. Criara-se um impasse: 0

Educagio de Curitib
ria da Entidade no Parana, ndo se fez

Secretario Municipal de a, escolhido no I° Férum de
r a comissdo proviso

Curitiba para presidi
asilia ¢ nem em Ponta Grossa. O impasse

Forum Nacional de Br

presente 1o
gismo do que ao campo ideologico propriamente

dizia mais respeito ao fisiolo
| a0 autor desta dissertagio, estar

dito. Em 1987, Ubaldo Puppi, confidenciot

e sentia alijado do processo, ele que fora escolhido como

magoado, pois s
6ria no encontro de Recife, se bem que ndo

presidente da comissdo provis
ulagdo. Nestas condi¢

a a iniciativa de artic
ndo substituidos por dois representantes, 0s que tinham

4 no Conselho Nacional, Giovani Paludo e

tomar des, ficou fora da organiza¢do

inicial da entidade, se

sido eleitos representantes do Paran

Francisca Maluf.
rum de Ponta Grossa, os dezessete representantes das

Por ocasido do Fé
na, escolhidos em Curitiba, no I° Foérum, apresentaram

micro-regides do Para
os Secretarios em torno do objetivo da

a mobilizacao d

relatorio sobre
todo o estado. De acordo com a ata do encontro
b

consolidagdo da UNDIME em
“Do total dos depoimentos

¢ do interesse S
s municipais. A maioria estd de acordo com

pode-se notar que na majoria dos casos esta

havendo um desperta obre o movimento dos Dirigentes da
te dos executivo

educacdo e por par
de primeiro grau, C

¢do do ensino
ntro Estadual de 21/11/1986, 2).

a, a assembléia reconheceu € aprovou os

a municipaliza ontando que haja reforma
» (AtadoII Enco

de Ponta Gross
rmente cleitos 1o Forum de Brasilia para

tributaria...
No II° Encontro
plentes anterio

conselheiros € 08 su
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em COmMo ofetivou os representantes das micro-

representarem O Parand, b
4 até fevereiro de 198

3106 : i ¢
regides do Paran 3. Foi também aprovada a redacdo

provisoria dos estatutos.

De acordo co a Ata do 1I° Encontro de Ponta Grossa, ao final da

10, Giovani Paludo a
al de Educagdio de Cascavel e por esta razéo

reunido, O Conselhei nunciou que por motivos particulares

se afastaria da Secretaria Municip
do da titularidade no Cons
ara o primeiro suplente este autor

M

renunci % i s
unciava a condi¢ clho de representantes. A

ficou a titularidade p

assembléia entdo rati
participasse da reunido nacional marcada

mindo imediatamente,

para que, assi
de dezembro.

para Belo Horizonte no inicio

NDIME no Parana,

Estava criada a U
nstituicdo da primeira diretoria executiva, que de acordo com

a 0 més de margo de 1987.
a ata, no CETEPAR (Centro de

faltando apenas sua consolidagdo,

oficializagdo € €O
a ata ficou programada par

No dia 28 de maio
fessores do Parand),
o dos municipios paranaenses. Estavam

de 1987, conforme
Treinamento dos Pro em Curitiba, reuniram-se os
pais de educacd

dirigentes munici
s ¢ prefeitos de vérios municipios. Os temas a

autoridades estaduai
elei¢do da primeir
50 dos professores conveniados € a

presentes

serem discutidos eram: &
g estatutos, 2 situag

a diretoria executiva da UNDIME-

Pr, a aprovagao do

arial destes professores, além da instabilidade dos professores

equiparagao sal
parte deste convénio.

enjado caracteriz
ais. Foi uma formula inventada pelo

que fazem
ava uma situacdo atipica dentro do

O professor conv
o das escolas estadu

quadro do magistéri
s que lecionassem nas escolas estaduais, mas

gar os professore

Estado para pa
pio. Na verdade, o governo estadual ndo queria

cessem ao munici

que perten
cio com ess€es

criar vinculo empregati
yito tempo vinham p

professores. Por oufro lado, os

municipios, que h& m agando professores para trabalharem
duais, ndo querl
0 convénio, 0 q¥
o repasse dos recursos fosse moroso,

am mais arcar com €sse dnus. A cada ano o

nas escolas esta
adual renovava

zia com qué
s e, por outro, como cada municipio tinha

e acarretava dois problemas: por

governo est

um lado a burocracia fa
dos educadore

atrasando 08 galarios
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rmos dos convénios também eram diferentes. Os

salario diferente, os t€
ganhavam menos do que de outro

eniados de um municipio

professores conv
como ja foi abordado nos capitulos

Both ja havia denunciado,
o brasileiro se vi
sio da Unifio e do Estado em suas

anteriores, que o municipi a desgastado em sua gestdo ¢

debilitado administrativamente pela intromis
competéncias.

Os problemas dos convéni
¢ ndo sabia exat
om o municipio, subordinado entdo

os ndo paravam ai, existia também a questdo

administrativa. O professo amente a que comando estava
[e

subordinado. Tinha vinculo empregaticio ¢

nicipal de Bducagfo, mas tr
a escola e do inspetor estadual de educagdo

a0 Secretario Mu abalhava em uma escola estadual,
o entdo, do diretor d
antemente manifest
%0 nos anos de 1987 ¢ 1988, de

sob comand
ada nos Encontros, pelos

Esta preocupagdo cra const
proprios secretarios municipais de educag

acordo com oS registros nas atas.

Este cra um dos problemas
junto aos governos p

onseguidos gracas a influéncias

com que 08 dirigentes sc deparavam ¢ que a

ara uma solugdo. Alguns

UNDIME teria que intermediar
os de convénios, ¢

os tinham outros tip
artir de agora, interceder para que

ndime era, @ P
ribuicdo dos recursos publicos para a

municipi

politicas. O papel da U

houvesse igualdade ¢ justiga 1a dist

educagio.

A paﬂicipagﬁo do Se¢ de Educagdo, Dr. Belmiro

cretario Estadual

Forum Estadual foi uma demonstra¢do de

Valverde Castor, neste 1I°
Parand para representar os dirigentes

cimento & entidade qu€ nascia no

municipais de cducacdo. Fol jmportante a
s chefes de departamentos, bem como 0s

m, todos 05 seu
Secretaria Estadu

firmou também COmpromisso, o
9

reconhe
atitude do secretario estadual de

trazer para O Foru
arquias ligadas a
do Dr. Belmiro,
g Professores do Parana, Professor

diretores das aut al de Educagéo.

Além do compromisso
pamento do

Centro de Trei
da FUNDEPAR (Fundag@o Educacional

diretor do
erintendente

Claudino Ortigara; © Sup
1do Podolan.
aniel Domazack, que

aria Estadual de Educagio.

Presente também o Diretor Geral da

do Parand), Dr- Ewa
a Educago, D
utor da Secret

a partir deste encontro

Secretaria Estadual

passou a ser 0 principal interloc
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oberto Requido, saudou o0s presentes, €m nome

O prefeito de Curitiba, R
a importancia da organizagdo dos

o Parana enfatizou
a a educagdo municipal, empenhando todo o seu apoio e
os para que fizessem O MeSMO (Atan®1, 1987)

do pelos Conselheiros da UNDIME

de todos os prefeitos d
dirigentes par

conclamando a todos 08 prefeit
adual fol coordena

O 1II° Forum Est
inheiro, Secretario Municipal de Educacio

gsores José vanelli P

Nacional, Profe
ra Francisca Malu

de Pé ’ ari
Pérola D’Oeste € Professo f, Secretaria de Educagiio do
municipio de Ponta Grossa.

O Secretario Estadual de Ed
as prefeituras O val
statutos. O diretor do Centro de

ucacdo s€ comprometeu em rever o valores

dos convénios e repassar para or integral dos saldrios pagos

aos professores de acordo com seus €

Treinamento de Professores do
1 cronogram

o de organizar ull
a rede municipal.

Parand, Claudino Ortigara, assumiu 0

a para oferecer capacitagio também

compromiss
O Superintendente da Fundagéo

aos professores d
remeteria para todos os municipios

afirmou que€
limpez

Educacional do Parand
0, de expediente © de
rtas. Por sugestd
composta por membr
ntos que envolvessem as

material didatic a para todas as escolas.
As portas estavan abe o do proprio Secretario Estadual,
ssfio paritdria
¢ de todos 08 assd

os da Secretaria

foi constituida uma comi

Estadual e da UNDIME, pard trata

duas esferas educacionais.
o neste Forum

Era necesséario agord oficializar 4 organizagdo e pard iss

foi aprovado O estatuto ©

S microrregiée
nanimidade. A
|1 Pinheiro, secretari
me Hirose, de Paranavai.

cleita a primeira diretoria. Os

ambém  foi
para propor uma chapa que,

s reuniram-S¢
primeira diretoria executiva ficou

o de Pérola D’Oeste.

representantes da
apresentada, foi eleita por ¥
e José Vanc

de Toledo ¢© Kyo
rossa. Como suplentes Claudia

assim formada: President

Como suplentes, Iria Schelle,

ancisca Mall
palevski, de
gusto Gaioski,
a, foi escolhido como assessor

uf, de ponta G

[rati; tesoureiro, Adilson Siqueira, de

Secretaria geral, Fr
Niero, de Maringé € Antonio
plentes Au
pi, de Curitib
o Parand estavam envolvidas na

de Umuarama ¢ Arailde

], tendo como su
&. Ubaldo Pup
as regioes d

Cascave
Conceigio, de Camb
especial da Undime. Todas
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d'. . . . VR
iretoria. Duzentos e vinte € geis municipios, dos trezentos © vinte € nove, se
k)

fizeram representar o [1J° Congresso Estadual.

A UNDIME, finalmente, estav
& 2001, quinze anos se
rias diretorias s€ sucederam, todas

a organizada no Estado do Parana. De

1986, quando da sua criago, at passaram, anos de lutas
yezes tropegos- Vé

e conquistas, avangos € as
scola publica com qualidade. Foi com a

so de defesa da e

unicipais de educag

participagéo dos dirigentes ™
50 do ensino fundamental. Como afirmou Both

com o compromis
0 que se consolidou o

processo de municipaliza¢
ndo-se & UNDIME como uma nov

%0 do ensino com objetivo de salvaguardar a

anteriormente, referi a forca que entra em

cena em favor da municipaliza¢

mental.
a do II° Encontro Estad

s estatutos, definem-se as

qualidade do ensino funda
De acordo com 2 at ual dos Dirigentes
no ¢
NDIME-Pr:

yimento dos Dirigentes Municipais de

Municipais de Educag#o, ue sc refere a0

seguintes finalidades para a U
¢ integrar 0 MO

I. Apoiar, defender
a sociedade mais

m busca de um justa e de uma educagdo

Educacdo, €
democratica € libertadora;

ar 0s Dirigente
¢io de entidades q

s Municipais de Educagio do Estado

JI. Representar € apoi

mulando a cria ue os congregue a nivel

do Paran, esti

regional;
1II. Assegurar, prioritar' o ensino basico numa perspectiva
scando a Ul
a, voltada par

iversalizagdo de atendimento ¢ a boa

municipalista, bu
q oS interesses da populago

qualidade da escola plblic
brasileira;
integragdo das politicas municipais, as esta duais,

[V. Promover &
zagdo nos plan

contribuindo pard a concreti os, programas € projetos

respectivos;
ulgar informagées relativas ao ensino, para todos

roduzir € div
cacdo associados;

ais de Edu
e diferentes segmentos da populagdo nos

os do processo educativo, atraveés

V. Coletar, p
os Dirigentes Municip
ticipagdo d

V] Incentivar @ P2
se pedagégic

aspectos administrativo
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de encontros locais € regionais.(Estatuto da Undime, Cap. I° art. 2°, le

2).

3.2. ASSOESTE, Uma inspiragio para 2 criagiio da Undime — Pr

te do Parand (ASSOESTE), é uma

A Associagéo Educacional do Oes
m fins lucrativos, constituida e mantida, em

instituigdo de direito privado, S¢
regifo. Tém apoio de quatro

s Municipais da

média, por 45 Prefeitura
ificadas pela Universidade do Oeste

Instituigdes de Ensino Superior, Ul

(UNIOESTE), Cooperativas agto
nformativo da

as ¢ Central de Cooperativas.

pecudri
Assocste, a Instituicio foi criada no

Segundo 0 Jornal I
o de 1980, em
o Projeto Especi
03: 1995, agosto, 8)-

na época, a regifio Oeste do

decorréncia das acoes educacionais

dia 22 de agost
al Multinacional de Educagio

desenvolvidas na regido pel

MEC/OEA, a partir de 1976. (Ano II, n

xto das transformaquS sociais,
so de transformagao do sistema produtivo, isto ¢ a

substituida pela agr

No conte

Parand passava pelo proces

agricultura tradicional estava sendo

icultura mecanizada e

altamente tecnificada.
sta transfonnagz”lo, aconteceram mudangas sociais,

gerando sérios pro
adaptag@o, abandono da escola,

Em decorréncia de

éxodo rural e intensa urbanizaqﬁo,

como: choques culturais, dificuldades de
einog € falta de salas de aula. O sistema

blemas educacionais, tais

< de colapso, 2 de infraestrutura, escolas,

apresentava sintoma
mente professo

material didatico € principal
no potencial educacional

dos fornecid
e atingiram 65%

os pela ASSOESTE, em 1977 a evasdo €

Segundo da
do total de alunos matriculados.

repeténcia na
da zona rural ndo eram

549, dos professore
aterial didati

de gcio-econ

primeira séri
pana € 80%

g da zond ur
o utilizado nas escolas, quando existente, era

qualiﬁcados. Om
al do aluno.

vado & realida omica € cultur

caro ¢ inadeq
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O Censo Demografico de 1980, publicado pelo IBGE, indicou que

os da regifo haviam perdid
populagéo migrou para outras regides do

dive icipi i :
rsos municipi o 50% ou mais de sua populagdo

rural na década anterior. Parte desta
pais, outros foram para 0 Paraguai. Contudo, a grande maioria migrou para as
[4

s, sem infraestrutura, muit
ssou a fazer parte das grandes preocupagdes

—AMOP. Os problemas da

periferias urbana o menos escolas.

A situagéo educacional pa
ios do Oeste do Parand

da Associagio dos Municip
problemas coletivos e, portanto, as

educagﬁo passaram a ser encarado como

buscas de alternativas passaram & St coletiva.

al Multinacional, cria
as atividades em 1980, com

Quando 0 Projeto Especi do no inicio da década de
70, para a regido oeste do Parand, encerava su
resultados positivos no que 8¢ referia a didatico-pedagogica dada aos
0; 0S prefeitos d
para dar continuidade as agdes

3 assessori

orgiios municipais de educacd a regifio sentiram a necessidade

de criar uma instituigio de ambito regional

educacionais.

De acordo com depoimentos da Secretaria Executiva da Assoeste, no
Jornal Informativo Assoeste, Fatima Jkiko Yokohama, a instituigdo ao longo
nze anos desenvolveu indmeras acdes conjuntas no

dos seus mais de qui
Janejamento da educagiio, na produgio de

o de professores; P

aperfeigoament
¢do de metodolog

material didatico e na aplica

pedagogico (Ano II, n° 3, agosto/ 1995).
jo da Assoeste foi dirigida especialmente

Nos primeiros tempos @ ag?
do professor: acredit

a suficiente para produzir uma

ias inovadoras no processo

coamento te6rico ava-se na ¢poca, que um
preparado er
Jemonstrou que isso era insuficiente.

para o aperfei

professor tecnicamente bem

ade. A pra’ttica

educagiio de boa qualid
o era inadequado: produziu-se material

aterial didatic
orém ndo as espe
as, criando no professor uma

Pensou-se que © 1M
ram melhoras, P
todologias inovador
jungao de todos os fatores pode ter

didético; ocorre radas. A Institui¢do partiu,

ra a busca de me
por que faz. A

svel mel

entdo, pa
percepgao do que faz €

1, uma consider

a ASSOESTE c
s da regido, mas especialmente na

hora na educagio regional.

determinado, ao fina

Atualmente, €ml 2000,
de estudos com os professore

oncentrou suas atividades nos

encontros
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formagdo de equipe °ri i

¢ quipes 1nos municipios para criar, & nivel local, um grupo de

professores em condicdes de dirimir duvidas tedricas € praticas na agdo
dc

educativa.

As atividades, no campo da educagfio, estdo em consondncia com as

propostas da Secretaria Estadual de Educagio, através dos Nicleos Regionais

A maioria das agdes ocorre €m parceria.

ano letivo, de acordo com as informacdes de

ativo ASSOESTE, a Institui¢8o

Ao término de cada

Fatima, secretaria executiva, no jornal Inform

as equipes de ensino dos municipios interessados, 0s cursos ¢

planeja, com
ano subseqtiente. Nestes cursos, assumem  a

grupos de estudo para O
pesas com docentes, 1
orrer do curso. Quando os projetos forem

responsabilidade ¢ des ocomogdo, correspondéncia e

a os professores 10 dec

material par
4 Estadual de Educag@o, oS projetos sdo

a Secretari

em parceria com
leo Regional € as despesas  serdo  divididas

encaminhados via Nuc

proporcionalmente.

A ASSOESTE ¢ constituida de um
s municipios filiado
¢m por um Conselho de efetivos e

a diretoria executiva presidida por
um Prefeito de um do s com seu vice-presidente nas
s. B formada tamb

mesmas condi¢de
em parte das entidades mantenedoras. A

membros faz

suplentes cujos
g estd a cargo de uma diretoria executiva e

coordenagdo dos trabalho
ada especiﬁcamente p
ade completou 20 anos, 0 presidente, Luiz

pedagogica, contrat ara estes fins.

Em 2000, quando 2 Entid
Yoshio Suzuke, lembrou que O primeiro objetivo da Instituicio foi melhorar a
qualidade do ensino basico-

e da ASSOEST
um processo €m construcio, que se faz no dia-

O President E, a0 s€ manifestar no jornal Inter-Ativo

Assoeste, afirma: “a educagio €
a-dia, o ensino fundamental € 0 S€U fio condutor, ¢ exatamente ai que se

s basicos € cient
hecimentOS” (Ano I, n° 1;jan/fev. 2000, 1)

alicergam 0S conceito ficos do conhecimento que impulsionam

o aluno para a busca de novos con

Segundo Suzuke, pd
io que as escola
quipe de ensino da ASSOESTE que, em

ra que o aluno universitario tenha um bom

desempenho, € necessar s de niveis inferiores sejam de boa
al 0 trabalho da e

qualidade € inclui
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parceria com 0S municipios da Regido Oeste do Parand, tem procurado fazer

um ensino fundamental de qualidade_ para o presidente, & necessario investir

sional dos professores de 17 a 4° séries.

na qualificacdo profis
da qualidade do ensino fundamental depende

A melhoria
amento de um grande desafio que ¢ a formagho dos

essencialmente do enfrent
s ¢ Bases da Educago (LDB 9394/96)

nova Lei de Diretrize

professores. A
7, todos 08 professores do ensino basico tenham

determina que, até 0 ano 2.00
formagfo de nivel superior.

ados forneci
iscentos mil professores do ensino basico no

De acordo com d dos pela ASSOESTE no Jornal Inter-

Ativo Assoeste, em 1999, s¢
no nivel de 3° grau, porém houve uma

Brasil nfo tinham formagdo
au de formagdo dos professores. O numero de

considerével melhora no gr
primeiro grau completo, caiu 41,1% entre

professores leigos, com apenas 0

1994 a 1997; o de professores com nivel médio subiu 7,5%.

ste do Parana o investimento 1
sores nio habilitados atuando de 1%a 4* sérics

Na Regifo Oe a formagdo de professores

fez com que O NUMEro de profes
baixasse até 1999, para 5,91%.

A ASSOESTE, segundo Fatima 1
do o terceiro grau para garantir um bom

kito, secretaria executiva, acredita que

niio basta ao professor ter cursd
o. Para garantir U

quarenta horas de curso em cada

desempenho 1O magistéri ma educagiio continuada a
mente 1o minimo

instituicdo realiza anual
s, $d0 realizados encontros centralizados
?

Além dos curso

municipio filiado.
s além de assisténcia técnico-pedagdgica aos

estudos, semindrio
assessoria da Institui¢do.
venciada pela Entidade evidencia-se a

grupos de

municipios qué procuraim
a experiéncia vi

Ao relatar
o da educagdo. Fica claro que os municipios

descentralizac;ﬁ

importancia da
a resolverem 0S P

sabem criar alternativas pat roblemas, buscando um apoio

mutuo.
de do municipio em administrar o ensino

Both referiu-sé a capacida
aseado na sud experiéncia de longos anos gerenciando o ensino

jo sentir-

fundamental, b

da zona rural. O municip
adas condig0es-

se-4 com Maior capacidade de autogestdio a

medida que 1hes forem d
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A Regifio Oeste do Parand foi pioneira em organizar os municipios em

torno de ideal tdo nobre, a educacdo, para a discussiio das politicas e praticas
<L

davida a Associagio Ed
para consolidagio da UNDIME do Parana.

educacionais. Sem ucacional do Oeste influenciou os
Dirigentes Municipais de Educagdo
jcagio para O fato de ¢
o de municipios da Regido Oeste. Faz

Talvez esteja ai a expl ue quatro dos seus oito

presidentes, até o ano 2.000, terem sid

sentido, agora, a relagdo estabelecida pelo articulador da criagdio da Entidade

no Parana. Giovani Paludo, entre ASSOESTE € UNDIME.
A municipalizagdo do ensino ndo significa dizer que cada municipio ird
se fechar no seu pequeno mundo e criar sistemas isolados com processo
técnico-pedagogico ultrapassado € diferente dos demais coirmaos.

No Estado do Parand
ualidade do ensino fundamental.

a UNDIME tem uma histéria vinculada as

preocupagdes com a melhoria da q

3.3. UNDIME, sua consolidagéio no Parana

| de 2001, no saldo nobre da casa da musica, em

No dia 02 de abri
quinze anos da UNDIME-Pr. Foram

comemoragao de

Curitiba aconteceu
angos € Nunca recuos na busca de uma

anos de lutas € conquista
ualidade da educagdo municip

que lideraram 0 pr
solenidade. O momento foi importante

quinze s, av
al. A Entidade prestou uma homenagem

melhor

a todos os ex-presidentes
ompareceram a
0 a0s novos secret

ocesso historico da entidade. Todos

os ex-presidentes €
Arios, presentes em grande

u como incentiv

porque servi
sumido no dia pri

o. A maioria tendo meiro de janeiro, com as novas
pais. AS memorias for
articipagio efetiva nos diversos

numer
am reavivadas € o entusiasmo

administragdes munici
nze anos de lut

cacdo paran

a, teve p

renovado. Nos qui
aense neste perfodo.

envolveram & edu
idade realiza {0
30 do ensino, da merenda escolar, da

aspectos qué

Anualmente, @ Ent
a municipalizag
fabetizagio € outros.

runs € reunides para debater temas

conflitantes como
ns e adultos, al

educagio, de jove
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Em 1988, a UNDIME-Pr tinha dois anos desde que foi fundada
realizava no més de abril o sey [V° Férum Estadual de Dirigentes Municipais

de Educagiio, o primeiro encontro depois da consolidacdo da entidade, Sob a

presidéncia autor desta dissertacdo se fizeram presentes as  autoridades

educacionais do Estado do Parana. Compareceu o Secretério de Estado da

Educagdo, Dr. Belmiro Valverde Castor,
bem como o Delegado do Ministério da

com todas ag chefias de

departamentos da Secretaria,
arecimento dos secretarios municipais

Educacdo, Dr. Véspero Mendes. O comp
foi em excelente nimero, se fizeram presentes 148 deles ¢ outr
representantes. Hé necessidade de integragio entre as esferas de edyc
a educag¢dio como um todo.

0s 36 mandaram

acdo

municipal, estadual e federal para que haja sucesso n
No Estado do Parana, esta integragdio comega a acontecer com a participagiio
dos representantes locais de cada uma das esferas.

O presidente relatou aos presentes que, em visita ao interior do estado
do Maranhfo, pdde constatar a triste realidade da educacio no Brasil, dando g
entender que o Estado do Parana vivia uma realidade muito melhor. A falta de

recursos para o sctor ¢ a grande responsavel pela situaciio miscravel da

cducagdio nacional, Os recursos destinados 3 educagio se perdem muito no
caminho até chegar ao destino, sdo muitos os intermediarios. Quando os parcos
recursos chegam até as escolas, a burocracia impede que cles scjam aplicados
nas reais nccessidades porque tem que atender o cumprimento de projetos
predeterminados, que nem sempre condizem com as necessidades daquele

momento, nas escolas.
O Superintendente da Secretaria Estadual de Educagdo do Parana,
Daniel Domazack afirmou: “E importante a desccntralizagﬁo ¢ a necessidade

de medidas administrativas que visem acabar com a burocratizacao para que a

agdo educativa tenha condigdes de se realizar em sua plenitude nag salas de

aula”(1988, IV. Forum/Undime-Pr. Atan. 3, 10)
Bordignon (1993), a quem ja nos referimos nesta dissertago, concebia

como cstratégia da descentralizag¢do, a escola como centro e eixo do processo

administrativo e ao Estado e a Unifdo caberia a garantia da coeréncig do projeto

pedagogico através da catalizagdo das politicas educacionais.




cxercida pelos Grgios superiores do MEC, bem como da SEED, Scere

das propostas de municipalizagio do ensino. Reinava um ¢ljmp,
(2

Domazack enfatizou a necessidade de um trabalho integr,

estadual e municipal para que se encontrem solugdes para os

sd0 comuns.

O Delegado do MEC para o Parand, Dr. Véspero Mendes ( 1988, Ata po

03, fl. 2), referindo-se aos recursos e 3 municipalizacgio enfatiza: “Egge
’ . )

processo se dard por escolha de competéneia, isto ¢, og recursos  serio
canalizados para o estado ou municipio que demonstrarem Capacidade de

melhor gerenciamento dos problemas. A interligacio do MEC, secretarias de

¢stado da educaciio ¢ municipios € um processo que dever4 ter continuidade”,

Both (1997) entende que a capacidade organizativa municipal nio &

empcecilho para viabilizagdo e concretizacio da municipalizagio da educagio,

além do que a capacidade pode ser adquirida.

Estava manifestada a vontade ¢ a disposicio do Ministério da
Educagdo, contudo havia, por parte da diretoria da UNDIME-pr, uma
consciéneia de que o entendimento cstava apenas: comegando. A prigicn

taria

Estadual de Educagiio, ainda continuariam a scr burocratica, O problema dog
Istadue 1640,
convénios entre o governo do estado ¢ as prefeituras, o questionados pelog
Dirigentes municipais de educagiio, continuava ¢ também g difcrenga nos
irigentes ai
5 o do Estado néo repassava aog
urs passados. O Governo ¢ < ‘
valores dos recursos repass
icipios o valor dos encargos sociais, desta forma, o municipio continugyy
municf f
as escolas de responsabilidade do estado, Este impasse
bancando em parte as esco

ocava transtornos e dificuldades na renovagdo dos convénios e no avango
provoc &

de

desconfianga, por parte dos secretarios municipais de educagio.
2

jeto das escolas estaduais, que consjstig
1S1 raca era um projeto
Bdsico da Educagdo. Este
, s séries iniciais do primeiro grau, que previa g
uo nas séries
num processo contin S dve b
M D~y
a tomdtica e gradativa, comegando pelas duas sérieg Iniciais, Poy
promocao automatice ) ' o |
; adual de educagdo, muitos municipios haviam
i i , a estadual d
mcentivo da secretari

implantad jeto em sua rede de ensino. A polémica se dava pela razio de
Impiantado o pro

ado a nive]

problemasg que




. 15
que o Ciclo Bésico previa o contra-turno ™ para os

contetdos e isso requeria um adicional de horas a s

professor. Nas escolas estaduais, os valores nio eram r
Maioria dos professores tinha vinculo com o municipio,
pelo Pagamento onerava cada vez mais as prefeituras.

As diferengas entre as redes est
terminavam ai. A educagdo nos municipios estava sob dois com

Estado tinha seus inspetores de

Secretarios municipais, pois os funciondrios éram do municipio e
>

ini i 1 stadual.
dependéncia administrativa, ou seja, a escola era estady
A FUNDEPAR (Fundagio Educacional do Paran
ligada & Secretaria Estadual de Educagio, cuja funcdo entre outras ¢

construir ¢ manter escolas ¢ suas estruturas. Estabelecer convénios

. o 5 659 s reeursos do S
A autarquia gerencia para isso 0s 05% dos 1
stz Cimica, mais
reeurso de MEC, destinados ao estado, A polémica, ma
2, de acordo com os dirig
gerenciamento destes recursos que, de acordo com ¢ &

inidos pclos icipios. Com re]
cducagfio, deveriam ser definidos pclos municipios. Co
)

) UN i {’ . JL](I(IS V

T iticos > téenicos.
obedecendo mais critérios politicos do que

1 Cmas > ol Cd‘ ’(’) ’i e ildlnini 'tl'ati d, as
~ v o Oblcmd& dL Ord(/ n p Ig) E Cad e S
NéiO b(’lStdSS(,m 0S p va

nunicipz adual e federal envolviam também
if as esferas municipal, este
diferencas entre as esferas

t rte ¢ merenda escolar. Os municipios criaram seus programag préprios
drear:::nosporte escolar, alguns até com frota prépria de trans'porte gratuito para
a rede de ensino. Os alunos das escolas estaduais retvindicavam os mesmog
jiL:i::s ee por uma' questdo até politica, recebiam o beneficio, porém o estado
ndo repas;ava o valor gasto. Os cofres municipais mais uma vez eram lesados
G

detri to de outros encargos que por lei as prefeituras deveriam manter,
€m detrimento

<l (] P €, en
(:1 )““'[ ur "ES ()“(IC ao tUInO CO““’LU]O ao quc 0 (IIUHO heque“td ICgu]a]men(
{ no corre y

2 J SCHtaSSCm d ilSclng,
‘ ( ndel‘i"‘, E‘IS l’ndl’ jduﬂ“dadcs dO& a]llll S un ¢p et
I SSor ale Vv 0] 1pre.

alunos em defasagem de
Crem pagas para o
; Cpassados, como 5

a responsabilidade

adual e municipal de ensing néio

andos. O
ensino que muitas vezes se atritavam com 0s

4) é uma autarquia
gerenciar,
com as
prefeituras para a construgfio de novas escolas, bem €Omo suprir com mobiljgs,
alzirio-Educag:zTo,
uma vez, referia-se g0
enles municipais de

aclio aos 30%
tantes, que ficariam para a administragio do MEC, o proprio Dirctor dg
restantes,




A FUNDEPAR também era responsével pela distribuicdo dy merenda

as licitagdes e o cardapio eram definidos pelo MEC, em

escolar, A selegio,
“passeio” da merenda, centralizada no Rio de

Brasilia. Ocorria entio o famoso

Janeiro e distribuida para todo o Brasil. Os problemas iam desde o atraso na
catrega que chegava a meses, até ao cardapio incompativel com 0s costumes

regionais.
A tese da municipalizagcio do ensino comeca a ganhar corpo, tendo o

administracfio estadual. A UNDIME-pr passa a

apoio inclusive de setores da
a intensificar os debates ¢m todas as micro-

incorporar a luta e se propde

regioes do estado.
Enquanto se discute a proposta da municipalizag
governo do estado e municipio no setor

aso do Pré-munici 10, um projeto de
) proj

do do ensino, algunsg

programas de interacio entre

educacional sdo agilizados, como ¢ o ¢
Coopcragédo ¢ apoio a melhoria rural dos municipios
¢do serdo revertidos em apoio

, implantado pelo estado,

Os recursos deste programa no sctor de educa
técnico-pedagégico para a melhoria da qualidade de ensino,

A UNDIME-Pr assimilou ¢ participou de todos os projetos em parceria
com o estado, consciente de que estas solugies seriam paliativas ¢ que a
a mercé da boa vontade dos ocupantes dos

cagiio, nfio s6 no Paranj,

i cargos g
entidade  cstava argos nos

diferentes governos a se instalarem no estado. A edu
como em todo o Brasil, sempre teve uma planiﬁczwﬁo, cuja duragfio estava
. , ,

garantida no maximo até a instalaciio de um proximo governo.,
Os municipios estavam tdo carentes de Tecursos e projetos téenico-
pedagdgicos a tal ponto que uma grande parte deles contentava-se com

simples repasse de material escolar, de limpeza e expediente, mujto mais

satisfeitos quando lhes era oferecido por parte do estado um “treinamento de

professores”. ' |
Desde a criagdo da UNDIME-Pr e o inicio das discussdes sobre g
esde ¢

municipalizagio do ensino, tem se notado um grande empenho por parte dg
n & e

7] incentivo a proposta da municipalizaci
i : cagdo e um inc ’
secretaria de estado da edu

de municipalizar imediatamente o ensino de primeira 3 Quarta séries
i (o




Primeiro grau. Esta pré-disposi¢do do estado chegou a assustar muito algung
a municipaliza¢do do €ensino, sem a garantia dos recursos

Municipios. Temia-se
40 parecia mais umag “batata

Necessarios. A responsabilidade pela educag
quente” que todos tinham medo de té-la 3 mao. Os dirigentes municipais de

educagdio ficavam inseguros e neste momento o apoio da UNDIME-pr era

muito importante porque ela congregava representantes de municipios médjos

© grandes, cuja forca politica contrabalangava qualquer iniciativa mais ousada
>

por parte do governo do estado.

A forga politica da entidade estava reconhecida e se m
as a secretaria de

anifestava no

falar e agir dos chefes de departamentos ¢ de autarquias ligad

estado da educacio.

Os debates sobre a municipaliza¢io do ensino no Parana levaram og
dirigentes a definirem que ela seria gradativa e de acordo com g disposiciio do
Municipio em assumi-la, quando sc julgasse competente para tal. Jamais serig
accita a possibilidade de ser implantada por dccreto, como chegou a ser
Proposta cm alguns  estados da Federagio. Sentia-se que todos os Sceretdrios
Municipais de Educagdio estavam convencidos de que a municipalizacio do
¢nsino fundamental cra necessaria, mas a idéia de que essa responsabilidade
fosse assumida por pressdo assustava a todos, alinal cssa defliniglio serig
histérica. Desde o império, nessc pais, sc trabalha com g 1déia da
descentralizagdio. Virias obras na drea da Histéria da Educagio abordam g

qUCStﬁO como Ar']nha (1 989), Ghiraldc”i (1994) C ROInﬂﬂC”j (1 994), também
o O,S proferidos nas tribunas das casas de leis ¢ nos palanques eleitorais se

scurs c
a, porque

debrugaram sobre o assunto; € agora existe a possibilidade concret
ao

pela primeira vez na historia do Brasil a Carta Magna permite e delega
municipio a responsabilidade de gerir sobre o ensino de primeiro grau (Const,
municip S

Brasileira, art. 211. parag. 2°).
N ento de defini¢Oes tdo importantes a UNDIME-Pr entrou num
0 mom

s [ ide Era hora de CSCOI €r a nova
{ a sua COHtIHUIdddC. h T
a quanto
pI'OCCSSO de incertez

. a gestdo iria até 1989, ano em que a
. . . 0, COmo a nov
diretoria e, mais do que isso,

icipais de educagdo ndo estaria majs em suas
- " municipais d
maioria dos dirigentes '
uinte,

) S g ,
fun¢ges por forga das elei¢des para prefeitos municipais. Na gestao seg
b

o

Sletieg

5




outros secretérios foram nomeados pelos novos prefeitos. A Entidade, contudo,
teria que continuar,

Havia a necessidade que todos os dirigentes munic;
a nova diretoria, de garantirem g Passagem das

pais assumissem 0

Compromisso, principalmente
Informagges e motivagdo aos

da continuidade. Para evitar transtornos,
Apébs ouvir o compromisso de todos, foi

novos dirigentes e assim fosse viabilizada 4
certeza a assembléia propés a

[e
recondugdio da mesma diretoria,

a UNDIME continuou sua consolidagio,

empossada e
atro meses depois da posse dos

Aos 25 dias do més de abril de 1989, qu
OS$ novos  secretarios municipais de educagio,
avam reunidos no quinto Férum Estadual, A

prefeitos muitos  deleg
Y 2
reconduzidos aos cargos, est

¢do com a continuidade desaparcceu, a entidade estava viva e forte,
(¢

preocupa

A cxpeclativa estava agora por conta da nova
do, Professora Gilda Polj

administragﬁo da

cducagio estadual. A Secretéria Estadual de Educag
da Rocha Loures, convidada, compareceu e declarou que sy presenea
Manilestava o reconhecimento da forca politica da unido dog dirigentes
Municipais de cducagio “I, sem duvida, através da coesio que a credibilidade
dos dirigentes pablicos scrd resgatada” (V° Forum, | 989, A‘fl L)

Gilda Poli da Rocha Loures afirmou que a posi
estadual ¢ de que a municipalizagiio da cducag@o néio deveria ser por decreto,
as fruto de processo lento ¢ consciente, onde se iria procurar estruturar ag
mas fruto de um | tente, assumir

¢do da Sceretariy

i ; > forma compe
administra¢des municipais para que pudessemn, de forms i
> icipios deviam scr parceiros nesty
; 5 ado € os muni
0s novos encargos. O Esta o |
i icidade do sistema pedagégico. A Secretéria
itada e - ntir a unicidad
Cmpreitada e deve-se gara

destacou a necessidade da unido entre a UNDIME-Pr e o CONSED (Conselho
‘ ’ .
dos Secretarios Estaduais de Educagio), entidade que representa os secretarios
0S Secret?

estaduais, a nivel nacional. | | d
estava em pleno vigor, agora ¢y a

ituica eral de 1988

A Constitui¢io Fed

Estado d Federagdo estava em fase de elaboragdo da sua. A UNDIME, pr.
stado da g

tinha o dever de acompanhar e participar do processo. Ainda niio se tinha uma
Inha o deve

icipalizagdo do ensino.
Proposta concreta para a municipalizagao




anifestaram syg Preocupacio

Os dirigentes municipais de cducagio m
IS0S em varipg

as da educacio. A pulverizacio dos recu

€om o destino das verb
as necessidades bdsicas ficagsen delegadas g

projetos paralelos fazia com que

Um segundo plano.

Neste periodo de constituinte est
ara a Constituicio e isso g UNDIME estava

adual precisavam-se garantir gg

Cmendas necessérias as propostas p
fazendo Jjunto com mais dezessete entidades no Estado do Parana.

No V Férum foi elejta a nova diretoria, tendo agora como presidente 0
Professor Adilson Siqueira, Secretario de educagdo de Cascavel,
Varios Municipios do Estado tinham assinado as cartas de intengdo dg

acdo do ensino. Surgiram noticias de pressdo por parte
ocorriam com

C do Governg
Municipaliz
do Estado, que
as prefeituras para manter professores com vinculo municipal em esco]

stadual de ensino, Para

queria desta forma se ver livre dos convénios que
as de

ensino fundamental, que faziam parte do sistema ¢
omissio paritiria, dg

Cvitar esse tipo de constrangimentos, [oi formada uma C
qual participavam dois membros indicados pela Sceretaria de Estado da
Educagdo, dois do Consclho Estadual de Educagio ¢ dois da UNDIME-pr, A
Comissiio mista propds um levantamento cstatistico para se verificar og Custo
do aluno, para se ter como pardmctro no repasse de 1'ccurso.<'>‘ chcmis ¢
estaduais aos municipios que aderissem a municipalizacio do ensino, ja que 4
Constitui¢ao previa a possibilidade de o municipio aSSlflnil' 0s ‘cncar{;os da
educagdio no ensino fundamental, mas néo previa a reformg tributari
garantisse ao municipio os recursos financeiros. |

A municipalizagio do ensino exigia que se cri

i ia fazer parte das novas Lejs Org
icinai educacio e isso devia
Mmunicipais de educagio

a que

assem  conselhog

A

anicas

as novag

- as para se ajustarem
P i ser re-elaborad

Municipais que precisavam o
s entes municipajs de

o uaf. OS dl i

Constitui¢hes, tanto Federal, como Estad | ~I‘lé . a

I a an'festwam a rCOCUp3§50 na organizagao de R giunes Ur”(«OS,
€C UCaQH() mani & p €

ite exageradas diferengas salariais de professores de um
bara que se evi

Municipio para outro. , ) )
rimeiros anos, desde sua fundagio, a UNDIME-pr.
Ja nos seus p

isténcia pela importancia de sua participagfio nas defini¢ges
Justificava sua existénci




as no estado do Parana. A entidade queria que

das politicas educacionais adotad
0 Tribunal de Contas do Estado fiscalizasse e exigisse n

dos municipjos o cumprimento do q 80 212 da Constitujcao

as prestagdes de contas

ue preceitua o arti
% da receita dos impostos por parte do

Federal que determina a aplicaciio de 25
a educagio, ngg

estado e dog municipios, para a educagio, exclusivamente para

merenda ou projetos afins,
as leis organicas dos Mmunicipios a g

gime Juridico Unico,

. Incluindo a4 transporte escolar,

Em tempos de reestruturagdo d
a contemplagio e implantacfio do Re

Passa a ser também
também da implantacdo do plano de

garantido para todog 0s municipios e

Carreira de magistério municipal. O Regime Juridico Unico £
ade e Seguranga no

arantiria g todos

0s funcionérios da educagdo dos municipios maior estabilid
dcgempenho de suas fungdes, evitando contratos arbitrarios bor prestacio de
~ S faRols { ] i S J

S€rvicos, na maioria das vezes ndo lhes garantindo direitos leg
¢do de professores

ais,

O artificio dog famigerados convénios para manuten

Mmunicipais em escolas estaduais tinha que terminar. Cada csferg administratiyy
(<9 &y . A,

. . > [} OT "I'!'OS.
leria que assumir o ey quadro de funciona
g . . ~OVQQIT, S {7
Em todos os estados brasilciros a pressio dos g
dirigentes municipais (e

overnos no sentido de

ino fundamental assustava os
municipalizar o ensino fundamental assustave
. ¢ a Constituigio Federal
cducacio ¢ og prefeitos. Afinal, se a Constitui¢io I ¢
i

] 2nsi undamenta]

ioritariamente  no  ensino  fund: ,
municipio prioritariam

de algung

apenas sugeria g
nunca

atuacio do

S o . v P d N
determinando 4 responsabilidade exclusiva, porque a ansiedade
- e
{ < Qf D ey g
8 taduais em municipalizar tdo rapidamente? No Estado do Idrana,
overnos est: |
; ade. a manterem suas redes de ensino
icipi dificuldades pare
0S8 municipios estavam com ) ’
4 a¢a0 se esse niimerg

e aria a situ
¢om o nimero de alunos jé existentes. Como fice

{ { > OS‘:)
fosse aumentado sem a garantia de recurs o -
; in, do departamento técnico da Secre aria de
O professor Zeferino P

Estado da Eq cacdo, convidado pela diretoria da UNDIME-pr, proferiu umg
Stado da Educacio,

e 5 sistem
1 dirigentes municipais de educagio sobre os gjs as de
balestra para os

' do e municipio. Ao referir-se aos gastos dos municipios com
barceria entre estado e

i tou um levantamento feito pela Secretaria Estadual dy
a educagdo, apresen

i €T computado ¢y
Fazend dvertiu: “O transporte escolar ndo pode ser p omo
‘dzenda e advertiu:




despesa incluida nos 25%, destinados a educagio” (Perin, 1989: ata da Undime,

11.08).
a alerta que mesmo somando todas g receitas dog

Perin fez um
ancar a educagiio de primeiro grau. Qg

Municipios, eles nao poderiam b
am em 1989, 31% da matricula tota] 4y rede de

Municipios, segundo ele, atendi
a 50% com a estimativy de

ensino fundamenta] e poderiam chegar no maximo

fecursos previstog para os proximos dois anos.
Gadotti ( 1997) chama a atengdo que a Constituicdo de 1988 nio prevé g

alizagio do ensino fundamental, o que ela permite ¢ que 0s municipjog

oritari ipio
atuem prioritari p
Pela manutencio e financiamento.
Alguns depoimentos como esses apresentados pelo professor Perin,
aténitos Secretirios Municipais de

e A . 17 e S
trouxeram consequéncias negativas para o
d0. No entanto, funcwnamm

cagdio diante da idéia de municipalizags
alerta para que ndo houvesse precipitacio ¢
[

A prépria e prevé g

Edy

também como um
S TP a 1mposic¢io,
aceitasse g municipalizagdio como uma imposic?
instdncias de poder na manutengiio do cnsino fundamenty],
$ Instancias
momento ¢

que nio se

Coopcragiio das tré |
A conclusiio dos diri gentes municipais de educagfio cra que naquele
/ : o mome
incias nio se eria admitir a municipalizagio o
; D o dncias ndo se pode (
também, nas atuais circunstan
ensino. . "
{ci are iscussdes. numeras  entida es,
ars icio para discus
O momento era prop |
fes ou itinerantes, s¢ formam para discutirem a nova Lpp (Lei de
Permanentes @ ) , - o ‘
B da educagdo). Sabe-se que é necessério garantir na Lej o que
Diretrizes e Bases da e . . .
ir depois. A UNDIME-Pr atacou em viérias frentes; tinha-se g
se deve cumprir epols.

t iagdo da entidade ocorreu num momento histérico propicio e
certeza que a criacs

de”, gragas ao espago politico que conquistou ji nog
{ (13 4

> 0 “gente grande”,

agiu como “g g o e

issdes que discuti
instituics que passou a fazer parte de todas as com q
mnsti urgoes p o

a ja de ensino fundamental ou programas similares Como
futuro da educag:ao, se

idati rojetos.
alfhbetizag:ﬁo, merenda, livro didatico e outros proj

. més de maio de 199 a
Buscando congregar forgas, aos 31 dias do ,
USC¢ " SObre

¢ C OI Cr am IOS deb
t 1 oveu um grande encontro para desen p
‘Ntidade promov VOlvV
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1

ente ¢ num ato de consolidacdo da forga politica d
a

O ensino. Estrategicam
Associagao dos MUHiCipiOS do Parana
b )

enti ;
tidade, neste encontro foi envolvida a
com a pre i i
a presenca do seu presidente, 0 prefeito de Cambé e de vérios out
utros

o, bem como vereadores,
staduais também estavam presentes ¢

municipios do estad j
junto com os secretarios
agdo . AS autoridades €

municipais de educ
o, Gilda Poli da Rocha Loures (1990, Atan

a Secretaria de Estado da Educaci

(o]

3 | enfiti
, fl. 9) foi enfatica ao declarar: “O ensino fundamental ¢ prioridade d
a

ea possibilidade de a municipalizagdo do ensino se dar

Secretaria de Educagdo
por decreto estéd descartada”.

Gilda Poli Rocha Loures,
publicamcnte,

que retornava 4 Secrctaria estadual de

Educagio, jé havia, se manifestado com relagdo a
municipalizagdo do ensino, em entrevista & revista Nova escola: “Ninguém
nega a necessidade de municipalizar € de descentralizar; 0 que S€
é como fazer (...). Nio s¢ deve confundir municipaliza
governo federal” (1987, 32).

ambé ¢ presidente da Associagdo

deve discutir

¢dio com relacionamento

direto dos municipios com 0
O Doutor Jos¢ do Carmo, prefcito de €
organizagio dos cducadores
b

.

parubcnizou a

dos Municipios do parand
18 participaqﬁo no p

reconhecendo a importﬁncia da st rocesso cducacional ¢
o apoio irrestrito da entidade que presidia.
gora $¢ yoltavam para 0S municipios, para cstarem

1te o ensino fundament

empenhou

As prcocupag;(")cs a
rarem plenamel al. As atengdes

preparados para administ
nsclhos

acdo dos €O
oS municipais?
normativas? O medo dos que se

municipais de educaciio. Que

se voltam para a cri

am  OS conselh Seriam apenas conselhos
teriam fungoes
o do ensino €ra justamente O perigo

atribuicdes  teri
comunitarios consultivos oY
municipalizagﬁ

manifestavam contrarios &
e ensino autonomos.
acional 0 projeto Jorge Hagi, que propunha

de educagdo.: Acontecia,

de se criarem sistemas d

Discutia-se no Congresso N

conselhos
do0 por parte
as competéncias

a organizagdo dos municipais
do Conselho Federal e Consethos

ma mobiliza¢
para que a unidade

paralelamente, U
grande davida era
ra se ter um

estaduais. A a questao d
sistema Unico.

nacional fosse mantida pa




propalada, ndo acont
aliado a profunda d

municipalizag@o’

encontrariam resisténcia
um processo de priva

querendo se desobrig

A UNDIME-Pr clegia no dia seis de julho de 1990 sua terceira

d‘ : . .
iretoria, tendo como presidente a professora Arailde Conceigdo, do Municipio

de Cambé. A mudanga de diretoria ndo mudou 0S objetivos e nem o ritmo das
Cl

se discutir também a implantagdo dos planos de carreira
[e

discussdes. Precisava-

do magistério municipal.
A relagdo entre a Qecretaria de Estado da Educacdo ¢ a UNDIME

continuavam boas, havia dialogo © participagdo ¢
a¢ao adequada para 0S municipios se organizarem

O Governo do Estado,
bsidiar os municipios com

onjunta em projetos; isto

facilitava a prepar

administrativa e pedagogicamente- através da Secretaria
promisso de su

de Educagdo, assumiu o com
ateriais para preparar as equipes

ac recursos m

assessoria técnica, pedagogic
nicipais de educagdo.

pedagogicas € professores dos o6rgdos mu
O engajamento dos municipios no projeto nacional de alfabetizaciio ¢
estado, tornou-se

a formulagdio de propostas que

cidadania, juntamente com O agora um compromisso dos
ducacio, cxpresso

dirigentes municipais de ¢
envolviam o exercicio consciente da cidadania, asscgurando a qualidade do
cnsino através da habilitagdo € capacitac;z”u) dos profcssores ¢ adogiio de
calendarios compativeis as realidades € peculiaridades de cada regido. Ficou
mento 0 compromisso de resguardar a unidade

CXpresso também em docu
%o0s municipais de¢ cducagiio.(1990:

pedagogica de projetos vinculados aos org

atan® 06,17).
Apesar das dificuldades, principalmcnte a escassez de recursos, O
an4 avanca. O professor Elias

a Educagdo no Par

a educagdo do parand, em 1991, denuncia que a

ais porque a reforma tr

processo de descentralizagdo d

Abrafio, Secretario de Estado d
ndo avanga m
a de recursos € O
der publico, inviabilizam a

ibutéria, tdo

educago municipal s
poder centralizador

ece: “A ausénci

esconfianga do magistério no po

* (1991, ata n° 08, 20)-

(1997) alertava  que @5
ducadores que além

tado e a Unido estavam

politicas de municipalizacdo

Gadotti
de desconfiarem de

por parte dos €
itavam que 0 ES

tizacdo acred
re 0 ensino fundamental.

ar das responsabilidades sob
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racterizou-se no Parand, como decisivo no processo de

O ano de 1991 ca
abril, 94 dos 239 municipios tinham

municipalizagdo do ensino. Até o més de
assine i 8] i
inado a carta de intengOe€s. Enquanto alguns sofriam pressdes por parte do

Y 1 1
governo do estado para assinarem, outros lmpuseram condi¢Ges para a
<

ocesso de municipalizagdo. A UNDIME agiu neste momento
ado defendendo seus filiados, de outro evitando

osta de municipalizagdo, da qual era mentora
o e cada micro-regido do estado

efetivagdo do pr
com bom senso, de um I

dificultar o avango da prop
Decidiu-se que 0 processo seria regionalizad
utir em separado 2 implantag@o gradativa de acordo com a
srea de abrangéncia.

u uma assessoria especial

passou a disc

realidade de cada municipio de sua
A Associagio dos Municipios do Parané crio
para o setor de educagio que por sua vez faria um assessoramento & UNDIME

no processo de municipalizagdo-
Além da preocupagio com © aspecto ped
ric fisica. Os prédios escol

ag6gico, os municipios tinham
ares a screm herdados,

expectativas com relagdo a pa

em sua maioria, estio cm mas condigdcs.

mperramentos b
resolvidos de forma gre
cos relacionados & educagio

¢ as diferengas de ordem
wdativa, a UNDIME

Enquanto 0s ¢ urocraticos
ccondmica ¢ estrutural iam sendo
ater assuntos pcdagégi

organizava foruns para deb
As cxperiéncias bem

analfabetismo € outros.
assadas nos foruns.
ais uma diretoria, tendo como

especial, ¢nsino supletivo,
sucedidas em alguns municipios eram rep
io de 1992, tome

xas, secret

No més de ma 1va posse m
fessora Sueli Sei Aria de educagdo do municipio de
Como nas demai
a foi por consenso. Na verdade, o

presidente a pro
s elei¢cbes para a diretoria, ndo

Curitiba, capital do Parana.

¢Ao da diretori

¢do politico-partidéri
nto era oportuno que a

aconteceu disputa, a forma
o evitar conota a. A visdo que se
co € neste mome

a capital. Era ano eleitoral, a

comando procurou S€mpr
yista estratégi

geu eixo para
ava profundamente envolvida e

tinha era do ponto de
ade mudasse
peténcia, est
rticipagdo na diretor
nseqlientemente, com

presidéncia da entid
li, além da com
dade, com p?
prefeitos € €O
a nova diretoria que volta

professora Sue
ia anterior. Em

a com a enti
ge dos novos

ciio, elegeu-s©

comprometid

1993, consolidada & pos
novos secretarios municipais de educa




a ser presidi T
presidida por um representante de Cascavel, O professor Nilton Nicol
Ferreire idi i -
eira, que presidiu a entidade por duas gestoes consecutivas. Na primei
. eira

estd . N ~ .
gestdo, a preocupagao s€ concentrou em rearticular a UNDIME em todo
0

posse dos novos secret
desenvolvido pela entidade no

estado, te >m Vvista Ari i
, tendo e vista a arios mumcipais de e(lllcagfjo
2

bem como torna-los ciente do trabalho

acompanhamento da municipaliza¢d
A UNDIME, através de sua diretoria, acompanhou de perto neste

ucacional do Parand ju
qualidade do ensino publico no Parana;
)

o do ensino.

eri ¢ iti %
perfodo a politica ed nto a secretaria estadual de

ojeto do Banco Mundial:

educagdo; 0 pr
e a municipaliz

a municipalizagdo administrativa acio pedagégica da educagio

( 2
professores que S¢ des
de estado da educagio, professor e

traz o e )
razendo para os foruns, tacaram em atividades
s Abrado, Secretario

cducacionais como Elia
fessora M

ador Renato Vieira Ribeiro, pro
professoras Carmem Re

pesquis aria Dolores Dileb, professor
Carlos Alberto Rodrigues AIVES,
fessor Nircclio

gina dos Santos ¢

A . , 7 ¥ M
Clélia Nogucira, além do pro Zabot que fazia parte da comissdo

do livro didético (1993, atan® 3,31).
Em maio de 1995, novd dirctoria toma posse representando a regido
Yarand, assume & presidéncia a professora Railda Schiffer, secretaria

¢ Ponta-Grossa.
antes de todas as meso-regides do

central do
Como normalmente acontccia, a

de educagdo do Municipio d

diretoria foi composta de membros represent

entidade s¢ mant
bem como as experiénel

eve coesa ¢ 08 problemas enfrentados

estado. Desta forma, a
m socializados,

pelos municipios cra as bem sucedidas

serviam de base para todos.
o o estado avangava da forma

palizagdo em tod

O processo de munici
o assumia as escolas de ensino

O municipi

di¢des e ndo cra obrigado a assumir
bl

prevista, gradativamente.
com suas con
e uma SO VezZ. As rela

o o principio da constitui¢do

fundamental de acordo
s as escolas d
m boas, seguind
sGes iniciais tinham se dissipado,

¢Oes com a secretaria

necessariamente, toda
¢80 continuava

de estado da educa
bora¢do. As ten

regime de cola

s ainda persistiam, €OMO escassez de recursos,

que previa um

contudo velhos problema

transporte escolar ¢ salério-educagﬁo.
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Em 1997, a diregdo da UNDIME volta para a regido Oeste do estado
tendo como presidente a professora Shirley Piccioni, do municipio de Marechal

Candido Rondon. A entidade precis
peciais. Os €spagos politico
2 no Conselho estadual de Educagdo. O

ava fazer parcerias para se manter € para
isso organizou projetos es s foram sendo abertos ¢ a

,‘ Undime reivindicava uma cadeir
as vésperas de completar quinze anos,

processo foi lento, mas no ano de 2.000,

a Assembléia Legislativa do estado do P
um membro representante.

arand aprovou o projeto € a entidade
ganhou o direito de indicar Shirley Piccioni foi

nomeada Conselheira.
de completava seus quinze anos,

Em abril de 2001, quando a Entida
tomava poss¢ uma nova diretoria, tendo agora como presidente a professora
Ivanilde Kiihl Fernandes, secretaria
de maio deste mesmo ano

unicipio de Cascavel, cra

de educagdo do municipio de Rio Negro,

o Professor Marcos

da regifo sul do Estado. No més
Vinicius Pires de Souza, gecretario da Educagdio dom
cleito ¢ tomava posse como vice-presidente da dirctoria nacional da UNDIME.

¢s nos quinze anos de existéncia

3.4. A UNDIME ¢ scus president

ané que s¢ seguo destacam-s¢ as regioes do estado ¢ as

s de Educagfio cxerceram 4 presidéncia da

No mapa do Par.
de os Secretario

cidades sedes de on

Entidade.

o g ny « Lambé
Jaug o

Maurectel L.
® siond ot

o cascove!

< pirota O
Lreste

L]
i S TE
g o i e
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Nos quinze anos de isténci i
q anos de existéncia a UNDIME teve nove presidentes
que se segue ¢ 08 municipios onde eram secretarios

eleitos, conforme a ordem

de educagio:

1° - Giovani Paludo, do muni
a comissdo provisoria, fez
odo ocorreu a mobilizag¢do dos

cipio de Cascavel, presidente da comissdo

provisoria, em 1980. Dirigiu parte do conselho de
te do Estado. Neste peri

representantes pelo Oes
m vistas ao I°

icipais de educacdo, €O
de secretdrios municipais €
aboragdo dos estatutos da

forum nacional. Giovani

dirigentes mun
m nivel de estado

coordenou o primeiro encontro

com o objetivo de criar 3 Entidade € iniciou a el

entidade.

20 - José Vanelli Pinheiro, do
6 e primeiro president
o de representantes da regido

municipio de Pérola D’Oeste, presidente

da comissdo proviséria em 198 c eleito e reelcito nas
988, Fez parte do conselh
4 comissdo provisoria.
gestdo aconteceu a consolidagiio da

gestoes de 1987 ¢ |

Sudoeste do  Estado, comp0ds Foi representante do
Na sua
Nos anos de 1987
intermediou o inicio da

Yor ey O : .
aranid no consclho nacional.
¢ 1988 coordenou as

UNDIME no cstado do Parand.

propostas para 4 Constituinte. Na sud gestio,
municipalizagio do ensino nO estado.
30 . Adilson Siqueira,

da diretoria nas
Jvimento do proce
de mobilizagdo dos dirigentes

do municipio de Cascavel, presidente na gestdo
gestdes anteriores. N
sso de municipalizagdo do

a sua gestdo firmou-se

de 1989. Participou
o ao desenvo
teceu uma gran

ntidade €

posi¢dio com relacd

ensino. Neste periodo acon

ra fortificar a © na defesa dos interesses dos

municipais de educacdo pa
municipios.
bé, presidente nas gestoes

4° - Arailde Conceigdo, o municipio de Cam

de 1990 e 1991. Deu énfase 14 divulgagdo da Entidade do Parand nos niveis
gestdo ocorreu @ maioria das assinaturas dos

sino no Parand.
m a A.M.P, Associagéo

local e nacional.
convénios de municipalizaqﬁo do en Estrategicamente,
ia da UNDIME co

ito José do Carmo, era da

dos Municipios do P

cidade da presidenté, Camb¢.




Capital do Estado.

do municipio de Curitiba,

5° - Suelj Seixas,
periodo ocorrey g discussdo dog

Presidente pj gestdo de 1992. Neste

Pressupostos tegricos ¢ metodoldgicos da educagdo nos municipios, daj 5

Mmobilizagiio junto a0s prefeitos para o fortalecimento da Entidade.,

6° - Milton Nicolau Ferreira, do municipio de Cascavel, presidente nas
ECstoes de 1993 e 1994, A Entidade participou da discusséio do Plano Deceng]
40 do Magistério. A entidade participou do comité do

de Educacao e ‘Valorizag
projeto educacional do Fundo

amento de Educagdo de Curitiba no

al de Educagfio e Ministério da Educagio e Cultura.
ailda Schiffer. do municipio de Ponta Grossa, presidente nag
< H

andamcnto, a

depart
Nacion

7° - R
toes de | 995-96. Com o processo de municipalizacdo em

a participagdo em projetos de diretrizes educ
agistério; pardmetrog

ges
acionais Ccomo

Undime dedica-se
Mas discussdes sobre o pacto para a valorizagio do m
Curriculares nacionais, FUNDEF e convénios cntre o Ministé;io da Educa
Municipios. A UNDIME foi representada na comissio de informédtica nas
no projeto de desenvolvimento de ages de melhoria da qualidade de

¢m no Estado

¢do ¢

¢scolas ¢ ’
0Cesso ensino aprendizag
ensino, capacitagiio de docentes ¢ do processo cnsino aprendizag
do Parang. hal Candido Ropg
. nieing arechal Candido Rondon,
: et municipio de Mz :
8° - Shirley Piccioni, do ‘
ident toes de 1997-98 ¢ 1999-2000. Aconteceu uma reforma
Presidente nas gestges de ‘ _
. aram a ser > anos. A Entidade
CStatutdria ¢ as gestoes das diretorias passaram a ser de dois anos. A ‘
< C [¢ ~ . v .
ticipa de varias comissGes no Estado do Parana, como: educagiio infanti],
barticipa de virias ¢ o .
PSSy > da ¢ 5S40 nacional de
educagio especial e educagio a distancia. Faz parte da comissio n ¢
Ny ¢ e
: anhamento ;
f 5o d fessores. Integra o Conselho estadual de acompanhg ao
Ormacéo de profe .

FUNDEF comissdo especial do transporte escolar. Nesta gestiio acontece g
e i1 o) a
ista d ga no Conselho estadual de Educagdo. Outras acoes destes
conquista de uma va o ) .
t f importantes, como: participagdo na elaboragio do projeto do
quatro anos foram imports )

5 irio-educagio. Nesty
I a distdncia no estado; regulamentagdo do salario ¢
Curso normal 2 distan

i do da educacio
UNDIME firmou parcerias com a Secretaria de esta ¢éo,
3€stdo a 1 '
; icipios do Parand, tribunal de contas, Base Editora e
Associag:?lo dos Municipios . )
i I a estruturagio do
rcerias a entidade conseguiu organiza | ¢
Outros. Com essas pa

. siculo.
PN amentos ¢ um ve
S€U escritério com mobilidrio, equipam

L5

E i rany. G

oo e RENE
LR



do municipio de Rio Negro, presidente na

9° - Jyanilde Kiihl F ernandes,

gestio iniciada em 2001.
a fundagdo a UNDIME tornou-se interlocutor dos municipios

Desde a su
zando projetos de construgio de

junto ao Ministério da Educagdo, viabili

olar, capacitagdo de professores e outros

escolas, transporte € merenda €sC
nselho de defesa da escola

m os encontros € subscrevem 0s

Participou ativamente do cO publica, integrando o

’ . . . . ~ :
grupo de entidades e instituigoes que organiza

documentos reivindicatorios.

A UNDIME-Pr, segund
ducacdo eficiente © de
ando caminhos para uma escola

o Schirley Piccioni, esta capacitada a conduzir a

lute i ati
uta por um sistema de e mocratico, enfrentando as

dificuldades financeiras € orgamentérias, busc

as e de todos 0S jovens €
ade, sem exclusdo (2.000, ata da

melhor para todas as criang adultos, reafirmando seus
compromissos com a escola publica d¢ qualid
comemoragdo dos 15 anos da Undime-Pr.).

Schirley, considera superado 0 conceito expresso pelos dirigentes
municipais de educ ¢dio em 1986, por ocasifio do encontro preparatdrio para a
criagio da entidade realizado no municipio de Pontd Grossa, de que “Os
ma humilhante
¢, de certa forma tem accitado csta

sau ¢ sceular submissdo institucional

municipios estdo sujcito
ado ¢ a Unido

financeira ¢ moral ao Est
Grossa, setembro de 1980).

carta de Ponta-
da UNDIME no Parana

anos da fundagdo
novos dirigentes municipais

realidade como natural” (Atd da

A comemoragio dos quinze
poder4 servir de alavanca para o entusiasmo dos
de educagiio na consolidagio da municipalizagdo do ensino que deverd ser

concluida nos proximos anos:

e a historia d
no no Estado do Parana.
4 se discutia a tese da

Conclui-se qu a UNDIME-Pr. Esta diretamente ligada a
acdo do ensi
ade fol fundada, quando j

nal. Em 1986 estava em debate o

histéria da municipaliz

Percebe-se que @ entid
em nivel nacio
4 ¢ a questdo da
os quais participavam as

municipalizagio do ensino
o prasileir descentralizagdo, nio

projeto da nova Constitul
e dos debates d

somente da educagdo, ja fazia part

entidades organizadas.
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No Estado do Paran4, como se observou neste Capitulo, j4 havia ymg
!

¢80 entre os dirigentes municipais de edye
as de experiéncias em busca de solugdes, Destaque-gc 0 N

preocupa a¢8o, em socialjzay 0s
problemas e as troc
180 Oeste do Estado.

pioneirismo da Reg
agiu com prudéncia a0 estabelecer boag relagges

A UNDIME do Parana
ais de educagio, especialmente com a Sec

com os 6rgdos estady
de Educacgjo. Provavelmente foi ROT essa razdo que o processo (e :

j
Municipalizacdo aconteceu de forma gradativa e 0S pontos majs polémicog j
foram discutidos democraticamente na medida do possivel, considerando o |

Momento histérico que se vivia.
A UNDIME do Parana, desde

histéria, conquistou o sey espago politico, tendo um
sdo da Constituicio Estadua] € posteriormente nos :
i B
i

a sua fundacdo e no decorrer de Sua

a participacio jm portante |
! i

No processo de discus

o 04/¢
debates ¢ propostas para a LDB n° 9.394/9¢,

A Grande bandcira da Entidade no Parand, sem divida, foi ,
icinalizacs ino, cujas discussdes foram a raziio de npagicnn. . ,
Mmunicipalizagio do cnsino, cwjas discussdes foram g azao de praticamente ‘ 5

todos os Foruns ¢ encontros realizados em nivel de Estado, 1
como, por P

Os mecanismos que garantam um cnsino de dhalidade ‘
outros temag ;

exemplo, o FUND EF, o Saldrio-educagiio, a Reforma T ributiria ¢
b N

deverdio envolver a UNDIME na scqliéneia dos scus trabalhos, |
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicio Federal de 1988 deixa claro que a descentralizagdo do
ensino puiblico deve ocorrer €m todos os estados e Municipios brasileiros
emocratica.

acompanhada de uma gestao d
a sociedade e da escola € inovador ¢

O processo de democratizagdo d

perspectivas em termos de i
ui-se que O processo deve ser

busca garantir novas gualdade e autonomia para 0s
brasileiros. Considerando 1850, concl
participativo, partindo de uma interdependéncia entre pessoas, grupos ¢
scgmentos da sociedade.

O dirigente municipal de educagio € fundamental neste processo de
democratizagio da educagio, cle ¢ o legitimo representante da populagdo ¢
0 processo, programan(k
que ele conhece. Cabe
mentos em  cquipamentos ¢ recursos

y ¢ executando agdes ¢ prioridades

cabe a ele conduzir
a partir da rcalidade a cle sugerir propostas
orcamentarias  de¢ custeio € investi
jue priorizem 05 objetivos cducacionais.

ss0 de municipalizagiio d

democratizagio da sociedade

pedagdgicos ¢

Entende-se que 0 proce
{jvos no processo de
cipagdo ¢ © envolvimento dos

o ensino ¢ importante ¢

representa avangos significa
brasileira, contudo deve aconteeer @ parti
de que sdo 08 reais interessados na

jo e da comunida
unicipalizagio.
um processo onde aconteceram

proﬁssionais da educag
implementagdo © desenvolvimento dam
izacio do ensi
sos, represent

A municipal no,
s de compromis
as dificuldades séci

senvolver suas propostas

a uma possibilidade para que

interacdes e divisde
pesar de todas o-econdmicas, tenham a
a estruturar © de

¢ especificidades.

os municipios, a
liberdade € autonomia par
s de acordo com suas necessidades
s e Bases da educagdo n° 9.394/96 apresenta um
na autonomia da escola. Estabelece

pedagdgica
A lei de Diretrize

avango na questdo da descentralizagao ©
relacdes de parceria entre estado € municipio para a equalizagio de problemas
possam obstruir o pleno funcionamento do processo

0cessos centralizadores de gestdo ¢ define

e elimina barreiras que
educativo. A lei desburocratizd 0S pr




g 0 . . . ,
, ICS 1 lga iS()r
. (&

também anci
a
transferéncia de encargos © responsabilidades, acompanhados d
meios ne Ari 2 a i ‘ -
cessarios a execugdo dos SErvigos. A lei garante també
cm a

participagdo de s iai
etores sociais no processo decisori
ecisério através da i
organizacdo d
. e
antes de diversos segmentos da sociedade

conselhos de represent
o é simplesmente uma transferéncia de

A Municipalizagdo do ensino né

unicipal, como forma de desincumbir o estado

e i

ncargos € Servigos ao poder m
des. O processo S€ caracteriz
e de colaborago, onde se estabelecem

de suas responsabilida a numa descentralizaciio
mantendo, como prevé a lei, um regim (
parcerias entre Unido, Estados € Municipios. Dai a importancia da manutengéo
rocidade demonstre ¢ ‘
nte a maior parte da historia da educagio

do di4 i i

dialogo onde a recip lara igualdade de condigdes
A Unido e os Estados queé dura

“empurra © puxa”

ntram, agora, nos municipios os

nas responsabilidades e

brasileira faziam o jogo do
{ 2 1 : 1

competéncias, centraliza € descentraliza, enco
r a acontecer a educacio. Desde o tempo

cooperadores € interlocutores 1o faze
do Brasil Colonia, passando pelo Império € Repiblica ¢ até o fim do Regime

militar em 1985, o Governo agia como queria,
nal, ora puxando para si a responsabilidade sobre o ensino

centralizando € descentralizando

0 processo educacio
lidade para as Provincias, depois

fundamental, ora jogando a responsabi

Estados. A sociedade permanecia a
icas atraves da manifestagdo de parlamentares ou

forum especiﬁco para apoia-los, viam suas

der central.

margem destas decisdes, tendo

participagoes esporad
gem terem Um
g interesses do po
senta Surgir
que através de diversas

intelectuais que
propostas se diluirem diante do
inqiienta € S
o estudantil

am movimentos sociais

Nas décadas de ¢

organizados, inclusive 1O mei
1 valer suas yoze

ganizadas fizeral
ontribuiu para 2
4.024/61, e para St
para @ democratizagdo do

s em defesa da melhoria da

manifestagdes OF,

. qualidade de ensino, 0 qUE © lgagfio da primeira Lei de
Jucagfo, Lei
alguns avangos
o Regime Militar que se instalou

promu
a reformulagio em

Diretrizes € Bases da E

1971. Finalmente, acontecera

as vozes foram c
nos as deCi85

aladas pel
es voltaram

a serem centralizadas.

ensino. Porém €ss

no pais e por mais de vinte
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Com a redemocratizagdo do pais, a idéia da descentralizagdo ganha
corpo. Na educago basica havia uma convicgdo: os municipios deviam fazé-la
Como? Comecaram a acontecer reunides de dirigentes municipais de educagéo
em algumas partes do Brasil, por fim surgindo a UNDIME. Era a for¢a de
equilibrio que precisava para contrapor a unilateralidade do governo que até
entiio ndo tinha interlocutor oficial no processo de municipaliza¢io do ensino.

Os conflitos entre estados e municipios neste inicio do processo de
municipalizagdo do ensino aconteciam e certamente acontecerdo em maior ou
menor intensidade no momento da transferéncia da clientela das escolas

estadu
necessério foi e ¢ mais dificil. Normalmente os governos estaduais pretendiam

ais para os sistemas municipais de ensino. Em alguns estados o didlogo

conduzir 0 processo nao oferecendo plenamente a contrapartida e dificultando

o didlogo. As dificuldades passavam também pelo processo de absorgdo dos

profissionais da educagdo que pertenciam a um sistema e que eventualmente

passariam a se incorporar a outro. Existiam dividas com relagdo a manutengéo

do ensino. Os entraves politicos impediam a articulagdo do governo com todos
os setores da comunidade.

A UNDIME surge como elemento interlocutor entre governo e
administradores municipaié. Mais do que isso, a Entidade passa a contestar a

uniteralidade do Estado na defini¢io do processo de municipalizagdo do

ensino. Como entidade que representa o conjunto dos dirigentes municipais de

educacio, possul 0 respaldo necessario para ser co-autora das diretrizes que

ocesso de municip
s brasileiros, mais especificamente em alguns

orientam 0 pr alizagdo nos diferentes estados brasileiros.

Em alguns Estado

municipios, @ municipalizagao do ensino encontrou entraves porque estava

desvinculada de um projeto &

icipal sem as Ml
processo foi restrito somente a uma transferéncia

lobalizado, muita escola foram transferidas para a

esfera mun nimas condi¢Oes fisicas e ndo garantindo os
profissionais necessarlos. )
0s € Servigos:

da execugio de encarg
nicipalizagdo do ensino se caracterizaram por

ituagdes de mu

Algumas s
4rias e antidemocraticas, tendo a participagdo

e decisoes autorit

tomadas d
municipal, Secretdrio Municipal de Educagdo e

somente do Execut1vo



110

Secretario Estadual de Educagdo, sem envolvimento de setores organizados da

islativo municipal, P
o foi limitado no tempo € no espago, sem
b

sociedade " .
dade, nem leg artidos politicos, educadores ¢ suas

entidades representativas. O process
o ¢ sem avaliagdo.

critérios, sem planejament
A interrupgdo momentanea no processo de municipalizagdo em muitos
municipios ¢ alguns estados ocorreu por causa da precipitagdo inicial e num
ncertezas. O pais passa, na década de 90 por uma

momento de muitas i
ia politica, econdmica € social. Neste momento a municipalizagdo

efervescénc
liticas e economicas

estaria sujeita as indefinigdes PO e sem uma reforma

garantia de recursos p

e se ampliados.

tributaria ndo existe ara 0s municipios manterem seus

sistemas de ensino, principalment
tado € Municipio é nece

mas sim €nc

Na relagfio entre Es ssario que fique claro que

ando o Onus,
sorio.A transferéncia pur

argos € Sservigos com a

nio se estd partilh
a e simples de

democratizagio do  poder deci
o do Estado para 05 M
istrativa, financeira € pedagogica dos

unicipios implica com certeza

reSponsabilidades do ensin

em grandes prejuizos a autonomia admin

municipios.
Fica claro que & I

unicipalizagdo ndo pode ser considerada apenas
lificada do ensino estadual para a rede municipal.
o deve ser desejad

pode ser uma questdo isolada do

como uma transferéncia simp
a pelos governos € pela

zacdo do ensin
nicipalizago néo
ica, a municipalizagdo vem atender a

A municipali
populagao. Contudo, a mu
jedade. Na prat
nho do Estado burocr.
da como uma partilha de poder

contexto global da soc
4tico, centralizador e

iminuir o tama
recisa ser entendi
no-aprendizagem de acordo com as

necessidade de d
municipalizagdo P
processo ensi
nais e das comunidades locais.

rumento muito importante no

ineficaz. A

de decisdo, adequagdo do
ncialidade regio
ga a ser um inst
na formagdo de aliancas e parcerias,

necessidades e pote
A municipalizagao pas

o das decisO€s,
ha abertura de canais d€ partiCiPﬂQ?‘O em projetos estra
lvimento da comunidade. 5}

ansparéncid, objetividade e envo
m os problemas de ordem politica, transferéncia de

processo de democratizaga
tégicos, nos quais deve

se primar pela tr
que se discuta
que as Pro

ais sejam amplamente

importante
as educacion

recursos financeiros e post




111

scutidas, envolvendo autoridades municipais, estaduais € profissionais da

educagdo.

No Estado do Parand o processo
principalmente entraves provocados pelo

de municipalizagdo do ensino nio

enfrentou grandes problemas,
o Estado € 0s municipios 1o
o do processo, mais precisamente em 1989

2

di i
Stan(,lalnento entre que Se refere a abertura de

dialogo. E bem verdade que 110 inici
urou forgar a municipalizagé

protocolos & liberagdo de recursos

o Governo do Estado proc o agindo diretamente

com os prefeitos, sujeitando a assinatura dos

para outras areas.
i fundamental a participagdo da UNDIME. A

Neste momento fo
guiu se mobilizar € s¢ impor de tal

lidada no Estado conse
palizagdo terminou por ocorrer
as. O didlogo foi estabelecido,

entidade ja conso

forma que o processo de munici
mente politico partidari
Jas de ensino fundamental foram

gradativamente

e sem pressdes especifica

], nem todas as €sco

mas, até o ano de dois mi
anaenses. Cerca de 20% delas
2

municipalizadas em todos 08 municipios par
e nas cidades maiores,

o de 2002.

localizadas principalment tém previsdo de consolidarem
lizacdo até o an
tiva sugere que a experi
para fazé-la, tenha servido de

o processo de municipa

A municipalizago grada
se julgaram aptos
a corregdes de possiveis distor¢des no

éncia desenvolvida por

alguns municipios que
e deu certo ¢ par
nte que s€ tenha um

que sejam promovidos, por ela,

exemplo para 0 qu
rocesso. E importd a entidade representativa
2 UNDIME, para

¢do ¢ outros temas que envolvem a

decorrer do p

dos municipios, como €
foruns de debates sobre municipaliza

educagio.

E preciso que a5 pro
als © estaduais, amp

jonais da educagiio e 0 proprio ensino.
acelere o processo de

postas educacionais sejam amplamente discutidas

liando-se o leque de novas

pelas autoridades municip

s escolas, proﬁss

perspectivas para a
federal,

espera-se  que

ma reforma amp
r a mercé de barganhas

Do governo
la, para que estados e

através de U
us projetos seim fica
to a corrupgdo que permeia a

descentralizagdo tributaria,

esenvolver S¢
abominavets quan
licos neste pais.

municipios possam d
raticas 180

politicas € buroc
e recursos pub

distribuicdo de boa parte d
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Dentro destes pardmetros, 0 sistema ganhard com certeza novos adeptos

e novas formas de organizagdo ¢ cOm isso
ual a populagio brasileira veja ampliadas

novos projetos de sistemas de

parcerias amplos € democraticos, no q

as condiges de poder exercer sud cidadania.
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