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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a alteracdo legislativa promovida pela reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017) em relacdo a tarifacdo dos danos extrapatrimoniais decorrentes
das relagdes de trabalho (art. 223-G, §1°, da CLT). A metodologia utilizada foi a hermenéutica
juridica, com o intuito de interpretar o art. 223-G, §1°, da CLT, no contexto do ordenamento
juridico brasileiro. A Lei 13.467/2017 se alinha aos ideais neoliberais, modelo que atualmente
predomina no cendrio global, inclusive no Brasil. O neoliberalismo defende a flexibilizagdo e
a desregulamentagdo das condi¢des de trabalho como forma de beneficiar o capitalismo
predatorio, retirando direitos trabalhistas para aumentar os lucros do setor empresarial. A
tarifagdo do dano extrapatrimonial viola frontalmente o principio da dignidade humana ao
precificar a dignidade do trabalhador, desrespeita o comando constitucional da garantia a ampla
compensagdo por danos extrapatrimoniais (art. 5°, V e X, da CF/88), afronta o principio
constitucional da igualdade, bem como desconsidera o principio da vedagdao do retrocesso
social. O art. 223-G, §1°, da CLT, ndo se coaduna com a matriz axioldgica da Constituicao

Federal, pautada na valorizagdo do ser humano e garantidora do trabalho digno.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Dano Extrapatrimonial; Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This paper aims to analyze a legislative change promoted by the labor reform (Law
13.467/2017) in relation to personal damages related to labor relations (art. 223-G, §1°, CLT).
The methodology used was legal hermeneutics, with the aim of to interpret the art. 223-G, §1°,
CLT, in the context of the brazilian legal system. The Law 13.467/2017 aligns with neoliberal
ideals, a model that currently predominates in the global scenario, including in Brazil.
Neoliberalism advocates the flexibilization and deregulation of working conditions as a way to
benefit predatory capitalism by removing labor rights to increase profits in the business sector.
The charging of personal damages directly violates the principle of human dignity by pricing
the dignity of the worker, disregards the constitutional command of guaranteeing ample
compensation for personal damages (art. 5, V and X, CF/88), violates the constitutional
principle of equality, as well disregards the principle of prohibiting social regression. The art.
223-G, §1°, of the CLT, is not in line with the axiological matrix of the Federal Constitution,

based on the valorization of the human being and guarantor of decent work.

Key-words: Labor Reform; Personal Damage; Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

O art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prevé a dignidade como um
elemento intrinseco a todos os seres humanos'. No 4mbito nacional, a dignidade humana
constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Estado Democratico de
Direito), conforme prevé o art. 1°, inciso III, da Constitui¢io Federal de 19882,

Diante da necessidade de proteger a dignidade humana, a Constituicao Federal tutelou
de forma expressa elementos intrinsecamente relacionados a dignidade, quais sejam:
intimidade, vida privada, honra e imagem. O texto constitucional determina que a violagdo aos
elementos acima destacados, relacionados a dignidade, configura dano moral, gerando, assim,
o dever de indenizar o ofendido pelo dano suportado (art. 5°, V e X, CF/88).

O dano moral, conforme explica Sergio Cavalieri Filho, ¢ a violagdo do direito a
dignidade, “e foi justamente por considerar a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem corolario do direito a dignidade que a Constitui¢do inseriu em seu art. 5°,
V e X, a plena reparacdo do dano moral™.

Maria Helena Diniz conceitua o dano moral da seguinte forma:

O dano moral direto consiste na lesdo a um interesse que visa a satisfacdo ou
gozo de um bem juridico extrapatrimonial contido nos direitos da
personalidade (como a vida, a integridade corporal e psiquica, a liberdade, a
honra, o decoro, a intimidade, os sentimentos afetivos, a propria imagem) ou
nos atributos da pessoa (como o nome, a capacidade, o estado de familia).
Abrange, ainda, a lesdo a dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°,
II)°.

Entretanto, apesar de toda a prote¢ao que envolve a dignidade e do principio da vedacao
do retrocesso social, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), apds ser alterada pela Lei
13.467/2017, passou a prever, em seu artigo 223-G, §1°, a tarifagdo do dano extrapatrimonial
dos trabalhadores.

Por forga do art. 223-G, §1°, da CLT, os limites dos valores das indenizagdes por danos

extrapatrimoniais na seara trabalhista passaram a ser: I) até trés vezes o ultimo salario contratual

do ofendido em caso de ofensa de natureza leve; II) até cinco vezes o ultimo salério contratual

' ONU (Organizagio das Nagdes Unidas). Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 6 jan. 2020.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 jan. 2020.

3 bid.

4 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 88-89,
grifo do autor.

> DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
7v. p. 110, grifo nosso.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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do ofendido em caso de ofensa de natureza média; III) até vinte vezes o ultimo salario contratual
do ofendido em caso de ofensa de natureza grave; e IV) até cinquenta vezes o ultimo salario
contratual do ofendido em caso de ofensa de natureza gravissima®.

E importante destacar que a norma celetista utilizou a expressio “dano
extrapatrimonial” para abranger todos os danos que ndo possuem natureza economica. Contudo,
conforme esclarece Sebastido Geraldo de Oliveira, seria mais adequado ter utilizado a
expressao “dano moral”, pois esta encontra-se profundamente consolidada na cultura juridica
brasileira (lei, doutrina e jurisprudéncia). Apesar da divergéncia terminoldgica, a expressao
“dano moral”, presente na Constitui¢do, e a expressao “dano extrapatrimonial”, presente na
CLT, tratam do mesmo tipo de dano, ou seja, todo aquele que ndo possui natureza patrimonial’.

A Lei 13.467/2017 alterou 117 artigos da CLT, entretanto sua tramitacdo ocorreu em
um lapso temporal extremamente curto, o que inviabilizou a discussdo profunda, séria e
democratica que a matéria exige. O Projeto-Lei n. 6.787/2016 foi apresentado ao Congresso
Nacional no dia 23/12/2016, sendo que em 13/07/2017 o governo o sancionou, ocasionando a
publicacao da Lei n. 13.467/2017 no dia 14/07/2017, que comegou a vigorar em 11/11/2017.

Cabe esclarecer que a Lei de Imprensa (Lei 5.250/67), em seu art. 52, estabelecia uma
tarifacdo do dano moral, contudo, por meio do Recurso Extraordinario 396.386-4/SP, o STF
decidiu pela nao-recepcao deste artigo pela Constituicado Federal de 1988 sob o argumento de
que a CF/88 determina que a reparacao do dano moral deve ser a mais ampla. O STF se
posicionou de forma contraria a tarifacdo com base na tese de que ¢ a legislagdo ordinaria que
deve ser interpretada a luz da CF/88, e ndo a CF/88 a luz da lei ordinaria.

Em decorréncia do cenario apresentado, surge o problema a ser analisado pela presente
pesquisa, qual seja: a tarifagdo do dano extrapatrimonial presente no art. 223-G, §1°, da CLT,
respeita o art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢do Federal, e o principio da igualdade?

A problematica desta pesquisa gira em torno da verificagdo da (in) constitucionalidade
da tarifagcdo do dano extrapatrimonial nas relagdes de trabalho, pois entende-se que esta
tarifagdo nao respeita os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, estando eivada do vicio da
inconstitucionalidade, problema que serd analisado na pesquisa.

A hipoétese adotada no trabalho ¢ a de que a tarifagdo do dano extrapatrimonial presente

no art. 223-G, §1°, da CLT, configura latente violacdo ao art. 5° incisos V e X, do texto

® BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1943]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452 . htm. Acesso em: 6 jan. 2020, grifo nosso.

TOLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizag¢des por acidente do trabalho ou doenca ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 286.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

12

constitucional. A tarifacdo precifica a dignidade humana do trabalhador e impde limites a
compensagdo por danos extrapatrimoniais, contrariando a garantia constitucional de ampla
compensagao por tais danos; bem como afronta o principio da igualdade, pois elegeu o ultimo
salario contratual do ofendido como pardmetro para a fixagdo do valor da indenizag@o. Por isso, ¢
possivel que o mesmo fato provoque danos extrapatrimoniais a dois trabalhadores e, caso
percebam salarios distintos, receberdo indeniza¢des com valores diversos, configurando nitida
discriminagao em relagao ao trabalhador que recebe o salario menor.

O objetivo geral consiste em analisar a tarifagdo do dano extrapatrimonial presente nas
relacdes de trabalho (art. 223-G, §1°, da CLT — introduzido pela Lei 13.467/2017) sob a
perspectiva do art. 5°, incisos V e X, da CF/88, e sob o prisma do principio constitucional da
igualdade, com o intuito de verificar a (in) constitucionalidade da referida tarifacao. A pessoa
juridica pode sofrer dano moral, conforme expressa previsdao da Stmula 227 do Superior
Tribunal de Justica (STJ)3, contudo, em razio do recorte da presente pesquisa, objetiva-se
analisar a tarifacdo do dano extrapatrimonial apenas em relagao a pessoa fisica, considerando a
figura do trabalhador.

Os objetivos especificos consistem em: a) analisar a tarifacdio dos danos
extrapatrimoniais nas relagdes de trabalho a luz da dignidade humana do trabalhador e dos direitos
fundamentais dos trabalhadores; b) Verificar se a tarifagdo do dano extrapatrimonial, prevista
no art. 223-G, §1°, da CLT, esta eivada do vicio da inconstitucionalidade.

Em relagdo a metodologia, a pesquisa utilizara a hermenéutica juridica como método de
abordagem, com o intuito de interpretar a tarifagdo do dano extrapatrimonial nas relagdes de
trabalho no contexto juridico brasileiro, com a finalidade de verificar a possibilidade de
permanéncia, ou nao, da referida tarifagdo no ordenamento juridico patrio, adotando a
Constituicao Federal de 1988 como critério de interpretagdo da alteracdo celetista.

Quanto a técnica de pesquisa, sera utilizada a bibliografico-doutrinaria. O estudo
interdisciplinar da temaética sera realizado com base nas seguintes areas: Filosofia, Sociologia,
Direito Constitucional, Direitos Humanos e Fundamentais, Responsabilidade Civil e Direito do
Trabalho. A pesquisa envolve a analise de materiais teoricos, tais como: legislacdo, doutrina,
jurisprudéncia, artigos cientificos, livros, e demais materiais cientificos pertinentes ao estudo

do tema.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 227. A pessoa juridica pode sofrer dano moral. Brasilia, DF:
Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ asc.txt. Acesso em:
6 jan. 2020.


http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ_asc.txt

13

Como referencial tedrico, a presente pesquisa utilizara obras de diferentes areas do
conhecimento com a finalidade de desenvolver a tematica proposta. Na area da filosofia,
destaca-se a utilizagdo da obra “Fundamentagcdo da Metafisica dos Costumes”, de Immanuel
Kant, com énfase na ideia de que o homem ¢ um fim em si mesmo, dotado de dignidade, e,
portanto, ndo possui preco. A pesquisa também busca compreender o pensamento de Hannah
Arendt no que se refere a dignidade do trabalhador, com énfase nas ideias de homo faber e
animal laborans, tematicas desenvolvidas na obra “A Condicao Humana”.

Inegavelmente ambos os filésofos mencionados desenvolveram teorias capazes de
sustentar inimeras outras pesquisas, com as mais diversificadas temadticas, contudo a analise
desses pontos especificos justifica-se diante do recorte tematico da presente pesquisa. O intuito
do trabalho consiste em analisar a dignidade humana do trabalhador sob a perspectiva filoséfica
e juridica, com o objetivo de tratar do tema de forma mais aprofundada. Entretanto, o presente
trabalho ndo tem a pretensao de esgotar o tema, cuja complexidade ¢ inquestionavel.

Conforme sustenta Ingo Wolfgang Sarlet, o direito ndo pode se blindar a filosofia. O
reconhecimento e a protecdo da dignidade da pessoa, sob a perspectiva juridica, decorrem da
evolugio do pensamento humano sobre o que significa este ser humano. E a compreensio do
que ¢ ser pessoa e de quais os valores lhe s3o inerentes que influencia, ou até mesmo determina,
a maneira pela qual o direito reconhece e protege essa dignidade’.

O debate entre o filésofo e o jurista, com suas convergéncias e divergéncias,
principalmente quando realizado na esfera publica e pautado pela pratica racional discursiva,
consiste na melhor forma de delimitar “os contornos nucleares da compreensao das diversas
dimensdes da dignidade e de sua possivel realizaco pratica para cada ser humano”'°.

O primeiro capitulo busca analisar a dignidade humana do trabalhador sob a perspectiva
filos6fica — com foco nas ideias de Kant e Hannah Arendt — e sob o prisma juridico. O estudo
da dignidade humana ¢é importante para os fins deste trabalho em virtude do dano
extrapatrimonial significar, em esséncia, um dano a dignidade humana, pois a pessoa ¢ atingida
em sua esfera fisico-psiquica.

Ainda no primeiro capitulo, serd realizada uma analise das condi¢des de trabalho no
contexto do capitalismo industrial, abordando as bases do liberalismo, do Estado de Bem-Estar

Social e do neoliberalismo. Nesta parte da pesquisa, serdo analisados alguns pensamentos de

® SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-constitucional necessaria e possivel. /n: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensées da dignidade:
ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p. 16.

10 1bid., p. 16.
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Karl Marx, em virtude de sua relevante contribuicdo para o avango dos direitos trabalhistas,
contudo, ndo se trata de uma pesquisa de referencial tedrico marxista.

O segundo capitulo tem o intuito de tratar da concepgao de trabalho digno com base,
principalmente, nos documentos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Neste
capitulo busca-se demonstrar a fundamentalidade dos direitos sociais trabalhistas, bem como
objetiva analisar o principio constitucional da igualdade, destacando sua importancia na seara
laboral, notadamente em relagao aos direitos da personalidade dos trabalhadores.

O terceiro capitulo objetiva tracar um panorama geral da reforma trabalhista, com o
intuito de demonstrar a sua natureza. Busca-se analisar a tarifacao do dano extrapatrimonial sob
a perspectiva civil-constitucional, bem como visa a verificar as hipoteses de responsabilidade
civil objetiva do empregador perante os acidentes trabalhistas. Por fim, serdo analisados os
limites constitucionais referentes a tarifacdo do dano extrapatrimonial.

A tarifacdo do dano extrapatrimonial nas relagdes trabalhistas resulta de uma alteracao
legislativa recente, tendo em vista que a Lei 13.467/2017 entrou em vigor em novembro de
2017. Por se tratar de um dispositivo novo, assume relevancia o estudo de seus impactos na
seara trabalhista. Discutir a (in) constitucionalidade do art. 223-G, §1°, da CLT, ¢ fundamental
para a defesa dos principios e direitos fundamentais, base axioldgica de todo o ordenamento

juridico, ndo devendo prevalecer retrocessos de ordem social.
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1 DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR: FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E
JURIDICOS E A CONJUNTURA ECONOMICA

Inicialmente, este capitulo aborda o pensamento de Immanuel Kant, com énfase em sua
obra “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”. Nesta obra, Kant sustenta que todo ser
humano ¢ dotado de dignidade, e, portanto, estd acima de todo o preco, esse pensamento
kantiano ¢ de suma importancia para a presente pesquisa — cujo objetivo € analisar a tarifa¢do
do dano extrapatrimonial — tendo em vista que a tarifacdo precifica a dignidade humana do
trabalhador. Sendo assim, este capitulo objetiva analisar a concep¢ao kantiana a respeito da
dignidade humana, relacionando-a ao Direito do Trabalho.

Este capitulo também se propde a analisar o pensamento de Hannah Arendt no que se
refere ao trabalho. Em sua obra intitulada “A Condicdo Humana”, Arendt tem o objetivo de
refletir sobre o que estamos fazendo. Trata-se de uma obra em que a filosofa aborda as
capacidades humanas decorrentes da condi¢do humana; para Arendt, o termo vita activa
designa trés atividades humanas fundamentais, quais sejam: labor, trabalho e agdo. Para fins
desta pesquisa, o estudo do labor e do trabalho assume relevancia, com destaque nas ideias de
animal laborans € homo faber, com o objetivo de analisar o papel do trabalhador no cenario
capitalista.

Apos essa andlise filosofica da dignidade humana, busca-se discutir a dignidade humana
do trabalhador sob o prisma juridico, tragando um breve historico da consolidagdo do principio
da dignidade da pessoa humana no plano juridico internacional e nacional, destacando a
importancia do tema nas relagdes de trabalho.

Por fim, este capitulo tem o objetivo de analisar o trabalho assalariado, iniciando por
uma analise da Revolugdo Industrial e das condigdes de trabalho da época, posteriormente, a
crise do liberalismo ¢ abordada, momento que foi precedido pelo sistema de Bem-Estar Social,
proposto por John M. Keynes, apos essa fase, surgiu o neoliberalismo, cujo um dos expoentes
mais importantes foi Friedrich August von Hayek.

O estudo do neoliberalismo ¢ fundamental para a compreensao do atual cenario, pois
trata-se de um modelo econdmico que influencia significativamente as relagdes de trabalho,
tendo em vista que sustenta a participacdo minima do Estado e defende a flexibiliza¢ao das
relagdes trabalhistas.

Atualmente, o Brasil estd inserido na globalizagdo neoliberal, que consiste em um
sistema pautado na submissao dos interesses do trabalho aos interesses do capital. A reforma
trabalhista, promovida pela Lei 13.467/2017, precarizou substancialmente os moldes do

trabalho no Brasil, demonstrando o alinhamento da postura do Estado Brasileiro ao
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neoliberalismo, em total desacordo com a garantia do trabalho digno, situacdo que evidencia

notdrio retrocesso social.

1.1 A concepcao de Kant sobre a dignidade humana e os reflexos no trabalho

Immanuel Kant (1724-1804), filésofo alemdo, se tornou Professor de Logica e
Metafisica na Universidade de Konigsberg em 1770. Nao houve publicacao de Kant durante a
“década silenciosa” que se seguiu. Posteriormente, publicou as obras Critica da Razdo Pura
(1781), Fundamentacao da Metafisica dos Costumes (1785), Critica da Razao Pratica (1788) e
a Metafisica dos Costumes (1797)'!.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, “¢ justamente no pensamento de Kant que a doutrina juridica
mais expressiva — nacional e estrangeira — ainda hoje parece estar identificando as bases de uma
fundamentacdo e, de certa forma, de uma conceituacio da dignidade da pessoa humana”!?.
Nesse sentido, este topico ira analisar a concepg¢do kantiana da dignidade humana e quais sdo
os seus impactos no contexto do Direito do Trabalho.

Immanuel Kant, em sua obra intitulada “Fundamenta¢ao da Metafisica dos Costumes”,
designa o principio supremo da moralidade por imperativo categorico. Trata-se de um

113

imperativo por ser uma ordem, e categorico por ser incondicional °. Kant esclarece que os

imperativos hipotéticos “representam a necessidade pratica de uma acc¢ao possivel como meio

4

de alcangar qualquer outra coisa que se quer”'*, o imperativo categdrico, por sua vez, representa

“uma ac¢do como objectivamente necessaria por si mesma, sem relacdo com qualquer outra
finalidade™".

Destaca-se trés formulagdes do referido imperativo categoérico: I) formula da lei
universal: “age apenas segundo uma mdxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela
se torne lei universal”'® ; II) formula da humanidade: “age de tal maneira que uses a

humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente

" GALVAO, Pedro. Introdugio. In: KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Traducio:
Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des 70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN
978-972-44-1537-6, p. V-VI.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 41.

13 GALVAO, op. cit., p. XIV.

14 KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Traducdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 52.

5 Ibid., p. 52.

16 Ibid., p. 62, grifo do autor.
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como fim e nunca simplesmente como meio”!’; I1I) formula da autonomia: age “de tal maneira

que a vontade pela sua maxima se possa considerar a si mesma ao mesmo tempo como
legisladora universal™'3.

A primeira formula evidencia a possibilidade de a méaxima tornar-se lei universal.
Querer que a propria vontade, por meio da maxima, possa se tornar lei universal significa se
colocar na condicio de legislador universal'®.

Segundo Kant, a formula da lei universal também pode ser expressa da seguinte forma:
“age como se a mdxima da tua ac¢do se devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da
natureza®. Kant exemplifica a importancia de seguir a férmula da lei universal com o
seguinte caso: imagine que uma pessoa se considere forcada a pedir determinada quantia de
dinheiro emprestada, contudo, mesmo tendo consciéncia de que nao tera condi¢goes de pagar,
sabe que ndo sera possivel obter o empréstimo caso ndo prometa pagar realmente em um prazo
estabelecido. Dessa forma, a pessoa sente-se tentada a realizar a promessa, mas pergunta a si
mesma se nio seria proibido e contrario ao dever resolver a situacdo dessa forma?!.

Caso decida fazer a promessa nestes termos, a maxima da acdo seria esta: quando
considero estar em apuros financeiros, irei pedir um empréstimo e prometerei paga-lo,
entretanto, tenho consciéncia de que nunca irei cumprir a promessa. E possivel que este
principio do amor proprio ou da conveniéncia esteja de acordo com o bem-estar futuro do
individuo, porém ¢ necessario saber se ¢ justo agir de tal maneira. Ao converter essa maxima
em lei universal, verifica-se imediatamente que ela jamais poderia ser uma lei universal da
natureza e concordar consigo mesma, pois ela, necessariamente, se contradiria®’. Kant esclarece
que “a universalidade de uma lei que permitisse a cada homem que se julgasse em apuros
prometer o que lhe viesse a ideia com a intengao de o ndo cumprir, tornaria impossivel a propria

9923

promessa ¢ a finalidade que com ela se pudesse ter em vista”*’, pois ninguém iria acreditar em

promessa alguma?*.

17 KANT, Immanuel. Fundamentac¢io da metafisica dos costumes. Traducdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 73, grifo do
autor.

¥ Ibid., p. 81, grifo do autor.

19 WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Revista Brasileira de Direitos
Fundamentais & Justica, v. 3, n. 9, 2009. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/462/271.
Acesso em: 16 maio 2019, p. 236.

20 KANT, op. cit., p. 62, grifo do autor.

2l KANT, op. cit., p.63.

22 KANT, op. cit., p. 63-64.

2 KANT, op. cit., p. 64.

24 KANT, op. cit., p. 64.
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Kant explica que precisamos poder querer que a maxima das nossas agdes se torne lei
universal, sendo este o canone pelo qual a julgamos moralmente. Determinadas agdes possuem
maximas que nem mesmo se podem pensar sem contradicdo enquanto leis universais da
natureza, menos ainda se pode querer que devam ser leis universais. Ha outros tipos de acdes
em que essa impossibilidade interna nao existe, porém nao € possivel guerer que a sua maxima
seja caracterizada pela universalidade de uma lei da natureza, pois esta vontade se contradiria
a si mesma®’. Poder querer que a maxima das nossas a¢des se transforme em lei universal
consiste em um projeto ético. Precisamos agir de tal maneira que a nossa maxima possa se
tornar lei da natureza, ou seja, de um mundo social no qual convivemos?®.

Na segunda formulagdo do imperativo categdrico, que se trata da formula da
humanidade, Kant defende a necessidade de tratar o outro sempre como fim, e nunca apenas
como meio. E neste ponto que Kant sustenta: “age de tal maneira que uses a humanidade, tanto
na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio”™’. Ernst Tugendhat resume esta formula no imperativo “nio
instrumentalizes ninguém”?%.

De acordo com Kant, pelo que diz respeito ao dever necessario ou estrito para com o0s
outros, o individuo que tem o objetivo de realizar uma promessa falsa a outra pessoa
reconhecera instantaneamente que deseja servir-se de outra pessoa apenas como meio, sem que
esta ultima possua concomitantemente o fim em si2’. Partindo de outra perspectiva, agora
segundo o conceito do dever necessario para consigo mesmo, Kant esclarece que o individuo
que pensar em suicidar-se questionara a si proprio se a sua agao pode concordar com a ideia da
humanidade como fim em si mesma. Segundo Kant, ao destruir a si mesmo para se livrar de
uma situacao dificil, o individuo serve-se de uma pessoa como um simples meio para preservar
até o fim da vida uma situa¢do suportavel®.

Contudo, pontua Kant, o homem ndo € uma coisa, ou seja, ndo ¢ um objeto que possa

ser usado apenas como um meio, tendo em vista que deve ser sempre considerado como fim

25 KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Tradu¢do: Paulo Quintela. Lisboa: Edigdes
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 66.

26 WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Revista Brasileira de Direitos
Fundamentais & Justica, v. 3, n. 9, 2009. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/462/271.
Acesso em: 16 maio 2019, p. 236.

27 KANT, op. cit., p. 73, grifo do autor.

28 TUGENDHAT, Ernst. Li¢des sobre ética. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1997, p. 87.

2 KANT, op. cit., p. 74.

30 KANT, op. cit., p. 74.
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em si mesmo’!. Dessa forma, de acordo com Kant, “ndo posso dispor do homem na minha
pessoa para o mutilar, o degradar ou o matar’>?,

Segundo Kant, um fim ¢ uma razao ou o proposito para uma a¢ao. Ha uma pluralidade
de fins que sdo contingentes, fundamentados em desejos ou sentimentos que podem mudar de
uma pessoa para outra, aprender a falar alemao, por exemplo, pode ser um fim para o individuo
A, mas ndo para o individuo B, pois ambos possuem diferentes planos ou desejos*>. Contudo,
conforme explica Richard Dean, “[...] além de fins contingentes, hd também outro tipo de fim,
que fornece necessariamente uma forte razdo [compelling reason] para todo agente racional
agir de determinadas maneiras. Isto é um fim em si mesmo™3*.

Existem determinadas exigéncias ou principios que estdo presentes em toda ponderacao
racional a respeito do que se deve fazer, estas consideragdes nao podem ser ignoradas de forma
racional, e Kant expressa essa ideia sustentando que existe um fim necessario que necessita ser
considerado em toda deliberagao, “este fim em si mesmo ¢ a natureza racional, tanto no proprio
agente quanto nos outros”>,

Devido a esta posi¢cdo de destaque que a natureza racional assume, seu significado nao
pode ser determinado apenas em funcao daquilo que se obtém por meio dela, dessa forma, nao
é possivel trata-la simplesmente como um meio para atender as vontades dos individuos.

Kant defende que o fim natural que todos os homens tém consiste na sua propria
felicidade, entretanto € necessario levar em consideragdo o dever meritorio para com o0s
outros’’. Kant sustenta que a humanidade poderia subsistir caso ninguém colaborasse para a
felicidade das outras pessoas, desde que também nao lhes subtraisse nada de forma intencional,
mas se cada um nao se “esforgasse por contribuir na medida das suas forgas para os fins dos
seus semelhantes, isso seria apenas uma concordancia negativa e ndo positiva com a

humanidade como fim em si mesma™®,

31 KANT, Immanuel. Fundamentac¢io da metafisica dos costumes. Traducdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 74.

32 Ibid., p. 74.

3 DEAN, Richard. A férmula da humanidade como um fim em si mesmo. Studia Kantiana, v. 13, n. 19, 2015.
Disponivel em: http://www.sociedadekant.org/studiakantiana/index.php/sk/article/view/224/204. Acesso em: 16
maio 2019, p. 128.

34 Tbid., p. 128, grifo do autor.

33 Ibid., p. 128.

3¢ bid., p. 128.

37 KANT, op. cit., p. 75-76.

38 KANT, op. cit., p. 76, grifo do autor.
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Tratar uma pessoa como fim e ndo apenas como meio remete a questdo do
consentimento®. Pois, como argumenta Thadeu Weber, “tratar a pessoa simplesmente como
meio significa impedi-la de consentir com o meu modo de tratd-la, isto ¢, sem que saiba de
minha intengdo. Posso tratar alguém como meio desde que concorde com minha agdo”°.

Ao analisar a formula da humanidade de Kant (“age de tal maneira que uses a
humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente
como fim e nunca simplesmente como meio”*"), Paton sustenta que as expressoes
“simultaneamente” e “simplesmente” ndao podem ser negligenciadas, pois sdo absolutamente
necessarias para a compreensao da ideia defendida por Kant. Paton fornece o seguinte exemplo:
todas as vezes que postamos uma carta, usamos o carteiro como meio, mas ndo o usamos
simplesmente como um meio, pois acreditamos que o que esperamos do carteiro esteja de
acordo com a vontade dele*’, sendo assim, o carteiro sabe da nossa intencdo e concorda com
ela.

Nem sempre a ideia de Kant ¢ corretamente compreendida, quando Kant defende que o
homem nao pode ser utilizado simplesmente como meio, ndo quer dizer que o homem nunca
pode ser utilizado como meio. Caso o individuo contrate os servicos de um motorista de taxi,
de um eletricista ou de um pintor, por exemplo, utiliza-se destes profissionais como meios, €
estes, por seu turno, oferecem-se como meios. A ideia kantiana a esse respeito busca estabelecer
o dever de, ao utilizar os servigos de tais individuos, nao os tratar de forma desrespeitosa, pois
deve-se reconhecé-los como pessoas com suas proprias finalidades, detentores de dignidade®.

O fim necessario, ou em si mesmo, trata-se de uma razao que precisa ser considerada
em qualquer escolha de qualquer individuo, sendo assim, o valor de um fim necessario ¢
absoluto, ou seja, ndo € relativo, além disso, €, também, incondicional, isto ¢, ndo condicional

em relagdo ao desejo individual de um agente**.

3 WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Revista Brasileira de Direitos
Fundamentais & Justica, v. 3, n. 9, 2009. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/462/271.
Acesso em: 16 maio 2019, p. 236.

40 Ibid., p. 236.

41 KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Traducdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 73, grifo do
autor.

42 PATON, Herbert James. The categorical imperative: a study in Kant’s moral philosophy. Chicago: The
University of Chicago Press, 1948, p. 165.

4 MALUSCHKE, Giinther. A dignidade humana como principio ético-juridico. Nomos: Revista do Curso de
Mestrado em Direito da UFC, V. 27, jul./dez. 2007. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20418/30868. Acesso em: 18 maio 2019, p. 112.

4 DEAN, Richard. A férmula da humanidade como um fim em si mesmo. Studia Kantiana, v. 13, n. 19, 2015.
Disponivel em: http://www.sociedadekant.org/studiakantiana/index.php/sk/article/view/224/204. Acesso em: 16
maio 2019, p. 135.
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Pode-se dizer que “a humanidade ¢ um fim em si mesmo, ou fim objetivo, porque todo
agente ¢ objetivamente requerido a ndo sacrificar sua propria humanidade - ou vontade racional
plena -, nem a dos outros, em fun¢do de seus proprios desejos”. Esse requerimento é valido
para todo agente racional, ndo importa quais sejam seus desejos*®. Sendo assim, “o individuo
tem o dever de respeitar a dignidade do outro e a propria e o direito de que sua dignidade seja
respeitada”™’.

Dessa forma, a humanidade ¢ um fim que sempre deve ser considerado ao agir,
independentemente dos desejos do agente, ¢ isso que representa ser um fim objetivo, um fim
em si mesmo*®. A tese extra, segundo a qual a natureza racional nio deve ser simplesmente um
meio, refere-se a forma pela qual podemos falhar em tratd-la como fim em si mesmo, “violamos
o requerimento de tratar a humanidade como fim objetivo quando a arruinamos ou destruimos
por causa de fins baseados em desejos™.

Por fim, na terceira formulagao do imperativo categorico, que ¢ a formula da autonomia,
Kant defende que so se deve agir “de tal maneira que a vontade pela sua maxima se possa
considerar a si mesma ao mesmo tempo como legisladora universal”>. A vontade, para Kant,
ndo estd somente sujeita a lei moral universal, ela €, ao mesmo tempo, a legisladora dessa lei,
sendo, por isso, autonoma.

Kant sustenta que, na hipdtese de recusarmos a autonomia da vontade e admitirmos
somente que devemos obedecer a uma lei, da qual ndo somos os autores, sempre precisaremos
pressupor algum tipo de interesse de natureza empirica para seguir essa lei, exemplo: conseguir
a aprovacao social. Porém, dessa forma jamais sera possivel achar o verdadeiro principio do

dever, que consiste em um imperativo categorico e, portanto, estd desvinculado de qualquer

interesse. Sendo assim, Kant esclarece que se considerarmos que a lei pratica advém da nossa

4 DEAN, Richard. A férmula da humanidade como um fim em si mesmo. Studia Kantiana, v. 13, n. 19, 2015.
Disponivel em: http://www.sociedadekant.org/studiakantiana/index.php/sk/article/view/224/204. Acesso em: 16
maio 2019, p. 142.

46 Ibid., p. 142.

47 RESTA, Eligio; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; MARTINI, Sandra Regina. Direito e fraternidade: a
dignidade humana como fundamento. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, set./dez. 2017. Disponivel
em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11364/6967. Acesso em: 18 maio 2019, p. 97.

“ DEAN, op. cit., p. 142.

“ DEAN, op. cit., p. 142-143.

30 KANT, Immanuel. Fundamentac¢io da metafisica dos costumes. Traducdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 81, grifo do
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propria vontade, ndo necessitaremos de pressupor nenhum interesse para lhe obedecer, o que
nos possibilita reconhecer seu carater incondicional®!.

Kant associa o conceito de autonomia a ideia do reino dos fins>?. Para Kant, reino
significa “a ligagdo sistematica de varios seres racionais por meio de leis comuns”. O reino
dos fins consiste em um ideal inspirador, em que os seres racionais tratariam os outros, € a si
mesmos, “sempre como fins em si — limitando, portanto, os seus fins empiricos ou subjetivos
em funcdo da lei moral”®*. Os membros do reino dos fins também estdo sujeitos a essa lei,
porém esta ¢ uma lei que cada um deles fornece a si mesmo, expressando, dessa forma, sua
autonomia ou potencial de autodeterminagio™.

O imperativo categérico estabelece que precisamos agir somente segundo maximas que,
se adotadas universalmente, resultariam na realizacdo de um reino dos fins*°. Ao tratar da

dignidade humana, Kant defende a seguinte ideia:

No reino dos fins tudo tem ou um preg¢o ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um prego, pode-se por em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, € portanto nao
permite equivalente, entio tem ela dignidade™.

Segundo Kant, aquilo que tem relagdo com as inclinagdes e necessidades gerais do
homem possui um prego venal; aquilo que, sem pressupor uma necessidade, estd de acordo com
certo gosto i de afeicdo’®; do, al i dignidad 1

gosto, possui um preco de afeicdo”®; contudo, algo que possui dignidade tem um valor
incondicional, ou seja, ndo depende da utilidade e ndo se relaciona com desejos™’.

O que possui um mero prego possui um valor relacionado a sua utilidade, dessa forma,
seu valor encontra-se condicionado a qualidade de ser util. Aquilo que depende de um
sentimento individual tem um valor afetivo, sendo assim, possui um valor condicional, pois

depende do sentimento de afei¢do para ser valorizado. Por seu turno, a dignidade ¢ um valor
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que nio depende de utilidade ou afetividade®®. Kant defende que a dignidade se encontra acima
de todo o preco, sendo assim, ela nunca “poderia ser posta em calculo ou confronto com
qualquer coisa que tivesse um preco”™®!.

A vinculagdo da segunda e terceira formula¢des do imperativo categorico, formula da
humanidade e da autonomia, resulta na ideia de que todos os individuos, enquanto fins em si
mesmos, devem ter a capacidade de se considerarem como autores da lei universal para um
reino dos fins do qual sio membros®2.

Kant sustenta que ndo ¢ absolutamente necessario que o individuo, para se conduzir
como sujeito auténomo, calcule que os outros ajam conforme ele®. Conforme esclarece Gérard
Lebrun, “ndo € a fé num happy end que condiciona a entrada na comunidade é€tica ideal — eu
sempre devo proceder como se o surgimento do reino dos fins dependesse apenas do meu
esfor¢o”®. Deve-se poder querer o reino dos fins, contudo, ndo ¢ possivel realiza-lo, mas apenas
avizinhar-se dele®, pois, de acordo com Kant, o reino dos fins é um ideal®.

O principio da autonomia reside em escolher mdximas que possam ser transformadas
em leis universais. Nesse sentido, ha, portanto, um critério de escolha, qual seja: maximas que
possam ser universalizadas. O destaque est4 na autonomia e na autolegislagio®’. Dessa maneira,
“a vontade ¢ legisladora universal na medida em que ela pode querer que sua maxima seja lei
universal. A lei ¢ resultado da capacidade de universalizagdo da minha méxima. Somos
autdnomos quando obedecemos a lei da qual fomos autores™®.

A consciéncia moral confere ao individuo a capacidade de formular leis gerais ou

universais, concedendo-lhe uma autonomia, isso significa que o homem adentra no dominio do

inteligivel, permitindo-lhe legislar para si e para os outros, dessa forma, obedecera a si
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proprio®. A autonomia permite “a passagem do mero sujeito solitario, separado da sociedade
[...], para um sujeito legislador, de consciéncia mais abrangente e que deve se dar conta de que
pertencer ao mundo inteligivel significa fazer parte dos seres racionais”’’.

Na segunda e terceira formulagdes do imperativo categoérico podemos relacionar o
principio da dignidade humana e a autonomia. A segunda formulagao do imperativo categérico
determina que devemos considerar o homem sempre como fim’!. “Por que niio posso usar o
homem, na minha pessoa, simplesmente como meio, mas tdo somente como fim em si mesmo?

A resposta é categorica: porque ele tem dignidade. Ele ndo é uma coisa”’?

. As coisas possuem
um prego, sendo assim, admitem outras como equivalentes. O homem esta acima de todo o
preco, ele é dotado de dignidade, trata-se de uma qualidade intrinseca da pessoa humana’.
“Logo, nao se pode trocar dignidade por preco. O que tem fim em si mesmo, isto €, a
humanidade na minha pessoa e na pessoa de qualquer um, tem valor intimo’*. O valor intimo
¢ proprio daquele que possui dignidade:
O que se relaciona com as inclinagdes e necessidades gerais do homem tem
um pre¢o venal, aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, ¢é
conforme a um certo gosto, isto ¢ a uma satisfacdo no jogo livre e sem
finalidade das nossas faculdades animicas, tem um prego de afei¢cdo ou de
sentimento [...]; aquilo porém que constitui a condigdo s6 gragas a qual

qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, ndo tem somente um valor
relativo, isto € um prego, mas um valor intimo, isto € dignidade75 .

Kant considera a dignidade como um valor incondicional e incomparavel’®. A
incondicionalidade da dignidade humana decorre do fato de seu valor ndo depender de fatos

contingentes e nem de uma determinada situagdo para ser estabelecido’’. “O valor da dignidade
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de algo nao reside nos efeitos que dele podem ser derivados, nem na vantagem e utilidade que
ele proporciona, mas somente em si mesmo™’s,

Além de caracterizar a dignidade como incondicional, Kant também a considera
incomparavel, isso se deve ao fato de Kant defender que a dignidade esta acima de todo o prego
e, portanto, ndo admite coisa alguma como equivalente. Nesse sentido, Kant sustenta que a
dignidade nao pode ser trocada por um objeto com preco de mercado. A concepgao kantiana
também considera que a dignidade de uma pessoa nunca ¢ maior do que a dignidade de outra
pessoa, bem como que a dignidade de duas pessoas ndo ¢ duas vezes maior do que a dignidade
de uma pessoa”, tendo em vista “que a dignidade ndo pode ser negociada, pois ela nio admite
um equivalente nem mesmo entre seres que possuem dignidade”®°.

E o fato de as pessoas serem dotadas de dignidade que as transforma em membros de
um possivel “reino dos fins”, ¢ a dignidade da pessoa que impede sua instrumentalizagdo
simplesmente como meio®'. Dessa forma, verifica-se que os conceitos de fim em si mesmo,
autonomia e dignidade sdo intimamente associados, poder exercer a autonomia € pressuposto
da dignidade, s6 tem autonomia o que ¢ um fim em si mesmo®?, e é essa autonomia que lhe
confere dignidade®’.

Portanto, para Kant, todo ser racional, enquanto fim em si mesmo, terd de poder
considerar-se, em relacao “a todas as leis a que possa estar submetido, a0 mesmo tempo como
legislador universal; porque exactamente esta aptidao das suas maximas a constituir a legislagao
universal é que o distingue como fim em si mesmo”%.

O homem, enquanto possuidor de dignidade, deve sempre tomar “as suas maximas do
ponto de vista de si mesmo e ao mesmo tempo também do ponto de vista de todos os outros
seres racionais como legisladores (os quais por isso também se chamam pessoas)”®®. Tal

passagem da obra kantiana analisa o conceito de pessoa no contexto da sociedade, pois

estabelece a obrigacdo de cada pessoa, ao agir, levar em consideragdo os interesses dos outros
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membros da sociedade, tendo em vista que todas as pessoas devem agir como se suas maximas
pudessem se tornar leis universais.

Conforme analisado, Kant, por meio de suas ideias, sustenta que todo ser humano ¢
dotado de dignidade e deve ser tratado sempre e simultaneamente como fim, e nunca
simplesmente como meio. Este suporte tedrico de Kant influencia, até os dias atuais, o debate
acerca da dignidade humana, tematica que possui posi¢do de destaque no contexto do Direito
do Trabalho, tendo em vista que todo trabalhador, antes de assumir a condi¢ao de “trabalhador”,
¢ um ser humano, portanto, dotado de dignidade.

De acordo com a lei universal, devemos agir apenas segundo uma maxima tal que

possamos ao mesmo tempo querer que ela se torne lei universal®®

. Kant sustenta que “temos
que poder querer que uma maxima da nossa ac¢do se transforme em lei universal: ¢ este o
canone pelo qual a julgamos moralmente em geral”®’. Ao analisar essa formulagio do
imperativo categdrico no ambito trabalhista, temos que: devemos sempre agir de forma a
respeitar a dignidade humana do trabalhador e os seus direitos, pois ndo ¢ possivel querer que
uma maxima em descordo com a prote¢ao dos trabalhadores se torne uma lei universal, tendo
em vista que essa maxima falharia na construgdo ética do mundo social, do qual fazemos parte.

A segunda formulacdo do imperativo categérico, que consiste na formula da
humanidade, determina que devemos agir de tal maneira que usemos a humanidade, tanto na
nossa pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio®.

A formula da humanidade assume grande relevancia no mundo do trabalho, pois sua
aplicacdo garante que o trabalhador nao seja utilizado apenas como um meio, uma vez que ele
deve ser considerado, simultaneamente, como fim em si mesmo. O fim em si mesmo € absoluto,
ou seja, ndo ¢ relativo, e, também, ¢ incondicional, pois ndo depende do desejo individual do
agente®®. A humanidade é um fim em si mesmo devido ao fato de nenhum agente poder
sacrificar a sua humanidade, nem a dos outros, em decorréncia de seus desejos”. Nesse sentido,

a relagdo de trabalho precisa sustentar-se no respeito aos direitos e a dignidade dos

8 KANT, Immanuel. Fundamenta¢io da metafisica dos costumes. Traducio: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 62.

87 Ibid., p. 66, grifo do autor.

8 Ibid., p. 73.

8 DEAN, Richard. A formula da humanidade como um fim em si mesmo. Studia Kantiana, v. 13, n. 19, 2015.
Disponivel em: http://www.sociedadekant.org/studiakantiana/index.php/sk/article/view/224/204. Acesso em: 16
maio 2019, p. 135.

% Tbid., p. 142.


http://www.sociedadekant.org/studiakantiana/index.php/sk/article/view/224/204

27

trabalhadores, pois somente assim estes serdo considerados, simultaneamente, como fins em si,
€ ndo apenas como meios.

Por fim, na formula da autonomia, terceira formulacao do imperativo categorico, Kant
defende que s6 se deve agir “de tal maneira que a vontade pela sua maxima se possa considerar
a si mesma ao mesmo tempo como legisladora universal'. Para Kant, a vontade ndo esta
somente sujeita a lei moral universal, pois ela ¢, também, a legisladora dessa lei, sendo, assim,
auténoma’?.

Kant relaciona o conceito de autonomia com a ideia do reino dos fins**. O reino dos
fins, como ja analisado, consiste em um ideal inspirador em que as pessoas tratariam as outras
e a si mesmas sempre como fins em si’*. Segundo Kant, no reino dos fins tudo tem um prego
ou uma dignidade, quando uma coisa possui um preco, pode-se colocar em vez dela outra coisa
como equivalente, porém, quando uma coisa estd acima de todo o prego, e, assim, ndo admite
equivalente, entdo tem ela dignidade®.

Analisando essa ideia kantiana no ambito do trabalho, verificamos que a dignidade
humana do trabalhador ndo tem preco, dessa forma, ndo admite equivalente. A dignidade
humana do trabalhador estd acima de todo o preco, trata-se de um valor incondicional e
incomparavel, um valor intimo.

Portanto, o trabalhador ndo ¢ uma coisa, ele ¢ dotado de dignidade, qualidade intrinseca
a condicao humana, dessa forma, ndo pode ser utilizado apenas como meio, pois deve ser
considerado, simultaneamente, como fim em si mesmo. E fundamental compreender que a
dignidade humana do trabalhador ndo possui preco, e sim valor intimo. Essa reflexdo ¢ de suma
importancia no mundo do trabalho, uma vez que ha constantes violagdes a dignidade humana
dos trabalhadores, este ¢ um problema historico, que ainda se encontra fortemente presente em

ambito global, e precisa ser combatido.
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1.2 A condi¢cdo humana do trabalhador no pensamento de Hannah Arendt

Hannah Arendt nasceu em Hannover, em 1906, dedicou-se ao estudo da filosofia e foi
aluna de Heidegger e Karl Jaspers. As vésperas da Segunda Guerra Mundial, em 1934, exilou-
se em Paris, posteriormente, em 1941, mudou-se para os Estados Unidos, onde faleceu em
1975%.

Em seu livro denominado “A Condigdo Humana”, publicado pela primeira vez em 1958,
Hannah Arendt busca refletir sobre o que estamos fazendo. Arendt explica que o livro aborda
apenas as manifestagdes mais elementares da condi¢do humana, que sdo aquelas atividades que,
tradicionalmente, e também segundo a opinido corrente, estdo ao alcance de todo ser humano.
Sendo assim, o livro tem o objetivo de estabelecer uma discussdo a respeito do labor, do
trabalho e da acdo’’.

Arendt esclarece, no prologo de sua obra “A Condicdo Humana”, que a era moderna,
cientificamente, se iniciou no século XVII e terminou no limiar do século XX, por sua vez,
politicamente, o mundo moderno surgiu com as primeiras explosdes atomicas, contudo, a
filosofa diz que ndo tem o objetivo de discutir o mundo moderno que constituiu o fundo sobre
o qual a obra foi escrita. De acordo com Arendt, seu objetivo consiste em analisar as
capacidades humanas gerais que decorrem da condi¢do humana, e que sdo permanentes, ou
seja, que somente podem ser perdidas se a propria condi¢do humana for alterada®®.

Hannah Arendt utiliza a expressao vita activa para designar trés atividades humanas
fundamentais: labor, trabalho e agdo. De acordo com Arendt, “trata-se de atividades
fundamentais porque a cada uma delas corresponde uma das condi¢gdes basicas mediante as
quais a vida foi dada ao homem na Terra”™®.

Para Arendt, “o labor ¢ a atividade que corresponde ao processo biologico do corpo
humano, cujos crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio t€ém a ver com as
necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida”!%. Ao tratar dessa
tematica, Arendt sustenta que “a condigio humana do labor ¢ a propria vida”!?!.

Por sua vez, o trabalho, na concepgao arendtiana, ¢ a atividade que corresponde ao

artificialismo da existéncia humana. Segundo Arendt, “o trabalho produz um mundo
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<<artificial>> de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural. [...] A condi¢ao
humana do trabalho é a mundanidade™!%2,

Hannah Arendt criticou algumas ideias de Karl Marx, especialmente por entender que
este pensador ndo diferenciava de maneira adequada os termos “labor” e “trabalho”!*?, contudo
o presente estudo nao tem o objetivo de abordar tais criticas.

Por fim, “a agdo, unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
mediacao das coisas ou da matéria, corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de
que homens, e ndo 0 Homem, vivem na Terra e habitam o mundo”!'%. Arendt considera que a
acdo seria um luxo desnecessario se os homens fossem meras repeticdes infindavelmente
reproduziveis do mesmo modelo, todas com a mesma natureza e esséncia. Nesse sentido,
Arendt defende que “a pluralidade ¢ a condi¢do da acdo humana pelo fato de sermos todos os
mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha
existido, exista ou venha a existir”'%.

Celso Lafer esclarece que a acdo, no pensamento arendtiano, se difere do labor e do
trabalho “por ndo ser nem consumo rapidamente metabolizado pela vida, nem trabalho que
dura. A¢do também nio ¢ obra de arte, cuja caracteristica, enquanto trabalho, ¢ a durabilidade.
Acdo, temporalmente, é passagem”!%.

As trés atividades, bem como suas respectivas condi¢des, sao intimamente relacionadas
com as condi¢des mais gerais da existéncia humana: o nascimento e a morte, a natalidade e a
mortalidade. O labor garante ndo somente a sobrevivéncia do individuo, mas a vida da espécie.
O trabalho e seu produto (o artefato humano) conferem, em determinada medida, permanéncia
e durabilidade a futilidade da vida mortal e ao carater efémero do tempo humano. A a¢do, por
seu turno, cria a condi¢ao para a histéria, tendo em vista que se esfor¢a para fundar e preservar
corpos politicos'?’.

A vita activa, ou seja, a vida humana na medida em que se esforca ativamente em fazer
algo, possui raizes permanentes em um mundo de homens ou de coisas feitas pelos homens, um

mundo que ela nunca abandona ou chega a transcender totalmente. As coisas € os homens

compdem o ambiente de cada uma das atividades humanas, que seriam desprovidas de sentido
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sem tal localizacdo; e, no entanto, este ambiente, que consiste no mundo ao qual viemos, nao
existiria sem a atividade humana que o produziu, como ¢ o caso das coisas fabricadas; que dele
cuida, como no caso das terras que sdo cultivadas; ou que o estabeleceu por meio da
organizacdo, a exemplo da formacdo do corpo politico. Dessa forma, Arendt defende que
“nenhuma vida humana [...] € possivel sem um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe
a presenga de outros seres humanos”!%.

O labor, atividade do animal laborans, € o trabalho, atividade do homo faber, sdo
fundamentais para a compreensdo do papel do trabalhador no processo produtivo e no contexto
social em que esté inserido, pois demonstra o lugar do trabalhador perante as relacdes humanas
que permeiam os tecidos sociais.

“O labor, preso a engrenagem do movimento ciclico do processo vital do corpo, ndo tem
comego nem fim”'%, diferentemente da fabricagdo — atividade do homo faber — que possui
comeco ¢ fim definidos. O labor ¢ caracterizado por uma repeticdo compulsoria, em que o
homem deve comer para trabalhar e deve trabalhar para comer!'!°.

Arendt defende que o entendimento segundo o qual o labor e o trabalho eram
desvalorizados na antiguidade em decorréncia do fato de apenas escravos os exercerem consiste
em um preconceito dos historiadores modernos, pois os antigos pensavam de maneira diversa:
consideravam necessario possuir escravos devido a natureza servil de todas as ocupacdes que
servissem as necessidades da manuten¢dio da vida. E exatamente por esse motivo, defende
Arendt, que a instituigdo da escraviddo era defendida e justificada'!!.

“Laborar significava ser escravizado pela necessidade [...]. Pelo fato de serem sujeitos
as necessidades da vida, os homens s6 podiam conquistar a liberdade subjugando outros que
eles, a forga, submetiam a necessidade”''?. Arendt sustenta que a degradagdio do escravo era
um fado pior do que a morte, pois transformava o homem em algo parecido com um animal
doméstico'"3.

Segundo Arendt, ao contrario da forma como aconteceu nos tempos modernos, a
instituicdo da escravidao na antiguidade ndo consistiu em uma maneira de conseguir mao de

obra barata, e nem em um instrumento de exploracdo com a finalidade de obter lucro, mas sim

em uma busca por eliminar o labor das condi¢des da vida humana. “Tudo o que os homens
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tinham em comum com as outras formas de vida animal era considerado inumano”'', nesse

sentido, Aristoteles defendia que o uso da palavra “homem” ndo poderia ser utilizado para
denominar seres humanos totalmente sujeitos a necessidade, contudo, Aristoteles ndo negava
que os escravos pudessem ser humanos caso a situacdo de necessidade deles se alterasse!!>.

O labor, que consiste no metabolismo do homem com a natureza, ¢ uma atividade
relacionada com o processo natural da vida — busca a manutencao da vida e a sobrevivéncia da
espécie. Trata-se de uma atividade relacionada ao processo biologico do corpo, “pelo
movimento que realiza para tirar da natureza os meios de subsisténcia, pelo consumo desses

9116

meios e pela reprodugdo da espécie” '®, sendo assim, animal laborans ¢ o termo mais

apropriado para designar aquele que se dedica a essa atividade, de acordo com Arendt!!”.
Para Arendt, “a verdade ¢ que o emprego da palavra <<animal>> no conceito de animal

laborans [...] € inteiramente justificado. O animal laborans ¢, realmente, apenas uma das

espécies animais que vivem na terra — na melhor das hipéteses a mais desenvolvida™!!®,

Os produtos do labor ndo permanecem no mundo por tempo suficiente para se tornarem

parte dele, e a propria atividade do labor, focada somente na vida e na sua manutencao, € tao

indiferente a0 mundo que é como se este nio existisse!!”, 0 homem que labora, ou, lato sensu,

o operario, estd no mundo, mas ¢ indiferente a0 mundo”!?°,

O labor agrupa os homens em turmas de operarios, nas quais individuos labutam juntos
como se fossem um sd, contudo esta natureza coletiva do labor promove a perda de toda

consciéncia de individualidade e identidade'?!. Para Arendt:
O ultimo estagio de uma sociedade de operarios, que ¢ a sociedade de
detentores de empregos, requer de seus membros um funcionamento
puramente automatico, como se a vida individual realmente houvesse sido
afogada no processo vital da espécie, ¢ a Unica decisdo ativa exigida do
individuo fosse deixar-se levar, por assim dizer, abandonar a sua
individualidade, as dores e as penas de viver ainda sentidas individualmente,
e aquiescer num tipo funcional de conduta entorpecida e <<tranqiiilizada>>'%.
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Ao realizar o labor, “o corpo humano, embora em atividade, [...] se volta para dentro de
si mesmo, concentra-se apenas no fato de estar vivo, ¢ permanece preso ao seu metabolismo
com a natureza sem jamais [...] libertar-se do ciclo repetitivo do seu proprio funcionamento™!?>,
Arendt defende que “uma sociedade de massas de operdrios [...] consiste em exemplares da
espécie humana isolados do mundo”!?*. No labor, 0 homem se ajusta 2 maquina, e nio a

maquina ao homem:

O que preside o processo de labor [...] ndo € o esfor¢o intencional do homem
nem o produto que ele possa desejar, mas o proprio movimento do processo e
o ritmo que este impde aos operarios. Os utensilios do labor aderem a este
ritmo até que o corpo € o instrumento passam a agitar-se no mesmo
movimento repetitivo, isto ¢, até que, no uso das maquinas — que, entre todos
os utensilios, melhor se adaptam a <<performance>> do animal laborans — ja

ndo ¢ o movimento do corpo que determina o movimento do utensilio, mas

sim o movimento da maquina que impde os movimentos ao corpo'%.

“O corpo do animal laborans e as ferramentas, bem como as maquinas, unificam-se
ritmicamente no processo de labor, de tal forma que a categoria de meios e fins do homo faber
ndo se aplica a atividade do labor”!?®, tendo em vista que ndo se sabe ao certo se 0 homem serve
as maquinas ou se s3o as maquinas que servem ao homem'?’.

Arendt defende que a béncao do labor ¢ a maneira humana de sentir a pura satisfagao
de se estar vivo, e chega a ser a Uinica maneira por meio da qual os seres humanos podem
continuar no ciclo determinado pela natureza, dele participando, “labutando e repousando,
laborando e consumindo, com a mesma regularidade feliz e inintencional com que o dia segue
a noite e a morte segue a vida”!25.

O labor ¢ considerado como um movimento circular por ser composto por dois
momentos, um de esforgo, e outro, posterior, de gratificacdo: “ao esforco e a dor associados a
manuten¢do da vida e a sobrevivéncia da espécie, seguem-se o prazer e a felicidade no consumo
e na reproducdo da espécie”!?. Aquele que labora obtém a recompensa das fadigas e das penas

por meio da tranquila certeza de que, por ter cumprido sua obrigagdo, permanecerd como parte

da natureza no futuro de seus filhos e netos!'3°,
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Hannah Arendt considera que a diferenga entre trabalho produtivo e improdutivo
contém a distingdo mais fundamental entre labor e trabalho. “E tipico de todo labor nada deixar
atrds de si: o resultado do seu esfor¢o ¢ consumido quase tdo depressa quanto o esforgo ¢
despendido”!®!. Contudo, esclarece Arendt, “esse esforco, a despeito de sua futilidade, decorre
de enorme preméncia; motiva-o um impulso mais poderoso que qualquer outro, pois a propria
vida depende dele”!'*2. Por sua vez, a produtividade do trabalho acrescenta novos objetos ao
artificio humano'3?.

O labor consiste em uma atividade conduzida pelas necessidades de subsisténcia do
ciclo bioldgico da vida, por esse motivo, “o animal laborans consome rapidamente os produtos
que elabora, metabolizando-os na propria reproducdo da vida. As coisas necessarias para a vida
ndo tém, conseqiientemente, durabilidade”!*.

O trabalho, por sua vez, ndo esta necessariamente contido no continuo ciclo vital da
espécie. E por meio do trabalho que o homo faber cria coisas retiradas da natureza, que, dessa
forma, se transformam em objetos de uso. Estes sdo dotados de durabilidade, apesar de nao ser
absoluta, tendo em vista que a durabilidade dos artefatos humanos ¢ desgastada pelo proprio
processo da vida, “ao contrario [...] dos objetos do laborar, cujo destino ¢ a destruicao inerente
ao consumo, os objetos do homo faber tém como caracteristica a durabilidade necessaria para
0 uso”!33.

O trabalho ¢ a atividade associada as maos, tendo em vista que produz objetos que irdo
ocupar um lugar no mundo, conferindo a este permanéncia e familiaridade. O homo faber, que
realiza essa atividade, “usando a natureza como material da fabricacdo, produz o artefato
humano — os objetos que, pela sua durabilidade, constroem o mundo como morada do homem:
as obras de arte e os objetos de uso”!®.

O homo faber faz e, literalmente, trabalha sobre os materiais, diferentemente do animal
laborans, que labora e se mistura com os materiais, “o trabalho de nossas maos, em
contraposi¢do ao labor do nosso corpo [...] fabrica a infinita variedade de coisas cuja soma total

constitui o artificio humano”'?’.
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O artificio humano ¢ duravel, contudo, tal durabilidade ndao ¢ absoluta, pois o uso o
desgasta, apesar de ndo o consumir. Ainda que ndo se utilize as coisas do mundo, em

1138, Uma cadeira,

determinado momento estas irdo perecer e retornar ao processo natural globa
por exemplo, caso seja descartada do mundo humano, retornara a condi¢do de lenha, e a lenha
ird perecer e voltar ao solo de onde adveio a arvore que foi cortada para se transformar no
material sobre o qual se trabalhou e com o qual se construiu'*’.

E a durabilidade do artificio humano que permite que as coisas do mundo sejam
relativamente independentes dos homens que as produziram e as utilizam, a objetividade faz
com que as coisas resistam, ao menos durante algum tempo, as vorazes necessidades de seus
fabricantes e usuarios. E neste sentido que Arendt afirma que a objetividade do mundo feito
pelo homem se ergue contra a subjetividade dos homens'%.

Sendo assim, a destruicdo, apesar de ser inevitdvel, ¢ acidental em relacdo ao uso, mas
intrinseca ao consumo. O que diferencia o mais fragil par de sapatos de um mero bem de
consumo ¢ que aqueles ndo se estragarao caso ndo sejam usados, € o fato, portanto, de possuirem
uma certa independéncia propria, ainda que pequena, capaz de permitir que sobrevivam, as
vezes por muito tempo, aos caprichos de seu dono. Usados ou ndo, continuardo no mundo por
determinado tempo, a ndo ser que sejam intencionalmente destruidos'*!.

“O homo faber [...] € senhor de si mesmo e de seus atos. Isto ndo se aplica ao animal
laborans, sujeito as necessidades de sua existéncia”'*?. O homo faber é capaz de produzir
livremente a s6s com a imagem do futuro produto, assim como também pode, a sés, destrui-
lo'®. Dessa forma, “o animal laborans, compelido pelas necessidades do corpo, nio usa esse
corpo livremente como o homo faber utiliza as maos, que sdo os seus instrumentos
primordiais™'#*.

O trabalho sempre pressupde a existéncia de algum material sobre o qual possa ser
realizado. Este material € transformado em objeto mundano por meio da fabricagdo — atividade
do homo faber'*. Sdo os produtos do trabalho, e ndo do labor, que asseguram a permanéncia e

a durabilidade sem as quais o mundo nfo seria viavel'*°.
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Segundo Arendt, o processo de trabalhar finaliza quando o objeto esta acabado, pronto
para ser acrescentado ao mundo das coisas, ao passo que o processo do labor se desenvolve
sempre dentro do mesmo circulo determinado pelo processo bioldgico do organismo vivo, € o
fim das fadigas e das penas somente ocorre com a morte desse organismo'*’.

O animal laborans possui uma vida alheia ao mundo, logo, ndo consegue construir ou
habitar uma esfera publica e mundana, o homo faber, por sua vez, ¢ totalmente capaz de ter sua
propria esfera publica, que consiste no mercado de trocas, onde ele pode mostrar os produtos
de sua mio e receber a estima que merece'*S.

O mercado de trocas, mencionado por Arendt, ndo se refere a troca imediata de
mercadorias, ou seja, a auséncia de dinheiro, “o que ela deseja enfatizar ¢ que o mercado de
trocas do homo faber ¢ o mercado onde se comercializam coisas duraveis e onde o talento do
fabricante é levado em consideracdo”!®.

De acordo com Arendt, “os ideais do homo faber, fabricante do mundo, que sdo a
permanéncia, a estabilidade e a durabilidade, foram sacrificados em beneficio da abundancia,
que é o ideal do animal laborans”'>°. Conforme sustenta Arendt, nossa sociedade ¢ constituida
por operarios, pois apenas o labor consegue produzir com abundancia'>'.

Para Arendt, embora as maquinas tenham possibilitado um ritmo extremamente mais
rapido de repeticdo do que aquele determinado pelo ciclo dos processos naturais, “a repeti¢ao
e a interminabilidade do proprio processo imprimem-lhe a marca inconfundivel do labor”!'*?, a
abundancia dos objetos de uso produzida por meio dessas técnicas de trabalho os transforma
em bens de consumo. Nesse sentido, Arendt sustenta que “a interminabilidade da produ¢ao s6
pode ser garantida se os seus produtos perderem o carater de objetos de uso e se tornarem cada
vez mais objetos de consumo”!*3.

A partir da Revolugdo Industrial, o processo produtivo voltou-se para a produgdo de
bens de consumo, assim denominados, conforme o pensamento arendtiano, por permanecerem
brevemente no mundo'>*. Para Arendt, “a acumulagio de capital pertence ao mundo do animal

laborans e ndo ao mundo do homo faber”'>.
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Com o advento da Revolu¢ao Industrial, “o mundo das méquinas constitui-se como o
mundo duravel do animal laborans. [...] Ao transformar todas as coisas em bens de consumo,
a acumulagdo de capital amplia-se as custas da destrui¢io da durabilidade do mundo”'>®. Dessa
forma, “os produtos perderam a sua antiga durabilidade e juntaram-se ao rol dos bens de
consumo [...]. Das antigas caracteristicas da atividade do trabalho restou, apenas, a projecao do
modelo que guia a produgiio — um modelo reproduzido, agora, muitas vezes”'>’.

De acordo com Arendt, a exploragdo, que atualmente permite a produgao capitalista,
existiu em diversos periodos da historia e se fundamenta na capacidade que a atividade do labor
possui de suprir a vida de mais de uma pessoa. A exploragdo presente na sociedade moderna
apresenta determinadas particularidades em relagdo a outras formas de exploragdo, tais como a
escravidao e a serviddo, em virtude do fato de que a exploragdo passou a ser menos percebida
com a significativa redugdo da dor e esforgo possibilitada pela automagao'®.

A exploracao da sociedade moderna ¢ impulsionada por forgas artificiais, como a
automacdo e tecnologias criadas em laboratorios, dessa forma, “se ha algo especifico na
exploragio moderna é a equiparagio, no processo de produgio, do operario as maquinas™'>’,

sendo assim, o homem passou a ser considerado como um produto fungivel:

O homem movido pela necessidade ndo conhece outro valor, nem conhece
outra necessidade, sendo sua propria sobrevivéncia. Na sociedade de
operarios, somos todos equalizados pela necessidade e voltados para nos
mesmos. Somos todos forca de trabalho e, nesse sentido, um produto
eminentemente fungivel. No mundo do animal laborans, tudo se torna
absolutamente descartavel'®.

Segundo o pensamento arendtiano, a sociedade de consumo conferiu aos trabalhadores
o mesmo valor destinado as maquinas e aos instrumentos de produgdo, ‘“esvaziando

99161 Dessa

sistematicamente, no mundo do animal laborans, a dignidade da pessoa humana
forma, o ser humano passou a ostentar um status de mercadoria passivel de descarte e
substitui¢do por algo equivalente, contrariando expressamente o pensamento kantiano, segundo

0 qual o homem ¢ um fim em si mesmo, dotado de dignidade, que esta acima de todo o preco
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e, portanto, ndo admite equivalente. O homem, no mundo do animal laborans, é considerado
como coisa ou mercadoria'®?.

Portanto, Hannah Arendt demonstra como o capitalismo, baseado na sociedade de
consumo, conferiu ao trabalhador a condi¢ao de mercadoria em virtude da busca insaciavel de
acumulacdo de capital. Na sociedade de operarios, que ndo deixa claro se a maquina serve ao
homem ou se o homem serve a maquina, bem como em outras modalidades de trabalho recentes
além daquele realizado nas fabricas, a dignidade humana do trabalhador ¢ constantemente
violada em razdo de uma légica capitalista predatoria e excludente que atualmente predomina
nas relacdes econdmicas em ambito global, nas quais se prioriza o lucro em detrimento do

trabalho digno.

1.3 A dignidade humana do trabalhador sob o prisma juridico

Fébio Konder Comparato, em sua obra denominada “A Afirmacdo Historica dos
Direitos Humanos”, esclarece que, apds a Segunda Guerra Mundial, periodo marcado por
massacres ¢ atrocidades de toda natureza, “a humanidade compreendeu, mais do que em
qualquer outra época da Histdria, o valor supremo da dignidade humana”!%.

Para o referido autor, a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus
direitos na trajetoria historica tem sido, em grande medida, o fruto da dor fisica e do sofrimento
moral. A cada episddio de intensa violéncia, os homens recuam, horrorizados diante de
vergonhosa atrocidade, “e o remorso pelas torturas, pelas mutilagdes em massa, pelos massacres
coletivos e pelas exploragdes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora purificadas, a
exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos”'®4.

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convencao para a Prevencao e a Repressao do
Crime de Genocidio, aprovada no dia 09 de dezembro de 1948 também no quadro da ONU,
configuram os marcos iniciais de uma nova fase histdrica, caracterizada pelo aprofundamento
e efetiva internacionalizacdo dos direitos humanos!'®.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que possui inegavel relevancia

na histdria dos direitos humanos, foi elaborada por representantes de diversas origens juridicas
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e culturais de todas as regides do mundo. A DUDH foi proclamada como uma norma comum a
ser alcangada por todos os povos e nagdes, bem como foi o primeiro documento que conferiu
prote¢do universal aos direitos humanos'®.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo primeiro, estabelece que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos; dotados de razdo e
de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade. A referida
declaracao também trata dos direitos dos trabalhadores, o artigo 23 da DUDH determina que
toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e
satisfatorias de trabalho e a prote¢do contra o desemprego, bem como estabelece o direito a
salario igual por trabalho igual, garante, também, o direito a remuneracdo equitativa e
satisfatoria, que permita ao trabalhador e a sua familia uma existéncia de acordo com a
dignidade humana, além de tutelar o direito a sindicalizagdo'¢’.

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, dezenas de convengdes internacionais foram
celebradas no ambito da Organizagdo das Nac¢des Unidas ou das organizagdes regionais com o
intuito de tratar exclusivamente sobre a tematica dos direitos humanos, além disso, mais de uma
centena de convengdes foram aprovadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
Dessa forma, verifica-se que o plano internacional tutelou nao apenas os direitos individuais,
de natureza civil e politica, e os direitos econdomicos e sociais, tendo em vista que “afirmou-se
também a existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos povos e direitos da
humanidade”!®,

Em relagdo ao ambito nacional, Maria Celina Bodin de Moraes esclarece que “o respeito
a dignidade da pessoa humana, fundamento do imperativo categorico kantiano, de ordem moral,
tornou-se um comando juridico no Brasil com o advento da Constitui¢do Federal de 1988,
Ana Paula de Barcellos sustenta que “do ponto de vista jusfiloséfico, e para uma sociedade

como a contemporanea, que confia nos postulados humanistas e na democracia, a dignidade da

pessoa [...] constitui o valor mais fundamental”!"°.
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Na histéria do constitucionalismo brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira a estabelecer um titulo proprio reservado aos principios fundamentais, localizado, em
clara homenagem ao especial significado e funcdo destes, na parte inicial do texto, entre o
preambulo e o titulo dos direitos e garantias fundamentais'”'. E importante destacar que o titulo
dos principios fundamentais abriga o art. 1°, inciso III, da CF/88, dispositivo normativo que
determina que a dignidade da pessoa humana consiste em um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil!’2. Para Sarlet, o constituinte deixou transparecer, nitidamente, a sua
intencdo de conferir aos principios fundamentais a propriedade de normas embasadoras e
informativas de toda a ordem constitucional'”>.

Conforme esclarece Sarlet, levando em consideracdo a formulacao utilizada e a
localizagdo, pois sediada no Titulo I (dos Principios Fundamentais), constata-se que o
constituinte de 1988 optou por ndo incluir a dignidade da pessoa humana no rol dos direitos e
garantias fundamentais, elevando-a, pela primeira vez, a condicdo de principio (e valor)
fundamental (art. 1°, inciso III, CF/88)!7*. Sarlet sustenta que o reconhecimento da condi¢do
normativa da dignidade, na posi¢ao de principio constitucional fundamental, ndo retira a sua
fun¢do como valor fundamental para toda a ordem juridica, mas, pelo contrario, confere a este
valor uma maior pretensio de eficcia e efetividade!”>.

De acordo com Antonio Junqueira de Azevedo, a expressdao “dignidade da pessoa
humana”, tomada em si, ¢ um conceito juridico indeterminado, porém, utilizada em norma,
notadamente constitucional, ¢ principio juridico; ¢ sob essa ultima caracterizagdo que a
dignidade da pessoa humana se encontra expressa no ordenamento juridico brasileiro. Além de
normativo, o conceito da dignidade humana ¢ axioldgico, tendo em vista que a dignidade
humana ¢ valor, “a dignidade é a expressdo do valor da pessoa humana”'’.

Sarlet esclarece que, além do reconhecimento constitucional da dignidade da pessoa

humana como fundamento do nosso Estado Democratico de Direito, inédito na trajetoria

7t SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal
de 1988. 8. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 71.
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constitucional patria, a tutela da dignidade da pessoa humana também se encontra presente em
diversos dispositivos do texto constitucional'”’.

O art. 170, caput, da CF/88, estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social. O art. 226, §7°, do texto constitucional, fundou o
planejamento familiar nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel' 7%,

O art. 227, caput, da Carta Magna, preceitua que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
dignidade. J4 o art. 230, caput, da Constituicao, prevé que a familia, a sociedade e o Estado tém
o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo

179

sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida' . Dessa forma, “antes tarde do

que nunca [...], a dignidade da pessoa e, nesta quadra, a propria pessoa humana, mereceram a
devida aten¢io por parte da nossa ordem juridica positiva”, conforme sustenta Sarlet!3°.

Sendo assim, verifica-se que a dignidade humana ¢ amplamente tutelada pelo direito
internacional (direitos humanos) e pelo direito patrio (direitos fundamentais), formando as
bases de uma sociedade comprometida com o bem-estar fisico-psiquico de cada ser humano.
De acordo com Franco Bartolomei, a expressao “dignidade humana” assume o carater de
normatividade, seja como fato historico, seja como expressdo atual de uma exigéncia perene do
homem como sujeito e protagonista da historia'®!.

Os direitos humanos sdo aqueles previstos nos documentos de direito internacional, por
se referirem a posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de vinculagdo a ordem constitucional especifica, aspiram a validade
universal, abrangendo todos os povos e tempos, de tal maneira que assumem um inequivoco
status supranacional. Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo os direitos do ser humano

positivados na ordem constitucional de determinado Estado'®?.
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Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que a dignidade ndo depende das circunstancias
concretas, tendo em vista que ¢ inerente a toda e qualquer pessoa humana, trata-se de um
atributo intrinseco da pessoa humana e expressa seu valor absoluto, sendo assim, a dignidade
de todas as pessoas — independentemente das agdes que realizem, ainda que se tratem de a¢des
indignas — ndo podera ser objeto de desconsideragio'®’.

No mesmo sentido, Fabio Konder Comparato esclarece que nao ¢ dificil compreender o
motivo do aparente pleonasmo da expressao direitos humanos, pois “trata-se, afinal, de algo
que ¢ inerente a propria condicdo humana, sem liga¢do com particularidades determinadas de
individuos ou grupos”!%+,

Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana da seguinte forma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida'®.

De acordo com Sarlet, onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e
moral do ser humano, onde ndo forem garantidas condi¢gdes minimas para uma existéncia digna,
onde ndo houver restricdo ao poder, onde a liberdade, a autonomia, a igualdade e os direitos
fundamentais nao forem reconhecidos € minimamente garantidos, ndo havera espago para a
dignidade humana, e, assim, a pessoa podera nao passar de mero objeto sujeito ao arbitrio a as
injustigas'®S,

Para Antonio Junqueira de Azevedo, o principio juridico da dignidade humana impde,
em primeiro lugar, o dever de reconhecer a intangibilidade da vida humana, trata-se de um

preceito juridico absoluto, um imperativo juridico categérico'®”. Como consequéncia do
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principio da dignidade, decorre o dever de respeitar a integridade fisica e psiquica da pessoa
humana, nesse sentido, em caso de danos a pessoa, surge a obrigacio de indenizar'®®,

O respeito as condi¢cdes minimas de vida também decorre do principio da dignidade
humana, trata-se das condi¢des materiais da vida, a exemplo da casa préopria e sua protegio!®.
Por fim, Antonio Junqueira de Azevedo sustenta que a terceira consequéncia do principio da
dignidade refere-se ao respeito aos pressupostos minimos de liberdade e convivéncia igualitaria
entre os homens (condi¢des culturais)'®’.

Para Sarlet, os direitos sociais de carater prestacional (direitos a prestagdes faticas e
juridicas) buscam proteger a pessoa contra as necessidades materiais, objetivando garantir uma
existéncia com dignidade. Esta constatacdo, de acordo com Sarlet, respalda um direito
fundamental ao minimo existencial, que, segundo seu entendimento, ndo consiste somente em
um conjunto de prestagdes suficientes para garantir a existéncia humana, pois, mais do que isso,
deve garantir uma vida com dignidade'".

Ana Paula de Barcellos defende que o minimo existencial € composto por quatro
elementos, sendo que trés sao materiais ¢ um instrumental, sdo eles: educacao basica, saude
basica, assisténcia aos desamparados, € acesso a justica. Para a referida autora, “esses quatro
pontos correspondem ao nucleo da dignidade da pessoa humana a que se reconhece eficacia
juridica positiva”'®?.

De acordo com Ana Paula de Barcellos, esses quatro contetidos do minimo existencial
ndo resultam de uma escolha aleatoria, pelo contrario, decorrem de uma estrutura logica. A
autora sustenta que a educagdo e a saude constituem um primeiro momento da dignidade
humana, com o intuito de garantir condi¢des iniciais para que o individuo seja capaz de
construir sua propria dignidade de forma auténoma'®>.

A assisténcia aos desamparados, por seu turno, consiste no conjunto de pretensdes que

visam a evitar a indignidade em termos absolutos, incluindo, especialmente, a alimentacao, o

vestuario e o abrigo'**. Por fim, o acesso a justiga, para Ana Paula de Barcellos, “¢ o elemento
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instrumental e indispensavel da eficacia positiva ou simétrica reconhecida aos elementos
materiais do minimo existencial”!'®’.

Em relagdo ao seu conceito de minimo existencial, Ana Paula de Barcellos esclarece
que:

Alguém podera identificar o que se afirma com a l6gica da mediocridade, pela
qual se pretenderia nivelar pelo minimo. E, como tudo na vida, uma forma de
ver. Do ponto de vista de quem nada tem, entretanto, verdadeiramente
progressista ¢ dispor de uma dogmatica consistente, tanto material como
processualmente, capaz de dar consequéncia juridica universal as decisdes
politico-juridicas mais fundamentais da sociedade e do Estado brasileiro. Para
quem vive no absoluto desamparo e ignorancia, a distdncia que o separa da

dignidade, ainda que em seu conteido minimo, ¢ todo o caminho de volta a

sua propria humanidade'*®.

Para José Antdnio Peres Gediel, o projeto de sociedade e de direito estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 ¢ atravessado pelas contradigdes inerentes da sociedade de
mercado e pela formacgao peculiar da sociedade brasileira, constituindo um ambito de conflitos
de valores, interesses e direitos. De acordo com o autor, o Estado Democratico de Direito
Brasileiro tem o dever de intervir nas relagdes econdmicas e laborais, com o intuito de tutelar
os direitos fundamentais dos sujeitos envolvidos'’.

O projeto politico e a normatividade constitucional declarados pela sociedade brasileira
em 1988 determinam a vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais. Para José
Antonio Peres Gediel, “essa vinculagao se manifesta, de modo especial, nas relagdes contratuais
de trabalho para exigir dos cidaddos comportamentos que, concomitantemente, sejam a
expressio de sua liberdade econdmica e de respeito aos seus concidadios™!®,

Além da vinculagdo positiva e negativa do Estado, todas as entidades privadas e os
particulares também se encontram diretamente vinculados pelo principio da dignidade da
pessoa humana, dessa forma, as relagdes entre particulares também precisam pautar-se no
respeito a dignidade humana. Sarlet sustenta que esta constatacdo ¢ fundamental no atual
cenario de globalizagdo econdmica, privatizagdes, aumento substancial dos niveis de exclusao

e expansdo do poder exercido pelas grandes corporagdes'®’.
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Conforme esclarece Jos¢ Antonio Peres Gediel, a protecdo da autonomia privada
decorre dos direitos fundamentais a livre inciativa econdmica; ao livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao; a propriedade; a realizacdo de convengao ou acordo coletivo de
trabalho; entre outros. Contudo, de acordo com o referido autor, a atividade econOmica,
enquanto manifestacdo da livre iniciativa, da propriedade privada e da livre disposicao dos bens,
apenas se torna possivel ao se pautar no respeito a dignidade humana e nos direitos
fundamentais®®.

De acordo com Sarlet, a concep¢do do homem-objeto (ou homem-instrumento), no
contexto da ordem juridico-constitucional, consiste na antitese da no¢do de dignidade da
pessoa®’!. Dessa forma, o trabalhador nio pode assumir o status de coisa, sob pena de latente
violagdo a dignidade humana do trabalhador. Ao adquirir a condi¢ao de trabalhador, o homem
ndo perde, em momento algum, a sua dignidade humana, sendo assim, o arcabougo juridico,
nacional e internacional, referente a dignidade humana, se aplica, inquestionavelmente, a todos
os trabalhadores, bem como todos os direitos humanos e fundamentais trabalhistas, com o

objetivo de garantir uma vida digna aos trabalhadores.

A ordem comunitaria (poder publico, instituigdes sociais e particulares), bem
como a ordem juridica que ndo toma a sério a dignidade da pessoa (como
qualidade inerente ao ser humano e, para além disso, como valor e principio
juridico-constitucional fundamental) n3o trata com seriedade os direitos
fundamentais e, acima de tudo, ndo leva a sério a propria humanidade que

habita em cada uma e em todas as pessoas e que as faz merecedoras de respeito

e consideracdo reciprocos?”.

Portanto, a dignidade da pessoa humana, sob o prisma juridico, revela-se nos diversos
documentos de direito internacional, bem como em varios artigos da Constituicao Federal de
1988, destacando a importancia da constru¢do de uma sociedade humanista, pautada na
centralidade do ser humano, cujo valor ocupa a posi¢cao mais elevada dentro da ordem juridica.

E fundamental considerar o principio da dignidade humana no contexto das relagdes
laborais, pois, por tratar-se de uma relagcdo com inequivoca disparidade entre as partes, torna-
se terreno fértil para violagdes a dignidade humana dos trabalhadores, pratica inadmissivel no
cenario atual, cuja base deve ser a solida prote¢do ao ser humano, considerado em sua

integralidade.
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1.4 O capitalismo industrial, a globalizacdo neoliberal e a desconstrucio dos direitos
trabalhistas

O trabalho passou por diversas alteragdes ao longo do tempo, assumindo caracteristicas
proprias em cada periodo historico. Apesar de existirem outras formas de trabalho passiveis de
analise, como o trabalho escravo e o servil, a presente pesquisa possui o objetivo de analisar o
trabalho assalariado, cujo inicio de seu desenvolvimento remonta ao capitalismo industrial,
momento em que o trabalho passou a ser livre e assalariado, contextualizado no processo de
producado capitalista.

Com o advento da Revolu¢ao Industrial, iniciada na Inglaterra no século XVIII, o
processo de producao, atrelado as méquinas, gerou inumeros impactos sociais negativos, pois
tratava-se de um modelo pautado na intensa exploracdo humana, incluidos, neste processo,
homens, mulheres e criangas, que, por estarem submetidos a condigdes absolutamente
precarias, nao possuiam minimas condi¢des de vida digna.

Em virtude do aumento significativo da taxa de natalidade, a oferta de mao de obra se
ampliava, situacdo que levou os capitalistas a pagarem saldrios cada vez menores ao operariado,

intensificando a miséria dos trabalhadores?°

. As jornadas de trabalho variavam entre quatorze
e dezoito horas diarias, com Unico intervalo de vinte minutos, destinado ao descanso € a
alimenta¢do, que, na maioria das vezes, era a Unica refei¢do realizada pelos trabalhadores. Os
operarios realizavam suas atividades em pé, o ritmo do trabalho era sempre constante, se
houvesse algum tipo de distragdo poderiam sofrer graves acidentes, que resultavam,
geralmente, em amputagdes de membros, ou até mesmo em mortes®,

Com o surgimento das maquinas e do sistema fabril, as desigualdades sociais
acentuaram-se, os ricos ficaram mais ricos, € os pobres, por ndo terem acesso aos meios de
producdo, ficaram mais pobres. Antes, os artesdos ganhavam o suficiente para uma vida
decente, mas, em virtude da competi¢ao estabelecida com as mercadorias feitas pela maquina,
ficaram na miséria®’.

Leo Huberman sustenta que “no sistema capitalista, as mercadorias nao sdao produzidas

9206

para uso, mas para troca — com lucro”~"°, ideia que se harmoniza com o pensamento arendtiano,

segundo o qual o mundo das maquinas se tornou o mundo duravel do animal laborans; ao
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transformar todas as coisas em bens de consumo, a acumulagdo de capital se expandiu as custas

da destrui¢do da durabilidade do mundo®"’.
Hannah Arendt sustenta que a exploracao, nestes moldes, equiparou, no processo de

208

producdo, os operdrios as maquinas~°. Leo Huberman, por sua vez, ao se referir aos capitalistas,

u Aqui v um investi , ao,
defende que “como as maquinas representavam um investimento, € os homens nao
preocupavam-se mais com o bem-estar das primeiras™%.

Em virtude da acentuada exploracdo da classe trabalhadora, o cenario vivenciado

durante a Revolugao Industrial era caotico:

Os operarios viviam em casas de um cdmodo ou dois ou em pordes sem
nenhuma higiene; era cronica a situagdo de miséria e degradacdo social em
que vivia a classe operaria, em meados do século XIX, havendo significativa
deterioracdo do ambiente urbano nas cidades inglesas com esgotos a céu
aberto, cortigos, poluicdo da agua, solo e ar etc., algumas das consequéncias
desastrosas que trouxe a Revolucdo Industrial sob a égide de um capitalismo
e liberalismo predatorios®'’.

Dessa forma, verifica-se que a Revolucdo Industrial impds novas formas de producao;
o trabalho — estabelecido por meio de um contrato regido pelo direito, a €época, de cunho liberal
— passou a significar salario, € o trabalhador passou a ser empregado assalariado, considerados
como custos de produgio e mercadorias no sistema capitalista®'’.

No periodo do capitalismo industrial, o trabalho assalariado era regido pelo Direito
Civil, um direito de viés liberal e individualista, que considerava as partes contratantes enquanto
individuos iguais, dotados de plena autonomia da vontade para acordarem as condigdes
estabelecidas. Contudo, ¢ evidente que ndo havia liberdade por parte dos operarios, pois, por
estarem submetidos a necessidade de subsisténcia, aceitavam integralmente as condigdes
impostas pelos detentores do capital®'?, “o homem movido pela necessidade nio conhece outro
valor, nem conhece outra necessidade, sendio sua propria sobrevivéncia™?'3.

Diante desse quadro social problemadtico, surgiram diversas revoltas populares por

condi¢des de vida mais dignas, dentre elas, a Revolu¢ao de 1848, também denominada

207 WAGNER, Eugénia Sales. Hannah Arendt e Karl Marx: o mundo do trabalho. 2. ed. Cotia: Atelié Editorial,
2002, p. 178.

208 Tbid., p. 185.

209 HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. 21. ed. rev. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1986, p.
178.

210 MARTINS, Juliane Caravieri. Trabalho digno e direitos humanos em tempos de globalizacdo: perspectivas
para a América Latina. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 14.

2 Ibid., p. 17.

212 Ibid., p. 18.

213 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagao. 4. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 27.



47

“Primavera dos Povos”, movimento que reivindicou melhores condi¢des de vida para a
populagio que vivia em situacdo de miséria, em especial os trabalhadores?!*.

Leo Huberman sustenta que a economia classica, muito forte na primeira metade do
século XIX, comecgou a perder forca na segunda metade, momento que coincidiu com o
surgimento dos trabalhos de um homem que iria revolucionar o sistema — Karl Marx>!>.

O cerne da doutrina econdmica de Marx consiste na ideia de que o capitalismo se baseia
na exploracio do trabalho®'®. A obra “Manifesto do Partido Comunista” foi escrita por Marx e
Friedrich Engels em 1848, e um dos principais livros de Marx, “O Capital” — livro I, foi
publicado pela primeira vez em 1867.

Karl Marx, assim como Hannah Arendt, também sustenta a ideia de que o trabalhador

assumiu a condi¢ao de mercadoria:

A procura por homens regula necessariamente a produ¢do de homens assim
como de qualquer outra mercadoria. Se a oferta ¢ muito maior que a procura,
entdo uma parte dos trabalhadores cai na situagdo de miséria ou na morte pela
fome. A existéncia do trabalhador é, portanto, reduzida a condigdo de
existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador tornou-se uma
mercadoria e ¢ uma sorte para ele conseguir chegar ao homem que se interesse
por ele. E a procura, da qual a vida do trabalhador depende, depende do

capricho do rico e capitalista?'’.

Para Marx, a propriedade dos meios de produgao deveria ser de todo o povo, suas ideias
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buscavam melhorar as condi¢Oes da classe trabalhadora™ °. Marx “dizia estar o trabalhador na

sociedade capitalista sendo explorado tal como fora na sociedade escravocrata e na feudal. Marx

dizia que a exploragdo na sociedade capitalista era oculta, mascarada’>!"”

, € tirou-lhe a mascara
com a teoria da mais-valia.

O trabalhador vende sua forca de trabalho ndo somente pelo tempo necessario para
produzir o valor do seu salario, mas sim por todo o dia de trabalho. Se o trabalhador trabalha
durante dez horas, e apenas seis horas sdo suficientes para gerar o valor de seu salario, as quatro
horas restantes sdo trabalhadas para o patrdo, e ndo para si mesmo. As seis horas sao chamadas

por Marx de “tempo de trabalho necessario”, e as quatro horas de “tempo de trabalho
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excedente”. Sendo assim, das dez horas de trabalho, sessenta por cento corresponde ao salario,
e os demais quarenta por cento consistem na mais-valia (lucro do patrio)®%’,

Para Marx, o salario ¢ determinado por meio de uma amarga luta entre o capitalista e o
trabalhador, sendo certa a vitoria do capitalista. Segundo Marx, o capitalista pode viver mais
tempo sem o trabalhador do que o trabalhador sem o capitalista, tendo em vista que o capitalista
pode completar seus rendimentos com os lucros da industria, por outro lado, o trabalhador nao
possui renda da terra e nem juros sobre o capital para complementar seu salario industrial®?!.

De acordo com Karl Marx e Friedrich Engels, “a transformacdo numa nova sociedade
devia ser provocada nao pelos esforcos da classe dominante, mas pela agdo revolucionaria da
classe trabalhadora™??. Marx acreditava que o instrumento para abolir o capitalismo era o
proletariado, sendo assim, buscou preparar e organizar a classe trabalhadora para enfrentar as
lutas politicas e econdmicas®*,

Os acontecimentos sociais, politicos e economicos envolvendo o capitalismo industrial
e as revolugdes operarias evidenciaram sérios problemas que resultaram, no fim do século XIX,
na primeira Questdo Social, a Questdo Operaria, proveniente do conflito entre capital e
trabalho®?.

Nesse contexto, a igreja catdlica, por meio de enciclicas papais, atuou em favor da busca
por justi¢ca social, pregando o equilibrio entre os interesses patronais e dos trabalhadores, a
exemplo da Enciclica Rerum Novarum (1891 — Papa Ledo XIII), Quadragesimo Anno (1931 —
Papa Pio XI), Mater et Magistra (1961 — Papa Jodo XXIII), Laborem Exercens (1981 — Papa
Jodo Paulo I1)**, dentre outras.

Os episddios sociais contra as condi¢des indignas de vida durante o capitalismo
industrial foram essenciais para a criagdo e ampliacdo de leis trabalhistas no século XX,
movimento que ocorreu, inicialmente, nos paises da Europa, e depois nas Américas. Neste
mesmo século, ocorreu o processo conhecido como Constitucionalismo Social, responsavel por

incluir diversos direitos trabalhistas nos textos constitucionais. Além disso, houve também a
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criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, cujo objetivo consiste em
tutelar os direitos dos trabalhadores no plano internacional??®.

Nesse sentido, verifica-se que o Direito do Trabalho ¢ um produto tipico do século XIX,
apenas neste século houve as condi¢gdes sociais que possibilitaram seu advento enquanto novo
ramo da ciéncia juridica, dotado de caracteristicas proprias e autonomia doutrinaria. Os
problemas humanos e sociais que surgiram com a inser¢cao da maquina no modelo de producao
ndo encontravam solu¢do no direito cldssico, 0 momento exigia uma profunda alteracao na
mentalidade dos homens que dirigiam a sociedade capitalista®’.

No regime da livre concorréncia, a pobreza e a miséria cresciam ao mesmo tempo em
que a riqueza se acumulava nas maos de poucos proprietarios, “ndo sendo iguais as
oportunidades na sociedade liberal, cada vez crescia mais a desigualdade social entre pobres e
ricos”?%8,

O liberalismo passou por uma severa crise. Entre as duas Grandes Guerras, que
ocorreram na primeira metade do século XX, a Europa entrou em colapso econdmico, a
Alemanha ficou dependente de empréstimos estrangeiros vultosos, o desemprego na Europa
aumentou na década de vinte, além disso, em 1929, a bolsa de Nova York quebrou,
universalizando a crise*?’.

Diante dessa crise do liberalismo, em que predominava a ideia de mercado regulado
pela “mao invisivel”, de Adam Smith, as ideias de John M. Keynes (1883-1946) ganharam
destaque. Keynes criticava o liberalismo smithiano, uma das criticas de Keynes a Smith referia-
se ao fato de que Keynes nao acreditava que os interesses individuais coincidiam com os
interesses coletivos, conforme defendia Smith?3°.

Considerando os indices crescentes de desemprego € o baixo crescimento produtivo,
Keynes defendeu a implementacao da politica estatal do pleno emprego em vez da politica do
mercado autorregulado. Keynes, que era um economista inglés, reformulou o liberalismo ao

conferir destaque a atuagdo estatal no planejamento das atividades econdmicas. Para Keynes,

as crises ciclicas do capitalismo poderiam ser superadas por meio do crescimento € manutengao
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de empregos e do aumento de verbas publicas destinadas as politicas sociais adequadas e
equanimes®*!.

A solugdo para as crises econdmicas e sociais dependem de um pacto social, neste caso,
0 pacto que possibilitou superar os problemas do liberalismo econémico ficou conhecido como
Estado de Bem-Estar Social, “a implementacdo desse modelo politico-econémico, baseado
principalmente no pensamento de Keynes, s6 foi possivel por intermédio de uma nova alianga
social entre o empresariado, os sindicatos de trabalhadores e o Estado”?*2.

No ambito macroecondmico, a politica de Keynes do Estado de Bem-Estar Social foi o
marco da superagdo da crise dos anos trinta do século XX, contudo, “no ambito
microecondmico o capitalismo se reorganiza por meio de um aparente antagonismo a politica
econdmica keynesiana: trata-se da nova proposta politico-econdmica neoliberal”?3>,

As propostas do neoliberalismo, cujo expoente foi Friedrich August von Hayek, ficaram
conhecidas na Europa e na América do Norte no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.
Em uma de suas principais obras, “O Caminho da Servidao”, de 1944, Hayek defendia que a
economia deveria ser pensada de forma dissociada da politica, sustentando a separagao do poder
politico do poder econémico com a finalidade de defender a liberdade e o individuo®*.

O neoliberalismo se distancia tanto do anarquismo, que defende a exclusdo do Estado,
quanto do totalitarismo, que prevé a regulacao da vida civil como uma fungdo estatal. Para o
neoliberalismo, o Estado é considerado um mal, mas necessario. O neoliberalismo defende a
atuacdo minima do Estado e sustenta que a Unica funcdo estatal consiste na tutela dos direitos
individuais dos cidaddos®’.

Em 1980, iniciou-se o debate acerca de uma nova divisao internacional do trabalho,
baseada na globaliza¢do da producao das empresas multinacionais, que, aos poucos, assumiram
papel central na economia mundial. De acordo com Boaventura de Sousa Santos, a economia
mundial, nestes moldes, possui alguns tracos principais, sdo eles: economia dominada pelo
sistema financeiro e pelo investimento internacional; modelo de produgdo flexivel;
desregulacdo das economias nacionais; emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais

(americano, japonés e europeu); entre outros>,

21 CANDIOTTO, Cesar. Neoliberalismo e democracia. Principios: Revista de Filosofia (UFRN), Natal, v. 19, n.
32, 2012. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/principios/article/view/7568/5631. Acesso em: 8 jul. 2019, p.
159-160.

232 Ibid., p. 161.

23 Ibid., p. 161-162.

234 Ibid., p. 162.

235 Ibid., p. 163.

236 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). A
globalizacio e as ciéncias sociais. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 29.


https://periodicos.ufrn.br/principios/article/view/7568/5631

51

Para Boaventura de Sousa Santos, essas transformagdes estdo ocorrendo no sistema
mundial de forma geral, ainda que em intensidades diferentes, que dependem da posi¢io dos
paises no sistema mundial. Essas transformagdes impactam as politicas econdmicas nacionais,
pois exigem que as economias nacionais se adequem ao mercado mundial, priorizam a
economia de exportagdo e a privatizacao, determinam que a regulagdo do Estado seja minima
na drea econdmica, além de resultarem na redugio significativa das politicas sociais?’.

Os paises periféricos e semiperiféricos sdo os mais sujeitos as imposicdes do
neoliberalismo, pois as agéncias financeiras exigem o cumprimento do receitudrio neoliberal
para renegociarem as dividas externas. Os Estados centrais também sdo afetados por essa
exigéncia das agéncias financeiras, pois sao estas que avaliam a situa¢ao financeira dos Estados
para determinar quais sao os riscos ¢ as oportunidades que os Estados oferecem aos investidores
internacionais®*®.

No final do século XX, os principios neoliberais ingressaram no Brasil. Atualmente, o
Brasil apoia o “Consenso de Washington”, realizado por notorios executivos das principais
empresas dos Estados Unidos**°. O “Consenso de Washington” refere-se a um conjunto de
regras basicas que, para o economista John Williamson, representavam o pensamento politico

da época — ano 1990. As medidas estabelecidas foram as seguintes:

1) disciplina fiscal; 2) reducdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4)
determinacdo de juros pelo mercado; 5) cambio dependente igualmente do
mercado; 6) liberalizacdo do comércio; 7) eliminagdo de restricdes para o
investimento estrangeiro direto; 8) privatizagdo das empresas estatais; 9)
desregulamentagéo (afrouxamento das leis econdmicas e do trabalho); 10)
respeito e acesso regulamentado a propriedade intelectual®*’.

A denominacdao “consenso” foi escolhida devido ao fato desta lista de medidas
corresponder a um conjunto de ideias comuns ao circulo de poder de Washington, este
“consenso” foi defendido pelo Congresso dos Estados Unidos da América, Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial e economistas influentes*!.

Para Ricardo Antunes, foi a partir dos anos 1990, com o advento do neoliberalismo no

Brasil, que se fortaleceu o processo de reestruturagdo produtiva do capital, influenciando as
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empresas a utilizarem novos padrdes tecnologicos e novas maneiras de organizagao social do
trabalho®*. Tal reestruturagio resultou na flexibilizagio, informalidade e precarizacio da classe
trabalhadora®*:

Com efeito, a luta por politicas sociais equanimes jamais foi o objetivo
principal do neoliberalismo. No bojo do pensamento neoliberal o crescimento
econdmico supde a desigualdade e o desemprego como algo natural e

estrutural. Impera a subserviéncia explicita do trabalho ao capital, do

trabalhador ao empresario, dos paises periféricos aos paises centrais®**.

Boaventura de Sousa Santos defende que ha duas formas de globalizagao: a globalizagao
neoliberal e a globalizagdo contra-hegemonica, que se opde a primeira. Para o autor, a
globaliza¢do contra-hegemodnica consiste no conjunto de redes, iniciativas, organizagdes ¢
movimentos que discordam das consequéncias econdmicas, sociais e politicas da globalizagao
hegemonica (neoliberal). A globalizacdo contra-hegemdnica, a0 mesmo tempo em que critica
a concepcao de desenvolvimento mundial defendida pela globalizagdo hegemonica, propoe
concepgdes alternativas®®.

Segundo Boaventura de Sousa Santos, a globalizacdo ndo ¢ um processo linear e
consensual, pois ¢ marcada por diversos conflitos, em que se tem, de um lado, grupos sociais,
Estados e interesses hegemonicos, e, de outro lado, grupos sociais, Estados e interesses
subalternos. O campo hegemonico, apesar de possuir algumas divisdes internas, atua com base
em um consenso entre seus membros mais influentes, este consenso confere a globalizagao suas
caracteristicas dominantes, bem como estabelece que estas ultimas s3o as unicas possiveis e
adequadas?*®.

E o que se verifica na atualidade, o segmento empresarial defende que o tnico modelo
possivel € o atual, que consiste no sistema capitalista predatorio, contudo, este modelo ndo € o
unico, trata-se de uma opg¢ao politica por parte dos Estados, é possivel realizar escolhas em

sentido diverso, priorizando a justi¢a social, desde que haja vontade politica para isso, e esta

ndo ¢ a realidade do Brasil atualmente.
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Conforme sustenta Boaventura de Sousa Santos, a globalizacao neoliberal, apesar de
continuar sendo a forma dominante de globalizagdo, encontra resisténcia por parte da
globalizacdo contra-hegemonica, resultante dos movimentos sociais e das organizagdes da
sociedade civil que, por meio de conexdes locais e globais, lutam contra as formas de opressao
intensificadas pelo neoliberalismo®*’.

E nesse contexto que o sociélogo Boaventura de Sousa Santos destaca a importancia do
Forum Social Mundial, que consiste em um conjunto de iniciativas voltadas para um dialogo
“transnacional entre movimentos sociais ¢ ONGs onde se articulam lutas sociais de ambito
local, nacional ou global, travadas (de acordo com a Carta de Principios de Porto Alegre) contra
todas as formas de opressdo geradas ou agravadas pela globalizacdo neoliberal#.

A combinagao entre o neoliberalismo, a financeirizagdo da economia e a reestruturagao
produtiva resultou em profundas altera¢des na classe trabalhadora, “a flexibiliza¢ao produtiva,
as desregulamentagdes, as novas formas de gestao do capital, o aumento das terceirizacdes e da
informalidade acabaram por desenhar uma nova fase do capitalismo no Brasil”?%.

As novas formas de exploracdao intensificada do trabalho, a flexibilizagdo e a
informalidade do trabalho, expressa por contratos empregaticios alheios a legislagao social
trabalhista, em conjunto com um certo avango tecnologico, tornaram-se, para Ricardo Antunes,
um trago distintivo do capitalismo brasileiro recente’°. Ricardo Antunes esclarece que “a
flexibilizagdo e sua expressao multifacetada no mundo do trabalho sintetizam o que parte dos
autores da sociologia tem definido, desde os anos 1980, como precarizagdo do trabalho™".

“A nova pobreza globalizada ndo resulta de falta de recursos humanos ou materiais, mas
tao s6 do desemprego, da destrui¢ao das economias de subsisténcia e da minimizagao dos custos

salariais a escala mundial’’?*?

, realidade imposta pelo atual sistema economico. Ao se referir a
globalizacdo econdmica, Boaventura de Sousa Santos sustenta que hd determinadas
caracteristicas que parecem estar presentes no mundo todo, entre elas encontra-se a total

subordinacio dos interesses do trabalho aos interesses do capital®>>.
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Atualmente, o mundo do trabalho estd passando por uma precarizacdo do trabalho
humano, o discurso predominante defende a “flexibilizacdo das relagdes de trabalho para que
as empresas possam se manter competitivas no mercado internacional ante os efeitos da
globalizacdo neoliberal 2>,

A flexibilidade consiste em uma espécie de sintese ordenadora dos diversos fatores que
fundamentam as mudancas na sociabilidade do capitalismo contemporaneo. De acordo com
Ricardo Antunes, a flexibilidade revela-se “na diminui¢ao drastica das fronteiras entre atividade
laboral e espaco da vida privada, no desmonte da legislacdo trabalhista, nas diferentes formas
de contratacdo da forca de trabalho e em sua expressdo negada, o desemprego estrutural>.

Nota-se que o idedrio neoliberal que rege grande parte das relagdes econdmicas
mundiais ocasiona a redugao dos direitos trabalhistas em determinados locais e, posteriormente,
exige que os demais paises se adequem a este patamar, buscando retirar, sistematicamente, as
garantias trabalhistas em geral, esta logica se evidencia como predatéria e em total desarmonia
aos preceitos do trabalho digno.

O capitalismo no ambito global, nas ultimas quatro décadas, transformou-se sob a
influéncia da acumulacdo flexivel, provocando um modo de trabalho e de vida sustentados na
flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho. Tais mudangas foram impostas pelo processo de
financeiriza¢dao e mundializa¢do da economia em seu grau mais alto, o Estado passou a assumir
uma func¢do de “gestor dos negocios da burguesia financeira”, nesse contexto, os governos,
quase em sua totalidade, sustentam a desregulamentacdo dos mercados, especialmente o

financeiro e o de trabalho?*.

r

O trabalho, atualmente, ¢ marcado pela pressdo imposta aos trabalhadores para
responderem imediatamente as exigéncias do mercado, as atividades estdo cada vez mais
controladas e calculadas em fragdes de segundo, além disso, os gestores do capital estdo
obcecados por eliminarem qualquer indicio de improdutividade no ambiente de trabalho. Essa
conjuntura tem transformado, gradualmente, o ambiente de trabalho em espaco de
257

adoecimento

Em sua logica destrutiva, o capital ndo reconhece nenhuma barreira para a
precarizagao do trabalho. A exploracdo sem limites da for¢a de trabalho ¢ em
si expressdo das contradigdes estruturais de dada forma de sociabilidade, que,
ao mesmo tempo que ndo pode prescindir do trabalho vivo para sua

24 MARTINS, Juliane Caravieri. Trabalho digno e direitos humanos em tempos de globalizacdo: perspectivas
para a América Latina. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 33.

255 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 141.

2% Ibid., p. 153.

27 Ibid., p. 142.
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reprodugdo, necessita explora-lo ao extremo, impondo-lhe o sentido mais
profundo de sua mercantilizagdo: a abreviagdo de seu tempo de uso como
resultado do aprofundamento, pelo adoecimento, de sua caracteristica de
mercadoria de alta descartabilidade®®.

Ao conferir o status de mercadoria ao trabalhador, a légica destrutiva do capital
contraria o pensamento de Kant, segundo o qual, no reino dos fins, tudo possui um preco ou
uma dignidade, quando algo possui preco, admite outra coisa como equivalente, mas quando
uma coisa encontra-se acima de todo o preco, e, assim, ndo admite equivalente, entdo tem ela

dignidade”’

. Dessa forma, o trabalhador nao poderia assumir a condi¢ao de mercadoria, pois
esta possui preco e, portanto, ¢ fungivel, diferentemente do trabalhador, que, dotado de
dignidade, ¢ insubstituivel.

Ricardo Antunes sustenta que uma fenomenologia preliminar dos modos de ser da
informalidade no Brasil demonstra o aumento significativo de trabalhadores que se sujeitam a
consecutivos contratos temporarios, sem estabilidade e registro na carteira de trabalho. Além
de submeterem-se a atividades instaveis e temporarias, muitos trabalhadores precisam lidar com
a ameaca direta do desemprego®®’. Essa realidade no cenario trabalhista brasileiro decorre, em
parte, do discurso que defende a flexibilizacao das relagdes trabalhistas como forma de superar
os problemas econdmicos do pais.

Para Ricardo Antunes, vivenciamos, atualmente, um novo momento de desconstrugao
do trabalho sem precedentes na era moderna em virtude do aumento das diversas formas de
precarizacao, nesse sentido, sustenta que “se no século XX presenciamos a vigéncia da era da
degradagdo do trabalho, na transi¢do para o século XXI passamos a estar diante de novas
modalidades e modos de ser da precarizagio”?¢!.

Seguindo os ditames do neoliberalismo, no sentido de precarizar as condicdes de
trabalho, a Lei 13.467/2017, responsavel pela reforma trabalhista, trouxe inimeros impactos
para a vida dos trabalhadores brasileiros, sendo que tais impactos sdo, quase em sua totalidade,
prejudiciais aos trabalhadores.

Dentre as alteracdes promovidas pela reforma trabalhista, destacam-se as seguintes: a

criacdo do trabalho intermitente (art. 443, §3°, da CLT), que consiste em uma modalidade de

trabalho em que o trabalhador recebe se e quando trabalhar; a tarifacdo do dano extrapatrimonial

28 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 151.

259 KANT, Immanuel. Fundamentaciio da metafisica dos costumes. Traducdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des
70, Lda, 2011. Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. ISBN 978-972-44-1537-6, p. 82.

2600 ANTUNES, op. cit., p. 68.

261 ANTUNES, op. cit., p. 156, grifo do autor.
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(art. 223-G, §1°,da CLT), que limita as indenizag¢des por danos extrapatrimoniais a, no maximo,
cinquenta vezes o ultimo salario contratual do ofendido.

O art. 611-A, incluido na CLT por meio da Lei 13.467/2017, determina que a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre:
pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas;
enquadramento do grau de insalubridade; prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem
licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho (atualmente extinto),
entre outras matérias.

Oart. 611-A, da CLT, trata da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Esta alteracao
legislativa ¢ prejudicial ao trabalhador, pois permite que direitos de suma importancia sejam
negociados, tais como limites de jornada, grau de insalubridade e intervalo intrajornada,
indispensaveis para a garantia do equilibrio do meio ambiente do trabalho e manutencdo da
saude dos trabalhadores.

A reforma trabalhista também flexibilizou os institutos referentes a jornada de trabalho
(art. 59 da CLT) e possibilitou a reducdo dos direitos relativos a duragdo do trabalho e intervalos
por meio de convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho (art. 611-B, paragrafo tinico,
da CLT).

Além disso, com a reforma trabalhista, houve a retirada da obrigatoriedade da
fiscalizacdo do sindicato ou de uma autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social?®? para validar o pedido de demissdo ou o recibo de quitagio de rescisdo do contrato de
trabalho firmado por empregado com mais de um ano de servigo (tal alteragdo ocorreu por meio
darevogacao do §1° do art. 477 da CLT). A reforma trabalhista provocou outras alteragdes além
destas mencionadas, tema que sera abordado de maneira mais aprofundada no capitulo trés do
presente trabalho.

Sendo assim, verifica-se que o Brasil encontra-se inserido na légica da globalizagao
neoliberal. Ao optar pelo capital em detrimento de melhores condigdes de vida dos
trabalhadores, o Brasil trilha um caminho oposto ao da redu¢do das desigualdades sociais e da
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria.

Uma mudanca de postura do Estado Brasileiro ¢ fundamental para a garantia da

dignidade humana dos trabalhadores brasileiros, que atualmente sdo considerados, muitas

262 O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi extinto por meio da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019.
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vezes, como animal laborans e instrumentalizados apenas como meios, sem que sejam

considerados, simultaneamente, como fins em si mesmos e dotados de dignidade.
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2 O TRABALHO DIGNO, OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE

Este capitulo possui o intuito de discutir a concepgao de trabalho digno, analisando seu
conceito, seus elementos, seus desafios e a importdncia de sua efetivacio na
contemporaneidade. Nesse contexto, a agenda de trabalho decente da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) assume relevancia, pois busca garantir condi¢cdes dignas de
trabalho em ambito global.

A concretizagdo do trabalho digno consiste em um dever de todos os Estados engajados
na luta por justi¢a social, que compreendem a necessidade de diminuir os indices de pobreza e
de desigualdades, atuando democraticamente em beneficio do bem comum, da harmonia entre
os povos ¢ da paz mundial, trata-se de um compromisso ético.

A fundamentalidade dos direitos sociais laborais também integra o objeto de estudo do
presente trabalho. A doutrina ndo ¢ pacifica em relagdo ao tema, sendo assim, este capitulo tem
o intuito de demonstrar os argumentos contrarios e favordveis ao reconhecimento da
fundamentalidade dos direitos sociais, analisando suas bases e refletindo sobre a natureza
juridica dos direitos sociais relativos ao trabalho. Reconhecer a fundamentalidade dos direitos
sociais significa assumir uma postura garantista em relacdo a tais direitos, que foram
consagrados pela Carta Magna com grau de prioridade.

Por fim, este capitulo possui o objetivo de analisar o principio da igualdade, com foco
nas relacdes trabalhistas, verificando sua positivacdo nos documentos internacionais e nas leis
patrias, especialmente no ambito constitucional e celetista. Além disso, também serdo
analisados os direitos da personalidade dos trabalhadores, que objetivam tutelar os individuos
em sua integralidade. Havendo qualquer lesdo aos direitos da personalidade, surge a figura do

dano extrapatrimonial.

2.1 A concepc¢io de trabalho digno e a agenda de trabalho decente da OIT

A principal ideia presente na expressdo “trabalho decente”, que significa um trabalho
livrte em condi¢des justas e favoraveis, existe hd algumas décadas, pelo menos desde a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), contudo, adquiriu sentido e abrangéncia
com o advento da Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho (1998)%.

263 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. Sio Paulo: LTr, 2015,
p. 21.
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A referida Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
estabelece que todos os membros da OIT, em virtude de pertencerem a organizagao, t€m o dever
de promover e realizar os seguintes direitos fundamentais: I) a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; II) a eliminagdo de todas as formas
de trabalho for¢ado ou obrigatorio; III) a aboli¢do efetiva do trabalho infantil; e IV) a
eliminacio da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacio®*.

De acordo com Platon Teixeira de Azevedo Neto, a partir da mencionada declaragao, a
OIT deu uma guinada na sua posi¢do politica no ambito internacional, tendo em vista que
deixou de adotar uma postura reativa para assumir uma postura proativa, buscando garantir
condicdes ideais de trabalho®.

Nesse sentido, o referido autor sustenta que o trabalho decente consiste em um divisor
de 4guas, pois tem o proposito de ndo apenas lutar contra as mazelas da exploracdo nociva do
trabalho humano, mas, também, de pressionar os Estados-membros a estabelecerem politicas
de promocao de emprego, de justa remuneragdo e de tutela fisico-psiquica dos trabalhadores,
para, dessa forma, diminuir as desigualdades sociais e viabilizar um desenvolvimento
sustentavel. Desse modo, “o trabalho decente passou a ser a finalidade das politicas relativas
as relagdes trabalhistas como medida de otimizac¢ao™?%.

Apesar da ampla protecdo ao trabalho decente nos documentos normativos, o cenario
fatico atual € preocupante. A precarizagao do mercado de trabalho, a exemplo da terceirizagao
irrestrita — permitida atualmente no Brasil —, gera efeitos nocivos, tais como a desigualdade
entre os empregados terceirizados e os contratados diretamente, a reduzida possibilidade de
promocao na carreira € o consequente desestimulo profissional, os desafios da capacidade de
sindicalizacdo, entre outros>®’.

Platon sustenta que a forma de combater essa desigualdade e essa precarizagdo € ter
sempre em mira que o trabalho deve ser digno, o que contrasta com todas as maneiras de

rebaixamento das condi¢Oes trabalhistas, incluindo a terceirizacao. Nesse sentido, Platon

esclarece que “o Direito do Trabalho, na contemporaneidade, possui uma caracteristica

264 OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). Declaracio da OIT sobre os principios e direitos

fundamentais no trabalho e seu seguimento. Genebra, 1998. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wems_336958.pdf. Acesso em: 19 set. 2019, p. 2.

265 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. Sio Paulo: LTr, 2015,
p. 21.

266 Ibid., p. 21, grifo do autor.

267 Ibid., p. 49.
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indissociavel: a dignidade, que ndo se pode dobrar diante do poderio econdomico e dos “desejos”
do capital”?8,

A OIT, desde o seu surgimento, manifesta preocupagdo com o equilibrio das relagdes
capital-trabalho, objetivando tutelar o trabalhador da opressdao gerada pelo poder econdmico
por meio de normas internacionais que buscam afastar as condi¢des laborais degradantes®®. A
Constitui¢ao da OIT e a Declaragao de Filad¢lfia sdo os documentos fundadores dos principios
da OIT. No ano de 1944, a OIT adotou a Declaracao da Filadélfia como anexo de sua

270

Constituicao”’”". A Declaracao de Filadélfia reafirma os principios fundamentais sobre os quais

se baseia a OIT, especialmente os seguintes:

a) o trabalho ndo ¢ uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo ¢ uma condigdo indispensavel a
um progresso ininterrupto;

) a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagdo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no
qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em

igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisdes de carater

democratico, visando o bem comum?®’'.

A Declaracdo de Filadélfia também determina que todos os seres humanos,
independentemente de etnia, crenga ou género, possuem o direito de garantir seu bem-estar
material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da tranquilidade
econdmica e com as mesmas oportunidades. Prevé, ainda, que a realizagdo de condi¢des que
possibilitam o exercicio de tal direito deve constituir o principal objetivo de qualquer politica
nacional ou internacional, bem como que quaisquer planos, no ambito nacional e internacional,
principalmente os econdmicos e financeiros, devem ser considerados sob esse prisma e apenas
aceitos se favorecerem a efetivagio desse objetivo principal®’?.

Conforme consta na Declaracao de Filadélfia, a OIT possui o dever de ajudar os paises
do mundo todo na execu¢do de programas que busquem: a) oferecer emprego integral para
todos e elevar os niveis de vida; b) ofertar a cada trabalhador uma ocupacao na qual ele tenha

a satisfacdo de utilizar, plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o

268 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. Sao Paulo: LTr, 2015,
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bem geral; c) favorecer, para atingir a finalidade mencionada no item precedente, as
possibilidades de formacdo profissional e facilitar as transferéncias e migragdes de
trabalhadores, tutelando os direitos destes; d) defender normas relativas aos salarios e as
remuneragoes, ao horario e as outras condi¢des de trabalho, com o intuito de permitir que todos
usufruam do progresso®’.

Bem como que visem: e) garantir o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacao
entre empregadores e trabalhadores para o aperfeigoamento continuo da organizacao da
producdo; f) estender as medidas de seguranga social, com o objetivo de garantir tanto uma
renda minima e essencial a todos a quem tal protecdo € necessaria, como assisténcia médica
completa; g) garantir uma protecdo adequada da vida e da satde dos trabalhadores em todas as
ocupagoes; h) assegurar a protecao da infancia e da maternidade; 1) alcangar um nivel adequado
de alimentacdo, de alojamento, de recreacdo e de cultura; j) garantir as mesmas oportunidades
para todos em matéria educativa e profissional®’*,

A promocdo do trabalho decente passou a ser um compromisso assumido entre o
governo brasileiro e a OIT a partir de junho de 2003, momento em que o Memorando de
Entendimento — que prevé o estabelecimento de um Programa Especial de Cooperacao Técnica
para a Promocao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, em consulta as organizagdes
de empregadores e de trabalhadores — foi assinado por Luiz Inacio Lula da Silva e Juan
Somavia, presidente do Brasil e diretor-geral da OIT da época, respectivamente®’>. Platon
esclarece que a OIT, ao conectar o adjetivo decente ao substantivo trabalho, “passou a exigir,
de certa forma, que toda interpretacdo da relacdo de trabalho seja garantidora da dignidade
humana”?7®,

O Memorando de Entendimento estipula quatro areas prioritarias de cooperagao, quais
sejam: I) criacdo de emprego, microfinangas e capacitagcdo de recursos humanos, com foco na
empregabilidade dos jovens; II) viabilizagdo e extensdo do sistema de seguridade social; III)
fortalecimento do tripartismo e do dialogo social; IV) enfrentamento ao trabalho infantil, a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, ao trabalho for¢ado e a discriminagdo no emprego

e na ocupacao. Com foco nesses objetivos prioritarios, o governo brasileiro e a OIT, por meio
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do didlogo com organiza¢des de empregadores e de trabalhadores, elaboraram a Agenda
Nacional de Trabalho Decente?”’.

A Agenda Nacional de Trabalho Decente possui trés prioridades: 1) gerar uma
quantidade maior de empregos e com qualidade, pautando-se na igualdade de oportunidades e
de tratamento; 2) eliminar o trabalho escravo e erradicar o trabalho infantil, principalmente em
suas piores formas; 3) intensificar o didlogo social entre os atores tripartites (representantes do
governo, dos empregadores e dos trabalhadores) como forma de governabilidade
democratica®’.

O trabalho decente ¢ imprescindivel para a superagdo da pobreza, a diminui¢do das
desigualdades sociais, o fortalecimento da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel. Compreende-se por trabalho decente aquele exercido em condigdes de liberdade,
equidade e seguranga, com remuneracdo adequada e capacidade para garantir uma vida
digna®”. Para Platon, “nas relacdes laborais, a dignidade est4 presente quando o ser humano é
respeitado em sua inteireza, quando se reconhece o outro e se o respeita, quando o trabalhador
ndo é tratado como mercadoria e ndo esta submetido a tratamento degradante e desumano”?%°.

A OIT, durante a XVI Reunido Regional Americana, realizada em Brasilia (maio de
2006), elaborou o documento denominado “Trabalho decente nas Américas: uma agenda
hemisférica, 2006-2015”. Trata-se de um documento que se propds a ajudar a evitar a dispersao
de iniciativas dos paises-membros do continente americano, tendo em vista que a promogao do
trabalho decente demanda a integrag@o de politicas econdmicas e sociais e a real colaboragao
dos setores publicos e privados para que as pessoas e seu trabalho estejam no centro do
desenvolvimento em um mundo globalizado?®'.

Em virtude de reconhecer a necessidade de crescer mais e melhor, bem como que o
mecanismo de articulagdo entre a produ¢@o e o bem-estar das pessoas ¢ o mercado de trabalho,

a OIT considera fundamental a elaboracao de politicas trabalhistas especificas para diminuir a

pobreza e promover a equidade nas Américas. Nesse sentido, a OIT estabeleceu uma agenda de
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trabalho para a regido com o intuito de enfrentar o desafio de reduzir a pobreza e promover a
democracia®®?.

De acordo com a OIT, a reducdo da pobreza exige o enfrentamento permanente dos
grandes desequilibrios presentes nos mercados de trabalho. Diante desse quadro, a OIT
considera que a regido (continente americano) precisa enfrentar, principalmente, cinco desafios
para viabilizar o trabalho decente e combater a pobreza, sdo eles: 1) que o crescimento
econdmico promova emprego para todos; 2) que os direitos do trabalho sejam cumpridos e
realmente aplicados; 3) que a democracia seja fortalecida; 4) que sejam adotados novos meios
de protecdo adequados a realidade atual; 5) que, dessa forma, a exclusdo social seja
combatida®®3.

A OIT reconhece que, apesar do grande numero de ratificagdes de convengdes, ha
evidéncias de violagdes constantes aos direitos fundamentais laborais, mesmo nos paises que
ratificaram as convengdes. Diversos paises das Américas enfrentam graves problemas
relacionados a efetiva aplicacdo dos principios e direitos fundamentais do trabalho e da
legislacdo trabalhista em geral®*.

A OIT retrata em seus documentos oficiais nimeros alarmantes referentes ao trabalho
infantil e ao trabalho for¢ado, além de evidenciar a permanente desigualdade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, contudo, a diferenga de género ndo € a inica motivacao dos
preconceitos no dmbito trabalhista, a discriminagdo em virtude da etnia, origem social e idade
também se faz presente. H4, além disso, grande desigualdade relativa a quantidade e qualidade
dos empregos ofertados aos povos indigenas e de origem africana. A OIT também manifesta
preocupacao em relagcdo ao preconceito vivenciados por trabalhadores deficientes e portadores
do virus HIV?%,

A OIT reconhece que a adaptagdo a mudanga continua, na era da globalizagdo, consiste
em um desafio para os Estados em virtude da exigéncia de flexibilizagdo das institui¢des,

politicas e programas, evidenciando a necessidade de um Estado gerador de novos sistemas de

solidariedade, “um Estado que atue para compensar os desequilibrios, que exerga suas fungdes
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redistributivas, que respeite a acdo voluntaria do individuo, garantindo a solidariedade, a
seguranca coletiva, a justica social e o bem comum, pilares do Estado democratico moderno™?%¢.

A OIT considera importante alcangar os seguintes objetivos para garantir o trabalho
decente na América Latina: o cumprimento das normas sobre direitos no trabalho e,
principalmente, sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho; a geragcdo de maiores
oportunidades de trabalho para homens e mulheres; aprimorar os sistemas de protecao social e
ampliar sua cobertura; e a promogio do dialogo social?®’.

O efetivo cumprimento das normas sobre os direitos trabalhistas, especialmente dos
principios e direitos fundamentais no trabalho, assume a centralidade de toda politica de geragao
de trabalho decente. Proporcionar mais oportunidades de trabalho para homens e mulheres
também ¢ um objetivo importante para a concretizacdo do trabalho decente. Melhorar os
sistemas de seguridade ¢ fundamental para proteger a renda do trabalhador em casos de
desemprego e impedimentos 2 atividade laborativa, tais como adoecimentos e acidentes®®®.

O diédlogo social permite a abordagem de temas como as estratégias de desenvolvimento
e de combate a pobreza; as politicas para reduzir o desemprego; a garantia dos principios e
direitos fundamentais no trabalho; a promocao da igualdade de oportunidade para homens e
mulheres e para pessoas de todas as etnias; o aumento da cobertura da prote¢do social; a
formalizagdo da economia informal; os desafios relativos aos trabalhadores migrantes, entre
outros?®’,

Apesar do documento da OIT em discussdo versar sobre estratégias para promover o
trabalho decente nas Américas entre os anos de 2006 e 2015, verifica-se que, mesmo apos esse
prazo, ha um longo caminho a ser percorrido na busca pela efetivacdo do trabalho decente nas
Américas. Essa busca deve pautar-se no respeito a dignidade humana do trabalhador, com o
objetivo de garantir mais oportunidades de trabalho em condi¢des dignas.

José Claudio Monteiro de Brito Filho sustenta que o trabalho decente consiste em um
conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde ao direito ao trabalho; a liberdade

de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho exercido em condig¢des justas, incluindo o
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direito a remuneracdo capaz de preservar a saude e a seguranga do trabalhador; a proibi¢ao do
trabalho infantil; a liberdade sindical; e, por fim, a protecdo contra os riscos sociais>*.

De acordo com o referido autor, o direito ao trabalho constitui a base sobre a qual se
sustentam todos os outros direitos trabalhistas, este direito impde ao Estado a obrigacao de criar
condi¢cdes para que o trabalhador exerca uma ocupacdo que garanta a subsisténcia propria e a
de sua familia. Contudo, trata-se de um direito que ndo estd sendo respeitado como deveria,
pois nem sempre os Estados usam o orgamento necessario na area social para investir na
geragdo de empregos ou na qualificagdo dos trabalhadores®'.

Para o autor, o pior de tudo ¢ que o desemprego favorece o discurso que sustenta a
necessidade de rebaixar as condi¢des de trabalho com o intuito de incluir os trabalhadores que
se encontram fora do mercado. Essa logica estimula a concentragao de riqueza e o aumento das
desigualdades, tal como ocorreu com a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017)*7.

A liberdade de escolha do trabalho, outro requisito do trabalho decente, consiste em um
direito que determina que o trabalho deve ser de livre escolha do trabalhador, de acordo com
as condigdes estabelecidas por lei, sendo vedada a sujeicao forgada do trabalhador ao exercicio
da funcio laborativa®®.

A igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho também integra a no¢ao
de trabalho decente, “o trabalho deve ser oferecido a todos os que possuam as habilidades
necessarias, sem distingdes (leia-se discriminag¢des) de qualquer natureza, bem como as
oportunidades, dentro das organiza¢des, devem ser oferecidas dentro da mesma 6tica”**. No
que se refere a esse ponto, os Estados caminharam muito pouco. Apesar da discriminagdo ser
repudiada globalmente, ela ainda gera muita desigualdade, principalmente nas relagdes de
trabalho, em virtude da relagdo de poder que se estabelece®”.

O direito de exercer o trabalho decente em condi¢des que protejam a satide do
trabalhador também faz parte do rol dos direitos necessarios para a concretiza¢ao do trabalho
decente. A protecao da saude do trabalhador e, principalmente, da sua vida, deve ser a principal

preocupacao no contexto de uma saudavel relagao capital-trabalho. Nesse sentido, Jos¢ Claudio
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Monteiro de Brito Filho esclarece que “de nada adianta ao trabalhador um emprego, mesmo
que com remuneracio razodvel, se sua saude é comprometida”?*S.

O direito a uma justa remuneragao ¢ fundamental para a efetivacdo do trabalho decente.
A remuneracdo que o trabalhador recebe em virtude do trabalho prestado consiste na sua forma
de subsisténcia e de sua familia, por esse motivo, a remuneraciao deve ser compativel com os
servicos prestados e deve ser suficiente para garantir as necessidades do trabalhador e de seus
dependentes?’’.

Tendo em vista que a remuneragdo ¢ a Unica forma de subsisténcia do trabalhador,
precisa ser garantida, pelo menos, em um patamar minimo, sendo vedada a redugdo ou
eliminagdo de maneira fraudulenta, como ocorre nos casos dos trabalhadores em condig¢des
analogas a de escravo, hipdtese em que, geralmente, o trabalhador ndo recebe os salarios
devidos sob o argumento de que suas dividas sdo superiores ao valor que teria direito a
receber®”®,

No contexto do trabalho decente, assume relevancia o direito a justas condigdes de
trabalho, especialmente as que se referem a limitacao da jornada de trabalho e aos periodos de
repouso. “A Histdria revela que, sem uma minima prote¢do, a tendéncia dos tomadores de
servigos ¢ exaurir os trabalhadores com jornadas excessivas e negacao do direito ao descanso,

além de oferecerem sempre as piores condi¢des para a prestagio do servigo”?*’

, € por esse
motivo que a protecdo a um minimo de condigdes aos trabalhadores, principalmente as relativas
a duragdo do trabalho e aos periodos de repouso, ocupa papel importante na garantia do trabalho
decente.

Indiscutivelmente a proibicao do trabalho infantil ¢ um dos pilares do trabalho decente.
O trabalho de criancas e adolescentes ¢ uma realidade que causa grande preocupagdo desde o
periodo da Revolugdo Industrial, trata-se de uma pratica que prejudica o desenvolvimento
humano em todos os niveis. O estabelecimento de limite etario para o exercicio da funcao
laborativa ¢ indispensavel para a protecao do trabalho decente, além disso, ¢ importante
proporcionar condigdes para que as familias consigam subsistir sem precisar recorrer ao

trabalho dos menores>“?,
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A liberdade sindical, que também compde o conceito de trabalho decente, ¢ de suma
importancia para a tutela dos direitos trabalhistas, a historia demonstra que a conquista dos
direitos minimos dos trabalhadores no plano individual se deve, em grande medida, ao poder
de unido dos trabalhadores em associagdes para lutarem por seus interesses. Isso s6 € possivel,
pelo menos de maneira eficaz, se o direito de organizarem associa¢des for garantido em um
clima de liberdade e se houver protecdo adequada aqueles eleitos para representarem os
trabalhadores®°!.

E da capacidade de unidio dos trabalhadores que surgem as principais garantias contra a
exploragdo do trabalho humano. “Negar a sindicalizacdo livre, entdo, bem como os
instrumentos que decorrem da unido dos trabalhadores, ¢ negar praticamente todos os minimos

direitos dos trabalhadores”3??

, pois o Estado, quando fornece esses direitos, geralmente o faz
em virtude da pressdo organizada pelos trabalhadores e seus representantes. Assim como 0s
empregadores, que apenas realizam concessdes quando as entidades representativas dos
trabalhadores fazem pressio nesse sentido®®.

Por fim, a prote¢ao contra o desemprego e outros riscos sociais finaliza os componentes
minimos da ideia de trabalho decente, de acordo com o pensamento de Jos¢ Claudio Monteiro
de Brito Filho. Quase sempre o trabalhador possui apenas a sua for¢a de trabalho como unico
patrimonio, dessa forma, ¢ indispensavel oferecer ao trabalhador mecanismos de protecao
contra os riscos sociais (aqueles que impedem ou reduzem sua capacidade de subsisténcia), tal
como o desemprego, cujas consequéncias sdo gravissimas>**,

José Claudio Monteiro de Brito Filho defende que os mencionados direitos minimos do
homem-trabalhador compdem a ideia de trabalho decente, “menos que isso ¢ sujeitar o
trabalhador a condic¢des de trabalho que estdo abaixo do necessario para que seja preservada
sua dignidade®. Negar o trabalho nessas condigdes significa negar os direitos humanos do
trabalhador e, portanto, desrespeitar os principios basicos que os regem, especialmente o maior
deles, a dignidade da pessoa humana?®%.

Na concepgao de Platon Teixeira de Azevedo Neto, o trabalho decente ¢ definido da

seguinte forma:

301 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploragdo do trabalho —
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 5. ed. atual. de acordo com a reforma trabalhista. Séo Paulo:
LTr, 2018, p. 56.

392 1bid., p. 56.

393 Ibid., p. 56.

394 Tbid., p. 56.

395 Ibid., p. 57.

3% Ibid., p. 57.



68

Trabalho decente pode ser entendido em seu sentido tedrico como a expressao
de uma prestacdo de servigos calcada na realizacdo do bem, totalmente
desprovida de uma exploragdo selvagem, em que ambos participes da relagao
— aquele que presta o labor e aquele que o recebe —, seja diretamente ou por
meio de seus frutos, contribuem para o bem-estar reciproco, visando a uma
plena harmonia®”’.

Para Platon, o trabalho decente ¢ constituido pelos seguintes elementos: a) respeito a
dignidade do trabalhador e dos demais envolvidos na relagdo; b) liberdade de contratagdo e de
execuc¢do; c¢) igualdade de tratamento entre trabalhadores em condigdes iguais; d) prote¢do a
saude e seguranca dos trabalhadores; ) garantia de remuneracao justa, desde que a atividade

308

seja licita; f) equidade; g) garantia ao lazer; h) direito a uma aposentadoria digna”"®. Conforme

sustenta Platon, “¢ indispensavel que o trabalho revele dignidade, numa concepgao ética, € ndo
meramente mercantilista™%.

Apesar da OIT e muitos juristas ndo diferenciarem os termos “trabalho decente” e
“trabalho digno”, utilizando-os como sindnimos, a presente pesquisa adota o posicionamento
segundo o qual o trabalho digno ¢ mais amplo (género), sendo o trabalho decente uma de suas
espécies. Compreende-se que o trabalho digno deve ser considerado sob dois aspectos:
intrinseco (subjetivo) e extrinseco (objetivo)?!°.

O aspecto intrinseco (subjetivo) do trabalho digno refere-se a condi¢do pessoal e
psiquica inerente ao ser humano, envolvendo, por exemplo, a satisfacao pessoal do trabalhador
em desempenhar suas atividades, a sensacdo de ser util para a comunidade da qual faz parte,
conquistar o devido respeito e consideracdo por parte do Estado e dos individuos, ter plena
liberdade para escolher o seu trabalho, entre outros elementos®'!.

Por sua vez, o aspecto extrinseco (objetivo) do trabalho digno relaciona-se com as
condi¢gdes materiais estabelecidas nas normas trabalhistas, tais como: remuneragao adequada e
justa, sem qualquer forma de discriminagao; limites a jornada de trabalho; normas de higiene e
seguranga relativas ao meio ambiente do trabalho e a prote¢dao da maternidade; direito a férias,

descanso semanal e feriados remunerados; afastamento por motivo de saude; vedacdo ao

trabalho infantil e trabalho escravo, entre outras®'?.
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O trabalho decente, conforme consta em grande parte das convencdes da OIT, refere-se
mais especificamente aos aspectos exteriores das relagdes de trabalho, pois trata das condigdes
materiais do trabalho. Contudo, por entender que o trabalho digno engloba tanto as condi¢des
materiais objetivas (extrinsecas) quanto as condigdes subjetivas (intrinsecas), em virtude de
ambas atenderem ao principio e valor da dignidade da pessoa humana, adota-se, neste trabalho,
a concepcio de trabalho digno’!®.

Em 2019, a OIT celebrou cem anos, momento em que foi realizada a 108* Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra. De acordo com a OIT, o centenério ¢ uma oportunidade
ndo somente para olhar para trds e comemorar as conquistas histdricas, mas também para
planejar o futuro. Consiste em uma oportunidade tinica para reafirmar a importancia do mandato
de justica social da OIT e da Agenda do Trabalho Digno, bem como para projetar um caminho
que permitird a OIT enfrentar novos desafios no inicio do seu segundo século de existéncia®!“.

A OIT comemora o seu centenario em um momento em que o mundo do trabalho
enfrenta mudancas significativas, promovidas por inovacdes tecnoldgicas, oscilagdes
demograficas, mudangas climaticas e globalizacao, fatores que “colocam em questao a propria
natureza e o futuro do trabalho, bem como o lugar que as pessoas ocupam nesse mundo e a sua
propria dignidade™!>.

No relatério elaborado durante a celebracdo do centenario, a OIT esclarece que ¢
necessario agir com urgéncia para aproveitar as oportunidades para construir um futuro do
trabalho mais justo, inclusivo e seguro, promovendo o pleno emprego e garantindo o trabalho
digno a todos. O futuro do trabalho, nessas condi¢des, ¢ pré-requisito para um desenvolvimento
sustentavel capaz de eliminar a pobreza no mundo. Nesse sentido, a OIT declara que tem o
intuito de levar para o seu segundo século de existéncia o seu longo mandato ao servigco da
justica social, fazendo dos direitos, necessidades e aspiracdes dos individuos os objetivos
centrais das politicas econdmicas, sociais e ambientais'6,

Durante a conferéncia do centenario, a OIT declarou que, no cumprimento de suas
responsabilidades constitucionais e por adotar uma abordagem ao futuro do trabalho com foco
no ser humano, os esfor¢os da organiza¢do devem ser direcionados no sentido de: a) garantir

uma transicao justa para um futuro do trabalho ambientalmente sustentavel; b) explorar todo o
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potencial do progresso tecnoldgico para garantir o bem-estar material, a realizagdo pessoal e a
dignidade de todos os seres humanos, cuidando para que os seus beneficios sejam
equitativamente partilhados entre todos; c¢) promover a aquisicado de competéncias para todos
os trabalhadores em todas as fases da sua vida profissional, com o objetivo de colmatar as
lacunas de competéncias existentes, dedicando-se, especialmente, a harmonizagao dos sistemas
de ensino e formagdo com as necessidades do mercado de trabalho®!”.

Bem como no sentido de: d) elaborar politicas eficazes para gerar oportunidades de
trabalho digno para os jovens e facilitar a transi¢do da escola para o mundo do trabalho; e) atuar
na luta inacabada pela igualdade de género no trabalho por meio de uma agenda transformadora,
que concretize a igualdade de participagdo e a igualdade de remuneracao entre mulheres e
homens por trabalho de igual valor; f) efetivar a igualdade no mundo do trabalho para pessoas
com deficiéncia; g) viabilizar um ambiente favordvel ao empreendedorismo, a inovagdo e as
empresas sustentaveis, incluindo as empresas sociais € as micro, pequenas ¢ médias empresas,
com o intuito de gerar trabalho digno, eficiéncia produtiva e melhores condi¢des de vida®!®.

Além de: h) garantir que a crescente diversificagdo dos regimes de producdo e das
formas de trabalho, bem como dos modelos de negdcios, beneficie o progresso social e
econdmico e a promogao do trabalho digno; 1) alcangar a reducao e, futuramente, a erradicagao
da informalidade; j) promover sistemas de governag¢do da migracao laboral e a mobilidade que
tutelem integralmente os direitos dos trabalhadores migrantes; k) fortalecer a cooperagao no
ambito do sistema multilateral, em consondncia com o fato de este ter reconhecido que o
trabalho digno ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel e para a eliminagdo da
pobreza, e levando em consideracdo que, em contexto de globaliza¢do, a ndo adogao de
condi¢gdes de trabalho humanas por qualquer pais ¢, mais do que nunca, um obstaculo ao
progresso em todos os outros paises®'’.

O relatério da conferéncia do centenario da OIT sustenta, ainda, a importancia de
garantir a todos os trabalhadores, independentemente da sua situagao profissional ou vinculo
contratual, a prote¢ao aos seus direitos fundamentais; um salario que viabilize condi¢des de
vida adequadas; limites a duracdo maxima do trabalho; a seguranca e a saude no trabalho; a
protecdo dos dados pessoais e da privacidade; e oportunidades para conciliar adequadamente a

vida pessoal e profissional em virtude de um melhor controle sobre o seu tempo de trabalho,
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em condic¢des que respeitem as necessidades da empresa e promovam uma eficiéncia produtiva
e beneficios comuns®?°.

Diante do exposto, constata-se que, mesmo apds cem anos de existéncia da OIT, o
trabalho em condigdes dignas em ambito global ainda consiste em uma realidade distante,
situagdo que demanda a continua atuacdo da OIT. Contudo, a consciéncia das dificuldades
atuais do mundo do trabalho nao pode retirar o mérito dos avancos conquistados duramente ao
longo dos anos. Sendo assim, ha muitas conquistas a serem celebradas apds cem anos da
atuacdo da OIT, porém, ¢ imperioso reconhecer que ainda ha muitos obstaculos a efetivacao do
trabalho digno.

A concretizagdo do trabalho digno exige a atuagdo integrada dos empregadores,
trabalhadores, membros do governo e individuos da sociedade civil. Os Poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo devem garantir a dignidade dos trabalhadores nas leis, nas decisdes
judiciais e na articulagao politica, respectivamente. A sociedade civil, por sua vez, tem o papel
de denunciar os casos de trabalho infantil, trabalho em condi¢des anédlogas a de escravo e em
circunstancias degradantes, além de verificar a origem da mao de obra dos produtos a serem
adquiridos.

A responsabilidade pela real efetivacdo do trabalho em condic¢des dignas pertence, em
determinada medida, a todos. Diante do cenario atual, ¢ inegavel que a situacdo apresenta
grandes desafios, entretanto, trata-se de um esfor¢o necessario, que se revela imprescindivel

para a realizagdo da justica social.

2.2 A fundamentalidade dos direitos sociais laborais

Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que a estreita ligacdo dos direitos fundamentais com o
principio do Estado social consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 merece destaque.
Sarlet sustenta que apesar de n3o haver uma norma constitucional patria definindo
expressamente a nossa Republica como um Estado Social e Democratico de Direito (tendo em
vista que o art. 1°, caput, faz mengao apenas aos termos “democratico” e “direito’), ndo restam
davidas de que o principio fundamental do Estado social ¢ amparado pela CF/88.

Em relagdo a este ponto, parece existir um amplo consenso na doutrina®?!.
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Além dos diversos principios sediados no Titulo I da Constitui¢do (dignidade da pessoa
humana; valores sociais do trabalho; constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; entre
outros), tal circunstancia se manifesta especialmente em virtude da positivagdo de um grande
numero de direitos fundamentais sociais, que, além dos direitos dos trabalhadores (arts. 7 a 11
da CF), engloba varios direitos a prestagdes sociais por parte do Estado (art. 6° e outros

dispersos na Carta Magna)>%2.

No ambito de um Estado social de Direito — ¢ o consagrado pela nossa
evolucdo constitucional ndo foge a regra — os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e
garantia da igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nogdo de uma
democracia ¢ um Estado de Direito de conteiido ndo meramente formal, mas,
sim, guiado pelo valor da justiga material®*.

A adjetivagdo “social” dos direitos nao possui um sentido de socializagdo ou
coletivizagdo em oposicao a ideia de individual ou privado, trata-se de um sentido politico
“relativo a evolugdo constitucional cldssica de Estado de Direito /iberal para Estado de Direito
social, portanto, um sentido que se pode tomar como politicamente referido a assuncao, por
parte do Estado, do comprometimento com os fins de resolucdo da chamada questdo social>**.

José Afonso da Silva divide os direitos sociais em seis classes, quais sejam: I) direitos
sociais relativos ao trabalhador; IT) direitos sociais relativos a seguridade; III) direitos sociais
relativos a educacdo e a cultura; IV) direitos sociais relativos a moradia; V) direitos sociais
relativos a familia, crianca, adolescente e idoso; VI) direitos sociais relativos ao meio
ambiente®®. Apesar da indiscutivel relevancia das demais classes dos direitos sociais, o
presente trabalho tem o intuito de analisar a classe dos direitos sociais relativos ao trabalhador
em virtude do tema da pesquisa.

O mencionado autor esclarece que o art. 6° da Constituicdo Federal define o trabalho
como direito social, porém o referido artigo e o art. 7° ndo definem expressamente o direito ao
trabalho. Este ressai do conjunto de normas constitucionais relativas ao trabalho: o artigo 1°,
inciso IV, prevé que os valores sociais do trabalho constituem um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil; o art. 170 determina que a ordem economica se funda

valorizagdo do trabalho; e o art. 193 estabelece que a ordem social tem como base o primado
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do trabalho. Nesse sentido, José Afonso da Silva sustenta que “tudo isso tem o sentido de
reconhecer o direito social ao trabalho, como condigdo da efetividade da existéncia digna (fim
da ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana’*?°.

Os direitos sociais, na concep¢ao de José Afonso da Silva, sdo conceituados da seguinte
forma:

Podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdao dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacGes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que

possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem

a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais®’.

Conforme esclarece Gregorio Peces-Barba Martinez, os direitos econdmicos, sociais €
culturais estabelecem prestagdes em beneficio de seus titulares. Normalmente, essas prestacoes
sdo de responsabilidade dos poderes publicos, mas, em alguns casos, podem estar a cargo de
outros particulares. Por via de regra, os direitos sociais podem ser considerados direitos de
crédito, pois permitem que os titulares exijam tais direitos de quem ¢ obrigado a efetiva-los. Os
direitos sociais atuam para resolver uma caréncia relacionada a determinada necessidade bésica
que impede o desenvolvimento pessoal e a livre escolha de planejamento de vida dos individuos
que se encontram nessa situagio’?®,

Gregorio Peces-Barba Martinez sustenta que a desigualdade da distribuicao de riquezas
e propriedades impede que muitas pessoas satisfacam suas necessidades basicas por conta
propria. Essa situacdo pode dificultar significativamente o alcance de um nivel minimo de
humanidade e, consequentemente, o usufruto pleno dos direitos individuais, civis e politicos*?’.

Nesse sentido, o autor defende que os direitos econdmicos, sociais e culturais possuem
0 objetivo, assim como os mencionados direitos fundamentais, de atuar em favor do
protagonismo da pessoa na organizagdo da vida social. Tratam-se de direitos que buscam
fornecer aos desfavorecidos instrumentos para que, de fato, possam competir e conviver com
as pessoas que nio precisam desses auxilios**°.

De acordo com Gregorio Peces-Barba Martinez, os titulares dos direitos sociais sdo as
pessoas que, por motivos culturais, sociais, fisicos ou psiquicos, se encontram em posicao de

desigualdade em relacdo as outras, a exemplo das mulheres, criangas, idosos e consumidores.
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Ou seja, os direitos sociais visam a beneficiar as pessoas merecedoras de prote¢do™®!, incluindo
os trabalhadores, que claramente vivenciam uma situagdo de desigualdade notavel diante do
poder patronal nas relagdes de trabalho. Segundo José Afonso da Silva, os direitos sociais
possuem ligagdo com o direito de igualdade. Ao criarem condi¢des materiais favoraveis a
realizacdo da igualdade real, tais direitos também proporcionam condig¢des mais adequadas para
o exercicio efetivo da liberdade®*2.

Conforme esclarece Jos¢ Afonsa da Silva, ndo € pacifica a classificacdo dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. H4 uma corrente que define os direitos sociais ndo
como verdadeiros direitos, mas como garantias institucionais, privando-os do status de direitos
fundamentais. Contudo, o autor elucida que a doutrina mais consequente refuta essa tese,
reconhecendo a fundamentalidade dos direitos sociais, sendo este o posicionamento da
Constituicao Federal de 1988, que optou por inclui-los entre os direitos fundamentais no seu
Titulo 113,

Maria Garcia, ao analisar o questionamento a respeito de quais sdo os direitos
fundamentais, esclarece que o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, destaca cinco
direitos fundamentais basicos: vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade®**. Além
disso, o art. 5°, §2°, da CF/88, estabelece que os direitos e garantias expressos na Constitui¢ao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte>.

Ao analisar o tema, surge o questionamento: considerando os demais direitos e garantias
tutelados pela Constituicao, bem como os direitos abrangidos pela forca do §2° do art. 5° da
CF/88, quais deles também sao direitos fundamentais? Referindo-se a este problema, Maria
Garcia responde: “todos os direitos e garantias diretamente vinculados a um dos cinco direitos
fundamentais basicos constantes do art. 5.°, caput. Os demais compdem apenas o quadro dos

direitos constitucionais”>3°.
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Conforme esclarece Juliane Caravieri Martins, os direitos sociais laborais, presentes nos
arts. 7°a 11 do texto constitucional, vinculam-se diretamente aos direitos fundamentais basicos
supramencionados®*’, vejamos:

Ao direito a vida: inciso IV (salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim); inciso VIII (décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no
valor da aposentadoria); inciso IX (remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno);
inciso XII (salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei); inciso XIII (duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho); inciso XIV (jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva); inciso
XV (repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos); inciso XVI
(remunera¢do do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal); inciso XVII (gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal); inciso XVIII (licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duracao de cento e vinte dias); inciso XIX (licenca-paternidade, nos termos fixados em
lei); inciso XXIII (adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei); inciso XXIV (aposentadoria); inciso XXV (assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas),
todos do art. 7° da Carta Magna>*3.

Ao direito a igualdade: inciso V (piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho); inciso XI (participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, €, excepcionalmente, participagao na gestdo da empresa, conforme definido em
lei); inciso XX (protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei); inciso XXX (proibi¢do de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil); inciso XXXI (proibi¢ao
de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissao do trabalhador portador

de deficiéncia); inciso XXXII (proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e
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intelectual ou entre os profissionais respectivos); inciso XXXIV (igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso), todos do art. 7° da
CF/88. Esta categoria abrange, também, o art. 10 do texto constitucional, que garante a
participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussio e deliberacio™’.

Ao direito a seguranca: inciso I (relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatdria, dentre outros direitos); inciso II (seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario); inciso I1I (fundo de garantia do tempo de servigo); inciso VI (irredutibilidade do
salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo); inciso VII (garantia de salario,
nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracgao variavel); inciso X (prote¢ao do
saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa); inciso XXI (aviso prévio
proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei); inciso
XXII (redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca); inciso XXVI (reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho);
inciso XXVII (prote¢do em face da automacao, na forma da lei); inciso XXVIII (seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa); inciso XXIX (a¢do, quanto aos créditos
resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato de trabalho);
inciso XXXIII (proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos), todos do art. 7°, da CF/88. Nesta categoria hd também o direito que os
trabalhadores possuem de eleger um representante com a finalidade exclusiva de promover-
lhes o entendimento direto com os empregadores, caso a empresa tenha mais de duzentos
empregados, conforme consta no art. 11 da CF/8834°.

Ao direito a liberdade: os direitos coletivos dos trabalhadores, especialmente a livre
associac¢do profissional ou sindical (artigo 8°, da CF/88) e o direito de greve (artigo 9°, CF/88).

Tais direitos sdo frutos dos movimentos sociais operarios do século XIX em busca de condigdes
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de trabalho mais dignas. Incialmente foram tutelados pela OIT, passando a integrar,
posteriormente, as Constitui¢des dos Estados*!.

Dessa forma, os direitos sociais dos trabalhadores (individuais e coletivos), positivados
nos artigos 7° a 11 do texto constitucional, compdem a categoria juridica dos direitos
fundamentais, de acordo com os critérios estabelecidos por Maria Garcia**,

O art. 7° da Constituicdo Federal garante aos trabalhadores os direitos enumerados em
seus incisos, “além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”**. Esta tiltima parte
do mencionado artigo ¢ de natureza programatica e indica determinada finalidade a ser
alcangada: melhoria da condigdo social do trabalhador. Dessa forma, evidencia-se a
discricionariedade que o legislador ordindrio possui em relacdo a esses outros direitos, contudo,
tal discricionariedade esta limitada a finalidade de melhorar a condi¢ao do trabalhador.
Qualquer providéncia do poder publico que se oponha a esse fim ¢ invalida e
inconstitucional®*,

Jorge Reis Novais também esclarece que grande parte da discussdo a respeito dos
direitos sociais refere-se a discutivel possibilidade de reconhecé-los como direitos
fundamentais. Parte da doutrina considera que as diferentes caracteristicas que conferem
identidade propria aos direitos sociais ndo permitem sua classificagdo como verdadeiros direitos
fundamentais, pelo menos quando confrontados com os tradicionais direitos de liberdade,
negando-lhes a aplicagdo do regime constitucional dos direitos fundamentais®*.

De modo diverso, hé outra corrente doutrindria que sustenta que ndo ha nada nos direitos
sociais que os diferencie estruturalmente dos direitos de liberdade, sendo assim, e desde que as
Constitui¢des ou documentos internacionais os tutelem, deve ser aplicado aos direitos sociais o
regime de vinculagio juridica comum dos direitos fundamentais®*¢.

A respeito dessa divergéncia doutrinaria, Jorge Reis Novais esclarece que, nos dias
atuais, os direitos sociais sdo amplamente considerados como direitos fundamentais em virtude

de sua relevancia material enquanto exigéncias da concretizagdo da dignidade da pessoa
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humana, e em decorréncia do reconhecimento constitucional conferido a estes direitos por parte
dos Estados que assim decidiram proceder**’.

Um dos argumentos utilizados pela corrente que nega a condi¢do de fundamentalidade
dos direitos sociais ¢ o de que os direitos sociais valem sob a reserva do financeiramente
possivel, invocando tal fator como impedimento a equiparacao dos direitos sociais aos direitos
de liberdade. Outro argumento comumente utilizado para essa finalidade ¢ o que se refere a
indeterminabilidade do conteudo constitucional dos direitos sociais>*®.

Tais argumentos representam um conjunto de dificuldades que objetivam inviabilizar
“a consideragdo dos direitos sociais como verdadeiros direitos fundamentais ou, no minimo,
exigiriam uma distingdo qualitativa radical relativamente aos direitos de liberdade que
impediria um tratamento conjunto ou um regime comum para os dois tipos de direitos**.

Os direitos sociais impdem ao Estado a obriga¢do de uma prestacdo fatica que ou
consiste em uma subvencdo financeira (a exemplo do direito a um patamar minimo de
existéncia digna e de certos direitos de seguranca social, como a assisténcia no desemprego, na
doenca ou na velhice) ou representam custos financeiros diretos associados a criagdo e
disponibilizagdo de servicos, instituicdes ou estruturas que viabilizam o acesso aos bens
econdmicos, sociais ou culturais, como ocorre, por exemplo, no caso do direito a habitagao,
educacio ou protegio da satde®*.

Sendo assim, em uma situagao de escassez moderada de recursos passiveis de utilizagao
por parte do Estado, hd sempre esse condicionamento: a obrigagao juridica imposta ao Estado
em decorréncia do reconhecimento de um direito social consiste em um dever juridico que
depende do respectivo custo, dessa forma, a exigibilidade judicial dos direitos sociais se
condiciona ao que o Estado pode fornecer de acordo com suas possibilidades econdomicas™®'.

Jorge Reis Novais esclarece que, nas situacdes tipicas de Estado social, pelo menos em
condigoes de normalidade, a escassez nunca ¢ absoluta, ¢ sim moderada, dessa forma, a reserva
do possivel exige a determinagdo de prioridades, significa fazer escolhas e opgdes politicas de

distribuicao de recursos. O conflito e a diversidade de respostas possiveis a esse conflito sdao

inevitaveis, pois a escassez moderada de recursos significa, na realidade, que sempre h4 uma
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determinada quantia de dinheiro para concretizar a prestagdo controversa, contudo, a0 mesmo
tempo, ha diversas outras op¢des de destinacio dos recursos disponiveis®>2.

O contra-argumento a reserva do possivel ndo consiste na negacao da reserva, pois tal
entendimento ndo se sustenta, mas sim na ideia de que o condicionamento econdmico e
financeiro, que de fato existe, ndo afeta exclusivamente os direitos sociais, tendo em vista que
se aplica a todos os direitos fundamentais, inclusive aos tradicionais direitos de liberdade. Jorge
Reis Novais sustenta que “também os direitos de liberdade, os direitos negativos classicos, tém
custos significativos e ai residiria, entdo, o essencial da argumentacdo contra a pretensa
especificidade de uma reserva financeira afectando exclusivamente os direitos sociais™>>*.

A efetividade dos direitos de liberdade depende, em grande parte, das prestacoes estatais
positivas que buscam tuteld-los institucionalmente e protegé-los de ameacas ou agressoes
provenientes de outros particulares. Sendo assim, “limitados a realiza¢do decorrente da mera
absteng¢do ou omissao estatais ¢ abandonados em tudo o resto a sua sorte, os direitos de liberdade
perderiam todo ou grande parte do seu significado real”*>,

Dessa forma, verifica-se que as prestagoes destinadas a proteger os direitos de liberdade
também demandam recursos financeiros do erario publico, ndo sendo esta caracteristica uma
particularidade dos direitos sociais. Um bom exemplo para retratar o argumento defendido
consiste no direito de propriedade (tradicional direito negativo). Se nao houvesse um conjunto
de normas, institui¢des, funcionarios, prote¢ao policial ou meios de intervengdes judiciais com
o objetivo de proteger, de maneira preventiva e repressiva, a propriedade privada, o direito
negativo ndo seria capaz de desenvolver efeitos praticos. Assim, a reserva financeira se aplica
aos dois tipos de direitos, motivo pelo qual ndo constitui obice ao reconhecimento da
jusfundamentalidade dos direitos sociais®>.

Outro argumento utilizado para inviabilizar o reconhecimento da fundamentalidade dos
direitos sociais, como ja mencionado, consiste na alega¢do da indeterminabilidade do conteudo
dos direitos sociais. Essa vertente doutrinaria considera que os direitos sociais possuem uma

indeterminabilidade congénita que obsta o reconhecimento, pelo menos no plano

constitucional, de uma vinculatividade juridica plena*>®.
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A objecdo acima apresentada tem o intuito de defender que ndo é possivel, por meio da
interpretacdo juridica, delimitar precisamente o conteudo dos direitos sociais a partir das
normas constitucionais, resultando, assim, na impossibilidade de concluir qual a prestacdo ou
dever a que o Estado estd juridicamente obrigado. Como consequéncia dessa
indeterminabilidade, surge, conforme sustenta essa corrente doutrinaria, a inviabilidade de
considerar os direitos sociais como direitos fundamentais®>’.

Mesmo quando as Constituigdes expressamente protegem os direitos sociais, € inegavel
a dificuldade de obter indicagdes precisas a respeito de féormulas como “todos tém direito ao
trabalho” ou “a educacdo” ou “a uma habita¢do”. Realmente ndo ha como delimitar, analisando
o texto constitucional, precisamente o alcance concreto da prestacdo a que o Estado esta
obrigado ou que dele se pode exigir nesses casos>>®.

Assim, devido ao fato de os direitos sociais geralmente ndo serem delimitados de forma
precisa na esfera constitucional, a realizacdo juridica destes na forma de pretensao ou de direito
exigivel requer a atuacao do legislador ordinario para determinar as prestacoes juridicamente
devidas pelo poder publico. Nesse sentido, em fun¢do das disponibilidades financeiras e das
margens de avaliacdo e escolhas politicas que decorrem do principio democratico, o legislador
ordinario ¢ o responsavel por delimitar especifica e concretamente, no dmbito de cada direito
social, as obrigagdes juridicas do Estado e o que pode o particular exigir judicialmente®*.

O legislador constituinte poderia, caso desejasse, delimitar os direitos sociais com um
grau mais forte de determinagdo. Assim como o legislador ordindrio, ele também poderia
prever, de forma especifica, as obrigagdes estatais e o conteiido das pretensdes subjetivas com
tal precisdo que permitisse a sua imediata judiciabilidade>°.

Algumas Constitui¢des, pelo menos em alguns pontos, optam por essa modalidade de
positivagao mais densa em relagdes aos direitos sociais. Contudo, a dependéncia em relacdo aos
recursos financeiros do Estado direciona para a abertura e flexibilizagdo dos conteudos dos
direitos sociais na esfera constitucional®®!,

Delimitar de maneira muito precisa os direitos sociais no plano constitucional significa,

inevitavelmente, impedir o Estado de reagir rapidamente as alteracdes das condigdes

financeiras. Incumbir o legislador ordinario de delimitar o contetido dos direitos sociais ¢ a

37 NOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 141.

38 Ibid., p. 142.
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resposta natural ao fato de os direitos sociais dependerem de varias situagdes que nenhum
Estado tem a capacidade de conhecer antecipadamente, dessa situacdo decorre a
impossibilidade natural de determinar com precisdo o contetido dos direitos sociais na esfera
constitucional®®.

De acordo com Jorge Reis Novais, a generalidade e a indetermina¢ao do conteudo dos
direitos sociais no ambito constitucional sdo solucionadas por meio da atuacdo do legislador
ordinario, “a partir do momento em que o legislador ordinério fixa, com elevado grau de
precisdo e certeza — até por razdes de igualdade e de seguranca juridicas — o contetdo do direito
exigivel do Estado, o direito social adquire [...] um grau pleno de definitividade e densidade™ .

Dessa forma, o contra-argumento a impossibilidade de reconhecer a fundamentalidade
dos direitos sociais em virtude de sua indeterminabilidade em sede constitucional consiste no
fato de que os demais direitos fundamentais, incluindo os tradicionais direitos de liberdade,
também apresentam determinado grau de indeterminabilidade’®.

Inquestionavelmente, ndo ha como extrair o alcance preciso do contetido de alguns
direitos sociais positivados no texto constitucional, tais como “todos tém direito a habitacao”
ou “todos tém direito a prote¢do da satde”. Contudo, outras formulas relativas a tutela dos
direitos de liberdade padecem de andloga indeterminabilidade. Analisando o texto da
Constitui¢ao, ndo € possivel delimitar com precisdo o alcance de formulas como, por exemplo,
“todos tém direito a liberdade de religido” ou “direito de greve3%.

Das referidas formulas dos direitos de liberdade ndo € possivel definir com clareza, por
exemplo, se o direito a liberdade de religido inclui o direito ao consumo de entorpecentes para
fins de ritual religioso ou se o direito de greve abrange a possibilidade de um aviso prévio de
paralisacdo referente aos proximos dez anos>*°.

Sendo assim, verifica-se que mesmo os direitos de liberdade sdo permeados pela
indeterminabilidade no texto constitucional, dependendo da legislacdo infraconstitucional para
delimitd-los. Por esse motivo, a indeterminabilidade dos direitos sociais nao justifica a
impossibilidade de reconhecer a fundamentalidade destes.

Quando uma Constituicdo consagra e reconhece expressamente os direitos sociais como

direitos fundamentais, toda controvérsia acerca de sua natureza jusfundamental perde grande

32 NOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 143.
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364 Ibid., p. 144.

365 Ibid., p. 144.

3% Ibid., p. 144-145.
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parte do sentido*®’. Em relacfio ao teor da Constituicdo Federal de 1988, Ingo Sarlet sustenta
que a previsdo expressa dos direitos fundamentais sociais em capitulo préprio no catalogo dos
direitos fundamentais revela, inquestionavelmente, sua condigdo de auténticos direitos
fundamentais®®®,

Enquanto direitos sociais fundamentais trabalhistas, os artigos 7° a 11 da Carta Magna
devem ser respeitados em sua integralidade como forma garantir o trabalho em condi¢des
dignas, preservando a saude fisico-psiquica dos trabalhadores ao equilibrar o meio-ambiente do
trabalho, ndo podendo prevalecer questionamentos a respeito da plena efetividade de tais
normas.

O art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal, determina que as normas definidoras dos direitos

e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata®®.

Dessa forma, reconhecer a
fundamentalidade dos direitos sociais ¢ de suma importancia para a garantia destes, pois, uma
vez reconhecida sua aplicabilidade imediata, amplia-se a efetividade de tais direitos na pratica.
Ainda que alguns direitos sociais fundamentais dependam de regulacao infraconstitucional para
delimitar a extensao de seus contetidos, ndo ¢ permitido ao poder publico deixar de concretiza-

los.

Nesse sentido, Luiz Henrique Boselli de Souza sustenta que:

O art. 5° § 1° deve ser entendido como um comando dirigido a todos e
quaisquer direitos fundamentais da Constituig@o brasileira, no sentido de que
devem ser aplicados imediatamente sempre que houver densidade suficiente
para tanto e também como um comando para concretizar os que ndo tenham
eficacia imediata e para extrair de tais normas a maxima efetividade possivel,

de modo a ndio transformar essa importante disposi¢io em letra morta®”’.

José Afonso da Silva defende que ndo existe norma constitucional destituida de eficacia,
o que se pode admitir € que a eficacia de determinadas normas constitucionais “nao se manifesta
na plenitude dos efeitos juridicos pretendidos pelo constituinte enquanto ndo se emitir uma

normagdo juridica ordinaria ou complementar executoria, prevista ou requerida’™’!.

37 NOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 84.

38 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 66.
369 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
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No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que a Constituigdo nao é

somente um ideario. “Nao ¢ apenas uma expressao de anseios, de aspiragdes, de propositos. E

a transformacao de um idedrio, ¢ a conversao de anseios e aspiragdes em regras impositivas.

Em comandos. Em preceitos obrigatorios para todos: 6rgaos do Poder e cidaddos

29372

As normas juridicas ndo sdo conselhos, opinamentos, sugestdes. Sao
determinacdes. O trago caracteristico do Direito € precisamente o de ser
disciplina obrigatdria de condutas. Dai que por meio das regras juridicas ndo
se pede, ndo se exorta, ndo se alvitra. A feicao especifica da prescri¢ao juridica

é a imposicao, a exigéncia®”.

Konrad Hesse, seguindo essa mesma linha, define a importincia dos preceitos
constitucionais da seguinte forma:

La Constitucion es el orden juridico fundamental de la Comunidad. La
Constitucion fija los principios rectores con arreglo a los cuales se debe formar
la unidad politica y se deben asumir las tareas del Estado. Contiene los
procedimientos para resolver los conflictos en el interior de la Comunidad.
Regula la organizacion y el procedimiento de formacion de la unidad politica
y la actuacion estatal. Crea las bases y determina los principios del orden

juridico en su conjunto®’*.

Os direitos sociais sdo imprescindiveis para garantir a todos uma existéncia digna, livre

e igual, reduzindo as desigualdades sociais e fortalecendo o vinculo da cidadania, dessa forma,

“os direitos sociais se enquadram na categoria de direitos fundamentais, pois sua

fundamentalidade decorre da sua esséncia ancorada na dignidade da pessoa humana

99375

Conclui-se, portanto, que os direitos sociais laborais s3o dotados de fundamentalidade,

e assim foram consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, revelando uma opg¢ao politica

por parte do Estado Brasileiro de garantir os direitos dos trabalhadores em grau de prioridade.

Indiscutivelmente a positivagdo dos direitos sociais laborais enquanto direitos fundamentais

representa um avango significativo rumo a constru¢do de uma sociedade mais justa, contudo, é

necessario compreender que a positivacao, por si, nao ¢ suficiente; ¢ imprescindivel aplicar tais

direitos reconhecidos na Carta Magna nas relacdes trabalhistas de forma efetiva, garantido,

assim, o exercicio da atividade laborativa de maneira digna.

372 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. 1. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 11.
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2.3 O principio da igualdade e os direitos da personalidade dos trabalhadores

O principio da igualdade foi expressamente reconhecido pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Em seu preambulo, dispde que “o reconhecimento da dignidade

inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis

99376

constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo™’®, ja o art. 1° determina

que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos™*"’, e o art. 7°

determina que “todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protec¢ao da

lei™ 78

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessdo da

Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, também tutelou o principio

da igualdade em seu artigo 26, in verbis:

Todas as pessoas s3o iguais perante a lei e tém direito, sem discriminac¢ao
alguma, a igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer
forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protegao igual e eficaz
contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdao

econdmica, nascimento ou qualquer outra situagio®”.

No mesmo sentido, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José

da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, em seu artigo 24, dispde que “todas as pessoas sao

iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagio, a igual prote¢io da lei”*°,

Cumpre esclarecer que o Brasil ¢ signatario de todos os documentos internacionais
mencionados.

No plano interno, a igualdade ¢ fortemente tutelada pelo texto constitucional, tal
prote¢do ¢ destacada ja no preambulo da Constitui¢ao Federal de 1988, que determina que a
igualdade (ao lado da justica) e o valor de uma sociedade pluralista e sem preconceitos sao

valores basilares da ordem juridico-constitucional®®!.

376 ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas). Declara¢io Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
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Além disso, a igualdade se apresenta como um principio estruturante do Estado
Democratico de Direito € como norma impositiva de deveres para o Estado, conforme se
verifica pela andlise do art. 3° da Constitui¢ao Federal, cujo teor estabelece, como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a erradicagdo da pobreza e da marginalidade; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; € a promo¢ao do bem de todos, sem preconceitos de qualquer natureza. Nesse
sentido, Sarlet sustenta que “a igualdade constitui uma pega chave no catalogo constitucional
dos direitos fundamentais™*%?.

Assim como em outras ordens constitucionais contemporaneas, a Constitui¢do Federal
de 1988 também ndo se limitou a prever um direito geral de igualdade, que se encontra no art.
5° do texto constitucional (todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza),
pois trouxe expresso, em diversos dispositivos, mandamentos de tratamento igualitirio e
proibitivos de discriminagdo, a exemplo do art. 5°, inciso I, que determina a igualdade entre
homens e mulheres; art. 7°, inciso XXX, cuja redagdo proibe a diferenciacdo de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
art. 7°, inciso XXXIV, que estipula a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso; entre outros®®3,

De acordo com José Joaquim Calmon de Passos, a nossa Constituicdo, por for¢ca do
disposto no art. 3°, nao deixa davida quanto ao fato de que nossa igualdade perante a lei € mais
do que uma simples igualdade de aplicacdo da lei, €, por sua vez, uma igualdade por meio da
lei, “tragou-se, portanto, como objetivo dos poderes publicos, ndo apenas a abolicdo das
discriminacdes desfavordveis, mas também a realizagdo positiva de intervengoes,
encaminhadas para corrigir as desigualdades de fato existentes no meio social”*%.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, “um dos principios estruturantes do regime geral
dos direitos fundamentais é o principio da igualdade%. Conforme esclarece o referido autor,
a funcdo de nao discriminagdo engloba todos os direitos, se aplica aos direitos, liberdades e

garantias pessoais (ex: ndo discriminac¢do por motivos religiosos); aos direitos de participacao

382 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais em espécie. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p.
595-596.
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Curso de direito constitucional do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1991. v. 1, p. 139.
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Almedina, 2003, p. 426, grifo do autor.
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politica; aos direitos trabalhistas (ex: direito a formagdo profissional); e aos direitos de

prestacdo (ex: direito a saude)*s®.

Platon Teixeira de Azevedo Neto sustenta que a igualdade no ambiente laboral ¢ de

suma importancia, “no caso dos seres humanos, existe um nucleo comum que justifica um

processo igualitrio de reconhecimento, que ¢é a dignidade humana, inerente a qualquer ser”*’.

Apesar de ser um elemento fundamental do trabalho digno, a igualdade nem sempre se faz
presente na seara trabalhista, ainda existem diversas maneiras de discrimina¢do, como, por

exemplo, em virtude da idade, etnia, género, necessidades especiais, orientacao religiosa, entre

388

outras’®®. Nesse sentido, a busca pela igualdade, como forma de garantir a dignidade dos

trabalhadores, deve ser considerada uma prioridade no ambito trabalhista.

Para Platon, ¢ imprescindivel que a auséncia de discriminagdo ocorra na fase pré-
contratual, ao longo da execucdo do contrato e na fase pds-contratual, com o intuito de tratar
adequadamente das questdes remuneratorias, jornada de trabalho e condi¢des gerais®®®. Platon

defende a importancia da igualdade nas relacdes trabalhistas da seguinte forma:

A igualdade surge como requisito relevante para o trabalho decente, nao
somente por sua importancia enquanto tal para a dignidade dos trabalhadores,
mas também por ser elemento caracterizador de justiga. Efetivamente, ha um
grande sentimento de injustica em ser tratado desigualmente numa situacao
igual. Por isso, nao € possivel conceber um trabalho decente sem a igualdade

nas relagdes laborais*®.

As Constituigdes estabelecem, e a brasileira o faz no caput do art. 5°, que todos sdo
iguais perante a lei. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “entende-se, em concorde

unanimidade, que o alcance do principio ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma

legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia”*!.

Conforme esclarece Evaristo de Moraes Filho:

O principio da isonomia nio é utdpico nem messianico. E — isso sim — a maior
garantia da existéncia de um regime realmente democratico, no qual fica
ausente ¢ deve ser proibida qualquer espécie de discriminagdo social. Nao
importa igualdade absoluta — o que seria um absurdo —, mas uma igualdade
relativa, no sentido de que, s6 excepcionalmente, por motivos reais, logicos e

386 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicfio. 7. ed. Coimbra: Edi¢des
Almedina, 2003, p. 410.

387 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humaneo. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 76.

3% Ibid., p. 76.

3% Ibid., p. 80.

3% Ibid., p. 99.

31 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 9.
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racionais, certos segmentos da sociedade podem se beneficiar de tratamento
especial. Sem ela ndo havera justica [...]**%.

A lei ndo pode prever privilégios ou persegui¢des, deve atuar como instrumento
regulador da vida social dispensando tratamento equitativo a todos os cidaddos, sendo este “o
conteudo politico-ideologico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral”%?,

Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que, geralmente, considera-se como ofensa
a isonomia a escolha, pela lei, de determinados fatores diferenciais presentes nas pessoas que
ndo poderiam originar a discriminacao normativa. Ou seja, acredita-se que alguns elementos ou
tragos caracteristicos pessoais nao podem ser eleitos pela norma como fonte de diferenciagao,
sob pena de violagdo a igualdade’**.

Dessa forma, supde-se a impossibilidade da desequiparacdo legal das pessoas em
virtude da convicg¢ao religiosa ou sexo, por exemplo. Contudo, este critério, por si s6, conforme
sustenta Celso Antonio Bandeira de Mello, ¢ insuficiente para analisar as situagdes referentes
ao principio da igualdade, pois, em alguns casos, essas caracteristicas sao consideradas como
fatores de diferenciagdo por parte da legislagdo sem incorrer em violagdo a isonomia™”.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 143, §1° isenta do servigo militar
obrigatorio aqueles que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de convicgao filoséfica ou politica,
para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar. Neste caso, € atribuido servigo

alternativo®”®

. Ou seja, a norma constitucional diferencia os individuos que possuem algum
obice de natureza religiosa em relacdo ao servico militar obrigatorio sem desrespeitar o
principio da igualdade. A admissdo apenas de mulheres para a investidura em cargos de “policia
feminina” também ¢ uma pratica totalmente permitida, ainda que se configure uma forma de
desequiparagio em razio do sexo®”’.

A proibicao de admissdo em concurso publico em virtude da idade é outro caso que se

enquadra nesse contexto. O art. 7°, inciso XXX, da CF/88, prevé a “proibi¢ao de diferenca de
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salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil”**®, contudo, alguns concursos publicos estabelecem um limite etario, motivo pelo
qual o Supremo Tribunal Federal editou a simula 683 com o seguinte teor: “o limite de idade
para a inscricdo em concurso publico s se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constitui¢ao,
quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.
Nesse sentido, verifica-se que € possivel estabelecer um limite de idade para a inscrigao
em concursos publicos cujas atribuigdes do cargo exijam vigor fisico, como ocorre, por
exemplo, em muitas carreiras policiais. Nota-se, assim, que tal diferenciacdo em virtude da

idade ndo ofende o principio da igualdade, pois se justifica diante da natureza do cargo.

Dessa forma, Celso Antonio Bandeira de Mello explica que:

As discriminagdes sdo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria
apenas e tao-somente quando existe um vinculo de correlagdo logica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, ¢ a desigualdade de
tratamento em fun¢do dela conferida, desde que tal correla¢do ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constitui¢do. [...] Com efeito,
por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar ¢ a
impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas*®.

Quando ha congruéncia entre a diferenciacao de regimes normativos e a desigualdade
das situagdes correspondentes, ¢ natural e espontaneo o reconhecimento da juridicidade da
norma diferenciadora. Porém, “ocorre imediata e intuitiva rejei¢do de validade a regra que, ao
apartar situagdes, para fins de regulé-las diversamente, calga-se em fatores que ndo guardam

29401

pertinéncia com a desigualdade de tratamento juridico dispensado”". Ou seja, € necessario

verificar, de um lado, o fator escolhido como critério diferenciador e, de outro lado, se ha
justificativa racional para conferir tratamento juridico diverso com base no critério escolhido**.

E nesse sentido que Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que a discriminagio no
pode ser fortuita ou gratuita, ¢ fundamental que haja uma correlagdo logica entre o tratamento
diferenciado estipulado na norma e a razao que o motivou. Dessa forma, “se o fator diferencial

ndo guardar conexao logica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distin¢ao

3% BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 22 out. 2019.

3% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Aplicagio das stmulas no STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2413. Acesso em: 22 out. 2019.
400 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 17-18, grifo do autor.

401 Ibid., p. 37.
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estabelecida afronta o principio da isonomia’**

, sendo este o caso da atual legislacdo trabalhista
referente a tarifacdo do dano extrapatrimonial, conforme sera analisado no capitulo seguinte.

No contexto da igualdade, ¢ importante analisar os direitos da personalidade dos
trabalhadores, tendo em vista que as violagdes a tais direitos sdo constantes, resultando em
tratamentos discriminatorios e vexatorios. De acordo com Flavio Tartuce, “os direitos da
personalidade podem ser conceituados como sendo aqueles direitos inerentes a pessoa € a sua
dignidade™*®. Os principais icones dessa categoria de direitos sdo: vida, integridade fisica,
honra, imagem, nome e intimidade**’.

O Cddigo Civil, em seu segundo capitulo, tutelou os direitos da personalidade. A
matéria encontra-se regulada nos artigos 11 a 21 do Codigo Civil, a legislagdo tratou do direito
ao proprio corpo, ao nome, a honra, a imagem e a privacidade. A introducao dos direitos da
personalidade na Parte Geral do Codigo Civil revela inegével evolugdo em relagdo ao Codigo
Civil de 1916, carregado de tintas patrimoniais*®®.

Os direitos da personalidade sdo atributos essenciais da pessoa humana, cujo
reconhecimento juridico decorre de uma constante marcha de conquistas histéricas*”’. Para
Anderson Schreiber, “a inaugura¢do de um capitulo dedicado a protecdo da pessoa, em seus
aspectos essenciais, deve ser interpretada como afirmagdo do compromisso de todo o direito
civil com a tutela e a promogio da personalidade humana™*%¥,

Conforme sustenta Flavio Tartuce, o Codigo Civil atual ndo supre todo o tratamento
esperado em relacdo aos direitos da personalidade, que sequer podem ser considerados dentro
de um modelo ou rol taxativo de regras e situa¢des. Contudo, os onze artigos que constam na
atual codificagdo privada certamente ja constituem um importante avanco em relagdo a
matéria®®’.

Os direitos de personalidade previstos no Cddigo Civil ndo encerram a prote¢do ao
fenomeno humano, sdo apenas alguns atributos indispensaveis a dignidade humana

expressamente reconhecidos como merecedores de protegdo pelo ordenamento juridico

brasileiro. Novos direitos da personalidade surgem diariamente da pratica judicial, da producao

403 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteitdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 39.

404 TARTUCE, Flavio. Os direitos da personalidade no novo Codigo Civil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
10, n. 878, 28 nov. 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7590. Acesso em: 4 dez. 2019.
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legislativa e da reflexdo doutrinaria, diversas manifestagdes existenciais clamam pelo
reconhecimento de sua essencialidade*!°.

Um dos aspectos mais interessantes — € problematicos — dos direitos da personalidade
consiste no fato de que sempre se revelam novas instancias referentes a personalidade do
sujeito, ndo previstas nem previsiveis pelo legislador, de forma que estes interesses necessitam
ser tidos como uma categoria aberta, com o intuito de proteger integralmente a personalidade
humana, ou seja, a pessoa globalmente considerada. Nesse sentido, tem-se que o conceito dos
direitos da personalidade ¢ eléstico, trata-se de uma categoria de direitos que apenas encontra
limites nos casos de tutela de outras personalidades*!!.

Conforme esclarece Anderson Schreiber, os direitos da personalidade desafiam as
classificagdes a que se apegavam os juristas no passado recente. A historia evidencia o
insucesso de todos os esfor¢os de elencar os direitos da personalidade em um rol definitivo.
Concluiu-se, portanto, que os direitos da personalidade ndo sdo numerus clausus, ou seja, de
numero fechado. Por serem atributos essenciais a condi¢do humana, sua compreensao ¢ alcance
variam no tempo € no espago. A natureza aberta da dignidade humana ndo aceita o
congelamento das suas variadas expressdes. Muitas vezes os conflitos englobam, ao mesmo
tempo, a viola¢do do direito ao nome, do direito a imagem, do direito a privacidade, dentre
2412

outros, “o que resta atingido, em ultima analise, ¢ a dignidade humana

Nesse sentido, o Enunciado 274 da IV Jornada de Direito Civil dispde que:

Os direitos da personalidade, regulados de maneira ndo-exaustiva pelo Codigo
Civil, s@o expressoes da clausula geral de tutela da pessoa humana, contida no
art. 1°, inc. III, da Constitui¢do (principio da dignidade da pessoa humana).
Em caso de colisdo entre eles, como nenhum pode sobrelevar os demais, deve-
se aplicar a técnica da ponderagio®'”.

O assédio moral, que se configura quando o trabalhador ¢ constantemente exposto a
situagdes humilhantes ou constrangedoras no seu local de trabalho, consiste em uma hipotese
lesiva aos direitos da personalidade que vem ganhando cada vez mais espago nas cortes
trabalhistas*!4.

Anderson Schreiber fornece o exemplo do empregado Silvio, que chegou ao trabalho

abatido por ndo ter atingido as metas estabelecidas para aquele més. Silvio era vendedor de uma

419 SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 218.

411 MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoa humana: estudos de direito civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Editora Processo, 2016, p. 127.

412 SCHREIBER, op. cit., p. 217.

413 v JORNADA DE DIREITO CIVIL. Enunciado 274. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/219. Acesso em: 8 dez. 2019.
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grande companhia de bebidas e ja conhecia o procedimento da empresa com aqueles que ndo
atingiam as metas: seria obrigado a usar um colete com estampa de micos ou uma calcinha
vermelha por cima da roupa durante o dia todo, tratava-se de uma prenda por ndo ter alcangado
as metas. O gerente incentivava as “brincadeiras”, e, as vezes, pendurava um frango de borracha
na cabeca do empregado. Caso Silvio se recusasse a pagar a prenda, era obrigado a passar pelo
“corredor polonés”, onde receberia tapas e pontapés dos colegas de trabalho*!>.

Esse caso foi analisado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido (Recurso
Ordinario 618-2006-067-15-00-0). Na oportunidade, a corte decidiu que as referidas
brincadeiras, orientadas pelo gerente, excederam os limites da razoabilidade, provocando
humilha¢do ao empregado. A empresa foi condenada a pagar 20 mil reais a titulo de
compensagao por dano moral. No caso em analise, configurou-se o assédio moral, “Silvio fora
atingido na sua dignidade humana, por meio da lesdo a uma esfera essencial a sua realizagao
como pessoa: a honra, direito da personalidade™*!®.

O caso relatado evidencia a importancia da aplicacdo do principio da igualdade no
ambito dos direitos da personalidade, pois a vida, a integridade fisica, a honra, a imagem, o
nome e a intimidade de todos os trabalhadores possuem o mesmo valor, sendo inadmissivel a
pratica de situagdes humilhantes e vexatorias no ambito laboral.

O assédio moral abrange inumeras hipdteses de violagdo aos direitos da personalidade
no ambiente do trabalho. A reputacdo (honra objetiva) e o sentimento que a pessoa guarda de

si mesma (honra subjetiva) possuem grande influéncia no ambiente laboral do sujeito*!”

, sendo,
portanto, fundamental tutelar a personalidade do trabalhador.

Durante a execu¢do do contrato de trabalho, o empregado constroi sua identidade
enquanto trabalhador. A elaboragdo da legislagdo trabalhista deve pautar-se no respeito aos
direitos da personalidade dos trabalhadores, levando em consideragdo a dignidade humana
destes. E importante destacar que “essa dignidade se manifesta no direito & vida, a honra, a
integridade fisica, a satde, a integridade moral, a intimidade, bem como a garantia da afirmagao

social do trabalhador no recinto laboral”*'$,
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1*. A maneira

A lesdo a qualquer dos direitos da personalidade configura dano mora
mais comum de compensac¢ao dos danos morais € a pecuniaria, porém o dano moral também
pode ser compensado de outras formas, se atender aos interesses da vitima. Caso o empregado
que tenha sido humilhado pelo empregador no local de trabalho, por exemplo, decida ajuizar
uma agdo para obter uma compensacao pelo dano que sofreu em sua honra, ¢ perfeitamente
possivel que a condenacao ao pagamento de valor pecuniario seja cumulada com a obrigacao
de fixar pedidos publicos de desculpas ao ofendido no local de trabalho, resultando em uma
compensagdo mais ampla*?’,

Além das humilhagdes mais evidentes, o assédio moral também se manifesta de formas
mais sutis, a exemplo da atribui¢do de tarefas menos importantes ou da repeticao constante de
piadas que prejudicam a autoestima do empregado. Geralmente o assédio moral advém de um
superior hierarquico (assédio moral vertical), mas nada impede que decorra das atitudes de
outros colegas de trabalho (assédio moral horizontal). O assédio moral também pode assumir
carater coletivo quando nao se dirige a um ou alguns empregados em especifico, configurando
verdadeira pratica empresarial com o intuito de elevar os niveis de produtividade*?!.

A pratica do assédio moral, em qualquer de suas modalidades, exige uma atuacdo
rigorosa dos 6rgaos de fiscalizagdo do trabalho. O medo de perder o emprego dificulta a
denuncia por parte da vitima e, frequentemente, impede o testemunho dos colegas de
trabalho*??, essa realidade faz com que o niimero de processos judiciais seja muito menor do
que os casos concretos, €, por esse motivo, a fiscalizacdo precisa ser contundente. De acordo
com Anderson Schreiber, “a honra do empregado deve ser protegida ao maximo, evitando-se
que a subordinacdo profissional transcenda os limites do trabalho para subjugar a pessoa em
suas manifestacdes existenciais™*?3.

O objetivo do Direito do Trabalho consiste, fundamentalmente, em preservar e tutelar a
dignidade da pessoa humana no aspecto fisico, material, mental, intelectual, moral e existencial.
Se assim nao fosse, a legislacdo trabalhista perderia a sua funcdo de proteger o ser humano.

Para a realizagdo do homem enquanto pessoa, ¢ indispensavel que o principio da dignidade

humana e os direitos de personalidade constituam a satisfagdo de um minimo existencial***.
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3 A REFORMA TRABALHISTA E A TARIFACAO DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL EM AFRONTA A DIGNIDADE DOS TRABALHADORES

Incialmente, busca-se compreender o sentido da reforma trabalhista, promovida pela Lei
13.467/2017. Por meio da analise de algumas alteragdes provocadas pela reforma trabalhista,
evidencia-se a natureza regressista deste diploma normativo em relagdo aos direitos
trabalhistas. As alteragdes mencionadas nesse capitulo certamente poderiam embasar pesquisas
extremamente relevantes, diante da complexidade dos novos institutos presentes no texto
celetista. Contudo, em virtude do tema do presente trabalho, serd conferido destaque maior a
alteracdo que instituiu a tarifagdo do dano extrapatrimonial (art. 223-G, §1°, da CLT). As
demais alteracdes serdao mencionadas com o intuito de demonstrar a natureza da reforma
trabalhista, considerada em um contexto geral.

O dano, enquanto elemento da responsabilidade civil, merece destaque no presente
estudo, tendo em vista o objetivo de analisar a tarifagdo dos danos extrapatrimoniais nas
relacdes trabalhistas. Este capitulo tem o intuito de definir as espécies de danos, que se dividem
em patrimoniais e extrapatrimoniais. Enquanto o dano patrimonial serd analisado sob a
perspectiva de trés angulos (danos emergentes, lucros cessantes e perda de uma chance), os
danos extrapatrimoniais serdo analisados a luz do dano moral, do dano estético e do dano
existencial.

O presente estudo também busca analisar a tarifacdo dos danos extrapatrimoniais no
contexto das fung¢des da responsabilidade civil (compensatéria, punitiva € preventiva). Além
disso, busca-se analisar qual ¢ o alcance da responsabilidade civil do empregador perante a
compensag¢ao dos danos extrapatrimoniais decorrentes das relagdes de trabalho.

Por fim, este capitulo irda abordar os limites constitucionais a tarifacdo dos danos
extrapatrimoniais na seara trabalhista, sistema introduzido no ordenamento juridico patrio por
meio da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017). A anélise dessa tematica ¢ de suma importancia,
tendo em vista que essa alteracdo legislativa mudou profundamente a sistematica da
compensagdo por danos extrapatrimoniais decorrentes das relacdes laborais, prejudicando a

tutela psicofisica dos trabalhadores.

3.1 O sentido da reforma trabalhista no Brasil

De acordo com Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, a reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017) encontra-se totalmente dissociada da matriz da Constitui¢ao

Federal de 1988, pautada na concepgdo de Estado Democratico de Direito e na principiologia
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humanistica e social. A Lei 13.467/2017, ao instituir diversos institutos em dire¢do contraria e
regressiva, destoa dos pilares constitucionais*?’.

O Direito do Trabalho, por meio de suas regras imperativas, busca democratizar a
relacdo de emprego — que consiste na relacdo de poder mais importante no ambito da dinamica
econdmica — garantido certo parametro de igualdade juridica material nessa relagdo
profundamente assimétrica*?®.

Nesse sentido, verifica-se que o Direito do Trabalho realiza um importante papel de
politica publica de redistribuicdo de renda no mundo da economia e da sociedade capitalista,
reduzindo a concentracdo de renda e poder. Entretanto, a Lei 13.467/2017 rompe com essa
logica civilizatoria, democréitica e inclusiva do Direito do Trabalho em virtude da
desregulamentacdo e flexibilizacdo das normas trabalhistas, conforme esclarecem Mauricio
Godinho Delgado e Gabricla Neves Delgado*?’. A reforma trabalhista instituiu diversos
mecanismos prejudiciais aos trabalhadores, conforme serd analisado a seguir.

O art. 59, da CLT, passou a estabelecer que a duragdo diaria do trabalho podera ser
acrescida de horas extras, em nimero nao excedente de duas, por acordo individual, convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho. O pardgrafo sexto do referido dispositivo determina
que ¢ licito o regime de compensacdo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou
escrito, para a compensacio no mesmo més*?®, Portanto, a reforma trabalhista flexibilizou a
matéria referente as horas extras de tal forma que o regime de compensagdo da jornada pode
ser realizado até mesmo de forma técita.

O art. 59-A prevé que ¢ facultado as partes, mediante acordo individual escrito,
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os
intervalos para repouso e alimentacio*?. Trata-se de um dispositivo que objetiva estender a
jornada de trabalho além das oito horas didrias estabelecidas no art. 7°, inciso XIII, da CF/88.

E importante salientar que a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso era valida somente em cardter excepcional, caso prevista em lei ou ajustada

exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho,
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conforme previa a Simula n° 444 do TST**. Contudo, de acordo com a atual legislacio, essa
jornada pode ser estipulada por acordo individual, fato que contraria a Constituicdo Federal,
pois, em seu art. 7°, inciso XIII, hé a garantia de que a duragao do trabalho nao sera superior a
oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugao
da jornada, mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho tdo somente*!.

Seguindo a mesma logica de precarizar os institutos relativos a jornada de trabalho, o
art. 611-A, inciso XIII, da CLT, passou a prever que a convengao coletiva e o acordo coletivo
de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre prorroga¢do de jornada em
ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho**? (o Ministério do Trabalho foi extinto pela Lei 13.844, de 18 de junho de 2019%%%).

O art. 611-B, paragrafo unico, da CLT, dispde que as regras sobre duragdo do trabalho
e intervalos ndo sdo consideradas como normas de satde, higiene e seguranga do trabalho para
os fins do disposto no referido artigo, dessa forma, autoriza que tais direitos sejam reduzidos
por meio de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho***.

Devido as alteragoes realizadas no art. 58 da CLT, o deslocamento do trabalhador até o
seu local de trabalho deixou de ser computado como jornada de trabalho, ainda quando o
empregador fornecer a condugdo por se tratar de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, tendo em vista que a legislacao vigente considera que nao se trata de tempo
a disposi¢do do empregador**.

E fundamental destacar que o art. 62, III, da CLT, determina que os empregados em

regime de teletrabalho (arts. 75-A a 75-E, CLT) ndo estdo abrangidos no Capitulo Il - “Da
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Duragdo do Trabalho” da CLT*® ou seja, a Lei 13.467/2017 tem o intuito de excluir os
teletrabalhadores do controle de jornada. Em razao de trabalharem em seus proprios domicilios,
a desconexao do trabalho torna-se mais complexa; e por ndo haver controle de jornada,
aumenta-se a probabilidade de seu cumprimento exceder os limites constitucionais.

A criagdo da modalidade do trabalho intermitente também consiste em uma alteracao
da reforma trabalhista que merece destaque. A defini¢do dessa modalidade de trabalho esta
expressa no art. 443, §3°, da CLT. Este dispositivo considera como intermitente o contrato de
trabalho no qual a presta¢do de servi¢os, com subordinacdo, ndo ¢ continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacao de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
os aeronautas, regidos por legislago propria*’’.

Em relacdo ao trabalho intermitente, o art. 452-A, §5°, da CLT, dispde que o periodo de
inatividade ndo serd considerado tempo a disposi¢do do empregador, podendo o trabalhador
prestar servicos a outros contratantes*®. Dessa forma, trata-se de uma modalidade de trabalho
em que o trabalhador recebe se e quando trabalhar efetivamente, ndo sendo computado para
efeitos de jornada de trabalho o tempo a disposi¢dao do empregador.

Diante de tamanha inseguranga e precarizagdo, ¢ natural que o trabalhador oferega sua
forga de trabalho a diversos empregadores distintos com o intuito de garantir renda suficiente a
sua sobrevivéncia. Além disso, como o tempo a disposi¢do ¢ desconsiderado para fins de
remuneragdo, o trabalhador se submete a extensas jornadas de trabalho para obter uma
remunera¢do que atenda as suas necessidades basicas.

Esses sdo alguns exemplos de alteracdoes promovidas pela reforma trabalhista que
demonstram seu cardter regressista em relagdo a duragdo do trabalho, mas os efeitos da reforma
trabalhista incidem em diversos outros aspectos trabalhistas. E importante pontuar que a
reforma trabalhista teve o intuito de prejudicar até mesmo as condigdes laborais das gestantes
e lactantes por meio da alteragdo do art. 394-A, da CLT.

Antes da reforma trabalhista, o art. 394-A, da CLT, previa que toda empregada deveria

ser afastada automaticamente de todas as atividades, operacdes e locais insalubres, enquanto
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durasse o periodo de gestagdo e lactagdo, situagdo em que a trabalhadora deveria ser transferida
para laborar em local salubre**’.

Contudo, esse direito tdo basico e elementar foi frontalmente violado pela reforma
trabalhista, que, por meio da alteracdo da redag¢do do art. 394-A, autorizou o trabalho de
gestantes em locais de trabalho insalubres em grau médio e minimo, bem como o trabalho de
lactantes em condigdes de insalubridade maxima, média e minima, tornando obrigatorio o
afastamento das trabalhadoras em tais condigdes apenas no caso de apresentacdo de atestado
médico que justificasse tal afastamento**.

Em virtude do nitido retrocesso presente na norma em discussdo, o STF, por meio do
julgamento da ADI 5938, invalidou essa alteragcdo da reforma trabalhista que permitia o trabalho
de gravidas e lactantes em atividades insalubres. O Ministro Alexandre de Moraes, relator do
caso, sustentou que a norma passou a impor as gravidas e as lactantes o 6nus de apresentar
atestado de saide como condigdo para o afastamento, sendo que esse 6nus sujeita a trabalhadora
a maior embarago para o exercicio de seus direitos, sobretudo para aquelas que ndo t€ém acesso
a saude basica para conseguir o atestado. Dessa forma, concluiu que a norma estava em
desacordo com diversos direitos consagrados na Constituicdo Federal e deles derivados, a
exemplo da prote¢io a maternidade e das normas de saude, higiene e seguranga**!.

A reforma trabalhista promoveu diversas outras mudancas significativas, tais como:
prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611-A, da CLT); tarifagdo do dano
extrapatrimonial (art. 223-G, §1°, da CLT), instituto que sera analisado com mais profundidade
neste capitulo; incidéncia de honorarios advocaticios sucumbenciais inclusive em relagdo ao
beneficiario da justi¢a gratuita (art. 791-A, §4, da CLT); obrigagdo da parte sucumbente pagar
os honorarios periciais, ainda que beneficidria da justica gratuita (art. 790-B — exceg¢do a regra:
790-B, §4°, da CLT)*2,

Conforme explica Jorge Luiz Souto Maior, os defensores da reforma trabalhista deixam
a entender que todos os problemas do Brasil sdo culpa dos direitos trabalhistas e da Justiga do

Trabalho, responséavel por proteger o trabalhador. Esse segmento defende a reforma trabalhista

com base em quatro argumentos: a) modernizagdo da legislagdo; b) diminui¢do dos elevados
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lei/del5452.htm. Acesso em: 2 jan. 2020.
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custos do trabalho; ¢) ndo se pode mais tratar o trabalhador como coitado; e d) combate a
insegurancga juridica. Bem como defende que a reforma é imprescindivel para: a) aumentar a
competitividade das empresas; b) acabar com o problema do desemprego; e c) favorecer as
pequenas e médias empresas**’.

Jorge Luiz Souto Maior analisou cada um desses argumentos com o intuito de verificar
sua legitimidade. Em relagdo a necessidade de modernizar a legislagdo, sob o argumento de que
a CLT ¢ velha, Souto Maior esclarece que as relagdes de trabalho no Brasil, atualmente, nao
sao reguladas pela CLT de 1943. Dos 921 artigos que constavam da CLT, em 1943, apenas 625
diziam respeito aos direitos trabalhistas propriamente ditos, tendo em vista que os demais
regulavam o processo do trabalho. Desses 625, somente 255 nao foram revogados ou alterados
total ou parcialmente de maneira expressa por leis posteriores, editadas nos mais diversos
governos; ¢ 65 nao foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988. Os 188 artigos
restantes estdo integrados a institutos que passaram, considerando o conjunto normativo, por
diversas alteragdes. Sendo assim, a CLT de 1943 ja nao existe no mundo juridico hd muito
tempo, motivo pelo qual o argumento nio pode ser considerado**.

Em relagdo ao argumento de que ¢ necessario reduzir os custos do trabalho para
melhorar a competitividade das empresas, Souto Maior explica que se trata de uma grande
ilusdo, tendo em vista que os custos basicos, fixados em lei, tido como minimos, atingem a
todas as empresas de maneira igualitiria, ou seja, se o custo minimo ¢ igual para todas as
empresas, a reducdo desse patamar representa uma reducgdo igualitiria para todas, o que
significa que ndo ¢ possivel obter vantagem concorrencial com a adogio dessa medida*?”.

Para o referido autor, a questao ganha algum sentido quando se vislumbra a abertura de
mercado para produtos estrangeiros, onde o custo da producdo ¢ menor, porém a adaptagdo
interna a esse novo patamar resulta em rebaixamento social, afetando todas as relagdes sociais,
prejudicando o que ainda se tem por industria nacional dependente do mercado interno**°.

O terceiro argumento, segundo o qual ndo se pode mais tratar o trabalhador como

coitado, se baseia na falsa percep¢ao de que a legislacao trabalhista parte do pressuposto de que

43 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Vamos falar séria e honestamente sobre a reforma trabalhista? Disponivel em:
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6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior. Acesso em: 30 dez.
2019, p. 1-2.
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46 Ibid., p. 23.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior

99

o trabalhador ¢ um coitado. Souto Maior sustenta que a fungdo da legislagao trabalhista é, em

primeiro lugar, proteger o modelo capitalista de producio®*’:

E por que, primariamente, a legislagdo do trabalho protege o modelo
capitalista de producao? Porque, para o sistema funcionar € necessario que os
trabalhadores se submetam a vender o seu trabalho e para que isso aconteca é
preciso atrair os trabalhadores para o mercado de trabalho. O direito exerce
exatamente esse papel de conferir compensagdes sociais aos trabalhadores
pela venda da forca de trabalho. Nos paises do capitalismo central, o advento
de uma legislacdo do trabalho, buscando superar os preceitos juridicos
liberais, se deu como forma de tentar corrigir a intensa tensdo social que
advinha das péssimas condi¢des de trabalho a que eram submetidos os

trabalhadores ¢ que provocava, inclusive, uma quantidade enorme de

acidentes do trabalho**.

Também deve ser considerado que a legislagdo trabalhista apenas confere direitos ao
trabalhador que vende sua forga de trabalho de forma duradoura, beneficiando os planejamentos
necessarios ao empreendimento capitalista: saldrio (depois de 30 dias de trabalho); 30 dias de
férias (apds 12 meses de duracdo do contrato de trabalho e desde que nao tenha faltado mais de
05 dias ao trabalho no mesmo periodo); 13° salario (1/12 a cada més trabalhado); verbas
rescisorias integrais (desde que nao tenha pedido demissao ou sido dispensado por justa causa),
entre outros*?’,

E interessante verificar que os defensores da reforma trabalhista sustentam que o
trabalhador deve ser tratado como um sujeito maior e capaz, livre para regular sua relagdo com
o empregador, principalmente se estiver representado por seu sindicato, defendendo, assim, a
prevaléncia do “negociado sobre o legislado”, mas ndo dispensam a intervencdo dos aparelhos

430 Nesse sentido, Souto Maior defende

estatais para manter a classe trabalhadora sob controle
que “a legislacdo trabalhista no Brasil sempre foi abertamente desrespeitada pelos
empregadores, os quais, por outro lado, nunca abriram mao do carater repressivo da lei e das
estruturas do Estado para abafar as lutas dos trabalhadores™**!.

O quarto argumento sustenta que a reforma trabalhista ¢ importante para combater a
inseguranca juridica. Contudo, diante do exposto, verifica-se que quem realmente convive com
a inseguranca juridica nas relacdes de trabalho no Brasil sdo os trabalhadores. O empregador

determina as obrigagdes e o modo de execugao dos servigos. As estatisticas mostram que quase
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100% das demandas trabalhistas sdo propostas por trabalhadores, esse cenario evidencia quem
efetivamente convive com a inseguranga juridica, inclusive ¢ importante salientar que mais de
80% dos processos sao julgados total ou parcialmente procedentes, ou seja, quase a totalidade
das demandas ndo sdao despropositadas, abusivas, inescrupulosas e de ma-f¢, como as vezes se
tenta convencer a opinidio ptiblica*?.

Apo6s dois anos do advento da Lei 13.467/2017, a taxa de desemprego segue persistente.
De acordo com as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
desemprego do trimestre encerrado em setembro de 2019 foi de 11,8%, apenas 0,2 ponto percentual
menor que a registrada no trimestre encerrado em novembro de 2017 (12%), quando a nova lei
trabalhista passou a valer. O numero de desempregados nos dois periodos teve pouca variagao: em
novembro de 2017 era de 12,6 milhdes; em setembro de 2019, 12,5 milhdes de brasileiros procuravam
trabalho. Os indices também demonstram que o aumento da populacdo ocupada tem ocorrido em
virtude do crescimento da informalidade **°.

Diante do exposto, verifica-se que a reforma trabalhista ndo aumenta a competitividade
das empresas nacionais, pois a redugdo dos custos afeta todas as empresas de forma igualitéria.
Além disso, em virtude do rebaixamento das condi¢des sociais, 0 mercado interno resta
prejudicado, pois o trabalhador reduz seu poder de compra. Bem como ndo se sustenta a ideia
de que o problema do desemprego sera solucionado por meio da reforma trabalhista, pois, como
visto, apds dois anos de vigéncia da Lei 13.467/2017, a taxa de desemprego teve uma queda
minima; deve-se pontuar, também, que a taxa de informalidade cresceu no mesmo periodo.

Portanto, Souto Maior defende que atualmente hd uma crise do capital que ndo sera
solucionada com a eliminagao dos direitos trabalhistas, como demonstrado. Além disso, “nao ¢
sequer moral exigir que os explorados se sacrifiquem para manter um sistema que favorece a
uma pequena parcela da populagido mundial”***. Diante desse quadro, o referido autor questiona
se ndo seria melhor experimentar, com honestidade, o projeto de Estado Social fixado na
Constituicao Federal, amparado pelas leis sociais, em vez de retirar os direitos dos

trabalhadores*>.
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A reforma trabalhista viola o pacto social estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 ao retirar direitos trabalhistas, distanciando da efetivagdo dos objetivos previstos no art.
3° da Carta Magna para privilegiar os interesses do neoliberalismo.

Para Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, ¢ inevitavel a conclusdo de
que a Lein. 13.467/2017 objetiva, inquestionavelmente, reduzir o patamar civilizatério minimo
de cidadania social do trabalhador e de valorizacao ao trabalho na ordem social, economica,
cultural e juridica do pais. Nesse sentido, sustentam que “trata-se, lamentavelmente, de tipica
Lei de Precarizagdo do Trabalho, gravemente dissociada do papel civilizatorio que cabe ao

Direito em uma Democracia”*®.

3.2 A tarifacdo do dano extrapatrimonial nas relacdes trabalhistas: uma analise civil-
constitucional

O estudo do Direito Civil assume relevancia na presente pesquisa em virtude de ser o
ramo juridico responsavel por regular a responsabilidade civil do empregador diante dos danos
decorrentes das relagdes laborais. Contudo, com o advento da reforma trabalhista (Lei
13.467/2017), o Codigo Civil passou a regular apenas os danos patrimoniais na seara laboral,
pois os danos extrapatrimoniais encontram-se regulados no Titulo II-A da CLT. Apesar de
haver essa nova regulacdo do texto celetista acerca dessa tematica, os fundamentos da
responsabilidade civil do empregador, de forma geral, ainda estdo presentes no Direito Civil.
Cumpre destacar que as indenizagdes por danos patrimoniais e extrapatrimoniais possuem
respaldo constitucional.

A presente pesquisa adota a concepgao de direito civil-constitucional, que pressupde a
incidéncia direta e imediata das regras e dos principios constitucionais sobre todas as relagdes
interprivadas, imprimindo as disposi¢des de carater civil uma otica de analise baseada na

Constituicdo Federal*’.

3.2.1 As espécies de danos

Os danos se dividem em duas categorias, quais sejam: patrimoniais e extrapatrimoniais.
De acordo com Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto, o

dano patrimonial ¢ a lesdo a um interesse econdmico concretamente merecedor de tutela, dessa

46 DELGADOQO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 57, grifo dos autores.

457 MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoa humana: estudos de direito civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Editora Processo, 2016, p. 29.
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forma, “quando o dano ofende a relagdo entre a pessoa e bens economicamente avalidveis, surge
a responsabilidade patrimonial#*8,

O dano patrimonial sera analisado sob a perspectiva de trés angulos: danos emergentes,
lucros cessantes e perda de uma chance. O estudo da temética sob essa Otica se justifica pela

1459

hermenéutica do art. 402 do Cdédigo Civil™”, cuja redagdo dispde que “salvo as excegdes

expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar’*¢°.

De acordo com Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga
Netto, “os danos emergentes correspondem ao montante indispensavel para eliminar as perdas
econdmicas efetivamente decorrentes da lesdo, reequilibrando assim o patrimonio da
vitima™#!. Referem-se aos prejuizos originados pela acio ou omissio danosa. Os danos
emergentes nem sempre reduzem o ativo do lesado, pois também podem provocar o aumento
do passivo do lesado, caso este ja se encontre na situacdo de insolvéncia, hipdtese em que a
lesdo apenas agrava sua situagio financeira®®?,

Em caso de acidente, integram os danos emergentes, por exemplo, as despesas
hospitalares, os valores utilizados para arcar com os medicamentos, salario para acompanhante
(caso a vitima precise de assisténcia permanente), aparelhos ortopédicos, entre outros gastos
decorrentes do dano. A indenizagdo por danos emergentes se baseia na recomposicao do
patrimdnio da vitima para igualar ao patrimonio que havia antes do evento danoso*®>.

Os lucros cessantes, por sua vez, se referem aos ganhos que, dentro do esperado, a vitima
provavelmente obteria se ndo tivesse ocorrido o dano. A determinagdo do valor correspondente
aos lucros cessantes exige um juizo de razoabilidade para verificar a quantia que a vitima
poderia obter caso o dano injusto ndo se configurasse, “a estima dos lucros cessantes ¢
basicamente um exame de um processo causal hipotético, com base naquilo que ordinariamente

aconteceria se suprimissemos o evento lesivo™*%*. Por exemplo, caso um motorista desrespeite

o sinal vermelho e provoque um acidente de transito envolvendo um taxi, haverd a incidéncia
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do lucro cessante em virtude do montante que o taxista ird deixar de ganhar durante o periodo
de reparo do veiculo*®,

Em relacdo a perda de uma chance, Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e
Felipe Peixoto Braga Netto esclarecem que se configura quando “o fato juridico do dano retira
de uma pessoa a oportunidade de obter uma situagio financeira melhor*#%. Dessa forma, trata-
se de uma de uma projecao para o futuro a respeito daquilo que ocorreria caso o dano nao se
efetivasse no presente*®’. E importante destacar que a perda de uma chance nio se configura
diante da perda de qualquer possibilidade, mas somente em casos de real probabilidade de
vantagem®*6%,

E o caso, por exemplo, do trabalhador que, em seu Gltimo dia de trabalho na empresa A,
sofre um acidente trabalhista que inviabiliza seu ingresso na empresa B, onde passaria a laborar
com um salario significativamente superior ao da empresa A. Nessa hipotese, em virtude do
trabalhador ja ter realizado as tratativas com a empresa B, cujo inicio do contrato de trabalho
ocorreria em seguida, configura-se o dano por perda de uma chance.

O reconhecimento do direito a indenizagdes por danos patrimoniais nao enfrentou
grandes dificuldades no universo juridico no decorrer da histdria. Por seu turno, as indenizagdes
decorrentes dos danos extrapatrimoniais nao foram recebidas pela ciéncia juridica com a mesma
tranquilidade. O dano moral sempre existiu, porém seu status de indenizavel ¢ fruto do
progresso da civilizagdo, pois havia resisténcia em aceitar a compensacao do sofrimento por
meio de quantias pecunidrias*®. Essa resisténcia demonstrava a opgio, entio predominante, de
prestigiar o patrimdnio em detrimento da pessoa*’’.

A Constituicao Federal de 1988 tutelou expressamente o direito a indenizagdo por dano
moral (art. 5° incisos V e X), posteriormente o Codigo Civil de 2002 também garantiu a
indenizacdo por dano moral em seu art. 186 (“aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”’!). Sendo assim, atualmente é inequivoco o direito a indenizagdes

por danos morais. Superada a ideia de que o direito deveria indenizar apenas os danos materiais,
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a ciéncia juridica “avanga para proteger ndo somente 0s nossos bens, mas os valores imateriais
da personalidade, ou seja, além de proteger o que temos, resguarda e valoriza o que somos”*’2,

Tratando-se de indenizagdes por danos extrapatrimoniais, a reforma trabalhista trouxe
mudancas profundas para o ambito do Direito do Trabalho. Contudo, antes da andlise
pormenorizada das diversas nuances que tangenciam essa alteragdo, cumpre esclarecer uma
questdo terminoldgica referente a matéria, tendo em vista que a Constituicdo Federal e os
demais documentos legislativos brasileiros utilizam a expressio “danos morais™’3, ao passo
que a reforma trabalhista inseriu a nomenclatura “danos extrapatrimoniais” no texto celetista.

A percepgao de novos danos nao patrimoniais deu origem a diversas denominagdes, em
virtude disso, para indicar o mesmo fendmeno, hd muitas variagdes terminologicas: dano
imaterial, dano moral, dano ndo patrimonial, dano a pessoa, dano extrapatrimonial, entre outras.
Além disso, como espécies dessas denominagdes genéricas, utiliza-se outros termos, tais como:
dano a vida, a satde, a integridade fisica, estético, ao projeto de vida, a honra, a intimidade, a
vida de relagiio, biologico, psiquico*’*, etc.

Diante disso, Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece que:

Do ponto de vista estritamente terminologico, de fato, a expressdo “dano
extrapatrimonial” é mais precisa porque abrange todos os danos que ndo tém
expressao econdmica, mas sdo passiveis de reparagdo. Apesar do acerto
terminoldgico e de estar a denominagdo “dano extrapatrimonial” em sintonia
com a doutrina mais avangada do direito dos danos, achamos inoportuna ou
mesmo inconveniente a sua positivagdo na CLT. A denomina¢ao dano moral,
ainda que ndo seja a mais precisa, ja consolidou raizes profundas na cultura
juridica brasileira, tanto na lei como na doutrina e jurisprudéncia. Tentar
renomear uma figura juridica de estatura constitucional por simples lei
ordindria trara mais confusdo que esclarecimento [...]. Seria preferivel manter
a tradig@o e a terminologia acolhida ha quase trés décadas pela Constituigdo,
base fundamental para o florescimento dos direitos da personalidade no
Brasil*”.

Sendo assim, apesar da Constituicao Federal (art. 5°, incisos V e X) utilizar a expressao
“dano moral” e a CLT utilizar a expressdo “danos extrapatrimoniais”, verifica-se que
correspondem aos mesmos tipos de danos, ou seja, todos aqueles ndo patrimoniais. Dessa
forma, a tutela constitucional ndo se refere apenas ao dano moral considerado de maneira
restritiva, pois engloba todos os danos extrapatrimoniais, a exemplo do dano estético e do dano

existencial, que atualmente sdo compreendidos de forma autdnoma em relacdo ao dano moral.

42 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizag¢des por acidente do trabalho ou doeng¢a ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 261.
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Essa interpretacdo, baseada no respeito a integridade fisica e psiquica do individuo, esta em
consonancia com o objetivo constitucional de tutelar o ser humano em sua integralidade.

Realizado esse esclarecimento terminoldgico, passaremos a analise do dano moral,
estético e existencial no contexto do Direito do Trabalho, todos pertencentes ao género dos
danos extrapatrimoniais.

Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto definem o
dano moral como uma lesdo a um interesse existencial concretamente merecedor de tutela*’®.
Flavio Tartuce esclarece que o dano moral direto ¢ aquele que afeta a propria pessoa, seja em
relacdo a sua honra subjetiva (autoestima) ou objetiva (repercussao social da honra). Por sua
vez, o dano moral indireto, também chamado de dano moral em ricochete, “¢ aquele que atinge
a pessoa de forma reflexa, como nos casos de morte de uma pessoa da familia ou de perda de
um objeto de estima (coisa com valor afetivo)”*’’. O dano moral decorrente do infortinio
laboral ¢ muito intenso, pois atinge a integridade psicobiofisica do trabalhador*’®,

Ja o dano estético, por sua vez, consiste em “toda lesdo (ainda que minima), duradoura
ou tempordria, a beleza fisica (basta haver transformagdo na aparéncia que deixa de ser a

mesma), causadora de enfeiamento”, conforme esclarece Julio César Bebber*”

. Nesse sentido,
caso o acidente trabalhista resulte no comprometimento ou alteragdo da harmonia fisica da
vitima, surge o dever de indenizar por dano estético*®.

Em rela¢do ao dano existencial, Jalio César Bebber fornece o seguinte conceito: “por
dano existencial [...] compreende-se toda lesdo que compromete a liberdade de escolha e frustra
o projeto de vida que a pessoa elaborou para sua realizagio como ser humano”*!. A incidéncia
do dano existencial na seara trabalhista se materializa, por exemplo, quando o trabalhador ¢
submetido a jornadas de trabalho excessivas constantemente, frustrando a possibilidade do

trabalhador de conviver socialmente € no ambito familiar, prejudicando os planos de vida do

individuo e privando-o dos momentos de descanso e lazer.
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Diante da inclusdo do Titulo II-A na CLT (Do Dano Extrapatrimonial), verifica-se que
ha, atualmente, duas fontes normativas para regular os efeitos juridicos do mesmo evento
danoso decorrente de acidente trabalhista: para os danos materiais, o Cédigo Civil; para os
danos extrapatrimoniais, o novo titulo da CLT*®2,

Cumpre destacar que os danos patrimoniais sdo restaurdveis (em espécie) e/ou
ressarciveis (por meio das indenizagdes), pois o autor do dano, ao indenizar a vitima ou
oferecer-lhe o equivalente, consegue retornar ao estagio anterior ao dano. O mesmo nao ocorre
com os danos extrapatrimoniais, nestes casos, diante da impossibilidade de retornar ao status
quo ante, o dinheiro assume carater de natureza satisfativa para a vitima, cujo objetivo consiste
em compensar o lesado, ainda que de maneira imperfeita, pois o dinheiro nao apaga o
prejuizo®®3.

Todas as espécies de danos no ambito trabalhista, sejam patrimoniais ou
extrapatrimoniais, geram transtornos para os trabalhadores. As vezes, transtornos insuperaveis,
gravissimos, € que irdo marcar o resto da vida desses trabalhadores, a exemplo de um acidente
que resulte na tetraplegia. O estudo do dano, especialmente do extrapatrimonial, que ndo pode
ser reparado, mas tdo somente compensado, sempre foi um desafio para a ciéncia juridica.
Contudo, atualmente enfrentamos um retrocesso por parte da legislacdo trabalhista em relagao
a este tema, limitar as indenizagdes e tratar a matéria de forma discriminatdria consiste em uma

escolha legislativa que nao se coaduna com os preceitos da Carta Magna.

3.2.2 As fungdes da responsabilidade civil na tarifagdo do dano extrapatrimonial

Ao tratar da tematica das indenizag¢des por danos extrapatrimoniais, torna-se relevante
o estudo das fungdes da responsabilidade civil para compreender o que se busca ao fixar tais
indeniza¢des. De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), a
indenizacdo por danos morais possui trés fungdes: I) compensatoria — para mitigar os danos
sofridos pela vitima; II) punitiva - para condenar o autor da pratica do ato ilicito lesivo; III)

preventiva - para dissuadir o cometimento de novos atos ilicitos**.
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A funcdo compensatoria estd intrinsecamente relacionada com as indenizagdes por

danos extrapatrimoniais, tendo em vista que tais danos nao sdo, como ja analisado, restauraveis

485

ou ressarciveis™. A fungdo compensatoria esta presente nos acordaos proferidos pelo Tribunal

Superior do Trabalho (TST), vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. DANO MORAL.
VALOR EXCESSIVAMENTE MODICO. Demonstrada possivel violagdo do
art. 5.°, V, da Constituicdo Federal, impde-se o provimento do agravo de
instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo
de instrumento provido. II - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. DANO MORAL. ASSALTO AO LOCAL
DE TRABALHO. ECT. BANCO POSTAL. INDENIZACAO. VALOR
EXCESSIVAMENTE MODICO. O Tribunal Regional registrou que a
reclamante foi vitima de assalto com arma de fogo no interior da Agéncia da
ECT. Os elementos faticos delineados evidenciam a gravidade da situacdo
vivida pela reclamante e negligéncia da reclamada em ndo adotar medidas de
seguranga cabiveis. Portanto, ndo ha davida de que o valor da indenizacéo (R$
5.000,00) se mostra irrisério, considerando as condi¢gdes econdmicas do
ofensor e do ofendido e a gravidade do fato. Também se deve levar em conta
a extensdo do dano psiquico em potencial e as funcdes pedagégica e
compensatoria da indenizacdo. Dessa forma, a indenizacdo deve ser
majorada para R$ 20.000,00. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-
649-27.2015.5.21.0002, 2* Turma, Relatora Ministra Delaide Miranda
Arantes, DEJT 12/05/2017). (grifo nosso)

Segundo o posicionamento do STJ, a fun¢do punitiva objetiva condenar o autor da
pratica do ato ilicito lesivo. O TST reconhece expressamente a fun¢do punitiva nos julgamentos
relativos a fixagdo das indenizagdes por danos extrapatrimoniais, a exemplo deste acérdao, que
majorou o valor da indenizacao por dano moral utilizando, como um dos fundamentos, a funcao

punitiva da responsabilidade civil:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMANTE. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. VALOR
DO PENSIONAMENTO. Confirmada a ordem de obstaculiza¢do do recurso
de revista, na medida em que o apelo ndo logrou demonstrar a satisfagdo dos
pressupostos de admissibilidade do art. 896 da CLT. Agravo de instrumento
ndo provido. RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE INTERPOSTO
NA EFICACIA DA LEI 13.015/2014 E DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. VALOR ARBITRADO A INDENIZACAO POR DANO MORAL.
[...] No presente caso, extrai-se do acorddo regional que a reclamante
desenvolveu um quadro de mialgia do deltoide e tendinopatia do
supraespinhoso no ombro, que possui relagdo de concausa com o trabalho,
além de estar temporariamente incapacitada para o trabalho. No caso dos

os mesmos e Gabriel Douglas Zellmeister. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 11 de outubro de 2016. Disponivel
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autos, a concausalidade nao deriva de doenga preexistente, mas da incerteza
sobre outras causas terem contribuido para o adoecimento, embora seja
incontroverso o nexo técnico - etioldgico entre as condi¢des de trabalho e as
doengas. E a temporariedade ndo decorre de estar a autora curada quando da
pericia ou do julgamento, mas sim da possibilidade de ela convalescer. O
movimento de ombro na industria de processamento de carne é causa de
acentuada morbidez e exige que sejam consideradas as funcées punitiva
e dissuasoria da reparacio, sobretudo se o Regional afirma "que o
trabalho era prestado em posicio forcada ou de forma repetitiva e em
ritmo penoso" e "a reclamada nio comprovou que cumpria fielmente as
pausas previstas nesta norma regulamentar'". Partindo-se dessas
premissas, entendo que o valor atribuido pelo Regional a indenizagado por dano
moral (R$ 5.000,00) mostra-se desproporcional, cabendo ser restabelecido o
valor atribuido em primeiro grau (R$ 40.000,00). Recurso de revista
conhecido e provido. (ARR-10595-89.2015.5.18.0007, 6* Turma, Relator
Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT 07/06/2019). (grifo nosso)

Por fim, tem-se a fungdo preventiva, cujo objetivo, para o STJ, consiste em dissuadir o

cometimento de novos atos ilicitos. De acordo com Cristiano Chaves de Farias, Nelson

Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto, “a prevencdo ¢ o cerne da responsabilidade civil

contemporanea”®. A funcdo preventiva também é reconhecida nos julgamentos do TST

relativos aos danos extrapatrimoniais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA
PRIMEIRA RECLAMADA, ENESA — ENGENHARIA LTDA. RECURSO
REGIDO PELO CPC/2015 E PELA INSTRUCAO NORMATIVA N°
40/2016 DO TST. DANO MORAL. DOENCA OCUPACIONAL. PAIR.
QUANTUM INDENIZATORIO. R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS).
REDUCAO INDEVIDA. Trata-se de doenga ocupacional (PAIR) agravada
pela atividade de “encarregado de montagem” exercida pelo reclamante,
ocasionando a redugdo de capacidade laborativa. Na hipotese dos autos, a
Corte de origem manteve a sentenca em que se condenaram as reclamadas ao
pagamento de indenizagdo por dano moral decorrente de doenga ocupacional
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). O Tribunal Regional considerou a
culpabilidade da empregadora, a extensdo do dano ao empregado e o carater
pedagdgico da indenizagdo. [...] Nesse contexto, em atengdo ao principio da
proporcionalidade, a extensdo do dano, a culpa e ao aporte financeiro da
empregadora — pessoa juridica -, bem como a necessidade de que o valor
fixado a titulo de indenizacdo por dano moral atenda a sua funcao
suasdria e preventiva, capaz de convencer o ofensor a nao reiterar sua
conduta ilicita, verifica-se que o arbitramento do quantum indenizatério, no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ndo ¢ desproporcional a extensdo do
dano, estando adequado a situacao fatica delineada nos autos e apto a amenizar
a dor e as dificuldades cotidianas sofridas pelo empregado. Agravo de
instrumento desprovido. (AIRR-200-51.2014.5.02.0255, 2* Turma, Relator
Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 05/10/2018). (grifo nosso)

486 ROSENVALD, Nelson. As fun¢des da responsabilidade civil: a reparacio e a pena civil. 3. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2017, p. 96.
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Portanto, diante da andlise jurisprudencial realizada, nota-se que a funcao
compensatdria, a fung¢do punitiva e a fungdo preventiva norteiam os julgamentos relativos aos
danos extrapatrimoniais no ambito do Direito do Trabalho. A fungdo compensatoria ¢ de suma
importancia, pois tem o intuito de conceder a vitima um valor pecuniario de natureza satisfativa
para amenizar os danos sofridos (tendo em vista a impossibilidade de retornar ao status quo
ante nos casos de danos extrapatrimoniais). A funcdo punitiva exerce um papel relevante ao
penalizar o responsavel pelo dano, e, por fim, a fungao preventiva tem o intuito de desestimular
o cometimento de novos danos. A conjugacdo dessas fungdes ¢ imprescindivel para a atenuagao
dos efeitos dos danos extrapatrimoniais configurados e para desestimular a pratica de novos
danos.

Adquire relevancia a analise dos moldes atuais das indenizagdes por danos
extrapatrimoniais nas relagdes trabalhistas no tocante as fungdes da responsabilidade civil. Por
forca do art. 223-G, §1°, da CLT, o valor maximo das indeniza¢des por danos extrapatrimoniais
no ambito trabalhista consiste em até cinquenta vezes o ultimo salario contratual do ofendido,
caso a ofensa seja de natureza gravissima. Dessa forma, caso um trabalhador cujo salério seja
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) sofra um acidente trabalhista e fique tetraplégico, a
indenizagdo maxima em virtude dos danos extrapatrimoniais seria de R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais).

Sendo assim, caso o acidente trabalhista ocorra em uma empresa multinacional,
detentora de grande poder econdmico, seria possivel considerar que as fungdes compensatoria,
punitiva e preventiva de tal indenizacdo estariam sendo cumpridas? A presente pesquisa
sustenta que nao, pois considera-se que tal valor ndo ¢ suficiente para compensar a vitima em
situagdo de tamanha gravidade, responsavel por provocar profundos impactos irreversiveis na
vida deste trabalhador; bem como nio se mostra adequado para punir a empresa, uma vez que
o valor ¢ irrisério comparado ao capital da empresa; além de ndo cumprir a fungdo preventiva,
pois, diante da certeza da fixa¢do das indenizacdes em patamares tao baixos, as empresas nao
serdo estimuladas a investir na prevengao dos acidentes. Conclui-se, portanto, que o art. 223-
G, §1° da CLT, esvaziou o sentido das fungdes da responsabilidade civil ao limitar em
patamares irrisorios os valores das indenizagdes por danos extrapatrimoniais no ambito

trabalhista.
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3.3 Responsabilidade civil no acidente de trabalho

Indiscutivelmente, o trabalhador pode sofrer danos extrapatrimoniais em razdo de
diversos fatores, tais como nos casos de assédio e em situagdes pré e pos-contratuais. Apesar
da relevancia destes fatores, a presente pesquisa busca analisar a responsabilidade civil do
empregador apenas no ambito dos acidentes de trabalho, tendo em vista que o acidente se
relaciona diretamente com a satide e a vida do trabalhador, pilares da protecao ao meio ambiente

do trabalho, sendo este o recorte metodologico adotado.

3.3.1 A caracterizagdo do acidente de trabalho

O legislador ndo conseguiu formular um conceito de acidente de trabalho capaz de
abranger todas as hipdteses de incapacidade laborativa decorrentes do exercicio da atividade
profissional. Por esse motivo, o legislador formulou um conceito para o acidente de trabalho
em sentido estrito (acidente tipico) e relacionou com outras hipoteses que também causam
incapacidade laborativa (acidentes do trabalho por equiparacdo legal)*’.

Os acidentes tipicos, as doengas ocupacionais e os acidentes de trajeto sdo as principais
espécies de acidente do trabalho. De acordo com a estatistica oficial de 2017, divulgada pela
Previdéncia Social e Ministério do Trabalho, os acidentes tipicos atingiram 62% das
ocorréncias; as doencas ocupacionais, 2%; os acidentes de trajeto, 18%; e os acidentes sem
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) registrada, 18%*,

O conceito de acidente do trabalho tipico encontra-se no art. 19 da Lei 8.213/91, in
verbis:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servigo de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugao,

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho*®.

Analisando o conceito legal acima mencionado, verifica-se que hd quatro requisitos
cumulativos para a configuragdo do acidente do trabalho: a) evento danoso; b) decorrente do

exercicio laboral a servico da empresa ou do empregador doméstico; ¢) que gera lesdo corporal

7 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizag¢des por acidente do trabalho ou doeng¢a ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Séo Paulo: LTr, 2019, p. 45.

488 Ibid., p. 45.

489 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 . Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da  Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 dez. 2019.
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ou perturbagdo funcional; d) que causa a morte ou a perda ou a redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho*.
As doencas ocupacionais, género que abrange as doencgas profissionais e as doengas do

trabalho, estdo previstas no art. 20, incisos I e II, da Lei 8.213/91, vejamos:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagio mencionada no inciso I*’!.

A doenga profissional decorre de determinada peculiaridade da atividade desempenhada
pelo trabalhador, também ¢ conhecida como doenca profissional tipica, tecnopatia ou ergopatia.
O exercicio de algumas profissdes pode desencadear patologias especificas, ¢ o caso, por
exemplo, do empregado de uma mineradora que trabalha em contato com o p6 de silica e contrai
a silicose. Nessa hipotese, o nexo causal da doenga com a atividade laboral ¢ presumido.
Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece que, de forma sintética, “pode-se afirmar que doenga
profissional é aquela tipica de determinada profissio”*2.

Por sua vez, a doenca do trabalho, também denominada mesopatia ou doenca
profissional atipica, apesar de igualmente decorrer da atividade do trabalhador, ndo se vincula
necessariamente a uma ou outra profissao. Seu surgimento resulta da maneira em que o trabalho
¢ prestado ou das condigdes especificas do ambiente de trabalho. As Lesdes por Esforgos
Repetitivos (LER) e os Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT) sao
tipicos exemplos de doengas do trabalho, pois podem ser adquiridas em qualquer tipo de
atividade, sem vinculagdo direta a determinada profissao**>.

O acidente de trajeto, também denominado acidente in itinere, consiste em outro tipo

de acidente do trabalho por equiparagao, contudo, trata-se de uma modalidade controvertida

no presente momento, tendo em vista que a Medida Proviséria 905, de 2019, busca retirar a

499 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doen¢a ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Séo Paulo: LTr, 2019, p. 49.

41 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 . Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da& outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da  Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 dez. 2019.

42 OLIVEIRA, op. cit., p. 52-53.

493 OLIVEIRA, op. cit., p. 53.
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equiparacdo dos acidentes de trajeto aos acidentes do trabalho. A matéria esta presente no art.

21, inciso IV, alinea “d”, da Lei 8.213/91:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
[...]

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

[...]

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado®*.

Porém, atualmente o dispositivo transcrito acima encontra-se revogado pela MP 905,
publicada em 20 de novembro de 2019. Até a conclusdo da presente pesquisa, a MP 905 ainda
aguardava deliberacdo. A decisdo do Congresso Nacional pode se dar em trés sentidos: aprovar
a MP, rejeitar ou ocorrer a perda da eficacia pela ndo apreciagao dentro de 120 dias. Caso a MP
905 seja convertida em lei, o acidente de trajeto deixara de ser equiparado ao acidente de
trabalho permanentemente, caso contrario, voltard a ser uma hipotese de acidente trabalhista.

Conforme esclarece Mauricio Godinho Delgado, as lesdes acidentarias podem acarretar
perdas patrimoniais significativas ao trabalhador, seja em virtude dos gastos necessarios para a
sua recuperac¢do, ou em decorréncia da reducao ou perda da capacidade laborativa, que dificulta

495

ou inviabiliza seu retorno ao mercado de trabalho™”. Além dos danos patrimoniais, Godinho

sustenta que as lesOes acidentarias também podem causar dano moral ao trabalhador:

A doenca ocupacional, a doenga profissional e o acidente do trabalho podem,
segundo sua gravidade, provocar substanciais dores fisicas e psicoldgicas no
individuo, com intensidade imediata ou até mesmo permanente, ensejando a
possibilidade juridica de reparagdo. Ressalte-se que tanto a higidez fisica,
como a mental, inclusive emocional, do ser humano sdo bens fundamentais
de sua vida, privada e publica, de sua intimidade, de sua autoestima e
afirmacdo social e, nesta medida, também de sua honra. Sao bens, portanto,
[...] tutelados, regra geral, pela Constituicdo (art. 5°, V e X). Agredidos em
face de circunstancias laborativas, passam a merecer tutela ainda mais forte e
especifica da Constituicdo Federal, que se agrega a genérica anterior (art. 7°,
XXVIII, CF/88)*".

Diante do exposto, verifica-se que o legislador buscou abranger diversas hipoteses

responsaveis por causar a incapacidade laborativa, com o intuito de oferecer protecdo efetiva

494 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 . Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da& outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da  Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 23 dez. 2019.

495 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p. 740.
46 Ibid., p. 741, grifo do autor.
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aos trabalhadores vitimas de acidentes decorrentes das relagdes de trabalho, uma vez que,

configurado o acidente, surge a figura do dano e, em regra, o consequente dever de indenizar.

3.3.2 Nexo de causalidade

Caso algum evento relacionado a atividade laboral cause danos ao trabalhador, surge o
dever de indenizar por parte do empregador. E necessario, portanto, que haja nexo causal entre
as circunstancias do trabalho e o dano sofrido pelo trabalhador para que se possa responsabilizar
o empregador pelo dano.

E importante destacar que o ordenamento juridico patrio admite a teoria das concausas,
ou seja, o acidente, para ser considerado do trabalho, ndo necessita ter como uUnica causa
situagdo relacionada ao trabalho, basta que as circunstancias do trabalho tenham contribuido

497

para a ocorréncia do acidente™’, vejamos:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou perda
da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo
médica para a sua recuperagio*®®.

As causas extralaborais, em conjunto com outras relacionadas a atividade profissional,
podem contribuir para a ocorréncia do acidente de trabalho em sentido amplo (acidente de
trabalho tipico e situagdes equiparadas). Além disso, ¢ possivel que outra causa agrave o
acidente ja ocorrido, ¢ o caso, por exemplo, de erro médico ou superveniéncia de uma infe¢ao
por tétano depois de pequeno ferimento sofrido por um trabalhador®”.

Conforme esclarece Sebastido Geraldo de Oliveira, a teoria das concausas nao dispensa

a existéncia de uma causa eficiente, relacionada com a atividade laboral, que haja contribuido

diretamente para o acidente do trabalho ou situacdo equiparavel®:

Em outras palavras, para caracterizar a concausa ¢ indispensavel a presenga
de alguma causa de origem ocupacional. Deve-se verificar se o trabalho atuou
como fator contributivo do acidente ou da doenga ocupacional; se atuou como
fator desencadeante ou agravante de doengas preexistentes ou, ainda, se

4“7 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doen¢a ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Séo Paulo: LTr, 2019, p. 58.

498 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 . Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da& outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da  Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 dez. 2019.

49 OLIVEIRA, op. cit., p. 58.
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provocou a precocidade de doencas comuns, mesmo daquelas de cunho

degenerativo ou inerente a grupo etario®”".

Cumpre salientar que, conforme sustenta Raimundo Simao de Melo, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia reconhecem algumas hipdteses de exclusdo do dever de indenizar os danos
decorrentes dos acidentes do trabalho em virtude da quebra do nexo de causalidade, sdo elas:
a) autolesdo; b) culpa exclusiva da vitima; c) caso fortuito; d) forga maior*2.

A primeira hipotese, a autolesdo, se configura quando a propria vitima provoca uma
simulacdo do acidente de trabalho para obter vantagens econdmicas. Nesse caso, conforme
esclarece Raimundo Simao de Melo, nem sequer se trata de acidente de trabalho. Dessa forma,
¢ invidvel responsabilizar o empregador, desde que fique cabalmente comprovado o dolo por
parte do trabalhador que se autolesionou®®.

A culpa exclusiva da vitima também exclui a responsabilidade do empregador por
acidente de trabalho, desde que fique comprovado que o empregador realmente ndo concorreu
de nenhuma forma para a ocorréncia do evento®®. Conforme esclarece Sebastiio Geraldo de
Oliveira, “quando o acidente do trabalho acontece por culpa exclusiva da vitima, ndo cabe
reparagao civil, em razao da inexisténcia de nexo causal do evento com o desenvolvimento da
atividade da empresa ou com a conduta do empregador>%,

Caso o acidente do trabalho decorra de culpa concorrente, isto €, quando a culpa ¢
repartida entre o empregado e o empregador, haverd a biparticao dos prejuizos, sendo assim, o
valor da indenizagdo a ser paga pelo empregador diminui. A redu¢do do valor da indenizagao
deve ser analisada caso a caso, levando-se em consideragdo a hipossuficiéncia economica do
trabalhador e a sua dificuldade para produzir provas®’.

Por fim, em relacao a for¢ca maior e ao caso fortuito, Raimundo Simao de Melo esclarece
que:

A for¢a maior (decorrente de fato da natureza e, portanto, superior as forgas
humanas) e o caso fortuito (decorrente de obra do acaso), sdo considerados
pela doutrina e jurisprudéncia como excludentes da responsabilidade civil do
empregador pelos acidentes de trabalho. Contudo, para se reconhecer a
exoneragdo da responsabilidade ¢ necessario que o empregador ndo tenha
concorrido de qualquer forma para a ocorréncia do evento, pelo que, caso

S0 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenga ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 58.

322 MELO, Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a saide do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 330.
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396 MELO, op. cit., p. 330-331.
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tenha tido alguma participagdo em colaboragdo ao acidente de trabalho, devera

responder pelo mesmo’"’.

De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira, o fato de terceiro também consiste em

uma hipétese de exclusdo do nexo causal’®®, Para o referido autor:

Sera considerado “fato de terceiro”, causador do acidente do trabalho, aquele
ato lesivo praticado por alguém devidamente identificado que ndo seja nem o
acidentado nem o empregador ou seus prepostos. Apenas o fato de o acidente
ter ocorrido durante a jornada de trabalho ndo gera necessariamente o liame

causal para fins de responsabilidade civil do empregador, se a prestagdo dos

servicos ndo tiver pelo menos contribuido para o infortinio®”.

Sebastido Geraldo de Oliveira sustenta que caso o acidente seja provocado
exclusivamente por terceiros, a vitima tera direito aos beneficios estabelecidos na legislagao
acidentdria, mas ndo terd direito a reparagdo civil por parte do empregador em virtude da
auséncia do nexo causal entre o acidente e a prestagdo do trabalho, podendo, se desejar, postular
a devida indenizacdo em face do terceiro causador do dano’'°.

Contudo, o referido autor esclarece que a exclusdo da responsabilidade civil do
empregador por fato de terceiro vem sendo relativizada diante da necessidade de oferecer
efetivo amparo a vitima que sofreu o dano durante a prestagdo do trabalho, sendo certo que o
empregador pode acionar o terceiro causador do dano para obter o reembolso do valor da
indenizacao!!.

Este julgado do TST, dentre varios nesse sentido, demonstra a relativizagdo do dano
praticado por terceiro para oferecer uma devida indenizacdo a vitima, imputando ao empregador

o dever de indenizar:

ACIDENTE DE TRABALHO. MOTORISTA DE ONIBUS. VITIMA DE
ASSALTO. FATO DE TERCEIRO. APLICABILIDADE DA TEORIA DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA (SUMULA 333 DO TST). O
envolvimento de empresas de transporte coletivo em assaltos, principalmente
nos dias de hoje, configura risco inerente a atividade profissional, ainda que
derivado de ato ilicito praticado por terceiro. Se o acidente ostenta intrinseca
relacdo com o objeto social da empresa e com o risco da atividade economica
assumido pela reclamada (art. 2° da CLT), persiste o dever de indenizar.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST-RR-200-75.2013.5.05.0102, 2*
Turma, Relatora Delaide Miranda Arantes, DEJT 19/10/2018)

507 MELO, Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a saide do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 331, grifo do autor.

S8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenca ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 199.

59 Ibid., p. 199.

510 Ibid., p. 199.

S Ibid., p. 202-203.



116

Dessa forma, verifica-se que o acidente de trabalho, em sentindo amplo, ndo precisa ter
como unica causa uma circunstancia decorrente da atividade laborativa, basta que o trabalho
tenha concorrido para a ocorréncia do acidente. Também ¢ importante considerar que algumas
hipoteses excluem o nexo de causalidade entre o dano e a atividade laboral, fazendo desaparecer
a reponsabilidade civil do empregador. Todavia, caso ndo haja a incidéncia de nenhuma
hipotese de exclusao do nexo de causalidade, o empregador se torna responsavel pelos eventuais

danos sofridos pelo trabalhador em virtude do desempenho laboral.

3.3.3 Meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil objetiva nos acidentes trabalhistas

A Lei n°® 6.938/81 define o meio ambiente, em seu art. 3°, como “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas™!2, Apesar do conceito de meio ambiente ser
unitario, com o intuito de facilitar didaticamente seu estudo, a doutrina o classifica em quatro
aspectos, quais sejam: natural, artificial, cultural e do trabalho®!3.

Em virtude do tema da presente pesquisa, cumpre analisar o conceito de meio ambiente
do trabalho. De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo, o meio ambiente do trabalho
consiste no “local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua
saude, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores™3',

O meio ambiente do trabalho ¢ submetido a diversos tipos de riscos. A Norma
Regulamentadora 9 (NR-9) trata dos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos existentes no meio
ambiente do trabalho, que, em razdo de sua natureza, concentracao ou intensidade e tempo de
exposi¢io, sdo capazes de causar danos a satide do trabalhador’'.

Os agentes fisicos sdo as diversas formas de energia a que possam estar expostos os
trabalhadores, tais como: ruido, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas extremas, radiagdes

ionizantes, radiagcdes nao ionizantes, bem como o infrassom e o ultrassom. Os agentes quimicos

consistem nas substancias, compostos ou produtos que possam penetrar no organismo pela via

512 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
[1981]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 24 nov. 2019.

313 MELO, Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a saide do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 27-28.
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p. 47.
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respiratdria, nas formas de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela
natureza da atividade de exposicdo, possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo
através da pele ou por ingestdo. Ja os agentes bioldgicos sdo as bactérias, fungos, bacilos,
parasitas, protozoarios, virus, entre outros!¢.,

Ha também os riscos de acidentes no ambiente laboral relacionados as atividades e
operagoes perigosas envolvendo explosivos, inflamaveis, energia elétrica e motocicleta, bem
como a exposi¢ao a roubos e outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial, conforme consta nos anexos da NR-16°"".

Os riscos ergonOmicos, regulados pela NR-17, sdo aqueles relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de materiais, a0 mobilidrio, aos equipamentos e as
condi¢gdes ambientais do posto de trabalho, e a propria organizacao do trabalho. A NR-17 visa
a estabelecer pardmetros que permitam a adaptagdo das condi¢des de trabalho as caracteristicas
psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranga
e desempenho eficiente’'8.

Hé também os riscos psicossociais, que consistem nos fatores ocupacionais que podem
gerar estresse, essa tematica foi abordada no documento da OIT denominado “Workplace
Stress: a collective challenge”, de 2016°'°. De acordo com o referido documento, uma interagio
negativa entre as condi¢des ocupacionais e os fatores humanos pode gerar distirbios
emocionais, problemas comportamentais, alteracdes bioquimicas e neuro-hormonais
representando riscos adicionais para a saude fisica € mental dos trabalhadores°.

Em virtude de tantas hipdteses que colocam em risco a integridade psicofisica do
trabalhador, assume relevancia a analise da responsabilidade do empregador perante os

acidentes trabalhistas, responsaveis por gerar danos de natureza patrimonial e extrapatrimonial

aos trabalhadores.
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520 JARDIM, Silvia Rodrigues. O meio ambiente do trabalho além da periculosidade e da insalubridade: riscos
psicossociais e saide mental do trabalhador /n: MARTINS, Juliane Caravieri; PASCHOALINO, Jussara Bueno
de Queiroz; MONTAL, Zélia Maria Cardoso (org.). Trabalho digno, educacio e inclusio social. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2019. v. 2, cap. 7, p. 110-111.
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A responsabilidade civil subjetiva se configura quando o dever de indenizar decorre do
comportamento do individuo que causa danos a terceiros por dolo ou culpa. A responsabilidade
civil objetiva, por sua vez, exige apenas a ocorréncia do dano e o nexo de causalidade para fazer

surgir o dever de indenizar, ndo importando se a conduta do agente causador ¢ culposa ou
nio>!.
Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto esclarecem

que os elementos da responsabilidade civil subjetiva sdo: ato ilicito, culpa, dano e nexo

1522

causal”*. A teoria objetiva da responsabilidade civil dispensa o elemento subjetivo da culpa,

exigindo somente a objetiva identificacdo da ocorréncia do evento e sua relacdo de causalidade

23 De acordo com os referidos autores:

com o dano
Ao deslocar a discussao do ilicito para o resultado lesivo, a teoria objetiva
investe no fortalecimento da cidadania e na garantia de acesso a direitos. Seres
humanos que antes eram alijados da sociedade civil — apos uma infrutifera
“luta pelo direito” em demandas reparatdrias — passam a contar com uma
responsabilidade civil alargada, um modelo juridico habil a deferir uma
compensacdo financeira muitas vezes decisiva para a sobrevivéncia digna do

ofendido e/ou seus familiares®**.

Para analisar a responsabilidade civil no ambito das relagdes de trabalho, ¢ importante

destacar o conteudo do art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa®®.

Sendo assim, por via de regra, a responsabilidade civil do empregador € subjetiva nos
casos de acidentes de trabalho, tendo em vista que o dispositivo legal supramencionado elenca
a culpa como um dos elementos indispensaveis para a configura¢do da responsabilidade civil
do empregador nos acidentes trabalhistas®?®. Por seu turno, a responsabilidade civil objetiva do

empregador nos acidentes trabalhistas incide nos casos em que a atividade laboral

2L OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenga ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p. 99.

S22 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Peixoto Braga. Curso de direito civil:
responsabilidade civil. 4. ed. rev. atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 152.

53 Ibid., p. 458.

524 Ibid., p. 458.

525 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 24 nov. 2019.

526 MELO, Raimundo Sim#o de. Direito ambiental do trabalho e a saide do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 263-264.
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desempenhada seja de risco, por forga do art. 927, paragrafo inico, do Codigo Civil, que assim
dispde:
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a reparé-lo.
Paragrafo inico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de

culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s

direitos de outrem>?’.

Esse entendimento ¢ sustentado por Sebastido Geraldo de Oliveira: “desde a
Constitui¢ao de 1988, havendo culpa do empregador, de qualquer espécie ou grau, mesmo na
hipétese de culpa levissima, o acidentado faz jus & indenizagdo”*®. José Affonso Dallegrave

Neto também segue a mesma linha:

Em relacdo aos efeitos do acidente no campo da responsabilidade civil do
agente, devem estar presentes os elementos dano, nexo e culpa ou, nos casos
de responsabilidade objetiva, o dano, o nexo e a atividade especial de risco.
Sem tais elementos ndo hd como responsabilizar o empregador pelo dano
acidentario, ex vi do art. 7°, XXVIII, da CF, e art. 927 e paragrafo tnico do
Cédigo Civil®®.

O STF entende essa questao da mesma forma. No julgamento do Recurso Extraordinario
828040, o STF decidiu, em setembro de 2019, que o trabalhador que atua em atividade de risco
tem direito a indenizagdo em virtude de danos decorrentes de acidente trabalhista,
independentemente da comprovagao de culpa ou dolo do empregador. Por maioria de votos, os
ministros entenderam que € constitucional a imputacao da responsabilidade civil objetiva do
empregador por danos provenientes de acidentes de trabalho em atividades de risco®*.

E importante esclarecer que o contetudo das “atividades de risco” ndo estd previsto de
forma expressa na lei, cabendo a doutrina e jurisprudéncia tracar os seus contornos. O TST
reconheceu, em alguns julgados, que as seguintes atividades sdo de risco: motorista de

caminhdo, corte de cana-de-agucar, transporte de valores em carro-forte, coleta de lixo com

caminhdo em vias publicas, atividades em mina de subsolo, vigilante, transporte de carga com

527 BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptiblica, [2002]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 24
nov. 2019.

528 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenga ocupacional: de acordo
com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 88.

52 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2014, p. 332, grifo do autor.

330 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF decide que empregador tem responsabilidade civil objetiva em
acidentes de trabalho nas atividades de risco. 2019. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=422689&caixaBusca=N. Acesso em: 24
nov. 2019.
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alta incidéncia de assalto, entre outras. Ainda ndo se trata de entendimento jurisprudencial
pacificado, mas tais decisdes indicam a dire¢do que o TST esta seguindo’!.

De acordo com Raimundo Simao de Melo, o art. 7°, inciso XXVIII, da CF/88, precisa
ser analisado conjuntamente com o art. 225, §3° do texto constitucional, que assim
estabelece’:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados™>>.

Diante do exposto, Raimundo Simdo de Melo defende que devido a escolha do
constituinte em estabelecer a responsabilidade objetiva em relagao aos danos ambientais (art.
225, §3°, da CF/88), ndo ¢ ldgico ou razoavel tratar de modo diverso os acidentes de trabalho
decorrentes de danos ao meio ambiente do trabalho, que afetam diretamente a pessoa
humana®**. Cumpre destacar que o posicionamento majoritario nio admite a aplicagdo das
hipoteses de excludentes de responsabilidade por dano ambiental com base na teoria do risco
integral®®, que determina que a criagdo do risco para o meio ambiente ¢ suficiente para
desencadear a responsabilidade pelos danos causados pela atividade®*S.

Dessa forma, defende-se na presente pesquisa a responsabilidade civil objetiva do
empregador em face dos danos decorrentes do desempenho de atividades de risco e diante dos
danos provenientes do descumprimento das normas ambientais do trabalho, incidindo a
responsabilidade subjetiva do empregador nas demais modalidades de dano. Esse

entendimento se coaduna com a necessidade de tutelar o meio ambiente do trabalho de maneira

efetiva e resguardar a integridade psicofisica dos trabalhadores.

331 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenca ocupacional: de acordo

com a reforma trabalhista Lei n. 13.467/2017. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p. 150-152.

332 MELO, Raimundo Siméo de. Direito ambiental do trabalho e a saide do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 264.

533 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 24 nov. 2019.

33+ MELO, op. cit., p. 270.

535 MELO, op. cit., p. 328.

336 BEDRAN, Karina Marcos; MAYER, Elizabeth. A responsabilidade civil por danos ambientais no direito
brasileiro e comparado: teoria do risco criado versus teoria do risco integral. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.10,n.19, jan./jun. 2013. Disponivel em: http://domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/271/339.
Acesso em: 28 dez. 2019, p. 58.
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3.4 Limites constitucionais a tarifacio dos danos extrapatrimoniais na seara laboral

O ordenamento juridico é composto por diversas normas, mas o sistema possui uma
rigida hierarquia, representada plasticamente pela forma piramidal, cujo apice € ocupado pela
Constituicao Federal de 1988, vigorando, portanto, o principio da supremacia constitucional.
Em virtude do referido principio, o legislador ordindrio, o juiz, o intérprete, os Orgaos
administrativos e os cidaddos encontram-se vinculados aos principios constitucionais>’.

O sistema juridico brasileiro ¢ fundado sobre o texto constitucional, nesse sentido, todos
os dispositivos da legislacdo ordinaria devem estar em harmonia com os principios e regras
constitucionais, caso haja discordancia, tais dispositivos podem ser declarados ilegitimos
(inconstitucionais), perdendo, assim, sua eficacia®®.

O respeito a Constitui¢ao, fonte normativa suprema, exige nao apenas o cumprimento
de determinados procedimentos de validade para a emanacdo da norma infraconstitucional,
mas, também, que seu conteudo atenda aos valores presentes e sistematizados no texto
constitucional, derivados das opgdes politico-juridicas do legislador constituinte>°.

O direito privado atualmente recebe forte influéncia constitucional, em razdo da
necessidade de adequagdo da legislacao infraconstitucional a Carta Magna. Maria Celina Bodin
de Moraes fornece o exemplo dos tipicos institutos do Direito Civil que sdo delineados pela
Constituicao Federal de 1988, tais como os direitos de personalidade, direito a propriedade e
direitos de familia>*°.

Conforme sustenta Maria Celina Bodin de Moraes, a unidade do ordenamento é dada
pela tutela a pessoa humana e a sua dignidade, dessa forma, ao tratar da responsabilidade civil
e, especialmente, de dano moral, ¢ fundamental ter consciéncia de que o objetivo a ser buscado
consiste em “oferecer a maxima garantia a pessoa humana, com prioridade, em toda e qualquer
situacdo da vida social em que algum aspecto de sua personalidade esteja sob ameaga ou tenha
2541

sido lesado

Para Maria Celina Bodin de Moraes:

Toda e qualquer circunstancia que atinja o ser humano em sua condi¢do
humana, que (mesmo longinquamente) pretenda té-lo como objeto, que negue

33T MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoa humana: estudos de direito civil-constitucional. Rio
de Janeiro: Editora Processo, 2016, p. 26-27.

538 Ibid., p. 26.

539 Ibid., p. 28.

540 Ibid., p. 28.

54 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos 2 pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 182.
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a sua qualidade de pessoa, sera automaticamente considerada violadora de sua

personalidade e, se concretizada, causadora de dano moral a ser reparado’*.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, incisos V e X, garante expressamente o

direito a compensag¢do por danos extrapatrimoniais, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

X - s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagdo®*.

Contudo, apesar da Constitui¢do Federal garantir o direito a ampla compensacao dos
danos extrapatrimoniais, a reforma trabalhista (promovida pela Lei 13.467/2017) incluiu o art.
223-G, §1°, no texto celetista, tarifando os valores devidos em razdo de danos extrapatrimoniais,
in verbis:

Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

[...]

§ 12 Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizagdo a ser paga, a
cada um dos ofendidos, em um dos seguintes parametros, vedada a
acumulacio:

I - ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo salario contratual do
ofendido;

II - ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo salario contratual do
ofendido;

IIT - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Ultimo salario contratual do
ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o ultimo salario

contratual do ofendido®*.

Dessa forma, verifica-se que o art. 223-G, §1°, da CLT, viola frontalmente o principio
da supremacia constitucional, pois trata-se de dispositivo pertencente a legislagao ordinaria que

objetiva restringir um direito que ¢ garantido de forma ampla na Constituicao Federal.

52 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos 2 pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 188.

543 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
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Acesso em: 18 dez. 2019.
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A respeito da garantia constitucional de ampla compensagdo por danos
extrapatrimoniais, o Ministro Luis Roberto Barroso sustentou o seguinte entendimento em seu

voto no Recurso Extraordinario 580.252/MS:

O sistema de responsabilidade civil tem sua fonte primaria na Constitui¢do
Federal. Em linha com a centralidade da dignidade da pessoa humana na
ordem constitucional, a Carta de 88 assegura a ampla indenizagao pelos
danos materiais ou morais decorrentes de violacdes a uma ampla gama
de interesses existenciais, como a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas (art. 5°, V e X, CF). Como observou Maria Celina
Bodin de Moraes, a dignidade humana e os danos morais correspondem a duas
faces de uma moeda. A causa do dano moral nada mais ¢ do que a lesdo a
dignidade, de modo que “quando a dignidade é ofendida, hd que se reparar o
dano injusto sofrido”. (RE-580.252/MS, Plendrio, Relator Ministro Alexandre
de Moraes, Data de Julgamento 16/02/2017) (grifo nosso)

Em virtude da tutela geral fixada em sede constitucional, a compensagdo dos danos
extrapatrimoniais ndo pode ser limitada por meio de “tetos” estabelecidos pela legislacao
infraconstitucional, que, se anterior a Constituicdo Federal de 1988, deverad ser considerada
como nio-recepcionada, e, se posterior, devera ser declarada inconstitucional®®.

Outro principio gravemente violado pelo art. 223-G, §1°, da CLT, ¢ o principio
constitucional da igualdade, tendo em vista que o valor das indenizagdes por danos
extrapatrimoniais esta vinculado ao valor do ultimo salario contratual do ofendido, sendo assim,
um mesmo fato gerador pode causar danos extrapatrimoniais a trabalhadores com salérios
distintos e isso resultara em indenizagdes com valores diversos pelo simples fato dos salarios
dos trabalhadores ndo serem os mesmos. Ou seja, a norma, como estd posta atualmente,
claramente distingue os trabalhadores com base no valor do salario, concedendo indenizagdes
maiores aos trabalhadores cujos salarios sao mais altos.

Dessa forma, de acordo com os critérios defendidos por Celso Antonio Bandeira de
Mello, a tarifacdo do dano extrapatrimonial, presente no art. 223-G, §1°, da CLT, afronta o
principio da igualdade, pois ndo hd uma correlacdo ldgica entre o tratamento diferenciado
estipulado na norma e a razdo que o motivou, tendo em vista que a diferenca salarial ndo gera
motivo para discriminar os trabalhadores que recebem saldrios mais baixos no que se refere a
determinag¢do do valor das indenizagdes por danos extrapatrimoniais. De acordo com o referido
autor, “ao proprio ditame legal ¢ interdito deferir disciplinas diversas para situagdes

equivalentes™°,

3% MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 190.

546 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 10.
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Um caso emblematico que demonstra com clareza o desrespeito ao principio da
igualdade presente no art. 223-G, §1°,da CLT, é o rompimento da Barragem 1 da Mina Cérrego
do Feijao, da empresa Vale, em Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de 2019. Na ocasido,
morreram aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) trabalhadores préoprios e terceirizados
(e outros cidaddos ndo trabalhadores da empresa), além disso, houve grande devastagdo
ambiental e profundos impactos sociais na regiao®¥’.

A Procuradora-Geral da Republica da época, Raquel Elias Ferreira Dodge, sustentou,
em um de seus pareceres na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.870 (que questiona o art.

223-G, §1°, da CLT), o seguinte posicionamento:

A descomunal extensdo objetiva e subjetiva da tragédia de Brumadinho atesta,
em termos concretos, por um lado, o qudo iniqua ¢ a limitagao legal, abstrata
e aprioristica de um montante compensatorio de danos trabalhistas e, por outro
lado, o qudo ardua é a tarefa de mensurar economicamente os danos de
natureza extrapatrimonial sofridos pelas pessoas humanas, mormente quando
envolve, como foi o caso especifico, mortes, dilaceragdo de corpos, lesdes

corporais nos sobreviventes e agravos psicologicos a esses e aos familiares

das vitimas®*.

Diante da complexidade do caso, o art. 223-G, §1°, da CLT, se mostra ineficiente para
solucionar a questdo de forma justa, além de configurar nitido desrespeito ao principio da
igualdade, tendo em vista que elenca como unico critério econdmico para a mensuragao da
indenizacdo por danos extrapatrimoniais o salario contratual do ofendido, desconsiderando
totalmente a capacidade econdmica do autor da lesdo*.

Em decorréncia de todas as criticas juridicas realizadas a tarifacio do dano
extrapatrimonial nas relagdes trabalhistas, o art. 223-G, §1°, da CLT, nao foi aplicado no acordo
judicial celebrado na Agdo Civil Publica n° 0010261-67.2019.5.03.0028, movida pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) - Procuradoria Regional do Trabalho da 3* Regido - em
face da Vale S.A, cujo objeto principal era a justa reparagdo dos danos morais e patrimoniais
dos familiares dos trabalhadores fatalmente vitimados pelo acidente do dia 25/01/2019, além

do ajuste de outros direitos trabalhistas de natureza individual homogénea de sobreviventes e

547 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria-Geral da Republica. Manifestacio da PGR 439/2019 —
AJT/SGJ/PGR.  Agdo Direta de  Inconstitucionalidade n°  5.870/DF.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341092053 &ext=.pdf. Acesso em: 3 nov. 2019, p. 1.
348 Ibid., p. 2.

34 Ibid., p. 2-3.
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familiares (estabilidade no emprego; atendimento médico; auxilio-creche; auxilio-educacao,
entre outros) e de compensacio por danos extrapatrimoniais sociais (“dano moral coletivo™)>°.

Em virtude do afastamento do art. 223-G, §1°, da CLT, os valores per capita em
beneficio dos tutelados pela acdo coletiva (familiares dos trabalhadores mortos no sinistro)
foram fixados em patamares muito superiores aos rasos padrdes estabelecidos pelo dispositivo
em debate, tendo em vista que a propria empresa reconheceu, mesmo antes de qualquer controle
de constitucionalidade incidental quanto a matéria, a inadequacao dos parametros atuais da
CLT>!,

O referido acordo, firmado entre a Vale e o Ministério Publico do Trabalho, em
15/07/2019 , estipulou a obrigagdo da Vale pagar 500 mil reais, individualmente, ao conjuge
ou companheiro, filho, mae e pai dos trabalhadores mortos ou desaparecidos para fins de
compensa¢do do dano moral; em relacdo aos irmdos dos trabalhadores falecidos ou
desaparecidos, ficou acordado o pagamento de 150 mil reais para cada um em decorréncia do
dano moral; além disso, ficou acordado o pagamento de 400 milhdes de reais a titulo de
indenizagio por danos morais coletivos>*2.

Ou seja, a propria empresa reconheceu a inviabilidade de utilizar os critérios do art. 223-
G, §1° da CLT, pois as indenizagdes seriam irrisorias caso houvesse a aplicacdo desse
dispositivo, além disso, haveria a distingdo dos valores das indenizacdes em virtude da
diferenca salarial dos trabalhadores vitimados, ferindo, assim, o principio da igualdade. A
decisdo de ndo aplicar o art. 223-G, §1°, por parte da propria empresa, que se beneficiaria com
tal aplicacdo, comprova a inequivoca injustica presente nessa norma.

A violagdo ao principio da igualdade resulta em afronta a dignidade humana, pois o
tratamento discriminatorio fere o ser humano em seu intimo. De acordo com Maria Celina
Bodin de Moraes, “o fundamento juridico da dignidade humana manifesta-se, em primeiro
lugar, no principio da igualdade, isto é, no direito de ndo receber qualquer tratamento

discriminatério, no direito de ter direitos iguais aos de todos os demais™>3.

550 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria-Geral da Republica. Manifestacio da PGR 439/2019 —
AJT/SGJ/PGR.  Acgdo Direta de  Inconstitucionalidade n°  5.870/DF.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341092053 &ext=.pdf. Acesso em: 3 nov. 2019, p. 3.
55! Ibid,, p. 3.

552 TRT DA 3* REGIAO (MG). Justica do Trabalho homologa acordo histérico que beneficia vitimas e
familiares de Brumadinho. 2019. Disponivel em: https:/portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-institucionais/justica-do-trabalho-homologa-acordo-historico-que-beneficia-vitimas-e-
familiares-de-brumadinho. Acesso em: 3 nov. 2019.

533 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos 2 pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 86.
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Cumpre salientar que as relagdes de trabalho s3o, necessariamente, marcadas por uma
assimetria fatica entre os empregados e os empregadores. Nesse sentido, todas as medidas que
vulnerabilizam a condicao dos empregados acentuam essa desigualdade, sendo este o caso da
tarifagdo do dano extrapatrimonial.

E importante esclarecer que, apenas trés dias apos a Lei. 13.467/2017 entrar em vigor,
houve a publicacdo da Medida Provisoria n® 808, em 14 de novembro de 2017. Esta MP buscou
alterar, entre outros pontos, o art. 223-G, §1°, da CLT, que passou a prever a tarifagdo do dano

extrapatrimonial da seguinte forma:

Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

[...]

§ 1° Ao julgar procedente o pedido, o juizo fixard a reparagdo a ser paga, a
cada um dos ofendidos, em um dos seguintes pardmetros, vedada a
acumulagdo:

I - para ofensa de natureza leve - até trés vezes o valor do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

II - para ofensa de natureza média - até cinco vezes o valor do limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

III - para ofensa de natureza grave - até vinte vezes o valor do limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; ou

IV - para ofensa de natureza gravissima - até cinquenta vezes o valor do limite
méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social®>*.

Com a redagdo conferida pela MP 808/2017, buscou-se solucionar, pelo menos, o
problema relativo ao principio da igualdade, pois a referida MP desvinculou o valor das
indenizacdes por danos extrapatrimoniais do valor dos saldrios dos trabalhadores, elegendo o
limite méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social como Unico critério
econdmico para fins de delimita¢do do guantum indenizatorio.

A alteracdo proposta pela MP 808/2017 ndo resolveu a problematica completamente,
pois manteve, por via de regra, os limites prévios aos valores das indenizagdes. Em relacdo a
este ponto, a MP tentou retirar a incidéncia dos parametros do art. 223-G, §1°, da CLT, dos

35 Porém, a Medida Provisoria

casos de danos extrapatrimoniais decorrentes de morte
808/2017 nao foi analisada pelo Congresso Nacional dentro do prazo previsto e perdeu sua
vigéncia no dia 23 de abril de 2018, sendo assim, a tarifacdo dos danos extrapatrimoniais
permanece regulada pelo texto original da Lei 13.467/2017, ou seja, vinculando o valor das
indenizagdes ao valor dos salarios dos trabalhadores e incidindo mesmo nos casos de danos

extrapatrimoniais decorrentes de morte.

554 BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1943]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452 . htm. Acesso em: 4 nov. 2019.

33 Tbid.
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Antes da reforma trabalhista, a fixagdo do wvalor da indenizacdo por danos
extrapatrimoniais era analisada caso a caso, assim como ocorre em todas as outras esferas do
direito. O Judiciario levava em consideragao a condigdo econdmica da empresa, a extensao do
dano, o grau de culpa, entre outros critérios, pautando-se na razoabilidade e bom senso para
fixar um valor justo a titulo de indenizag@o por dano extrapatrimonial.

Aplicava-se, no Direito do Trabalho, a regra do art. 944 do Codigo Civil, segundo o qual
a indenizagcdo mede-se pela extensao do dano e, se houver excessiva despropor¢ao entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagdo>>°. Este
entendimento pode ser verificado por meio da analise desse acorddao do Tribunal Superior do

Trabalho, proferido pouco antes da Lei 13.467/2017 entrar em vigor (11/11/2017):

DANOS MORAIS. DOENCA OCUPACIONAL. SINDROME DO
MANGUITO ROTADOR. QUANTUM INDENIZATORIO. R$ 10.000,00
(DEZ MIL REAIS). Discute-se no caso a proporcionalidade do quantum
indenizatério, a titulo de danos morais, em razio do desenvolvimento de
sindrome do manguito rotador pela reclamante, em razdo do trabalho no setor
de carnes da empresa reclamada, com exposi¢do a riscos ergondmicos, que
resultou em reducdo permanente da sua capacidade laborativa. Nos termos
dos artigos 5°, inciso V, da Constituicdo da Republica e 944 do Codigo
Civil, a indenizacio por danos morais devera ser calculada levando em
consideracdo a extensdo do dano. No caso em analise, o Regional,
considerando, a extensao do dano, a capacidade financeira da reclamada, bem
como o carater pedagodgico-punitivo da medida, reduziu o wvalor da
indenizag¢do por danos morais de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para R$
10.000,00 (dez mil reais). Ressalta-se que a jurisprudéncia desta Corte € no
sentido de que ndo se admite a majoragdo ou diminuicdo do valor da
indenizagdo por danos morais nesta instdncia recursal de natureza
extraordindria, admitindo-a, no entanto, apenas nos casos em que a
indenizacdo for fixada em valores excessivamente modicos ou estratosféricos,
0 que nao ¢ o caso dos autos. Desse modo, a partir das premissas faticas
consignadas no acorddo regional acerca da reducdo total e permanente da
capacidade laborativa da autora, para o trabalho realizado na reclamada,
constata-se a razoabilidade do valor arbitrado na instancia ordindria
correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), pois, além de satisfazer a
extensdo do dano e a capacidade econdmica do ofensor, atende ao carater
pedagogico-punitivo da medida. Incolumes os artigos 5°, inciso V, da
Constituigdo da Republica e 944 do Cddigo Civil. Recurso de revista ndo
conhecido. (TST-RR-322-42.2014.5.09.0749, Relator: Min. José Roberto
Freire Pimenta, Segunda Turma, Data de Julgamento: 04/10/2017) (grifo
nosso)

Porém, a reforma trabalhista, promovida pela Lei 13.467/2017, incluiu o Titulo II-A

(Do Dano Extrapatrimonial) na CLT, alterando a legislag@o sobre essa matéria. Com o advento

55 BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, [2002]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 3 nov.
2019.
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dessa mudanga, as indenizagdes por danos extrapatrimoniais passaram a ser tabeladas no ambito
trabalhista, em virtude do art. 223-G, §1°, da CLT.

Sendo assim, essa tarifagdo do dano extrapatrimonial, presente atualmente na esfera
trabalhista, ¢ passivel de criticas sob diversos aspectos, a exemplo da propria limitacdo prévia
dos valores, que por si sd consiste em um problema juridico, tendo em vista que o texto
constitucional ndo admite essa possibilidade.

De acordo com Flavio Tartuce “cabe uma analise caso a caso para a fixacao da

99557

indenizacao por danos morais”>’, nesse sentido, o referido autor esclarece que o uso de tabelas

ndo ¢ recomendavel e conclui que qualquer tentativa de tarifagdo do dano moral ¢
inconstitucional®>®,

Para Maria Celina Bodin de Moraes:

Se cada caso é um caso, como se tenta aqui demonstrar, ndo se tera como
objetivo, evidentemente, atingir algum “tabelamento”, o que ndo deixa de ser
uma significativa tomada de posicdo filosdfica, tratando-se de bens dessa
natureza. O reconhecimento devido a cada um, [...] a cada pessoa humana,

impede que se adote qualquer método ou critério, matematico ou mecanico,

vélido para todos>’.

José Affonso Dallegrave Neto também se posiciona de forma contraria a tarifagdo do

dano extrapatrimonial na esfera trabalhista, vejamos:

A legislacdo positiva ¢ omissa na tarifacdo dos danos morais e assim o faz de
forma acertada, vez que, pela propria natureza dos direitos imateriais de

personalidade, ndo ¢ possivel aplicar valores nominais e imutaveis a todas as

situagdes concretas, indiscriminadamente’®.

H4 quem defenda o tabelamento dos valores das compensagdes por danos
extrapatrimoniais sob o argumento de que esse modelo evita as disparidades e contradi¢cdes
teleologicas que ocorrem nos julgamentos das agdes judiciais que discutem essa matéria.
Contudo, ¢ imprescindivel levar em consideragdo que o tabelamento elimina a possibilidade de
analisar os detalhes e as peculiaridades dos casos concretos®®!.

A compensacdo dos danos extrapatrimoniais € uma matéria que exige seriedade por

parte dos operadores do Direito. Analisar todas as peculiaridades dos casos concretos permite

557 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das obrigagdes e responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Editora
Método, 2012, p. 415.

538 Ibid., p. 415.

3% MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 309-310.

S0 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direito do trabalhe. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2014, p. 185.

561 MORAES, op. cit., p. 294.
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que o ofendido receba uma solugdo justa proveniente do Judiciario, bem como evita o
enriquecimento ilicito. Dessa forma, o correto seria fixar um valor compensatério por meio da
analise dos casos concretos, sem amarras prévias estabelecidas na legislacao, pois € a fixagao
de tetos e limitagdes na lei que configura a precificacdo da dignidade humana. Ao levar em
consideracdo todas as particularidades dos casos concretos para fins de fixacdo de valores
compensatorios, evita-se, consequentemente, a precificacdo da dignidade da vitima, pois esta
recebe a devida atengdo do Poder Judiciario, sendo valorizada enquanto pessoa.

E importante destacar que a critica & tarifacio do dano extrapatrimonial ndo consiste,
em absoluto, na defesa da banalizagdo do dano extrapatrimonial. O papel da doutrina, nesse
ponto, ¢ altamente relevante; sendo sua funcdo sistematizar a jurisprudéncia, apontar os
descompassos presentes nos julgamentos e buscar a realizagio 6tima da igualdade material>®.

O ordenamento patrio, no dmbito civel, concede liberdade ao juiz para fixar o valor da
compensacao pelos danos extrapatrimoniais. De acordo com Maria Celina Bodin de Moraes,
esse sistema — do livre arbitramento como regra geral — tem sido considerado como o menos
problematico e o mais eficaz para garantir a justi¢a, tendo em vista que permite a analise de
todas as particularidades do caso concreto®®.

Nesse sentido, a referida autora sustenta que “a fixagdo do quantum indenizatério
atribuida ao juiz, o inico a ter os meios necessarios para analisar e sopesar a matéria de fato,
permite que ele se utilize da equidade e aja com prudéncia e equilibrio”*®*. Essa era a sistematica
da esfera trabalhista antes da Lei 13.467/2017, e a presente pesquisa defende a importancia de
utilizar essa logica novamente no &mbito do Direito do Trabalho.

Em razdo de positivar condi¢des prejudiciais aos trabalhadores, quando comparadas
com a norma anterior, a Lei 13.467/2017 violou o principio da vedagao do retrocesso social ao
incluir o art. 223-G, §1°, na CLT, responsavel por limitar os valores das indeniza¢des por danos
extrapatrimoniais e estabelecer critérios discriminatorios para fins de fixa¢do do valor das
indenizagdes.

O principio da vedacdo ao retrocesso consiste em uma garantia constitucional implicita
cuja matriz axioldgica se baseia nos principios da seguranca juridica, da maxima efetividade
dos direitos constitucionais e da dignidade da pessoa humana, contudo, trata-se de um principio

autonomo dotado de carga valorativa préopria. O principio em analise se baseia na ideia de que

562 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; NETTO, Felipe Peixoto Braga. Curso de direito civil:
responsabilidade civil. 4. ed. rev. atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 305.

563 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos 2 pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
2. ed. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2017, p. 269-270.

564 Ibid., p. 270, grifo da autora.
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“o Estado, apos ter implementado um direito fundamental, ndo pode retroceder, ou seja, nao
pode praticar algum ato que vulnere um direito que estava passivel de fruicdo, sem que haja
uma medida compensatoria efetiva correspondente”%,

Ingo Sarlet esclarece que o principio da vedacdo do retrocesso social vem sendo
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como uma garantia constitucional implicita que
busca coibir medidas cujo intuito consiste em desconstituir ou afetar gravemente o grau de
concretizagao ja conferido a determinado direito fundamental (e social), situagdo que se
equivale a uma violagdo do proprio texto constitucional®®. Este ¢ exatamente o caso do art.
223-G, §1°, da CLT, pois trata-se de uma norma infraconstitucional que ofende o principio da
igualdade, consagrado no art. 5°, da CF/88, além de outros direitos constitucionais,
configurando nitido retrocesso social.

Em virtude de toda problematica envolvendo o art. 223-G, §1°, da CLT, o Supremo
Tribunal Federal analisa, atualmente, trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que
questionam o referido dispositivo, quais sejam: ADI 5870 (proposta pela Associagao Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho — Anamatra), ADI 6069 (proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB) e ADI 6082 (proposta pela
Confederag¢ao Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI).

Tendo em vista que todas as ADIs questionam a mesma matéria, o STF decidiu apensar
as ADIs 6069 e 6082 a ADI 5870 para fins de apreciacdo e julgamento conjuntos. A relatoria
do caso pertence ao Ministro Gilmar Mendes e o julgamento estd previsto para o dia
04/06/2020. A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou duas vezes no caso (18/12/2018
e 10/09/2019), ambas no sentido de opinar pela procedéncia do pedido com a declaracdao da
inconstitucionalidade do art. 223-G, §1°, da CLT.

Na ADI 5870 — que objetiva obter a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 223-G,
§1°, da CLT — a Anamatra sustenta que a lei ndo pode impor limitagdo ao Poder Judiciario para

a fixac¢ao de indenizacao por dano moral, sob pena de limitar o proprio exercicio da jurisdigdo.

365 MELO, Geraldo Magela. A vedagdo ao retrocesso ¢ o direito do trabalho. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido, Belo Horizonte, v. 52, n. 82, jul/dez. 2010. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/74440/2010_melo_geraldo_vedacao_retrocesso.pdf?se
quence=1&isAllowed=y. Acesso em: 6 nov. 2019, p. 65.

566 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais em espécie. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p.
635.
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De acordo com a Anamatra, nos termos da nova legislagdo, o Poder Judiciario fica impedido
de fixar indenizac¢des devidas para compensar os danos causados ao trabalhador™®’.

Para a Anamatra, o art. 223-G, §1°, da CLT, viola o art. 7°, inciso XXVIII, da CF/88,
pois este garante ao empregado uma indenizagao ampla do dano extrapatrimonial decorrente da
relacdo de trabalho. Nesse sentido, afirma que a restricdo ao oficio judicante viola a
independéncia dos juizes para julgar as causas e aplicar a lei de acordo com o texto
constitucional e com suas convicgdes 5.

A Anamatra também sustenta que a Lei 13.467/2017, ao incluir o art. 223-G, §1°, na
CLT, violou o principio constitucional da igualdade, pois este dispositivo determina que as
indenizagdes advindas de um mesmo dano moral possuem valores diferentes em razao do
salario de cada ofendido, sendo assim, a indeniza¢dao decorrente de um mesmo dano moral a
um servente ou ao diretor da mesma empresa ndo seria a mesma>®.

Além disso, a Anamatra explica que o STF, quando declarou a inconstitucionalidade da
Lei de Imprensa, firmou jurisprudéncia no sentido de que o dano decorrente da ofensa praticada
pela imprensa nao poderia ficar limitado, para fins de indenizagdo, a valores previamente
fixados em lei. De acordo coma a Anamatra, a questdo em debate ¢ semelhante, pois se a
tarifacdo da indenizagdo por dano moral decorrente de ofensa a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas ¢ inconstitucional, a tarifa¢do da indenizag¢do por dano moral decorrente
da relacdo de trabalho também se mostra inconstitucional®’.

No parecer do dia 18/12/2018, a entdo Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge,
defendeu que razao assiste & Anamatra quanto a inconstitucionalidade do art. 223-G, §1°, da
CLT, pois trata-se de dispositivo que limita a tutela do direito fundamental a incolumidade
moral, desrespeitando o mandamento constitucional de maxima tutela aos direitos de
personalidade. Sustentou, ainda, que a tutela reparatoria desses direitos apenas seria passivel de
restricdo quando essencialmente necessario ¢ na medida estrita da necessidade de
implementagdo de outros direitos fundamentais, dotados de idéntica dignidade, por forca de

uma “reserva geral de ponderacdo”, a luz do principio hermenéutico da proporcionalidade®”!.

567 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regras da reforma trabalhista sobre indeniza¢io por dano moral sio
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Contudo, ndo ¢ o que ocorre no caso em andlise, conforme sustenta Raquel Dodge. A
limitacao indenizatdria fixada pelo dispositivo impugnado nao decorre de reserva legal prevista
na Constituicdo, nem se ampara em “reserva geral de ponderagdo”, pois ndo decorre de conflito
entre direitos fundamentais capaz de justificar ingeréncia restritiva do legislador ordinario. A
livre iniciativa empresarial ¢ totalmente concilidvel com os direitos fundamentais de
personalidade, titularizados pelo trabalhador, principalmente considerando as fung¢des sociais
do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Reptiblica (art. 1°, IV, CF/88)°"2,
No parecer da PGR, Raquel Dodge sustentou que:

A instituigdo prévia e abstrata de valores maximos para indenizagdes por
danos morais no dmbito trabalhista impede a protegdo jurisdicional suficiente
aos direitos violados, sempre que, nos casos concretos, esses valores nao
forem bastantes para conferir integral reparagdo ao dano, proporcionalmente
ao agravo (CF/1988, art. 5°-V) e a capacidade financeira do infrator, inibindo,
nessa hipotese, o efeito pedagdgico-punitivo da reparagio do dano moral®”.

Para Raquel Dodge, ¢ inequivoca a pretensdo do legislador da Lei 13.467/2017 de
promover o isolamento disciplinar dos direitos fundamentais de personalidade na esfera das
relagdes de trabalho para submeter-lhes a referida restricdo reparatdria. De acordo com o art.
223-A, da CLT, aplica-se somente o Titulo II-A da CLT (Do Dano Extrapatrimonial) nos casos
de reparacdo de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da relagdo de trabalho,
demonstrando o nitido intuito de afastar, no ambito trabalhista, as normas do Titulo IX do
Cdédigo Civil, que tratam da responsabilidade civil e, particularmente, seu art. 944, que
dimensiona a indenizagdo pela extensdo do dano’’*.

Conforme sustenta Raquel Dodge, a restrigdo da disciplina protetiva dos direitos
fundamentais personalissimos na esfera das relagdes de trabalho ndo encontra fundamento de
indole constitucional que justifique o discrimen, e acrescenta que o conteudo discriminatério
da norma impugnada se agrava diante do fato de que os valores das indenizagdes estdo fixados
em multiplos do tltimo salario contratual do ofendido®”.

Dessa forma, a norma valora a compensagdo do dano moral sofrido pelo trabalhador
conforme a posi¢ao salarial por ele alcangada no mercado de trabalho, submetendo a dignidade

humana, objeto da tutela, a estratificagdo monetaria por status profissional (salarial), em nitido
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desrespeito ao principio da igualdade, ao principio da prote¢do da dignidade da pessoa humana,
e ao art. 5°, incisos V e X, da CF/88°7°.

O STF ja analisou a possibilidade de estipular previamente o tabelamento dos valores
reparatorios quando analisou a tarifagdo dos danos prevista na Lei de Imprensa (Lei
5.250/1967). Na oportunidade, o STF declarou a ndo-recepcao da tarifagcdo pela Constitui¢ao

Federal de 1988, vejamos:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. DANO MORAL: OFENSA PRATICADA
PELA IMPRENSA. INDENIZACAO: TARIFACAO. Lei 5.250/67 - Lei de
Imprensa, art. 52: NAO-RECEPCAO PELA CF/88, artigo 5°, incisos V e X.
RE INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NAS ALINEAS aeb. . - O
acdrdao recorrido decidiu que o art. 52 da Lei 5.250, de 1967 - Lei de Imprensa
- ndo foi recebido pela CF/88. RE interposto com base nas alineas a e b (CF,
art. 102, 111, a e b). Nao-conhecimento do RE com base na alinea b, por isso
que o acérdao ndo declarou a inconstitucionalidade do art. 52 da Lei 5.250/67.
E que ndo ha falar em inconstitucionalidade superveniente. Tem-se, em tal
caso, a aplicagdo da conhecida doutrina de Kelsen: as normas
infraconstitucionais anteriores a Constituicdo, com esta incompativeis, nao
sdo por ela recebidas. Noutras palavras, ocorre derrogagado, pela Constitui¢ao
nova, de normas infraconstitucionais com esta incompativeis. II. - A
Constituicdo de 1988 emprestou a reparacio decorrente do dano moral
tratamento especial - C.F., art. 5°, V e X - desejando que a indenizacao
decorrente desse dano fosse a mais ampla. Posta a questao nesses termos,
nao seria possivel sujeita-la aos limites estreitos da lei de imprensa. Se o
fizéssemos, estariamos interpretando a Constituicio no rumo da lei
ordinaria, quando é de sabenca comum que as leis devem ser
interpretadas no rumo da Constituicao. III. - Nao-recepcio, pela CF/88,
do art. 52 da Lei 5.250/67 - Lei de Imprensa. IV. - Precedentes do STF
relativamente ao art. 56 da Lei 5.250/67: RE 348.827/RJ e 420.784/SP,
Velloso, 2* Turma, 1°.6.2004. V. - RE conhecido - alinea a -, mas improvido.
RE - alinea b - ndo conhecido. (RE-396.386-4/SP, 2* Turma, Relator Ministro
Carlos Velloso, Data de Julgamento 29/06/2004) (grifo nosso)

No julgamento da ADPF 130/DF, o Ministro Ricardo Lewandowski defendeu que:

Esta Suprema Corte, no tocante a indenizagdo por dano moral, de longa data,
cristalizou jurisprudéncia no sentido de que o art. 52 e 56 da Lei de Imprensa
ndo foram recepcionados pela Constituicio, com o que afastou a
possibilidade do estabelecimento de qualquer tarifacio, confirmando,
nesse aspecto, a Sumula 281 do Superior Tribunal de Justica. (ADPF-130/DF,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos Britto, Data de Julgamento
30/04/2009) (grifo nosso)

13

A referida Simula 281 do Superior Tribunal de Justiga possui o seguinte teor: “a

indenizag¢do por dano moral ndo est4 sujeita a tarifacdo prevista na Lei de Imprensa™’’. Diante
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do exposto, espera-se que o STF mantenha o posicionamento adotado no julgamento da Lei de
Imprensa e decida pela inconstitucionalidade da tarifagdao do dano extrapatrimonial presente no
art. 223-G, §1°, da CLT, pois enquanto guardido da Constituicdo Federal nao ha como defender
um dispositivo normativo que viola expressamente o art. 5°, incisos V e X, da CF/88; o principio
da igualdade; e o principio da vedagao do retrocesso social.

De acordo com o pensamento kantiano, a dignidade de uma pessoa ndo pode ser maior
do que a dignidade de outra pessoa, uma vez que, para Kant, “a dignidade nao pode ser
negociada, pois ela ndo admite um equivalente nem mesmo entre seres que possuem

29578

dignidade’’®. Sendo assim, a tarifacdo do dano extrapatrimonial, da forma como esta
positivada na norma celetista, ndo se coaduna com o ideal kantiano, pois considera que a
dignidade do trabalhador que recebe um salario mais alto vale mais do que a dignidade do
trabalhador cujo saldrio ¢ menor. Além disso, Kant defende que a dignidade humana nao possui
preco, e sim valor intimo®”?; contrariando esse pensamento, a tarifacdo do dano extrapatrimonial
precificou a dignidade humana do trabalhador.

Para Hannah Arendt, a sociedade de consumo conferiu aos trabalhadores o mesmo valor
atribuido as maquinas e aos meios de produ¢do, “esvaziando sistematicamente, no mundo do
animal laborans, a dignidade da pessoa humana”>®’. O homem, no mundo do animal laborans,
foi transformado em coisa ou mercadoria®®'. Seguindo essa logica, a reforma trabalhista
precificou a dignidade humana destes trabalhadores de acordo com o salario de cada um,
valorizando mais a dignidade dos trabalhadores que recebem salarios mais altos.

Conclui-se, portanto, que a tarifacao do dano extrapatrimonial (art. 223-G, §1°, da CLT)
esta em total desacordo com o principio da supremacia da Constitui¢do, da igualdade e da
vedagcdo do retrocesso social. A diferenca salarial ndo autoriza a discrimina¢ao dos
trabalhadores vitimas de danos extrapatrimoniais, pois a dignidade de todos os seres humanos
possui o mesmo valor, conforme sustenta Kant. Hannah Arendt, por sua vez, sustentou que os

trabalhadores sao considerados como mercadorias na sociedade de consumo. E, com o advento
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da reforma trabalhista, passaram a ser mercadorias com pregos distintos, cuja variagdo depende

do valor do salario do trabalhador.
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CONCLUSAO

A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) promoveu profundas altera¢cdes no dmbito do
Direito do Trabalho, e esta pesquisa buscou analisar, de forma especifica, a tarifagdo do dano
extrapatrimonial. O trabalho se norteou pelo estudo do seguinte problema: a tarifagdo do dano
extrapatrimonial presente no art. 223-G, §1°, da CLT, respeita o art. 5°, incisos V e X, da
Constituicao Federal, e o principio da igualdade?

Conforme se verifica pela pesquisa realizada, conclui-se que o art. 223-G, §1°, da CLT,
afronta o art. 5°, incisos V e X, da CF/88, pois este dispositivo constitucional garante a ampla
compensag¢do por danos morais, €, em sentido contrario, o art. 223-G, §1°, da CLT, limitou os
valores das indenizagdes por danos extrapatrimoniais a patamares irrisorios nas relagdes
trabalhistas.

Conclui-se, também, que o art. 223-G, §1°, da CLT, viola nitidamente o principio
constitucional da igualdade em virtude da tarifagdo do dano extrapatrimonial utilizar o valor do
salario do trabalhador como parametro para a fixacdo do quantum indenizatdrio. A norma em
debate autoriza que trabalhadores, vitimas do mesmo fato lesivo, recebam indenizagdes por
danos extrapatrimoniais em valores distintos pelo simples fato de perceberem salarios
diferentes, evidenciando o carater discriminatorio da norma.

Ao analisar o art. 223-G, §1° da CLT, sob a perspectiva filoséfica e juridica da
dignidade humana, sob o prisma dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, e a luz da
interpretagdo civil-constitucional a respeito da responsabilidade civil, o presente trabalho
obteve as seguintes conclusdes:

1. Immanuel Kant, por meio da formula da humanidade, destaca a importancia de
considerar o ser humano sempre e simultaneamente como um fim em si mesmo, € nunca
simplesmente como meio. A interpretacdo desse ideal kantiano, sob a perspectiva do Direito do
Trabalho, resulta na conclusdo de que o trabalhador deve ser respeitado em sua integralidade
no contexto das relagdes laborais.

2. Naturalmente, o empregador utiliza a atividade laboral desenvolvida pelos
trabalhadores para atingir determinadas finalidades. Essa formatacdo ¢ intrinseca as relagdes
trabalhistas devido a sua propria natureza. Contudo, o que nao pode ocorrer ¢ a redugdo do
trabalhador a condi¢do de mero instrumento, pois o trabalhador ndo € uma coisa, pelo contrario,
trata-se de um ser humano e, portanto, dotado de dignidade, o que exige que seja considerado

sempre e simultaneamente como um fim em si mesmo.
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3. Kant, ao discorrer sobre a dignidade humana, sustenta o seguinte pensamento:
“no reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco,
pode-se pdr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima
de todo o prego, € portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade™®. O reino dos
fins consiste em um ideal inspirador em que as pessoas tratariam as outras € a si mesmas sempre
como fins em si. Analisando essa ideia kantiana no ambito do Direito Trabalho, conclui-se que
a dignidade humana do trabalhador esta acima de todo o prego, trata-se de um valor
incondicional e incomparavel, um valor intimo. A tarifagdo do dano extrapatrimonial (art. 223-
G, §1°,da CLT), ao precificar a dignidade humana do trabalhador, contraria expressamente esse
ideal kantiano.

4, Hannah Arendt, em sua obra “A Condi¢ao Humana”, desenvolve uma reflexao
acerca do labor (atividade do animal laborans) e do trabalho (atividade do homo faber). O labor
¢ caracterizado por uma repeti¢do compulsoéria, em que o homem come para trabalhar e trabalha
para comer, sendo assim, o animal laborans ¢ movido pela necessidade de sobrevivéncia. O
homo faber, por sua vez, produz artefatos humanos duraveis, ou seja, objetos de uso.

5. O animal laborans ¢ indiferente ao mundo, pois a atividade do labor se dedica
apenas a manutenc¢ao da vida. Dessa forma, o operario habita o mundo, mas ¢ indiferente a este.
No labor, 0 homem se ajusta a maquina, € ndo a maquina a0 homem. De acordo com o
pensamento arendtiano, a durabilidade, inerente a atividade do homo faber, foi substituida pela
abundancia, que consiste no ideal do animal laborans. Conforme sustenta Arendt, nossa
sociedade ¢ constituida por operarios, pois apenas o labor consegue produzir com abundancia.

6. Para Arendt, o operario ¢ equiparado as maquinas no processo de producao. Ao
conferir o status de mercadoria ao trabalhador, negando sua dignidade, a sociedade de consumo
contraria o imperativo categorico de Kant, segundo o qual o ser humano deve ser sempre
considerado simultaneamente como um fim em si mesmo, bem como contraria o ideal kantiano
que determina que a dignidade humana estd acima de todo o preco. Hannah Arendt verificou
que a sociedade de consumo conferiu o status de coisa ao trabalhador. E, seguindo essa linha
de objetificacdo, a reforma trabalhista precificou a dignidade do trabalhador de acordo com o
valor de seu salario.

7. A dignidade humana do trabalhador ¢ tutelada expressamente pelos documentos

normativos internacionais e nacionais. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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(DUDH), em seu artigo primeiro, determina que todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos; dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade. A DUDH também trata expressamente da dignidade do
trabalhador; em seu artigo 23, estabelece que toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
do trabalho, a condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a proteg¢ao contra o desemprego,
bem como prevé o direito a salario igual por trabalho igual, garante, também, o direito a
remuneragdo equitativa e satisfatoria, que permita ao trabalhador e a sua familia uma existéncia
de acordo com a dignidade humana, além de tutelar o direito a sindicalizagao.

8. A dignidade ¢ intrinseca a todos os seres humanos, independentemente de
qualquer circunstancia. O constituinte elegeu a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, e, como tal, vincula tanto o Estado quanto os
particulares, dessa forma, as relagdes privadas, inclusive as trabalhistas, precisam respeitar o
mandamento constitucional de tutela a pessoa humana. Respeitar a dignidade humana do
trabalhador ¢ um imperativo constitucional e, sobretudo, uma obrigagao ética.

9. Durante a Revolucao Industrial, os trabalhadores enfrentavam condic¢oes de vida
extremamente degradantes. Em virtude das reivindicagdes dos trabalhadores por condigdes
mais dignas, as leis trabalhistas foram criadas e ampliadas a partir do século XX. Esse processo
ficou conhecido como Constitucionalismo Social, responsavel por incluir diversos direitos
trabalhistas nos textos constitucionais. Em 1919, houve a criacdo da Organiza¢do Internacional
do Trabalho (OIT).

10. A livre concorréncia acentuava a miséria, a0 mesmo tempo em que a
concentragdo de renda aumentava. O liberalismo enfrentou uma forte crise, cujo apice foi a
quebra da bolsa de Nova York, em 1929. Diante dessa crise, o Estado de Bem-Estar Social,
defendido por John M. Keynes, ganhou for¢a. Posteriormente, os setores capitalistas se
reorganizaram e implantaram o neoliberalismo. O neoliberalismo defende a atuagdo minima do
Estado e sustenta que a unica funcdo estatal consiste na tutela dos direitos individuais dos
cidadaos.

11.  Os ideais do neoliberalismo ingressaram no Brasil no final do século XX e,
atualmente, o Brasil apoia o “Consenso de Washington”, realizado por notorios executivos das
principais empresas dos Estados Unidos, sendo que o afrouxamento das leis trabalhistas
consiste em uma de suas medidas. A partir dos anos 1990, com o advento do neoliberalismo no
Brasil, a organizagdo social do trabalho foi flexibilizada, resultando em precariza¢do das

relacdes laborais.
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12. A adaptagdo a mudanga continua, na era da globalizagdo, consiste em um desafio
para os Estados em razdo da exigéncia de flexibilizagdo das institui¢des, politicas e programas.
A OIT reconhece essa dificuldade e destaca a necessidade da atuagdo dos Estados para
compensar os desequilibrios e promover a justi¢a social. Nesse sentido, a OIT, por meio de
diversos documentos, objetiva garantir o trabalho digno.

13. O trabalho digno deve ser considerado sob dois aspectos: intrinseco (subjetivo)
e extrinseco (objetivo). O aspecto intrinseco (subjetivo) refere-se a condigao pessoal e psiquica
inerente ao ser humano, envolvendo, por exemplo, a satisfacdo pessoal do trabalhador em
desempenhar suas atividades e a conquista do devido respeito e consideragdo por parte do
Estado e da sociedade, entre outros elementos. Ja o aspecto extrinseco (objetivo) relaciona-se
com as condi¢cdes materiais estabelecidas nas normas trabalhistas, tais como: remunera¢ao
adequada e justa, sem qualquer forma de discriminagdo; limites a jornada de trabalho; normas
de higiene e seguranga relativas ao meio ambiente do trabalho, entre outras.

14.  Assegurar o exercicio do trabalho em condi¢des dignas ¢ indispensavel para a
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, pautada na valorizagao do trabalho e da pessoa
humana. Garantir o direito do trabalhador receber uma compensa¢do adequada em razdo do
dano extrapatrimonial decorrente das relagdes trabalhistas ¢ medida que se impde em um
contexto de tutela do trabalho digno, ndao sendo essa a realidade atual do ordenamento juridico
brasileiro, que limitou tais indenizagdes por forga da inclusao do art. 223-G, §1°, na CLT.

15. A presente pesquisa se filia ao entendimento de que os direitos sociais sdo
verdadeiros direitos fundamentais. E importante salientar que o proprio constituinte incluiu o
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, nao
deixando duvida a respeito da natureza jusfundamental dos direitos sociais. O reconhecimento
da fundamentalidade dos direitos sociais assume relevancia diante do disposto no art. 5°, §1°,
da CF/88, que determina que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata. Ainda que alguns direitos sociais fundamentais dependam de regulacao
infraconstitucional para delimitar a extensdao de seus contetidos, nao ¢ permitido ao poder
publico deixar de concretiza-los.

16.  Enquanto direitos sociais fundamentais trabalhistas, os artigos 7° a 11 da CF/88
devem ser respeitados em sua integralidade como forma garantir o trabalho em condig¢des
dignas, ndo podendo prevalecer questionamentos a respeito da plena efetividade de tais normas.
E importante destacar que o art. 7°, inciso XX VIII, da CF/88, garante o direito que o trabalhador
possui de receber indenizagao, a cargo do empregador, em caso de acidentes de trabalho quando

este incorrer em dolo ou culpa. Ou seja, o proprio texto constitucional ndo mencionou a
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possibilidade de tabelar as referidas indenizagdes, porém, a tarifagdo do dano presente no art.
223-G, §1°, da CLT, objetiva limitar essa garantia constitucional, caracterizando verdadeira
ofensa a Constitui¢ao Federal.

17. O principio da igualdade ¢ um direito humano, tendo em vista que ¢ tutelado
pelos documentos internacionais. A propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 ja tutelava esse direito em seu art. 1°, ao prever que todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e em direitos. Consiste, também, em um direito fundamental, pois ¢
expressamente garantido pela Constituicdo Federal em diversos artigos, a exemplo do art. 5°,
caput, que determina que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza.

18. O principio da igualdade deve ser rigorosamente cumprido no contexto das
relagdes laborais, sob pena de ocasionar graves injusticas. A violagdo ao principio da igualdade
ocorre quando os individuos, em condigdes iguais, recebem tratamentos diversos
injustificadamente. A tarifacdo do dano extrapatrimonial (art. 223-G, §1°, da CLT) elegeu os
salarios dos trabalhadores como critério de fixa¢ao dos valores indenizatdrios devidos em razao
dos danos extrapatrimoniais, configurando nitida ofensa ao principio da igualdade, tendo em
vista que dois trabalhadores, vitimas do mesmo dano, receberdo indeniza¢des por danos
extrapatrimoniais com valores diversos, caso recebam salarios distintos. Sendo assim, caso a
queda de um elevador resulte na paraplegia de um pedreiro da obra (salario: R$2.000,00) e de
um engenheiro civil (salario: R$10.000,00), o pedreiro ira receber, no maximo, cem mil reais a
titulo de indenizacdo por dano extrapatrimonial (cinquenta vezes o tltimo salario contratual do
ofendido), ao passo que o engenheiro civil podera receber até quinhentos mil reais. E
inquestionavel a ofensa ao principio da igualdade presente no art. 223-G, §1°, da CLT, pois a
diferenca salarial ndo autoriza tal discriminacao.

19.  Osdireitos da personalidade, tutelados nos arts. 11 a 21 do Coédigo Civil, buscam
proteger, principalmente, a vida, a integridade fisica, a honra, a imagem, o nome ¢ a intimidade.
Os direitos da personalidade previstos no Codigo Civil ndo compdem um rol taxativo. Em caso
de lesdo aos direitos da personalidade, configura-se o dano moral.

20. A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) alterou substancialmente as normas
trabalhistas brasileiras. Tendo em vista que praticamente todas as alteragcdes promovidas siao
prejudiciais aos trabalhadores, conclui-se que consiste em uma alteragdo legislativa em total
desacordo com os preceitos constitucionais, fundados na valorizacdo do trabalho e na
concepgao humanistica e social.

21.  Asindenizagdes por danos morais devem cumprir trés fungdes, segundo o STJ,

quais sejam: I) compensatoria — para mitigar os danos sofridos pela vitima; II) punitiva - para
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condenar o autor da pratica do ato ilicito lesivo; III) preventiva - para dissuadir o cometimento
de novos atos ilicitos. Contudo, o art. 223-G, §1°, da CLT, esvaziou o sentido dessas fun¢des
ao estipular limites irrisorios aos valores das indenizagdes por danos extrapatrimoniais. Caso
um funciondrio de uma multinacional sofra um acidente trabalhista e fique tetraplégico, ira
receber, no maximo, cinquenta vezes o valor do ultimo salario contratual a titulo de
compensagado pelo dano extrapatrimonial, ou seja, se o trabalhador receber um salario de mil e
quinhentos reais, a indenizagdo maxima sera de setenta e cinco mil reais. Entende-se que tal
valor ndo ¢ suficiente para compensar a vitima diante da gravidade do dano, bem como ndo tem
o conddo de punir a empresa e dissuadir o cometimento de novos danos em razao do valor da
indenizagdo ser muito baixo em relacao ao capital da empresa.

22. Por forca do art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, a
responsabilidade do empregador € subjetiva em face dos acidentes trabalhistas (acidente tipico
e situagdes equiparadas). Entretanto, hd duas hipdteses de reponsabilidade objetiva do
empregador diante da ocorréncia dos acidentes de trabalho, quais sejam: I) nos casos em que a
atividade laboral desempenhada seja de risco (art. 927, paragrafo tinico, do Codigo Civil); e II)
quando o acidente decorrer de danos ao meio ambiente do trabalho (art. 225, §3°, da CF/88).

23. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° incisos V e X, garante
expressamente o direito & ampla compensagdo por danos extrapatrimoniais. Porém, a Lei
13.467/2017 incluiu o art. 223-G, §1° no texto celetista, tarifando e limitando os valores
devidos em razdo de danos extrapatrimoniais. Sendo assim, verifica-se que o art. 223-G, §1°,
da CLT, desrespeita o principio da supremacia constitucional, pois trata-se de dispositivo
pertencente a legislacao ordinaria que objetiva restringir um direito que ¢ garantido de forma
ampla na Constituicao Federal.

24. O art. 223-G, §1° da CLT, viola frontalmente o principio constitucional da
igualdade, tendo em vista que a norma claramente diferencia os trabalhadores com base no
valor do saldrio. Ao estabelecer que trabalhadores com salarios mais altos devem receber
indenizagdes por danos extrapatrimoniais em patamares superiores, a norma nitidamente revela
que considera mais valiosa a dignidade humana do trabalhador cujo saldrio ¢ mais alto,
caracterizando verdadeira discriminagdo em relacdo aos trabalhadores que percebem salarios
menores.

25. A problematica da tarifacdo do dano extrapatrimonial presente no art. 223-G,
§1° da CLT, ¢ evidenciada sob diversas perspectivas. Trata-se de um dispositivo normativo
que busca restringir um direito garantido amplamente pela Constituicdo Federal de 1988,

violando o principio da supremacia constitucional; afronta o principio constitucional da
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igualdade por precificar a dignidade humana dos trabalhadores de acordo com o ltimo salério
contratual; desrespeita o principio da vedagdo do retrocesso social por impor condi¢dao
prejudicial ao trabalhador; bem como viola a valorizagao da dignidade humana do trabalhador.
A tarifacio do dano extrapatrimonial nas relacdes trabalhistas destoa dos pilares
constitucionais, alinha-se aos anseios do neoliberalismo e afasta-se do projeto ético de

constru¢do de uma sociedade justa, solidaria e com menores desigualdades sociais.
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