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RESUMO

A presente dissertagdo € um estudo sobre agricultura familiar e tem como objetivo
analisar a diferenciagdo do desenvolvimento rural do municipio de Serra do Mel e do
Projeto Baixo-Agu, no Rio Grande do Norte. Insere-se nas andlises de estratégias de
produgdio e reprodugdo por parte de sociedades rurais e procura agregar-se, portanto,
como contribui¢do aos estudos sobre desenvolvimento rural. No entanto, parte da
seguinte hipdtese: como experiéncias de agricultura familiar, que se submeteram a
concepgdes de planejamento e a politicas publicas semelhantes, num determinado
periodo construiram trajetdrias diferentes? Neste sentido, a investigagdo objetivou
demonstrar a evolugdo do desenvolvimento rural de Serra do Mel e do Projeto Baixo-
Acu, desde o periodo de criagdo destes, identificando e apontando os principais fatores
que determinaram a diferenciag8o. Partiu-se, entio, do pressuposto de que a construgdo
do capital social, a integragdo de atividades e a inser¢fio em mercados competitivos
através da pratica da comercializagdo, nos dois casos sdo fundamentais, porém
dificultados pela manutencdo de praticas ou comportamentos, negando as bases e
valores da ag¢fio participativa. O estudo constatou que as diferengas entre os caminhos
trilhados por Serra do Mel e pelo Projeto Baixo-Agu estdo relacionados & combinagéo
de elementos estruturais, institucionais e culturais: a presen¢a marcante do Estado; a
fragilidade institucional da maioria dos mecanismos e instrumentos de gestdo; recursos
financeiros limitados; insuficiéncia e deficiéncia tecnoldgica; e a incompatibilidade de

um modelo com elementos politicos e culturais contraditdrios a participagio.
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INTRODUCAO

Recentemente vem se difundindo entre pesquisadores brasileiros a preocupagao
com a necessidade de repensar temas associados ao mundo rural. Diversas razdes
informariam essa nova agenda. Por um lado, o fato dos temas relacionados com a
agricultura familiar encontrarem-se na ordem do dia. Por outro lado, argumenta-se
igualmente que o avango da agricultura, decorrente de sua insergio na economia
capitalista através das relagdes mercantis e da consolidagdo dos chamados complexos
agro-industriais brasileiros, teria, além de transformado os agricultores de muitas
regides em um grupo profissional como outro qualquer, deslocado cerca de 45 milhdes
de pessoas do campo para as cidades nos ultimos 50 anos. Muitos perceberam, com
isso, que as mudangas proporcionadas pelo avango do capitalismo no meio rural
promoveram uma série de distorgOes na estrutura agraria e que necessitaria, com
urgéncia, buscar caminhos para a construgio de uma nova concepgdo de
desenvolvimento rural. Portanto, o desenvolvimento atual do capitalismo na agricultura
estaria operando com um processo de homogeneiza¢do dos espagos agrarios, citados
como exemplos dessa superagdo a importincia crescente da agricultura familiar, seja
como espago para a geragdo de ocupa¢des mais remuneradas e assim diminuir as
desigualdades de renda com o meio urbano e o fluxo campo-cidade, seja como 0
ambiente alternativo para iniciar um novo conceito de desenvolvimento.

Tais possibilidades tedricas e metodologicas, contudo, ndo parecem ter sido
inteiramente satisfeitas ¢ bem sucedidas e suas proposigdes ndo chegaram a
materializar-se em rearranjos institucionais e reorientagGes para resgatar 0s estudos
rurais ou intervir eficientemente em realidades concretas, sendo notorio o reduzido
interesse de pesquisadores que se dedicam a estes temas. Além disso, na area das

abordagens tedricas, também ndo se descobriram as ferramentas analiticas que, assim se



11

esperava, surgissem ao longo da década de 1990. Todavia, evidenciar uma determinada
situagio, que em larga medida decorre de uma percepgdo relativamente subjetiva do
estado da arte nesse campo do conhecimento, ndo implica em um diagndstico
rigorosamente preciso e, tampouco, na indicagio de alternativas ou proposi¢oes faceis e
seguras de mudanga. Na verdade, o que se verifica € que, na atualidade, o desafio exige
reflexdes ndo apenas sobre os objetos de pesquisa, mas também sobre o prdprio
itinerario da economia rural que tem como alvo as unidades rurais de produgio e suas
transformacgdes.

O esfor¢o materializado na presente dissertagdo ndo se arroga, por certo, a tarefa
de indicar caminhos para essas reflexdes mais gerais, mas pretende contribuir para
reafirmar a necessidade de se manter um espago proprio que se ocupa do estudo das
relagdes do meio rural. Embora este objetivo seja indispensavel, ainda ndo seria
suficiente para melhor compreender seus objetos e construir aportes conceituais que
produzam significados acerca das transformagdes rurais.

Este entendimento implica em admitir que o rural, como um espago e
emaranhado de relagdes sociais, econdmicas e culturais, também €, ou podera ser,
objeto de analises interdisciplinares que possam responder as multiplas facetas pelas
quais operam suas transformagdes. |

Embora os objetivos deste trabalho sejam confinados a uma delimitacdo bem
mais restrita e definida, € inegavel que se pretende aportar alguma contribuigdo, por
modesta que seja, aos estudos sobre economia que enfatizam a realidade rural, tendo em
vista 0 enfoque dado ao desenvolvimento rural a partir da analise de duas experiéncias
nordestinas de agricultura familiar. Para tal, pretende-se construir essa contribuigdo a
luz do debate atual e das reflexGes centradas na diversidade e complexidade da
agricultura familiar contemporénea.

Nestes termos, a reflexdo que se propde examina as relagdes da agricultura
familiar com a emergéncia e consolidagdo das atividades produtivas a partir de
experiéncias diferenciadas de desenvolvimento rural, identificadas pelas suas
especificidades, uma delas a sua capacidade local de gerar e distribuir renda através da
insercio em mercados via comercializagdo direta, como também pelos caminhos
trilhados de forma distinta, mesmo sendo criadas numa mesma época ¢ alvo da mesma
concepgdo. Este trabalho procura agregar-se, portanto, aos estudos que vém sendo
realizados para aprofundar os conhecimentos sobre a agricultura familiar e suas

possibilidades de contribui¢do com o desenvolvimento rural.
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Diversos pesquisadores em periodo recente vém dedicando seus estudos e
analises as formas familiares sob diversos dngulos, deles se extraindo pelos menos dois
ensinamentos. O primeiro indica que ha diferentes estratégias de desenvolvimento rural
pelas quais grupos e individuos identificados com a agricultura familiar vém
despertando iniciativas e viabilizando sua reprodugdo social e sobrevivéncia econdmica.
O segundo aprendizado, conforme apontamentos de ABRAMOVAY (1998), demonstra
que, pelo menos nas nagGes mais desenvolvidas, o Estado tem sido responsével e
determinante na moldagem da atual estrutura do capitalismo agrario, através da
manutengdo de politicas e formas de apoio para estimular a expansio e consolida¢do das
unidades familiares. Convém insistir neste ponto, pois seria um equivoco, entretanto,
imaginar que a implementagdo destas politicas resultou somente da for¢a dos interesses
dos agricultores. Na verdade, para GRAZIANO DA SILVA (1999), esta foi uma condigdo
determinada pelo desenvolvimento capitalista, para que a agricultura desempenhasse um
papel importante: diminuir, através da alimentagdo mais barata, o peso dos or¢amentos
dos consumidores urbanos.

Esta Dissertagdo situa-se no primeiro veio citado, alinhando-se as pesquisas cujo
objetivo tem sido o de demonstrar os mecanismos e as estratégias que vém viabilizando,
e em certos casos até ampliando, as formas familiares no meio rural. Porém, isso ndo
quer dizer que ndo seja necessaria a participagdo do Estado e de suas politicas publicas
como instrumento essencial na viabilizagdo das estratégias de desenvolvimento rural.

O objeto central deste trabalho constitui-se no estudo de caso de duas
experiéncias de agricultura familiar localizadas nas regides Oeste ¢ Central, no Rio
Grande do Norte. Numa dessas experiéncias, o municipio de Serra do Mel, parte dos
agricultores familiares ndo depende mais exclusivamente da atividade agricola, pois
ampliam o orgamento doméstico através do recurso & integragdo de atividades
(beneficiamento e comercializagdo) como forma de agregagdo de valor de seu principal
produto e, conseqiientemente, aumento da renda das familias. Na outra, o Projeto de
irrigacdo Baixo-Agu, ainda é evidente a dependéncia na atividade meramente agricola
por parte dos agricultores familiares, pois se apresenta sem a presenca da diversificagio,
integragdo ou de atividades nfio agricolas. Dessa forma, suas fontes de renda ndo védo
além da agricultura e poucos que integram a familia exercem outras atividades.

A diferenciagio econdmica do desenvolvimento rural das duas experiéncias
estudadas é caracterizada pela dindmica gerada em fungfio de uma organizagdo social,

mais de uma que da outra, para criar oportunidades localmente e atingir as fases da
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agroindistria e da comercializagdo de seus produtos. Vale ressaltar que essas fases so
integradas e sem a separacdo da agricultura e da indastria (homogeneizagdo do espago
rural), como anunciada pelos classicos de inspiragdo marxista (Lénin e Kautsky). Elas
acontecem precedidas da construgdo de uma estrutura interna (onde o ambiente da
agricultura familiar torna-se favoravel), a partir de um processo historico de organizagio
social e produtiva e plangjamento, que tanto pode ser um recurso ao qual a experiéncia
de maior sucesso faz uso, como garantia da reprodugdo social do coletivo que lhe
corresponde. Além disso, as caracteristicas da comercializa¢io variam de acordo com
cada experiéncia, pois tal pratica acarreta efeitos distintos sobre as unidades de
produgio e as familias. O mesmo pode-se dizer das condigdes sociais e econdmicas
locais, do ambiente ou do contexto. Nesse caso, varidveis exogenas a unidade familiar,
como o mercado de trabalho e as politicas publicas, entre outros, sdo fatores
determinantes acerca da evolugdo e tendéncias das duas experiéncias estudadas.

Esta delimitagio da problematica investigada, bem como as hipoteses que
orientam seu itinerario, fornecem o escopo da discussdo tedrica sobre o avango do
capitalismo no campo e a inser¢do dos agricultores via relagdes em mercados distintos
(parcial, incompletos, etc.), trazendo um determinado significado e importancia para a
pratica atual da comercializagdo na agricultura familiar. Trata-se de uma estratégia de
reprodugdo social de unidades que se utilizam fundamentalmente do trabalho da familia,
em contextos onde sua integragio a divisio social do trabalho ndo decorre
exclusivamente dos resultados da produgdo agricola, mas, sobretudo, mediante a
articulacdo direta com o mercado. Nesse sentido, assim argumenta-se, as formas
familiares encontram espagos € mecanismos ndo apenas para subsistir, mas muitas vezes
para se afirmar como uma forma social de caracteristicas variadas e diversas em uma
estrutura capitalista.

Do ponto de vista tedrico, este trabalho sustenta-se a partir de um pressuposto,
qual seja, de que para se explicar ¢ tentar compreender as formas familiares nas
sociedades modernas, ndo é preciso, necessariamente, entendé-las exclusivamente pelo
papel ou fungdo que exercem no processo de acumulag@io de capital. Neste sentido, a
abordagem tedrica que serve de base ao estudo da importdncia da pratica da
comercializacio na agricultura familiar e dos mercados para o desenvolvimento rural
orienta-se pela analise do processo social e econdmico que tém levado a articulagdo ou
superagdo das formas familiares de organizagdo do trabalho e da produgio nas

sociedades contempordneas. Nessas formas familiares também estdo incluidos os
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agricultores familiares de Serra do Mel e do Projeto Baixo-Agu, que no periodo recente
vém vislumbrando novas estratégias de garantia de sua reprodugdo social e econdmica
sem que tenha se alterado sua caracteristica fundamental, qual seja, seu funcionamento
com base no trabalho familiar. A questdo que se apresenta, portanto, do ponto de vista
da contribuicio deste estudo ao conhecimento econdmico, refere-se a elucidago dos
mecanismos e das estratégias que explicam como essas unidades se relacionam com o
mercado e a sociedade em geral € de que modo tais relagdes afetam e alteram o seu
desenvolvimento e a sua existéncia.

Como se percebe, embora seja um trabalho empiricamente delimitado, que busca
demonstrar, através das trajetorias de duas experiéncias, a contribuigdo do exercicio da
comercializagio na agricultura familiar e a importdncia do mercado para o
desenvolvimento rural, pretende-se participar do debate sobre as questdes que desafiam
o pensamento econdmico, mormente as discussdes em torno dos enfoques micro e
macroecondmicos. Na verdade, pretende-se discutir a pertinéncia e a validade teorica e
metodoldgica, & luz das mudangas que afetam as sociedades rurais no final do século
XX. Esta tentativa é ensaiada ainda no primeiro capitulo, onde sio apresentadas as
contribuicdes dos classicos de inspiragdo marxista, Lénin e Kautsky, que anunciavam O
fim das formas familiares, a partir do avango do capitalismo na agricultura. Outra
contribuigio foi ressaltada a partir dos aspectos do modelo proposto por Alexander
Chayanov para estudar as unidades que se organizam com base no trabalho familiar.

A partir dessas orientagdes sustentadas teoricamente e a partir da perspectiva da
agricultura familiar, o desenvolvimento rural, com énfase na integragio de atividades e
na comercializacio como contribuigBes serd analisado, comparativamente, com base
nos dois estudos de caso. Em um deles focalizando a localidade de Serra do Mel
(municipio desde 1988), ¢ o outro o Projeto Baixo-Agu (perimetro publico de irrigagdo
localizado nos municipios de Alto do Rodrigues e Afonso Bezerra) no Rio Grande do
Norte. Estas duas experiéncias fazem parte do programa Polos, coordenado pelo Banco
do Nordeste e inseridas no Pdlo de Desenvolvimento Integrado Assu-Mossord-RN.

Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas em profundidade orientadas
por um questionario previamente elaborado, junto a atores representativos, liderangas
locais, além de técnicos de instituicdes. O objetivo foi o de contatar informantes e obter
evidéncias empiricas sobre a situagdo social e econdmica das coletividades locais. A

utilizagdo do questionario constituiu-se na principal técnica de pesquisa.
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O questionario foi aplicado destinando-se as organizagdes de produtores
(Cooperativas, associagdes, etc.) que efetivamente exercem ou ndo a integragio de
atividades (produg¢do, agroindustria e comercializagdo). Também foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com roteiro previamente elaborado, junto a outras
instituicdes (crédito, assisténcia técnica, pesquisa, Ong’s, etc), liderangas comunitérias e
pessoas de referéncia da comunidade local com o objetivo de se inteirar melhor da
situagio social e econdmica. Dessas entrevistas foram extraidos varios elementos de
interpretagdo dos dados obtidos, embora tenha se optado por ndo transcrever
diretamente passagens dessas entrevistas ao longo do texto.

O trabalho, em seu conjunto, estd organizado em quatro capitulos. No primeiro
sio discutidas algumas das principais abordagens das teorias da agricultura familiar. O
objetivo desse capitulo ¢ introduzir o debate sobre o avango do capitalismo na
agricultura, a formagdo e caracteristicas dos mercados e o papel da agricultura no
processo de desenvolvimento econdmico, além analisar, de forma breve, o contexto em
que o meio rural brasileiro encontrava-se inserido nos anos 1990. Alguns dos
argumentos centrais expostos sdo: a constatagdo de que as formas familiares do campo
buscaram formas de reprodugio e ndo se extinguiram totalmente, como anunciaram os
classicos de inspiragdo marxista, mesmo se constatando a lei geral do desenvolvimento
capitalista; ¢ a énfase na nogdo de agricultura familiar que é recente no Brasil devido a
utilizagdo anterior de outros conceitos como “agricultura de subsisténcia”, “agricultura
camponesa”, etc. Estas nogdes vieram a ser substituidas por agricultura familiar
somente no inicio da década de 1990, especialmente em razio das pressdes do
sindicalismo rural por uma politica especifica, materializada na criagio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

No segundo capitulo discute-se, do ponto de vista conceitual, o estudo do
desenvolvimento rural, dando énfase as relagdes entre as principais correntes que
defendem a elaboragio de uma estratégia de desenvolvimento para o rural no Brasil.
Sio apresentados inicialmente os limites a utilizagdo da nogdo de pluriatividade e da
multifuncionalidade da agricultura, pois se trata de nogdo que se refere mais a um
conjunto de formas de combinacio de atividades agricolas e ndo-agricolas, que podem
variar segundo o contexto e a situagdo histérica. Para operacionalizar este deslocamento
tedrico e torna-lo util a interpretagdo de situagdes concretas investigadas sugere-se,

ainda, & luz de tais consideragdes na Gltima sec@io, que o dialogo proposto utilize como
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uma reflexdo a partir da teoria, & pratica da comercializagdo e a manuten¢do de
mercados, como contribuigdo 4 viabilizagdo do desenvolvimento rural.

No capitulo terceiro € apresentada a problematica da pesquisa, além da
metodologia utilizada para a anlise empirica do estudo de caso localizado no municipio
de Serra do Mel. Nesta parte, a interpretagdo das situagdes concretas centra-se em cinco
blocos principais: os fatores determinantes do desenvolvimento rural de Serra do Mel; o
processo de insergdo e aperfeigoamento da tecnologia para o beneficiamento artesanal
da castanha de caju; a relagdo entre o local e o global; a comercializagdo da castanha de
caju e a dinamica gerada a partir desta; e, concluindo, mostra-se o antes e o depois,
utilizando indicadores socio-econdmicos.

No quarto capitulo ¢ apresentada a problematica da pesquisa, além da
metodologia utilizada para a analise empirica do estudo de caso localizado no Projeto
Baixo-Agu. A interpretagdo das situages selecionadas centra-se em seis tOpicos
principais: as transformages ocorridas nas estruturas rurais do Vale do Agu a partir da
implantagdo de projetos de irrigagdo nos anos 80 ¢ 90; o papel do Estado na politica de
irrigagiio no Vale do Agu; os impactos socio-econdmicos e ambientais decorrentes da
implantagdo de grandes projetos de irrigagdio; a formagdo e as caracteristicas do
desenvolvimento rural do Projeto Baixo-Agu; o desenvolvimento da tecnolbgia para
produzir em um perimetro de irrigagdo, e concluindo o capitulo, a comercializagdo dos
principais produtos € a dindmica gerada.

O ultimo capitulo, na verdade, ¢ complementar ao anterior, no sentido que nele
desenvolve-se uma andlise semelhante, porém, com a diferenga de que neste sao
analisadas informagdes que se referem exclusivamente & sua especificidade, servindo
para explicitar a diferenciagdo do desenvolvimento rural dos dois estudos de caso.

Ao leitor ficara claro, por certo, que este ¢ um trabalho que necessitara de
continuidade, pois se iniciou de forma ndo tdo clara. Com base nisso, vé-se um forte
motivo para decidir, em ocasiio mais adiante, aprofundar a dedicagio acerca deste
tema. Pois, no momento, observando academicamente o que se define desenvolvimento
rural, pode-se afirmar que o exercicio da comercializagdo na agricultura familiar ndo ¢
efémero, mas uma caracteristica que se acentua em propor¢des cada vez mais
significativas, 4 medida que a agricultura familiar se defronta com a possibilidade e a
necessidade de, nestes tempos de globalizagdo, se inserir em mercados cada vez mais

competitivos, via integragdo a divisdo do trabalho.
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CAPITULO 1

CAPITALISMO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
AGRICULTURA FAMILIAR.

Apesar do debate acerca da estrutura econdmica e social da agricultura nos
paises capitalistas avangados ser secular, a expressio “agricultura familiar” vem
ganhando legitimidade no meio cientifico brasileiro em um periodo recente, passando a
ser utilizada pelos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, além dos segmentos
do pensamento académico que se preocupam e estudam o setor agropecuario e as
demais atividades rurais.

Da crenga no fim das formas familiares da agricultura, em que estas seriam
substituidas pelas capitalistas, como apontavam os classicos de inspiragdo marxista, a
atual conceituagdo de agricultura familiar, teorias e modelos econdmicos buscaram
definir e esclarecer qual o rumo da reprodugdo das relagdes no meio rural a partir das
transformacdes causadas pela penetragdo do capitalismo na agricultura.

Dessa forma pretende-se, neste capitulo, desenvolver trés partes, que também
servirdo de referencial tedrico para os estudos acerca do desenvolvimento rural de Serra
do Mel e do Projeto Baixo-Agu, constantes nos capitulos 3 e 4. Neste sentido,
realizaremos apontamentos acerca de teorias da agricultura familiar buscando
compreender sua trajetoria, a partir das transformagdes proporcionadas pelo
desenvolvimento do capitalismo no campo no século XX. Com isso, daremos énfase as
teses que anunciavam o fim da agricultura familiar, dentre outras que identificavam a
existéncia de uma logica no interior da unidade familiar de produgdo, responsavel pela
determinagio da reprodugdo desse estrato de tecido social que, mesmo inserido num

ambiente capitalista, se transforma e se reproduz a partir dele mesmo.
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No primeiro item ¢ sintetizado o debate académico realizado a partir das teorias
desenvolvidas inicialmente pelos classicos de inspiragdo marxista (Kautsky e Lénin),
demonstrando as modificacbes da agricultura familiar diante do avango do capitalismo,
e a contribuicio de Alexander Chayanov, acerca das especificidades que mantém essas
formas familiares se reproduzindo no ambiente capitalista, representando, tudo isso, um
esforco de reflexdo sobre as razdes histéricas que permitem a sobrevivéncia e a
reprodugdo da agricultura familiar sob o desenvolvimento do capitalismo no campo.

Uma revisdo abrangente e detalhada das teorias inspiradas na literatura marxista
acerca da agricultura familiar, pela sua complexidade e magnitude, certamente ndo ¢
tarefa das mais simples, nem a principal preocupag¢do aqui. Nesse sentido, € preciso
reconhecer trabalhos relevantes, como o estudo de Ricardo Abramovay do ano de 1992
com 2 edicio em 1998, que proporcionaram a analise dos principais paradigmas
teoricos  utilizados pelos estudos de sociedades rurais nas uGltimas décadas,
particularmente quando ressaltaram os limites das formulagdes dos classicos de
inspiragdo marxista. O estudo de ABRAMOVAY (1998), particularmente, tentou situar os
limites epistemologicos de cada uma das vertentes tedricas e indicou que os classicos se
interessavam pelos designios do que hoje se denomina “agricultura familiar” & medida

que esses tinham um papel de carater politico a desempenhar como classe no processo

de desenvolvimento do capitalismo.

O segundo item busca identificar e demonstrar as principais caracteristicas da
agricultura no que diz respeito as suas formas de inser¢do nos mercados e suas relagdes
mercantis. Outras particularidades apontadas no &mbito do setor agricola referem-se as
suas limitacdes naturais como ramo produtivo no desenvolvimento econdmico no
momento em que participa do processo de consolidagio do modo de produgdo
capitalista. Dessa forma, realizando uma ponte entre as transformagdes historicas
ocorridas nos paises desenvolvidos com a inser¢do das formas capitalistas na agricultura
brasileira, este item se propde a uma breve anlise dos resultados do perfodo posterior a
II Guerra Mundial, do surgimento de um novo contexto de divisdo internacional do
trabalho, apontando a modernizagdo agricola no Brasil, a partir da segunda metade da
década de 1960 até o final dos anos 1980, como uma tentativa de reprodugio das
transformagdes historicas da agricultura capitalista daqueles paises.

E o terceiro item procura realizar uma analise a partir dos impactos sentidos pelo

setor agricola, principalmente a agricultura familiar brasileira na década de 1990.
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1.1. O Capitalismo e as Teorias da Agricultura Familiar

Antes de adentrar nas questdes ligadas ao debate acerca da evolugio do

capitalismo no campo, cabe enfatizar que sua retomada estd relacionada, ao mesmo

tempo, aos referenciais tedricos que guiam o presente estudo € ao proprio objeto a que

foi proposto. Ao procurar entender as particularidades da agricultura familiar, a partir da

analise do desenvolvimento rural de Serra do Mel e do Projeto Baixo-Agu, faz-se

necessario apresentar os argumentos que déem sustentagfio & proposi¢do aqui colocada e
que guia essa perspectiva analitica. As teorias acerca do desenvolvimento capitalista no

campo que se estenderam pelo século XX ajudam na formagdo da base do debate central

a qual estdo colocadas consideragdes sobre a evolugdo da agricultura de pequeno porte
no desenvolvimento do capitalismo e suas relagdes mercantis.

A importancia deste debate ¢ compreender as particularidades de produgéo e
reprodugdo da agricultura familiar, visando uma inser¢do importante nas economias
mercantis contemporaneas, apesar das avaliagdes anteriores de destruigdo dessa forma

de organiza¢do produtiva. Cabe ressaltar que, para a adequada compreensao do

desenvolvimento capitalista no campo, um breve resgate da contribuigfo tedrica dos

autores classicos Kautsky e Lénin, especialmente deste ultimo, € imprescindivel.
A obra de Kautsky, publicada no final do século XIX, procura analisar o

desenvolvimento da agricultura capitalista a luz das experiéncias inglesa e alemad,

adotando os principios basicos da teoria marxista do valor e da renda da terra. Portanto,
admite a existéncia de uma lei geral do avango do capitalismo, sendo que apos a sua

analise concluira que esta nfo se aplica totalmente ao meio rural. Conforme REYDON

(1988, p.101), Kautsky desenvolve sua investigacdo analisando basicamente o processo
de subordinagdo da agricultura familiar ao capital, colocando em evidéncia a maior

capacidade produtiva € de concorréncia das propriedades capitalistas. A partir disso,

passa a analisar OS limites que essa produgdo capitalista encontra para o seu pleno

desenvolvimento, 0 que passa a demonstrar com isso certo pessimismo em sua analise,

apesar de ter clareza de que o capital tem maneiras de tentar superar esses limites.

Lénin, por outro lado, mais preocupado com os efeitos do desenvolvimento

capitalista sobre as classes sociais e as possibilidades, a partir disso, da criagdo das

condigdes para O socialismo, ja demonstra um relativo otimismo. Esse otimismo deve-se

3 sua visio de que ha especificidades do desenvolvimento da agricultura, mas que este

segue a lei geral, elevando a produgdo ¢ a produtividade do trabalho. Independente disso



20

ha a ampliagio da contradigdo basica do capitalismo existente entre os possuidores dos
meios de produgio e os despossuidos. E a partir de um estudo dos censos dos Estados
Unidos que Lénin procura comprovar a lei geral do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura e acaba percebendo que, inclusive no meio rural americano, hda uma
tendéncia ao desaparecimento da agricultura de pequeno porte (REYDON, 1988).

Na busca do entendimento da permanéncia das unidades familiares rurais sob o
desenvolvimento capitalista, confirma-se a necessidade desta ser justificada. Nesse
momento, para REYDON (1988), aparecem de forma explicita as diferengas entre os dois
autores, que se originam no método que ambos utilizam e defendem enquanto forma de
apreender a realidade e sua dinimica. Enquanto Lénin parte do geral para explicar o
comportamento do especifico, aplicando assim um método dedutivo, Kautsky, apesar de
também tentar estabelecer uma lei geral acaba por eleger uma analise a partir do método
indutivo na qual, a partir dos casos especificos, procura apreender a let geral.

Lénin tem como objeto central de analise, para entender a dindmica do
capitalismo, as relagdes sociais de produgdo: a forma como se organiza a produgdo e em
decorréncia disto a intensidade de aplicagdo de capitais, que por sua vez ¢ possibilitada
pelas mesmas relagoes de producdo. A dindmica desse conjunto de elementos que
determinam © desenvolvimento do capitalismo é dada pelas relagdes sociais, as
aplicagdes de capitais e as mudangas nestas relagdes. E a partir desta logica que Lénin
consegue observar a existéncia de uma lei geral de acumulagdo, comum a todos os
paises capitalistas. Dentro desta lei, o aspecto mais importante € a consolidagdo do
processo produtivo com mio-de-obra fundamentalmente assalariada. Para ele, como nas
cidades, a tendéncia no campo ¢ o assalariamento dos pequenos produtores, fazendo -
com que as antigas € diferentes formagdes sociais sejam eliminadas ou submetidas a
logica do capitalismo. Isso determinara a forma na qual ocorrerd o desenvolvimento
capitalista de forma diferenciada’, mas ainda segundo a lei geral (ABRAMOVAY, 1998:

41).

I O processo de diferenciagio social ¢ resultado de um minucioso esforgo de Lénin tentando demonstrar a
heterogencidade do mundo rural, De acordo com ABRAMOVAY (1998), para Lénin, longe de qualquer
sinal de fortalecimento do campesinato, o que o peso imenso das pequenas propriedades mostrava era a
¢ individuos paupérrimos que, embora possuindo um lote de terra, eram obrigados a assalariar-se
para viver. A insisténcia nessc ponto é importante pois em torno dele formou-se talvez o mais importante
paradigma marxista no estudo da questdo agraria: o esforgo permanente de encontrar na diferenciagdo
social dos produtores, a esséncia da vida agraria de qualquer pais capitalista.

massa d




21

4

Dentro desta analise, Lénin observa que a tendéncia geral € a hegemonia da

exploragdo por parte da grande empresa capitalista na agricultura com predominio de

utilizacdo de assalariados.

Por outro lado, KAUTSKY (1980) analisa o desenvolvimento da agricultura com a

preocupagdo basica referida a eficiéncia técnica do modo de produgdo capitalista
2

tentando, a partir das tendéncias observadas nos diferentes paises, estabelecer a
existéncia ou ndo de uma lei geral do avango do capitalismo no campo.

A partir deste método, que parte do especifico para o geral, Kautsky acaba por
fazer uma analise que privilegia as relagdes intersetoriais entre agricultura e industria,

muitas vezes ndo percebendo a dindmica interna da propria agricultura®. O paradigma

oferecido por Kautsky, segundo ABRAMOVAY (1998: p. 47), concentra-se muito mais
nas relacdes entre agricultura e indstria, na idéia de “industrializagdo da agricultura”,

na impossibilidade da unidade familiar rural incorporar as conquistas técnicas,

organizacionais e econdmicas a disposicdo dos capitalistas e, portanto, na tendéncia a

que o grande € ndo o pequeno produtor se integre com a indastria.
Segundo afirmagdes de REYDON (1988), apesar das diferengas de concepgdo

teorica e metodologica que determinou a dindmica e a l6gica do desenvolvimento do

capitalismo no campo, ambos os autores entendem a agricultura moderna capitalista
como tendo os seguintes elementos: 1) elevada divisdo do trabalho; 2) utilizagao

prioritaria e crescente de mio-de-obra assalariada; 3) aplicagdo de recursos tecnologicos

na agricultura; 4) maior escala de produgdo; e 5) produgdo voltada basicamente para o
mercado com cada vez maior intensidade das relagSes mercantis.

Em grande medida, estas caracteristicas da produgdo agricola capitalista

parecem enquadrar a agricultura em uma lei geral. Em ambos os autores ha

especificidades, ¢ estas ¢ apresentam em diferentes matizes, mas com uma causa

comum: a origem feudal da propriedade privada da terra.

Quando Kautsky analisa a maior eficiéncia da grande propriedade, se observa

mais claramente o obstaculo que a propriedade privada impde ao capital. REYDON

(1988) aponta que, em (ermos mais gerais, os empecilhos ao desenvolvimento

capitalista da agricultura para Kautsky referem-se a renda da terra. Esta, com o

desenvolvimento, passa a ser extremamente elevada, fazendo com que as necessidades

2 para Kautsky, diferentemente de Lénin, somente a agricultura nos moldes capitalistas poderia integrar-
se a indastria ¢ isso resultaria num processo de eliminagfio do campesinato pelas propriedades capitalistas,

gerando uma rcalidade homogénea no campo.
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de imobilizar capitais na compra de terras sejam muito grandes, dificultando a aplicagdo
de capitais no processo produtivo. A partir disso, a tendéncia de utilizagdo da terra dar-
se-a através do arrendamento capitalista, que pela pequena duragdo dos contratos
inviabiliza o progresso técnico.

Lénin, por outro lado, aponta em primeiro lugar que o processo de
mercantilizagdo da agricultura € gradativo em fun¢do do monopdlio da propriedade
privada da terra. Este retardo no desenvolvimento do capitalismo no campo acaba
causando as desproporgdes entre os diferentes ramos da economia, contribuindo para a
alta do custo de vida e acarretando crises (REYDON, 1988, p.109).

Mas, LENIN (1985) acaba por entender que o capital subordina a si e transforma
4 sua maneira todas as diferentes formas da propriedade fundiéria, fazendo com que o
processo de verticaliza¢do da produgdo agricola, apesar de acirrar as contradi¢des entre
industria e agricultura, acabaré por tornar a produgéo agricola num ramo da indistria.

E preciso reconhecer, entretanto, que os classicos de inspiragdo marxista da
questdo agraria tocaram num ponto essencial sobre cuja resposta ndo ha unanimidade,
mesmo para os teoricos da economia rural familiar: quais as transformagdes que sofre a
unidade familiar rural a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura e como
se da a sua crescente e gradual inser¢do nas relagbes mercantis? Contrariando as idéias
de Lénin e Kautsky, e contribuindo assim para o debate em torno desse tema, tém-se as
preocupagdes do economista russo Alexander Chayanov.

Tentando contrariar as afirmagdes de Lénin e Kautsky, Chayanov afirma que a
unidade familiar rural se mantém reproduzindo como formagdo social, pois a
reprodugdo da familia se configura como preocupa¢do fundamental. E, para ele, a
participagdo do agricultor familiar no mercado se da ndo de forma capitalista em que a
acumulacdo € o objetivo, e sim pelas necessidades de reprodug@o.

para Lénin e Kautsky, possuidores da inspiragdo marxista, com o avango do
capitalismo no campo somente havera capitalista ou proletario a partir da evolugdo da
e forma distinta, resultard em “diferencia¢do” para Lénin e “integra¢do”

lei geral que, d

para Kautsky. Neste sentido, com base no referencial teérico desses autores, o modo de

produgdo capitalista nio reconhece e nem aceita meio termo ou parcialidade: a

agricultura de pequeno porte desaparecera e o agricultor que conseguir se inserir nas

relagdes mercantis tornar-se-a capitalista € o que ndo conseguir serd submetido as

tendéncias do mercado de trabalho transformando-se em proletario.



Ainda na tentativa de contrariar Lénin que enxergava a diferenciagdo, Chayanov
aponta para a identidade social da agricultura familiar, onde sobre a base desta
identidade moldam-se as novas tendéncias do desenvolvimento capitalista que, na
época, se caracterizava pela integragdo vertical (através das relagdes entre as unidades
familiares e a agroindustria). Dessa forma, o ponto de partida da teoria de Chayanov ¢ a
determinagiio dos comportamentos individuais em fungdo da unidade social interna em
que se inserem, ou seja, a familia (ABRAMOVAY, 1998: 61).

Porém, a integragdo com a agroindustria, apontada por Kautsky, nos moldes
capitalistas, significa em ultima analise que o agricultor familiar ndo é mais o sujeito
ativo criador e controlador de seu proprio destino.

Mesmo ndo sendo suficiente para contrariar a lei geral, Chayanov constata que a
relagio entre as necessidades de consumo da familia e o trabalho necessario a que sejam
atingidas ¢ a base para o estabelecimento de um equilibrio microecondmico em torno do
qual a agricultura familiar se define. Como sdo os fatores internos que determinam o
desempenho produtivo do agricultor familiar, no entanto, ha um elemento capaz de
alterar a sua “limitada” racionalidade que € a existéncia de um mercado de trabalho,
onde as necessidades basicas podem entdo ser alcangadas ndo mais com base no
trabalho no interior da unidade produtiva, mas da venda da forga de trabalho. Isso revela
uma previsio do surgimento de estratégias de reprodu¢dio como a pluriatividade e as
atividades ndo-agricolas, conforme veremos no capitulo 2.

Enfim, a contribui¢do de Chayanov € valida apenas no momento em que defende
a importancia da unidade familiar rural como estrutura social, apontando a necessidade
de organizagio dos agricultores ¢ a protecdo do Estado como alternativa de aliviar os
efeitos nocivos causados aos agricultores familiares pelo avango capitalista. Porém, sua
abordagem, como ¢ colocada, expressa certa fragilidade dessa estrutura social no
momento em que ¢ observada a limitagdo nas relagBes com o mercado, passando a
construir assim uma imagem do agricultor familiar como se este fosse possuidor de uma
racionalidade limitada, o que ndo €. Esta imagem, portanto, se configura na principal
ameaca da defesa de Chayanov, quando € constatada a lei geral de Lénin e Kautsky.

Neste sentido, confirmando o ponto de vista dos autores classicos Lénin e
Kautsky, uma vez admitida a existéncia do mercado de trabalho, caracteristico do
sistema capitalista, a unidade de produgdo familiar deixa de ser exclusivamente a fusio

equilibrada entre o empreendimento produtivo e a familia consumidora apontada por

Chayanov, assumindo outras formas de reprodugdo (ABRAMOVAY, 1998: 93).
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Ainda no terreno deste debate, diversos economistas debrugaram-se sobre o tema
propondo modelos baseados em relevantes trabalhos de campo, tentando demonstrar as
formas de permanéncia e reproducdo dos agricultores familiares no modo de produgéo
capitalista. Uma apresentagdo completa de todos eles nos distanciaria do objetivo basico
desta parte do presente trabalho, que € a compreensdo e a tentativa de uma definigdo
cada vez mais clara e operacional da agricultura familiar no capitalismo.

Em resumo, a preocupagdo expressa pelas teorias acerca da unidade rural de
produgio familiar ndo foi suficiente para explicar as particularidades que esta formag;éo
social passaria a incorporar (formagdo de mercados, cumprimento de papéis no
desenvolvimento écondmico, etc.) com o avango do capitalismo no campo, como

condigio de sua propria reprodugao. E ¢ sobre isso que procuraremos tratar a segulir.

1.2 Mercado e a Caracterizacdo da Agricultura no Desenvolvimento
Econdémico

A utilizagio do conceito marxista de modo de produgdo para caracterizar a

unidade rural familiar refor¢a a idéia de que suas caracteristicas fundamentais sdo

independentes das condigdes historicas em que se insere, ou seja, mesmo havendo a
evolugdo natural dos modos de produgdo, essas caracteristicas se mantém, mesmo na

condi¢do de externalidades. Este conceito € uma certa unidade entre relagdes sociais de

produgdo e forgas produtivas sociais, que geram um tipo de comportamento cujo eixo de

determinagdo ¢ caracteristicamente interno.

A unidade indissoluvel da sua existéncia, vista fora da logica capitalista esta no
conjunto de significados vitais que os elementos basicos do trabalho incorporam, ou

seja, a terra ndo ¢ um simples fator de produgdo, as outras unidades produtivas ndo sdo

apenas concorrentes ¢ 05 comerciantes ndo sdo somente exploradores desumanos. O

funcionamento do mercado no ambiente da agricultura familiar, neste caso, supde lagos

impessoais entre agentes que acaba gerando o que Marx conceitua de carater social da
produgdo e distribuicdo. Porém, ¢ nos mercados em que se insere que se constitui sob a

otica econdmica, a sociabilidade rural familiar. E, portanto, na maneira como vende os

produtos de seu trabalho e compra os itens necessarios a sua reprodugdo, nas estruturas

determinantes de suas relagdes mercantis, que reside o segredo de sua organizagdo

econdmica “interna”. Além de seu carater familiar, do ponto de vista econdmico, esta

agricultura (nao capitalista) se define pela integrag@o parcial nos mercados. A natureza
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dos mercados é um dos atributos microecondmicos mais reveladores da vida social e
que a lei geral defendida por Lénin e Kautsky tende a alterar ou eliminar. Pode-se
definir por sua integragao parcial a mercados imperfeitos, a capacidade da agricultura
familiar de sobreviver no interior de sociedades capitalistas ser extremamente precéria,

ou seja, 0 ambiente se apresenta rigorosamente hostil (ABRAMOVAY, 1998: 104).

Apesar disso, a parte da agricultura familiar “nfo capitalista” caracteriza-se nio
s por sua organizagao social especifica, mas pela forma como se insere na sociedade
global através de relagdes econdmicas particulares. Neste sentido, a caracteristica basica
das sociedades rurais em que predomina essa agricultura € que, entretanto, sua escolha
siste simplesmente em escolher pela melhor ocasido para vender determinado

nao con
produto, mas sim no fato de que, caso o mercado ndo seja propicio, o objetivo central de

alimentar a familia ndio estara comprometido, confirmando assim a integragdo parcial.
Comercializar determinado produto ou reserva-lo ao consumo familiar n3o significa que
e de ser levado em consideragdo, mas que o agricultor familiar atua

o mercado deix

segundo uma estratégia na qual o grau de sua integracdo ao mercado ndo é dado de

antemdo e 6, neste sentido, parcial (ABRAMOVAY, 1998).

Por outro lado, uma das caracteristicas centrais dessas sociedades rurais, que

neste caso coincidem mais com 0 Projeto Baixo-Agu do que com Serra do Mel (ver

caps. 3e4), €a formagdo localizada de monopolios na compra e venda de produtos.

Nesse ambiente, 0OS comerciantes maiores, com sua rede de prepostos locais, fazem o

vinculo entre o agricultor € 0 mercado mais geral. Isso significa que, muitas vezes, a

integragdo ao mercado realiza-se em condigdes tais que, permanentemente, existe a

influéneia individual de certos agentes econdmicos sobre a formacdo dos pregos. Além
disso, deficiéncias de informagdo ¢ de infraestrutura sdo importantes na explicagdo do

fendmeno. Mesmo numa situagio de relativa prosperidade, a relagdio com o mercado

acontece de tal forma que 0s agricultores entregam o produto ao comerciante ¢ somente

. 3 . .
passam a tomar conhecimento do prego” depois que o comerciante retorna dos

principais mercados consumidores € em épocas bastante diferentes.

Dada a condigio de limitagSes desse agricultor familiar e sua necessidade do

crédito para sobreviver até o momento da colheita, ndo ¢ dificil perceber que, nestas

-

3 Egsa caracteristica na insercdo dos agricultores familiares em mercados imperfeitos proporciona um
aprisionamento destes apenas ao limite da produgdo sem praticarem relagdes com o mercado, ficando
vitimas do intermedidrio representante do capital comercial usurario que adquire o produto do agricultor

ior quantidade possivel pelo menor prego, repassando as informagdes mais

quando estc possui a mai .  me
atualizadas principalmente quando o agricultor ndo mais dispde de produto comercializavel.
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condi¢es, ele ndo tem outra chance sendo se submeter a a¢do do intermediario
representante do capital comercial usurario. Mesmo alguns poucos que conseguem
escapar desta dependéncia, nela mergulham caso acontega imprevistos na familia como
problemas de satide, por exemplo. Essa situagdo, segundo nossa pesquisa (caps. 3 e 4), é .

mais evidente no Projeto Baixo-Agu do que em Serra do Mel.

Por mais que esse Seja um ¢aso extremo, o importante é a existéncia, ao lado de
uma agricultura funcionando segundo os mecanismos gerais de mercado, de uma ampla
camada de produtores cuja pobreza impede o acesso ao crédito, obriga tomar
empréstimos a comerciantes locais e favorece a reprodugdo — neste caso, num processo

de deterioragdo acelerada — da estrutura econdmica tipica da sociedade rural de carater

familiar (ABRAMOVAY, 1998: 123).
Abordamos essa problematica apontando a condi¢do de pobreza de parte dos

agricultores familiares como forma de demonstrar, a partir de uma visdo chayanoviana

(que se apresenta incompativel com a lei geral defendida por Lénin e Kautsky), uma das

bases em que se apoiam 0s mercados imperfeitos proprios desta categoria que necessita
de ajuda para conseguir sua insergdo no mercado num ambiente capitalista.

Ha situagdes, entretanto, em que mesmo no quadro de certa abundéncia por parte
dos agricultores, no qual as necessidades fundamentais das familias estio preenchidas, o

capital comercial também domina a produgdo e se apropria, via comercializagdo, da
maior parcela da renda gerada. Em geral, as condigdes de isolamento das comunidades,
a dificuldade de comunicagdo com o ambiente externo, favorecem situagdes em que

operam com grandes vantagens aqueles comerciantes que conseguem formar uma rede
de compra e venda que rompa as barreiras que separam a comunidade do mercado

geral®. Apoderando-se dos caminhos pelos quais passa esta rede, o intermediario

exercera o poder economico decorrente de sua situagdo de monopolio.
ABRAMOVAY (1998, p. 129) observa que a incompatibilidade entre o carater

familiar da agricultura e o ambiente capitalista foi posta em evidéncia principalmente
por Marx, onde este procura mostrar que as classes sociais que se apropriam do trabalho

e do produto excedente néo sao especificamente capitalistas e atuam sobre a base de um

vinculo entre produtores € 0 mercado, incompativel com a evolugdo capitalista.

e
4 Um caso com caracteristicas semelhantes ¢ que chama a atengdo pela forma como os agricultores

familiares diminuiram de forma cvidentc a dependéncia do capital comercial usurario, aconteceu em
Itararé-SP com produtores de feijao. Mais detalhes ver (GRAZIANO DA SILVA, José. (Coord.).
Diferenciagdo camponesa ¢ mudanga tecnoldgica: o caso dos produtores de feijdo em Sdo Paulo.

Campinas: UNICAMP, FCH/DEPE, set. 1982).
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A ampliagio dos horizontes sociais, a instauragdo do calculo econdmico racional
como critério das relagdDes materiais entre as pessoas, nao permitem que o carater
localizado da unidade familiar de produgdo sobreviva, principalmente quando levado
em consideragdo o fator renda da terra, principalmente a diferencial (KAUTSKY, 1980).
Para ABRAMOVAY (1998), o que Marx (e depois LIININ e KAUTSKY) ndo podia antever,
que estava totalmente fora de sua perspectiva teorica, € que o exterminio social da

estrutura familiar rural ndo significaria fatalmente a eliminagdo de qualquer forma de

produgdo familiar como regra para o desenvolvimento capitalista na agricultura.

A evolugdo historica dos acontecimentos nos paises capitalistas mais avangados
confirma o paradoxo: a constituigo de um setor atomizado em milhdes de unidades
produtivas, mas que funciona de certa forma como organismo planejado, sob o comando
e o controle do Estado e das organizaces profissionais cada vez mais com base em
critérios publicos sobre o uso de seus recursos produtivos, encontrando-se aqui nao
absolutamente a existéncia da “pequena produgdo” no interior do capitalismo. Em

estudo realizado por ABRAMOVAY (1998), chega-se a conceber a agricultura familiar
nos paises capitalistas ricos como uma criatura do Estado e de sua politica agraria.
O Estado, em favor do capital, interfere diretamente na organizagdo dos

mercados, no patamar tecnologico em que os produtores operam ¢ também na propria
evolugdo das estruturas fundiarias. Segundo este autor, desde o século XIX, a

organizagdo dos mercados pelos proprios produtores, juntamente com o Estado, tem

sido uma das condigdes basicas da prosperidade agricola no capitalismo avangado. E a

cooperagdo entre 0s agricultores como importante fator durante a modernizagio agraria,

contrabalancando as limitagdes da estrutura fundiaria a mecaniza¢io no meio rural.

Nesses paises, a intensidade da modernizagdo vem provocando no meio rural

transformagdes no interior de suas unidades produtivas familiares, como o surgimento

das ocupagdes em tempo parcial part-time farming, trazendo consigo necessidades da

implementagdo de novas estratégias de reprodugdo do agricultor familiar. Dessa
maneira, a agricultura familiar contemporanea passa a cumprir determinadas fungdes,
seguindo a lei geral defendida por Lénin e Kautsky, e a reprodugdo da familia como
objetivo basico das atividades produtivas, tal como concebida por Chayanov, se
confirma como unidade que sempre esteve ameagada pelo desenvolvimento capitalista.

A interagdo entre a produgdo agropecuaria e outras atividades ndo-agricolas (entre o
rural e o urbano) € a insercio em mercados de produtos e servigos, chegam a ser

fenbmenos cada vez mais comuns em regides rurais de varios paises, inclusive no
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Brasil. A pluriatividade, como veremos no primeiro topico do capitulo 2 e a evolugdo do

desenvolvimento rural de Serra do Mel, no capitulo 3, confirmam isto.

Para cumprir seu papel, a agricultura familiar, segundo observa GRAZIANO DA

SiLva (1999), tem sido certamente o setor econdmico que historicamente mais se

submeteu a constrangimentos coletivos na organizagio da produgdo. E a absor¢do dos

beneficios de mecanismos de comercializagdo desiguais praticados por monopélios

passa a ser possivel de maneira permanente onde as relagdes de mercado encontram-se

em estagio precario de desenvolvimento. Isso quer dizer que precos baixos oriundos da

agricultura familiar, no se transmitem necessariamente a sociedade.

Buscando contrariar esta situagdo, a agricultura nos paises de capitalismo

avancado, com a ajuda do Estado passou a ter um papel importante no desenvolvimento

econdmico, no que diz respeito a0 rebaixamento permanente do custo de reprodugdo da

forca de trabalho. Neste sentido, o mecanismo de pregos permite uma transferéncia

intersetorial de renda, na qual se beneficiam ndo sO os setores que lidam diretamente

com a comercializagdo agricola e a
o da redugio por parte das familias urbanas (RANGEL, 2000) de

venda de insumos, mas o conjunto do sistema

econdémico, pelo caminh

parte do or¢amento direcionada diretamente a alimentag&o.

Esta é a base objetiva da capacidade que tem o Estado, em varios paises
>
industrializados, de estabelecer mecanismos institucionais como assisténcia técnica

crédito cooperativo € controle a partir da regulacdo da oferta e da demanda tomando por

referéncia uma renda onde 0s agricultores avaliam sua atividade ndo com base no custo

de oportunidade do capital, mas si
50 basica de permitir uma melhor distribuigdo dos rendimentos

m do custo de oportunidade do trabalho. As politicas

do Estado tém a fung

mediante a regulag@o estatal sobre o nivel da oferta agricola em condigdes de relativa

homogeneidade das rendas no setor.

Nos paises capitalistas ocidentais, segundo analise de ABRAMOVAY (1998) vem
funcionando o modelo “mill-marshalliano”, que faz do mercado o agente de uma
transferéncia intersetorial em detrimento da agricultura. Dessa forma, os agncultores
produzem um excedente econdémico que ¢ canalizado para atividades de investimento
no setor nio-agricola, sem exigir em troca uma transferéncia de valor produtivo
equivalente para o setor agricola. Neste sentido, o que caracteriza entdo a agricultura

aises de capitalismo avangado € u
< ~ M s or .
ela “mdo invisivel”. Em muitos casos ocorre situagdo de

h0s ma forma dindmica de tributagdo intersetorial

inteligentemente aplicada p

inversio onde 0s pregos cm nivel de consumidor se elevam e os pregos em nivel de
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produtor declinam. E nesse momento que o Estado realiza intervengdes para equilibrar

economicamente a situagdo dos agricultores.
A partir da grande crise de 1929, e intensificando com a criagdo da Comunidade

Econ6mica Européia, 0 Estado capitalista aperfeigoou o aparato intervencionista sem o

qual a estrutura agricola concorrencial levaria o setor fatalmente a bancarrota e

impediria que, de maneira minimamente estavel, ele cumprisse as fungdes estratégicas

que desempenhou desde entdo. Mais do que proteger os agricultores, o sentido da

intervengdo estatal tem sido de permitir a estabilizagdo da oferta e dos pregos agricolas.

E exatamente por sua caracteristica social especifica e por sua natureza familiar
>
que a agricultura é obrigada a tolerar o mecanismo de transferéncia de renda com o qual

a sociedade se beneficia de sua atividade. Ao mesmo tempo, para o bem do capital, o

estado preserva esta estrutura familiar competitiva. Outra caracteristica da agricultura,

como citada por RANGEL (2000), € o de servir de instrumento econdmico. Para este

autor, ¢ através da redugdo dos custos de reprodugdo da forga de trabalho que os

orcamentos domésticos dos assalariados passariam a se consagrar crescentemente a bens

ndo alimentares, principalmente os de consumo duraveis, contribuindo decisivamente

. . , .5 . Lo
para o crescimento da industria’. Neste sentido, no capitalismo avangado, ndo cabe a

agricultura transformar-se, antes de tudo, em setor de alta lucratividade®, mas

sobretudo, auxiliar no processo geral de moldagem de um novo modelo de consumo e

. . 7 . . . '
por ai, de acumulagdo . Paramos por aqui com esta discussdo, pois merece um certo

aprofundamento e nao é o interesse principal do momento.

Além das fungdes social e econdmica, outra importante caracteristica particular

da

partir do seu papel no process
valendo-se da condi¢@o natural a qual se assenta. Por maior que

agricultura no capitalismo contemporaneo como setor produtivo, quando analisada a

o de desenvolvimento econdmico, ¢ a especificidade que

somente & explicavel

seja O progresso tecnologico e apesar das inovagoes trazidas, sobretudo depois da 1l

-
3 Nio ¢ naqueles bens com 0S quais os assalariados gastam o essencial de suas rendas que sc concentrain

os sclores mais dinfnicos do sistema ¢ que promovem o desenvolvimento ccondmico. De fato, o
rebaixamento em longo prazo do valor da for¢a de trabalho foi a condigfo necessiria para a forma¢50
desta nova norma social de consuimo. E neste sentido, o carater familiar da produgfio abriu o caminho para
que os alimentos pesassei cada vez menos nos orgamentos dos assalariados urbanos.

6 Tese defendida no Brasil nos anos 50 pelo cconomista Igndcio Rangel, quando da nccessidade de
promover a reforma agraria. Ver (RANGEL, Ignécio. Questdo Agrdria, Industrializagdo e Crise Urbana no
Brasil. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2000. 275p. p.42).

7 Com efeito, 0 que caracleriza o momento anterior a IT Guerra Mundial é o cardter cxtensivo do regime
de acumulagdo vigente ¢ 2 tendéncia dai decorrente de que o departamento de bens de capital (D1) cresga
muito mais rapidamente quc 0 setor responsavel pela oferta de bens de consumo (D2), caracteristicas do

descnvolvimento ccondimico dos paises.
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Guerra Mundial, no plano genético, quimico, mecénico, etc., o fato ¢ que a agricult
ura

conserva-se, enquanto atividade, dependente de elementos biologicos sobre cujo ritmo
e

seqiiéncia 0 controle humano ¢ limitado (GRAZIANO DA SILVA, 1999)
A partir de um estudo inspirado na teoria marxista acerca dos obstaculos ao
desenvolvimento da agricultura capitalista, MANN & DICKINSON (1999) pro
curam

construir um conceito de valor mediante a diferenciagdo entre tempo de produgd
¢do e

tempo de trabalho. Para estes autores, de acordo com a teoria do valor-trabalho, o tem
, po

de produgdo € o que ainda se apresenta como uma das limitages historicas para
a

agricultura, quanto as suas condi¢des de geragdo de riqueza e 0 seu papel no processo d
o de

desenvolvimento econdmico. Em um sistema capitalista, confirmam MANN &

DICKINSON (1999; p.17).
[...] quanto mais coincindirem o tempo de producdo e o tempo de trabalho

maiores serdo a produtividade e auto-expansdo do capital num dado espago d.
e

tempo. Em consequéncia, a produgdo capitalista esforca-se para reduzir ndo

somente o fempo de trabalho necessdario para a produgdo de uma mercadori
ria,

mas também o ‘excesso’ de tempo de produgdo sobre o tempo de trabalho

Neste mesmo sentido, para GRAZIANO DA SILVA (1999, p. 42), a capitalizagdo da

agricultura avanga mais rapidamente nas esferas onde o tempo de produgdo pod
e ser

reduzido com sucesso. Inversamente, as esferas da producdo onde fatores naturais
operam efetivamente no sentido de impedir qualquer redugdo significativa do tempo de
produgao, caracteriza
jo e tempo de trabalho, tendem a néo ser atrativas ao grande capital, e assim

das por uma relativamente rigida ndo-identidade entre tempo de

produg

destinadas ao segmento da agricultura familiar.

Submetida a forgas naturais e ao fato de lidar com elementos vivos
, a
emente da indistria, enfrenta obstaculos no processo de divisao do

agricultura, diferent

trabalho. Contribuindo ainda com o debate, GRAZIANO DA SILVA (1999, p. 25) aponta

que € impossivel realizar na agricultura diversas tarefas a0 mesmo tempo e no mesmo

ago como, por exemplo, plantar, capinar, colher, etc, pois como 0s processos de

esp
cos sao sempre continuos, ndo permitem que as partes se tornem

produ¢do biologi

independentes do todo. As inovagoe
que leva 0 capital a superar as barreiras naturais que encontra para o

s bioldgicas e as agrondmicas constituem, portanto

a base do processo

seu desenvolvimento nd agricultura.
untar por que, entdo, na tentativa do desenvolvimento capitalista tornar a

Mas, para GRAZIANO DA SILVA (1999, p. 47) é o

caso de se perg
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divisio do trabalho na agricultura proxima a industria, esse caminho € percorrido de

uma maneira lenta e desigual? Ou por que o desenvolvimento do modo de produgdo

capitalista na agricultura se encontra atrasado em relagdo a industria?

O uso generalizado das modernas biotecnologias seria, portanto, um caminho

pelo qual a agricultura poderia se aproximar o maximo da logica industrial. Neste caso

sim, fica claro que o termo agricultura seria puramente sugestivo, ou seja, desapareceria

a base fundiaria, o ambiente rural e a dependéncia de circunstincias naturais sobre as
quais o homem nao tem controle direto, na obtengio de animais e plantas.

Em resumo, a caracteristica central da agricultura praticada nos paises de

capitalismo avangado no que diz respeito a formagdo e comportamento dos mercados ¢

exatamente a necessidade e capacidade que ela oferece ao Estado de exercer um

controle rigoroso sobre seu proprio processo de desenvolvimento. Quanto as suas

limitag3es € particularidades, o que é particular a agricultura ndo € a superioridade da
produgdo familiar, mas, diferentemente do
entes do tamanho das unidades familiares de produgio

g outros setores da economia, a inexisténcia

clara de vantagens decorr

repousando sobre 0 uso de assalariados. Isso ndo resulta de qualquer virtude da familia

to agregado econdmico e social, mas d
consequentemente, ao processo de desenvolvimento

enquan os limites que a natureza impde ao avango

da divisio do trabalho e,
econdmico e, portanto, da inexisténcia de industrializagdo na agricultura.

Especificando o caso brasileiro, o desenvolvimento capitalista na agricultura se
deu a partir do esquema da oposi¢do inconciliavel entre formas atrasadas e um inocente
capitalismo, incapaz, mas necessitado de elimina-las (GORENDER: 1979; p. 48).

Pois, dominando 0 capitalismo ja na formagdo social a propria forga espontinea
¢do do capital, conforme GORENDER (1979), esta ¢ ainda mais acelerada

da acumula

quando impulsionada pelo Estado.
O ponto de partida do avango do capitalismo na agricultura no Brasil, como
observa GRAZIANO DA SILVA (1999), ¢ o periodo pos 11 Guerra Mundial, ainda no inicio

dos anos 1950. Para este autor,
[...] postulava-se, nessa época que a industria deveria liderar o processo de
imento econémico e quc a agricultura caberiam os papéis de

desenvolv
"‘ﬁ;zanciar” o esforgo de substituicdo de importagbes, promover matérias
primas para d industria que nascia e alimentar a populagéio urbana crescente

com a urbanizagdo (GRAZIANO DA SILVA: 1999; p. 87).
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Centrava-se, entdo, a atengdo nas causas da insuficiéncia da oferta interna de
<

alimentos, seus efeitos sobre os saldos cambiais e sobre os custos da produgd
¢do

industrial, como forma de garantir a expansdo da industria. Aumentar-se-ia, assim
-1a, , a

produgio agricola (alimentos ¢ matérias-primas) e, por adquirir renda com a venda d
‘ a

produgdo, o poder aquisitivo dos agricultores garantiria a criagio de um mercad
0

interno para bens de consumo manufaturados como roupas, eletrodomésticos, etc

O periodo ap6és 0 ano de 1965 representa o marco da intensificagio da

modernizagdo da agricultura brasileira iniciado nos anos 50 redefinindo o seu papel
apel,

antes como setor necessario na realizacdo de transferéncia de excedente econdmico pa
ra

financiar a industrializagdo e, agora, em ufm segundo momento, com a fung¢do de mant
> anter

a estabilidade econdmica do pais. Dessa forma, segundo DELGADO (1985, p. 63), um

novo modelo de integragio faz emergir uma nova configuragdo a partir da formagdo do
Complexo Agroindustrial (CAI)S.

A definigdo de industrializagio da agricultura brasileira a partir do CAl

conforme constata GRAZIANO DA SILvA (1996, p.77), possui semelhanga ao pressuposto

classico de KAUTSKY (1980), onde este autor aponta a subordinagdo da agricultura a

ria e a separagdo entre elas. Alguns
gricultura expressar a nova forma de produzir do setor

indust autores brasileiros buscaram com essa mesma
idéia de industrializagdo da a

agropecuario, semelhante a0 conceito de inddstria ndo no que diz respeito apenas a
um

corte setorial, mas a uma forma capitalista que se seguiu historicamente ao artesanato
e

3 manufatura, como previsto por LENIN (1985).

Seguindo 0s pressupostos de LENIN (1985, p. 13), a ampliagio do mercado

interno apoia-se nO processo em que ha uma separagdo da agricultura, um apo6s outro

tes tipos de transformagdo d
a2 Dessa forma, a propria agricultura se transforma e no seu

diferen e matérias-primas e formam-se ramos industriais

com existéncia propri
ual processo de especializagio.

interior se opera ig
LVA (1996, p. 86), € com base nesta logica que

Conforme aponta GRAZIANO DA SI
acontece no caso brasileiro, em um primeiro momento, a passagem do complexo rural
aos CAls, ou seja, a partir da dispersdo do primeiro em fun¢do da gradativa urbanizagao
e industrializa¢do gerada por forga da constitui¢do de novos ramos de produgdo. E, num

corre a internalizaga ind(stri .
do momento, © alizacdo da industria para a agricultura (D1) que

segun

o de industrializagdo da agricultura também foi levada em consideragdo pel
e Cl10

8 Esta mesma configuracd
apitulo 4, na concepgiio ¢ implementagdio do Projcto Baixo-Agu no Ri
XO- 0

Estado, como vercmos no c
Grandc do Norte, & partir do inicio dos anos 1980.



completa o parque industrial brasileiro, principalmente nos anos 1970, gerando como
conseqiiéncia uma convergéncia de atividades por for¢a da especializagdo em novos

ramos’ que foram se constituindo dentro ¢ fora da agropecuaria.

Nesse momento se completa o #ripé composto a partir da integragdo industria —
produgdo agropecudria — agroindustria, em torno de uma cadeia produtiva com
separagio entre a agricultura e a industria e com vinculos especificos entre si. Com isso,
garante-se uma dindmica particular determinada endogenamente nos diversos

complexos, que contam no seu interior com o que ORTEGA (1996) classifica de

~ . 10 A ~
representagio de interesses , responsavels pela formulag@o das demandas especificas e

pressdo junto ao Estado.
O carater historico empreendido por GRAZIANO DA SILVA (1996) permite tratar

os complexos agroindustriais, de um lado como o resultado de um processo de

transformacio em curso e, de outro, imp&e que a sua delimita¢do seja multideterminada

tornando flexivel a inclusdo ou exclusdo de seus componentes em fungdo da énfase que

se queira imprimir a analise.
Outros autores buscam designar o relacionamento da agropecuaria moderna com

outros setores da economia. MULLER (1989) e DELGADO (1985), por exemplo, véem na
modernizagio da agricultura o elemento impulsionador do seu desenvolvimento

capitalista. Para eles o que caracteriza a constituicdo do CAI é a fusdo intersetorial de

capitais e ndo a integragdo de atividades agrarias numa determinada cadeia produtiva.
Neste contexto, segundo GRAZIANO DA SILVA (1996), é consenso entre 0s

autores quando véem O Estado como o planificador que concede privilégios a alguns
setores em termos de crédito, financiamento, pregos, etc., de modo a possibilitar a cada
agente econdmico da cadeia a obtencdo de uma taxa média de lucro. O Estado se coloca

acima dos interesses dos capitais individuais planificando o CAl, expressando assim sua

importancia quando assume o papel de regulador dos pregos, dos insumos, das margens

de comercializagio e das diferentes taxas de financiamento.

O Estado passa a estimular a maior parcela dos investimentos para produtos de

maior valor agregado, 0s “agroindustrializdveis”, para servir de matéria-prima a

I ——————
? Essa visdo da constitui¢do de varios complexos agroindustriais enfatiza, scgundo GRAZIANO DA SILVA

(1996), a inter-relagio cnlre oS ramos de demanda final ¢ aqueles setores produtores de insumos ¢ meios
de produgdo especificos para um determinado produto de origem agropecudria.

19 para yma leitura mais detathada acerca deste assunto consultar: [ORTEGA, Antdnio César. Accion
colctiva y articulacion de intereses en los complejos agroindustriales brasilefios: organizaciones
especializadas por producto e interprofesiones. Cordoba (Espanha): Universidade de Cordoba, 1996.
(tese de doutorado)] :

e anz FEEDERAL DE }JBERLANDIA



agroindustria € & exportagdo. Dessa forma, a maior parte das atividades sdo transferidas

do meio rural e, em larga medida, urbanizadas e industrializadas. Com 1ss0, a agregagao
2

a partir dos setores a montante (ind

:mitando na fase da produgio a menor apropriagdo de valor

de valor ocorre ustria de insumos, implementos, etc.)
e a jusante (agroindﬁstrias), ]
da atividade. A concepgdo de integragio no CAI brasileiro demonstra, de certa forma

que a preocupagdo maior do Estado € incentivar a producdo agropecuaria para a

agroindstria € estimular, com 18s0, O surgimento de outras atividades, sem destinar a

preocupagdo devida no que diz respeito & remuneragdo na fase da produgdo

Esse modelo "modernizante”
s familiares altamente tecnificadas e integradas ao

passa a privilegiar capitalistas — empresas ¢

grandes cooperativas — € unidade

anizacdo da oferta € demanda, neste contexto, define uma

CAIL Entretanto, a desorg
portamento do mercado intern

[799%-4 . . 1 ~ . .
a parcela nio capitalista”, nao se inseria as cadeias

imperfeigdo no com o, consumidor de produtos agricolas
O .

A agricultura familiar,

agroindustriais, ficando fora das politicas agrarias do Estado. Esta parte da agricultura

114 4 ” - b~ .
desprezivel contribuigio em  termos econdmicos, ndo sendo

era vista pela
acdo institucional do Estado como regulacdo de mercado

suficientemente atrativa a

pesquisa, difusao de tecnolo
ata da época: 0 processo de desenvolvimento econémico

gia, crédito, etc. Nao correspondia, assim, com a
? )

preocupagdo mais imedi
Entre os anos 1960 ¢ 1970 e, mais acentuadamente nos anos 1980, a
ocesso de desenvolvimento econdmico se deu a partir

caracterizagdo da agricultura no pr

da modernizagao «conservadora”, 0 que revelou também no Projeto Baixo-
jeto Baixo-Agu nos anos

o 4), duas faces distintas: 1
mento da produgdo e produtividade, diferenciagdo

1980 (ver capitul ) de um lado a criagio de um amplo

mercado interno para 2 industria, au

do campesinato com 2 tecnificagdo € integragio de parte deste ao CAl ¢ a
[¢

territorializagdo do capital, e 2) do outro, a proletarizagdo de grande parte dos
ncentragdo fundiaria, €xo

ragdo da renda (GRAZIANO DA SILVA; 1999, p.134).

camponeses, €0 do rural, superexploragdo da forga de trabalho
e concent
Diante das transfo

aracteristicas de reprodugd
especialmente  em relagio a esta ultima, o

rmagdes historicas na agricultura dos paises de capitalismo

avancado e as C o das formas capitalistas na agricultura
busca-se compreender,

brasileira,
forma evidente entre agricultores capitalistas e os familiares

distanciamento ocorrido de
a partir das politicas publicas destinadas 4 agricultura brasileira e implementadas de

Nesse sentido, devemo
a ¢, em particular a agricultura familiar, num cenario

forma desigual s verificar como vem se mantendo e se

reproduzindo a agricultura brasileir



novo de mudangas intensas submetida aos impactos da implantagdo do neoliberalismo

na década de 1990. E é sobre este assunto que trataremos o topico seguinte.

1.3. Uma Analise Econdomica da Agricultura Familiar Brasileira nos
Anos 1990

O principal objetivo deste item €, de forma resumida e tomando por base estudos
realizados pelo Departamento de Estudos Socio-econdmicos Rurais (DESER) e pelos
autores GRAZIANO DA SILVA e DEL GROsS], dar énfase ao contexto em nivel nacional em
que se encontrava a agricultura brasileira na década de 1990, com vistas a referenciar

numa melhor compreensdo do desenvolvimento rural de Serra do Mel e do Baixo-Agu.

A diregio dada pelos estudos citados se refere a ampliagao, ao longo da década
da distincia entre os agricultores capitalistas e a agricultura familiar marginalizada

demonstrando que o fosso entre estas categorias € cada vez maior; e que, no meio delas

um contingente de pequenas ¢ médias unidades de produgdo, que vinham se

fortalecendo nas décadas anteriores, perdem espago, especialmente apds a
implementagao do neoliberalismo e, mais ainda, a partir da execugdo do Plano Real.

Para GRAZIANO DA SILVA e DEL GROSSI (2001) ocorreu com a adogdo de uma
orientagdo neoliberal para as politicas agricolas, um processo intenso de diferenciagdo
dos agricultores nos anos 1990, surgindq a partir da diminuigdo da rentabilidade da
atividade rural, em especial a desenvolvida por parte dos agricultores familiares, que
passaram a depender cada vez mais de rendas ndo agricolas e de transferéncias,
principalmente dos pagamentos de seguridade. Essa queda da rentabilidade se deve, na
opinido dos autores, a trés pontos fundamentais: a queda dos pregos dos produtos
agropecuarios € a desestruturagio dos mecanismos de regulagdo; a elevagdo dos custos
do trabalho e do crédito rural com a elevagio das taxas de juros; e a redugdo do ritmo de

inovagdo tecnoldgica na agropecuaria.
£ no inicio da década de 1990 que o Brasil passa por uma transicdo de uma

economia ainda caracterizada pela intervengao protecionista para uma economia aberta

nos aspectos, comercial, tecnolégico, financeiro e de investimentos. A politica de

sobrevalorizagdo do real até 1998 e de juros elevados em relagdio ao mercado

internacional, assim como as diferentes énfases da politica agricola (crédito, pregos
minimos e estoques reguladores), prejudicaram a rentabilidade do setor como um todo
e, em particular, 3 rentabilidade da agricultura familiar, principalmente através da queda
dos pregos de seus produtos. Esta politica, de certa forma favorecida pela paridade



cambial entre o real e o dodlar, também reduziu o custo dos insumos importados,
permitindo que um grupo limitado de agricultores tivesse, por um momento, acesso a
um incremento tecnologico, a novas fontes de crédito rural, o que permitiu um
adicionamento tecnoldgico apesar da queda de renda do setor produtivo.

Neste periodo, as importagdes de produtos agricolas passaram de uma média de
US$ 1,7 bilhdo no periodo 1987/89, para US$ 6,9 bilhdes no periodo 1995/97. A
desvalorizagio cambial, a partir de janeiro de 1999 comegou a reverter este processo.
No ano de 2000, o volume das importagdes de produtos de origem agropecuaria foi de
4 6 bilhdes (DESER, 2001).

Outro efeito da politica econdmica ao longo da década foi a internacionalizagdo

do Complexo Agroindustrial (CAI). Conforme observam GRAZIANO DA SILVA e DEL

GROSSI (2001), os pregos de commodities agricolas estdo em queda ha 30 anos. O

resultado foi uma internalizagdo dos baixos pregos vigentes nos mercados

internacionais, os quais refletem fundamentalmente as politicas agricolas protecionistas
dos paises desenvolvidos e especialmente os subsidios as exportagBes de produtos

agricolas praticadas pelos EUA, Canada e CCE. Acrescente-se a isso o desmonte do

aparato institucional do Estado, que se refletiu na ineficacia operacional dos principais

instrumentos de politica agricola ainda vigentes no final dos anos 80, como a politica de
pregos minimos e dos mecanismos de regulagdo estatal de nossos principais complexos

agroindustriais, como O do agucar e alcool, do trigo e soja, do café, etc.

Além disso, segundo informagdes do DESER (2001), estudo realizado pelo
BNDES revela que o setor de alimentos no Brasil sofreu um intenso processo de fusdes
e aquisides. O setor do leite pode ser um bom exemplo. Atualmente os 10 maiores

laticinios sdo responsaveis por 53% do leite entregue no mercado formal, dos quais 60%

sdo de empresas estrangeiras. No final da década de 1980, este setor era amplamente

dominado por cooperativas nacionais. Outro processo que afetou a cadeia de produgéo

foi a concentragdo da comercializagdo agricola por parte do mercado varejista em

grandes redes, em sua maioria de capital internacional. Estas grandes redes imp&em
contratos diretos com grandes industrias, cooperativas, atacadistas e grandes produtores
¢ negociam prazos longos de pagamento, com perdas para quem produz. No setor de
insumos cresce de forma gradual a transnacionaliza¢do das empresas e a concentragdo

destas em grandes grupos que passam a dominar setores como o de sementes, adubos,

agrotoxicos, etc. Empresas como a Monsanto e a Dupont sdo exemplos da concentragido

do setor de sementes transgénicas.
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Dessa forma, as margens de agregagdo de valor e, consequentemente, a maior

apropriagio da renda da atividade rural tém acontecido & jusante € a montante da

agricultura, o que tem afetado de forma evidente a renda na fase da produgdo. O leite ¢

um bom exemplo da redugdo da margem do produtor em relagdio ao prego do

consumidor. No final dos anos 80, segundo o DESER (2001), com a regulacdo

governamental, o produtor de leite detinha 60% do prego ao varejo, as industrias 31% e

o varejo 9%. No ano 2000 a margem do produtor reduziu para menos de 30%. A

auséncia de uma politica agricola (pesquisa, extensdo rural, crédito de investimento
2

pregos minimos, comercializacdo, etc.) tem agravado mais ainda este quadro

Para o DESER (2001), em relagdo a tecnologia, a década de 1990 ¢ marcada por
dois momentos: até 1998, onde a valorizagdo do real em relagdio ao dolar favoreceu as

importagdes de maquinas, implementos e insumos para agricultores familiares

capitalizados e de produtores de culturas de escala; e apos 1998, onde a desvalorizagio

da moeda encareceu 0S INSUMOS que, em sua mai
miliares que combina mercado interno e externo e que conseguiu

oria dependiam de importagdes. A

parte de agricultores fa
se tecnificar neste periodo, se beneficiou mais que a parcela marginalizada, além de se

apropriar de maiores montantes de recursos oriundos das principais fontes de crédito
b3

entre eles 0 PRONAF.

De acordo com
e inovagdo tecnologica no meio rural neste periodo resultou na queda da

GRAZIANO DA SILVA e DEL GROSSI (2001), o arrefecimento do

ritmo d

rentabilidade da produgao
gmentos defendem que houve um certo esgotamento do padrdo de

agricola pés 1998, quando cai a capacidade de importagdo.

Alguns se

modernizagdo da agricultura, baseado no cultivo intensivo apoiado na mecanizagdo €

uso de Insumos quimicos. Mas, a maioria concorda que a diminui¢do dos recursos

pliblicos para a pesquisa agropecuaria € a deficiéncia de operaciio por parte da estrutura

institucional do Estado foi fundamental para a redu¢do do ritmo de inovagdo

especialmente para parte dos agr

gias por mecanismos privados.

icultores familiares que ndo conseguiram ter acesso a

novas tecnolo
Desde os anos 1980, conforme aponta GRAZIANO DA SILVA e DEL GROSSI

(2001), a expansao da produciio agropecuaria deixou de se basear no aumento da area

cultivada e passou 4 realizar ganhos expressivos de produtividade que se fizeram

acompanhar inclusive por maiores rendimentos fisicos por unidade de area. A

explicagdo para €sses ganhos de produtividade estd de um lado na maturagdo dos

investimentos em pesquisa realizados pelo "Sistema EMBRAPA" nos anos 70



especialmente das novas variedades e sistemas de produgdo que permitiram
a

incorporagdo de vastas areas muito bem localizadas e antes consideradas inaproveitaveis

dos cerrados. De outro, no complemento da mecanizagio na fase de colheita de culturas

como a cana-de-agucar e o café, que estdo entre os principais demandadores de forca d
e

trabalho agricola do pais. Este processo foi acelerado pela importagdo de maquinas e

equipamentos agricolas beneficiado pela d
do Plano Real, antes de 1998.

efasagem cambial vigente especialmente

durante a primeira fase
Conforme demonstragao de GRAZIANO DA SILVA e DEL GROSSI (2001), parte da

elevacdo dos custos de produgio fo provocada pela recuperago do valor real do salario

minimo promovido a partir do periodo de 1992 a 1994, que se refletiu no sistema de

produgdo ndo apenas dos grandes empregadores, mas também daqueles agricultores

familiares consolidados possuidores de poucos trabalhadores permanentes, mas muit
X 1tos

temporarios. Outro ponto que contribuiu para o aumento dos custos de produgio para

agricultores capitalistas € familiares foi & elevagdo das taxas de juros vigentes para
0

crédito em geral e, de forma especifica, para o crédito rural de curto prazo, o custeio, o
2 3

qual ja ndo embutia mais qualquer subsidio na medida em que se tornou pos-fixado co
- m

¢do monetaria integral desde meados dos anos 1980. Ressalte-se que o aument
0

6 ndo foi maior pela defasagem cambial vigente até a

COITC

dos custos de produgdo s

desvalorizagdo do real no inicio de 1999, que barateava os insumos quimicos, grand
e
2

e dos quais passou & SE€r novament
por outro lado, contribuia para derrubar os pregos

part e importada com a abertura da economia em

1990. Mas, essa defasagem cambial,

internos na medida em que dificultava as exportagdes de commodities e incentivav
& a as

ortagdes de produtos agricolas dos
b " o ..
tividade do "negocio agropecuario”, foi bem menos favoravel

imp paises desenvolvidos. Em resumo, os anos 1990
do ponto de vista da lucra

aos setores capitalistas nacionais que a década anterior.

Embora os agricultores fa
ortagdo, como € o ¢aso de Serra do Mel, por exemplo, sua

miliares participem da produgdo de culturas de

mercado interno e de €xp
renda depende principalmente das culturas de mercado interno. O contrario se verifica
com a agricultura empresarial,
nto do custo de produgdio ndo repassado ao mercado interno

pois nesta conjuntura a desvalorizagdo do dolar a

beneficia mais. O aume

afeta mais os agricultores familiares. Os produtores com culturas de exportagdo ou d
1 de

mercado interno, mas cujos pregos sao b
am-se da desvalorizagdo cambial, puderam absorver estes

alizados pela paridade de importagdo como o

algodao, beneficiar

trigo €
usto de produgdo. Os produtores de culturas de mercado interno

aumentos do €
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(agricultores familiares menos capitalizados) continuam com queda na renda, pois néo

conseguem repassar aumentos d

agroindustrias e das redes de mercado varejista e da propria queda de poder aquisitivo

dos trabalhadores, em sua maioria urbanos.

Em relagdo a politica agricola brasileira, os principais instrumentos de regulacdo

foram se desestruturando ao longo da década. De acordo com estudos realizados pelo

DESER (2001

também ficar

desprezados, a partir da ado¢i

o crédito agricola é um bom exemplo disso. Conforme dados da TABELA 01, tanto os

destinados a grandes produtores como a agricultores familiares, para estes

recursos

Gltimos o PRONAF, foram se reduzindo ao longo da década.

TABELA 01: Crédito agricol
1992 1993

FONTES/ANO
Novas Fontes
Poupanga Rural
Fundos Const.
Rec. Estaduais

8.273.069,82] 7.035.153,65
7309.217,03] 6.028.161,07
497.990,61 758.693,04
16.064,21 13.794.41

FAT/PRONAF 0,00 0,00
FAE 0,001 0,00

Outras Fontes

Total

Fontes: Massuquetti (1999
Anudrios Estatisticos do Cr
#*Deflacionado para os valores

Entre as principai

instrumentos inibidores do investimento como juros elevados, cdmbio sobrevalorizado e

tarifas de importagdo baixas. Os produtos da agricultura familiar, por sua vez foram

muito prejudicados pel

poder de regulagdo € O pr

efeitos da substitui¢do em nivel de consumidor geraram um declinio do prego relativo

do trigo, po
feijio, mandioca € batata.

produtores, € bem mais acentu

L
44979797, 234.505,12

a concedido na década 1990 (valores constantes em 1000 reais**)

e custo de produgdo em fungdo do poder das

), as politicas agricolas (abastecimento, pregos minimos e crédito agricola)
am atreladas as medidas de ajuste estrutural. Esses mecanismos tém sido

o de politicas de ajuste neoliberais por parte do governo, e

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1020040839 5.204.098,56 6.397.599,87 616223246 7.459.257,58] 7.334.901.46 6.813.302.73
784128310 3.600.022,55  813.102,77 1.087.452,78 1383308787 2.520.953,33 2.251.:43.1<
112339299 92017459 1331344100  724968,57  987.047,31] 1.005.699,47 917.115‘0;
6740357970 4089664 2680558 2589173 2820135  13.409,32 18.812‘61

000 000 1965742,97 238203944 224200747 217231089 1.991.001‘95

0.0 0,00 124199215  867.373,05  155.107,43 0,00 n’m
1.168328,71] 55210479 1.018.61227  983.885,85 2.213.806,12 1.622.528.47 1.636.69%‘%6
50.400.816,79(10.408.197,12{12.795.199,74{12.233.843,8714.918.515,1714.669.802,93 13,628.173:19

16.546.139,65 14.070.307,31

para os anos

de 1992 a 1995.
&dito Rural para os anos de 1996 a 2000.
de 2000 pelo IGP-DI médio anual

s caracteristicas da politica econdmica adotada estariam

a combinacdo de politicas de importagdio que desconsideraram o

otecionismo na agricultura dos paises ricos. Além disso, os

r exemplo, trazendo prejuizos a varios produtos da agricultura familiar como

ano (DESER, 2001).

Dessa forma, houve uma acentuada redugdo na renda dos

ada para a agricul ili
p gricultura familiar, em torno de - 4,74% ao
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Entretanto, para o DESER (2001), apesar do declinio nos pregos, a produgio total
da agricultura familiar na década de 1990 cresceu bem mais que a empresarial'' (3% ao
ano contra 2,6%). Houve, todavia, uma reducdo da area cultivada pela agricultura
familiar em 2% ao ano e, segundo dados do censo agropecuario, nesses dez anos

ocorreu uma diminuigdo de 906 mil no nimero total de propriedades familiares.

Finalmente, conforme apontamentos do DESER (2001), cabe mencionar e

destacar um lado de bom desempenho da agricultura familiar em termos dos

rendimentos fisicos obtidos. A taxa de crescimento do indice agregado da produtividade

da terra foi de 5,8% ao ano (sem 0s produtos animais), comparativamente a taxa de
3,3% ao ano da agricultura empresarial. Isso ajuda a explicar o bom desempenho da
asileira, pois significou menores custos de produgdo. Esse evento

produgdo familiar br

em parte favorecido pela abertura comercial (via menores pre¢os de insumos), atenuou

os efeitos desfavoraveis da politica econdmica dos anos 1990.

No periodo entre 1990 e 2000, as politicas macroecondmicas tém afetado o meio

rural brasileiro penalizando mais a parcela menos capitalizada da agricultura que opera

sistemas de produgdo voltados para 0 mercado interno. O estudo realizado pelo DESER

(2001) aponta diferentes tipologias de agricultores familiares, tipo A, B, C e D, e uma

concentragio grande de pobres no campo, principalmente as trés ultimas categorias. O

estudo aponta ainda que este segmento ndo tem sido atingido pelas principais politicas

agricolas de responsabilidade do Estado e é o mais impactado pela atual conjuntura.

Apesar desta conjuntura, uma parte da agricultura familiar (o tipo A) se tecnificou e

vem conseguindo aumentar a produtividade e a produgdo dos principais produtos que

compdem seu sistema de producdo. Como o acesso a crédito, tecnologia, e mercado tem

se dado de forma diferenciada, cada vez mais um nimero menor de agricultores

familiares e patronais respondem por uma parcela maior da agricultura.

E no contexto demonstrado acima que, enfrentando dificuldades, Serra do Mel ¢

o Projeto Baixo-Ag¢u se encontravam inseridos e construindo formas singulares e

diferentes de agricultura familiar, a partir do recebimento de impactos da politica

econémica nacional € internacional que se adicionavam aos problemas estruturais

internos. Com base na demonstra¢io do periodo entre 1990 e 2000, onde se percebe

uma incompatibilidade entre o modelo econdmico vigente e o setor agricola, torna-se

e

11 1sto também sc afirma quando analisamos a evolugio do desenvolvimento rural do Projeto Baixo-Agu
na década de 1990 (ver capitulo 4), onde comparamos a atuagfio de produgiio dos sctores de agricultores

familiares descapitalizados € dos lotcs empresariais.
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atualmente evidente a importancia de analisar o meio rural ndo pela via exclusiva da

eficiéncia e da racionalidade, mas em fungdo de sua multifuncionalidade ¢ de formas de

reprodugdo da agricultura familiar como a pluriatividade. E € neste sentido que vem

surgindo, no Brasil, um debate que exalta a preocupagdo em entender melhor a atual

realidade das populagdes rurais, com vistas a elaborar estratégias de desenvolvimento. E

disso que trataremos no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2

AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO
RURAL

A partir da perspectiva da agricultura familiar, o presente capitulo visa a realizar

uma revisdo bibliogréfica a ser utilizada em continuidade com o capitulo anterior, tendo

em vista a necessidade de ligagio com andlise do desenvolvimento rural de Serra do

Mel ¢ do Projeto Baixo-Agu, o que S faz necessario apreender a evolugdo das
transformagOes capitalistas e as formas de produgdo e reprodugdo desta agricultura

familiar. Dar-se-4, entretanto, énfase as principais contribuicGes ao debate atual sobre

desenvolvimento rural que surgem a partir da perspectiva de uma nova territorialidade,

onde esta passa a ser estimulada por uma tendéncia a transformagdes econdmicas e

sociais e que busca promover, sobretudo, a sustentabilidade e a integragdo entre os

ambientes rural e urbano, e das atividades rurais sem a separagdo entre agricultura e

industria, evidenciando a importancia da agdo local. E, neste caso, enfatiza-se a prética

da comercializagdo exercida pelos proprios produtores, através de suas organizagdes,

pratica esta que passa a ser vista como um dos instrumentos especificos inseridos neste

contexto, capaz de possibilitar importante contribuigdo ao desenvolvimento rural.

No primeiro item busca-se definir a pluriatividade, pois se trata de um dos

elementos considerados importantes para compreender as caracteristicas principais das

unidades familiares de produgdo, além de dar énfase a multifuncionalidade da

agricultura familiar neste contexto. No segundo item se ensaia a formagdo de uma
corrente entre as principais contribuigdes ao debate atual sobre a necessidade de uma
estratégia de desenvolvimento rural para o campo brasileiro. E, a luz de tais
consideracdes conceituais, na ltima secdio do presente capitulo sugere-se que o didlogo
proposto deve, em fungdo da expectativa da agricultura familiar, utilizar a pratica da

comercializaciio agricola a partir de uma reflex@o a teoria.



43

2.1 O Conceito de Pluriatividade e a Multifuncionalidade da
Agricultura Familiar.

No capitalismo, quando uma forma de produgdo predominante perde sua
hegemonia, a que a substitui firma-se como o novo paradigma passando a gerar
transformagdes e a alterar toda uma estrutura a seu modo. Na Italia, quando seu modelo
industrial baseado na grande empresa e financiado pelo Estado entrou em crise na
segunda metade do século XX, despontou um novo processo, a industrializagdo difusa’,
estruturando-se em regides periféricas e consolidando-se como sistema flexivel baseado
em pequenas ¢ médias empresas bastante ativas nos mercados estrangeiros, crescendo
paulatinamente, por intermédio do reinvestimento dos recursos acumulados localmente.
Constatou-se com isso que esses processos ocorrem onde a economia regional ¢
estruturalmente ligada a agricultura de pequenas propriedades (BAGNASCO, 1999, p. 35).

Esse tipo de desenvolvimento aparece em zonas preponderantemente agricolas e
que tem uma populagio relativamente jovem. Trata-se, ainda, de espagos que tém uma
forte tradigio artesanal e que souberam fazer evoluir, endogenamente, uma indistria
dindmica. Estudando o caso da industrializa¢do a partir do setor coureiro-calgadista no
Rio Grande do Sul, SCHNEIDER (1999) observa que também no Brasil o modelo de
industrializagdo difusa baseia-se no carater horizontal de sua distribuigdo no espago e
territorio, em iniciativas predominantemente locais ¢ em interagdes fortes entre o rural e
o urbano, a economia e a sociedade. E, com base nesta observagdo pretendemos
demonstrar, no capitulo 3, parte das caracteristicas da evolu¢do do desenvolvimento
rural de Serra do Mel.

Os sistemas produtivos locais operam com base em relagdes de trabalho ¢
produgdo peculiares que estdo diretamente relacionados com o ambiente social € com a
estrutura econdmica, permitindo assim, uma articulagdo da produgdo industrial com o
modo de vida local A conjugaciio dessas atividades em um determinadn espaco pode
ser escrita como uma formagcio social organizada sobre uma base territorial de formagio
regional. A articulagio desse tecido produtivo industrial com um ambiente socio-

econdmico de caracteristicas proprias leva a utilizagio do conceito de territorio como a

! Quase desconhecida no Brasil, essa nogo tem sido utilizada por diversos estudiosos para cntender os
processos de industriatizagiio regionais da Europa Mediterrinea, especialmente em paises como Itdlia,
Portugal ¢ Espanha. No caso italiano, sctores tradicionais como vestudrio, calgados, cerimica ¢ méveis
sdo comuns a produgdio em diversos distritos industriais da regifo que consta a Emilia-Romagna,
Toscana, Veneto, ctc., mais conhecida como a Terceira Itdlia.
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unidade bésica que caracteriza a forma de utilizagdo social e econdmica de um
determinado espago.

A crise do padrdo fordistaz de acumulagio e as mutagdes em curso nas
economias industrializadas, conforme observa SCHNEIDER (1999), permitiram o
aparecimento de novas localizagdes industriais e de novas estruturas produtivas, de
preferéncia ancoradas em um territorio. Para BAGNASCO (1999), a descentralizagdo
industrial, a flexibilizagdo produtiva e a informalizagdo das relagGes de trabalho estdo
entre as principais caracteristicas do que varios autores tém denominado de novo
modelo de desenvolvimento que substituira o fordismo. Outra caracteristica desse
modelo é a inexisténcia de corte entre campo e cidade como espagos de vida e
produgdo, que para GRAZIANO DA SILvA (1997) representa um confinuum, no qual
transcorrem relagdes de trabalho e de sociabilidade, ao mesmo tempo.

Segundo SCHNEIDER (1999), encontra-se em curso nos paises de capitalismo
avancado uma transicdo entre modos de regulagio da economia que produzem
transformagdes no modo de integragdo dos paises e das regides periféricas e
semiperiféricas. A caracteristica mais importante dessa transformagdo ¢ que, em vez de
desprezar ou pretender destruir as especificidades locais de cada pais ou de cada regido,
as submete, alimenta-se delas e tende, por isso, a vincula-las’.

A intensificagiio tecnolégica inaugura um novo padrdo de produgio e as fabricas

passam a flexibilizar os processos produtivos e a descentralizar suas unidades

. . 4 . . .
produtivas para zonas periurbanas’, fazendo surgir um tipo novo: o agricultor-operario.
As empresas trazem cotidianamente os trabalhadores para as unidades de

produgdo e, apos a jornada de trabalho, lhes proporcionam transporte para o seu local de

moradia. Dessa forma, promove-s¢ O assalariamento de populagdes que, de um lado,

tornam-se operarios de uma indistria e, de outro, permanecem agricultores — residindo
na 4rea rural, cultivando a terra e fazendo daquele espago seu ambiente de produgdo e
reprodugdo. Para CARNEIRO (1996), o ambiente social e econdmico das regides
possuidoras dessas caracteristicas, que antes eram identificadas pelo modo de vida rural,

2 . . . . ,
2 para uma leitura mais aprofundada, ver (CLARKE, Simon. Crise do fordismo ou crise da democracia?

Revista Lua Nova, n. 24, setembro de 1991).

3 As politicas recomendadas pelas instituigdes internacionais multilaterais como o Banco Mundial, FM],
ctc., sio possuidoras destas caracteristicas. O debate acerca do desenvolvimento local representa bem isso.
“Em contraste com a separagio cldssica entre a cidade ¢ o campo, a arca periurbana apresenta-se como
um cspago em transi¢io, muitas vezes extenso, que combina a0 mesmo tempo aspectos rurais ¢ urbanos.
Sdo regides, muitas vezes rurais, correspondentes ao entorno dos principais centros urbanos, onde ocorre

a descentralizacdo ¢ o fendmeno da industria difusa.
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é transformado pelas formas capitalistas de produglo, fazendo aflorar a
multifuncionalidade da agricultura.

Esta multifuncionalidade, para a autora, ¢ identificada a partir do momento em
que a agricultura e o meio rural passam a desempenhar determinados papéis: social,
quando oferece moradia e promove a integragdo comunitaria; ambiental, no que diz
respeito 4 preservagio da natureza pela menor exploragdo agricola; produtivo, por se
configurar um ambiente que combina fatores; energético, quando € fonte de
fornecimento de parte da alimentagdo necessaria as familias; e paisagistico, quando a
unidade de produgdo é explorada para atividades de lazer, o turismo rural, por exemplo.

Nio obstante, no bojo dessas transformagles gestou-se uma nova forma de
regulagio das relagdes de trabalho e um novo regime de acumulagio, cujo objetivo
principal era substituir os principios rigidos do fordismo. Autores como BAGNASCO
(1999) dentre outros, passaram a denominar este novo regime de acumulagdo flexivel.
Para SCHNEIDER (1999), o surgimento de economias regionais de caracteristicas
localizadas e fortemente integradas ao esquema global de acumulagdo capitalista, caso
de Serra do Mel, é decorrente da crise do fordismo, elas representam uma possibilidade
de flexibilizagdo das relagdes de produgdo no escopo de um novo modelo de
acumulagdo. Os principais motivos identificados sdo: o rebaixamento dos custos com
forca de trabalho, maior flexibilizagdo, fuga das organizagdes sindicais ¢ da rigidez dos
contratos de trabalho, etc.

A busca da flexibilizagiio dos processos produtivos industriais e o interesse das
empresas por uma forga de trabalho barata e cativa, com baixa mobilidade politica,
débil organizagdo sindical e, portanto, mais suscetivel a controles disciplinares acelerou
ainda mais esses processos. Para CARNEIRO (1996), os agricultores familiares
permanecem proprietarios de suas terras € residindo no meio rural assumindo, em
muitos casos, a condigdo de agricultores-operarios e dando énfase ao carater
multifuncional da propriedade.

As facilidades de transporte, a proximidade da moradia dos agricultores
familiares com as empresas capitalistas e a existéncia de um amplo mercado de
trabalho, permitiram a combinagdo dos trabalhos agricolas com o exercicio de empregos
ndo-agricolas por parte de alguns membros das familias. O conjunto das mudangas
resultantes desse avango dos empregos ndo-agricolas, conforme aponta SCHNEIDER
(1999, p.112), altera a propria caracterizagdo da agricultura familiar que paulatinamente

assume os tracos de uma atividade de tempo parcial. A principal caracteristica dessa
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nova forma de trabalho, a pari-time farming, ¢ a dissociagdo de alguns membros da

familia rural do trabalho agricola no interior da propriedade.

No sentido aqui empregado, trata-se da pluriatividade5 da unidade familiar de
producdo e os individuos pluriativos sdo os agricultores familiares ou os componentes

da familia rural que além de estarem ligados as atividades agricolas desempenham outro

tipo de trabalho remunerado fora da propriedade agricola.
A partir das observagBes de BATISTA (1997), percebe-se que, nos paises

desenvolvidos, o surgimento da pluriatividade e/ou part-time Sfarming, se atribuiu, em
grande medida, aos efeitos externos da estrutura agraria, sobretudo ao papel das
politicas agrarias protecionistas do governo a partir dos anos 1980, neste caso a Politica

Agraria Comum Européia — PAC, e a queda dos rendimentos agricolas dos agricultores.

, . . 6 .4 . . -
Em sintese, o processo de descentralizagdo” da indistria e a articulagdo da

industrializa¢do difusa com o ambiente social e econdmico, em que predomina a
agricultura familiar, faz parte uma trajetoria recheada de peculiaridades historicas,

sociais, econdmicas ¢ culturais, construida de forma lenta e gradual.

A industrializagdo difusa, ao ampliar o mercado de trabalho e criar novas formas

de ocupago profissional possibilitou, de um lado, a reprodugio da agricultura familiar

(mediante o emprego de agricultores nas fabricas) e, de outro, a acumulagdo de capital.

De certa maneira, para CARNEIRO (1996), pode-se afirmar que a possibilidade de

assalariamento de membros da familia — geralmente 0s mais jovens — nas industrias

representou uma sobrevida ao ja decadente sistema agricola.

No ambiente rural, onde predomina a propriedade familiar, a industria encontra

um mercado de trabalho pouco elastico onde a disciplina e a subordinagdo sdo maiores,

devido a importéncia atribuida ao papel da familia e aos graus de parentesco. A familia,

neste caso, passa a exercer um poder fiscalizador e coercitivo e ¢ a responsavel pela

formagdo e inclinagdo dos mais jovens a0 trabatho.

a pluriatividadc tem sido funcional ¢ revelado solugtes a varios
tipos de problemas: 1) como uma forma dc amenizar a intensidade da produgiio agricola ¢ reduzir a
supcrprodutividade; 2) como uma mancira de manter cm patamares accitdveis os niveis de renda dos

jo da agricultura sobre os recursos naturais; #) como

agricultores; 3) como um modo de atenuar a presse
uma maneira de estimular a desconcentragio industrial ¢ populacional dos grandes centros urbanos ¢; 5)
como forma de viabilizar o surgimento de novas atividades ccondmicas no mcio rural (turismo,

artesanato, ctc.) ndo ligadas a produgdo agricola.
S A descentralizagdio ¢ um processo de interiorizagdo, das empresas em dircgfio as drcas periurbanas nas
quais cstdo as comunidades rurais. Tem como finalidade fterccirizar detcrminadas  atividades,

principalmente as dependentes de trabalho humano intensivo, favorecendo-sc da informalizagiio das
relagdes de trabalho através da prestagdo de servigos informais dc sub-contratagdo.  *

* Nos paiscs de capitalismo avangado
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Essa ligagdo com a agricultura faz com que esta cumpra o papel multifuncional,
permitindo a disponibilidade de géneros alimenticios de consumo basico, o acesso &
moradia, além do repasse de rendas para outros setores. E, dessas vantagens, também se
beneficiam as industrias, uma vez que a redugio dos custos com alimentagio e
alojamento implicam o rebaixamento do custo de reprodugio da for¢a de trabalho.
Entretanto, o elemento diferenciador entre o agricultor-proletario e os outros
trabalhadores ¢ sua ligagdo com a terra. Segundo CARNEIRO (1996), é a propriedade da
terra que garante o vinculo do empregado na industria com o seu modo de vida. Embora
ele seja um empregado assalariado, sua reprodugdo social e econdomica se di num
ambiente estranho ao da fabrica. No ambiente rural em que transcorre sua vida e ¢ o seu
local de reprodugdo, este agricultor familiar pode extrapolar sua condigdo de assalariado
e de fornecedor de forga de trabalho.

Neste sentido, como observa CARNEIRO (1996), numa situagdo de crise da
agricultura familiar cresce a perspectiva dos jovens de se inserirem no mercado de
trabalho urbano-industrial através do assalariamento, afirmando a condigdo de
desvantagem da atividade agricola em relagdo as ndio agricolas, como também na logica
do repasse intersetorial de rendimentos da agricultura para a sociedade urbana.

A emergéncia da categoria dos agricultores familiares-operarios trouxe
conseqiiéncias para a agricultura familiar como, por exemplo, a transformacio do
processo de produgdo agricola com a saida de parte dos membros da familia para a
industria ou servigos e a reorganizagdo do trabalho no interior da unidade familiar,
forgando uma nova alteragio interna da divisdo do trabalho.

A partir do momento em que as atividades ndo-agricolas se tornam a principal
fonte de renda permanente da familia, além de se alterar a divisdo do trabalho, redefine-
se, também, uma série de relagdes intrafamiliares de hierarquia como o poder patriarcal,
a divisdio sexual do trabalho e a propria sistematica de reprodugdo do grupo familiar.
Além de satisfazer, de forma imediata, as necessidades econdmicas da familia e atender
aos interesses do capital industrial os empregados ndo-agricolas impulsionaram
decisivamente as transformagGes na organizagdo do trabalho e no processo de produgdo
e reproducdo da agricultura familiar. Neste sentido, inverte-se o papel que
historicamente desempenharam as atividades ndo-agricolas em sociedades camponesas:
o de ser um rendimento complementar e esporadico (SCHNEIDER, 1999, p. 156).

Como visto, esse ambiente exerce uma influéncia decisiva sobre as relagdes

sociais de trabalho que ai emergem em decorréncia de transformagdes sociais e
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econdmicas mais amplas. Este processo vem ocorrendo através da ligacio do sistema
produtivo local que se forma em uma regido, com o processo global de acumulagio
capitalista. Assim, o que ha de estrutural num sistema produtivo local — o que define sua
natureza de desenvolvimento local — é o fato de sua constitui¢io e desenvolvimento
resultar de processos relacionais de ordem territorial e, portanto, de mobilizagio de
condi¢des inscritas localmente.

A pluriatividade, segundo BATISTA (1997), ocorre através das multiplas formas
de trabalho, sobretudo com a combinagio das atividades agricolas com os empregos
fora da unidade agricola de produgdo, caracterizando-se pelas miltiplas atividades
produtivas desempenhadas pelas unidades familiares. Para CARNEIRO (1996), a
atividade de tempo parcial e a pluriatividade’ seriam formas residuais de persisténcia do
campesinato que tende, no processo de desenvolvimento do capitalismo, ao
assalariamento ou a capitalista. A agricultura de tempo parcial seria um fendmeno
transitorio e localizado em fungdo das dificuldades de acesso institucional como crédito,
assisténcia técnica, mercado, etc., que atingem geralmente agricultores familiares cujas
propriedades encontram-se, em sua maioria, em regides agricolas mais desfavorecidas.

Para SCHNEIDER (1999, p.183), estudiosos das questdes rurais apontavam a
agricultura de tempo parcial como elemento caracteristico das sociedades em processo
de transigio como, por exemplo, as que transitavam do rural para o industrial, do
atrasado para o moderno, etc. Perceberam nesta forma de trabalho uma alternativa de
fixa¢do da populagio no meio rural, de redugio das migracdes e de assimilagio dos
impactos da modernizagdo agricola. Desde o pos-guerra, segundo BATISTA (1997), o
predominio da ideologia produtivista nio reconhecia como agricultor o proprietéario
rural que ndo se dedicasse exclusivamente a produgio agricola. Neste caso, os
individuos pluriativos eram considerados desviantes e, portanto, para os grandes
sindicatos e associagdes de agricultores, o que significava exclusdo das politicas
publicas destinadas a agricultura.

De acordo com observagido de BATISTA (1997), outro ponto que contribuiu para
a consolidagdo da pluriatividade como tema de investigago, foram os debates em torno
da reforma da Politica Agraria Comum da Europa — PAC, em meados dos anos de 1980.

O termo pluriatividade, para CARNEIRO (1996) tem o mérito de incluir tanto as

7 A diferenga cxistente entre atividades de tempo parcial ¢ pluriatividade, ¢ demonstrada quando a
primeira ¢ usada para designar agricultores que desempenham atividades fora da propricdade, ¢ a segunda
para caracterizar as propriedades que executam diversificagfio em multiplas atividades produtivas.
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caracteristicas da agricultura de tempo parcial, das unidades que dedicam parte de seu
tempo ao exercicio de atividades fora da propriedade, como das unidades agricolas que
combinam multiplas fontes de rendimentos.

A pluriatividade, portanto, refere-se a uma unidade produtiva multidimensional,
onde se pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro como fora da propriedade,
pelas quais sdo recebidos diferentes tipos de remuneragdo e receitas. No contexto da
globalizagdo, a emergéncia das formas de produgdo flexivel e da descentralizagfio da
produgiio industrial para pequenas unidades com maior flexibilidade vem provocando
expressivas mudangas na economia mundial, onde o espago rural vem deixando de

exercer uma fungio exclusiva de produgdo agropecuaria.

Observa-se ainda que esse fendmeno acontece em determinadas regides com
caracteristicas proprias e passa a ocorrer também em algumas localidades especificas de
paises periféricos, inclusive no Brasil, servindo de base para o debate, como veremos a

seguir, no apontamento e elaboragdo de estratégias de desenvolvimento rural.

2.2 Estratégias de Desenvolvimento Rural e Agricultura: um debate
recente.

O debate em torno da importancia da reforma agraria, onde o carater meramente
agropecuario das atividades rurais passa a ser questionado por alguns autores, vem
retornando com for¢a & pauta das principais discussdes trazendo para a ordem do dia o
destaque da agricultura familiar como segmento importante e instrumento indispensavel
na elaboracdo de politicas e estratégias de desenvolvimento para o rural brasileiro. Para
NAVARRO (2001), outros temas, na mesma dire¢do, vém ocorrendo com os estudos
sobre as caracteristicas do atual modelo, no que diz respeito as relagdes de trabalho na
agricultura e os sistemas produtivos, expressando a preocupagdo com a garantia do
abastecimento alimentar e os processos de comercializagdo e distribuicdo num contexto
de economia globalizada.

A maior parte das discussdes que ocorre atualmente na busca de estratégias de
desenvolvimento para o rural, tanto fora do dmbito do Estado brasileiro como as
defendidas por este sio recentes, ou seja, datam da segunda metade da década de 1990,
e apontam para a agricultura familiar como instrumento fundamental. No Brasil,
conforme observa NAVARRO (2001), o tema desenvolvimento rural torna-se relevante,

ainda que apresente algumas diferengas conceituais em torno dele (desenvolvimento



50

rural, local, territorial, sustentavel, etc). Sua oportunidade ¢ reforgada, por exemplo,
pela verificagdo de ndo existir no Brasil uma consolidada tradigio de analise das
politicas publicas que investiguem amplamente as iniciativas dedicadas ao meio rural
em nossa historia agraria recente.

Mas, o que se torna evidente, na verdade, e o que veremos a seguir a partir da
contribuigio de alguns autores, é a urgéncia que se apresenta para tornar o
desenvolvimento rural mais direcionado & viabilizagdo da agricultura familiar e,

consequentemente, inclusdo dos agricultores marginalizados pelo atual modelo agrario.

2.2.1 O Novo Rural Brasileiro

Ha poucas décadas, niio se pensava que haveria um decréscimo gradual e
persistente do emprego total dos setores industriais, a semelhanga do que ocorria nas
atividades agricolas, nem que o emprego autbnomo e outras formas flexiveis nas
relacdes de trabalho caracteristicas do meio rural, como visto no item anterior, viessem
a ser uma alternativa a estrutura fordista das indistrias modernizadas.

Nos paises periféricos, o Brasil inclusive, atualmente ja se pode observar o
fendmeno dos agricultores de tempo parcial, embora sem a mesma magnitude que
assume nos paises centrais. De acordo com GRAZIANO DA SILVA (1997), € evidente que
ha diferencas substanciais, ainda que se possa observar, em dimensdes diferenciadas,
tendo como base as particularidades das diferentes regides brasileiras. A regido Sul do
Brasil é a que se configura, das regides brasileiras, com o maior grau de semelhanga,
tendo em vista a descentralizagdo industrial proporcionada pela industrializagdo difusa,
onde o setor coureiro-calgadista estudado por SCHNEIDER (1999), além de outros setores
como o téxtil, por exemplo, representam bem esse fendmeno. No Brasil, a importancia
das ocupagdes nio-agricolas ¢ evidenciada por GRAZIANO DA SILVA (1997), dando
énfase as oriundas do ambiente caracteristicamente urbano. S3o ocupagdes geradas por
industrias e agroindustrias que encontram no meio rural o ambiente adequado para sua
proliferagio, favorecidas pelo processo de difusdio fruto da descentralizagdo. Para
GRAZIANO DA SILVA (1997), um dos fatores a ser levado em consideragdo quanto a
essas ocupagdes nio agricolas ¢ o nivel de renda proporcionado pela maioria delas, pois
se apresentam, geralmente, superiores as rendas geradas pelas atividades meramente
agricolas. Neste sentido, este autor afirma que esse tipo de ocupago deve ser visto com
destaque quando da necessidade de elaboragio de estratégias de desenvolvimento rural

para o Brasil, pois;
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[-..] as principais atividades ndo-agricolas com importdncia crescente no
ambiente rural brasileiro deve-se destacar, em primeiro lugar, aquelas
relacionadas com a proliferagdo de industrias, em particular das

agroindustrias, no meio rural (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 83).

No entanto, referindo-se ao debate em torno da elaboragdo de uma estratégia de
desenvolvimento rural para o Brasil, GRAZIANO DA SILVA (2001) constata que esta
estratégia a luz do novo mundo rural, tem que ser vista pelo lado da necessidade urgente
de inclusdo da parcela de agricultores familiares que foi historicamente marginalizada
pelo processo de modernizag@o conservadora® da agricultura brasileira, e que consta
atualmente em torno de 56 milhdes de pessoas tanto no campo como 0s que moram nas
cidades. Para GRAZIANO DA SILVA (2001), estes ultimos representam o principal sentido
para se pensar em estratégia de desenvolvimento rural, pois configuram o resultado da
liberacio de forga de trabalho da agricultura moderna em seu processo de
complementagdo da mecanizagdo, principalmente na fase da colheita de culturas
anteriormente fortes demandantes de mio-de-obra como cana, laranja, café, algodio,
etc. As implicagdes desse diagnostico para as politicas destinadas ao meio rural sdo
varias, em especial para a reforma agraria, que para GRAZIANO DA SILVA (1997, p. 94)
ndo mais precisa ser necessariamente agricola. Entretanto, a defesa deste autor ¢ a de
uma estratégia de desenvolvimento rural includente, a partir da criagdo de empregos
nio-agricolas nas zonas rurais sendo esta, portanto, a estratégia capaz de,
simultaneamente, reter a populagdo rural pobre nos seus atuais locais de moradia e, ao
mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda, considerando a integragdo campo-cidade e
gerando um importante dinamismo em nivel local, caminho oposto trilhado pelo Projeto
Baixo-Agu, como veremos adiante no capitulo 4.

O novo rural brasileiro, na concepgdo de GRAZIANO DA SILVA (2001) representa
um conjunto de transformagdes, onde estas devem ser analisadas a partir de todo o
ambiente rural e ndo se limitando apenas ao agricola e ao pecuario. Nesse sentido, o
novo rural se constitui num elemento importante para a elaboragio de uma estratégia
concebida a partir de uma visdo holistica que contempla as potencialidades da economia
rural dando énfase & inclusdo via expansdo das atividades ndo-agricolas, em relagdo a

diminuicio gradual do exercicio das tarefas meramente agricolas. Busca-se, ainda,

¥ Conceito utilizado como destaque ao processo de modernizagio da agricultura brasileira que ocorreu
sem realizar as alteragdes necessdrias na estrutura {undidria e mantendo, de forma evidente, as rclagdes
conservadoras de forga ¢ poder no campo ¢ a desigualdade eccondmica e social.
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dentro do enfoque dado pelo novo mundo rural dos paises desenvolvidos promover a
inclusio social, o carater multidimensional — como o processo iniciado em Serra do Mel
a partir do inicio dos anos 1990, constante no capitulo 3, por exemplo — ¢ 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais a partir do desenvolvimento das potencialidades locais.
Para este autor esta é, portanto, uma das formas adequadas e necessarias na
elaboragdo de estratégias para o rural, especialmente para a agricultura familiar
brasileira, ja acontecendo ha décadas em diversas partes do mundo desenvolvido. Essa
légica representa a formagdo de relages sociais e econOmicas geradoras de
combinagdes de atividades que ndo respeitam as fronteiras formais entre os ambientes
rural e urbano caracterizando-se assim [...] numa estratégia de desenvolvimento rural
que vem implicita a inclus@o do urbano, espago que lhe é contiguo e que representa, na
maioria das vezes, a sua fonte de dinamismo maior (GRAZIANO DA SILVA, 2001: p. 17).
Ainda no debate acerca das estratégias para o rural, fora as fronteiras formais
que separa e exalta o urbano em detrimento do rural na maioria dos municipios do
Brasil, o desenvolvimento territorial também ndo consegue ver o rural e o urbano como
cixos distintos de desenvolvimento, sendo antes constituido de uma dindmica
semelhante. Nesta contribui¢do, como veremos a seguir, um dos pontos mais comuns
com o topico anterior é a evidente preocupagdo com a criagdo de oportunidades de

ocupagdo no meio rural via atividades ndo-agricolas, num contexto em que a rova

ruralidade ndo é vista como sindnimo de atraso.

2.2.2 O Desenvolvimento Territorial

Atualmente qualquer esforgo sério de desenvolvimento rural passa pela
maximizagio de postos de trabalho remuneradores. E isso, para uma expressiva parcela
de intelectuais, que pode garantir um processo gradual de redugdo da pobreza e a
possibilidade de seguranga alimentar no pais.

Segundo observagdes feitas por NAVARRO (2001), constata-se em diversas partes
do mundo uma certa redistribuicdo espacial de atividades econdmicas, o que revela uma
busca de localizagdes territoriais de menores custos para os investimentos, em resposta
4 maior competi¢io promovida pela desregulamentagdo e pela abertura comercial.

Com base em regides que engendraram uma logica local de desenvolvimento,
VEIGA (2000, p. 97) observa que no desenvolvimento rural, quando existem condigdes

propicias 4 consolidagio de sistemas agrarios baseados em unidades familiares torna-se
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inevitavel a diminuigdo do agricola decorrente da elevagdo da produtividade que tende a
ser compensada pela proliferagio de ocupagdes ndo-agricolas.

Para VEIGA (2000), a crenga de que o caminho do campo ¢é o da grande empresa
e assalariados (crenga ainda em vigor pelo Estado com relagdo ao Projeto Baixo-Agu,
demonstrada no capitulo 4) s6é faz sentido se esse caminho for o do
subdesenvolvimento, pois as agdes mais importantes neste sentido tém sido as
desenvolvidas a partir de organiza¢des de agricultores familiares, expressas em algumas
dinimicas locais e regionais que mais estdo contribuindo para a ampliagdo das
oportunidades no meio rural, como € o caso do municipio de Serra do Mel (capitulo 3).

Neste sentido, NAVARRO (2001) constata que uma regido rural-terda um futuro
tanto mais diniAmico quanto maior for a capacidade de diversificagdo de sua economia
local impulsionada pelas caracteristicas de sua agricultura. Esta € uma caracteristica que
VEIGA (2000) também defende e que se contrapde, de forma evidente, com a agricultura
empresarial e capitalista. Dessa forma, a agricultura familiar ¢ colocada diante de um
desafio quando colocada na condigdo de instrumento fundamental para contribuir com o
desenvolvimento rural, tendo em vista os limites formais’ entre o rural e o urbano e as
formas de utilizagio do espago e do territorio. Um exemplo disso € o municipio de Serra
do Mel. Tendo em vista a distribuicdo espacial de suas agrovilas, esse municipio €
classificado pelo IBGE como dotado de 84% de urbanizagdo, o que passa a dificultar,
formalmente, a entrada de politicas direcionadas para o meio rural.

Para VEIGA (2001), poucos se ddo conta de que a opgdo por um rapido processo
de inovagdo na inddstria € nos servi¢os, ndo € possivel sem a adogdo de uma estratégia
de desenvolvimento rural que dé preferéncia a expansdo da agricultura familiar.
Entretanto, deve-se levar em consideragdo a sua importancia dentro de um plano
nacional e de forma horizontal, através da ocupagdo uniforme do espago e territorio.

Conforme observa VEIGA (2000, p. 138), onde predominou a grande propriedade
as condicdes de moradia sdo precarias, quase nao existe formas de lazer, e as
conseqiiéncias da desigualdade estdo sempre presente. Ao contrario, onde predomina a
agricultura familiar, existe uma vitalidade social responsivel pelo dinamismo do

desenvolvimento territorial. Esta vitalidade ¢ estimulada pelo processo de mudanga do

? Na concepgio de VEIGA (2000), os limites de [ronteira existente nos municipios brasileiros ¢ que sdo
frutos de decreto do Estado Novo da cra Vargas, representam um cnorme obsticulo quando da
necessidade de claboragdo de cstratégias de desenvolvimento rural, pois a maior valorizagdo do urbano
e detrimento do rural é um dos motivos que inibe o direcionamento de politicas piblicas para o meio

rural brasileiro.
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ambiente educacional e pela formagdo de redes entre agentes e institui¢des, que
extrapolam os limites setoriais criando mercados que valorizam potencialidades locais ¢
que vem sendo enfatizada por economistas e outros estudiosos das sociedades rurais
quando se referem ao capital social”.

A organizagio territorial especifica da regido centro-norte da Italia, como
explica BAGNASCO (1999), mostrou que essas comunidades locais haviam estabelecido
ha muito tempo uma boa divisdo territorial do trabalho entre cidade e campo, uma
organizagio articulada da sociedade urbana, e uma rede muito densa de comunicagdes.
E, para VEIGA (2000), a relagdo entre essas formagBes locais e o empreendedorismo
acaba sempre por enfatizar os fatores culturais que as vezes sdo compactados na nogo
de capital social, ou seja, um complexo de instituigdes, costumes e relagdes de
confianca que estimulam trés dobradinhas fundamentais: a da concorréncia com a
cooperagio, a do conflito com a participagdo, € a do conhecimento local e pratico com o
conhecimento cientifico.

Neste sentido, como veremos adiante no capitulo 3, quando analisamos o
desenvolvimento rural de Serra do Mel, o desenvolvimento territorial representa uma
forca que estimula as atividades num mesmo espago, mediante a implementagdo de
politicas ascendentes (desenvolvimento de baixo para cimay).

Com relagdo a Europa do Sul, BATISTA (1997) revela a existéncia de uma
estratégia de desenvolvimento rural com objetivos bem definidos: controlar a
diminui¢io do nimero de agricultores, promover a pluriatividade das familias, atrair
novas atividades e manter de maneira cada vez mais disponiveis os servigos.

Para VEIGA (2000), as possibilidades de desenvolvimento de qualquer
comunidade rural dependem muito dos lagos que ela mantém com os centros urbanos,
particularmente com as cidades polos de sua propria regido revelando que sdo as regides
rurais com relativa integragdo com centros urbanos as que mais geram empregos, € que
algumas das essencialmente rurais e fortemente ligadas as principais cidades da regido,
como a Baixa-Baviera, por exemplo, estdo entre as mais dindmicas. Foi por perceber o
desenvolvimento de regides rurais possuidoras de uma determinada densidade de

unidades familiares de produgio integradas fortemente com o ambiente urbano, que a

19 Esta afirmacfo servira para enfatizar, com clarcza, a diferenciago econdmica do desenvolvimento rural
de Serra do Mel ¢ do Projeto Baixo-Agu. Trata-se da construgio de um novo sujeito colctivo do
descnvolvimento que deve exprimir a capacidade dec articulagdio local das forgas dindmicas de uma
determinada regifio. Maiores detalhes ver (MOYANO, E. (1999) El concepto de capital social y su utilidad
para el analisis de los procesos de desarrollo) ou no sub-item desenvolvimento local, neste capitulo.
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Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE resolveu
assumir o conceito de ruralidade ndo mais como sindnimo de atraso.

Conforme constata VEIGA (2000, p.172), foi com base em ambientes rurais
constituidos por uma agricultura familiar sempre muito ligada a atividades urbanas
como comércio e servicos, que se desenvolveram localmente institutos de formagéo
profissional, redes bancérias e sistemas de comunicagio que mais tarde engendraram a
caracteristica difusa de industrializagdo.

Por isso, para este autor, a necessidade de elaboragdo de uma estratégia, tendo
em vista construir um ambiente institucional que vigora nessas localidades as principais
caracteristicas da industrializacdo difusa. Um ambiente institucional que s6 existe em
espagos rurais fortemente marcados por uma agricultura familiar consolidada,
diversificada e uma populagio relativamente jovem que combina um processo de
urbanizagio e industrializagdo endogeno, descentralizado e promissor. Estas regides,
que numa comparagdo entre Serra do Mel e o Baixo-Agu, se identificam mais com a
primeira, para NAVARRO (2001) algumas do Sul do Brasil servem de exemplo; sdo as
que tém conseguido estabelecer um desenvolvimento mais equilibrado, com geragdo de

emprego em varias atividades absorvendo tanto os excedentes de forga de trabalho local

quanto de outras regides.
O declinio da importancia da atividade agricola no territorio, tanto nas regides da

Europa como no Brasil €, no entanto, acompanhado pelo emergir neste de ocupagdes
nio-agricolas. E, no bojo dessas ocupagdes, a preocupagdo com a questdo ambiental se
faz presente. Isso acontece quando sdo inseridos valores morais'' nas estratégias como a

valorizagio de recursos locals, sejam eles bens primarios de qualidade, artesanato

tradicional, atividades educacionais, culturais, e de lazer (VEIGA, 2000, p. 195).

As dimensdes territoriais, encontradas nas contribui¢Bes sobre estratégias para o
rural, fundamentam o modelo de desenvolvimento e demonstram, como veremos a
seguir, que as politicas piblicas inovadoras podem contemplar as regides de modo mais
abrangente, incorporando amplos segmentos populacionais nas estratégias de

desenvolvimento local.

"o segmento da agricultura familiar sc constitui no ambiente de maior caracteristica quanto a prética
desses valores, principalmente quando ¢ cxpressa pelo agricultor familiar, a preocupagdo com a
necessidade de preservar a pouca quantidade de terra que possui, pois cssa scra deixada para geragdes
futuras ¢ é dela que sc adquire o sustento ¢ a qualidade de vida da familia, além de representar, sobretudo,

o ambicntc principal de reprodugio.
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2.2.3 O Desenvolvimento Local

A seqiiéncia de mudangas ao longo do século XX, especialmente no seu final
com a globalizagdo da economia mundial, foi de natureza diversa. A distribuigdo da
riqueza material ocorreu de forma desigual, devido a alteragdes significativas nas
relacdes entre capital x trabalho e estado x mercado, verificadas neste contexto.

A primeira relagdo (capital x trabalho) que ja era uma relagdo de dominagdo
reforgou-se ainda mais, pois o trabalhador se viu mais veementemente intimidado pela
intensificacdo na utilizagdo de sistemas produtivos e tecnologias que desprivilegiam o
trabalho vivo. O individualismo apareceu como principal caracteristica das pessoas que
participam direta ou indiretamente da evolugdo no processo de globalizagio, o receio do

desemprego aumenta a competigdo entre oS trabalhadores e pequenos produtores e

reforca a posigio de subordinagdo destes as forgas do capital.

A segunda relagdo (estado x mercado) alterou-se no sentido de subordinagfio dos
Estados-Nagio ao poder imperativo determinado pelo mercado. Reforgou-se a

atribuicio do estado de garantir a propriedade privada, com sua intervengdo na

economia ocorrendo quando esta se vé ameagada. Neste sentido, a globalizagdo facilita

a oposigdo entre as forgas estatais, empresariais e da classe trabalhadora, de tal maneira

que estas forgas travam entre si disputas para subordinar ou eliminar forgas rivais.

Estas alteragdes introduziram no capitalismo contempordneo algumas

caracteristicas que estdo no cerne da questao discutida neste item, ou seja, o debate que

aponta o desenvolvimento local como alternativa para o desenvolvimento rural, dado a

dificuldade de viabilidade dos modelos adotados e desenvolvidos até o presente.
A ocorréncia de crises, em geral, resulta em questionamentos acerca de padroes

e convicgdes de determinado paradigma em um determinado momento historico. A

partir do pos-guerra, surgiram teorias desenvolvimentistas que buscavam uma solugdo

para crises que surgiam.
No periodo pos-guerra, © mundo encontrava-se polarizado em uma luta

ideologica e politica. Um dos resultados deste confronto foi & constituigdo no mundo
capitalista de um Estado de Bem-estar, welfare state, o qual teve sua finalidade ligada a
necessidade de diminuir as diferencas sociais presentes no capitalismo; o estado passa,
entdo, a ser responsavel pelas questoes sociais. Sendo isso um reflexo da nova
ortodoxia, a teoria Keynesiana, o Estado passa a assumir o papel de provedor do

desenvolvimento facultando ao capitalismo o crescimento econdmico.
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A teoria Keynesiana colocava o estado como regulador do comportamento do
mercado. Desta forma, KEYNES colocou o estado como o “guardido” dos investimentos,
No entanto, esta ortodoxia passou a conhecer dificuldades a partir dos anos 1960 como
recessdo, crise fiscal e inflagdo e, conforme OHMAE (1996), os governos ja ndo mais
conseguiam controlar essa situagdo. Com a ascensdo das forgas liberais'* no final dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980, as mudangas promovidas por estas for¢as, conforme
afirma FIORI (1997), foram sustentadas por intensos processos de desregulagdo dos
mercados, privatizagio de empresas publicas e abertura comercial.

As idéias neoliberais foram, posteriormente, absorvidas por institui¢des
internacionais multilaterais como FMI, BID, Banco Mundial, etc., as quais passaram a
recomendar e difundi-las através da ideologia e da aplicagio da teoria em politicas
voltadas para o ajustamento econdmico nos paises da periferia.

A incapacidade do estado em promover o desenvolvimento e a crise das teorias
keynesiana e desenvolvimentistas, conforme OHMAE (1996), contribuiram para o
declinio do padrio fordista, fazendo surgir uma nova forma de gestdo, baseada na
tecnologia da informatica e microeletronica (Il Revolugdo Industrial), que se propagou
pelo mundo a partir dos anos 1970. O novo padrédo, o pds-fordismo ou produgdo flexivel
foi um precursor do que atualmente se conceitua globalizagdo. O padrio flexivel destaca
o interesse na produgio diversificada e na descentralizagio e difusdo de atividades
econdmicas, gerando uma logica de ocupagdo espacial e territorial que, segundo
BATISTA (1997), representa um processo de integragdo entre o rural e o urbano,
responsabilizando-se por alteragdes nas relagOes entre capital e trabalho nas localidades,
pois cada vez mais intensifica a valorizagdo do capital através da diminuigdo e
subordinagdo do trabalho vivo.

O desenvolvimento local aparece neste contexto como uma alternativa a
diminui¢io do poder estatal. Promover o desenvolvimento econdmico local, conforme
aponta FRANCO (2000), ¢ uma idéia antiga que agora se vé reforgada pela necessidade
de uma época. Com esta alternativa intenta-se criar condigGes para a reconstrugio do
desenvolvimento global partindo de transformagdes ocorridas no local. Para OHMALE

(1996) e Cocco (1999), este processo vem se caracterizando a partir da formagdo de

identidades e de diferenciaciio de setores privados em localidades especificas.

12 Nas constatagdes de FIORI (1997), a vitoria politica das forgas liberais na Inglaterra em fins dos anos 70
e nos Estados Unidos no inicio dos anos 80 contribuiu no processo de accleragiio do desmantelamento do
Welfare state, realizando mudangas cstruturais profundas que sc cstenderam pelos anos 1990,
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Busca-se a partit deste sistema produtivo um trabalhador pluriativo,
multifuncional, capaz de produzir mais atendendo a menores necessidades de novas
contratagdes. Desta forma, para alguns autores, a transi¢do para o regime do pds-
fordismo tem intensificado cada vez mais o desemprego e a informalidade no mercado
de trabalho, além de, em muitos casos, subordinar regides urbanas periféricas e zonas

rurais onde predomina a agricultura familiar, a partir da descentralizagdo que ocorre

com o deslocamento de atividades urbanas.

Dessa forma, o desenvolvimento local devera levar em consideragio as

especificidades de cada espago sdcio-cultural e cada regido em que possa acontecer

sem, no entanto, privilegiar estas especificidades em busca apenas da eficiéncia

econdmica. Segundo OHMAE (1996) ¢ preciso que 0 desenvolvimento local, mediante o
financiamento dos investimentos, considere e desenvolva apropriadamente a estrutura
social, politica e institucional deste espago territorial, concebendo cada individuo como
sujeito ativo e cada comunidade e nagdo nesta mesma perspectiva, de tal forma que

possam acenar para um outro processo enddgeno a ser construido de baixo para cima.

Para FRANCO (2000), no que diz respeito ao desenvolvimento rural, portanto, se

destacam no debate sobre desenvolvimento local as vertentes que defendem esta

situacdio que se apresenta, muitas vezes, “aparentemente’” alternativa na recomendagio

de politicas de desenvolvimento por parte de agéncias internacionais multilaterais.
Neste sentido, MOYANO (1999) observa que o Banco Mundial, em seu Informe

de 1997, aponta favoravelmente para estudos que demonstram o potencial de fatores

nio-econdmicos com vistas ao aviltamento das consequéncias negativas do modelo

agrario europeu. Na verdade, conforme aponta BATISTA (1997), a defesa do Banco

Mundial para a agricultura tanto para paises centrais como para a periferia é a da

13 .
constru¢do de um HOVO mundo rural’”’, onde prevalece a perspectiva do

desenvolvimento local e do territorio, que contempla, além do enfoque agricola, as

potencialidades da economia rural nio agricola, além do desenvolvimento do capital

humano. E foi em fungdo da sustentagdo desta base conceitual que se iniciou, a partir de

U —
13 e acordo com as formulagdes do novo mundo rural, o progresso (¢cnico na agricultura tem levado a

um crescente tempo cxcedente de trabaltho nas atividades agricolas. Em fungdo disso, os agricultores
familiares, gragas aos ganhos de produtividade, passaram a descnvolver outras atividades, ndo-agricolas,
como forma de evitar o écio ¢ de aumentar a renda familiar. Assim, progressivamente, o agricola perde
importancia na determinacdo do rural ¢, dado a diversificagdo ccondmica deste, a categoria deixa de ter

sentido ja que o rural encontra-sc indivisivel do urbano, passando a prevalecer 4 perspectiva territorial ¢

do desenvolvimento local.
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1985, depois da chegada de um técnico suigo, o desenvolvimento local em Serra do
Mel, o qual passou a se configurar singular na época.

Portanto, o desenvolvimento local representa uma logica que se encontra
inspirada nas realidades locais das areas e sociedades rurais, especialmente de paises da
Unido Européia que consolidaram o conceito de pluriatividade e multifuncionalidade na
agricultura. E, conforme BATISTA (1997) ¢ recomendacdo do Banco Mundial e de outras
instituicdes internacionais na implementa¢do, por parte de governos nacionais, de
estratégias de desenvolvimento rural. E a preocupagdo central desta logica ¢ com a
populagdo rural excedente que aparece como fatalidade na dindmica do capitalismo.

No que diz respeito a preocupagdo do Banco Mundial com o desenvolvimento
do capital humano, a reflexdio de MOYANO (1999) é de que ja nos anos de 1960,
economistas neoclassicos como Theodore Schuitz (1963) j4 chamavam a atengdo para a

necessidade de uma populagdo com bons niveis de formagido profissional e de saude,

como condicdo determinante & boa utilizagdo dos fatores fisicos de produgdo: a terra, o

capital e o trabalho. Estes bons niveis a que Schultz se referia sdo os fatores ndo-
econdmicos denominados de capital social. Estes fatores, na visio de MOYANO (1999),
combinam-se a partir de um novo arranjo institucional que se configura e se relaciona

com as exigéncias do desenvolvimento atual. Para este autor, a esta nova forma de

capital,

[...] se incluiriam determinados tipos de normas y redes sociales que, segiin esta
perspectiva ledrica, son importantes pard el desarrollo porque favorecem la
realizacion de acciones colectivas en beneficio de la propia comunidad, ya que,
enire otras cosas, reducen los costes de transacion (MOYANO, 1999: p. 8)

Estas instituiges, seguramente modernas e eficientes, na visdo de tedricos
institucionalistas como NORTH (1990) séo imprescindiveis, pelo fato de existirem
barreiras ambientais, socio-culturais ¢ politicas ao desenvolvimento que necessitam de
superagdo através da participagio de agentes capacitados e preparados nos processos

decisorios. Para MOYANO (1999), estes requisitos juntamente com a formagdo de redes

de cooperagdo sdo determinantes para a reducdo dos custos de transa¢do incidentes na

gestdo de contratos.
Esta logica que € defendida pelo Banco Mundial ndo descarta a influéncia das

forcas liberais neste novo contexto. Os estudos focados em tragos sociais, culturais,
histéricos, institucionais, etc. destas redes, ou ainda, estudos sobre o carater espontineo

da configuragio em redes, apesar de relevantes, de acordo com Cocco (1999), pouco
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tem contribuido para a discussio da viabilidade de generalizagdo da maioria das

experiéncias.

Cabe dizer na nossa percepgdo, entretanto, que estas redes, embora referidas a
distritos industriais, e mais especificamente & experiéncia da Terceira ltdlia podem, em
um sentido mais amplo remeter a nogéo de formas amplas de concertacdo de interesses
vinculadas a uma forte identidade local/territorial. Trata-se, no entanto, de fazer surgir
uma nova pratica institucional, uma espécie de capitalismo comunitario e cooperativo,
contrapondo-se & pratica do capitalismo individualista e burocratico. E esta nova pratica
institucional, para MOYANO (1999), exige credibilidade, transparéncia e sentido de
missdo quanto & logica local do desenvolvimento com sustentabilidade.

Enfim, dentre as alternativas buscadas para solu¢do dos problemas enfrentados
nesta etapa do capitalismo, inclusive os problemas relacionados ao processo de

produgio e reprodugdo da agricultura familiar, que valorizam estratégias de

desenvolvimento rural, percebe-se que 0S aspectos relacionados ao desenvolvimento

local e recomendados pelo Banco Mundial para a eliminagdo da pobreza, do
desemprego e do enfrentamento das questdes ambientais, estdo nelas inseridos. Porém,

na concepgdo do nosso trabalho, o desenvolvimento local € colocado também a partir da

autonomia, mas sendo esta construida através de uma maior participagdo local capaz de
romper com o poder nocivo de oligarquias e buscar atingir niveis cada vez maiores de

independéncia, inclusdo social e cidadania, mesmo as pessoas residindo no meio rural.

Entretanto, apontando observagéo de GRAZIANO DA SILVA (1999) de que certo nivel de

intervengdo ¢ necessario quando uti
de forma autdnoma, as comunidades rurais, salvo algumas

lizado para proteger os mais fracos, temos

consciéncia que,
particularidades, ndo conseguem alcancar seus objetivos sem a agdo de uma politica

‘ntervencionista. Pois sdo conhecidas ex
am certo estagio de sucesso, se apoiando na intervengdo

periéncias de desenvolvimento local em

comunidades rurais que atingir
e regulacio de alguns pontos estratégicos como condigdo de sobrevivéncia ¢ inclusdo.

(=4
Um elemento basico das iniciativas de desenvolvimento local ¢ a coordenagdo

(governanga) dos diversos agentes publicos e privados que atuam em determinada drea,
para que se possa, & partir da regulagdo, desenvolver econdmica, social e
ambientalmente em beneficio das proprias comunidades que articulam a agdo local e

reduzem os custos de transagio. Neste caso chega a ser de fundamental uma instituigdo

de credibilidade assumir o papel de atuar no sentido de unir e regular as forgas em torno

"0

f el

>
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do que ABRAMOVAY (2000) denomina de idéia guia, além da cooperag¢do na busca do

desenvolvimento sustentavel.
Toda essa logica apresentada sobre o desenvolvimento local foi intensamente

implementada em Serra do Mel, a partir da coordenagdo de um técnico suigo, sendo

iniciada na segunda metade dos anos 1980 e responsavel, como veremos no capitulo 3
2

por um processo de transformagao de toda a estrutura local.

Neste sentido, convém salientar, conforme veremos a seguir, a importancia da
integragdo de atividades sem a separagdo entre agricultura e industria, além da
preservagdo dos mercados locais a partir do exercicio da pratica da comercializa¢io

agricola pelos proprios agricultores familiares (mais identificado em Serra do Mel do

que no Projeto Baixo-Acu), onde estes mercados se configuram como instrumentos

indispensaveis dentro de qualquer estratégia de desenvolvimento rural.

2.3 Agricultura Familiar e a Comercializa¢do Agricola: uma reflexiio a
partir da teoria.
Para exercer corretamente a pratica da comercializagdo no dmbito da agricultura

familiar a partir de mercados locais torna-se necessario, para os agricultores, levar em

consideragio determinados pontos. Segundo observagdes de REZENDE & GOMES (2000),

ndo se deve entrar ou permanecer numa atividade produtiva sem estar bem informado

dos riscos e oportunidades que essa oferece, pois € principalmente na hora de

comercializar que se descobre que ndo se tem informagdo suficiente e adequada. No

ambiente visto a partir da ética neoclassica impera a livre concorréncia e 0s pregos sio

determinados no momento em que as transacdes se completam. Também ocorrem de

forma instantinea os trés movimentos intrinsecos a esta operagdo: a troca de

informac@es acerca do produto (quantidade, qualidade, preco, prazo, regularidade, etc.),

a troca fisica das mercadorias entre comprador e vendedor e, finalmente, a relagdo

econdmica final de compra e venda.
Os pressupostos neoclassicos para que ocorram estas relagdes no mercado sdo: a

plena racionalidade dos agentes ¢ a simetria de informagdes, permitindo que a transagao

resulte em vantagem para os dois lados. Neste tipo de mercado se observa a

impessoalidade entre os agentes. A transagdo se da evidenciando uma forma eventual,

com cada lado escolhendo seus parceiros segundo as suas necessidades mais imediatas.

Assim, as transagdes se encerram no mesmo momento em que elas ocorrem, ndo

havendo antecipagdo de movimentos nem expectativas com relagdo ao futuro. Também
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niio se leva em conta qualquer tipo de aprendizado dos agentes decorrente da repeticio

das rotinas e operagoes.
Evidentemente, poucos mercados sdo construidos assim, mesmo no caso de

produtos pereciveis como a maioria dos oriundos da agricultura. Em primeiro lugar, a
< k]

racionalidade dos agentes ndo € completa e o poder do mercado ndo se distribui de
forma homogeénea e equilibrada entre comprador e vendedor. O conhecimento sobre as

varidveis que influenciam 0s pregos ¢ 08 elementos de oferta e de demanda é complexo

e a busca por informagdes mais completas é um processo dispendioso e oneroso
Ademais, ndo se trata de um produto homogéneo. Existem especificagdes quanto a tipo
2

embalagem e demais requisitos de qualidade que ndo permitem comparar diretamente
um vendedor do outro.

Na pratica, conforme constatacio de BELIK (2000), este tipo de mercado existe

para um numero muito pequeno de casos. Talvez ele esteja presente em certas situagdes

quando tratamos de um produto absolutamente homogéneo (como uma commodity com

alta freqiiéncia de transagdes) e, acim
0. Mas, na medida em que passamos a tratar de um produto

a de tudo, em um mercado em que o nivel de

incerteza ¢ bastante baix

possuidor de maior especificidade, este tipo de mercado ja ndio mais serve de referéncia
a.

No outro extremo do exercicio da comercializagdo estd o movimento da
integracdo das atividades, neste caso sem a separagdo entre a agricultura e a inddstria
bl

sob um controle centralizado e programado14 que busca, segundo REZENDE & GOMES

(2000), economia nas operagdes e 0 maximo de impacto na comercializagdo.

Colocando em seu artigo The
que a firma como interface produtiva e isolada era o resultado

Nature of the Firm, o economista Ronald Coase no

ano de 1937 demonstra

corrente do conhecimento dos agentes, que seria mais conveniente produzir

internamente que comprar. O resultad
stos de obter informagdo e de controlar os fornecedores

o seria dado pelo somatério dos custos de

transagdo, 0 que incluiria cu

Esta abordagem, segundo BELIK (2000) foi aperfeicoada por Herbert Simon nos anos

1950, onde este autor inseriu variaveis comportamentais como a nog¢do de que os
agentes tém limites de racionalidade que ndo lhes permite conhecer todos os elementos

operantes na tomada de suas decisdes.

N

14 . . : (- v oger

Este movimento pode ser interpretado como a constituigio de uma subsididria ou a simples integragio
(24974

vertical de fases tecnologicamente separadas ¢ sob a geréncia ou monitoramento de uma mesma forma
: r ~ ’ . : <
juridica. Sdo caracteristicos destc movimento os chamados Complexos Agro-Industriais, na medida Cll‘l
. ~ ~ . ’ . . . t] re
que a integracdo das fases (produgdo, agroindistria ¢ comercializagdo) forma clos de uma cadeia
< 'y <

agroalimentar.
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Mais tarde Oliver Williamson, nos anos 1970, reune e aperfeioa estes
elementos segmentando as transagOes segundo as suas caracteristicas entre estas ¢ a
especificidade do ativo, sua principal contribuigdo. De acordo com WILLIAMSON (1985),
uantificar os custos de transagdo, mas devem-se utilizar as especificidades

ndo se pode q
dos ativos para analisar certas diferengas entre contratos. Segundo este autor, os custos
de transagdo sdo os custos comparativos de planejar, adaptar e monitorar fases
tecnologicamente diferentes sob uma estrutura alternativa de regulagdo (governanga)

Neste caso, os custos de transagdo ¢ que fazem todo o sistema econbmico

funcionar em um ambiente de incerteza € complexidade organizacional, eliminando o

. ) ~ .15 A e
maximo as situa¢des de oportunismo dos agentes econ0micos e institui¢oes.

Para se precaver das mais variadas formas de oportunismo as relagdes mais
importantes sdo realizadas através de regulagdo mediante contratos que, por sua vez, sao

sempre incompletos. Ou seja, por mais perfeita que seja a informagdo do mercado e por

maior que seja o conhecimento dos agentes é uma tarefa impossivel cobrir todas as

possibilidades em um contrato. Ainda que esta fosse uma tarefa exequivel, o custo de

elaboragdo do contrato seria tao elevado que ndo compensaria realizar a transa¢do desta

forma. Por nio cumprir na pratica de forma eficiente estes pontos da teoria, a institui¢do

que deveria regular as aces das demais no processo de integragdo de atividades durante

a execucio do desenvolvimento local de Serra do Mel, como veremos no capitulo a

seguir, encarou inimeras dificuldades.
As instituicdes se justificam dada a necessidade de um aparato de normas e

organismos reguladores que possam arbitrar e fazer cumprir os contratos. NORTH (1990)

demonstra que quanto mais aperfeigoadas sdo as instituigSes, menores sdo os custos de

agdo no cumprimento dos contratos. Tudo depende das caracteristicas e do grau de

uicGes reguladoras. Segundo NORTH (1990, p. 383), /.../ as

trans

aperfeigoamento das instit
instituigdes, enquanto solugdes para simples problemas de coordenagdo ou para formas

mais complexas de troca, como aquelas que caracterizam as sociedades modernas

providenciam um conjunto de regras do jogo que definem limites para as escolhas.

As instituigdes podem ser formais ou informais. As regras formais sdo baseadas

em acordos ou ocorrem através da adesao voluntaria. Produzir sob forma de contrato

I
13 WiLLIAMSON (1985) demonstra que 0 oportunisimo ex-ante ¢ ex-post dos agentes obriga a que a forma

usual de relacionamento entrc as parics scja diferente daquela definida em um ambicnte cni que todos

tomam dccisdes racionais. Este autor introduz a idéia de que o poder discriciondgrio excrcido de forma
cficiente pela instituigio reguladora torna desnccessdrio o surgimento de situagdes que se confundem com

a capacidade de dar ordens.
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significa aceitar determinadas regras e padroes que tornam a cooperagdo entre as partes

ainda mais interessante. As relacdes contratuais entre os agentes, uma das deficiéncias

no processo de regulagdo do desenvolvimento local em Serra do Mel, estabelecem

diferentes formas de governanga. Na agricultura, estas trafegam entre a integragdo total

das fases tecnologicamente separadas € as relagdes com o mercado. As formas hibridas

de governanga S€ situam neste grande espago entre a hierarquia (firma) € 0 mercado

Como visto, no mercado em concorréncia perfeita, idealizado pela economia

neoclassica, as transagdes ocorrem de forma instantdnea e nao ha separacdo entre as

fungdes comercial, logistica ou financeira. Em uma forma hibrida de relacionamento, ha

uma enorme distancia entre as acdes que ocorrem nestas trés esferas e a atividade dentro

da firma. Dependendo do grau de ape
em ocorrer em tempo e espago diferentes. Estas formas de

rfeicoamento das instituigGes estas trés agdes

nominadas anteriormente, pod

relacionamento pressupoem contratos gerenciando as atividades de comercializagio

No ambiente da agricultura familiar, que é apontado como exemplo classico de

mercado, os produtores s¢ encontram com consumidores e definem instantaneamente €

de maneira fortuita pregos © quantidades. A existéncia desse mercado, mais

caracteristico para o €aso do Projeto Baixo-Agu do que para Serra do Mel, se justifica

oluta imprevisibilidade de informagdes como pregos, quantidades padrdes de

Consideram-se aqui as limitagdes impostas pela condigdo

pela abs

qualidade e regularidade.
natural da agricultura que limita o planejamento. Dessa forma, a oferta tende a ser

extremamente pulverizada € demanda incerta.

Neste sentido, para um maior controle da atividade os agricultores familiares sio

forcados a formar uma estrutura que possibilite a integragdo entre a produgio e a

comercializagio, ndo sendo evitada a possibilidade da agroindustrializagdo para

aumentar mais ainda a integragdo. Na visio de REZENDE & GOMES (2000), esse

esquema queé introduz o elemento integragdo, passa a subdividir os canais de

comercializagdo em néo-integrados e integrados, conforme FIGURA O1.

Os néo-integrados ou atrasados, mais identificados para o caso do Projeto

Baixo-Acgu e com a abordagem neoclassica, representam as relagdoes em que 0s

produtores, atacadistas e varejistas negociam um com o outro isoladamente Por outro

lado, os canais integrados, onde melhor se enquadra o caso de Serra do Mel

representam OS chamados modernos € avancados, onde os produtores atacadistas e
3

varejistas relacionam-se sob uma regulagio centralizada e programada
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FIGURA 01: a, b, c. — Canais de comercializagio: (a) tradicional, (b) moderno ¢ (c) avangado.

Canal Tradicional

(a)
Ai Ac

Canal Moderno

Canal Avangado

(©)

P — Produtor; Ai — Atacadista; Ac — Atacadista da capital; V - Vargjista; C — Consumidor
COOP — Cooperativa; Ag — Agroindistria; SM - Supermercado; E — Exportador;
CE - Comércio Exterior.

Na medida em que aumenta a integragdo, as relagSes entre agricultores
familiares e mercado vio se tornando cada vez mais complexas, pois surge a tendéncia
de novos mercados, além da diferenciagdo dos produtos por forga das exigéncias dos
consumidores. Neste sentido, as formas de relacionamento exercidas anteriormente

tendem a se alterar.

Diante dessa situa¢do, torna-se necessario dispor de um sistema para monitorar
de forma rapida e segura informagdes em nivel do mercado local e dos demais como
precos, quantidade, etc. Para BELIK (2000), as possibilidades proporcionadas pela
informatica e pelas telecomunicagdes sao amplas e cobrem um universo bem maior de
agentes que o mercado fisico em si. Mais ainda, a informag@o quanto aos mercados esta
cada vez menos associada & participagdo direta e fisica dos agentes nestes mesmos
mercados e sim da evolugio via registro de todas as operac¢des relacionadas com a
atividade agropecuaria.

A utilizagio cada vez maior da informagdo se justifica em fungdo do

crescimento da escala dos mercados e da renda dos consumidores, onde estes tém a

e e a ae .
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capacidade de gerar impacto direto na especificidade dos bens em comercializagdo. A
questio da qualidade, por exemplo, emerge como um atributo importante na
determinagio dos movimentos de tendéncia. Atualmente, os requisitos de qualidade,
determinados na comercializagio por forga das exigéncias cada vez maiores dos
consumidores nos diversos mercados, demandam alteragdes nos processos locais de
produgiio por parte de produtores. Isso tende a provocar nas comunidades rurais a
necessidade de uma divisio social do trabalho por parte das familias e, a partir do
desenvolvimento ¢ intensificagio das relagdes mercantis, surge e cresce o numero de
novas atividades. E, a exemplo do desenvolvimento local de Serra do Mel, além da
inser¢io de novas tecnologias e novos procedimentos, tende a surgir e desenvolver nas
proprias comunidades rurais atividades ndo agricolas relacionadas com as atividades
principais através da integragdo, capazes de engendrar um processo dindmico e
auténomo de desenvolvimento rural.

Enfim, na medida que a pratica da comercializagdo ¢ exercida dentro da logica
da integragdo de atividades e sem a classica separagdo entre agricultura e industria (o
que se torna possivel mais ainda no ambiente da agricultura familiar), ajuda a
o rural e valoriza o relacionamento entre o mercado local e os

homogeneizar o espag

demais mercados, via construgdo de canais de comercializagdo modernos e avangados

E, considerando o aumento da freqiéncia das transagOes, as relagdes entre os agentes
envolvidos em toda a cadeia passam a possuir um carater mais cooperativo e, com isso

b
tende a surgir a partir da atividade agricola, combinagdes que possibilitam a criagdo de

novas ocupagdes e renda, além de impedir a transferéncia intersetorial destas para fora

da comunidade.
A partir de duas experiéncias (Serra do Mel e do Projeto Baixo-Agu), como
veremos a seguir nos capitulos 3 e 4, o exercicio da pratica da comercializaggo, mais no
3

caso
local e de diferenciagdo do desenvolvimento rural entre os dois casos estudados.

da primeira, se configura em um dos fatores determinantes para o desenvolvimento
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CAPITULO 3

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DE SERRA DO
MEL - RN

No presente capitulo sio apresentados e analisados os dados basicos e as
informacGes empiricas que demonstram a evolug¢do do desenvolvimento rural adotado
no municipio de Serra do Mel, obtidos através da realizag@o de pesquisa de campo e de
investigagio em documentos e periddicos. Nesta parte, a interpretagio das situagdes
concretas selecionadas centra-se em cinco blocos principais, que orientam os eixos de
analise, a saber: serd feita uma apresentagdo inicial da evolu¢do, especificando os
principais determinantes do desenvolvimento rural de Serra do Mel, dando énfase,
posteriormente, a maneira como ocorreu a inser¢do e aperfeicoamento da tecnologia
para o processo de beneficiamento artesanal da castanha de caju e a relagdo existente
entre o local e o global. O exercicio da pratica da comercializagdo ¢ a dindmica gerada
sio colocadas como uma demonstragdo da inser¢do no mercado e da sua contribuigio ao
desenvolvimento local e, concluindo o capitulo, faremos uma breve comparagdo do

antes e do depois a partir de indicadores socio-econdmicos.

3.1. Caracteristicas Gerais do Desenvolvimento Rural de Serra do Mel

O projeto de colonizagdo de Serra do Mel foi concebido no ano de 1972 numa
época em que era expressivo o poder de influéncia do Estado, a partir da pratica de
planejamento governamental. O inicio da década de 1970 representava um periodo em
que o Estado brasileiro atuava estimulando a ampliagdo e expans3o da fronteira agricola
em todo o pais. No caso especifico de Serra do Mel, a colonizagdo se deu com a
finalidade de absorver forca de trabalho excedente liberada por ocasido da incorporagdo
de novas tecnologias poupadoras de mado-de-obra nas salinas do Rio Grande do Norte,
onde milhares de familias tornaram-se desempregadas.

Apbs o projeto ter sido criado, com inspiragdo no modelo moshavi de Israel, e

planegjado para a formago de vilas rurais (cada uma leva o nome de um estado da
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federacdo brasileira, conforme FIGURA 02 abaixo), a colonizag@o teve inicio em 1974,
com a implantagdo de cinco vilas (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Guanabara e Sdo Paulo) no eixo sul e de um centro administrativo na area central do
projeto. Essas vilas foram formadas por colonos vindos de diversas z'tr.eas do préprio
estado, predominando os municipios circunvizinhos. O processo de selegdo dos colonos
aconteceu inicialmente elegendo e alocando os trabalhadores trazidos para a construgio
e da infra-estrutura local (demarcagdo, construgéo de casas, desmatamento, implantagio
do cajueiral, etc.). Os demais foram assentados em seus lotes, a partir do atendimento de

critérios que passavam pelo ambito politico através de decisores envolvidos no projeto

de colonizagdo e que atendiam oligarquias locais e aliados do governador.

FIGURA 02: Mapa do municipio de Serra do Mel ¢ distribui¢fio espacial das agrovilas.
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No ano de 1975 toma posse um novo governador. Este ndo demonstrou interesse
no projeto e procurou a todo custo transforméa-lo numa empresa privada e os colonos em
assalariados agricolas. Ndo obteve éxito. Houve ainda uma tentativa de venda da area a
um grupo israclense. Novamente fracassou. Sem conseguir transformar em empresa
privada nem repassar aos israelenses, o governador desprezou totalmente o projeto.

Uma parte dos colonos que enfrentava privagdes alimentarcs promoveu o
arrombamento de um armazém da Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do
estado — CIDA!, levando alimentos. Isso aconteceu estimulado pelo escandalo publico
que ocorreu em 1979 e que foi chamado de “feijio maravilha”, quando 700 toneladas de
feijio, produzidas pelos proprios colonos apodreceram nos armazéns da CIDA,
causando enormes prejuizos aos agricultores que lutaram pelo ressarcimento dessa
produgio por dez anos. Um segundo conflito ocorreu quando outras vilas formaram-se
pela iniciativa dos proprios trabalhadores.

Em 1980, ocorreram ocupagdes das vilas Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, promovidas por filhos de antigos colonos, com lotes improdutivos e
trabalhadores rurais da regido, com o apoio do Sindicato dos Trabathadores na Lavoura
de Mossor6 (STLM).

Em 1981 novas vilas se formaram a partir de uma intervengo direta do Governo
do Estado. Com a construgio da Barragem Armando Ribeiro Gongalves, no municipio
de Assu-RN (ver capitulo 4 a seguir), o governo deslocou para Serra do Mel uma parte
da populagdo atingida e expulsa pelas aguas do reservatdrio. Formaram-se as vilas:
Bahia, Rio Grande do Norte e Pernambuco. Entre 1983 e 1984 outras vilas sio
formadas na area norte do projeto (Acre, Maranh@o, Para e Amazonas) e no centro.
Logo no inicio, esses colonos enfrentam quase cinco anos de seca, o maior em 1983,
onde ndo houve produgdo agricola, o que levou o projeto a um processo parcial de
abandono da area por parte de muitas familias.

Em 1984 surgiu um movimento desencadeado por um grupo de engenheiros
agrénomos, recém formados na Escola Superior de Agricultura de Mossoro - ESAM,
que propds ao Governo do Estado que destinasse uma area de produgdo e formasse uma
ovila composta por eles, com a finalidade desta servir de unidade demonstrativa para

agr
o projeto. Apesar de o Governo ndo ter aceitado a proposta de imediato, o grupo

! Encarregada da comercializacdo da produgdio, a CIDA concentrava as ages do Projeto ¢ obrigava todos
os colonos a entregar a safra, quasc sempre pagando pregos bem abaixo dos praticados no mercado

combinando ainda o ressarcimento da diferenga para periodo posterior.
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conseguiu resistir ¢ a vila Amazonas foi ocupada pelos técnicos que, a partir da
convivéncia com os outros colonos, tentaram desenvolver e propagar tecnologias de
efeito demonstrativo. Apesar da proposta ndo ter tido éxito, apenas um grupo reduzido
de agrénomos continuou nas atividades técnicas e de organizagdo locais®.

Em sintese, o processo de colonizagdo da Serra do Mel se deu de duas formas:
de um lado uma colonizagio oficial, constituindo 17 vilas, e um processo de ocupagdo
feita por trabalhadores com apoio do movimento sindical e da Igreja, que ocasionou a
colonizagiio de cinco vilas. A tltima vila, a Tocantins, foi formada na década de 1990, a
partir da incorporagiio de uma éarea de assentamento de reforma agraria ao municipio.

Por outro lado, mesmo diante de tantas adversidades que limitavam a
sobrevivéncia no Projeto como a seca que dizimava as planta¢Ses, os agricultores,

juntamente com instituigdes como a Igreja, a Federagdo dos Trabalhadores na

Agricultura do Estado (FETARN) e o Sindicato dos Trabalhadores de Mossoro
buscavam forgas para resistir, muitas vezes contrariamente as for¢as do Estado.
No que diz respeito as questoes organizacionais e econdmicas, ©

desenvolvimento rural do Projeto Serra do Mel apresenta dois periodos distintos: de
1972, data de sua criagio até 1983 ¢ de 1984 at¢ 2000. O primeiro periodo, de criagdo e
formagio, extremamente dificil e caracterizado pela situagdo de submissdo ao poder
centralizado do Estado e a uma visdo de desenvolvimento do espago rural
exclusivamente agricola, além das intempéries climaticas como a seca. E o segundo, o
qual passaremos a nos referir daqui a diante, representa o inicio de um processo de
organizagio politica, social e produtiva € a aplicagdo da logica do desenvolvimento local

na implementagdo de um modelo para o meio rural. Esta logica foi responsavel pelo

delineamento de um caminho a ser seguido e por importantes transformacdes estruturais

no municipio, além de esperanga para inimeras familias de agricultores.

2 A idéia de vila modelo ficou prejudicada, em fungdo do governo cstadual nfo ter oferecido condigdes
aos técnicos para desenvolverem tal objetivo. O que ocorreu ¢ que, ndo sobrevivendo da atividade
agricola, a maioria dedicou-se mais a profissio dc servidor publico do Estado ou do municipio de
Mossord, mantendo, no entanto, um lote cm Serra do Mel (Projeto CONTAG/CUT, 1998).
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3.1.1. O Processo de Organiza¢io Social e Produtiva

O inicio do processo de organizagdo dos agricultores de Serra do Mel ¢
possuidor de particularidades relacionadas com a presenga predominantemente
centralizada por parte do Estado. A relagio entre os agricultores e o estado era
caracterizada pela limitagio das agdes dos primeiros, o que inibia o surgimento de
qualquer comportamento que estimulasse a participagdo dos produtores e, dessa forma,
limitava a possibilidade destes assumirem responsabilidades no Projeto, tanto no dmbito
do seu desenvolvimento quanto na condugdo da nova vida em comunidade.

A criagio da estrutura de organizagdo deu-se a partir de 1983 mediante aglo .
coordenada por um técnico recém chegado da Suiga destinado a trabalhar para o

governo do Estado, com vistas 4 emancipagio do Projeto Serra do Mel a municipio. A
partir da realidade encontrada, o técnico suigo percebeu a necessidade de buscar, através
de estudos técnicos e da gestdo participativa, vias de desenvolvimento capazes de
viabilizar as atividades locais. Neste sentido, déa-se inicio & criagdo de associagdes €, no

ano de 1985 cada uma das 22 agrovilas existentes passam a ser dotadas de associagdes,

cuja finalidade iniciou e continuou sendo a de receber os recursos e repassar para 0s

agricultores, promovendo assim o inicio de um processo de descentralizagdo, tanto no

desenvolvimento das atividades econdmicas, como no exercicio do poder.

Atualmente a estrutura de organizagdo do municipio de Serra do Mel, conforme
demonstra a TABELA 02, é composta de 24 associagdes, sendo 22 com fundagdo no ano
de 1985 e 02 fundadas no periodo de 1996 a 2002. Conta ainda com um 01 grupo

especifico de produtores, que desenvolve a atividade de produgido de mel de abelha

(apicultores), além de 02 cooperativas.

TABELA 02: Serra do Mel: estrutura e formas de organizacio:

DISCRIMINACAO | Quantidade Fzﬁ;‘dgto Em atividade (-2Y0lusd0 do n.” de sicios
GRUPO DE PRODUTORES 01 1998 01 - o
ASSOCIACAO 24 1985/02 24 939 6
COOPERATIVA 02 1989/91 01 1,090 77

FONTE: Questiondrio de pesquisa de campo € COOPERCAJU 2002.

Das duas cooperativas existentes uma delas, a COOPERMEL, foi criada
inicialmente no ano de 1975 e oficializada em 1989, passando a desenvolver uma gestdo
vertical e centralizada ao poder do estado. A concep¢do de sua criagio e

desenvolvimento passou a inibir a participagdo dos agricultores familiares ¢ a direcionar
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as acBes para a atuaglio em escala industrial descaracterizando a relagdo com a forma
predominante da agricultura familiar. Os representantes da COOPERMEL inspirados no
modelo da grande empresa capitalista de capital intensivo e de carater jfordista,
predominante na €poca, elegeram a construgdo de uma estrutura centralizada que
utilizasse mio-de-obra prioritariamente assalariada, com vistas ao beneficiamento da
castanha e do pedunculo do caju. Para isso, foram adquiridas maquinas de porte
industrial para o corte mecinico na extragao da améndoa da castanha e o esmagamento
na fabricagdo de suco a partir do pedinculo.

A gestio vertical e a produgdo centralizada da COOPERMEL, além da
intervencdo do estado na sua condugdo passaram a inibir gradualmente a participagéo
dos produtores gerando um estado de desconfianga e promovendo uma desarticulagdo
entre sua diretoria e os agricultores familiares. A situagdo era, entdo, caracterizada pela
descrenga em toda a estrutura organizativa, o que fez muitos agricultores se
desvincularem tanto das cooperativas como das associagdes. O periodo de 1996 a 2000,
como mostra a TABELA 02 acima, ainda encontra-se afetado pelos acontectmentos do
perfodo anterior, demonstrando queda no niimero de associados/cooperados.

Em 1985, os agricultores familiares acreditando numa reversdo daquela situagio
e, com a ajuda de algumas instituigdes, dentre elas a Igreja, a Federagio dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado — FETARN e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Mossoro, destituiram a diretoria da COOPERMEL e assumiram o poder. A
situagio da Cooperativa apresentou-se cadtica no momento ¢, no ano de 1986, a
diretoria constituida pelos agricultores resolveu colocar um gerente com conhecimentos
técnicos na esperanga de solucionar os problemas e salvar a Cooperativa, mas este nio
conseguiu reverter a situagao afastando-se da fungdo e com ele os trabalhadores.

Mesmo depois da experiéncia frustrada com a COOPERMEL, a crenga na
organizagdo através do cooperativismo ndo foi totalmente abalada, pois esta forma se
configurava na mais adequada de organizar-se e organizar a produgdo. Assim um grupo
de agricultores familiares, com a ajuda da FETARN e outras institui¢oes, criou e fundou
em Mossord-RN no ano de 1991 a Cooperativa dos Beneficiadores de Castanha de Caju
— COOPERCAJU. Mesmo impedida pela prefeitura de funcionar em Serra do Mel, e ao
contrario da COOPERMEL, a COOPERCAJU priorizou a construgdo de uma estrutura
descentralizada em unidades familiares para beneficiar a produgdo de castanha, com

inspiragdo no modelo flexivel. Para instalar as unidades de beneficiamento e distribuir

por algumas associagdes foi necessario adquirir e ajustar tecnologia de porte artesanal
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para o corte mecanico na extragdo da améndoa da castanha. A gestdo manteve a logica
vertical, mas a agdo da diretoria nfio mais inibia a participagdo, o que gerou uma
migragdo. A TABELA 03 demonstra que houve uma evolugdo positiva do nimero de
cooperados para a COOPERCAJU e uma queda no quadro da COOPERMEL.

TABELA 03: Cooperativas cxistentes ¢ niimero de sécios participantes:

Data de Evoluciio do n.° dc sicios
NOME DA COOPERATIVA Fundagiio ‘ 1996 2000
COOPERMEL 05/1989 1000 600
COOPERCAJU 07/1991 90 127

FONTE: Questionario de pesquisa de campo e COOPERCAJU 2002.

As acdes da COOPERCAJU passam a se basear numa gestdo que busca
estimular a participagdo dos cooperados através de tomadas de decisdo em assembléias,
como também desenvolver uma integragio de atividades em nivel local, sem atender a
classica separagio entre agricultura e industria, das fases tecnologicamente diferentes da
produgio, da agroindistria e da comercializagio.

Entretanto, a trajetoria da COOPERCAJU em seu pouco tempo de operagdo néo
se resume apenas ao melhor dos mundos. As dificuldades enfrentadas pelos agricultores
no periodo mais critico de intervengéo estatal e a frustragdo com a COOPERMEL,
dentre outros fatos marcantes foram ingredientes favoraveis a construgdo de um quadro
de desconfianca que dificultava, como veremos a seguir, o andamento de um processo
pleno de participagdo atingindo, de certa manetra, a gestdio da COOPERCAJU e do

planejamento realizado para reestruturar ¢ retomar o desenvolvimento de Serra do Mel.

3.1.2 O Programa de Reestruturagio e a Agricultura Familiar

Os produtores de Serra do Mel sobreviviam, no inicio dos anos 1980, em
condigdes dificeis, praticando o cultivo de culturas destinadas principalmente ao
autoconsumo como mandioca, fefjio e milho. Algum excedente de produgdo gerado era
submetido do controle da Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do estado —
CIDA, caso estes produtores decidissem pela sua comercializagdo. Nesse periodo, a
produgdo de caju, principal cultura implantada em periodo recente, ainda se configurava
desprezivel ¢ a forma de se pensar O desenvolvimento das atividades rurais era
exclusivamente agricola, nio havendo uma preocupagio clara com a diversificagio,
insercdo de atividades ndo-agricolas ou verticalizagdo da produgdo.

Quando as lavouras de cajueiro deram inicio a producdo, dois anos depois,

procurou-se pensar numa melhor maneira de aproveitamento de seu principal produto, o
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caju. No ano de 1983, mediante uma agéio coordenada por um técnico recém chegado da
Suiga® para trabalhar no Projeto Serra do Mel surgiram, a partir dai, interesses em
desenvolver estudos no sentido de viabilizar formas de agregar valor a produgio.’ Um

dos pontos mais discutidos inicialmente foi a necessidade de criag@o e desenvolvimento

de um processo artesanal de corte da castanha com a finalidade de extrair a améndoa. A

idéia seria a realizagio de um beneficiamento descentralizado a partir das proprias
unidades de produgio nas vilas, realizado pelas proprias familias, e que a qualidade da
castanha beneficiada fosse capaz de se enquadrar nos padrdes determinados pelo
mercado internacional. Para isso, seria preciso criar e desenvolver uma estrutura de

producio adequada a realidade local. Neste sentido, o técnico da Sui¢a fundou uma

organizagdo nio-governamental, a Associacdo de Apoio as Comunidades do Campo —
AACC, e buscou apoio e recursos junto a seu pais. Deu-se, assim, inicio a um processo

local de mudanca comegando com a aquisicio de alguns equipamentos de tragdo,

sementes e, paralelamente, a criagdo de associagOes nas agrovilas conseguindo, no ano

de 1985, como j4 citado, a instalagdo destas associagdes nas 22 agrovilas existentes.
A partir de 1980, um esforco importante foi dispendido no sentido de incentivar

o desenvolvimento local e difundir a ideologia desta linha de desenvolvimento trazida

pelo técnico europeu junto as instituicdes, agentes locais e as familias dos produtores.
Com base nisso, foi elaborado no ano de 1987 o primeiro planejamento, o Plano de

Desenvolvimento Comunitério Integrado — PDCI, ja com a vantagem da populagdo se

encontrar com um nivel de organizagdo e participagdo consideravel. Com a aplica¢do do

desenvolvimento local comegava-se a buscar, contudo, a auto-sustentacdo do Projeto

juntando a isso a aspiragao pela emancipagdo deste & condi¢do de municipio, o que

acabou acontecendo no ano de 1988. J4 como o mais novo municipio do estado,

segundo CHARITY (1995), Serra do Mel precisava de financiamento para os
investimentos necessarios a implantagao de uma estrutura mais complexa, o que passou

a exigir do poder estatal a construgdo de uma infra-estrutura mais moderna e a

3 O téenico Jean Joseph Rabout veio da Suiga contratado pelo governo do cstado do Rio Grande do Norte
para a missdo de coordenar agdes com vistas a dotar o Projeto de Colonizagio de Serra do Mel de uma
estrutura suficientc para a sua emancipagdo ¢ promogdo a condi¢iio de municipio.

1Em 1984 ocorreu uma mobilizagdo por partc dos produtores incentivados pela FETARN, pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais dec Mossoro ¢ pela Igreja, com a finalidade de reabrir a COOPERMEL que
encontrava-se desativada. Conseguindo, o grupo de produtores respaldados pelas instituigdes arrendaram,
por um periodo de 1 ano, a estrutura da cooperativa para duas empresas, a mincira Maguary ¢ a ccarense
Jandaia, que passaram a processar 0 pseudofruto na fabricagfio de suco, abandonando em seguida as

atividades no municipio.
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conclusio do que ja havia iniciado. Dentre as principais reivindicagdes estava o apoio
ao desenvolvimento da agricultura com base na unidade familiar de produgdo.

As preocupagdes € as agoes no sentido de alavancar o processo de reestruturagio
de Serra do Mel, através da perspectiva do desenvolvimento local, deram-se a partir do

ano de 1994 com a elaboragio e implementagio do Plano Integrado de

Desenvolvimento Sustentavel de Serra do Mel — PIDSSM, o qual veremos com mais
detalhes no topico a seguir. A execugao do Plano promoveu transformagdes estruturais e
alteragdes significativas no quadro geral do municipio. A idéia imicial desse novo plano

era a unido de forcas em torno do que VEIGA (2000; p. 138) e ABRAMOVAY (2000)

denominam de idéia guia, na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Para isso,

inicialmente foi fundamental articular a cooperagdo principalmente entre trés

instituicdes: a Prefeitura Municipal, a EMATER e a AACC, esta ultima assumindo o
papel de coordenadora e reguladora.
Os estudos de viabilidade para o aproveitamento do caju sugeridos inicialmente

pelo técnico fundador da AACC foram realizados pelo Instituto Biodindmico de
Desenvolvimento Rural de Botucatu — IBD e por uma institui¢do holandesa, a AGRO
ECO — Holanda. Os resultados desses estudos apontaram para o caminho da construgio
daquilo que GRAZIANO DA SILVA (1997) classifica de um espago rural multifuncional,
com maior descentralizagdo e diversificagdo das atividades locais e otimiza¢io no
aproveitamento dos recursos. A idéia era centrada no envolvimento de uma série de
aspectos relacionados a melhores formas de produzir, armazenar e acondicionar bem os

produtos, com vistas a beneficiar e agregar valor ao produto final e, principalmente, a
comercializar com qualidade e regularidade de oferta sem a presenga de intermediarios.
Com relagio & comercializagao, como observa CHARITY (1995), trabalhou-se com a

possibilidade de vender um produto, sendo necessario, para isso, inverter na fase da

produgdo o sistema de cultivo com vistas a certificagdo organica. Dessa forma,

deveriam ser considerados pontos fundamentais como as exigeéncias para classiticagao

na categoria orgnica, sem a presenga de aditivos quimicos e produzido num meio

social compativel com o desenvolvimento esperado. A partir disso, parte da castanha de
caju passou a ser produzida em sistema de cultivo agroecologico ¢ beneficiada

artesanalmente pelas proprias familias com destino a exportagio. O primeiro lote

levando consigo a certificagdo do IBD e 0 Selo Organico foi exportado no ano de 1995,

Apesar do planejamento elaborado com a participagdo dos agricultores e estes

envolvidos diretamente no processo através das suas respectivas associagdes havia um
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problema sério a ser resolvido: o crédito. Até 1987 os agricultores ndo possuiam o titulo

de posse de seus lotes e, sem a capacidade de oferecer garantias, ndo podiam retirar
recursos nos bancos. Em 1988, com o Projeto na condigdo de municipio e os

agricultores possuindo os titulos de seus lotes ¢ realizado o primeiro custeio, com prazo

de vencimento dos contratos em um ano. Quando chega 0 momento de saldar as dividas

com os bancos, os agricultores sao orientados por técnicos do estado para o ndo

pagamento, pois esses técnicos apontavam para a possibilidade de perddo por parte dos

bancos. O perddo ndo aconteceu €, entre 0s anos de 1988 e 1995, os agricultores de
Serra do Mel ndo tiveram acesso as fontes oficiais de financiamento, pois se

encontravam inadimplentes junto aos bancos. Para financiar a produgdo nesse periodo,

os agricultores passaram a se submeter ao financiamento informal como a agiotagem e o
adiantamento realizado pelo capital comercial. Os comerciantes maiores de Mossoro,

principalmente, com sua rede de prepostos locais faziam o vinculo entre os agricultores

e o mercado. Neste vinculo nfio existia a estrutura competitiva e, citando ABRAMOVAY

(1998), a integragdo dos agricultores ao mercado se dava parcialmente e realizando-se
em condigbes tais que, permanentemente, era presente a influéncia de agentes

econdmicos sobre a formagdo dos pregos. QOutra alternativa dos agricultores era a

obtengdo de recursos através da venda de itens como leite e animais (porcos, galinhas,

etc.). E o que ilustra o depoimento de um antigo agricultor, que reproduzimos abaixo:

[...] era um tempo muito ruim. O comprador de castanha vinha aqui e comprava

toda a produgdio nossa muitas vezes antecipada, na folha, a um prego que ndo

valia a pena. Mas é 0 que el digo aos meus amigos, o que agente podia fazer?

Néo tinha protegdo de ninguém, s6 de Deus. Precisava do dinheiro para tocar o

cajueiro e alimentar a familia e ndo tinha outro canio pra buscar. O jeito era

tomar emprestado a agiola com Jjuro alto, vender a castanha do prego que o

comprador queria e se virar com a venda de alguma criagdo. Isso quem tinha

criagdo pra vender. Era dificil. (J.B.S. Serra do Mel, agricultor familiar, 57 anos).

O acesso por parte dos agricultores a recursos oriundos de fontes oficiais de

financiamento como os bancos, por exemplo, passou a ser uma realidade somente no

ano de 1996 ainda submetido a restrigdes ¢ condigBes, depois do longo periodo de

inadimpléncia. Os recursos para as atividades rurais em Serra do Mel foram sendo

liberados sob a agdo cautelosa dos agentes financeiros, principalmente do Banco do
Brasil. Os bancos p

maior confian¢a junto aos agric

assaram a aumentar de forma consideravel as quantias e demonstrar

ultores apenas nos anos de 1997 e 1998 liberando, no
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periodo de 1996 a 2000, um total de R$ 12.924.324,77 (Doze milhdes, novecentos e

vinte quatro mil, trezentos ¢ vinte quatro reais ¢ setenta e sete centavos), a maioria do
Banco do Nordeste’, conforme dados da TABELA 04.

TABELA 04 — Valores liberados em empréstimos realizados no mercado financeiro no periodo de 1991 a
2000 (em reais) ¢ as principais fontes de financiamento.

ANO BANCO DO BRASIL | BANCO DO NORDESTE TOTAL
1996 25.000,00 1.026.608,77 1.051.608,77
1997 1.100.000,00 2.484.536,41 3.584.536,41
1998 ] 5.596.851,59 5.596.851,59
1999 1.268.170,00 530.216,18 1.798.386,18
2000 363.870,00 529.071,82 892.941,82
TOTAIS 2.757.040,00 10.167.284,77 12.924.324,77

FONTE: Banco do Nordeste, Banco do Brasil e COOPERCAJU 2002.

O registro da elevada quantidade de dinheiro nas mdos dos agricultores entre
1997 e 1999, auge do Programa de Restruturagdo, € resultado de maior confianga dos

bancos no cumprimento futuro dos contratos ¢ da necessidade de investimento em

estrutura, dado a capacidade de expansao e de retorno econdmico detectados na cultura

do caju. Além disso, o processo de beneficiamento e a comercializagdo de castanha

orgénica destinada a exportacao contri
or ocasidio de uma mudanga na politica nacional de crédito, o que representou

buiram para isso. A reduciio em 1999 e 2000

ocorreu p

uma crise de financiamento que prejudicou bastante os agricultores ¢ o andamento das

atividades rurais. Segundo afirmagdes das carteiras agricolas do Banco do Brasil e do

Banco do Nordeste de Mossord-RN, os agricultores de Serra do Mel vinham utilizando

desde 1996 a linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar — PRONAF. Numa reformulagdo deste programa em nivel nacional, que

classificava agricultores familiares em faixas A, B, C e D, estes foram submetidos a um

reenquadramento. Em 1999 os agricultores adquiriram recursos via Pronaf D com teto

de 5.000,00 reais por contrato, ¢ em 2000 pelo Pronaf C com teto de 1.500,00 reais.

Uma das particularidades do Programa de Reestruturagdo diz respeito a forma

de distribui¢do dos recursos na cadeia do caju, a qual possibilitou, em certo nivel, uma

[ ——
5 A presenga do Banco do Nordeste no periodo de claboragdo do Plano Intgrado de Desenvolvimento

Sustentavel de Serra do Mel - PIDSSM. criou uma situagdo de cuforia por parte de vérios produtores, os
quais esperavam quc 0S recursos fossem liberados de forma imediata ¢ em quantias descjadas. A
ansiedade era tanta que muitos ndo tiveram paciéncia de esperar a finalizagdo do Plano pois, para alguns
agricultores o carater imediatista no acesso ao dinheiro era 0 que mais importava no momento ¢ ndo a

‘conversa fiada’ necessdria no processo de elaboragiio do PIDSSM.

FEDERAL DE UBERLANDIA
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integragio das fases da produgdo, beneficiamento e comercializagio. Conforme
demonstra a TABELA 05 abaixo, esse foi um periodo decisivo na formagiio de uma
estrutura que exigiu maior destino e finalidade dos investimentos em bens de capital
(méquinas de corte, estufas a gas, mesas de classificagdio, etc.), objetivando alcangar a

agregacio de valor e o aumento da renda dos produtores, finalidade principal do Plano.

TABELA 05 - Crédito rural; valores contratados e liberados por finalidade (1991-2000)

A PRODUCAO AGROINDUSTRIA COMERCIALIZACAO TOTAL
NO Investimento Custeio Investimento Custeio Investimento Custeio

1996 839.675,58 25.000,00 295.355,34 | 1.051.608,77

1997 1.878.157,44 | 1.100.000,00 410.796,10|  304.005,02 - 30.000,00 | 3.614.536,41

1998 4,025.275,93 69.783,61 724.596.39  563.574,97 214.695,23 | 107.347,61 | 4.872.255,20

1999 364.922,55| 1.541.885,78 - 152.485,65 - - 1.950.871,83

2000 277.070,20 | 672.079,81 - 52.213,96 - - 892.941,82
Totais | 7.385.101,70 | 3.408.749,20 706.151,44 | 1.072.279,60 214.695,23 | 137.347,61 | 12.924.324,78

FONTE: Banco do Nordeste, Banco do Brasil ¢ COOPERCAJU 2002. Elaboragio propria.

A dinimica gerada a partir do programa de reestruturagio levou a uma situagdo
onde se tornava evidente a concentragfo e o predominio dos investimentos em um Gnico
produto: o caju. Apesar da lideranga da cultura do caju admitia-se, entretanto, que este
produto por si so, era insuficiente para garantir a condi¢do de desenvolvimento do
municipio. Mesmo assim, a cadeia do caju (tratos culturais, colheita, armazenamento,
beneficiamento, comercializagdo, etc.) absorveu, no periodo entre 1991 e 2000, de
acordo com a TABELA 06 abaixo, 95,06% de todos os recursos destinados as atividades

rurais do municipio demonstrando, a principio, importancia e poder no desenvolvimento

rural de Serra do Mel.

TABELA 06 - Culturas que mais demandaram financiaiento no periodo (1991-2000)

CULTURA VALOR (mil reais) %

Caju 12.285.863,14 93,06
Feijdo 365.728,22 2.83
Bovinocultura de leitc 187.300,64 1,44
85.658,22 0,67

Bovinocultura de corte

TOTAL 12.924.324,78 100,00
FONTE: Banco do Nordeste, Banco do Brasil ¢ COOPERCAJU 2002. Elaboragdo propria.

Dessa forma, a cultura do caju passou a se destacar como a de maior capacidade

de resposta aos investimentos € a se configurar para os elaboradores do planejamento
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como produto lider e um instrumento importante, tendo em vista a possibilidade de
engendrar uma dinfmica local e dar sustentagiio a reestruturagdio de Serra do Mel.

As outras culturas que somaram apenas 4,94% dos recursos do financiamento
oficial no periodo de 1991 a 2000, por si s6 demonstram a condigdo de pouca
importancia econdmica, quando vistas com a possibilidade de insergdo e contribuigio
no desempenho de uma estratégia de desenvolvimento do municipio com
sustentabilidade. Conforme TABELA 07 abaixo, além de pouca elasticidade e pequena
capacidade para agregar valor, os demais produtos de Serra do Mel, com excec¢do do
caju, variaram pouco as quantidades produzidas entre 1991 e 2000. Sdo bens produzidos
pelos agricultores sem a preocupagdo comercial em sistemas de cultivos simples e em
regime de sequeiro no periodo das chuvas, e que tém destino principalmente para o
autoconsumo das familias (no caso de alimentos) e poupanga (animais). Destes, apenas
o mel de abelha e a raiz de mandioca sio produzidos, em sua matoria, com vistas a

comercializagdo, encontrando-se no momento insuficientes para serem pensados numa

inser¢do mais ampla economicamente.

Tabela 07: Evolugdio dos principais produtos agropecudrios de Serra do Mel.

1995 2000

. uantidade ) antids
Feijdo Kg 38.000 Kg 22.000
Mandioca T 300 T 1.600
Leite L 100.095 L 291.600
Bezerros Cab. 1.000 Cab. 1.800
Suinos Cab. 200 Cab. 1.116
Mel de abelha Kg 2.500 Kg 25.000
Ovos de galinha caipira Dz. 6.870 Dz. 7.000

FONTE: PIDSSM (1995), COOPERCAIJU ¢ IDEMA (2001). Elaboragdo propria.

Entretanto, mesmo possuindo lideranga absoluta a cultura do caju, segundo os
elaboradores do planejamento, se configurava insuficiente para assegurar sozinho a
sustentabilidade do municipio. Mesmo assim a maior parte da estrutura rural existente
no municipio — retirando a estrutura de produgdo —, como demonstram as informagdes
da TABELA 08, foi constituida a partir do financiamento gerado pela dindmica em torno
dessa cultura. E, como podemos constatar, ¢ na estratégia de agrega¢do de valor
(beneficiamento da castanha) que se evidencia a principal preocupagdo com a
reestruturagio de Serra do Mel. Como mostra a TABELA 08, isto se afirma quando
percebemos que as unidades de beneficiamento artesanal vinculadas a COOPERCAJU,

adquiridas entre 1990 e 1998 ¢ que aparecem em funcionamento no desenvolvimento
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das atividades rurais de Serra do Mel surgiram, em sua maioria, no periodo de maior
fluxo de recursos oriundos do crédito oficial.

A inser¢do e expansdo dos financiamentos bancarios foram, a nosso ver, 0s mais
importantes fatores na aceleragdo e viabilizagdo das mudancas locais (produtiva,
tecnologica, capacitagdo, etc), pois significou inicialmente o rompimento dos lagos de
dependéncia ao capital comercial e, posteriormente, a base para as a¢des necessarias ao
cumprimento das metas para a reestruturagdo do municipio constantes no Plano, o que

fez resultar na alavancagem e sustentacdo do desenvolvimento rural.

TABELA 08: Estrutura de patriménio rural existente:

- . Ativos cm  Parados / Periodo de
PRODUCAO - Quantidade Producio Inativos _ Construgiio/Aquisicio
Lotes agricolas 1.196 1.196 - 1974 a 1984
Colméias 1.000 996 04 1998 a 2000
AGROINDUSTRIA
Unidades beneficiamento castanha 400 100 300 1990 a 1998
Casas de farinha 14 - 14 1990 a 1996
COMERCIALIZACAO
Cooperativas 02 01 01 1975 a 1991

FONTE: Questiondrio dc campo ¢ COOPERCAJU 2002,
Uma das constatagdes que chama a ateng@o na TABELA 08 € a existéncia das 14

casas de farinha. Estas se encontram desativadas e dispersas por algumas vilas do
municipio, devido & insuficiéncia de matéria prima para o seu funcionamento. Essa
estrutura foi formada com recursos oriundos do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor — PAPP numa parceria realizada entre o governo do estado e o Banco Mundial,
a qual para sua instalagdo ndo atendeu a um rigor nos estudos prévios de viabilidade
econdmica e de mercado. Sdo produzidas em média no municipio, 300 toneladas da
raiz/ano de mandioca, quantidade suficiente para funcionar pouco mais de uma casa de
farinha. Essa estrutura ndo despertou nos planejadores o interesse de torna-la viavel em
curto prazo, tornando-se desprezada pelo Programa de Restruturagio.

Foi com a criagdo da COOPERCAJU que se intensificou a reestruturagio. E esta
reestruturagdo, como visto, estava prevista a partir do beneficiamento artesanal da
castanha de caju, utilizando um equipamento de corte de porte familiar para a extragdo
da améndoa. Entretanto, ndo existia nenhum equipamento como o desejado que se
adaptasse a realidade de Serra do Mel, apenas as maquinas de porte industrial da
COOPERMEL que ndo interessavam para a logica de desenvolvimento pretendida.
Neste sentido, surgiu a necessidade de simplificar e ajustar para uma tecnologia de corte
artesanal e inserir de forma eficiente e descentralizada, tal que as proprias familias

residindo nas diversas vilas operassem até mesmo em suas casas. A EMBRAPA
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Agroindustria Tropical com sede em Fortaleza foi procurada e através de uma parceria
firmada com a COOPERCAJU passou a trabalhar na adaptacio de um pacote que
atendesse a capacidade de produgdo de cada familia. A estratégia do planejamento,
como veremos no topico a seguir, era, desde 1994, mediante processo de agregacdo de
valor (beneficiamento da castanha e a comercializagdo) capitalizar e dotar a
COOPERCAJU de uma estrutura a partir das necessidades da cultura do caju, tendo em
vista o fortalecimento de sua estrutura econdmica. Essa era a condigdo necessaria para
facilitar e tornar efetivo o acesso a recursos para o financiamento dos investimentos

com a captagiio junto aos bancos, principalmente o Banco do Nordeste.

3.1.3. O Plano Integrado de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Durante as discussdes do planejamento que se estenderam pelos anos de 1994 e
1995, o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Banco do
Nordeste e a Associagio Brasileira de Cooperagdo — ABC, juntamente com a AACC
acompanharam tecnicamente a elaboragdo do Plano Integrado de Desenvolvimento
Sustentavel de Serra do Mel — PIDSSM, cuja metodologia propiciou na sua formulagdo
a participagdo e capacitagdo dos produtores envolvidos e suas associagdes.

Com relagio a realidade do municipio, algumas constatagdes apontadas pelo
Plano merecem destaque. A estrutura de produgdo formada por lotes agricolas
adquiridos pelos produtores, com 50 ha de area cada, foi entregue na época da
colonizagdo da seguinte forma: 15 ha plantadas com caju, 10 ha destinadas & culturas
temporarias e 25 ha para preserva¢ao ambiental e expansdo das atividades. Entretanto,
constatou-se inicialmente uma redugdio expressiva da area de caju; e a destinada as
atividades temporarias, em sua maioria, ndo tinha sido ainda ocupada. As terras do
municipio ndo eram uniformes apresentando areas com solo inadequado para o cultivo
do caju e as dificuldades enfrentadas pelos agricultores, como a falta de crédito agricola
oficial e sucessivos anos de seca limitaram a expansdo das culturas temporarias. Em
torno de 80% da area destinada & expansdo se encontravam inexploradas. Culturas para
o autoconsumo das familias, como feijio, milho e mandioca eram muitas vezes
praticadas no periodo de chuvas em sistema de consorcio com o cajueiro, aproveitando
a area de cultura perene para expandir a produgdo de itens destinados a alimentag@o.

Uma das principais conclusdes do Plano com relagio a situagdo econdmica

presente do municipio aquela €poca foi de que, apesar da lideranga da cultura do .
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cajueiro era sensato aceitar sua condigdo de insuficiéncia para engendrar sozinho um
processo de desenvolvimento, capaz de garantir sustentabilidade e um fluxo regular de
renda para todas as familias de agricultores. Para os elaboradores do PIDSSM, a
consolidacdo da agroindustria do caju se configurava como condigdo fundamental,
porém a garantia de uma maior seguranga econdmica e continuidade desta para o
municipio dependia da saida da dependéncia do caju, através da diversificagdo das
atividades econdmicas locais, via introdugdo de novos e viaveis sistemas produtivos.

Na concepgio do PIDSSM, em nivel de relacionamento interno da unidade
familiar de produgdio, a variavel tecnoldgica encontrava-se estritamente associada com a
disponibilidade de recursos fisicos e financeiros, com o processo de capacitagdo, de
produgdo e de trabalho, com a divisdo interna do trabatho entre os membros da familia
ou a mio-de-obra eventualmente contratada. E, em nivel das relagdes externas, com o
grau de mercantilizagdo da produgdo e a articulagdo com os sistemas de comercializagdo
e financiamento. Neste sentido, a idéia do Plano ¢ de um desenvolvimento endégeno
com o menor grau possivel de subordinagdo®, onde as mudangas tecnoldgicas
introduzidas na produgio acelerem o processo que GRAZIANO DA SILVA (1982)
classifica de diferenciagdo no sentido ascendente. E ainda, que seja capaz de fazer com
que as rendas oriundas do excedente da atividade rural do municipio, ndo sejam
transferidas intersetorialmente para outros setores fora do ambito local, e que os bons
resultados da atividade sejam convertidos em investimentos na estrutura de produgdo e
em rendas cada vez maiores e mais remuneradoras do trabalho das familias.

Percebendo a importancia da inser¢ao da agroindastria como processo continuo
da produgdo, o PIDSSM apontava para a diversificagdo das atividades num cenéario
onde estas estivessem devidamente integradas na cadeia produtiva. Mas, de acordo com
o diagnéstico do municipio, as 14 casas de farinha construidas com recursos do PAPP
foram vistas como alternativa, mas logo dispensadas em func@io da insuficiéncia de

matéria prima e dispersdo entre elas a ponto de dificultar a gestdo. Alternativa outra foi

impulsionar, pensando principalmente na populagdo jovem, a expansdo de atividades

ndo-agricolas existentes como, por exemplo, a fabricagdo de confecgdes e de moveis.

6 A caracteristica da agricultura familiar para varios autores, dentre cles GRAZIANO DA SILvA (2000) ¢
ABRAMOVAY (1998, p. 193), € de dependéncia ¢ subordinacio ao capital. E ¢, certamente, a atividade
ccondmica no capitalismo contempordnco mais fortemente submetida a constrangimentos coletivos. A
concepgdo do Plano Integrado de Descnvolvimento Sustentdvel de Serra do Mel - PIDSSM, neste caso,
aprescnta-se ousada quando busca cm suas diretrizes, uma combinagdo nas relagdes internas ¢ externas,
de forma tal que possibilitc o minimo de submissio ¢ dependéncia da agricultura familiar de Serra do Mel
4 l6gica capitalista anunciada pelos classicos de inspira¢iio marxista (LENIN ¢ KAUTSKY).
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As unidades de confeccdes, que foram financiadas pelo PAPP ¢ que produziam em 1994
11.000 pegas por ano estavam passando por dificuldades agudas na sua forma de gestio,
além de apresentar insuficiéncia de oferta. A fabrica de mbveis, que era administrada
pela Associagdo de Jovens de Serra do Mel — AJSM estava presente em trés vilas,
mantendo-se aquém da necessidade de inser¢io no processo de diversificagdo.

A estrutura local de servigos identificada, ligada as atividades rurais, era
composta predominantemente por algumas atividades de venda praticada por
atravessadores e a castanha do caju apresentava-se como ponto mais dindmico. A oferta
era bastante pulverizada e a politica de precos injusta, pois cada agricultor era abordado
individualmente, sem a devida representagao organizacional, o que o deixava bastante
vulnerdvel. A parte mais significativa da renda no municipio era proveniente, sobretudo,
dos salarios dos servidores piblicos locais ¢ dos que trabalhavam principalmente em
Mossord, maior cidade e centro urbano regional, a 18 km de distancia.

Constatadas estas deficiéncias e os principais problemas do municipio nos
levantamentos efetuados pela equipe do planejamento, passou-se a trabalhar no
apontamento de solugdes a partir da identificagdo das maiores potencialidades. Como ja
afirmado anteriormente, a fundamentagdo do Plano foi baseada na logica do
desenvolvimento local, num projeto de desenvolvimento construido desde sua base
privilegiando a cooperagdo entre agentes e instituigdes, mantendo o relacionamento e
interdependéncia entre 0S contextos regional, nacional e internacional. No que diz
respeito aos agricultores, mesmo enfrentando dificuldades, a concep¢do do Plano fez
com que no relacionamento diario, estes vissem uns aos Outros COMO parceiros € nao
como ameaga. De acordo com a TABELA 09, o PIDSSM, nos ultimos seis anos,
proporcionou a participagdo de diversas institui¢des publicas e privadas que passaram a
contribuir no processo de desenvolvimento local de Serra do Mel e juntando-se as mais
antigas (AACC, EMATER, SIPARN e FETARN).

O Plano é entdo constituido de cima para baixo e dividido em diretrizes de
ambito social e produtivo, atendendo a logica descendente de Programas e Projetos. A
preocupagdo com a criacdo de postos de ocupagio para a forca de trabalho rural local

foi priorizada e ancorada em trés principais eixos: na agropecuaria, na agroindustria e

ocupagdes ndo-agricolas e acesso a mercados.
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TABELA 09 : Principais cmpresas ¢ instituigdes parceiras ¢ de relacionamento.

Empresa / Instituicio Ramo de Atividade K::Zlcf.:; Rc}:f;::’:&:‘tﬂ to Cz)sn:)l;;\;))s ?
AACC Assisténcia técnica Local 12 anos S
BANCO NORDESTE/PNUD | Crédito/capacitacdo Regional 06 anos S
BANCO DO BRASIL Crédito Nacional 06 anos S
BANCO MUNDIAL/PAPP Crédito Internacional 04 anos S
EMATER Assisténcia técnica Regional 12 anos N
EMPARN Pesquisa Regional 04 anos N
EMBRAPA Pesquisa Nacional 03 anos N
SEBRAE Assessoria empresarial | Regional 06 anos N
FETARN Sindical Regional 07 anos N
VISAO MUNDIAL Comércio exterior | Internacional 02 anos N
SIPARN Comércio Exterior | Internacional 12 anos N

FONTE: Questionario de pesquisa de campo 2002.

A partir do enfoque no desenvolvimento local o PIDSSM, por sua vez, foi
orientado para a necessidade de construgdo do que vem sendo definido como capital
social, mediante a formagio de uma rede de participagio entre Estado (esferas
municipal, estadual e federal) e Sociedade Civil.

Para o desenvolvimento da agropecuaria o Plano direcionava as ag0es para as
vertentes agricola, pecudria e silvicola, consorciadas de forma a garantir um padrdo
tecnoldgico sustentivel economicamente e ambientalmente. Em relagio ao padrio
tecnologico, além do consorciamento das atividades que previa a interven¢do da
pesquisa agropecuaria pretendia-se utilizar técnicas que ajustassem as combinagOes para
a reversdo do sistema de cultivo tradicional para o orgénico. Este padrdo tecnologico
encontrava-se dentro das perspectivas dos estudos realizados pelo IBD de Botucatu, que
recomendava a produgio de castanha orginica, principalmente, tendo em vista a
possibilidade de atingir o mercado externo. A SIPARN sempre fez um papel de
exportador intermediario, se responsabilizando pela operacionalizagdo, em Natal, das
exportagdes da castanha. Numa das agBes mais importantes do eixo agropecuario
contido no Plano, em 1996 a EMBRAPA Agroindustria Tropical e a Empresa de
Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte — EMPARN, com financiamento do
Banco do Nordeste passaram a desenvolver no municipio, a tecnologia de substitui¢do
de clones de cajueiro buscando alcangar para os produtores maior produtividade a partir

da inser¢do de uma variedade mais resistente e produtiva: o cajueiro ando precoce.
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Para o desenvolvimento da agroindistria, o beneficiamento da castanha do caju,
o incentivo a apicultura e o processamento da mandioca foram os pontos principais.
Tentou-se implementar, a partir de uma agdo conjunta com a EMATER, um processo
caseiro de produgdo de derivados do pseudofruto (rapadura, doce, mel, licor, etc) em
algumas vilas (a Vila Piaui, principalmente). O SEBRAE se inseriu logo apos
contribuindo com o apoio em marketing (embalagem, rétulo, identificagdo do produtor,
etc.) para a entrada dos produtos no mercado. Diante de dificuldades de regulagéo,
muitas delas geradas pelo oportunismo exacerbado de instituigdes e da deficiéncia de
cooperagdo entre os agentes, ndo houve registro de sucesso consideravel.

Como nas constatacdes dos defensores da teoria dos custos de transagdo, as
instituicdes se justificam dada a necessidade de um aparato de normas e organismos
reguladores que possam arbitrar e fazer cumprir os contratos, WILLIAMSON (1985) e,
conforme afirma NORTH (1990), quanto mais aperfeicoadas sdo as institui¢des, menores
os custos de transacio no cumprimento dos contratos. A situagdo de Serra do Mel
demonstrou, além da inexisténcia de contratos, um pequeno grau de aperfeigoamento
das instituigdes envolvidas e deficiéncia de regulagdo. Como conseqiiéncia elevou-se o
grau de incerteza nas relagdes entre oS agentes fazendo aflorar o oportunismo, o
individualismo e a falta de ética em alguns agentes € institui¢des.

Neste sentido, o quadro previsto para a diversificagdo via agroindustria teve
pouca expressdo na criagdo ¢ validagdo de outros produtos no municipio, como também
no desenvolvimento de outras atividades ndo-agricolas e, como veremos a seguir,
limitou-se apenas no beneficiamento da castanha do caju através do corte artesanal em

unidades de porte familiar vinculadas principalmente a COOPERCAJU.

3.2. O Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Tecnologia para o
Beneficiamento Artesanal da Castanha de Caju.

A tecnologia ¢ um dos elementos que afetam diretamente o funcionamento das
economias de caracteristicas familiares, sendo muitas vezes responsavel por
transformagdes estruturais profundas tanto em nivel interno da unidade produtiva como
em nivel de suas relagdes com a sociedade capitalista. Todos os elementos se associam,
de uma forma ou de outra, ao padrdo tecnologico adotado, podendo modifica-lo ou ser

por ele modificado, numa relagdo que nio ¢ linear, antes biunivoca e recorrente.
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Assim, para GRAZIANO DA SILVA (1999, p. 137), a politica tecnologica para o
ambiente tipico da unidade familiar emerge como um elemento-chave no contexto da
transformagdo dindmica de uma produgio mais artesanal, no sentido de destruir, manter
e elevar esse segmento a um patamar mais alto de integragdo com a economia global.
Ou seja, a politica tecnologica apresenta-se como de alta relevancia no direcionamento
dos processos de integragao, diferenciacio e de decomposi¢do da unidade familiar de
produgiio em sentido ascendente ou descendente, isto ¢, nas dire¢des defendidas pelos
classicos de inspiragdo marxista de um processo de submissio e integragdo, KAUTSKY
(1980) ou proletarizagdo e capitalizagdo, LENIN (1985).

Seguindo parecer da EMBRAPA Agroindustria Tropical7, contido em seu
relatorio anual, produtos oriundos de espécies tropicais do Nordeste, como o
pseudofruto do caju, por exemplo, tém sido destacados pelos seus elevados teores de

vitamina C, o que torna atraente a possibilidade de agroindustrializar, gerar uma

variedade de produtos e comercializar em mercados competitivos num processo pleno
de agregagdo de valor. Porém, o aproveitamento do pedunculo de caju, segundo a

EMBRAPA, ainda se configura insignificante, correspondendo a menos de 10% da
matéria prima colhida para a remogao da castanha.

O setor agroindustrial ressente-se de tecnologia para o aproveitamento integral
do caju, de maneira a obter produtos de alto padrdo de qualidade que possam ser
competitivos nos mercados nacional e internactonal. Para a EMBRAPA, os processos
de extragdo da améndoa sdo os mais viaveis, resultando em maior aproveitamento que 0
pseudofruto, mesmo a oferta de améndoas apresentando-se ainda com baixa qualidade.

O eixo da agroindistria contido no PIDSSM fazia parte de um conjunto de
atividades integradas, diferentes da logica de KAUTSKY (1980) que separa agricultura e
inddstria, a serem desenvolvidas no ambito produtivo e trazia, na sua concepgao, um
determinado grau de complexidade para sua implantagdo. Dessa forma, os recursos
necessarios ao financiamento dos investimentos do plano produtivo foram negociados
diretamente com a sede do Banco do Nordeste em Fortaleza, por néo se enquadrar nos
parametros convencionais de projetos agricolas. A apresentagdo de uma proposta que

unia as trés fases (a produgio, a agroindustria € a comercializa¢do), além da inversdo do

7 Para obtengiio de informagdes mais detathadas ver: (EMBRAPA Agroindastria Tropical. Centro
Nacional de Pesquisa em  Agroindustria Tropical CNPAT. Relatério de Atividades 1996-1997

Fortaleza, 1999. 156p, p. 63).
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sistema de cultivo tradicional para o organico, tornava o Plano um caso particular nas
rotinas das agéncias locais de crédito, impossibilitando-as de realizar a operagao.
Acreditando na proposta, mas ainda cuidadoso tendo em vista o processo
problematico dos agricultores entre 1988 ¢ 1995, o Banco do Nordeste inicialmente
resolveu limitar a realizagdo do contrato de financiamento a estruturagdo e organizagdo
da COOPERCAJU e solicitou a transformagdo do plano produtivo em pequenos
projetos para que as operagdes fossem diversificadas em varias linhas de financiamento,
através de recursos do Fundo Constitucional para o Desenvolvimento do Nordeste, o
FNE. O valor total do Plano foi estimado em 12.000.000,00 (Doze milhdes de reais).
Diante da dificuldade com relagdo a tecnologia de processamento do pseudofruto
apontada pela EMBRAPA, no PIDSSM o processo de reestruturagdo da
COOPERCAJU foi direcionado a partir do beneficiamento artesanal da castanha de
caju. Entretanto, no momento nio existia nenhuma tecnologia que atendesse a esse
proposito, ou seja, ndo existia um equipamento que se adaptasse a realidade de Serra do
Mel como proposto no Plano, apenas as maquinas de porte industrial da COOPERMEL
que ndo interessava para a légica de desenvolvimento pretendida. Surge, entdo, a

necessidade de simplificar e ajustar a tecnologia de corte artesanal e inserir de maneira

eficiente e descentralizada de forma que as proprias familias operem até mesmo em suas
casas. Numa parceria entre os produtores, a AACC e a EMATER, realizaram-se
discussdes que resultaram, inicialmente, no desenvolvimento de uma mini-industria
familiar de beneficiamento de castanha, com caracteristicas rusticas. A partir disso,
fazia-se necessario adaptagdes para ajustar as dimensdes pretendidas.

Tendo em vista a necessidade de ajuste da tecnologia, a EMBRAPA
Agroindistria Tropical conseguiu desenvolver um equipamento de corte artesanal, a
partir de outro ja desenvolvido anteriormente por ela, adaptando ainda outros itens que
incluia, além do equipamento de corte da castanha, uma estufa pequena que funciona
com queima de gas em substituigdo as de alvenaria que queima lenha, baldes para
cozimento em vez de autoclaves, Jayout apropriado para a instalagdo, etc.

A partir da utilizagdo dessa estrutura de corte artesanal e de porte familiar
constata-se um aumento expressivo na rentabilidade, pois além do valor agregado com a
transformagio, eleva o aproveitamento da produgdo, principalmente a destinada ao
mercado externo, a parcela possuidora de um prego superior. A inje¢do de crédito
oficial a partir de 1996 e a castanha de caju sendo beneficiada com os equipamentos

artesanais fez a produgdo atingir os niveis dos nimeros constantes da TABELA 10.
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TABELA 10: Desempenho da produgdo de castanha beneficiada nos dltimos 05 anos”.

: 1996 1997 1998 1999 2000
dad
PRODUTOS Unidade Quantidade | Quantidade | Quantidade Quantidade Quantidade
Castanha de caju Kg 45.960 .48.400 37.500 30.000 50.300

FONTE: Questiondrio dc pesquisa de campo ¢ COOPERCAIJU 2002,

Segundo afirmagdes de um técnico da COOPERCAIJU, a améndoa beneficiada
representa, em média, 20% do total de frutos processados, ou seja, s@o necessarios 5 kg
de frutos para gerar 1 kg de améndoa. E no processo de selegdo para a exportagdo, que
se submete a um determinado rigor, o indice de aproveitamento de améndoas inteiras
chega a superar 80% de toda a castanha beneficiada, e o restante de 15% a 20% em
formas quebradigas, ¢ totalmente absorvido pelo mercado interno.

No processo de beneficiamento da castanha para exportagdo usando
equipamentos de porte industrial, segundo afirmagSes de técnicos da COOPERMEL,
aproveita-se em torno de 50% de améndoas inteiras e os 50% restantes (quebradigas e
esmagadas) passam a configurar qualidade inferior a equivalente de corte artesanal. |

Como os produtores participaram juntamente com os técnicos da EMBRAPA e
da AACC na adaptagdo do equipamento de corte artesanal, a tecnologia desenvolvida
apresentou-se simples, o que proporcionou aprendizado facil. Dessa forma, ndo foram
identificadas, a partir dos produtores, grandes dificuldades nos momentos de inser¢do
das inovagdes e a adaptagdo foi rapida e bem absorvida. Nas palavras de um técnico que

acompanhou as inovagdes nas etapas do processo de beneficiamento da castanha:

[...] o processo de absor¢do e adaptagdo as técnicas de beneficiamento da
castanha de caju a partir dos equipamentos de porte familiar se deu de forma
trangiiila e sem a ocorréncia de maiores problemas. O fato dos equipamentos
serem simples e, acima de tudo, ajustados com a participagdo direta dos
préprios produtores, 1sso facilitou a aprendizagem e as técnicas foram
rapidamente absorvidas. Muitas vezes 0s proprios agricultores davam seus
proprios palpites e ensinavam 0s técnicos no aperfeicoamento dos processos

demonstrando muita seguran¢a naquilo que diziam (F.C.S. engenheiro agronomo,

45 anos, Serra do Mel).

¥ Segundo informagdes de técnico da COOPERCAIJU, apecnas 10% (45 a 50 toneladas) dc toda a castanha
de caju produzida pelos scus cooperados, em torno de 560 toneladas/ano, sdo beneficiadas pelas familias
através das unidades de beneficiamento ¢ apenas 1/3 destes 10% sfio destinadoa ao mercado internacional.
Isso demonstra que ainda é expressivo o potencial local a partir da castanha de caju ¢ hd uma capacidade
significativa de expansdo do processo de bencficiamento e cxportacio.
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No ano de 2000, dando continuidade ao processo de estruturagdio, a
COOPERCAJU adquiriu uma méquina moderna para a embalagem a vacuo da castanha
incorporando maior agilidade na classificagéo do produto a ser destinado ao mercado.

Alguns problemas surgiram com o processo de beneficiamento artesanal da
castanha de caju e sdo decorrentes do processo de ajuste da tecnologia. Um deles ¢ a
dificuldade em atingir um nivel cada vez mais padronizado das améndoas, no momento
em que as unidades de beneficiamento se encontram dispersas em diversas vilas do
municipio, 0 que exige uma agao mais determinada da Cooperativa na uniformizagéo e
no controle da qualidade. Outro diz respeito & emissdo do gas oriundo da queima da
castanha o LCC, que ainda € desperdigado no processo e, de certa forma, poluente.

Mas, o problema maior que se apresentou no decorrer dos esforgos de
agroindustrializagao da castanha do caju, bem como na implementagdo do PIDSSM,
que estendia as acdes as trés fases da cadeia produtiva foi a falta de experiéncia

gerencial do quadro de dirigentes da COOPERCAJU. Nio possuindo pessoas

qualificadas para a integragio de atividades e gestdo de negocios com caracteristica
empresarial, a diretoria da cooperativa passou a cometer uma série de equivocos que
chegou a comprometer a estratégia inicial de estruturagdo da COOPERC AJU.

Nio aceitando a condigdo de lideranga do beneficiamento da castanha como
principal atividade econdmica do municipio e instrumento de capitalizagio da
cooperativa, 0 gerente, contrariando os apontamentos da EMBRAPA em relagdo as
dificuldades de tecnologias para o pseudoffuto do caju, decidiu criar e desenvolver um
produto novo a partir deste. Ignorando diversas adverténcias de pessoas experientes,
contrariando a 16gica do PIDSSM, além do desvio de recursos destinados a estruturagao
da cooperativa cria-se a rapadura de caju. A rapadura foi fabricada ¢ encaminhada a0
mercado consumidor, sem passar por um teste fundamental: o teste da prateleira. A
necessidade do teste se dava principalmente pelas suas caracteristicas de produto
natural, sem aditivos e conservantes quimicos. Todo o produto foi comercializado,
porém no resistiu a0 tempo de espera recomendado pelo mercado e apodreceu. Os
compradores devolveram o produto levando a cooperativa a um prejuizo significativo.
Tentando recuperar o prejuizo e se redimir, o gerente conseguiu novo financiamento no
Banco do Nordeste e adquiriu 25 fabriquetas de doce, com o objetivo de, novamente,
utilizar o pedinculo do caju. Outra agdo nio programada: o financiamento saiu fora do
prazo nio tendo nenhuma produgdo para ser processada. Quando venceu a caréncia
ainda ndo havia produgdo da nova safra, acumulando ainda mais prejuizo para a
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cooperativa. Quando a nova safra estava pronta para ser colhida, as pessoas ndo estavam
devidamente treinadas para a fabrica¢fio do doce. Tudo isso ndo teve outra conseqtiéncia
sendo a inadimpléncia da COOPERCAJU frente ao Banco do Nordeste causada pelos
erros de estratégia de mercado e gestéo.

No entanto, esta série de acontecimentos levou a cooperativa a conhecer, pela
primeira vez, uma realidade de dificuldades financeiras e de organizagdo. A
capitalizagdo adquirida ao longo dos ultimos anos com a comercializagdo da castanha
beneficiada, requisito para obter o acesso continuo as linhas de financiamento no Banco
do Nordeste, foi comprometida. Com uma divida crescente, sem capital de giro e com a
crise de gestdo instalada, a COOPERCAIJU precisou rever suas estratégias para
continuar funcionando.

A crise de gestdo afetou uma das conquistas mais importantes: mercados
importantes e a garantia de comercializagdo para o exterior. Quando da elaboragio do
PIDSSM foram realizados contatos com compradores de paises da Europa e Estados
Unidos. Estes firmaram interesse em adquirir parte da producdo, principalmente a
castanha com Selo Orginico. O ndo cumprimento na plenitude dos compromissos
desperdigou estes importantes mercados potenciais, 0 que passou a necessitar de um
esforco maior, posterioriormente, para reconquista-los. O Certificado de Produgio
Orgénica encontra-se suspenso ¢ a ultima inspe¢do do Instituto Biodindmico foi em
04/11/1998. Para reabilitagdo do selo verde, requisito para exportar produto orgénico, ¢
necessario uma nova inspegdo para avaliagdo de todo o processo de produgdo orgénica.

Como a idéia do PIDSSM era o plano de produgio rural engendrar um processo
endégeno de desenvolvimento local, a partir de uma estrutura de funcionamento
integrada, a efetivagdo incompleta deste eixo comprometeu as outras atividades
previstas em outros setores, entre elas a criagdo de atividades ndo-agricolas. A
diversificagio também ndo ocorreu como o previsto e a castanha de caju beneficiada,
conforme a TABELA 11 demonstra, passou a ser o Unico produto agroindustrializado
Jocalmente liderando as atividades econdmicas, mesmo com a redugdo do numero de
unidades de beneficiamento de 400 para apenas 100 unidades de produgdo atualmente.

TABELA 11: Produtos agroindustrializados ¢/ou bencficiados localmente.

Quantidade . Unidades cm Custo Unitédrio de
TOS : ade i nitario de
PRODU . Produzida Unidade Produgio "~ Produgio
Castanha dc caju 46.896 Kg 100 4,00

FONTE: Questiondrio de pesquisa de campo 2002.
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Numa avaliagio feita pela AACC, esta instituicio aponta que o trabalho
desenvolvido em Serra do Mel entre 1990 e 2000, apresenta uma falha importante: a
questio da ética. Tanto as instituigGes que atuaram durante a execugiio do PIDSSM, a
maior parte dos produtores, quanto ao nivel da propria AACC, constata-se um certo
oportunismo. Com isso ndo se deu a énfase necessaria no que diz respeito aos valores
morais tio importantes num processo de cooperagdo entre agentes e instituigdes, neste
caso a ética, para a construgdo do que VEIGA (2000, p. 108) chama de vitalidade social,
ou seja, a turbina do desenvolvimento a partir da agdo local.

No entanto, os problemas identificados no desenvolvimento rural de Serra do
Mel, se apresentam tipicos do surgimento de uma economia local com as caracteristicas
de economias regionais com agdes localizadas e, como aponta SCHNEIDER (1999),
integradas ao esquema global de acumulagdio capitalista. Sdo embribes, decorrentes de
um padrio de desenvolvimento, o pos-industrial ou pos-fordismo, representado pela
possibilidade de flexibilizagdo das relagdes de produgdo no escopo de um novo modelo
de acumulagdo que, COMO VEremos a seguir, inicia e, no decorrer do tempo, desenvolve

um determinado relacionamento do local ao global.

3.3. As Relacdes Entre o Local e o Global

A logica de elaboragdo do planejamento do desenvolvimento rural de Serra do
Mel, a partir da logica do desenvolvimento local desencadeou uma série de mudangas ao
longo dos anos, a ponto de suas particularidades chamarem a atengdo de diversas
instituicdes publicas e privadas e de agentes econbmicos e sociais que passaram a
desenvolver pesquisas e estudos, além de acompanhar os produtores ¢ agentes locais na
construcdo de uma nova realidade.

O técnico vindo da Suiga em 1983 trouxe consigo a inspiragdo e o conhecimento
de uma realidade européia, que ja vinha ganhando forgas nas organizagBes profissionais
daquele continente: a nogdo de que tdo importante quanto a agricultura é a revalorizagdo
do meio rural. E, para isso, como afirma BATISTA (1997), neste Novo Mundo Rural
torna-se ndo so aceitavel, mas recomendavel a diversificagio das atividades econdmicas
dos agricultores, tendo em vista também a preservagdo do meio ambiente.

Tudo isso se configurava numa novidade, ainda mais quando ¢é levado em

consideracdo o ambiente de uma comunidade que se formava a partir de um projeto de
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colonizagdio pobre, conflituoso e constituido por agricultores familiares descapitalizados
e submetidos ao rigor da centralizagdo do Estado e de seus prop0sitos.

A fundaciio da AACC e a busca através de seu técnico fundador por recursos na
Suica para a implementagdo do modelo de desenvolvimento adotado ddo inicio a um
relacionamento entre as agdes locais realizadas pelos produtores e agentes econdmicos e
sociais distantes. Esse relacionamento se estreita, e é observada uma intensificagio do
processo de desenvolvimento local, que atinge seu auge no momento em que Os
produtores passam a realizar as relagdes econdmicas via exportagdo da castanha de caju.
O exercicio praticado pelos produtores, por diversas institui¢3es e técnicos na execugdo
do modelo de desenvolvimento rural de Serra do Mel no periodo de 1983 a 2000,
resultou num importante aprendizado para todos e na constru¢do de uma identidade
local propria fazendo com que as agdes praticadas no dia a dia pudessem facilitar o
surgimento de outras oportunidades, em nivel global como conseqiiéncia. Um exemplo
disso é o compromisso firmado recentemente com o chamado Comércio Soliddario da
Europa (Italia), durante a participagdo de representante dos interesses de Serra do Mel
na Feira Internacional de Comércio Solidario, realizada no inicio do més setembro de

2002, em Bologna (Italia). Isso se confirma, a partir de nota escrita em artigo de jornal

de atuagdo estadual registrando o seguinte:

Agricultores familiares do Rio Grande do Norte fecharam negocio para a
exportagiio direta de castanha beneficiada de caju e artesanato em sisal ¢
carnaitba para a Itdlia e ja se preparam para a primeira entrega da remessa,
nos proximos 60 dias. A exportacdo é um primeiro passo, resultado da
participagdo do Estado no estande que representou o Brasil na Feira
Internacional de Comércio Soliddrio, realizada este més em Bologna (Itdlia).
Participaram da Ieira os Estados da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceard e Piaui, expondo a produgdo de castanha, mel de abelha e artesanato em
palha de sisal e carnaiiba, [...] e tem como principal objetivo articular a
comercializagéio da produgdo do agricultor familiar.

No RN serdio beneficiados com a exportagdo os produtores de Serra do Mel
(castanha beneficiada). [...] e a primeira encomenda, de cerca de 5.000 Kg de
castanha ¢ 1.200 pegas de artesanato, é pequena, mas representa um passo
importante, principalmente por ser uma negociagdo direta dos agricultores, sem

atravessadores (GAZETA DO OESTE, Mossoro - RN, 27/09/2002).
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Diante disso, Serra do Mel se coloca na condigio de municipio do estado do Rio
Grande do Norte dotado de uma expressiva experiéncia de relacionamento em nivel
global, resultado de todo um processo desenvolvido ao longo de anos, que culminou
com a sua entrada ao esquema global de acumulagio capitalista a partir da experiéncia
exercida pela pratica da comercializacdo da castanha de caju para os mercados nacional

e internacional. E é sobre essa experiéncia que trataremos no item a seguir.

3.4. A Dindmica Gerada pela Comercializacao da Castanha de Caju

De acordo com informagdes contidas no Relatorio da EMBRAPA (1996-1997),
dentre os produtos derivados da cadeia produtiva do caju, a améndoa da castanha (ACC)
constitui-se o mais importante. Nos anos de 1997 a 2000, conforme evolugdo das
exportagdes expressa na TABELA 12, as exportagdes brasileiras deste produto atingiram
a média de U$$ 157 milhdes, enquanto as exportagdes do liquido da casca da castanha
(LCC) e do suco de caju apareceram com valores inexpressivos. O prego da castanha
beneficiada no mercado internacional atinge, conforme informagdes do Departamento
de Comercializagio do Ministério da Agricultura, valores entre U$$ 3,5 e U$$ 5,8 o
quilo (entre R$ 10 e R$ 12 em valores atuais), representando assim um produto
competitivo e caracteristico de mercados exigentes.

TABELA 12: Participagdo da castanha de caju nas exportagdes brasileiras de frmasg.
CASTANHA DE CAJU PROCESSADA

PERIODOS Valor USS (mil) | Quantidade (Ton.) | ' "¢ Mne;flli)olt (US$
1

JAN/DEZ 1997 156.917 36.349 1.316.96

Balanga 1998/1997 JAN/DEZ 1998 142575 31882 T I1.96
JAN/DEZ 1999 142.124 24.101 5.897,02

. o C . >

Balanga 2000/1999 TAN/DEZ 2000 | _ 165.059 33 588 191323
Meés agosto/2002 9.053 2.577 3.513,00

FONTE: Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento; Secretaria de Produgdo ¢
Comercializagdo/ Departamento de Comercializagdo, 2002. Elaboragdo propria.

A produgo total brasileira de castanha in natura, segundo dados retirados do
Censo Agropecuario de IBGE de 1996, como exposto na TABELA 13, atingiu um total de
156.116 milhdes de toneladas e o preco do quilo da castanha de caju sem processamento
no mercado interno oscila entre R$ 0,38 ¢ R$ 0,56. A regido Nordeste participa com
99,4% da produgdo total. O estado do Rio Grande do Norte ocupa a segunda colocagdo

na produgdo de castanha de caju, ficando atras apenas do Ceara ¢ acima do Piaut,

9 Dados obtidos através do site: . st won o . Acesso em: 18/09/2002.
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terceiro maior produtor. Estes trés estados juntos detém 84,6% e 84,1% da produgio do

Nordeste e do Brasil, respectivamente.

TABELA 13: Produgdo de castanha de caju do Brasil, do Nordeste e scus trés principais cstados.
CASTANHA DE CAJU IN NATURA

Quantidade produzida (t) Area colhida (em ha) | Valor (cm RS)
BRASIL 156.116 492.881 59.661.015.70
NORDESTE 155320 291.385 59345 487.50
Ceard 80.432 279.901 31.960.759.38
Rio Grande do Noric 26.730 80,428 10.611.675.85
Piaui 24.258 £8.487 8.025.084.82

FONTE: Censos Agropecuarios do IBGE, 1996.
No Rio Grande do Norte, 0 municipio de Serra do Mel se configura como maior
produtor de castanha de caju, sendo possuidor de uma area explorada de 23.000 ha de

cajueiro que produz um total estimado entre 6.000 e 8.000 toneladas/ano. Desse total

apenas cerca de 580 toneladas/ano de castanha in natura sio produzidas por agricultores

familiares ligados a COOPERCAJU e que representam o seu universo de atuagdo. E

dessa parcela, a Cooperativa consegue beneficiar/agroindustrializar em torno de 10%,

onde desta percentagem, 1/3 € destinada para a exportagdo e 2/3 para o mercado interno.

As agdes de reestruturagdo de Serra do Mel desenvolvidas em torno do eixo da
agroindustria, no plano produtivo do PIDSSM a partir de 1994 orientaram para as

unidades artesanais de beneficiamento da castanha de caju, com vistas a atingir o

mercado externo. Constatou-se, entao, como resultado, a formagdo de 80 familias de

produtores que processam & castanha de caju com certificagfio do Instituto Biodinamico

de Botucatu — IBD e através de contat
dutos do chamado mercado organico. As relagdes comerciais sdo realizadas

os na Suiga e em outros paises interessados em

adquirtr pro
diretamente pelos produtores,

intermediarios, e ndo passa pelas Coo
s unidades estando ligadas as Cooperativas. Dessa forma, impera a logica

anco Mundial (MOYANO, 1999), em que

através de uma central de comercializagdo, sem

perativas presentes hoje em Serra do Mel, mesmo

a maioria da
ento local recomendada pelo B
s acontece sem, contudo, passar pelas formas

do desenvolvim
o desenvolvimento das atividade
de organizagdo, seja de uma associagdo, seja de uma cooperativa, nem

intervengdo de entidade de classe ou regulagio estatal.

tradicionais
qualquer participago ou

O volume exportado chego
a COOPERCAJU, conforme TABELA 14 e, dentre os produtos que

u, no periodo de 1998 a 2000, em torno de 1/3 da

movimentagdo total d

Serra do Mel produz € r¢

rte da castanha de caju beneficia

gistra COMO comercializados, a lideran¢a se mantém absoluta

por pa da e destinada a exportagdo.
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MERCADOS DE DESTINO
PRODUTOS Quantidade | Unidad | Periodo de Interno Extcerno
Total/ano c Oferta

Local Regional | Nacional |... ... .
Castanha de caju 50.300 Kg Set/jun 2.500 7.500 20.000 16.896
Feijdo 22.000 Kg Jun/ago 2.200 19.800 - -
Mandioca 1.600 Ton Set/dez 80 1.520 - -
Leite de vaca 291.600 L Diario 102.060 | 189.540 - -
Mel de abelha 25.000 Kg Jun/ago 2.500 22.500 - -
Ovos de galinha 7.000 Dz. Semanal 1.750 5.520 - -

FONTE: Questionériodc pesquisa de campo 2002.

De toda a produgdo no municipio, apenasAa castanha de caju é vendida para o
mercado internacional, principalmente para a Europa. Os outros produtos, por serem
caracteristicos do autoconsumo das familias, ndo agregar valor e, por isso, ndo dar
respostas favordveis aos investimentos, proporcionam pouco valor adicionado ao
produto total e, quando comercializado o excedente, as relagdes sdo dominadas pelos
intermediarios, conforme TABELA 15.

TABELA 15: Destino dos produtos na cadeia produtiva

MERCADO INTERNO (cm %) MERCADO EXTERNO
(em %)
TOS —
PRODUTO Venda | Interme- | Agro- | Supermer- Out Integrado | Integrado
Direta | didrios | inddstria cados utros | Empresa Empresa
Nacional | Internacio
Castanha de caju - 63,97 - - - - 36,03
Feijio 10 %0 - - - - -
—
Mandioca 5 95 - - - - -
Leite de vaca 35 65 - - - - _
S
Mel de abelha 10 90 - . - N 5
Ovos de galinha 25 75 - N N - -

_———’——-—__’_‘ .
FONTE: Questiondrio de pesquisa de campo 2002,

O interesse por esses produtos sempre foi demonstrado em sua maior parte pelas
instituicdes de classe, como a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado —
FETARN e o Sindicato dos Trabalthadores na Lavoura de Mossoro, que atuavam no
municipio € viam nessas culturas a garantia da seguranga alimentar das familias.

A partir de 1994, defendeu-se com mais énfase a multifuncionalidade da
agricultura ¢ uma maior pluriatividade dentro de um contexto de desenvolvimento em

que as atividades néo-agricolas (beneficiamento da castanha e outras) necessitavam da
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agricultura para garantir aos agricultores familiares envolvidos na agroindistria, 0s
clementos para a manutengdo do seu ambiente de reprodugdo (CARNEIRO, 1996).

O principal destino da castanha de caju de Serra do Mel no mercado
internacional, de acordo com o exposto na TABELA 16, é a Suiga. As relagdes entre os
produtores ¢ o mercado sao realizadas por uma organiza¢io da Suica que desenvolve
trabalhos em paises pobres, a 0OS3. Os técnicos desta organizagdo sempre realizaram
visitas periodicas, duas vezes por ano, para verificar in loco se todo o processo de
produciio atendia as exigéncias do mercado orgénico e se era isento da exploragdo do

trabalho infantil, de sistemas de escraviddo ou exploragdo excessiva de mulheres.

TABELA 16: Exportagio de améndoas de castanha de caju ¢ mercados de destino.

ANO ?UANTIDADE H UNIDADES DE MERCADO
NAO - ORGANICA ORGANICA BENEFICIAMENTO |DESTINO
1991 3.000 Kg - - Suica
1992 4.500 Kg - 12 Suica
1993 4.500 Kg - 26 Suica
1994 7.000 Kg - 30 Suiga
1995 15.000 Kg 4700 Kg 70 Suica
1996 5.400 Kg 10.500 Kg 85 Suica
1997 3.600 Kg 14.800 Kg 85 Alemanha
1998 10.500 Kg - - EUA
1999 - - - -
2000 20.300Kg - 53 Suica

Fonte: Coopercaju 2000. Questionario de pesquisa de campo 2002.

Atendendo as diretrizes do PIDSSM, que previam a partir de 1994 o destino dos
investimentos para a inversdo do sistema de cultivo tradicional para o orgénico e atingir
o mercado externo, no ano de 1995 Serra do Mel exporta a primeira remessa de
castanha orgdnica para a Suica. Em 1996 e 1997, com o aumento das liberagdes de
recursos do Banco do Brasil e Banco do Nordeste ¢ intensificado o processo de inversao
do sistema de cultivo tradicional para o orgénico, a ponto de gerar um sentido inverso
também nas exportagdes. Pelos numeros da TABELA 16 percebemos que cal
bruscamente as quantidades exportadas de castanha ndo orgdnica e se eleva em
propor¢ao maior as quantidades orgnicas. A partir dessa constatagio é de se considerar
ainda a elevacdo do nimero de unidades de beneficiamento ~ de 12 unidades em 1992
para 70 unidades em 1995, e para 85 unidades em 1997 —, e de familias participantes,

além da entrada de mercados compradores potenciais interessados: a Alemanha e EUA.
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Com a crise instalada na COOPERCAIJU a partir dos equivocos operacionais,
citados anteriormente, que se juntou & conseqiiéncias como o fechamento do acesso ao
crédito do Banco do Brasil em 1998, dentre outras coisas, os compromissos de entrega
de castanha orgénica ndo foram cumpridos, trazendo prejuizos, além de desperdigar
canais abertos com o0s mais importantes mercados compradores potenciais.

Em 1999 ndo houve exportagdo de castanha de caju, retomando com muito
esforco em 2000 com apenas 53 unidades de beneficiamento funcionando e através da
ajuda, ndo mais ampla e dedicada como no inicio, dos compradores da Suica.

Grande parcela da castanha de caju beneficiada produzida em Serra do Mel, em
torno de 63,97%, ainda é comercializada no mercado interno juntamente com a parte in
natura e de maneira informal, ndo havendo regularizagdo ou certificagdo do produto. A
venda ¢ realizada através da agdo de atravessadores que permanecem atuando no
municipio (em menor namero que antes do beneficiamento da castanha), com estrutura
propria para efetuar a compra para agroindustrias de Mossor6-RN e Fortaleza-CE,
determinando um prego bem abaixo do que ¢ praticado na venda para a exportagao.

Segundo avaliagdo de um técnico da COOPERCAIJU, ainda é mais facil exportar
que comercializar legalmente para 0 mercado interno. O grande problema do mercado
interno & representado pela burocracia do aparato institucional. Para se ter uma idéia,
precisa-se de trés certificados de inspegdo para a castanha beneficiada: o municipal, o
estadual e o federal. A legislagdo é da década de 1960 e tem sua adequagdo para grandes
empresas: as exigéncias determinadas para uma unidade de beneficiamento de castanha
sio as mesmas para uma empresa do porte da Nestlé, por exemplo. Para o mercado
externo, porém, necessita-se mandar previamente uma amostra do produto que sera
submetido a uma analise rigorosa seguindo os padrdes de classificagdo exigidos. Uma
vez conseguido isso, recebe-se o Certificado de Origem e o produto ¢ devidamente
enviado ao exterior.

Uma vantagem estratégica do relacionamento com o mercado externo € a
exigéncia deste em relacdo as condi¢des de produgio; exige-se o ISO 14.000 para
produtos produzidos sem agressao ao meio ambiente. Outra é a garantia do recebimento,
determinada pelo rigor na forma de relacionamento de compra e venda. Tanto os
compradores europeus como os americanos adiantam 50% do valor total da mercadoria

e o restante ¢ depositado em conta imediatamente apds o ato da entrega pelos

produtores. Isso determina um grau elevado confianga, mas também de responsabilidade
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pelo lado dos produtores a ponto que, se ndo cumprirem o compromisso desperdigam o
mercado e serdo eliminados de qualquer relacionamento futuro.

No mercado interno, além de lutar contra a burocracia das instituigdes e vencer
concorrentes como a Mossoré Agroindustrial S.A. (MAISA) e USIBRAS - oligopolio
formado por empresas de grande porte no estado —, para os produtores da
COOPERCAIJU e de Serra do Mel ha fragilidade no estabelecimento de uma relagdo de
confianga com os compradores no Brasil, ainda sendo grandes as chances de calote.

Em relagiio aos aspectos econdmicos e sociais, como o surgimento de postos de
trabalho, a variagdo da renda e a melhoria dos niveis de condigdo de vida constata-se
que, a partir da intensificagio do beneficiamento da castanha de caju e a inser¢do direta
dos agricultores de forma organizada em mercados competitivos, os postos de trabalho

se ampliaram e os rendimentos foram aumentados. E disso que trataremos a seguir.

3.5 Serra do Mel: o antes ¢ o depois a partir dos indicadores socio-
econémicos.

Em Serra do Mel, os principais produtos geradores de ocupagdes atualmente
sdo, de acordo com a TABELA 17, a castanha de caju que sempre se manteve na
lideranga ¢ o mel de abelha surgido recentemente, entre 1998 e 2000. A lideranga
absoluta da castanha de caju se afirma e na agroindustria sdo 500 postos de trabalho
com remunera¢do que varia de 4 a mais de 8 salarios minimos, além de 30 postos na
comercializagﬁo, esta ultima exigindo uma maior especializagdo e nivel de instrugdo
mais elevado, inclusive profissionais graduados de nivel superior com rendimentos,
onde alguns superam 10 salarios. A fase da produgdo ¢ responsavel pela maioria
absoluta, 5.980 pessoas obtendo renda a partir da cajucultura pouco superior a 1 salario
minimo. O mel de abelha é outro produto que inicia um processo ainda timido de

diversificacdo, com 42 postos na fase da producio.

TABELA 17: Ocupagdes geradas ao longo da cadcia ¢ principais produtos.

‘ Nitmero de Ocupagdes Geradas
CULTURAS / PRODUTOS — - -
PRODUCAO AGROINDUSTRIA | COMERCIALIZACAQ
Cajucultura 5.980 500 30
Mel de abelha 42 R R

Fonte: COOPERCAIJU, 2002. Elaboragio propria
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Verifica-se também que a qualidade de vida das pessoas inseridas no processo
mudou para melhor. Existem vilas onde a aquisigio de bens de consumo duravel
(automovel novo ou seminovo, geladeira, fogio a gas, televisor, forno microondas,
videocassete, etc) é bastante emblematica, fruto da capitalizagdo dos agricultores. Em
torno de 40% das familias possuem carro ¢ 100% tém geladeira, fogdo a gas e televisor.

Com base em dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, o Rio Grande do Norte, entre 1991 e 2000 avangou pouco em termos do Indice
de Desenvolvimento Humano - Médio (IDH-M) passando de 0,618 para 0,702, o maior
do Nordeste, com uma elevacio de 0,084. Dividido entre poucos ricos € muitos pobres o
Estado, ainda com sério subdesenvolvimento econdmico, politico, social e ético, deve
encontrar saidas que mudem sua cara. A anilise geral que se faz, segundo o PNUD, ¢
que onde imperou a logica de concentragiio dos investimentos o IDH permanece baixo,
e onde isto ndo ocorreu, a sociedade reagiu e conseguiu mudar a realidade.

Para as NagGes Unidas, o municipio de Serra do Mel se enquadra na segunda
observagio pelo fato de antes se encontrar numa situagio cadtica, nos anos 1980, onde o
municipio era caracterizado pela alta indigéncia e emergir buscando superar seus
problemas através da aplicagiio correta de politicas publicas que delinearam, a partir do
desenvolvimento local, uma logica diferente de desenvolvimento rural.

A TABELA 18 demonstra que entre 1991 e 2000, o municipio avangou em todos
os indicadores que medem a qualidade de vida da populagdo, ¢ um deles chama a
atengdo: a renda per capita. Esta, mesmo ainda pequena, dobrou no periodo de R$ 53,63
para R$ 103,35 revelando um crescimento significativo do produto e elevando o

indicador de nivel de renda local de 0,437 para 0,623.

TABELA 18: Evolugfio do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano no periodo 199 1-2000"°.

Esperanga de Taxa de Renda per | Indice de | ¢ . end D In(’i(ic,.dc‘ ”
Municipio Ano | vida ao nascer | alfabetizagio de capita educagio Indice de renda CSEVO “mfl‘. (T
(em anos) adultos (% RS [DIM-E (IDIIM-R) Humano Municipal
adultos (%) | (emRS) | ADTIM-E) (IDH-M)
1991 55 5 5 5()
Serra do Mel 15 57,43 53,63 0,577 0,437 0,509
2000] 62,83 68,53 103,35 0,704 0,623 0,619
Lstado IDII-M 1991 IDH-M 2000 Variagiio no IDII-M Ranking 1991 Ranking 2_000
Rio G. do Norte 0,618 0,702 0,084 i 19 18

Fonte: PNUD / IPEA / Fundagdio Jodo Pinhciro (anos 1991 ¢ 2000). Elaboragio propria.

19 Dados obtidos através do Site: iiii v i i i . Acesso em: 20/11/2002.
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No que diz respeito ao IDH-M, o municipio conseguiu elevar de 0,509 em 1991,
considerado de baixo desenvolvimento pelo PNUD, para 0,619 em 2000, indice que,
segundo este 6rgdo, caminha para uma posi¢io de médio desenvolvimento.

Na vila Piaui, a mais rica e desenvolvida, onde existe 0O maior numero de
beneficiadoras artesanais de castanha e onde se iniciou a experiéncia do processamento,
& onde se constata a maior concentragio de familias possuidoras de carros e de bens de
consumo duraveis. Quanto ao aumento da renda, segundo declaragGes da AACC,
constata-se que a partir do beneficiamento e da comercializagdo, principalmente da
exportagdo da castanha de caju, a maioria dos produtores conseguiu elevar a renda de 1
para 2 e a mais de 4 salarios minimos por més dependendo do periodo. E notavel ainda
a perspectiva dos pais em relagdo aos filhos, que se revela em sonhos de que estes
ultimos possam ter um futuro cada vez mais promissor e com maior qualidade a partir
de uma vida intensa de estudos na construgdo de uma profissdo e de maior dignidade.

E importante destacar que todos os processos envolvidos na construgdo do
desenvolvimento rural de Serra do Mel foram pensados, elaborados no PIDSSM e
implementados de forma participativa, resultando em uma mudanga significativa nos
aspectos econdmico, social e cultural para as familias envolvidas, além da mudanga de
mentalidade quando da necessidade de preservagio do meio ambiente. Quanto ao
aspecto politico, o poder publico municipal que teve uma atuagdo sempre questionada
no periodo, ainda se mantém tentando influenciar, mas o processo de organiza¢do da
via Cooperativismo, mesmo com suas limitacdes buscou, através da

comunidade
participagdo empreender iniciativas proprias em dire¢do de um desenvolvimento rural
especifico (NAVARRO, 1996).

Mudangas como essas dizem respeito & responsabilidade e apreensdo das
técnicas de produgao adequadas aos padrdes de qualidade exigidos para um produto de
exportagdo, o que proporcionou a produtores de Serra do Mel a possibilidade de deixar
certa condicdo de pobreza, para se integrar a logica global via inser¢do no mercado de
bens e servicos. Foi necessario, para isso, a busca do desenvolvimento local na
concepgao e implementagdo de um planejamento construido de forma participativa,
recursos financeiros de fontes de financiamento oficiais, articulagiio entre agentes e
instituigdes, treinamento e anos de persisténcia e dedicagiio, mesmo cometendo muitos

erros, para integrar as fases da cadeia produtiva do caju. Tudo isso sem a logica da

separagdo entre a agricultura e a industria, o que resultou numa homogeneizagdo do

espago e no estagio atual de desenvolvimento rural.




101

CAPITULO 4

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO RURAL DO PROJETO
BAIXO-ACU-RN

Os dados apresentados e analisados neste capitulo referem-se aos resultados
obtidos através da aplicagdo de questiondrio junto ds organizagdes de produtores, orgdos
governamentais, ONG’s e entidades de representacdo de classe, além de técnicos e
produtores que trabalham em diversas atividades. Estes dados constituem as
informagdes empiricas sobre as caracteristicas e o estilo de desenvolvimento rural
adotado no Projeto Baixo Agu. Nesta parte, a interpretagio das situa¢les concretas
selecionadas centra-se em seis topicos principais, que orientam os eixos de andlise, a
saber: transformagdes ocorridas no sistema agricola do Vale do Agu a partir da
implantagdo de projetos de irrigacdo nos anos 80 e 90; o papel do Estado na politica de
irrigagio no Vale do Agu; impactos socio-econdmicos e ambientais decorrentes da
implantagio de grandes projetos de irrigagdo; as caracteristicas gerais do
desenvolvimento rural; o desenvolvimento da tecnologia para produzir em um perimetro

de irrigagdo, e concluindo o capitulo, a comercializagdo dos principais produtos e a

dinamica gerada localmente.

4.1 Transformacdes Ocorridas no Sistema Agricola do Vale do Acu-
RN a partir da Implantacao de Projetos de Irrigagdo nos Anos 80 ¢ 90

A regido do Vale do Agu, no estado do Rio Grande do Norte, a partir da segunda
metade da década de 1980 e por toda a década de 1990, foi palco de importantes
transformagdes rurais. A barragem Armando Ribeiro Gongalves, construida entre os
anos de 1981 e 1983, desencadeou um intenso processo de mudanga e convergéncia de
forcas e interesses em toda a regido do Vale do Agu. A grandiosidade da construgdo da

barragem e as perspectivas em sua volta alimentadas anteriormente foram as principais

causas desse processo.
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Conforme PINHEIRO (1991), neste cenario tinham-se de um lado, grandes
proprietarios de terra detentores do poder econdmico e politico local, sustentado pelas
culturas do algoddo, da pecuaria e da cera de carnatiba. Estes proprietarios, possuidores
do poder local, subordinavam as suas normas os agricultores familiares que
desenvolviam suas atividades no vale do rio Piranhas-Agu. De outro lado, se encontrava
o Estado determinado a integrar o Nordeste via reprodugdo do padrio agricola em
desenvolvimento no Centro-Sul. E, finalmente, noutro lado, encontravam-se, além das
instituicdes sindicais, a Igreja com seus trabathos junto as comunidades rurais.

Os grandes produtores locais, do complexo algoddo-pecuéria-cera de carnauba,
ficaram de fora e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, érgio
governamental responsavel pelo Projeto Baixo-Agu, desprezava a classe politica local.
Para as oligarquias dominantes, ndo interessava, entdio, uma intervengiio piblica de tal
magnitude, uma vez que o controle ndo iria para suas mdos. Além disso, a idéia de
reforma agraria defendida pelas instituicdes e a promessa de construgdo de um
assentamento de pequenos irrigantes perturbavam os grandes proprietdrios que se
percebiam a ponto de perder o principal instrumento que os sustentava no poder: a terra.

Conforme explica PINHEIRO (1991), com base na configuragio desta variedade
de interesses, se constrdéi uma unido para pombater 0 inimigo que parecia comum a
todos: o DNOCS. Com a justificativa de que a construgdo da barragem iria integrar a
regido atrasada do Vale do Agu ao padrdo moderno nacional, 0 DNOCS, a despeito de
toda repercussdo negativa gerada, nfio recuou em implementar o Projeto Baixo-Agu.

O DNOCS, no momento, priorizava interesses que ultrapassavam o ambito da
esfera estadual e que “defendiam” o que GRAZIANO DA SILVA (1999) conceitua de
moderniza¢do conservadora da agricultura. Somado a isso, ainda seriam atendidas
demandas mercadoldgicas de empreiteiras e empresas de consultoria envolvidas.

Neste sentido, para PINHEIRO (1991), as oligarquias locais encontravam-se
impotentes frente aos interesses de setores dos complexos agro-industriais brasileiros. A
isso se somavam ainda outros fatores externos como os cinco anos de seca de 1978 a
1982, e¢ a suspensdo do crédito agricola', responsaveis pelo enfraquecimento dos

latifundiarios da regido e pela pauperizagao dos agricultores familiares.

' O decreto 76.046 considerou de utilidade piblica e de interessc social a agdio desapropriatoria do Estado
sobre 160 mil hectares no Vale do Baixo-Agu, drca prevista de abrangéncia do Projeto de Irrigagio ¢ que
seria de influéncia da barragem. Com isso, ocorrc a suspensdo do crédito agricola em toda cssa arca a
partir de 1974 ¢ o bloqueio nos cartérios da alienagdo dos imoveis rurais até 1980,
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O DNOCS, a partir de uma interven¢io centralizada passa a assumir uma
postura tolerante em relagio ao que iria ocorrer no Vale do Baixo-Agu, apés o
fechamento da Barragem Armando Ribeiro Gongalves. E, pelo fato dos grandes
proprietarios locais e dos agricultores familiares estarem mais pobres ¢ enfraquecidos
depois dos varios anos de seca, além do ndo acesso a recursos em fontes oficiais para
custeio agricola, tudo isso tornou favoravel a entrada na regido de capitais de setores
dindmicos nacionais, predominando os ligados & inddstria téxtil (PINHEIRO; 1991).

Essa entrada de capitais do setor téxtil na regido se deu a partir de 1985, devido a
decadéncia da cultura do algoddo de sequeiro que se encontrava inviabilizada desde
1978 pela praga do bicudo®. Além disso, outros fatores foram determinantes na criagdo
de uma situagio bastante promissora para a implantagdo desses grandes
empreendimentos do Centro-Sul: as condigdes climaticas do Vale do Baixo-Agu, a
disponibilidade de 4gua represada pela barragem Armando Ribeiro Gongalves, a ndo
implantagio do Projeto de colonizagdo e a baixa capitalizagio dos latifundiarios e dos
camponeses locais. Tudo isso favoreceu a entrada significativa de grandes empresas que
passaram a desenvolver a cotonicultura irrigada, predominantemente, para os mercados
nacional e internacional.

Além das empresas que se instalaram no Vale do Baixo-Agu a partir de 1985
predominando as da cotonicultura irrigada, conforme TABELA 19, outras, inclusive de
capitais do proprio Estado, seguindo a tendéncia do mercado nacional e internacional,
passaram e se dedicar a fruticultura irrigada, com vistas a produgdo de frutas de mesa
destinadas a exportagdo e também para se inserir nos principais mercados consumidores
do Centro-Sul do pais.

Das empresas instaladas e destinadas a cofonicultura destacam-se: a
FINOBRASA Agro-industrial S A, do grupo Vicunha; a TAISA - Taquaritinga Agro-
industrial S A, do grupo Ciané; a SAO GUILHERME, do grupo Giorgi, a Fazenda
MUTAMBA ¢ a SERIDO Lida.

As empresas voltadas a fruticultura irrigada tém-se a Fruticultura do Nordeste —
FRUNORTE, a AGROKNOLL Ltda., a AGROVALE, a TROPIK Ltda., a VENEZA
Ltda., a LEONIDAS JUNIOR e a NASA.

2 0 bicudo ¢ um pequeno inscto que possui um ferrfo dianteiro em forma de bico, dai seu codinome
“bicudo”, que utiliza para perfurar o casulo do algodoeiro que se forma antes da pluma para se reproduzir.
Ele surgiu no Brasil no final da década de 1970 ¢ inicio da década de 1980, passando a dizimar as
plantagdes de algoddo de todo pais, tendo sua agdo mais evidente na regido Nordeste.
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TABELA 19: Arca irrigada ao longo do rio Piranhas-Agu, municipios com emprcsas instaladas ¢
principais culturas desenvolvidas em 1990.

MUNICIPIO EMPRESA Ha IRRIGADOS PRINCIPAIS CULTURAS
AgwIpanguassu ¢ Camaubais | FRUNORTE 781 Meldo, manga, uva, accrola
Agu AGROKNOLL Ltda. 200 Meldo, banana, uva, manga, tomate
Agu SAO GUILHERME 74 Algoddo, mitho ¢ feijdo
Agu TROPIK Ltda. 49 Meldo
Agu LEONIDAS JUNIOR 28 Meldo
Ipanguassu FINOBRASA 1.600 Algoddo, milho e manga
Ipanguassu TAISA 400 Algodio e milho
Ipanguassu AGROVALE 180 Manga, laranja e maméo
Ipanguassu VENEZA 56 Manga, feijdo e meldo
Ipanguassu SERIDO Ltda. 38 Algoddo ¢ manga
Ipanguassu NASA 31 Meldo
Carnaubais FAZENDA MUTAMBA 14 Algodfio
TOTAL - 3.451 -

FONTE: Sesquicentendrio da cidade do Assu, 1995.

Uma importante colocagio apontada por PINHEIRO (1991) diz respeito & redugdo
da area cultivada na cotonicultura irrigada, ocasionada pela superagdo do padrdo de
produgio adotado, gerando alteragdes nas relagdes de trabalho. Nesse sentido,
evidencia-se uma realidade bem diferente das informagdes constantes em GRAZIANO DA
SILVA et al. (1988). A constatagdo disto se da a partir das observagdes quanto a
totalidade de hectares irrigados pelos grandes empreendimentos € por pequenos
irrigantes, pela existéncia da parceria nestes cultivos irrigados e pela estruturagdo dos
mercados de terras e de forga de trabalho.

Assim, conforme PINHEIRO (1991), dos 1.800 ha irrigados estimados por
GRAZIANO DA SILVA ef al. (1988, p. 79), chegou-se em 1990 a um total de 3.451 ha,
significando um incremento de quase 100% neste periodo. Observou-se também que as
relagdes de trabalho do tipo parceria foram sendo eliminadas das empresas afirmando,
no entanto, a intensificacio do assalariamento segundo a lei geral do capitalismo em
LENIN (1985). Essa substitui¢io das relagdes de trabalho teve alguns fatores ou causas
que a justificam. Com a falta de prego do algoddo nos mercados internacionais, os
grandes empreendimentos, como a FINOBRASA, TAISA e SAO GUILHERME
deixaram de praticar a parceria, preferindo investir na mecanizagio.

O sistema de parceria envolvia os grandes e médios empreendimentos como
fornecedores de sementes selecionadas de algoddo para plantio irrigado e assisténcia

técnica, além de outros insumos aos pequenos irrigantes. Estes ultimos, vinculados
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numa relagio que segue & tendéncia anunciada por KAUTSKY (1980) de subordinag&o ao
capital, se comprometiam a produzir o algoddo que seria entregue aos grandes
estabelecimentos, os quais se encarregavam da comercializagdo, descontando os
adiantamentos feitos a titulo de financiamento aos pequenos irrigantes. Além disso, a
baixa cotacio de prego obtida pela produgdo de algoddo nos mercados internacionais, e
consequentemente no nacional, tornaram mais vidvel a importagdo do algodaio,

modificando ainda mais a pratica da parceria.

A empresa TAISA, do grupo Ciané, mesmo antes da mudanga do controle

acionario deste grupo em 1990, ja tinha elaborado para a 4rea uma estratégia para

diversificar os cultivos irrigados, introduzindo a produgdo de manga e maracuja. Ou
seja, a opgdo da TAISA pela fiuticultura irrigada mostra que o cultivo de algoddo
irrigado no cenario econémico da época, ano de 1990, s6 se manteria a partir de um
padrdio técnico bastante intensivo em capital como o desenvolvido pela FINOBRASA.
Ancorada no poderoso grupo téxtil Vicunha, a FINOBRASA passou a mecanizar a
produgio, numa estratégia de verticalizagdo que contava até com a instalagdo de uma
planta industrial para o beneficiamento do algoddo. Esse aparato tecnoldgico
demandava uma capacidade elevada de investimento em capital para poucos e exigia a
obtenciio de altos indices de rentabilidade e produtividade para justificar os elevados
investimentos dispendidos. Da mesma forma que acontecia no Centro-Sul do pais, essa
modernizagio no campo se deu de forma parcial, ndo atingindo a colheita no ciclo
produtivo, gerando, como aponta GRAZIANO DA SILVA (1981), uma sazonalidade e
rotatividade no emprego da forga de trabalho.

Outra alteragdo importante no quadro dos grandes empreendimentos
cotonicultores se da quando a FAZENDA SAO GUILHERME, pertencente ao grupo
Giorgi, paralisa todas as atividades no Vale por ocasido da concordata do grupo desde
outubro de 1990.

Com relagdo as empresas de fruticultura irrigada, observa-se que devido a
prépria base técnica de produgdo, o assalariamento sempre foi a forma praticada. Tanto
na FRUNORTE como na AGROKNOLL e na TROPIK, a utilizagdo intensa de mao-de-
obra assalariada demonstra que esta é a tendéncia predominante das relagdes de
trabalho.

Percebe-se ainda que o processo de instalagdo das grandes e médias empresas

tem sido bastante lento, ndo tendo atingido até o ano de 1990 o total de terras ja
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apropriadas. A TABELA 20 mostra que até 1990 a area irrigada das empresas € bastante

reduzida face ao total de terras que elas dispde para cultivos.

Do total

incorporada, mediante a intensa aqui

na varzea do rio e de pequenos, médios e grandes prop

apropriado pelas empresas, tem-se que de uma area de 15.063 ha

sicdo de terras compradas de pequenos produtores

rietarios no tabuleiro, apenas

3.014 ha, 20,61% do total, encontram-se irrigados por aspersdo ou gotejamento

demonstrando assim uma

fechamento da barragem Armando Ribeiro Gongalves.

TABELA 20: Total de drea em ha das empresas consideradas, em relagio

expressiva concentragao fundiaria no Vale do Agu, apos o

aos hectares irrigados em 1990.

EMPRESAS TOTAL (ha) | AREA IRRIGADA| A IRRIGAR | SEM PREVISAO
FRUNORTE 10.920 781 4.539 5.600
AGROKNOLL 200 200 : -
SO GUILHERME 194 74 _ 30
TROPIK Ltda 49 49 - -
FINOBRASA 2.900 1.600 1.300 .
TAISA 800 400 - 400
TOTAL 15.063 3.104 5.839 6.120

FONTE: Sesquicentendrio da cidade do Assu, 1995.

A TABELA 20 ainda indica que uma Unica empresa, a FRUNORTE, detém

72 49% da érea total das empresas, representando um dos motivos da lentiddo n
, tiddo na

expansio da area irrigada.

No que diz respeito a capacidade das empresas em gerar postos de trabalho,

PINHEIRO (1991) afirma que as que desenvolvem a fruticultura irrigada geram em torno

de 1,6 empregos por ha irrigado, de modo que, se referindo ao ano de 1990, a

FRUNORTE nos seus 781 ha irri
J4 a cotonicultura irrigada, dada a
5es da FINOBRASA constantes em PINHEIRO (1991), ndo atinge esse

gados responde por 1.300 empregos permanentes.

exigéneia de intensificagio em capital,

segundo informag

indice, onde em 1600 ha irrigados tem-s¢ a criagio de apenas 1.200 postos

rmanentes, com uma pequena utilizagdo de forga de trabalho sazonal nos trés meses

antio e a colheita do mitho e algoddo irrigados.

pe
destinados ao pl

Quanto & situagdo da pequena irrigagdo no Vale do Baixo-Agu, depois do

intenso processo de incorporagdo de terras por parte das grandes e médias empresas

agricolas, apds © fechamento da barragem Armando Ribeiro Gongalves, tem

sobrevivido as transformagdes das relagdes de produgio e das relagdes de trabalho

ditadas pelo grande capital.
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Um dos aspectos que deve ser levado em considera¢do, quanto aos pequenos

irrigantes, € que a situagao mais comum €

do Estado e de suas politicas. Uma justificativa observada, diz respeit

a de ndo receberem o apoio devido por parte

o ao fato de nio

haver registro de algum movimento de organizagio em todo o Vale. No entanto, de

acordo com 0s programas gove

agricultura familiar é da ordem de 860,51 ha, conform

conta os projetos atendidos por entidades privadas tém-se um total de 981,51 ha.

TABELA 21: Projetos de agric

ultura familiar irrigada, implementados de 1987 até 1990.

rmamentais destinados a esse publico, a area irrigada da

e TABELA 21. Ao se levar em

PROGRAMAS
. . KIT's DE PROINE /
MUNICIPIOS | PIVOT CENTRAL IRRIGACAO PROVARZEAS TOTAL
Produtores Arca | Produtores Area | Produtores Area | Produtores Area
Acu - - 86 303,11 34 94,00 120 397,11
Alto do Rodrigues - - 18 49,32 14 31,00 32 80,32
Carnaubais 01 27,20 38 123,80 12 63,00 51 214,00
Ipanguassu - - 21 105,36 02 8,00 23 113,36
Pendéncias - - 08 42,72 01 13,00 9 55,72
TOTAL 01 27,20 171 624,31 63 209,00 235 860,51

FONTE: EMATER — Agu/RN,,2002.

A intensificagio do assalariamento, favorecida pela conjuntura econdmica no

inicio do

irrigagio no Vale do Ba

promovido pelas grandes empresas agricola

s anos 1990, gerou uma situagdo de expressividade ainda menor para a pequena
ixo-Acu, por ocasido da eliminagiio do sistema de parceria

s no final dos anos 1980 e inicio dos anos de

1990. A descapitalizagdo dos irrigantes gerou em todo o Vale do Baixo-A¢u um

processo classificado p

descendente, ou seja, a perda da condig

camponés ou proletario.

Quanto a evolu

mudangca de tendéncia a partir da segund

or GRAZIANO DA SILVA et all. (1982) de diferenciagdo

do de agricultor familiar para a condigdo de

cio da fruticultura irrigada no Vale do Baixo-Agu, houve uma

a metade da década de 1990, tanto no que diz

respeito a produgao de frutas, quanto a origem do capital instalado. A cultura do meldo

reinava absoluta,
1997, aportou no Vale do Acu vindo d
FRESH PRODUCE, gigante norte-americana de faturamento anual

puxada principalmente pelo gigantismo da FRUNORTE. A partir de
a América Central, a multinacional DEL MONTE
de US$ 1,8 bilhdo

disposta a investir US$ 15 milhSes na produgio de 3,5 milhdes de caixas de bananas

para a exportagao em doisanos e g

companhia e concorrer com a DIRECTIVOS AGRICOLA, que cultiva bananas desde o

erar 570 ocupagdes em 525 ha cultivados. Veio fazer
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ano de 1996 e se configurava, até entdo, como maior exportadora de bananas do Brasil,
com produg¢do anual de 1,2 milhdo de caixas desta fruta (GAZETA MERCANTIL; 1999).
No que diz respeito as relagdes de trabalho mantém-se predominante o
assalariamento. O registro mais significativo no sentido de reconstituir a parceria foi
apontado pela DIRECTIVOS AGRICOLA, quando no ano de 1999 esta empresa propds
ao governo do estado que financiasse os 75 produtores familiares irrigantes da Primeira
Etapa do projeto de irrigagdo governamental do Baixo-Agu — o qual ¢ o principal
objetivo deste capitulo e que estudaremos mais especificamente a partir do item 4.4 —
para que estes produzissem bananas. Em troca, comprometeu-se a fornecer tecnologia e

comprar a produgdo. Até o ano de 2001 ndo tinha se concretizado esta proposta.

4.2 O Papel do Estado na Politica de Irrigacio no Vale do Agu - RN

As transformagdes desencadeadas no sistema agricola do Vale do Baixo-Agu,
nos anos 1980 e 1990, foram frutos da agdo determinada do Estado que buscava
modernizar a regido e integrar o Nordeste ao eixo de desenvolvimento capitalista do
Centro-Sul do pais. A partir disso, nota-se no caso do Projeto Baixo-Agu, a tendéncia
pela adogio e difusdo do padrio de modernizagio da agricultura, seguindo a lei geral
dos classicos (LENIN e KAUTSKY), com a implantagio de grandes empresas agricolas,
que utilizam como relagdes de trabalho predominantes o assalariamento ou a parceria’
nos moldes da integragfio praticada pelos complexos agroindustriais. O Projeto Baixo-
Acgu, em sua evolugdo, fez avancar a proletarizagio e, conforme apontamentos de
GRAZIANO DA SILVA (1981), aumentou a utilizagio do trabalho assalariado, ainda que
preservando, em muitas areas, a agricultura familiar antes parceira.

Para isso, o Estado passou a assumir um papel estruturador quanto a criagdo da
infra-estrutura necessaria. No caso do Projeto Baixo-Agu, este trouxe no seu bojo uma
lenta e exaustiva negociagdo, abrangendo um periodo que vai desde o inicio da
construgdo da barragem Armando Ribeiro Gongalves até a entrada das empresas no
Vale do Baixo-Agu em 1985. Isto é o que procuramos esclarecer no presente item,

Para que o grande capital despertasse o interesse no Vale do Baixo-Agu, o
Estado passou a gerar condigdes sedutoras no sentido de atrair os investimentos.
Utilizando-se de apontamentos de MULLER (1989), subsidios crediticios e incentivos
fiscais permitiram a empresarializagio das atividades, acompanhada da especulagio

fundiaria em larga escala.
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O direcionamento pela grande empresa com a opgdo por um padrdo intensivo em
capital e forga de trabalho aponta a prioridade dada pelo Estado & implementagio
forcada do modelo fordista no sistema agricola do Baixo-Agu. Esta opgdo proporcionou
inimeras facilidades para os grandes empreendimentos, ¢ dificuldades agudas para a
agricultura familiar, a qual ficou marginalizada do processo. Muito pouco foi feito por
esse segmento, salvo alguns projetos constantes em programas (ver TABELA 21 acima)
direcionados mais ao atendimento de interesses privados neles embutidos do que uma
efetiva presenca do Estado, ja4 que esses programas destinavam-se a distribuicdo de
equipamentos produzidos no Centro Sul, que podiam ser entregues diretamente pelos
Governos Estaduais ou vinculada a sua aquisi¢do a revendedoras credenciadas pelo
Governo Federal.

Para PINHEIRO (1991), isso explica a situagdo de pouca expressdo apresentada
pela agricultura familiar irrigada e a de sequeiro frente ao crescimento expressivo
verificado entre 1987 e 1990 pelos grandes empreendimentos da agricultura irrigada no
Vale do Baixo-Agu. Aqui se observa o mesmo fendmeno que ocorre no Centro-Sul do
pais desde 1965 e que GRAZIANO DA SILVA (1996) define como politizagdo dos
processos de acumulagio de capital, onde esta se sustenta no fato de o Estado planejar a
agricultura para o lucro da industria e da agroindustria € ndo do produtor rural.

As facilidades oferecidas pelo Estado atendendo a logica capitalista, nos anos
1980 e 1990, sempre fizeram com que as empresas buscassem a maximizagdo de lucros
num contexto que as isentavam do compromisso de serem eficientes nos aspectos
econdmico, social e ambiental. Todas as empresas instaladas no Vale apresentaram ao
longo dos anos situagdes de extrema exploragdo de forga de trabalho e danos ao meio
ambiente, promovendo assim o surgimento de conflitos intensos com as instituigdes
sindicais e de protecio ambiental. Com relagio ao meio ambiente, o caso da
multinacional norte-americana DEL MONTE, instalada no municipio de Ipanguassu no
ano de 1997 é emblematica. Sfo inimeros os registros de agressdo ao meio ambiente e
exploragiio excessiva de for¢a de trabalho, praticados por esta empresa no Vale. Nesse
sentido, de acordo com apontamentos de VALENCIO (1993), o Estado corroborou com o
surgimento de impactos sdcio-econdmicos e ambientais provocados pela agricultura

modernizada, 0s quais apontaremos a seguir.
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43 Impactos Socio-Econdmicos ¢ Ambientais Decorrentes da
Implantacio de Grandes Projetos de Irrigagio no Vale do Baixo-Ac¢u.

Projetos hidricos de grandes dimensdes destinados a regularizagio de rios para
fins de irrigagdo tendem a alterar a estrutura fundiaria e a dinmica produtiva da regifio
em que se inserem, provocando impactos econdmicos e ambientais, no mais das vezes,
irreversiveis. Um dos projetos com estas caracteristicas é o Baixo-Aqu.

A gigantesca obra da barragem Armando Ribeiro Gongalves, um reservatorio
com capacidade de armazenamento de 2,4 bilhdes de m?, como vimos, desencadeou um
processo intenso de transformag&o do padriio agrario e agricola no Vale do Baixo-Agu.

Para VALENCIO (1993), os vales Umidos do semi-arido do Nordeste foram
espagos catalizadores das novas modalidades de exploragdo agricola. O Vale do Baixo-
Acu foi incluido nos anos 1970 como area de fronteira para a expansdo agricola via
métodos intensivos de irrigagdo. Nesse sentido, o Projeto Baixo-Agu representou uma
certa nogio de progresso capitalista que cresceu (LENIN, 1985 e KAUTSKY, 1980) a
partir do desmonte, substitui¢do e subordinagio de uma dindmica rural que ja existia.

No inicio dos anos 1970, a agricultura no Vale dependia em grande medida da
fertilidade natural do solo, o que valorizava economicamente a aluviio do rio Piranhas-
Acu, formado pela deposicio de sedimentos fluviais que atinge alta fertilidade. A
limitada capacidade técnica e financeira, somado a irregularidade das chuvas e
dificuldade de captacdo de Aguas subterrineas, fizeram das terras altas, os tabuleiros,
espagos vazios destinados 4 pastagem para uma pecudria extensiva e de baixa lotagao.

Apesar das limitagSes e talvez por causa delas, os agricultores locais se
permitiam a uma interagdo maior com © meio natural. Conforme aponta VALENCIO
(1993), as culturas de vérzea rendiam o que rendia o rio, dependentes de sua fertilidade
natural. O conhecimento dos elementos naturais e condictonamentos climaticos
colaboravam para uma combinagdo mais eficiente das lavouras e dos recursos,
propiciando um modo de vida simples caracteristico do agricultor familiar que se insere
de maneira parcial em mercados através das relagdes mercantis (ABRAMOVAY, 1998).

Todavia, a decisio do DNOCS em implantar o Projeto Baixo-Agu modificaria
esse modo de vida. O decreto desapropriatorio, de acordo com apontamentos de
VALENCIO (1993), atingiu 3.955 familias, perfazendo um total de 20.250 pessoas.
Dessas familias, 67,28% moravam ¢ trabalhavam em unidades produtivas entre 5el5

hectares e jamais recompuseram seu padrdo de vida. A relutincia dos agricultores
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familiares em abandonar a area transformou o processo em algo descontinuo, tanto mais
pela auséncia de um plano ordenado de transferéncia destes. Os assentamentos rurais
criados pelo Estado para essa finalidade, dentre eles Serra do Mel, estavam fincados em
terras altas, solos rasos sobre cascalho e ndo alcangaveis para irrigagio.

Iniciadas as obras do reservatorio realizou-se um estudo prevendo que a
mudanga decorrente do regime natural dos aqiiiferos tenderia a provocar alteragdes na
qualidade da agua subterrdnea pelo aumento dos teores salinos decorrente da subida
excessiva do lengol freatico e pela contaminagio da agua de retorno da irrigagdo e
demais rejeitos. Quanto a vegetagdo, o estudo previu que a inundagio faria desaparecer
13.135 hectares de caatinga e 5.750 hectares de carnatba e, na 4rea destinada ao
perimetro publico, o Projeto eliminaria 2.620 ha de caatinga e 4.370 ha de carnatiba. O
estudo recomendava a introdugdio de novas técnicas agricolas a fim de desenvolver a
demanda por insumos modernos, com recomendagio do DNOCS de desapropriar
aqueles que ndo utilizassem as técnicas adequadas (VALENCIO, 1993, p. 192).

Inaugurando a barragem em 1983, havia suprimento de dgua em volume regular
a jusante, que favoreceria a introdugdo da irrigagdo empresarial. Na regido do Baixo-
Agu as empresas agricolas se instalaram monopolizando toda area potencialmente
irrigdvel. A logica de ocupagio das empresas permitia a expansdo ou realocagdo de
cultivos na area de producdo, caso houvesse contaminagio (salinizagdo) ou erosdo de
parte da propriedade, sendo facil o abandono do solo sem preocupagdes com custos de
recomposi¢ido ambiental.

As primeiras empresas instaladas produziam algoddo as margens do rio. Mas a
crise, a facilidade de salinizagiio e a erosdo paralisaram as atividades de algumas delas e
outras foram para as terras mais altas de tabuleiro previamente adquiridas produzir
frutas’, o que foi uma novidade para a regifio acostumada a produzir nas margens do tio.
O tabuleiro caracteriza-se pela existéncia de solos rasos e de facil erosdo. Ali, a
fruticultura ajustou tecnologias e implantou sistemas de fertiirrigagio associados ao
melhoramento genético para potenciar o uso da umidade disponivel no solo. A partir do
tabuleiro, nos anos de 1990 até a atualidade, as empresas diversificaram a produgdo

direcionando seus investimentos para o cultivo de frutas.

0 principal atrativo local para a fruticultura irrigada foi a auséncia da mosca da fruta, um dos critérios
de aceitabilidade dos frutos no cexigente mercado externo. A regido do Baixo-Agu tornou-se do final dos
anos 1980 A primeira metade dos anos 1990, responsivel por 40% da produgdo cstadual de frutas de
exportagio, sendo o melio a locomotiva destc novo sctor, com 2 a 3 safras por ano.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
BIBLIOTECA
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Quanto aos impactos sécio-econdmicos, os resultados do modelo Sfordista
adotado a partir da introdugdo de empresas agricolas intensivas em capital e forga de
trabalho no Projeto Baixo-Agu, permitem indicar quatro caracteristicas: o surgimento do
trabalho acessorio; longas jornadas de trabalho; subocupagio e baixos niveis de renda.

Se as informagdes que apresentamos sobre o modelo adotado no Vale do Baixo-
Acu atestam a “superioridade” do desempenho da agricultura modernizada, nio menos
clara ¢ a situagiio social que embasa tal desempenho. Alguns desequilibrios, como
afirma GRAZIANO DA SILVA (1999, p.116), “inevitaveis” e “indesejaveis” que a moderna
agricultura no Vale do Baixo-Agu provocou sdo notaveis: a concentragdo fundiaria;
éxodo rural; superexploragdo da for¢a de trabalho; ¢ concentragio de renda.

O assentamento governamental para os desapropriados pelo decreto, o qual os
latifundiarios eram contrarios anteriormente, ndo aconteceu. E com 0 Projeto Baixo-Agu
concebido em 1985 em crise, o governo do estado deu inicio em 1988 a construgdo de
um perimetro publico de irrigagdo compacto, com 0 intuito de redimensionar em 6.000
ha toda a logica do projeto anterior. Dessa forma, o Estado procurou transferir para lotes
de um perimetro de irrigagdo as empresas ja instaladas no Vale do Agu e destinar parte
destes lotes a técnicos de ciéncias agrarias, objetivando a integragdo entre profissionais
e empresas. E, como veremos a partir do item seguinte, 0 perimetro de irrgagao
também denominado Projeto Baixo-Agu, recebeu em seu planejamento por parte do
Estado, uma concepgio parecida com o modelo desenvolvido no Vale a partir dos anos

1980, o que acabou influenciando o seu desenvolvimento rural.

44 O Projeto Baixo-Acu e Caracteristicas Gerais do seu
Desenvolvimento Rural

O Projeto Baixo-Agu é um perimetro publico de irrigagdo, concebido para O
desenvolvimento de uma area especifica de fruticultura irrigada. Sua area esta situada
no Vale do Baixo-Acu e abrange os municipios de Alto do Rodrigues € Afonso Bezerra,
no Estado do Rio Grande do Norte. A sua infra-estrutura foi iniciada no ano de 1988 ¢
em marco de 1993 foi realizada concorréncia piblica para selecionar os primeiros 75
irrigantes. Em novembro do mesmo ano uma associagdo foi criada pela Secretaria de
Agricultura do Estado, por recomendagdo deste, com a finalidade de coordenar a
condug¢do do Projeto.

De acordo com a FIGURA 02 trata-se de uma area que totaliza 6.000 hectares,

dividida em duas etapas.
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A Primeira Etapa, com 3.000 hectares localizada no municipio de Alto do
Rodrigues foi concluida e entregue no ano de 1996% ¢ a Segunda Etapa, no municipio
de Afonso Bezerra, também com 3.000 hectares foi concluida no ano de 2000. Parte da
area, 371 ha ou 6,2% do total foi destinada & reserva, tendo em vista a necessidade da
preservagdo ambiental. Na etapa situada no municipio de Alto do Rodrigues existem
186 lotes que sdo destinados a produtores familiares, a técnicos agricolas e engenheiros
agronomos, a empresarios e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do
Norte - EMPARN, a qual possui um 01 lote de 49,4 ha para desenvolver pesquisa.

Com o Projeto Baixo-Agu em crise no final dos anos 1980, a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, por receber inumeras denuncias de
desvio de dinheiro por parte das empresas, encerrou o financiamento para as instaladas
no Vale do Baixo-Acu. Uma saida encontrada foi o Estado apresentar a proposta de um
perimetro de irrigagdo compacto, onde as empresas existentes no Vale viessem a ocupar
lotes empresariais juntamente com técnicos de ciéncias agrarias, numa integragdo
prevista, onde os técnicos passariam a desenvolver em seus lotes unidades
demonstrativas que atendessem aos interesses das empresas. A proposta, que ndo
constava inicialmente lotes para agricultores familiares, passou a se enquadrar nos
requisitos e nos interesses da SUDENE que resolveu financid-la. As obras de
implantagio da Primeira Etapa, incluindo a infra-estrutura de uso comum e sistema
parcelar, segundo a SERHID, totalizaram um investimento gie U$S 41.368.111,15. As
de infra-estrutura de uso comum da Segunda Etapa foram estimadas para sua concluséo
em U$$ 16.000.000,00, totalizando mais de 57 milhdes de dolares.

No inicio do projeto, entre os anos de 1994 e 1995, em pleno periodo eleitoral e
sem ter concluido totalmente a Primeira Etapa do Projeto de Irrigagio, o Estado
orientou, através da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos ¢ do Banco do Nordeste,
para que os 75 irrigantes selecionados direcionassem a produgdo para culturas como
algoddo, milho e feijao. Para isso, os agricultores receberiam como contrapartida do
Estado a isengdo do pagamento das tarifas referente ao consumo de agua e energia.

Quando da entrada do novo governo eleito em outubro de 1994 e que assumiu

no ano de 1995, este, um adversario politico do governo anterior, desconsiderou a

‘0 Projeto, com previsdo de término c entrega da Primeira Etapa em 1996 foi inaugurado em janeiro de
1994, pelo entdo governador José Agripino Maia, ainda com a Primeira Etapa incompleta. Entre 1995 ¢
1997, o Projeto passou por uma crise aguda que quase o levou ao scu abandono total. A partir do ano de
1998, o Projeto Baixo-Agu ¢ rcativado ¢ a Scgunda Etapa concluida pelo cntdo governador Garibaldi
Alves, mantendo-se até o ano de 2000 com sua cstrutura produtiva cm cstado precdrio.
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politica do seu antecessor e autorizou as companhias de energia e de 4gua a cobrarem as
tarifas, inclusive os valores atrasados. Com isso, os 75 irrigantes selecionados
inicialmente se depararam com uma situagdo de inviabilidade das atividades em curto
prazo e, ndo conseguindo saldar as dividas contraidas, 73 abandonaram o Projeto
permanecendo apenas 02 deles. A partir deste acontecimento o Projeto ¢ quase extinto.

Ap6s varias discussdes entre Estado e a representagdo dos trabalhadores, no ano
de 1998 o projeto € reativado e se inicia um novo processo de busca pela viabilizagdo do
Baixo-Agu. Ainda nesse ano, o Estado nomeia para o Projeto uma geréncia executiva e,
desprovido de recursos para investir no Projeto Baixo-Agu, tenta obté-los de fontes
externas. Juntamente com o Ministério da Agricultura e os empresarios do Projeto, o
Estado prepara uma proposta e convida quatro centrais sindicais. S&o chamadas as
seguintes centrais: a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a Forga Sindical, a Social
Democracia Sindical — SDS e a Central Geral dos Trabalhadores - CGT.

A estratégia inicial trazia como principal objetivo o acesso, através das centrais,
aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Para isso, o Estado prometeu
repartir parte da area destinada a agricultura familiar ainda ndo explorada da Segunda
Etapa, 1.200 ha, numa divisdo igual para cada uma das centrais, ou seja, 300 ha, onde
estas passariam a realizar todo o financiamento dos investimentos necessarios.

Nesta proposta, seguindo uma logica como a dos classicos de inspiragdo
marxista (LENIN e KAUTSKY), constava a integragdo entre agricultores familiares e
capitalistas, onde os primeiros seriam selecionados pelo Estado atendendo a requisitos
definidos previamente como conhecimento profundo das técnicas de irrigagdo, por
exemplo. Neste sentido, os agricultores familiares passariam a produzir, financiados
pelas centrais com recursos do FAT; e as empresas, que se propuseram ser ancoras do
Projeto, caberia desenvolver os papéis de agroindustrializar e comercializar a produgao.

Percebendo que os requisitos exigidos pelo Estado deixaria de fora os
agricultores familiares, ¢ ainda, a condigio de submissdo a qual estes seriam
enquadrados por parte do Estado e das empresas, a representagio dos agricultores,
exercida no momento pela FETARN e CONTAG, propds um cenario diferente.

A contraproposta apresentada pelos agricultores se fundamentava nos seguintes
pontos: a) transformagdo do Projeto em area de reforma agraria para que os colonos
tivessem acesso ao PRONAF; b) selegdo dos irrigantes aproveitando os agricultores

familiares expulsos pelo decreto desapropriatério quando da implantagio do Projeto
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Baixo-Agu nos anos 1980; e c) iniciar a construgdo de agrovilas e fundar associagdes
em cada uma delas, € uma cooperativa independente para organizar e comercializar a
produgdo. A participagio das empresas no processo aconteceria, segundo a FETARN,
quando da necessidade de exportar ou resolver problemas relacionados a gestdo em
escala empresarial. Esta proposta foi rejeitada e, no periodo de 1998 a 2000, as
discussdes transcorreram sem sucesso. O Projeto seguiu seu rumo sem as centrais € sem
os recursos, mantendo-se com uma estrutura que ocupa apenas parte da 1* Etapa.

O Estado continuou centralizando as a¢es de condugdo do Projeto Baixo-Agu e,
através de seus Orgdos, influenciando na decisdo dos irrigantes, influéncia que se resume
apenas ao viés meramente agricola e de curto prazo. O processo de organizagdo se
apresenta timido atualmente, porém iniciado, e inexiste base teorica que sirva de suporte
para a implementagio de estratégias que delineie um estilo proprio de desenvolvimento,
como ocorreu em Serra do Mel. Neste sentido, cabe demonstrar, principalmente, como
aconteceram as relagdes na formagdio do Projeto entre 1994 e 2000; se a heranga do
modelo adotado no Vale nos anos 1980 ¢ uma realidade e, se esta heranga passou a

influenciar no seu desenvolvimento rural. E do que trataremos nos itens a seguir.

4.4.1 O Processo de Organizacio Social e Produtiva

Um dos aspectos relacionados aos pequenos irrigantes, diz respeito ao fato de
ndo haver registro significativo de algum movimento de organizagdo associativa em
todo o Vale durante a implantagio do Projeto Baixo-Agu nos anos 1980. O movimento
associativista e/ou cooperativista niio teve forca suficiente para criar e desenvolver uma
estrutura de organizagdo social e produtiva que servisse de base de sustentagio aos
interesses dos agricultores familiares irrigantes.

No Projeto Baixo-Aqu, executado a partir de 1988, apenas no ano de 1997 e por
recomendagdo do Estado, deu-se inicio a uma estrutura de organizagdo. No dia 05 de
margo de 1997 foi criada a Associagio do Distrito de Irrigagdo do Baixo-Agu — DIBA.

Localizada no Nucleo Piloto da Primeira Etapa e tendo seu quadro de socios
formado por empresarios, técnicos de ciéncias agrarias e agricultores familiares, a
DIBA, com a finalidade de coordenar as a¢des de operacionalizagdo do perimetro de
irriga¢do, passou a determinar e coordenar o desenvolvimento das atividades do Projeto.

Ainda em 1997 foram criadas mais 08 associagdes (para os setores I, 11, 111, IV, V, VII,
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X e XI da Primeira Etapa), cuja finalidade tem sido a de vincular estes setores a DIBA e
praticar uma fung#o estritamente administrativa de gest&o da estrutura existente.

Neste sentido, as associagdes ndo foram criadas para apoiar e facilitar as agbes
dos agricultores no desenvolvimento de suas atividades agricolas. E a forma como
foram criadas, caracteriza-se pela intervencdo direta e centralizada do Estado que inibe
a participagdo dos agricultores familiares irrigantes nas decisdes de condugio do
Projeto. Atualmente, a estrutura de organizagdo existente no Projeto Baixo-Agu,

conforme TABELA 22, é composta de 08 associagdes, além de 01 Cooperativa.

TABELA 22: Projeto Baixo-Agu: estrutura ¢ formas de organizagao:

DISCRIMINACAO Quantidade Fg::qug?o Em atividade Evl‘:)lgg‘"’ do n. dgos(‘)’g“’s
DISTRITO IRRIGACAO 01 1997 01 152 152
ASSOCIACAO 08 1997 08 152 152
COOPERATIVA (COFIBA) 01 04/1999 01 - 63

FONTE: Questionario de pesquisa de campo ¢ COFIBA, 2002. Elaboragdo propria.

Percebendo a necessidade da criagio de uma organizagdo para apoiar as
atividades produtivas agricolas, um grupo de 63 agricultores familiares insatisfeitos com
a falta de participaciio nas decisdes do Projeto e com as constantes desvantagens nas
relagdes mercantis quando da comercializagdo da produgéo, resolveu criar no més de
abril de 1999 a Cooperativa de Fruticultura dos Irrigantes do Baixo-Agu — COFIBA. A
concepgio de sua criagio atende & logica de uma gestdo verticalizada.

Mesmo tendo sido criada em 1999, a COFIBA ainda ndo deu inicio as suas
atividades encontrando-se atualmente descapitalizada e sem uma participagdo ativa do
seu quadro de cooperados, que permanece inalterado desde sua fundagdo. As
dificuldades enfrentadas pela Cooperativa para iniciar suas atividades ndo se limitam
apenas A falta de capitalizagio. Toda a estrutura fisica necessaria para O seu
funcionamento ¢ de uso comum e esta submetida ao controle da DIBA, necessitando
assim que esta associagdo realize uma concessdo de direito real de uso da estrutura para
que a Cooperativa possa funcionar. O fato de a DIBA ser indiferente com os irrigantes
familiares, por possuir uma gestio sempre favoravel aos interesses dos empresarios,
passa a se configurar numa ameaga constante para a Cooperativa, pois possui o controle
de toda a estrutura de uso comum (canais de irrigagdo, energia, agua, etc.), que foi
planejada para funcionar de forma coletiva e em sistema de condominio. O Consetho de
Administracio da DIBA, definido em estatuto social, ¢ constituido de 7 membros com a

seguinte distribuigio: 3 representantes eleitos pelos agricultores familiares com lotes de



118

8,16 ha4; 2 eleitos pelos técnicos, vistos como médios produtores, possuidores de lotes
de 16,32 ha; e 2 eleitos pelos empresarios. A partir desta composi¢do, os empresarios
vém encontrando facilidades de, juntamente com os técnicos, obterem maioria na
DIBA. Além disso, a presenga do Estado no Projeto contribui para isso e inibe a
participagio, além de insistir num modelo inspirado no fordismo que privilegia a
presenga da empresa agricola capitalista que utiliza mdo-de-obra assalariada.

Dessa forma, a organizagdo produtiva se submete a limitagdes correspondentes a
condigdo de fragilidade da estrutura de organizagio e passa a seguir as tendéncias
sinalizadas pelas empresas e pelo Estado. Uma afirmagdo disto € o que ocorreu no inicio
das atividades do Projeto, entre 1994 e 1996. Neste periodo, os agricultores familiares e
os lotes empresariais foram recomendados a produzir além do algoddo irrigado, as
culturas de meldo e melancia, dentro da logica da parceria. Apenas alguns lotes
empresariais passaram a dispor de técnicas e recursos para essas culturas. Na segunda
metade dos anos 1990, a partir da alteragio na estrutura produtiva do Vale do Baixo-
Agu e da entrada de grandes empresas como a DIRECTIVOS AGRICOLA em 1996 e a
norte-americana DEL. MONTE em 1997, uma das gigantes do mercado exportador de
bananas, a tendéncia se confirma para a fruticultura irrigada centrada principalmente nas
culturas da banana para o mercado externo e do mamio para o mercado interno.
Seguindo esta tendéncia, os agricultores familiares irrigantes possuidores de parcelas de
8,16 ha no Projeto Baixo-Acu, conforme indica a TABELA 23, passaram a cultivar

predominantemente estas duas culturas.

TABELA 23: Principais CULTURAS desenvolvidas no Projcto Baixo-Acu

PRODUTOS | Area Plantada (h#) % Unidade Quantidade Produzida/ano
Banana 780 4328 Cachos 1.014.000
Mamio 354 19,64 T 187,5
Coco 42 2,33 Frutos 36.000 .
Manga 48 2,66 T A produzir
Outros* 578 32,09 T A produzir
TOTAL 1.802 100,00 -

il

FONTE: Questionario de pesquisa de campo, 2002, Elaboragdo propria. ' )
* Culturas desenvolvidas principalmente em lotes cmpresariais, sendo capim (127 hd) ¢ outras plantadas¢
a produzir como milho (211 hd), feijdo (140 ha) ¢ algodio (100 ha).

. 0
Atualmente a banana se configura como cultura lider, respondendo por 43,28%
da area cultivada tanto pelos agricultores familiares como pelos técnicos ¢ empresarios.
O mamido segue logo depois da banana em importdncia tanto de cultivo como na

absor¢do dos investimentos, sendo responsavel por 19,64% da area plantada. Estas duas
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culturas representam as atividades ancoras, sendo, por si s0, ainda insuficientes para
engendrar um  processo de desenvolvimento endogeno que proporcione a
sustentabilidade do Projeto.

Quanto 4 diversificagdo das atividades, esta se encontra ainda incipiente € se
limita & introducdo de outras variedades como manga € COCO. A insergdo dessas
culturas, segundo técnico da EMATER de Assu-RN, acompanha uma tendéncia de
mercado sinalizada pelas empresas, tanto as de dentro do Projeto como as instaladas no
Vale do Baixo-Acu, e pela recomendagdo dos orgaos do Estado. Um dos fatores que
contribui para isso, COmo veremos a seguir, é a propria concepgio do planejamento

estatal na formacdo da infra-estrutura de produgao do Projeto Baixo-Agu.

4.4.2 A TFormacio da Infra—Estrutura de Producio ¢ a
Agricultura Familiar.

Dotado de uma expressiva infra-estrutura hidrica, a area que constitui a estrutura
de produgdo é dividida em duas etapas com lotes agricolas distribuidos de maneira
uniforme, atendendo a trés tamanhos especificos: micro-empreséri035 e agricultores
familiares com 8,16 ha, técnicos agricolas e engenheiros agronomos com 16,32 ha e
empresarios com 100 ha, em média, conforme demonstra a TABELA 24.

O planejamento fisico proporciona uma diversificagdo na distribuicio da
estrutura de produgdo da Primeira Etapa do Projeto, enfatizando, de inicio, um processo
de diferenciacdo entre as categorias de concessionarios. Essa diferenciagio estimulou
intensas discussdes entre técnicos do Governo e entidades sindicais nos periodos de

planejamento e implementagao.

TABELA 24: Plancjamento Fisico da 1” etapa:

MODULO NUMERO AREA
(ha) DE LOTES (ha) CATEGORIA
8,16 75 6120 Micro-empresario
8,16 86 701,7 Agricultor Familiar
16,32 6 97,9 Técnico Agricola
16,32 8 130,6 Engenheiro Agrénomo
49,40 1 49 4 EMPARN (Pcsquisa)
100 (EM MEDIA) 10 1.037,4 Empresario
TOTAL 186 2.629 -

5 Esta denominagdo foi d

ada aos primeiros 75 irrigantes na ocasido do processo dc selecdio, em 1994. O

SEBRAE participou do processo scletivo ¢ resolveu inserir um tom cmpresarial com a inten¢do de

caracterizar a categoria de
Isso somente trouxe problemas para os produtores que passaram, com ¢s

agricultores familiares irrigantes como empreendedores eficientes ¢ racionais.
sc conceito, a ndo se enquadrar

nos requisitos exigidos para o accsso as politicas publicas, entre clas o crédito oficial.
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FONTE: Sccretaria de Estado dos Recursos Hidricos — SERHID 1999.

A érea principal equivalente a 2.629 ha, mesmo tendo sido concluida e entregue
no ano de 1996 e encontrando-se em operagdo a partir de entdo, quando analisamos a
parte irrigavel no ano de 1999, constatamos que apenas 317 ha dos 75 micro-
empresarios e 316,6 ha dos empresarios encontravam-se cultivadas. Estes foram os
primeiros a se instalarem. A categoria dos empresarios se diferencia pela capacidade de
capitalizagdo, e por estes possuirem os requisitos quando da necessidade da tomada de
crédito em fontes oficiais. A categoria dos micro-empresarios ¢ bastante variada e
menos capitalizada. E formada por produtores que j4 possufam outras atividades, muitas
vezes a atividade principal, fora do lote. Com isso, passam a investir recursos proprios
oriundos de rendas externas, com a finalidade de diversificar tanto suas atividades
econdomicas como seus rendimentos. Os agricultores familiares, conforme demonstra a
TABELA 25, que representam a maioria dos lotes, os técnicos agricolas e 0s agrénomos,

mesmo depois de trés anos ndo tinham ocupado totalmente seus lotes.

TABELA 25: Distribuigfio da drea irrigdvel da 1° etapa.

AREA (ha)
" N° DE LOTES | N° DE LOTES |
CATEGORIA PREVISTOS | OCUPADOS OCI{II’;ADA EM OI’:EZI){ACAO CUL’I&;;’ADA
Micro-empresario 75 74 603,8 603,8 317,0
Agricultor familiar 86 1 8,2 4,0 -
Técnico agricola 6 - - _ -
Eng® agronomo 8 4 65,3 17,0 -
Pesquisa 1 1 494 49 4 49,4
Empresario 10 6 732,7 548,5 316,6
TOTAL 186 86 1.459,4 1.222,7 683,0

FONTE: Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SERHID 1999.

Dentre outras causas, essa situagdo reflete a condigio de baixa capitalizagdo

dessas duas Gltimas categorias, principalmente, somando-se a isso as dificuldades de

acesso ao crédito na rede oficial. Isso se confirma quando apontamos aqui o depoimento

de um técnico da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SERHID:

Esses irrigantes da 1° etapa que detém a concessdo de uso de lotes com dreas

moduladas em 8,16 e 16,32 hd, tém encontrado muitas dificuldades de

operacionalizagdo. As dificuldades remontam a época do processo seletivo,

realizado em 1994 mediante procedimento licitatorio, quando muitas pessoas

Joram selecionadas sem que estivessem capacitadas tecnicamente, pois nao
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possuiam experiéncia em agricultura irrigada, e, em sua grande maioria, ndo
dispunham de recursos financeiros para fazer face as despesas decorrentes da

pratica de agricultura irrigada (A. E. S. Engenheiro civil, SERHID — RN).

Dara os 85 agricultores familiares, que ocuparam seus lotes apenas em 2001, esta
~-zcZc -zm-se agravado ainda mais em decorréncia da auséncia de servigos de
-2~ técnica. Outro fator limitante levado em consideragio ¢ a auséncia da
—z'c~z Zz téenicos agricolas e engenheiros agronomos selecionados e que,
sumostamente, deveriam atuar em seus lotes como unidade demonstrativa promovendo
assim um processo de adogio e difusio de tecnologias para os demais irrigantes.

Aliado a essa situagdo, e também se constituindo numa situagao restritiva e
adversa, existe o fato concreto das enormes dificuldades encontradas pelos irrigantes
familiares quando se dirigem ao Banco do Nordeste em busca de crédito para o
financiamento dos investimentos ¢ despesas de custeio relacionados com a implantagdo
do lote. Esta barreira, conforme veremos no topico a seguir, ¢ conseqiiéncia da falta de
garantia real exigida pelo banco, e que os agricultores ndo tém como oferecer.

A Segunda Etapa do Projeto foi concluida no final do ano de 1999, como
previsto, e consta de uma éarea total de 3.000 ha, sendo 2.977 ha destinados a
exploragdio. Deste total, ainda inexplorado, nem toda area encontra-se regulamentada
por causa de pendéncias existentes quanto aos valores das desapropriagdes. E a
distribuigio dos lotes, ja realizada e constante do planejamento fisico, atende a mesma
légica e concepgdo da Primeira Etapa. Neste caso, a diferenciagdo é mais marcante que
a anterior pois, conforme indica as informagdes da TABELA 26, apenas agricultores

familiares e empresarios constam como categorias.

TABELA 26: Planejamento Fisico da 2° etapa:

MODULO NUNERO AREA
CATEGORIA
(ha) DE LOTES (ha)
10 120 1.200 Agricultor familiar
100 (média) 15 1.777 Empresario
TOTAL 135 2,977 -

FONTE: Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SERHID 1999.

Mesmo com uma acdo direta das instituigBes sindicais, @ FETARN
principalmente, na defesa de uma quantidade maior de lotes para assentar o maior
nimero possivel de agricultores familiares, a area destinada aos empresarios, em relagio

a Primeira Etapa, foi aumentada ainda mais. No edital de concorréncia para a obtengdo
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dos primeiros lotes da Segunda Etapa, a area destinada aos agricultores familiares ficou
de fora do processo, tendo sido incluida apenas a area destinada aos empresarios.

Neste sentido, concluida a Segunda Etapa do Projeto no final do ano de 1999,
da-se andamento através da Secretaria de Recursos Hidricos e com a aprovagio da
Secretaria da Agricultura, ao processo de licitagio para a aquisi¢ao dos primeiros lotes.
No edital, publicado na primeira semana de agosto do ano 2000, consta para o leildo
apenas os que medem entre 90 e 100 hectares destinados aos empresarios, sendo adiada

a liberagio dos destinados aos agricultores familiares. Conforme artigo de jornal:

[-...] ja esta pronto o edital que vai possibilitar a licitagdo de mais de dois mil
hectares encravados na Segunda Etapa do projelo Baixo-Agu. Aprovado
também pela Secretaria de Agricultura, (...) vai possibilitar que qualquer
empresa ou pessoa fisica possa participar do leildo dos primeiros vinte lotes que
medem entre 90 e 120 hectares. As principais condi¢des do edital para que
alguém possa se habilitar a compra e uso dos terrenos indicam que qualquer
pessoa fisica ou juridica poderd participar do leildo desde que comprove ser
capitalizada e possuir experiéncia em agricultura. Para as pessoas fisicas, a
outra exigéncia é que se compromela a criar uma empresa logo apos ser
classificado para compra e uso do lote. Os interessados poderdo disputar mais
de um lote, assim como um lerreno poderd ser adquirido por mais de uma
pessoa ou empresa, e lodos utilizardo os lotes com concessdo de uso até que

toda a drea seja regularizada (JorNAL DEHOIE, Natal, 27/07/2000).

Para as duas etapas, além das obras comuns de aducdo, reservatorios, estagdes de
bombeamento, canais de distribui¢io com 22,3 Km de extensdo na Primeira Etapa e de
18,2 Km na Segunda Etapa, sistema elétrico, etc, foram construidas vilas habitacionais
com o objetivo de apoiar as atividades no Projeto. As vilas foram inicialmente formadas
a partir de trés nucleos habitacionais dispersos, conforme TABELA 27 abaixo, dotadas de
infra-estrutura necessaria para, além de moradia para técnicos que venham a trabalhar
no Projeto, funcionar unidades de escola, postos de saide e de policia, Cooperativa,
abrigo para maquinas, etc. O nicleo piloto é o mais dotado dessas infraestuturas, pelo
fato de sua localizacio as margens da rodovia que liga dois centros regionais

importantes: Assu e Macau.
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TABELA 27: Infra-estrutura dos niclcos habitacionais

¥ NUCLEO NUCLEO NUCLEO .
DESCRICAO PILOTO FLORESTA LISTRADA | 'OTAL
Casas 07 18 18 43
Escritorio central 01 - - 01
Auditdrio 01 - - 01
Oficina 01 - - 01
Posto de saude 01 01 01 03
Posto policial 01 01 01 03
Escola 01 01 01 03
Galpdo para abrigo 01 01 01 03
Packing house 01 - 01

FONTE: Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SERHID 1999.

No ano de 2001 o Estado resolveu utilizar recursos oriundos do Ministério da
Integragio Nacional na tentativa de construir uma unidade de casa de embalagens
(Packing house), com capacidade de processamento de 40 t/dia, no sentido de dotar o
Projeto de uma estrutura capaz de agregar valor aos produtos. A agfo ndo precedeu
estudo de viabilidade, nem teve a participagio direta da maioria dos agricultores
familiares. A SERHID resolveu designar a coordenagdo da construgdo e operagdo do
Parking house a DIBA. Sem a participagio dos agricultores familiares e predominando
a gestdo centralizada por parte da DIBA e dos empresarios, o Packing house ndo chegou
sequer a iniciar seu funcionamento. Isso demonstra, COMO Veremos no topico a seguir, a
afirmagfio de uma preferéncia por parte dos planejadores governamentais na aplicacdo

de um modelo, bem como no atendimento de interesses de um publico especifico.

443 A Limitacio de Recursos e a Deficiéncia do Modelo
Aplicado.

No ambiente de um perimetro de irrigagdo percebe-se uma dindmica que exige
dos agricultores conhecimentos especificos em tecnologias de precisdo e dotagdo de
recursos financeiros. O ndio enquadramento & estas exigéncias exclui e gera, com certa
freqiiéncia, uma rotatividade de forma seletiva na ocupagdo das unidades produtivas.

Uma das caracteristicas dos agricultores familiares irrigantes do Projeto Baixo-
Agu percebida desde o inicio de suas atividades, diz respeito as dificuldades no acesso
as fontes de financiamento para os investimentos necessarios. Como ja citado
anteriormente, essas dificuldades remontam a época do processo seletivo. Para o acesso
ao crédito oficial é necessario apresentar a posse do contrato de concessdo de uso
celebrado com o DNOCS ou com o Estado, através da Secretaria Estadual de Recursos

Hidricos e da Secretaria Estadual da Agricultura.
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Sem a posse dos devidos contratos, os irrigantes tém se submetido as mais
diversas formas de autofinanciamento, sendo a mais comum a vinculagio de
dependéncia mantida com o capital comercial (ABRAMOVAY, 1998). Outras formas sdo
praticadas como a agiotagem, a venda antecipada da colheita, dentre outras. Essa pratica
tem contribuido para aumentar ainda mais as limitagdes dos irrigantes no
desenvolvimento de suas atividades, distanciando-os cada vez mais da possibilidade de
sustentabilidade das suas unidades parcelares.

Os recursos oriundos de crédito identificados na nossa pesquisa, no inicio das
atividades em 1994 a 2000, conforme TABELA 28, ndo chegaram a R$ 640 mil e,

segundo informagdes das agéncias financiadoras, foram destinados aos empresarios.
TABELA 28: Valores liberados por empréstimos contraidos na rede oficial de crédito (1991-2000)

ANO Banco do Brasil Banco do Nordeste QOutros TOTAL
1994 - 30.897,81 - 30.897,81
1995 - 152.577,56 - 152.577,56
1996 - 324.697,13 - 324.697,13
1997 - - - -
1998 - 10.931,14 - 10.931,14
1999 - 120.005,52 - 120.005,52
2000 - - - -

TOTAL - 639.109,16 - 639.109,16

FONTE: Banco do Nordeste, 2002. Elaboragdo propria.

Tomando como base o destino dos poucos recursos dentro do Projeto até o ano
de 2000 percebemos ainda que ndio existe qualquer tentativa de diversificagdo ou
integragio de atividades, inclusive por parte dos empresarios, tidos pelo modelo como
agentes produtivos dotados de qualidades como eficiéncia e racionalidade. E evidente a
prioridade dada ao viés agricola e, conforme demonstra a TABELA 29, as agOes se
limitam na fase da produg#o agricola quanto & finalidade dos recursos apropriados. E da
quantia de recursos liberada, a maioria se destinou ao custeio em operagdes de curto
prazo, revelando pouca preocupagio com os investimentos de longo prazo.

Nao foi identificada em todo o Projeto a presenga de alguma iniciativa de
agroindustrializagdo. E a comercializagio da produgéo, como veremos no item 4.6 deste
capitulo, € deficiente e atende a logica da oferta pulverizada (GRAZIANO DA SILVA,

1999), do contato individual entre comprador e produtor e da presenga marcante do
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intermediario (canal atrasado, ver FIGURA 01) em todos os produtos, fazendo com que

aumente mais ainda as possibilidades de inviabilidade dos agricultores familiares.

TABELA 29: Valores de contratos de crédito rural segundo a finalidade (1991-2000)

PRODUCAQ AGROINDUSTRIA | COMERCIALIZACAO | TOTAL
ANO Investimento | Custeio | Investimento | Custeio | Investimento | Custeio | s
1994 14.665,45 16.323,36 - - - - 30.978,81
1995 - 152.577,56 - - - - 152.577,56
1996 213.765,50 | 110.931,63 - - - - 324.697,13
1997 - - - - - - -
1998 - 10.931,14 - - - - 10.931,14
1999 - 120.005,52 - - - - 120.005,52
2000 - - - - - - -
TOTAL | 228.420,95 | 410.769,21 - - - - 639.190,16

FONTE: Banco do Nordeste, 2002. Elaboragio propria.

Mesmo constatando as deficiéncias e os principais problemas do Projeto Baixo-
Agu, ndo surgiu internamente nenhuma mobilizagdo na tentativa de apontar solugdes a
partir da identificagdo das maiores potencialidades. O planejamento néo foi uma pratica
utilizada no Projeto e a relagdio entre agentes e instituigdes manteve-se sem cooperagio,
atendendo a agfo individual e em nivel local e regional.

De acordo com a TABELA 30 a participago das instituicdes publicas e privadas
que passaram a atuar no Projeto aconteceu, na maioria das vezes, sem a formalizagdo de
contratos e sem contato direto com os irrigantes. Por sua vez, ndo houve orientagio para

| a necessidade de construgio do que VEIGA (2000) chama de vitalidade social,
responsavel pelo dinamismo do desenvolvimento territorial e local e estimulada pelo

processo de mudanga via formagio de redes de participagdo entre instituigOes € agentes,

o que vem sendo definido de capital social.

TABELA 30: Principais institui¢des de relacionamento

232323353002 ad il il ARl

“ Empresa / Instituigio fl\‘t‘:\n:((])‘::lec K:ﬁi‘cgg Rcﬁcc::)ox:l:n:lctn t Contratos
EMATER Ater Regional 1994 .. N
EMPARN Pesquisa Regional 1994 ... N
PROJETEC Manutengio Nacional 1994 a 2001 N
Banco do Nordeste Financeira Regional 1994 a ... S

FONTE: Questionario de pesquisa de campo, 2002. Elaboragéo propria.
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Constatando essa situagdo, numa amostra recalizada com 40 lotes familiares, a
nossa pesquisa de campo constatou que a concepgdo do modelo desenvolvido no Projeto
Baixo-Agu faz com que 78%, ou seja, 31 agricultores familiares, vejam uns aos outros
COMmo concorrentes e ameaga € ndo Como parceiros potenciais.

Com relagdo a atuagdo das institui¢Ges, a participagio da EMATER é€ vista como
deficiente o que obriga parte dos agricultores a buscar a assisténcia técnica privada e
individual. Quanto a EMPARN, esta se encontra no Projeto apenas ocupando um lote de
49,4 ha para a produgio de sementes, ndo tendo qualquer agfio de pesquisa com o0s
produtores irrigantes. A PROJETEC manteve-se no Projeto entre 1994 e 2000, como
contratada do estado para executar servigos de manutengio da estrutura fisica coletiva e
de uso comum (canais de irrigagdo, eletricidade, etc.). O contrato venceu em 2000 e ndo
foi renovado, sendo transferidas para a responsabilidade da DIBA suas agdes. E o
Banco do Nordeste, que atua como 6rgéo de crédito oficial, ndo oferta recursos para os
lotes familiares em decorréncia do ndo preenchimento por parte destes dos requisitos
exigidos, dentre eles o contrato de posse € uso real das unidades parcelares.

Neste sentido, o quadro atual do Projeto Baixo-A¢u demonstra que o modelo
desenvolvido ndo possibilitou a constru¢do do capital social, ndo existindo o exercicio
do relacionamento cooperativo entre instituigdes e agentes (MOYANO; 1999). Além
disso, ndo orientou para a diversificagdo e criagdo de ocupagdes a partir das atividades
nio-agricolas (GRAZIANO DA SILVA; 1997). E, como veremos a seguir, limitou-se na
fase da produgdo com dificuldades, utilizando tecnologias de irrigagdo carentes de

atualizagdo em unidades de produgfo diferenciadas.

4.5 O Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Tecnologia para
Produzir na Realidade de um Perimetro de Irrigacio.

No inicio das atividades a partir do ano de 1994, os 75 lotes que constituem os
setores I, I, III e IV da Primeira Etapa formada por micro-empresarios irrigantes
receberam um financiamento direcionado para a dotagdo de infra-estrutura de irrigagfo.
O método do sistema implantado na €poca foi o de aspersio convencional,
permanecendo por toda a década de 1990 e até a atualidade. Este método encontra-se
totalmente obsoleto e, adicionado ao uso inadequado e a falta de drenagem, tem sido
responsavel pela salinizagdo de varios lotes e pelo consumo excessivo de agua e
energia, o que contribui para o aumento dos custos de produgdo, agressdo ao meio

ambiente, afirmando a dificuldade na busca da viabilidade das unidades de produgao.
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O sistema recomendado pelos técnicos, tendo em vista o ambiente de um
perimetro de irrigagdo ¢ a necessidade de atualizagdo, ¢ o de aspecto localizado que
prioriza maior racionalidade no uso da agua e energia. Os mais comuns, neste caso, sdo
a micro-aspersdo e o gotejamento. O primeiro método funciona a partir da utilizagiio de
pequenos equipamentos que distribuem a agua em sentido aéreo € com uma altura
média de 80 cm atingindo um raio minimo de 2 m ao redor da planta, e adequados para
culturas como a banana, 0 mamdo, a manga e o coco. O segundo, método de tecnologia
israelense, irriga a planta via emissdo de gotas dagua com proximidade, quase que em
contato direto com o solo e a raiz da planta, e é utilizado com mais freqiiéncia em
culturas temporarias, a maioria delas plantas rasteiras e hortaligas como o meldo ¢ a
melancia, por exemplo.

Apenas os 86 lotes de agricultores familiares que constituem os setores V, VII,
X e XI da Primeira Etapa do Projeto e que ainda ndo se encontravam em operagio sdo
possuidores do método mais atualizado. Eles receberam no ano de 2001 financiamento
direcionado para a aquisi¢do e implanta¢@o do sistema de irrigagdo. Nesse momento foi
instalado o sistema moderno de tecnologia israelense, com as caracteristicas do
recomendado pelos técnicos, deixando esses setores bem dotados de infra-estrutura.

A partir da estruturagdo de suas unidades produtivas, os agricultores familiares
iniciaram suas atividades juntando-se aos 75 iniciais. E mesmo sem o crédito oficial
comegaram a alterar a composi¢do da area em exploragdo pela fruticultura irrigada.

Os dados constantes na TABELA 31 mostram bem a realidade atual de produgio
do Projeto Baixo-Agu, além da participago dos agricultores familiares, técnicos e
empresarios, onde predomina a fruticultura irrigada com culturas competitivas no
mercado como a banana e 0 mamdo. Outras, introduzidas como inicio de um processo
de diversificagdo, encontram-se com produgdo prevista para 2003.

Percebe-se a partir das informagdes da tabela que, mesmo em desvantagem
tecnologica na realidade exigente de um perimetro de irrigagdo e sem a dotagdo de
recursos financeiros, os agricultores familiares que formam os setores respondem pela
absoluta maioria da produgido existente do Projeto. Os lotes empresariais vém
demonstrando pouca participagdo na produgdo das atividades ancoras, se concentrando
mais na producdo de itens que ndo possuem relagdo com as principais preocupagoes do
Projeto Baixo-Agu. Os empresarios cultivam principalmente grdos (sorgo forrageiro e

algoddo para extra¢do do carogo) e outros produtos como capim para animais e meldo.
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SETOR/LE | Area CULTURAS Arca
total (ha) { Banana | Mamio Manga Coco Grios Qutros |irrigada

1 212,16 172,50 19,00 2,00 5,00 0,00 7,50 206,00

I 220,32 188,00 17,00 2,00 5,00 0,00 4,00 216,00

I 155,04 94,00 26,00 12,00 0,00 0,00 22,00 | 154,00

v 130,56 80,00 0,00 32,00 16,00 0,00 4,00 132,00

Vv 228,48 151,00 54,00 0,00 8,00 0,00 33,00 246,00

v 138,72 124,00 8,00 0,00 0,00 0,00 20,00 152,00

X 228,48 161,00 48,00 6,00 6,00 0,00 31,00 252,00

XI 204,00 96,00 0,00 2,00 2,00 0,00 14,00 114,00

LE — 01 100,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 | 100,00

LE -02 124,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120,00 120,00

LE - 03 103,90 0,00 0,00 0,00 0,00 103,00 0,00 | 103,00

LE_04 | 12640 | 0,00 0,00 0,00 0,00 120,00 | 0,00 | 120,00

LE - 05 106,10 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 | 100,00

LE - 06 99,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00 90,00

LE - 07 98,80 0,00 0,00 0,00 0,00 98,00 0,00 98,00

LE —-08 76,60 0,00 0,00 0,00 0,00 76,00 0,00 76,00

LE -09 101,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00

LE -10 100,00 40,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40,00

EMPARN 49,40 0,00 0,00 0,00 0,00 49,00 0,00 49,00
TOTAL 2.605,06 | 1.156,50 172 56 42 546 495,50 |2.468,00

FONTE: Questiondrio de pesquisa de campo, 2002. Elaboragiio propria.

SETOR — Area formada por lotes

LE — Lotes empresariais

familiares (8,16 hd) ¢ técnicos em ciéncias agrarias (16,32 hd)

Dessa forma, tendo em vista a participagdo na producdo total e a preocupagdo

com a viabilidade dos lotes explorados por agricultores familiares, constata-se a
necessidade da atualizag@o tecnolédgica, principalmente nos setores I, 11, III e IV dos 75
lotes iniciados em 1994, levando em consideragdo o peso desses setores na exploragdo
do Projeto e a importancia da tecnologia para produzir na realidade de um perimetro de
irrigagdo. A exigéncia nesta realidade caracteriza-se pela precisdo e racionalidade na

fase da produgdo, se apresentado como item fundamental na geragdo de uma dindmica

num processo de integragao de atividades.

Como veremos no topico a seguir, a integragdo de atividades no Projeto Baixo-
Aqu se limita as fases da produgio e comercializagdo de frutas. A primeira, como citado
nos itens anteriores, ¢ desenvolvida predominantemente pelos lotes familiares e se
apresenta caracterizada por inumeras dificuldades enfrentadas ao longo dos anos. A
segunda, a qual passaremos a demonstrar no proximo item, recebe a influéncia dos
problemas identificados na primeira, gerando assim uma dindmica local relacionada

com o grau de complexidade e com a realidade do modelo de acumulagdo adotado no

Projeto desde sua concepgao.
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4.6 A Comercializagcio dos Principais Produtos ¢ a Dinimica Gerada.

Dentre as frutas tropicais constantes na pauta de exportagdes do Brasil, a banana
constitui-se como uma das mais importantes. Nos anos de 1997 a 2000, conforme
informagdes da TABELA 32, as exportagOes brasileiras desta fruta atingiram a média de
US$$ 12 milhdes. O prego médio da banana no mercado internacional atinge, conforme
informagdes do Departamento de Comercializagdo do Ministério da Agricultura, valores
entre U$S$ 1,87 e U$S$ 2,4 por cacho (entre R$ 7 e R$ 9), se configurando num produto

presente em mercados competitivos e exigentes.

TABELA 32: Participagio da BANANA nas exportagdes brasilciras de frutas®.

. . Quantidade Preco Médio/t

PERIODOS Valor US$ (mil) (Ton.) (US$ mil)
JAN/DEZ 1997 8,382 40.071 209,18

P C 2
Balanga 1998/1997 JAN/DEZ 1998 11.629 68.555 169,63
JAN/DEZ 1999 12.518 81.227 5411

ale C >
Balanga 2000/1999 JAN/DEZ 2000 12.359 T1.812 172.10
Més agosto/2002 2.923 19.761 148,00

FONTE: Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, Seccrctaria dc Produgio ¢
Comercializagio/ Departamento de Comercializagio, 2002.

O Brasil se configura como terceiro maior produtor da fruta, atualmente com
527 mil hectares de rea plantada e produgdo de 5,5 milhdes de toneladas. Os principais
Estados produtores sdo o Para, S&o Paulo, Bahia, Amazonas e Minas Gerais. O setor
gera mais de 500.000 empregos diretos. As variedades de maior aceitagio do mercado
sio do grupo Prata e Nanicdo. Segundo informagdes da EMBRAPA Fruticultura, os
principais gargalos sdo: a alta incidéncia de pragas e doengas (moleque, nematoides,
mal do Panam4, sigatoka negra e amarela), baixo nivel de tecnologia utilizado na
produgdio e na pos-colheita e falta de capacitagdo dos agentes na integragio das fases da
cadeia produtiva, ou seja, produgdo, agroindistria e comercializagio.

No Rio Grande do Norte, alguns produtos isolados, como a castanha de caju (4°
lugar) e o meldo (5° lugar) contribuem significativamente para o peso do grupo
fruticultura. A banana ocupa a 6* colocagdo no ranking das frutas mais exportadas.

Na TABELA 33 abaixo, a partir de dados obtidos do Censo Agropecuario do
IBGE referentes ao ano de 1996 temos uma demonstragio das realidades do Brasil, da
Regidio Nordeste, do Rio Grande do Norte e do Projeto Baixo-Agu, onde este ultimo se

destaca pela sua participagdo.
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TABELA 33: Produciio de BANANA do Brasil, do Nordeste, Rio Grande do Nortc ¢ Projeto Baixo-Agu.

« Produgio ( em 1000 : Rendimento/médio
DISCRIMINACAO cacchos(/mw) Arca (em ha) o) Valor em RS
Brasil 293.492 412.969 1.079 613.427.568,28
Nordeste 109.769 139.006 1.132 204.,703.339,91
Rio Grande do Nortc 2.169 2.596 1.387 5.143.383,31
Projeto Baixo-Agu 878 780 1.300 2.019.800,00

FONTE: Censos Agropecuarios do IBGE, 1996 ¢ DIBA, 2002. Elaboragio propria.

Um outro aspecto importante acontece com os produtores de mamdo do Rio
Grande do Norte. Segundo informa¢des do SEBRAE/COMEX-RN, em 2001 o estado
exportou cerca de 120 mil dolares e, em 2002, mediante integra¢do entre empresas
ancoras e plantadores, foram comercializados com o mercado externo mais de 1,2
milhiio de dolares. Um incremento 10 vezes maior em 2002.

O Brasil é o maior produtor mundial de mamao. Apresenta uma drea plantada de
35 mil hectares e uma produgdo anual em torno de 840 milhdes de frutos. O prego no
mercado internacional, segundo o Departamento de Comercializagdo do Ministério da
Agricultura, atinge entre R$ 793,00 e R$ 864,00 por tonelada. Os principais produtores,
segundo Censo Agropecuério do IBGE de 1996 sdo: Bahia (221 milhGes de frutos/ano),
Espirito Santo (176 milhdes), Ceara (20 milhdes), Para (17 milhdes) e Paraiba (15
milhdes de frutos). O setor gera mais de 30 mil empregos diretos. As principais
variedades sio a Formosa e Papaya e os principais problemas apresentados pela cultura
sio fitossanitarios, falta de informagdes sobre tecnologia de produgdo e pos-colheita,
elevadas perdas pos-colheita e falta de agroindustrias. O Rio Grande do Norte € o 9°
produtor nacional com 10 milhdes de frutos/ano e, a partir de dados da DIBA, o Baixo-
Acu chega a ser responsavel por uma produgdo de 187 toneladas (480 mil frutos/més)
em uma area explorada de 354 ha. Para os produtores do Projeto, o pre¢o da tonelada do
mamio no mercado interno é de R$ 180,00, muito abaixo da média internacional.

O baixo prego praticado ndo somente com o mamdo, mas com todos 0s produtos
do Baixo-Acu é conseqiéncia de deficiéncias na fase da comercializagdo geradas pelas
dificuldades enfrentadas ainda na produgdo. A falta de acesso ao crédito faz com que os
poucos recursos disponibilizados para a produgio tenham um custo alto de aquisigdo e
sejam insuficientes para construir uma estrutura capaz de alcangar niveis de qualidade
para os produtos, a ponto de destina-los a mercados cada vez mats competitivos,
inclusive o externo. A TABELA 34 abaixo mostra que, mesmo se limitando ac mercado

interno, os produtos de maior capacidade de competigdo sdo a banana e 0 maméo.

6 Dados obtidos através do site: hitp://Awww . agricultura.gov.br: . Acesso em: 18/09/2002.
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TABELA 34: Principais produtos comercializados ¢ mercados de destino

L. MERCADOS
Principal
PRODUTOS | Quantidade Unid Periodo de Interno Externo
Total/ano md. Oferta R
Local Regional | Nacional
Banana 838,74 T Abr/out 3% 80% 17% -
Mamio 187,50 T Jun/dez 2% 60% 38% -
Manga A produzir T - - - - -
Coco 36.000 {Frutos| Mar/ago - 100% - -
Outros 20,22 T | Constante 20% 80% - -

FONTE: Questionario de pesquisa de campo, 2002. Elaboragdo propria.

sdo eles os que atravessam as fronteiras dos mercados local e regional, chegando
a ser comercializados em grandes centros urbanos da regido Centro-Sul do pais.

A comercializagio dos principais produtos do Projeto Baixo-Agu € caracterizada
pela oferta pulverizada e as relagdes de compra e venda acontecem, em sua maioria,
através do intermediario. De acordo com representante da COFIBA, nessas relagdes a
partir do contato individual entre comprador e produtor, o primeiro sempre tem poder de
determinagio do preco. A TABELA 35 mostra que a agdo do intermedidrio chega a
atingir de 80% a 90% dos produtos comercializados no Baixo-Acu. Além dos baixos
precos os produtores se submetem muitas vezes ao calote. Isso acontece em fungdo da
vulnerabilidade proporcionada pelo contato individual e pela auséncia de registro das
operagdes de comercializagio por parte do produtor. Qutro fator que dificulta a vida dos
produtores familiares ¢ a proximidade de concorrentes fortes como a DEL MONTE ¢ a
DIRECTIVOS AGRICOLA - monopdlios formados por grandes multinacionais.
TABELA 35: Destino dos produtos na cadeia produtiva

MERCADO INTERNO (cm %) EXTERNO o %)

PRODUTOS Integrado | Integrado

V.cnda In?crfnc— . Agro-_ Supermer- Outros | Empresa { Empresa

Dircta didrios | inddistria cados Nacional | Internac.
Banana 15% 85% - - - - N
Mamdo 10% 90% - - - - -
Manga - - - - - - -
Coco 10% 90% - - - - -
Outros 20% 80% - - - - -

FONTE: Questionario de pesquisa de campo, 2002. Elaboragdo propria.

A caréncia de estrutura tanto de produgfo, de agroindustria ¢ comercializagdo, a

auséncia do crédito, a omissdo das institui¢des e a falta de politicas governamentais para
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o Projeto sdo apontamentos feitos pelo presidente da Cooperativa, quando este explica a
situagio de pouca viabilidade das unidades parcelares dos agricultores familiares.
Segundo seu depoimento:

A situagdo do Baixo-A¢u atualmente tem sido mais para ‘baixo astral’. 4 falia

de organizagdo dos produtores irrigantes, a deficiéncia de fiscalizagdo e

legislagdo, insuficiéncia de recursos, inclusive para capital de giro

(financiamento p/ comercializar), a auséncia de estrutura adequada (transporte,

central elc.), a deficiéncia na qualidade dos produtos, etc. s@o fortes requisitos

que facilitam a agdo tanto do capital comercial e da agiotagem na fase da
produgdo, como do intermedidrio na fase da comercializagdo. A auséncia de
meios para processar parte dos produtos e vender direto ao consumidor, Jaz
com que o prego seja sempre pequeno e o irrigante sempre passado para Irds

quando negocia com o atravessador. Enquanto agente ndo capilalizar a

cooperativa, ndo vejo como sair desse buraco (Luiz Oliveira, agricultor, 48 anos,

presidente COFIBA).

Os produtores véem na Cooperativa um instrumento importante para iniciar a
alteragdo de toda a logica atual de desenvolvimento rural, onde a comercializagdo dos
produtos se configura como pratica essencial. E a possibilidade de ser desenvolvido um
pool de produtores para aumentar a escala de produgdo, melhorar a qualidade dos
produtos e comercializar direto a partir de uma Central, € um dos objetivos.

Percebendo a potencialidade do Projeto, aonde lotes de agricultores familiares
chegam a atingir com a produgdo de frutas receita mensal em torno de R$ 4.500,00,
muitos sdo conscientes da situagio em que se encontram e demonstram insatisfagdo.
Intuitivamente sugerem a diminuigio dos gastos com insumos, os quais atingem valor
anual de R$ 5.200,00, das despesas com agua e energia que somam em média R3
8.400,00 por ano, e pagamento de forga de trabalho que consome de um lote familiar
cerca de R$ 7.000,00/ano, além da deficiéncia da comercializagio e de outras despesas
que pressionam as receitas e transferem rendas para outros setores.

Em rela¢do a capacidade de geragiio de postos de trabalho, constata-se que estes
sdo gerados apenas pelo viés meramente agricola centrado na produgdo de frutas. Os
principais produtos geradores de ocupagdes atualmente sdo, de acordo com a TABELA

36, a banana que sempre se destacou na lideranga e 0 mamao.
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TABELA 36: Potencial de EMPREGO gerado

Nitmere dc Ocupagdes Geradas
CULTURAS / PRODUTOS — - —
PRODUCAO AGROINDUSTRIA | COMERCIALIZACAO

Banana 609 - -

Mamio 276 - -

Manga 37 - -

Coco 33 - -

QOutros 452 - -

TOTAL 1.407 - -

£33 222

FONTE: Questionario de pesquisa de campo, 2002. Elaboragdo propria.

A lideranga das duas culturas se afirma e se caracteriza por gerar postos apenas
na produgio. E esta fase absorve todos os postos, 1.407 ocupagdes, remunerando com
rendas baixas (1 saldrio minimo em média) pessoas de pouca qualificagio e instrugdo.

Quanto aos aspectos econdmicos € sociais, como a variagdo da renda e a
melhoria dos niveis de condi¢dio de vida, o Projeto Baixo-Agu ndo dispde de numeros
disponiveis e precisos entre 0s anos 1997 e 2000, pois neste periodo estavam sendo
reativadas as atividades econdmicas. Além disso, mesmo sendo bem mais dotado de
recursos fisicos do que Serra do Mel o modelo adotado, como visto no decorrer deste
capitulo, ndo possibilitou a construgdo da estrutura que se define capital social.

E importante ainda destacar que os processos envolvidos na produgdo de frutas
ndo foram guiados a partir de um planejamento e implementados de forma participativa.
Por isso, também ndo resultou em mudangca significativa nos aspectos econdmico, social
e cultural para os produtores envolvidos, nem de mentalidade em relagdo a preservagao
do meio ambiente. A renda encontra-se muito concentrada e dificil de mensurar e €
intenso o uso de insumos quimicos pelos produtores mais dindmicos. Com relagdo aos
indicadores sociais como educagdo, saude, etc. fica dificil medir, pois mesmo possuindo
estrutura de escola, posto de saude, etc. nos nucleos habitacionais, nenhuma dessas
unidades funciona. Um dos motivos ¢ o fato da maioria dos produtores, familiares,
técnicos e empresarios, ainda residir nas cidades proximas e ndo no Projeto.

Enfim, a auséncia do exercicio de relacionamento entre instituig3es e agentes, a
ndo orientagio para a diversificagdo e criagio de ocupagdes a partir das atividades ndo
agricolas, a influéncia das empresas e do Estado e a deficiéncia na comercializagdo,
além da falta do crédito, constatam a limitada capacidade do Projeto Baixo-Agu em
gerar remuneragdes significativas em nivel local e desenvolver iniciativas capazes de

engendrar um processo autdonomo e dindmico de desenvolvimento rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de apresentar os principais resultados que se espera ter alcangado através
deste trabalho, pode-se enfatizar um simples comentario acerca do lugar que um esforgo
dessa natureza ocupa no processo de reflexdo e construgdo do conhecimento.
Obviamente, a finalizacio da dissertagio ndo implica na satisfagdo plena quanto a
solugio de todas as inquietagdes, duvidas e incertezas sobre um determinado objeto.
Contudo, deve ser mencionado que a execugdo deste trabalho constituiu-se em
verdadeiro aprendizado, que se iniciou buscando compreender as formas de reprodugido
da agricultura familiar e, em especial, o exercicio da comercializagdo como contribuigdo
as estratégias de desenvolvimento rural. Constatou-se que esse assunto ainda ¢ pouco
explorado, cujas possibilidades de enfoque implicaram em delimitagdo e recorte
analitico, o que foi sendo alcangado, como esperado, com muitas dificuldades.

Nesse processo, a preocupagdo com o referencial tedrico a ser utilizado como
caminho sempre ocupou papel de destaque, sendo responsavel por inimeras incursdes
as abordagens informadas por diferentes matrizes analiticas e conceituais. Durante o
periodo de elaboragdo da dissertagdo, procurou-se por esse caminho, que permitisse
uma anilise fundamentada para construir uma l6gica na relagdo com o tema.

Algumas possibilidades de resolugdo do problema passaram a ser vislumbradas a
partir do momento em que ficou esclarecido, mediante revisdo bibliografica, que a as
estratégias de reprodugio das formas familiares no campo passavam necessariamente
pela sua inser¢do nas relagdes mercantis € que a comercializagio no ambiente da
agricuitura familiar ndo se constituia em fendmeno restrito e insuperavel. Pelo contrario,
varios estudiosos passaram a perceber e demonstrar que as. relagdes mercantis
constituiam-se historicamente em processo social formativo da estrutura agraria,
afetando e transformando os mais diversos tipos de unidades de produgéo.

Essa foi uma pista importante para a realizagdo deste trabalho, pois conduziu a
idéia de que era necessario concentrar o foco de analise do estudo ndo mais na
comercializagio por si so, mas estuda-la como uma estratégia de contribuigdo ao
desenvolvimento rural, a partir de suas relagdes com situagdes da agricultura familiar.

Neste sentido, o objeto de analise deslocou-se para o estudo das formas familiares de
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organizagdo social e econdmica, com particular atengdo ao seu funcionamento na
agricultura, em ambientes rurais onde se verifica a emergéncia de uma dindmica local a
partir de atividades integradas sem a classica separagdo entre a agricultura e industria.

Desse modo, foi possivel retomar a hipotese central, qual seja, a idéia de que os
agricultores familiares podem estabelecer variadas estratégias para garantir sua
reprodugfo social, econdmica e cultural, fazendo com que comunidades rurais proximas
e de caracteristicas de concep¢do semelhantes, mesmo se submetendo as mesmas
politicas publicas construam, historicamente, trajetérias distintas de desenvolvimento.

E o caso das duas experiéncias estudadas no presente trabalho, ou seja, o
municipio de Serra do Mel e o Projeto Baixo-Agu, no Rio Grande do Norte, onde se
observou um processo de diferenciagio do desenvolvimento rural, patrocinado pelo
esforgo, mais da primeira que da segunda, em construir uma estrutura capaz de integrar
e diversificar as atividades, fazendo disso uma estratégia de reprodugdo local. Em face
dessa delimitaciio tedrica e empirica, passou-se a buscar maneiras de operacionalizar e
tornar factivel a realizagio de um trabalho de carater econdmico. Neste sentido, passou-
se a estudar e reavaliar o itinerario que o debate académico brasileiro sobre a agricultura
familiar trilhou nas tltimas décadas. A primeira verificagio € que no Brasil os estudos
sobre este tema sdo relativamente embrionarios e pouco sistematicos.

No primeiro capitulo desta dissertagdo, analisou-se o desenvolvimento do
capitalismo no campo a partir da contribuigdo dos tedricos de inspiragdo marxista do
inicio do século XX, LENIN ¢ KAUTSKY, que anunciavam o fim da agricultura familiar e
conclui-se que, até os anos de 1990, ndo s6 o debate académico sobre a agricultura
familiar como a realidade das sociedades rurais, confirmam a permanéncia, inclusive no
Brasil, dessa formagdo social que, mesmo submetida a logica capitalista, busca, através
da inser¢do em mercados via relagdes mercantis, a sua reprodugdo e transformagio.

Do ponto de vista da instrumentalizagdo tedrica para estudar o desenvolvimento
rural e a contribuigio por parte da comercializagdo na agricultura familiar faltava,
portanto, localizar um enfoque capaz de resgatar os elementos relevantes do debate de
inspiragio marxista €, ao mesmo tempo, permitir sua abordagem a partir de um
referencial multidisciplinar. O Capitulo 2, em seu conjunto, reflete esta tentativa, pois
nele sdo esbogadas as contribui¢des de um conjunto de autores, que vem reconstruindo,
de forma inovadora, a interpretagdo sobre estratégias de desenvolvimento rural e, em

especial, o lugar da agricultura familiar e as novas formas de ocupagdo no processo de

inclusdo social de agricultores familiares marginalizados.
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Em uma apreciagio geral pode-se dizer que a revisdo bibliografica apresentada,
bem como a proposigio de alguns deslocamentos para a interpretagio do tema estudado,
ndo respondem apenas as necessidades especificas da presente dissertagdo. Ou seja, 0s
Capitulos 1 e 2 ndo foram construidos apenas com a intengdo de servir como arcabougo
para compreender e explicar as situagdes concretas, descritas nos Capitulos 3 ¢ 4.

Foi seguindo esse raciocinio que se construiu os Capitulos 3 ¢ 4, onde se
pretendeu demonstrar, utilizando-se do método comparativo, 0s resultados deste
trabalho realizado em duas experiéncias de agricultura familiar.

A comparagio demonstrou-se em instrumento de grande valor, pois revelou os
principais tragos que caracterizam a evolugio do desenvolvimento rural de duas
experiéncias de agricultura familiar nordestinas submetidas, ainda no inicio dos anos
1970, 4 mesma concepgio e finalidades. Vale a pena relembrar que tanto Serra do Mel,
quanto o Projeto Baixo-Agu, foram planejados dentro das discussSes que tinham como
ponto central a construgdo da barragem Armando Ribeiro Gongalves, no municipio de
Assu-RN, tendo em vista a necessidade em alocar os agricultores familiares
desapropriados pelo Decreto 76.046 de 1974, que considerou de utilidade publica a agdo
do Estado sobre 160 mil hectares no Vale do Baixo-Agu, area prevista de abrangéncia
do Projeto de Irrigagio e que seria de influéncia da barragem.

Constatou-se, com isso, uma ac¢lio de carater centralizadora e autoritaria por
parte do Estado no inicio, uma caracteristica do regime militar predominante no
momento, que determinava com base na concepgdo de um modelo planejado, os eleitos
para receber, em detrimento dos demais, os resultados dos investimentos, mesmo
havendo contestagdes por parte de diversas entidades representativas.

A partir disso, a analise realizada demonstrou que algumas particularidades
definiram trajetérias diferentes para as duas experiéncias. Em Serra do Mel, a agdo
incisiva do Sindicato dos Trabalhadores, da FETARN e da Igreja foram determinantes
para assegurar e manter a estrutura fundiaria formada por agricultores famihares,
tornando mais favoravel o ambiente para a agdo do técnico suigo, que chegou em 1983,
em iniciar em 1984 e desenvolver até o ano 2000 a logica do desenvolvimento local, o
que proporcionou a comunidade construir historicamente e de forma participativa uma
estrutura local, o que se define capital social, e obter, a partir disso, maior facilidade no
acesso as politicas de desenvolvimento.

No Projeto Baixo-Agu, o fato das agdes sindicais ¢ de outras instituicdes nao

terem sido suficientemente determinantes na manutengdo de uma estrutura fundiaria
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mais uniforme de agricultores familiares, além da centralizagdo do Estado ¢ da auséncia
de um caminho proprio a seguir, fez com que este se submetesse a uma situagdo
limitada no que diz respeito a construgio do dito capital social, o que passou a dificultar
0 seu acesso aos instrumentos de desenvolvimento, mesmo possuindo recursos fisicos
em maior abundincia do que Serra do Mel. Essa realidade se justifica ainda, dentre
outras coisas, pela falta de organiza¢do participativa e pela influéncia das grandes
empresas instaladas no Vale, heranca do Projeto Baixo-Agu dos anos 1980.

Neste caso, Serra do Mel conseguiu, como conseqiiéncia da maior organizagio
social, planejar e desenvolver as atividades com vistas 4 descentralizagdo e integrar
localmente as fases da produgdo, agroindustria e comercializagdo, alcangando com isso
um maior desenvolvimento rural. Convém insistir neste ponto, afirmando que o
desenvolvimento rural de Serra do Mel evoluiu inicialmente através do desmonte da
estrutura centralizada do Estado e, depois, pela geragio de oportunidades locgis
impedindo com isso, a transferéncia da renda e de ocupagdes para setores externos.
Como resultado melhorou seus indicadores sdcio-econémicos, como © Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH. E as estratégias de comercializagdo utilizadas pelos
agricultores familiares, precedidas da construgdo historica de uma estrutura local
especifica, foram fundamentais no surgimento de outras atividades e na criagdo e
manutencdo da maior parcela de ocupagdes e da renda e, conseqiientemente, na geragao
de uma dinimica diferente da ocorrida no Projeto Baixo-Agu.

N&o cabe aqui retornar a descri¢do das principais variaveis, como a alocagdo do
trabalho, a forma de uso da propriedade, as rendas, entre outras. As conclusdes apuradas
através da analise dos dados da pesquisa de campo em relagdo as hipoteses iniciais
encontram-se no decorrer dos proprios Capitulos 3 e 4.

Na verdade, a analise da dinimica gerada pela comercializagio na agricultura
familiar aqui empreendida e a necessidade de sua contribui¢do para o desenvolvimento
rural ndio pretende ser conclusiva, no sentido de encerrar uma agenda de investigages.
Ao contrario, acredita-se que a chave explicativa aqui proposta devera colaborar para
abrir outras “portas” e langar novos desafios interpretativos. A sua importancia,
conforme se apontou, ¢ apenas uma das trilhas a serem seguidas em pesquisas
posteriores acerca do desenvolvimento no meio rural, sobre a qual ainda ha ilimitadas

dimensdes a serem exploradas.



138

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agririo em questio. 530
Paulo, 2* Edi¢dio. Anpocs; Unicamp; Hucitec, 1998.

ABRAMOVAY, Ricardo (1990). “Agricultura Familiar e capitalismo no campo”. In: A
questiio agriria hoje. 3" edigdo / (org.) STEDILE, Jodo Pedro. — Porto Alegre: Editora
da Universidade / UFRGS, 2002.

BAGNASCO, A. Desenvolvimento Regional, sociedade local e economia difusa. In:

COCCO, G. et. all, (orgs.). Empresarios e Empregos nos Novos Territorios
Produtivos : o caso da terceira itilia Rio de Janeiro, DP&A, 1999. p.33-43.

BAPTISTA, Fernando Oliveira. “Agricultura e capitalismo na Europa do Sul”. In:
Agricultura, Meio Ambiente e Sustentabilidade do Cerrado Brasileiro / SHIKI, S.,
GRAZIANO DA SILVA, J. e ORTEGA, A. C,, (orgs). Uberlandia: 1997.

BAPTISTA, Fernando Oliveira. “Territério e desenvolvimento rural”. In: El desarrollo
rural andaluz a las puertas del siglo XXL Sevilha, Junta e Andaluzia, 1993.

BELIK, W. “Mecanismos de coordenacdo na distribuigdo de alimentos no Brasil”. In:
Abastecimento ¢ Seguranca Alimentar: os limites da liberalizagfio. (Orgs) Walter
Belik e Renato S. Maluf; Harriet Friedmann... [et.al.] — Campinas, SP: IE/Unicamp,

2000.

CARNEIRO, Maria José. Pluriatividade no Campo: o caso francés. RBCS, n. 332,
ano 11, out., 1996.

CHARITY, Richard B. Programa de Reestruturagio Agricola da Serra do Mel
Natal: AACC/IBD, Série Contribui¢des, ano 1, vol. 2, 1995. 54p.

CHAYANOV, A. V. La Organizacién de la Unidad Economica Campesina. Buenos
Aires, Nueva Vision, 1974.

COASE, R. H. (1937). “The Nature of the Firm”. In: Williamson, D. E. & Winter, S.
(eds.) 1991. The Nature of the Firm: Origin, Evolution and Development. Oxford,

Oxford University, Press.

COCCO, G. et. all Desenvolvimento Local e Espago Piblico na Terceira Italia:
questdes para a realidade brasileira. In; COCCO, G. et. all, (orgs.). Empresairios e
Empregos nos Novos Territorios Produtivos: o caso da terceira itilia. Rio de

Janeiro, DP&A, 1999. p.13-32.

CONTAG/CUT. Serra do Mel. Brasilia: CONTAG, 1998. Série Experiéncias, n. 3.

DELGADO, Guilherme da C. Capital financeiro e agricultura no Brasil. Sdo Paulo,
fcone Editora, 1985.



139

DESER. Departamento de Estudos Sécio-Econémicos Rurais. Agricultura Familiar no
Brasil: analise dos anos 90. Boletim do DESER: conjuntura econdmica. Curitiba,
outubro de 2001. Pg. 03-19.

EMBRAPA. Centro Nacional de Pesquisa em Agroindustria Tropical. Relatério de
Atividades 1996 — 1997. Fortaleza, 1999. 156p.

FRANCO, A. Por que Precisamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel.
In: Século XXI- Uma Revista de Futuro- Instituto de Politica. 2000.

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE. Diretoria de Pesquisas. Censo Agropecudrio, varios anos: Brasil. Rio de

Janeiro, 1994.

GAZETA MERCANTIL. Revista Balan¢o Anual. Rio Grande do Norte. Recife: ano
I1, n° 2 — jutho de 1999.

GORENDER, Jacob (1979). “Génese e desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro”. In: A questio agraria hoje. 3* edicdo / (org.) STEDILE, Jodo Pedro. —
Porto Alegre: Editora da Universidade / UFRGS, 2002.

GRAZIANO DA SILVA, José. Progresso técnico ¢ relagdes de trabalho na
agricultura. Sdo Paulo, Hucitec, 1981.

GRAZIANO DA SILVA, José. (Coord.). Diferenciagio camponesa ¢ mudanca
tecnolégica: o caso dos produtores de feijio em Sdo Paulo. Campinas: UNICAMP,
FCH/DEPE, set. 1982.

GRAZIANO- DA SILVA, José. A nova dinimica da agricultura brasileira.
Campinas, SP: UNICAMP.IE, 1996.

GRAZIANO DA SILVA, José. Tecnologia & Agricultura Familiar. Porto Alegre,
Editora da Universidade / UFRGS, 1999.

GRAZIANO DA SILVA, José. O significado da parceria na agricultura irrigada do
Nordeste. Mossord, RN: Cole¢do Mossoroense, Série “C”, v. CDL 11, 1988.

GRAZIANO DA SILVA, José. O novo rural brasileiro. In: Agricultura, Mecio
Ambiente e Sustentabilidade do Cerrado Brasileiro / SHIKI, S., GRAZIANO DA
SILVA, J. e ORTEGA, A. C, (orgs). Uberlandia: 1997.

GRAZIANO DA SILVA, José¢, DEL GROSSI, M. E. Evolugio da renda nas familias
agricolas e rurais: Brasil, 1992-1997. Sio Paulo, 1999. 20 p. Trabalho apresentado na
ANPEC.

IDEMA. Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente. Anudrio
Estatistico do Rio Grande do Norte 2001. Natal, 2001.

JOSE GRAZIANO, JEAN MARC E BIANCHINI debatem O Brasil rural precisa de

uma estratégia de desenvolvimento. Brasilia: MDA/CNDRS/NEAD) 2001.

KAUTSKY, Karl. A questiio agraria. Porto, Proposta Editorial, 1980.

LENIN, Vladimir Ilich (1870-1924). O Desenvolvimento do Capitalismo na Rassia:

o processo de formacio do mercado interno para a grande indistria. 2° edi¢do, S&o

Paulo: Nova Cultural, 1985.
MANN, S., DICKINSON, J. Obstacles to the Development of a Capitalist Agriculture.
Journal of Peasant Studies, London, v.5, n.4, p.466-481, 1978.



140

MORMONT, M. La agricultura en el espacio rural europeo. In: Economia y Sociedad.
Madrid, MAPA, n° 71, 1994.

MOYANO ESTRADA, E. “El concepto de capital social y su utilidad para el analisis de
las dinamicas del desarrollo”. /n: ECONOMIA ¢ Ensaios, vol. 13, n. 2, vol. 14, n. 1,
1999, Uberlandia.

MULLER, Geraldo. Complexo Agroindustrial ¢ Modernizacio Agraria. Sdo Paulo,
Ed. Hucitech, FGV, 1989.

NAVARRO, Zander. (2001) Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e
os caminhos do futuro. Estudos Avancados. volume 15, nimero 43, dezembro de 2001.

Sdo Paulo: USP, Instituto de Estudos Avangados.

NORTH, Douglass C. (1990).Institutions and their consequences for Economis
Performance. In: Cook, K. S. & Levi, M. The Limits of Rationality. Chicago:

University of Chicago Press, pp. 383 —401.

OHMAE, K. O fim do Estado Nacfo: a ascensio das economias regionais. Rio de
Janeiro, Ed. Campus, 1996.

PINHEIRO, Moema. A. As intervencées do Estado no Vale do Baixo-A¢u no Rio
Grande do Norte. Natal, 1991. (Mimeo). '

RANGEL, Ignacio. Questiio agraria, industrializagiio ¢ crise urbana no Brasil. Porto
Alegre: Editora da Universidade / UFRGS, 2000.

REYDON, Bastiaan P. “Algumas consideragdes sobre o debate Kautsky e Lénin com os
populistas sobre a pequena produgdo”. In: ECONOMIA ¢ Ensaios, vol. 4, n. 2, vol. 5,

n. 1, 1988, Uberlandia.

REZENDE, Alberto Martins & GOMES, Marilia Fernandes Maciel. Comercializagio
Agricola. Vigosa, CPT, 2000, 2° Edigdo, 56 p.

SCHNEIDER, Sérgio. Agricultura familiar e industrializagiio: pluriatividade e
descentralizagdo industrial no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Ed. UFRGS, 1999.

SERHID. Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos. Governo do Estado do Rio
Grande do Norte. Projeto Baixo A¢u. Natal, setembro de 1999. (mimeo).

Sesquicentenario da cidade do Assu: 1845 — 1995. ARANHA, Terezinha Queiroz. (org).
Natal - RN: Departamento Estadual de Imprensa, 1995. (270 p.) — Colegdo Vale do

Assu; 12.

SIMON, Herbert (1959). Rational Decision making in Business organization. American
Economic Review, 69 (9), pp. 493 — 513.

VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva. Impactos so6cio-econdmicos ¢
ambientais decorrentes de grandes projetos hidricos no Nordeste: o caso do
Projeto Baixo-A¢u/RN. Tese (Doutorado) — UNICAMP. Departamento de Ciéncias
Sociais do Instituto de Filosofia e Ciéncia. Campinas, 1993.

VEIGA, José Eli da (1991). “Fundamentos do agrorreformismo”. In: A questio agraria
hoje. 3" edigdo / (org.) STEDILE, Jodo Pedro. — Porto Alegre: Editora da Universidade /

UFRGS, 2002.

VEIGA, José Eli da. “Perspectivas nacionais do desenvolvimento rural”. In:
Agricultura, Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade do Cerrado Brasileiro / SHIKI, S.,
GRAZIANO DA SILVA, J. e ORTEGA, A. C., (orgs). Uberlandia: 1997.

A4



141

VEIGA, José Eli da. et. alii. O Brasil Rural precisa de uma Estratégia de
Desenvolvimento. Brasilia, Convénio FIPE — IICA (MDA/CNDRS/NEAD) 2001.

VEIGA, José Eli da. et. alii. A Face Rural do Desenvolvimento: natureza, territorio e
agricultura. Porto Alegre: Editora da Universidade / UFRGS, 2000.

WEID, Jean Marc Von Der. Fome em meio a abundincia. Rio de Janeiro: AS-PTA,
1997, 28pp. (Textos para Debate, 56.

WILLIAMSON, Oliver E. (1985). Economic Institutions of Capitalism. New Yor:
The Free Press.



