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O presente estudo tem como objetivo analisar o histérico da evolugéo urbana do
municipio de Senador Canedo, estado de Goias — Brasil, observando as condigbes
reais, implicagdes e fragilidades desencadeadas nos ultimos 10 anos (2008 — 2018).
Inserido na Regidao Metropolitana de Goiania (RMG), a hipotese dessa tese é que a
expansao urbana do municipio, diretamente atrelada ao crescimento de Goiania,
ocorreu de forma rapida, acelerada e sem ordenamento, o que favoreceu a produgcao
de uma série de vulnerabilidades institucionais, sociais e ambientais. Para tal, fez-se
uso da metodologia proposta por Zuquette (1987), que se propde analisar e avaliar
atributos do meio fisico e seu comportamento a partir de diferentes formas de
ocupacéo visando orientar condi¢des para planejamento e ocupacéo a fim de auxiliar
na mitigacao de problemas em cursos e possiveis impasses futuros na ocupacgao
irregular ou inadequada nos centros urbanos. Este trabalho esta dividido em cinco
capitulos, bem como introdugcdo, consideragdes finais, referéncias e anexos. A
primeira parte apresenta uma revisdo bibliografica, isto é, uma discussao tedrico-
conceitual em torno dos conceitos de territorio; vazios urbanos e vulnerabilidades. Os
capitulos 2 e 3 tem a funcdo de espacializar a area de localizacdo do fenédmeno,
assim, os capitulos caracterizam a formagcado da RMG e do municipio de Senador
Canedo, respectivamente. A quarta secdo da tese tem a fungdo de apresentar a
metodologia proposta para o trabalho bem como os indicadores ambientais utilizados
no mapeamento geotécnico da area. O ultimo capitulo da tese exibe as
vulnerabilidades encontradas no municipio, com destaque as irregularidades e vazios
urbanos oriundos da expansao recente da cidade. Os resultados encontrados
apontam um processo de dispersao urbana na RGM; fragilidades técnicas e politicas
e uma marginalizagdo da populagao residente nos bairros mais afastados do centro
urbano, a qual vive em situagdes precarias pos a intensa financeirizagao vivenciada
pelo pais na ultima década que se caracteriza pela possibilidade de casa propria
mesmo que nao haja condigbes minimas de habitualidade e qualidade de vida.

Palavras-chave: Expansdo urbana. Vulnerabilidades. Senador Canedo.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the history of urban evolution of the municipality of
Senador Canedo, state of Goias - Brazil, observing the real conditions, implications
and weaknesses triggered in the last 10 years (2008 - 2018). Inserted in the
Metropolitan Region of Goiania (RMG), the hypothesis of this thesis is that the urban
expansion of the municipality, directly linked to the growth of Goiania, occurred quickly,
accelerated and without order, which favored the production of a series of institutional
vulnerabilities. , social and environmental. To this end, we used the methodology
proposed by Zuquette (1987), which proposes to analyze and evaluate attributes of
the physical environment and their behavior from different forms of occupation aiming
to guide conditions for planning and occupation in order to assist in the mitigation of
problems in courses and possible future impasses in irregular or inadequate
occupation in urban centers. This paper is divided into five chapters, as well as
introduction, concluding remarks, references and annexes. The first part presents a
literature review, that is, a theoretical-conceptual discussion around the concepts of
territory; urban gaps and vulnerabilities. Chapters 2 and 3 have the function of
spatializing the area of localization of the phenomenon, thus, chapters characterize the
formation of the RMG and the municipality of Senador Canedo, respectively. The fourth
section of the thesis has the function of presenting the proposed methodology for the
work as well as the environmental indicators used in the geotechnical mapping of the
area. The last chapter of the thesis shows the vulnerabilities found in the municipality,
highlighting the irregularities and urban voids arising from the recent expansion of the
city. The results show a process of urban dispersion in the RGM; technical and political
weaknesses and a marginalization of the population living in the most remote
neighborhoods of the urban center, which lives in precarious situations after the
intense financialization experienced by the country in the last decade that is
characterized by the possibility of owning a house even if there are no minimum
conditions of habitation. and quality of life.

Key word: Urban Expansion; Vulnerabilities; Senador Canedo.
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INTRODUGAO

Nas décadas recentes a Geografia tem-se apoiado em analises e leituras mais
profundas a respeito dos complexos fendbmenos e metamorfoses espaciais que
envolvem a cidade. Cidade essa que, para Carlos (2007), € produto da pratica
socioespacial, da vida material acumulada historicamente, que se realiza
concretamente na qualidade de relagdes espaciais. Quando falamos em cidade logo
remetemos ao termo urbano. Por urbano, entendemos o processo, 0 movimento,
aquilo proprio a cidade. Esta, por sua vez, se materializa ao longo do tempo, a partir
de fatores politicos, econémicos, culturais, sociais e ambientais.

O processo motriz da expansao das cidades no mundo é a Revolugao Industrial
vivenciada no século XVIII. J&4 no Brasil, apenas em meados do século XX o pais
comegou a passar por uma expressiva remodelacdo, deixando de ser rural para
assumir a categoria majoritariamente urbana. A partir disso, as cidades passaram a
ser objeto de processos e formas, os quais ganharam um grande interesse por parte
da ciéncia humana, sobretudo a Geografia.

Tanto o crescimento quanto a ocupagao desordenada das cidades mostram-
se como preocupacgdes atuais. Pés Revolugao Industrial o mundo experimentou uma
outra forma de morar e habitar, a necessidade por estar préximo as fabricas em que
havia trabalho aliado a outros fatores desencadeou o aumento do numero de cidades,
nao em vao, estudos da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU, 2010) demonstram
que até 2050 o mundo sera “mais urbano do que rural”, isto €, o numero de pessoas
morando na cidade sera superior ao de pessoas que habitam o campo.

A maior parte da sociedade esta organizada em leis e normas, da mesma forma
sao as cidades. O principal instrumento de politica urbana é o Estatuto da Cidade,
determinado pela lei n°® 10.257 de 2001 tem como principio basico o planejamento
participativo e a funcao social da cidade e da propriedade, ou seja, a cidade deve
servir para trabalho, moradia ou lazer e ndo estar ao interesse imobiliario através da
‘reserva de areas” como a especulacdo imobiliaria, por exemplo, a qual produz
grandes “vazios”. Todavia, mesmo com legislagdo, normas e determinacdes exclusivas
ao uso do solo e questdo urbana, o espago € em verdade produzido por agentes
particulares, os quais selecionam as areas que irdo ter aplicagdo de investimentos

publicos, assim, cria-se novos padrdes de ocupagao ou organizagao espacial.
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Somado ao crescimento das cidades surge também a necessidade de
ocupacgao urbana e, em especial, para habitagdo. Porém essas necessidades sao
exacerbadas dentro da relacdo de interesses entre o poder publico e as
incorporadoras, que definem em uma relacdo simples, sem uma ampla analise
técnica sobre o que deve ou n&o ser aprovado na implantagao de loteamentos, como
também ampliagdo dos limites de expansao urbana.

A partir da globalizagdo — perversa, para Santos (2001) — ou como coloca Dias
(1996), por meio das inovagdes nos transportes e nas comunicagdes 0 mapa mundi
no século XIX foi redesenhado. Até entdo, a classe burguesa influenciava a
organizacao do espaco via investimentos em infraestruturas. No Brasil, por exemplo,
os plantadores de café tiveram um significativo poder social nas estradas de ferro
paulista decidindo sobre a configuragdo espacial da rede ferroviaria e,
consequentemente, sobre a circulagdo, comandava de uma forma quase completa o
processo produtivo (DIAS, 1996).

Corréa (1989) ao discorrer sobre os agentes produtores do espago urbano
confere destaque aos proprietarios dos meios de produgao, proprietarios fundiarios,
promotores imobiliarios e Estado, os quais modelam e dao formas a cidade a partir
das agdes por eles desencadeadas. Nesse sentido, Lefebvre (2001) afirma que sob
uma ordem capitalista, a tendéncia € que o processo de produgao das cidades passe
a suprimir ou enfraquecer as distingdes entre cidade e campo, tornando esses cada
vez mais proximos e relacionados.

Assim, cada vez mais a urbanizagdo toma grandes extensdes territoriais e,
fenbmenos como conurbacido, aproximam tecidos urbanos a ponto de gerar
localidades contiguas, inter-relacionadas ou as chamadas areas metropolitanas.
Essas regides, embora muitas vezes vendam discursos de modernidade e
desenvolvimento, muitas vezes escondem grandes problemas relativos a
infraestrutura basica da cidade, especialmente para as camadas mais pobres da
populagao, as quais geralmente localizam-se longe de grandes centros ou areas mais
valorizadas na cidade.

Podemos ainda alinhar uma outra caracteristica importante, que sao os fatores
fisicos da terra, solo e nascentes que dentro de uma analise da Geotecnia pode
fornecer dados sobre as propriedades de rochas e solos, assim como 0s processos
e fendbmenos que ocorrem neste meio, podendo ser naturais e/ou artificiais

(Zuquette,1987). Ainda segundo este autor, Geotecnia Regional trata dos estudos de
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caracterizagao geotécnica de uma area; como também desenvolve principios de
zoneamento geotécnico e métodos de compilagao destas informagdes.

A Geologia de Engenharia subsidia o bom planejamento e a concepgéo de
projetos, para que a ocupagao e o uso do meio fisico ocorram de forma adequada e
nao predatdria, buscando a caracterizagao geotécnica através do levantamento dos
atributos, de estudos regionais ou de detalhe, objetivos e otimizados. Essas
informagdes geoldgico-geotécnicas sdo registradas em documentos, que irdo se
construir no mapeamento geotécnico. O mapa Geotécnico é um tipo de mapa
geoldgico, o qual oferece uma representacao generalizada de todos os componentes
do ambiente geoldgico de significado no planejamento e uso da terra, em projetos,
construcdo e manutencdo aplicada a obras civis e engenharia de minas
(Zuquette,1987).

A expansao desordenada das cidades acarreta uma série de problemas a
populagdo. Problemas esses que somam vulnerabilidades de ordem ambiental,
econdmica e social. Muitas sdo as cidades brasileiras que possuem “vazios” urbanos
e fragilidades ambientais que dificultam o acesso da populagédo a cidade, seus
equipamentos e infraestrutura. Isso, € o que ocorre, por exemplo, no municipio de
Senador Canedo localizado na Regidao Metropolitana de Goiania (RMG).

A RMG foi instituida pela Lei Complementar Estadual (LCE) n°. 27 de 1999, a
qual reorganizou o aglomerado urbano de Goiania (instituido em 1980) com oito
municipios, a saber a RGM tem a fungéo de integrar a organizagao, o planejamento
e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum. Segundo o Observatério das
Metrépoles (2005), o espaco metropolitano de Goiania deveria ser pensado para além
do que é conceituado institucionalmente, pois, € deveras importante refletir sobre
esse espago enquanto um territério que se integra do ponto de vista econdmico,
social, politica e cultural, mesmo considerando a discrepancia do tamanho
populacional e territorial existente entre os municipios que compde a RGM.

Assim, dando continuidade ao que foi desenvolvido na dissertagdo de
mestrado com o titulo “Mapeamento Geotécnico do Setor Norte do Perimetro de
Goiania em Escala 1:25.000.”, dentro dos aspectos fisicos da areas estudadas foram
realizados os cruzamentos de informacgdes, dentro de cada area, definindo assim uma
linha de area de risco geotécnico, com isso demonstrando que determinadas areas
loteadas possuem ou néao, risco de algum fator geotécnico poder provocar algum dano

ou um problema de uso da terra no futuro.
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Todos estes fatores fazem de Senador Canedo, um espaco de producgéo de
crescimento desiquilibrado, de modo que sao produzidos diversos vazios urbanos, 0s
quais se caracterizam por um desajuste social e econémico para 0 municipio e que
traz consequéncias no seu urbanismo, seguranca, prestagdo de servigos publicos,
entre outros.

Segundo o dicionario online da Universidade Federal Fluminense!, a
especulacao imobiliaria € a compra ou aquisicao de bens imdveis com a finalidade de
vendé-los ou aluga-los posteriormente, na expectativa de que seu valor de mercado
aumente durante o lapso de tempo decorrido. Ou seja, a especulagao imobiliaria,
basicamente, € o processo de mudanga na valorizagdo dos solos, consistindo na
pratica de obtencao de lucro privado a partir de investimentos realizados sobre um
determinado terreno. Como sabemos, um dos efeitos do sistema capitalista sobre o
espaco geografico é a transformagao do solo em mercadoria, o que o torna sujeito as
variagdes de mercado e as leis gerais desse sistema, como a livre concorréncia e a
lei da oferta e da procura, além do aumento do preco do solo, tornando a cidade como
um espaco para privilegiados e que marginaliza aqueles que ndo a acessam.

A expansao do perimetro urbano deve ser ordenada conforme a evolugao da
ocupacao de seu nucleo. Se isso nao ocorre, surgem espagos vazios € possiveis
problemas de infraestrutura basica, desrespeitando o Estatuto da Cidade, o qual
deveria garantir a fungao social da cidade e da propriedade. Na ultima década tem-
se produzido em Senador Canedo uma série de areas a objeto de especulagao
imobiliaria que reconfiguram o espaco.

Desse modo, essa pesquisa € motivada pelo interesse em fungdo em relagao
aos vazios urbanos identificados dentro de uma porcéo, area delimitada, no municipio
de Senador Canedo, sendo observado no espago de tempo de 10 anos (2008 —2018)
de transformagao do municipio. Salienta-se, ainda, uma verdade da necessidade de
alerta sobre a implantacdo de loteamentos urbanos, sem considerar a real
necessidade e diretrizes reais de ordenamento urbano, a fim de disciplinar tal
crescimento.

Assim, o objetivo principal dessa tese é analisar o historico da evolugéo urbana
do municipio de Senador Canedo, estado de Goias, observando as condigdes reais

e suas implicagdes que possam ter ocorrido durante os ultimos 10 anos. A hipotese

' Disponivel em: <http://www.ufjf.br/pa8/files/2015/03/7B1_ESPECULA%C3%87%C3%830-
IMOBILI%C3%81RIA.pdf>. Acesso em ago. 2019.
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€ que a expansao urbana do municipio, diretamente atrelada ao crescimento de
Goiania, ocorreu de forma rapida, acelerada e sem ordenamento, o que favoreceu a
producao de uma série de vulnerabilidades institucionais, sociais e ambientais.

Como objetivos especificos, a pesquisa pauta-se em:

a) Caracterizar a area e identificar os indices de vazios urbanos em areas
pertencentes ao Distrito Sede do municipio;

b) Compreender as caracteristicas fisicas do solo de areas que estejam
urbanizadas ou que possam ser, observando sua potencialidade como area
parcelavel, incluindo vulnerabilidades socioambientais;

c) Elaborar um diagndstico entre a relagcdo Ocupagdo do Solo X Expanséao
Urbana, observando as condicbes de Saneamento Ambiental, Infraestrutura,
diretrizes e gestao futura do municipio, principalmente em consonancia com o
Estatuto da Metropole.

A metodologia para desenvolvimento da pesquisa foi baseada na 1) busca de
bibliografia que dialogue com a tematica desenvolvida; 2) levantamento de dados,
tanto das caracteristicas fisicas, quanto de informagdes da ordem do
desenvolvimento urbano, em especial na regido metropolitana e do distrito sede do
municipio de Senador Canedo; 3) trabalho em campo a fim de certificar os dados
técnicos obtidos, principalmente imagens do software Google Earth entre os anos de
2008 e 2018, recorte temporal definido para essa pesquisa. Para tal, foram escolhidos
7 loteamentos — subdivididos em 3 areas — dentro do distrito sede do municipio, os
quais mostram-se como representativos por situarem em localizagdes extremas ou
na regiao central do distrito sede.

As areas estao contidas da seguinte forma:

e Areal - Residencial Boa Vista | e Il, Boa Esperanca e Jardim do Lago;

e Area Il — Residencial Jardim Paraiso e Paraiso I;

o Area lll - Residencial Aracy Amaral.

Com os dados das caracteristicas fisicas com as plantas urbanisticas foi
possivel gerar um material cartografico do municipio, a exemplo o mapa de vazios
urbanos de cada loteamento e mapa de risco ambiental.

Os lotes vazios ou vazios urbanos, nas palavras de Beltrame (2013) sao
instrumentos especulativos capazes de cercar o acesso a localizacdo na cidade ao
contribuir para a constru¢cao da escassez social do imovel urbano, mercantilizada pela

especulacdo em face de um produto peculiar e indispensavel: terra-moradia. A autora,
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apoiada em Borde (2012) reforga:

A expressao “vazios urbanos” remete ao sentido de auséncia,
auséncias de multiplas ordens associando-se, a principio, as
descontinuidades, a espacos residuais no tecido urbano, atribuidos ao
processo capitalista permanente de construgdo e reconstrugdo da
cidade, espacializando, como afirma Borde (2012), as contradicbes
desse processo. Remete, ademais, a um incémodo, associado as
expectativas e as possibilidades de um espaco desprovido de
conteudo social (p. 115).

Dessa maneira, os vazios urbanos abrangem desde a inexisténcia de
construgcdo, a ndo ocupacgao, a desocupacgao, a decadéncia, a0 ndo uso e ao
subaproveitamento dos espagos, sejam eles terrenos ou edificagbes consideradas
como urbanos (BELTRAME, 2013).

A partir dos documentos cartograficos elaborados, podemos realizar uma
analise técnica, de forma quantitativa e qualitativa, demonstrando assim um real
potencial de ocupacdo superdimensionada para as areas em estudo. Para tal, o
presente trabalho esta dividido em 4 capitulos, além da Introducédo, Consideracdes

Finais e Referéncias (vide Organograma 1).

Organograma 1. Estrutura da tese.

Regido Metropolitana de Goiania

Municipio de Senador Canédo

Apresentacao e discussao da
metodologia

Expansao urbana de Senador Canedo

Elaboracdo: MARTINS, A. H. C. (2019).

O arcabouco tedrico trazido foi fundamental para embasar os estudos sociais e
urbanos, discutindo autores como Carlos (2007), Corréa (1989), Santos (1993; 2001)
somado a outras diversas leituras de pesquisadores contemporaneos sobre as
tematicas da cidade e do urbano. A coleta de dados secundarios fez uso de
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importantes 6rgdos de pesquisa brasileiros, como o Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Observatério das Metrépoles, Prefeitura
Municipal de Senador Canedo, entre outras fontes. Quanto aos dados primarios, 0s
mesmos foram adquiridos mediante realizacao de trabalhos de campo, sobretudo os
dados referentes aos loteamentos destacados.

Dessa maneira, no Capitulo 1 é apresentado uma caracterizagao da regiao em
estudo e a importancia da mesma dentro do contexto do estado, sobretudo a
institucionalizada Regiao Metropolitana de Goiania. Enquanto isso, o Capitulo 2
apresenta as delimitagdes geograficas e caracterizagcdo do municipio de Senador
Canedo.

O Capitulo 3 preocupa-se com a metodologia utilizada para analise da ocupagao
urbana, com os conceitos das caracteristicas fisicas e ambiental. Ja o quarto e ultimo
capitulo, analise e discute cada loteamento, bem como material cartografico de cada
area de estudo.

O uso de material iconografico (figuras, graficos, mapas, quadros e tabelas) se
faz presente ao longo de todo o trabalho com o objetivo e ilustrar e dialogar com os

resultados aqui apresentados.
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Capitulo 1

Este capitulo tem como objetivo apresentar a Regido Metropolitana de Goiania
(RMG), a qual acomoda o municipio de analise dessa tese: Senador Canedo. Como ja
mencionado, Senador Canedo tem seu crescimento diretamente associado ao
desenvolvimento de Goiania, assim sendo, para entender a dindmica da regiao torna-se
fundamental caracterizar a RMG. Logo, sera apresentado uma descrigao territorial da
area seguido da apresentacdo de dados demograficos, econémicos e sociais, 0s quais
tem o papel preponderante de caracterizar a area de pesquisa e embasar as principais

questdes pertinentes ao estudo e que fundamentam a analise.

1. DINAMICA DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

1.1. Caracterizagao territorial da RMG

A RMG foi instituida pela Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 27 de 30 de
dezembro 1999, a qual reorganizou o Aglomerado Urbano de Goiania — instituido
primeiramente pela LCE N° 8.956/1980, mas com atualizagées nos anos de 1991
(LCE n°09), 1992 (LEC n°® 10) e 1995 (LCE n° 16). Em 22 de janeiro de 2018, a LCE
n° 139 atualizou a lista de municipios participantes da RMG, sendo constituido por
Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Bonfindépolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Nerdpolis, Nova Veneza, Pires do Rio, Santa Barbara de Goias, Santo
Anténio de Goias, Senador Canedo, Terezépolis de Goias e Trindade. No entanto,
novas alteragdes foram obtidas com a LCE N° 149 de 15 de maio de 2019,
acrescentando o municipio de Inhumas e retirando o municipio de Pires do Rio a RMG.
O Organograma 2 apresenta a evolugdo da RMG a partir das principais revogagoes
de leis com o acréscimo ou retirada de municipios.

Entre os municipios supracitados, alguns apresentam forte conurbacdo com
Goiania, ja outros, possuem algum grau de relagdo econdmica com a capital, e,

portanto, de interesse metropolitano (IBGE, 2010).
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Organograma 2. RM de Goiania: Evolugao da instituigdo de municipios a regiao.

» Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goianira, Guap9,
Leopoldo de Bulhées, Neropolis e Trindade.

»Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Trindade, Guapd, Goianira, Nerépolis, Senador
Canedo, Bela Vista de Goias, Bonfinépolis, Brazabrantes e Hidrolandia.

*Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Caturai, Guapd, Goianira, Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis, Senador Canedo e Trindade.

»Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goiads, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Caturai, Guapd, Goianira, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Senador Canedo, Trindade e Santo
Antbnio de Goias.

»Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapé, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Santo Antdnio de
Goias, Senador Canedo e Trindade.

* Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfinopolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapé, Hidrolandia, Nerépolis, Nova
Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezoépolis de
Goias e Trindade.

» Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfinépolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas,
Nerdpolis, Nova Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo Antdonio de Goias, Senador Canedo,
Terezopolis de Goias e Trindade.

Fonte: Casa Civil de Goias.
Elaboracdo: MARTINS, A. H. C. (2019).

Conforme o SINDSEMP (2018), a fim de normatizar gestao e governanga da
RMG foram iniciadas agdes coordenadas pela Secretaria Estadual das Cidades e
Meio Ambiente de Goias (SECIMA), a exemplo, o Plano Diretor da RMG com a fungao
de suprir necessidades da regiao, como a mobilizagdo urbana, saneamento e uso do
solo. A SECIMA é 6rgao executivo responsavel pela gestdo das Funcdes Publicas de
Interesse Comum (FPIC) em parceria com o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (CODEMETRO).

O Observatdrio das Metropoles — grupo mantido pelo Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
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(UFRJ) — realizou uma pesquisa com o objetivo de disponibilizar, para pesquisadores
ou estudiosos da questdo urbana e metropolitana, um diagnostico geral dos
municipios da RMG. Os estudos e analises realizadas abordaram aspectos como a
tipologia socio ocupacional, demografia, habitagdo, renda e trabalho, educacéo,
transportes no que se refere a mobilidade (deslocamento), violéncia urbana, relagoes
institucionais de cooperagdo entre o0s municipios que compdem O espago
metropolitano e o desempenho fiscal dos respectivos municipios.

O Estatuto da Metropole, documento criado através da Lei N°. 13.089, de 12
de janeiro de 2015, estabelece as diretrizes gerais para planejamento, gestao e
execucgao das funcgdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeracgdes urbanas instituidas pelos estados — como € o caso da regido de estudo.

O art. 2, inciso V da lei define metrépole como:

espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagdo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(BRASIL, 2015).

No mesmo sentido, o inciso VIl define Regido Metropolitana sendo:

unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagao, o planejamento e a execugao de fungbes publicas de
interesse comum (BRASIL, 2015).

A RMG institucionaliza a necessidade de planejar a area de forma integrada
pois, como areas metropolitanas crescem de forma acelerada, as malhas urbanas dos
municipios muitas vezes se mesclam, promovendo o processo de conurbacao, isto €,
quando duas ou mais cidades unem os seus tecidos urbanos, extravasam limites
politico-administrativos e estabelecem fortes vinculos socioecondmicos (IBGE, 2016).

Consoante ao que aponta Vergara; Accorsi (1999) e Amaral (2000) o
crescimento da cidade de Goiania ha muito tempo ultrapassou os limites municipais,
compondo uma mancha urbana que inclui varias cidades, fazendo com que, hoje, nela
se inclua o segundo maior municipio do estado de Goias, o municipio de Aparecida

de Goiania. Ainda conforme Amaral (2000):
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O crescimento demografico — decorrente da migragdo de pessoas de
outras Regides brasileiras, a fragmentacdo sécio espacial e a
necessidade da reforma urbana — como pré-requisito para
democratizacao da cidade — fazem da regiao metropolitana de Goiania
um rico objeto de pesquisa (p. 02).

Até o final do século XX, Goiania e seu entorno concentravam uma populacgao
de, aproximadamente, 1,5 milhdo de habitantes. O que se afigurava como um
aglomerado urbano, toma agora a forma conurbada, ou seja, Goiania e demais
cidades do entorno estavam se unificando, em consequéncia do seu crescimento
geografico, a partir de sua mancha urbana de duas ou mais cidades. Segundo o IBGE
(2016):

A conurbacao ¢é outra forma de identificar esses arranjos, delimitando
o tragado da area construida, uma vez que, quando duas cidades
unem o0s seus tecidos urbanos, extravasam limites politico-
administrativos, nacionais e internacionais, e estabelecem fortes
vinculos socioecondmicos. As cidades de municipios vizinhos
costumam manter fortes relagdes entre si, mas nem sempre ocorre,
entre elas, continuidade urbana. Nesse contexto, torna-se importante
atualizar e estabelecer critérios para delinear formas espaciais que
emergem de uma nova economia urbana, com seus novos conteudos

(p. 13).

Mesmo que as cidades tenham unidas suas as malhas urbanas, isso nao
significa o fim da expansao da periferia, mas a sua redefinicdo dada pelo surgimento
dos enclaves, provocando o seu deslocamento além dos nucleos urbanos conurbados
ou a sua recriagao nas fimbrias da cidade-metrépole, como se verifica na regiao sul
de Goiania, onde se desenvolveram varios bairros sob a influéncia do processo de
ocupacao acelerada da capital e completamente inseridos na sua dindmica, conforme
apresenta Amaral (2000) em seu estudo.

Atualmente, possui area territorial de 7.397,203 km?, sendo 256,8 Km? de area

urbana (IPEA, 2015). Sua localizagédo pode ser observada na Figura 1.



Figura 1. RM de Goiania: delimitagédo do territério.
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A RMG foi a primeira institucionalizada no Centro-Oeste do pais. A tendéncia é
que continue a expansdo da mancha urbana, bem como de seu contingente

populacional, o qual sera discutido no item seguinte.

1.2. Aspectos populacionais e socioecondmicos da RMG

Em relacdo a evolugdo populacional da RMG, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA apresenta um relatério com importantes dados
demograficos. A exemplo, o Grafico 1 demonstra que a RMG teve um importante
crescimento de 1991 a 2010, ano do ultimo Censo Demografico oficial do IBGE. Em
1991, a populagdo da RGM era de 1.312.709 habitantes enquanto, em 2010 essa
populagao atingiu a marca de 2.173.141 habitantes (crescimento de cerca de 60% da

populacdo em duas décadas).

Grafico 1. RM de Goiania: evolugao populacional (1991 — 2010).
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Fonte: IPEA (2015); IBGE (2010).

Quanto a distribuicao espacial dessa populagéo, a Figura 2 irda demonstrar que

essa se caracteriza por ser muito desigual.
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Figura 2. RM de Goiania: populagéo e crescimento demografico (2000 — 2010).
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Ha uma forte concentracido populacional no municipio de Goiania, com
1.302.001 habitantes e Aparecida de Goiania com 455.657 habitantes (cores mais
fortes no Mapa 1). Com uma populacao entre 34.060 — 104.488 habitantes, tem-se
0s municipios de Inhumas, Trindade, Goianira e Senador Canedo, sendo que esses
ultimos apresentaram expressivas taxas de crescimento, com 6,79% e 5,29% ao ano,
respectivamente. Os municipios de Guapd, Hidrolandia, Bela Vista de Goias,
Neropdlis possuem entre 13.976 — 24.554 habitantes e, por fim, entre 3.232 — 10.695,
encontram-se os menores municipios da RMG: Abadia de Goias, Aragoiania,
Brazabrantes, Bonfindpolis, Caturai, Caldazinha, Goiandpolis, Nova Veneza,
Terezépolis de Goias e Santo Anténio de Goias. Essa ultima, embora seja uma
pequena cidade também se destaca no crescimento, com taxa de 4,72% a.a. A
densidade demografica da RMG é de 297,07 hab./km?2.

A Tabela 1 apresenta dados relativos a populagao rural e urbana da area de
estudo. Conforme observamos, a maioria absoluta da populagao encontra-se inserida

na Zona Urbana.



35

Tabela 1. RM de Goiania: Populagao Rural/Urbana.

Populagdo % dototal Populagdao % do total

POPULAGAO  2000) (2000) (2010) (2010)
Urbana 1.694.956 97,23 2.130.074 98,02
Rural 48.341 2,77 43.067 1,08
TOTAL 1.743.297 100 2.173.141 100

Fonte: IPEA (2015); IBGE (2010).
Adaptado por: MARTINS, A. H. C. (2019).

Conforme aponta o IPEA (2015), a tendéncia é que a RMG continue se
expandindo tanto territorial quanto populacionalmente, mesmo que de maneira menos
incisiva nos ultimos anos.

No que se refere aos aspectos econdmicos, a RMG centra sua economia em
atividades que se desenvolvem em Goiania. Todavia, ha presenca de outros perfis
econdbmicos na regido. Destaque para atividade agropecuaria, sobretudo nos
municipios em que nao ha contiguidade ao distrito sede da regiao metropolitana. A
Figura 3 compara o Produto Interno Bruto (PIB) por setor de atividade da RMG nos

anos de 200 e 2010.
Figura 3. RM de Goiania: PIB por setor de atividade (2000 - 2010).
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Fonte: IPEA (2015); IBGE (2010).
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A Figura 3, baseada em dados do IBGE (2010) coloca o PIB dividido em trés
setores: servigos, industria e agropecuaria. Como esperado, Goiania concentra a
maior parcela do PIB, R$ 7.934.205 em 200 e R$ 24.445.722 em 2010. Junto com
Aparecida de Goiania e Senador Canedo, € pouco aparente o setor de agropecuaria
nos municipios — embora haja grande potencial para o agronegécio no Centro-Oeste
brasileiro — realidade que se altera a medida que se distancia do colar metropolitano.
Nos municipios citados a principal fonte do PIB € o setor de servigos seguido do setor
de industrias.

Ainda sobre a questio socioeconémica, um indicador interessante é o indice

de Desenvolvimento Humano (IDHM), apresentado no Grafico 2.
Grafico 2. RM de Goiania: indice de Desenvolvimento Humano (2000 — 2010).
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2019); IPEA (2015); IBGE (2010).

Consoante ao que apresenta o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2019) o IDHM — Goiania ¢é 0,769, em 2010, o que situa essa Regido Metropolitana
(RM) na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A
dimensao que mais contribui para o IDHM da RM é Longevidade da populagao, com
indice que atinge a marca de 0,836, seguida de Renda, com indice de 0,786, e de
Educacgao, com indice de 0,691.

A respeito da renda média da populagdo, porcentagem de pobreza e

desigualdade social, apresentamos a Tabela 2.
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Tabela 2. RM de Goiania: Renda, pobreza e desigualdade.

Indicador 2000 2010
Renda per capita (R$) 775,29 1.063,93
% de extremamente pobres 2,93 0,84
% de pobres 13,17 4,33
indice de Gini 0,61 0,57

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2019); IPEA (2015); IBGE (2010).

A renda per capita em 2000 era de R$775,29 enquanto em 2010 esse valor
chegou a R$1063,93. E importante colocar que o Salario Minimo (SM) em 2000 era
de R$ 151,00 e, em 2010, o SM era igual a R$ 540,00. Embora os dados oficiais
apresentados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2019), apresente
médias de renda per capita superior ao SM da época, € importante mencionar que se
trata de uma média e, como sabido, médias aritméticas podem muitas vezes
mascarar a realidade. A metodologia empregada para encontrar a estatistica resulta
do somatério da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o numero total desses individuos.

O percentual de extrema pobreza caiu, de 2,93% em 2000 para 0,84% em
2010. Considera-se extremamente pobre o individuo com renda mensal inferior ou
igual a R$70,00 por més (valor para o ano de 2010); o universo de individuos
contabilizados limita-se aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes
(metodologia empregada pelo IBGE). O dobro da renda mensal do individuo
extremamente pobre, ou seja, R$140,00 mensais é o valor limite de arrecadacgao
mensal do individuo pobre. Nessas condi¢des, as taxas de pobreza eram de 13,17%
em 2000 com queda em 4,33% em 2010.

O indice de Gini & um indicador social que mede o grau de desigualdade
existente na distribuicdo de individuos per capita (ATLAS, 2010) em que, quanto mais
proximo de 0 menos desigual &, de modo que tende a 1 A medida em que aumenta a
desigualdade. Conforme os dados trazidos na Tabela 2, a desigualdade social
diminuiu, de 0,61 em 2000 para 0,57 em 2010. Todavia, no relatério ONU-Habitat para
o biénio 2010/2011, Goiania foi considerada, mais uma vez, entre as cidades mais
desigual da América Latina.

Indicadores de trabalho podem ser observados no Grafico 3.
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Grafico 3. RM de Goiania: Situagdo de emprego e desemprego (2010).
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2019); IPEA (2015); IBGE (2010).

A taxa de atividade para pessoas maiores de 18 anos foi: 74,2% da populagao
estava economicamente ativa estava ocupada; 20,5% da populagdo economicamente
ativa estava desocupada e, 5,2% da populagao na condigdo de economicamente
inativa.

Se tratando de um levantamento das condi¢des socioecondmicas da RMG em
um trabalho que busca discutir cidade(s) e vulnerabilidade(s), € importante retratar as

condicdes de habitacdo das moradias, conforme pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3. RM de Goiania: Condigdes das habitagdes.

Indicador 2000 2010
% da populagao em domicilios
com agua encanada 99,41 93,52
% da populagao em domicilios
com energia elétrica 99,75 99,94
% da populagao em domicilios
com coleta de lixo 96,97 99,68

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2019); IPEA (2015); IBGE (2010).

A porcentagem de pessoas com acessoO a agua encanada caiu, cerca de

5,89%, isso significa que menos pessoas estdo tendo acesso a agua encanada em
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seus domicilios, seja agua proveniente de rede geral, pogo, nascente ou reservatorio
abastecido por aguas da chuva ou carro-pipa.

A RMG concentra a maior disponibilidade de emprego e geragéo de renda, com
atividades industriais e estabelecimentos comerciais, provocando a busca por
oportunidades de emprego de um numero significativo de trabalhadores. Outro
aspecto interessante € entender os municipios no entorno de Goiania como “cidades-
dormitério”, dado que a maior oferta de servicos e infraestrutura esta em Goiania e
muitos realizam esse movimento pendular diariamente, seja por motivos de trabalho,

educacao ou saude (vide Tabela 4).

Tabela 4. RM de Goiania: Populacdo e movimento pendular (2010).

Estuda e

Estimativa Estuda Trabalha trabalh Total da Populagao
Municipio populagdo municipio municipio rabaina populagio pendular
total diferente diferente nc;_un|c|p|o pendular (%)
iferente
Senador Canedo | 84443 3.118 20.836  1.147 25.101 29,7
Goianira 34.060 1.108 7.527 365 9.000 26,4
Aparecida de
Goiania 455657 20.163  88.718  6.824 115.705 25,4
Abadia de Goias 6.876 238 1.284 81 1.603 23,3
Bonfindpolis 7.536 224 1.385 64 1.673 22,2
Santo Antbnio de
Goids 4.703 115 768 34 917 19,5
Trindade 104.488 3.057 16.227 780 20.064 19,2
Brazabrantes 3.232 217 361 42 620 19,2
Caldazinha 3.325 116 417 18 551 16,6

Fonte: IPEA (2015); IMB (2012); IBGE (2010).

Acrescenta-se a discussao, a Tabelas 6, 7 e 8 foram extraidas do relatério do
Observatoério das Metropoles (2005) e mostram alguns indicadores significativos os
quais sao importantes para uma visdo panoramica da dindmica urbana da RMG, em
decorréncia do processo tardio, mas acelerado de concentracdo urbana. Além dos
dados da RMG, também sao colocados dados da Regidao de Desenvolvimento
Integrado de Goiania (RDIG), institucionalizada também pela Lei Complementar N.
027 de dezembro de 1999.
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Tabela 5. RMG e RDIG: Indicadores para identificacdo do nivel de integragao na

dindmica da aglomeragao dos grandes espacos urbanos brasileiros.

INDICADORES FATORIAL Integragao na
Espaco Urbano " 3 dindmica da
Municipios da umero de | Aglomeragao
RMG e Taxa Pessoas % P:zzoas %
RDIG - Area Crescim. que Trabalham | Ocupados
Metropolitana Pop. Densidade | Trabalham | o ‘Estudam Nio- Escore )
Total | (Hab/Km2) | ou Estudam | ~op, gyro agricolas Indice
1991/2000| 2000 emMou"° Mun. 2000
un. 2000
2000

Abadia de Goias 1,82 34 776 23,07 76,49 -0,24 0,41 Baixa
Aparecida de 7.3 1.166 76.282 33,11 96,68 1,66 0,9 Muito Alta
Goiania
Aragoiania 3,56 29 421 9,63 76,92 -0,4 0,37 Baixa
Bela Vista de 2,57 15 472 3,66 61,87 -0,85 0,25 Muito Baixa
Goias
Bonfinépolis 5,44 44 760 21,7 74,19 -0,03 0,46 Média
Brazabrantes 1,93 22 408 22,01 72,16 -0,36 0,38 Baixa
Caldazinha 3,87 9 106 5,35 56,13 -0,88 0,24 Muito Baixa
Caturai 0,52 21 431 15,32 61,98 -0,72 0,28 Baixa
Goianapolis 4,96 66 285 4,21 46,62 -0,71 0,29 Baixa
Goiania 1,94 1.478 16.841 2,13 97,49 0,27 0,54 Pélo
Goianira 6 93 3.126 25,69 91,13 0,41 0,58 Alta
Guapo 2,15 27 1.178 13,63 77,72 -0,4 0,37 Baixa
Hidrolandia 2,75 14 780 9,18 72,81 -0,6 0,32 Baixa
Inhumas 1,51 72 1.675 5,59 86,21 -0,36 0,38 Baixa
Neropolis 4,06 91 1.204 9,16 84,85 -0,12 0,44 Média
Nova Veneza 2,8 52 542 12,34 77,22 -0,32 0,39 Baixa
Santo Antonio de 6,17 23 355 17,04 80,59 -0,07 0,45 Média
Goias
Senador Canedo 9,27 217 12.530 36,46 95,55 1,07 0,75 Muito Alta
Terezdpolis de 3,25 48 406 12,13 73,5 -0,35 0,38 Baixa
Goias
Trindade 4,93 114 10.152 19,12 92,35 0,32 0,56 Média

Fonte: IBGE — Extraido do Observatério da Metropoles (Relatério 2004) apud. Observatério das

Metropoles (Relatério 2005).

A Tabela 6 tem a fungao de colocar indicadores para identificagao da condigao

social dos grandes espagos urbanos brasileiros comparando a partir da RMG e da

RDIG. A tabela retrata que ha mais de 300 mil pessoas consideradas pobres (isto e,

aquelas que percebem até meio salario-minimo ao més).
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Grafico 4. RM de Goiania: Situagdo de emprego e desemprego (2010).
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Fonte: IBGE — Extraido do Observatério da Metropoles (Relatorio 2004) apud. Observatorio das
Metrépoles (Relatorio 2005).

Tabela 6. RMG e RDIG: Indicadores para identificacdo da condic&o social dos

grandes espagos urbanos brasileiros (2000).

Espaco Urbano

Municipios da Namero Namero . P indice

RMG e RDIG — de de ﬂﬁﬂf!ﬁﬁ: IDH-M* | IcHs | Taxade |ng::e da | Classe

Area pessoas | domicilios deficientes’ pobreza® b condicéo

Metropolitana pobres! | carentes? eficientes pobrezal - g cial
Abadia de Goias 1.539 408 990 0,742 0,582 30,95 0,691 0,636 4
Aparecida de Goiania 76.832 9.498 66.818 0,764 0,670 22,84 0,772 0,721 3
Aragoiania 2.020 646 1.182 0,759 0,581 31,45 0,686 0,633 4
Bela Vista de Goias 4.545 1.991 2.961 0,744 0,621 23,66 0,763 0,692 3
Bonfinépolis 1.792 433 1.002 0,723 0,626 33,47 0,665 0,646 4
Brazabrantes 993 181 516 0,749 0,663 35,84 0,642 0,652 3
Caldazinha 870 480 336 0,742 0,548 30,44 0,696 0,622 4
Caturai 1.551 397 822 0,728 0,591 35,83 0,642 0,616 4
Goianapolis 4.049 481 2.306 0,689 0,627 37,94 0,621 0,624 4
Goiania 134.986 8.499 67.563 0,832 0,921 12,35 0,877 0,899 2
Goianira 5.223 765 3.975 0,740 0,646 27,90 0,721 0,684 3
Guapo 4.625 1.396 2.206 0,729 0,576 33,36 0,666 0,621 4
Hidrolandia 3.595 1.584 1.828 0,736 0,589 27,47 0,725 0,657 3
Inhumas 9.824 1.311 6.931 0,765 0,744 22,38 0,776 0,760 3
Neropolis 4.539 614 3.895 0,785 0,647 24,43 0,756 0,701 3
Nova Veneza 2.156 330 1.457 0,732 0,621 33,62 0,664 0,642 4
Santo Antonio de
Goias 812 133 694 0,749 0,637 26,15 0,739 0,688 3
Senador Canedo 16.978 1.818 11.865 0,729 0,611 31,97 0,680 0,646 4
Terezdpolis de Goias 1.987 310 1.013 0,707 0,586 39,10 0,609 0,598 4
Trindade 23.411 2.212 11.760 0,759 0,735 28,74 0,713 0,724 3
Total 302.327 33.487 190.120

FONTES: IBGE, METRODATA, PNUD - (Observatério das Metropoles, 2004) apud. Observatorio das

Metropoles (Relatério 2005).

NOTAS:

1 - Sao consideradas pobres pessoas com renda domiciliar mensal per capita até 1/2 salario minimo;

2 - Domicilio carente é aquele que apresenta falta de algum servigo basico de saneamento (abastecimento de agua,
instalagao sanitaria ou escoadouro e destino do lixo;

3- Domicilio deficiente € aquele que apresenta algum tipo de deficiéncia no acesso, ou seja, aqueles que tém
infraestrutura minima, porém de forma deficiente;

4 - IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal,

5-ICH - indice de Caréncia Habitacional;

6 - A taxa de pobreza corresponde ao percentual de pessoas pobres sobre a populagéo total dos respectivos municipios.
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No tocante aos municipios com domicilios carentes (Tabela 7), ou seja, aqueles

que nao possuem pelo menos alguns dos servigos basicos, Aparecida de Goiania é

que tem a pior proporcéo (28,4% dos domicilios), Goiania com 25,4% seguida de

Trindade com 6,6% e Senador Canedo com 5,4% (Observatorio das Metropoles,

2005).

Tabela 7. RMG e RDIG: Percentual dos Indicadores de Pobreza, Domicilios

Carentes e Domicilios Deficientes.

ESPAGO URBANO -
REGIAO , .
METROPOLITANA DE | NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
GOIANIA E REGIAO DE PESSOAS % DOMICILIOS % DOMICILIOS %
DESENVOLVIMENTO POBRES' CARENTES? DEFICIENTES?

INTEGRADO DE GOIANIA

Abadia de Goias 1.539 0,5 408 1,2 990 0,5
Aparecida de Goiania 76.832 254 9.498 28,4 66.818 35,1
Aragoiania 2.020 0,7 646 1,9 1.182 0,6
Bela Vista de Goias 4.545 1,5 1.991 59 2.961 1,6
Bonfindpolis 1.792 0,6 433 1,3 1.002 0,5
Brazabrantes 993 0,3 181 0,5 516 0,3
Caldazinha 870 0,3 480 1,4 336 0,2
Caturai 1.551 0,5 397 1,2 822 0,4
Goianapolis 4.049 1,3 481 1,4 2.306 1,2
Goiania 134.986 44,6 8.499 25,4 67.563 35,5
Goianira 5.223 1,7 765 2,3 3.975 21
Guapo 4.625 1,5 1.396 4.2 2.206 1,2
Hidrolandia 3.595 1,2 1.584 4.7 1.828 1,0
Inhumas 9.824 3,2 1.311 3,9 6.931 3,6
Nerdpolis 4.539 1,5 614 1,8 3.895 2,0
Nova Veneza 2.156 0,7 330 1,0 1.457 0,8
Santo Anténio de 812 0,3 133 0,4 694 0,4
Goias

Senador Canedo 16.978 5,6 1.818 54 11.865 6,2
Terezoépolis de Goias 1.987 0,7 310 0,9 1.013 0,5
Trindade 23.411 7,7 2.212 6,6 11.760 6,2
Total 302.327 100,0 33.487 | 100,0 190.120 100,0

FONTES: IBGE, METRODATA, PNUD - (Observatério das Metropoles, 2004) apud. Observatério das
Metropoles (Relatério 2005).

NOTAS:

- S&o consideradas pobres pessoas com renda domiciliar mensal per capita até % salario minimo
- Domicilio carente é aquele que apresenta falta de algum servigo basico de saneamento (abastecimento de agua,
instalagéo sanitaria ou escoadouro e destino do lixo
- Domicilio deficiente é aquele que apresenta algum tipo de deficiéncia no acesso, ou seja, aqueles que tém infra-

estrututura minima, porém de forma deficiente.

Sobre os domicilios deficientes, notamos que, Goiania com 35,5% supera

ligeiramente Aparecida de Goiania com 35,1% e, na sequéncia, vém 0s municipios de

Trindade e de Senador Canedo, com 6,2% cada.
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Para o Observatorio das Metropoles (2005):

Esses indicadores permitem a seguinte correlagdo: existe uma
recorréncia entre os municipios com maior portfolio econémico e as
condi¢bes de vida da populacao, ou seja, aqueles que se apresentam
mais integrados, tanto em fung¢do da proximidade geografica como
também da estrutura econémica e do tamanho da populagao, sao os
municipios em que, proporcionalmente, a condigdo social de parcela
significativa da populacdo € mais precaria. Esta é uma contradigédo
histérica que o capitalismo ndo conseguiu até hoje resolver, sobretudo
nos paises subdesenvolvidos, sejam eles emergentes ou ndo (p. 17).

A analise dos dados colocados na Tabela 8 permite perceber que o municipio
de Senador Canedo (a ser trabalhado especificamente no Capitulo 2) concentra a
maior parte da populagédo (29,7%) — considerando a sua proporgado diante de sua
populacdo — que realiza migragao do tipo pendular, isto é, o deslocamento diario de
pessoas para estudar ou trabalhar em outra cidade. Em termos de populagao
absoluta, Aparecida de Goiania € o municipio que tem o0 maior nimero de pessoas se
deslocando diariamente entre uma cidade e outra, 115.705 pessoas por dia, o que
representa 25,4% de sua populacdo. Vale mencionar que Aparecida de Goiania € o municipio
com maior grau de conurbagédo a Goiania e, na tabela, ndo foram considerados municipios
que possuem movimento pendular inferior a 15%.

No ano de 2012, o Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (IMB) elaborou um estudo sobre o perfil, potencialidades e pontos
fortes dos municipios goianos. Os resultados obtidos mostraram que a RGM pode ser
dividida em cinco distintos grupos a saber suas caracteristicas socioeconémicas e
cruzamento de variaveis como indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) —
saude, educagao, emprego e renda; PIB per capita; porcentagem da populagao
atendida com agua; consultas pré-natais; matriculas nos ensinos fundamental, médio
e técnico; e participagcado dos municipios no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Prestacéo de Servicos (ICMS) (IPEA, 2015).

De modo geral, podemos falar que Goiania, Aparecida de Goiania e Senador
Canedo caracterizam-se por serem 0S municipios com maior recebimento de
investimentos privados, além de possuirem prefeituras com melhores condi¢des
financeiras para a implementagao de politicas publicas (IPEA, 2005). Ja Nerdpolis,
Inhumas, Santo Antdnio de Goias, Bela Vista de Goias, Goianira, Brazabrantes e
Caturai sdo municipios que apresentam relativa qualidade de vida de seus habitantes
(IPEA, 2005).
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Nova Veneza e Goianapolis sdo municipios que mostram um relativo
dinamismo econdmico, visto que apresentam em muitos casos uma agricultura
dindmica, com produtos de alto valor agregado e também um certo grau de
industrializagéo (IPEA, 2005). Ademais, Trindade, Hidrolandia, Caldazinha, Abadia de
Goias, Terezopolis de Goias, Bonfindpolis, Aragoiania e Abadia de Goias sao
municipios com baixo dinamismo econémico € um grau consideravel de caréncias
sociais, haja visto que possuem os maiores indicadores de vulnerabilidades sociais e
arrecadacao financeira, de modo que suas respectivas prefeituras ndo possuem

condigdes proprias de implementar politicas publicas compensatérias (IPEA, 2005).

1.3. Disparidades da urbanizagao periférica na RMG

A urbanizagdo brasileira possui grandes contrastes. As metrépoles séao
vendidas como poélo de desenvolvimento e avango econdmico; concentram
dialeticamente areas nobres e periferias refletindo as precariedades do urbano no
contexto da globalizagdo. Ao passo que nas pequenas e meédias cidades houve
concomitantemente tanto perda quanto aumento de populacdo e, guardadas as
devidas proporgdes, nessas cidades também € possivel encontrar as contradi¢des do
sistema capitalista.

Diante das caracteristicas de uma urbanizacao periférica, rapida e acelerada,
as cidades brasileiras ndo conseguiram um crescimento ordenado quanto a
capacidade de geracao de infraestrutura; habitacdo; acesso a saneamento basico,
saude e educacao. Essas situagdes sdo consequéncias dos inchagos urbanos, tipicos

de areas conurbadas. Sobre o assunto, Santos (1993) afirma:

Com diferenga de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade,
regido em que se insere etc. Sdo elementos de diferenciagao, mas em
todas elas problemas como os do desemprego, da habitagdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educacgéao e da saude,
sd0 genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade,
mais visiveis se tornam essas mazelas (p. 96).

Para contextualizar histérica e geograficamente Goiania e sua metropolitana
faz-se necessario remontar ao processo de modernizagdo agricola que o Brasil,

sobretudo o Cerrado brasileiro vivenciou a partir da década de 1950 intensificado nos
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anos 1980. Conforme aponta Egler (1996), a dindmica regional deve ser entendida
como motor do processo de integracéo territorial.

O Sudeste brasileiro foi a primeira regido a urbanizar-se, devido aos altos
indices de crescimento urbano e populacional, além de modernizagdo agricola
proveniente de massivos investimentos do governo federal por meio de politicas
publicas que fomentaram a ocupacéo do interior brasileiro. Destaque para o Programa
de Cooperagéao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER),
cujos principais objetivos foram contribuir para o desenvolvimento regional do pais e
desenvolvimento do Cerrado, o que beneficiou o recorte de analise.

Durante o processo de Revolugdo Verde - politica de ampliacédo e
modernizagdo da produgao agricola — o Centro-Oeste brasileiro ganhou destaque,
dado aliado a isso houve a expansdo da fronteira agricola, responsavel pela
ampliagdo da concentragdo fundiaria e intensificacdo de impactos como o
desmatamento, queimadas e contaminagdo ambiental de areas. Tal reforma politica
modificou significativamente o campo brasileiro: mecanizagéo, irrigacéo artificial,
sementes geneticamente modificadas, insumos e defensivos quimicos e a
substituicdo dos géneros alimenticios pela monocultura de grdos. Foram nessas
décadas que o estado de Goias obteve grande importancia e dinamismo devido o
desenvolvimento de atividade primarias.

As condicbes colocadas expulsaram o individuo do campo e, somada a
industrializagao, iniciada de forma elementar com Getulio Vargas na década de 1930
e intensificada posteriormente promovem o éxodo-rural. Na década de 1970 o Brasil
deixava, em termos populacionais, de ser um pais rural para tornar-se urbano. Nas
palavras de Egler (1996), esses novos padrdes de integragao produtiva e financeira —
no caso do Centro-Oeste, a modernizagdo agricola — redefiniram a estrutura das
relagdes cidade e campo e contribuiram para a reelaboragdo do desenho das redes
urbanas regionais nas economias avangadas.

Ampliando a discussao, € importante resgatamos Dias (1996) para fomentar a
discussdo de redes, afinal, uma RM deve ser entendida principalmente pelas
condi¢des de rede que estabelece seu n6 (no nosso caso 0 municipio de Goiania) ao
restante do colar metropolitano. A instalacdo de redes € um dos elementos
fundamentais para o avango tecnolégico. Através delas tem se interligacéo e
comunicagao entre pontos. A deficiéncia na estrutura afeta esse processo, e o Brasil,

por muito tempo (talvez até hoje) encontra-se em situagdo precaria quando
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comparado a outros paises (DIAS, 1996).

Ja nos anos 60, marcado por significativas mudangas no territorio brasileiro, a
saber da interiorizagao do Brasil com Juscelino Kubistchek com a alteragao da capital
do pais para Goias por meio da constru¢cado de Brasilia; mudanga da populacéao rural
para cidade e o investimento em infraestrutura para atrair empresas e industriais
renomadas e desenvolvimento do pais, promove importante avango nas redes. Nesse
momento (...) o papel do Estado, essencial na modernizagao industrial, n&o foi menor
na acao de equipar o territério, condicao indispensavel a realizacdo do modelo
brasileiro (DIAS, 1996, p. 123).

Mesmo com a melhora estrutural na década de 1960, s6 em 1985 todo o
territorio brasileiro passou a ser integrada virtualmente por redes. (...) a conjuntura
politico-econdmica de implantacdo das primeiras redes suporte foi inteiramente
diversa daquela de sua expansao e da instalacdo dos servigos (DIAS, 1996, p. 126).
O lugar que o Brasil reserva a teleinformatica é revelador de uma sociedade plena de
desigualdades. De fato, uma grande parcela da populacdo permaneceu
completamente excluida do processo de modernizagao pelo o que o pais passou nos
ultimos anos (DIAS, 1996, p. 127).

As redes seriam incompreensiveis se apenas as enxergassemos a partir de
suas manifestacdes locais ou regionais. Mas estas sdo também indispensaveis para
entender como trabalham as redes a escala do mundo. Conforme escreveu Santos
(1993) "todos esses ciclos sdo contemporaneos e sincronizados; eles coexistem,
estdo misturados e somam ou subtraem seus movimentos diante das oscilagdes do
conjunto”.

Do mesmo modo, coloca-se as RMs como pélo de desenvolvimento, muitas
vezes sem as lentes do olhar critico que permite ler a realidade a partir dos
significados que a promog¢ao de desenvolvimento de determinadas areas em
detrimento de outras “menos interessantes ao capital” promove uma série de
desigualdades no espacgo, fragmentacao do territério e, até mesmo, segregacao
socioespacial.

Buscando entender as particularidades e peculiaridades da RMG, Pinto (2009)

afirma:

E comumente sugerido pelos analistas urbanos de Goids que a
metropolizacao de Goiania apresenta carater diferenciado. Mas nao
seria toda a urbanizagao brasileira um modelo impar de urbanizagdo?
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Ou, diante das distintas regides do pais ocorreram formagdes de
cidades diferenciadas? No caso de Goiania, os fatores da localizagao,
os elementos ligados a agricultura moderna no interior do pais e a forte
acdo do Estado interventor, agindo na gestdo territorial e no
planejamento e implantagdo de Goiénia, no intuito de configurar
interferéncias regionais no Estado de Goias, foram responsaveis pela
estruturacdo de uma cidade diferenciada das demais cidades a sua
volta (p. 32).

Pinto (2009) afirma que as RMs brasileiras nasceram da intengdo de gestéo e
planejamento regional, indo ao encontro daquilo que Egler (1996) coloca que a
dinamica regional é preponderante para a integracao territorial. Pinto (2009) coloca
que as RMs brasileiras foram pensadas a partir de dois agentes caracteristicos: 1) o
politico de enfrentamento dos desafios metropolitanos, materializado em raras
excegdes e 2) o de gestdo e controle territorial, com maior destaque.

A RMG cresceu consideravelmente nos ultimos anos. As Figuras 4, 5 e 6
ilustram a mancha urbana entre Goiania e seu entorno. A Figura mostra a evolugao
da RMG ao longo do tempo. O mapa da Figura 5 mostra a dindmica populacional da
RMG, seu crescimento e expansao no periodo de 1980 a 2010, explicada em parte
pela fragmentacéo territorial da regiao, com desmembramentos de seus municipios.
Na figura 6 esta representada a centralizagdo das estruturas socioeconémicas da
RMG. Fica evidente a importancia do nucleo metropolitano para a governanca
metropolitana, uma vez que, 65,47% dos equipamentos selecionados estavam
centralizados no mesmo (DATASUS, INEP, CAIXA Econdémica Federal e ABEG,
2010). Em um ambiente com condigdes propicias para mobilidade cotidiana € comum

que a populacgao utilize os equipamentos materializados em Goiania.



Figura 4. Localizagao e evolugao territorial da Regiao Metropolitana de Goiania (1999-2010)
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Figura 5. RMG: Dinamica populacional e fragmentagao territorial (1980-2010)
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Figura 6. RM de Goiania: Distribuicdo dos Equipamentos de Servico, 2010.
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A figuras supracitadas, imagens do satélite LandSat adquiridas através do
software livre Google Earth utilizando a ferramenta “mostrar imagens historicas” o
qual possui um regulador de imagens a partir das datas da imagem, ilustram Goiania
e seu entorno nos anos de 1984, 2010 e 2018, respectivamente.

Em 1984 (Figura 4), primeira imagem disponivel no software, percebemos um
fraco grau de conurbagao entre Goiania e seu entorno, esse € o momento da recém
definigdo do Aglomerado Urbano de Goiania em que, ainda que exista uma
aproximacao fisica entre os limites urbanos da populacao fisica da cidade, nao
podemos falar de RM pois essas ainda nao foram determinadas em lei pelo Estado.
A segunda imagem (Figura 5), data o ano de 2010, nesse periodo ja estava
institucionalizado a RMG, sendo significante a relagao fisica do centro regional a
Aparecida de Goiénia (destacado em amarelo), como é até hoje. A imagem mais
recente (Figura 6) é de 2018 e percebemos como se expandiu o tecido urbano da
cidade e como ha um alto grau de conurbacgéao, isto €, aproximacao fisica entre elas.

Nesse capitulo contextualizamos a RM de Goiania a fim de conhecer a
realidade do recorte espacial da pesquisa, realidade que sera trabalhada no capitulo

seguinte.



CONTEXTUALIZANDO O MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO - GO

Monumento das Béngaos (Rotatéria das Maos), Senador Canedo — GO.
Foto: Adriel Pimentel (s/d).
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Capitulo 2

Antes de compreender as condi¢cdes atuais do espago urbano é necessario
remontar a origem de Senador Canedo de modo a rever as condi¢gdes de seu sitio
e situacado diante das delimitagdes do seu territorio. Em termos de pesquisa, por
sitio entende-se aqui o local que a pratica comegou a se desenvolver; situacio
refere-se as condi¢des gerais fisicas da localidade, ja funcéo diz respeito ao papel
econdmico exercido.

A retomada foi elaborada mediante revisdo de estudos académicos e
trabalhos cientificos além de dados disponibilizados pela prépria prefeitura
municipal. Dessa maneira, foi possivel entender o comportamento de Senador

Canedo nas escalas regional e nacional.

2. CONTEXTUALIZAGAO DO MUNICIiPIO DE SENADOR CANEDO - GO

2.1. Delimitagdes geograficas do recorte espacial

Senador Canedo é um municipio brasileiro localizado no estado de Goias e
pertencente a Regido Metropolitana de Goiania (Figura 7). Caminha no bojo de seus
problemas com muita similitude ao cotidiano da realidade da capital, mas que por outro
lado destoam da rotina encontrada por outras cidades desse entorno. Na escala
intraurbana ha que se destacar o papel das redes telefénicas e da forma como ela
acomete o municipio com seus problemas, e na outra ponta dessa analise, como elas
ajudam a resolvé-los dentro do fendbmeno desencadeado pela estruturagao da cidade.

Na Geografia, a capacidade de explicacdo da variabilidade da paisagem
qualifica a analise do fendbmeno. As analises que fazem uma generalizacao da
geografia metropolitana, desconsiderando o problema socioespacial especifico de
Senador Canedo, o fazem em virtude de buscar uma compreensao do fato urbano no
seu aspecto macro e ndo no micro.

O municipio, localizado entre as coordenadas 16°42'28" Sul e 49°5'34" QOeste,
possui extensao territorial de 244,745 km?. Senador Canedo é servida pelas rodovias
estaduais GO-020, GO-403, GO-536, GO-537 e GO-010.



Figura 7. Senador Canedo - GO: Localizagdo do Municipio.
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2.2. Revisitando a historia de Senador Canedo

A formacéo territorial do municipio de Senador Canedo teve seu inicio na
década de 1930, com a implantagao da Estrada de Ferro Centro-Oeste, dando origem
ao povoado de Sao Sebastido.

De acordo com Lima (2010) e IBGE (2010), o nome da cidade €& uma
homenagem ao Senador Antonio Amaro da Silva Canedo, primeiro representante do
estado de Goias em cenario nacional. Em 1953, o povoado foi elevado a condi¢cédo de
distrito de Goiania, e em 1988, a Assembleia Legislativa de Goias aprovou a
emancipag¢ao do municipio, sancionada como Lei n. 10.435 de 09 de janeiro de 1988
pelo entdo governador Henrique Santillo.

A Estacdo de Senador Canedo foi inaugurada no dia 07 de setembro de 1950.
O povoado permaneceu com o nome de Esplanada até por volta de 1953, quando foi
elevado a condicdo de Distrito por intermédio da entdo Vereadora da cidade de
Goiania, Maria José Candido. O estudo histérico feito por Moraes (2003) afirma ser a
origem do povoado anterior a chegada da ferrovia, logo como local de pouso de

boiadas na “regido do Batata e do Bonsucesso”. A Figura 8 ilustra a estagao.

Figura 8. Senador Canedo - GO: Estacao Ferroviaria.

Foto: PALACIOS, A. (2010).
Disponivel em: <http://www.estacoesferroviarias.com.br/efgoiaz/senador.htm>.
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A condigao de Distrito se deu por um Decreto-Lei assinado pelo entdo Prefeito
de Goiania, Venerando de Freitas Borges, e passou a se chamar Senador Canedo,
isto porque a Estacao ja possuia este nome.

A emancipac¢ao do povoado de Esplanada ocorreu em 1988, época em que o
municipio passou a denominar-se Senador Canedo. A efetivagdo, entretanto, so
ocorreu em 1989. O distrito foi emancipado pela Lei n. 10.435 de 1988. Senador
Canedo funcionou como periferia de Goiania por quatro décadas, com infraestrutura
urbana precaria, servindo no contexto metropolitano como local de assentamento do
excedente humano de Goiania (LIMA, 2010).

A ocupacao dos municipios pertencentes a regiao metropolitana de Goiania
intensificou-se, ja que exigia o reordenamento e a apropriacédo dos loteamentos de

Goiania, que para serem aprovados, deveriam conter infraestrutura.

Essa exigéncia teve como consequéncia a expansao urbana, pois os
baixos custos dos lotes, fora dos limites de Goiania, induziram a
ocupacao dessas areas por grande parcela de moradores com baixa
renda, intensificando a segregagéo urbana (VISCONDE, 2002, p. 64).

Senador Canedo, foco de estudo dessa tese, € um dos municipios que fazem
parte da RMG, préximo desse grande centro consumidor a 16 km, tendo uma
localizagdo geografica privilegiada e malha viaria favoravel. Com area territorial de
244,745 km? em 2002 chegou a 248,291 km? em 2016, e a densidade demografica
também apresentou elevagéo, passando de 97,67 hab/km? em 1991 para 216,88
hab/km? em 2000 e 344,27 hab/km? em 2010 (IMB, 2011).

Sua emancipagao se deu em junho de 1989, Lei n. 10.435 assinada pelo
Governador Henrique Santillo, com a pretensao de desenvolver o local e propiciar aos
seus habitantes mais qualidade de vida. Seu crescimento populacional e processos
de urbanizacdo devem ser compreendidos dentro da RMG por pertencer ao mesmo
aglomerado urbano, tendo interferéncias no cotidiano de seus habitantes, entre as
quais a mobilidade urbana, que € um problema comum as grandes cidades brasileiras.

Com uma localizacao estratégica e proximidade com a capital Ihe possibilita
usufruir de sua infraestrutura econbmica, como o aeroporto e 0S acessos
pavimentados, sendo também beneficiado com o terminal ferroviario, que faz a

diferenga e o coloca como municipio competitivo (IMB, 2011).
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Na aplicagcao das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, o executivo foi
mais efetivo no que se refere aos novos parcelamentos para ocupagao dos vazios
urbanos e facilitagdo do acesso a moradia de interesse social. Hoje a cidade conta
com varios loteamentos em processo de ocupagao e os abaixo relacionados inseridos
em ZEIS para fins de ocupacao prioritariamente por familias de renda baixa.

Mas o grande crescimento da economia e do desenvolvimento de Senador
Canedo se deu com a instalacdo do Polo Distribuidor da Petrobras, a Transpetro,
importante terminal de distribuicdo de combustivel. Em 1996, pelo fato de estar perto
dos grandes polos, como Goiania e Brasilia, em uma localizagdo geografica
privilegiada, com boa malha viaria, incrementou seu crescimento econdmico ao ligar
0 municipio a Paulinia — SP pelos dutos, abastecendo toda regido Centro-Oeste,
exceto o entorno do Distrito Federal, que possui ramal que se estende de Senador
Canedo para atender a localidade. A partir de entdo Senador Canedo comeca a se
fazer presente na lista dos municipios em destaques em arrecadagao de Imposto
Sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e composi¢ao do PIB. O PIB per
capita foi de R$ 37.760,56 em 2010 e R$ 26.760,89 em 2015, impactado pelo Polo
Petroquimico da Petrobras, gerando um total de receitas maior que as despesas, com
percentual das receitas oriundas de fontes externas de 71,1%.

O funcionamento da Ferrovia Norte-Sul (FNS) — implantada no governo Sarney
(1985 — 1990) e retomada como Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do
governo Lula (2003 — 2010) — ligou Senador Canedo a Anapolis (Figura 9) e facilitou
ainda mais o escoamento da produgao, reforcando o crescimento da economia local.
O curto periodo em que a estrada de ferro funcionou como transporte de passageiros
e outras mercadorias, antes de ser monopolizado pelo transporte de combustiveis, foi
um fator decisivo na migragao e no éxodo rural do sul goiano em dire¢do a capital e
de suma importancia na formacao e dinamica interna do distrito de Senador Canedo
(LIMA, 2010).
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Figura 9. Goiania e Senador Canedo: Ferrovia Norte-Sul.
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Fonte: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, Ministério das Cidades, Brasil (2004).

Carvalho de Castro et al. (2018) colocam que a implantagao da Ferrovia Norte-
Sul se apresenta como uma tentativa de promover maior integragcao nacional cortando
o territério brasileiro de Norte a Sul, resgatando projetos do setor ferroviario. Tal
integracéo foi fundamental para desenvolvimento da RMG e, consequentemente o
municipio de Senador Canedo.

Em razdo do crescimento e expansao do vilarejo comegcaram a chegar os
imigrantes, que sentiram a necessidade de uma atividade que gerasse lucro. Assim,
o setor agropecuario foi adotado passando a se constituir na primeira fonte de renda
do povoado, fato que permaneceu ativo durante um periodo bem longo. Em meados
da década de 1990, a cooperativa de carne que era responsavel pela geragao de
empregos e lucratividade do municipio, decretou faléncia, e com isso 0 municipio de
Senador Canedo financeiramente ficou estagnado por um tempo muito significativo. A
cidade também apresentou alternativas e uma nova fase na economia foi se
descortinando apds esse periodo de inércia financeira da agropecuaria (Prefeitura de
Senador Canedo, s/d).
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No que tange as potencialidades econédmicas de Senador Canedo, essas estao
na producgao local da agropecuaria e nas atividades industriais, construgao civil,
comércio e servigos. Juntamente com Goiédnia e Aparecida de Goiania, sdo os
municipios que mais recebem investimentos privados, além de possuirem prefeituras
com melhores condi¢des financeiras para a implementagdo de politicas publicas

compensatorias (IMB, 2011).

2.3. Senador Canedo: contextualizagao a partir de dados estatisticos

Segundo o censo do IBGE, em 2010 a cidade possuia 84.443 habitantes, a
densidade demografica € de 341,01 habitantes/Km2. Sendo que nos ultimos cinco
anos a populagdo quadruplicou em decorréncia da chegada de industrias. Esse
crescimento avantajado trouxe para a pequena cidade, que ndo se encontrava
preparada para essa explosao de desenvolvimento, alguns problemas que terdo que
ser atacados no futuro, a fim de que nao gere a desordem e torne o municipio vitima
de seu proprio crescimento, sucumbindo por incapacidade de contornar o que ele
mesmo gerou. A populagdo urbana, do total acima, é de 84.111 habitantes e a rural
de 332 habitantes. Desse total, 42.211 habitantes do sexo masculino e 42.232
habitantes do feminino, sendo que dessa populagao, 23.379 habitantes tém menos de
15 anos; 57.843 habitantes com idade entre 15 e 64 anos e 3.221 habitantes acima
de 65 anos.

A taxa de mortalidade infantil € de 13,7/1000 e até 5 anos é de 16,2/1000. A
projecao da populacdo no horizonte do projeto até o ano de 2040 € de 173 mil
habitantes, segundo IBGE em 2010 (LIMA 2010). O declinio da taxa de crescimento
€ uma realidade em todo o estado, estabelecendo um comparativo simultdneo com a
taxa verificada em Senador Canedo.

No censo de 2010 a renda per capita média dos domicilios particulares
permanentes da zona urbana era de R$ 537,38. O municipio tem a caracteristica de
maior uniformidade de renda, ou seja, os domicilios estdo entre 2 a 5 salarios minimos.
A proporgao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00 passou de 40,59% em 1991 para 25,53% em 2000, e para 7,63% em 2010 de

acordo com IBGE (LIMA 2010). A evolugao da desigualdade de renda nesses dois
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periodos pode ser descrita através do indice de Gini2 que foi de 0,43 (IBGE, 2010). A
classificagdo decorrente desse indice coloca como porcentagem de pessoas
extremamente pobres 1,59% e de pessoas pobres de 7,63%.

A taxa de atividade da popula¢do de 18 anos ou mais economicamente ativa
era de 76,53% em 2010, enquanto que a taxa de desocupagdo ou populagéo
economicamente ativa desocupada era 7,02%. A populagdo economicamente inativa
era de 16,5%. Das pessoas economicamente ativas ocupadas 2,15% trabalhavam no
setor agropecuario, 034% na industria extrativa, 11,2% na industria de transformacéao,
13,51% no setor de construgdo, 1,13% no setor de utilidade publica, 16,42% no
comeércio e 48,29% no setor de servigos (IBGE, 2010).

Em 2010, o percentual da populagédo em domicilios com agua encanada era de
99,11%, com energia elétrica era 99,97%, e com coleta de lixo 98,79%. A
porcentagem da populagado com banheiro e agua encanada é de 90,44%. Nos indices
de vulnerabilidade social, a porcentagem de criancgas fora da escola de 0 a 5 anos é
de 69,0% e de 6 a 14 anos é de 3,17%; 8,75% nao estudam, ndo trabalham e sdo
vulneraveis na faixa de 15 a 24 anos. No tocante a familia, a porcentagem de mulheres
entre 10 e 17 anos que tiveram filhos é de 3,39%. A taxa de atividade de 10 a 14 anos
é de 8,72%. Maes chefes de familia sem o ensino fundamental e com filho menor é
de 26,61%; vulneraveis e dependentes de idosos é de 1,20%. Quanto a taxa de renda,
a porcentagem de vulneraveis a pobreza é de 27,88%, criangas extremamente pobres
€ de 2,77%, e pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em
ocupagao informal é de 31,05% (IBGE, 2010).

Segundo os dados técnicos do IBGE (2010), Senador Canedo caracteriza uma
superficie de 24.528 hectares que equivale a 245,28 quildmetros quadrados, com uma
altitude de 789 metros, sendo as coordenadas geograficas decimais de latitude —
16.7106 e longitude de —49.0867.

De acordo com matéria publicada no jornal O Popular do dia 06 de abril de
2016, Senador Canedo € a quarta cidade dentro de um ranking das 50 cidades que
apresentaram melhor desenvolvimento econémico. Esse ranking foi elaborado

considerando 348 cidades com contingente populacional entre 50 e 100 mil

2 ndice de Gini & um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e mais ricos. Ele varia de 0 a 1, em que, quanto mais
proximo de 1 mais desigual é a localidade. O valor do salario minimo de 2010 foi de R$510,00 e o Délar
de US$ de 1,66.
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habitantes, tomando como critérios de classificacdo 13 indicadores econémicos,
destacando PIB, renda per capita, crescimento de empregos formais, importacoes e
exportacdes. Nessa pesquisa, a taxa de analfabetismo do municipio € de 6,5% e uma
estimativa de vida populacional de 74,59 anos.

Em pesquisa realizada pelo IBGE, Senador Canedo aparece, entre as cidades
brasileiras, com um de seus melhores IDHM, alcan¢cando a média 0,701 e obtendo a
classificagao Alto Desenvolvimento Humano (ADH), de acordo com a classificagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O indice intitulado
“Atlas do Desenvolvimento do Brasil 2013”, considera indicadores de longevidade,
renda e educagao. Com esse IDH a posi¢cao do municipio & 1866 no ranking dos 5.565
municipios brasileiros.

Conforme ainda dados do IBGE (2010), a explosdo demografica do municipio
se deu em cinco anos, contudo, sem planejamento e de forma desordenada,
aumentando ainda mais as mazelas dos servigos publicos ofertados a populagao. O
acréscimo da populacédo urbana foi assustador, enquanto o decréscimo da rural se
apresenta cada vez maior.

Segundo IBGE (2010), a populacdo de Senador Canedo é o quarto maior
municipio da regiao, com 84.443 mil habitantes em 2010 e estimativa de crescimento,
atingindo a taxa de 4,57% em 2011, ocupando a segunda posi¢ao no ranking de
crescimento populacional da microrregido. A projecao de crescimento para o ano de
2012 foi estimada em 4,17%, podendo chegar a 105.459 pessoas em 2017. E
relevante destacar que o crescimento expressivo na ultima década, a uma taxa de
5,29% a.a., contribuiu para o adensamento no entorno do municipio de Goiania. A
perspectiva é de que o crescimento urbano continue, ainda que a menores taxas, com
a expectativa de que o crescimento nos municipios do entorno se intensifique em
relacdo a Goiania.

Entre 1991 e 2010 houve um significativo crescimento populacional de 253,24%
do Municipio de Senador Canedo, em contrapartida, entre 2000 e 2010 houve uma
grande diminui¢ao da populagao rural (Tabela 8), visto que, em 1991, eram a maioria,
0 que evidencia a consolidagdo do municipio como essencialmente urbano (IBGE,
2010).
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Tabela 8. Senador Canedo — GO: Evolugao Numero de Habitantes (1991, 2000,

2010).
Populacao Censitaria 1991 2000 2010
Urbana 8.753 50.442 84.111
Rural 15.152 2.663 332
Total 23.905 53.105 84.443

Fonte: SEGPLAN/IMB (2012).

A expansao da metrépole aumenta o desafio referente a oferta de infraestrutura
urbana e de servigos, como escola, saneamento basico, postos de saude, energia
elétrica, etc. Ressalta-se que um crescimento desordenado aprofunda a desigualdade
territorial, com areas desprovidas de servigos basicos.

Segundo o0 mesmo censo demografico, o numero de domicilios particulares
permanentes quase que dobrou em uma década, sendo 13.441 em 2000 e 24.145 em
2010. Grande parte da populacdo vive em regides periféricas nos municipios do
entorno de Goiania, distantes dos locais de estudo, trabalho, salude e lazer, situados
majoritariamente na RMG. Senador Canedo € um dos locais que concentram a maior
disponibilidade de emprego e atividades de geragado de renda. Entretanto, de acordo
com dados do IPEA (2015), um elevado numero de moradores se desloca diariamente
para Goiania, praticamente 30% da populagdo que trabalha ou estuda em outra
localidade, normalmente em Goiania, considerado populagcdo no deslocamento
pendular. O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)
esta desenvolvendo um estudo sobre a tipologia dos deslocamentos pendulares para
trabalho e estudo do Brasil, a partir dos dados do Censo do IBGE de 2010, com o
objetivo de diferenciar os municipios quanto a grandeza dos fluxos pendulares e ao
tipo de fluxo predominante, se de saida ou de entrada.

Ha diversos municipios da microrregido e fora dela, estabelecendo uma
relacdo de dependéncia entre os municipios na geracdo de emprego bastante
interessante, recebendo trabalhadores que moram especialmente em Goiania,
Aparecida de Goiania e Caldazinha. O salario médio mensal dos trabalhadores
formais, no Censo 2010, da grande maioria de seus domicilios, esta entre as familias
com renda até 3 Salarios Minimo (SM), sendo que 31,8% tem renda mensal de meio
SM. Em 2015, o rendimento mensal da grande maioria caiu para 2,3 SM.
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Na Educacao, em 2010 eram poucas opgdes de ensino superior na cidade,
estudantes precisavam buscar capacitacdo técnica e profissional, em Goiania e
Anapolis. A taxa de escolarizagao para pessoas de 6 a 14 anos foi de 96.8% em 2010.
Com uma UDH, a taxa de analfabetismo melhorou consideravelmente, de quase de
18% em 2000 para menos de 3% em 2010. Senador Canedo apresenta indicadores
melhores, relacionados as areas urbanas, e que vai diminuindo no sentido centro-
periferia.

O sistema de saude de Goiania atende todos os municipios da regido,
sobretudo, na area da atencao especializada. Senador Canedo atende habitantes de
Caldazinha, Bonfinépolis e da regido leste de Goiania, que esta conurbada com a Area
Administrativa Il — Regido do Jardim das Oliveiras. A taxa de mortalidade infantil média
na cidade é de 9,94 para 1.000 nascidos vivos.

A infraestrutura do municipio conta com 81,1% de domicilios com rede de
esgoto, 25% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 63,3% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizacéo e 10,8% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada, com presenca de bueiro, calgada, pavimentacao
e meio-fio (IBGE, 2010).

Goiania é banhada pela bacia hidrografica do rio Meia Ponte, que perpassa
dezesseis municipios metropolitanos, num total de 38 municipios goianos, e seus dois
principais afluentes, o rio Caldazinha e Ribeirdo Jodo Leite, os quais cortam a regido
norte da capital goiana, e de onde provém a maior barragem de abastecimento de
agua que beneficia toda a RMG. A empresa responsavel pelo saneamento no estado
de Goias € a SANEAGO, com exceg¢dao de Senador Canedo, onde a gestdo é
atribuicdo da prefeitura, por intermédio da SANESC (IPEA 2015). Apesar de ter
tratamento de agua em todas as regides, a falta de agua é uma realidade frequente.

No setor de transporte, Goiania € o grande centro e coordena todo o processo
de transporte coletivo da RMG através da Companhia Metropolitana de Transportes
Coletivos (CMTC). Caldazinha esta interligada ao terminal de Senador Canedo para
chegar a Goiania. O plano municipal de transporte de Senador Canedo estda em
elaboracdo, e tem como aspecto geral estabelecer politicas publicas integradas
intermunicipais (IBGE, 2012). As mudangas provocaram uma maior valorizagao
econdmica das moradias ao longo dos eixos rodoviarios de transporte em decorréncia
da melhoria do acesso. Desse modo, o terminal de transportes marcou

significativamente os fluxos urbanos implantando uma nova marca na paisagem
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urbana. Isso significa ganhos em termos sociais aos diversos moradores dessas
areas, que surgiram segregadas dado o limitado grau de acessibilidade intraurbana,
principalmente numa cidade onde mais da metade das pessoas (IBGE, 2010) n&o
dispdem de nenhum tipo de veiculo para se locomover. Quanto ao modo de transporte
em Senador Canedo, 27,9% anda a pé, 13,4% se locomove de bicicleta, 17,5% com
transporte motorizado, 40,2% utilizam coletivo publico, e 1% fretado.

No que concerne ao uso e ocupacgao do solo e a politica habitacional, observa-
se que a falta de moradia se constitui num dos mais graves problemas sociais na RMG
e em Senador Canedo, dentre outros municipios de seu entorno, como também o
numero de areas de posses sem processo de regularizagdo concluido ou iniciado,
porém se agravam na RMG (IMB, 2015). Senador Canedo recebe cada vez mais
migrantes de Goiania, que em busca de um custo de vida mais acessivel, opta por
aluguel e financiamentos de unidades habitacionais na cidade.

No final da ultima década houve melhoria das condi¢gdes socioeconémicas das
areas mais distantes da RMG, inclusive de Senador Canedo, no qual seus habitantes
possuem um padrdo de vida bastante diferente de Unidade de Desenvolvimento
Humano (UDH) das outras classes, com IDHM Muito Alto, o mais alto possivel de se
atingir Senador Canedo tem apenas uma UDH com desenvolvimento humano Muito
Alto (IMB, 2015).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) conforme o IPEA
(2004, p. 40) menciona que o aumento da violéncia nas metropoles guarda fortes
relacbes com os processos de segregacao socioespacial em curso. Em Senador
Canedo ¢ alto o indice de violéncia, criminalidade e jovens envolvidos com drogas, o
que torna necessario o aumento de policiamento e a necessidade de tragar estratégias
de acdo no combate ao crime. Esse fator se evidenciou com a emancipacado do
municipio, seu progresso com a chegada dos conjuntos habitacionais.

O ano 2013 referente ao levantamento elaborado a partir dos dados do Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, cita o numero de
homicidios em 65 6bitos, na taxa de 68,41 6bitos/100 mil hab. comparado a média
nacional de 26,99/100 mil hab. De 17 6bitos no transito, 16 sdo homens, com taxa de
17,89/100 mil hab. por 20,12/100 mil hab. na média nacional.

Quanto a Segurangca Publica, € o comando da Policia Militar de Senador
Canedo que faz a seguranga de Caldazinha e Bonfindpolis. Parte da estrutura utilizada

é disponibilizada pela prefeitura para garantir o servico.
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2.4. Centralidade e limites de Senador Canedo

Como forma de atrair para Senador Canedo, 0 municipio em destaque
encontra-se num dos setores mais centralizados geograficamente da pais. E resultado
da agao especulativa de um grupo social distinto em Senador Canedo, os atores
imobiliarios da cidade como Leonardo Rizzo, Tropical Imoéveis, Versatil Imoveis entre
outras, bem como as suas pressdes junto ao poder publico. O Senador Center,
shopping comunitario, possui localizagao privilegiada a qual atrai clientes de varios
pontos da cidade em um maior contingente de pessoas circulantes no espago
intraurbano de Senador Canedo denotando a centralidade decorrente do aumento de

oferta de bens e servigos.

Figura 10. Senador Canedo — GO: Praga Central
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Fonte: Prefeitura de Senador Canedo - 2012

A reorientacdo dos fluxos em dire¢do ao Senador Center foi afirmada pela
instalagao do Vapt Vupt, uma central de atendimentos de servigos publicos prestados
pelo Estado de Goias — semelhante ao grupo Poupa Tempo do estado de Sao Paulo.
Composta por condominios ou plataformas de 6rgdos de suma importancia para a
comunidade, como Companhia Energética de Goias (CELG), 14° Batalhdo de
Bombeiros Militar, Departamento Estadual de Transito (DETRAN), Instituto de

Identificagdo da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPTC), Instituto de
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Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias (Ipasgo), Junta Comercial do
Estado (JUCEG), Superintendéncia de Protecdo e Defesa do Consumidor (Procon),
Secretaria da Fazenda e o Sistema Nacional de Emprego (SINE), fato que também
ocorreu em alguns shoppings de Goiéania. Instalou-se também a Agéncia dos Correios
somando duas na cidade, a unica agéncia da Caixa Econémica Federal, a unica do
Banco do Brasil e um posto de servigo e caixa-rapido do Banco Itau. Fora do shopping
se encontram as agéncias bancarias Bradesco, Itau, Banco do Povo e Santander. A
unica Agéncia Lotérica de que dispunha a cidade de Senador Canedo transferiu-se
das imediagdes proximas a Igreja Matriz para uma sala comercial dentro do Senador
Center. Isso demonstra o poder de articulagao exercido pelos atores e gestores do
equipamento urbano dentro da centralidade do municipio.

Com quatro grandes industrias gerando numero significativo de empregos, a
Art Play fabrica produtos aquaticos, como piscinas, entre outros; a Callabria Alimentos
com acougue de qualidade; a Duparma e Ariane Produtos Alimenticios oferecem mix
de temperos, condimentos, maionese, catchup, farinhas e molhos; e MEC MONT/
INSTRUMMEC Instrumentagdo Industrial no segmento farmacéutico, cosmeético,
frigorifico, petrolifero e varios outros.

Ap0s a instalacao do transporte coletivo ligando o distrito a Goiania, a Av. Dom
Emanuel, que localiza-se na entrada do distrito sede, lado norte chegando pela
rodovia GO-403, e cruzando quase todo distrito, sendo uma das ruas de localizacéo
da Igreja Matriz, sendo como principal via de acesso a Senador Canedo substituindo
a antiga via proxima a ferrovia, a Rua da Estagdo. Esse fato ocorreu por volta da
década de 1960 quando a Empresa de Transporte Coletivo Jussara, anterior a estatal
Transurb, fazia a linha conhecida como “Senador Canedo Via Goias Carne” e utilizava
a avenida para entrar em Senador Canedo. Assim, as margens da Av. Dom Emanuel,
comecou a se instalar os seus pontos comerciais: O Banco do Estado de Goias (BEG)
que atualmente € Banco ltau, a agéncia lotérica, uma banca de revistas, cartério de
registro de imédveis, entre outros, fato consolidador do centro tradicional da cidade em

torno da igreja.
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Figura 11. Senador Canedo — GO: Igreja Matriz

Foto: Martins (2019)

A centralidade do distrito sede se deu com a aglomeragdo de comeércios, como

bancos, cartérios, lojas de cal¢ados, entre outros, além da sua importancia como via
de acesso a outras cidades como Caldazinha e Bela Vista de Goias. Somente apos
1989, no entanto, € que as leis do municipio redefiniram os limites do centro comercial
da cidade, expandindo-o em direcdo aos grandes equipamentos urbanos
demandados pela expansao urbana e a propria necessidade de expansio da oferta
de servigcos. Os municipios de Caldazinha, Bonfindpolis e Bela Vista de Goias utilizam
cada vez mais o comércio de Senador Canedo para fazer suas compras € 0s servigos

bancarios.
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Figura 12. Senador Canedo — GO: Regiao Central - Shopping

Foto: Martins (2019)
Quanto ao sistema educacional Senador Canedo conta com 18 escolas
privadas e 45 escolas publicas, sendo 39 escolas municipais e 6 estaduais, além de
um Instituto Federal de Goias (IFG). Sao 4 faculdades, Faculdade Senador Canedo,
Faculdade Evangélica, Faculdade Campos Eliseos, Centro Universitario Leonardo da
Vinci (UNIASSELVI), iPOS - Faculdade e Pés-Graduagao, Instituto de Tecnologia e
Educacgéao de Goias (ITEG), Universidade Estadual de Goias (UEG), Universidade
Santo Amaro (UNISA), Faculdade Padréo, Universidade Norte Parana (UNOPAR).

O sistema de saude conta com trés grandes hospitais, um numero de
significativo de laboratérios, Programa Saude da Familia (PSF) e clinicas, e um Polo
de Prevencdo de Doengas e Agravos e Promogdao da Saude com um Grupo
Terapéutico Goias Sem Drogas.

O comércio varejista é composto de lojas, redes e departamentos, como Rede
Smart, Rede Omega Colchdes, Comercial Tocantins, Irmaos Soares, Eletrosom,
Nossa Rede e Drogarias, Zema, Americanas, Ricardo Eletro, Casas Bahia, Ricardo
Eletro, Magazine Luiza, Lojas de Informatica. Essa gama comercial centraliza o
investimento dos consumidores na prépria cidade.

Nesse sentido, é perceptivel as melhorias no planejamento urbano da cidade,


http://saidosus-prod.herokuapp.com/polo-de-prevencao-de-doencas-e-agravos-e-promocao-da-saude/grupo-terapeutico-goias-sem-drogas/go/senador-canedo
http://saidosus-prod.herokuapp.com/polo-de-prevencao-de-doencas-e-agravos-e-promocao-da-saude/grupo-terapeutico-goias-sem-drogas/go/senador-canedo
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visando a integracao das regides. O maior deslocamento das regides adensadas
popularmente (Galvao e Oliveira) se da no sentido Regido Goiania por motivos de
trabalho, servigcos e lazer. Apds a instalacdo do terminal de transportes coletivo, do
Senador Center e da Praca Criativa na Regido Central, houve significativas
valorizagdes imobiliarias decorrentes das benfeitorias realizadas.

Senador Canedo € dividida em quatro regides administrativas, cada uma com
suas especificidades historicas e processos espaciais ocorrendo em tempos
diferentes. De acordo com o Plano Diretor Democratico de Senador Canedo
(PDD/2007) aprovado pela Lei Ordinaria n° 1317 de 28 de dezembro de 2007,
Senador Canedo esta em duas regides de conurbagao. Por isso, a compreensao
intraurbana de Senador Canedo ndo se restringe a essa cidade, mas também se
estende a Goiania ou vice-versa. A Regido do Jardim das Oliveiras, por sua
localizagao, € menos privilegiada que a Regiado da Vila Galvao.

A Regidao do Jardim das Oliveiras, criada em 1987, é dividida em trés
microrregides com 16 bairros. E a segunda maior area administrativa do municipio e
uma das mais favorecidas, ou menos afetadas, em termos de localizacdo e
infraestrutura. Nao tem rede de esgoto, mas tem uma infraestrutura de qualidade com
90% de abastecimento de agua, 90% de asfalto e 95% de rede elétrica. E uma regiso
que apresenta uma populagdo de perfil mais carente, varios bairros derivaram de
ocupacgoes. As caracteristicas de ocupacgao do solo predominam-se em residencial,
possuindo trés areas industriais

O municipio de Senador Canedo tem um estoque de areas publicas reduzido,
o que dificulta a implementagao da politica habitacional de interesse social. Com a
nova ordem de desenvolvimento urbano o municipio de Senador Canedo utilizou-se
dos instrumentos das ZEIS para induzir a ocupagao dos vazios urbanos e promover a
habitacdo de interesse social e da criagdo do Banco de Lotes, para produzir terras
urbanizadas, de acordo com a Lei Municipal n. 1.377/08), que estabelece 10% da area
dos novos loteamentos para a producao de habitagcao de interesse social, exceto os
parcelamentos destinados a habitacdo de natureza social. A prefeitura ndo tem
controle sobre as areas previstas para habitacdo de interesse social, nem o estoque
do banco foi identificado.

A Prefeitura Municipal de Senador Canedo disponibiliza 0 mapa de zoneamento

urbano da cidade, representado a seguir pela Figura 10.



Figura 13. Senador Canedo - GO: Zoneamento Urbano (2013).
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Lima (2005), coloca:

No caso especifico do Distrito de Senador Canedo, desde sua
constituicdo em 1953 enquanto distrito até 1989 e posteriormente com
sua emancipagao, a escala intraurbana privilegia a compreensao da
producao espacial do distrito em momento de subordinacao politica,
econbmica e social, que também se verificou em outros municipios
limitrofes a capital. Também permite compreender as novas dinamicas
que se estruturaram apds a sua emancipagao politica, como a atragao
de industrias, servicos e pessoas (descentralizacdo e
desconcentragado industrial), ao mesmo tempo em que o grau de
integragcédo (desintegracdo do municipio no contexto metropolitano)
bem como as caracteristicas de dependéncia mostram-se frequentes,
haja vista a metrépole manter-se centralizada em termos de oferta de
mao de obra e servigos (p. 132).

As discussdes sobre os elementos historicos do parcelamento, do uso do solo
e da expansao urbana de Goiania, precedem de forma consideravel a formacéo do
municipio de Senador Canedo. Além da contribuicdo dos fatores produtores da
expansao do espacgo urbano, o processo de adensamento da populagdo em seu
espaco teve um papel importante, pois Goiania, em seu plano original, previa uma
populagcao de 50 mil habitantes, em 1933, mas ja em 1960 contava 151.013, chegando
em 1979 a 363.056 habitantes e em 1996 a 998.520 (PDIG-1992/IBGE).

Ha inexisténcia de informacgdes catalogadas e especificas do Estado de Goias
e da metrépole de Goiania por 6rgdos competentes a serem consideradas. Por outro
lado, quando o censo era realizado, os dados referentes ao municipio de Senador
Canedo eram incorporados e embutidos naqueles que se referiam a capital de Goias.
A cisao desses dados s6 veio a acontecer em 1970, e a partir dai as fontes
bibliograficas comegaram a ser publicadas na década de 1990 e se referiam a tecer
comentarios amplos que contemplavam os aspectos socioespaciais. Eram escritos
por pessoas que mantinham um vinculo com o municipio, numa linguagem coloquial
que abordava mais a questao politica e que nao prestava nenhuma informagao sobre
a organizagao socioespacial. Em alguns casos, as publicagdes tinham o objetivo
precipuo de informar o crescimento econdmico do municipio face ao Estado de Goias
e que nao desvelava o periodo de quase quatro décadas em que Senador Canedo
fora aprisionado e suprimido pelos gestores do governo estadual e da metrépole de
Goiania e que havia transformado aquele em uma franja urbana da capital.

O municipio no seu quesito de espacialidade tem sido analisado sem
considerar aspectos legais da cidade, e em sua maioria, se refere a sua posi¢cao
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geografica que estabelece o mapeamento urbano e a sua proximidade com Goiania,
que alimenta a sua condigdo de cidade dormitério quando se analisa 0 numero de
trabalhadores senadorenses que trabalham durante o dia na capital do Estado e s6
retornam, a noite, para o municipio. Por outro lado, ainda que pequeno e pertencente
a regiao metropolitana da capital, tem uma organizagao propria e uma dinamica

especifica.



Capitulo 3

CARACTERIZAGAO FiSICO-AMBIENTAL COMO ORIENTAGAO DE OCUPAGAO
URBANA: DISCUTINDO A METODOLOGIA

Vista de cima de parte do municipio de Senador Canedo — GO.
Foto: Prefeitura Municipal de Senador Canedo (s/d).
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Capitulo 3

O terceiro capitulo dessa tese tem por objetivo discutir a metodologia
empregada no diagnéstico e avaliagdo das caracteristicas fisico-ambientais e
socioambientais das areas de vulnerabilidades de Senador Canedo, especificamente
no que diz respeito a produgao de vazios urbanos.

Trata-se de um dialogo com a dissertagédo de mestrado do autor3, em que, neste
trabalhou buscamos dar continuidade ao estudo desenvolvido, dessa vez, aplicando

as metodologias e técnicas no municipio de Senador Canedo.

3. CARACTERIZAGAO FiSICO-AMBIENTAL COMO ORIENTAGAO DE
OCUPAGAO URBANA: DISCUTINDO A METODOLOGIA

3.1. Abordagem da Metodologia Zuquette (1987)

Na tese "Analise Critica da Cartografia Geotécnica e Proposta Metodolégica
para as Condicbes Brasileiras" de Zuquette (1987), verificou-se a preocupacado do
mesmo em delinear uma proposta que viesse a contribuir com a area de mapeamento
geotécnico, considerando na sua elaboragéo a relagdo custo/beneficio sem prejuizo
do nivel técnico. Esta metodologia apesar de ser apresentada em 1987, ela ¢é utilizada
atualmente, por ser pratica e um 6timo referencial, no que tange a planejamento de
cidades e usos. O que acrescentou a mais na metodologia, foi associa-la a interagir
junto com imagens de satélite e georreferenciamento, tendo assim 6timos resultados

Concebida principalmente para o uso entre as escalas 1:50.000 e 1:10.000, ela
proporciona aos profissionais da area uma alternativa as propostas de autores de
outros paises, muitas vezes improprias para a realidade das condi¢des de analise dos
terrenos do Pais. Constituiu-se assim, na primeira tentativa de orientagdo destes
profissionais na producédo de documentos para auxiliar os planejadores nas tomadas

de decisdes quando da gestdao do meio fisico, seja ele urbano ou rural.

3 A dissertacdo de mestrado foi defendida em 2005 na Faculdade de Engenharia Civil — FACIV da
Universidade Federal de Uberlandia — UFU sob o titulo “Mapeamento Geotécnico do Setor Norte do
Municipio de Goiania na Esc.: 1:25.000” e orientagdo do professor Doutor Luiz Nishiyama.
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3.1.1. Atributos seletivos limitantes

De posse das informagdes do meio fisico, € possivel avaliar se existem
atributos ou mesmo um componente que inviabilize um ou mais tipos de ocupacao,

embora a grande maioria dos outros sejam favoraveis.

3.1.1.1. Classificagdao dos Documentos

Na classificagado dos documentos que fazem parte do mapeamento geotécnico,
os preceitos relacionados a escala, a finalidade e a forma de apresentacdo sao
fundamentais para se alcancar os objetivos pretendidos.

Zuquette (1987) os classifica, em fungdo da escala, em: Escalas Gerais -
menores que 1:100.000; Escalas Regionais - de 1:100.000 a 1:25.000; e Escalas
Semi-detalhadas - de 1:25.000 a 1:10.000. Nao aconselha o uso de escalas maiores
que 1:10.000, por considerar que o volume de informacgdes suplantaria aquele
necessario para a investigagdo local, descaracterizando portanto, o propdsito do
mapeamento.

A finalidade do mapeamento em escala geral € orientar o desenvolvimento de
grandes extensodes territoriais, possibilitando que mapeamentos em escalas maiores
possam ser realizados em areas de interesse restrito. As informagdes devem ser
qualitativas, nao definindo zoneamentos para a forma ou modo de ocupacdo. Os
atributos a serem considerados sao: condigcbes geomorfolégicas, ocorréncia de
materiais rochosos e/ou inconsolidados, condi¢ées hidrogeoldgicas, potencial mineral,
ocupacao atual e dados climaticos. Para a Escala Regional e Semi-detalhada a
finalidade consiste no auxilio a ocupacdo e na melhor maneira de executa-la. A
diferenca entre as escalas regional e semi-detalhada reside no maior detalhamento

desta, com manutencdo dos mesmos atributos.
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Tabela 9. Atributos X Formas de ocupacgéo.
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a a 8
Areas residenciais s|s|F|F]|F F|s S| F
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Barragens e aterros F F F F F
Aquiferos potenciais F F F
Fundagdes F F F F S S F F
Areas industriais S|{s|F]|F|F F F|F
Materiais de construgao F S F F F
Enchentes F1S|F F F
Areas de recreagéo F F F
Areas de risco F F F F
Disposigéo de rejeitos F F F F F F F F F
Loteamentos S|S|F|F]|F F|S F|F|F
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Fonte: Zuquette (1987).

Estes sdo: materiais inconsolidados e/ou rochosos, geomorfologia, condigbes
hidrogeoldgicas e hidrolégicas, forma de ocupagao, dados climaticos e agao antrdpica.

Com base em outras sistematicas, Zuquette (1987) propds a apresentagéo das
informacées em: Mapas das Condigdes Geotécnicas, onde as informagdes sao
apresentadas sem a separagdao em unidades homogéneas, sendo os mais indicados
para os mapas de escalas gerais; Mapas de Zoneamento Geotécnico Geral, que
representam as condigbes do meio fisico através de unidades homogéneas, nao
considerando uma finalidade especifica; e Mapas de Zoneamento Geotécnico
Especifico, onde as unidades homogéneas sao caracterizadas em fungdo de uma

finalidade especifica. Sdo indicados para escalas maiores que 1:50.000.
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3.1.1.2. Mapas Basicos Fundamentais

Nos mapas sao representados os componentes do meio fisico, sendo
indispensaveis na realizacdo do mapeamento geotécnico. Em funcédo do tipo de
documento cartografico necessario para a realizagdo do mapeamento geotécnico, em
que estardo representadas as informacgdes existentes e/ou produzidas, Zuquette

(1987) classifica-os em:

a) Mapa Topografico

E o documento que controla a escala do mapeamento, sendo utilizado como
base para registro de informagdes e confec¢do da carta de declividade. Na falta de

mapa na escala desejada, este podera ser elaborado a partir de fotografias aéreas.

b) Mapa Geoldgico

A forma de apresentagao deste mapa esta relacionada com o substrato rochoso
(Mapa do Substrato Geolégico ou Rochoso) e com os materiais inconsolidados (Mapa
de Materiais Inconsolidados). O primeiro € o mais comum, encontrado em escalas
normalmente maiores que 1:250.000, com excecdo de areas onde trabalhos
especificos foram realizados. Para uso em cartografia geotécnica, nas condigdes
atuais do mapeamento geolégico no Brasil, deve ser completado ou produzido, uma
vez que normalmente os tipos litolégicos e suas distribuicbes ndo correspondem a
realidade. O Mapa de Materiais Inconsolidados deve representar os materiais
sobrejacentes ao substrato rochoso, diferenciando-os quanto a textura, origem, rocha-
mae, espessura e outras caracteristicas. Podem ser elaboradas a partir da

fotointerpretacao, associada a trabalhos qualitativos de campo e ensaios laboratoriais.
c) Mapa das Aguas
Devem fornecer informagdes da hidrologia e hidrogeologia da regido. As

caracteristicas hidrolégicas a serem conhecidas sdo o tipo e sistema da rede de

drenagem, bacias e sub-bacias, tempo de concentragado de cada bacia, possibilidade
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de escoamento superficial, areas inundaveis, etc. No estudo da hidrogeologia devem
ser considerados os aquiferos, livres ou confinados, suas espessuras e

profundidades, as areas de recargas e as condigdes de perfuragdo dos materiais.

3.1.1.3. Mapas Basicos Opcionais

Um mapa opcional podera ser classificado como fundamental, dependendo da

regiao estudada e da finalidade a que se destina o mapeamento.

a) Mapa Pedoldgico

Normalmente as informacgdes sao fornecidas para os primeiros trés metros de
material inconsolidado, sendo de interesse para o mapeamento geotécnico: origem e
rocha-mae do solo, composi¢cao mineralogica, porosidade, estruturas, textura, massa
especifica aparente e real, estimativas de permeabilidade, capacidade de troca
catidnica, etc. Sdo encontrados normalmente em escalas de 1:500.000 e 1:100.000,
embora trabalhos realizados em areas especificas, por empresas agropecuarias e

orgaos governamentais, possam ser apresentados em escalas maiores.

b) Mapa Geofisico

Geralmente usado com finalidade de pesquisa mineral, é de interesse para o
mapeamento geotécnico na delimitagdo de jazidas de materiais para construgao civil
e fornecimento de informacdes sobre a espessura dos materiais inconsolidados e

hidrogeologia.

c) Mapa Geomorfologico

A forma de apresentacdo deste mapa se baseia comumente na morfologia,
morfogénese e morfocronologia, registrando o relevo, a litologia e os processos
geodindmicos passados e atuais. O mapa morfolégico-morfométrico representa o
relevo através de perfis, inclinagdes, quebras, bem como dados de suas dimensoes.
Destes, a carta de declividade tem sido a mais usada em mapeamentos geotécnicos.

As classes de declividades propostas por Zuquette (1987) sdo (em funcdo da
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topografia e dos equipamentos utilizados), para escala de semi-detalhe: 0-2%, 2-5%,
5-10%, 10-15% e >15%; para escala regional: 0-2%, 2-10%, 10-15%, 15-20% e >20%.
A analise desta carta permite a avaliacido preliminar de cortes, aterros e de
movimentos de materiais exigidos em obras civis. O mapa morfogenético representa
as origens e o desenvolvimento dos relevos e o Mapa Morfocronoldgico registra e
classifica as formas em funcdo da idade. Genericamente, 0 mapa geomorfologico
pode ser utilizado no estudo do uso e ocupagdo dos terrenos, na agricultura,

engenharia, etc.

d) Mapa Climatico

Importantes na gestdo da ocupagao urbana e rural apresentam informagdes
com relacao a pluviosidade, evapotranspiragao, escoamento, temperatura, insolacao,

direcao e intensidade dos ventos, etc.

e) Mapa de Ocupacgao Atual ou Prevista

Este mapa delimita zonas que retratam a situacdo atual e o potencial de
ocupacgao, sendo importante na analise, previsdo e determinacdo do comportamento

da regido face as novas solicitagdes.

3.1.1.4. Mapas Auxiliares

Como exemplo de mapa auxiliar, 0 mapa de documentagao ou de dados é de
grande utilidade no mapeamento, sendo nele registrados todos os tipos, locais e
formas de obtencéo das informagdes (qualitativas e/ou quantitativas), podendo estar

associado a bancos de dados.

3.1.1.5. Cartas Derivadas ou Interpretativas

Sao produtos da analise e cruzamento dos atributos obtidos durante o
mapeamento geotécnico, elaboradas para uma ou mais finalidades, e destinadas a
utilizacao direta pelos usuarios. Podem ser transformadas em cartas fundamentais

quando forem usadas como fonte de informagao para a elaboracéo de outras cartas.
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Zuquette (1987) propde a elaboragdo de onze cartas derivadas, a seguir

resumidamente descritas:

a) Carta para Erodibilidade

Realizada com o objetivo de apresentar o potencial dos solos da regido a
erosao, em funcao de suas caracteristicas fisicas e de uso, classificando os materiais
como sujeitos a alta, média ou baixa erodibilidade. Os atributos a serem considerados
na elaboragao sdo: tipo, natureza e estabilidade dos materiais, cobertura vegetal e
relevo; como atributos secundarios estéo relacionados a hidrogeologia e as condi¢des

climaticas.

b) Carta para Fundagdes

Orienta o usuario quanto a capacidade de carga dos solos nas fundagdes
superficiais e profundas, com o objetivo de diminuir o custo, tempo e numero de
situagdes a estudar. O usuario ndo deve ter acesso as informacodes (qualitativas e/ou
quantitativas), tendo por finalidade a orientacéo de investiga¢des apropriadas a serem
realizadas em locais especificos. Diferentes niveis de profundidade poderédo ser
analisados na elaboracdo da carta. Os atributos a considerar sao: tipo, natureza e
espessura dos materiais e hidrogeologia.

c) Carta para Escavabilidade

Deve apresentar as condi¢gdes dos terrenos frente as escavagdes, quer para
obras enterradas, quer para outras finalidades (construcdo de canais, rodovias,
terraplenagens urbanas e industriais, etc.). Os materiais deverao ser considerados
em classes, em funcao da finalidade, condicbes e equipamentos para a escavacao.
Os atributos essenciais envolvidos s&o: tipo e espessura dos materiais, hidrogeologia
e relevo; os atributos secundarios sdo: natureza e estabilidade dos materiais.

d) Carta para Deposicao de Rejeitos Sépticos

Orienta quanto as caracteristicas do meio fisico e sua interferéncia, de forma
direta ou indireta, na deposi¢cdo dos rejeitos. A contaminagdo das aguas ocorre
basicamente pelos liquidos procedentes dos depdsitos de rejeitos e a possibilidade
de contaminagao decresce com a distancia da fonte poluidora até o ponto onde a
agua sera analisada, em fungdo da diluicdo, absorcdo, tempo de percolagéo,
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velocidade do fluxo e gradiente do nivel d'agua, sendo que este ultimo comanda a
largura e multiplicidade da pluma de poluicdo. Esta carta deve ser considerada para
disposi¢cdo em aterros sanitarios, lagos ou tanques sépticos, fossas e irrigagao de
terrenos com vinhoto, sendo limitada para rejeitos perigosos e radioativos, para os
quais deverao ser feitos estudos especificos. Os atributos essenciais considerados
na sua elaboragéo sdo: natureza, espessura e estabilidade dos materiais, hidrologia,
hidrogeologia e relevo; as condigbes climaticas sdo também consideradas, porém

como atributo secundario.

e) Carta para Materiais de Construgao

A finalidade desta carta € de informar sobre as ocorréncias de jazidas
existentes e de delimitar os materiais rochosos e inconsolidados que possam ser
explorados. Devem ser dadas informacdes quanto as condigdes de uso para
transformacao, sendo que a analise e a classificagcdo dependem principalmente do
tipo e natureza dos materiais, com as condi¢des hidrogeoldgicas sendo consideradas

como um atributo secundario.

f) Carta para Estabilidade de Taludes

Fornece informacdes sobre potencial de estabilidade na area, principalmente
com relacdo as condicdes de estabilidade dos taludes naturais. Devem ser previstos
problemas de movimentacdo dos materiais rochosos e/ou inconsolidados. Os
atributos a serem considerados sao: tipo, espessura e estabilidade dos materiais,
cobertura vegetacao antrépica, hidrogeologia, relevo, etc.

g) Carta para Obras Enterradas

Tem por finalidade informar a ocorréncia de fatores que condicionam o custo
da obra e a qualidade dos materiais usados. Devem ser considerados os seguintes
atributos: tipo e espessura dos materiais e hidrogeologia (variagdo do nivel d'agua e

sua composi¢ao quimica).

h) Carta para Irrigagéo
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Delimita areas adequadas a irrigacdo, em fungéo das condigbes morfométricas
do terreno, dos tipos de materiais, do volume e qualidade da agua disponivel,
indicando ao usuario as areas potencialmente irrigaveis. Devem ser considerados os
atributos limitantes da forma de irrigagdo, dos materiais inconsolidados e dos
relacionados as aguas, como: declividade, evapotranspiragéo, qualidade e quantidade
das aguas, caracteristicas dos materiais inconsolidados (suscetibilidade a erosao,

textura, profundidade, etc), risco de inundacoes.
i) Carta para Obras Viarias

Tem a finalidade de registrar e apresentar informagdes que possam afetar
técnica e economicamente a execugao das obras, como areas de empréstimos,
ocorréncia de materiais rochosos e/ou inconsolidados, fundacbes de aterros e de
acesso a pontes e viadutos, estabilidade de taludes, condi¢des do subleito, vegetacéo,

relevo, agao antropica, etc.

j) Carta de Restrigdes Ambientais

Deve auxiliar o planejador na determinacao do uso e ocupacgao do meio fisico,
fornecendo dois grupos de informagoes:

Areas de exploragdo natural através da agropecuaria e bens minerais; areas
com utilizagao prevista por érgaos publicos;

De exploragao ou potencial turistico; de recarga de aquiferos e cabeceiras de

rios; que sao periodicamente alagadas; e de ocupagao especial.
[) Carta de Orientagdo (Zoneamento)

Elaborada a partir dos documentos basicos e derivados, associados as
diretrizes sécio administrativas da regido, orienta o planejador na gestao da ocupagao
do meio ambiente com base nas caracteristicas geotécnicas. As unidades devem ser
definidas por pesos, que serdao estabelecidos para cada atributo, obedecendo as
seguintes diretrizes: geral - retrata as unidades que melhor se enquadrem nas

necessidades de cada forma de ocupacdo; parcial - elaborada quando existir
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interesse no comportamento de uma regido para duas ou mais formas de ocupacao,
implementadas conjuntamente e interligadas; e individual - quando existir uma unica

forma de ocupacao.

3.2. Analise de Risco Ambiental

Foram analisados dentro dos aspectos geoldgicos, declividades, nivel do NA e
condigbes da legislagdo ambiental que deveria ser observada na época da aprovagao
dos projetos. Vale salientar que foram observados os itens fundamentais da

metodologia do Zuquette 1997, conforme descrito no capitulo de metodologia.

3.1. Aspecto Geologico / Geotécnico

Ao aplicar metodologia indicada por Zuquette (1997), para regido dos bairros
em estudo, percebemos que dentro da analise de geologia, verificando a tipologia dos
materiais encontrados nessas areas, percebemos que no geral sdo de origem
satisfatéria para ocupacdo urbana, ndo tendo nenhuma restricio dentro deste
aspecto, haja visto que o Mapa Geoldgico da Regidao demonstra na sua quase
totalidade do Municipio de Senador Canedo, e em especial dentro do distrito sede, a
indicacdo de um Latossolo. Este material da origem na sua a uma argila vermelha ou
amarela, independentemente da cor, as condi¢gbes geotécnicas de ambas sdo boas
para ocupagao urbana (Figura 11).

O solo do local foi classificado como Latossolo Vermelho-Amarelo

concrecionario textura argilosa.
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Figura 14. Dominios de solos adaptado do Projeto RADAM Brasil.
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Fonte: RADAM Brasil (1983).

3.2. Declividade

Em relagéo a declividades dos terrenos o mapa de declividade (Figura 12),
demonstra também declividades satisfatorias em todo distrito sede. Razédo pode ser
observado por quase toda regidao pertencer a um planalto, onde no alto possui as
chapadas, que por si s6 possuem baixas elevagdes.

Nos bairros avaliados nado possuiam declividades acima de 15%, que € um
indice considerado alto na implantagao de loteamentos e que sao exigidos como valor
maximo na aprovagao do urbanismo. Vale ressaltar que tal aprovacado se baseia
também em laudos técnicos de engenharia, exigidos por lei, onde um dos laudos é

em relagao a declividades.
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Os unicos bairros que possuiam declividades em pequenas areas um pouco
mais altas, foram no Boa Esperanga, Jardim do Lago e no Aracy Amaral, porém

nenhuma dela ultrapassam 9%.

Figura 15. Declividade da Regiao Metropolitana de Goiania.
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Fonte: SRTM

Obs.: O perimetro em vermelho na figura trata-se da localizagédo do distrito sede.
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3.3. Mapa de NA

Em observagéo da analise do Nivel do NA (nivel do lencgol freatico), no estudo
proposto foram utilizados os levantados pelo estudo documentado pelo trabalho
Hidrogeologia do Estado de Goias (GOIAS, 2006b) onde foram observados que os
poc¢os na regido do municipio de Senador Canedo sédo de variadas profundidades,
existindo maior volume de pog¢os com profundidades dos niveis de agua variando
entre 20 a 50 metros. A Figura 13 mostra a representagédo dos dados de nivel de agua
da regidao de Senador Canedo. Vale ressaltar que a maior concentracdo de pontos

esta localizada no distrito sede.

Figura 16. Senador Canedo — GO: Nivel da Agua e distribuicéo de pocos.

Legenda:

Profundidade: at¢ 5 m (valor assumido: 1,0)
Profundidade: 5 a 20m (valor assumido: 0.8)
Profundidade: de 20 a 50m (valor assumido: 0,6)
Profundidade: = 50m (valor assumido: 0,4)

<m0 300 i00ma

Fonte: SRTM (s/a).

Realizamos discussao a respeito no capitulo seguinte.



Capitulo 4

SENADOR CANEDO: RESULTANTES DA EXPANSAO URBANA

Vista do Residencial Boa Vista Il no municipio de Senador Canedo — GO.
Foto: MARTINS, A. H. C. (2019).
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Capitulo 4

O quarto e ultimo capitulo dessa tese tem como objetivo apresentar os
resultados obtidos mediante a realizagdo de pesquisa de campo em Senador Canedo.
Por ter seu crescimento aliado e, quase que diretamente dependente de Goiania, o
municipio de analise possui particularidades e peculiaridades no que diz respeito a
atual condigao de producéo da cidade.

A expansao recente (2008 — 2018) em Senador Canedo provocou uma série
de problematicas, destacaremos aqui a produgao de vazios urbanos; de loteamentos
clandestinos e irregulares e, posteriormente, de vulnerabilidades sociais, econémicas

e ambientais.

4. SENADOR CANEDO: RESULTANTES DA EXPANSAO URBANA

Conforme mencionamos na introducao desse trabalho, para desenvolvimento
da pesquisa foram escolhidos 7 loteamentos — subdivididos em 3 areas — dentro do
distrito sede do municipio, os quais mostram-se como representativos por situarem
em localizagbes extremas ou na regidao central do distrito sede.

As areas estao contidas da seguinte forma:

e Area |- Residencial Boa Vista | e Il, Boa Esperanca e Jardim do Lago;

e Area Il — Residencial Jardim Paraiso e Paraiso II;

o Area lll — Residencial Aracy Amaral.

A localizagao das areas de analise esta representada na Figura 14.



Figura 17. Senador Canedo: Delimitagao das areas de estudo.
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O municipio de Senador Canedo esta dividida em quatro areas administrativas,

estabelecida pelo Plano Diretor Municipal de 2008 (Quadro 1):

Quadro 1. Senador Canedo — GO: Divis&o regional.

SIGLA AREA LOCALIZAGAO N° BAIRROS
ADM 01 Area Administrativa Regido 33 bairros

I Central
ADM 02 Area Administrativa _Regléo dp . 16 bairros

Il Jardim das Oliveiras
ADM 03 Area Administrativa Reglao dﬂa 06 bairros

1] Vila Galvao

Area Administrativa Regiao da Condominios de

ADM 04 . X

Y Vargem Bonita chacaras

|

Fonte: Plano Diretor de Senador Canedo (2008).

A Regido Central € a maior area administrativa do municipio. Compreende toda
regido do distrito sede do municipio, onde possui a maior concentragdo de
loteamentos implantados e a implantar. O Quadro traz caracteristicas gerais da
Regiao Central.

As areas administrativas Il e Ill ficam no entorno da regido Central, area mais
valorizada da cidade e, nas bordas, encontra-se a area administrativa IV em que estao
localizados condominios de chacaras, muitas vezes de segunda residéncia, em que
as relacdes do rural estdo muito presentes, sobretudo no que diz respeito ao novo
turismo do campo.

Em consonancia com toda regido metropolitana, alguns dos municipios séo
pecas preponderantes no desenvolvimento da regido, por conta de suas
caracteristicas impar no polo industrial, determinando o ritmo crescente na maior parte
do PIB do estado, neste patamar podemos citar o municipio de Senador Canedo com

uma das principais.
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Quadro 2. Senador Canedo — GO: Caracteristicas da regiao central.

REGIAO CENTRAL

Caracteristicas Resultados

Quantidade de
: 33

Bairros

Perfil Maioria da populagado com renda inferior a 3 salarios

socioeconémico minimos

— Rede de esgoto 0%

Servigos de — Abastecimento de agua: 95%;

Infraestrutura — Asfalto 90%.

— Rede Elétrica 100%

— Ha Domicilios de lona (Morada do Bosque, Jardim.
Canedo lll, Boa Vista Il e Monte Cristo), pau-a-
pique (VI. Sdo Sebastido, Jardim Canedo, Anuar
Auad, Jardim Flamboyant e adobe (Vila Sao
Sebastido, Monte Azul, Jardim Todos os Santos).

— Em area de deslizamento e erosao (Anuar Auad,
Bairro Alvorada, Bougainvile).

— Existe domicilios sem unidade sanitaria (Monte
Azul, Vila Sdo Sebastido, Vale das Brisas e Anuar
Auad);

— Possuem casas as margens de corregos (Anuar
Auad e

— Bairro Alvorada).

— Existéncia de coabitacdo na maioria dos bairros, por
situacdo econdmica, e migracédo de pessoas de
outros estados.

— Situacgao de irregularidade fundiaria é presente na
maioria dos bairros.

Habitacao

— Educacao: aumentar as unidades;

— Salde: melhorar os atendimentos;

— Saneamento: falta esgoto e abastecimento de agua;
— Lazer: aumentar os espacos de lazer;

— Transporte coletivo: ampliar atendimento;

— Seguranga publica: aumentar o efetivo;

— lluminagao publica: qualificar os servigos;

— Telefonia: melhorar os servigos.

Servicos Publicos

Fonte: Lima (2010).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Senador
Canedo, através da Geréncia de Ordenamento e Parcelamento (2016), o municipio
conta com 3.574 lotes irregulares, 6.200 clandestinos, 7.531 em aprovagao. Somados

os irregulares, clandestinos e em aprovagao aos lotes registrados, 48.273, o municipio
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de Senador Canedo atinge 65.578 lotes. Vale ressaltar que neste caso o numero de
lotes registrados refere-se a soma dos lotes dos loteamentos registrados e nao a
titulagao individual do imovel.

Essas areas citadas encontram-se em situagdo de irregularidade ou
inadequacao fundiaria que, conforme o agora extinto Ministério das Cidades (2003 —
2018) refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a
propriedade da moradia, mas nao, total ou parcialmente, a do terreno ou da fragao
ideal de terreno (no caso de apartamento) em que esse esta localizado. Isto é, o
proprietario embora “dono” do imével pelo uso, ndo possui posse do mesmo. A
regularizacao fundiaria urbana é um problema brasileiro e esta longe de estar apenas

nas areas de interesse social, conforme a legislacao brasileira:

A regularizacao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam & regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Art. 46 da Lei 11.977/2009).

Em Senador Canedo devido sua localizagdo e o processo de emancipacéao, a
situagao fundiaria ficou ainda mais dificil. A area onde esta instalado o municipio de
Senador Canedo, parte pertencia a Vista de Goias e parte a Goiania, assim, existe um
desencontro de registro e documentagdes cartoriais. O municipio apresenta bairros
que os moradores fizeram a opgéo por construir em um loteamento irregular, mesmo
tendo condigdes de ter acesso a uma residéncia regularizada, mas também familias
que por limitacdes financeiras tiveram que optar pelo irregular ou clandestino. O plano
apesar de versar pelas regularizagdes de interesse social, ndo poderia deixar de
mencionar as regularizagdes especiais, posto que se deseja uma cidade legal, para
isso, tdo importante quanto promover a regularizagdo de interesse social, se faz
necessario que o Poder Executivo Municipal possa debrugar, em momento oportuno,
sobre as regularizagdes de interesse especial também.

Assim, a Lei Federal 11.977/2009 define dois tipos de procedimentos para a

regularizagao fundiaria nas condi¢gbes acima relatadas:

1) Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social: aplicavel a
assentamentos irregulares ocupados por populagdo de baixa renda
em que a garantia do direito constitucional a moradia justifica que se
apliquem instrumentos, procedimentos e requisitos técnicos especiais;
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2) Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico: aplicaveis a
assentamentos irregulares ndo enquadrados como de interesse social.
Nesses assentamentos ndo se podem utilizar as condigdes especiais
desenhadas para a regularizacao fundiaria de interesse social.

Um dos principais fatores que dificulta o acesso a moradia por parte da
populagdo de menor poder aquisitivo € o alto valor dos imoveis. Nesse sentido, a
Tabela 9 apresenta quantidades absolutas e relativas sobre titulacdo do imdvel em

Senador Canedo conforme Lima (2010).

Tabela 10. Senador Canedo — GO: Quantidades absolutas e relativas sobre a

titulacdo do imovel.

Situagao Total %
Lotes irregulares 3.574 5,45%
Lotes clandestinos 6.200 9,45%
Lotes em aprovagéo 7.531 11,49%
Lotes registrados 48.273 73,61%
Total de lotes 65.578 100%

Fonte: Adaptado de Lima (2010).

Como podemos observar, cerca de 20,94% dos lotes (13.731 do valor absoluto)
em Senador Canedo se encontra em situacado de necessidade a regularizagao, seja
irregular ou clandestino. Um outro percentual significativo € o numero de lotes em
espera de aprovagao (48.273 lotes), que representa 11,49% do total de lotes da
cidade. A discussao sobre os loteamentos clandestinos e irregulares sera realizada

no item subsequente.

4.1. A questao dos loteamentos clandestinos e irregulares

Conforme Campos (2017), os loteamentos irregulares sdo aqueles que
possuem registro no Cartério de Registro de Imdveis, no entanto ndo cumprem aos
requisitos estabelecidos pelo 6rgao publico municipal: servicos de saneamento
basico, energia elétrica, pavimentacdo de ruas e calgadas. Ja os loteamentos
clandestinos ocorrem quando os lotes s&do comercializados sem registro no Cartorio

de Registro de Imdveis, logo é entendido como uma pratica ilegal, pois desobedece
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ao artigo 37 da Lei 6.766/1979: "E vedado vender ou prometer vender parcela de
loteamento ou desmembramento nao registrado”.

Os loteamentos irregulares e clandestinos, além dos conjuntos habitacionais
de produgao do poder publico municipal, estadual e federal, onde o morador ainda
nao possui a legalidade do imével, contudo, a situagao fundiaria em Senador Canedo
merece, em ocasiao apropriada, um tratamento mais geral, objetivando chegar ao
especifico. O que quer dizer com isso que, pelo perfil da cidade, é preciso elaborar
um plano de regularizagao fundiaria, pois pela renda apontada pelo IBGE, onde a
maioria da populagao esta entre os que tém rendimento de até 3 salarios minimos, o
olhar do poder local deve voltar também para os loteamentos registrados, mas que
nem sempre o morador tem condi¢des financeiras de adquirir a propriedade do imovel.

Os loteamentos geralmente sdo implantados em areas periféricas nas cidades.
A habitagdo presente nesses assentamentos € geralmente € do tipo autoconstrugao,
isto &, construida pelo proprio morador comprador do lote, com recursos proprios e
com a ajuda de conhecidos, num processo que consomem finais de semana de anos
a fio conforme observa Maricato (2015).

Os estudos apontaram para a identificacdo de 18 bairros irregulares e 14
bairros que ainda precisam ser identificados para sanar a questdo fundiaria,
totalizando 10.317 domicilios com inadequacdo fundiaria urbana. Partimos do
pressuposto de que os nao identificados também fazem parte da lista dos bairros que
necessitam de regularizagao (LIMA, 2010).

O municipio de Senador Canedo havia um estoque de areas publicas reduzido,
o que dificultava a implementacéo da politica habitacional de interesse social. Com a
nova ordem de desenvolvimento urbano o municipio de Senador Canedo utilizou-se
dos instrumentos das ZEIS para induzir a ocupagao dos vazios urbanos e promover a
habitacdo de interesse social e da criagdo do Banco de Lotes, para produzir terras
urbanizadas, de acordo com a lei municipal, que estabelece 10% da area dos novos
loteamentos para a producdo de habitacdo de interesse social, exceto os
parcelamentos destinados a habitacdo de natureza social. A prefeitura ndo tem
controle sobre as areas previstas para habitacado de interesse social, nem o estoque
do banco foi identificado. A Tabela 11 indica os loteamentos conforme o numero de

lotes.



Tabela 11. Senador Canedo (2008) — GO: Loteamentos e numero de lotes.

Loteamentos Numero de

Irregulares lotes
Residencial Aurora das Mansdes 552
Chacaras Mansobes Boa Sorte 92
Parque Alvorada Il 264
Parque Alvorada 2 A 50
Residencial Morada do Sol 328
Residencial Morada do Sol Il 200
Residencial Morada do Sol lli 300
Industrial Estrela do Sul 12
Sitios Olhos D’Agua 50
Condominio Tovolandia 60
Chacaras Mansbes Retiro 109
Chacaras Boa Sorte 365
Chacaras Vargem Bonita Il 168
Jardim Liberdade 800
Chacara Bom Retiro 100
Condominio Alto da Boa Vista 80
Chacara Pedroso 10
Bairro Alvorada 34
TOTAL 3.574
A identificar 6.743
Jardim Nova Goiénia 620
Jardim Todos os Santos | (Centro) 1.906
Jardim Todos os Santos Il 432
Parque Industrial de Senador 300
Canedo
Morada Nova 131
Sitio Vale das Brisas 353
Vila Galvao 1.165
Vila Santa Rosa e Central 665
Vila Sao Joao Il -
Vila Sao Sebastiao 1.030
Retiro Pescador 48
Chacaras Alvorada 70
Loteamento Vargem Bonita -
Residencial Villa Verde 23

Fonte: Lima (2010).
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Entre os loteamentos irregulares que estdo identificados, possuem

caracteristicas de possivel regularizagdo fundiaria de interesse social os bairros

abaixo:
Tabela 12.Senador Canedo — GO: Loteamentos irregulares.
th: :2;:}2?;:5 Numero de lotes
Residencial Aurora das Mansdes 552
Parque Alvorada I 264
Parque Alvorada 2 A 50
Residencial Morada do Sol 328
Residencial Morada do Sol |l 200
Residencial Morada do Sol llI 300
Industrial Estrela do Sul 12
Jardim Liberdade 800
Bairro Alvorada 34
TOTAL 2.540

Fonte: Lima(2010)

Conforme Beltrame (2010), a escassez de terra urbana, entdo construida pela
reserva especulativa de imdveis urbanos, que a mercantiliza como estratégia de
valorizagdo, superdimensiona cidade, torna-a dispersa, polinucleada, exigindo
investimentos continuos e dispendiosos do poder publico para atender as demandas
de infraestrutura e impedindo que a oferta regule os pregos, cerceando 0 acesso a
terra-moradia. Isso faz com que o lugar da populacéo pobre em Senador Canedo seja
a periferia da cidade-aberta, apinhada nos morros, em torno de cérregos, assumindo
os Onus provenientes de sua incapacidade econbémica, frente a um mercado
imobiliario que se confunde com o poder publico em uma dinamica que se estendeu
pelo processo de (re)produgao da cidade.

Dessa maneira, contribui para que as camadas populares estejam cada vez
mais “destinadas” as areas que, no momento, ndo sao atrativas ao capital imobiliario.
Um dos exemplos em Goiania seria a area que foi destinada para o Jardim Cerrado,
que possuia uma localizagdo muito afastada de Goiania, com toda dificuldade para

implantacdo de infraestrutura (Figura 15). Porém com negociacdo dos
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empreendedores com o poder publico estadual e municipal, que fizeram facilitar a
chegada de infraestrutura e também um plano de implantagao de moradia, valorizando
e muito a terra na regido possibilitou o empreendedor efetuar a implantagéo no Jardim
Cerrado 7 incorporagdes de habitagdo coletiva (Figura 16). Ainda ficou para poder
publico areas loteadas, para serem construgdo de habitagdo popular, com
compromisso do poder publico municipal de implantar toda infraestrutura
(pavimentacdo, drenagem, agua, luz, etc) porém néo ocorreu no prazo legal e ainda

moradores estdo sem pavimentacao e drenagem (Figura 17).
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Figura 18. Goiania - GO: Jardim Cerrado 7.
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Fonte: Google Earth (2014).
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Figura 19. Goiania - GO: Jardim Cerrado 7 com as Incorporagoes.

Google Earth
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Fonte: Google Earth (2019).



96

Figura 20. Goiania - GO: Jardim Cerrado 4.

Fonte: Google Earth (2019).
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Em analise ao crescente ocorrido em termos de ocupagao do solo, através dos
loteamentos no periodo dos ultimos 10 anos, podemos efetuar uma analise em termos
reais de ocupacdo, através de um olho clinico nos seguintes bairros: Residencial
Paraiso e Paraiso Il, Jardim Boa Vista | e Il, Jardim do Lago, Jardim Boa Esperanga

e Residencial Aracy.

4.2. Residencial Boa Vistal e ll

O Residenciais Boa Vista | e Il foram criados e implantados a partir de 2005 e
2009, respectivamente. Tem ligacao continua. Através da avenida principal Av.
Antonio Flavio de Lima. Em ambos loteamentos, foram implantadas infraestrutura
basica de agua, luz, pavimentacao e galerias aguas pluviais (apesar de deficiéncias
na sua implantacao). Rede de esgoto em ambos nao foram exigéncia na época pelo
poder publico municipal, por conta da legislagdo pertinente na época. Rede de
telefonia forma implantadas pelas concessionarias, a partir de determinada ocupagao
e que determinasse o interesse econdmico para a mesma. A Figura 18 ilustra o

residencial.



Figura 21. Senador Canedo — GO: Residencial Boa Vista l e I.
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Fonte: Martins (2019).
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Figura 22. Senador Canedo — GO: Jardim Boa Vista ll.
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Fonte: Martins (2019).
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Ambos loteamentos localizam na regiao noroeste do distrito sede do municipio,
tendo como entrada principal a chegada pela rodovia GO-403, onde também se inicia
a principal avenida do municipio, a Avenida Dom Emanuel (Figura 20).

O Residencial Boa Vista possui 933 lotes residenciais e comerciais e mais 7

Areas Publicas Municipais com area documental total de 496.746,00m2.

Figura 23. Senador Canedo — GO: Av. Antdnio Flavio de Lima Residencial Boa Vista.

Foto: Martins (2019).

A area comercial de predominancia concentra-se na avenida principal. Av.
Anténio Flavio Lima, tendo um comércio ativo e ocupagdo maior das areas. Ainda
possui Area Publicas Municipais, duas delas, onde somente em 2013 houve a primeira

ocupacao da mesma com um CMEI, posteriormente uma Unidade de Saude foi
instalada em 2014 (vide Figura 21).
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Figura 24. Senador Canedo — GO: Unidade de Saude no Residencial Boa Vista I.

Foto: Martins (2019).

Consegue observar ainda as deficiéncias de drenagem, em funcédo das
caracteristicas visuais do pavimento com alto desgaste (buracos) e a instalacéo de
Fossa Negra, nas calgadas. Com a deficiéncia do sistema de galeria de aguas pluviais,
ao ocorrer uma chuva mais forte, a mesma pode fazer com que as fossas transbordem
e assim esgoto vim a ser conduzido pelas ruas e podendo provocar algum tipo de
doencas (vide Figura 22).
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Figura 25. Senador Canedo — GO: Instalacdo de Fossa Negra em Calgada.

Foto: Martins (2019).

O Residencial Boa Vista Il possui 1094 lotes residenciais e comerciais, € mais
12 Areas Publicas Municipais com area documental total de 517.871,17m?. A Figura
23 ilustra uma das avenidas do loteamento.

Figura 26. Senador Canedo — GO: Av. Antdnio Flavio de Lima Residencial Boa Vista
1.

Foto: Martins (2019).



103

No Residencial Boa Vista Il o seu enlace comercial € muito em funcao da
ligacao direta com Boa Vista |, dai nota-se o grande numero de lotes comerciais vagos

na mesma avenida, conforme podemos observar na Figura 24.

Figura 27. Senador Canedo — GO: Lotes vagos no Residencial Boa Vista Il.

Foto: Martins (2019).

Nota-se ainda que parte do loteamento possui altas declividades, que em
funcdo de deficiéncias na infraestrutura, podem comprometer alguma situagéo
ambiental ou até mesmo provocar algum desconforto nas residéncias quando de uma

precipitacdo maior (vide Figura 25).
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Figura 28. Senador Canedo — GO: Residencial Boa Vista Il.

Foto: Martins (2019).

Esta imagem (Figura 25) foi escolhida para abrir o capitulo pois a consideramos
muito representativa no que diz respeito as condi¢gdes da expansdo urbana em
Senador Canedo na ultima década. Nela, podemos observar a existéncia da
precariedade da habitagcdo (maioria do tipo autoconstru¢do); presenga de vazios
urbanos além de pouca ou nenhuma infraestrutura e implantacao de equipamentos

publicos urbano.

4.3. Residencial Boa Esperan¢a e Jardim do Lago

Os Residenciais Boa Esperanga e Jardim do Lago foram implantados a partir
de 2012/2013, respectivamente, possuem ligagao continua, através da avenida
principal. Em ambos loteamentos, foram implantadas infraestrutura basica de agua,
luz, pavimentagdo e galerias aguas pluviais (apesar de deficiéncias na sua
implantagéo). Rede de esgoto em ambos foram exigéncia na época pelo poder publico
municipal, porém a mesma néao € utilizada por conta da falta ainda de operagao da
estacdo de tratamento de esgoto. Rede de telefonia forma implantadas pelas
concessionarias, a partir de determinada ocupacéo e que determinasse o interesse

econdmico para a mesma.
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Figura 29. Senador Canedo — GO: Jardim Boa Esperanca.

Legenda | JARDIM BOA ESPERANGA . ="

B s acupazos — 533 e .=.
Lol wasing - 463 lulos HE
- oy FU =oie” INSTITUTO
g L] Al
Lolean zulo vern 923 kles Ukariandla FEEERA.L
Az

Fonte: Martins (2019).



Figura 30. Senador Canedo — GO: Jardim do Lago.
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Fonte: Martins (2019).
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Residencial Boa Esperancga possui 996 lotes residenciais e comerciais, € mais
5 Areas Publicas Municipais com area documental total de 497.141,16m2

O loteamento ainda possui ruas a serem asfaltadas (Figura 28), de
responsabilidade da prefeitura, em funcdo de acordo realizado na época da

implantacéo.

Figura 31. Senador Canedo — GO: Reservatério da SANESC e rua a pavimentar no

Residencial Boa Esperanca.

S - -
; a 7
o T

Foto: Martins (2019).

Em funcgéo da falta de preservagao para abastecimento de agua no municipio
de Senador Canedo, foi instalado um reservatério em uma das areas publicas
municipais no bairro, como forma de diminuir o déficit no abastecimento, em fungao
das condi¢des topograficas favoraveis na regido. As figuras 29 e 30 reafirmam as

caracteristicas apresentadas sobre o citado residencial.



Figura 32. Senador Canedo — GO: Residencial Boa Esperanca.

Foto: Martins (2019).

Figura 33. Senador Canedo — GO: Avenida Principal Residencial Boa Esperanca.

il

Foto: Martins (2019).
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Vale ressaltar que existem ainda muitos lotes vazios na regido da avenida

principal, com poucos comércios instalados, a Figura 31 ilustra isso.

Figura 34. Senador Canedo — GO: Lotes vazios na Avenida Principal Residencial

Boa Esperanca.

Foto: Martins (2019).

Residencial Jardim do Lago possui 1426 lotes residenciais e comerciais, € mais
6 Areas Publicas Municipais com area documental total de 731.335,58m2.

O residencial Jardim do Lago (Figura 32) foi implantado nas condigbes de em
2anos apos emissao do decreto e registro, foram efetivasse todas as obras de
infraestrutura, porém apds 4 anos ainda ndo havia sido implantado, tendo a
necessidade de intervengcdo do Ministério Publico e Prefeitura para solugdo. Vale
ressaltar que recentemente a propria prefeitura declarou que ira refazer o servico de

pavimentacao no bairro, em fungdo da ma qualidade na implantacédo anteriormente.
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Figura 35. Senador Canedo — GO: Avenida Principal Residencial Jardim do Lago.

Foto: Martins (2019).

Ressalta-se que existem ainda muitos lotes vazios na regido da avenida
principal (figuras 33 e 34), com poucos ou nenhum comércios e equipamentos urbanos

publicos instalados.

Figura 36. Senador Canedo — GO: Lotes vazios na Avenida Principal Residencial

Jardim do Lago.

Foto: Martins (2019).
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Figura 37. Senador Canedo — GO: Lotes vazios no Residencial Jardim do Lago.

Foto: Martins (2019).

Existem ainda em todas as quadras do loteamento uma quantidade grande de
lotes vazios, e com claro objetivo de especulagéo imobiliaria (Figura 35) declarado

pelos proprios proprietarios.

Figura 38. Senador Canedo — GO: Especulagdo no Residencial Jardim do Lago.

Foto: Martins (2019).
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4.4. Residencial Jardim Paraiso e Paraiso Il

O Residenciais Jardim Paraiso e Paraiso Il foram criados e implantados a partir
de 2007 e 2012, estdo localizados proximo a regidao central a 2 Km do Terminal de
Onibus (Figura 36 e Figura 37, respectivamente). Tem ligagdo continua através da
avenida principal, Av. Central. Em ambos loteamentos, foram implantadas
infraestrutura basica de agua, luz, pavimentagéo e galerias aguas pluviais (apesar de
deficiéncias na sua implantagao).

Uma rede de esgoto foi implantada somente do Residencial Paraiso Il, por
exigéncia da legislagdo na época, porém nao estd sendo utilizada por falta de
operagdo na estacdo de tratamento de esgoto. Ja as redes de telefonia foram
implantadas pelas concessionarias a partir da ocupagao que determinasse o interesse

econdmico pela mesma.
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Figura 39. Senador Canedo — GO: Localizagao do bairro Jardim Paraiso.
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Foto: Martins (2019).



Figura 40. Senador Canedo — GO: Localizagao do bairro Jardim Paraiso II.
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Foto: Martins (2019).
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O Residencial Paraiso possui 739 lotes, possui uma regidao comercial na sua
Avenida Paraiso e presencga de lotes vazios possiveis de serem observados na Figura
38 e Figura 39.

Figura 41. Senador Canedo — GO: Avenida Central que da acesso aos Residenciais

Paraiso e Paraiso Il.

Foto: Martins (2019).

Figura 42. Senador Canedo — GO: Avenida Paraiso principal area comercial.

Foto: Martins (2019).
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Em funcéo de nao observagao correta do meio fisico, no ato da aprovagao dos
projetos, houve a necessidade de implantagdo de um dreno em algumas ruas do
loteamento, em fungao do lencgol freatico ser muito superficial (Figura 40). Este dreno
tem a funcédo de conduzir a agua do lengo aflorado para um curso d’agua proximo,
pois tem em funcao da existéncia de fossa sépticas e sumidouro no local, os mesmos

estdo enchendo muito rapido, em fungdo do NA muito superficial.

Figura 43. Senador Canedo — GO: Rua do Residencial Paraiso com vala contendo

dreno.

- w M3

Foto: Martins (2019).

Existem terrenos com declividade alta (Figura 41) que demonstram uma
dificuldade na sua ocupacgao, em fungéo de que o gasto da construgao nestes casos
se torna mais caros.

Vale ressaltar que o fato de ndo observar com critério sobre fatores do meio
fisico, principalmente sobre existéncia de nascentes, cota inundagédo, declividades,
etc, podem trazer problemas sérios quando da ocupagao das areas, principalmente
em casos como este ocorrido.

Na ansiedade do empreendedor de ter o maior numero de lotes para

comercializar e ao mesmo tempo a falta de estrutura humana e legal de alguns
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municipios, podem determinar um transtorno enorme para quem faz aquisicdo de um
lote nessas condigdes. Vale lembrar que o loteamento n&o possui nenhum

equipamento publico instalado e tdo somente reservatério de abastecimento de agua.

Figura 44. Senador Canedo — GO: Terrenos com declividade alta.

Foto: Martins (2019).

O Residencial Paraiso possui 752 lotes, possui uma regiao comercial na sua
Avenida B com uma quantidade grande de lotes vazios (Figura 42).

O loteamento possui 11 APM’s — Area de Preservacéo de Mananciais, em que
nao existem nenhum equipamento publico instalado, somente a area do reservatorio

de abastecimento.
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Figura 45. Senador Canedo — GO: Avenida de Acesso ao Residencial Paraiso Il.

Foto: Martins (2019).

No loteamento possui uma grande area de preservagao permanente, podendo
dar forma a um Parque Linear dentro da area (Figura 43). A falta de cuidado com area,
pois a mesma ndo possui cercamento, tem causado alguns transtornos para os

moradores, em fungdo do acumulo de lixo e possibilidade de abrigo para criminosos.

Figura 46. Senador Canedo — GO: APP no loteamento Paraiso Il.

&¢

Foto: Martins (2019).
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Figura 47. Senador Canedo — GO: Avenida de acesso a principal area comercial no

loteamento Paraiso Il.

Foto: Martins (2019).

Na Avenida B (Figura 44) esta localizada a regido principal de comércio do
loteamento, porém existem poucos instalados. Tendo uma enorme oferta de lotes,
com intuito enorme de especulagao imobiliaria nesta regido. Vale ressaltar que nesta

avenida, em seu canteiro central, esta instalado o Poliduto da Petrobras.

4.5. Residencial Aracy Amaral

O residencial Aracy Amaral possui 1238 lotes tendo 5 APM’s, esta localizado
na regido sudeste do municipio, proximo a saida sul na GO-536 (Figura 45). Foi
implantado a partir de 2013, com toda infraestrutura basica acordada na época,
incluindo rede de esgoto, porém nao utilizada por falta de operagdo da estagédo de
tratamento de esgoto. Ndo existe até o0 momento nenhum equipamento publico em
operagao, seja escola, unidade de a saude, etc. Somente em constru¢gao um Centro
Municipal de Educacao Infantil (CMEI), conforme Figura 46, que devera funcionar
somente em 2020.

Possui uma avenida principal como o centro principal de area comercial, porém

com baixa ocupagéo.



Figura 48. Senador Canedo — GO: Localizagao do Residencial Aracy Amaral.
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Fonte: Martins (2019).
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Figura 49. Senador Canedo — GO: Construgcao de CMEI no Residencial Aracy

Amaral.

Foto: Martins (2019).

Avenida comercial Juca Ferreira (Figura 47), possui baixa ocupacéao, tendo

varios lotes vazios a venda com sério intuito de especulagao imobiliaria.

Figura 50. Senador Canedo — GO: Avenida Juca Ferreira no Residencial Aracy

Amaral.

Foto: Martins (2019).



122

Figura 51. Senador Canedo — GO: Imagem de uma APM no Residencial Aracy

Amaral.

Foto: Martins (2019).

Mais uma APM pode ser observada no loteamento, conforme Figura 48.

4.6. Levantamento quantitativo dos vazios urbanos dos bairros em analise

O levantamento realizado dos vazios urbanos tem como base a observagao
das imagens de satélite e levantamento de campo, tendo amplitude de observar as
questdes de vulnerabilidades tanto social quanto fisico-ambiental.

As imagens referem-se a datas de 2018 e 2019 através do Google Earth e
utiizando a ferramenta do software ArcGis, nesta analise foram observados e
comparados o mapa urbanisticos de cada loteamento, com numero de lotes ocupados

com 0s vazios.
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A Tabela 13 apresenta a partir de dados os lotes vazios em Senador Canedo.

Tabela 13. Senador Canedo — GO: Loteamentos e nimero de lotes vazios.

Total Area Quantidade
A Urbanizavel (N° = o .
Area Loteamento de Lotes Nao % Lotes Vazios
Lotes de 200 a Ocupados
300 m?) P
| Boa Vista 644 282 43,79
/ Boa Vista Il 513 246 47,95
I Boa Esperanga 996 463 46,48
I Jardim Lago 927 504 54,36
Il Jardim Paraiso 739 340 46,00
Il Jardim Paraiso 750 353 47,00
1]
1 Aracy Amaral 774 469 60,59
Total 5.343 2.657 49,73

Fonte: Google Earth (2018; 2019).

4.6.1. Loteamento Boa vista l e Il - AREA |

Nos loteamentos Boa Vista | e Il ocupagao é baixa, tendo como principal eixo
sua avenida principal, onde possui maior ocupacado no Residencial Boa Vista I, que
possui também Unidade de Saude e Escola Municipal, sendo assim ocupando alguma
das Areas Publicas Municipais. J& no Residencial Boa Vista Il nota-se um maior
numero de lotes vazios na avenida principal, bem como nas ruas adjacentes. Nao
possui ocupacdo de nenhuma Area Publica Municipal, e quando necessitam de
utilizagdo de algum equipamento publico buscam o loteamento Boa Vista |.

A vulnerabilidade social € mais notada ainda neste loteamento, em fungao de
caréncia por partes dos servigos publicos (saude, educagéo, iluminagéo e coleta de
lixo), como também de infraestrutura em geral, pois possui problemas na drenagem,
pavimentacao e esgoto.

Também possui déficit em relagdo ao sistema de transporte coletivo,

telecomunicacgdes, seja de telefonia fixa ou celular e internet.

4.6.2. Loteamento Boa Esperanca e Jardim do Lago — AREA |

Nestes dois loteamentos, existem as mesmas deficiéncias do Boa Vista Il,
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porém possuem ainda uma caracteristica a mais, pois possuem ruas ainda a serem
pavimentadas, que sO estdo tendo os servigos iniciados, a partir de um acordo junto
ao Ministério Publico de Goias, depois muitas reclamacgdes por parte dos moradores.

O numero de lotes vazios em ambos totaliza 967 lotes, correspondendo a
metade. A outra metade ocupada refere-se a uma populagdo que possui muitas
necessidades de obtengdo de servigos publicos com qualidade, tendo uma
desvantagem maior ainda em fungédo de estarem mais isolados e com isso tendo
dificuldades de utilizagdo destes servigos (saude e educagédo- principais), onde os

deslocamentos sdo mais dificeis ainda.

4.6.3. Loteamentos Jardim Paraiso e Paraiso Il

Pela Tabela 13, anteriormente apresentada, descreve-se em ambos uma
margem de quase 50% de lotes vazios. Estes loteamentos apesar estarem proximos
a parte mais central do distrito sede, ainda possuem deficiéncias de ocupacao dos
equipamentos urbanos, onde nao possuem nenhum, seja da saude, educacao,
seguranga, etc, como também uma deficiéncia no transporte coletivo.

As estruturas de telecomunicagcbes sdo poucas, pois nenhum polo maior
atrativo possui na regiao, principalmente em termos comerciais, onde por estarem um
pouco mais proximos da area central, porém para quaisquer necessidades a distancia

a pé de ser percorrida € relativamente grande.

4.6.4. Loteamento Aracy Amaral

Como ocupacgao é baixa, e mesmo tendo como principal eixo, sua avenida
principal, onde possui maior ocupacéo, e tendo somente uma APM sendo ocupada,
no caso um CMEI em construgao com previsao para operar em 2020. A regido é muito
isolada em relacdo ao Distrito Sede, ficando proximo ao residencial Ravena, bem mais
ocupado. Apesar da constru¢cdo do CMEI essa regidao necessita muito mais de
instalagdo de equipamentos urbanos, devido alta necessidade de atendimento em
funcao da sua distancia do distrito sede e a dificuldade de locomocao da populagao
local. Torna-se assim no predmbulo de analise entre todos bairros analisados o que
possui mais vulnerabilidade social dentro da cidade de Senador Canedo.

Também possui déficit em relagdo ao sistema de transporte coletivo,
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telecomunicacgbes, seja de telefonia fixa, celular e internet.

ApOs a realizagao do produto entre os mapas de declividade, geoldgico e NA,
pdde-se construir o mapa de Andlise de Risco (vulnerabilidade Ambiental) para
implantagdo de loteamentos para as areas em estudo dentro do Distrito Sede do
municipio de Senador Canedo. Vale ressaltar dentro desta analise o acréscimo da
importancia do fator de existéncia de nascentes dentro de cada area, que por algum
motivo foram ignoradas, onde por sua vez caso identificado teria que ter um raio de
100, em relagdo a mesma, de acordo com legislagao federal, CONAMA.

Foram elaborados Mapas, onde estao subdivididos da seguinte forma:

e Areal-Residencial Boa Vista |l e Il; Residencial Boa Esperanca e Jardim
do Lago;

e Areall — Jardim Paraiso | e Il;

e Area Ill - Residencial Aracy Amaral.

As figuras seguintes (49, 50, 51) retratam as areas de risco com relagdo ao
aspecto ambiental, sobretudo em termos da compilagao dos mapas fisicos analisados
por cada area. A mancha em azul representa localidades em que nao poderia ser

urbanizado, porém, essa limitagcao nao foi respeitada e assim a area apresenta riscos.
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Figura 52. Senador Canedo — GO: Analise de Risco Area .
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Fonte: Martins (2019).
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Figura 53. Senador Canedo — GO: Andlise de Risco Area |I.
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Fonte: Martins (2019).



Figura 54. Senador Canedo — GO: Andlise de Risco Area Il
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Ao efetuar a compilagdo dos dados obtidos, podemos analisar em trés etapas:

e Abrangéncia social, detalhando as ocorréncias de deficiéncias de acesso e
oferta dos servigos publicos;

e Ambiental, relatando as ocorréncias e consequéncias fisicas que possam
surgir e ao mesmo tempo tornar um problema maior;

e Econbmica, demonstrando o impacto negativo ao poder publico em fungao

do risco que apresenta.

4.7. Analise dos Lotes Vazios

Dentro do levantamento de quantitativo de lotes vazios em cada bairro
estudado (Tabela 14), podemos descrever as situagbes de impacto social, ambiental
e econdmica. A seguir sdo discutidas as vulnerabilidades sociais, econémicas e

ambientais encontradas.

4.7.1. Vulnerabilidades sociais

Vivemos imersos em cidades desenhadas pelas rapidas mudancas de uma
sociedade que é marcada pela rapida evolugdo da globalizagdo, alterando e
modificando o territério global e suas relagbes de poder. E essa intensificagdo da
urbanizagao, no espaco urbano brasileiro, € resultado da acentuagao, a partir de 1950,
do aparecimento da industria nacional, estabelecendo uma grande mudanca da
populagdo em busca de trabalho e melhores condigdes de vida nas cidades (GOMES;
SOARES, 2004).

Devido a caracteristica acelerada do processo de urbanizagéo, gerando éxodo
rural, contribuiu para a intensificacao dos processos de desigualdades, o crescimento
desenfreado do espaco intraurbano, a baixa qualidade de vida dos moradores e a
perca de funcionalidade de algumas areas urbanas. Assim, o espago urbano,
determinado pelo modo de produgdo capitalista, segundo Corréa (1989), é “‘um
produto social, resultado de a¢gdes acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espago”.

Uma das principais caracteristicas e infelizmente ftristes, sdo a falta de

equipamentos urbanos (escolas, posto de saude, parques, etc), que deveriam ter sido
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implantados nas areas publicas municipais, das quais sao destinadas na aprovagao
do loteamento. Vale ressaltar que em todos os loteamentos, existem tais caréncias,
um mais outros menos, porém existem, e que deveria ser tratada com mais seriedade
no sentido de implantagéo e operagdo com dignidade para populagéo.

Dentro desta anadlise, fizemos o levantamento dentro de cada area de estudo e
seus respectivos loteamentos, a quantidade de APM aprovadas e implantadas. Ao
observar a tabela e também em inspecao in loco, percebe a caréncia enorme da
populacdo local, onde todas as questbes de falta tempo, dinheiro publico para
implantacao, pelo municipio, estado, etc., seja de quaisquer equipamentos, néo tem
porque deixar existir, pois os loteamentos variam sua implantagéo de 6 a 10 anos de
existéncia.

A partir do primeiro ano da sua existéncia, s&do cobrados todos os impostos
municipais de cada loteamento, seja IPT, ITU. Vale ressaltar que o municipio de
Senador Canedo, possui uma das maiores taxas municipais do estado, tendo sido
atualizadas em todos os anos da administragdo publica, principalmente em valor de
mercado ou até acima. O valor médio de um imposto municipal, para lote (IPTU ou
ITU) estd em torno de R$ 900, 00/ano, com um total de 5.343 lotes aprovados em
todas areas estudadas, pode-se dizer que somente arrecadagao anual
aproximadamente de R$ 4.800.000,00. Desta forma é nitido que a possibilidade de
existéncia de mais APM implantadas entre 7 a 10 anos, deveriam ter ocorrido pois
teria dinheiro suficiente para implantagdo, mesmo com gastos de limpeza urbana,

coleta de lixo, iluminagao publica etc.

Tabela 14. Senador Canedo — GO: Equipamentos disponiveis nas areas de estudo.

QUANTIDADES DE EQUIPAMENTOS URBANOS(UNIDADES DE SAUDE, ESCOLAS, PARQUES E PRACAS) NAS AREAS EM
ESTUDO
‘ QUANTIDADES DE|QUANTIDADES DE APM -|Escolas Unidades de Saude
Areas Loteamentos -
APM - APROVADAS |EM UTILIZACAO Implantadas |Implantadas Parques | Pracas
Resid. Boa Vista I 6 3 1 2 0 0
AREA T Res%d. Boa Vista II 6 0 0 0 0 0|
Resid. Boa Esperanga 4 0 0 0 0 0
Resid. Jardim do Lago 6 0 0 0 0 0|
0 Resid. Paraiso 5 0 0 0 0 0
AREA 1T
Resid. Paraiso 11 6 0 0 0 0 0
AREA III|Resid. Aracy Amaral 5 1 1 0 0 0
TOTAIS 38 4 2 2 0 0

Fonte: Martins (2019).

Assim ainda com a falta também de mobilidade que dificulta a locomog¢ao da

populagao, faz com que o dia a dia se torne ainda mais dificil.
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4.7.2. Vulnerabilidades econémicas

Para municipio a implantagdo de loteamentos a principio pose transparecer
crescimento, maior arrecadacdo, etc. Porém ao longo dos anos o gestor publico
também possui desafios, que muitas vezes ndo séo resolvidos, como por exemplo,
um bom servigo de coleta de lixo, limpeza urbana, manutencgao de iluminagao publica
€ no caso ainda de Senador Canedo, servigos de manutengao e fornecimento de agua
e também em alguns poucos casos de coleta e tratamento de esgoto, pois esta em
fase de implantagcdo. Soma-se a isso a falta em muitas cidades de uma gestéo técnica
em relagao aos propositos de uma boa governanga, muito em fungado dos aspectos
politicos e também mau uso do dinheiro publico.

As demandas que surgem apos implantagdo de um loteamento, elas
invariavelmente sao continuas e necessitam de atengdo em tempo integral, para um
bom servigco oferecido. Seria mais razoavel se as areas a serem atendidas fossem
mais compactadas, ou seja, mais proximas, nao tao dispersas para que tivessem um
valor menor de custo. Por isso caso a cidade aprovasse loteamentos com a real
demanda da populacéo, no sentido de habitacado, e que nao houvesse especulacao
imobiliaria, principalmente menor numero possivel de vazios urbanos, os recursos
municipais seriam maiores e a populagdo em geral poderia usufruir de uma condi¢ao
melhor de atendimento.

Conforme observado na tabela a seguir (Tabela 15), o valor do custo anual para
manter a limpeza urbana, coleta de lixo e iluminagao publica, por lote, conforme dados
da prefeitura no ano de 2012, num total de R$1.381.640,00, poderiam teoricamente
serem investidos em outras demandas que 0 municipio possui, como por exemplo na
ampliagcdo, implantagao e operagao na coleta e tratamento de esgoto, pois sendo do
préprio municipio a gestao de tal, isso poderia ser melhor oferecido, assim como no
abastecimento de agua onde possui problemas em varias regides. Vale ressaltar que
estamos estudando somente um percentual pequeno do distrito sede, que dentro os
langamentos de loteamentos nos ultimos anos, dentro do intervalo de tempo em

estudo, chegam préximo a 50 loteamentos.
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CUSTO DE ATENDIMENTO DE COLETA DE LIXO, LIMPEZA URBANA E ILUMINACAO
PUBLICA PARA OS LOTES VAGOS
QUANTIDADES DE|COLETA DE LIXO E| ILUMINACAO

Areas Loteamentos LIMPEZA TURBANA PUBLICA -

LOTES VAGOS (R$450,00/ano) R$70,00/ano
Resid. Boa Vista I 282 RS 126.900,00 | R$ 19.740,00
AREA 1 |Resid. Boa Vista II 246 RS 110.700,00 | R$ 17.220,00
Resid. Boa Esperanga 463 R$ 208.350,00 | R$ 32.410,00
Resid. Jardim do Lago 504 R$ 226.800,00 | RS 35.280,00
AREA 1y [REsid. Paraiso 340 RS 153.000,00 | R$ 23.800,00
Resid. Paraiso I 353 R$ 158.850,00 | R$ 24.710,00
AREA 11| Resid. Aracy Amaral 469 RS 211.050,00 | R$ 32.830,00
TOTAIS 2657 RS 1.195.650,00 | RS 185.990,00
TOTAL GERAL DOS CUSTOS POR ANO RS 1.381.640,00

Fonte : Prefeitura de Senador Canedo - 2012 - Dados dos custos /ano

Fonte: Prefeitura Municipal de Senador Canedo (2012).
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4.7.3. Impactos ambientais

Ao liberar aprovagéao de loteamento, a partir daguele momento o municipio esta
projetando a mudancga e alteragdo do meio fisico da area e permitindo que também
mude a tipologia da paisagem futura em relagao a cidade. Estes propdsitos deveriam
ser mais bem avaliados, e ndo somente, como em muitos casos, observar o interesse
politico e econdmico. Nao é por falta de legislagdo para basear uma aprovagao de
loteamento, dentro do aspecto técnico, sendo o principal agente, como deveria ser.

Foi nitido no estudo realizado, que eminéncia da falta de observac¢ao no ato da
aprovagao dos loteamentos, em especial, na observagdo de nascentes dentro de
cada area, fez com que os empreendedores tivessem um urbanistico aprovado, com
numero maior de lotes que deveriam ser. A Tabela 16 demonstra as quantidades de
lotes aprovados em cada area bem como o impacto financeiro, que poderia ocorrer
com né&o existéncia dos lotes pelo critério ambiental.

Tabela 16. Senador Canedo - GO: Lotes por critério ambiental

ANALISE PELO NUMERO DE LOTES APROVADOS E NUMERO DE LOTES QUE NAO DECERIAM EXITIR PELO CRITERIO AMBIENTAL

Areas

QUANTIDADES

LOTES APROVADOS

DE

AREA TOTAL OCUPADA]
INDEVIDAMENTE COM
BASE NOS CRITERIO]

AMBIENTAIS

DE|
NAO|

QUANTIDADES
LOTES
DEVERIA
EXISTIR(LOTE COM
300m?)

VALOR MERCADO
PELO NUMERO DE
LOTES APROVADOS

(R$75.000,00)

VALOR MERCADO PELO
NUMERO DE LOTES QUE
NAO DEEVERIA EXISTIR

(R$75.000,00)

AREA 1

3080

65.926,44

220

R$ 231.000.000,00

RS 16.500.000,00

AREA 11

1489

322.381,62

1074

R$ 111.675.000,00

RS 80.550.000,00

AREA 11

774

140.479.,49

469

R$ 58.050.000,00

35.175.000,00

TOTAL GERAL

5343

528.787,55

1763

R$ 400.725.000,00

R$ 132.225.000,00

Fonte : MARTINS 2019

Fonte: Martins (2019).

Dentro desse aspecto, ao instalar loteamentos sem o cuidado necessario,
podem ocorrer no futuro proximo, no caso para o proprietario do lote, problemas em
geral na ocupacao, pois podem surgir problemas com lencgol mais superficial, podendo
provocar danos na construgdo, como também na utilizagao do sistema Fossa Séptica
e Sumidouro, pois 0os mesmos terdo sido preenchidos com agua oriunda também do
lencol aflorada e nao somente residuaria, provocando assim transtorno para
proprietario em gastos em esvaziar o sistema num tempo mais curto que o habitual,
como € a real situagdo em algumas partes das areas estudadas e em espacial no
Residencial Paraiso — Area II.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A produgado quer seja tedrica ou empirica, acerca dos problemas urbanos de
Goiania e de sua regidao metropolitana, realizada nas Universidades e por 6rgaos
técnicos governamentais e ndo governamentais € significativa, porém encontra-se
dispersa. Essa dispersdo tem a ver com a auséncia de realizagdo de féruns
permanentes para debater os problemas da metropole goianiense, assim como a
concentracdo urbana do Estado de Goias e do Centro-Oeste. Esses féruns
possibilitariam aos pesquisadores locais uma maior integracgao intelectual, ao mesmo
tempo em que ensejaria as condigbes para que a produgao local pudesse ser
sistematizada, gerando assim, um acervo de conhecimento mais elaborado.

Mesmo nas Universidades, de onde se espera uma postura mais agressiva,
nas quais existem quadros altamente especializados, as iniciativas sdo acanhadas e
pouco consequentes. A expectativa € no sentido de contribuir, primeiro com a
organizagao de um banco de dados sistematizados sobre os problemas urbanos que
afetam a vida de todos os que moram nas cidades e, segundo, ao expor esses
problemas, expor também a nossa concepgao acerca deles e estimular o debate com
e entre os pesquisadores goianos e goianiense sobre os problemas de sua metrépole.

Isso permite tirar trés conclusdes: a populagdo metropolitana cresce em fungao
do poder de atracdo que a capital do Estado exerce, devido as ofertas de servigos e
possibilidades de trabalho, tanto no setor formal quanto no setor informal da
economia; novos contingentes populacionais sao atraidos pela dinamica urbana de
Goiania, porém, a maioria vai localizar-se nos municipios do entorno da capital; e,
finalmente, a manutencéo da taxa de crescimento da populagcdo metropolitana durante
a década de 1990 atesta a existéncia de uma grande mobilidade interna, ou seja, a
transferéncia de pessoas de um municipio para o outro tem sido uma constante
durante esse periodo.

Vale mencionar que o contingente populacional que vive no espago
metropolitano sobrevive com pouco mais de dois salarios-minimos em média,
expressando a existéncia de um mercado interno extremamente debilitado. Dada a
polarizagdo exercida pela capital, a consequéncia mais imediata é que muitos dos
problemas sociais de Goiania sdo gerados nos municipios vizinhos, fato esse que
exige dos gestores urbanos desse imenso espaco territorial, agdes conjuntas na

perspectiva de se alcancgar resultados positivos com as politicas publicas de inclusao
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social.

O que permite concluir que Goiania, como cidade polo do processo de
metropolizagdo, continua atraindo para si todas as benesses das riquezas
acumuladas pelo conjunto da populagdo do Estado e da Regido Centro-Oeste.
Segundo estudos produzidos pelo Observatorio das Metrépoles, no ambito da RMG e
RDIG, s6 Goiania concentra 87,0% das agéncias bancarias; 94,9% das operacdes
financeiras via bancos; 81,2% da massa de rendimento mensal circulam na economia
da cidade polo; 76,5% dos empregos formais em atividades de ponta e, obviamente,
a totalidade do fluxo de passageiros no unico aeroporto de porte do Estado. Ressalte-
se, entretanto, que das 500 maiores empresas brasileiras, apenas cinco tém sede em
Goiania.

Varios avancos legislativos situam-se em torno da habitac&o e da regularizagéo
fundiaria, do saneamento basico, do transporte e da mobilidade urbana, além de
compreender areas suscetiveis de ocorréncia de desastres naturais. Os ultimos anos
mostraram crescimento, também no ambito local, da instituicdo de instrumentos de
planejamento urbano e territorial. Contudo, ao menos nas areas mais dinamicas do
pais, constata-se um certo descompasso entre a formulacao de leis e instrumentos de
planejamento e gestdo, de um lado, e os processos de mercantilizacdo e
financeirizagcao e valorizagdo imobiliaria, de outro, o que resulta em uma baixa
implementagdo dos principios de fungcdo social da cidade e da propriedade
estabelecidos no quadro normativo.

A implementacao de formas de planejamento urbano que garantam cidades
sustentaveis (ou que apontem caminhos para a redugao de sua insustentabilidade) &,
portanto, um tema marcante. Contudo, conforme ja observado relativamente ao
acelerado crescimento urbano, fica restrita a uma meng¢ao ao aumento da capacidade
para planejamento e gestdo, ou seja, aumentar a capacidade técnica para planejar e
gerenciar as cidades.

Permite tirar algumas conclusdes: a populagdo metropolitana cresce em fungao
do poder de atracdo que a capital do Estado exerce, devido as ofertas de servigos e
possibilidades de trabalho, tanto no setor formal quanto no setor informal da
economia; novos contingentes populacionais sao atraidos pela dindmica urbana Da
Regiao Metropolitana de Goiania, porém, a maioria vai localizar-se nos municipios do
entorno da capital; e, finalmente, a manutencao da taxa de crescimento da populagao

metropolitana durante a década de 1990 atesta a existéncia de uma grande
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mobilidade interna, ou seja, a transferéncia de pessoas de um municipio para o outro
tem sido uma constante durante esse periodo.

Essa concentragao populacional gera efeitos perversos. De um lado desertifica
populacionalmente os demais municipios do Estado e por outro concentra grande
parte dos fluxos de riqueza nesse espaco.

O dominio sobre as cidades, historicamente utilizado como um estabilizador da
economia capitalista, ganhou proporgdes sem precedentes com a adogédo do
receituario neoliberal, visto que a urbanizagdo atinge outro patamar, tomando-se
global, diante do processo de financeirizacdo da terra e da moradia. Através da
transformacao da habitacdo em ativo financeiro possibilitou-se um novo ciclo de
superacumulagao sob o controle dos agentes financeiros. Com isso, a cidade assume
um papel diferenciado no processo de acumulacio, visto que passa a ser inserida
diretamente em um competitivo mercado global de cidades, tomando-se uma cidade-
mercadoria

No entanto, ante o ideario do empreendedorismo urbano, diversas cidades
brasileiras passam a adotar o planejamento estratégico, ao revés do previsto no
capitulo da politica urbana. O plano diretor, neste contexto, ndo passa de um plano-
discurso, encobrindo o real direcionamento dos investimentos urbanos. Este tipo de
gestao urbana, que destina recursos publicos para empreendimentos pontuais, em
geral nas localidades interessantes para empresariado e capital imobiliario, alimenta
a gentrificagdo nas cidades brasileiras e os discursos higienizantes. Nesta conjuntura,
processos de remocgao da populagdo menos abastada das areas valorizadas passam
a ser cada vez mais comuns e legitimados por um Poder Judiciario com atuagao
patrimonialista, que decidindo com fundamento na legislagéo civil e processual civil
sem filtro constitucional tem uma unica resposta possivel: despejos for¢cados.

Como consequéncia desse contexto de especulagdao imobiliaria e exclusao
urbanistica, houve um aumento exponencial das ocupag¢des urbanas, bem como dos
conflitos possessorios pela terra urbana, em que de um lado se encontram aqueles
sem opcdes para moradia -os espoliados urbanos -e de outro o Estado ou
proprietarios particulares de terra, que frequentemente ndo exercem sua funcao de
proprietarios, de prover funcionalidade a propriedade urbana, de acordo com o exigido
pelo plano diretor. Vale ressaltar que todo este processo sdo muitas vezes “dirigidos”
pelas casualidades e facilidades de implantacdo de empreendimentos, ao menor

tempo e pelo menor pre¢o, onde dentro da Regido Metropolitana existem ainda
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cidades, como Senador Canedo, exemplo de Abadia Goias, que possuem fragilidades
técnicas em aprovagao e analise, somente 9 vereadores, ou seja com aprovagao de
somente 5, consegue ampliar o marco de expansao urbana, e assim cria-se dentro
deste ramo uma espécie de “gafanhotos de exploragao urbana”, por onde passam
levam ampliacao da area urbana, e empreendimento com enormes vazios urbanos e
alto poder de segregacao social, tornando muitas vezes eixos de alto indices de

violéncia.
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