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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma andlise das medidas socioeducativas (MSE)
aplicadas aos adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Ituiutaba/MG, na perspectiva
da familia e do adolescente. Constituem-se objetivos especificos desta pesquisa, analisar a
violéncia juvenil no Brasil; fazer um resgate historico das politicas publicas destinadas as
criancas e adolescentes; analisar as MSE aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE); conhecer o trabalho realizado pelo CREAS direcionado a
aplicagdo das MSE; analisar o perfil dos adolescentes. Partiu-se do pressuposto de que as
MSE aplicadas no municipio de Ituiutaba ndo atendem as propostas do ECA e do SINASE
quanto ao fortalecimento dos vinculos familiares e a reinser¢ao social do adolescente em
conflito com a lei. Para alcangar tais objetivos, a pesquisadora utilizou-se de pesquisas
bibliograficas, documentais, empiricas e exploratdrias no local de aplicacao das MSE. Como
resultado, constatou-se que os adolescentes em cumprimento de MSE no municipio de
Ituiutaba possuem o mesmo perfil tracado pelos mapas da violéncia do Brasil. Quanto a
aplicagdo das medidas, concluiu-se que apesar dos avangos nas politicas publicas, as MSE
aplicadas no municipio de Ituiutaba nao atingem os objetivos propostos pelo ECA que sdo a
reinser¢do social e o fortalecimento de vinculos familiares.

Palavras-chave: medidas socioeducativas — CREAS — ato infracional — ECA — SINASE.



ABSTRACT

The purpose of this study is to make an analysis of the socio-educational measures (SEM)
applied to adolescents who are authors of infractions, attended by the Specialized Reference
Center for Social Assistance (SRCSA) of the municipality of Ituiutaba / MG, from the
perspective of the adolescents and their families. The specific objectives of this research are:
to analyze youth violence in Brazil; make a historical survey of public policies aimed at
children and adolescents; analyze the SEM applied to adolescents in conflict with the law,
based on the Statute of the Child and Adolescent (SCA) and the National System of Socio-
Educational Assistance (NSSEA); to learn about the work done by SRCSA directed to the
application of SEM; analyze the profile of adolescents. It was assumed that the SEM applied
in the municipality of Ituiutaba did not meet the SCA and NSSEA proposals regarding the
strengthening of family ties and the social reintegration of adolescents in conflict with the
law. To achieve these objectives, the researcher used bibliographical research, documentary
research, empirical and exploratory research at the SEM application site. As a result, it was
found that adolescents in compliance with SEM in the municipality of Ituiutaba have the same
profile as the maps of violence in Brazil. Regarding the application of the measures, it was
concluded that despite the advances in public policies, the SEM applied in the municipality of
Ituiutaba do not reach the objectives proposed by the SCA, which are the social reintegration
and the strengthening of family ties.

Keywords: socio-educational measures - NSSEA - infraction act - SCA - SRCSA.
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Esse estudo tem por objetivo fazer uma andlise das medidas socioeducativas (MSE)
aplicadas aos adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Ituiutaba/MG, na perspectiva
da familia e do adolescente, autor de ato infracional.

A escolha pelo tema “medidas socioeducativas” surgiu por meio de estudos
realizados em sala de aula no decorrer do curso de Servigo Social, em disciplinas que
abordavam sobre a tematica e se consolidou durante a experiéncia de estagio no CREAS, no
periodo de 2015/2016, quando do contato com os adolescentes autores de atos infracionais,
em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE).

Partiu-se do pressuposto de que as MSE aplicadas no municipio de Ituiutaba/MG nao
atendem as propostas do ECA e do SINASE quanto ao fortalecimento dos vinculos familiares
e a reinser¢ao social do adolescente em conflito com a lei.

Quanto aos objetivos especificos, estes foram criados a partir das observagdes no
campo de estagio e de leituras em sala de aula, cujo resultado se observa nos capitulos I, II e
II1, quais sejam: analisar a violéncia juvenil no Brasil; fazer um resgate histdrico das politicas
publicas destinadas as criancas e adolescentes; analisar as MSE aplicadas aos adolescentes em
conflito com a lei a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE); conhecer o trabalho realizado pelo CREAS
direcionado a aplicagdo das MSE; analisar o perfil dos adolescentes, autores de ato
infracional, atendidos pelo CREAS de Ituiutaba/MG.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisadora utilizou-se de pesquisas bibliograficas
que abordam sobre a tematica, pesquisa documental realizada em documentos fornecidos pelo
CREAS relacionados aos adolescentes em cumprimento de MSE, pesquisa empirica e
exploratéria no CREAS e no local de aplicagdo das MSE.

Para a realizag@o da analise do perfil, foi utilizada a pesquisa documental no CREAS
em documentos pertinentes aos adolescentes em cumprimento de MSE, no periodo de janeiro
a maio de 2017, utilizando, como método de coleta o censo. A pesquisa exploratoria foi
realizada em maio de 2017, com quatro dos doze adolescentes em cumprimento de medidas
no més de maio (33,3%); sendo as familias desses quatro adolescentes selecionadas por
amostra aleatoria simples, via sorteio. Em relagdo ao CREAS, foram selecionados dois
profissionais que trabalham com as MSE por meio da amostra ndo probabilistica intencional.

O trabalho apresenta sua relevancia cientifica e académica para os discentes do curso
de Servigo Social e assistentes sociais por revelarem dados sobre as MSE de Prestacdo de

Servigos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida, executadas pelo CREAS do municipio
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de Ituiutaba/MG, e sobre sujeitos que estdo envolvidos com esse processo (CREAS, familia e
adolescente).

Para melhor apresentacao da pesquisa, o estudo foi dividido em quatro capitulos: o
capitulo 1 faz um resgate histérico da violéncia juvenil no Brasil e sua relagio com o
fenomeno da desigualdade social, a partir de estudos e pesquisas que apontam o jovem como
o principal alvo da violéncia no pais. O capitulo 2 faz uma andlise da trajetoria das politicas
publicas para a crianga e o adolescente no Brasil, do Periodo Colonial at¢ a Republica, da
doutrina situagdo irregular até a doutrina da prote¢do integral, considerando os avangos e
retrocessos de cada periodo e situando o papel da familia, da sociedade e do Estado nesse
processo. O capitulo 3 faz uma andlise das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de atos infracionais, previstas no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
de 1990, regulamentada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
sob o aspecto da Doutrina da Protegdo Integral. O capitulo 4 faz o caminho metodoldgico de
construcdo da pesquisa e da andlise dos dados a partir de autores como Gil, Lakatos e
Marconi. Divide a pesquisa em duas analises: uma buscou conhecer o perfil dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, atendidos pelo CREAS do municipio de
Ituiutaba/MG; a outra, entender as MSE aplicadas aos adolescentes autores de atos
infracionais, executadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) do municipio de Ituiutaba/MG, na perspectiva da familia e do adolescente.
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Nos ultimos anos, a violéncia tem atingido indices exorbitantes. De acordo com o
atlas da violéncia (IPEA, 2016), 59.627 pessoas foram vitimas de homicidios no Brasil no ano
de 2014, valor que coloca o pais como o campedo absoluto em nimero de homicidios no
mundo. A violéncia atinge principalmente jovens do sexo masculino, negros, moradores das
periferias.

O Brasil esté entre os dez paises que mais mata jovens no mundo. Dos 56.337 mortos
por homicidios em 2012, mais da metade eram jovens entre 15 e 29 anos. Pesquisas apontam
que as principais causas de mortalidade juvenil estdo associadas a homicidios, acidentes de
transito e suicidios. (WAISELFISZ, 2014). Os homicidios por armas de fogo ocupam o
ranking da lista: em 2014, vitimou 60% da populacdo jovem do pais. (WAISELFISZ, 2016).

Este capitulo faz uma andlise da violéncia juvenil no Brasil e sua relagdo com o
fendomeno da desigualdade social, a partir de estudos e pesquisas que apontam o jovem como

o principal alvo da violéncia no pais.

1.1 Juventude na mira da violéncia: quem sao esses sujeitos?

Nos ultimos anos, a violéncia vem apresentando indices alarmantes, atingindo
principalmente as camadas mais pauperizadas da populagdo, vitimas das sequelas do processo
capitalista excludente e da ineficiéncia do Estado e das politicas publicas. Minayo (1994)
afirma que a violéncia ¢ um reflexo das desigualdades sociais.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a violéncia pode ser

definida como:

o uso intencional de forga fisica ou poder, real ou mediante ameaga, contra um
individuo, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
probabilidade de resultar em ferimentos, morte, danos psicoldgicos, prejuizo ao
desenvolvimento ou privagdo. (OMS, 2015, p. 84)

O fendmeno da violéncia ndo € recente, suas raizes estdo impregnadas na construgao
historica do ser humano, faz parte da sua propria condicdo enquanto humano. Segundo
Tejadas (2007, p. 225), a violéncia “¢ uma forma de relagdo que atravessa o conjunto da
sociedade, adquirindo dimensdes familiares, comunitarias e relacionadas a estrutura da
sociedade capitalista como um todo”.

A violéncia vitimiza mais de um milhdo de pessoas por ano em todo o mundo e ¢

considerada uma das principais causas de morte entre a populacao de 15 a 44 anos. Segundo

a OMS (2015), as mortes causadas por violéncia correspondem a 2,5% do total de
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mortalidade e ocupa a quarta posicao das principais causas de mortes no mundo. Anualmente,
milhares de criancas e jovens morrem vitimas das mais variadas expressdes da violéncia.
Pesquisas realizadas por Carvalho (2010) apontam que, no ano 2000, a taxa de assassinatos de
criangas e jovens atingiu uma média de 565 mortes por dia, ou seja, 53 por hora.

Durante a década de 2000, morreram mais de 556 mil vitimas de homicidio, valor
que excede o nimero de mortes da maioria dos conflitos armados. S6 no ano de 2002, foram
constatados mais de 56 mil homicidios, ou seja, uma média de 154 vitimas por dia, valor
equivalente a 1,4 massacres do Carandiru por dia desse ano. (WAISELFISZ, 2014).

Em 2010, o Brasil - com uma populagao total estimada de 190,8 milhdes - supera os
doze paises mais populosos do mundo ao apresentar a maior taxa de homicidio de 52.260
mortes (27,4%) para cada 100 mil habitantes. (WAISELFISZ, 2013). De acordo com
Szadkoski (2010, p.48), em um periodo de dois anos, o Brasil mata muito mais do que o “total
de soldados norte-americanos mortos durante toda a guerra do Vietna”.

Estudos realizados por Minayo (1994) e Waiselfisz (2013), apontam o homicidio
como a principal causa de morte no Brasil, vitimizando principalmente jovens do sexo
masculino, negros, pobres, entre 15 e 24 anos, residentes nas periferias e regides
metropolitanas.

A defini¢do de jovem utilizada por Waiselfisz até o ano de 2014 seguia a faixa etaria
das Nagdes Unidas (dos 15 aos 24 anos de idade), a partir da Lei n® 12.852 - Estatuto da
Juventude - o autor passa a considerar jovem a faixa etaria de 15 a 29 anos de idade. Portanto,
todos os indices/valores contidos nesse texto, que dizem respeito a classificacdo de jovem
citados por esse autor, seguirdo esses padroes de faixa etéria.

A violéncia tem idade, sexo, cor e classe social. Em 2012, estima-se que 475 mil
pessoas foram vitimas de homicidios no mundo (OMS, 2015). De acordo com os dados do
Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 2014), nesse mesmo ano, os homicidios vitimaram 56.337
pessoas no Brasil, dentre as quais 30.072 (53,37%) eram jovens, em sua maioria do sexo
masculino (93,30%) e negros (77%), considerando-se que muitos casos de assassinatos nao
sdo notificados, seja por omissdo de cadaver, seja por falta de registros, queima de arquivos
ou outros motivos desconhecidos.

No grafico 1, € possivel observar um crescimento das taxas de homicidios juvenis no
periodo de 32 anos (1980 - 2012), com quedas significativas nos anos de 1982 e 1992 e com
indices elevados no periodo de 2003 a 2005. Em 1982, a taxa de homicidios juvenis
representava 46,7% do total de homicidios, saltando para 53,4% em 2012, um aumento

expressivo, superior a 6% nesses ultimos 30 anos.
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Grafico 1 - Participacdo (%) dos homicidios juvenis no total de homicidios. Brasil.
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Fonte: SIM/SVS/MS apud Waiselfisz, 2014, p. 41

Até o ano de 2003, houve um aumento das taxas de homicidios. A partir desse
periodo, as taxas comecaram a cair devido as oscilagdes entre os numeros de homicidios em
cada estado. Estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde se concentra uma grande massa
populacional, apresentaram quedas significativas nos ultimos anos; em contrapartida, 20
estados apresentaram um crescimento exorbitante nas taxas de homicidios. (WAISELFISZ,
2014)

Segundo Waiselfisz (2014), nos anos de 2002 a 2012, ndo houve muita oscilagdo nas
taxas de homicidios; entretanto, no periodo de 2002 a 2007, os indices de homicidios juvenis
apresentaram quedas significativas, o que para o autor, ¢ consequéncia das politicas de
desarmamento. Entre os anos de 2007 a 2012, observa-se uma queda dessas taxas nas
metrdpoles, porém um crescimento elevado delas nas regides que possuem escassas formas de
enfrentamento. S6 no ano de 2012, as taxas cresceram 8,5% em relacdo ao ano de 2011.

O grafico 2 apresenta o crescimento das taxas de homicidios no periodo de 2002 a

2012, entre populacdo jovem, com indices por Unidade de Federacdo. Observa-se que nesse

periodo alguns estados apresentaram quedas e outros, um crescimento significativo nas taxas.
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Grafico 2 - Crescimento das taxas de Homicidio. Popula¢io Jovem por UF. 2002/2012
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Fonte: SIM/SVS/MS apud Waiselfisz, 2014, p. 41

De acordo com Waiselfisz (2016), a violéncia comega significativamente aos 13 anos
de idade (4 homicidios) e vai crescendo gradativamente até atingir o seu pico aos 20 anos,
quando os homicidios atingem 67,4 mortes por 100 mil jovens.

Os jovens do sexo masculino, pobres e negros, sdo os principais alvos da violéncia
no Brasil. Em uma década, a vitimizagdo negra juvenil da um salto gigante de 71,6% em

2002, para 237,4% em 2011 — um aumento superior a vitimizacdo da populacdo total

(153,4%). (WAISELFISZ, 2013).
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Tabela 1 - Evolucio do nimero de homicidios (participacao e vitimizacio) por raga/cor

das vitimas na populacio jovem. Brasil, 2002/2010.

Evolucao do numero de homicidios (participacao e vitimizacio) por raga/cor das vitimas na populacio
jovem. Brasil, 2002/2010.

Vitim

% g § 3 Hg_,n 72 %ﬂ § Participacio (%) | izagi
= & £ 2 5 E = 0 (%)

Branca | Negra

2002 6.596 1.712 9.609 11.321 33 20 17.970 36,7 63,0 71,6

2003 6.613 1.969 9.855 11.824 68 20 18.525 35,7 63,8 78,8

2004 5.871 1.695 9.831 11.526 34 17 17.448 33,6 66,1 96,3
2005 5.195 1.518 10.045 11.563 21 33 16.812 30,9 68,8 122,6
2006 | 5.015 1.539 10.294 11.833 23 32 | 16.903 29,7 70,0 136,0
2007 | 4.512 1.559 10.346 11.905 9 45 | 16471 274 72,3 163,9
2008 | 4.582 1.506 11.243 12.749 19 49 | 17.399 26,3 73,3 178,2
2009 | 4.430 1.449 11.600 13.049 10 34 | 17.523 25,3 74,5 194,6
2010 | 4.196 1.496 11.899 13.395 23 41 17.655 23,8 75,9 | 219,2
2011 3.973 1.482 11.923 13.405 17 31 17.426 22,8 76,9 | 2374
Total | 50.983 | 15.925 | 106.645 | 122.570 | 257 | 322 | 231.039 | 22,1 53,1 140,4

A% -39,8 -13,4 24,1 18,4 -48,5 | 55,0 -3,0 -37,9 22,1

Fonte: SIM/SVS/MS apud Waiselfisz, 2013, p. 87

Em se tratando de vitimizagdo por homicidios, enquanto os jovens brancos

apresentam uma queda nas taxas de 39,8%, ou seja, de 6.596 em 2002 para 3.973 em 2011,

nesse mesmo periodo, cresce o nimero dos jovens negros, de 11.321 para 13.405, um

aumento de 24,1%. Nesse periodo (2002 - 2011), cai também a participagdo de jovens brancos

no total de homicidios, de 36,7% em 2002, para 22,8% em 2011, enquanto as taxas de

participagdo dos jovens negros apresentam um crescimento significativo no total de

homicidios. Em 2002, correspondia a 63%; em 2011, esse valor salta para 76,9%

(WAISELFISZ, 2013).

1 A categoria negro utilizada por Waiselfisz resulta da jungdo entre preto e pardo.
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Tabela 2 - Ordenamento das Taxas de Homicidio (por 100 mil), por Estado, na
Populacio Jovem segundo Raga/Cor. Brasil. 2011

Ordenamento das Taxas de Homicidio (por 100mil), por Estado, na Popula¢do Jovem segundo
Raca/Cor. Brasil. 2011

Fonte: SIM/SVS/MS; PNAD/IBGE apud Waiselfisz, 2013, p. 93

A tabela mostra que durante o periodo de 2002 a 2011, alguns estados se destacaram
pelo elevado indice de homicidios de jovens negros. Nos Estados de Alagoas, Bahia, Paraiba
e Rio Grande do Norte, houve um crescimento superior a 200%; Minas Gerais apresentou um
indice de 26,3% (brancos) e 59,2% (negros). No Espirito Santo, Paraiba, Distrito Federal,
Pernambuco e Bahia, as taxas superaram a 100 homicidios por 100 mil jovens negros. No
Estado de Alagoas, os indices ultrapassaram 200 homicidios por 100 mil jovens negros,
colocando o Estado no topo da lista. (WAISELFISZ, 2013). De acordo com o Instituto de

Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2016), “para cada ndo negro que morre, 2,4 negros em
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média sdo mortos. Em localidades especificas como Alagoas, ha uma maior probabilidade de
um negro ser assassinado”.

Jovens que moram em areas urbanas tém mais probabilidade a violéncia do que
aqueles que residem na zona rural. A comunidade e o local onde residem influenciam no
comportamento, ou seja, jovens de bairros violentos sdo mais suscetiveis ao desenvolvimento
do comportamento violento do que aqueles que residem em locais em que o indice de
criminalidade ¢ mais baixo.

A exclusado social joga as familias de classe baixa para areas afastadas dos grandes
centros urbanos onde os indices de violéncia e criminalidade representam uma resposta da
populacdo a auséncia do Estado, perante suas necessidades e caréncias. A sociedade que
exclui € a mesma que pune severamente, nascer pobre e preto neste pais € viver as condigdes
impostas pelo capitalismo em sua forma mais cruel. “De um lado, jovens brancos, bem
vestidos, com um bom nivel de escolaridade e trabalhando com carteira assinada. De outro,
jovens negros, maltrapilhos, analfabetos e trabalhando na informalidade para comprar
comida”. (AGENCIA BRASIL, 2004)

As crises econdmicas associadas aos cortes de politicas na area social desencadearam
uma onda de violéncia e um aumento expressivo do comércio que movimenta o crime. A
OMS (2015) associa a violéncia a varios fatores sociais, estruturais e culturais e credita ao
Estado uma grande parcela de responsabilidade pelo processo gerador das causas que

contribuem para o agravamento da violéncia.

Todos os tipos de violéncia estdo fortemente associados a determinantes sociais, que
incluem governanga fraca; estado de direito fragil; normas culturais, sociais e de
género; desemprego; desigualdade de renda e de género; rapidas mudangas sociais; e
oportunidades limitadas de educag@o. Fatores transversais de risco, como facilidade
de acesso a armas de fogo e a outros tipos de arma, e consumo excessivo de alcool
também estdo fortemente associados a muiltiplos tipos de violéncia. (OMS, 2015, p.
33)

A violéncia ¢ um dos reflexos da omissdo do Estado e da ineficiéncia das politicas
sociais para mostrar a sociedade que, no sistema capitalista em que prevalecem interesses de
um grupo minoritario, existe uma grande massa carente dos minimos necessdrios para
sobrevivéncia. Carlos e Silva (2011) dizem que a violéncia ndo ¢ exclusiva da sociedade
capitalista, todavia, € nela que se revela a forma mais perversa. Viana (2014) acrescenta que a
insuficiéncia e a precariedade das politicas publicas e investimentos em segurancga

contribuiram para o aumento da violéncia.
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Ha um tipo de violéncia social que gera o excluido e que dele quer se afastar e se
isentar de responsabilidades atribuindo-lhe a condi¢do de objeto pernicioso. Essa
mesma sociedade que exclui nega a consciéncia de que €, também, parcialmente
corresponsavel nas condigdes geradoras da exclusdo e formacdo do elemento
criminal. (LEVISKY, 2010, p. 11)

Vivendo a margem da miséria, a populagdo pobre busca alternativas para o
enfrentamento das sequelas produzidas pelo processo capitalista excludente e da omissao do
Estado frente as demandas sociais. Segundo Carlos e Silva (2011, s.p), o “Estado expressa sua
face violentadora ao restringir o acesso da populagdo aos direitos fundamentais™ e acrescenta

que

o agravamento da desigualdade social e a existéncia de politicas ptblicas que ndo
priorizam os direitos humanos nem asseguram os direitos sociais fundamentais para
a populacdo - fato que incide diretamente em criangas e adolescentes cujas familias
vivenciam situagdes de vulnerabilidade social -, expdem criancas e jovens a uma
situagdo de risco (CARLOS; SILVA, 2011, s.p).

O aumento da violéncia associado ao inchamento populacional dos centros urbanos
em fun¢do do processo migratorio do interior para as grandes cidades, contribuiu para o
surgimento de gangues e grupos organizados do crime. De acordo com Krug (2002), as
gangues surgem em areas marginalizadas e sdo formadas por membros de baixa renda que

encontraram nesses grupos uma alternativa de vida. Para a autora,

os membros das gangues podem ter abandonado a escola e ter trabalhos que
requerem pouca qualificacdo ou que sdo mal remunerados. Muitas gangues
encontradas em paises de renda alta ou média sdo formadas por minorias étnicas ou
raciais, que podem ser muito marginalizadas socialmente. As gangues estdo
associadas ao comportamento violento. Os estudos tém mostrado que quando os
jovens entram para as gangues, tornam-se mais violentos e comegam a participar de
atividades de maior risco, geralmente ilegais. (KRUG, 2002, p. 35)

Segundo a Agéncia Brasil (2004), os jovens que vivem na extrema pobreza estdo
mais suscetiveis a violéncia. De acordo com a pesquisa realizada, dos 34 milhdes de jovens
residentes no Brasil, 12,2% vivem na extrema pobreza, com renda per capita em torno de Y4
de salario minimo. No entanto, vale ressaltar que a renda ndo ¢ fator exclusivo da violéncia,
existem outras relagdes de poder entre grupos € minorias marginalizadas que geram violéncia.
“O negro, o indigena, a mulher, a populagdo LGBT, a crianga, o adolescente e o idoso,
cotidianamente, sdo vitimas de atos de violéncia praticados apenas em razao de sua condi¢ao

de raca, sexo, orientacdo sexual e idade”. (BRASIL, 2010, p. 26)
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O aumento da criminalidade fomenta o mercado de armas de fogo, que se expande
rapidamente, principalmente em condi¢des nas quais os indices de violéncia atingem
patamares assustadores, ¢ a sensacao de inseguranca e impunibilidade predominam. De
acordo com Abramovay (2010, p. 160), “¢ nas ruas que circulam os traficantes que portam
armas, ou seja, a exposi¢ao a esses objetos ¢ parte da vida cotidiana dos jovens. Assim, estao
vulneraveis a uma rede de violéncia em seus espacos de vivéncia, o que a torna familiar, mas
nao menos amedrontadora”.

Para conter os avangos desse mercado desenfreado ¢ sem controle, em 2003 entrou
em vigor o Estatuto do Desarmamento, com a fun¢do de regulamentar as regras para aquisi¢ao
de armas de fogo. Segundo Viana (2014, s.p) o Estatuto foi determinante para “poupar a vida

de pelo menos 121 mil pessoas”; entretanto, o autor salienta que

em 2007, a eficacia do estatuto ficou comprometida pela agdo da bancada da
indistria armamentista no Congresso Nacional. Varias emendas ao estatuto
retiraram sua efetividade. Antes, se uma pessoa fosse flagrada na rua com uma arma
de fogo, seria presa por crime inafiangavel. Hoje, basta uma fianga para ser solta.

A violéncia tem grande impacto na economia do pais e representa uma parcela
significativa do PIB brasileiro. De acordo com pesquisa realizada pelo IPEA (2016), “o custo
econdmico, a cada ano, da morte de jovens no Brasil corresponde a 2,5% do PIB, valor em
torno de R$ 150 bilhdes”. Nao existem dados concretos de quantas armas de fogo existem em
circulagdo no pais, os dados que existem sdo duvidosos e imprecisos. De acordo com

Waiselfisz (2016, p. 11):

Niao ha sequer um balango formal do numero de armas existentes no Pais, temos
apenas estimativas extraoficiais. Os grandes produtores de armas, amparando-se em
principios muito questionaveis relativos a seguranga do Pais, fornecem escassas
informagdes sobre suas transagdes nacionais ou internacionais.

Waiselfisz (2016) utiliza os dados coletados por Dreyfus e Nascimento para chegar a
uma estimativa de armas de fogo em circula¢do no pais. Segundo os dados, o pais conta com
um montante de 15,2 milhdes em maos privadas: 6,8 milhdes registradas, 8,5 milhdes nao
registradas e, dentre estas, 3,8 milhdes em maos criminosas.

As armas de fogo vitimizam milhares de pessoas anualmente e representam uma
falsa sensacdo de “seguranca” que pode causar grandes tragédias, principalmente em
situacdes nas quais o ambiente ¢ favoravel. No periodo de 1980 a 2014, o numero de

homicidios por armas de fogo (HAF) na populagao jovem cresceu assustadoramente, de 3.159
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em 1980, saltando para 25.255 em 2014; um crescimento de 699,5%. Em 2014, a populacao
jovem entre 15 a 29 anos representava aproximadamente 26% da populagdo total do pais e
60% das vitimas de homicidios por armas de fogo. (WAISELFISZ, 2016).

O grafico 3 apresenta o crescimento de mortalidade juvenil por armas de fogo, de

acordo com a faixa etaria, onde se percebe um pico na idade de 20 anos.

Grafico 3 - Taxas de Homicidio por Arma de Fogo (por 100 mil), por idades simples.
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Fonte: Waiselfisz, 2016, p. 51

De acordo com o grafico, a populagdo jovem apresenta um elevado aumento nas
taxas de homicidios por armas de fogo com um indice exorbitante na idade de 20 anos,
quando atinge 67,4 mortes por 100 mil jovens. De acordo com Waiselfisz (2016, p. 51), “a
escalada de violéncia comeca aos 13 anos de idade, quando as taxas iniciam uma pesada
espiral, passando de 1,1 HAF, nos 12 anos, para 4,0, nos 13 anos, quadruplicando a incidéncia
da letalidade e crescendo de forma continua até os 20 anos de idade”.

Diante do exposto, podemos concluir que a violéncia no Brasil estd matando os
jovens, ceifando-lhes prematuramente todos os seus sonhos, anseios e possibilidades e
“impede que parte significativa dos jovens brasileiros usufrua dos avangos sociais e
econdmicos alcancados na tultima década e revela um inesgotavel potencial de talentos
perdidos para o desenvolvimento do Pais”. (WAISELFISZ, 2013, p. 9).

Os dados demonstram a situacdo preocupante da violéncia juvenil no Brasil e a

ineficiéncia das politicas publicas para atender essa camada da populacao. As desigualdades
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sociais, geradoras da miséria e da exclusdo social, e as facilidades de acesso a armas de fogo,
uso e comércio de drogas, contribuem favoravelmente para o aumento dos indices de
violéncia. Entretanto, ndo se pode afirmar que esses sao os unicos fatores geradores da
violéncia, existem outras relagdes de poder, permeadas por preconceitos e estigmas contra

minorias marginalizadas, que geram atos violentos.

1.2 O fenomeno das drogas como agravante da violéncia juvenil

Nos ultimos anos, os dados revelam um crescimento exorbitante da criminalidade
juvenil. Jovens de varias idades aparecem constantemente em manchetes de jornais por atos
de violéncia, vandalismo, assaltos, assassinatos, trafico de drogas, etc.; muitos deles ja
comandam gangues ou trafico de drogas e sdo tdo ou mais temidos do que adultos. Véarios
fatores e circunstancias contribuem para o ingresso de jovens no crime. Minayo (1994) chama

a ateng¢do para o fendmeno das drogas como agravante da violéncia no Brasil.

Os crimes relacionados ao uso de drogas como cocaina, crack e heroina revestem-se
de proporgoes alarmantes, seja pelos efeitos provocados pelo uso destas substancias,
seja pela dindmica ampliada de violéncia que se desenvolve por parte dos
dependentes, ligando-os, frequentemente, a assassinatos, suicidios, sequestros,
roubos e furtos, no sentido de alimentarem o vicio. (MINAYO, 1994, p. 14)

De acordo com a Lei 11.343 de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD) e regulamentou as normas quanto a preven¢ao e ao trafico
de drogas, elas podem ser definidas como “substincias entorpecentes, psicotropicas, capazes

de causar dependéncia”. (BRASIL, 2006, s.p). Segundo Frasson (2015, s.p),

um dos fatores que alimentam a estrutura do narcotrafico ¢ a necessidade dos
dependentes com o consumo de droga. Assim, quando ndo possuem condi¢des
financeiras para adquiri-las passam a praticar delitos, ou lhes restam a possibilidade
de prestar servigo ao trafico em troca da tdo desejada substancia.

O comércio de drogas ilicitas movimenta milhdes por ano. Em cidades como Rio de
Janeiro, ele representa uma das principais causas de conflitos e homicidios. Por se configurar
um negocio lucrativo, essa atividade criminosa desperta o interesse dos criminosos e
desencadeia uma onda de violéncia e rivalidades entre grupos e facgdes. No Brasil, podemos
citar grandes fac¢des que movimentam o crime organizado, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte (FDN). Esses grupos e fac¢des

causam o terror na populacao devido a violéncia empregada em suas agdes e pelo controle dos
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espacos que estdo sob seu dominio. Seus lideres geralmente sdo traficantes que comandam o
crime organizado.

Apesar do trafico de drogas, assim como o transporte, fabricagdo, armazenagem,
consumo pessoal, entre outros, serem considerados crimes, sujeitos as penalidades, conforme
a Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006), o consumo de drogas continua crescendo
assustadoramente nos ultimos anos, sendo considerado um mercado promissor com alta
lucratividade. Frasson (2015, s.p) associa o crescimento do comércio de drogas ao
crescimento do consumo; de acordo com a autora, “se ha alguém para consumir, ha de haver
alguém para lhe suprir, ou seja, o trafico de drogas existe fundamentado na mais banal lei
existente na sociedade: a lei da oferta e da procura”.

Vislumbrando alcancar um padrao de vida econOmica necessario para suprir os
desejos de consumo, o comércio de drogas representa para os jovens uma alternativa de
trabalho, uma forma de conseguir um dinheiro facil. Minayo (2001) acrescenta que “a adesao
de criangas e adolescentes ao trafico de drogas ndo deve causar espanto. O trafico hoje ¢
considerado uma alternativa a exclusdo que os jovens pobres e de pouca instrucao sofrem no

mercado de trabalho formal”. De acordo com Frasson (2015, s.p)

a falta de infraestrutura, como por exemplo: saneamento béasico e a caréncia de
politicas publicas direcionados a dignidade da pessoa humana, como escolas e
hospitais de pronto atendimento, permite aos traficantes, por meio do oferecimento
de beneficios como cestas basicas, medicamentos, roupas, calgados, assisténcia
médica, moradia, dinheiro (concedido através de empréstimo), impondo regras e
submetendo moradores as suas condi¢des, pois atuam como lideres da comunidade,
chefes do poder paralelo.

A ma distribuicdo de renda, a precariedade de politicas sociais, a falta de acesso ao
mercado de trabalho, excesso de tempo ocioso, caréncia e pobreza, sdo condi¢des favoraveis

para que o0s jovens ingressem no crime.

A pratica de atos infracionais normalmente ¢ refor¢ada pelas condi¢cdes de vida a
que sao submetidos adolescentes e suas familias, destacando neste contexto, a
presenga da vulnerabilidade social. Assim posto, o adolescente pode encontrar no
crime as oportunidades negligenciadas pela sociedade, Estado e familia, buscando a
construgdo de sua singularidade e a concretizacdo de suas necessidades, sejam essas
materiais ou simbdlicas. (CARLOS; SILVA, 2011)

De acordo com Tejadas (2007, p. 231) a droga ¢ o “meio de se inserir em um grupo e

de lidar com o sofrimento, o crime como meio de conquistar a afirmagdo e o pertencimento”.
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Frasson (2015, s.p) complementa afirmando que “as relagdes do trafico com o crime se dao
em decorréncia da motivagao financeira, assim como da coagao ¢ do vicio”.

O trafico movimenta a economia e, mesmo sendo um negocio que envolve altos
riscos, se torna um mercado de trabalho e renda para muitas familias. A exclusdo social,
atrelada ao movimento de autoafirmagdo, bem como as “facilidades” oferecidas pelo mundo
do crime, denotam uma caréncia de politicas publicas destinadas as camadas mais
pauperizadas da populagao, principalmente criangas ¢ adolescentes.

A juventude brasileira estd sendo massacrada pela violéncia estrutural da sociedade
contemporanea, reflexo das desigualdades sociais que permeiam a constru¢do historica do
Brasil desde as suas raizes. As mazelas acumuladas pelo capitalismo excludente e pelo Estado
opressor e negligente contribuiram significativamente para a constru¢do de uma sociedade em
que a violéncia ¢ um fator presente desde a infancia nos lares das familias brasileiras.

A construcdo da infincia e juventude, seu processo histdrico e sua inser¢do, enquanto
sujeitos de direitos, perpassa décadas de lutas. Grandes avangos foram conquistados em

termos de legislagdes e politicas sociais, mas ainda existem muitos caminhos a percorrer.

Portanto, o enfrentamento da violéncia deve contemplar a garantia de politicas
publicas inclusivas nos territorios: acesso a escola, a aprendizagem e a
profissionalizag@o; incentivos a construgdo de projetos de vida; oportunidades de
visibilidade social positiva; fortalecimentos de vinculos comunitarios e familiares;
reconhecimento e pertencimento social. Essas sdo algumas das respostas que podem
ser adotadas no sentido de garantir os direitos desta parcela da populagdo e que
compdem a politica publica de Assisténcia Social. (BRASIL, 2010, p. 26)

No proximo capitulo, serdo abordadas as politicas publicas destinadas ao publico
infanto-juvenil no decorrer do processo historico até a promulgacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) nos anos de 1990, posicionando o adolescente como sujeito de direitos

e garantias, detentor de protecdo integral por parte do Estado, da familia e da sociedade.
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2 A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A INFANCIA
E A JUVENTUDE NO BRASIL
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A histodria da crianga e do adolescente, desde a formacao do Brasil, ¢ marcada por
sistemas de controle e puni¢do, para o ajuste dos considerados desvios de conduta, de acordo
com os padrdes ditados pela sociedade. A crianca e o adolescente invisivel, pobre,
abandonado ou delinquente, considerado em situagdo irregular, sujeito aos sistemas de
controle impostos pelo Estado e pela sociedade capitalista, cede lugar para um novo sujeito a
partir da Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa normativa, os avangos nos direitos para
criancas e adolescentes se materializam com a criagdo do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente em 1990, quando passam a ocupar o centro das politicas publicas, como sujeitos
detentores de direitos e garantias, merecedores de protecdo integral por parte do Estado, da
familia e da sociedade.

Esse capitulo faz uma andlise da trajetoria das politicas publicas para a crianga e o
adolescente no Brasil, do Periodo Colonial até a Republica, da doutrina situacdo irregular até
a doutrina da protecdo integral, considerando os avangos e retrocessos de cada periodo e

situando o papel da familia, da sociedade e do Estado nesse processo.

2.1 Juventude, violéncia e politicas publicas

Os indices de violéncia infanto-juvenil sdo alarmantes. Anualmente, milhares de
jovens sdo vitimas de algum tipo de violéncia, mas essa realidade ndo ¢ tdo atual como se
pensa, a histéria da violéncia contra criangas e adolescentes vem de longas datas.

De acordo com o mapa da violéncia de 2014 (WAISELFISZ, 2014), os jovens entre
15 e 29 anos, negros, do sexo masculino, moradores das periferias, sdo as principais vitimas
de violéncia no Brasil. Os maiores indices estdo associados a causas externas (homicidios,
suicidios, acidentes de transporte etc.), destacando-se os homicidios por armas de fogo, que
ocupam o topo do ranking. Segundo o autor, s6 no ano de 2012 os homicidios mataram mais
da metade dos 56.337 jovens brasileiros, ou seja, 30.072 (53,37%) dos jovens foram vitimas
de homicidios. Desse montante, 93,30% eram do sexo masculino e 77% negros.

A mortalidade precoce juvenil ¢ resultado de um leque de condicionantes que
impulsionaram direta ou indiretamente o ingresso dos jovens na criminalidade, ceifando
prematuramente as possibilidades de um possivel futuro. De acordo com Waiselfisz (2014, p.
9), “a violéncia impede que parte significativa dos jovens brasileiros usufrua dos avangos
sociais € econdmicos alcancados na ultima década e revela um inesgotavel potencial de
talentos perdidos para o desenvolvimento do pais”. Para Tejadas (2008), a violéncia é um

fendmeno historico construido socialmente.
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E uma forma de relagdo que atravessa o conjunto da sociedade, adquirindo
dimensodes familiares, comunitarias e relacionadas a estrutura da sociedade
capitalista como um todo. Nesse contexto, se estabelecem relagdes assimétricas de
poder, onde as diferencas se tornam desigualdades, entre géneros, entre faixas
etarias, entre grupos, entre comunidades, entre classes sociais”. (TEJADAS, 2008, p.
225)

A precariedade/auséncia de politicas publicas destinadas as camadas mais
vulnerabilizadas, vitimas das sequelas sociais, resultantes do processo capitalista excludente,
revela a realidade na qual milhares de jovens se encontram atualmente na sociedade brasileira.
Nesse limiar historico, marcado por avangos e retrocessos, urge a necessidade de vasculhar na
historia o processo de reconhecimento e inser¢ao dos jovens brasileiros nas politicas publicas,
bem como os seus possiveis efeitos no contexto atual da violéncia juvenil no Brasil. Para
entender melhor como se deu esse processo, faz-se necessario voltar um pouco mais na

historia.

2.2 Da col6nia ao império: uma historia de negacio de direitos

No Brasil, durante o periodo colonial’, as criangas portuguesas malquistas eram
abandonadas, assim como os filhos dos indios e escravos que ndo se enquadravam ao padrao
social. (CABRERA, 2013). Nao havia sentimento de protecdo as criangas, elas eram tratadas
como animais e exploradas até o limite de sua forca de trabalho. As criangas pobres eram
negociadas e entregues & Marinha para executarem trabalhos for¢ados. A expectativa de vida
era de 14 anos, entretanto, metade morria antes de alcancar os sete anos de idade.
(PAGANINTI, 2011).

As embarcagdes portuguesas do século XVI transportavam criancas e adolescentes
menores de 16 anos, dentre eles os grumetes, pajens e as meninas Orfas>. Os grumetes eram
responsaveis pelos servigos mais pesados e arriscados e consequentemente as maiores vitimas
das embarcagdes; os pajens acompanhavam as familias e ocupavam uma hierarquia superior
aos grumetes, no entanto, ambos sofriam com a ma alimentacdo e os abusos sexuais. As

meninas pobres, brancas e Orfas de pais eram arrancadas de suas familias a forga e

2 Periodo compreendido entre os anos de 1500 (chegada dos portugueses) a 1822 (Independéncia do Brasil).
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2010/01/colonia>.

3 Os grumetes eram criangas entre 09 e 16 anos, recrutadas entre as familias pobres da 4rea urbana ou eram
orfaos desabrigados. Os pajens, diferentemente dos grumetes, provinham de setores médios urbanos, de familias
protegidas pela nobreza ou da baixa nobreza, pois estas viam na expansao maritima a possibilidade de ascensao
social de seus filhos. As meninas o6rfas e pobres eram levadas a forga, conhecidas como 6rfas do Rei. Tinham
entre 14 e 30 anos, com preferéncia para as menores de 17, que eram enviadas as colonias portuguesas para
constituirem familia. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/revistacdufoco/files/2009/11/Artigo-04-13.2.pdf>


http://www.brasil.gov.br/governo/2010/01/colonia
http://www.ufjf.br/revistaedufoco/files/2009/11/Artigo-04-13.2.pdf
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transportadas como “Orfas do rei” para serem vendidas e exploradas sexualmente.
(PAGANINTI, 2011).

No periodo colonial, o processo educacional dos nativos, sob a responsabilidade dos
missionarios que desembarcaram no Brasil, deu-se por meio da doutrinagdo religiosa e dos
principios morais, cujo objetivo visava enquadrar a crianga aos padrdes sociais e religiosos.
Os métodos utilizados eram rigidos e impositivos; as criangas e os adolescentes que fugiam da
escola estavam sujeitas aos castigos no tronco e pelourinho. (PAGANINI, 2011).

Entre os séculos XV a XVIII, a protegao da crianga ficou a cargo das igrejas. Esse
periodo foi marcado pela caridade e praticas assistencialistas e “inexpressiva participacdo do
Estado”. (CABRERA, 2013, s.p)

O periodo imperial* foi marcado pela divisio de classes e por um modelo de governo
centralizador. Na constituicdo de 1824,> ndo aparecia nenhum texto especial voltado para a
crianga, que era vista como marginal que deveria ser controlado pela policia. Existia uma
grande preocupagdo por parte da elite brasileira com a educacdo, assisténcia e saude das
criancas, todavia, essa preocupacao nao alcangava todas as classes sociais, os beneficios eram
usufruidos por uma camada seleta da sociedade. Esse periodo ficou marcado pela exploragao
do trabalho infantil e aumento das desigualdades sociais. (PAGANINI, 2011)

A aboligdo da escraviddo em 1888 ndo representou o fim das desigualdades sociais, a
divisdo de classes permanecia visivel, familias livres foram obrigadas a morar nas ruas, em
condigdes precarias, vivendo na extrema miséria. A exploragdo do trabalho infantil continuou
sob novos sistemas de exploragao.

De acordo com Paganini (2011, s.p), a dindmica predominante nesse periodo era:
“quanto mais pobres, mais delinquentes; quanto mais delinquentes, mais se recolhiam tais
criangas; quanto mais se recolhiam, mais se fazia com que elas trabalhassem; quanto mais se
trabalhasse, mais se enriquecia o pais”.

A partir desse periodo, a crianga passa a ocupar um novo papel na sociedade, nao
como sujeitos de direitos, mas como forga de trabalho barata a ser explorada pelos donos dos
meios de produ¢io em um novo sistema que se instala na sociedade. O sistema capitalista’, de

exploragdo da forca de trabalho das camadas mais vulnerabilizadas, encontra na populagao

4 Periodo compreendido entre os anos de 1822 (Independéncia) a 1889 (Proclamagdo da Republica). Disponivel
em: <http://brasilescola.uol.com.br/historiab/brasil-monarquia.htm>.

5 Primeira constitui¢do do império do Brasil, outorgada por D. Pedro I em 25 de margo de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>.

6 O capitalismo é um sistema marcado pela divisdo de classes: donos dos meios de producdo que compram a
forca de trabalho e os trabalhadores (proletarios) que vendem sua forga de trabalho. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/mandel/1981/mes/capitalismo.htm>.
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infanto-juvenil, uma oportunidade lucrativa de exploracao da forca de trabalho e alavancagem

da mais-valia’.

2.3 A crianca e o adolescente no contexto da légica capitalista das relagdoes produtivas.

Durante a expansdo do capitalismo, as criangas e os adolescentes pobres comecaram
a ganhar visibilidade, ndo como sujeitos de direitos, mas como possibilidades de trabalho nas
emergentes fabricas. O mesmo capitalismo que exclui e gera desigualdades sociais ¢ 0 mesmo
que recolhe da miséria os sujeitos necessarios para a expansao do seu projeto de acumulagdo
de capital, de exploracdo e de enriquecimento. Quanto maior a exploragdo, maior a riqueza
acumulada. Nesse contexto de relagdes produtivas e exploracao da forca de trabalho, criancas
e adolescentes passaram a ocupar os espacos das fabricas como mao de obra barata a ser
explorada pelos donos do capital. Segundo Montafio (2012, s.p), a condicdo de pobreza ¢

entendida como

o resultado da acumulagdo privada de capital, mediante a exploragdo (da mais-valia),
na relacdo entre capital e trabalho, entre donos dos meios de produgdo e donos de
mera forga de trabalho, exploradores e explorados, produtores diretos de riqueza e
usurpadores do trabalho alheio.

O surgimento das fabricas se tornou uma oportunidade de trabalho para criangas e
adolescentes e um mecanismo de exploracdo e expropriagdo da forga de trabalho pelos donos
dos meios de produgdo. A crianga, antes invisivel e fragil, passou a ocupar um novo papel na
sociedade capitalista. Alvos do capital, como mao de obra barata a ser explorada nas fabricas,
as criangas foram submetidas a longas jornadas de trabalho, em condigdes de periculosidade e
insalubridade, em troca de miseros saldrios que mal davam para sua subsisténcia. A
exploracdo do trabalho infantil e as precarias condigdes de trabalho nesse periodo eram
preocupantes, criangas estavam expostas a riscos de doenga e morte.

Apesar de ocupar um novo papel na sociedade, a crianga pertencente as camadas
mais baixas, a base do proletariado em si, ainda sofria as consequéncias da desigualdade
social e os impactos gerados pelo processo capitalista de exclusdo social. Sofria na pele todo o
peso que a condicdo de “nascer pobre” lhe impunha. Morrer ou sobreviver era apenas uma

condicdo a qual lhe permitia a infima existéncia.

7O conceito de mais-valia ¢ definido por Karl Marx como o processo de apropriagdo do trabalho excedente do
trabalhador  assalariado  pelos donos do  capital visando o lucro. Disponivel em:
<http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/sociologia/mais-valia.htm>.
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Sob a otica do capitalismo excludente, gerador das desigualdades sociais, e da ma

distribui¢do da riqueza socialmente produzida, Faleiros (2005) acrescenta que:

A politica para a infancia pobre se articula ao processo de desenvolvimento
capitalista, inserindo-se na heterogeneidade econdmica das varias formas de
producdo, mantendo a divisdo social de classes, a desigualdade e a politica de
disponibilidade de mao-de-obra. (FALEIROS, 2005, p. 174)

Criangas que poderiam estar nas escolas ou brincando, foram obrigadas, em razao da
fome e da miséria em que viviam, a sujeitarem-se as condi¢des de trabalho desumanas,
impostas pelo processo expansionista de produgdo capitalista.

Para Montafio (2012, s.p), quanto maior a riqueza produzida, maior a expropriacao
do trabalho e consequentemente maior a pobreza. Nao ¢ a escassez que produz miséria; ¢ a
abundancia concentrada nas maos de um pequeno grupo que gera as desigualdades sociais.
Portanto, “a desigualdade ¢ consequéncia do processo que, mesmo em abundancia de

mercadorias, articula acumula¢do e empobrecimento”.

2.4 Da filantropia religiosa a responsabilidade estatal

Antes do século XX, ndo se tem noticia de nenhuma politica social de autoria do
Estado brasileiro para criancas e adolescentes. O cuidado das criancas orfas e desprovidas era
responsabilidade das igrejas, através das Santas Casas de Misericordia®, que utilizavam o

sistema de rodas vindo da Europa. (LORENZI, 2016).

A Roda constituia-se de um cilindro oco de madeira que girava em torno do proprio
eixo com uma abertura em uma das faces, alocada em um tipo de janela onde eram
colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda privilegiava o anonimato das maes,
que ndo podiam, pelos padrdes da época, assumir publicamente a condi¢do de maes
solteiras. Mais tarde em 1927 o Cdédigo de Menores proibiu o sistema das Rodas, de
modo a que os bebés fossem entregues diretamente a pessoas destas entidades,
mesmo que o anonimato dos pais fosse garantido. O registro da crianga era uma
outra obrigatoriedade deste novo procedimento. (LORENZI, 2016, s.p)

A roda foi um sistema inventado no Europa medieval, a principio com a finalidade
de depositar objetos, alimentos e mensagens aos enclausurados nos mosteiros medievais para
que ndo tivessem contato com o mundo externo. Posteriormente, como alguns pais
entregavam criancas para doagdo nesses mosteiros, outros passaram a utilizar a roda como

meio para abandonarem seus filhos enjeitados. A roda passou a ser utilizada como forma de

8 A primeira Santa Casa de Misericordia do Brasil foi fundada no ano de 1543 na Capitania de Sdo Vicente (Vila
de Santos). (LORENZI, 2016)
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manter o anonimato dos expositores e garantir a seguranca das criangas, as quais corriam risco
de vida quando eram abandonadas anteriormente em diversos locais como bosques, lixdes ou
residéncias. (PAGANINI, 2011).

Nas igrejas e conventos as criangas podiam receber formagdao moral e educacional,
por isso, muitos pais, vivendo as sequelas da pobreza, abandonavam seus filhos nesses locais
para que pudessem ascender em nivel social por meio da formacao intelectual.

O ensino s6 foi regulamentado no Brasil em 1854, no entanto, nao era universal, nem
todas as criancas tinham acesso. Criangas escravas, doentes ¢ ndo vacinadas eram excluidas.
A saude nao era acessivel a todos e se tornou uma condi¢do de exclusdo de criangas e
adolescentes ao ensino. (LORENZI, 2016)

Com a proclamacao da Republica ¢ o fim da escraviddo, a situagdo das criangas
pobres e livres nao mudou muito. Vivendo nas ruas, a beira da miséria, essas criangas eram
vistas pela sociedade como marginais, um problema que precisava ser resolvido através do
controle e disciplina por parte do Estado. O discurso dominante dizia que era preciso trabalhar
as criancas para se tornarem adultos honestos no futuro. “Logo, o Estado com base em tal
objetivo acabou construindo uma pratica de intervencdo sobre a crianca pela via da
criminalizagdo, inaugurando o modelo menorista”. (Paganini, 2011, s.p)

Faleiros (2005) acrescenta que nos primeiros anos da Republica’, a crianca passou a
ser considerada uma questdo de ‘“higiene publica e de ordem social” (p. 172). Segundo o
autor, nesse periodo as politicas para criancas e adolescentes eram focadas na situagdo

irregular da crianca.

Por situagdo irregular, compreendia-se a privagdo das condi¢des de subsisténcia, de
satide e de instrucdo, por omissdo dos pais ou responsaveis, além da situacido de
maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de
conduta por desadaptagdo familiar ou comunitaria, e de autoria de infragdo penal. A
pobreza era, assim, situagdo irregular, ou seja uma excecao. (FALEIROS, 2005, p.
172)

O periodo republicano destaca-se pelas crueldades cometidas contra criangas e
adolescentes. Quanto a assisténcia, fundamentou-se nos principios da disciplina, do controle e

da preparagao para o trabalho. (LIMA, 2009)

® O periodo republicano teve inicio em 1889, com a Proclamagdo da Republica por Marechal Deodoro da
Fonseca, e perdura até os dias atuais. O Brasil Republica pode ser dividido em cinco fases: Republica Velha, Era
Vargas, Republica  Populista,  Ditadura  Militar e Nova  Repuiblica.  Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2009/11/brasil-republica>.
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Nos anos seguintes, grandes mudancas afetaram significativamente a percepcao
sobre a crianca e o adolescente ¢ o seu papel na sociedade. A negacdo de direitos e a
invisibilidade social cederam lugar a um novo conceito de crianca e adolescente. O século XX
marca um novo comec¢o no campo dos direitos para criangas e adolescentes.

A infancia deixou de ser responsabilidade da Igreja e passou a ser foco de atencgdo e
controle por parte do Estado. Esse processo ocorreu gradativamente, muitas normativas foram
criadas nacional e internacionalmente para que as criangas e adolescentes pudessem ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e garantias.

Novos mecanismos e politicas foram criados para o atendimento de criangas e
adolescentes - abandonados ou delinquentes - conforme os moldes da sociedade capitalista e
dos interesses da elite que desejava se libertar dos “incodmodos” gerados pela presenga desses
sujeitos. Os métodos corretivos e repressivos compunham as novas propostas para o
enquadramento desses sujeitos aos padrdes sociais.

Partindo desse principio, em 1902 foi criado o Instituto Disciplinar para o
encaminhamento e enclausuramento dos menores criminosos ¢ abandonados com até 21 anos
de idade. Essa institui¢@o tinha por objetivo promover a transformacao através da correcdo, da
disciplina, do trabalho agricola e da instrucdo militar. O aspecto da escolarizacdo era
secundarizado e muitos saiam semianalfabetos. Os menores infratores entre 9 e¢ 14 anos,
considerados como mendigos ou vadios, também eram acolhidos por essas institui¢cdes até
completarem 21 anos. (TEJADAS, 2008; LIMA, 2009).

Sob a tutela do Estado, a dindmica de funcionamento dos institutos disciplinares se
pautava em regras e normas rigidas. Os setores eram divididos de acordo com o tipo de ato
cometido, havia puni¢des em casos de desobediéncia ou comportamentos disciplinares como
a cela clara com trabalho e a cela escura. Existiam também os incentivos pelo bom
comportamento, como sentar em lugar de destaque na mesa, carregar insignias, usufruir de
outros tipos de alimentos e até¢ prémios em dinheiro. “A finalidade do encarceramento era
impor ndo apenas mecanismos de corre¢do, mas fundamentalmente a disciplina para o
trabalho precério e mal pago”. (LIMA, 2009, p. 86)

O periodo de 1920 a 1940 ¢ registrado na histéria do Brasil como um periodo de
crises que afetaram a estrutura econdmica do pais. Durante esse periodo, devido ao caos que
se instalava na sociedade brasileira em consequéncia da crise, muitas familias pobres e sem
meios de subsisténcia comecaram a abandonar seus filhos. Diante desse dilema, a assisténcia

social destinada a essa camada da populagdo sai do ambito privado da filantropia e passa a
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compor um problema de Estado. Médicos e higienistas procuraram encontrar solugdes para

sanar o problema do abandono infanto-juvenil. (LIMA, 2009)

A era da filantropia caritativa '°cedeu lugar a filantropia esclarecida, portadora de
um projeto disciplinar higienista compartilhada por médicos, juristas, politicos,
educadores e assistentes sociais. As praticas da filantropia privada caritativa, que
tinha a frente o comando de pessoas consideradas diletantes, parceiras da miséria e
improdutividade do trabalho, foram suplantadas pela ado¢do de politicas racionais
de assisténcia que clamavam a interven¢do do Estado. (LIMA, 2009, p. 88)

No Brasil, as mudangas comegaram a acontecer a partir da jungdo entre medicina,
justica e assisténcia publica. As decisdes sobre o destino das criancas e adolescentes
abandonados ou delinquentes passaram a ser responsabilidade do juiz.

A Lei Orgamentaria n°® 4.242/21 propos a “flexibilizacao do confinamento juvenil” e
estipulou a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos e o livramento condicional a partir
de 16 anos, desde que atendidos os critérios normativos. O acompanhamento e os cuidados
dos ‘“abandonados e delinquentes” ficaram sob a responsabilidade do patronato. (LIMA,
2009).

O livramento condicional foi substituido por liberdade vigiada através do Decreto-lei
n°® 16.272/23 que consistia em “manter o menor em companhia e sob a responsabilidade dos
pais, tutor ou guarda e aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz”’. (LIMA,
2009, p. 96-97). Houve uma mudanga no papel do juiz. Anteriormente, a vigilancia ficava a
cargo da autoridade competente; com a implantagdo do novo decreto, o juiz passou a ocupar
um lugar de destaque e de autoridade maxima sobre o menor, como veremos mais adiante no
Cddigo de Menores de 1927, a figura suprema do juiz como autoridade absoluta em relacdo a
vida e destino do menor.

O artigo 36 do Decreto-lei n° 16.272/23, prevé o confinamento dos menores entre 14
a 18 anos quando da nao existéncia de estabelecimentos proprios para menores. De acordo

com o referido artigo,

[...] na falta de estabelecimentos apropriados para a execucdo da medida de
Liberdade Vigiada, os “menores de 14 a 18 anos” ficariam confinados em prisdes
comuns, porém, separados dos presos adultos e sujeitos, ndo ao regime de

19 A filantropia caritativa tem por caracteristica a assisténcia e repressio, realizada em entidades de cunho
assistencial-religioso, responsavel pelo cuidado dos “6rfaos, invalidos, enfermos, delinquentes, alienados,
abandonados”. Disponivel em:
<http://fjm.ikhon.com.br/proton/imagemprocesso/2013/07/1BF9B78B8224D91ADB7D%7D07_fjm curso_gest
_pol pub mod III texto refer aula 05.pdf>.
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tratamento penitencidrio convencional, mas conforme um “regime disciplinar e
educativo” proprio. (LIMA, 2009, p. 97)

O processo de intervengdo do Estado na assisténcia aos menores culminou na criagdo
do Juizado de Menores em 1923 e na promulgacdo do Coddigo de Menores em 1927,

conhecido como cédigo Mello Mattos'! .

2.5 Codigo de Menores de 1927

O Codigo de Menores foi a primeira legislagdo menorista do Brasil. Preocupava-se
com a defesa do ensino profissionalizante para a formac¢ao de mao de obra especializada ¢ a

construcdo de locais de internagdo para abrigar os menores infratores e abandonados (LIMA,

2009; LORENZI, 2016).

No plano legal, formularam-se os conceitos de “abandonados e delinquentes” e
exigiu-se a intervencdo multidisciplinar dos saberes médicos para cuidar da saude e
nutri¢do; pedagogicos, para impor disciplina e instru¢do; e juridicos, para proteger e
oferecer assisténcia legal. O chamado “menor” deixou de ser abordado como
simples objeto de repressdo policial e passou a ser concebido como uma questio de
politica social. (LIMA, 2009, p. 90)

De acordo com Lorenzi (2016, s.p), o codigo “visava estabelecer diretrizes claras
para o trato da infancia e juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho
infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada”.

O cdédigo reveste o juiz de autoridade superior sobre os menores. Segundo o artigo
1°, a assisténcia e prote¢do aos menores de 18 anos, delinquentes e abandonados, sera de
responsabilidade da autoridade competente. (BRASIL, 1927)

O referido cédigo prevé que as criancas com até dois anos de idade que se encontram
sob guarda, criagdo ou ablactagio!?, mediante pagamento de salario, ficariam sob vigilancia
da autoridade publica. Ao proteger essas criancas, o cddigo trouxe como puni¢do a multa e a
prisdo para aqueles que cometerem infragdes, negligéncia, maus tratos ou que mantiverem
criancgas em condi¢des insalubres ou perigosas. (BRASIL, 1927)

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS, 2015, p. 82) maus-tratos se

referem ao

abuso e negligéncia de criangas até 18 anos de idade. Incluem todos os tipos de
maus-tratos fisicos e/ou emocionais, abuso sexual, descuido, negligéncia e
exploragdo comercial ou de outro tipo, que resultem em dano real ou potencial a

' Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores da América Latina. (LORENZI, 2016)
12 Interrupgido da amamentagdo. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/ablactacao/>.
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satde, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento ou a dignidade da crianca, no contexto
de um relacionamento de responsabilidade, confianga ou poder.

Apesar de representar um grande avanco na constru¢do dos direitos de protecdo aos
infantes, o Cddigo de Menores estava longe de tornar esses direitos efetivos. O menor,
delinquente ou abandonado, estava sujeito as medidas repressivas de puni¢cdo impostas pelos

aparelhos repressivos do Estado.

O direito de protegdo reconhecido pelo Codigo Mello Mattos, entretanto, era muito
mais decorrente de deveres do Estado e da familia do que propriamente um direito
oriundo da situagdo peculiar das criangas e dos adolescentes como seres em
desenvolvimento. Nesse sentido, menor, naquele contexto, eram os abandonados e
os delinquentes, com os quais os pais deixaram de cumprir seus deveres, € aos quais
o Estado deveria tutelar. (CABRERA, 2013, s.p)

O legislador estabeleceu nos dispositivos legais a responsabilidade dos pais em
relacdo aos menores e a possibilidade de perda do poder sobre os filhos nos casos previstos no
codigo. De acordo com os dispositivos legais do referido codigo, para a manutencdo do patrio
poder, o juiz poderia arbitrar aos pais a obrigatoriedade de internar seus filhos em instituicao
de educagdo e, sob fianga, garantir que eles fossem bem tratados. Esse dispositivo era uma
garantia para que os pais ndo perdessem o poder sobre os filhos. Ao decidir sobre a suspensao
ou perda do patrio poder, o juiz poderia arbitrar pensdo de vida ou alimenticia a pessoa
obrigada. (BRASIL, 1927)

De acordo com o cédigo, sdo considerados expostas as criangas abandonadas, com
até 7 anos de idade, entregues diretamente pelas maes, por terceiros ou deixadas nas
instituicdes de acolhimento, excluido o sistema de rodas. Cita, também, o processo de registro
de informagdes sobre essa crianga, como forma de identifica-la em caso de necessidade; do
segredo das informacdes prestadas; do sigilo da identidade das pessoas envolvidas; das
familias voluntdrias que prestam acolhimento a essas criangas e das penalidades aos
responsaveis pelo cuidado e guarda, em caso de negligéncia ou infragdes das normas. Reforga
em varios artigos atitudes que atentam contra a moral e bons costumes, os vicios, a vadiagem
e a libertinagem. (BRASIL, 1927)

Os menores de 14 anos ndo serdo submetidos a processo penal de forma alguma.
Sera feito um registro, pela autoridade, do fato da situacdo do menor, seu estado fisico, mental
e moral, a situagdo social, econémica e moral dos pais (Art. 68). Quantos aos menores acima
de 14 anos e abaixo de 18 anos, serdo submetidos a um processo especial, registrando as

mesmas informagdes constantes no artigo 68 (Art. 69). Nos casos de perigo para o agente ou
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familia, o juiz ordenara a colocagdo desses menores em asilo, casa de educacdo ou escola de
preservacdo, ou os entregard a pessoa idonea até completarem 18 anos (Art. 79). (BRASIL,
1927).

Carregado de principios morais, o cddigo representava os interesses da elite da
época, cujo objetivo ndo era resolver a situacdo da desigualdade social, mas a situacdo da
delinquéncia juvenil. (PAGANINI, 2011). Aos menores delinquentes, era preciso impor a lei
e manté-los longe dos olhos da sociedade, corrigi-los e educéa-los para se enquadrarem aos
padrdes sociais.

Nos casos de crimes considerados graves cometidos pelos menores acima de 16 e

abaixo de 18 anos, o cddigo prevé a prisdo em regime fechado.

Art. 71. Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e
condigdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 ¢ menos de 18
anos de idade ao tempo da perpetragdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz lhe aplicar o art. 65 do Cdédigo
Penal, e o remetera a um estabelecimento para condenados de menor idade, ou, em
falta deste, a uma prisdo comum com separagdo dos condenados adultos, onde
permanecera até que se verifique sua regeneragdo, sem que, todavia, a duracdo da
pena possa exceder o seu maximo legal. (BRASIL, 1927, s.p)

No cédigo, existe a previsao do juiz determinar a liberdade vigiada aos menores,
quando do cometimento de ato infracional, desde que ndo exceda a um ano, ficando o menor
sob vigilancia do juiz e responsabilidade dos pais, guarda ou tutor. Nos artigos 138 a 140,
aparecem as penalidades a serem aplicadas aos pais ou tutores em casos de maus tratos,
privagdo de alimentos, excesso de trabalho ou falta de cuidados, prejudiciais a saude e o

intelectual do menor. (BRASIL, 1927)

2.6 A face impositiva do Estado e dos sistemas de “protecdo e acolhimento”

A década de 1930 ¢ marcada por varios movimentos sociais e grandes progressos nas
politicas sociais. Com a derrubada do poder e o surgimento do Estado Novo'?, sob o comando
do governo autoritario e populista de Getalio Vargas, a Era Vargas se destacou por grandes
avangos nas politicas sociais, principalmente as trabalhistas, pela obrigatoriedade do ensino, o
sufragio universal (estendido as mulheres) e os direitos previdenciarios. (PORTAL BRASIL,

2009; LORENZI, 2016)

13 Periodo compreendido entre 1937 a 1945, conhecido como Era Vargas, sob o comando do governo ditatorial
de Getulio Vargas. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2009/11/brasil-republica>.
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Com o populismo do Estado Novo, as conquistas sociais, mediante legislagdo
trabalhista e a industrializacdo e urbanizagdo crescentes, traduzem também o
acirramento da logica da acumulacdo capitalista, pois o processo de migracdo e
imigracdo de mao-de-obra possibilita o aumento do exército industrial de reserva,
com uma populagdo pobre exposta a explora¢do, com seus filhos a margem da
légica produtiva e a margem dos direitos sociais. (LONGO, 2010, s.p)

Para as criancas e adolescentes, foi criado em 1941 o Servigo de Assisténcia aos
Menores (SAM). Orgdo vinculado ao Ministério da Justiga, tinha a funcio fiscalizadora de
carater repressivo-correcional, destinado ao atendimento dos menores carentes, abandonados
e adolescentes autores de ato infracional, conhecidos como desvalidos e delinquentes.

De acordo com Tejadas (2008, p. 51), “o Servigo estruturou-se por meio de
internatos, reformatdrios e casas de correcdo para os adolescentes autores de ato infracional,
enquanto para os abandonados havia os patronatos agricolas e as escolas para aprendizagem
profissional”. Volpi (2015; p. 62) chama a aten¢do para as casas de internacdo; segundo o
autor, nesses locais “predominavam a violéncia, o preconceito e a violagdo dos direitos
humanos, a ponto de elas terem sido denunciadas como “escolas do crime”.

Havia uma grande preocupagdo com a construgdo de instituicdes para internagao,
ensino e aprendizagem, baseando-se na politica estatal de “controle, disciplina, educagdo,
trabalho, higiene”, cujo objetivo se pautava na correcao e formagdo moral do menor. (LIMA,
2009, p. 90)

O SAM nido conseguiu cumprir o seu papel, seus métodos repressivos causaram
revolta nos internos. Além do SAM outras entidades de cunho assistencialista e atengdo a
criancas e adolescentes foram criadas durante esse periodo. (PAGANINI, 2011; LORENZI,
2016).

° LBA — Legido Brasileira de Assisténcia — agéncia nacional de assisténcia
social criada por Dona Darcy Vargas. Intitulada originalmente de Legido de
Caridade Darcy Vargas, a instituicdo era voltada primeiramente ao atendimento de
criangas orfas da guerra. Mais tarde expandiu seu atendimento.

° Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de apoio a jovens de baixa renda
baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e socioeducativo.

° Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e aprendizagem rural
para criangas e adolescentes filhos de camponeses.

° Casa do Pequeno trabalhador: Programa de capacitagdo e encaminhamento ao
trabalho de criangas e adolescentes urbanos de baixa renda.

° Casa das Meninas: programa de apoio assistencial e socioeducativo a

adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta. (LORENZI, 2016, s.p)

Em 1945, Getulio Vargas foi deposto pelo Exército. Em 1947, foi criada uma nova

Constituicdo Federal; em 1948, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos; em 1950, foi criado o primeiro escritorio da UNICEF no Brasil, na cidade de Joao
Pessoa, Paraiba; e em 1959, a Declaragao dos Direitos da Crianga da ONU cobra dos estados
nacionais 0 compromisso com a protecao das criangas € com a garantia da educagdo gratuita.
(LONGO, 2010; PAGANINI, 2011; LORENZI, 2016). Segundo Lorenzi (2016), nesse periodo
a populagdo ja estava mais organizada e ndo aceitava mais as posturas repressivas adotadas
pelo SAM. Na década de 1960, o sistema foi substituido pela Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor.

Em 1964, acontece o golpe militar no Brasil. A ditadura militar compreende o
periodo de 1964 a 1985 e é marcada pela repressao e pelo retrocesso dos direitos politicos e
civis e pela promulgacao de varios Atos Institucionais que suspenderam direitos e garantias ja

conquistados.

A presenga autoritaria do estado tornou-se uma realidade. Restricdo a liberdade de
opinido e expressdo; recuos no campo dos direitos sociais e instituicdo dos Atos
Institucionais que permitiam punigdes, exclusdes e marginalizagdes politicas eram
algumas das medidas desta nova ordem trazidas pelo golpe. Como forma de conferir
normalidade a esta pratica de excecdo foi promulgada em 1967, nova Constituicdo
Brasileira. (LORENZI, 2016, s.p)

Durante a ditadura, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), Lei 4.513 de 1/12/64, em substituicdo ao SAM, para ser uma institui¢cao de
assisténcia e internagdo destinada a infancia marginalizada, menores carentes, abandonados e
infratores. A nova instituicdo enfatizava a necessidade de formagao profissional especializada
para o cuidado dos menores assistidos, todavia, o que se presenciava eram as mesmas praticas
repressivas/punitivas adotadas pelo antigo SAM. (LIMA, 2009; PAGANINI, 2011;
LORENZI, 2016).

Em 1971, ¢ instituido o Servigo de Liberdade Assistida (SLA), com a finalidade de
ajudar os filhos drogados da classe média. Em 1975, surge a CPI do Menor para investigar a
situagdo do menor no Brasil, pressionando os Estados a tomarem iniciativas para conter as
caréncias e os avancos da criminalidade. Em 1977, foi implantado, na Zona Leste de Sao
Paulo, o Programa de Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), com o objetivo de viabilizar o
acesso dos autores de ato infracional a escola e ao emprego e promover a participagcdo de suas
familias ao programa. Em 1978, a Arquidiocese de Sao Paulo funda a Pastoral do Menor, sob
a regéncia do bispo D. Luciano Mendes de Almeida, cujo compromisso era trabalhar com as

criancas de rua e marginalizadas. (LIMA, 2009; LONGO, 2010)
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O ano de 1979 foi instituido pela Assembleia das Nagdes Unidas como o ano
Internacional da Crianga. Nesse mesmo ano, no Brasil, surge o novo Cédigo de Menores, com
alteragdes quanto ao processo de internagdao e com o discurso de que para manter a seguranga
nacional era preciso manter a juventude pobre, considerada em situacdo irregular, em
unidades de internagcdo. Com o novo cddigo “a pobreza adquiriu o status de situagdo irregular

e o jovem pobre, o rotulo de menor infrator”. (LIMA, 2009, p. 92)

2.7 Codigo de Menores de 1979

Em 1979, foi criado o Codigo de Menores, Lei 6697 de 10/10/79. Apesar de novo, o
Cddigo de Menores de 1979 ndo rompeu com as praticas repressivas e assistencialistas do
antigo Codigo de Menores de 1927. Ele se fundamentava na doutrina da Situacdo Irregular,
cujas regras juridicas se dirigiam aos menores carentes, abandonados e delinquentes. A
situacdo irregular prevista no novo codigo ja estava contida no codigo de 1927, porém com

outra configuragao.

Pela Doutrina da Situagdo Irregular, o menor constrdéi a sua identidade como a
sintese de uma existéncia marginal. O Novo Codigo de Menores de 1979 substitui as
categorias de menor abandonado e menor infrator pela categoria de menor em
situagdo irregular. O Codigo destina-se a protecdo, assisténcia e vigilancia aos
menores de 18 anos que se encontrem em situag@o irregular, como: I - privado de
condigdes socio econdmicas; Il - vitima de maus-tratos; III - perigo moral; IV -
privado dos pais ou responsaveis; V - desvio de conduta; VI - autor de infracdo
penal. (LONGO, 2010, s.p)

O Cddigo de Menores de 1979 “associou a situagdo irregular ao estado de patologia
social ampla'* para justificar a necessidade de criangas e adolescentes permanecerem sob ‘o
controle rigido de um conjunto de normas juridicas’”. Tanto os “abandonados, desvalidos
materiais, carentes, vitimizados” como o0s ‘“perigosos morais, Orfaos e autores de atos
infracionais” eram tratados da mesma forma, todos se encontravam em situagdo irregular
perante o novo codigo. De acordo com o perfil, os menores eram enviados para orfanatos ou
instituicdes de reclusdo bem afastadas, com o objetivo de reformé-los ou reeducé-los para o
convivio em sociedade. (TEJADAS, 2008; LIMA, 2009, p. 91-92).

As Fundacdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEM) realizavam um
trabalho de internagdo aos autores de ato infracional, de acordo com o comportamento, sem

distin¢do entre os infratores, abandonados ou carentes, sem respeitar os direitos e o devido

4 Esse termo era utilizado durante esse periodo que significa oposi¢do a normalidade. Disponivel em:
<https://www.infopedia.pt/$patologia-social>.
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processo legal. Denuncias apontavam que a instituicdo praticava maus tratos e tortura.
(TEJADAS, 2008).

De acordo com Paganini (2011), o Estado responsabilizava a familia pela situagao
em que se encontrava o menor, no entanto, ao suprir as necessidades bdasicas, ignorava as
necessidades integrais. Para conter os problemas sociais, como solu¢do o Estado adotou uma
pratica de assistencialismo, correcdo e punicdo, retirando as criangas do convivio familiar e
colocando-as em outros lares. Essa pratica foi utilizada para corrigir os efeitos negativos
gerados pelo “incomodo” que essas criangas causavam a elite da época.

O simples fato de a crianga ou adolescente se encontrar em situagdo irregular ja o
tornava vitima do Estado e de sua politica de corre¢do, estava privado da liberdade de ir e vir,
mesmo nao tendo cometido nenhum ato “ilegal” que o tornasse sujeito de puni¢ao.

Foi a partir do Codigo de Menores de 1979, que o termo Liberdade Vigiada foi
substituido por Liberdade Assistida. O texto legal ampliava a extensdo de cuidados para com
o menor além da vigilancia, incluindo a ajuda e a assisténcia, como forma de evitar os casos
de reincidéncia. (LIMA, 2009)

Paganini (2011, s.p) conclui dizendo que

o Cddigo de Menores de 1979 nada mais foi que um Cddigo de Menores de 1927
com novas roupagens, onde a verdadeira vitima (crianga) era a protagonista de um
palco marcado pela violéncia, humilhagdo, estigmas e rétulos, reduzindo-a a objeto

“vildo” da historia.

O Cédigo de Menores de 1979 ndo provocou grandes transformagdes no antigo
Codigo de 1927. A crianga e o adolescente, abandonado e/ou delinquente, continuaram sendo
tratadas com repressdo e punigdo pelos sistemas adotados na época, como forma de controle
da dita criminalidade juvenil para o ajuste aos padrdes da sociedade. A partir do final século
XX, o publico infanto-juvenil comeca a ganhar visibilidade nas politicas como sujeito de

direitos e garantias.

2.8 Da invisibilidade a sujeitos de direitos

O século XX marca um novo inicio para o publico infanto-juvenil. Os sujeitos
anteriormente invisiveis, sem qualquer perspectiva perante a sociedade e a familia, saem da
invisibilidade para se tornarem prioridade nas politicas publicas. Uma evolugao histoérica,

permeada por lutas, avangos e retrocessos, culminou na criagdo do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente em 1990, voltado para garantia dos direitos da crianga e do adolescente, como
sujeitos em desenvolvimento, detentores de protecao integral.

Em 1982, surge o projeto “Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua”, uma
parceria entre UNICEF, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e FUNABEM, teve
como lema "Aprendendo com quem faz!", uma forma do Estado delegar a sociedade uma
atribuicdo sua, por meio de atividades e experiéncias bem-sucedidas realizadas pela
comunidade. Em 1984, ocorreu em Brasilia o I Seminario Latino-americano sobre alternativas
comunitarias para meninos de rua, promovido pelo UNICEF e o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social do Brasil. Em 1986, surge no Brasil o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) e a Comissdo Nacional "Crianga Constituinte". Em 1988, foi
criado o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Féorum DCA) com a campanha “Crianga Prioridade
Nacional”. (LONGO, 2010)

Esse cenario comegou a mudar com o fortalecimento dos movimentos sociais e
posteriormente com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em 5
de outubro de 1988. A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, as criangas passaram
a integrar as discussOes politicas e a ocupar um novo cenario na sociedade. A normativa
constitucional rompe com a ‘“série menor abandonado/menor em situagdo irregular”, ao
responsabilizar a familia, a sociedade e o Estado pelos direitos da crianga e do adolescente.
(LIMA, 2009, p. 94). A preocupacdo com as criangas e a necessidade de criar mecanismos de
protecdo era urgente, ndo so no Brasil, mas em todo o mundo.

A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, realizada em 1989, trouxe como
tema central a situacdo da crianga pelo mundo e as bases para a consolidagdo dos seus
direitos, reconhecendo-a como “pessoa humana em condi¢do peculiar de desenvolvimento”
(LONGO, 2010).

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, promulgado em 1990, representa o
resultado de um processo de luta de varias entidades, 6rgdos e movimentos sociais € um
grande avanco no campo dos direitos para criangas e adolescentes. Um novo marco legal
estava estabelecido, agora restava o desafio de vencer os estigmas sofridos pelas criangas e

adolescentes durante toda a histéria de preconceitos e exclusao social.
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2.8.1 Constituicao Federal do Brasil de 1988

A década de 1980 ¢ marcada pela instituicado do regime democratico, por meio da
promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, conhecida como Constitui¢cao
Cidada. Prevendo a criacdo de uma nova Constitui¢do, dois grupos se organizaram € se
articularam com o intuito de formar as bases para a consolida¢ao dos direitos da Crianga e
Adolescente. Havia duas propostas em discussdo: a manutencdo da doutrina da Situacao
Irregular - que focava na manuten¢do do Coédigo de Menores - defendida pelos menoristas, ¢ a
Doutrina da Protegdo Integral - que propunha mudancas na legislagdo ¢ um novo conceito de
protegdo a crianga e ao adolescente como portadores de direitos e garantias - defendida pelos
estatutistas. O projeto de inclusdo das criangas, como sujeitos portadores de direitos, era
urgente e precisava compor a discussio da Assembleia Nacional Constituinte!> de 1987, antes
da promulgacao da nova Constitui¢do. (LORENZI, 2016)

Essa articulagdo para o reconhecimento e inclusdo de criangas e adolescentes como
sujeitos portadores de direitos e garantias resulta na criacdo do artigo 227 da Constitui¢do
Federal de 1988. De acordo com o referido artigo, a protecdo da crianca passa a ser

responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag?o, a educagéo,
ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988)

A partir do texto constitucional, formam-se as bases para a consolidagdo de uma
legislacao destinada exclusivamente para o publico infanto-juvenil. A crianga estava em pauta
nas discussdes nacionais € internacionais, era urgente a necessidade de pensar esses sujeitos
como portadores de direitos e garantias e de criar mecanismos e leis de protecdo infanto-

juvenil. Em 20 de novembro de 1989, varios paises se reuniram na Conven¢ao Internacional

dos Direitos da Crianga para discutir a situacao da crianga e do adolescente no mundo.

15 Formada em 1987, a Assembleia Nacional Constituinte, presidida pelo deputado Ulysses Guimardes, membro
do PMDB, era composta por 559 congressistas ¢ durou 18 meses. Em 5 de outubro de 1988, foi entdo
promulgada a Constituicdo Brasileira que, marcada por avangos na area social, introduz um novo modelo de
gestdo das politicas sociais — que conta com a participagdo ativa das comunidades através dos conselhos
deliberativos e consultivos. (LORENZI, 2016, s.p)
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2.8.2 Convenciao Internacional dos Direitos da Crianca

A Convengao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989, adotada pela
Assembleia das Nagoes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1990, ¢ um tratado internacional de
protecdo aos direitos da crianga e do adolescente. Esse documento ratifica as propostas da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e Pactos Internacionais de Direitos Humanos,
quanto a liberdade e igualdade de direitos, sem qualquer tipo de distingao de raga, cor, sexo,
idioma, crencga, opinido politica ou de qualquer natureza, seja de origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do por eles propostos. (BRASIL,
1990)

Oficializada como lei internacional em 1990, a Convengao exige dos Estados Partes
que a adotaram a funcdo de assegurar que a Doutrina da Protecdo Integral nela proposta possa

ser cumprida. De acordo com o artigo 3, ¢ compromisso dos Estados Partes

assegurar a crianga a protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas
legislativas e administrativas adequadas. (BRASIL, 1990)

A protecdo da crianga passa a ser compromisso do Estado e responsabilidade da
familia. A crianca passa a ser vista como um sujeito fragil e em desenvolvimento que requer
cuidados e prote¢do especiais. Segundo Veronese (2013), a Conveng¢ado enfatiza a importancia
da participagdo da familia e do ambiente familiar feliz, compreensivo e amoroso, para o
desenvolvimento da personalidade da crianca.

De acordo com os principios da Convengdo, a crianca passa a ter direito a voz
perante a justica e liberdade de expressao, diferentemente do Codigo de Menores em que elas
estavam sujeitas a autoridade maxima do juiz e sem direito ao devido processo legal. O artigo
18 frisa a responsabilidade dos pais quanto a educagdo das criangas e a obrigagao dos Estados
Partes de promover os recursos necessarios para assisténcia das familias na promog¢ado da
educagao. (BRASIL, 1990)

Em relagdo a violéncia contra crianca, a Convengdo passa a exigir dos Estados
Partes, medidas de protecdo que visem a garantia da integridade fisica e psicoldgica da

crianga. O artigo 20 deixa bem claro o papel do Estado nesse processo.

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia
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fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracdo,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custodia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela. (BRASIL,
1990, s.p)

Quanto a desigualdade social, fruto do sistema capitalista excludente e da auséncia
de politicas sociais destinadas a prote¢ao de criangas carentes, os Estados Partes reconhecem
por meio do artigo 27 o direito de toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, ¢ a responsabilidade dos
pais/responsaveis pela promocgao desses direitos. Ao Estado, cabe a fungao de fiscalizador e
ao mesmo tempo promotor dos recursos/politicas para que a crianga possa usufruir desses

direitos. De acordo com o artigo 27 (BRASIL, 1990, s.p)

os Estados Partes, de acordo com as condigdes nacionais ¢ dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras
pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e, caso necessario,
proporcionardo assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz
respeito a nutri¢do, ao vestuario ¢ a habitagdo.

A Convencdo impde aos Estados Partes o papel de promotor de politicas e
mecanismos voltados para criangas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos e em
desenvolvimento, portadores de direitos e garantias como saude, educagdo, moradia, lazer,
cultura, que permitam uma maior igualdade social. Seus artigos trazem uma série de direitos e
garantias para que criancas e adolescentes possam gozar de uma vida mais justa e igualitaria.

Quanto a protecado infantil contra o trafico, uso de drogas e entorpecentes, o artigo 33

da Convencao deixa bem claro o papel do Estado perante essa problematica.

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas, inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianga contra o
uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos tratados internacionais
pertinentes e para impedir que criangas sejam utilizadas na produgéo e no trafico
ilicito dessas substancias. (BRASIL, 1990, s.p)

A Constituicdo Federal de 1988, ao criar o artigo 227, considerando o dever do
Estado, da familia e da sociedade para com a crianca, dé inicio a um processo de constru¢ao
de uma legislacdo voltada para os direitos das criancas e adolescentes no Brasil. Com o
advento da Convengado, houve um esforco e uma necessidade urgente para que os principios
por ela adotados pudessem ser cumpridos. Como resultado, em 1990 ¢ promulgado no Brasil

o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA).
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“A proposta da Convencao e do Estatuto traz consigo outra dimensdo ética, pois se
reconhece que ao Estado ndo cabe tutelar pessoas, mas tutelar o direito que € reconhecido as
criancas e aos adolescentes, como sujeitos e cidadaos”. (TEJADAS, 2008, p. 41)

O Estatuto estd carregado de dispositivos legais de protecdo a crianca e ao
adolescente, como sujeitos de direitos e garantias, cuja proposta ¢ a doutrina da prote¢ao
integral em substituicdo a doutrina da Situacdo Irregular dos antigos sistemas menoristas. O
ECA normatiza a situacdo dos menores em conflito com a lei e os sistemas de garantias para
que possam usufruir dos seus direitos e garantias, considerando sua condi¢do de sujeitos em
desenvolvimento.

O proximo capitulo faz uma andlise das formas de atendimento normatizadas pelo
ECA, amparadas pela doutrina da prote¢do integral, e os novos mecanismos criados a partir
do Estatuto como o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) para a

regulamentacdo das medidas socioeducativas para os menores em conflito com a lei.



3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E AS NOVAS
PERSPECTIVAS APONTADAS PELA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/90, representa um
grande avango nos direitos para criangas ¢ adolescentes. O ECA rompe com a Doutrina da
Situacao Irregular e fundamenta-se na Doutrina da Protecdo Integral a criangas e adolescentes,
sem distingdo de qualquer natureza (sexo, raga, etnia, situacdo econdmica ou social, etc.),
considerando sua condicdo de sujeitos em desenvolvimento, merecedores de prote¢ao
especial. A doutrina da protecdo integral tem por objetivo garantir a crianca e o adolescente
todos direitos e garantias para o suprimento de suas necessidades.

Esse capitulo faz uma analise das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de atos infracionais, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), regulamentada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e

dos mecanismos de protegao social.

3.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Por crianca entende-se¢ a idade de até 12 anos e adolescente a faixa etaria entre 12 e
18 anos de idade. Com o advento do Estatuto, as criancas e os adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos prioritarios das politicas publicas do Estado. Todavia, os principios por
ele adotados, requerem uma agao ativa por parte dos 6rgios envolvidos, para que os direitos

nao se tornem apenas um aparato teorico.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem a relevante fungdo, ao regulamentar o
texto constitucional, de fazer com que este Gltimo ndo se constitua em letra morta.
Contudo, a mera existéncia de leis que proclamem os direitos sociais, por si s6, ndo
consegue mudar as estruturas, antes ha que se conjugar aos direitos uma politica
social eficaz, que de fato assegure materialmente os direitos ja positivados
(VERONESE, 2013, p. 50)

Segundo Lima (2009, p. 106), “o estatuto distancia-se do antigo Cddigo de Menores,
em que as medidas assistenciais e de protecdo destinavam-se a todos os adolescentes “em
situagdo irregular”, independente de terem ou ndo cometido ato infracional”. A nova lei
distingue adolescentes autores de ato infracional dos que estdo em vulnerabilidade social e
cria medidas (protetivas/socioeducativas) de acordo com o ato praticado contra/pelo menor.
(TEJADAS, 2008; CABRERA, 2013; VOLPI, 2015). Volpi (2015, p. 62) afirma que ndo
eram 0os menores que estavam em ‘“‘situacdo irregular”’, mas as “condi¢des de vida” as quais

estavam submetidos.
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As inovagoes trazidas pelo Estatuto repercutiram diretamente no papel da familia, do
Estado e da sociedade no trato com o publico infanto-juvenil. Seu objetivo consiste em
enquadrar criangas ¢ adolescentes de acordo com a sua condicdo de sujeitos em
desenvolvimento, merecedores de prote¢ao integral, em oposicdo aos antigos modelos
repressivos. Segundo Faleiros (2005, p. 171), “o ECA é uma ruptura com a visdo clientelista e

repressora entdo predominante”.

O Estatuto foi criado para dar maior énfase a situacdo da crianga e do adolescente,
de forma a atribuir-lhes, definitivamente, o status de sujeitos de Direito, em
contraposi¢do ao historico descaso a que eram submetidos, ou quando muito eram
objetos de politicas assistencialistas e, portanto, ndo emancipatorias. (VERONESE,
2005, p. 108-109)

De acordo com o artigo 4° do ECA (1990), as criangas e os adolescentes passam a ser
reponsabilidade da familia, do Estado e da sociedade. Conforme o Estatuto, familia ¢ aquela
formada por pessoas, ndo necessariamente pai e mae, com as quais a crianga e o adolescente

mantém vinculos e afetividade.

Os papéis atribuidos a esses atores sociais se conjugam ¢ entrelagam: (1) a sociedade
e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se organizar ¢ se
responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes, evitando a
negacdo de seus direitos, principalmente quando se encontram em situacdo de
cumprimento de medida socioeducativa; (2) a familia, a comunidade e a sociedade
em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas responsabilidades,
fiscalizando e acompanhando o atendimento socioeducativo, reivindicando a
melhoria das condigdes do tratamento e a prioridade para esse publico especifico
(inclusive or¢camentaria). (BRASIL, 2006, p. 26)

Segundo Tejadas (2008, p. 218), € no ambiente familiar que a crianga vai ter o seu
primeiro contato com as relacdes sociais. A familia se trata de uma institui¢do que “ndo faz
parte do mundo natural, mas ¢ construida na historia, pelos homens, ¢ mutavel, dinamica e
existe no mundo social”. Portanto, a familia ¢ uma “unidade de reprodugdo social e de
relacdes sociais”.

O artigo 19 do ECA (1990), reforca o direito da criangca e do adolescente a
convivéncia familiar. Segundo o artigo, “é direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.
No entanto, o mesmo Estatuto que prevé o convivio familiar, também impde a aos pais e/ou

responsaveis, a aplicagdo de medidas em caso de negligéncia, maus-tratos ou outras situagdes



55

que coloquem em risco as criangas ou adolescentes. De acordo com o artigo 129 do ECA

(1990), aos pais e/ou responsaveis sdo aplicaveis as seguintes medidas:

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogdo da familia; II - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; III - encaminhamento a
tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; IV - encaminhamento a cursos ou programas
de orientacdo; V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar; VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado; VII - adverténcia; VIII - perda da guarda; IX
- destitui¢do da tutela; X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar.

O ECA nao representa o fim de uma estrutura arraigada por um histérico de exclusdo

e violéncia social contra criangas ¢ adolescentes, mas o comeco de uma nova forma de

enxergar esses sujeitos e de cobrar dos responsaveis um posicionamento quanto a garantia dos

seus direitos.

Tal Estatuto trouxe um conjunto de normas disciplinadoras dos direitos
fundamentais de meninos e meninas, destinando-se a implantagdo do sistema de
garantias, assumindo a responsabilidade de assegurar e efetivar os direitos
fundamentais de criancas ¢ adolescentes, ndo devendo mais atuar como antes, com
repressdo e forca, mas com politicas publicas de atendimento, promogao, protecao e
justica. (PAGANINI, 2011, s.p)

O ECA representa um grande avango no campo dos direitos, no entanto, para que

estes se tornem efetivos, ainda existe um grande percurso pela frente. Tejadas (2008, p. 46)

salienta que ¢ preciso criar “condi¢des para que os novos sujeitos de direitos vejam suas

garantias adquirirem materialidade”.

O Estatuto foi criado para dar maior énfase a situacdo da crianga e do adolescente,
de forma a atribuir-lhes, definitivamente, o status de sujeitos de Direito, em
contraposi¢do ao historico descaso a que eram submetidos, ou quando muito eram
objetos de politicas assistencialistas e, portanto, ndo emancipatorias. (VERONESE,
2005, p. 108-109)

Apesar dos avancos apresentados pela nova lei, as condigdes de exclusdao, miséria,

fome e abandono, que levaram jovens a marginalizagdo, ainda estdo presentes nas sociedades

atuais. A esse respeito Lima (2009, p. 93) afirma que

os jovens filhos das classes miseraveis foram e continuam sendo rotulados de
diferentes maneiras: jovens que escapam ao controle da familia (6rfaos,
abandonados); adolescentes aos quais a familia ndo ¢ capaz de oferecer protegdo e
bem-estar (menores carentes); adolescentes provenientes de pais incapazes de
controlar seus excessos (condutas antissociais); jovens que precisam trabalhar para
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ajudar na renda da familia (meninos de rua); adolescentes que, em razdo da fraqueza
e omissdo da familia, perpetram agdes e envolvimentos que pdem em risco a
integridade fisica e moral de terceiros (autores de atos infracionais).

Os menores considerados delinquentes e abandonados, de acordo com o antigo
Cddigo de Menores, ganham novas formas de tratamento e atendimento a partir do ECA. A
Situacao Irregular cede lugar para o sujeito em situagdo de desenvolvimento, portador de
direitos e garantias.

Para os casos de infragdes, outrora tratada com rigor e repressdo, o Estatuto prevé a
aplicacao de medidas protetivas para criangas até 12 anos e as medidas socioeducativas para
os adolescentes entre 12 e 18 anos, quando do cometimento de ato infracional. De acordo com
o artigo 103 do ECA (1990), o ato infracional ¢ a “conduta descrita como crime ou
contravencdo penal”, praticado por menores de 18 anos. Para Aquino (2012, s.p), o Ato
Infracional “é o ato condenavel, de desrespeito as leis, a ordem publica, aos direitos dos
cidaddos ou ao patrimdnio, cometido por criangas ou adolescentes. SO ha ato infracional se
aquela conduta corresponder uma hipdtese legal que determine sangdes ao seu autor’.

O ECA representa uma tentativa de superacdo de antigos sistemas punitivos; no
entanto, Lima (2009, p. 106) acrescenta que o ato infracional permanece servindo de
justificativa para “a aplicacdo da medida socioeducativa”. Quanto aos menores, Tejadas diz
que “a pratica de atos infracionais € interpretada como uma resisténcia a medida que
proporciona um resgate do autopoder do individuo e seu exercicio sobre outras pessoas,
naquele momento, indefesas”. (2008, p. 227). Corroborando com esse pensamento,
Abramovay (2010) diz que o crime ¢ uma forma de pertencimento e de afirmagdo perante a
sociedade.

Ao adolescente autor de ato infracional, o ECA prevé a aplicagdo das medidas
socioeducativas — Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, Prestacio de Servigos a
Comunidade, Liberdade Assistida, Semi-Liberdade, Internagdo - como forma de
responsabilizar o adolescente pelo ato cometido, mas a0 mesmo tempo mantendo um carater
pedagdgico. O Estatuto também incluiu nos seus dispositivos legais a criagdo dos Conselhos
Tutelares e os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, com a funcao de garantir a
protecao integral da crianca e do adolescente, a fiscalizagdo das ac¢des e politicas publicas e

dos 6rgados envolvidos com publico infanto-juvenil.
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3.1.1 As Medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente autor de ato infracional

De acordo com o artigo 112 do ECA (1990, s.p), as medidas socioeducativas serdo
aplicadas aos adolescentes pela autoridade competente quando verificada a pratica de ato

infracional. Sdo medidas socioeducativas:

I - adverténcia; II - obrigagdo de reparar o dano; IIl - prestagdo de servigos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢@o em regime de semi-liberdade; VI
- interna¢do em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no
art. 101, I a VI. § 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias ¢ a gravidade da infragdo. § 2° Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho for¢ado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

As medidas variam de acordo com a gravidade do ato cometido. Elas possuem
carater pedagdgico e ao mesmo tempo devem ser planejadas para que o menor possa ter
condi¢des de cumpri-la. As medidas tém por objetivo proporcionar a reinser¢do do menor na
sociedade e o restabelecimento/fortalecimento dos vinculos familiares. De acordo com Longo

(2010, s.p), o ECA nao negligencia

o ato cometido pelo adolescente; no entanto, o elemento inovador encontra-se no
carater pedagogico do cumprimento da medida estabelecida, ou seja, adolescente,
familia, sociedade e Estado devem estar envolvidos para a garantia de que a medida
aplicada tera o efeito de reintegragdo social e ndo de exclusdo do convivio social;
como era previsto nos Codigos de Menores do passado. Desta forma, as institui¢des
sociais, como as escolas sdo organismos centrais para a eficacia da implementagdo
dos preceitos do ECA.

Quanto ao carater pedagogico, Lima (2009, p. 107) chama a atengao para a forma

como as medidas estdo sendo aplicadas. Segundo o autor, as

praticas penalizadoras persistem associando ato infracional a crime medida
socioeducativa a pena, contrariando o perfil pedagogico previsto pelo préprio
estatuto. Ou seja, o novo estatuto redimensionou o carater filantropico do
atendimento a criangas ¢ adolescentes, mas permanece definindo a infragdo como
crime ou contravengao penal. (LIMA, 2009. p. 107).

Para o autor, as medidas socioeducativas se revestem de um carater punitivo a favor
dos interesses do Estado e do capital, baseando-se na associagdo da pobreza ao crime, cujo
objetivo ¢ ressocializar o individuo desviante para que ele se encaixe aos padrdes ditados pela

sociedade. A punigdo e o castigo fazem parte do processo disciplinar, cujo objetivo ¢ manter
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adultos e adolescentes sob o comando da justica e, se possivel, confinados em instituigdes

destinadas ao cumprimento de medidas. (LIMA, 2009).

Enquanto saidas opostas ao atual modelo estatal penalizador ndo forem
experimentadas, a atuagdo do sistema de justica juvenil continuara funcionando a
base da seletividade, transformando os protagonistas em delinquente e vitima e
fazendo prosperar a industria do etiquetamento (grifo do autor). (LIMA, 2009. 110)

As medidas socioeducativas foram criadas para atender aos adolescentes de acordo
com sua condicdo de sujeito em desenvolvimento e possibilitar sua integracdo na familia e na
sociedade, através de programas de capacitagdo profissional, orientacdo, ingresso na escola e
demais atividades que proporcionem condi¢des para que eles reflitam sobre o ato cometido.

Por medidas socioeducativas entende-se um conjunto de ag¢des propostas pelo ECA
(1990) para responsabilizar o adolescente pelo ato infracional cometido. Sdo elas:

1.  Adverténcia: tem carater informativo ¢ ¢ aplicada pelo Juiz da Infancia e
Juventude.

2. Obrigacio de Reparar o Dano: consiste em restituir ou ressarcir a vitima em
fun¢do de ato infracional cometido que causou algum dano ou prejuizo.

3. Prestacio de Servicos 3 Comunidade (PSC): consiste na realizagdo de
tarefas de cunho social, cujo objetivo é o compromisso social com a comunidade e a
oportunidade de socializagio do adolescente. E aplicada pelo Juiz da Infincia e Juventude e
executada por meio de 6rgaos e programas, ndo podendo exceder o periodo maximo de seis
meses ¢ a jornada de 8 horas semanais, em horarios que ndo prejudiquem a escola ou o
trabalho (ECA, 1990).

4. Liberdade Assistida (LA): consiste no acompanhamento do adolescente por
um orientador em escolas, trabalho, familia etc., e a sua inser¢do no mercado de trabalho
através de cursos profissionalizantes, bem como sua integragdo no ambiente familiar e “sera
realizada mediante a intervencao e o parecer dos técnicos sociais”. (LIMA, 2009, p. 96). De

acordo com o artigo 119 de ECA (1990), sdo atribui¢des do orientador:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitirio de auxilio e
assisténcia social; II - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; III - diligenciar no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho; IV -
apresentar relatorio do caso.
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De acordo com a analise de Lima (2009, p. 163), a medida de Liberdade Assistida “¢
mais controladora e coercitiva que a medida de Prestacdo de Servigos a Comunidade, uma vez
que essa ultima vincula o adolescente infrator, ndo diretamente ao orientador, mas a
instituicao onde aquele executa algum trabalho”.

5.  Semiliberdade: pode ser aplicada como uma primeira medida ou como um
processo de transi¢cdo entre a Internagdo e a Liberdade. As realizacdes de atividades externas
independem de autorizacao judicial, entretanto, a escolarizagdo e a profissionalizagdo sao
obrigatorias. Volpi (2015) critica a falta de unidade de critérios para aplicagdao dessa medida.

6. Internaciio: ¢ a medida destinada nos casos de atos infracionais mais graves,
quando ndo existir outra medida mais adequada, ndo podendo em nenhuma hipotese
ultrapassar o periodo maximo de 3 anos. (ECA, 1990).

Segundo o artigo 122 do ECA (1990), a medida de Internagdo serd aplicada quando:
“I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II -
por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves; III - por descumprimento reiterado
e injustificdvel da medida anteriormente imposta”.

Nesse sentido, constata-se que as medidas de Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o
Dano e Liberdade Assistida possuem um cardter coercitivo. A medida de Prestacdo de
Servicos a Comunidade tem carater educativo e prisma pelo compromisso social. A
Semiliberdade e a Interna¢do sdo medidas que tém tanto carater coercitivo, ao retirar o
adolescente do seu convivio familiar, como educativo, ao permitir seu acesso a programas e

servigos. (Volpi, 2015).

3.1.2 O papel dos Conselhos

De acordo com o artigo 70, “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violacao dos direitos da crianga e do adolescente”. Dentre as linhas de atendimento previstas
no artigo 87, estdo inclusas as politicas sociais basicas e os projetos e programas que visem a
protecdo social e a reducdo de violagcdes dos direitos, seus agravamentos e reincidéncias.
(ECA, 1990)

Visando a participacao da populacdo nas decisdes politicas para a promog¢ao dos
direitos das criangas e adolescentes em ambito municipal, estadual e federal, o ECA propos a
criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente. De acordo com o artigo 88 do

ECA (1990), esses Conselhos sdo “6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os
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niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais”.

Sao atribui¢des dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente a divulgacao
ampla do calendario de suas reunides, atividades realizadas como projetos, o quantitativo de
recursos recebidos e sua destinagdo, apresentacdo dos resultados, entre outras atividades
relativas aos interesses das criancas e dos adolescentes, para que a populacdo tome
conhecimento. (ECA, 1990)

Os Conselhos de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente sdo considerados
instrumentos de controle social e de participagdo da sociedade, entretanto ndo existe uma
cultura de participagdo em conselhos, existem interesses politicos envolvidos que acabam
sobrepondo aos interesses do proprio conselho quanto a sua agao fiscalizadora.

O Estatuto também prevé a criagdo dos Conselhos Tutelares nos municipios, como
um “6rgdo permanente ¢ autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”, formado por membros eleitos
pela populagdo, “com atribui¢des que até entdo estavam na alcada do Poder Judiciario™.
(TEJADAS, 2008, p. 41).

Dentre as atribui¢des do Conselho, podemos verificar a execucdo de medidas
impostas pela autoridade judicidria; comunicacdo de infragdes, de negligéncia e maus-tratos
contra criangas e adolescentes; e afastamento do convivio familiar, caso julgue necessario.
(ECA, 1990).

Os conselhos funcionam como instrumentos de participacao da sociedade, por meio
dos seus representantes eleitos, como mecanismos de prote¢do aos direitos da criang¢a ¢ do
adolescente. Assim como os conselhos, existe no ECA a previsdo legal para criagdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), com fung¢ao/atribuicao conferidas
em lei, para a regulamentacdo da execucao das medidas socioeducativas.

A Lei do Sinase representa um grande avanco legal ao implementar o funcionamento
das medidas socioeducativas e prevenir as praticas discricionarias e arbitrarias que ocorriam
antes da nova normativa. O ECA, ao prever a aplicacdo das medidas socioeducativas em seu
artigo 112, ndo definiu a forma como deveriam ser aplicadas pelos entes federados; isso sO
velo a se concretizar com a promulgacao da Lei do 12.594 em 2012, 22 anos depois da

promulgacao do Estatuto.
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3.2 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)

No ano de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) juntamente
com a Subsecretaria de Promog¢dao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA) e
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), apoiados pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que se constitui em um
documento que regulamenta a implementagdo da execucao das medidas socioeducativas no
Brasil. (BRASIL, 2006).

Nesse mesmo ano, foi definido o servico continuado para atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas pela Protecdo Social Especial de
Média Complexidade, conforme orientagdes estabelecidas pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). (BRASIL, 2010).

Anos mais tarde, em 18 de janeiro de 2012 foi promulgada a Lei n® 12.594, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O Sinase representa
o resultado da unido de segmentos do governo, entidades e segmentos da sociedade civil que
se organizaram em torno da proposta para “enfrentamento de situagdes de violéncia que
envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos

no cumprimento de medidas socioeducativas”. Por SINASE podemos entender um

conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital ¢ municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (Art. 1°, § 1°, BRASIL, 2012,

s.p)

O SINASE ¢ considerado um subsistema do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) -
no qual estdo inclusos varios outros subsistemas de protecdo a criangas e adolescentes
(educacao, saude, assisténcia social etc.) - e trabalha com o adolescente autor de ato
infracional desde a apuracdo da infragdo até o cumprimento da medida socioeducativa
(BRASIL, 2006).

De acordo com a Lei do Sinase, em seu artigo 1°, § 2°, as medidas socioeducativas

tém por objetivo:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; Il - a integragdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e III - a desaprovagdo da
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conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo
de privacdo de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites previstos em
lei. (BRASIL, 2012, s.p)

O adolescente ¢ responsavel pelos atos cometidos, sujeito as medidas impostas pelo
ECA, de acordo com a sua capacidade fisica e intelectual. A responsabilizagdo se da por meio
de atividades, projetos e programas de carater pedagdgico que visem a reinser¢ao do

adolescente na sociedade.

O SINASE ¢ um documento que visa promover uma a¢do educativa no atendimento
ao adolescente, seja em meio aberto ou em casos de restricdo de liberdade. Mas ha
que se ressaltar que esse instrumento juridico-politico da preferéncia as medidas
executadas em meio aberto, porque compreende que as medidas restritivas de
liberdade, como a semiliberdade e a internacdo devem ser aplicadas em ultimo caso,
levando sempre em consideragdo os principios da brevidade e da excepcionalidade.
(LIMA; VERONESE, 2009, p. 38)

Quanto a participagdo e atribuigdes dos entes federados, a Unido ¢é responsavel pela
Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo, Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
diretrizes e programas para o funcionamento das medidas socioeducativas, bem como o
repasse de recursos, juntamente com os outros entes federados, para o financiamento dos
programas. (BRASIL, 2012)

Compete ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA) as “fungdes normativa, deliberativa, de avaliagdo e de fiscalizagdo do Sinase” e
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) a execucdo e
gestdo. (BRASIL, 2012, s.p)

Aos Estados, cabe seguir as diretrizes estipuladas pela Unido quanto a execugdo das
medidas socioeducativas, elaborar planos estaduais para atendimento socioeducativo,
manutencdo e execucdo dos programas para aplicagdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagdao. Cabe ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente o controle do Estado quanto ao sistema socioeducativo. (BRASIL, 2012)

Os programas para execucdao das medidas em meio aberto sdo de responsabilidade
dos municipios, 0s quais também sdo responsaveis pela elaboragdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ¢ responsavel pelo controle do sistema socioeducativo municipal. (BRASIL,

2012)



63

Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios elaborar seu plano decenal de
acordo com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, o qual devera “prever agdes
articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o
trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos”. (BRASIL, 2012, s.p)

De acordo com o ECA (1990), as medidas em meio aberto como Liberdade Assistida
- acompanhada por um orientador - ¢ Prestacdo de Servicos a Comunidade - realizacdo de
servicos de interesse social - deverao ser realizadas de acordo com a dire¢ao dos programas.
Segundo o artigo 13 da Lei do Sinase (BRASIL, 2012, s.p), ¢ competéncia da direcao do

programa:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida; II - receber o adolescente e seus
pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da medida e a organizacao e
funcionamento do programa; III - encaminhar o adolescente para o orientador
credenciado; IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e V - avaliar, com o
orientador, a evolucdo do cumprimento da medida e, se necessario, propor a
autoridade judiciaria sua substitui¢do, suspensdo ou extingao.

Além das atribui¢des ora expostas, cabe a direcdo do programa a selecdo e o
credenciamento de instituigdes/programas para o encaminhamento dos adolescentes, de
acordo com o perfil, para cumprimento da medida de Prestacdo de Servigos a Comunidade.
(BRASIL, 2012)

Serdo realizadas avaliagdes em prazos ndo superiores a 3 (trés) anos para a
verificagdo da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo, quanto a execucao
das medidas socioeducativas, os programas destinados as familias e aos adolescentes,
infraestrutura, capacitacio de pessoal, planejamento, entre outros.

O artigo 35 considera os seguintes principios para a aplicacdo das medidas

socioeducativas:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; II - excepcionalidade da interven¢ao judicial e da imposi¢do de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos; III - prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida; V -
brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que

dispde o art. 122" da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do

16 De acordo com o artigo 122 do ECA (1990) a medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: I - tratar-se
de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II - por reiteracdo no cometimento de
outras infra¢des graves; III - por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta. §
1° O prazo de internag@o na hipotese do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo
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Adolescente); VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima intervengdo, restrita ao
necessario para a realizagdo dos objetivos da medida; VIII - ndo discriminagdo do
adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo. (BRASIL, 2012, s.p)

Dentre as medidas elencadas no ECA, a internacao (restricdo da liberdade) e a
semiliberdade sao consideradas as mais graves. Nos casos de internagdo, apds o cumprimento
da medida, a autoridade judiciaria ndo podera impor nova medida ao adolescente que tenha
praticado ato infracional da mesma natureza em data anterior ao cumprimento da medida em
regime fechado. (BRASIL, 2012)

O Sinase tem por prioridade as medidas em meio aberto em detrimento das medidas
de privagdo de liberdade, cujo objetivo ¢ diminuir o crescimento das internagdes de
adolescentes no pais e verificar a sua eficécia, “uma vez que se tem constatado que a elevagao
do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do
sistema socioeducativo”. (BRASIL, 2006, p. 14)

Todas as informagdes sobre o acompanhamento dos adolescentes em cumprimento
das medidas socioeducativas serdo registradas no Plano Individual de Atendimento (PIA). De
acordo com o artigo 52 (BRASIL, 2012), o PIA ¢ um “instrumento de previsdo, registro e
gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”, e devera constar, segundo o

artigo 54, as seguintes informacoes:

I - os resultados da avalia¢do interdisciplinar; I - os objetivos declarados pelo
adolescente; III - a previsdo de suas atividades de integracao social e/ou capacitagio
profissional; IV - atividades de integracdo e apoio a familia; V - formas de
participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e VI - as
medidas especificas de atengdo a sua saude. (BRASIL, 2012, s.p)

Nos casos de internagao e semiliberdade, o PIA devera conter dados sobre os
programas, metas e atividades a serem realizadas pelos adolescentes. O documento devera ser
“elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data do ingresso do adolescente no
programa de atendimento”. (BRASIL, 2012, s.p). O PIA constitui-se num importante

instrumento de acompanhamento da evolucdo do adolescente durante o cumprimento da

ser decretada judicialmente apos o devido processo legal. § 2°. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagao,
havendo outra medida adequada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
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medida socioeducativa e avaliagdo dos compromissos firmados com os adolescentes e suas
familias. (BRASIL, 2006)

As escolas Senai e Senac e os programas Senar € Senat, poderdo oferecer vagas em
cursos profissionalizantes aos adolescentes em cumprimento de medidas, desde que exista
cooperagdo com os gestores do Sistema de Atendimento Socioeducativo local. (BRASIL,
2012)

As informacdes constantes no Sinase, por meio de seus registros, servirdo como
fonte para a formulagdo de politicas e programas destinados a criangas e adolescentes, que
visem a reducdo das desigualdades sociais.

O Sinase prevé o trabalho socioeducativo articulado em rede com outros O6rgaos
visando a garantia da protecdo integral das criancas e adolescentes e a sua inclusdo na

sociedade.

Os programas de execucdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servigos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes
(saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo, escolarizagao etc). Dessa forma,
as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os servigos de
assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de execugdo
das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protegdo integral.
A operacionalizagdo da formagdo da rede integrada de atendimento ¢ tarefa essencial
para a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social
do publico atendido. (BRASIL, 2006, p. 29)

A articulagdo dos programas de execucdo de medidas socioeducativas com outros
orgdos da rede possibilita um maior acesso e agilidade aos servigos oferecidos pelos diversos
orgaos. O Sinase representa uma possibilidade para o adolescente, autor de ato infracional,

vislumbrar novas possibilidades para sua ascensdo pessoal e social.

As agoes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
contribuindo para a construgdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragao
de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma
um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para tanto, ¢ vital a criagdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e
de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas (BRASIL, 2006, p.
52)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, ao estabelecer as diretrizes para a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente, enquanto sujeitos em desenvolvimento,
detentores de Prote¢do Integral, chamando a responsabilidade o Estado, familia e sociedade,

marca legalmente um novo caminho para as criangas e adolescentes autores de ato infracional.
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O Sinase representa a concretizacdo das diretrizes estabelecidas no ECA e uma possibilidade

para que o direito legal

ndo se torne ferramenta de manipulagdo nas maos de pequenos grupos

que detém o poder, para que as marcas de um passado recente de antigos cddigos ndo se

tornem as chagas da atualidade.

Em relacdo a

execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, o Sinase

recomenda que elas sejam executadas no ambito municipal, devendo os 6rgdos gestores

municipais manter uma articulacdo com o Sistema de Justica “desde a aplicacdo até a

execu¢ao da medida socioeducativa”. (BRASIL, 2010, p. 50).

Em 2008, as medidas socioeducativas em meio aberto passaram a ser executadas

pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e cofinanciadas pelo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

3.3 Da protecao social

E dever do Estado garantir a populacdo o acesso aos instrumentos e mecanismos para

a garantia dos seus direitos. A assisténcia social ¢ um direito de todos e dever do Estado e foi

regulamentada através

da Lei n® 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),

promulgada em 7 de dezembro de 1993, cujo objetivo, segundo o artigo 2° (BRASIL, 1993,

S.p):

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas ¢ aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua
integragd@o a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia;

IT - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizagdes e danos;

IIT - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos
direitos sociais.

Cabe ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), integrado a outros entes

federados, promover o

acesso dos cidaddos aos Orgdos, recursos € mecanismos necessarios
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para a garantia dos seus direitos legalmente instituidos, cuja pretensdo se ampara na reducao
das desigualdades sociais e na garantia dos minimos necessarios para que as necessidades
basicas sejam atendidas. Observa-se que a infancia, a adolescéncia e a familia sdo detentores
de protegao especial das politicas sociais, sendo esta considerada uma ferramenta de trabalho
do assistente social no enfrentamento da questdo social. (BRASIL, 1993)

De acordo com o artigo 6°-A, a prote¢do social estad organizada em dois tipos, a

saber: protecao social basica e protegao social especial.

I - protegdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades ¢ aquisi¢des e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

II - protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecao de
familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.
Paragrafo unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das protecdes
da assisténcia social que identifica e previne as situagdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio (BRASIL, 1993)

Oferecidas pela rede socioassistencial - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e entidades sem
fins lucrativos - a prote¢do social bésica visa o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios através de agdes preventivas, enquanto a prote¢do social especial de média e alta
complexidade trabalha com as situagdes em que os vinculos ja foram rompidos. De acordo

com a defini¢do do artigo 6°-C da LOAS

§ 1° O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestagdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias.

§ 2°0 Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestagdo de servigos a individuos e familias que se encontram
em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da protecdo social especial.

§ 3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do Suas,
que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam os servigos, programas, projetos ¢ beneficios da assisténcia social.
(BRASIL, 1993, s.p)

Os CRAS e CREAS sao resultado das politicas de prote¢do a crianca e ao
adolescente, previstas nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente de 1990. De acordo com o Estatuto, os entes federados (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo responsaveis por articular agdes governamentais e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2

68

ndo-governamentais para a politica de atendimento das criangas e adolescentes. Dentre as
acdes previstas no artigo 87, podemos destacar o item Il que prevé os “servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecdo social e de prevencdo e
reduc¢do de violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias”. (BRASIL, 1990, s.p).
Sem desconsiderar o importante trabalho realizado pelos CRAS e outros 6rgaos da
Assisténcia Social, o foco dessa pesquisa se concentra nas medidas socioeducativas em meio
aberto (LA e PSC) executadas no CREAS. De acordo com o caderno de orientagdes técnicas

(BRASIL, 2011, p. 8), 0o CREAS

¢ uma unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional, referéncia para
a oferta de trabalho social a familias e individuos em situagcdo de risco pessoal e
social, por violagdo de direitos, que demandam intervengdes especializadas no
ambito do SUAS. Sua gestdo ¢ funcionamento compreendem um conjunto de
aspectos, tais como: infraestrutura e recursos humanos compativeis com o0s servigos
ofertados, trabalho em rede, articulagdo com as demais unidades e servigos da rede
socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgaos de defesa de direitos, além
da organizag¢do de registros de informagdo e o desenvolvimento de processos de
monitoramento e avaliagdo das agdes realizadas.

O CREAS ¢ consubstanciado pelos eixos norteadores - “ateng¢do especializada e
qualificacdo do atendimento; territério e localizagdo; acesso a direitos socioassistenciais;
centralidade na familia; mobilizacdo e participagdo social; e trabalho em rede” que
direcionam o servigo socioassistencial dentro da unidade. (BRASIL, 2011, p. 27). De acordo

com 0 Caderno de Orientacdes Técnicas (2011), s@o eixos norteadores do CREAS:

Tabela 3: Eixos norteadores do CREAS

Eixo Descricio

O CREAS trabalha com situacdes complexas que envolvem fragilidades e violagdes de

Atengao e . .. .o .
s direitos. O trabalho exige um preparo técnico dos profissionais envolvidos com o

especializada e
qualificagdo do
atendimento

atendimento ¢ uma articulagio com a rede. O atendimento deve respeitar as
particularidades/singularidades dos usuarios, as equipes devem ser interdisciplinares,
formadas por profissionais com capacidade técnica para realizar as suas fungdes.

Territorio e
localizacdo do

O territorio ¢ um espago onde acontece a dindmica das relagdes e conflitos de interesses.
E um espago a ser trabalhado pelo profissional do CREAS para que possa fazer um

CREAS diagnoéstico das particularidades do local em que vivem e se relacionam os usuarios.
Acesso a direitos Garantir o acesso aos direitos socioassistenciais (servigos e 6rgdos) que permitam ao
socioassistenciais usudrio a garantia dos direitos inscritos no ordenamento juridico.

Centralidade na
familia

O CREAS deve trabalhar para o fortalecimento dos vinculos familiares, considerando os
diversos arranjos familiares, focando em ac¢des que visem a proteg¢do contra a violagao de
direitos.

Mobilizagao e
participagdo social

Devem ser realizadas agdes e mobilizacdes que busquem incentivar a participagao social
dos usuarios nos diversos espacos politicos de decisoes.

Trabalho em rede

Visa a integracdo das politicas sociais e a articulagdo entre os diversos 6rgaos e agentes
envolvidos

Fonte: Caderno de Orientagdes Técnicas (2011). Elaboragdo propria
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Além das atribui¢des expostas no quadro acima, muito relacionadas com as
propostas do ECA para a protecdo e atendimento do publico infanto-juvenil, cabe ao CREAS,
de acordo com a LOAS (1993), a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio.

A atribui¢do juridica dada ao social possibilita entender o sujeito além do fendomeno,
do ato em si. Explorar o trabalho da assisténcia social dentro das medidas socioeducativas ¢
permitir conhecer “in loco” a realidade de criancas e adolescentes em suas demandas e
vulnerabilidades; ¢ olhar além do juridico em si, para adentrar nas raizes do fendomeno
“criminalidade juvenil ” (grifamos).

O proximo capitulo faz uma andlise das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo CREAS do municipio de
[tuiutaba/MG, na perspectiva dos sujeitos que vivenciam na pratica as MSE que sdo a familia

e os adolescentes.



4 CAMINHOS DA PESQUISA

70



71

Esse capitulo faz uma andlise das medidas socioeducativas (MSE) aplicadas aos
adolescentes, autores de atos infracionais, executadas pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Ituiutaba/MG, na perspectiva
da familia e do adolescente, autor de ato infracional.

Adentrar o 16cus da pesquisa e conhecer a realidade desses sujeitos para além do que
estd proposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e regulamentado no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e estigmatizado pelo senso comum, sao
objetivos deste capitulo.

O interesse por essa pesquisa surgiu durante a realiza¢do de estdgio no CREAS, no
periodo de 2015/2016, quando do contato com os adolescentes, autores de atos infracionais,
em cumprimento de MSE.

Ao observar a realidade ali exposta (familias e adolescentes atendidos), os
mecanismos de atendimento, acolhimento e encaminhamento, bem como o trabalho
executado pela equipe do CREAS, vérias inquietacdes e questionamentos vieram a tona, o que
culminou no objetivo geral da pesquisa e no desejo de dar continuidade aos estudos.

Buscou-se por meio da pesquisa, entender se as MSE como Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), aplicadas pelo CREAS do municipio de
Ituiutaba, estdo atingindo os objetivos propostos pelo Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), quais sejam o fortalecimento de vinculos familiares e a reinser¢do social.

A partir dessas inquietagdes, surgiu a necessidade de conhecer o processo de
execucdo das MSE, fazendo uma relagdo com as propostas do ECA e do SINASE com o
trabalho executado pela equipe responsdvel pela aplicacdo e execug¢do dessas MSE no
municipio de Ituiutaba/MG.

Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 76)

a construgdo de imagens da realidade, verdadeiras e impessoais, ndo pode ser
alcancado se ndo ultrapassar os estreitos limites da vida cotidiana, assim como da
experiéncia particular; € necessario abandonar o ponto de vista antropocéntrico, para
formular hipéteses sobre a existéncia de objetos e fendmenos além da propria
percepgdo de nossos sentidos, submeté-los a verificagdo planejada e interpretada
com o auxilio das teorias. Por- esse motivo ¢ que o senso comum, ou o "bom-senso",
ndo pode conseguir mais do que uma objetividade limitada, assim como ¢ limitada
sua racionalidade, pois esta estreitamente vinculado a percep¢ao e a agéo.

Nesse sentido, na busca pelo conhecimento, a partir de observagdes ainda insipientes,
mas ao mesmo tempo propulsoras no sentido de romper com as concepgdes preconcebidas,

que aflorou a necessidade de entender como os adolescentes, em fase de desenvolvimento
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fisico e psicologico, detentores de direitos e garantias, autores de ato infracional, bem como
suas familias, veem o processo de execuciao das MSE.

Baseado nessas reflexdes, a construgdo desse trabalho partiu do pressuposto de que
as MSE aplicadas no municipio de Ituiutaba ndo atendem as propostas do ECA e do SINASE
quanto ao fortalecimento dos vinculos familiares e a reinser¢do social do adolescente em

conflito com a lei.

Niao ha experiéncia passiva. Ndo existe outra forma de percep¢do que ndo seja no
contexto de interesses e expectativas, e, portanto, de regularidades e leis. Essas
reflexdes levaram-me a suposicdo de que a conjectura ou hipotese precede a
observacdo ou percep¢do; temos expectativas inatas, na forma de expectativas
latentes, que ha de ser ativadas por estimulos aos quais reagimos, via de regra,
enquanto nos empenhamos na exploragdo ativa. Todo aprendizado ¢ uma
modificacdo de algum conhecimento anterior (POPPER, 1977, p. 58 apud
LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 97).

Na perspectiva de entender o processo por varios olhares, a pesquisa teve como
objetivo geral analisar as MSE aplicadas aos adolescentes, autores de atos infracionais,
atendidos no municipio de Ituiutaba-MG, na perspectiva da familia e do adolescente.

Quanto aos objetivos especificos, estes foram criados a partir das observagdes no
campo de estagio e de leituras em sala de aula sobre o tema adolescente, ato infracional e
ECA, cujo resultado se observa nos capitulos I, II e IIl, quais sejam: analisar a violéncia
juvenil no Brasil; fazer um resgate historico das politicas publicas destinadas as criangas e
adolescentes; analisar as MSE aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei a partir do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE); conhecer o trabalho realizado pelo CREAS direcionado a aplicacdo das MSE;
analisar o perfil dos adolescentes.

A pesquisa teve como sujeitos, os adolescentes, autores de ato infracional, a familia
desses adolescentes e os profissionais do CREAS, como veremos adiante mais
detalhadamente. O universo da pesquisa foi a cidade de Ituiutaba-MG, localizada no Pontal do

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

4.1 Conhecendo o locus da pesquisa

O municipio de Ituiutaba/MG possui uma 4rea territorial correspondente a 2.598,046
km? e uma populagdo estimada em 2015 de 103.333 habitantes. Em relacio ao Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), houve um aumento significativo de 0,653 em
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2000, para 0,739 em 2010, sendo considerado alto para o municipio (IBGE, 2015).

Apesar dos progressos, Ituiutaba ¢ uma cidade que sofre, como muitas outras cidades
do Brasil, com a violéncia e a criminalidade. Nao estd isenta dos reflexos causados pela
exclusdo social e pelas desigualdades sociais geradas pelo sistema capitalista, assim como nao
estd isenta da precariedade das politicas publicas para atendimento da populacdo carente e
necessitada dos seus direitos mais fundamentais como educacgao, saude, moradia, entre outros.

A violéncia juvenil que atinge uma grande massa da populagdo jovem no Brasil,
diga-se de passagem, mais da metade, também atinge cidades do interior como Ituiutaba. A
cidade compde a lista das cidades do interior do Brasil que apresentaram taxas de homicidios
juvenis em 2012, conforme dados do mapa da violéncia de 2015, mais adiante.

De acordo com o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA). (PORTAL BRASIL,
2015), existe uma estimativa de que entre 2013 e 2019, 42 mil adolescentes brasileiros
poderao ser mortos em cidades com mais de cem mil habitantes. Essa estimativa ¢ assustadora
principalmente quando se pensa na tenra idade desses jovens e nas possibilidades que serdao
ceifadas de suas vidas.

A faixa etaria de 0 a 19 anos apresentou um grande aumento nas taxas de homicidios
nos ultimos anos. Pesquisas realizadas por Waiselfisz (2015), apontam que, em 1980, as taxas
de homicidios representavam 6,7%, em 2013 esse indice elevou-se para 13,9%, predominando
os decorrentes por armas de fogo. Os Estados de Alagoas (147), Espirito Santo (140,6) e
Ceara (108) lideraram o ranking das maiores taxas de homicidios por 100 mil adolescentes
entre 16 e 17 anos. Minas Gerais apresentou uma taxa de 51,2, indice considerado alto em
relagdo ao epidémico que ¢ de 10 homicidios por 100 mil adolescentes.

Essa mesma pesquisa aponta que em 2012, dos 24.183 jovens residentes no
municipio de Ituiutaba-MG, oito foram mortos por homicidios (33,1%), dois por suicidio
(8,3%) e cinco por acidentes de transito (12,2%), indicando uma taxa superior de mortalidade
por homicidio em relagdo as demais apresentadas. (WAILSELFISZ, 2015).

Em se tratando da violéncia juvenil no municipio, caso configure ato infracional,
cometido por adolescentes menores de 18 anos, conforme previsto no artigo n° 112 do ECA,
serdo aplicadas as MSE, como Adverténcia, Obrigagdo de Reparar o Dano, Prestacdo de
Servicos a Comunidade, Liberdade Assistida, Insercio em Regime de Semiliberdade e
Internagdo. Ressaltando que essas medidas variam de acordo com a gravidade do caso e que a
sua aplicacdo levara em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios, cujo objetivo € a reinser¢ao social.

Para atender as propostas do ECA e do SINASE para atendimento de criangas e
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adolescentes em conflito com a lei, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (1993),
propds a criacdo de programas de amparo as criancas e adolescentes em situa¢do de risco
pessoal e social. De acordo com a referida lei, as prote¢des sociais basica e especial serdo
ofertadas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e nas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social.

O municipio de Ituiutaba-MG possui atualmente quatro CRAS e um CREAS, todos
dirigidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social, vinculada a Prefeitura Municipal de
Ituiutaba. O trabalho desses 6rgdos funciona em rede, de forma articulada e em cooperagao
com outros 0rgaos.

O CREAS foi implantado no ano de 2009, realiza atendimentos as familias e a
populagdo em situacdo de risco social ou que sofreram violagdo em seus direitos como os
casos de violéncia contra idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, moradores de rua,
criangas e adolescentes. O 6rgdo ¢ mantido pelo coofinanciamento do Governo Federal e

apoio do municipio'’.

§ 22 O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram
em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da protegdo social especial (BRASIL, 1993).

No setor de MSE do CREAS de Ituiutaba/MG sao realizadas atividades com os
usudrios e suas familias por meio de reunides, visitas, encontros, palestras, orientagao,
atividades internas e externas, visando o fortalecimento dos vinculos familiares. Por meio da
rede, composta por varios o6rgaos (Conselho Tutelar, Policia Militar, Ministério Publico, Vara
da Infancia e Juventude, Comunidades Terapéuticas, escolas, CRAS, entre outros), viabiliza
acdes para o melhor atendimento dos jovens e principalmente de suas familias'®.

O CREAS trabalha com as medidas em meio aberto: Liberdade Assistida e Prestacao
de Servigos a Comunidade. A partir do encaminhamento do adolescente pelo juiz da Vara da
Infancia e Juventude, o CREAS realiza uma entrevista com o adolescente e sua familia,
informa sobre o ato e a medida determinada pelo juiz, preenche o Plano Individual de
Atendimento (PIA) e o orienta sobre o cumprimento da medida, em local determinado pelo
assistente social. O adolescente pode executar Prestacdo de Servigos a Comunidade ou

Liberdade Assistida ou ambas juntas, dependendo da decisdo judicial. As medidas de

17 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
18 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
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Prestagdo de Servigos a Comunidade consistem na execugdo de trabalhos de cunho social e a
Liberdade Assistida no atendimento psicologico do adolescente, seu acompanhamento na
escola e na familia."

Dentre as atividades propostas pelo setor de MSE, conforme exposto anteriormente,
atualmente os adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
estdo realizando atividades de artesanato, pintura e esporte, em uma sala cedida pela
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).

Vale lembrar que os adolescentes, em cumprimento de MSE, atendidos pelo CREAS
de Ituiutaba-MG, possuem os mais variados histéricos de infragcdes. Muitos deles iniciaram a
pratica de ato infracional ainda na infancia, outros experimentaram no proprio ambiente
familiar as condi¢des propicias que contribuiram para o seu ingresso prematuro nas drogas e
na criminalidade. S@o jovens a partir de 12 anos que estdo cumprindo medida socioeducativa
em consequéncia de seus atos e que necessitam de atividades, conforme previsto no ECA e no
SINASE, para sua reinser¢do na sociedade®.

Para entender o funcionamento das medidas e a visdo dos adolescentes ¢ da familia
acerca desse processo, houve um caminho longo de descobertas e aprendizados, amparado por

orientagdes técnicas, conhecimentos cientificos e vivéncias praticas.

4.2 Principios metodoldgicos da pesquisa

Visando conhecer melhor as medidas socioeducativas € o contexto no qual estdo
inseridas, foi realizada uma pesquisa de campo de cardter exploratdrio, com andlise quali-
quantitativa.

Em relacdo ao carater exploratério, Gil (2002, p.41), acrescenta que as pesquisas
exploratdrias “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”.

Quanto a andlise qualitativa, ela permite aprofundar o conhecimento dos fenomenos
que envolvem o objeto estudado — medidas socioeducativas - em seu contexto historico. A
andlise quantitativa servird de base para a andlise do perfil dos adolescentes infratores,
baseada em numeros e valores. Para Lakatos e Marconi (2003), nenhum fenomeno deve ser
analisado isoladamente, nada € fixo ou acabado, tudo esta em constante movimento, tudo se

transforma.

19 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
20 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
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Em relagdo ao estudo, para obtengdo de dados e informagdes sobre a tematica, foi
realizada a pesquisa bibliografica, documental e empirica. O levantamento bibliografico,
essencial para o embasamento tedrico, foi realizado por meio de livros, artigos, sites da
internet, mapas, legislagdes, em especial o ECA e o SINASE. Segundo Lakatos e Marconi
(2003, p. 158), “a pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema”.

Para aprofundar as informagdes teoricas da pesquisa bibliografica, bem como tragar
o perfil dos adolescentes autores de ato infracional (sexo, idade, renda, ato infracional,
reincidéncia, entre outras), foi realizada uma pesquisa documental no CREAS, visando coletar
mais informagdes sobre os adolescentes, a aplicabilidade das medidas, os mecanismos de
prevengdo, atendimento e acolhimento. Os dados foram obtidos por meio de documentos
fornecidos pelo CREAS e relatos pessoais dos profissionais que trabalham no 6érgdo. De
acordo com Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa documental tem por caracteristica a analise
de documentos, consideradas como fontes primarias, escritos ou ndo. Para analise do perfil
dos adolescentes utilizou-se o censo, que permite considerar os adolescentes em sua totalidade
durante o periodo analisado.

As informacdes fornecidas pelo CREAS estavam organizadas em planilhas e
anotagdes, ndo constavam nomes ou qualquer informagdo pessoal que identificasse o
adolescente. Utilizaram-se, nessa pesquisa, as observagdes registradas pela pesquisadora
durante o periodo de estagio (2015/2016) no CREAS, nas medidas socioeducativas. Essa
pesquisa passou pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Uberlandia, com aprovagio
em maio de 2017. A pesquisa exploratdria s6 ocorreu apos a aprovagao do comité.

Quanto aos sujeitos, a pesquisa foi dividida em duas fases. Na primeira fase, para
analise do perfil, selecionou os adolescentes em sua totalidade (30) por meio do censo, entre o
periodo de janeiro a maio de 2017, utilizando-se de documentos fornecidos pelo CREAS, por
meio da pesquisa documental. A segunda fase teve como sujeitos os adolescentes, a familia e
os profissionais do CREAS. Dentre esses sujeitos, foram selecionados quatro adolescentes
(33,3%), por meio de amostra aleatéria simples, entre os doze que estdo cumprindo MSE no
periodo de maio de 2017, via sorteio; quatro familias (33,3%) desses mesmos adolescentes,
utilizando-se como critério o vinculo com o adolescente entrevistado; dois profissionais do
CREAS que trabalham com as MSE, selecionados por amostra ndo probabilistica intencional.

Os sujeitos da pesquisa foram submetidos a uma entrevista, utilizando como

instrumento formularios semiestruturados, contendo perguntas abertas e fechadas. As
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respostas coletadas foram organizadas em blocos e analisadas de acordo com as falas dos
entrevistados, respeitando as individualidades e as caracteristicas linguisticas de cada membro
entrevistado.

Foram utilizados gravadores de som e formulérios para a coleta de dados, no entanto,
todas as informagdes gravadas, apds a transcrigdo, foram apagadas.

Para andlise do perfil dos adolescentes, foram considerados dados quantitativos
como, por exemplo, idade, renda familiar, nimero de adolescentes que cumprem as medidas,
desistentes, entre outros, como subsidio para enriquecer as informagdes coletadas na pesquisa
qualitativa.

Apbs a coleta, os dados foram analisados e agrupados de acordo com cada fase
(levantamento bibliografico, pesquisa documental e pesquisa exploratdria), em seguida os
dados foram organizados em um documento, para subsidio da andlise do perfil dos
adolescentes, das politicas publicas e das MSE aplicadas no municipio de Ituiutaba.

O resultado desse trabalho teve como beneficio contribuir com o municipio de
[tuiutaba-MG, por meio do material produzido com esse estudo, para a analise das MSE
elencadas no ECA e sua aplicacio no municipio pelo CREAS. Quanto aos riscos, eles
consistiram apenas na identificagdo do entrevistado. Existindo somente um CREAS em
Ituiutaba-MG, os participantes poderiam ser identificados, porém, como garantia da seguranca
da identidade do entrevistado, foram utilizados a identificagdo adolescente 1, 2, 3 e 4 para
adolescentes; Familia 1, 2, 3 e 4 para as familias e para a equipe do CREAS, utilizou-se
profissional 1 e 2.

Todos os participantes dessa pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, em que constavam todas as informacdes pertinentes a pesquisa € ao uso dos
dados e informagdes. Apos lido e esclarecido pelo pesquisador, antes das entrevistas, uma via
desse documento foi entregue ao entrevistado.

As entrevistas dos profissionais do CREAS aconteceram no proprio CREAS,
individualmente, em sala reservada. Quanto aos adolescentes, alguns foram entrevistados no
proprio ambiente de cumprimento da medida, outros em sua propria residéncia. As familias
foram entrevistadas em seus lares e/ou ambiente de trabalho. Todas as despesas com material
e deslocamento/transporte correram por conta da pesquisadora, sem qualquer 6nus para o
sujeito participante da pesquisa. Essa pesquisa ndo recebeu nenhum subsidio financeiro de
programa ou projeto para sua realizacao.

O projeto foi submetido a apreciagio do Conselho de Etica da Universidade Federal

de Uberlandia e recebeu parecer favoravel de n° 2.062.156. Devido ao curto periodo entre a
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aprovacdo ¢ a realizagdo da pesquisa, ndo foi possivel fazer uma amostragem maior dos
adolescentes e das familias atendidas pelo CREAS, para a realizagdo das entrevistas. No
entanto, os dados coletados trouxeram reflexdes pertinentes ao tema das medidas

socioeducativas aplicadas no municipio de Ituiutaba/MG.

4.3 Conhecendo o perfil dos adolescentes autores de ato infracional atendidos pelo
CREAS.

No periodo de janeiro a maio de 2017%!, o CREAS atendeu ao todo 30 (trinta)
adolescentes autores de atos infracionais, encaminhados pelo Juizado da Infancia e Juventude
do municipio de Ituiutaba/MG, para cumprimento de medidas socioeducativas. No final de
maio, desse total, apenas 12 (doze) adolescentes estavam cumprindo medidas; dos restantes, 9
(nove) concluiram e os outros 9 (nove) se encontravam em situagao de descumprimento. Ao
questionar o assistente social responsavel pelas medidas sobre a situacao desses adolescentes,
fui informada de que o juiz ja havia sido informado, via oficio, do descumprimento. Buscando
entender melhor a situagdo, questionei sobre outros adolescentes, de anos anteriores, que
também estavam em descumprimento. Como resposta, o assistente social informou que cabe
ao juiz essa decisdo e que executam suas agdes conforme encaminhamento/solicitagdo do
judiciario e/ou quando os adolescentes comparecem ao CREAS, porque nem sempre eles
aparecem. Em muitos casos, o juiz solicita informag¢do sobre a situagdo de adolescentes que
nunca apareceram no CREAS?,

O artigo 122 do ECA (1990) prevé que, em caso de “descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta”, sera aplicada a medida de internagdo.
Todavia, Rufato (2011) enfatiza que nos casos de remissdo, seja por iniciativa do Ministério
Publico ou do Juiz, ndo podera ser aplicada a medida de internacdo, uma vez que a remissao
configura um acordo entre as partes, sem a necessidade de comprovagao do ato, sem o devido
processo legal. Ao realizar a pesquisa documental no CREAS, observou-se que todos os
adolescentes em cumprimento de medidas no periodo analisado (janeiro a maio de 2017)
receberam o beneficio da remissao.

Em relagdo ao beneficio da remissdo, os artigos 126 e 127 do ECA explicam como

funciona o procedimento e a quem cabe a concessdo. De acordo com ECA (1990, s.p):

21 A pesquisa aconteceu em maio de 2017, com documentos de jan/maio de 2017, fornecidos pelo CREAS, para
analise do perfil de todos os adolescentes atendidos nesse periodo.
22 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
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Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apurag@o de ato infracional,
o representante do Ministério Ptblico podera conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participag@o no ato infracional.

Paragrafo tinico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extingao do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovagdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicag@o de qualquer das medidas previstas em lei,
exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e a internacao.

A partir da analise, infere-se que aos adolescentes em descumprimento ndo podera
ser aplicada a medida de internagdo, conforme prevista no artigo 122 do ECA. Segundo
Rufato (2011), caso ndo voltem a cumprir a medida socioeducativa, resta a abertura do
processo, de acordo com os procedimentos legais para apuracdo dos fatos, assegurado ao
adolescente o contraditério e a ampla defesa. O autor acrescenta que a internagdo “somente
tem lugar se a medida socioeducativa ndo cumprida tiver sido imposta por ocasido da
sentenc¢a de mérito, ap6s o devido processo legal”.

A maioria dos adolescentes em descumprimento de MSE nos anos anteriores ja
atingiu a maioridade penal (18 anos) e passa a responder criminalmente como adultos em caso
de novos atos cometidos, ndo ficando mais sujeitos as MSE aplicadas pelo CREAS. Os
demais, no entanto, ainda menores de idade, poderdo retornar como reincidentes, devido a
pratica de novos atos infracionais, ou por determinagdo judicial.>*Vale lembrar que de acordo
com o artigo 104 do ECA (1990), deve ser considerada a idade do cometimento do ato, ou
seja, mesmo atingindo a maioridade penal, considera para fins legais a idade que o
adolescente tinha quando praticou o ato infracional.

Observou-se que nao existe um cadastro no CREAS com o registro das informagdes
detalhadas dos adolescentes, o que existe sdo pastas individuais fisicas com os documentos
juntados durante o periodo que o adolescente permaneceu no orgdo. Existem casos de
adolescentes com mais de uma pasta, que ja esteve no CREAS em outro momento cumprindo
MSE ou medidas protetivas, que recebeu atendimento por outro profissional e/ou outro setor,
pois existe uma rotatividade da equipe, mas que ndo foram agrupadas e/ou organizadas em um
unico processo. Nesse sentido, houve uma dificuldade para a pesquisadora analisar os dados
dos adolescentes referentes a anos anteriores, devido a inexisténcia de registros correlatos de

dados dos adolescentes durante sua trajetoria no 6rgao.

23 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
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Com relacdo ao sexo dos adolescentes, dos 30 que estavam em cumprimento de MSE
no CREAS, analisados no periodo de janeiro a maio de 2017, 25 (83%) sdo do sexo

masculino e 5 (17%) do sexo feminino, conforme grafico 4.

Grafico 4 - Adolescentes em cumprimento de MSE no periodo de janeiro a maio de
2017 de acordo com o sexo. Ituiutaba/MG.

ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MSE NO PERIODO DE
JANEIRO A MAIO DE 2017 DE ACORDO COM O SEXO.
ITUIUTABA/MG.

Masculino

¥ Feminino

83%

Fonte: CREAS Ttuiutaba/MG, 2017.

De acordo com os dados apresentados no grafico, percebe-se uma tendéncia do sexo
masculino para cometimento do ato infracional no municipio de Ituiutaba/MG. Em 2012,
91,6% da populagdo total vitima de homicidios era do sexo masculino; desse montante, 93,3%
eram jovens. A taxa de homicidios entre jovens do sexo masculino (93,3%) ¢ 14 vezes maior
do que as do sexo feminino (6,7%). (Waiselfisz, 2014). Percebe-se que essa ¢ uma realidade
ndo exclusiva do municipio de Ituiutaba/MG, mas um fendmeno presente em varios estados
do Brasil.

Quanto a idade dos adolescentes, considerou-se os dados fornecidos pelo CREAS

referente ao periodo de 2014 a 2017, conforme tabela 4.
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Tabela 4 - Adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo CREAS de
Ituiutaba/MG no periodo de 2014 a 2017, de acordo com a idade.

Adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo CREAS de Ituiutaba/MG no periodo de 2014 a 2017, de
acordo com a idade.

IDADE 2014 2015 2016 2017
12 anos 0 0 1 0
13 anos 1 1 4 0
14 anos 4 5 0 4
15 anos 9 10 7 6
16 anos 13 16 6 5
17 anos 18 17 13 15
18 anos 3 5 0 0
19 anos 1 0 0 0
TOTAL 49 54 31 30

Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

Chama atencdo a predominancia, em todos os anos analisados, dos adolescentes com
idade de 17 anos. Segundo Wailsefisz (2015), ¢ na idade de 16 e 17 anos que acontece uma
alavancada nos indices de homicidios e acrescenta que, caso nao haja mudancas concretas,
haverd uma evolugdo significativa nos proximos anos das taxas de homicidios. De acordo
com o autor, em 2015 houve 3.816 homicidios; para os proximos anos, ele faz a seguinte
estimativa: em 2020, uma previsao de 4.284 homicidios; em 2025, 4.751; em 2030, 5.218; em
2035, 5.686; ¢ em 2040, 6.153 homicidios. Nao ¢ pretensdao dizer que os autores de atos
infracionais atendidos pelo CREAS de Ituiutaba necessariamente sdo homicidas; todavia, os
indices apontam que ¢ na faixa etaria dos 16 e 17 anos que os indices de homicidios juvenis
no Brasil ddo um salto gigante, até atingirem o seu pico maximo que ¢ nos 20 anos de idade.
Em Ituiutaba, dos adolescentes que estdo cumprindo MSE em 2017, a maioria dos crimes ¢
contra o patrimdnio, como veremos mais adiante. Os casos de homicidios nao passam pelo
CREAS, o juiz encaminha para medidas em regime fechado.

O grafico 5 faz um recorte focando apenas os adolescentes atendidos no CREAS, no
periodo de janeiro a maio de 2017, de acordo com a idade. Foram analisados 30 adolescentes,

com faixa etaria que varia de 12 a 19 anos.
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Grafico 5 - Adolescentes atendidos pelo CREAS de Ituiutaba/MG no periodo de janeiro

a maio de 2017, de acordo com a idade.

IDADE DOS ADOLESCENTES, AUTORES DE ATO INFRACIONAL,
ATENDIDOS PELO CREAS DE ITUIUTABA/MG NO ANO DE 2017

19anos 0
18 anos 0
17 anos 15

16 anos NN 5

15 anos | 6

14 anos NN 4
13anos 0
12anos 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

Observa-se que metade dos adolescentes atendidos no periodo de janeiro a maio de
2017 estd com idade de 17 anos; os demais variam entre 14, 15 e 16 anos. Nao houve ingresso
de adolescentes com idade de 12, 13, 18 e 19 anos, durante o periodo analisado, no entanto,
ao analisar os periodos anteriores, conforme tabela 4 acima, percebe-se que houve ingresso
significativo de adolescentes nessa faixa etdria. Chama aten¢do o fato de adolescentes acima
de 18 anos cumprirem MSE no CREAS de Ituiutaba, uma vez que o ECA institui a
imputabilidade penal para os menores de 18 anos. A esse respeito, conforme explicado
anteriormente nesse texto, sera considerada a idade que o adolescente tinha na data do fato.
Portanto, s6 respondera como adulto pelos atos cometidos a partir dos 18 anos.

Com relagdo ao fator racial, cor da pele, dos 30 adolescentes atendidos no periodo

janeiro a maio de 2017, 11 se declararam brancos e 19 negros 2%, conforme grafico 6.

24 O negro aqui considerado ¢ a jungdo entre pretos € pardos.
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Grafico 6 - Fator racial (cor da pele) dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, atendidos pelo CREAS no periodo de janeiro a maio de 2017.

Ituiutaba/MG.

FATOR RACIAL (COR DA PELE) DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, ATENDIDOS
PELO CREAS NO PERIODO DE JAN/MAIO DE 2017

Brancos
37%

Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

De acordo com os dados apresentados, observa-se que dos 30 adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no periodo de janeiro a maio de 2017, 63% sao
negros (preto/pardo) e 37% brancos. Nao houve declaragdes quanto a outras categorias
(indigena, amarelo, caboclo etc.).

Outro dado importante a ser analisado sdo as infracdes. De acordo com as
informagdes fornecidas pelo CREAS, dos 164 adolescentes encaminhados para cumprimento
de MSE no periodo de 2014 a 2017, observam-se os mais variados historicos de infragoes,

conforme dados apresentados no grafico 7.
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Grafico 7 - Atos infracionais cometidos pelos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas, atendidos pelo CREAS no periodo de 2014 a 2017. Ituiutaba/MG.
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Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

Vale ressaltar que o CREAS executa medidas socioeducativas em meio aberto. Os
casos de crimes contra a vida ndo sdo encaminhados a esse Orgdo; os adolescentes que
cometem esses crimes sdo internados em regime fechado no Centro Socioeducativo de
Uberlandia (CESEU), no municipio de Uberlandia/MG. Somente apos cumprimento de MSE
em regime fechado e por determinag¢do judicial podem executar uma LA ou PSC no
CREAS”.

De acordo com as informagdes apresentadas no grafico acima, podemos observar que
62 adolescentes foram enquadrados por trafico, 79 por roubo/furto, 4 por direcao perigosa, 1
por homicidio, 10 por receptagdo, 3 por vandalismo, 2 por falsificacdo de documentos, 2 por
agressdo e 1 por desacato. Destaca-se a predominancia de roubo/furto (79) e trafico (62) e
apenas um caso de crime contra a vida. Os dados apresentados confirmam as pesquisas
apresentadas por Tejadas (2008) e Lima (2009) de que os atos infracionais cometidos contra o
patrimonio sobressaem aos demais crimes. Os autores rebatem as teorias que associam o
aumento da criminalidade juvenil a argumentos da reducdo da maioridade penal ao indicar

que dentre os crimes cometidos no Brasil, apenas 10% sdo de autoria dos jovens e que desse

25 Informagdes coletadas no CREAS do municipio de Ituiutaba-MG.
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montante apenas 8,46% sdo contra a vida; os demais sdo contra o patrimonio.

Em relagdo a criminalidade juvenil no Brasil, existe um projeto de lei tramitando no
Congresso Nacional (PEC 33/2012), de autoria do senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), com a
proposta de emenda constitucional para a redu¢do da idade penal de 18 para 16 anos, quando
do cometimento de crimes considerados graves.

Segundo Tejadas (2008, p. 55) os argumentos dessa proposta fundamentam-se na

impunidade promovida pelo Estatuto; o expressivo nimero de crimes cometidos por
adolescentes; a gravidade desses crimes; a reincidéncia dos adolescentes; a idade
prevista para o exercicio do direito ao voto; a maturidade alcangada pelos jovens no
atual contexto; o discernimento atingido, entre outros.

Figura-se o argumento de que os jovens sdo usados por adultos para a pratica de
crime. Nesse caso, comprovados os fatos, caberia responsabilizacio do adulto. Outro
argumento ¢ o endurecimento da pena; ja ficou provado em experiéncias de outros paises que
o endurecimento da pena s6 aumentou os indices de criminalidade e reincidéncia. A proposta
do ECA para as medidas socioeducativas ¢ de carater pedagogico e ndo punitivo (TEJADAS,
2008).

Tejadas (2008) rebate os argumentos apresentados para a reducdo da idade penal.
Quanto a impunidade, a autora diz que o Estatuto prevé pena de privagdo de liberdade ao
adolescente autor de ato infracional, com duragdo de até nove anos, com um rigor superior ao
previsto no codigo penal. Em relagdo ao aumento da criminalidade juvenil, apenas 10% dos
crimes do pais sdo cometidos por adolescentes, dentre os quais apenas 8,46% sdo contra a
vida, os demais sdo contra o patrimonio. E ao fato de poder votar aos 16 anos, ela acrescenta
que o voto sO ¢ obrigatdrio aos 18 anos, aos 16 anos ele ¢ facultativo e os adolescentes sao
inelegiveis nessa idade.

Os dados mostram que os maiores indices de criminalidade juvenil estdo associados
a crimes contra o patrimdnio. De acordo com Lima (2009, p. 32), os crimes patrimoniais sao

resultado

do jogo das pressdes econOmicas, da elevagdo do nivel de vida, do crescimento
demografico, da multiplicacdo das riquezas e das propriedades exigindo maior
seguranga. Esses acontecimentos permitiram consolidar um novo modelo punitivo
que estabeleceu novas verdades para qualificar o delito, esfor¢cando-se em conhecer
a infracdo, o responsavel e a lei.

Segundo Volpi (2015, p. 63), os segmentos que defendem a reducdo da maioridade

estao pautados por um “sentimento de inseguranca frente a ineficacia dos poderes publicos no
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combate eficiente a criminalidade, bem como da interiorizacdo, por parte dessa mesma

sociedade, da ideologia da deficiéncia e da periculosidade da pobreza”.

Corre-se o risco, reduzindo a maioridade penal, de se iniciar processo de
encarceramento em massa de parte da juventude brasileira, composta,
majoritariamente, por adolescentes e jovens pardos ou negros, moradores das
periferias, com baixa escolaridade, sem perspectivas profissionais, marcados pelo
estigma, pela discriminacdo, pela violéncia e pela falta de oportunidades. (BRASIL,
2010, p. 19)

Endurecer a pena ou submeter a grande massa juvenil ao encarceramento ndo
significa que havera reducdo da violéncia ou que o sentimento de impunidade seja cessado.
Nao existem estudos que associem o recrudescimento da pena aos indices de violéncia no
Brasil. (BRASIL, 2010).

Corroborando com Tejadas (2008) e Volpi (2015), os crimes contra o patrimonio
refletem uma realidade de desigualdade social ndo s6 em Ituiutaba/MG, mas também no
Brasil, reflexo das midias sociais que ditam modas e costumes € a0 mesmo tempo colocam os
jovens no topo da lista como criminosos que precisam do controle e puni¢do por parte do
Estado. Reduzir a maioridade penal ¢ colocar criancas em idades mais tenras nas garras do
crime; ¢ tratar o efeito sem atingir a causa.

Outro dado importante que chama atencdo no grafico 1.3 ¢ o elevado indice de
adolescentes que estdo no trafico. Dos 164 adolescentes atendidos no periodo de 2014 a 2017,
62 respondiam por trafico (artigo 33 do Codigo Penal). Esses indices confirmam as teorias
apontadas por Minayo (2001) e Frasson (2015) de que o trafico ¢ uma alternativa para os
jovens excluidos da sociedade, pobres e sem perspectivas de trabalho. Em comum acordo com
os argumentos apresentados e reforcando o que Abramovay (2010) ja havia constatado,
acredita-se que tanto os roubos/furtos como o trafico representam uma forma de
pertencimento dos jovens, que se encontram em vulnerabilidade social. O trafico alicia
criangas e jovens para um mundo de “dinheiro facil”, de oportunidades de “ascender na vida”.

O estagio no CREAS foi uma oportunidade de aproximacao com os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Durante esse periodo, presenciou-se alguns
depoimentos de adolescentes que estavam envolvidos no trafico. Eles alegaram que ganham
em uma semana o que nao conseguiriam ganhar em um més de trabalho assalariado e que nao
encontrariam nenhum outro trabalho que pagasse tdo bem quanto o trafico. Diante do exposto,

constata-se que, para esses jovens, a forma que encontraram para sair de sua condicao de
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miséria e exclusao social foi por meio do crime, especialmente roubos/furtos e/ou trafico, para
atender suas necessidades de consumo e/ou desejos pessoais.

Para confirmar as teorias apresentadas acima em relacdo ao fator renda das familias,
observa-se que a maioria dos adolescentes atendidos pelo CREAS no periodo de janeiro a
maio de 2017 possuem renda mensal entre 1 a 2 salarios minimos, conforme apresentado no

grafico 8.

Grafico 8 - Rendimento mensal familiar dos adolescentes atendidos pelo CREAS no

periodo de janeiro a maio de 2017. Ituiutaba/MG

RENDIMENTO MENSAL DAS FAMILIAS DOS ADOLESCENTES
ATENDIDOS PELO CREAS NO PERIODO DE JAN/MAIO DE 2017.

ITUIUTABA/MG
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Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

De acordo com a tabela de classificagdo social do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), as familias com renda mensal de até dois salarios minimos se enquadram

na categoria de classe social E, conforme tabela 5 (IBGE, 2015 apud LEMOS, 2016):

Tabela 5 - Classificacao social de acordo com a renda

CLASSE SALARIOS MINIMOS (SM) VALOR (R$)*

A Acima 20 SM Acima de R$ 18.740,00

B 10 a 20 SM Entre R$ 9.370,00 a R$ 18.740,00
C 4a10SM R$ 3.748,00 a R$ 9.370,00

D 2a4SM R$ 1.874,00 a R$ 3.748,00

E Até 2 SM R$ 0,00 a R$ 1,874,00

Fonte: IBGE, 2015 apud LEMOS, 2016. Elaboragao propria.

26 Calculo baseado no salario minimo em 2017 no valor de R$ 937,00.
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As classes sociais sdo definidas segundo o poder de compra, consumo e grau de
instru¢do. De acordo com a professora Camila Betoni (s.d, s.p), as classes sociais podem ser

definidas como

um termo usado para dar a ideia de que existem distancias sociais significavas na
sociedade. Isso quer dizer que individuos e grupos sdo diferentes entre si ¢ ocupam
lugares diferentes na sociedade. Entretanto, sociologicamente, ndo se pode falar em
classes sociais sem pontuar a existéncia de relagdes desiguais entre elas. Na pratica,
isso quer dizer que ha sempre uma relagdo de dominagéo entre uma classe e outra. A
diferenca na possibilidade de acesso ao poder politico, a0 poder econdmico, aos
bens culturais, a educacdo e, outros prestigios valorizados em nossa sociedade,
marcam a diferenga entre as classes sociais.

As classes sociais sdo divididas em baixa, média e alta, dividem a populagao entre
ricos e pobres, entre milionédrios e miseraveis, e gera um preconceito social de acordo com a
posicdo ocupada na sociedade. Na classe baixa se concentra a populagdo pobre,
marginalizada, carente dos minimos necessarios. Na classe média, estd a maioria da
populagdo brasileira; ndo sao ricos, mas t€ém acesso aos bens materiais e desfrutam de certo
conforto. Na classe alta, estdo os ricos, a minoria em nimero de pessoas (cerca de 1%), no
entanto representa a maior concentracdo de renda, ou seja, um ter¢o da renda do pais estd
concentrada nas maos dos mais ricos. (KAMAKURA, MAZON, 2016; COSTA, 2016)

Nos ultimos anos, houve um aumento significativo da classe média. No periodo de
2005 a 2010, a classe C apresentou um aumento de 62% e as classes D e E, uma reducdo de
49%. (OBSERVATORIO BRASIL, 2011). Apesar da classe média ter ascendido nos Gltimos
anos ¢ as classes D e E apresentarem decréscimos nas estatisticas, ao analisar os dados
apresentados no grafico 7 e na tabela 5, percebe-se que a maioria das familias dos
adolescentes atendidos pelo CREAS em Ituiutaba/MG, no periodo de janeiro a maio de 2017,
estdo enquadradas na classificagdo E, com renda mensal de até dois salarios minimos.
Considerando que o salario minimo em 2017 ¢ de R$ 937,00, essas familias possuem uma
renda mensal que varia entre R$ 937,00 a R$ 1874,00, enquadrando-se nos padrdes de
familias pobres e de baixa renda.

Existem varios bairros em Ituiutaba/MG com concentragcdo de populagdao pobre e de
baixa renda, no entanto, ao observar a localizacdo dos adolescentes autores de ato infracional,
no periodo de janeiro a maio de 2017, percebe-se que estdo bem distribuidos nos bairros da

cidade, conforme se vé€ no grafico 9.
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Grafico 9 - Local (bairro) onde residem os adolescentes autores de ato infracional

atendidos pelo CREAS no periodo de janeiro a maio de 2017. Ituiutaba/MG

LOCAL (BAIRRO) ONDE RESIDEM OS ADOLESCENTES AUTORES DE
ATO INFRACIONAL ATENDIDOS PELO CREAS NO PERIODO DE
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Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

Observa-se, de acordo com o grafico, que os adolescentes estdo bem distribuidos

entre os bairros de Ituiutaba/MG. Nao se sabe precisar exatamente se sdo bairros carentes, no

entanto, a maioria dos apresentados no grafico foi criada pelos programas de moradia do

governo, voltados para familias de baixa renda. Existe uma maior concentragdo de

adolescentes autores de atos infracionais residindo nos bairros Centro (5) e Buritis (4).

De acordo com levantamento dos indices de violéncia por territorio, conforme tabela

6, realizado por Silva (2016) no periodo entre 01/10/2012 a 31/10/2013, com dados coletados

na Policia Civil e Militar da cidade de Ituiutaba/MG, podemos observar uma relagdo de

similaridade com os dados apresentados pelo CREAS em relacdo a residéncia dos

adolescentes autores de atos infracionais € os bairros com maiores indices de violéncia.



Tabela 6 - Territorialidade da violéncia em Ituiutaba/MG.
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CRIME BAIRRO INCIDENCIA
JERONIMO MENDONCA 2
HOMICIDIO NOVO TEMPO II 2
RESIDENCIAL CANAA I 2
CENTRO 77
AMEACA ALCIDES JUNQUEIRA 31
NATAL 31
CENTRO 61
LESAO CORPORAL SETOR NORTE 34
NATAL 32
ESTUPRO NAO IDENTIFICADO 22
SEQUESTRO NAO IDENTIFICADO 1

Fonte: Silva, 2016, s.p.

Os bairros onde ocorreram os maiores indices de criminalidade durante o periodo de

2012/2013 também sdo os bairros onde reside a maioria dos adolescentes autores de ato

infracional, conforme exposto no grafico 8. Na tabela acima, o bairro Centro se destaca pelo

elevado indice de criminalidade em relagdo aos demais bairros; nesse mesmo bairro reside o

maior nimero de adolescentes, autores de atos infracionais.

De acordo com Minayo (1994), o aumento da violéncia esta relacionado ao uso de

drogas. As drogas impulsionam a violéncia em bairros mais carentes e vulneraveis; as

condicOes sdo mais propicias para o ingresso no crime. A esse respeito, ao analisar os dados

fornecidos pelo CREAS, verificou-se que a maioria dos adolescentes faz uso de algum tipo de

droga.
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Grafico 10 - Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas que fazem uso

de drogas (classificacio). Ituiutaba/MG
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Fonte: CREAS Ituiutaba/MG, 2017.

De acordo com as informagdes coletadas, entre as drogas citadas pelos adolescentes,
chama atencao o uso da maconha. Dos 30 adolescentes atendidos, 19 (63%) fazem uso dessa
substancia, 5 (17%) dizem fazer uso de alcool e 3 (10%) declararam fumar apenas cigarro. Os
3 restantes dos adolescentes (10%) ndo responderam essa informagao, entretanto, o assistente
social informou que eles convivem e/ou tém contato com usuarios de drogas.

Baseando-se nas informagdes apresentadas no presente trabalho, constata-se que os
adolescentes autores de atos infracionais, em cumprimento de medidas socioeducativas no
CREAS de Ituiutaba/MG, sdo em sua maioria negros (63%), do sexo masculino (83%), com
idade que varia entre 12 a 19 anos, predominando a faixa etdria dos 17 anos (56,6%),
integrantes de familias de baixa renda (60% com renda abaixo de 2 salarios), usudrios de
maconha (63%) e moradores de bairros com alto indice de violéncia.

Os dados apresentados em Ituiutaba/MG confirmam as teorias apontadas por Minayo
(1994) e Waiselfisz (2013), ao constatarem em suas pesquisas que a criminalidade no Brasil
atinge principalmente jovens entre 15 e 29 anos, negros, do sexo masculino, de baixa renda e
moradores das periferias.

Ja se sabe qual o perfil dos adolescentes que estdo cumprindo medidas

socioeducativas no CREAS do municipio de Ituiutaba/MG; resta, portanto, conhecer quais as
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suas percepgoes acerca das MSE e do ato infracional. Analisaremos as medidas
socioeducativas na perspectiva da familia e do adolescente, autor de ato infracional, buscando
aprofundar as propostas do ECA e do SINASE, baseando-se na realidade vivida por quem de

fato esta inserido no processo de execucao das MSE.

4.4 As medidas socioeducativas na perspectiva dos profissionais do CREAS, da familia e

do adolescente, autor de ato infracional

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) prevé a aplicagdo das medidas
socioeducativas quando o adolescente menor de 18 anos cometer ato infracional. As medidas
variam de acordo com a gravidade do ato, podendo ser aplicadas ao adolescente as medidas
de Adverténcia, Obrigagdo de Reparar o Dano, Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
Liberdade Assistida (LA), Semiliberdade, e Internagao.

Essas sdao as medidas previstas pelo ECA e regulamentadas pelo SINASE. Em
Ituiutaba/MG, o CREAS executa apenas duas dessas medidas, que sdo a Liberdade Assistida e
a Prestacdo de Servigos a Comunidade. A Liberdade Assistida consiste no acompanhamento
do menor na escola, na comunidade e na familia, por equipe formada por assistente social e
psicologo. A Prestagdo de Servicos a Comunidade consiste na realizagdo de trabalhos de
carater social. (BRASIL, 2006)

Todos os adolescentes encaminhados ao CREAS de Ituiutaba/MG executardo uma
dessas medidas ou ambas (LA e/ou PSC) dependendo da decisdo judicial. De acordo com
Profissional 2 (2017), na PSC tem uma equipe formada por dois educadores sociais e dois
monitores que acompanham os adolescentes na execu¢do da medida; quanto a LA, ela ¢

realizada no CREAS com o assistente social e trés psicologas.

A gente vé a conduta do adolescente, faz visita para as familias, vé se ele ta
matriculado na escola, basicamente ¢ isso. [...] indicamos alguns cursos técnicos na
Uaitec, Senai e Senac. (PROFISSIONAL 1, 2017)

Conforme artigo 54 do SINASE (2006), a previsdo de atividades de integracdo social e
capacitagdo profissional deve constar no Plano Individual de Atendimento (PIA); no entanto,
ao conversar com os adolescentes, a maioria alegou que ndo recebeu nenhuma orientacao
profissional do CREAS ou indicagdo para cursos profissionalizantes, alguns adolescentes se

mostraram interessados em realizar algum curso.
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Queria um curso pra mim sair dele ja com emprego (ADOLESCENTE 2, 2017).

Quanto a capacitacdo profissional por meio dos cursos profissionalizantes para
insercdo do adolescente na sociedade e no mercado de trabalho, Lima (2009) afirma que a
proposta das medidas favorece aos interesses do capital, por configurar em um mecanismo de
producdo de mao obra barata.

Em relagdo a PSC, de acordo com o Profissional 2, ja foram realizadas vérias
atividades, dentre elas a confec¢do de fraldas geridtricas, artesanatos, artes marciais e
atividades esportivas. Segundo o Profissional 2 (2017), como se trata de um servigo para a
comunidade, todos os materiais produzidos pelos adolescentes, na oficina de artesanato, sao
doados para institui¢des como escolas, abrigos etc. O Profissional 1 acredita que de todas as
atividades que ja foram realizadas pelos adolescentes, a confec¢do de fraldas geriatricas foi a

que realmente funcionou.

Eles viam retorno, eles viam que realmente o servico que eles estavam fazendo tinha
resultado. (PROFISSIONAL 1, 2017)

De acordo com o Profissional 2, os adolescentes ndo trabalham mais com a confec¢ao
de fraldas, a prefeitura encerrou o contrato com a institui¢do onde era realizado esse trabalho
e as fraldas passaram a ser confeccionadas pelo CRAS Natal. Os adolescentes foram para o
CRAS Alvorada e ficaram 14 at¢ meados de dezembro de 2016. Atualmente eles estdo
executando a PSC em uma sala cedida pela Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).

Na UEMG, os adolescentes realizam atividades de artesanato. Segundo o Profissional
1 (2017), essas atividades sdo planejadas por uma equipe muito eficiente que acompanha o
adolescente e a familia, e reforga que as medidas executadas em Ituiutaba estdo indo muito
bem, que esta sendo cumprido todo o processo perante o ECA, perante toda estrutura de leis e
normas. No entanto, ele acredita que deveriam repensar as medidas e quais adolescentes estdo
aptos para cumprir PSC e LA, pois a maioria dos casos que sdo atendidos pelo CREAS, como
assaltos a mao armada e crimes mais graves, deveria ser encaminhado para o regime fechado.

Os adolescentes acreditam que as atividades propostas pelo CREAS ndo t€ém impacto
em suas atitudes; alguns dizem cumprir a MSE s6 porque o juiz determinou. Para eles, essas

atividades ndo promoveram mudangas em seus comportamentos.

A medida ¢ enjoativa, so fica pintando, colorindo, sendo bordando. [...] eu acho que
ndo tem nada a ver ndo, tudo que eles faz ndo tem nada a ver com o que a gente
cometeu. Eu vejo que parece que ndo tem nada a ver com o que cometi, que a gente
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fica aqui s6 fazendo isso aqui, trem a toa. Eu vejo também que ndo vai mudar nada.
(ADOLESCENTE 1, 2017)

Eu ndo vou mentir que ¢ justa por que ndo ¢é justa. Acho que tinha que ser a mesma
coisa de adulto. Eu como infrator, eu vejo que ¢é errado. Tem caso pior do que o meu
e faz as medidas igual a mim, tem gente que ja matou. Isso aqui € um negocinho,
nada. (ADOLESCENTE 2, 2017)

Alguns familiares relataram nao ver mudangas no comportamento dos adolescentes
ap6s iniciarem as medidas; outros acreditam que os adolescentes ficaram piores, mais
agressivos e associam isso ao fato da convivéncia entre esses adolescentes em um mesmo

espago.

Eu vejo as medidas sem nenhum efeito, acho que ficou pior por que se tivesse
melhorado ndo tinha deixado de cumprir. Ficou achando que é dono dele, achando
que ja foi preso, acha que pode fazer o que quiser, acha que ja manda nele, ndo da
satisfagdo. (FAMILIA 4, 2017)

Vale ressaltar que as MSE tém um carater pedagdgico, ¢ uma forma de responsabilizar
o adolescente, levando em consideragdo sua condicdo de sujeito em desenvolvimento. Elas
ndo funcionam como as puni¢des impostas aos adultos quando da pratica de crime, sua
finalidade prioriza a condi¢do da criang¢a e do adolescente e prima pelo carater educativo e
ndo punitivo. De acordo com o artigo 100 do ECA (1990), “na aplica¢do das medidas levar-
se-do em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios”.

Segundo Lima (2009, p. 12), “o ECA converte a no¢ao de crime em ato infracional,
prioriza a ado¢do de medidas socioeducativas em meio aberto e recomenda, como o ultimo
remédio judicial, a aplicagdo da medida de internagdo”. No entanto, o autor afirma que as
medidas socioeducativas estdo associadas ao crime, cujo remédio historico € a puni¢ao € o
castigo. O processo educativo socializador nao estd associado ao ato praticado, mas ao

comportamento do menor em conflito com a lei.

Instituicdes pedagdgicas, como as escolas, psicologicas ou psiquiatricas, como 0s
hospitais, assistenciais, como os asilos e repressivas, como as prisdes, deverao
enquadrar os individuos, ndo tanto em funcdo das infragdes cometidas, mas para
corrigir virtualidades dos sujeitos apontados como amedrontadores, anormais e
improdutivos. (LIMA, 2009, p. 38)

Na perspectiva do castigo e da puni¢do, as familias acreditam que as MSE deveriam
ser mais duras. “A postura desses grupos revela uma mentalidade que privilegia a punigdo e a

segregacao em detrimento a protecdo social e a garantia e defesa de direitos”. (BRASIL,
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2010, p. 18). Para as familias, da forma como estdo sendo aplicadas, ndo veem possibilidade
de mudanga do comportamento dos adolescentes e, como Lima afirma acima, querem que as
medidas trabalhem o comportamento do adolescente € ao mesmo tempo puna-o pelos seus
atos. De acordo com visdo dessas familias, algo deveria ser feito para mudar a situagao dos

adolescentes, mas ndo da forma como esta sendo executada.

Quero que seja uma mais rigida, igual cavalo ruim que precisa de cabresto. Ja
presenciei muitos dizerem que ndo d4 em nada, que ndo vai cumprir. Quem pega
num cabo de revolver, pega num cabo de enxada. (FAMILIA 1, 2017)

Eu acho que tinha que ser mais rigida, um servico mais pesado pra eles sentir
mesmo. Por que ele chegava dizendo que fazia alguma coisa no CRAS com palito,
rindo. Tinha que ser um servigo mais bragal, para sentir mesmo que tem que pagar.
(FAMILIA 4, 2017)

As familias cobram do CREAS medidas mais rigidas, no entanto, constata-se pelos
relatos que a maioria nunca compareceu ao 6rgao para saber a situacdo dos seus filhos. De
acordo com o Profissional 1, quando o adolescente comparece para cumprimento de medida, a
familia recebe as orientagdes sobre o funcionamento das atividades e € encaminhada para o
Amor Exigente, onde uma equipe de profissionais abordam varios temas como alcoolismo,
como lidar com a familia e as drogas. Um dos familiares informou que recebeu a orientagao

do CREAS para comparecer ao Amor Exigente, mas que se recusou a ir.

Naio participo. Alids, a mulher sugeriu pra mim ir para o Amor Exigente, mas eu nio
vou ndo. O que eu posso fazer eu fago, eu ndo vou por que eu ndo uso nada ilicito,
nada errado. Entdo eu ndo vou ndo. Fico em cima para ele ndo faltar, dou conselho.
(FAMILIA 4, 2017)

Nesse sentido, quando a familia ndo participa do processo de execugdo das medidas, a
proposta de fortalecimento dos vinculos familiares constante no ECA fica comprometida. O
objetivo ¢ trabalhar o adolescente, a familia e a sociedade, para que os direitos dos
adolescentes possam ser garantidos de forma integral.

Uma das dificuldades apontadas pelo Profissional 1 que prejudica a execucao das
medidas ¢ a falta de uma estrutura, um espago exclusivo para atendimento dos adolescentes e
aplicacdo das MSE. Segundo esse profissional, esse espaco permitiria um trabalho mais
direcionado para o foco das medidas, pois hoje elas estdo fragmentadas, ndo tém lugar fixo e
sdo organizadas conforme espago disponibilizado. Um dos familiares também acredita na

necessidade de criacdo de um espago para as medidas. De acordo com esse familiar,



96

tinha que ter um espaco para eles ficarem para participar e ele ter renda, ocupacao,
eles produzirem e dividir entre eles, criangas também, ou outra coisa para ocupar o
tempo dessas criangas, tirar elas da rua. Os menores t€m dificuldade de arrumar
emprego. Arrumar um trabalho para sair da rua. Ocupagdo, o principal era isso.
(FAMILIA 3, 2017)

Segundo Tejadas (2008) ainda existem muitas deficiéncias na implementacao das
medidas de acordo com o previsto nas legislagdes nacionais e internacionais. O ECA instituiu
uma série de direitos e garantias, mas ndo criou as condi¢des estruturais para que esses
direitos fossem garantidos. Em relagdo ao espaco estrutural, Tejadas (2008, p. 63) aponta

algumas deficiéncias para a execugdo das medidas socioeducativas como:

o aspecto arquitetonico dos prédios destinados a privacdo de liberdade; o
atendimento técnico que abarque as diferentes necessidades expressas na trajetoria
do adolescente; o atendimento no campo educacional e de profissionalizagdo; a
articulagdo de um cotidiano respeitoso, baseado em limites claros e efetivos que
permitam, pela experiéncia e pelos modelos adultos, a vivéncia de relagdes
solidarias, respeitosas e construtivas. (TEJADAS, 2008, p. 63)

Os adolescentes nao questionaram a estrutura. Eles, assim como as familias, nao
concordam com os trabalhos que sdo executados pelas medidas; o fato de ter que fazer
artesanatos, de cumprir horarios e ndo proporcionar oportunidades para acesso ao mercado de
trabalho, sdo reclamagdes presentes nos depoimentos apontados tanto pela familia quanto

pelos adolescentes.

Ele precisa de trabalho, se ele trabalhar ai chegar na hora de ir para o colégio, ele ta
cansado, ai ndo tem aquela coisa pra ele descansar. (FAMILIA 2, 2017)

Queria fazer algum curso de mecéanica. (ADOLESCENTE 1, 2017)

Um curso pra mim sair dele ja com emprego, sabe. Mecanica, eu gosto de mexer
com caminhdo, maquina, cortar cabelo. (ADOLESCENTE 2. 2017)

Diferente dos adolescentes e da familia, os profissionais do CREAS acreditam que as
medidas aplicadas em Ituiutaba estdo bem organizadas, que existe um compromisso
profissional da equipe para a realizagdo das atividades e que trabalham de acordo com as

propostas elencadas no ECA.

A realidade das medidas no Brasil ¢ meio frustrante. As leis sdo feitas de cima pra
baixo, perante a isso, muitas dessas leis ndo foram feitas na realidade do municipio.
Na realidade que a gente tem aqui hoje, na estrutura que a gente tem, seguindo por
atividades, palestras, a gente ta cumprindo muito bem o papel, eu acredito porque o
adolescente realmente quer se conscientizar e a gente faz o papel dele repensar no
ato que ele cometeu. Eu acho que essa medida ta tendo um papel importante na vida
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desse adolescente, porque a gente realmente toca na familia, trazendo a familia pra
perto do adolescente. Entao acredito que aqui em Ituiutaba, hoje, perante a estrutura
que a gente tem, esta chegando ao objetivo. (PROFISSIONAL 1, 2017)

De acordo com as percepcdes apontadas na presente analise, verificam-se concepgdes
diferentes em relacao as MSE e conflitos de informagdes nos depoimentos dos entrevistados.
Segundo o Profissional 2, existem reunides e atividades para as familias dos adolescentes em
cumprimento de MSE, todavia, as familias informaram nao conhecer esses programas ¢ nao
participar das atividades propostas pelo 6rgdo. Dessa forma, vé-se a realizagdo das MSE de
forma isolada, direcionada apenas para o adolescente, desconsiderando o papel
responsabilizador dessa familia e o fortalecimento de vinculos familiares. Para a maioria dos
familiares entrevistados, a MSE deveria ser mais rigida e que propiciasse ao adolescente o
acesso ao mercado de trabalho. Nesse sentido, o adolescente também concorda com esse
posicionamento. Quanto ao Profissional 1, ele diz direcionar o adolescente para cursos
profissionalizantes, todavia, a maioria dos adolescentes desconhecem essa informagdo. Dessa
forma, enquanto os profissionais do CREAS veem as medidas de forma positiva, acreditando
no trabalho da equipe, os adolescentes e as familias ndo compartilham da mesma concepc¢ao,
acreditam que as MSE ndo funcionam e que as atividades realizadas pelo CREAS nao
provocam mudangas significativas nos comportamentos e atitudes.

Compactuando com a familia e com o adolescente, sem desconsiderar o trabalho da
equipe do CREAS, as medidas socioeducativas funcionam de forma fragmentada,
individualizada e ndo atendem em sua integralidade ao conjunto adolescente, familia e
sociedade, conforme previsto no ECA. Pautam-se em trabalhos e oficinas que nao atendem as
necessidades dos adolescentes em suas demandas e ndo proporcionam a sua inser¢do no
mercado de trabalho. Tornam-se um passatempo que obriga os adolescentes a cumprirem,
ndo por vontade ou interesse, mas por determinagdo judicial, como uma forma de
responsabilizacdo pelos seus atos. As atividades ndo primam pelo interesse social, os
resultados dos trabalhos ndo alcangam a comunidade. O processo de reinser¢do social na
sociedade se torna invisivel, enquanto agdes pontuais sdo realizadas sem a perspectiva do
fundamento legal de que se pauta a PSC que € o carater social.

Nesse aspecto, Volpi (2015, p. 29) acredita que para a efetivagdo das medidas
socioeducativas se faz necessdrio um acompanhamento dos adolescentes pelos orgaos
envolvidos na execugao e “a utilidade real da dimensao social do trabalho realizado”.

Lima (2009, p. 81) acrescenta que os jovens que cumprem medidas em meio aberto

servem de “pretexto para permanéncia e expansao do investimento cruzado entre Estado e
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iniciativa privada na busca de agdes politicas que propdem incessantes reformas sem
encontrar solugdes eficazes”. As intervencdes realizadas para o publico juvenil no decorrer da

histéria possuem um carater de intervencao e controle, visando sua reintegragao na sociedade.
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Apresentamos, no presente estudo, uma reflexdo sobre a situagdo dos adolescentes
autores de ato infracional em cumprimento de medidas socioeducativas no Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Ituiutaba/MG.

No primeiro capitulo, fez-se um resgate histérico da violéncia juvenil no Brasil, a
partir de dados e estatisticas que colocam o jovem negro, pobre e do sexo masculino no
ranking das maiores vitimas de violéncia, principalmente homicidios. O estudo baseou-se em
pesquisas realizadas por autores como Minayo e Waiselfisz. O segundo capitulo fez uma
analise historica das politicas publicas para os adolescentes no Brasil desde o periodo colonial
até a consolidacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA). Buscou-se, com esse
capitulo, conhecer o processo de constru¢do dos direitos para criangas e adolescentes no
Brasil a partir das politicas publicas. O terceiro capitulo abordou as medidas socioeducativas
(MSE) propostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e regulamentadas pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o processo de implementagdo nos
Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). O capitulo quatro
explanou o processo metodoldgico de construcdo da pesquisa e da andlise dos dados e
fundamentou-se em autores como Gil, Lakatos e Marconi. Além do processo metodoldgico,
nesse capitulo fizeram-se duas andlises: uma buscou conhecer o perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE, atendidos pelo CREAS do municipio de Ituiutaba/MG; a outra tentou
entender as medidas socioeducativas na perspectiva da familia e do adolescente, autor de ato
infracional.

Esse estudo partiu do pressuposto de que as MSE aplicadas no municipio de
[tuiutaba ndo atendem as propostas do ECA e do SINASE quanto ao fortalecimento dos
vinculos familiares e a reinser¢do social do adolescente em conflito com a lei. A partir do
estudo, constatou-se que houve uma evolugdo positiva nas politicas publicas, que os
adolescentes conquistaram direitos e garantias, no entanto, as condi¢cdes socioestruturais em
que esses adolescentes estdo inseridos e os condicionantes que os conduziram ao crime,
permanecem presentes na sua vida. Ao cumprir as MSEs, os adolescentes muitas vezes voltam
para os mesmos ambientes e as mesmas condi¢des de quando cometeram o ato.

A auséncia das politicas publicas para atendimento das necessidades basicas como
alimentagdo, saude e educacdo, continua presente em muitos lares desses jovens € como
consequéncia, devido a falta de oportunidades na sociedade, encontram no crime a solucdo
para sua insercao na sociedade. Tejadas (2008, p. 19) acredita que € preciso uma articulacao
com os 6rgdos envolvidos, a partir da garantia dos direitos para a juventude, partindo da

premissa de que ao garantir direitos, esses jovens terdo visibilidade e humanidade. Acrescenta
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que “ao torna-lo visivel, pode ser possivel sua responsabilizacdo e interacdo social pautada
pelo respeito aos direitos de todos”.

Segundo Veronese (2005, p. 107-108), “criancas e adolescentes gritam a necessidade
de serem amados e, por isso, alimentados, educados, crescerem em ambiente de solidariedade,
de compromisso com a humanidade. ”

As medidas socioeducativas representam um avango em relacdo aos antigos sistemas
repressores, ao primar pelo carater educativo e pedagdgico; no entanto, apesar dos
profissionais do CREAS considerar, positivamente, que elas sdo realizadas conforme o ECA,
acredita-se que existem muitas deficiéncias, tanto estrutural como organizacional.

A pesquisa evidenciou que os adolescentes em cumprimento de MSE, sdo em sua
maioria negros (63%), do sexo masculino (83%) e pobres. Que tanto as familias quanto os
adolescentes acreditam que as MSE, como estdo sendo aplicadas pelo CREAS de Ituiutaba,
ndo proporcionam mudangas em seus comportamentos e atitudes. As atividades propostas
pelo CREAS ndo atendem aos interesses ¢ as perspectivas dos adolescentes quanto a
capacitagdo profissional e o ingresso no mercado de trabalho. Que ndo existem agdes
propostas pelo CREAS para o trabalho com a familia, visando ao fortalecimento de vinculos
familiares e que ndo existem atividades que proporcionem a reinser¢ao social.

O SINASE regulamentou as MSE, todavia ndo existe uma estrutura fisica destinada
exclusivamente ao atendimento dos adolescentes em cumprimento de medidas; eles cumprem
em locais cedidos por outros 6rgdos, que nem sempre aceitam a presenga desses adolescentes
em seus ambientes. Percebe-se que ndo existe uma programacao do trabalho a ser executado,
em muitos casos, presenciou-se, durante a pesquisa, a exibi¢do de filmes, por ndo ter
atividades programadas para esses adolescentes.

Conclui-se, por meio desse estudo, que as MSE representam um grande avango nas
politicas de atendimento aos adolescentes, autores de ato infracional, em comparagdo aos
antigos sistemas punitivos. No entanto, da forma como estdo sendo aplicadas em
Ituiutaba/MG pelo CREAS, nao estdo atingindo os objetivos propostos pelo ECA, que sdo a
reinsercao social e o fortalecimento de vinculos familiares. Os adolescentes ndo enxergam o
carater pedagogico e educativo por considerarem que as MSE sdo apenas uma forma de
cumprir uma determinagdo judicial e pagar pelo seu ato. Ao mesmo tempo, constata-se a
necessidade de aproximacdo do CREAS e uma articulacdo com os demais 6rgdos da rede para
a inser¢do desse adolescente na sociedade.

Portanto, o pressuposto inicial de que as MSEs aplicadas no municipio de Ituiutaba

nao atendem as propostas do ECA e do SINASE quanto ao fortalecimento dos vinculos
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familiares e a reinser¢dao social do adolescente em conflito com a lei foi confirmado pela

pesquisa.
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APENDICE A - FORMULARIO PARA ENTREVISTA DO CREAS

Cargo/Fungao: Grau de escolaridade:

Formagao: Tempo de atuagao no CREAS:

Setor de atuagdo: Servidor: ( ) efetivo () contratado
1. Como o adolescente autor de ato infracional chega ao CREAS? Quais sdo os

procedimentos iniciais para atendimento? Quem sdo os responsaveis pelo atendimento?

2. Quais medidas socioeducativas sao trabalhadas no CREAS de Ituiutaba? Eles
executam alguma atividade? Onde sdo realizadas? Como funciona? Existe acompanhamento?
Poderia falar um pouco?

3. Os adolescentes conseguem concluir toda a medida imposta? A que vocé atribui a
desisténcia? Poderia falar um pouco sobre isso?

4. Existem casos de reincidéncia? A que motivo vocé acredita que tal fator acontece?

5. Existe algum trabalho executado no CREAS com a familia desses adolescentes, a
escola e a comunidade, que proporcione o fortalecimento dos vinculos? Como funciona?

6. Existe algum profissional no CREAS que acompanha/orienta esses adolescentes? O
que ele faz? Como funciona o trabalho?

7. Existe algum plano de trabalho municipal para atendimento desses adolescentes?
Como funciona? Ele consegue ser cumprido na integra? Qual a maior dificuldade?

8. Como funciona o acompanhamento dos adolescentes ou de suas familias apds o
cumprimento das medidas? Poderia falar um pouco?

0. Existe alguma parceria com instituicdes ou estabelecimentos em programas de
formacao profissional. Como funciona?

10.  Como vocé vé as medidas socioeducativas aplicadas hoje pelo CREAS de Ituiutaba?
Fale um pouco sobre o trabalho executado pelo CREAS.

11.  Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo CREAS para a execucdo das

medidas socioeducativas? O que vocé acredita que pode ser feito para melhorar?
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APENDICE B - FORMULARIO PARA ENTREVISTA DO ADOLESCENTE

Idade: Sexo: ( )M ( )F  Grau de escolaridade:

Estado civil: Cor/Raga: () branco ( )preto ( )pardo ( )amarelo ( )indigena
Endereco:

1. Vocé esta estudando? Periodo/ano? Em qual escola? Caso ndo estude, justifique o
motivo.

2. Atualmente, vocé exerce alguma atividade remunerada? O que faz?

3. Na sua casa, como ¢ o relacionamento com a familia? E como era quando crianga?

Pode me falar um pouco da sua infancia?

4. Quando verificada a pratica do ato infracional, sdo aplicadas as medidas
socioeducativas como Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, Prestacdo de Servicos a
Comunidade, Liberdade Assistida, Insercdo em Regime de Semiliberdade e Internacdo. Hoje
vocé estd cumprindo uma medida devido ao ato cometido? Poderia me falar um pouco sobre o
que aconteceu? Como ¢ a medida que vocé estd cumprindo? Vocé acredita que essa medida ¢
suficiente para reparar o ato cometido? O que vocé pensa sobre isso?

5. Percebeu alguma mudanga em vocé ou em sua familia depois que iniciou a medida?
Por que vocé acha isso?

6. Durante a medida, vocé tem recebido alguma orientagdo, treinamento ou capacitagcdo
profissional para o trabalho? Participou de algum curso ou treinamento? Tem alguma coisa
que vocé gostaria de fazer?

7. Vocé ja cumpriu alguma medida socioeducativa anteriormente? O que acha que

aconteceu para voltar a praticar novo ato? Como vocé vé as medidas socioeducativas?

8. Se pudesse voltar ao tempo, o que faria de diferente em sua vida? O que te faria mudar
de vida?
9. Como vocé se vé hoje? Como vocé acredita que as pessoas te veem? Como vocé

gostaria que te vissem?
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APENDICE C - FORMULARIO PARA ENTREVISTA DA FAMILIA

Grau de parentesco: Grau de escolaridade:

Idade: Profissao:

1. Vocé exerce alguma atividade remunerada? O que faz?

2. Quantas pessoas residem em sua casa? Quem ¢ o responsavel pelo sustento da familia?

Recebe alguma ajuda de algum programa do governo? Qual?

3. Qual a média de renda mensal da familia?

Como vocé se sentiu quando soube que seu filho estava envolvido em um ato infracional?
Pode falar um pouco sobre isso?

4. As medidas socioeducativas como Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano,
Prestagdo de Servicos a Comunidade, Liberdade Assistida, Inser¢do em Regime de
Semiliberdade e Internagdo, sdo aplicadas quando verificada a pratica de ato infracional. Qual
dessas medidas seu filho cumpre ou ja cumpriu? Como vocé vé essas medidas? Percebeu

alguma diferenga no comportamento dele (a) ap6s o inicio da medida? Poderia falar um

pouco?
5. Vocé se sente responsavel pelo ato cometido pelo (a) seu/sua filho (a)? Por qué?
6. Vocé participa de alguma atividade, projeto ou programa devido a medida

socioeducativa do seu filho? Como funciona? O que vocé estd fazendo para contribuir com
esse processo?
7. Como vocé gostaria que fossem as medidas socioeducativas? O que vocé acredita que

poderia ser feito para mudar a situagdo do seu filho?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Vocé esta convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “As Medidas Socioeducativas
aplicadas aos adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo CREAS no
municipio de Ituiutaba — MG” sob a responsabilidade dos pesquisadores Prof* Dr* Camila
Maximiano Miranda Silva e Marcia de Souza Oliveira Paes Leme Alberto.
Nesta pesquisa, nos estamos buscando entender as medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de atos infracionais, atendidos no municipio de Ituiutaba-MG, na
visdo da familia e do adolescente.
O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serd obtido pelo pesquisador Marcia de
Souza Oliveira Paes Leme Alberto, durante as atividades realizadas pelo CREAS com os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Na sua participacdo vocé sera submetido a uma entrevista, através de um formulario
semiestruturado, contendo perguntas abertas e fechadas. As respostas coletadas serao
organizadas e servirio para analise do perfil dos adolescentes, autores de ato
infracional, e das medidas socioeducativas implantadas no municipio de Ituiutaba-MG.
Poderio ser utilizados gravadores de som para a coleta de dados, ressaltando que todas
as informacoes gravadas, apos a transcricio, serdo desgravadas. Em nenhum momento
vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serdo publicados e ainda assim a sua
identidade sera preservada. Voc€ ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro por participar na
pesquisa.
Os riscos consistem na identificacdo do entrevistado. Existindo somente um CREAS em
Ituiutaba-MG, os participantes poderdo ser identificados, porém, serido utilizados
codigos e pseudonimos para seguranca e integridade da identidade do entrevistado. Os
beneficios contribuir para o municipio de Ituiutaba-MG, através do material produzido
com esse estudo, da analise das medidas socioeducativas elencadas no ECA, sua
estrutura de acolhimento e atendimento, o trabalho dos oOrgaos envolvidos,
principalmente o CREAS.
Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhum prejuizo
ou coagdo. Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficard com
voce.
Qualquer duvida a respeito da pesquisa, vocé poderd entrar em contato com: Prof*® Dr*
Camila Maximiano Miranda Silva (34) 3271-5262 e Marcia de Souza Oliveira Paes
Leme Alberto, fone: (34) 3271-4016, Universidade Federal de Uberlindia — Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal: Rua 20, n° 1600 - Bairro Tupa — Ituiutaba/MG , CEP
38304-402; fone: (34) 3271-5239. Podera também entrar em contato com o Comité de Etica
na Pesquisa com Seres-Humanos — Universidade Federal de Uberlandia: Av. Jodo Naves de
Avila, n° 2121, bloco A, sala 224, Campus Santa Monica — Uberlandia -MG, CEP: 38408-
100; fone: 34-32394131. O CEP ¢ um colegiado independente criado para defender os
interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho
Nacional de Saude.

Ituiutaba,............ de..ooviiiiiiii, de 201......

Prof” Dr® Camila Maximiano Miranda Silva

Marcia de Souza Oliveira Paes Leme Alberto
Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido devidamente
esclarecido.

Participante da pesquisa
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APENDICE E —- TERMO DE ASSENTIMENTO PARA O MENOR
Vocé esta convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “As Medidas Socioeducativas
aplicadas aos adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo CREAS no
municipio de Ituiutaba — MG”, sob a responsabilidade dos pesquisadores Prof* Dr* Camila
Maximiano Miranda Silva e Marcia de Souza Oliveira Paes Leme Alberto.
Nesta pesquisa nos estamos buscando entender as medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de atos infracionais, atendidos no municipio de Ituiutaba-MG, na
visdo da familia e do adolescente.
Na sua participacdo, vocé sera submetido a uma entrevista, através de um formulario
semiestruturado, contendo perguntas abertas e fechadas. As respostas coletadas seriao
organizadas e servirio para analise do perfil dos adolescentes, autores de ato
infracional, e das medidas socioeducativas implantadas no municipio de Ituiutaba-MG.
Poderao ser utilizados gravadores de som para a coleta de dados, ressaltando que todas
as informacdes gravadas, apos a transcricio, serao desgravadas.
Em nenhum momento vocé serd identificado. Os resultados da pesquisa serdo publicados e
ainda assim a sua identidade serd preservada.
Vocé ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa.
Os riscos consistem em identificacdo do entrevistado. Existindo somente um CREAS em
Ituiutaba-MG, os participantes poderiao ser identificados, porém, serdo utilizados
codigos e pseudonimos para seguranca e integridade da identidade do entrevistado. Os
beneficios contribuir para o municipio de Ituiutaba-MG, através do material produzido
com esse estudo, da analise das medidas socioeducativas elencadas no ECA, sua
estrutura de acolhimento e atendimento, o trabalho dos Orgaos envolvidos,
principalmente o CREAS.
Mesmo seu responsavel legal tendo consentido na sua participagdo na pesquisa, vocé ndo ¢
obrigado a participar da mesma se nao desejar. Vocé ¢ livre para deixar de participar da
pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coagao.
Uma via original deste Termo de Esclarecimento ficara com vocé.
Qualquer duvida a respeito da pesquisa, vocé poderd entrar em contato com: Prof*® Dr*
Camila Maximiano Miranda Silva (34) 3271-5262e Marcia de Souza Oliveira Paes Leme
Alberto, fone: (34) 3271-4016, Universidade Federal de Uberlandia — Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal: Rua 20, n° 1600 - Bairro Tupa — Ituiutaba/MG , CEP
38304-402; fone: (34) 3271-5239. Podera também entrar em contato com o Comité de Etica
na Pesquisa com Seres-Humanos — Universidade Federal de Uberlandia: Av. Jodo Naves de
Avila, n° 2121, bloco A, sala 224, Campus Santa Moénica — Uberlandia -MG, CEP: 38408-
100; fone: 34-32394131. O CEP ¢ um colegiado independente criado para defender os
interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho
Nacional de Saude.

Ttuiutaba, .........de ......cociiiiiii. de 201.......

Prof" Dr® Camila Maximiano Miranda Silva

Marcia de Souza Oliveira Paes Leme Alberto

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apds ter sido devidamente
esclarecido.

Participante da pesquisa
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) senhor(a), o(a) menor, pelo qual o(a) senhor(a) ¢ responsavel, esta sendo convidado(a) para
participar da pesquisa intitulada “As Medidas Socioeducativas aplicadas aos adolescentes, autores
de ato infracional, atendidos pelo CREAS no municipio de Ituiutaba — MG”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores Prof* Dr* Camila Maximiano Miranda Silva e Marcia de
Souza Oliveira Paes Leme Alberto.

Nesta pesquisa, nos estamos buscando entender medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de atos infracionais, atendidos no municipio de Ituiutaba-MG, na visao da
familia e do adolescente.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serda obtido pelo pesquisador Marcia de Souza
Oliveira Paes Leme Alberto, durante as atividades realizadas pelo CREAS com os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Na participagdo do(a) menor, ele(a) sera submetido a uma entrevista, através de um formulario
semiestruturado, contendo perguntas abertas e fechadas. As respostas coletadas serio
organizadas e servirao para analise do perfil dos adolescentes, autores de ato infracional, e das
medidas socioeducativas implantadas no municipio de Ituiutaba-MG. Poderao ser utilizados
gravadores de som para a coleta de dados, ressaltando que todas as informacoes gravadas, apos
a transcricio, serdo desgravadas.

Em nenhum momento, o(a) menor sera identificado(a). Os resultados da pesquisa serdo publicados e
ainda assim a sua identidade sera preservada.

O(A) menor ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa.

Os riscos, da participacdo do(a) menor na pesquisa, consistem em identificacio do entrevistado.
Existindo somente um CREAS em Ituiutaba-MG, os participantes poderiao ser identificados,
porém, serao utilizados cédigos e pseuddnimos para seguranca e integridade da identidade do
entrevistado.

Os beneficios serdo contribuir para o municipio de Ituiutaba-MG, através do material produzido
com esse estudo, da analise das medidas socioeducativas elencadas no ECA, sua estrutura de
acolhimento e atendimento, o trabalho dos érgaos envolvidos, principalmente o CREAS.

O(A) menor ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou
coacao.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com o(a) senhor(a),
responsavel legal pelo(a) menor.

Qualquer davida a respeito da pesquisa, o(a) senhor(a), responsavel legal pelo(a) menor, podera entrar
em contato com: Prof* Dr* Camila Maximiano Miranda Silva (34) 3271-5262 e Marcia de Souza
Oliveira Paes Leme Alberto, fone: (34) 3271-4016, Universidade Federal de Uberlindia —
Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal: Rua 20, n° 1600 - Bairro Tupa — Ituiutaba/MG ,
CEP 38304-402; fone: (34) 3271-5239. Podera também entrar em contato com o Comité de Etica na
Pesquisa com Seres-Humanos — Universidade Federal de Uberlandia: Av. Jodo Naves de Avila, n°
2121, bloco A, sala 224, Campus Santa Moénica — Uberlandia —-MG, CEP: 38408-100; fone: 34-
32394131. O CEP é um colegiado independente criado para defender os interesses dos participantes
das pesquisas em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro
de padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho Nacional de Saude.

Ituiutaba, ....... de .o de 201.....

Prof” Dr® Camila Maximiano Miranda Silva

Marcia de Souza Oliveira Paes Leme Alberto

Eu, responsavel legal pelo(a) menor consinto na
sua participac¢do no projeto citado acima, caso ele(a) deseje, apos ter sido devidamente esclarecido.

Responsavel pelo(a) menor participante da pesquisa
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APENDICE G —- DECLARACAO DA INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Declaro estar ciente que o Projeto de Pesquisa “As Medidas Socioeducativas aplicadas aos
adolescentes, autores de ato infracional, atendidos pelo CREAS no municipio de Ituiutaba —
MG” sera avaliado por um Comité de EFtica em Pesquisa e concordar com o parecer ético
emitido por este CEP, conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a
Resolugdo CNS 466/12. Esta Instituicdo estd ciente de suas corresponsabilidades como
instituicao coparticipante do presente projeto de pesquisa, € de seu compromisso no resguardo
da seguranca e bem-estar dos Participantes da pesquisa, nela recrutados, dispondo de
infraestrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Autorizo os(as) pesquisadores(as) Prof* Dr* Camila Maximiano Miranda Silva e Marcia
de Souza Oliveira Paes Leme Alberto realizarem a(s) etapa(s) da pesquisa documental
através da analise de relatorios sociais, Plano Individual de Atendimento (PIA), pastas e
demais documentos referentes ao setor das Medidas Socioeducativas; pesquisa empirica
através de entrevistas com os responsaveis pela aplicagdo das Medidas Socioeducativas,
adolescentes e suas familias, utilizando-se da infraestrutura desta Instituigao.

Ana Flavia de Carvalho Santana
Coordenadora
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
13/09/2016
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APENDICE H - TERMO DE COMPROMISSO DA EQUIPE EXECUTORA

Nos, abaixo assinados, nos comprometemos a desenvolver o projeto de pesquisa intitulado
“As Medidas Socioeducativas aplicadas aos adolescentes, autores de ato infracional, atendidos
pelo CREAS no municipio de Ituiutaba — MG” de acordo com a Resolugdo CNS 466/12.

Declaramos ainda que o Projeto de Pesquisa anexado por nds, pesquisadores, na Plataforma
Brasil, possui conteudo idéntico ao que foi preenchido nos campos disponiveis na propria
Plataforma Brasil. Portanto, para fins de anélise pelo Comité de Etica, a versdo do Projeto que
sera gerada automaticamente pela Plataforma Brasil no formato “.pdf’ terd o conteudo
idéntico a versao do Projeto anexada por nos, os pesquisadores.

Ituiutaba, 13 de setembro de 2016.

Prof" Dr® Camila Maximiano Miranda Silva
CV: http://lattes.cnpq.br/3174724379711392

Marcia de Souza Oliveira Paes Leme Alberto
CV: http://lattes.cnpq.br/5433577758429371
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ANEXO — PARECER CONSUBSTANCIADO COM PROTOCOLO DE APROVACAO
DO PROJETO DE PESQUISA PELO COMITE DE ETICA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE UBERLANDIA
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Boncficios: Essa pesguisa lem coma beneficia contribuir pars o municipio da Bootaba -G, atraves da
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Conalderagfes sobre of Termaos de apresentacio obrigatana:
Char acirdo.

Recomandacies:

Rl ha.

Concluades ou Penoénclas & Lista de Inadequagtes:

&g pendéncias spontadas mo panecer conpubsranciads nimang 2,010,580, de 11 de Abrd de F00T, Toraen
ahendidas.

Cie acorda cam as afribuicies definidas na Resolocska CHE 48612, a CEP manilesla-ss pala spnvvacha da
pretomoln de pregusa praposio,

0 prafecolo ndo apresanla problemas de dlica ras condulas de pesquisa com seres humanos, nos mtes
da radapan a da maindalu]ia apresentadas,

Conalderagfes Finzle a critéro do CEP:

Daie parg aniregs do Falaidio Fingl a0 CEPUFLY Julbad de 2017

0BS5. D CEFMUFL LEMBRA QUE (AIALOUER MUIDANCA MO FROTDCOLD DEVE SER INFORMADA
IMEDIATAMENTE AQ CEP PARA FINS DE AMALISE E APROVACAD DA MESHA,

O CERIUFL embea gque:
A sagundo A Resolugio 466012, o pasquisador devend arguivar por § ancs o ralatdno da pesguisa @ 05

Termas de Conserlimenlo Livre & Esclarecids, assinados pelo supsito de pesquiss.

Endmrecn: A Jods Rersrs S Aniia 20 - Blein TUAC s 20 - Cans Bla Wi
Bwrro: Gy MOrcs CHEM: 35 #6144
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b- padard, por escaolha alealdna, visilar o pesquisador para conferéncia do ralatdrio @ documantagda
parinanta ao projeto,

C- d aprovacaa do pralocolo de pesquisa pelo CERVUFU di-se em docorméncia do alendimenta a Resolugda
CHS 661 2, ndg implicando na qualidsde cianti'ics do meamo

Cientages a0 pagquisadon

= 0 sujeilo da pesquisa tem a iberdade de recusar-se @ parlicipar oo de retrar seu consenbimenio em
guakjuar ase de peaquiss, sem penslizacho SIQuma & sem prejuizo 8o sou auidedo (Res. CNE 46617 ha
darve reosher uma via orignal do Termo die Consantimenio Live & Esclarecida, na integra, por ala assnado.
= (1 pasquasacar deve desenvalear A pasquisa conformea dalnaada no proleook aprosedn & desconlingar o
ealudn samente apde andise das raedes da deaconlinuidade pelo CEP que o apravow [Res. TS 468680121,
pouardandn sl paracer, REcaln quandn parcaher naco ol dant naa pravisio & sujeito paricipanis ou
quanda conslatar & supanondade de regime oleracide a um dos grupos da pesquisa que requeiram acka
Imed lata,

o [ CEP ey g informado de lodos os elelos sdversas au Mfakos relsvanies gue slerem o cursa noomsl da
esfudo {Ras. CMS 4661 32), E papal da o pesquisador assagurar madidas madiales sdeguadas franka a
evanlo advarso grave acorrda [masmo qus lEnha sido em oulre capfra) e amaar nedificasio ac CEP e 4
Agdincia Mankonal da Viglanola Sanithna - ANVISA - junka oom AU poscicnamsanta,

s Evenluais modilicactes au smendss ao prolocalo devem asr apresesnisdss sa CEP de farma dara a
sucinka, identificanda a parie do protocolo o ser modificada o suas justificativas. Em casa de projebos do
Grupo | ou || spresantadon ananorments a ARNVISA, O pesqussdorn gu palracingdor deve emvis-las lambam
@ mesma, junbo com o pansoar aprobabdno do CER, para senem juniadas a0 protocolo inical (Ros 281087,
itgen F1LZ 8]

Este parecer fol slaborado baseado nos documeantos sbalao redacionados:
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