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RESUMO

A cobranga pelo uso de recursos hidricos consiste em um instrumento de gestdo previsto na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Essa ferramenta fundamenta-se
no reconhecimento da agua como bem imbuido de wvalor econdmico, incentiva a
racionaliza¢do do recurso e ainda se constituiu como fonte de investimento para os programas
contemplados nos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas. Nesse sentido, esta
pesquisa objetiva analisar a efetividade da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) — CBH Araguari, evidenciando os seus
resultados. Quanto aos objetivos especificos, sobreleva-se: a identificagdo das entidades que
atuam no processo de gestdo junto ao CBH Araguari; a apresentacdo da metodologia de
cobranga pelo uso dos recursos hidricos aprovada para a bacia e a relagdo dos recursos
arrecadados com os programas voltados a preservagdo e recuperacdo da bacia do Rio
Araguari. A metodologia adotada consistiu na realizagdo de um levantamento bibliografico
sobre os aspectos que permeiam a gestdo dos recursos hidricos no Brasil; pesquisas
documentais nos estudos que antecederam a implantagdo do instrumento na bacia no Rio
Araguari; andlise dos relatorios de gestdo elaborados pela Associagdo Multissetorial de
Usuarios de Recursos Hidricos - ABHA Gestdo de Aguas - e da pesquisa sobre a efetividade
da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio Araguari publicada pela empresa
CP 2 Consultoria, Pesquisa e Planejamento. Os resultados demonstraram que os recursos
oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos sdao aplicados conforme os programas
definidos nos Planos Plurianuais de Aplicagdo (PPA), mantendo-se a correlacdo com as
componentes instituidas no Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) da bacia. Contudo,
os relatorios de gestdo evidenciaram que muitas das agdes contidas nos programas de
investimentos ndo estdo sendo realizadas conforme detalhado nas propostas or¢amentarias.
Esse fato pode ser atribuido tanto pela capacidade operacional da entidade delegataria a
agéncia de bacia como pela disponibilidade de recursos financeiros para os investimentos.
Consequentemente, essa discrepancia acarreta consequéncias ao nivel do reconhecimento da
efetividade do instrumento junto aos usuarios da bacia que ndo vislumbram a consecugao das
premissas institucionais que fundamentam a sua instituigao.

Palavras-chave: Gestao de recursos hidricos. Cobranga pelo uso de recursos hidricos. Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) — CBH Araguari.
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RESUME

La tarification pour I'utilisation des ressources hydriques consiste en un instrument de gestion
prévu par la Politique Nationale des Ressources Hydriques (Loi n® 9.433/1997). Cet outil est
basé sur la reconnaissance de la valeur économique de I’eau, il encourage la rationalisation
de cette ressource, et il est également une source d’investissement pour les programmes
envisagés dans les plans de ressources hydriques des bassins hydrographiques. Dans ce cas,
cette recherche vise a analyser I’efficacité¢ de I’instrument de tarification de 1’utilisation des
ressources hydriques dans le Comité du Bassin de la Riviér d’Araguari (MG) — CBH
Araguari, en démonstrant ses résultats. En ce qui concerne les objectifs spécifiques, se
démarque: I’identification des entités de gestion qui travaillent dans ce processus avec CBH
Araguari; la présentation de la méthodologie de tarification pour I'utilisation des ressources
hydriques approuvées pour le bassin et la relation des fonds collectés avec les programmes
visant a la preservation et la récupération du bassin de la Riviere d’ Araguari. La méthodologie
adoptée a consisté en une recherche bibliographique sur les aspects de la gestion des
ressources hydriques au Brésil; recherche documentaire dans les études qui ont précedé
I’implantation de I’instrument dans le bassin de la Riviére d’Araguari; analyse des rapports de
gestion préparés par 1’ Association Multisectorielle des Utilisateurs de Ressources Hydriques -
ABHA Gestion d’Eau - et recherche sur I’efficacité de la tarification pour I’utilisation des
ressources en eau dans le bassin de la Riviere d’ Araguari publié par I’enterprise CP 2 Conseil,
Recherche et Planification. Les résultats ont montré que les ressources provenant de la
redevance d’utilisation des ressources hydriques sont apliquées selon les programmes définis
dans les Plans d’Application Pluriannuels (PPA) en maintenant la corrélation avec les
composantes instituées dans le Plans Directeurs des Ressourcecs Hydriques du bassin.
Cependant, les rapports de gestion ont montré que les nombre d’actions contenues dans les
programmes d’investissement ne sont pas menées comme indiqué dans les propositions
budgétaires. Ceci peut étre attribué a la capacité opérationnelle de I’entité délégante a
I’agence de bassin et a la disponibilité des ressources financi€res pour les investissements. Par
conséquent, cet écart a des conséquences sur le niveau de reconnaissance de 1’efficacité de
I’instrument aupres des utilisateurs du bassin qui ne voient pas la réalisation des locaux
institutionnels qui soutiennent leur institution.

Mots-clés : Gestion des ressources hydriques. Tarification pour I'utilisation des ressources
hydriques. Comité du Bassin de la Riviere d’Araguari (MG) — CBH Araguari.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, as discussdes que permearam os questionamentos sobre a
importancia da agua cingiam-se ao entendimento de existéncia de um recurso natural
ilimitado. De certa maneira, se avaliados apenas os critérios de disponibilidade hidrica, tem-se
que 70% da superficie terrestre, ou seja, 2/3 é coberta por agua. Embora esse valor apresente-
se de forma expressiva, 97,5% dessa disponibilidade encontram-se limitados aos oceanos e
apenas 2,5% seja considerada dgua doce. Desse total, 69% estdo localizados nas geleiras e
calotas polares em regides montanhosas, 30% correspondem as aguas subterraneas e apenas
1% constitui agua doce armazenada em rios e lagos (SHIKLOMANOV, 1998 apud
TUNDISI, 2003). Neste cenario, o Brasil detém aproximadamente 12% da agua doce do
planeta com uma distribuigao irregular no territdrio. A regido norte concentra cerca de 80% da
quantidade de agua disponivel, mas representa apenas 5% da populacdo brasileira. Em
contrapartida, a regido sudeste, com a maior concentracao populacional registrada, detém
menos de 3% dos recursos hidricos do pais (ANA, 2019).

Sob essa perspectiva, o crescimento populacional e os intensos processos de
urbanizagdo marcados da década de 1970 contribuiram para a formagao de novas relagdes
sociais e transformagdes no espago em que se exige progressivamente o consumo dos recursos
naturais. Essas modificacdes sdo perceptiveis na empregabilidade da 4gua em diversos setores
econdmicos como: geragao de energia elétrica, abastecimento urbano, abastecimento rural,
abastecimento industrial, irrigacdo, navegagao, recreacao, aquicultura (SETTI et al 2001),
mineragdo, dilui¢ao de esgotos e tantos outros usos a que se aplica.

Assim, abstrai-se que essa multiplicidade de usos relaciona-se tanto com as
necessidades mais basicas inerente a vida quanto a utilizacdo do recurso nos setores
economicos. Todavia, a ocorréncia de periodos de escassez ou de inundagdes causadas pelos
excessos de chuvas acarretam diretamente impactos negativos para a vida animal, vegetal ou
humana, independentemente de suas formas de organizagao.

Nesse contexto, a relagdo existente entre a disponibilidade do recurso natural e o
exercicio da vida humana em condi¢cdes dignas de sobrevivéncia requer praticas que
envolvam um planejamento hidrico eficiente e modelos de administragdo que sejam capazes
de dialogar com as necessidades reais dos usuarios e de seus territorios. Nesse sentido, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433/1997, emerge

com a proposta de coordenar a gestdo dos recursos hidricos de forma descentralizada,
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participativa e democratica entre os Poderes Publicos, usudrios e comunidades a partir da
adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento.

A conhecida “Lei das Aguas” representou uma mudanga significativa para o
processo de planejamento do uso dos recursos hidricos, uma vez que institui fundamentos
basilares aplicaveis aos diversos niveis escalares envolvidos no processo de gestdo. Ademais,
elencou um rol de instrumentos que se correlacionam com o objetivo de trazer maior
efetividade as agdes dos 6rgaos e entidades envolvidas neste processo.

Diante dessas consideragdes, o reconhecimento da dgua como recurso natural
limitado, dotado de valor econémico, subsidia a instituicdo do instrumento da cobranca pelo
uso de recursos hidrico na PNRH que assume papel central nesta pesquisa. Nesse aspecto,
importante diferenciar a aplicagdo de terminologias, uma vez que o vocabulo agua refere-se
ao elemento natural, desvinculado de qualquer uso, enquanto que os recursos hidricos
denotam a utilizagdo de um bem imbuido de valor econdmico (SARRETA, 2013). De igual

modo, Rebougas (2006) complementa que:

O termo ‘“agua” refere-se, regra-geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo ‘recursos hidricos” ¢é a
consideracdo da agua como bem econdmico passivel de utilizacdo como tal fim.
Entretanto, deve-se ressaltar que toda a agua da Terra ndo € necessariamente um
recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizagdo nem sempre tem viabilidade
economica (REBOUCAS, 2006, p.01).

Portanto, a previsdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos reforga o
reconhecimento da agua como recurso natural valorado economicamente, o que segundo
Garrido (2000) caracteriza a ado¢do de um instrumento econdmico utilizado para corroborar
tradicionais instrumentos de comando e controle no processo de gestdo ambiental.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos fundamenta-se no Principio do Poluidor
Pagador (PPP). Este veicula uma pretensdo financeira de carater reparatorio e punitivo. Tal
principio estd amparado na recomendagdo do Conselho da Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 1972 sobre as politicas ambientais que preveem a
internaliza¢do dos custos decorrentes do uso privado dos recursos naturais.

No ordenamento juridico brasileiro, o PPP encontra-se previsto no artigo 4°, VII da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que prevé ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados por

sua atividade econdmica. Do Principio do Poluidor Pagador, decorre o Principio do Usudrio
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Pagador (PUP) que, em sua acepcdo preventiva, prevé o dever dos usuarios de pagarem pela
utilizacdo dos recursos ambientais com fins econdémicos.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos encontra-se estabelecida em nivel da Unido
e dos Estados. Na Unido, foi instituida na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul (2003), na
bacia hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (2006) e no Rio Sao
Francisco (2010). Em nivel estadual, ¢ aplicada em seis estados: Ceara (1996), Rio de Janeiro
(2004), Sao Paulo (2007), Minas Gerais (2010); Parana (2013); Paraiba (2015) (OCDE,
2017). No Estado de Minas Gerais, o mencionado instrumento encontra amparo legal na Lei
n° 13.199/1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e no Decreto n°
44.046/2005, que confere regulamentagdo especifica acerca dos critérios previstos na
legislagao estadual.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos caracteriza o pagamento de um prego
publico, proposta dentro dos comités de bacias hidrogréaficas, de forma participativa por
usudrios de agua, sociedade civil e poder publico. Ela ndo tem carater de imposto, pois esse
caracteriza uma espécie de tributo exigido do contribuinte pelo governo independentemente
da prestacao de servicos especificos (ALEXANDRE, 2015). Basicamente, sujeitar-se-ao a
cobranga pelo uso de recursos hidricos os usudrios que realizem a captacdo de agua ou
langamento de efluentes nos corpos hidricos, pois esses se sujeitam a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos conforme previsto na PNRH.

Com relagdo aos aspectos internos contidos no instrumento, verifica-se que a
cobranga pelo uso de recursos hidricos tem um viés econdmico, pois anseia a racionalizagao
do uso da agua, e financeiro, uma vez que prevé que as receitas arrecadadas deverao ser
investidas conforme previsto nos planos de bacias (OCDE, 2017). Contudo, Thame (2014,
p.14) alerta que ndo se trata de mecanismo de aplicacdo instantanea para reverter os estagios
de degradagdo existente, mas, “primeiramente, para instituir um comportamento adequado em
termos de racionalizacdo do uso desse recurso tdo valioso”. No mesmo entendimento,

Goldenstein (2000) acrescenta que:

Ha, portanto, uma logica que orienta a forma como serd estabelecida a cobranca,
entendendo-a como um instrumento de racionalizagdo e de planejamento do uso da
agua, minimizando seu impacto potencial sobre as atividades econdmicas nas bacias
hidrograficas do Estado. Nao se trata de um mero mecanismo de arrecadagdo
financeira. Neste sentido, a cobranga pelo uso da 4agua é um dos mais fortes
instrumentos para a implantagdo de politicas ambientais, de metas de qualidade que
sejam acordadas regionalmente, e da legislagdo ambiental (GOLDENSTEIN, 2000,
pag. 172).
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Assim, para que essa empreitada seja tomada de €xito, necessario um processo
participativo com os usudrios e setores envolvidos na demanda, divulgacdo de informagdes
sobre os beneficios que serdo gerados e compartilhados com a populacdo e a adogao de
mecanismos de cobranga adequados a realidade (AZEVEDO; BALTAR; FREITAS, 2000). A
acolhida dessas medidas favorecera o desenvolvimento de um ambiente de confianca propicio
ao debate e facilitara a participacdo e aceitacdo dos grupos no processo quando conscientes
das benesses dirigidas a bacia hidrografica.

A participacao do comité de bacia ¢ imprescindivel neste processo, uma vez que esse
¢ o 6rgdo responsavel pela discussdo, aprovagdo e implantacdo do instrumento na bacia
hidrografica. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) - CBH Araguari ¢
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos de uma 4rea aproximada de 22.091 km?,
inserida na mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, abrangendo 20 municipios. O
comité é composto por 72 membros, sendo 36 membros titulares e 36 membros suplentes,
representando quatro segmentos: poder publico estadual (nove cadeiras), poder publico
municipal (nove cadeiras), usuarios de recursos hidricos (nove cadeiras) e sociedade Civil
(nove cadeiras). A cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio
Araguari iniciou-se no ano de 2010 e corresponde a uma importante fonte de recursos para a
realizagdo de agdes institucionais ligadas ao comité. Ademais, viabiliza o cumprimento de
programas e projetos destinados a preservagao do Rio Araguari.

Por essa razdo, esta pesquisa objetiva conhecer o instrumento da cobranga pelo uso
de recursos hidricos implantada no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) —
CBH Araguari. Esse interesse decorre de alguns questionamentos considerados pilares como:
os usudrios da bacia tém conhecimento sobre o montante dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos? A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem
suscitado uma mudanga de atitude que implique em um consumo mais consciente e racional
da 4gua? Os programas contemplados pelos recursos oriundos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos tém contribuido para a melhoria da bacia? Com efeito, essa importancia
justifica-se pela avaliagdo de cumprimento dos pressupostos que subsidiam a instituicdo do
instrumento e a sua aplicabilidade na bacia do Rio Araguari, pois reforcam a sua aplicacao
nas bacias hidrograficas ou questionam a sua propria eficicia quando desvinculados de
resultados concretos.

Isto posto, apresentam-se como objetivo geral e objetivos especificos desta

dissertacao:
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Objetivo Geral:

¢ Conhecer o instrumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos implantada pelo

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (MG) evidenciando os seus resultados.

Objetivos Especificos:

e Identificar as entidades que atuam no processo de gestdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos junto ao CBH Araguari.

e Apresentar a metodologia de cobranga pelo uso dos recursos hidricos aprovada pelo
CBH Araguari e os coeficientes que interferem na sua operagao.

e Relacionar os recursos arrecadados com cobranga pelo uso dos recursos hidricos com

os programas voltados a preservacao e recuperagdo da bacia do Rio Araguari.

Os objetivos elencados suscitaram a elaboracao de duas hipoteses, quais sejam: 1) a
cobranga pelo uso de recursos hidricos tem estimulado por parte dos usuarios a utilizagao
racional da agua; 2) os investimentos realizados com os recursos oriundos da cobranga pelo
uso de recursos hidricos tém contribuido efetivamente para melhoria da qualidade da dgua na
bacia do Rio Araguari. Primeiramente, com relagdao a primeira hipotese, a pesquisa publicada
pela empresa CP 2 Consultoria, Pesquisa e Planejamento evidenciou que a cobranga pelo uso
de recursos hidricos nao tem contribuido para a racionalizacdo do uso da 4gua no
empreendimento, seja em razao do desconhecimento dos usuarios sobre as premissas que
fundamentam a institui¢do do instrumento de gestao na bacia, bem como pelo baixo valor
atribuido a titulo de preco publico unitdrio para a composi¢do metodologica. Quanto a
segunda hipdtese, os dados contidos nos relatorios de gestdo evidenciaram o exercicio de
acoes pontuais dentro dos programas eleitos e uma baixa articulagdo entre as intervengdes
desenvolvidas durantes os anos.

A metodologia adotada nesta pesquisa para o cumprimento dos objetivos propostos e
verificagdo das hipdteses apontadas consistiu, primeiramente, na realizagdo de um
levantamento bibliografico sobre os aspectos que permeiam a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, com enfoque as contribui¢des trazidas pela instituicdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Essa fase favoreceu o debate acerca das contribui¢cdes dos autores que se
dedicam ao objeto da pesquisa. Posteriormente, realizou-se uma pesquisa documental nos
estudos produzidos pela empresa GAMA — Engenharia de Recursos Hidricos, que

antecederam a implantacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia no Rio
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Araguari e deliberacdes do CBH Araguari. A andlise dos relatorios de gestdo fundamentou a
investigacdo acerca dos recursos arrecadados e os investimentos nos programas instituidos
pelo CBH Araguari. Por fim, a avaliagdo sobre a efetividade do instrumento da cobranga pelo
uso de recursos hidricos na bacia do Rio Araguari foi realizada com base nos resultados da
pesquisa publicada pela empresa CP 2 Consultoria, Pesquisa e Planejamento em margo de
2017.

Esta dissertagdo estd organizada em cinco Secdes. A primeira, de carater
introdutdrio, apresenta ao leitor o tema proposto para o estudo, justificativa, area de estudo e
objetivos.

A segunda Secdo apresenta um panorama sobre a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, com enfoque a realizacdo de agdes estruturadas em politicas publicas e instrumentos
de gestdo voltados a garantia da qualidade da 4gua nas bacias hidrograficas. Nesse sentido,
destaca-se as contribui¢des advindas de instrumentos normativos como o Codigo de Aguas, a
Constituigao Federal e a Lei n® 9.433/1997. Essa andlise almeja apresentar um retrospecto
para a compreensao da matriz politico-institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) no Brasil. Sob um viés englobado por novas perspectivas no
processo de gestdo dos recursos hidricos, sdo tecidas consideracdes acerca da agua como
direito humano fundamental e a participacdo das mulheres na gestdo dos recursos hidricos.

A terceira Se¢do analisa a organizagao do sistema de gestao dos recursos hidricos no
dominio do Estado de Minas Gerais, com enfoque detido a andlise da bacia hidrografica do
Rio Araguari e do CBH Araguari. Assim, aprofunda-se a discussao sobre a cobranga pelo uso
de recursos hidricos no ambito do comité a partir de critérios técnicos como: metodologia,
coeficientes aplicados aos setores econdmicos, relagdo entre usuarios e os usos registrados na
bacia.

Na quarta Secdo relaciona-se a destinagdo dos recursos oriundos da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos conforme previsdao do plano diretor da bacia e dos planos
plurianuais de aplica¢do (PPA). Também sdo discutidos os resultados acerca da efetividade da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos perante os usudrios da bacia e tecidas consideragdes
sobre 0 modo pelo qual a Educagdo Ambiental podera contribuir para fortalecer os
instrumentos normativos de gestdo dos recursos hidricos e sensibilizar usudrios, sociedade

civil e poder publico para a tomada de consciéncia socioambiental.
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Por fim, a Se¢do 5 apresenta as consideracdes finais acerca dos resultados apurados e
a existéncia de correspondéncia com a hipoteses proposta. Seguidamente, a Se¢do 6 retine as

referéncias consultadas e utilizadas ao longo da pesquisa.
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2 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A 4gua ¢ um elemento vital a vida, imbuido de diferentes significagdes para a
sociedade. Essas perspectivas encontram-se avaliadas dentro de um contexto temporal e
insertas sob os valores culturais, religiosos e mitolégicos de um povo. Ademais, constitui-se
como elemento da paisagem e do meio ambiente, pois interliga fendmenos da atmosfera e da
litosfera que interferem no desenvolvimento socioecondmico e ecologico de uma determinada
regido (DIBIESO, 2013).

Atualmente, os debates envolvendo o uso da 4dgua, mecanismos de protecao d os
recursos hidricos e instrumentos de gestdo encontram-se amplamente retratados nas
discussoes engendradas pela sociedade civil, pelos organismos internacionais e pelos Estados.
Assim, os multiplos aspectos de debate lastreiam-se desde a composi¢do quimica da agua até
a influéncia desse recurso no planejamento do territorio. Contudo, por mais diversas que
sejam essas perspectivas, ¢ inegavel a imprescindibilidade da dgua para todas as espécies de
vida na Terra. Por essa razao, Machado (2002, p.13) afirma que “a existéncia do ser humano —
por si s6 — garante-lhe o direito a consumir dgua e ar”. Essa premissa considera a 4gua como
recurso essencial para as indistintas formas de vida, além de configurar componente
insubstituivel para as atividades humanas e para a manutencao do equilibrio do meio ambiente
(SETTI et al, 2001).

Sob uma perspectiva historica, a presenca de 4gua nos ambientes definiu as primeiras
areas de fixacdo dos grupos humanos nos territdrios ao mesmo tempo em que simbolizou um
instrumento politico de poder e dominacao. Consequentemente, os recursos naturais presentes
em algumas regides induziram o desenvolvimento econdmico e social em detrimento de
limitacdes ambientais impostas as outras areas. Nesse aspecto, destaca-se: os egipcios, no
Vale do Nilo; os mesopotamicos, no Vale do Tigre e Eufrates; e os hebreus, no Vale do
Jordao.

No Egito, Bougerra (2004) destaca que o Rio Nilo exercia papel fundamental para a
vida humana, vegetal e animal. A interferéncia desse corpo hidrico na regido ultrapassava
questdes relacionadas aos aspectos meramente fisicos, mas desenhavam todo o arcabougo
geoldgico, histdrico, climatico, econdmico e politico da Africa. Por essa razdo, Rebougas

(2006) afirma que:

O controle das inundagdes do Rio Nilo foi a base do poder da civilizagdo Egipcia,
desde cerca de 3,4 mil anos a.C. O controle do Rio Eufrates foi a base do poder da
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Primeira Dinastia da Babilonia, possibilitando ao rei Hamurabi — 1792 a 1750 a.C —
unificar a Mesopotamia e elevar sua Regido Norte a uma posi¢a@o hegemonica. Dessa
forma, o poder que reinava no Sul da Mesopotamia, desde o terceiro milénio a.C, foi
deslocado para a Regido Norte, onde permaneceu por mais de mil anos. Para alguns,
a politizagdo ¢ a centralizagdo atuais do poder teriam tido suas origens nessa época
(REBOUCAS, 2006, p. 17).

Para viabilizar a fixagdo dos grupos humanos nos territérios, o homem passou a
adaptar-se e criar estratégias as condi¢des ambientais como aquelas notadas com a criagdo de
redes para a circulacdo de dgua. Essas medidas tinham como intuir resguardar a saude da
populagcdo a partir da disponibilizagdo de canalizacdes para o abastecimento de agua e
esgotamentos sanitarios (SILVA RODRIGUES, 1998). Toda essa engenhosidade ja
caracterizava a adocao de técnicas especificas sob determinados recortes espaciais a partir da
utilizagdo dos recursos naturais, refletindo-se no proprio modo de organizagdo dessas
sociedades.

Nesse sentido, os espagos de apropriagdo e transformacao pelo homem constituem-se
como objeto de estudo da ciéncia geografica. Segundo Santos (2006, p.63), “o espaco ¢
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de
objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Gnico no
qual a historia se da”. Logo, admite-se que a sua organizacdo decorre de um processo
dialético no qual se relacionam distintos atores sociais sob uma no¢ao de tempo em que o
espaco torna-se produto das relagdes sociais que nele se desenvolvem. Essas transformagdes
refletem alteragdes advindas do modo pelo qual o homem se relaciona em sociedade, mas
também pela forma com que se apropria dos recursos encontrados no seu espago natural.
Portanto, compreender as modificagdes espaciais a partir do uso da 4gua deve considerar os
anseios contidos em determinados momentos historicos a partir dos processos que
justificaram a sua realizacao.

No Brasil, o desenvolvimento industrial, a intensificacdo dos processos de
urbanizagdo a partir da década de 1970 e a utilizacdo de tecnologias no campo suscitaram o
aumento da producdo agricola que trouxeram como consequéncias o consumo da agua de
forma progressiva sobre as reservas naturais. Consequentemente, todos esses processos de
producdo social metamorfosearam a organizacdo do territorio conforme as necessidades de se
alcancgar novos padrdes derivados das relagdes sociais, politicos € econdmicos; uma vez que
decorrem de formas especificas de utilizagdo da 4gua como recurso natural, insumo produtivo

e corpo para recepcao de residuos. Por essa razdo, Fracalanza (2005) aponta que as formas de
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apropriacdo dos recursos hidricos definem as relagdes sociais que produzem o espaco
geografico, os interesses particulares e a sua relacdo com os interesses do Estado.

Portanto, conhecer a disponibilidade dos recursos hidricos no territério e as
demandas pelos usos viabiliza estratégias de planejamento, pois passa a considerd-lo como
um elemento do sistema no qual interagem os componentes da paisagem (agua, relevo, flora,
fauna), os aspectos sociais, ambientais, econdOmicos € antropicos que estao intrinsecamente
relacionados. Dessa forma, o planejamento ambiental desenvolve um papel central na
integracdo dos sistemas ambientais, pois viabiliza a integridade de todos os seus componentes
(DIBIESO, 2013).

Assim, a adocdo da bacia hidrografica como recorte para o estudo do espago
geografico e como unidade de planejamento favorece a andlise integrada dos elementos
essenciais a gestao dos recursos hidricos, pois converge perspectivas que englobam elementos
naturais e sociais, além do que se justifica pelos valores que a sociedade busca individualizar
em persecucdo pelo equilibrio com o sistema natural. Nessa relacdo, Setti ef al (2001, p.42)
afirmam que as alteragdes observadas na bacia hidrografica resultam “das inter-relagcdes dos
componentes do sistema de meio ambiente, quando os recursos hidricos sdo influenciados
devido ao uso para suprimento das demandas dos nucleos urbanos, das industrias, da
agricultura e das altera¢des do solo, urbano e rural”.

Com efeito, o conhecimento acerca das demandas pelo uso da agua torna-se o ponto
de partida para se pensar a utilizagdo do recurso em face das novas necessidades sociais que
emergem, principalmente, dos processos de urbanizacdo, de industrializacdo e de produgao
agricola. Nesse aspecto, os dados oriundos dos Relatérios de Conjuntura dos Recursos
Hidricos da ANA (2017, 2018) revelam a diversidade econdmica na utilizacdo da agua no
pais. As demandas por finalidades sdo ilustradas a partir da parcela de dgua de retirada, de
consumo e de retorno as bacias hidrogréaficas. A parcela de retirada refere-se a adgua total
captada na bacia, o consumo traduz-se pela parcela retirada que nao retorna diretamente ao
corpo hidrico, enquanto que o retorno expressa o volume de agua retirado, mas devolvido ao

rio a partir dos langamentos de efluentes (Figura 1).
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Figura 1- Demandas por finalidade de recursos hidricos no Brasil em 2017
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Fonte: ANA, 2018.

Complementarmente, a Figura 2 apresenta a média anual para o parametro de
captacdo no ano de 2017 em consonancia com os dados de demanda por finalidade
apresentados na Figura 1. Nesse sentido, verifica-se que a captagdo no setor de irrigacao
representa 52% do volume total de retirada anual dos corpos hidricos no pais, seguido do
setor do abastecimento urbano (23,8%), da industria (9,1%) e do abastecimento animal
(8,0%). Conjuntamente, apenas as atividades desenvolvidas no setor rural (abastecimento
animal e irriga¢do) representam 60% do volume total de 4gua retirada, o que reflete o perfil de
um pais marcado pelas atividades do agronegocio. Segundo dados da ANA (2017), o Brasil
pertence a classificagdo dos dez paises com a maior area equipada para a irrigacdo, com
possibilidade de expansdo do potencial irrigdvel decorrente dos fatores fisico-climaticos que

favorecem o seu crescimento.
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Figura 2 - Total de agua retirada no Brasil (média anual)
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Fonte: ANA, 2018.

A mineracdo possui uma caracteristica peculiar. Embora a parcela de agua retirada
seja de reduzida expressao (Figura 2), os rejeitos oriundos desta atividade, contidos em
reservatorios por intermédio de barragens ou diques, sdo altamente toxicos e prejudiciais a
vida humana, animal e vegetal. Os rompimentos de barragens ocorridos no Estado de Minas
Gerais nas cidades Mariana (2015) e em Brumadinho (2019) refletem as consequéncias de
uma produgdo que muitas vezes ignora os riscos basicos inerentes a propria atividade. Esses
eventos atingem indistintamente os seres vivos, independentemente de sua espécie, e
comprometem a biodiversidade de toda uma regido. A contaminagdo do Rio Doce e do Rio
Paraopeba, a extingdo de dezenas de espécies animais e vegetais, a destrui¢do de vilarejos, a
morte de trabalhadores e moradores dessas regides representam alguns dos impactos
ambientais e sociais decorrentes desses eventos. Assim, considerando a extensdo desses
efeitos e as consequéncias alarmantes para o comprometimento desses espagos, o setor da
mineragdo requer controle e agdes preventivas mais eficazes para se evitar as consequéncias
danosas oriundas dessas catastrofes ambientais, uma vez que nao poderao ser desfeitas e os
resultados estender-se-ao por periodos indeterminados.

A andlise do parametro do consumo (Figura 3) demonstra que o setor da irrigacao
(68,4%) ¢ aquele que envolve o maior consumo direto da d4gua, com uma pequena parcela de
retorno aos corpos hidricos. Por essa razdo, a ANA (2018) afirma que o uso dominante da
agua para as atividades de irrigagdo decorre da pratica agricola adotada, equipamentos e
técnicas empregadas na cultura, fatores esses que conjuntamente influenciam na quantidade
de agua consumida. Se somado as atividades de irrigacdo os valores correspondentes ao

abastecimento rural (2,4%) e ao abastecimento animal (10,8%), ter-se-ia uma expressao
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correspondente a 81,6% de 4gua consumida no Brasil apenas para as atividades desenvolvidas
no setor rural.

Ademais, as atividades de abastecimento rural também envolvem um elevado
consumo de agua (Figura 3), pois se relacionam com o tipo criagdo de animal. Essa condi¢ao
interfere diretamente na implantacdo dos sistemas de criagdo com variagdo conferida em
funcdo da espécie animal, tamanho e estagio de desenvolvimento fisioldgico da criagdo. No
Brasil, o maior consumo de agua no setor da pecudria concerne a criagdo do rebanho de
bovinos (88%), suinos (5%), aves (2%), equinos e bubalinos (2%), caprinos e ovinos (2%)

(ANA, 2017).

Figura 3 - Total de 4gua consumida no Brasil (média anual)
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Fonte: ANA, 2018.

Com relacdo aos usos compreendidos no saneamento basico, verifica-se que esse
engloba as atividades de abastecimento urbano e de esgotamento sanitdrio conforme previsto
na Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Nesse
sentido, observa-se que o parametro de retirada destinado ao abastecimento urbano representa
23,8% (Figura 2), com um consumo médio anual de 8,6% (Figura 3), o que reflete um retorno
médio de aproximadamente 15% (quinze por cento) as bacias hidrograficas. Nesse cenario, o
parametro total de captacdo (Figura 2) revela que o abastecimento urbano e o abastecimento
rural representam 25,5%, ou seja, 1/4, da agua retirada das bacias no pais ¢ destinada a essas
duas finalidades.

Com relacdo ao tratamento direcionado ao esgotamento sanitario, depreende-se que
os baixos indices de coleta impactam diretamente na qualidade da 4gua que sera devolvida ao

curso hidrico e constituem-se como veiculo para a transmissdo de doengas e riscos a saude
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publica. As enfermidades relacionadas a &4gua sdo mais evidentes nos paises em
desenvolvimento ou em areas periféricas em que os servicos de saneamento nao contemplam
toda a populagdo. Essa incidéncia varia em fator do clima, da geografia, dos habitos sanitarios
e da qualidade da agua utilizada no abastecimento local (SETTI et al, 2001). Segundo o
Instituto Trata Brasil (2019), as doengas de veiculacao hidrica ocorrem devido a auséncia de
saneamento com grandes ocorréncias para as doengas gastrointestinais, leptospirose, malaria e

esquistossomose. Neste aspecto, a ANA (2017) alerta que:

Somente 43% da populagdo urbana brasileira possui seu esgoto coletado e tratado, e
12% utiliza solu¢do individual com fossa séptica. Desse modo, 55% da populagdo
urbana brasileira pode ser considerada provida com atendimento adequado,
conforme a classificacdo do Plansab; 18% tém seu esgoto coletado e nao tratado, o
que pode ser considerado como um atendimento precario; e 27% ndo possuem coleta
nem tratamento, isto €, sdo desprovidos de qualquer servico de esgotamento
sanitario (ANA, 2017, p.72).

Por essa razdo, reconhece-se a necessidade de investimentos no setor de saneamento
basico, com prioridade a redug¢do dos problemas de satide publica e ao tratamento da poluicao
nos corpos hidricos, e a educacdo sanitaria, uma vez que a adogao de um sistema eficiente de
abastecimento aliado as atividades educacionais reduziriam a ocorréncia de diversos grupos
de doengas (SETTI et al, 2001).

No que tange a utiliza¢dao da agua para as atividades industriais, observa-se que esse
setor representa o terceiro mais expressivo no pais segundo os parametros de captacao (Figura
2). Por esse nicho de agdes, compreende-se a transformacdo da matéria-prima em produtos
para o consumo populacional ou para outras indistrias. O consumo de 4gua na industria
decorre de um conjunto de fatores como: o tipo de processo adotado, a definicdo de produto,
tecnologia e as caracteristicas do modelo de gestdo. Segundo dados da ANA (2017), o
consumo da agua industrial no Brasil ¢ compreendido a partir dos seguintes usos: produtos
alimenticios (55,8%), produtos derivados do petroleo e biocombustiveis (25,5%), celulose,
papel e produtos derivados (3,8%); metalurgia (2.4%); bebidas (2,9%); produtos quimicos
(1,9%) e outros (7,4%). Nesta seara, a dgua ¢ utilizada como matéria-prima de produgao,
solventes de substancias, recurso para lavagem de materiais, veiculo de suspensdo e outras
finalidades a que se aplica na industria.

Insertos neste processo, as etapas de producdo também englobam a chamada “dgua
invisivel”. Essa perspectiva representa a quantidade de agua utilizada ou poluida para a

producdo de alimentos ou de bens de consumo. De acordo com dados da Water Footprint
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Network (2019), a produgdo de 1 camisa de algoddo consome 2.500 litros de agua, 1kg de
leite em p6 consome 4.750 litros de agua, 1 calga jeans consome 8.000 litros de dgua, 1kg de
carne bovina consome 15.400 litros de agua, 1kg de couro bovino consome 17.000 litros de
agua. Alguns desses exemplos ilustram o consumo de agua na produgdo industrial que muitas
vezes ¢ desconsiderado pelo consumidor.

Portanto, o conhecimento acerca das demandas de finalidade de recursos hidricos no
pais favorece a articulacdo entre os usos e a propositura de agdes interventivas em
determinados setores econdmicos. Por muito tempo, a concepgao de abundancia favoreceu a
cultura do desperdicio e obstou acdes voltadas ao uso eficiente da 4gua. Todavia, o
crescimento da demanda alterou as relagdes entre usos e usuarios, ocasionando conflitos, seja
pela escassez fisica ou pela escassez qualitativa decorrente da presenca de poluentes, matéria
organica ou substancias toxicas nos corpos hidricos que inviabilizam os padrdes para
determinados usos (SETTI et al, 2001).

Por isso, a 4gua deve ser considerada um bem estratégico para o pais e a gestao desse
recurso deve englobar a participacao social, politicas publicas e instrumentos juridicos habeis
a dialogar com as necessidades dos territorios. Consoante Seiffert (2014), as agdes de gestdo
compdem-se de uma politica ambiental, da elaboragdo de um planejamento eficiente e de
atividades de gerenciamento. A politica ambiental visa adequar aspiragdes econdOmicas €
sociais no meio ambiente a partir de uma regulamentagdo conferida pelo Estado. Ela se
fundamenta na capacidade de internalizar as externalidades decorrentes do desempenho de
uma atividade economica ou mesmo pela utilizagdo dos recursos naturais com esse fim e
subsidia. Esse entendimento subsidia o Principio do Poluidor Pagador (PPP), o Principio do
Usuario Pagador (PUP) (PNMA, artigo 4, V) e ainda justifica a cobranca pelo uso de recursos
hidricos previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O planejamento de recursos hidricos propde uma avaliagdo das demandas e das
disponibilidades dos recursos destinadas aos usos multiplos com o objetivo de promover o
menor impacto de degradagdo ambiental no meio ambiente. Por fim, as atividades de
gerenciamento compreendem acgdes de uso e controle do meio ambiente tendo por
fundamento o uso racional da 4gua (SETTI et al, 2001).

A elaboragdo de politicas ambientais decorre da importancia de se estabelecer
mecanismos para a protecdo dos elementos bidticos e abidticos do meio ambiente. Contudo,
para que os planos de a¢des se revistam de eficacia, € necessario integrar as politicas publicas

e considerar as especificidades de cada regido. Por isso, esse processo deve envolver a
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sociedade civil, os usudrios e o poder publico para a realizagdo de uma gestdo que observe
aspectos econdmicos, sociais, culturais da realidade local e a disponibilidade hidrica das
bacias hidrograficas.

Pelo exposto, tem-se que o desenvolvimento de uma gestdo voltada a
sustentabilidade dos recursos hidricos encontra na ciéncia geografica subsidios para a
compreensdo do espago pela relagdo que o homem estabelece com a natureza partir do uso do
uso da 4gua. Essa andlise decorre das necessidades que emergem em distintos contextos
econOmicos, politicos e sociais, considerando-se as técnicas para modificacdo do espago e
transformacgdo dos territdrios. Nao obstante, a analise dos recursos hidricos sobre o espago
geografico dialoga com outros ramos do conhecimento, a exemplo da ciéncia juridica. Essa
interface pressupde a existéncia de instrumentos normativos que prevejam diretrizes,
instrumentos de acdo e controle para a regulamentagdo desses usos no espaco, considerando-
se a necessidade de harmonizar as demandas ordinarias com as hipoteses de conflitos.
Portanto, o proximo item detém-se a apresentacao dos principais instrumentos normativos de
gestao dos recursos hidricos no Brasil, evidenciando a suas contribuigdes para a construgao do

sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

2.1 Instrumentos normativos de gestao dos recursos hidricos

A sistematizagcdo do arcabouco juridico concernente as normas que regulamentam o
uso dos recursos hidricos sempre esteve associada aos interesses pelo desenvolvimento de
determinadas atividades econOmicas no pais. Nesse sentido, as primeiras constituigdes
brasileiras tutelaram os recursos hidricos para assegurar os direitos a navegacdo e a pesca,
pois essas atividades consolidavam-se como preponderantes no cenario econdomico do pais
(HENKES, 2003).

A partir da segunda metade do século XX, emergiu no pais o anseio pelo crescimento
econdmico e industrial, fato esse que favoreceu a promulgacio do Cédigo de Aguas via
Decreto n° 24.643, de 10/07/1934. Esse codigo representou a primeira notada preocupacao do
governo com a criagdo de normas que presidissem as atividades produtivas e a utilizagdo dos
recursos hidricos no pais, uma vez que se almejava uma regulamentacdo que propiciasse o
aproveitamento hidraulico em vista do crescente processo industrial da época (BRAGA;

FLECHA; PENA; KELMAN, 2006).
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O Codigo de Aguas foi estruturado em trés livros: Livro I - Aguas em geral e sua
propriedade; Livro II — Aproveitamento das aguas; Livro III — Forgas Hidraulicas (BRASIL,
1934). O Livro I (art. 1° - art. 33°) apresenta o dominio juridico das dguas (dguas de uso
comum ¢ aguas de usos dominicais), titularidade e a competéncia dos entes federativos
(BRASIL, 1934).

O Livro II (art.34 - art.138) contempla questdes alijadas ao aproveitamento das aguas
para diversas atividades (navegacdo, portos, caca e pesca, derivacdo, desobstrugdo) e
estabeleceu a forma pela qual ocorrera o uso comum das aguas (gratuito ou retribuido). Em
derradeiro, o Livro III (art.139 - art. 201) concentra os seus esfor¢os sob o eixo das forgas
hidréaulicas e a regulamentagdo da industria hidroelétrica (BRASIL, 1934). Essa preocupagao
refor¢ca os interesses industriais, periodo no qual os legisladores buscavam se apoiar para
viabilizar a fixagdo das industrias que estavam sendo instaladas no pais.

Com relagdo aos fundamentos apontados pelo Codigo de Aguas, Braga et al (2006)
revelam que o referido instrumento estabeleceu uma politica hidrica moderna e complexa para
a ¢época; porém, muitas das premissas invocadas nao foram desenvolvidas, pois as
intervencdes estatais estavam direcionadas as obras e aos investimentos para a

regulamentacdo do setor hidroelétrico. Nesse sentido, Pompeu (2006) reforga que:

Embora avancado para a época em que surgiu, terceira década do século XX, o
Cédigo de Aguas ndo foi complementado por leis e regulamentos nele previstos,
necessarios a completa aplicagdo de varias de suas disposi¢des. Essa lacuna
normativa e o posterior descumprimento de seus principios, por leis extravagantes,
provocaram verdadeiro retrocesso no campo legislativo pertinente a matéria [..]
(POMPELU, 2006, p. 680).

Assim, havia a necessidade de uma reformulacdo politica que pudesse garantir a
todos os usudrios o direito de acesso a 4gua ao mesmo tempo em que fossem adotadas
medidas para tratar dos aspectos de prote¢do e conservagdo dos recursos hidricos, uma vez
que essas tematicas nio foram efetivamente regulamentadas pelo Codigo de Aguas.

Logo, a reforma do sistema de gestdo dos recursos hidricos tornou-se evidente ao
longo da década de 1980 perante o reconhecimento dos ramos técnicos do governo sobre a
necessidade de modernizagdo do setor que ainda funcionava com base no Codigo de Aguas de
1934. Contudo, essa efetiva mudanca deveria envolver os setores técnicos da sociedade e do
governo a fim de extrapolar as discussdes para a seara politica (BRAGA; FLECHA; PENA;
KELMAN, 2006).
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O resultado desse intenso debate foi observado com a promulgacdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CF/1988). O novo texto constitucional representou uma
reformulacdo dos principios, direitos e valores no ordenamento juridico brasileiro e traduz-se
como o documento juridico maximo que normatiza um conjunto de garantias fundamentais
aos individuos e estabelece normas de organizagdo politica, econdomica e social do Estado.
Sob o aspecto dos recursos hidricos, o artigo 21, XIX estabeleceu a competéncia da Unido
para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e
definir os critérios de outorga de direito de uso. Nao obstante, o artigo 22, IV, definiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre os bens considerados de sua titularidade
(4guas, energia, informatica e radiodifusdo) ao mesmo tempo em que definiu parametros para
competéncia complementar dos Estados.

Assim, a competéncia da Unido para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) foi concretizada com a publicagdo da Lei n° 9.433, de 08

de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o SINGREH.

2.1.2 Da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH: principios e instrumentos

Primeiramente, observa-se que a legislacao atribuiu a 4gua natureza juridica de bem
de dominio publico, fato esse que se contrapds a titularidade privada outrora prevista no
Codigo de Aguas (MACHADO, 2014; ARAUJO, 2012). Nesse sentido, observa-se que essa
nova ordem legislativa encontrou alicerces nas previsdoes da CF/88 que compartilhou a
titularidade das aguas, superficiais ou subterraneas, como bens pertencentes aos Estados ou a
Unido.

A designacdo de “bem de dominio publico” acarreta ao poder publico federal ou
estadual a funcdo de gestdo de um bem que ¢ de interesse de toda a coletividade
(MACHADO, 2002), razao pela qual a sua administragdo deve ser realizada de forma
impessoal e eficiente para alcangar todos os que se beneficiam desse recurso. Assim,

depreende-se que:

[..] o uso da dgua ndo pode ser apropriado por uma sé pessoa fisica ou juridica, com
exclusdo absoluta dos outros usudrios em potencial, o uso da agua ndo pode
significar a poluicdo ou a agressdo desse bem; o uso da agua nido pode esgotar o
proprio bem utilizado e a concessdo ou a autorizagdo (ou qualquer tipo de outorga)
do uso da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico
(MACHADO, 2014, p.500).
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Essa conceituagdo expoe que a tutela juridica do Poder Publico recai sobre todos os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno (a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, as Autarquias ¢ as demais entidades de
carater publico criadas por lei), bem como de todos aqueles que por assumirem uma
titularidade coletiva requerem a protecao estatal como: o meio ambiente, as dguas, as jazidas,
a fauna, a flora e o espaco aéreo (MARINELA, 2014).

Concomitantemente, o reconhecimento do valor econdomico da agua simboliza a
possibilidade de mensuracdo do recurso dentro dos parametros de economia, devendo-se
considerar o preco da conservagdo, da recuperacdo e da distribui¢do do bem (MACHADO,
2014).

Por sua vez, a determinacao pelo uso prioritario dos recursos hidricos em situagdes
de escassez aponta as hipoteses preferenciais para a utilizagdo do recurso, definindo-se a
prevaléncia pelo consumo humano e a dessedentagdo de animais como atividades essenciais a
manutencdo da vida. Seguidamente, a busca pelo uso multiplo das dguas visa proporcionar a
diversidade de uso (ex: abastecimento, industria, turismo, lazer, pesca e outros), sem
comprometer a disponibilidade do recurso para outras finalidades.

A definicao da bacia hidrografica, como unidade territorial para implementacao da
PNRH, representou significativo auxilio para a efetivacdo do modelo de unidade politico-
administrativo classico do ordenamento territorial que reconheceu a necessidade dos cursos
d’agua para o planejamento do territério (NAVES, 2017). Por isso, Andreozzi (2005) afirma

que:

As bacias hidrograficas tornaram-se, a curto prazo, em instrumentos
complementares para as unidades politico-administrativas para a efetiva¢do do
planejamento e da gestdo, passando a representar unidades territoriais sujeitas a um
ordenamento espacial proprio, principalmente quando os comités de bacias
hidrograficas assumiram um desempenho que deveria ter por responsabilidade a
atuagdo mais direta do Estado (ANDREOZZI, 2005, p. 03).

A gestdo descentralizada e participativa imputada pela lei envolve a presenca dos
diversos atores sociais (Poder Publico, usudrios e comunidades) no processo de administracao
dos recursos hidricos, o que foi concretizado com a criagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH). Essas instituicdes assumem papel de destaque no processo de gestdo,

pois “geram uma expectativa de que as praticas de organizagdo espacial sejam realizadas de
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uma forma diversa da que tradicionalmente ocorria como tentativas de planejamento e gestao
do territorio” (ANDREOZZI, 2005, p. 03).

Os CBH atuam como 6rgdos colegiados instituidos para debater questdes atinentes
aos usos dos recursos hidricos, com alcance sobre a totalidade de uma bacia hidrografica, uma
sub-bacia do tributdrio de um curso principal ou um grupo de bacias contiguas.
Materialmente, dentre algumas de suas competéncias, atribui-se: a aprovacao do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e a determinacao dos mecanismos e valores de cobranga pelo uso
de recursos hidricos (BRASIL, 1997, art. 37-38).

Com o fim de garantir a eficacia do dispositivo legal e o uso sustentavel dos recursos
hidricos, o artigo 5° da PNRH estabeleceu um rol de instrumentos para auxiliar no processo
de gestdo do bem quais sejam: o Plano de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos Corpos
de Agua em Classes, a Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos, a Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos e o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
Esquematicamente, as ferramentas citadas destinam-se as finalidades apresentadas no Quadro

1:

Quadro 1- Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos - Lei n° 9.433/1997

Instrumentos Objetivo

Sdo planos diretores que visam orientar a
Plano de Recursos Hidricos implantacio da PNRH e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Busca determinar niveis de qualidade ao longo da
Enquadramento dos corpos de agua em classes malha hidrografica, assegurando as aguas qualidade
compativel com os usos a que se destina.

Visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo
Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.

Almeja reconhecer o valor econdémico da agua,
incentivar o uso racional do bem e obter recursos

Cobranga pelo uso de recursos hidricos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Prover informagdes de oferta e demanda de recursos
Sistema de informagoes sobre recursos hidricos hidricos para a utilizagdo no planejamento e gestdo
das aguas.

Fonte: BRASIL, 1997. Org: SILVA, T.S, 2019.
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Os instrumentos elencados atuam de forma complementar no processo de gestdo dos

recursos hidricos, razao pela qual Braga et al (2006) afirmam que:

A implantagdo desses instrumentos de gestdo, os quais sdo fortemente
interdependentes ¢ complementares do ponto de vista conceitual, demanda ndo
somente capacidades técnicas, politicas e institucionais, mas requer também tempo
para a sua definigdo e operacionalizagdo, pois sua implantagdo ¢, antes de tudo, um
processo organizativo social que demanda a participagdo ¢ a aceitagdo dos atores
envolvidos, dentro da compreensdo de que havera um beneficio coletivo global
[..I(BRAGA; FLECHA; PENA; KELMAN, 2006, p.648).

A priori, essa afirmacdo torna-se palpavel a medida que o Plano de Recursos
Hidricos (artigo 7°, PNRH) prevé as diretrizes gerais para a implantagdo de acdes para as
bacias hidrograficas, estabelecendo um diagndstico da atual situagdo dos recursos hidricos,
prioridades para outorgas e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos de agua consiste em uma classificagdo dos corpos
hidricos em classes de qualidade conforme disposto nas Resolugdes CONAMA n° 357/2005 e
n® 398/2008, tendo a bacia hidrografica a unidade de gestao.

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos designa uma autorizacao
concedida ao outorgado para o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado,
conforme condigdes estabelecidas no ato (MMA, Instru¢do Normativa 4, de 21/06/2000). Este
processo busca assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e garantir o
efetivo exercicio de outros usudrios. Segundo o artigo 12 da PNRH, sujeita-se a outorga: a
derivagdo ou captagcdo de parcela da agua, a extracdo de agua de aquifero subterraneo, o
lancamento em corpo de 4gua de esgotos, o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos ou
quaisquer outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente nas
bacias.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos visa reconhecer o valor econdomico da agua,
estimular o uso racional do recurso e obter recursos financeiros para o custeio dos programas
e projetos contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997, art. 22). Esse
instrumento se sujeita a outorga, razdo pela qual ndo pode haver cobrangas de atividades
clandestinas ou usos que ndo tenham sido outorgados (MACHADO, 2014). Também se
caracteriza pelo pagamento de um prego publico, proposto dentro dos comités de bacias
hidrograficas, de forma participativa por usudrios de agua, sociedade e poder publico.

Segundo a OCDE (2017), basicamente estdo sujeitos a cobranga pelo uso de recursos hidricos
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os setores de abastecimento de agua e saneamento, industria, agropecudria e geragdo de
energia hidroelétrica.

O sistema de informag¢des sobre recursos hidricos consiste em uma base de coleta, de
tratamento, de armazenamento e de recuperagdo de informagdes sobre os recursos hidricos.
Essa estrutura fundamenta-se na descentralizagdo de obtengao e produgdo dados, coordenagao
unificada e garantia de publicidade dos dados a toda sociedade. A constituicdo desse sistema
viabiliza a transparéncia acerca da situacdo dos recursos hidricos no pais, subsidia a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos e fornece elementos para a realizacdo de uma
gestdao que considera a diversidade das regioes.

Pelo o exposto, depreende-se que os instrumentos de gestdo previstos na PNRH
relacionam-se de forma complementar e orientam-se a partir das diretrizes previstas no Plano
de Recursos Hidricos (Figura 4), pois propicia informagdes para a composicdo do sistema de
recursos hidricos, estabelece propostas para o enquadramento dos corpos de dgua, prevé
prioridades para a concessdao de outorgas de usos, estipula diretrizes e critérios para instituicao

da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia.

Figura 4 — Inter-relagdo dos instrumentos da PNRH

Fonte: ANA, 2017.

Portanto, explicito se apresenta a inter-relagdo estabelecida entre os instrumentos de
gestdo e, principalmente, as implicacdes advindas dessas intervengdes. Assim, ndo hd como se
pensar esse sistema isoladamente, mas geri-lo dentro de um contexto que envolve diversas
ferramentas de gestdo. Vale ressalvar que esses recursos correspondem aos instrumentos

aprovados e previstos em lei, mas se reconhece a importancia de incluir na PNRH outros
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instrumentos de acdo como a fiscalizagdo e a educacdo ambiental para complementar o
processo de gestao dos recursos hidricos. Logo, tecidas essas consideragdes, passa-se a analise
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos como organizacdo da estrutura

politico-institucional para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

2.1.3 Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), criado
pela Lei 9.433, de 08 de janeiro 1997, objetiva, dentre muitas de suas competéncias, a
coordenagdo integrada das aguas, a efetivacdo da PNRH e a promogdo da cobranga pelo uso
de recursos hidricos. Face ao aspecto organizacional, ressalva-se que a Lei n® 13.844, de 18 de
junho de 2019, transferiu para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) as
atribuigdes referentes a Politica Nacional de Recursos e, consequentemente, a gestdo dos
recursos hidricos.

O SINGREH ¢ constituido por instituicdes politicos governamentais € nao-
governamentais pertencentes a esfera federal e estadual de poder. O sistema ¢ composto pelos
seguintes entes: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (CERH’s); os Comités de Bacia
Hidrografica (CBH), os orgdos do Poder Publico Federal, Estadual, Distrito Federal,

Municipal e as Agéncias de Bacia (Figura 5).

Figura 5 - Estrutura politico institucional do SINGREH
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Fonte: ANA, 2019.
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ¢ o 6rgdo maximo do
SINGREH. E formado por um colegiado composto por representantes dos Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios de recursos hidricos e
das organizagdes civis de recursos hidricos.

O CNRH tem como principais competéncias: articular o planejamento de recursos
hidricos entre os diversos setores e esferas de poder, atuar como ultima instancia
administrativa em casos de conflitos pelo uso da agua, deliberar sobre projetos de
aproveitamento dos recursos hidricos em ambito da Unido e sobre as propostas encaminhadas
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, bem como estabelecem diretrizes
complementares a aplicagdo da PNRH.

Insertos na organizac¢do interna do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH/MDR) desempenha a func¢ao de secretaria
executiva do CNRH. A SNSH ¢ composta por trés departamentos: Departamento de Obras
Hidricas — DOH, Departamento de Projetos Estratégicos — DPE e o Departamento de
Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas — DRHRBH (Decreto n°
9.666/2019). A SNSH compete elaborar politicas, planos € normas para a gestao integrada dos
recursos hidricos. Nesta hierarquia, compete ao DRHRBH coordenar a efetivacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Atualmente, o CNRH e a SNSH encontram-se vinculados ao Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), instituida pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, ¢ a autarquia responsavel pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido e
coordenadora da implantacdo do SINGREH no territdrio nacional.

Sob o ponto de vista de sua estrutura organica, a autarquia ¢ conduzida por uma
Diretoria Colegiada composta por cinco membros (um diretor-presidente e quatro diretores,
nomeados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal, com mandatos
nao simultdneos de quatro anos), nove Superintendéncias Tematicas (Gerenciamento de
Recursos Hidricos, Implementacdo de Programas e Projetos; Planejamento de Recursos
Hidricos, Tecnologia da Informacdo, Administracdo e Gestdo de Pessoas, Regulagdo,
Fiscaliza¢do, Gestdo de Rede Hidrometereoldgica, Operagdes e Eventos Criticos) e um

Nucleo de Gestdo da Informagao que viabilizam o apoio técnico no territorio.
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Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) sdo colegiados que
representam o 0rgdo maximo responsavel por dirimir conflitos pelo uso da 4gua no d&mbito do
Estado, subsidiam a formulagdo da politica estadual de recursos hidricos, aprovam a cria¢ao
de comités de bacias estaduais e os critérios de cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Ademais, consolidam-se como instancia recursal com relagdo as decisdes tomadas pelos CBH
de dominio do estadual (BRASIL, 1997).

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) constitui colegiado formado pelo poder
publico, usuarios e sociedade civil com competéncia para deliberar sobre questdes ligadas ao
uso dos recursos hidricos em sua esfera de atribuicoes.

A Agéncia de Bacia representa o braco executivo do comité, ou dos comités, no qual
esteja vinculada. A criacdo dessas agéncias sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (rios de dominio da Unido) ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (rios de dominio do Estado) mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica. Essa criacdo condiciona-se a prévia existéncia do respectivo CBH e pela
viabilidade financeira assegurada pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo (BRASIL, 1997).

Dentre as principais competéncias da Agéncia de Bacia destacam-se: efetuar a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, acompanhar a administragao financeira dos recursos
arrecadados em sua area de atuagdo, propor os valores e o plano de aplicacdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica (BRASIL,
1997).

Para as hipoteses de inexistirem as Agéncias de Bacias, ¢ facultado ao CNRH ou ao
CERH delegar, por prazo determinado, o exercicio das fungdes e das competéncias das
Agéncias as organizagdes sem fins lucrativos. No que tange ao objeto de estudo desta
pesquisa e a relagdo de entidades delegatarias no Brasil observada no Quadro 2, esclarece-se
que o Rio Araguari (dominio do Estado de Minas Gerais) compde a bacia hidrografica do Rio
Paranaiba (dominio da Unido) e que em ambos os casos a funcdo de entidade equiparada a
agéncia de bacia ¢ desempenhada pela ABHA Gestio de Aguas tanto para o CBH Araguari
quanto para o CBH Paranaiba. Contudo, dado as peculiaridades do CBH Araguari, esse tema

sera abordado em capitulo proprio.
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Quadro 2- Entidades delegatarias ou de apoio as fun¢des de Agéncia de Agua no Brasil

Bacla Comité de Entidade Instrumento
Hidrografica Bacia Hidrografica Delegataria ou de de Parceria
Apoio

Paraiba do Sul Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio AGEVAP cGne
Paraiba do Sul — CEIVAP 014/2004

Séo Francisco Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco — Agéncia Peixe cGn.e
CBH Sé&o Francisco Vivo 014/2010

PCJ Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Fundacgéo cGn.°
Capivari e Jundiai — Comités PCJ Agéncia PCJ 003/2011

Doce Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce — CBH IBIO cGne
Doce 072/2011

Paranaiba Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH ABHA Gestao de cGn.e
Paranaiba Aguas 006/2012

Verde Grande Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande — Agéncia Peixe cGn°
CBH Verde Grande Vivo 083/2017

Pianco- Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas- ADESE TP n.°
Piranhas-Agu Acu 001/2015

Grande Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande — CBH ABHA Gestdo de TP n.°
Grande Aguas 003/2016

Paranapanema Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema — ABHA Gestdo de TCne°
CBH Paranapanema Aguas 001/2017

Fonte: ANA, Agéncias de Aguas.

Em suma, verifica-se que a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos apresenta mecanismos para uma gestdo participativa e democratica entre
distintas escalas de atuacdo para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Para tanto,
necessario considerar que a adocao de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos deve
envolver a perspectiva de politicas publicas em que a dgua seja considerada um elemento do
meio ambiente, passivel de prote¢do constitucional, e que o acesso a dgua em qualidade e

quantidade seja reconhecido como direito humano fundamental.

2.2 Novas perspectivas: a 4gua como direito humano fundamental

Os direitos humanos representam os direitos inerentes a propria condicdo humana,
anteriores ao proprio direito positivo. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2019) aponta
que esses direitos independem de raga, sexo, nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra
condi¢do. Segundo Bobbio (2004), esses direitos humanos consolidam-se como construgdes

historicas criadas a partir dos carecimentos e necessidades da populagdo em um dado recorte
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espago-temporal, “nascidos em certas circunstancias, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas” (p.09).

Factualmente, essa discussdo remonta a eventos significativos para a histéria da
nossa sociedade como: a Revolugdo Industrial, que implicou significantes alteragdes nas
condigdes sociais da vida da populagdo; os ideais de Liberdade (Liberté), Igualdade (Egalité)
e Fraternidade (Fraternité), entoados pela Revolugdo Francesa (1789), oportunizaram o
debate acerca do papel do Estado na promocado de direitos para a regulacdo da vida em
sociedade. Esses eventos culminaram com a elaborag¢ao da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem e do Cidaddo (1789), que representa o primeiro instrumento no qual se delimitou
um rol de direitos destinados a todos os homens, independentemente do Estado ao qual se
pertenca (BOBBIO, 2004). Ulteriormente, esse documento contribuiu para a producdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

Nessa perspectiva, considerando a aplicacao desses direitos no plano interno de cada
Estado, oportuno distinguir que os direitos humanos configuram-se como aqueles previstos
em tratados (documentos) internacionais, aspirando a validade internacional, ao passo que os
direitos fundamentais representam os direitos humanos reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional de determinado Estado (SARLET, 2015). Na Republica Federativa
do Brasil, o principal alicerce para o reconhecimento dos direitos humanos justifica-se pelo
fundamento do Estado Democratico de Direito (CF, artigo 1°, caput) e pelo Principio da
Dignidade da Pessoa Humana (CF, artigo 1°, I1I).

A perspectiva de protecdo do meio ambiente sob o viés dos direitos humanos
remarca o entendimento acerca das chamadas dimensdes e/ou geracdes de direitos. Essas
representam a evolugdo cronologica do reconhecimento dos direitos fundamentais (SARLET,

2015). Nesse aspecto, Bobbio (2004) assevera que:

[..] num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto ¢, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao
Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo-impedimento, mas
positivamente como autonomia — tiveram como consequéncia a participacao cada
vez mais ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no
poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos
sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo
dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal,
e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado (BOBBIO,
2004, p. 20).
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[..] Ao lado dos direitos sociais, emergiram hoje os chamados direitos de terceira
geragdo, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga [..]. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido (BOBBIO, 2004, p. 09)
(grifos nossos).

De igual modo, Sarlet (2015) identifica que os direitos fundamentais de primeira
dimensdo traduzem-se como direitos dos individuos frente ao Estado, implicando,
especificamente, a existéncia de uma zona de ndo interven¢do na autonomia dos individuos.
Por essa razdo, sdo doutrinariamente conhecidos como prestacdes de cunho negativo por
acarretarem uma abstencdo do poder publico em face dos individuos. Os direitos civis e
politicos (direito a liberdade, a vida, a propriedade, a igualdade, liberdades coletivas) sao
caracteristicos dessa geragao.

Os direitos de segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais € culturais) emergem
do processo de industrializagdo e as suas consequéncias econdmicas € sociais na sociedade.
Assim, a justi¢a social s6 poderia ser alcancada se houvesse uma atuagdo positiva do Estado a
fim de propiciar um bem-estar social. Por fim, os direitos fundamentais de terceira dimensao,
idealizados sob o contexto da fraternidade e solidariedade, representam a protegao dos direitos
de titularidade coletiva ou difusa. Insertos nesse rol de direitos, destaca-se: direito a paz, a
autodeterminagao dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a qualidade de vida
(SARLET, 2015).

A caracteristica marcante dos direitos de terceira dimensao assenta-se sob a Otica de
protecdo da coletividade, fato esse perceptivel no direito a0 meio ambiente e a qualidade de
vida que imputa ao Estado mecanismos de prote¢ao e preservagao dos recursos naturais e de
todos os elementos bidticos e abiodticos que compdem o ecossistema.

Nesse sentido, sabe-se que as discussdes que englobam as tematicas relacionadas ao
uso das dguas e conservacdo do meio ambiente perpassam pelos grandes eventos ambientais
como: a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972), a
Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente — Conferéncia de Dublin (1992); a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — CNUMAD
(1992); a Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2002) — Rio+10; e a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012) — Rio+20 (DA
LUZ; TURATTI; MAZZARINO, 2016).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972), também

conhecida como Declaragdo de Estolcomo, representa um marco histérico para a discussao
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dos problemas ambientais em ambito internacional. A Declaragdo de Estolcomo estabeleceu
principios para questdes ambientais internacionais como: a garantia de um meio ambiente
sadio, a gestdo de recursos naturais, e a relagdo ambiente e desenvolvimento. A conferéncia
também acarretou a elaboracdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) com o objetivo de coordenar agdes internacionais de protecao ao meio ambiente e
de promocao do desenvolvimento sustentavel. As principais areas de atua¢do do programa
contemplam: a gestdo dos ecossistemas e biodiversidade, o uso eficiente dos recursos
naturais, a produgdo sustentavel e a governanga ambiental (ONU Meio Ambiente).

A Conferéncia de Dublin (1992) apontou a existéncia de problemas relacionados a
escassez hidrica e, como resultado dessas constatagoes, estabeleceu os seguintes principios em
vista de uma gestdo sustentavel da agua: reconhecimento da limitacdo e vulnerabilidade do
recurso; importancia da gestdo participativa entre usuarios, planejadores e dos formuladores
de politicas; o papel central da mulher na gestdao, gerenciamento e conservacao da agua; € o
reconhecimento do valor econdmico do da agua (COMISION EUROPEA, 2010).

Por sua vez, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Mecio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (1992), apelidada de “Cutpula da Terra” por ter mediado acordos sobre a
protecao ao meio ambiente entre os chefes de Estados presentes, representou uma importante
reafirmagdo aos principios estabelecidos pela Declaracao de Estolcomo (1972). Dentre os
resultados do evento, destaca-se a elaboracdo da Agenda 21 como um instrumento de
planejamento para a constru¢ao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas,
que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia economica (BRASIL,
1992).

Insertos nesse documento, destacam-se as seguintes temdticas para a esfera de
prote¢do dos recursos hidricos: desenvolvimento e gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, provisdo de dgua potavel para o abastecimento e saneamento, dgua para a producao
sustentavel de alimento e o desenvolvimento rural sustentavel. Dentre as premissas
estabelecidas pela Agenda 21 para o abastecimento de dgua potavel e saneamento, os paises
signatarios reconheceram que “todos os povos, quaisquer que sejam seu estidgio de
desenvolvimento e suas condi¢des sociais e econdomicas, tém direito ao acesso a agua potavel
em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades basicas” (BRASIL, 1992).

Com relacdo a realizacdo da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel

(2002) - Rio+10, realizada em Joanesburgo, Da Luz et al (2016) destacam que nessa reunido o
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acesso a agua potavel foi considerado imprescindivel para o exercicio de uma vida digna e

como necessidade basica dos povos. Assim, veja-se o exposto no documento:

Os desafios que enfrentamos:

13.0 meio ambiente global continua sofrendo. [..] paises em desenvolvimento sdo
mais vulneraveis e a polui¢ao do ar, da dgua ¢ do mar segue privando milhdes de
pessoas de uma vida digna.

Nosso compromisso com o desenvolvimento sustentavel:

18.  Acolhemos o foco da Clpula de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade
humana e estamos resolvidos, [..], ampliar rapidamente o acesso as necessidades
basicas como a agua potavel, o saneamento, habitacdo adequada, energia, assisténcia
médica, seguranga alimentar ¢ a protecao da biodiversidade [..] (BRASIL, 2002, p.
02- 03).

Corroborando as premissas expostas, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2012) — Rio+20 — reiterou o compromisso quanto o direito
humano a agua potdvel e ao saneamento como medidas habeis a promoveram o
desenvolvimento nacional, a satisfacdo das necessidades basicas ¢ a minimiza¢ao dos
problemas de satde das populagdes. Com efeito, tem-se que o reconhecimento do acesso a
agua potéavel como condi¢dao basica indispensavel para a vida humana com dignidade ja se
figurava como um compromisso para o desenvolvimento sustentavel e a para a qualidade de
vida dos povos, ja reconhecido e debatido pelos organismos internacionais.

Adentrando nas minucias da Constituigao Federal de 1988, Machado (2014, p.147),
observa que essa ¢ “a primeira constitui¢do brasileira em que a expressao meio ambiente &
mencionada”. Nesse aspecto, a defesa do meio ambiente configura-se como o desdobramento
de direitos decorrentes da relagdo do homem com a natureza, preocupacdo essa que se
consolidou no ordenamento juridico patrio como uma garantia a0 meio ambiente equilibrado,
essencial a qualidade de vida (CF, art. 225).

O meio ambiente ¢ considerado um bem coletivo (direito de terceira dimensdo), de
desfrute individual e geral (MACHADO, 2014). Isso implica considerar que embora o direito
ao meio ambiente seja individual, a sua prote¢do deverd ser realizada sob um viés da
coletividade, como componente essencial a qualidade de vida dos individuos. Nesse

entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& afirmou que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira gerac@o (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e & propria coletividade, a
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especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158- 161) (BRASIL, STF, ARE 903.241, 2018).

A busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado representa a harmonia entre
os varios elementos que compde a ecologia (populagdes, comunidades, ecossistemas,
biosfera) a ser perquirido tanto pelo poder publico quanto pela coletividade. Simultaneamente,
o reconhecimento como “bem de uso comum do povo” ultrapassa a ideia de propriedade do
poder pubico sobre os bens ambientais, mas acarreta uma fungdo de gestor dos bens de
titularidade coletiva. Por conseguinte, a sadia qualidade de vida s6 poderd ser alcancada
mediante o equilibrio do meio ambiente e dos seus elementos (agua, solo, ar, flora, fauna) de
forma a proporcionar a efetiva qualidade de vida dos seres humanos para as presentes e
futuras geragdes (aspecto intergeracional), evitando, assim, a debilidade dos recursos naturais
para as geragdes vindouras (MACHADO, 2014).

Imersos nessa reflexdo, a agua, tida como elemento do meio ambiente, ¢ passivel de
protecdo, pois se configura como elemento integrante da biota natural. A protecdo as aguas
reflete o exercicio de garantia ao direito a vida, a saude, a alimentagdo, ou seja, a vida com
dignidade em todos os seus aspectos possiveis de serem usufruidos. Nesse sentido, D’Isep
(2006, p.74) acrescenta que “o direito a agua reflete-se em todo o sistema juridico, ao se
manifestar como principio universal de direito humano fundamental a agua-vida”.

Conquanto apresentadas essas perspectivas, oportuno destacar que o direito a agua
nao se encontra expressamente previsto no texto constitucional, mas ¢ aduzido a partir da
analise conjunta do artigo 1°, III, da CF — dignidade a pessoa humana — e artigo 225 da CF —
direito a0 meio ambiente equilibrado, das normas internacionais de direitos humanos e dos
tratados internacionais que compreendem obrigacdes especificas com relagdo ao acesso a
agua potavel. Portanto, dada a importancia da temética, sobreleva-se o reconhecimento do
posicionamento da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre a questdo, destacando-se os
seguintes documentos: o Comentario Geral n° 15 de 2002, do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; a Resolucao 64/292, de 28 de julho de 2010, e a Resolucao
n° 15/9, de 30 de setembro de 2010.

O Comentério Geral n° 15 reconhece a 4gua como um recurso natural limitado e bem
publico fundamental para a vida humana e para a satide humana. Nesse sentido, ¢ reconhecido
que o acesso & agua constitui-se como pré-requisito para a vida e para a satisfacdo de outros

direitos humanos. O referido documento também afirma que os Estados devem garantir o
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acesso a agua de forma suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e disponivel para o
uso pessoal e doméstico das populagdes (UN, 2002).

No mesmo delinecamento, a Resolugdo n° 64/292 reconhece formalmente o direito a
agua potavel e o saneamento como um direito humano essencial para a concretizacio de todos
os outros direitos (NU, 2010). A resolugdo também clama aos Estados e¢ as Organizagdes
Internacionais para que auxiliem financeiramente e tecnicamente os paises em
desenvolvimento a assegurarem agua potavel, limpa, segura e a custos acessiveis a toda
populacao. Nesse sentido, Da Luz et al (2016, p. 273) complementam que “a resolu¢ao coloca
a problematica hidrica em rol dos valores essenciais do ser humano, em uma concepgdo de
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagdo atribuida aos aludidos
direitos”.

Por fim, a Resolugdo n° 15/9, de 30 de setembro de 2010, afirma que o direito
humano a agua potavel e ao saneamento derivam do direito a um nivel de vida adequado e
indissocidvel ao direito a satde fisica e mental, assim como o direito a vida e a dignidade
humana (NU, 2010).

As concepgdes expostas demonstram que a preocupacao firmada em torno da gestao
das aguas envolve um elemento muito mais complexo que se perfaz no reconhecimento da
agua como bem imprescindivel para o ser humano, a0 mesmo tempo em que representa um
recurso econdmico fundamental para a reducao da pobreza e promog¢ao do desenvolvimento

sustentavel. Sobre esse aspecto, Bravo (2014) afirma que:

[..] Necessitamos agua limpia y saneamiento para preservar la salud y
mantener nuesta dignidade. El agua condiciona todos los aspectos del
desarrollo humano, pues cuando a alguien se le niega el accesso a agua
limpia en su casa o cuando carece de acesso al agua como recurso
productivo, sus opciones y su libertad quedan limitadas por la pobreza, las
enfermedades y la vulnerabilidad (BRAVO, 2014, p. 553-554).

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico configuram-se como medidas
basicas essenciais a vida de qualquer ser humano independentemente do lugar em que se viva.
E necessario se assegurar a oferta continua e suficiente para os usos pessoais ¢ domésticos
para a promocdo do direito a vida e a saide em niveis adequados. De acordo com a

Organizagdo Mundial de Satde (OMS), sdo necessarios entre 50 a 100 litros de dgua por
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pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais basicas e a minimizagao
dos problemas de saude.

A redugdo dos custos para a implantacdo dos sistemas de abastecimento também
democratiza o acesso do servico entre a popula¢do, pois os pregos elevados acirram a
diferenca entre ricos e pobres quanto a possibilidade de acesso a agua potavel e ao
saneamento comprometendo, pois, os principios de igualdade e acessibilidade entre os seres
humanos (BRAVO, 2014).

Nao obstante, importante reconhecer que a agua também ¢ vislumbrada como
recurso econdmico, o que implica questdes geoestratégicas pelo dominio do recurso. Sobre
esse aspecto, Fracalanza (2005, p.30) assevera que “no atual momento historico do
capitalismo, a agua vem sendo considerada uma mercadoria cujos valores de uso sao dados
por cada um dos seus usos como apropriagdo publica e privada, coletiva e individual”. Esse
valor pode ser atribuido tanto pelos usos ordinarios (ex: abastecimento urbano e rural,
irrigagdo, lazer, turismo) quanto pela degradagdo advinda da utilizagdo do recurso. Contudo,
essa questdo ndo pode ser sobreposta a essencialidade do fornecimento de agua de qualidade
para a vida dos seres humanos cabendo aos Estados efetivar medidas politicas e econdmicas
adequadas para garantir o acesso a todos, sob pena de tornar ineficiente todo o
reconhecimento atribuido pelas normativas internacionais (BRAVO, 2014; DA LUZ,
TURATTI, MAZZARINO, 2016). Assim, Bravo (2014) finaliza que:

No bastan sélo palabras, sino que se hace imprescindible, como un primer
paso para garantizar la dignidad humana, las inversiones, mediante planes
realistas y comprometidos, em el suministro de agua y saneamiento. Sin
dotacioén econdmica, sin reservas destinadas a estos fines en los presupuestos
publicos, el derecho al agua serd inoperante, y no serd mas que uma
declaracion grandilocuente vacia de contenido, que olvida no sé6lo lo obvio
de garantizar agua potable a todos los seres humanos, sino lo relevante que
estas inversiones son para la generacion de desarrollo social y econdmico, en
términos de valor agregado (BRAVO, 2014, p.565).

Portanto, ¢ essencial que os Estados ndo permitam que os interesses econdomicos se
sobreponham aos interesses sociais (DA LUZ, TURATTI, MAZZARINO, 2016). Logo, deve-
se primar por uma gestdo participativa entre homens e mulheres, em diferentes escalas do
planejamento, que assegure uma atuagao eficiente nos processos decisorios vinculados ao uso

da 4gua. Com efeito, reconhecido a importancia da gestdo participativa e inclusiva nesse

! Dados publicados pelo informativo da ONU sobre “Direito humano a 4gua € ao saneamento”.
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processo, sobreleva-se destacar os fundamentos que justificam a participagdo das mulheres no

sistema de gestdo dos recursos hidricos.

2.2.1 A importancia da mulher na gestdo dos recursos hidricos

A participagdo das mulheres na composi¢do de 6rgdos publicos e privados para a
tomada de decisdes € usualmente enfrentada com certa resisténcia no ambito politico,
econdmico, social e cultural por serem esses locais tradicionalmente representados por
homens. A construgdo historica do nosso pais demonstra que por muito tempo as mulheres
foram privadas das posicoes de lideranca, tendo a sua participagdo reduzida as atividades
ligadas aos afazeres domésticos. Atualmente, observa-se que a presenga de mulheres nas
diversas esferas de poder publico e privado ainda ¢ reduzida, mas ja expressa uma mudanga
positiva no caminho da inclusao.

No sistema de gestao de recursos hidricos, essa realidade nao ¢ diferente. Todavia, o
reconhecimento do papel da mulher no abastecimento, gestdo e conservacao da agua emerge
da premissa exposta no Principio n® 3 da Conferéncia de Dublin - “Principle n°® 3: “Women
play a central part in the provislon, management and safeguarding of water” - que trouxe ao
debate a importancia de politicas positivas para atender as necessidades da mulher,
empoderando-as a atuarem nos diversos niveis decisorios dos programas de recursos hidricos.
Segundo Camargo (2018), os principios da Declaragao de Dublin tornaram-se recomendagdes
para os lideres dos paises participantes da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel (1992) e foram reconhecidos em esfera nacional
quando elaborado a Politica Nacional dos Recursos Hidricos — Lei n°® 9.433/1997, com
excecao do principio trés.

Contudo, tem-se que a mera existéncia do principio ndo garante a efetiva
participacdo das mulheres nos processos decisorios, razao pela qual as politicas publicas
devem conter o reconhecimento do papel central da mulher na gestdao dos recursos hidricos e
instrumentos habeis a capacitd-las a ocuparem esses espacos. Por isso, objetivando incluir
essa perspectiva na Lei n® 9.433/1997, a ANA, a partir do Projeto Legado (2017), apresentou
a proposta de inclusdo do Principio n°3 da Conferéncia de Dublin no artigo 1° da PNRH

(CAMARGO, 2018), que vigoraria com a seguinte reda¢ao:

Artigo 1° - A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
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VII — As mulheres desempenham um papel central no fornecimento, gestdo e
protecao da agua (ANA, Projeto Legado, 2017)

A inclusdo do referido dispositivo na legislagdo nacional representaria um estimulo a
equidade de género nos 6rgdos de decisdo previstos na PNRH e aplicar-se-iam como modelos
a serem praticados por outros entes federativos. No caso dos comités de bacias hidrograficas,
espaco propicio ao debate de questdes afetas ao uso dos recursos hidricos, ¢ preciso fomentar
a importancia da participacdo das mulheres e propiciar mecanismos de capacitagdo. Para
tanto, esse processo deve ser construido no cotidiano, com respeito as diferencas, para que
homens e mulheres tenham o mesmo direito de expressao nas esferas de gestdo dos recursos
hidricos.

O Relatério sobre o Desenvolvimento de Género e Agua (GWA, 2003) apresenta
relevantes consideragdes sobre a interdependéncia existente entre a gestdo hidrica sustentavel
e a equidade de género. Parte-se do principio de quatro eixos centrais, quais sejam: Agua para
Natureza, Saneamento para os Povos, Agua para os Povos ¢ Agua para Alimentacio. A
analise desses eixos sustenta o envolvimento de homens e mulheres e homens nos papéis de
tomada de decisao para a promog¢ao da gestdo dos recursos hidricos. Concomitantemente,
evidencia que a gestao integrada e sustentavel da agua pode contribuir significativamente para
a equidade de género a partir da melhoria do acesso de mulheres ¢ homens a agua e aos
servigos hidricos para suprir suas necessidades essenciais.

A perspectiva da representagao também implicou no desenvolvimento de premissas
sobre a igualdade de género como forma de combater a fome, a pobreza, as doencas e a
promocao do desenvolvimento sustentavel conforme observado nos dizeres previstos na
Declaracdo do Milénio e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os
ODS firmados, destaca-se: “a igualdade de género” (ODS 5) e “4gua potavel e saneamento”
(ODS 6). O papel da mulher ndo est4 explicito nos objetivos apontados, mas ODS (6.5) prevé
“implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, (...)”, contendo
implicito o conceito do Principio de Dublin (1992) que traz a centralidade da participag¢do das
mulheres na gestao da agua.

Quanto a implicagdo da questdo de género no setor de agua e saneamento, o ODS 6
(meta 6.2) reconhece o “acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
(...), com especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em

situacdo de vulnerabilidade”. Essa perspectiva demonstra uma nitida preocupag¢do com a
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diferenca bioldgica entre homens e mulheres, reconhecendo, pois, a importancia de politicas
publicas que alcancem as necessidades especificas desses grupos.

Com relagdao ao ODS 5 (meta 5.5), destaca-se: a garantia a “participacdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”. Essa meta refor¢a o principio
estabelecido pela Conferéncia de Dublin por vislumbrar a importancia da mulher no papel de
tomada de decisao sobre os processos que envolvem os aspectos de sua vida. Portanto, o
debate deve promover a participacdo igualitdria entre homens e mulheres sobre um assunto
que influencia diretamente a vida de todos.

Ainda sobre a discussdo que circunscreve essa tematica, imprescindivel mencionar a
criacdo da ONU Mulheres (2010), entidade das Nagdes Unidas para a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres, com o objetivo de disseminar a ideia de que o
desenvolvimento perpassa pela igualdade entre homens e mulheres. Reconhece-se a
importancia da mulher como agente de transformacdo para questdes de lideranca politica,
seguranca em zonas de conflito, protecdo contra a violéncia e ao acesso aos servigos
publicos?.

No Brasil, a incorporagdo do debate sobre a perspectiva de género na gestao hidrica
perpassa pela realizacdo de diversos eventos promovidos pela ANA como a
“Oficina Construindo uma Agenda de Agua e Género para o Brasil e para a América Latina”,
pela Parceria Global pela Agua (Global Water Partnership, GWP) e pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o enfoque de
construir uma agenda de agua e género no Brasil e para a América Latina. Igualmente,
destaca-se a instituicdo do Comité Pro-Equidade de Género (CPEG), criado pela Portaria
ANA n° 326, de 22 de dezembro de 2016, imbuido de acompanhar e avaliar cumprimento dos
objetivos, metas e acdes definidos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)
dentro da autarquia.

Assim, reconhece-se a notoriedade da temdtica que alia debates sobre os recursos
hidricos e a participagdo igualitaria entre homens e mulheres nos espacos que discutem agdes
para a gestdo e a preservagao dos recursos hidricos, uma vez compreendidas as necessidades
de compartilhamento do conhecimento e exposi¢do dos problemas que envolvem o uso da

agua em distintas situacdes.

2 Informagdes publicadas no portal da ONU Mulheres.
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Diante do exposto, tem-se que a participacdo das mulheres na gestdo dos recursos
hidricos deve incluir observagdes junto aos comités de bacias hidrograficas. No caso do CBH
Araguari, comité com atuagdo central nesta pesquisa, constatou-se uma reduzida participagao
feminina com relagdo aos representantes do sexo masculino. De forma geral, o numero de
conselheiros (9 titulares e 9 suplentes) para cada segmento de representacdo compdem-se na
propor¢ao 1/9 para a cadeira de conselheiro titular. Essa representacdo tende ser mais
expressiva se consideradas as conselheiras suplentes, porém essas sé atuardo mediante a
impossibilidade de comparecimento do representante titular.

Com efeito, ultrapassadas as considera¢des gerais, a proxima secdo detém-se a
andlise da gestdo dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais com enfoque detido a bacia
do Rio Araguari e o instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Dessa forma,
serdo oportunizados apontamentos sobre o CBH Araguari, detalhando com maior

especificidade a participacao das mulheres junto ao comité.
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3 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A gestao dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais esteve inicialmente focada
no setor de geragdo de energia elétrica com normatizagdo conferida pelo Codigo de Aguas
conforme observado no plano nacional. Para tanto, as competéncias de acdo transitaram entre
o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Minas Gerais — DAE (Decreto-Lei
n® 1.721/1946), posteriormente transformado no Departamento de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais — DRH/MG (Lei n® 9.528/1987), vinculado a Secretaria de Estado de
Minas e Energia. Nesse sentido, a mudanca significativa adveio com a transferéncia da
DRH/MG para a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD (ALVES, 2012).

Ulteriormente, a publicacdo da Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, em
consonancia com a Lei n® 9.433/1997, reforgou os dizeres nacionais para a gestdo dos
recursos hidricos com a institui¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG) no Estado de Minas
Gerais.

A PERH/MG fundamenta-se no controle do uso da dgua. Todavia, embora a referida
lei seja simétrica as previsdes da PNRH, observa-se que a PERH/MG inclui alguns
pressupostos especificos para o estado mineiro como: o reconhecimento do valor ecoldgico,
social e econdomico dos recursos hidricos; a compensagdo ao municipio afetado por
inundagdao; a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a prote¢ao do meio ambiente; o reconhecimento da unidade
do ciclo hidrolégico e o rateio do custo de obras de aproveitamento multiplo.

No que tange aos instrumentos para a efetivagdo da politica de recursos hidricos no
dominio estadual, verifica-se a existéncia de simetria com a legislacdo nacional, porém
acrescidos trés novas ferramentas: o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o rateio de custos
das obras de uso multiplo e as penalidades. O Plano Estadual de Recursos Hidricos consiste
em uma orientacdo geral para a defini¢do de objetivos, metas, programas de desenvolvimento
tecnologico e industrial para a gestdo dos recursos hidricos no Estado, além de fornecer
parametros para a definicdo dos planos diretores das bacias hidrograficas (MINAS GERAIS,
1999).

O rateio de custos das obras de uso multiplos consiste no compartilhamento das

expensas oriundas de empreendimentos que gerem beneficio para diversos entes ou entidades.
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Por sua vez, as penalidades constituem puni¢des ao descumprimento da legislagdo para a
utilizacdo dos recursos hidricos superficiais ou subterrdneos como: auséncia de outorga,
perfuragdo clandestina de pocos, fraude as medidas dos volumes de captacdo e o impedimento
as acdes de fiscalizagdo das autoridades competentes no exercicio de sua atividade (MINAS
GERAIS, 1999).

Passando ao enfoque detido a aplicagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
observa-se a vinculagdo do instrumento aos usos sujeitos a outorga pelo IGAM, excetuando
aqueles considerados insignificantes. Conforme a Deliberagdo Normativa n° 9/2004 do
CERH/MG, os usos insignificantes compreendem aqueles descritos por captagdes superficiais
menores ou iguais a 1 L/s, acumulagdes superficiais com volume méximo de 5.000 m’® e
captacgdes subterraneas, tais como, po¢os manuais, surgéncias € cisternas, com volume menor
ou igual a 10 m?/dia; bem como os langamentos de efluentes dela decorrentes.

A analise da PNRH e da PERH também permite pontuar algumas diferencas
concernentes a aplicacdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Primeiramente, a Lei n° 9.433/1997 estabeleceu o limite de 7,5% para o custeio
administrativo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, indicando apenas uma aplicagdo
prioritaria na bacia sem a defini¢do de percentuais de investimentos. Todavia, o artigo 28 da
Lei n® 13.199/1999 (MQG) também fixou o limite de 7,5% para o custeio administrativo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mas previu a vinculagao
obrigatoria dos valores arrecadados de no minimo 2/3 a bacia hidrografica em que foram
gerados.

A fim de viabilizar a aplicagdo do instrumento com orientagdes mais precisas, o
Estado de Minas Gerais dispde de regulamentagdo especifica conferida pelo Decreto n°
44.046, de 13 de junho de 2005. Esse dispositivo complementa as prescricdes da PNRH e
PERH com previsoes especificas para a cobranga pelo uso de recursos hidricos no dominio do
estado como: defini¢do dos usos insignificantes, instituicdo de agéncia de bacia ou entidade
equiparada, aprovacdo pelo CERH/MG da proposta de cobranca pelo uso de recursos
hidricos, elaboracao de estudos financeiros, técnicos e juridicos que justifiquem a viabilidade
do instrumento junto ao comité representante da bacia hidrografica e mecanismos para a
composi¢do metodoldgica. Em suma, o referido decreto potencializa as premissas gerais para
aplica-las conforme a realidade do Estado de Minas Gerais.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/MG ¢

formado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
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SEMAD, o6rgdo central coordenador; pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG, orgao deliberativo e normativo central; pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas — IGAM, oérgdo gestor; pelos comités de bacia hidrogréfica, 6rgios deliberativos e
normativos em sua area de atuacdo; pelos orgdos e entidades dos poderes estaduais e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e pelas
agéncias de bacias hidrograficas (MINAS GERALIS, 1999). Essa estrutura estd ilustrada na
Figura 6:

Figura 6 — Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG

Orglos
ambientais
Municipais e
Estaduais

Agéncias de
Bacia

Hidrografica

Comités de
Conselho Bacia
Estadual Hidrografica

Fonte: IGAM (Adaptado).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD)
visa a coordenacao da politica estadual de prote¢ao do meio ambiente e do gerenciamento dos
recursos hidricos. A sua estrutura compde-se de 6rgaos subordinados (o Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH) e de
entidades vinculadas (Fundac¢ao Estadual do Meio Ambiente — FEAM, Instituto Estadual de
Florestas — IEF, Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM) (MINAS GERAIS, 1997).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG) é um 6rgao colegiado
composto por representantes do poder publico, de forma paritdria entre o Estado e os
municipios, e de representantes dos usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos de forma paritdria com o poder publico com a finalidade de promover
mecanismos de planejamento, controle e avaliagdo dos recursos hidricos no Estado.

A sua presidéncia ¢ exercida pelo titular da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Dentre as suas atribuicdes compete: estabelecer as diretrizes

para a Politica Estadual de Recursos Hidricos, decidir sobre os conflitos entre comités,
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estabelecer critérios para a outorga, deliberar sobre o enquadramento dos corpos de dgua em
classes e aprovar a instituicdo de novos comités de bacias hidrograficas.

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) é uma autarquia vinculada a
SEMAD. Em ambito nacional, integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH (Lei n°® 9.433/1997) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA (Lei n® 6.938/1981). Em esfera estadual, compde o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG e o Sistema Estadual de Meio Ambiente
— SISEMA (Lein° 21.972/2016).

A sua atuacdo destina-se ao planejamento e a promoc¢do de agdes em vista da
preservagao da quantidade e qualidade dos recursos hidricos em Minas Gerais. Compete-lhe
superintender sobre o processo de outorga e de suspensdo do direito de uso, gerir o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos e a aplicacdo das receitas auferidas com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos no dominio do Estado (IGAM, 2018).

O IGAM exerce papel fundamental para a efetivacdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais, pois, atuando como
orgao gestor, ¢ o responsavel pela celebracdo dos contratos de gestdo com as Agéncias de
Bacias ou entidades equiparadas mediante a interveniéncia dos Comités de Bacias
Hidrograficas.

Os contratos de gestdo estipulam metas e resultados para serem alcangados em um
determinado periodo, com previsdes acerca do Plano de Trabalho, do Plano Plurianual de
Aplicacdo (estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranga) e do
Plano Org¢amentario Anual (prevé diretrizes para a aplicacdo dos recursos da cobranga
destinados ao custeio da agéncia ou entidade equiparada), além de obrigacdes especificas a
cada uma das partes. O prazo de vigéncia serda de até cinco anos, com possibilidade de
renovacdo, desde que respeitadas as condi¢des iniciais estabelecidas no contrato (MINAS
GERALIS, 2019).

A execugdo dos contratos de gestdo sera supervisionada e acompanhada pelo IGAM,
que devera prestar assisténcia a agéncia de bacia ou entidade equiparada para o cumprimento
do objeto pactuado. Essa avaliacdo ocorrerd mediante o cumprimento das atividades e, ao
final de cada periodo, caberd a agéncia apresentar o relatdrio de monitoramento pertinente a
execucdo do programa de trabalho e o relatorio financeiro de prestacdo de contas (MINAS

GERAIS, 2019).


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=21972&ano=2016&tipo=LEI
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Portanto, expostas essas consideracdes, passa-se a analise detida da bacia
hidrogréfica do Rio Araguari a fim de compreender as acdes que antecederam a efetivacdo da

cobranca pelo uso de recursos hidricos junto ao CBH Araguari.

3.1 A bacia hidrografica do Rio Araguari

O planejamento dos recursos hidricos em Minas Gerais perpassa pela divisdo do
Estado em Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRH. Essas
unidades foram criadas pela Deliberagdo Normativa n° 6, de 04 de outubro de 2010, visando,
dentre algumas de suas atribuigdes, a orientacdo para a estruturagdao e formagao dos comités
de bacias, elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos e implantagao dos instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (ARAUJO, 2012).

Essa divisao considerou a bacia hidrografica como unidade de planejamento, tendo
sido o Estado de Minas estruturado em dez UPGRH: 1- Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (SF); 2- Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (PN); 3- Bacia Hidrografica do Rio
Grande (GD); 4- Bacia Hidrografica do Rio Doce (DO); 5- Bacia Hidrografica do Rio
Jequitinhonha (JQ); 6- Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (PS); 7- Bacia Hidrogréfica
do Rio Pardo (PA); 8 - Bacia Hidrografica do Rio Mucuri (MU); 9 - Bacias Hidrograficas do
Leste (LE); 10 - Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba/Jaguari (PJ).

Posteriormente, as bacias foram subdividas, totalizando 36 unidades, e a UPGRH do
Rio Paranaiba, que contempla a Bacia do Rio Araguari, foi subdivida em trés Unidades de

Planejamento (PN) consoante demonstrado na Figura 7:

1- PN1 — abrange afluentes mineiros do alto do Rio Paranaiba
2- PN2 — abrange a bacia do Rio Araguari

3- PN3 — abrange afluentes mineiros do baixo Rio Paranaiba
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Figura 7 - Unidades de Planejamento Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais

380 Km
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Projecdo: Latitude/Longitude - Datum SIRGAS2000
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UPGRH - IGAM, 2009
Execucdo: IGAM2016

A g

Fonte: IGAM, 2016.

Comités de Rios de Dominio Estadual

o, BaciaHidrografica do Rio Doce
~ DO1- CBH do Rio Piranga
DO2 - CBH do Rio Piracicabs
DO3 - CBH do Rio Santo Antdnio
DO4 - CBH dio Rie Suagui
DO5 - CBH do Rio Caratinga
DO - CBH Aguas do Rio Manhuagu

, Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Frandsco
SF1- CBH do Alto So Francisco

SF2 - CBH do Rio Pard

SF3 - CBH do Ric Paraopeba

SF4 - CBH do Entorno da Represa de Trés Marias
SF§ - CBH do Rio das Velhas

SF6 - CBH dos Rios Jequitai @ Pacui
SFT - CBH do Rio Paracatu

SF8 - CBH do Rio Urucuia

SF9 - CBH do Médio S&o Francisco
SF10 - CBH do Rio Verde Grande

, Bacia Hidrogréfica do Rio Grande
GD1- CBH do Alto Rio Grande
GD2 - CBH Vertentes do Rio Grande
GD3 - CBH do Entorno do Reservatério de Furnas
GD4 - CBH do Rio Verde
GDS - CBH do Rio Sapucai
GD6 - CBH dos Rios Mogi-Guagu e Pardo
GDT - CBH do Média Rio Grande
GDE - CBH do Babo Rio Grande

0% Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha
77 JQ1-CBH do Alto Rio Jequitinhonha

JQ2 - CBH do Rio Araguai

JQ3 - CBH do Médio e Baixo Rio Jequiinhonha

7 Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
PN1 - CBH do Alto Rio Paranaiba
PN2 - CBH do Rio Araguari
PN3 - CBH do Baixo Rio Paranalba
3, Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
PS1-CBH dos Rios Preto e Paraibuna
PS2 - CBH dos Rios Pomba e Muriaé
<3, Bacia Hidrografica do Rio Pardo
PA1 - CBH do Rio Pardo
Bacia Hidrografica do Rios Piracicaba / Jaguari
PJ1 - Rios Piracicaba e Jaguari
@ BaciaHidrografica do Rio Mucuri
"~ MU1-CBH do Rio Mucuri
~4 Bacia Hidrografica do Rio S&o Mateus
SM1 - CBH do Rio Sdo Mateus

Bacias Hidrogrificas que no constituem Unidades de
Planejamento ¢ Gestéo de Recursos Hidricos

+ Bacias Hidrogrficas do Leste do Estado
* BU1 - Rio Buranhém

1B1 - Rio Itabapoana

IN1- Rio Itanhém

IP1 - Rio Itapemirim

U1 - Rio ltainas

JU1 - Rio Jucurigu

PE1 - Rio Peruipe

A bacia hidrografica do Rio Araguari localiza-se na mesorregido do Tridngulo

Mineiro e Alto Paranaiba, na por¢ao oeste do Estado de Minas Gerais. O Rio Araguari possui

nascente no Parque Nacional da Serra da Canastra, na cidade de Sdao Roque de Minas, ¢

afluéncia no Rio Paranaiba, na divisa com Goids, entre as cidades de Tupaciguara e Araguari.

A bacia hidrografica do Rio Araguari ¢ composta 20 municipios, sendo: Araguari, Araxa,

Campos Altos, Ibia, Indiandpolis, Irai de Minas, Nova Ponte, Patrocinio, Pedrindpolis,

Perdizes, Pratinha, Rio Paranaiba, Sacramento, Santa Juliana, Sao Roque de Minas, Serra do

Salitre, Tapira, Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia. A Tabela 1 apresenta a relagdo dos

municipios em sua area correspondente na bacia. Veja-se:



60

Tabela 1 - Area por municipio na bacia do Rio Araguari (MG)

Municipio Area total (Km®) Situaciio na Bacia
Area (km?) Porgdo (%)

Araguari 2.744 881 32%

Araxa 1.170 1170 100%
Campos Altos 711 609 86%

Ibia 2.710 2710 100%
Indiandpolis 836 836 100%
Irai de Minas 359 300 84%

Nova Ponte 1.109 1.055 95%

Patrocinio 2.883 1.790 62%

Pedrinodpolis 361 361 100%
Perdizes 24.453 2.452 100%
Pratinha 623 596 96%

Rio Paranaiba 1.356 520 38%

Sao Roque Minas 2.105 260 12%

Sacramento 3.079 1.595 52%

Santa Juliana 730 730 100%
Serra do Salitre 1.298 890 69%
Tapira 1.185 1.185 100%
Tupaciguara 1.824 579 32%
Uberaba 4.539 579 25%
Uberlandia 4.124 1.136 59%
Total 36.198 2.436 -

Fonte: Relatorio Monteplan, 2011. Org: SILVA, T.S (2019).

A Tabela 1 identifica que os municipios de Araxa, Ibia, Indianopolis, Pedrinopolis,
Perdizes, Santa Juliana e Tapira estdo totalmente incluidos na area da bacia do Rio Araguari.
Nesse sentido, a distribuicdo dos municipios ao longo da bacia no Rio Araguari (MG) pode

ser verificada na Figura 8.
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Figura 8 - Distribui¢ao dos municipios na bacia hidrografica do Rio Araguari (MG)

srwvn o g s

Municipios m T

01, Araguari

02, Araxd

03. Camgos Allos
04, Ibid

05. Indiandpolis

0. Iral de Minas
0O7. Neva Pante
0B. Patrocinio

08 Pedrintpolis

| 10 Perdizes

2o 11, Pralinha

12. Rio Paranaiba
13. Bacraments

14. Santa Juliana
16. S0 Rogue de Minas
1B. Berra do Salie
17, Tapira

1B. Tupaciguara
18, Ubsraba

20. Uberldndia

Rede de monitoramento da qualidade da dgua superficial

® Saedes Municipais

~ Principais cursos d'dgua

@ Reservatdrios
Pracac: Latiude/Longiude - Datum SIRGAS2000
Municlpios PN2 Hicrogralia Crlocodificada - 1GAM 2010
Limite da UPGRH - PN2 Pare o 2o

[ — km UPGRH - G, 2008
] 1 il Lill i 12( Exocugho: IGAMZO16

i

L

Fonte: IGAM, 2016.

A complexidade para a gestdo dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica
também envolve o conhecimento das particularidades das sub-bacias envolvidas no contexto.
Essas areas caracterizam-se como essenciais a gestdo dos recursos hidricos, pois revelam
redes de drenagem proprias que devem ser consideradas para o planejamento integrado da
regido. Para tanto, a relagdo entre as sub-bacias do Rio Araguari e os seus afluentes encontra-

se descrita no Quadro 3.



Quadro 3 - Sub-bacias do Rio Araguari e suas areas correspondentes

Sub-Bacia

Area Correspondente

Foz do Rio Araguari

Trecho entre a barragem de Amador Aguiar I
e a foz do Rio Araguari

Rio Uberabinha

Area de drenagem do Rio Uberabinha

AHEs Capim Branco

Trecho entre as barragens de Miranda e
Amador Aguiar I

Meédio Araguari

Area de drenagem dos afluentes do Rio
Araguari, desde a barragem de Miranda até o
fim do remanso do reservatorio de Nova Ponte
no Rio Araguari, excetuadas as sub-bacias do
Rio Claro, Ribeirdo Santa Juliana, Ribeirdo
das Furnas e Rio Quebra Anzol.

Ribeirdo das Furnas

Area de drenagem do Ribeirdo das Furnas

Rio Claro Area de drenagem do Rio Claro
Area de drenagem dos afluentes do Rio
Quebra-Anzol, desde a foz do Rio Quebra-
Baixo Quebra Anzol Anzol até o fim do remanso do reservatério de

Nova Ponte no Rio Quebra-Anzol, excetuadas
as sub-bacias do Ribeirdo Santo Antoénio,
Ribeirdo do Salitre, Rio Galheiro e Rio
Capivara.

Ribeirdo Santa Juliana

Area de drenagem do Ribeirdo Santa Juliana

Ribeirdo Santo Antdnio

Area de drenagem do Ribeirdo Santo Antonio

Area de drenagem dos afluentes do Rio

Alto Araguari Araguari desde o trecho que vai do fim do
remanso do reservatdrio de Nova Ponte no
Rio Araguari até a sua nascente.

Rio Galheiro Area de drenagem do Rio Galheiro

Rio Capivara

Area de drenagem do Rio Capivara

Ribeirdo do Salitre

Area de drenagem do Ribeirdo Salitre

Ribeirdo do Inferno

Area de drenagem do Ribeirdo do Inferno

Alto Quebra-Anzol

Area de drenagem dos afluentes do Rio
Quebra-Anzol do fim do remanso do
reservatorio de Nova Ponte no Rio Quebra-
Anzol até a sua nascente, excetuadas as bacias
do Ribeirdo Grande, Rio Sdo Jodo e Rio
Misericordia.

Ribeirdao Grande

Area de drenagem do Ribeirdo Grande

Rio Sao Joao

Area de drenagem do Rio Sio Jodo

Rio Misericordia

Area de drenagem do Rio Misericordia

Fonte: Relatério Monteplan, 2011. Org: SILVA, T. S (2019).
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Sob o aspecto da atividade econdmica, destaca-se a predominancia das atividades do

agronegocio, fato esse que reflete a maior demanda hidrica da bacia. Segundo os dados do
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Relatorio Monteplan (2011), os municipios de Uberlandia, Uberaba, Patrocinio e Araxa
exercem uma grande influéncia no fluxo de troca de servicos e produtos na regido.
Ultrapassando os dados referentes a caracterizagdo geografica da area, sobreleva-se a
apresentacdao do comité responsavel pela gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica do

Rio Araguari.

3.2 O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari - CBH Araguari

O surgimento do CBH Araguari se relacionou com as necessidades dos cafeicultores
da regido em administrar os conflitos decorrentes pelo uso de recursos hidricos na regido. Em
1996, por intermédio dos esfor¢cos empreendidos pela Associacdo dos Cafeicultores de
Araguari - ACA, os irrigantes se organizaram para viabilizar uma gestdo compartilhada do
recurso na bacia do Rio Araguari (GOBBI; CLEPS JUNIOR; SALAZAR, 2003).

Assim, apds um longo periodo de tratativas, o CBH Araguari foi criado pelo Decreto
39912, de 22 de setembro de 1998, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel da bacia hidrografica do rio Araguari. Dentre as suas premissas institucionais, o
Comité propde-se: a gestao dos recursos hidricos em consonancia com a gestdo ambiental, a
articulacao da gestdo entre 0 SEGRH e SINGRH e a promog¢ao da igualdade do direito de
acesso aos recursos hidricos com prioridade para o abastecimento publico e a manutencao dos
ecossistemas (CBH Araguari, 2017, Regimento Interno).

As competéncias previstas no Regimento Interno alinham-se as premissas
estabelecidas na PNRH - Lei n® 9.433/1997 - e na PERH - Lei n°® 13.199/1999 - com previsdes
especificas para ao CBH Araguari. Dentre essas, destaca-se a necessidade de articulagdo com
o CBH Paranaiba, uma vez o Rio Araguari ¢ afluente de um rio de dominio da Unido.

Com relacdo a constituicdo do CBH Araguari, observa-se que os comités de bacias
hidrograficas do Estado de Minas Gerais apresentam uma composi¢ao quatripartite, paritaria,
9 (nove membros titulares) e 9 (nove membros suplentes) contemplando representantes do
poder publico estadual, do poder publico municipal, usuérios de recursos hidricos e entidades
da sociedade civil (MINAS GERAIS,1999). Atualmente, essa representacdo encontra-se
partilhada segundo Ato Governamental publicado em 02/10/2018 com vigéncia pelo periodo
de 4 (quatro) anos conforme previsto no art. 9° do Regimento Interno do CBH Araguari. Os

Quadros 4, 5, 6, 7, 8 e a Tabela 2 detalham essa representacgao:



Quadro 4 - Representantes do Poder Publico Estadual

Segmento Entidade Representada Tipo de Representacio
IGAM Conselheiro Titular
IGAM Conselheiro Suplente
SEAPA Conselheiro Titular
SEAPA Conselheiro Suplente
PMMG Conselheiro Titular
PMMG Conselheiro Suplente
o EMATER Conselheiro Titular
Poder Publico EMATER Conselheiro Suplente
Estadual SES Conselheiro Titular
SES Conselheiro Suplente
IEF Conselheiro Titular
IEF Conselheiro Suplente
SEMAD Conselheiro Titular
SEMAD Conselheiro Suplente
IMA Conselheiro Titular
IMA Conselheiro Suplente
PCMG Conselheiro Titular
PCMG Conselheiro Suplente

Fonte: IGAM, 2018. Org:

SILVA, T.S (2019).
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Os representantes do poder publico municipal circunscrevem-se aos municipios ou

consdrcios intermunicipais contemplados na area da bacia hidrografica do Rio Araguari

(Quadro 5).

Quadro 5 - Representantes do Poder Publico Municipal

Segmento Entidade Representada Tipo de Representacio
Prefeitura de Sacramento Conselheiro Titular
Prefeitura de Sacramento Conselheiro Suplente
Prefeitura de Perdizes Conselheiro Titular
Prefeitura de Perdizes Conselheiro Suplente
Prefeitura de Araguari Conselheiro Titular
Prefeitura de Araguari Conselheiro Suplente
Prefeitura de Pratinha Conselheiro Titular
Prefeitura de Nova Ponte Conselheiro Suplente
. Prefeitura de Patrocinio Conselheiro Titular
Poder ?l,lbhco Prefeitura de Santa Juliana Conselheiro Suplente
Municipal

Prefeitura de Araxa

Conselheiro Titular

Consorcio  Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel —
4 Ambiental

Conselheiro Suplente

Prefeitura de Uberaba

Conselheiro Titular

Consorcio  Intermunicipal — Regido
Integrada de Desenvolvimento Sustentdvel
— RIDES

Conselheiro Suplente

Prefeitura de Tapira

Conselheiro Titular

Prefeitura de Indianépolis

Conselheiro Suplente

Prefeitura de Serra do Salitre

Conselheiro Titular

Prefeitura de Tupaciguara

Conselheiro Suplente

Fonte: IGAM, 2018. Org:

SILVA, T.S (2019).
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A representacdo dos usudrios de recursos hidricos observara a representagdo dos

setores de abastecimento urbano, industria, captacdo e diluicdo de efluentes industriais;

irrigacdo e uso agropecuario; hidroeletricidade, hidroviario, pesca, turismo, lazer e outros usos

nao consuntivos (CBH Araguari, 2017).

Quadro 6 - Representantes dos Usuarios

Segmento Entidade Representada Tipo de Representacio
DMAE Uberlandia Conselheiro Titular
SAE Araguari Conselheiro Suplente
COPASA Conselheiro Titular
CODAU Conselheiro Suplente
FIEMG Conselheiro Titular
Mosaic Fertilizantes P&K Ltda Conselheiro Suplente
Usina Uberaba S.A. Conselheiro Titular
Instituto  Brasileiro de Mineragdo - Conselheiro Suplente
IBRAM
Nicleo dos Sindicatos de Produtores
. . Rurais do Triangulo Mineiro e Alto Conselheiro Titular
Usuarios

Paranaiba

Sindicato Rural de Uberlandia

Conselheiro Suplente

Associacdo dos Cafeicultores de Araguari

Conselheiro Titular

Federagdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Minas Gerais — FAEMG

Conselheiro Suplente

Cooperativa Agropecuaria de Patrocinio
Ltda

Conselheiro Titular

Associagdo das Industrias
Sucroenergéticas de Minas Gerais

Conselheiro Suplente

CEMIG

Conselheiro Titular

Consorcio Capim Branco Energia — CCBE

Conselheiro Suplente

Trilhas Interpretativas

Conselheiro Titular

Conselho de Desenvolvimento
Comunitario de Morro Alto/ Patrocinio-
MG

Conselheiro Suplente

Fonte: IGAM, 2018. Org:

Por sua vez,

SILVA, T.S (2019).

os representantes da sociedade civil deverdo exercer atividades voltadas

a protecdo do meio ambiente e/ou gestdo dos recursos hidricos, indicados pelas entidades

representadas, garantindo a participagdo dos diversos tipos de entidade existentes na area

territorial do comité. Essas atividades deverdo contar, sempre que puder, com a participagdo

de organizacdes da sociedade civil, associagdo e conselhos profissionais com atuacdo na

bacia, instituigdes de ensino e pesquisa, associagdes € consorcios intermunicipais;

associacdes, cooperativas, organizacdes da agricultura familiar e de grupos sociais

vulnerabilizados por obras e intervenc¢des hidricas com representagdo na bacia. As entidades

representantes do setor da sociedade civil estdo descritas no Quadro 7.



Quadro 7 - Representantes da Sociedade Civil

Segmento

Entidade Representada

Tipo de Representacio

Sociedade Civil

SINDAGUA/MG

Conselheiro Titular

Organizagdo de Desenvolvimento Sustenta
— ODS

Conselheiro Suplente

IFTM — Campus Uberaba

Conselheiro Titular

IFTM — Campus Uberlandia

Conselheiro Suplente

UNICERP — Patrocinio

Conselheiro Titular

UNIUBE — Campus Uberlandia

Conselheiro Suplente

UFU

Conselheiro Titular

OAB — Uberlandia

Conselheiro Suplente

Associagdo para Gestdo Socioambiental
do Triangulo Mineiro — ANGA

Conselheiro Titular

NeoAmbiente

Conselheiro Suplente

Ambiente e Educagdo Interativa -—
AMEDI

Conselheiro Titular

Grupo Escoteiro Potiguar

Conselheiro Suplente

Forum Nacional da Sociedade Civil nos
Comités de Bacias Hidrograficas -
FONASC

Conselheiro Titular

Instituto Ambiental Araxas

Conselheiro Suplente

Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - ABES

Conselheiro Titular

Associacdo  dos  Profissionais  de
Engenharia Ambiental do Triangulo
Mineiro, Alto Paranaiba e Sul de Minas —
APEA TMAPS

Conselheiro Suplente

APROGEOQO — TRIALTO

Conselheiro Titular

AGROTAP

Conselheiro Suplente

Fonte: IGAM, 2018. Org: SILVA, T.S (2019).
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Considerando a representacao geral do CBH Araguari, com um enfoque direcionado

a participagdo da mulher no comité a partir das deliberagdes da Conferéncia Internacional

sobre Agua e Meio Ambiente (1992), observa-se a predominincia de uma reduzida

participacdo feminina no comité. Essa participagdo encontra-se pautada nos seguintes

segmentos:

Quadro 8 — Representagdo feminina no CBH Araguari

Segmento Entidade Representada Tipo de Representacio
IEF Conselheiro Titular
o IEF Conselheiro Suplente
Poder Publico Estadual SEMAD Conselheiro Titular
IMA Conselheiro Titular

Poder Publico Municipal

Prefeitura de Sacramento

Conselheiro Suplente

Prefeitura de Perdizes

Conselheiro Suplente

Prefeitura de Nova Ponte

Conselheiro Suplente

Prefeitura de Araxa

Conselheiro Titular

Prefeitura de Indianopolis

Conselheiro Suplente
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CODAU Conselheiro Suplente

Usuarios FIEMG Conselheiro Titular
Mosaic Fertilizantes P&K Ltda Conselheiro Suplente

IFTM — Campus Uberaba Conselheiro Titular
Sociedade Civil OAB - Uberlandia Conselheiro Suplente
APEA TMAPS Conselheiro Suplente

Fonte: IGAM, 2018. Org: SILVA, T.S (2019).

Dentro do conjunto apresentado, verifica-se que a maior representatividade feminina
circunscreve-se ao segmento do poder publico estadual com indicacdo de trés conselheiras
titulares e uma conselheira suplente. No segmento do poder pubico municipal, a participagdao
feminina restringe-se a indicacdo de apenas uma conselheira titular e quatro conselheiras
suplentes. No segmento de usuarios e sociedade civil iguala-se a indicacdo de uma
conselheira titular e duas conselheiras suplentes. Nesse contexto, a identificacio de

representacdo por sexo pode ser conferida na Tabela 2.

Tabela 2 - Representagio por sexo na gestdo do CBH Araguari

Segmento Tipo de Homens % Mulheres % Total
Representacio
Titular 6 66,7% 3 33,3% 9
Poder Publico Estadual
Suplente 8 88,9% 1 11,1% 9
Titular 8 88,9% 1 11,% 9
Poder Publico
Municipal Suplente 5 55,6% 4 44.4% 9
Titular 8 88,9% 1 11,1% 9
Usuarios
Suplente 7 77,8% 2 22,2% 9
Titular 8 88,9% 1 11,1% 9
Sociedade Civil
Suplente 7 77,8% 2 22,2% 9

Fonte: IGAM, 2018. Org: SILVA, T.S (2019).

A analise da Tabela 2 demonstra com clareza a reduzida participagdo da mulher na
composi¢do do CBH Araguari, fato esse que corrobora a necessidade de persecucdo pela
igualdade de género para a composicdo politica, técnica e cientifica das institui¢des publicas e
privadas brasileiras. Nesse contexto, o CBH Araguari tem o papel fundamental de promover o
reconhecimento pela igualdade entre todas as suas formas e dinamiza-la em um contexto que

represente a propria diversidade social.
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Ultrapassando a seara da relagdo representante/entidade, observa-se que o CBH
Araguari possui uma estrutura composta por: Plenaria, Diretoria e Camaras Técnicas. A
Plenaria representa o poder participativo do Comité, com participagdo dos 72 membros
distribuidos entre titulares e suplentes. A Plendria se retine bimestralmente e a decisdo do
plendrio se transforma em um documento normativo (Mog¢ao, Deliberagdo Normativa,
Deliberagdo, Recomendagdo) que traduz o entendimento do Comité sobre determinada
matéria (CBH Araguari, 2017).

A Diretoria - formada por um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario e um
Secretario-Adjunto - constitui-se em instancia de decisdo interna quanto aos aspectos
administrativos. As Camaras Técnicas representam instancias consultivas para o auxilio em
decisdes especificas. Atualmente, o CBH Araguari compde-se pelas seguintes Camaras:
Céamara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais (CTIL), Camara Técnica de Outorga e
Cobranga (CTOC) e Camara Técnica de Planejamento e Controle (CTPLAN).

O instrumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos encontra-se vinculado a
Céamara Técnica de Outorga e Cobranga (CTOC), instituida pela Resolugdo CBH Araguari n°
36, de 26 de julho de 2012. Com relacao a essa matéria, o artigo 2° da Resolu¢ao n° 36/2012
prevé que compete fundamentalmente a CTOC acompanhar as outorgas dos usudrios na bacia
e articular-se com o 6rgdo gestor de recursos hidricos do Estado para que, em consonancia
com a Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ o Plano da Bacia, proceda as revisdes da
metodologia e dos atuais valores pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Atualmente, os

membros componentes da CTOC apresentam a composigao identificada no Quadro 9:

Quadro 9 - Composig¢do da Camara Técnica de Outorga e Cobranga — CTOC (2018)

Segmento de Representagio Entidade Representada

EMATER
Poder Publico Estadual

Secretaria de Estado de Saude de Minas - SES
Prefeitura Municipal de Tapira

Poder Publico Municipal

Prefeitura Municipal de Serra do Salitre

Ambiente e Educacdo Interativa - AMEDI
Sociedade Civil SINDAGUA/MG

) CODAU
Usudrios de Agua

Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM
Fonte: Deliberagdo CBH n° 31/2018. Org: SILVA, T.S (2019).
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Em suma, considerando a exposi¢do acerca do CBH Araguari na gestdo dos recursos
hidricos, o proximo item relaciona o comité com a agdo operante desempenhada pela entidade

equiparada a Agéncia de Bacia.

3.3 A Agéncia de Bacia do CBH Araguari

A Agéncia de Bacia ¢ a unidade executiva de apoio aos comités de bacias,
responsavel pelo suporte administrativo, técnico e financeiro em sua area de atuagdo. No Rio
Araguari, a primeira iniciativa para a criagdo de uma Agéncia de Bacia decorreu do
aproveitamento dos recursos financeiros oriundos de uma determinag¢do do Conselho Estadual
de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais (COPAM), na forma de Medida
Compensatoria aos Licenciamentos Ambientais pertencentes ao Consércio Capim Branco de
Energia I e II (CCBE), para a destinacdo ao Programa de Gerenciamento de Recursos
Hidricos da Bacia. Em dezembro de 2012, esse fato propiciou a criagdo incipiente da
Associacao Executiva do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari que, futuramente,
transformar-se-ia na Associagao Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari (ABHA).

Posteriormente, a ABHA foi equiparada para exercer as fungdes de Agéncia de Bacia
Hidrografica do Rio Araguari pelo CERH — MG através da Deliberagao n° 55, de 18 de julho
de 2007. Essa equiparagcdo representou uma alternativa para uma entidade civil de direito
privado exercer a fun¢do de Agéncia de Bacia mediante o estabelecimento de um contrato de
gestdao com o Estado. No ambito Federal, a ABHA também foi aprovada para ser a entidade
delegataria das funcdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), por meio da Resolugao n°® 134, de 15 de
dezembro de 2011, com vigéncia estendida por resolugdes posteriores (ABHA, 2019).

Em julho de 2016, a ABHA recebeu o titulo de Organizagdo da Sociedade Civil
(OSCIP), o que oportunizou a assinatura do Termo de Parceira 003/2016/ANA com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a fim de executar as fun¢des de Secretaria Executiva do
CBH Grande (ABHA, 2019).

As novas fungdes desempenhadas pela ABHA ampliaram suas possibilidades de
captacdo de recurso como Agéncia de Bacia e Secretaria Executiva. Esse fato favoreceu
alteracdes no estatuto social da entidade com a adocdo de uma nova denominacdo: Associa¢cao

Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas - ABHA Gestao de
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Aguas. Essa denominagio suprimiu o nome “Araguari” com o intuito de ndo restringir a
atuacdo da ABHA a um municipio, bacia ou area para atuagdo (ABHA, 2019). Atualmente, as
acoes da ABHA espraiam-se a representagdao na bacia do Rio Araguari, do Rio Paranaiba, do
Rio Grande e do Rio Paranapanema.

No que diz respeito a atual composicio da ABHA Gestio de Aguas, verifica-se a
seguinte formacdo: Entidades Associadas, Conselho de Administragdo (Presidente e Vice-
Presidente; Representantes dos Usuarios, Representantes Convidados); Conselho Fiscal
(Representantes dos Usudrios); Diretoria Executiva e Corpo Funcional.

O custeio administrativo da ABHA ¢ realizado com os 7,5% oriundos da arrecadacao
total da cobranga pelo uso de recursos hidricos no ambito da bacia, enquanto que os outros
92,5% sao destinados a efetivacdo dos estudos, programas e projetos de preservacao dos
recursos hidricos previstos no plano diretor da bacia. Essa aplicacdo fundamenta-se pelas
disposi¢des da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Decreto n® 44.046/2005.

Em sintese, verifica-se que a existéncia de uma Agéncia de Bacia ou entidade
equiparada constitui-se como pré-requisito para a implantacdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos junto ao Comité de Bacia Hidrografica. A Agéncia ¢ a entidade responsavel
por acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados, propor os valores de
cobranga e o plano de aplicagdo na bacia. Portanto, a sua inexisténcia inviabiliza qualquer

acdo para efetivagdao do instrumento.

3.4 A cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Araguari

A efetivacdo do instrumento da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do
Rio Araguari iniciou-se com o Processo Licitatorio n® 97/2008 — GECOB/IGAM — a fim de
realizar a contratacdo de uma consultoria especializada para a elaboragcdo de estudos de
metodologia e impactos da cobranga na bacia (ABDALLA, 2012). A licitante vencedora foi a
empresa GAMA - Engenharia de Recursos de Hidricos, contrato n® 2240101832008,
responsavel pelo levantamento de dados que subsidiaria as agdes do CBH Araguari na escolha
da metodologia de cobranga que melhor se adequasse a realidade da bacia.

Os estudos elaborados geraram cinco produtos, quais sejam: I — Relatorio Parcial
(RP-1) — Revisdo e Estudo Comparativo das Metodologias de Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos Adotadas no Brasil; IT — Relatorio Parcial (RP-2) — Estudo dos Principais Usuarios,

Tipos de Usos de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Araguari e Estimativas de Consumo em
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Cenarios a serem propostos; III — Relatério Parcial (RP-3) — Proposicao de Metodologias de
Cobranga e Simulagdo do Potencial de Arrecadacdo com seus Respectivos Impactos nas
Principais Atividades Economicas; IV — Relatorio Parcial (RP-4) — Escolha da Metodologia
de Cobranca e Consolidagdo junto ao Comité da Bacia Hidrografica; V — Relatério Final (RF)
— Relatorio Final, Integrando e Consolidando os Produtos Apresentados no Estudo (GAMA,
2009).

Os relatorios apresentam um panorama geral sobre a implantacdo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas do Rio Paraiba do Sul; Piracicaba, Capivari
e Jundiai e Sao Francisco, considerados pioneiros nesta tematica. Igualmente, expdem um
diagnoéstico sobre a bacia do Rio Araguari, com simulagdes de arrecadacao aplicadas a bacia.

Ulteriormente, conforme indicacdo da Camara Técnica de Outorga e Cobranca
(CTOC) e Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais (CTIL) do CBH Araguari, a
empresa Gama Engenharia realizou levantamentos por setor de usuario sujeitos a outorga
caracteristicos do Rio Araguari especificando-se os seguintes nichos: irrigacdo, criacao
animal, industria, mineragao e saneamento (RP, II, 2009). Essa selecdo almejou estabelecer
um cenario diversificado sobre o impacto da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas
atividades econdmicas da bacia. As pesquisas foram realizadas nos municipios de Araguari,
Araxa, Uberlandia e Sdo Gotardo. As coletas de dados foram efetivadas mediante o
fornecimento de dados nos questionarios previamente enviados aos usudrios selecionados. Em
sintese, o relatorio II apresenta os usos de agua (captagdo, consumo e langamento), cargas de
DBO e custos operacionais dos usudrios selecionados; sendo as varidveis decorrentes das
particularidades de cada atividade econdmica analisada (GAMA, RP II, 2009).

Posteriormente, os dados obtidos foram utilizados para simular os impactos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos nos usudarios selecionados com o fim de apresentar
alternativas para a fixacdo de Precos Publicos Unitarios (PPUs) e dos coeficientes (K)
considerados componentes metodoldgicos. Com o intuito de viabilizar esse processo, foi
disponibilizado um Simulador de Apoio a Cobranca pelo Uso da Agua (SAQUA) com os
valores de referéncia adotados pelo CEIVAP, PJ/MG e CBHSF para subsidiar a simula¢ao do
calculo junto aos usuarios (GAMA, RP III, 2009). Essa ferramenta consolidou-se como
importante estratégia no processo de implantacdo do instrumento, pois favoreceu a
compreensdo acerca dos valores que seriam cobrados dos usudrios de recursos hidricos. O

SAQUA esta disponivel no site do CBH Araguari conforme exemplificado na Figura 9:
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Figura 9 - Simulador SAQUA

Simulador para Apoio a Cobranga pelos Usos da Agua na Bacia do rio Araguari
apenas células em branco podem ser alteradas

Abastecimento, Industria e Minerago
I

Nimero médio de dias de uso/ano: 365 Vaz&o insignificante (I/s]:
Captagdo de agua superficial ? Nota: supSe-se néio haver medigBes sobre a vazéio efetivamente usada; captacéio € a outorga.
Captacdo de égua subterranea ? Nota: se ndo for dgua superficial, automaticamente é marcada a dgua subterrdnea
Classe enquadramento captagio ? Nota: classe enquadramento do corpo hidrico da captatio
Eficiéncia tratamento (%) ?
Valores
Quap (m*fanc)'= 121.934]
Qons (M*/ano)’= 22,170

Qang (m*/ano)’= 99.764
DBO; 5 (kg/ano)*= 8.225

Indicadores para analise do impacto da cobranca pelo uso da dgua

Valores

Custo unitario agua captada (R$/m3) RS 0,018
Custo unitario 4gua consumida (R$/m3) RS 0,099

Fonte: CBH Araguari.

As células em branco da planilha permitem que os usuarios insiram dados sobre o
tipo de captacgdo, a classe de enquadramento e a eficiéncia de tratamento para a simulagao de
valores. ApOs essa etapa, a empresa GAMA realizou oficinas sobre a cobranca pelo uso de
recursos hidricos para os conselheiros e usuarios de agua do CBH Araguari. Segundo
apontado nos relatorios, a reunido apresentou diversos pontos de atritos, pois grande parte dos
usudrios presentes representava o setor rural que se opunham a institui¢do do instrumento
junto ao CBH Araguari (GAMA, RP 1V, 2009).

Posteriormente, foram promovidas consultas publicas nas cidades de Araxa,
Patrocinio e Uberlandia para divulgar os estudos realizados. Os participantes das audiéncias
representavam as categorias dos usudrios (saneamento, induastria, mineragao, setor rural ou
agropecuario), poder publico (Unido, Estados, Municipios) e sociedade civil (ABHA, CBH
Araguari). A consulta publica realizada no municipio de Araguari reuniu 210 (duzentos e dez)
participantes, seguido do municipio de Uberladndia (88), Patrocinio (68) e Araxa (54). A
identifica¢dao dos participantes foi realizada conforme auto-declaragdo expressa nas consultas
publicas (GAMA, RP 1V, 2009).

Em sintese, observou-se que os estudos efetuados pela empresa contratada
viabilizaram a elabora¢do de um diagndstico sobre o Rio Araguari com simulagdes acerca do
impacto da implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia. Logo, as Camaras
Técnicas envolvidas no processo puderam apresentar a proposta de metodologia para ser
votada na Plenaria do Comité. Desse modo, o proximo item detém-se a apresentacdo da

metodologia e valores de PPU aprovados pelo CBH Araguari.
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3.4.1 Metodologia e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos aprovados pelo CBH

Araguari

A metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos aprovada para a bacia do
Rio Araguari foi definida em duas etapas pelo Plendrio do CBH Araguari. Primeiramente, em
14/05/2009, foram deliberados sobre as componentes metodologicas e, em 25/05/2009,
definiram-se os precos publicos unitdrios € o modo de efetivacdo do instrumento (GAMA,
RF, 2009). Esses fatos resultaram na aprovagdo da Resolucdo n° 12/2009 sob o
reconhecimento do valor ecoldgico, social e econdomico dos recursos hidricos e a vinculagao
da cobranga pelo uso de recursos hidricos as disponibilidades quantitativas e qualitativas da
bacia.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos caracteriza o pagamento de um prego
publico, proposta dentro dos comités de bacias hidrogréaficas, de forma participativa por
usudrios de agua, sociedade e poder publico. A estrutura de calculo fundamenta-se em trés
componentes (OCDE, 2017): base de calculo, preco publico e coeficientes. A base de calculo
varia conforme os tipos de uso (captagdo, consumo, lancamento); pelos precos publicos, que
se baseiam nos programas previstos nos planos de bacias e nos custos operacionais das
Agéncias; e os coeficientes, que consideram aspectos especificos da atividade econdmica e
enquadramento dos corpos hidricos.

Segundo Alves (2012, p. 56), o valor relativo a cobranca pelo uso de recursos
hidricos decorrera “da somatoria das parcelas distintas, correspondentes a multiplicagao do
volume utilizado (vazdo) pelo seu respectivo valor (Preco Publico Unitario)”. Sob esse
aspecto, configuram-se como elementos geradores da cobranca: a captagdo, o consumo € o
lancamento de efluentes. A captacdo ¢ considerada como toda a parcela de dgua retirada do
corpo hidrico; o consumo reflete a parcela retirada que nao retorna ao corpo hidrico (também
entendida como a diferenca entre a captacao ¢ o langamento), e o lancamento de efluentes
caracteriza-se pela parcela devolvida ao corpo hidrico baseada no volume de carga poluidora
despejada (ALVES, 2012).

Os Precos Publicos Unitarios (PPU) caracterizam fontes de recursos financeiros que
compdem as receitas do Estado, ndo se confundindo com os impostos ou taxas. Os impostos
caracterizam uma espécie de tributo exigido do contribuinte pelo governo independentemente
da prestacdo de servigos especificos, enquanto que as taxas decorrem do exercicio da

prestacdo de servico como a taxa de limpeza urbana (ALEXANDRE, 2015).



74

As metodologias de cobranga pelo uso de recursos hidricos para bacia do Rio

Araguari foram estabelecidas considerando os seguintes aspectos: volume anual de agua

captada, volume anual de dgua captada e transposta para outras bacias, volume anual de agua

consumida, volume anual langado no corpo hidrico e a presenga de carga organica. Sob essas

variaveis, importante algumas consideragdes:

Sujeita-se a cobranga pelo uso de recursos hidricos todos os usuarios significantes de
recursos hidricos, excetuando-se todas as captacdes de d4gua consideradas
insignificantes conforme estabelecido na Deliberagdo Normativa n° 09/204 do

CERH/MG.

Os volumes de agua captados considerados sdo aqueles constantes das outorgas de
direito de usos de recursos hidricos emitidas pelo IGAM ou pelas informacdes
declaradas pelos usuarios no processo de regularizacao de usos da dgua na bacia por

meio de metodologias ou sistemas de medi¢des aceitos pelo referido 6érgao gestor.

Na bacia do Rio Araguari ndo ha cobranga pelo uso de recursos hidricos por agua

captada e transposta a outras bacias.

Ressalva-se que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia do Rio Araguari na
parcela correspondente ao langamento vincula-se ao parametro da Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBOs20). Ou seja, a presenga de matéria organica na agua e
ndo a existéncia de outorga para o langamento de efluentes no corpo hidrico. Nesse
sentido, o valor de concentragdo da DBOsy para o calculo da carga orgénica serad
apurado por intermédio das medi¢des fornecidas pela Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), pelas medi¢des efetuadas por usudrios através de metodologias
aceitas pela fundagdo ou através de informacdes declaradas pelos usuarios no processo

de regularizagdo de usos na bacia do Rio Araguari.

A cobrancga pelo uso de recursos hidricos decorrente da captagdo de agua superficial e

subterranea ¢ realizada com base no volume anual de captagdo outorgado, volume anual de

captacdo medido, preco publico unitirio e coeficiente de variagdo decorrente da classe de
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enquadramento do corpo de agua em que se realiza a captagdo. Desse modo, a metodologia

aprovada para esse tipo de captagdo compde-se das seguintes variaveis:

Valorcap: (Kout x Qcap outt Kmea x Qcap med) X PPUcap X Kcap classe> NO qual:

Valor..p: pagamento anual pela captagdo de agua

Kout: peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado

K mea: peso atribuido ao volume anual de captacdo medido

Qeap out: Volume anual de 4gua captado (m®) segundo valores da outorga, ou verificados pelo IGAM,
enquanto o uso ndo estiver outorgado

Qcap mea: volume anual de 4gua captado (m?)

PPU.qp: Preco Publico Unitario para captagdo superficial ou subterrdnea

Keap aasse: coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de agua no qual se faz a

captacdo

Os coeficientes aplicados pelo enquadramento variam conforme os objetivos
definidos para o trecho do curso hidrico em que se realiza a captacdo (Quadro 10). A
metodologia aprovada pela Resolugdo n° 12/2009 prevé variagdes do Keap classe, porém na
bacia do Rio Araguari atualmente atribui-se o enquadramento do corpo de dgua em classe 2
(Resolugado CONAMA n° 357/2005). Essa situagcdo perdurard até que o CERH aprove uma
proposta de enquadramento a ser encaminhada pelo CBH Araguari, feita com base em estudos
que considerem, entre outros, os usos preponderantes, a capacidade de diluicdo do corpo
hidrico, as metas intermedidrias e finais de qualidade do curso hidrico e os programas de

mnvestimentos associados a essas metas.

Quadro 10 - Coeficientes de captagido segundo o enquadramento do corpo d’agua

Classe de enquadramento do Keap classe
corpo de dgua
Aguas subterraneas 1,0
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: CBH Araguari, Resolucao 12/2009.

A cobranca pelo consumo de 4gua, exceto para o uso da irrigagdo, ¢ realizado

considerando as seguintes varidveis: o volume anual de 4gua captado total, o volume anual de
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agua lancado, o valor do Prego Publico Unitério para o consumo de dgua e o volume anual de

agua captado. Sob essa hipotese de incidéncia, aplica-se a seguinte metodologia:

Valorggns = @ capt T Qianc 1) X PPUgons x (Qcap /Qcap r), N0 qual:

Valor.ons: pagamento anual pelo consumo de dgua
Qeap: volume anual de 4gua captado (m’)

Qeapr: volume anual de 4gua captado total (m?)
Quanet: Volume anual de dgua langado total (m?)

PPUécons: Preco Publico Unitario para o consumo de agua

Aplica-se essa diferenciacdo para o consumo de dgua, pois na irrigacao toda a agua
retirada do corpo hidrico ¢ considerada consumida durante a atividade. Assim, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos para a hipotese de consumo na irrigagao realiza-se de acordo

com a seguinte equagao:

Valoreons = Qcons irr X PPU;ons, no qual:

Valor.qns: pagamento anual pelo consumo de dgua
Q cons irr: VOlume anual de 4gua consumido na irrigagio (m?), calculado através do volume anual de
agua captado (Q.ap) pelo coeficiente de consumo na irrigagcdo (Keons)

PPUécons: Preco Publico Unitario para o consumo de dgua

O volume anual de 4gua consumido na irrigacdo tem como pressuposto o coeficiente
de consumo decorrente do sistema de irrigacdo adotado (Quadro 11). Assim, a Resolu¢do n°
12/2009 prevé variagdes no Keons, sendo que, na auséncia de informagdes quanto ao sistema
de irrigacdo utilizado, vincula-se a aplicagdo do coeficiente de consumo a 0,5 (cinco
décimos).

Quadro 11 - Coeficiente de consumo no sistema de irriga¢do

Sistema de Irrigacao Keons
Gotejamento 0,95
Microaspersao 0,9
Pivo central 0,85
Tubos perfurados 0,85
Aspersao convencional 0,75
Sulcos 0,6
Inundacéo 0,5

Fonte: CBH Araguari, Resolugdo 12/2009.
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Com relagdo aos demais usudrios incluidos no setor rural, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos fundamenta-se na relacdo entre os valores de captacdo, consumo e
coeficiente de captagdo que varia segundo a tecnologia empregada na atividade (Quadro 12).
Caso haja usudrios do setor rural que ndo se enquadrem na classificacdo de irrigantes, o valor
de coeficiente (K;) sera igual a 0,1 (um décimo). Assim, a metodologia para essa hipdtese

fundamenta-se nos seguintes componentes:

Valor .y = (Valoregy +Valorggns) x K¢, no qual:

Valorrura: pagamento anual pela captacdo e pelo consumo de agua para usuarios do setor rural
Valor.,p: pagamento anual pela captagdo de agua

Valor.ns: pagamento anual pelo consumo de agua

K¢ coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservagdo da agua no imovel rural onde

se da o uso de recursos hidricos

Quadro 12 - Coeficiente de captagdo e consumo pela tecnologia de irrigacdo adotada

Sistema de Irrigacio K
Gotejamento 0,05
Microaspersio 0,10
Pivo central 0,15
Tubos perfurados 0,15
Aspersdo convencional 0,25
Sulcos 0,40
Inundagdo 0,50

Fonte: CBH Araguari, Resolugdo 12/2009.

No que tange a cobranca pelo uso de recursos hidricos pelo pardmetro do
langamento, observa-se que o CBH Araguari vinculou esse fato gerador a presenca de matéria
organica. Assim, considera-se os valores de DBO apurados no corpo hidrico apds 5 dias a
uma temperatura de 20° C (DBOs20), com um diferencial aplicado para tratamento de esgoto.

Nessa hipotese, aplicar-se-a a seguinte equacao:

Valorpge=COpgo x PPUppp x Kiane classe x Kpr, no qual:

Valorppo: pagamento anual pelo lancamento de carga de DBOs 2
COpgo: carga anual de DBOs o efetivamente lancada, em kg

PPUpgo: Preco Publico Unitario da carga de DBOs ) langada
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K 1an¢ ciasse: coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de agua receptor
Kpr: coeficiente relativo a percentagem de remogao (PR) de carga organica (DBOs 1), na Estagao de

Tratamento de Efluentes Liquidos — ETEL (industriais ¢ domésticos).

Nao obstante, ressalta-se que a Resolucao 12/2009 também prevé a possibilidade de
cobranca sobre o uso da agua para a geragdo hidrelétrica por meio de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs). Contudo, dado a existéncia de uma divergéncia juridico-legal
ocasionado pela alteracdo dos percentuais de compensacdo financeira (CFURH), as PCH’s
encontram-se isentas do pagamento desta compensagdo. Deste modo, embora se aguarde a
publicagdo de ato normativo para a regularizacdo da situagdo, o CBH Araguari ja previu a
metodologia para ser aplicada nesta hipdtese (ALVES, 2012).

Assim, explanados os principais aspectos atinentes a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos, passa-se a elucidagdo dos valores definidos a titulo de Preco Publico
Unitario (PPU) para cada fato gerador: captacdo, consumo, langamento de efluentes e

transposicao de bacia consoante demonstrado no Quadro 13:

Quadro 13 - Valores de PPU definidos pelo CBH Araguari

Tipo Uso PPU Unidade | Valor

Captacdo de agua bruta superficial PPUcap R$/m’ 0,01

Captacdo de agua bruta subterranea PPUcap R$/m’ 0,0115

Consumo de 4gua bruta PPUcons R$/m’ 0,02

Langamento de carga orginica PPUbzo R$/kg 0,10
DBOs 20

Transposi¢do de bacia PPUrrans R$/m’ 0,015

Fonte: CBH Araguari, Resolugdo 12/2009.

Esses valores representam uma parte da composi¢ao da formula da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos aplicada no ambito da bacia do Rio Araguari. Comparativamente, os
valores de PPU adotados pelo CBH Araguari igualam-se aos valores de Pregos Unitarios
Bésicos (PUBs) adotados pela Agéncia das Bacias PCJ no dominio do Estado de Minas
Gerais conforme disponibilizado no site da agéncia. Essa representagdo pode ser justificada
pelos estudos adotados pela empresa contratada Gama Engenharia para subsidiar a

implantacdo do instrumento na bacia do Rio Araguari.
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3.4.2 Usuarios sujeitos a cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio

Araguari

A identificacdo dos usudrios sujeitos a cobranga pelo uso de recursos hidricos na
bacia do Rio Araguari foi realizada a partir da planilha publicada no site do CBH Araguari em
que se evidencia a relagdo de usudrios e usos no periodo compreendido entre os anos de 2010
a 2019. A referida relagao foi apresentada consoante dados do CNARH (Cadastro Nacional de
Usuario de Recursos Hidricos). Esse sistema foi criado para conter os registros dos usuarios
de recursos hidricos (superficiais e subterrdneos) que captam agua, lancam efluentes ou
realizam demais interferéncias diretas em corpos hidricos (rio ou curso d’agua, reservatorio,
acude, barragem, poco, nascente). O sistema era gerenciado pela ANA cuja responsabilidade
perfazia o armazenamento de informac¢des com o objetivo de integrar os dados dos usuarios
de dominio federal e estadual (ANA, 2019).

A planilha consta identificagdo conferida pelo nimero CNARH, contribuinte,
ano/trimestre correspondente ao periodo de cobranca pelo uso de recursos hidricos, setor da
atividade econdmica relacionada ao usuério (pessoa fisica ou pessoa juridica) e o municipio
da bacia. Os grupos de atividades economicas evidenciados na planilha representam cinco
nichos especificos: industria, mineragdo, outros, rural e saneamento. Segundo apurado junto a
Geréncia de Instrumentos Economicos do IGAM (2019), o setor de “outros” engloba, a
principio, finalidades de menor expressio em volume captado, tais como: paisagismo,
consumo humano, lavagem de veiculos. Todavia, necessario diferenciar que o consumo
humano declarado na categoria “outros” distingue-se do abastecimento publico, uma vez que
esse uso encontra-se abarcado pelo setor de saneamento.

Outra importante consideragdo diz respeito ao setor “rural” em virtude da diversidade
de producdo animal e vegetal englobada nessa categoria. Essa referéncia ¢ claramente
perceptivel nos estudos que anteciparam a implantacdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos quando relatado os diversos tipos de criagdo presentes nas propriedades rurais dos
municipios que compde a bacia do Rio Araguari.

Para a produ¢do dos graficos, adotou-se uma referéncia comum com a selecdo do
periodo correspondente ao segundo trimestre dos anos de 2010, 2013, 2016 e 2019. Para
tanto, opta-se por uma analise trienal com o fim de examinar a variagdo dos usudrios sujeitos
a cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia. Os graficos foram gerados no ambiente

RStudio, considerando-se as varidveis “municipios” e “setores de atividade econdmica”.
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Priorizou-se por relacionar essas duas categorias em vista da preservagdo da impessoalidade
na identificagdo dos usuarios.

No Grafico 1, correspondente ao ano de 2010, época de implantacdo da cobranga
pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Araguari, observa-se a
predominancia de usudrios/empreendimentos vinculados as atividades do setor “rural” com
destaque para os municipios de Rio Paranaiba (62), Patrocinio (54) e Indiandpolis (48). A
segunda maior relevincia no periodo assenta-se sobre os usos compreendidos na categoria
“outros” nos municipios de Uberlandia (41), Araxa (14) e Patrocinio (12). No contexto geral,
o municipio de Uberlandia apresentou o maior registro de usuarios/empreendimentos sujeitos

a cobranca pelo uso de recursos hidricos com um montante de 122 vinculagdes.

Grafico 1 — Uso da agua na bacia do Rio Araguari/MG: ano de 2010
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Fonte: CBH Araguari (2019). Elaborado por: SILVA, N.S (2019).
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No Gréfico 2, correspondente ao ano de 2013, verifica-se que o setor “rural”
manteve-se hegemonico, porém foram alteradas as ordens de prevaléncia dos municipios
anteriormente observada no ano de 2010. Assim, para o ano de 2013, os municipios com a
maior representacdo no setor rural foram: Uberlandia (81), Patrocinio (73) e Araguari (65). O
setor “outros” manteve a segunda posicdo de destaque com realce para os municipios de
Uberlandia (83), Araxa (30) e Patrocinio (26). Quanto aos demais setores, a maior
representatividade foi conferida pela categoria “industria” no municipio de Uberlandia (35).
Sob analise geral, o municipio de Uberlandia manteve a domindncia quanto ao nimero de
usuarios cadastrados com uma monta de 209 registros, fato esse que representa um aumento

de 70% com relagdo ao ano de 2010.

Grafico 2 — Uso da agua na bacia do Rio Araguari/MG: ano de 2013
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Fonte: CBH Araguari (2019). Elaborado por: SILVA, N.S (2019).



82

Com relagdo ao Grafico 3, relativo ao ano de 2016, nota-se a predominancia das
atividades do setor rural nos municipios de Uberlandia (94), Araguari (70), Patrocinio (71) e
Indianopolis (66). A segunda categoria de relevancia reflete os usos englobados pelo setor
“outros” nos municipios de Uberlandia (94), Araxa (31) e Patrocinio (30). O municipio de
Uberlandia permanece na lideranca com um total de 234 usuarios registrados no CNARH

sujeitos a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Grafico 3 — Uso da agua na bacia do Rio Araguari/MG: ano de 2016
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Fonte: CBH Araguari (2019). Elaborado por: SILVA, N.S (2019).

No que tange a andlise dos dados de 2019, verifica-se, a principio, uma diminui¢ao
do numero de registros de usuarios em cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia de

acordo demonstrado no Grafico 4.
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Grafico 4 — Uso da agua na bacia do Rio Araguari/MG: ano de 2019
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Fonte: CBH Araguari (2019). Elaborado por: SILVA, N.S (2019).

Conforme verificado junto a Geréncia de Instrumentos Econdmicos do IGAM
(2019), essa reducdo decorre da mudanga da base do sistema de cadastramento de usudrios
que anteriormente pautava-se no sistema no CNARH. Contudo, a partir do dia 06/11/2017, o
sistema CNARH foi descontinuado pela ANA, tendo sido sucedido pelo atual Regla (IGAM,
2019). No Estado de Minas Gerais, 0 IGAM desenvolveu o Sistema de Cadastro de Usudrios
de Recursos Hidricos de Minas (SISCAD) com o objetivo de registrar as informagdes sobre o
uso da agua de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, em todo o Estado.
Por essa razao, justifica-se o decréscimo observado na planilha, uma vez que novas portarias
de outorgas ainda ndo foram cadastradas no sistema. Destarte, apurou-se também que, logo

que o sistema estiver vigente, haverd emissao de boletos retroativos ao periodo. Logo, diante
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dessa nova configurag¢do, observa-se que os dados da planilha ainda demonstram que setor
rural mantém a hegemonia nos municipios de Rio Paranaiba (54), Patrocinio (44) e
Uberlandia (40). A segunda categoria de destaque permaneceu no setor englobado por
“outros” usos nos municipios de Uberlandia (50) e Araxa (14), mas com elevada reducdo em
consideragdo aos anos anteriores.

Pelo o exposto, observa-se que as analises dos graficos referentes aos exercicios de
2010 a 2019 permitem-nos compreender sobre as principais atividades econdmicas que
perfazem a cobranga pelo uso de recursos hidricos nos municipios que compdem a bacia do
Rio Araguari. Pelo inventario realizado, o municipio de Uberlandia foi o que apresentou o
maior nimero de usudrios cadastrados sujeito a aplicacdo do instrumento no periodo, com
destaque para as atividades englobadas no setor de “outros” e no setor rural.

Em um contexto geral, vale ressalvar que o maior numero de registros de usuarios
concerniu ao setor rural, embora na pratica o setor de saneamento condense aquele que
expresse 0 maior retorno financeiro em nivel de arrecadagdo. Por outro lado, o setor de
mineragdo foi o que apresentou os menores registros nos anos analisados, com expressdes
mais evidentes nos municipios de Araxa e Perdizes. Nesse contexto, justifica-se que o
municipio de Araxa abriga a sede da Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineracao (CBMM) que tem como foco o desenvolvimento de tecnologias e produtos a partir
do nidbio.

Assim, apresentado os aspectos considerados essenciais a compreensdo da cobranga
pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio Araguari, a proxima secao detém-se a
apresentacao dos programas contemplados para investimentos na bacia em conformidade com
o Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH), os recursos arrecadados ao longo da
implantag¢ao do instrumento na bacia e as agdes executadas a partir da analise dos relatorios de
gestdo produzidos pela ABHA — Gestio de Aguas referentes aos contratos de gestio n°

002/2017 e n° 001/2012.



85

4 — APLICAC;&O DOS RECURSOS ORIUNDOS DA COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI

4.1 Plano de Recursos Hidricos do Rio Araguari

A andlise concernente a aplicacdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos no Rio Araguari demanda a apresentacdo das diretrizes que norteiam o plano
de recursos hidricos da bacia. O Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) do Rio Araguari
corresponde ao instrumento de agdo do CBH Araguari para o desempenho no campo politico
e para fixacdo de instrumentos hdbeis a atuacdo administrativa e operacional da agéncia de
bacia. O PDRH foi contratado em 22 de agosto de 2006, aprovado pelo plenario do Comité
em 30 de julho de 2008 (Resolucao CBH Araguari n°® 07/2008) e, posteriormente, confirmado
pelo CERH-MG em 26 de margo de 2009 (CBH Araguari, 2019).

Os estudos que compdoem o PDRH Araguari estdo distribuidos em nove relatorios
técnicos, cinco anexos € um caderno de mapas. As componentes estruturais do PDRH
Araguari subdividem-se em cinco vertentes: implementacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) e regularizagdo de usos e usudrios,
saneamento ambiental, recuperacdo ambiental, a¢des ndo estruturais e acdes especiais
(FARIA; JORDAO, 2008).

O plano possui um horizonte temporal de dez anos, distribuido em agdes de curto,
médio e longo prazo de execucdo. As propostas elaboradas convergem para a garantia da agua
em qualidade e quantidade para o atendimento dos distintos usos da bacia, priorizando-se
acoes de conservagdo ambiental. Dentre o rol proposto, verifica a previsdo das seguintes
medidas: cadastramento de usuarios, classificacdo qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos, reformula¢do da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, controle de
qualidade dos recursos hidricos, cobranca pelo uso dos recursos hidricos, gestdo
compartilhada de recursos hidricos, gestio ABHA, Programa Produtor de Aguas e as
atividades de recuperacdo e conservacdo ambiental. Estruturalmente, as acdes do PDRH

encontram-se distribuidas conforme previsto no Quadro 14.
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Quadro 14 - Horizonte temporal das agdes no PDRH na bacia do Rio Araguari

CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
Cadastramento de usuarios Cobranga pelo uso da agua Programa Produtor de Agua
Outorga de direito de uso da agua Gestdo compartilhada de | Recuperagdo e  conservagdo

recursos hidricos ambiental
Classificagdo qualitativa de | Classificagdo quantitativa de | Novas medidas para recuperagdo
recursos hidricos recursos hidricos de vazoes
Controle de qualidade Gestdo ABHA

Fonte: Faria; Jordao, 2008. Org: SILVA, T.S (2019).

Sob o aspecto geral, observa-se que as acoes do PDRH estabelecem as diretrizes para
a atuagdo do Comité e da ABHA, mas se complementam nas previsoes definidas no contrato
de gestao (CG), no plano de trabalho e no plano plurianual de aplicacao (PPA). Na bacia
hidrografica do Rio Araguari, foram celebrados trés contratos de gestao (CG n°® 002/2009, CG
n°® 001/2012, CG n° 002/2017) entre o Poder Publico Estadual, representado pelo IGAM, ¢ a
entidade equiparada a Agéncia de Bacia — ABHA Gestdo de Aguas - com o fim de delinear as
funcdes de competéncias da entidade no CBH Araguari contribuindo, por meio da aplicagao
dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, para a melhoria das condigdes
quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos na area de abrangéncia da bacia.

O CG estabelece que o repasse do montante referente aos 92,5% dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos se sujeita a elabora¢ao do Plano Plurianual
pelo CBH Araguari e que a monta alusiva aos 7,5% restantes fica vinculada a aprovacdo do
or¢amento da entidade equiparada pelo CBH Araguari. Ambos os documentos se constituem
como aditivos ao contrato principal. O acompanhamento das agdes ¢ realizado
trimestralmente mediante visita do IGAM a entidade equiparada. A avaliacdo anual fica a
cargo da Comissdo Técnica de Avaliagio e Acompanhamento dos Contratos de Gestdo —
CTAG, responsavel pela apreciacdo dos resultados alcangados com os propositos previstos no
contrato de gestdo (CG n° 001/2012 e CG n° 002/2017).

O Programa de Trabalho representa o documento em que constam as metas
pactuadas entre o IGAM e a entidade equiparada para o exercicio das fungdes de agéncia de
bacia (MINAS GERAIS, 2019). Esse documento estabelece indicadores para avaliagdo da
entidade equiparada junto ao 6rgdo gestor. Basicamente, os indicadores dos contratos de
gestdo celebrados no dmbito da bacia hidrografica do Rio Araguari encontram-se avaliados

sob os seguintes quesitos: disponibilizagdo de informagdes, planejamento e gestdo, utilizagdo
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e acompanhamento dos recursos da cobranga, gerenciamento interno e reconhecimento social
(CGn° 001/2012, CG n° 002/2017).

O Plano Plurianual de Aplicagdo (PPA) consiste em um instrumento de orientagao
dos estudos, planos, programas, projetos e agoes que devem ser executados com 0s recursos
oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Araguari
(MINAS GERALIS, 2019). As atividades do PPA orientam-se pelas seguintes vertentes: acdes
institucionais, acdes de gestdo, acdes de protecdo, agdes de preservacdo, conservacao €
recuperacdo de mananciais, agdes de saneamento ambiental, agdes de capacitacdo e
treinamento, mobilizacdo social e educagdo ambiental com foco em recursos hidricos (DN n°
44/2013, DN n° 23/2017).

Uma caracteristica na constru¢do desses planos reflete-se na incorporacdao do
remanescente or¢camentario no planejamento do préximo periodo plurianual. Assim, o PPA
2018 — 2019 (DN n° 23/2017) foi construido considerando a expectativa de arrecadagdo anual
da cobranga pelo uso de recursos hidricos no valor de R$ 5.300.000,00 (cinco milhdes e
trezentos mil reais), sendo que a parcela correspondente aos 92,5% totalizava
aproximadamente R$ 4.902.500,00 (quatro milhdes e novecentos e dois mil e quinhentos
reais), ¢ a monta de R$ 52.664.000,00 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e sessenta e
quatro mil reais) alusiva ao saldo remanescente do PPA 2013-2017.

Os investimentos programados no PPA 2013-2017 e no PPA 2018-2019
contemplam os seguintes programas (DN CBH Araguari n°® 23/2017):

1- Programa de Atendimento as Atividades do CBH Araguari: engloba a realizagdao de
atividades voltadas a dinamica funcional e institucional do Comité e o fortalecimento

da gestdo participativa dos recursos hidricos (Resolug¢do CBH Araguari n® 41/2013).

2- Programa de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos: visa a gestdo democratica,
participativa e descentralizada dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio
Araguari a partir do fortalecimento institucional dos entes do comité. O programa
propde-se aos seguintes objetivos: fortalecimento do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, apoio a gestdo participativa, revitalizagdo das sub-bacias
hidrogréficas e a universalidade do saneamento basico (Resolu¢do CBH Araguari n°

42/2013).
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3- Programa de Qualidade da Agua: busca alcangar a salubridade ambiental na bacia do
Rio Araguari, compreendendo quatro componentes do saneamento basico:
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos e drenagem urbana

(Resolugdo CBH Araguari n® 34/2012).

4- Programa de Impacto na Quantidade de Agua: objetiva a implementagio de agdes
mitigadoras de impacto ambiental negativo com o fim de melhorar a quantidade e a
qualidade da dgua na bacia hidrografica do Rio Araguari. Esse programa abarca agdes
voltadas a conservacdo dos solos e a recuperacdo de areas degradadas (Resolugdo

CBH Araguari n® 34/2012).

5- Programa de Mobilizagdo, Comunicagao Social e Educagdo Ambiental: visa direcionar
as agdes de comunicagdo e mobilizacdo social a partir da execucdo estratégica de
atividades de educacdo ambiental. O programa compde-se da realizagdo de trabalhos
de difusdo ¢ mobilizagdo social, confeccdo de material institucional e difusdo em

midia das atividades desenvolvidas (Resolugdo CBH Araguari n® 43/2013).

6- Programa de Atendimento a Demanda Espontanea: direciona-se ao atendimento das
demandas ndo contempladas no PPA, com dotagdo or¢amentaria especifica e critérios
definidos pela Comissao Técnica de Planejamento do Comité (Resolucio CBH

Araguari n°® 54/2014).

Ademais, destaca-se que esses programas compreendem subcomponentes projetadas
para a execugdo ao longo do periodo. Em suma, verifica-se que os projetos beneficiados pelos
recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos no Rio Araguari orientam-se
pelos seis programas expostos acima e representam as componentes instituidas no PDRH

conforme apresentado no Quadro 15.
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Quadro 15 - Relag@o das componentes do PDRH Araguari e os programas contemplados no PPA

PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI

Componentes PDRH

Programas no PPA

Componente 1:
Implementagdo do SEGRH e Regularizagdo dos

Usuarios

Programa de Atendimento as Atividades
do CBH Araguari
Programa de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos
Programa de Mobilizagdo, Comunicacao

Social e Educagao Ambiental

Componente 2:

Saneamento Ambiental

Programa de Qualidade da Agua
Programa de Mobilizagdo, Comunicagdo

Social e Educa¢dao Ambiental

Componente 3:

Recuperacdo Ambiental

Programa de Impacto na Quantidade de
Agua
Programa de Mobiliza¢do, Comunicagdo

Social e Educa¢ao Ambiental

Componente 4:

Acdes ndo estruturais

Programa de Impacto na Quantidade de
Agua
Programa de Mobilizagdo, Comunicacgio

Social e Educagao Ambiental

Componente 5:

Acdes Especiais

Programa de Atendimento a Demanda
Espontanea

Programa de Mobilizagdo, Comunicagao
Social e Educagdo Ambiental

Demanda Induzida

Fonte: ABHA Gestio de Aguas. Relatorio de Gestdo — Indicador 2C, 2019. Org. SILVA, T.S (2019).

O Programa de Atendimento as Atividades do CBH Araguari, o Programa de

Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos e o Programa de Mobilizagdo, Comunicagdo

Social e Educacdao Ambiental desenvolvem atividades de carater técnico-institucional. Por

outro lado, as intervengdes vinculadas ao Programa de Qualidade da Agua e ao Programa de
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Impacto na Quantidade de Agua orientam-se pela caracterizagdo das 18 sub-bacias inseridas
na bacia do Rio Araguari, hipotese em que as agdes desenvolvidas consideram os aspectos de
vulnerabilidade e de criticidade para a definicdo das prioridades no momento de execucao
(CBH Araguari, 2019).

Assim, apresentadas as diretrizes que orientam as componentes do PDRH Araguari e
os programas que compdem os PPA’s, o proximo item detém-se a apresentacdo dos valores
de arrecadacdo e as acdes executadas com os recursos oriundos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos na bacia do Rio Araguari no periodo compreendido entre os anos de 2013 a

2018.

4.2 Arrecadagdes e acdes executadas com os recursos oriundos da cobranca pelo uso de

recursos hidricos

O valor devido a titulo da cobranca pelo uso de recursos hidricos ¢ calculado
anualmente, mas ¢ facultado ao usuario o pagamento parcelado em até quatro vezes conforme
previsto na Resolucdo Conjunta SEF/SEMADA/IGAM n° 4.179/2009. O repasse dos recursos
pelo IGAM a entidade delegataria fica condicionado a aprovacao do Plano de Aplicacao do
Plurianual, o que designa a imperativa existéncia de programas a serem desenvolvidos com os
recursos arrecadados. Segundo dados da Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacias e
Entidades Equiparadas — GEABE/IGAM (2019), na bacia hidrografica do Rio Araguari, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos ja arrecadou aproximadamente R$ 51.461.957,37
(cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta € um mil, novecentos e cinquenta e sete
reais e trinta ¢ sete centavos) no periodo compreendido entre os anos de 2010 a 2019

conforme detalhado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Arrecadagdes dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica
do Rio Araguari

Exercicio Cobrado Cancelado Em aberto Divida Ativa Arrecadado
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

2010 4.671.235,19 121.507,09 25.657,11 15.011,87 3.397.962,54
2011 5.330.551,80 82.689,31 34.247,09 16.888,35 4.999.474,82
2012 5.992.741,31 198.183,60 63.252,10 18.811,07 5.367.931,79
2013 6.090.554,64 118.729,63 39.319,08 15.625,81 6.327.272,09
2014 5.413.267,39 134.877,16 39.222,51 58.829,53 5.127.253,93
2015 4.853.753,75 71.791,94 47.458,53 56.037,80 4.805.346,06
2016 6.382.724,63 222.467,39 246.753,99 128.328,53 5.579.135,96
2017 5.715.152,94 262.183,56 194.507,17 58.962,71 5.764.319,88
2018 5.785.524,84 234.169,27 239.964.,43 25.554,97 5.483.294,81
2019 4.205.902,22 88.986,40 322.304,15 - 4.609.965,48

Total (RS) 54.441.408,71 1.535.585,35 1.252.686,16 394.050,64 51.461.957,37

Fonte: Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacias e Entidades Equiparadas — GEABE, IGAM. Dados ndo
publicados. Org: SILVA, T.S (2019).

Os valores de arrecadacao diferem dos valores cobrados, uma vez que ao longo do
processo podem incidir diversas variaveis como o cancelamento, a inadimpléncia ou a
inscricdo em divida ativa. A varidvel “cancelado” indica a ocorréncia de algum processo
administrativo em que foi constatado que o valor cobrado era indevido. Ou seja, podem ser
desconsiderados como se jamais houvessem existido. A desinéncia “em aberto” revela a
existéncia de valores ndo pagos por usuarios que constituem inadimpléncia. Por fim, a
inscricdo em divida ativa representa a possibilidade de cobranga dos valores considerados
devidos judicialmente pela recusa do usuério no pagamento.

Segundo informado pela GEABE/IGAM (2019), os valores de arrecadagdo refletem
integralmente os valores de repasse a entidade delegataria. Todavia, diante da crise financeira
enfrentada pelo Estado de Minas Gerais, encontra-se pendente de repasse, e sem previsao de
liberagdo pela Secretaria Estadual de Fazenda (SEF), 8 ABHA Gestdo de Aguas o montante
correspondente a R$ 19.473.826,75 (dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil,
oitocentos e vinte e seis reais e setenta e cinco centavos), sendo devido na seguinte propor¢ao:
R$ 18.666.553,53 destinado ao investimento na bacia (92,5%) ¢ R$ 807.273,16 para o custeio
da agéncia (7,5%). Esse recurso corresponde ao periodo de 2018-2019, época em que foram

solicitados, ndo havendo relagdo direta com o periodo em que foram arrecadados.
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Posto a relagdo apresentada, analise da execugdo das acdes e projetos beneficiados
com os recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos circunscreve-se aos
exames dos relatorios de gestdo (Indicadores 2A e 2B) elaborados pela ABHA Gestao de
Aguas a partir da base or¢amentéria prevista nos planos plurianuais de aplicagdo oriundos dos
CG 001/2012 e CG 002/2017.

O PPA referente ao periodo 2013-2017 (DN n° 44/2013) foi construido com uma
previsdo de arrecadagdo global de R$ 39,6 milhdes reais com alocagdo anual dos
investimentos priorizados conforme Tabela 4. Esse valor compreende o saldo remanescente
de R$ 12.300.000,00 (doze milhGes e trezentos mil reais) provenientes dos anos de 2010-2012
e uma arrecadacdo anual estimada em R$ 5.900.00,00 (cinco milhdes e novecentos mil reais).
Desse montante, R$ 5.457.500,00 reais (cinco milhdes quatrocentos e cinquenta e sete mil e
quinhentos reais) correspondem a monta dirigida aos investimentos na bacia, o que no periodo
de 2013-2017 representaria o valor de R$ 27.300.000,00 (vinte e sete milhdes e trezentos mil
reais) (ABHA, Gestdo de Aguas, 2013).

Tabela 4 - Distribuicdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos no PPA 2013-2017

Programas 2013 2014 2015 2016 2017 Total %
Programa de Atendimento
as Atividades do CBH | 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 1.000.000 2,5
Araguari
Programa de Planejamento
e Gestdo de Recursos | 1.415.000 | 2.070.000 | 712.000 735.000 808.000 5.740.000 14,5
Hidricos
Programa de Qualidade da
Agua 4.674.00 | 2.128.000 | 1.483.000 | 1.488.000 1.463.000 | 11.236.000 28,4
Programa de Impacto na
Quantidade de Agua 1.787.000 | 2.778.000 | 3.283.000 | 3.048.000 | 2.043.000 | 12.939.000 32,6
Programa de Mobilizagio,
Comunicagdo Social e | 634.000 738.000 | 1.243.000 648.000 753.000 4.016.000 10,1
Educac¢dao Ambiental
Programa de Atendimento
a Demanda Espontinea 940.000 940.000 940.000 940.000 940.000 4.700.000 11,9
Total (R$) 9.650.000 | 8.854.000 | 7.861.000 | 7.059.000 | 6.207.000 | 39.631.000 100

Fonte: ABHA Gestio de Aguas. Relatorio de Gestdo (Indicador 2A) — Plano de Aplicagdo, exercicio de 2013. Org.

SILVA, T.S (2019).

Nessa construgdo, o Programa de Impacto na Quantidade de Agua representa o

projeto com a maior previsao de aloca¢do de recurso (32,6%), seguido do Programa de
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Qualidade da Agua (28,4 %). Por outro lado, o Programa de Atendimento as Atividades do
CBH Araguari detém a menor previsdo de recursos (2,5%) para o periodo.

Com relacdo a distribuicdo dos recursos apresentada na Tabela 5, salienta-se que o
PPA 2013-2017 foi revisto por intermédio da Deliberacdo Normativa n°11/2016. Esse
instrumento redefiniu novas prioridades para os investimentos recursais em atividades
voltadas a melhoria quali-quantitativa da bacia com o objetivo de reajustar os valores

consignados aos programas a disponibilidade financeira do comité (DN n°11/2016).

Tabela 5 - Revisdo da distribuicdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos no PPA 2013-

2017
Programas 2013 2014 2015 2016 2017 Total %

Programa de Atendimento
as Atividades do CBH 65.923 241.502 126.126 442.000 374.000 1.249.551 2,9
Araguari
Programa de Planejamento
e Gestdo de Recursos 15.338 99.768 255.645 3.724.379 | 5.020.500 9.085.629 20,7
Hidricos
Programa de Qualidade da
Agua 133.515 754.727 1.037.260 | 6.269.355 | 10.254.132 | 18.448.989 42,1
Programa de Impacto na
Quantidade de Agua 84.244 83.243 233 2.809.606 | 67.087.410 | 10.064.736 23,0
Programa de Mobilizagao,
Comunicacdo Social e 15.839 113.430 143.397 751.000 851.000 1.874.666 10,1
Educag¢dao Ambiental
Programa de Atendimento - - -
a Demanda Espontanea 700.000 2.380.000 3.080.000 7,0
Total (R$) 314.860 1.292.670 | 1.532.660 | 14.696.340 | 25.967.043 | 43.803.572 100

Fonte: ABHA Gestdo de Aguas. Relatorio de Gestdo (Indicador 2A) — Plano de Aplicagio, exercicio de 2017. Org.

SILVA, T.S (2019).

A andlise do plano revisado demonstra um aumento expressivo do valor de
investimento destinado ao Programa de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (20,7%)
e no Programa de Qualidade da Agua (42,1%). Por outro lado, reduziu-se o direcionamento de
recursos ao Programa de Atendimento a Demanda Espontanea (7%), uma vez que ndo se
constatou nos relatorios qualquer men¢do ao desenvolvimento de a¢des nesse eixo. Com
efeito, considerando a distribuicdo de recursos no PPA 2013-2017, a Tabela 6 apresenta a
relacdo das acdes executadas no periodo conforme aduzidos dos relatérios de gestdo no

periodo de 2013 a 2017.
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Tabela 6 - Ag¢des executadas com recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos no periodo de

2013-2017

1 PROGRAMA DE ATENDIMENTO AS
ATIVIDADES DO CBH ARAGUARI

2013

2014

2015

2017

1.1 Apoio e manuteng@o do Comité

a — Apoio e manuten¢ao

36.405,75

145.623,00

13.166,75

2 PROGRAMA DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Gerenciadora de Programas

99.767,75

2.2 Agoes Institucionais

184.240,00

2.4 Agdes especiais

a — Revis@o da metodologia de cobranca

39.905,45

3 PROGRAMA DE QUALIDADE DA AGUA

Gerenciamento de Projetos

14.666,37

Gerenciadora de Programas

92.707,48

3.1 Sistema de Abastecimento de Agua

a — Combate a perda fisicas de agua

50.999,99

3.3 Gerenciamento de residuos solidos

a — Plano de Gerenciamento Integrado — Consorcio 4
ambiental

300.000,00

243.000,00

3.6 Acdes especiais

a — Plano Municipal de Saneamento Basico

Contratacao

341.614,00

978.484,00

4 PROGRAMA  DE IMPACTO NA
QUALIDADE DA AGUA

Gerenciamento de Projetos

53.773,85

Gerenciadora de Programas

54.461,64

4.2 Recuperagdo de areas degradadas

a — Projeto de recuperagdo no Corrego Capdo da Erva

4.678,56

b - Projeto de recuperagdo no Corrego do Indaia

4.678,56

604.217,22

5 PROGRAMA DE COMUNICACAO,
MOBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

Gerenciamento de Projetos

5.1 Difusdo e Mobilizagdo Social

4.045,86

101.472,57

104.763,84

117.905,31

5.2 Material Institucional

27.316,00

3.975,00

5.3 Difusdo em Midias

1.200,00

7.200,00

13.050,00

7.200,00

Total

404.782,58

1.100.512,81

1.372.020,58

773.202,98

Fonte: ABHA Gestdo de Aguas. Relatérios de Gestio (Indicador 2 A). Plano de Aplicagio: exercicio dos anos de

2013, 2014, 2015, 2017. Org: SILVA, T.S (2019)

A Tabela 6 ndo apresenta as agoes desenvolvidas no exercicio de 2016, uma vez que

ndo se encontra disponivel no site da agéncia a prestagdo de contas referente ao periodo

mencionado. Ademais, verificou-se que, em decorréncia da revisdo do PPA 2013-2017 (DN
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n° 11/2016), os recursos disponiveis foram redirecionados em conformidade com as novas
diretrizes de aplicagdo e aos valores remanescentes dos anos de 2016 e 2017.

Posteriormente, o PPA direcionado aos anos de 2018-2019 (DN n° 23/2017) foi
construido com base em um valor global de R$ 52.664.000,00 (cinquenta ¢ dois milhdes de
reais seiscentos ¢ sessenta e quatro mil reais). Esse montante compreende o saldo
remanescente do PPA 2013-2017 e uma arrecadagdo anual da cobranga pelo uso de recursos
hidricos estimada em R$ 5.300.00,00 (cinco milhdes e trezentos mil reais), dentre os quais R$
4.902.500,00 (quatro milhdes e novecentos e dois mil e quinhentos reais) representa a parcela
correspondente aos 92,5% destinada a implantagdo de agdes e programas de recursos hidricos
na bacia (CBH Araguari, 2017).

Por outro lado, observa-se também que os programas constantes no PPA 2018-2019
refletem uma prorrogagdio do PPA 2013-2017 que manteve a mesma proposta de
investimentos, porém adequada a uma nova realidade orcamentaria (CBH Araguari, 2017, DN

n° 11/2016) conforme descrito na Tabela 7.

Tabela 7 - Distribuicdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos no PPA 2018-2019

Programas 2018 2019 Total

Programa de Atendimento as Atividades
do CBH Araguari 588.226,37 497.730,00 1.085.956,37
Programa de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos 4.956.511,16 6.960.900,49 11.917.411,65
Programa de Qualidade da Agua

7.494.562,87 13.646.495,07 21.141.057,94
Programa de Impacto na Quantidade de
Agua 3.465.736,87 8.822.896,33 12.483.643,96
Programa de Mobiliza¢8o, Comunicagdo
Social ¢ Educa¢do Ambiental 999.452 .49 1.132.535,38 2.131.987,87
Programa de Atendimento a Demanda
Espontanea 931.580,22 3.167.372,75 4.098.952,97
Total (R$) 18.436.070 34.227.930,00 52.664.000,00

Fonte: ABHA Gestdo de Aguas. Relatorio de Gestdo (Indicador 2 B). Plano de Aplicagio: exercicio de 2018.
Org: SILVA, T.S (2019).

Ainda sob esse dominio, a Tabela 8 apresenta os valores gastos em 2018 referentes a
base or¢amentaria do PPA 2018-2019. No que tange a essa discussdo, os relatorios de gestdo
demonstraram que as atividades programadas ndo estdo sendo realizadas na integralidade

conforme previsto na base do planejamento or¢amentario.
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Tabela 8 - Valores gastos com recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos em 2018 referentes a

base or¢amentaria do PPA 2018-2019

PLANO PURIANUAL DE APLICACAO: Periodo 2018 — 2019

1 PROGRAMA DE ATENDIMENTO AS ATIVIDADES DO CBH
ARAGUARI

Estimativa anual

Realizado anual

1.1 Apoio e manuteng@o do Comité

a - Apoio e manutencao 266.165,78 4.086,71
b - Agenda Anual de Atividades 73.195,59 137.339,58
¢ - Mobilizagdo social 13.308,29 -

d - Treinamento e capacitagdo 235.556,72 -
Total do componente 1 588.226,37 142.026,29
2 PROGRAMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE

RECURSOS HIDRICOS

Gerenciamento de Projetos 665,41 -

2.1 Planejamento estratégico (medidas nio estruturais e

estruturais)

a - Conhecimento de usos das aguas (perfil de usos e usuarios) 279.474,07 -

b- Gestdo quali-quantitativa da agua 665.414,44 -

¢ - Sistema de apoio a gestdo de recursos hidricos 1.665.390,11 -

2.2 Acies Institucionais (Projeto Agua Legal) 292.782,35 62.596,60
2.3 Gestiio de aguas subterraneas

a — Levantamento, sistematizaco e gestdo 66.541,44 -

2.4 Acgdes especiais -

a — Revis@o da metodologia de cobranga - -

b — Revisdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos/Proposta de 1.996.243,33

Enquadramento ZAP

Total do componente 2 588.226,37 62.596,60
3 PROGRAMA DE QUALIDADE DA AGUA

Gerenciamento de Projetos 665,41 -

3.1 Sistema de Abastecimento de Agua - -

a — Combate a perda fisicas de agua 119.774,60 -

3.2 Sistemas de esgoto sanitario

a — Sistema de coleta e tratamento de esgotamento doméstico 6.654.144,44 -

b — Intervengdes de baixo custo para tratamento de dguas residuais 252.857,49 -

3.3 Gerenciamento de residuos sélidos

a — Plano de Gerenciamento Integrado — Consorcio 4 ambiental

b — Projetos para gerenciamento de residuos solidos 465.790,11 -

3.4 Drenagem urbana

a — Apoio a gestdo da drenagem urbana/elaboragdo do plano municipal 665,41 -

3.5 Mobilizacio e Educacio Ambiental 665,41 -

3.6 Acdes Especiais
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a — Plano Municipal de Saneamento Basico

a — Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos

Total do componente 3 7.494.562,87 -

4 PROGRAMA DE IMPACTO NA QUALIDADE DA AGUA

Gerenciamento de Projetos 665,41 -

4.1 Praticas de conservacdo de solos

a — Parceria com outras institui¢des para implementagdo de projetos de

conservacgio

4.2 Recuperagdo de areas degradadas

a — Projeto de recuperag@o no Corrego Capdo da Erva — Santa Juliana 397.296,34 -

b - Projeto de recuperacdo no Corrego do Indaia — Indianopolis 143,181,48 14.833,10

¢ - Projeto de recuperacdo na Sub-bacia do Rio Capivara

d - Projeto de recuperagdo na Sub-bacia do Ribeirdo Inferno

e - Projeto de recuperagio na Sub-bacia do Ribeirdo Santo Antonio

f - Projeto de recuperagdio na Sub-bacia do Ribeirdo das Furnas

g - Projeto de recuperagdo na Sub-bacia do Rio Séo Jodao

4.3 Mobilizagdo e Educacdo Ambiental 665,41 -

4.4 Acdes Especiais

a — Projeto de regularizagdo na Sub-bacia do Rio Claro

b — Projeto de regularizagdo na Sub-bacia do Ribeirdo Santa Juliana

¢ — Programa Buriti/DMAE Uberlandia 266.166,78 -

d — Programa Produtor de Agua 1.996.243,33 -

e — Programa de Recuperagdo Ambiental/Parceria IEF 661.519,10 -

Total do componente 4 3.465.736,87 14.833,10

5 PROGRAMA DE COMUNICACAO, MOBILIZACAO E

EDUCACAO AMBIENTAL

Gerenciamento de Projetos 159.699,47

5.1 Difusdo e Mobilizagdo Social 266.165,78 116.707,47

5.2 Material Institucional 332.707,22 16.620,00

5.3 Difusdo em Midias 239.549,20 6.600,00

5.4 Acgdes Especiais

a — Escola da Agua 665,41

b — Expedicao no Rio Araguari 665,41

Total do componente 5 998.452,49 139.327.,47

5 PROGRAMA DE ATENDIMENTO A  DEMANDA

ESPONTANEA

6.1 Chamamento Publico 931.580,22 -

Total do componente 6 931.580,22 -
Total Geral 18.436.069,98 359.183,46

Fonte: ABHA Gestio de Aguas. Relatério de Gestio — Indicador 2B, exercicio 2018. Org. SILVA, T.S (2019).
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Nessa perspectiva, a Tabela 8 detalhou os valores gastos em 2018 referentes a base
or¢amentaria do PPA 2018-2019, com execugdo pontual de agdes relacionadas ao Projeto
Agua Legal (Programa de Planejamento e Gestio de Recursos Hidricos), o Programa de
Recuperagio do Corrego Indaid (Programa de Impacto na Quantidade de Agua) e agdes
vinculadas ao Programa de Comunicagdo, Mobiliza¢do e Educagdo Ambiental. Vale ressaltar
que as atividades identificadas na Tabela 8 ilustram apenas as atividades empreendidas no ano
de 2018, uma vez que o relatorio de acompanhamento das a¢des executadas com 0s recursos
da cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ publicado anualmente. Portanto, o cumprimento
das atividades programadas para o ano de 2019 s6 poderdo ser aferidas apds a publicacdo do
relatorio de gestao em 2020.

Nao obstante, nota-se que a redefinicdo das prioridades no PPA 2013-2017 favoreceu
os investimentos no Programa de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos, o Programa
de Qualidade da Agua e o Programa de Impacto na Quantidade de Agua. Esse rearranjo tem
como premissa a melhoria da qualidade da dgua da bacia, mas os dados de investimentos
demonstram que efetivamente poucas ac¢des foram desenvolvidas para consolidar esses
objetivos. Por outro lado, a redugdo dos investimentos do Programa de Atendimento a
Demanda Espontanea de 11,9% para 7,0% representou uma limitagdo a participagdo popular
para a propositura de projetos e, consequentemente, ao alcance de novas agdes que nao se
encontram abarcadas na proposta do comité (Tabela 4 e Tabela 5). Assim, considerando que o
Programa de Qualidade da Agua busca alcancar a salubridade ambiental da bacia a partir das
componentes do saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
solidos e drenagem urbana) e o Programa de Quantidade de Agua objetiva a implementagio
de acdes mitigadoras de impacto ambiental, identifica-se que os recursos da cobranga pelo uso
de recursos hidricos devem ser prioritariamente investidos nesses programas a partir de acdes
continuas com avaliagdo de progresso para esse fim.

Apods as consideragcdes expostas nesta se¢do, verifica-se que a organizacdo do
instrumento da cobrancga pelo uso de recursos hidricos no CBH Araguari mantém a coeréncia
com as premissas institucionais que fundamentam a sua institui¢do e alinham-se com as
diretrizes norteadoras do Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) na bacia do Rio
Araguari. Todavia, as atividades componentes dos programas de investimento na bacia nao
estdo sendo cumpridas em sua totalidade. Essa irrealizagdo pode ser atribuida tanto pela
capacidade operacional da entidade delegataria a agéncia de bacia como pela disponibilidade

de recursos financeiros para os investimentos. Nesse sentido, a discrepancia existente entre as
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atividades planejadas e as atividades realizadas representa um fator de impacto direto no
reconhecimento da efetividade da cobranca pelo uso de recursos hidricos junto aos usuarios
da bacia. Logo, considerando a existéncia ou ndo desse reconhecimento, o proximo item
reserva-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa de avaliagdo da efetividade da cobranga

pelo uso de recursos hidricos realizada pela empresa CP 2 Pesquisas em 2017.

4.3 Avaliagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio

Araguari

A analise da efetividade da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio
Araguari tem como base os resultados da pesquisa publicada pela empresa CP 2 Consultoria,
Pesquisa e Planejamento em marco de 2017. O Termo de Referéncia que regeu a contratagdo
objetivou avaliar o nivel de conhecimento e satisfacdo dos usuarios de recursos hidricos
localizados na bacia Rio Araguari acerca do CBH Araguari, da ABHA Gestdo de Aguas, da
cobranga pelo uso de recursos hidricos e da aplicacdo dos recursos auferidos na gestdo da
bacia.

Para a defini¢do do publico-alvo foram considerados os usudrios sujeitos a cobranga
pelo uso de recursos hidricos na bacia referente ao segundo trimestre de 2016. Segundo dados
extraidos do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), esse universo
compunha-se de 1.106 usuarios registrados. A pesquisa foi realizada com 291 usuarios,
considerando-se os segmentos dos usuarios (irrigagdo, induastria, criagdo de animal,
aquicultura, mineragdo, abastecimento publico, esgotamento sanitario e outros), faixas de
arrecadacgdo e a situacao de adimpléncia (CP2 Pesquisas, 2017).

A primeira relagdo analisada concerniu ao nivel de conhecimento dos usudrios acerca
das fun¢des desempenhadas pelo CBH Araguari. Na amostragem, isoladamente, competiu ao
setor de Abastecimento Publico e Esgotamento Sanitario o melhor apontamento sobre o nivel
de conhecimento das atividades desenvolvidas pelo comité (54,5%), seguido do setor de
criagdo animal e aquicultura (35,7%), irrigagdo (31,6%), mineracdo (31,3%) e industria
(24,5%). Todavia, se analisado conjuntamente as varidveis consideradas, o setor de criacdo

animal e aquicultura (92,8%) dispds da maior representacdo nesse quesito (Grafico 05).
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Grafico 5 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre o CBH Araguari

20.0% 18.9% 18.8% 18.5%

Abastecimento Publico e Criagdo Animal e Industria Irrigagdo Mineragdo Outros
Esgotamento Sanitdrio Aquicultura

B Conhece muito, tem muitas informacdes M Conhece s6 de ouvir falar Conhece um pouco, tem algumas informagdes M N3o conhece e nunca ouviu falar

Total de entrevistados: 291

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Essa relagdo aprofunda-se no nivel conhecimento dos usudrios sobre as decisdes
proferidas pelo CBH Araguari, uma vez que a maior parte dos entrevistados (64%)
pronunciou um desconhecimento total acerca das decisdes tomadas pelo comité para a gestdo
dos recursos hidricos na bacia (Grafico 6), com maior pré-disposicdo para os setores

enquadrados nas menores faixas de arrecadacao (CP 2 Pesquisas, 2017).

Grafico 6 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre as decisdes proferidas pelo CBH Araguari

B N&o Sabe/N&o Responde
Nunca

Mais de trés anos

5% Entre um e trés anos

PRSI
1 64% ! M Menos de um ano
\ 1

Total de entrevistados: 228

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

A segunda relagdo analisada versou sobre o nivel de conhecimento dos usudrios acerca
das atividades desempenhadas pela ABHA Gestdo de Aguas. Em um plano amostral de 291
usuarios, a referéncia de 55% (cinquenta e cinco por cento) apontou nao deter nenhum
conhecimento sobre a agéncia, com destaque para os setores de criagdo animal e aquicultura

(61%), irrigagdo (55%), industria (55%). Por outro lado, apenas 10% (dez por cento) do
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publico informaram conhecer com profundidade as atividades desenvolvidas pela ABHA

(Gréfico 7).

Grafico 7 - Nivel de conhecimento dos usuérios sobre as a¢des desempenhadas pela ABHA Gestdo de Aguas
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Total de entrevistados: 291

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Esses dados demonstram um afastamento da entidade equiparada a agéncia de bacia
perante a comunidade, uma vez que a entidade nao se faz conhecida por grande parte dos
usudrios da bacia. Contudo, quando os entrevistados foram indagados sobre quais seriam as
principais atividades desempenhadas pela ABHA Gestdo de Aguas, predominantemente,
apontaram para a aplica¢do dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Essa relacao foi exposta principalmente pelos usuarios incursos em faixas de arrecadacao
superiores ao montante de R$5.000,00 (cinco mil reais) (CP 2 Pesquisas, 2017).

A terceira relacdo evidenciada na pesquisa relacionou-se com o nivel de
conhecimento dos usudrios sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio
Araguari. Inicialmente, destaca-se que 53% (cinquenta e trés por cento) dos entrevistados
apontaram desconhecer os objetivos que justificam a instituicio do instrumento na bacia

conforme expresso no Grafico 8.
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Grafico 8 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre o instrumento da cobranga pelo uso de recursos hidricos
na bacia do Rio Araguari
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Total de entrevistados: 291

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

O desconhecimento desses objetivos figura-se com maior expressao nos setores de
criacdo animal e aquicultura (64%), irrigacao (61%) e no segmento representado pela
categoria “outros” (60%). Por outro lado, o setor de abastecimento publico e esgotamento
sanitario representam o melhor equilibrio entre as varidveis apuradas na pesquisa, sendo
também aquele que expde o menor indice de desconhecimento (27%) acerca dos objetivos
que justificam a aplicacdo do instrumento na gestao dos recursos hidricos na bacia (Grafico

9).

Grafico 9 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre os objetivos que justificam a institui¢do da cobranga pelo
uso de recursos hidricos
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Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Os dados apresentados refletem o proprio desconhecimento dos usudrios sujeitos a
cobranca pelo uso de recursos hidricos dos objetivos institucionais previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e na Politica Estadual de Recursos

Hidricos (Lei n° 13.199/1999). De certa maneira, essa constatacdo enfraquece a propria
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eficiéncia da ferramenta, pois ndo estimula a racionalizagdo da agua nem propicia o
reconhecimento do recurso como um bem natural dotado de valor econdmico.

Nao obstante, insertos na perspectiva de apuragdo do nivel de conhecimento dos
usuarios sobre os critérios ¢ valores utilizados para o célculo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, verificou-se que 78% (setenta e oito por cento) dos entrevistados desconhecem as
variaveis adotadas no processo de composi¢do metodoldgica, ao passo que apenas 19%

(dezenove por cento) manifestaram algum conhecimento a esse respeito (Grafico 10).

Grafico 10 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre os critérios ¢ valores utilizados para o calculo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos
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Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Essa informacdo reforca o distanciamento existente entre o comité, entidade
equiparada e usudrios de uma etapa essencial na compreensdao da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, uma vez que os usudrios apenas pagam pelos valores atribuidos, sem
conhecer as componentes que ditam a formagao desse céalculo. Nesse contexto, a avaliagao
dessa variavel sob o critério de arrecadacdo, ou seja, os valores pagos, apontou que os
usuarios mais conscientes dessas varidveis se concentram nas faixas de pagamento acima de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Por outro lado, 84% (oitenta e quatro por cento) dos usuarios
enquadrados nas faixas de arrecadagdo limitadas até R$ 120,00 reais ou compreendidas no
intervalo de R$ 120,00 - R$ 5000,00 apresentaram desconhecimento absoluto sobre as
variaveis componentes da metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos no Rio

Araguari (Grafico 11).
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Grafico 11 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre os critérios e valores utilizados para o calculo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos (por arrecadagio)
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Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.
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Todavia, em aparente contradi¢do, vale ressaltar que 39% (trinta e nove por cento) dos

entrevistados manifestaram satisfacdo com os valores cobrados, embora desconhecam as

variaveis adotadas no processo. Contudo, quando demandados sobre o aperfeicoamento dos

critérios da cobranga pelo uso de recursos hidricos, observou-se que as principais assertivas

pronunciadas pelos usuarios detinham-se a necessidade de esclarecimento/instru¢ao dos

empresarios ¢ produtores sobre as componentes consideradas no calculo. Nesse sentido, a

Tabela 9 apresenta a relagdo dessas reivindicacdes.

Tabela 9 — Fatores apontados para o aperfeicoamento da cobranca pelo uso de recursos hidricos

O QUE PODERIA SER FEITO?

O QUE PODERIA SER
2 Abastecimento Publico e

Criacdo Animal e

FEITO/ - e e
Esg 1to q
SEGMENTO ,' - ,‘_.\
Esclarecer os critérios e ] b 1
valores da cobranga \ 57%} " 60% 1
Informar/Instruir o N S ”
empresario/produtor
sobre os critérios e 29% 40%
valores da cobranca
Simplificar os critérios e
valores da cobranca 0% 20%
Né&o sei / Ndo respondeu
0% 20%

Facilitar/diminuir a

burocracia da medicio 0% 0%
Simplificar os calculos da

cobranca 0% 0%
Revisar/atualizar os

critérios e valores 0% 0%

Simultaneamente,

essa relacdo evidencia-se também nos

Industria Irrigacdo Mineragdo
15% 31% 0%
31% 31% 50%
23% 13% 0%
15% 31% 50%
15% 25% 0%
15% 13% 0%

8% 6% 0%

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

inadimpléncia conforme exposto na Tabela 10.
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Tabela 10 — Fatores apontados para o aperfeicoamento da cobranga pelo uso de recursos hidricos (por
arrecadagio)

O que poderia ser feito?

O QUE PODERIA SER FEITO/

ADIMPLENCIA Em aberto Pago
Esclarecer os critérios e valores da cobranga 27% 39%
PAmmE S
Inforlrn'a.r/Instruir o empresario/produtor sohre I 6a% \' 30%
0os critérios e valores da cobranga \ v
N
Simplificar os critérios e valores da cobranca 27% 20%
N3o sei / Nao respondeu 9% 20%
Facilitar/diminuir a burocracia da medi¢do 0% 17%
Simplificar os cdlculos da cobranga 0% 11%
Revisar/atualizar os critérios e valores 0% 9%

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

No que tange ao nivel de conhecimento dos usuérios sobre o montante e aplicacdo dos
recursos oriundos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, verifica-se que 69% (sessenta e
nove por cento) dos entrevistados desconhecem os valores arrecadados anualmente na bacia

do Rio Araguari (Grafico 12).

Grafico 12 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso
de recursos hidricos na bacia do Rio Araguari
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Total de entrevistados: 291
Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

O desconhecimento dos usuérios estende-se a outras questoes alijadas ao processo de
instituicdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos como, por exemplo: os agentes e/ou

entidades responsaveis pela elaboragdo dos programas e projetos que serdo contemplados com
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os recursos arrecadados na bacia, competindo ao segmento de Abastecimento Publico e

Esgotamento Sanitario a melhor referéncia nesse quesito (Grafico 13).

Grafico 13 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre quem decide sobre a aplicacdo dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio Araguari (por segmento)
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Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Nesse contexto, verificou-se que esse desconhecimento atinge a percepcao dos usuarios
acerca das agdes empreendidas pelo comité com os valores oriundos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, uma vez que 89% (oitenta e nove por cento) dos entrevistados desconhecem

quaisquer acoes realizadas com esse capital (Grafico 14).

Grafico 14 — Nivel de conhecimento dos usuarios sobre as agdes implementadas com os recursos oriundos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do Rio Araguari
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Total de entrevistados: 291
Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Todavia, os usudrios que apontaram conhecer os projetos contemplados para execucdo
indicaram, principalmente, acdes voltadas a construgdo de estagdes de tratamento de esgotos,
projetos de controle de erosdo e a realizagdo dos programas de Educacdo Ambiental. Por sua

vez, quando inquiridos sobre as acdes que deveriam ser beneficiadas com as arrecadacdes,
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observou-se uma exponencial orientagdo para a manutengdo das acdes de controle de erosdo e
replantio de matas (41%) e para a realizagdo de programas de educacdo ambiental conforme

discriminados na Tabela 11.

Tabela 11 — Agdes e projetos para serem investidos com os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos

Em quais projetos e acoes devem ser aplicados os recursos

Execucdo de projetos de controle de ’ N _ L.

erosio e replantio de matas 1 41% Programas de capacitacdo dos usuérios 7%
1 1

Programas de educacfio ambiental : 42% : N&o sabe 6%
N ——

Construgdo de estagdes de tratamento 329% Programas de uso eficiente ou reuso de 5%

de esgotos o residuos

Projetos de estactes de tratamento de 29% Projetos de uso racional de recursos 4%

esgotos ou de residuos industriais o hidricos na industria °

Execucdo de projetos de
13% controle/reducdo de perdas em 3%
sistemas de abastecimento de agua

Projetos de controle/reducéo de perdas
em sistemas de abastecimento de dgua

Plrojfetos de.us:o ramcional de recursos 9% Tifes 14,2%
hidricos na irrigacédo

Total de entrevistados: 291
Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Por fim, a analise pertinente a contribui¢do da cobranga pelo uso de recursos hidricos na
gestao dos empreendimentos localizados na bacia apresentou resultados surpreendentes.
Primeiramente, observou-se que 74% (setenta e nove por cento) dos entrevistados afirmaram
racionalizar 4gua durante a sua atividade produtiva, porém o fator predominante para essa
acdo justifica-se pela consciéncia ambiental (86,5%), escassez de dgua (43,3%), reducdo de
custos (33,5%), competindo a cobrancga pelo uso de recursos hidricos a reduzida expressao de

3,7% por cento (Grafico 15).

Grafico 15 — Fatores que justificam a racionalizag¢do do uso da 4gua no empreendimento
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Total de entrevistados: 215

Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.
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A analise por segmento da perspectiva que justifica a racionaliza¢do do uso da dgua no
empreendimento apontou que a “consciéncia ambiental” esteia em 100% (cem por cento) os
entrevistados do segmento de abastecimento urbano, seguido do setor identificado por
“outros” (89,5%), irrigagdo (86,5%) e industria (85,7%). Nesse panorama, com uma irrisoria
expressdo, a cobranca pelo uso de recursos hidricos apresentou o melhor apontamento no

setor de abastecimento urbano e esgotamento sanitario (Tabela 12).

Tabela 12 — Fatores que justificam a racionalizagdo do uso da agua no empreendimento (por segmento)

Qual o fator leva o seu empreendimento a racionalizar o uso da 4gua POR SEGMENTO

SEGMENTO/ Abastecimento Pl'll.]lircf) e Criag:ﬁl]. Animal e Indtistria i Mineracio s

FATOR Esgotamento Sanitirio Aquicultura O TEEE
Consciéncia ambiental ':_ 100,0% :. 80,0% 85,7% :f_ 86,5% j 71,4% 89,5%
Escassez de dgua 60,0% 60,0% 47,6% 40,5% 42,9% 33,3%
Redugo de custos 10,0% 28,0% 33,3% 32,4% 28,6% 42,1%
et 20,0% 12,0% 11,9% 16,2% 28,6% 10,5%
Legislaglo e fiscallzago 0% 20,0% 4,8% 4,1% 14,3% 5,3%
Certificag8es ambientais 0% 0% 9,5% 4,1% 0% 10,5%
it il 10,0% 0% 2,4% 4,1% 14,3% 3,5%
Custo de energia elétrica 0% 0% 0% 2,7% 0% 0%

Total de entrevistados: 215
Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.

Nesse sentido, posteriormente foi corroborado por 68% (sessenta e oito por cento) dos
entrevistados que a cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo induziu a racionalizagdo do

uso da agua no empreendimento conforme evidenciado no Grafico 16.

Grafico 16 — Influéncia da cobranga pelo uso de recursos hidricos na racionalizacdo do uso da agua no
empreendimento
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Fonte: CP2 Pesquisas, 2017.



109

Com efeito, diante dos dados apresentados, erguem-se alguns questionamentos sobre a
efetividade da cobrancga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Araguari.
Primeiramente, com relagdo ao alcance das premissas previstas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) e na Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°
13.199/1999), evidenciou-se que os usuarios da bacia desconhecem os fundamentos que
amparam a institui¢do do instrumento e, principalmente, os objetivos que se almeja alcangar.

Nesse sentido, sabe-se que os referidos documentos normativos primam pelo
reconhecimento da 4dgua como recurso natural dotado de valor econdomico, incentivam a
racionalizagdo e buscam obter recursos financeiros para o custeamento dos programas e
intervencdes na bacia. Contudo, os valores que atualmente estdo sendo praticados nado
contribuem para a constru¢do de uma percepcao acerca dos objetivos que se busca edificar,
uma vez que os valores sdo irrisérios € ndo geram consequéncias substanciais para a mudanga
de comportamento.

Essa discussdo alinha-se com o questionamento que esteia as componentes
metodologicas adotadas para o célculo da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia.
Assim, verificou-se que o principal protesto dos usuarios se assenta sobre o desconhecimento
das variaveis consideradas para o calculo e que tal incompreensdao mostrou resultados
significativos a nivel inadimpléncia dos valores cobrados. Portanto, qualquer acdo voltada ao
aperfeicoamento da metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos deve passar
obrigatoriamente pelo caminho da informagao, do esclarecimento amplo e eficaz aos usuarios
em todos os seus segmentos.

O terceiro questionamento alicerga-se sobre os altos niveis de desconhecimento dos
usuarios sobre as agdes empreendidas com os recursos da cobranga pelo uso de recursos
hidricos. Esse desconhecimento pode representar um abalo na confianga dos usudrios, uma
vez que ao ignorarem o retorno dessa arrecadacdo podem acreditar tratar-se apenas de mais
um “imposto” desprovido de beneficio concreto para a bacia e ingressarem no campo da
inadimpléncia. Logo, torna-se essencial a adocdo de estratégias de comunicacdo com os
usuarios para a divulgagdo das acdes realizadas com os recursos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos para que esses se sintam motivados a perseverar em a¢des que tenham como
objetivo a melhoria da qualidade da bacia hidrografica do Rio Araguari.

Com efeito, sobreleva-se a necessidade de um processo de educa¢do ambiental continuo
para a formacdo de cidaddos criticos e empenhados na participacdo coletiva para a gestdo

sustentavel dos recursos hidricos. E preciso que o comité se aproxime dos usuarios,
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especialmente daqueles com menor expressdo em faixa de arrecada¢do que demonstraram os
menores indices de conhecimento sobre a fungdo ¢ as atividades desenvolvidas o comité,
sobre o instrumento da cobranga pelo uso de recursos hidricos e, principalmente, sobre a
aplicagdo dos recursos arrecadados em beneficio da bacia.

Ademais, sabe-se que a Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé a necessidade de
um amplo processo de informacdo, esclarecimento e conscientizagdo previamente ao processo
de implantagdao do instrumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Contudo, € preciso
que esse processo de formacdo seja constante, reconheca os problemas enfrentados pelos
usudrios da bacia para que realmente se possa cultivar conhecimento para uma mudanca

comportamental quanto a cultura do uso da agua.

4.4 A Educacao Ambiental como instrumento de valorizagdao dos recursos hidricos

Diante dos resultados apresentados no item anterior, indaga-se sobre a forma pela
qual a Educacdo Ambiental (EA) podera contribuir para viabilizar a participacao dos usuarios
na gestdo dos recursos hidricos na bacia e no atendimento as premissas que justificam a
instituicdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos junto ao CBH Araguari. A historia da
EA remonta a Conferéncia de Estolcomo (1972) e a decorrente Resolugdao 96 que recomendou
a criacdo do Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA). Posteriormente, em
1975, na cidade de Belgrado, foi realizado o Seminario Internacional sobre Educacao
Ambiental que resultou na elaboracdo da Carta de Belgrado. Esse documento reforcou as
diretrizes instituidas em Estolcomo e viabilizou a elaboracao dos Principios e Diretrizes da
Educagao Ambiental (BUSTOS, 2003). Contudo, em 1977, a realizagdo da Conferéncia de
Thilisi, Georgia, constituiu-se como o marco para o reconhecimento da Educacdo Ambiental
em ambito internacional, contribuindo para a defini¢cdo da natureza, caracteristicas e objetivos
dessa ciéncia.

Nesse sentido, adotando-se os fundamentos instituidos pelas mencionadas
conferéncias no ordenamento juridico, parte do principio que a Educagdo Ambiental se
constitui em um conjunto de processos pelos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservagao
do meio ambiente e a sua sustentabilidade (BRASIL, 1999). Essa ciéncia fundamenta-se em
uma perspectiva integradora, pois inter-relaciona diversas areas do conhecimento com o fim

de promover a formacdo de um cidaddo consciente do seu meio ambiente, integrado aos
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problemas que o cercam e apto a tomada de decisdes que contribua positivamente para a
construcdo de um ambiente equilibrado e saudavel.

Segundo Lima (2003), a Educacdo Ambiental representa um notavel instrumento de
sensibilizagdo em busca da consciéncia ambiental da populagdo, pois o seu desempenho de
forma ampla e continua pode provocar mudangas de habitos visando a preservagdo, a
conservagdo ou a melhoria da qualidade ambiental. Dessa forma, busca-se fomentar a
capacidade de questionamento dos individuos a partir das relacdes que estabelecem com o
meio ambiente, conscientes do seu dever e capazes de gerir de forma sustentavel os problemas
decorrentes da transformagado do espacgo.

A Educagao Ambiental também deve ser observada sob a otica de construcao da
cidadania, pois envolve o reconhecimento dos processos sociais e politicos na construcao de
valores para a sociedade. Essa premissa encontra amparo na Politica Nacional de Educagao
Ambiental (Lei n° 9.795/1999), uma vez que estimula o fortalecimento de uma tomada de
consciéncia critica sobre os problemas ambientais integrados aos aspectos econdmicos,
sociais € culturais; suscita a descoberta de capacidades e a criagdo de competéncias para
estimular a participacgao reflexiva dos cidadaos (BRASIL, 1999).

Essa ciéncia aplicada ao campo da gestao participativa das dguas encontra terreno
fértil ao seu desenvolvimento nos 6rgaos colegiados de participagdao. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) nao prevé expressamente a Educacdo Ambiental como
instrumento para a gestdo dos recursos hidricos, mas estabelece uma estrutura institucional
participativa e descentralizada para atuacdo de entes governamentais € nao-governamentais
em diferentes niveis escalares. Dessa forma, a Educagdo Ambiental colabora com o
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,
pois mobiliza distintos atores sociais em torno de questdes associadas a gestdo dos recursos
hidricos, impondo-os a necessidade de formacdao e conhecimento no processo educativo de
gestdo (DINIZ; MARANHAO, 2011). Nesse caminho, os conselhos de recursos hidricos e os
comités de bacia hidrografica emergem com a missdo de promover o debate qualificado sobre
a gestdo das aguas, fortalecendo os processos democraticos, a cidadania, a participacao
individual e coletiva de forma permanente e duradoura em vistas da qualidade ambiental.

Nesse viés, Loureiro (2011) relembra que, mesmo diante do papel de inducdo da
Educagdo Ambiental para o didlogo e participagdo da sociedade no SINGREG, ¢ preciso
manter a vigildncia e fomento a participacdo publica diante da complexa estrutura que se

apresenta o sistema de planejamento e gestdo dos recursos hidricos para se evitar o
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desvirtuamento a tendéncias autocrdticas e centralizadoras que possam comprometer a
participagdo democratica da sociedade.

Portanto, a Educacdo Ambiental deve promover a discussdo sobre os valores
socioambientais, a importancia da participagdo popular no processo de gestdo dos recursos
hidricos, o didlogo entre os atores envolvidos em ac¢des individuais e coletivas acerca dos
problemas e anseios que se apresentam na bacia. Assim, o processo educativo deve ter como
fundamento o despertar intelectual dos individuos € a compreensdo das questdes que se inter-
relacionam no processo de gestdo dos recursos hidricos como: desafios climaticos, ocupagdo
do solo, a preservagao da qualidade da agua da bacia, o impacto de atividades produtivas na
degradacao das aguas e do solo, a participacdo social e a educagdo como instrumento de
gestdao dos recursos hidricos. Essa participacao deve ser estendida ao reconhecimento da
diversidade social, incluindo a participagdo de representantes de diversos segmentos
econdmicos e da participacdo das mulheres na elaboracdo de politicas publicas, em razdo do
relevante papel desempenhado na sociedade e pela relagdao historica e cultural estabelecida
com a agua.

Pensando na relagdo observada junto ao CBH Araguari, verifica-se que a Educacao
Ambiental deve ser aplicada como recurso de informagdo e instru¢ao da comunidade acerca
dos instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH). Logo, ¢ necessario o desenvolvimento de um
trabalho habil a compreensdo da ferramenta posta em pratica, além de que possa contribuir
para a interpretacdo dos interesses e conflitos que se revelam na pratica na gestao.

Assim, conforme demonstrado na pesquisa publicada, a maior parte dos usuarios
sujeitos a cobranca pelo uso de recursos hidricos desconhece os fundamentos, objetivos e
componentes metodoldgicos que sustentam a aplicagdo do instrumento na bacia do Rio
Araguari. Consequentemente, afirmam que a instituicdo da cobranca pelo uso de recursos
hidricos ndo gerou uma mudanca de atitude habil a racionaliza¢do do uso da agua. Logo,
postula-se que a Educagdo Ambiental deve contribuir para o aprimoramento da compreensao
politica e técnica dos usudrios sujeitos a cobranca pelo uso de recursos hidricos sobre os
fundamentos e propositos a que o instrumento se destina. Caso contrdrio, a ndo observancia
do processo educativo na gestdo dos recursos hidricos acarreta o proprio esvaziamento das
finalidades institucionais, uma vez que ndo gera uma mudanga pedagdgica no comportamento

dos usudrios. E preciso suscitar a reflexdo critica sobre a forma pela qual a gestdo dos
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recursos hidricos vem sendo praticada pelo comité e se as medidas adotadas realmente estdo
contribuindo para a melhoria da bacia hidrografica.

Com efeito, a Educacdo Ambiental deve se voltar para a constru¢do de uma
percepcao ambiental em que os usudrios se aproximem do comité para debater a utilizagdo e
gestdo dos recursos hidricos, compartilhando necessidades individuais e coletivas afetas a
bacia hidrografica. Nesse sentido, a percep¢do ambiental tem como propdsito articular a
relacio homem e meio, interligar discussdes sobre as formas de uso de um recurso cuja
importancia biologica, econdmica, politica e social € indispensavel a vida humana. Tal
contribuicao pressupde que os individuos compreendem o meio ambiente de forma diversa e
que essas percepcdes se processam a partir de padrdes culturais, historicos e geograficos
oriundos de suas experiéncias pretéritas. A cultura exerce papel essencial neste processo, uma
vez que se posiciona como o contexto dos acontecimentos € modela a compreensiao acerca
dos fatos que envolvem os individuos. Portanto, compreender os valores subjacentes ao modo
de utilizacao dos recursos hidricos favorece o exercicio de uma Educacdo Ambiental que
inclua novos padrdes necessarios a utilizagdo desse recurso de forma mais eficiente e
equilibrada. Assim, refletindo-se sobre essas proposi¢des, sugerem-se algumas agdes com o

objetivo de contribuir com esse processo junto CBH Araguari:

e Fomentar a criagdo da camara técnica de Educacdo Ambiental (ja prevista no
regimento interno no comité) para a promog¢ao de acdes de educagao e capacitacao no

contexto das demais atividades desenvolvidas pelo comité.

e Promover cursos de formagdo aos usuarios da bacia sobre a fun¢ao dos comités de
bacias hidrograficas e instrumentos de gestdo, suscitando a participacdo social por

intermédio da educagao.

e Nao restringir a dotagdo orgamentdria afeta as atividades de Educacdo Ambiental
apenas para a produ¢do de material informativo ou cartilhas, mas inovar em atividades
que se aproximem do publico, contextualizando as agdes em aspectos da politica,

cidadania e a 4gua como direito humano universal.
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e Promover cursos de capacitacdo com os conselheiros do comité para atuarem como
agentes multiplicadores de Educa¢do Ambiental junto a comunidade e as instituigdes

que representam.

e Realizar parcerias com outras instituigdes (ex: ANA, IGAM, UFU, DMAE) para a
realizagdo de um calendario ambiental com temadticas proprias e transversais (ex:
ambiente, satude, €tica) a gestdo dos recursos hidricos, fomentando o conhecimento e a

integracdo das instituicdes na elaboragao de projetos locais e/ou regionais.

Diante das consideragdes expostas, tem-se que a Educagdo Ambiental desponta como
ramo do conhecimento apto a intermediar o processo de constru¢do humana em busca da
mudanca de atitudes para o meio ambiente € os seus componentes bidticos e abidticos. Para
tanto, deve ser desempenhada de forma efetiva e permanente, nao se restringindo a agdes
pontuais, mas executada de forma abrangente que permita a reflexdo critica sobre a
apropriagao dos recursos naturais. As discussdes que permeiam a importancia da agua como
recurso natural ou como bem dotado de valor economico devem preceder de uma educacao
inclusiva e sustentavel para a garantiria de uma democracia participativa.

Com relagao a aplicagdo dos instrumentos de gestdo, percebe-se que a Educagdo
Ambiental deve ser aplicada como ferramenta de instru¢do dos usudrios sobre aspectos
essenciais a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Portanto, deve informar sobre os
precedentes que motivaram a inclusao do dispositivo na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, orientadora sobre a aplicacdo dos recursos arrecadados e ilustrativa para
compartilhar experiéncias positivas desenvolvidas em outras bacias hidrograficas que
viabilizam a execu¢do de projetos que se manifestam em retorno para o curso hidrico e para a

comunidade que dele se beneficiam.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa foi observado o modo pelo qual a gestdo dos recursos
hidricos emerge como uma discussdo contemporanea com reflexos diretos na organizagdo do
territério. Os meandros de influéncia espraiam-se por multiplas perspectivas como: o
planejamento essencial a esfera socioambiental; as diretrizes instituidas por politicas publicas
que fundamentam uma gestdao equilibrada, sustentavel e compartilhada dos recursos hidricos
ou pelo reconhecimento da diversidade de atores nas instituicdes para democratizar o
processo de gestao.

Assim, diante da diversidade de elementos, essa dissertacdo se propOs a analisar a
efetividade do instrumento da cobranga pelo uso de recursos hidricos junto ao Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Araguari, evidenciando os seus resultados. Todavia, considerando
imprescindivel inovar em aspectos de gestdo inclusiva, participativa e que se amoldem aos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS), esta pesquisa englobou em sua construcao a
discussao da agua como direito humano fundamental e as agdes que contribuem para o
reconhecimento da mulher na gestdo dos recursos hidricos.

O reconhecimento da dgua como direito humano fundamental traz implicagdes ao
tratamento e gestdo de um bem de natureza coletiva, pois deriva do direito a um nivel de vida
adequado, indissociado do direito a satde fisica e mental. Portanto, perfaz-se no contexto de
todas as caracteristicas que envolvem o direito a dignidade humana. Nesse sentido, extrapola
a discussao de politicas publicas circunscritas ao plano nacional para ganhar status de
reconhecimento supranacional por organismos internacionais a exemplo da ONU conforme
apontado no Comentario n° 15/2002 do Comité de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais; a Resolucao n°® 64/292 (ONU/2010) e a Resolugao n°® 15/9 (ONU/2010).

A importancia da mulher no contexto de planejamento e gestdo dos recursos hidricos
também emergiu como abordagem fundamental nesta pesquisa. Partiu-se do pressuposto
instituido no Principio 3 da Conferéncia de Dublin, que veicula a relevincia de politicas
publicas para atender as necessidades da mulher, desdobrando-se nas contribui¢des trazidas
pelo Projeto Legado até findar no reconhecimento das premissas de igualdade de género como
forma de combater a pobreza. Em linhas gerais, os levantamentos realizados demonstraram
que as agdes para inclusdo das mulheres nos espacos de debates e construgdo de politicas
publicas voltadas aos recursos hidricos ainda se apresentam de forma timida e incipiente, mas

comecam a se fortalecer para constituir pauta de debates de eventos de relevancia
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internacional como o Foérum Mundial da Agua (2018) e a Oficina de Construindo uma
Agenda de Agua e Género para o Brasil e para a América Latina.

Nesse sentido, considerando as perspectivas de inclusdo das mulheres nos programas
de gestdo dos recursos hidricos, caminhou-se para a apura¢ao da representacdo feminina no
contexto no CBH Araguari. Os resultados apontaram inexistir agdes ou programas dedicados
a inclusdo desse grupo junto ao 6rgdo e ainda evidenciou que a representagdo feminina no
comité ¢ praticamente inexistente. De forma geral, o nimero de conselheiras para cada
segmento de representagdo compde-se na propor¢cdo de 1/9 para a cadeira de conselheiro
titular. Essa representacdo tende a ser mais expressiva se considerada as conselheiras
suplentes (2/9 ou 3/9); porém, essas sO atuardo mediante a impossibilidade de
comparecimento do representante titular. Nesse contexto, segundo dados de representacao
indicados na publicacdo do Ato Governamental de outubro/2018, o segmento com a maior
representatividade feminina circunscreveu-se aos representantes do poder publico estadual,
com indica¢do de trés conselheiras titulares (33%) e uma conselheira suplente (11%). Por
outro lado, os representantes titulares do sexo masculino mantiveram-se na hegemonia dos
segmentos do poder pubico municipal (88,9%), dos usuarios (88,9%) e da sociedade civil
(88,9%).

Esses resultados demonstram a propria dificuldade de representagdo feminina na
composicado laboral das instituicdes em nossa sociedade. Sob esse aspecto, urge a necessidade
de abertura ao reconhecimento da igualdade de género e a contribuigdo que essas
representantes podem trazer a gestdo dos recursos hidricos em razao do papel que
desempenham junto as suas familias, pela capacitacao técnica das profissionais do segmento e
pela possibilidade de integracdo de novos pontos de vistas para a construcdo do debate. Por
outro lado, também se deve pensar que o comité de bacia hidrografica tem como pressuposto
o reconhecimento a diversidade social e, portanto, deve promover a integracdo democratica de
todos os representantes da sociedade em sua estrutura, tornando-se, igualmente, exemplo para
outras institui¢des atuarem de forma inclusiva e participativa.

No que tange a analise da cobranga pelo uso de recursos hidricos, apurou-se que esse
instrumento fundamenta-se na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), na
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 13.199/1999) e se justifica pelo
reconhecimento da 4gua como bem dotado de valor econdmico, incentiva a racionaliza¢do do
bem e se caracteriza como fonte para a obtencdo de recursos financeiros para o financiamento

de programas contemplados no plano de recursos hidricos da bacia. Segundo apurado junto ao
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GEABE/IGAM (2019), na bacia do Rio Araguari ja foram arrecadados aproximadamente R$
51.461.957,37 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta € um mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e trinta e sete centavos) no periodo compreendido entre os anos de 2010
a2019

A aplicagdo desses recursos realiza-se em conformidade com as componentes
apontadas pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) em associagdo com os programas
previstos nos Planos de Aplicacdo Plurianual (PPAs). A efetividade desses investimentos
junto a bacia foi apurada a partir dos relatorios de gestdo que demonstraram que as agdes
executadas com os recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos ndo estao
sendo realizadas integralmente conforme previsto nas propostas orcamentarias. Contudo,
mesmo diante do problema apontado, inegdvel reconhecer que as agdes desenvolvidas
repercutem em melhorias para as areas contempladas a exemplo dos corregos e ribeirdes
elegidos para o desenvolvimento dos programas de recuperagdao. Todavia, entende-se pela
importancia da reformulacdo das agdes previstas nos programas para o tratamento da bacia
hidrografica como um sistema em que as intervencdes sejam desempenhadas de forma mais
articulada e continuada ao longo do tempo.

Com relacdo a avaliagdo dos resultados da cobranca pelo uso de recursos hidricos
junto aos usudrios, apurou-se que 53% (cinquenta e trés por cento) dos usudrios apontaram
desconhecer as finalidades as quais se propde o instrumento na bacia. Adicionalmente, essa
auséncia de informagdes estende-se ao reconhecimento dos objetivos institucionais que
subsidiam a sua institui¢do, fato esse que expressa o proprio enfraquecimento da ferramenta
perante os usuarios. Consequentemente, verifica-se que a auséncia de reconhecimento gera o
comprometimento em nivel de participa¢do social a fim de se alcangar os propositos legais,
uma vez que ndo ocorre mudancas de atitudes ou habitos junto aos usudrios para a
transformagao da cultura pelo uso da agua. Utiliza-se o recurso sem se reconhecer que se trata
de um bem passivel de esgotamento ou comprometimento para geracdes futuras.

No que tange aos aspectos de compreensdo pratica, constatou-se que a metodologia
de cobranca pelo uso de recursos hidricos adotada pelo CBH Araguari apresenta-se de forma
complexa, ndo se constituindo em instrumento de facil compreensdo e instrugdo aos usudrios.
Essa afirmagdo ficou evidente na pesquisa quando 78% dos entrevistados apontaram a
necessidade de esclarecimento/instru¢do dos empresarios e produtores sobre as componentes
consideradas no calculo. Nao obstante, verificou-se também que os valores cobrados a titulo

de PPU nado conferem valor econdmico ao usuario pela utilizagdo de um recurso natural, uma
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vez que os valores atualmente praticados na bacia sdo irrisorios e ndo refletem os ganhos
gerados aos usudrios no exercicio de sua atividade econdmica.

Com efeito, considerando o desconhecimento dos usudrios sobre as acgdes
desenvolvidas pelo CBH Araguari, a necessidade de aprimoramento do instrumento da
cobranca pelo uso de recursos hidricos e a importancia da divulgacao das agdes empreendidas
com os recursos arrecadados, tecem-se algumas sugestdes a fim de contribuir com esses

objetivos:

e Integrar as acdes de planejamento e gestdo dos recursos hidricos primeiramente a
partir da 6tica da educagdo em que o usuario compreenda a influéncia de sua atividade

econdmica no contexto de uma bacia hidrografica.

e O aperfeicoamento do instrumento da cobranga pelo uso de recursos hidricos deve
perpassar obrigatoriamente pelo didlogo com os usudrios, informando-os amplamente
sobre 0s mecanismos que compdem o instrumento o qual se sujeitam, ndo devendo ser

limitado a intervengdes pontuais e desarticuladas.

e A revisdo da metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos deve considerar a
real imputagdo da dgua como bem imbuido de valor econdémico e o proveito

economico auferido pelo usuario/empreendimento no exercicio de sua atividade.

e Promover audiéncias publicas junto a comunidade para divulgar os valores
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos e a proposta de aplicagao

dos recursos.

e Aproximar os usuarios do CBH Araguari a partir da utilizagdo de novas midias e
canais de informacdo que viabilizem a emissdo de boletins informativos, divulgagao
de reunides, acompanhamento das a¢des executadas pelo comité e outras informagdes

sobre a bacia.

Ademais, considerando a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de gestdo

e a capacidade de desenvolvimento das a¢cdes contemplados nos programas, sugere-se:
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e Investir em acdes de capacitagdo e treinamento dos colaboradores da entidade
equiparada e dos membros do CBH Araguari para o aprimoramento dos conhecimentos

afetos a bacia hidrografica e aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

e Estimular a participacdo publica através da propositura de novos editais para a

realizagdo de projetos amparados no Programa de Demanda Espontanea.

e Inserir dentro do programa de fortalecimento institucional do CBH Araguari uma
proposta que convirja a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos para uma vertente que estimule a participacdo das mulheres no sistema

a partir de atividades e cursos especificos de formacao.

e Adotar uma linguagem mais explicativa e didatica para a elaboracdo dos relatorios de
gestdo para que os termos técnicos nao se tornem fatores impeditivos para o
conhecimento do publico sobre as agdes desempenhadas pelo CBH Araguari e ABHA
Gestdo de Aguas.

e Estabelecer uma metodologia de apresentacdo de resultados nos relatérios de gestao em
que se apresente o acompanhamento da melhoria da qualidade da agua da bacia ou
redu¢do do impacto ambiental a partir da execugdo das agdes contempladas nos
programas, evidenciando-se a efetividade do programa a partir de parametros objetivos

de avaliagao.

e Incluir no rol de indicadores do contrato de gestdo para a avaliagdo de desempenho da
ABHA Gestdo de Aguas uma especificagdo quanto aos desdobramentos advindos da

irrealizag@o das agdes programadas na proposta or¢amentaria.

Diante de todas as consideracdes aqui expostas, sobreleva-se que a gestdo dos
recursos hidricos abordada sob o recorte do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari
expressa uma forma de organizagdo do territério que reconhece instrumentos proprios de
gestdo oriundos de transformagdes politicas, econdmicas e sociais. Todavia, imprescindivel
refletir que essas alteracdes ocorrem a partir dos elementos de vivéncia, da experiéncia e da

relagdo que o ser humano estabelece com os recursos naturais. Portanto, compreender a gestao
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dos recursos hidricos sob a dtica da ciéncia geografica significa visualizar a propria dindmica

do espago construido historicamente.
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