UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA — UFU
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UFPI
DINTER: UFPI/UFU

GERALDO DO NASCIMENTO CARVALHO

PROGRAMAS DE EXPANSAO E REESTRUTURACAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS: UMA ANALISE DA UFPI NO PERIODO DE 2003 A 2016

UBERLANDIA (MG)
2019



GERALDO DO NASCIMENTO CARVALHO

PROGRAMAS DE EXPANSAO E REESTRUTURACAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS: UMA ANALISE DA UFPI NO PERIODO DE 2003 A 2016

Tese apresentada ao Programa de Pods-
Graduacao em Educacao da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia, no ambito do Programa
DINTER UFU-UFPI, como requisito
parcial para a obten¢do do titulo de
Doutor em Educacao.

Area de concentracdo: Educacao

Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e
Gestao da Educagao

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Soares
Pereira da Silva

UBERLANDIA (MG)

2019



Dados Internacionais de Catalogacgdo na Publicacdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

C331p
2019

Carvalho, Geraldo do Nascimento, 1958-

Programas de expansdo e reestruturagdo das Universidades Federais
[recurso eletronico] : uma analise da ufpi no periodo de 2003 a 2016 /
Geraldo do Nascimento Carvalho. - 2019.

Orientador: Marcelo Soares Pereira da Silva Silva.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Uberlandia, Programa
de Pos-Graduagdo em Educagéo.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.te.2020.3902

Inclui bibliografia.

1. Educagdo. 2. Educagdo Superior. 3. Politica Educacional. 4.
REUNIL. 1. Silva, Marcelo Soares Pereira da Silva, 1962-, (Orient.) II.
Universidade Federal de Uberldndia. Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao. III. Titulo.

CDU:37

Gloria Aparecida - CRB-6/2047


http://doi.org/10.14393/ufu.te.2020.3902

05/11/2019

SEI/UFU - 1658827 - Ata de Defesa - Pés-Graduagao

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Coordenagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo

Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1G, Sala 156 - Bairro Santa Mdnica, Uberlandia-MG, CEP 38400-902

Telefone: (34) 3239-4212 - www.ppged.faced.ufu.br - ppged@faced.ufu.br

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

D

Programa de
Pos-Graduagdo | Educacdo
em:
Defesa de: Tese de Doutorado Académico, 38/2019/228, PPGED
" :
Data: antro de:novermbiridsidals Hora de inicio: [08:40] Hora de [12:00]
mil e dezenove encerramento:
Matriculado | 1, ¢13epUos7
Discente:
Nome do GERALDO DO NASCIMENTO CARVALHO
Discente:
Titulo do "PROGRAMAS DE EXPANSAO E REESTRUTURAGAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: UMA ANALISE
Trabalho: DA UFPI NO PERIODO DE 2003 A 2016"
Areade - Educacdo
concentracao:
h )
Hnhia .de Estado, Politicas e Gestdo da Educagio
pesquisa:
Projeto de " N o ; — :
Pesquisa de Avaliacéo do Plano de Agdes Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio
.E a Saﬂ Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2011"
vinculagdo:

Reuniu-se no Anfiteatro/Sala 1G145, Campus Santa Ménica, da Universidade Federal de Uberlandia, a
Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de Pods-graduacdo em Educagdo, assim
composta: Professores Doutores: Jodo Ferreira de Oliveira - UFG; José Carlos Rothen - UFSCar; Lucia de
Fatima Valente - UFU; Robson Luiz de Franca - UFU e Marcelo Soares Pereira da Silva - UFU, orientador(a)
do(a) candidato(a).

Iniciando os trabalhos o(a) presidente da mesa, Dr(a). Marcelo Soares Pereira da Silva, apresentou a
Comissdo Examinadora e o candidato(a), agradeceu a presenca do publico, e concedeu ao Discente a
palavra para a exposicdo do seu trabalho. A duragdo da apresenta¢io do Discente e o tempo de arguicdo
e resposta foram conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor(a) presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos(as)
examinadores(as), que passaram a arguir o(a) candidato(a). Ultimada a arguicio, que se desenvolveu
dentro dos termos regimentais, a Banca, em sess3o secreta, atribuiu o resultado final, considerando o(a)
candidato(a):

Aprovado(a).

Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios 3 obtencdo do titulo de Doutor.

O competente diploma sera expedido apos cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do
Programa, a legislagdo pertinente e a regulamentagdo interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que apds lida e
achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.,

https:/iwww.sei.ufu.br/seifcontrolador. php’?acao=documemo_imprimir_web&acao__on’gem=arvore_visuaIizar&id_documenlo-'1879534&\‘nfra_5iste. s

112



U5M11/2019 SEVUFU - 1658827 - Ata de Defesa - Pds-Graduagéo

{ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Soares Pereira da Silva, Professor(a) do
Magistério Superior, em 04/11/2019, as 12:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Robson Luiz de Franga, Professor(a) do Magistério
Superior, em 04/11/2019, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Lucia de Fatima Valente, Professor(a) do Magistério
Superior, em 04/11/2019, as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletranicamente por JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA, Usudrio Externo, em
04/11/2019, as 12:08, conforme harario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
) Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

] Documento.assinado eletronicamente por José Carlos Rothen, Usudrio Externo, em 04/11/2019, as
12:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

———
E_'-- [ EI,, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:ifi" % https://www.sei.ufu.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1658827 e
i% o codigo CRC 40D5244F,

3
%
=

Referéncia: Processo n® 23117.095125/2019-16 SEl n? 1658827

https:waw.sei.ufu.brfseifcontroladurAphp?acao=documento_imprimirﬁweb&acao_urigem=arvore_visualizar&id_dccumento=1879534&infra_siste... 2/2



Aos meus netos, Arthur, Jodo e Leticia, que de
algum modo esse trabalho possa incentiva-los a
estudar.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Piaui, especialmente a Reitoria, Pro-reitoria de Planejamento,
Superintendéncia de Recursos Humanos, Prefeitura Universitaria, Dire¢des de Centros,
Chefias de Departamentos e¢ de Cursos, Coordenagdes, Assessorias, Professores/as,
Servidores/as (efetivos e terceirizados) e estudantes, que possibilitaram a coleta de dados e a
consecuc¢ao da pesquisa que assegurou nosso trabalho;

Aos Coordenadores/as do DINTER (UFU/UFPI), do PPGEd/UFU, Professores/as e
Servidores/as do Programa, pela qualidade das aulas que tivemos juntos, acolhida na
UFU/Uberlandia e disponibilidade para o apoio em todos os momentos que se fizeram
necessarios;

Aos colegas do Dinter pela solidariedade ao longo deste trabalho, especialmente os/as da
RepPl, por um ano de convivéncia em Uberlandia, marcado por estudos e discussdes
coletivas, solidariedade e companhia nas caminhadas do Parque Sabid, no espetinho da
esquina e na casa da Elenita e Marcelo, entre outras incursoes (rsrs);

Aos colegas do Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS/UFPI, dire¢do, professores/as e
servidores/as (efetivos e terceirizados) que nao apenas permitiram nosso afastamento do
trabalho por dois anos, assumindo nossas tarefas nesse periodo, mas também pelo apoio
material e intelectual na pesquisa local;

Ao Campus Picos/UFPI, direcdo, professores/as, servidores/as (efetivos e terceirizados) e
estudantes, pela acolhida e apoio durante um ano em que cursamos as disciplinas obrigatorias
do Programa;

Ao Professor Marcelo Soares Pereira da Silva, que nos acolheu como orientando, amigo e
companheiro, de espirito solidario, democratico e paciente;

A familia, comegando por meus pais, Manoel ¢ Adelaide (In memoriam), aos meus filhos e
filhas, por seus incentivos e solidariedade, em especial, a Penha, companheira de vida, de
trabalho e dos desafios enfrentados juntos nessa jornada;

Em nome de Daniel Ruiz, a minha classe, o proletariado, que de tudo me abastece, material e
espiritualmente, com a sua produc¢do econdmica e cultural, com a sua luta por direitos e o seu
sonho de vivermos juntos em um mundo solidario, fraterno e socialista. Nao posso esquecer a
Rejane, pelo trabalho de revisao.



Os senhores da terra e os senhores do capital
sempre usardo seus privilégios politicos na defesa
e perpetuacdao de seus monopdlios econdmicos.
Conquistar o poder politico tornou-se, portanto, o
grande dever das classes trabalhadoras. Um
elemento para o sucesso elas possuem — sdo
maioria; mas a maioria numérica s6 pesa na
balanga se unificada pelo grupo e conduzida pelo
conhecimento.

(Karl Marx, Londres, 1864



RESUMO

Este estudo, realizado no ambito do Doutorado Interinstitucional — DINTER — UFPI/UFU,
insere-se na linha de pesquisa Estado e Politica Educacional do Programa de Po6s-graduagao
em Educacdo da institui¢do promotora, Universidade Federal de Uberlandia. Teve como
objetivo geral analisar os Planos de Expansao e Reestruturagdo da Universidade Federal do
Piaui no periodo de 2003 a 2016, no contexto dos Programas de Expansdo e Reestruturagao
das Universidades Federais e demais politicas para a educag¢do superior brasileira em
articulacdo com as politicas econdmicas implementadas no periodo supracitado. A investigado
foi conduzida no sentido de responder a seguinte questdo: qual a racionalidade das
transformagdes produzidas na UFPI a partir de sua adesdo aos Programas de Expansdo e
Reestruturagdo da educacao federal no periodo de 2003 a 2016? Nosso pressuposto apontava
para a existéncia de dois processos desiguais e combinados: reestruturacdo no sentido de
adequar subordinadamente a UFPI aos interesses da economia e do Estado, em continuidade
ao processo iniciado na década de 1990 e expansdo no sentido de ampliar o atendimento da
demanda contida, numa politica focada, controlada e no encontro dos interesses do mercado e
do trabalho, ambos no sentido de prover as condi¢des objetivas para realizagdo de mais-valor
no contexto presente de crise estrutural da economia capitalista. No desenvolvimento do
estudo partimos da contextualizagdo dessas politicas no cenario nacional e internacional,
identificando sua conexdo com o0s processos macrossociais de reestruturacdo, econdmica,
politica e cultural, entre o final do século XX e inicio do XXI, em resposta as crises da
economia capitalista e condi¢do para a sua reproducdo ampliada. Por meio de pesquisa
documental e revisdo bibliografica, analisamos as politicas de expansao e reestruturagao da
educagdo superior no Brasil em articulagdo com as politicas economicas de diferentes
governos, a partir de 1990, com énfase no ciclo de expansdo e reestruturagao das
universidades federais do periodo de 2003 a 2016. O suporte tedrico-metodoldgico e a
concepcao epistemologica do materialismo historico-dialético se mostraram pertinentes e
eficazes na revelacdo das contradi¢des e interconexdes entre os fatores econdmicos, as
politicas educacionais ¢ a educacdo superior. Na coleta de dados recorremos a inimeras
referéncias. Na bibliografica destacamos Mandel (1985), Marx (2014), Braverman (1977),
Mészaros (1996; 2011), Antunes (2011), Maués (2008), Silva Jr e Sguissard (2001), Saviani
(2007), Medeiros (2012), Francisco (2016) Ferreira (2009), Chaves, et al (2008), Mancebo
(2008), Lima (2007), Cunha (1980; 1983), além de teses, dissertacdes e artigos cientificos.
Documentos como Leis, Decretos, Resolucdes, Relatérios, Planos, Projetos, balangos, entre
outros, constituiram a base da pesquisa. O texto foi desenvolvido em cinco capitulos, além da
introducao e das consideracdes finais. No capitulo I, abordamos o tema da educagao superior
no Brasil ¢ suas mutagdes no contexto da reestruturacdo econdmica de carater neoliberal, no
final do século XX e inicio do XXI. No capitulo II, discutimos as politicas para a educacao
superior entre 2003 e 2006 em articulagdo com o modelo de desenvolvimento econdmico
adotado no primeiro governo Lula, evidenciando as dimensdes da relagdo publico e privado
desse nivel educacional. No capitulo III abordamos a politica REUNI no contexto das
politicas publicas, econdmicas e educacionais nos governos Lula e Dilma (2008-2016), bem
como sua relacdo com os modelos de educagdo superior, especialmente, o Modelo Norte
Americano, o Modelo Unificado Europeu e o Modelo Universidade Nova. Uma sintese da
expansdo da educagdo superior entre 2003 e 2014, considerando o nimero de institui¢des, de
cursos de graduacdo, de recursos humanos, matriculas e concluintes, encerra o texto. O
capitulo IV discute a politica de Expansdo-Interiorizacdo das universidades federais: uma
andlise do plano de expansdo e interiorizacdo da Universidade Federal do Piaui —UFPI (2006-
2008), ressaltando a relacdo dessa expansdao com o desenvolvimento regional e local. O



capitulo final, trata do REUNI-UFPI e foca os aspectos quantitativos, qualitativos, e
estruturais da Reestruturagdo-Expansdo da Universidade Federal do Piaui — UFPI (2009-
2016). Nas considera¢des finais apresentamos os resultados, ressaltamos algumas
contradigdes e apontamos limites do presente estudo. A andlise das politicas de expansdo e
reestruturacdo da educacdo superior no ambito da universidade federal do Piaui, ndo obstante
as contradi¢cdes e os contornos nao revelados, 0 que sugerem novos processos investigativos,
confirma nosso pressuposto nos seguintes termos : inquestionavel aumento da oferta de cursos
e de vagas, bem como a ampliagdo de sua capacidade de atendimento no turno noturno € no
interior, resultado da implementagdo dos Planos de Expansao-Interiorizagdo e Reestruturagao-
Expansdo. Demonstraram, por outro lado, padronizacdo no processo de ensino e
aprendizagem em subordinacdo as demandas do mercado de trabalho e da produgdo e
reproducdo do capital, local e regional, integrado ao nacional-internacional, sem desmerecer
as dimensodes focalizadas de inclusdo social dessas politicas.

Palavras-Chave: Educacdo Superior; Politica Educacional; Reestrutura¢ao; Expansdo;
REUNI; UFPI



ABSTRACT

This study, carried out within the scope of the Doutorado Interinstitucional - DINTER - UFPI
/ UFU, falls within the line of research Estado e Politica Educacional do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo of the promoting institution, Universidade Federal de Uberlandia. Its
general objective wass to analuze the Expansion and Restructuring Plans of the Federal
university of Piaui in the period from 2003 to 2016, in he contexto of the Expansion and
Reestruturing Programs of Federal Universities and other policies for Braziliam higher
education in conjunction with tue economic policies implemented in the aforementioned
period. The investigation was conducted in order to answer the following question: what is
the rationality of the transformations produced at UFPI since its accession to the Programas
de Expansdo e Reestruturagdao of federal education in the period from 2003 to 2016? Our
assumption pointed to the existence of two unequal and combined processes: restructuring in
order to subordinate UFPI to the interests of the economy and the State, in continuity with the
process started in the 1990s and expansion in order to expand the attendance of the contained
demand, in a focused, controlled policy and meeting the interests of the market and labor,
both in the sense of providing the objective conditions for realizing more value in the present
context of the structural crisis of the capitalist economy. In the development of the study, we
started from the contextualization of these policies in the national and international scenario,
identifying their connection with the macro-social processes of restructuring, economic,
political and cultural, between the end of the 20th century and the beginning of the 21st, in
response to the crises of the capitalist economy and condition for its extended reproduction.
Through documentary research and bibliographic review, we analyzed the policies for the
expansion and restructuring of higher education in Brazil in conjunction with the economic
policies of different governments, starting in 1990, with an emphasis on the cycle of
expansion and restructuring of federal universities in the period of 2003 to 2016. The
theoretical-methodological support and the epistemological conception of historical-
dialectical materialism proved to be relevant and effective in revealing the contradictions and
interconnections between economic factors, educational policies and higher education. In data
collection, we resort to numerous references. In the bibliography we highlight Mandel (1985),
Marx (2014), Braverman (1977), Mészaros (1996; 2011), Antunes (2011), Maués (2008),
Silva Jr and Sguissard (2001), Saviani (2007), Medeiros ( 2012), Francisco (2016) Ferreira
(2009), Chaves, et al (2008), Mancebo (2008), Lima (2007), Cunha (1980; 1983), in addition
to theses, dissertations and scientific articles. Documents such as Laws, Decrees, Resolutions,
Reports, Plans, Projects, Balance Sheets, among others, formed the basis of the research. The
text was developed in five chapters, in addition to the introduction and final considerations. In
chapter I, we addressed the topic of higher education in Brazil and its changes in the context
of neoliberal economic restructuring, in the late 20th and early 21st centuries. In chapter II,
we discussed policies for higher education between 2003 and 2006 in conjunction with the
economic development model adopted in the first Lula government, highlighting the
dimensions of the public and private relationship at this educational level. In chapter III, we
addressed the REUNI policy in the context of public, economic and educational policies in the
Lula and Dilma governments (2008-2016), as well as its relationship with higher education
models, especially the North American Model, the European Unified Model and the New
University Model. A summary of the expansion of higher education between 2003 and 2014,
considering the number of institutions, undergraduate courses, human resources, enrollments
and graduates, closes the text. Chapter IV discusses the policy of Expansion-Interiorization of
federal universities: an analysis of the expansion and interiorization plan of the Universidade
Federal do Piaui - UFPI (2006-2008), highlighting the relationship of this expansion with



regional and local development. The final chapter deals with REUNI-UFPI and focuses on the
quantitative, qualitative, and structural aspects of the Reestruturagdo-Expansdo da
Universidade Federal do Piaui - UFPI (2009-2016). In the final considerations we present the
results, highlight some contradictions and point out the limits of the present study. The
analysis of the policies for the expansion and restructuring of higher education within the
scope of the Universidade Federal do Piaui, despite the contradictions and the undisclosed
contours, which suggest new investigative processes, confirms our assumption in the
following terms: unquestionable increase in the offer of courses and of vacancies, as well as
the expansion of its service capacity in the night shift and in the countryside, as a result of the
implementation of the Planos de Expansao-Interioriza¢do e Reestruturacdo-Expansdo. On the
other hand, they demonstrated standardization in the teaching and learning process in
subordination to the demands of the labor market and the production and reproduction of
capital, local and regional, integrated with the national-international, without detracting from
the dimensions of social inclusion of these policies.

Keywords: Higher Education; Educational politics; Restructuring; Expansion; REUNI; UFPI.



RESUMEN

Este estudio, realizado en el ambito del Doctorado Interinstitucional - DINTER - UFPI / UFU,
forma parte de la linea de investigacion Estado y Politica Educacional del Programa de
Posgrado en Educacion de la institucién promotora, Universidade Federal de Uberlandia.
Tuvo como objetivo general analizar los Planes de Expansion y Reestruturacion de la
Universidad Federal de Piaui de 2003 a 2016, em el contexto de los Programas de Expansion
y Reestruturacion de las Universidades Federales y otras politicas para la educacion superior
brasilefia junto com las politicas econdmicas implementadas em periodo mencionado.

. La investigacion se realizo para responder a la siguiente pregunta: ;Cudl es la racionalidad
de las transformaciones producidas en la UFPI a partir de su adhesion a los Programas de
Expansion y Reestructuracion de la Educacion Federal en el periodo de 2003 a 2016? Nuestro
presupuesto apuntaba a la existencia de dos procesos desiguales y combinados:
reestructuracion en el sentido de adecuar subordinadamente la UFPI a los intereses de la
economia y el Estado, en continuidad con el proceso iniciado en la década de 1990 y
expansion para ampliar la asistencia de la demanda contenida, en una politica centrada,
controlada y que satisfaga los intereses del mercado y del trabajo, ambos en el sentido de
proporcionar las condiciones objetivas para realizacion de plusvalia en el contexto actual de la
crisis estructural de la economia capitalista. En el desarrollo del estudio, partimos de la
contextualizacion de estas politicas en el escenario nacional e internacional, identificando su
conexion con los procesos macro-sociales de reestructuracion, econdmica, politica y cultural,
entre finales del siglo XX y principios del XXI, en respuesta a las crisis de la economia
capitalista y condicion para su reproduccion ampliada. A través de investigacion documental
y revision bibliografica, analizamos las politicas de expansion y reestructuracion de la
educacion superior en Brasil en articulacién con las politicas econdmicas de diferentes
gobiernos, a partir de 1990, con énfasis en el ciclo de expansion y reestructuracion de las
universidades federales en el periodo de 2003 a 2016. El apoyo tedrico-metodoldgico y la
concepcion epistemoldgica del materialismo histdrico-dialéctico demostraron ser relevantes y
efectivos para revelar las contradicciones e interconexiones entre factores econdémicos, las
politicas educativas y la educacion superior. En la recopilacion de datos, recurrimos a
numerosas referencias. En la bibliografia destacamos Mandel (1985), Marx (2014),
Braverman (1977), Mészaros (1996; 2011), Antunes (2011), Maués (2008), Silva Jr y
Sguissard (2001), Saviani (2007), Medeiros ( 2012), Francisco (2016), Ferreira (2009),
Chaves, et al (2008), Mancebo (2008), Lima (2007), Cunha (1980; 1983), ademds de tesis,
disertaciones y articulos cientificos. Documentos como Leyes, Decretos, Resoluciones,
Informes, Planes, Proyectos, Balances, entre otros, formaron la base de la investigacion. El
texto se desarrolld en cinco capitulos, ademds de la introduccion y de las consideraciones
finales. En el capitulo I, abordamos el tema de la educacion superior en Brasil y sus cambios
en el contexto de la reestructuracion econdomica neoliberal, a fines del siglo XX y principios
del XXI. En el capitulo II, discutimos las politicas para la educacion superior entre 2003 y
2006 en articulacion con el modelo de desarrollo econdmico adoptado en el primer gobierno
de Lula, destacando las dimensiones de la relacion publica y privada en este nivel educativo.
En el capitulo III, abordamos la politica REUNI en el contexto de las politicas publicas,
econdmicas y educativas en los gobiernos de Lula y Dilma (2008-2016), asi como su relacion
con los modelos de educacién superior, especialmente el Modelo de Norteamericano, el
Modelo Unificado Europeo y El Modelo Universidad Nueva. Una sintesis de la expansion de
la educacion superior entre 2003 y 2014, considerando el numero de instituciones, de cursos
de pregrado, de recursos humanos, inscripciones y concluyentes, concluye el texto. El
Capitulo IV discute la politica de expansion-interiorizacion de las universidades federales: un
andlisis del plan de expansion e interiorizacion de la Universidad Federal de Piaui - UFPI



(2006-2008), destacando la relacion de esta expansion con el desarrollo regional y local. El
capitulo final trata sobre REUNI-UFPI y se centra en los aspectos cuantitativos, cualitativos y
estructurales de la Reestructuracion-Expansion de la Universidad Federal de Piaui - UFPI
(2009-2016). En las consideraciones finales presentamos los resultados, destacamos algunas
contradicciones y sefialamos los limites del presente estudio. El andlisis de las politicas de
expansion y reestructuracion de la educacion superior en el ambito de la universidad Federal
de Piaui, a pesar de las contradicciones y los contornos no revelados, que sugieren nuevos
procesos de investigacion, confirma nuestra suposicion en los siguientes términos: aumento
incuestionable de la oferta de cursos y de vacantes, asi como la expansion de su capacidad de
atendimiento en el turno nocturno y en el interior, como resultado de la implementacion de los
Planes de Expansion-Interiorizacion y Reestructuracion-Expansion. Por otro lado,
demostraron padronizacion en el proceso de ensefianza y aprendizaje en subordinacion a las
demandas del mercado laboral y de la produccion y reproduccion del capital, local y regional,
integrado al nacional-internacional, sin descuidar las dimensiones focalizadas de inclusion
social de estas politicas.

Palabras clave: Educacion Superior; Politica Educativa; Reestructuracion; Expansion;

REUNI; UFPI
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INTRODUCAO

O presente estudo se insere na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da
Educacdo do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia. Nele apresentamos os resultados da pesquisa realizada sobre as politicas de
Reestruturagdo e Expansdo da Universidade Federal do Piaui, no contexto de implementacao
dos Programas de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais. Os Planos de
Expansao-Interiorizagdo e Reestruturacdo-Expansdo da UFPI, elaborados e aprovados
localmente em obediéncia aos Programas federais, foram implementados no periodo de 2005-
2007 e 2008-2012, respectivamente, com repercussoes nos anos subsequentes.

O Plano de Expansao-Interiorizagdo estd vinculado ao Programa de Expansdo das
Universidades Federais, langado em 2005, ja o Plano de Reestruturacdo-Expansao atende ao
requisito do Art. 5° do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa
REUNI, ambos do Governo Federal. O referido artigo estabelece que “O ingresso no
Programa podera ser solicitado pela universidade federal, a qualquer tempo, mediante
proposta instruida com: I — o plano de reestruturagao, observando o art. 4° [...]” (BRASIL,
2007).

Esse artigo diz que o plano deve respeitar a “vocagdo de cada instituicdo e o
principio da autonomia universitaria” e indicar a “estratégia e¢ as etapas para a realizagao dos
objetivos referidos no art. 1°”: Criar condi¢oes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educagdo superior no nivel de graduacgdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007). Estes objetivos,
por sua vez, respondem ao imperativo constante do caput do decreto, ou seja, a meta de
expansdo da oferta de educagdo superior constante no Plano Nacional de Educacdo — PNE
2001-2010, Lei n°® 10.172/2001.

Vé-se, assim, a relagdo entre REUNI e PNE, o que torna necessario verificar o
significado dessa relacdo, mas ndo apenas, tendo em vista que o documento Proposta de A¢ado
Nova para a UFPI, além do PNE inclui na base legal do REUNI, a Constituicdo Federal (CF)
e a Lei n® 9.394/96 (LDB). Assim, o Plano de Reestruturacdo e Expansdao da Universidade
Federal do Piaui — REUNI-UFPI tem uma base legal (CF, LDB, PNE e o Programa REUNI)
bastante ampla e heterogénea, pois hé diferentes instrumentos legais, instituidos em diferentes
momentos historicos sob diferentes orientagdes politico-governamentais. Assim sendo, torna-

se necessario compreender ndo apenas essa base legal mais ampla do REUNI-UFPI, mas
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também a dinamica politica que envolveu o intrincado processo politico-legal de reformas da

educacdo superior no periodo que antecedeu a apresentagdo do trindmio REUNI-PDE-PAC.

Contextualizando nosso objeto e objetivos

Analisando as politicas educacionais da metade do primeiro governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2004), a obra Contrarreforma na Educa¢do Superior: de FHC a Lula, de
Kétia Lima (2007), esbo¢a um quadro detalhado das medidas educacionais e seus imperativos
politicos, econdmicos e culturais. Quadro que, segundo a autora, significa “o aprofundamento
do padrao dependente de educacao superior” (p. 152) no pais, dada a crescente desobrigacgao
do Estado, por um lado, mediante a sistematica reducdo de verbas publicas para o seu
financiamento e, por outro, pelo estimulo ao empresariamento do ensino superior.

O primeiro ano do novo governo ¢ marcado pelas politicas do professor Cristovao
Buarque a frente do Ministério da Educagdo. No transcurso de um ano de gestdo do ministro
Buarque, o MEC divulgou o documento Metas para a educagdo brasileira contendo diversas
acoes, inclusive, para a educacao superior, defendendo, por exemplo, a cobranga de impostos
para ex-alunos de institui¢des publicas apos a conclusdao do curso, sob o argumento de que a
gratuidade beneficiava os setores médios e que “as acdes do ministério deveriam estar
focalizadas no alivio da pobreza extrema, por meio do combate ao analfabetismo ¢ a defesa da
educagdo escolar como estratégia de coesao e inclusao social” (LIMA, 2007, p. 155).

Referéncia importante para discussdo da educagdo superior na gestio do ministro
Buarque ¢ o Seminario Universidade: por que e como reformar? Esta foi uma realizagao
conjunta do MEC, da Unesco e das Comissdes de Educagdo da Camara e do Senado, nos dias
6 ¢ 7 de agosto de 2003, em Brasilia. O evento manteve a diversificacdo das instituigdes e
cursos da educagdo superior ¢ a diversificagdo de suas fontes de financiamento, conforme
recomendado no evento da Unesco realizado em junho. Indicou também a adocdo da
educagao a distancia, direcionada aos mais pobres, a formacgao e treinamento de professores e
a implantagdo de um sistema de cotas étnicas. Idedrio transformado em agdo politica, por
meio da Universidade Aberta do Brasil, sistema de cotas, sociais e raciais, PARFOR, entre
outras acoes.

Em outubro de 2003, o governo instituiu o GT Interministerial, cujo resultado ¢ o
documento intitulado Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades
federais e roteiro para a reforma universitdria brasileira. No diagndstico, a crise das
universidades ¢ associada a crise fiscal do Estado e a velocidade do conhecimento e das

inovacgdes tecnologicas no mundo globalizado (p. 162).
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Frente a tal realidade, o GT apontou algumas a¢des imediatas: o pagamento dos
endividamentos com fornecedores de agua, luz, telefone, etc.; realizacdo de concurso para
professores e servidores, destacando a possibilidade de bolsas para recém-doutores e
professores aposentados; outorgar autonomia para garantir as universidades federais o uso
mais racional de recursos, maior eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para captar e
aplicar recursos extraor¢camentarios. Em relacdo a ampliacao de vagas, o documento indicava
a dedicacdo docente a sala de aula, maior nimero de alunos por turma e a utilizagdo da
educagdo superior a distancia (LIMA, 2007).

Independentemente da orientagdo politico-ideoldgica mais geral do governo,
percebem-se sinais de continuidade dos eixos centrais da politica do governo anterior no
debate e na politica para a educagdo superior no primeiro ano do governo Lula. A economia
de gastos com a universidade publica contrasta com a ampliagdo das verbas no setor privado.
Sob a pressao dos organismos internacionais, o governo adotou a educagao a distdncia como
uma das principais estratégias de acesso a educagdo superior e pela abertura do setor
educacional ao capital privado, via FIES e PROUNI, refor¢cando a educagdo superior como
mercadoria. Essa perspectiva serd mantida no segundo ano desse governo, agora sob a direcao
do ministro Tarso Genro no comando do MEC.

A equipe do novo ministro contou com Fernando Haddad como secretario-executivo
do MEC, ex-assessor especial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
coordenador da elaboragdao do Projeto de Lei sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP). Em
fevereiro de 2004, o ministro Tarso Genro instalou o Grupo de Trabalho Interministerial para
analisar e apresentar a¢des visando a reestruturagao, desenvolvimento e democratizagdo das
IFES. Em agosto de 2004, o MEC divulgou o documento intitulado Reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da educacdo superior’.

A fundamentagdo politica do documento compreende: a educagdo como um bem
publico e, nesta condicdo, as instituicdes privadas podem receber recursos publicos e as
instituicdes publicas podem receber recursos privados; a justica social concebida como

igualdade de oportunidades, o que caberia a cada individuo, a partir de suas competéncias e

1 Consultar documento em: https://www.google.com.br/search?ei=LIfxXZ-XLp3F50UPq7-
PgAQ&g=Reafirmando+princ%C3%ADpiost+e+consolidando+diretrizes+da+reforma+dateduca%C3%A7%C3
%A3o+superior.+&og=Reafirmando+princ%C3%ADpios+e+consolidandotdiretrizes+da+reforma+da+educa%
C3%A7%C3%A30+superior.+&gs 1=psy-ab.3...2690.8414..14497...0.2..3.297.2175.0j12j1....2..0....1j2..gws-
wiz.....0..0i71j33i10j46i322i275j0i67j0j0i7i30.3-

82e]q99EE & ved=0ahUKEwif5rSEva7mAhWdIrkGHavfAOUQ4dUDCAs&uact=5.
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habilidades, conquistar espaco nos cursos pds-médios ou nas universidades; o Estado como
regulador das novas relagdes entre publico e privado.

Encontramos dois estudos recentes que analisam o REUNI como politicas de
regulacdo da educagdo superior. Medeiros (2012) analisa o REUNI na universidade federal do
Pard como Uma nova Regulagdo da Politica de Expansdo da Educagdo Superior. Na mesma
linha, MOREIRA (2016) analisa o REUNI na UFPEL, com a tese: Politicas de Expansdo e de
Regulagdo do Ensino Superior Brasileiro e a Otimizagdo nas Universidades Federais: o caso
da UFPEL. Em ambos os casos, em sua politica macro, o governo Lula aparece identificado
com a escola francesa da regulacao.

A estratégia proposta pelo Grupo seria a diversificagdo do sistema e das fontes de
financiamento como forma de garantir o acesso a educagdo superior, mesma estratégia
adotada na década de 1990, conforme discutimos em outro capitulo. Essa estratégia, na
acepcao do Banco Mundial, aponta em duas direcdes: a separacdo entre universidades,
enquanto producdo de conhecimento e as demais instituicoes de educagdo superior,
encarregadas pela atualizagdo de conhecimentos. A outra linha diz respeito a flexibilizacao
dos curriculos de graduacao a partir da constituigdo de um ciclo inicial de dois anos, uma
formagdo bésica em nivel superior com certificagdo propria, cujo objetivo seria fortalecer as
capacidades de compreensdao e de expressdao oral e escrita, assim como de conceitos de
ciéncias em geral.

Na parte relativa a diversificacdo das fontes de financiamento da educagdo superior,
o documento apresentava a gratuidade somente para o ensino de graduagao das IFES, abrindo
a possibilidade de cobranga de taxas e mensalidades para as demais IES publicas e de
cobranca de taxas para as demais atividades de ensino, bem como para as atividades de
pesquisa e de extensdo. O tripé da reforma universitaria seria a autonomia, o financiamento e
a avaliacdo. Autonomia entendida como liberdade académica, condi¢des juridicas,
administrativas, financeiras e de gestao.

Em relagdo ao financiamento, propunha o estabelecimento de lei sobre autonomia
das universidades federais, lei que instituiria o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino Superior, a regulamenta¢do das fundagdes de direito privado, a manutengdo da
desoneragao tributaria e do FIES, a constitui¢do de um fundo setorial de incentivo a pesquisa
para as institui¢des privadas, e ainda que cada IFE elaborasse um plano de desenvolvimento e
gestdo. Por outro lado, mantinha-se a desoneracdo fiscal para as IES privadas e a captacdo de
recursos privados para financiar as atividades das institui¢cdes publicas, eixos norteadores da

reformulagdo do governo antecessor.
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A partir dessas orientagdes, sdo implementadas, ao longo de 2004 ¢ 2005, diversas
medidas legais no sentido de articular a educagdo superior com as politicas de natureza
econdmica do novo governo, a exemplo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior — SINAES, Lei N° 10.861/2004, com o objetivo de conduzir a politica de avaliagdo
do MEC, articulando avaliacdo das institui¢des, dos cursos de graduacdao e do desempenho
dos estudantes, envolvendo avaliagdo interna ¢ externa.

Ainda em 2004, o governo regulamenta as parcerias entre as universidades federais e
as fundagdes de apoio, viabilizando a captacdo de recursos privados para financiar atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, cria o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e institui
o sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas. Essa era uma importante demanda dos movimentos sociais,
assumida pelo governo como uma agdo focada da politica educacional para o alivio da
pobreza, esvaziada do principio historico da universalizacdo do acesso. Além disso, por meio
da Lei N° 10.973, dispos sobre a politica de Inovagdo Tecnologica, viabilizando parcerias
entre as universidades, centros de pesquisa e empresas e, assim, estimulando a participacao
das universidades e centros de pesquisa no processo de inovagao tecnoldgica nas empresas.
Por ela, fica autorizada a incubagdo de empresas nas instituicdes de ensino superior publicas e
a utilizacdo das IES publicas (infraestrutura, equipamentos e recursos humanos) pelo setor
privado.

Em 2005, o governo langa o Programa Expansdo das Universidades Federais, aqui
denominado de Expansdo-Interiorizagdo, resultando na criagdo de 10 novas universidades e
dezenas de novos Campi no interior do Brasil entre 2005 e 2007. Este ¢ o ano do Plano de
Aceleragao do Crescimento - PAC, do Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE e do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais do
Piaui — REUNI, analisados ao longo do presente texto. Esse resgate do debate e das principais
acoes politicas voltadas para a educagdo superior no primeiro mandato do presidente Lula ¢é
necessario e fundamental para a compreensdo da continuidade dessa segunda agenda de
reformas educacionais.

O documento das diretrizes gerais do REUNI apresenta, em seu diagndstico do
sistema de educag¢do superior, a prevaléncia de uma concepgao fragmentada do conhecimento,
herdada das “reformas parciais e limitadas das décadas de 1960 e 1970”. Dentro dessa
concepcao, os “modelos de formagdo académica e profissional estdo superados o que requer

“profundas transformagdes” (p. 6).
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De acordo com o documento, os cursos de graduagdo sdo orientados quase que
exclusivamente para a formagdo profissional e os que ndo sdo, os bacharelados, por exemplo,
tém curriculos muito fechados a outros conhecimentos. A auséncia de politicas afirmativas no
interior das universidades demonstra a falta de vontade politica das IFES, bem como a falta de
recursos financeiros, capazes de assegurar a permanéncia desse publico no interior das
universidades. Diz o documento que a promog¢ao da “igualdade de oportunidades”, mediante
as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil, sdo “partes integrantes de um projeto de
nacao” (Idem).

Ainda segundo o documento, dois principios basicos devem orientar os curriculos
contemporaneos: flexibilidade e interdisciplinaridade. As praticas pedagogicas sao
tradicionais com predominancia de aulas expositivas e uso incipiente de recursos
tecnologicos. As turmas, em geral, sdo reduzidas a pequenos grupos, com uma baixa relagao
professor/aluno. Os espacos fisicos universitarios apresentam grande ociosidade,
destacadamente no turno noturno e os indices de evasdo de estudantes nos cursos de
graduacao, em alguns casos, sao alarmantes.

A partir de tal diagnostico, o documento afirma que “os desafios do novo século
exigem uma urgente, profunda e ampla reestruturacao da educagao superior que signifique um
pacto entre governo, institui¢des de ensino e sociedade, considerando que o pais vive um
momento privilegiado para promover tais transformagdes, visando a expansdo da oferta de
vagas no ensino superior, sustentado, com qualidade académica, cobertura territorial, inclusdo
social e formagao adequada aos novos paradigmas sociais € econdomico vigentes.

Na sequéncia, o documento diz que a expansdo do sistema publico federal de
educagdo superior deve estar associada a reestruturagcdes académicas e curriculares que
proporcionem maior mobilidade estudantil, trajetorias de formacdo flexiveis, redu¢do das
taxas de evasao, utilizagao adequada dos recursos humanos ¢ materiais colocados a disposi¢ao
das universidades federais. Essa proposta, de acordo com o documento, esta alinhada aos
anseios da dire¢do das IFES: “consolidar e aperfeicoar a educagdo superior federal, com
destaque para a revisdo de curriculos e projetos académicos visando flexibilizar e melhorar a
qualidade da educagdo superior (p. 9). Sdo perspectivas presentes nas dimensdes do REUNI-
UFPI, as quais serdo analisadas nos capitulos que compdem este texto.

Conforme estabelecido em seus objetivos, o presente estudo tem como finalidade
identificar nas particularidades da expansdo e da reestruturacdo na UFPI a racionalidade

norteadora dessa politica, especialmente na reestruturagdo, e sua relacio com o amplo



32

processo de reestruturacdo envolvendo a economia, o trabalho, o Estado e a educagdo, em
especial a educacdo superior, entre o final do século XX e o inicio do século XXI.

Metodologicamente, analisar o Reuni pela ideia que se tem dele ou se professa sobre
ele pode ser um ponto de partida, mas ndo o de chegada, pelo menos para quem desejar ir
além do que ¢ dado pelos nossos sentidos. Ao contrario, nosso modo de proceder ndo fica
circunscrito no ambito das representagdes, por mais justas que possam ser. Toma-lo como
ponto de partida e de chegada significa que as coisas sdo explicadas pelas ideias que se t€ém do
objeto, formadas a partir de seus aspectos externos, que sé revelam o estado de aparéncia do
mesmo, nada dizendo acerca do seu interior, isto €, da sua esséncia. Vamos dar um exemplo
concreto, a partir do proprio REUNI, para ilustrar o que estamos dizendo.

O REUNI ¢ a sigla do “Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais”, objeto do Decreto n® 6096, de 24 de abril de 2007. Trata-se,
portanto, de um programa federal destinado a apoiar as universidades federais em eventuais (a
lei ¢ facultativa?) planos de “Reestruturacao e Expansdo”. As universidades que desejassem
aderir a esse programa deveriam elaborar planos visando sua reestruturagdo € sua expansao.
Assim, o programa visava duas a¢des fundamentais e simultdneas: “Reestruturacdo e
Expansao”. Note-se que a agdo primeira ¢ a “Reestruturacao” e nao a “Expansdo”, por isso
também a sigla RE (Reestruturagao) UNI (Universidades) nada diz sobre “Expansdo”. Esta
logica ndo ¢€ aleatoria, ao contrario, expressa a finalidade ultima do programa: a reestruturagao
da educacao superior ofertada pelas universidades federais. Significa que a expansdo pode
acontecer, mas tdo-somente mediante a universidade reestruturada, em suas diferentes
dimensdes. Isto €, a “expansdo” ¢ condicionada pela “reestruturacdo”, significa dizer que a
finalidade ultima do Reuni ¢ a reestruturagao das universidades federais e ndo a expansao das
mesmas. Isto € o que justifica no Acordo de Metas os recursos para a expansao condicionados
ao cumprimento das metas centrais da reestruturacao.

Entretanto, essa ndo ¢ a ideia primeira que se tem sobre o REUNI. Qual ¢ a ideia
primeira e mais fundamental que se tem do REUNI? A Expansdao do acesso ao ensino
superior, isto €, inclusdo a esse nivel de ensino por meio da democratizagdo do acesso. O que
aparece primeiro quando se fala de REUNI ¢ a “Expansdo” e ndo a “Reestruturagdo”. De
outra forma, a representagdo fundamental sobre o REUNI fala da “Expansdo” das
universidades federais e ndo da “Reestruturacdo” das universidades federais. Esta ¢ consumo
interno, aquela ¢ consumo externo. Esta diz respeito ao seu interior, a sua esséncia, aquela diz
respeito ao seu exterior, a sua aparéncia. Por esta razdo ¢ que a representagdo ¢ nosso ponto de

partida, mas o ponto de chegada ¢ a esséncia do REUNI, a reestruturacdo das universidades
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federais, em particular a Universidade Federal do Piaui. Esse ¢ o sentido da frase de Marx em
uma carta enviada a seu pai em 1837: “a partir do idealismo [...] fui levado a procurar a ideia
na propria realidade” (GORENDER, p. 22).

Se a finalidade ultima do REUNI ¢ a reestruturagao das universidades federais, sendo
a expansao uma acdo secundaria e subordinada a ela, devemos, portanto, conhecer em
primeiro lugar o contetido dessa agdo, respondendo a seguinte questdo: em que consiste a
racionalidade da reestruturagdo da Universidade Federal do Piaui? Como os conceitos sao
apenas representacdes, devemos buscar apreender a racionalidade da reestruturagao da UFPI,
por meio do REUNI, ndo em seu contexto particular, mas em sua articulagdo com a totalidade
social da qual ¢ parte, em todas as suas determinagdes econOmicas, politicas e culturais, dado
o carater mundial da economia capitalista na contemporaneidade, conforme afirmado em
secOes posteriores. Afinal, como demonstrado por Mészéros, “os processos educacionais € 0s
processos sociais mais abrangentes de reprodugio estio intimamente ligados” (MESZAROS,
2008).

Neste sentido, retomamos aqui uma das categorias fundamentais da economia
politica, a totalidade, visando estabelecer as conexdes estruturais entre a particularidade do
REUNI na UFPI e o processo mais amplo de reestruturagdo da economia politica, isto &,
encontrar na totalidade o eixo ordenador da reestruturagdo na particularidade, conforme
indicado nos objetivos deste trabalho.

Vamos lembrar mais uma regra fundamental aplicada por Marx na analise
rigorosamente cientifica e critica da economia politica. Esta regra diz respeito ao método de
investigacdo de Marx empregado na referida analise e foi exposta por um de seus criticos
contundentes e reproduzida por Marx no prefiacio da segunda edi¢do, janeiro de 1873. Em
primeiro lugar, o autor classifica o0 método de analitico e em seguida afirma que “Para Marx
s6 uma coisa importa: descobrir a lei dos fenomenos que ele pesquisa [...] O mais importante
de tudo, para ele, ¢ a lei de sua transformacao, de seu desenvolvimento, isto €, a transicao de
uma forma para outra, de uma ordem de relagdes para outra [...]”. Buscamos, precisamente,
isto na andlise do Reuni: a lei expressa por essa politica, que busca reestruturar as
universidades federais, fazer a transicdo de uma forma para outra, conforme previsto nas
dimensdes do REUNI-UFPI.

José Paulo Netto, em Introdugdo ao Estudo do Método de Marx (2011, p. 9), inicia o
texto destacando que “A questdo do método € um dos problemas centrais (e mais polémicos)
da teoria social” e cita, a titulo de exemplo, os esforgos de Emille Durkheim e Max Weber

dedicados a elaboracdo do método para a sociologia. No mesmo sentido, Jodo Quartim de
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Moraes, na Apresentagdo do método da economia politica (2010), além de destacar a posi¢ao
“singular” do “método da economia politica” afirma tratar-se da “mais densa e sistematica
discussao sobre o método na obra de Marx” (p. 103).

Embora ciente de que um dado objeto pode ser investigado por diferentes
metodologias, a depender do pesquisador e da epistemologia adotada, ¢ de suma importancia
conhecer as distintas concepgdes aplicadas em diferentes situagdes, pois isto ndo apenas ajuda
o proximo pesquisador a definir e singularizar, a partir dos parametros ja existentes, o seu
proprio caminho, como lhe dard mais seguranca em tal defini¢do, tendo em vista que tais
situagdes sdo sempre embates entre diferentes visdes de mundo que levam a distintas
maneiras de proceder no ato de produzir conhecimento.

Nao estamos advogando a defesa do ecletismo metodologico. Ao contrario,
consideramos o materialismo historico e dialético suficientemente testado, portanto, em
condi¢des tedrico-metodologicas de fornecer todo o instrumental capaz de iluminar
cientificamente qualquer objeto, em todas as suas dimensdes, sem que isto signifique uma
posicao finalista e dogmatica, mas algo que esta em elaboracdao perenemente, pari passu com
a dindmica do desenvolvimento das condi¢des materiais e espirituais da existéncia humana e
comprometido com a transformacao revolucionaria de superagdo da sociedade de classes,
desde seu inicio.

Com esta compreensao, mas ciente de que “todo comeco ¢ dificil em qualquer
ciéncia”?, é que nos embrenhamos em busca do conhecimento em bases cientificas acerca do
processo de reestruturacao e expansao das universidades federais brasileiras, em particular da
Universidade Federal do Piaui, por meio dos Programas de expansdo e reestruturacao das
Universidades Federais. Esta foi uma das primeiras tarefas que se imp0s ao nosso estudo, a
saber, a defini¢do do objeto. Qual ¢ o objeto? Ao lado dessa defini¢do tem-se o processo de
delimitagdo do método, que em nosso projeto de pesquisa deixamos indicato que € o
materialismo histdrico e dialético enquanto concepgao e método.

A partir dessa conclusdao chegamos ao entendimento de que, definido o nosso objeto,
os programas de expansdo e reestruturacdo na UFPI, deveriamos nos perguntar o que
essencialmente nos interessa saber sobre eles. Nossa conclusdo nao poderia ser outra, sendo,
as transformagdes introduzidas por esses programas na Universidade Federal do Piaui. Uma
vez chegado a questdo central, aquela que nos conduziria no processo de investigacao,

retornamos ao nosso projeto de pesquisa para verificar se os objetivos 14 apontados estavam

2 Refere-se a uma expressdo de Marx citada por José Paulo Netto, em Introdugdo ao Estudo do Método de Marx
(Epigrafe). Expressdo Popular, SP, 2011
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adequados aos pressupostos do método delineado por Marx em sua Critica da Economia
Politica.

Dessa forma, considerando o entendimento acima exposto, no que se refere a
pesquisa sobre os programas de expansdo e reestruturagdo na UFPI, chegamos ao objetivo
geral do presente estudo, analisar os Planos de Expansdo e Reestruturagdo da Universidade
Federal do Piaui no periodo de 2003 a 2016, no contexto dos Programas de Expansdo e
Reestruturagdo das Universidades Federais e demais politicas para a educacdo superior
brasileira em articulagdo com as politicas econdmicas implementadas no periodo supracitado.

Dentro desse entendimento, sintetizamos nossos objetivos especificos num total de
quatro, os quais acreditamos suficientes no cumprimento da tarefa sintetizada no objetivo
geral. Sao eles: 1) Perceber a correlagdo entre a reestruturagao da educagdo superior no Brasil
e 0s processos mais amplos de reestruturagdo na economia e no Estado, entre o final do século
XX e inicio do século XXI; 2) Evidenciar a articulagdo entre as politicas para a educacao
superior com o modelo de desenvolvimento que orientava as politicas publicas entre 2003 e
2016; 3) Confrontar os resultados obtidos com a implementacdo do plano de expansao-
interiorizacao da Universidade Federal do Piaui com seus objetivos locais na perspectiva do
Programa do governo federal de Expansdao das Universidades Federais e 4) Analisar os
aspectos quantitativos, qualitativos e estruturais resultantes da politica de reestruturagdo-
expansao da Universidade Federal do Piaui por meio do REUNI-UFPI.

A tese a ser confirmada ou nao fora formulada nos seguintes termos: as politicas de
reestruturacao e expansao da UFPI expressam dois processos desiguais € combinados:
reestruturacao no sentido de ajustar a Universidade Federal do Piaui aos interesses da
reestruturacao da economia e do Estado, em continuidade ao processo iniciado na década de
1990 e expansdao no sentido de ampliar o atendimento da demanda contida, numa politica
focada, controlada e no encontro dos interesses do mercado e do trabalho, ambos no sentido
de prover as condigdes objetivas para realizagdo de mais-valor no contexto presente de crise
estrutural e reprodugao do capital.

Destarte, os objetivos acima, a questdo, bem como a tese formulada, nio foram
formulados aleatoriamente, mas como resultado de um processo de reflexdes e aproximacgdes
sucessivas, que teve como ponto de partida um dado concreto, as politicas de expansdo e
reestruturacdo na UFPI e, por meio de abstragdes e mediagdes diversas acerca do objeto, do
método e do contexto, chegou-se de novo ao ponto de partida que, ndo obstante, permanece
uma representacdo. Portanto, entre o objeto concreto, particular, e a totalidade abstrata, existe

um percurso longo, ndo linear, que vai se mostrando ao investigador, como a 4gua do subsolo
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se mostra progressivamente ao cavador de pogo, gracas ao uso da abstracdo sob a realidade
concreta.

Resgatemos aqui a lei fundamental da dialética, a contradi¢do. Na parte em que
Engels aborda sobre a filosofia, no anti-Duhring, Se¢do 1, encontramos a contradi¢do ao lado
de outras leis da dialética, a luz das quais as politicas de expansdo e reestruturacao na UFPI
puderam ser examinadas. Pouco nos deteremos aqui nas posigdes, verdadeiras ou falsas, do sr.
Duhring acerca de tais leis, pois as linhas gerais de sua concep¢ao sdo suficientes para o
proposito deste texto. Tomaremos do texto o conceito de Engels e Marx dessas leis e, na
medida do possivel, fundamentamos a importancia de cada uma delas ao estudo de nosso
objeto. Nos referimos, além da contradigado, as leis da passagem da quantidade a qualidade e
da negagdo da negagdo. Cabe antes, no entanto, um esclarecimento de carater geral quanto ao
método.

Ao comentar o método adotado por Duhring, Engels (p. 126) afirma tratar-se do
método aprioristico, também conhecido como dedutivo, porque parte de uma premissa geral,
de uma dada realidade a priori e dai deduz o que se imagina ser suas particularidades. Dessa
forma, identifica as propriedades de um objeto ndo a partir do proprio objeto, mas de
derivagdes argumentativas do conceito do objeto. Isto ¢, ndo ¢ o conceito que € orientado pelo
objeto, mas o inverso, o objeto ¢ orientado pelo conceito. Equivale dizer, o objeto ¢ definido
pelo seu conceito.

Ao estudar o REUNI, por exemplo, adotamos cuidados para evitar tal procedimento,
isto ¢, buscamos a explicacdo do REUNI na UFPI no préprio REUNI implementado na UFPI,
compreendendo que ¢ a UFPI, p6s implantagdo do REUNI, que tem a explicagdo de si mesma
e da politica do REUNI por ela adotada. Consideramos, ainda, o REUNI na UFPI como parte
de uma politica que envolve o conjunto das universidades federais (Programa REUNI do
governo federal) que, por sua vez, ¢ parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, em
articulagdo com a politica de desenvolvimento econOmico consubstanciada nos planos
econdomicos do mesmo periodo. Fazemos esse recorte do REUNI por té-lo sido a principal
politia de reestruturacdo da educagdo superior no segundo governo de Lula, ja que a expansdo
foi tratada prioritariamente em seu primeiro governo.

A dialética se diferencia da metafisica frente ao exame tanto das coisas consideradas
do mundo social quanto das que pertencem ao mundo da natureza. Em qualquer dos casos, as
coisas devem ser examinadas em seu movimento, em sua mudanga, em seu devir e fenecer.
Neste caso, Segundo Engels, “envolvemo-nos imediatamente em contradi¢cdes” (p. 151).

Portanto, o0 modo de conceber a realidade pela via da dialética, deve considerar a contradicao
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como uma de suas leis fundamentais. A contradigdo esta entre o ser ¢ o nao ser, entre a vida ¢
a morte, em praticamente tudo, na vida, no pensamento, na sociedade, no capital ¢ na
matematica, apenas os exemplos citados por Engels.

Para demonstrar a conversdo da quantidade em qualidade e vice-versa, Engels
recorre a um exemplo citado por Marx em O capital (p. 313) da analise sobre o capital
constante e variavel e sobre o mais-valor. Marx dizia: “nem toda quantia de dinheiro ou valor
pode ser convertida em capital, pois, para isso, pressupde-se, antes, um determinado minimo
de dinheiro ou de valor de troca nas maos do possuidor individual de dinheiro ou
mercadorias”. Mais adiante, cita novamente Marx: “Aqui, como na ciéncia da natureza,
comprova-se a exatiddo da lei descoberta por Hegel em sua logica, de que alteracdes
meramente quantitativas, tendo atingido um determinado ponto, convertem-se em diferencas
qualitativas” (Engels, p. 156).

Em outro trecho, Engels cita o exemplo da mudanga dos estados de agregacao da
agua que, sob condi¢des normais de pressao atmosférica, a 0°C passa do estado liquido para o
solido e a 100°C do estado liquido para o gasoso e que, portanto, nesses dois pontos de
mutacdo, a mudanca meramente quantitativa da temperatura acarreta um estado
qualitativamente modificado da dgua (Idem). Varios outros exemplos sdo citados por Engels,
dele proprio e do Marx, para demonstrar como uma dada realidade, seja natural, seja social,
pode converter-se em outra, gragas a contradi¢ao presente no interior de tal ou qual realidade.

A lei da negacdo da negacdo, exemplificada exaustivamente por Engels e Marx
também demonstra o movimento dialético do mundo natural e social e como pelo impulso da
contradi¢do inerente a cada ser, a cada objeto da realidade, material e imaterial, o velho se
transforma no novo, que ndo ¢ completamente novo, mas também nao ¢ mais o velho, que
contém caracteristicas do velho, mas também adquire caracteristicas absolutamente novas,
que o torna qualitativamente diferente, revelando, assim, o movimento do devir e fenecer
inerente a cada ser ou objeto, material ou imaterial.

Na sequéncia, Engels repete a conclusdo de Marx, afirmando que a “propriedade
privada capitalista ¢ a primeira nega¢do da propriedade individual, fundada no trabalho
proprio”. Segue que, o modo de produgdo capitalista, pelas necessidades intrinsecas a sua
reprodu¢do, uma vez ndo cumpridas ndo sobrevive, produz sua propria negacdo e, nisto
consiste a nega¢do da negacdo (p. 164). Engels cita varios exemplos de negacdo da negagdo,
no reino vegetal e animal, na matematica, na historia e na filosofia. Por ultimo, cita Rousseau
na mesma linha de raciocinio de Marx que define dialética como “processos que, por sua

natureza, sdo antagdnicos, que contém dentro de si uma contradi¢do, a reversao de um
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extremo em seu oposto e, por fim, como cerne do todo, a negacdo da negacdo. Por ultimo,
Engels define a nega¢do da negacdo como uma lei sumamente universal e, por isso mesmo, de
alcance extremamente amplo e de suma importancia referente a evolugdo da natureza, da
historia e do pensamento.

Pela analise das transformacdes quantitativas, qualitativas e estruturais na UFPI nos
foi possivel perceber como a reestruturacdo-expansdo resultou numa universidade
quantitativamente nova e como essa nova quantidade implicou em uma universidade também
qualitativamente nova, revelando assim a lei da passagem das transformacgdes quantitativas
em qualitativas e vice-versa. Ora, como ¢ possivel “ampliar o acesso € a permanéncia” nos
cursos de graduagdo, mantendo a mesma estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades”? Essa contradi¢do ¢ aparentemente insolivel, mas a resposta estd expressa no
Artigo 1° do Decreto do REUNI, com “a elevacdo gradual da taxa de conclusao média dos
cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagao
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos” (§ 1°).

Com essas duas metas quantitativas do REUNI, elevacao da taxa média de conclusao
de curso e do nimero de alunos por professor em sala de aula mantendo-se a mesma

“estrutura fisica e de recursos humanos existentes”, nao ha como nao alterar qualitativamente

a universidade, bem como a qualidade da educagado ofertada por ela.

Sobre a metodologia

Considerando que optamos por fazer uma pesquisa documental com revisao
bibliografica, precisamos definir em que consiste uma pesquisa deste tipo, com o
entendimento de que este tipo de investigagdo sem exageros, dentre os diversos tipos de
metodologias adotados nas pesquisas no ambito das ciéncias em geral e das ciéncias sociais e
educacionais em particular, fornece um leque de possibilidades para o desvelamento das
contradigdes enredadas na esséncia das politicas de expansao-interiorizacao e reestruturagao-
expanssao na universidade federal do Piaui.

E crescente o niimero de trabalhos no Brasil, apesar de recente, em que encontramos
o emprego da pesquisa documental como metodologia de coleta e andlise de dados em uma
realidade particular. Em trabalho publicado em 2009, Silva e Damaceno afirmam que a
pesquisa documental, enquanto método de analise da realidade social pode ser utilizada em
diferentes concepcdes filosoficas, seja de carater positivista seja de cardter compreensivo ou

de natureza critica, como ¢ o caso do enfoque aqui adotado.
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Adotar a pesquisa ou analise documental, como aparece denominada em Beltrdo e
Nogueira (2011), significa adotar uma metodologia ainda “pouco explorada, ndo s6 na area da
educagdo como em outras areas das ciéncias sociais” (LUDKE ¢ ANDRE, 1986 apud SA
SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009, p. 03). Ser “pouco explorada”, no entanto, ndo
significa falta de potencial na investigacdo cientifica e confiabilidade em seus resultados,
ressaltam os autores.

A pesquisa ou analise documental, com frequéncia também denominada de “método
documental”, “técnica documental”, “investigacdo” e “levantamento”, aparece em alguns
autores como “procedimento”, em outros como “‘estratégia” ou “técnica” para coleta de dados.
Para outros adquire o status mais amplo de “delineamento” ou “metodologia” de pesquisa
(BELTRAO e NOGUEIRA, 2011, p. 02).

Necessario estabelecermos, dada as semelhancas, a distingdo fundamental entre a
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. De acordo com Oliveira (2007) citada por Sa
Silva, et al (2009, p. 06), a pesquisa bibliografica ¢ uma “modalidade de estudo e anélise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos,
dicionéarios e artigos cientificos”. A diferenca fundamental consiste, pois, no fato de ser um
tipo de “estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos da
realidade empirica” (Idem).

Por outro lado, a pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informagdes em
documentos sem nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre outras matérias de divulgag¢ao (Idem).
Para a autora, o elemento diferenciador estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa

3

bibliografica encaminha o pesquisador para as fontes secundarias’, na pesquisa documental o

pesquisador se volta para as fontes primdrias®

, ou seja, o material que ainda ndo recebeu
tratamento analitico. Em nossa opinido, esta ¢ uma vantagem importante, apreender o REUNI
em fontes primadrias, sem o risco da impregnac¢do ideoldgica decorrente do tratamento dado
por terceiros, sem, contudo, abrir mdo dos cuidados que deve ter o pesquisador, tendo em
vista que os documentos ndo passaram ainda por nenhum tratamento cientifico.

De acordo com Gil, 2002 (apud PIANA, 2009), a pesquisa documental apresenta

outras vantagens: fonte rica e estavel de dados, ndo implica altos custos, ndo exige contato

* Por fontes secundarias compreende-se a pesquisa de dados de segunda mdo (OLIVEIRA, 2007), ou seja,
informagdes que foram trabalhadas por outros estudiosos e, por isso, ja sdo de dominio cientifico, o chamado
estado da arte do conhecimento (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009, p- 6).

* As fontes primdrias sdo dados originais, a partir dos quais se tem uma relagdo direta com os fatos a serem
analisados, ou seja, € o pesquisador (a) que analisa (Idem).
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com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. O autor também
considera que este tipo de pesquisa se assemelha a pesquisa bibliografica, com o diferencial
de que o documento constitui material que ainda ndo recebeu tratamento analitico, ou que
ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa.

Beltrao e Nogueira (2011) destacam que, no que pese as diferengas conceituais, a
pesquisa documental cresce em potencial e relevancia, considerando o rapido crescimento na
producao de dados, a diversificagdo das fontes de registro, a dinamicidade da circulacao de
dados e as possibilidades de acesso aos diferentes tipos de documentos. Destacam ainda que
ndo apenas textos, mas também fotos, videos, banco de dados e varios outros tipos de
documentos de origem publica ou privada estdo cada vez mais disponiveis e amplamente
acessiveis aos pesquisadores, apresentando-se quase sempre como matéria-prima a ser
lapidada sob multiplos enfoques e possibilidades.

Ja destacamos antes que a opg¢do por esta ou aquela metodologia tem implicagdes de
natureza subjetiva de quem busca conhecer tal ou qual realidade. Afirmamos também que o
método expressa uma concep¢ao de mundo, de realidade e de vida, e se coloca como
mediador no processo de apreender, revelar e expor o objeto, ndo mais em seu estado de
aparéncia, mas enquanto objeto pensado em suas multiplas conexdes e determinagdes. Com
boa dose de razao, Beltrao e Nogueira (2011) afirmam que o desenho metodologico se torna
ainda mais importante quando se trata de uma abordagem qualitativa, dado elevado grau de
subjetividade envolvido nos procedimentos, na selecdo e organizagdo dos dados. Por
consequéncia, exige-se proceder com maior clareza possivel no relato dos procedimentos
adotados a fim de assegurar maior transparéncia possivel.

A pesquisa documental, embora ainda em processo de discussdo e busca de
elaboracdo mais rigorosa no campo cientifico, apresenta aspectos e caracteristicas bastante
aceitos no campo da pesquisa, o que demonstra crescente reconhecimento acerca do potencial
do uso e de andlise dos mais diversos tipos de documentos em diferentes campos
disciplinares. De acordo com Padua, 1997 (apud PIANA, 2009, p. 122), a pesquisa
documental ¢ “aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos”.

Este tipo de pesquisa tem sido amplamente utilizado nas ciéncias sociais e na
investigacdo histérica. Com entendimento semelhante, S4-Silva, et al (2009, p. 2) afirmam
que a utilizagdo de documentos em pesquisa deve ser apreciada e valorizada. De acordo com
esses autores, a riqueza de informagdes que os documentos sdo capazes de fornecer “justifica

o0 seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais”. Além disso, “possibilita ampliar
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o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacdo histérica e
sociocultural”.

Beltrao e Nogueira (2011) ressaltam que a pesquisa documental j& tem um uso mais
amplamente consolidado no campo da historia e, em menor medida, em outras areas do
conhecimento quando focadas em uma perspectiva historica da realidade. De acordo com as
autoras, a partir de Michel Foucault, apontado como referéncia obrigatoria, por revelar a
intimidade da pesquisa documental com a historia, muda-se ndo s6 o uso do documento, mas
também a maneira como ele ¢ percebido pelos historiadores. Os autores grifam como
principal mudanca a passagem do seu “uso como mera matéria bruta destinada ao resgate de
uma memoria idealizada para algo com o qual dialogamos, reconstruimos o conhecimento e
reinterpretamos o mundo” (p. 04).

Aspecto também convergente entre os pesquisadores diz respeito a uma visao
ampliada de documento, que vai muito além dos registros escritos. Além do proprio Foucault,
outros autores ressaltam que a no¢ao de documento ndo pode ficar restrita ao que estéa escrito.
A arquitetura e as diferentes linguagens ou formas de expressdo das artes plasticas em geral
sdo apontadas como ricas fontes documentais. Mais do que o “escrito”, para o estudioso, todo
e qualquer tipo de testemunho registrado constitui documentagao que pode ser aproveitada.

A lista de possibilidades documentais ¢ ampla, incluindo Anais de Congressos,
Historia Oral e Fotografias. Nessa perspectiva ampliada do significado de documento, Bravo,
1991 (apud SILVA, et al, 2009, p. 4556) diz que “sao documentos todas as realizagdes
produzidas pelo homem que se mostram como indicios de sua a¢dao e que podem revelar suas
ideias, opinides e formas de atuar e viver”. O autor aponta diversos tipos de documentos: “os
escritos, 0os numéricos ou estatisticos, os de reprodugdo de som e imagem e os documentos-
objeto”.

A concepcdo de documento como garantia de objetividade dos historiadores
positivistas exclui a nocao de intencionalidade contida na agdo estudada e na acdo do
pesquisador. Como resultado desse pensamento, s6 se considerava relevante para o campo da
Histoéria aquilo que estava documentado, dando privilégio para os termos e agdes da politica
governamental: acdes do governo, atuacdes de personalidades, questdes ligadas a politica
internacional e outros assuntos. (VIEIRA, et al, 1995 apud BELTRAO, NOGUEIRA, 2011, p.
2).

Conforme destacam esses autores, importante contribuicdo para ampliagdo do
conceito de documento foi dada pela Escola dos Annales. Para esta escola, a no¢do de

documento engloba “tudo o que € vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, ¢
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considerado documento ou fonte”. Além de textos escritos, inclui os de natureza
“iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos
do cotidiano, elementos folcloricos” (Idem), ndo escapando nem mesmo os relatdrios de
entrevistas ou as anotagdes de uma observacgao.

Nao obstante essa concepgao ampliada de documento, no sentido dos objetivos desta
pesquisa sobre o REUNI na Universidade Federal do Piaui consideramos atencdo prioritaria
aos documentos escritos, os numéricos ou estatisticos, incluindo eventuais entrevistas que
possam resultar em documentos escritos, mas também outros testemunhos e objetos do
cotidiano do REUNI na UFPI que possam contribuir para elucidar e responder aos objetivos
da pesquisa.

Beltrao e Nogueira (2011, p. 5) afirmam ainda que hd também certa convergéncia
quanto ao entendimento de que a pesquisa documental baseada em fontes variadas garante
maiores possibilidades para um “solido teste de hipdteses de trabalho, para o aprofundamento
do conhecimento sobre o objeto e para consolidar conclusdes”. Constata-se uma variedade de
interesses no uso da pesquisa documental. Ha casos em que a pesquisa documental discute
centralmente no campo da historia. Ha situacdes em que a pesquisa documental ¢ focada nas
ciéncias sociais em geral. As vezes o estudo concentra-se no campo das organiza¢des. Ha
ainda o caso da administracdo em geral e da administra¢ao publica em particular.

O ponto de vista inicial ¢ de que o REUNI de uma maneira geral e, em particular na
UFPI, esta inserido nesse contexto. Beltrdo e Nogueira (2011) apontam outros aspectos da
pesquisa documental que ndo sdo convergentes nem divergentes, mas que € necessario
mencionar para que se possa melhor compreender o tema. Lembram, por exemplo, o alerta de
MAY (2004), segundo o qual, frente a alguns problemas que em termos praticos limitam a
pesquisa documental, ¢ bastante frequente o uso da pesquisa documental conjugada com
outros tipos de pesquisa. Com esse entendimento conjugamos a pesquisa documental com a
pesquisa bibliografica no sentido de ampliar nosso alcance na coleta e na analise dos dados da
pesquisa.

Na mesma linha, embora por razdes diversas, Gil, Licht e Oliva (2005), também
citados por Beltrao e Nogueira (2011, p. 6), frente aos riscos do uso da documentagdo como
fonte Unica de dados, sugerem o uso de “triangulacdo com outras formas de coleta de dados”
como forma de garantir maior confiabilidade ao estudo. Ainda nesse sentido, os autores citam
Cunha, Yokomizo e Bonacim, (Idem) que chamam aten¢do para certos tipos de “miopias” que
a analise documental pode engendrar: a miopia do contexto social, do conhecimento prévio,

do contetido pré-estabelecido, da retorica e da fonte Unica de dados. Sugerem estratégias de
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pesquisa no sentido de complementar a andlise de documentos de forma a superarmos as
limitacdes da pesquisa documental.

A rela¢do do pesquisador com os documentos no processo de investigagdo pode ser
dividida em dois momentos distintos: a coleta de documentos e a andlise do contetdo.
Abordaremos, a seguir, os procedimentos e cuidados a serem adotados pelo pesquisador em
cada uma dessas fases.

A coleta de documentos consiste numa importante fase da pesquisa documental, o
que exige do pesquisador alguns cuidados e procedimentos técnicos na relagdo com o local
onde se pretende realizar a coleta das fontes de sua investigacdo. Estabelecer formalmente o
contato com o intuito de esclarecer os objetivos da pesquisa e a importancia desta constitui-se
uma das agdes necessdrias, principalmente, para que o acesso aos acervos ¢ fontes seja
autorizado. Alguns autores advertem que a localizagdo dos documentos pode ser muito
diversificada, ja que os espagos da pesquisa sdao orientados pela natureza do proprio estudo.

O pesquisador deve conhecer, por exemplo, que tipos de registros e informagdes
podem estar sob custddia das institui¢des visitadas. Deve também fazer distingdo quanto a
selecdo das fontes mais adequadas. Deve finalmente administrar o tempo de forma equilibrada
e, para tanto, ¢ necessario que seja adotada uma forma criteriosa no recolhimento dos
documentos, considerando a relevancia do material. Outros autores consideram a fase de
selecdo do material de pré-analise.

Neste sentido, a coleta e pré-analise sdo duas tarefas que se completam e que se
condicionam mutuamente. Em decorréncia, a pré-analise passa a orientar novas coletas de
dados, considerando que o processo ¢ realizado de forma mais prudente e cautelosa com a
intencao de alcangar melhores resultados na analise critica do material recolhido. Esta, por sua
vez, tem como objetivo central verificar a veracidade e credibilidade dos documentos
adquiridos e a adequacdo destes as finalidades da pesquisa (CALADO; FERREIRA, 2004
apud SILVA, et al, 2009).

Ainda segundo esses autores, essa avaliacdo constitui a primeira etapa de toda a
analise documental, aplicada em cinco dimensdes: o contexto histoérico no qual foi produzido
o documento, o universo socio-politico do autor e daqueles a quem foi destinado; a
autenticidade e confiabilidade do documento; a natureza do texto; os conceitos chaves ¢ a
logica interna do texto. Ressalte-se, no entanto, que esta fase ndo da conta de interpretar de
forma mais elaborada o teor que se encontra implicito nos documentos, ficando para a

proxima fase a tarefa de interpretar o contetido do material recolhido.
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O ato de interpretar o conteido das mensagens veiculadas entre os individuos e os
diferentes grupos sociais acompanha historicamente a humanidade. No entanto, segundo
Bravo 1991 (apud SILVA, et al, 2009), a analise com critérios cientificos ¢ historicamente
recente, adotada em exames de informacdes dos meios de comunicagdo nazistas e no estudo
da propaganda bélica no decorrer da segunda guerra mundial. Nesta fase, marcada pelo
positivismo, a analise estava voltada para a descricao objetiva, sistemadtica e quantitativa do
conteudo expresso na comunicagao.

No entanto, ao longo do século XX aconteceram muitas discussdes em torno da
analise de conteudo até se chegar ao convencimento de que o uso desta abordagem poderia
estar também relacionado a aspectos qualitativos. Por meio da inferéncia pode-se ir além da
descricdo e atingir o que estd além das aparéncias, o conteudo latente, indo muito além da
mensagem expressa no documento, superando, desse modo, o estigma do quantitativismo
(SILVA, et al, 2009). Citados por esses autores, Bravo (1991) e Trivinos (1987) consideram a
analise de conteudo a técnica mais elaborada e de maior prestigio no campo da pesquisa
documental para analisar o contetido das mensagens comunicativas estabelecidas entre os
homens.

Na mesma linha, autores como Bardin, citado por Trivinos (1987), afirmam que a
analise de conteudo constitui um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes. Por meio
dela, o investigador busca, com a utilizacdo de “procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do conteudo das mensagens, obter indicadores quantitativos ou ndo que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recep¢ao das mensagens”
(2009, p. 4559).

Trata-se de uma fase de grande relevancia na pesquisa documental, pois neste
momento os documentos sao minuciosamente estudados e analisados. Com zelo, o
pesquisador descreve e interpreta o conteudo das mensagens, sempre em busca de respostas
coerentes aos problemas que motivaram a pesquisa e, dessa forma, contribui com a produgao
de um novo conhecimento tedrico. Entendida assim, na pesquisa documental, a analise de
contetdo assume a caracteristica de procedimento técnico e sistematico da investigagdo e tem
fases especificas.

Depois de ser selecionada a amostra documental, segue-se o trabalho com a
determinagdo de unidades de andlises, a elei¢do das categorias e a organizagdo do quadro de
dados. As unidades de analise sdo fundamentalmente duas: as de registro e as de contexto. As
unidades de contexto problematizam o contexto em que a mensagem objeto da andlise esta

inserida. Sdo formadas por partes ou segmentos do conteido necessarios a elucidagao do
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significado das unidades de registro, podendo ser o pardgrafo, o capitulo ou o documento
integral.

As unidades de registro, por sua vez, sao definidas como aquelas que dizem respeito
aos elementos obtidos através da decomposi¢ao do conjunto da mensagem. Entendidas assim
como “unidades de sentido localizadas no texto, dele extraidas e codificadas e se expressam
habitualmente por meio de palavras, concepgdes, afirmagdes e temas” (BRAVO, 1991 apud
SILVA, et al, 2009, p. 4556).

Uma vez definidas as unidades de contexto e de registro, segue-se 0 processo com a
defini¢do das categorias, entendidas como um processo de classificacdo dos dados. As
categorias devem considerar o material a ser analisado e os objetivos da investigagdo,
procurando atingi-los e respondé-los. Podem ser de matérias ou assuntos (temas), de sentido,
de valores, de formas de acdo, de posicionamento, dentre outras, conforme declarado pelos
autores acima. Para um trabalho de analise de contetdo relevante e consistente, exige-se
leitura criteriosa e critica para que sejam bem definidas as unidades de analise e as categorias
a serem consideradas, uma vez que estas ja se constituem em uma espécie de conclusao da
analise. Reafirma-se a importancia da descricdo dos dados presentes no documento. No
entanto, em uma abordagem qualitativa e critica se faz necessaria a producao da inferéncia;
procurar o que esta além do escrito, para que se possa chegar a interpretacdo das informagdes.

Finalmente, Silva, et al (2009), apoiados em seus estudos, afirmam que se chega a
uma interpretacdo quando se consegue encerrar uma sintese (negacdao da negagdo) entre as
questdes da pesquisa, os resultados produzidos a partir do material coletado, as inferéncias
realizadas e a perspectiva tedrica adotada. Encerram afirmando que ao sintetizar e organizar a
fase da andlise de dados ganha importincia o fato de que na producdo do quadro a
sistematizacao deve ser feita de forma que possibilite novos estudos do material, bem como

facilite o processo de produgao do relatorio da pesquisa.

Justificando a pesquisa

O interesse pelo presente estudo € parte de nossa trajetoria formativa e profissional,
que tem inicio com a realizacdo do Mestrado em Educagdo, entre 2005 e 2008, no Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal do Piaui — PPGEd-UFPI. O
interesse cresce e se fortalece a partir de 2009, quando iniciamos carreira profissional na
mesma institui¢io, na condi¢do de Professor Assistente, da Area de fundamentos socioldgicos

da educacdo, no Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS-UFPIL.
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Na dissertacdo de mestrado, definimos como objeto de estudo a expansdo do ensino
superior privado no Piaui, com o titulo: EDUCACAO-MERCADORIA: A Expansio do
Ensino Superior Privado no Piaui. No referido texto apontamos algumas considera¢des sobre
o processo de expansdo do ensino superior brasileiro, por exemplo, a privatizagdo do publico
e a expansdo do privado, considerando que o financiamento publico as IES privadas é um fato
histérico, cuja importancia no periodo recente fora reconhecida por dez das doze institui¢cdes
participantes da pesquisa desenvolvida no citado estudo, especialmente citados o FIES e o
PROUNI, como politicas de incentivo ao setor privado (CARVALHO, 2008).

Vislumbramos naquele momento um processo de fortalecimento do mercado
regional de servicos, especialmente o movimento de retroalimentacao entre os polos de satde
e educagdo, os mais expressivos, considerando o inexpressivo parque industrial e demais
setores economicos. Fato que nos leva a examinar a relagdo da reestruturacao e expansao da
UFPI com aquela realidade no momento presente. A experiéncia no mestrado em educagao,
envolvendo os estudos das politicas de educagdo superior, constitui nossa primeira
experiéncia na area da pesquisa, o que aconteceu imediatamente apos a nossa conclusao da
graduacdao, com bacharelado e licenciatura em ciéncias sociais € o posterior ingresso na
carreira do magistério estadual.

Apo6s dois anos (2004-2005) como Professor Substituto na Universidade Federal do
Piaui, no DEFE — Departamento de Fundamentos da educa¢ao, do CCE — Centro de Ciéncias
da Educagdao — UFPI e ja na condicao de Professor Efetivo de Sociologia da Secretaria de
Estado da Educagdo do Piaui, desde marco de 2004, ingressamos no Programa de Pos-
Graduacdao em Educagdo da Universidade Federal do Piaui, em 2006 e, em abril de 2008,
concluimos o Curso de Mestrado em Educacao, com a Dissertagdo: CARVALHO, Geraldo do
Nascimento. EDUCACAO-MERCADORIA: Expansdo do Ensino Superior Privado no Piaui
(1990 a 2005). UFPI — 2008.

A realizagdo do mestrado em educagdao era parte do processo de formacao
profissional, cuja inten¢do era qualificar o exercicio da docéncia na educagdo basica, onde ja
era professor, mas também no ensino superior, com experiéncia inicial no setor privado.
Ocorre que pouco tempo depois de concluido o Mestrado, surgiu o Edital para o Concurso de
Professor Efetivo da UFPI, no ambito do REUNI, para o Campus Amilcar Ferreira Sobral —
CAFS/Floriano. Com o titulo de Mestre em Educacdo, participamos, fomos aprovados e
assumimos uma das quatro vagas da area de Fundamentos da Educagdo, em 10/07/2009.

Dois fatos relacionados com essa nova experiéncia profissional merecem destaque. O

primeiro diz respeito ao edital do concurso em que fomos selecionados como professor da
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UFPI. O referido edital ja era a materializa¢ao da concepgao de trabalho polivalente e flexivel
baseado na pedagogia das competéncias adotada pelo REUNI, visto que selecionava
professores para a area de Fundamentos da Educacdo, incluindo, os fundamentos politicos,
sociologicos, filosoficos, histdricos, psicologicos e antropologicos. Essa politica ndo se
consolidou na pratica, dada a resisténcia dos professores que assumiram. Os concursos
posteriores ja ndo adotaram esse caminho.

O segundo fato, também decorrente da materializagdo do REUNI, diz respeito ao Ato
da Reitoria 538/2009, determinando a “redistribuicdo da carga horéria semanal dos docentes
da Universidade Federal do Piaui, levando em conta a for¢ca de trabalho instalada em cada
Departamento de Ensino”, como forma de garantir o atendimento das “necessidades da oferta
de disciplinas a partir do primeiro periodo letivo de 2009 (UFPI, 2009).

Essa medida provocou manifestacdes coletivas e individuais, por dentro e por fora do
Sindicato e, em geral, os docentes diziam que nao eram contra o REUNI, mas a forma como
ele estava sendo implementado, demonstrando desconhecimento tanto do REUNI, quanto do
Ato da Reitoria, cujo sentido era o cumprimento de uma das principais metas do Programa de
Reestruturagdo, a elevagdo da relagdao aluno/professor para 18/1. A politica REUNI nao
deixava margem para outra posicdo que ndo fosse aderir, tendo em vista ser esta a condigdo
para o repasse de recursos financeiros as universidades. Por esta, entre outras razoes, ¢ que
autores como MEDEIROS (2012), FRANCISCO (2016), entre outros, sustentam a ideia de
que o REUNI se assemelha a um Contrato de Gestao.

Ao ingressar na Universidade Federal do Piaui, em 2009, os primeiros anos foram de
adaptagdo profissional, mas sem perder de vista a continua especializagdo em torno dessa
nova atividade profissional. Organizamos e coordenamos trés Seminarios de Extensdo, 2011,
2012 e 2013, no CAFS, de forma que, nossa atividade docente estd marcada pela combinagdo
do Ensino, da Extensdo e, com limitagdes, da Pesquisa, o que exigiu permanente busca da
formagdo continua, dentro das possibilidades e limitagdes impostas pelas circunstancias do
trabalho.

Neste sentido, no inicio de 2016 nos foi apresentado o DINTER — UFPI/UFU, ao
qual participamos e fomos selecionados. Durante quase quatro anos de estudo, apesar das
dificuldades, renovamos nosso espirito, ampliamos nossa visdo de mundo e fortalecemos
nossa convicgdo da certeza de que a educacdo por si s6 ndo muda o mundo, mas, como disse
Marx na epigrafe acima, nos conduz, enquanto classe, guiada pelo conhecimento, na luta pela
conquista do poder politico, condi¢do para constru¢do de uma sociabilidade livre das marcas

da exploracdo e da opressdo. Além do mais, ajuda a construir em ndés uma dimensdo
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imensamente mais humana, dai a necessidade de que a tornemos plenamente publica, gratuita,
de qualidade.

O texto que analisa e apresenta os resultados da pesquisa sobre as politicas de
Expansdo-Interiorizagdo e  Reestruturagdo-Expansdo das Universidades Federais,
especialmente na Universidade Federal do Piaui — UFPI, implementadas entre 2003 e 2016,
estd organizado em cinco capitulos, além desta introducdao e de sua conclusdo. Embora nao
usual, optamos por fazer uma introdugdo mais extensa, incluindo nela a exposi¢do de aspectos
tedrico-metodologicos e epistemologicos que justificam a definicdo do materialismo
historico-dialético como concepgdo epistemologica e suporte tedrico-metodologico da
presente pesquisa e sua analise. No mais, a introdug¢do segue o padrao convencional, com
apresentacao do objeto, dos objetivos, a justificativa e a estrutura do texto.

No capitulo I - A Educagdo Superior no Contexto da Reestruturagdo Econdmica
Neoliberal Frente a Crise do Capital do Século XX e Inicio do XXI, a discussado esta dividida
em trés subtopicos: 1.1 As Crises no Capitalismo e as Transformagdes do Trabalho no Final
do Século XX; 1.2 Neoliberalismo e Reestruturacao do Estado no Brasil na ultima década do
século XX; 1.3 O Surgimento da Educagdo Superior e das Universidades Federais:
desenvolvimento, reestruturagdo e expansao, até¢ o comego do século XXI.

Discutimos a anterior ¢ a atual crise estrutural da economia capitalista - as mais
profundas e duradoras de toda a historia deste modo de producdo - em articulagdo com as
principais medidas de enfrentamento das mesmas pelo lado do capital, no campo da
economia, do trabalho, do Estado e da educacdo, em especial a superior. Desse contexto entre
crises emergem as transformagdes estruturais no ambito do trabalho e da produgdo que
impulsionam o processo de reestruturacdo do Estado, da educagdo superior e das
universidades federais brasileiras. Estabelecer a interrelagdo entre os contextos macro e
especifico, além de nos colocar diante do objeto pesquisado em movimento, facilita a
percep¢ao em maior profundidade de suas caracteristicas e determinagdes.

A revisdo de literatura constitui o principal recurso utilizado no estudo deste capitulo,
incluindo teses, dissertacdes e artigos, mas também obras cléssicas envolvendo temas como as
crises econdmicas e as transformagdes delas decorrentes. Em apoio a essa discussdo de carater
mais geral, entre outras obras destacamos, Marx (2014, Mandel (1985), Braverman (1977),
Meészaros (1996; 2011). Em relagdo aos processos de reestruturagdo do trabalho, do Estado e
da educagdo superior no Brasil, destacamos as contribui¢des de Antunes (2011), Silva Jr e
Sguissard (2001), Maués (2008) e Brasil-MEC (2006), entre outros autores e autoras, sem

prejuizo do uso dos documentos.
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No capitulo II — As Politicas para Educagdo Superior em Articulagdo com o Modelo
de Desenvolvimento Econdmico, analisamos as politicas para a educagdo superior em
articulacdo com as politicas publicas, econdmicas e educacionais no primeiro governo Lula
(2003-2006). Dividimos o capitulo em trés subtdpicos, a saber: 2.1 As Politicas Publicas,
Econémicas e Educacionais no Governo Lula (2003-2006); 2.2 Expansao-Interiorizacdo da
Educacdo Superior através das Universidades Federais (2003-2006); 2.3 Expansio-
Mercantilizagdo da Educacao Superior através do PROUNI e do FIES.

A discussao articula documentos como a “Carta ao Povo Brasileiro”, “Uma Escola
do Tamanho do Brasil”’, o Plano Plurianual 2004-2007, o Programa Expansdo das
Universidades Federais, o Programa Universidade para Todos — PROUNI e o Financiamento
Estudantil — FIES, além de outras Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes e Relatorios. Articula
também com discussdes bibliograficas, livros, dissertacdes, teses, sites institucionais e
documentos de organismos externos.

No terceiro Capitulo (III) discutimos a Reestruturagdo-Expansdao no Contexto das
Politicas Publicas, Econdmicas e Educacionais nos Governos Lula e Dilma (2008-2016). O
conteudo deste capitulo estd distribuido em trés subtopicos: 3.1 O Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdao e Expansao das Universidades Federais — REUNI (2008-2016); 3.2
Politicas Economicas e Educagao Superior no Primeiro Governo Dilma Roussef —2011-2014;
3.3 As Politicas Econdmicas e as Politicas para a Educacao Superior no Segundo Governo de
Dilma Roussef - 2014-2016.

O Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC (1 e 2), O Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, o Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, o
Plano Plurianual - PPA e o Programa de Apoio a Plano de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais, adotados nos governos Lula e Dilma, constituem documentos
centrais nessa discussdo. Além desses, documentos como Leis, Decretos, Portarias,
Resolugdes, teses, dissertacdes, censo da educacao superior e estudos diversos se articulam e
nos fornecem dados que fundamentam e justificam nossas analises e seus resultados.

No Capitulo IV — A Politica de Expansdo e Interiorizagdo das Universidades
Federais: uma andlise do Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui (2006-2008),
abordamos a historia e a expansdo recente da Universidade Federal do Piaui por meio do
Plano de Expansdo das Universidades Federais, langado pelo Ministério da Educagdo em
2005. Dividimos a abordagem em trés partes: 4.1 Universidade Federal do Piaui:

antecedentes, nascimento e consolidacdo; 4.2 — O Plano de Expansdo da Universidade Federal
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do Piaui (2006-2008): objetivos e metas e; 4.3 — Expansdo e Interiorizagdo da Universidade
Federal do Piaui: fortalecer a producdo e os lagos com o mercado.

A discussdo ¢ sustentada na articulagdo entre documentos locais ¢ nacionais, como
Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Além disso, conta com o
suporte de documentos da UFPI, do MEC (Censo da Educagdo Superior), da literatura
bibliografica sobre o Piaui, a UFPI e seus Campi.

Capitulo V — REUNI-UFPI — Aspectos Quantitativos, Qualitativos e Estruturais da
Reestruturagdo-Expansdao na Universidade Federal do Piaui — UFPI (2009-2016). Este
capitulo aborda especificamente o REUNI e as transformacgdes decorrentes de sua
implementagdo na Universidade Federal do Piaui, considerando aspectos quantitativos,
qualitativos e estruturais. Dividimos seu conteudo em quatro partes: 5.1 — Contextualizagao
dos Campi Expandidos pela Politica REUNI-UFPI; 5.2 — Ampliagdo da Oferta de Educagao
Superior Publica e Aumento de Vagas de Ingresso, Especialmente no Periodo Noturno:
aspectos quantitativos da reestruturacdo na UFPI; 5.3 — Reestruturacdo Académico-
Curricular: subordinar o processo de ensino e aprendizagem as demandas do mercado em
tempos de maxima flexibilizagdo curricular e produtividade do trabalho; 5.4 — Dimensao
Fisica — Aspectos Estruturais da Reestruturagao-Expansdo da Universidade Federal do Piaui —
UFPI.

Além da vasta documentagdo interna utilizada como fonte de dados para a pesquisa,
a exemplo dos Planos de Desenvolvimento Institucional — PDI (2005-2009, 2010-2014 ¢
2015-2019), o Projeto Pedagogico Institucional — PPI, os Projetos Pedagogios de Cursos e os
Projetos Politicos Pedagogicos, Resolugdes, Relatorios, entre outros, a leitura dos dados ¢
feita em articulagdo com as leituras bibliograficas relativas ao tema abordado. Destacamos
dessa bibliografia, livros, Dissertagdes, teses e artigos cientificos.

Por tultimo, nas consideragdes finais, a partir da analise dos dados da pesquisa
documental realizada no ambito da Universidade Federal do Piaui — UFPI, além de alguns
pontos que sugerem estudos posteriores e outros indicando limitagcdes no presente trabalho,
apresentamos nossas conclusdes, bem como a confirmagdo da tese indicada como pressuposto

inicial..



CAPITULO I - A EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO ECONOMICA NEOLIBERAL FRENTE A CRISE DO
CAPITAL NO FINAL DO SECULO XX E INIiCIO DO XXI

No presente texto, abordamos o tema da educagio superior no Brasil e suas mutagdes
no contexto da reestruturacdo econdmica de carater neoliberal no final do século XX e inicio
do XXI. Esse processo de reestruturacdo, visando tirar a economia capitalista da crise
estrutural iniciada ainda nos anos de 1970, atingiu de diferentes maneiras as sociedades, nas
dimensdes da producdo, do trabalho, do Estado e da cultura. No Brasil, os primeiros passos
desse processo foram dados nos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar
Franco (1992-1994), mas a sua intensificagdo ocorre a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002), seguindo orientagdes do Banco Mundial e de outros
organismos similares.

Neste sentido, para fins de estruturacdo da discussao abordada, o texto foi dividido
em trés partes. Na primeira, discutimos a natureza da crise do capital monopolista, a
reestruturacao produtiva neoliberal e suas consequéncias estruturais, especialmente na esfera
do trabalho. Na segunda parte, discutimos neoliberalismo e reestruturacdo produtiva no Brasil
ao longo dos anos de 1990 e comeco dos anos 2000. Por ultimo, discutimos o processo
historico de desenvolvimento da educacao superior no Brasil e como a reestruturacao atinge

esse nivel da educacao escolar no final do século XX e comec¢o do XXI.

1.1 As Crises no Capitalismo e as Transformacgoes do Trabalho no Final do Século XX

Na perspectiva do materialismo historico e dialético, um critério utilizado para
analise do desenvolvimento da economia capitalista considera quatro longos periodos desse
sistema desde a revolucdo industrial. O primeiro tem inicio no fim do século XVIII e se
estende até a crise de 1847, considerado o periodo da revolucdo industrial. O segundo, de
1847 até o inicio da década de 1890, considerado o periodo da primeira revolugdo
tecnoldgica. O terceiro compreende a Ultima década do século XIX e se estende até a segunda
guerra mundial e corresponde a segunda revolugdo tecnologica. O quarto periodo inicia nos
anos de 1940 e ¢ marcado pela terceira revolugdo tecnoldogica (MANDEL, 1985).

De acordo com essa sistematizacdo de Mandel, baseada em formula¢cdes marxianas e
marxistas, a cada periodo longo corresponde uma base tecnoldgica, isto ¢, o fator técnico que
impulsiona a passagem de um periodo a outro e que eleva a producdo de mais-valia a

patamares cada vez mais altos durante os ciclos ascendentes de cada periodo. Seguindo esse
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entendimento, a transicdo de uma “onda longa com tonalidade expansionista” a uma “onda
longa de tonalidade de estagnagdo”, entre 1966-1967, esteve ligada intimamente a luta em
torno da taxa de mais-valia ¢ marca o fim de um ciclo de crescimento econdmico
(superproducao) e o inicio de um ciclo de estagnacdo da produgdo, isto €, crise, pela
incapacidade de o capital seguir se valorizando. Dar-se inicio a luta dos capitalistas, tendo o
Estado como importante instrumento dessa luta, pela retomada do crescimento econdmico e
um novo aumento na taxa de mais-valia.

Por esse modelo explicativo, a dindmica da economia capitalista se desenvolve por
ciclos movidos pela concorréncia em que cada ciclo, por sua vez, caracteriza-se por uma fase
de expansdo e outra de contragdo da producdo de mercadorias, consequentemente de mais-
valia. Mandel explicita que as diferencas (“de ritmos, volumes e propor¢des”) entre “a
producdo de mais-valia e a realizagdo, e entre a realizagdo da mais-valia e a acumulagdo de
capital” justificam as crises capitalistas de superproducdo. Sendo essas diferengas imanentes
ao modo de producdo capitalista, por isso, inevitdveis (MANDEL, 1985, p. 75).

Esses ciclos, que se repetem em curtos “periodos de 10, 7 ou 5 anos”, inserem-se e
analogamente se repetem no interior dos longos periodos referidos acima. Isso também ¢
inerente a dindmica propria do modo de producdo capitalista e igualmente inevitavel, face
envolver os fatores da composi¢cdo organica do capital. Entretanto, o autor acrescenta que as
“ondas longas” nao ocorrem mecanicamente, mas em articulagdo com os “ciclos classicos”,
de forma que em uma fase ascendente da economia os periodos ciclicos de crescimento serdo
de maior duragdo e maior intensidade, ¢ mais curtas ¢ mais leves as crises ciclicas de
superproducao. A situacao se inverte nas fases da longa onda em que predomina a tendéncia
de estagnacdo. Aqui, os periodos de crescimento serdo menos intensos € mais passageiros,
enquanto os periodos de crises de superproducdo serdo mais extensos e mais profundos,
acentua Mandel.

Nessa perspectiva de andlise, o autor diz sobre as “ondas longas” que,

De acordo com esse esquema, que cobre as fases sucessivas de crescimento
acelerado até 1823, de crescimento desacelerado entre 1824/47, de
crescimento acelerado entre 1848/73, de crescimento desacelerado entre
1874/93, de crescimento acelerado entre 1894-1913, de crescimento
desacelerado entre 1924/1939, de crescimento acelerado entre 1940/45 e
1948/66, deveriamos estar agora na segunda fase da “longa onda” iniciada
pela Segunda Guerra Mundial, caracterizada por uma acumulagdo
desacelerada de capital [...] (MANDEL, 1985, p. 84-85).
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Pelos dados apresentados por Mandel acerca da recessdo em vdarios paises do
capitalismo desenvolvido (“Franca, 1962, Itdlia, 1963, Japdo, 1964, Alemanha Ocidental,
1966/67, Gra-Bretanha, 1970/71, Italia, 1971 e a recessdo mundial de 1974/75”), entramos na
segunda fase da “onda longa” aberta na década de 1940, a fase de estagnacao, isto ¢, de crise.
No entanto, se até aqui ha uma razoavel aceitacdo dessa perspectiva de analise do
desenvolvimento capitalista, as divergéncias surgem dai em diante, em torno do quinto
periodo. Mandel e outros economistas e historiadores defendem a extensdo dessa crise aberta
no final dos anos de 1960 aos anos de 1980 e 1990.

No entanto, outros marxistas dessa tradi¢do, reconhecendo a onda de estagnacao
entre o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1980, dirdo que a economia capitalista entrou em
um novo periodo de crescimento no comeco dos anos de 1980 que se estende até o final dos
anos de 1990, quando tem inicio uma nova onda de desaceleragdo. Eduardo de Almeida Neto
(2009), em publicagdo organizada por Plinio de Arruda Sampaio Jr, Capitalismo em Crise: a
natureza e dindmica da crise econémica mundial, sustenta a tese de que a etapa da
globalizagdo neoliberal inaugura esse novo periodo, o quinto, com ascenso nos anos de 1980 e
1990 e se estende aos primeiros anos do século XXI (ALMEIDA NETO, 2009). Por esse
raciocinio, a onda longa de estagnacao desse quinto periodo teria iniciado com a crise de 2007
e 2008, ainda em vigor.

Nao obstante as discrepancias na analise da natureza e dindmica da crise, para a
finalidade deste estudo nos ¢ suficiente considerar que vivemos uma crise de grandes
proporcdes entre o final dos anos de 1960 e comego dos anos de 1980 e que estamos na
vigéncia de outra crise de grandes proporgdes, acentuada entre 2007 e 2008, sendo esta
continuidade, ou ndo, da anterior. Em resposta a primeira crise, se desencadeia um movimento
envolvendo transformagdes econOmicas e técnicas, consubstanciadas nas chamadas politicas
neoliberais de carater globalizante. Evidentemente, pela amplitude e profundidade de tais
transformagdes na infraestrutura da sociedade, a superestrutura politico-juridica e ideologica
seria também profundamente revolvida.

Sao dispares as andlises e relatos das complexas e profundas transformacdes daquele
periodo. Para Antunes (2011) e Mészaros (2011), que ndo compartilham a tese da quinta
onda, a ultima crise global do sistema capitalista do século passado, evidenciava a faléncia
simultdnea dos dois principais sistemas estatais de controle e regula¢do do capital do século
XX: o keynesiano, associado ao welfare state € o “tipo soviético”, vigente na antiga URSS e

alinhados.
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Essa visdo da crise dos anos de 1970 estd diametralmente oposta a visdo de autores
neo-schumpeterianos, como Freeman; Perez (1998), Perez (2002 e 2010), Mazzucato ¢ Perez
(2014), citados por Previtali (2015). Segundo ela, os autores citados associam a crise a
necessidade de ajustes institucionais em um periodo de transi¢do do regime tecnoldgico
taylorista-fordista, predominante no pos-guerra, para um novo regime técnico sustentado nas
tecnologias da microeletronica e de informacao difundido a partir daqueles anos. Assim, ao
partilharem dessa visdo, diferentes governos assumiram e implementaram as chamadas
politicas neoliberais de ajuste econdmico e social, com forte impacto sobre a classe
trabalhadora, seus direitos e suas condi¢des de trabalho.

Ao comentar a crise de 2008-2009, Mészaros (2011) diz tratar-se da mesma crise
estrutural do final dos anos de 1960 e inicio de 1970, com a diferenca substancial de que a
mais recente, além da dimensao global, tem efeitos fortemente destrutivos do ponto de vista
social e natural. Dai seu progndstico de que a saida ndo pode ser do tipo neokeynesiana ou a
la Breton Woods, dada a natureza estruturalmente mais destrutiva do capitalismo atual. Trata-
se de uma crise, segundo ele, mais “grave” e mais “severa” do que a crise de 1929-1933, visto

seu carater verdadeiramente global, pela primeira vez na histéria. Em suas palavras

A grave crise em curso de nossa época histdrica é estrutural no sentido
preciso de ndo poder ser superada nem mesmo com os muitos trilhdes das
operagdes de resgate dos Estados capitalistas. Assim, a cada vez mais
profunda crise estrutural do sistema combinada ao fracasso comprovado de
medidas paliativas sob a forma de aventureirismo militar em escala
inimaginéavel torna o perigo de autodestrui¢do da humanidade ainda maior
do que antes. E ele s6 se multiplica quando as formas e os instrumentos
tradicionais de controle, a disposicdo do status quo, fracassam em sua
missdo. Nao ¢ surpreendente, entdo, que os Estados Unidos, atual
imperialismo dominante, reivindiquem “direito moral” para o uso de armas
nucleares a qualquer momento, mesmo contra na¢des ndo nucleares”
(MESZAROS, 2011, p. 137).

Além de reafirmar o carater estrutural da crise aberta na primeira década do século
XXI, Mészaros, refuta como iniqua qualquer saida pelas maos do Estado capitalista, ainda
mais considerando o poderio e a disposi¢do da maior poténcia imperialista, os Estados
Unidos, individualmente superior, do ponto de vista do arsenal bélico, aos demais
imperialismos juntos. Refuta igualmente as j& derrotadas alternativas keynesianas ou
neokeynesianas, inclusive de esquerda, e suas politicas sociais-distributivas, que, segundo ele,
ao longo de sua vigéncia no pds-guerra distribuiu mais desigualdade do que igualdade entre

ricos e pobres, especialmente na fase da globalizacdo neoliberal.
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A reestruturagdo da economia capitalista a partir da crise dos anos de 1970 por meio
das chamadas politicas neoliberais de carater globalizante, provoca profundas transformagdes
no trabalho, na producdo, no Estado e na educacdo. No que se refere ao trabalho, atinge nao
apenas o trabalho contratado e regulamentado, heranca do periodo taylorista e fordista e as
duras conquistas da luta da classe trabalhadora ao longo do século XX, mas o trabalho em sua
totalidade.

Como disse Antunes (2011), a totalidade do trabalho estd sendo afetada, no sentido
de uma “precarizagdo estrutural da forca de trabalho em escala global” (p. 13), mas ¢
especialmente o trabalho relativamente contratado e regulamentado “que estd sendo
substituido” por diferentes formas de “superexploragao e autoexploragao” (ANTUNES, 2011,
p. 13), evidéncias encontradas no dmbito do REUNI-UFPI, tanto no sentido das novas formas
de exploracdo do trabalho docente, identificadas na politica de desestruturagdo da carreira,
quanto no tipo de educagdo destinada a formagao do novo perfil da for¢a de trabalho exigida
pelo mercado.

Nos anos de 1970, na América Latina, no contexto da crise econdmica mundial de
que falam Mészaros e Antunes, estabeleceram-se varios governos militares ditatoriais
apoiados pelos Estados Unidos. Esses governos em geral se caracterizaram pelas politicas
privatistas voltadas para a expansdo capitalista monopolista, principalmente a estadunidense.
Porém, Chile e Argentina, segundo Antunes, foram ‘“antecipadamente neoliberais em suas
politicas econdmicas” (ANTUNES, 2011, p. 38). Assim nascem o neoliberalismo ¢ a
reestruturacao na regido, que pouco a pouco se espalham como agua inundando todo o
continente latino-americano ao longo dos anos de 1980 e 1990 e os primeiros anos do século
XXI.

A reestruturacdo neoliberal de ambito global atinge todas as esferas da vida
econOmica, politica, social e cultural. Presencia-se uma redefini¢ao da divisao internacional
do trabalho, o fortalecimento do capital financeiro no dominio econdmico, a redugdo do
parque produtivo industrial nos paises eternamente ditos em desenvolvimento e um ofensivo
programa de privatizagdo do setor produtivo estatal, acarretando maior subordina¢do do

continente aos interesses especialmente dos Estados Unidos. O que acarretou

privatizagdo, desregulamentagdo, fluxo livre de capitais, financeirizagdo,
terceirizagdo e precarizagdo do trabalho, desemprego estrutural, trabalho
temporario, parcial, aumento da miserabilidade, todas essas prerrogativas da
barbarie neoliberal e de sua reestruturagdo produtiva passaram a caracterizar
o cotidiano do mundo do trabalho (ANTUNES, 2011, p. 39).
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A classe trabalhadora sofre “inimeras muta¢des e metamorfoses”, que fortalecem o
poder da heteronomia do trabalho e da racionalizagdo dos processos. A desregulamentagao,
pressupondo novas formas de gestdo dos processos produtivos, mediante a flexibilizacdo do
trabalho e do tempo de trabalho, foi amplamente implementada com base na acumulagdo
flexivel e no modelo toyotista. Diferentemente dos paises imperialistas e, possivelmente, na
América Latina, segundo Antunes, a reestruturagdo apresenta uma caracteristica particular, “a
intensificacdo da superexploragdao da forg¢a de trabalho, por meio da extracdo da mais-valia
relativa em combinagio com a mais-valia absoluta™ (ANTUNES, 2011, p. 39).

O novo paradigma ou regime de acumulagdo flexivel, segundo Sadi Dal Rosso
(2017), “compreenderia um complexo de fatores que vai da produgdo ao mercado e a cultura,
da industria as finangas, do espaco nacional a globalizagcdao” (p. 45). No que diz respeito aos
tempos de trabalho, a flexibilidade ¢ implementada por ‘“decisdes arbitrarias dos
empregadores, em geral com suporte dos governos nacionais € de organismos internacionais”
(p. 45). De forma que, a flexibilidade hoje ¢ sindénimo de trabalho de tempo parcial,
temporario, intermitente ¢ muitas outras formas, geralmente associadas a superexploracao e
precarizagao.

Ricardo Antunes (2011) confere a década de 1980, especialmente na segunda
metade, a emergéncia dos primeiros impulsos da reestruturagdo produtiva e de novos padrdes
organizacionais e tecnologicos, bem como novas formas de organizagdo do trabalho. Comeca
aqui a adoc¢do da “informatizacdo produtiva”, do “sistema just-in-time”, os programas de
“qualidade total”, a “microeletronica”, os métodos “participativos”, visando a “adesdo ¢ a
sujeicdo dos trabalhadores aos planos das empresas” (ANTUNES, 2011, p. 120-121). Além
da intensifica¢dao dessa tendéncia nos anos de 1990, ocorre um processo de descentralizagao
produtiva, com o deslocamento geografico de algumas industrias, em busca de forca de
trabalho mais barata e incentivos estatais, acentuando os tracos de superexploragdao do
trabalho (ANTUNES, 2011).

A reestruturag¢do neoliberal no Brasil comeca, embora de forma timida, na vigéncia
do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), segue no governo de Itamar Franco
(1992-1994), mas ganha corpo e se generaliza a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, em meados da década. O sentido da reestruturacdo, sustentada no Consenso de

Washington, materializa-se no desmonte da estrutura econdmica herdada do periodo anterior,

3 Ver mais sobre o tema em O Continente do Labor (Antunes, 2011).
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baseada no capital nacional, capital estrangeiro e setor produtivo estatal. Sob esse governo,
entre 1995 e 2002, o pais assistiu, ndo sem resisténcia dos trabalhadores, significativa redugdo
do setor produtivo, em parte pela intensa onda de privatizagdes dos setores de siderurgia,
telecomunicagdes, energia elétrica, bancos estaduais e federais regionais, dentre outros.

Essas transformacdes, movidas pela reestruturagdo neoliberal, alteraram
profundamente o universo do trabalho, bem como a organizagdo sindical e politica da classe
trabalhadora. Aquela altura, anos 1990, o movimento internacional da desregulamentagao, da
flexibilizacdo, da privatizacdo e da desindustrializagdo cresce e se efetiva no Brasil. A
exemplo do que ocorre mundo afora, hd uma retracao da forca de trabalho industrial e amplia-
se a tendéncia a proletariza¢do, por meio da subproletarizacdo, da terceirizagdo e do
subemprego, seguindo a tendéncia apontada por Marx (ANTUNES, 2011). Paralelamente, o
crescimento das ocupagdes no setor de servigos, tendéncia apontada por Braverman (1977) ja
¢ amplamente visivel no setor do comércio, das comunicagdes e transportes (ANTUNES,
2011).

A chegada da Frente Popular ao governo central em 2003, por meio da Coligagdo
Lula Presidente, aglutinando a quase totalidade do que se considera a esquerda do pais, dos
movimentos sociais, além de setores nacionalistas do empresariado, no que pese a expectativa
politica gerada no seio da imensa maioria do povo, nao cessou o avanco das politicas
implementadas no pais no periodo anterior, ao contrario, dava sinais de ‘“continuidade ao
neoliberalismo” (ANTUNES, 2011, p. 43). A composicio politica de seu ministério® parece
indicar os setores preferenciais na agenda do governo. Nesse sentido, uma de suas principais
medidas no primeiro ano de governo foi a reestruturacdo da previdéncia publica e sua
consequente ‘“‘privatizacdo por meio da criacdo de fundos privados de pensdo junto aos
servidores publicos” (ANTUNES, 2011, p. 43), medida que, segundo o autor, teria colocado o
chamado “novo sindicalismo” na defensiva, a rota do sindicalismo socialdemocrata europeu

do pds-segunda guerra (ANTUNES, 2011, p. 43).

1.2 Neoliberalismo e Reestruturacio do Estado no Brasil na ultima década do século XX

Entre as inimeras tentativas de defini¢do de neoliberalismo, adotamos uma que nos

pareceu mais simples: do ponto de vista do capital significa a garantia de sua reproducdo, do

¢ Henrique Meireles (ex-presidente mundial do Bank de Boston e deputado federal eleito pelo PSDB/GO, no
Banco Central); Luiz Furlan (vice-presidente da FIESP, no Ministério do Desenvolvimento); Roberto Rodrigues
(presidente da Associagdo Brasileira de Agribusiness, no Ministério da Agricultura).



58

ponto de vista do trabalho ele ¢ sinonimo de superexploragdo. A literatura registra o
nascimento do neoliberalismo em 1944, como inspiragdo de Friedrich Hayek, expresso em
seu livro O caminho da serviddo. Nessa obra, o autor desfere durissimas criticas ao fascismo,
ao socialismo e ao welfare state. Para o autor, segundo sua apologia de primazia do individuo
sobre o coletivo, “o socialismo, o estatismo e o planejamento centralizado constituem o
verdadeiro ‘caminho da servidao’ [...]”, conforme pontua Lucena (2004, p. 118).

Segundo a concepgao de Hayek, nessas formas de sociabilidades o desenvolvimento
individual ¢ cerceado pelo Estado, que impde suas vontades a vontade do coletivo.

Estendendo essa concepgao do neoliberalismo para o ambito da sociedade, Lucena diz que

Ele acredita que o homem, com o welfare state, tem suas possibilidades,
como “ser”, limitadas pela intervencdo estatal e pela igualdade. A igualdade
¢ o “obstaculo definitivo para o cidaddo superar a si mesmo”, vivendo
contido em um “mundo de trevas” que sdo as suas proprias limitagdes.
Assim, a desigualdade constitui-se na “verdadeira liberdade”, pois traz
consigo a competigdo, e essa liberta, “pois cria condigdes para a superagao
dos limites e desenvolvimento do intelecto”. A individualidade nada mais ¢é
do que um caminho para satisfazer os desejos, uma forma de alcangar a
propria sorte, transcendendo os proprios limites em busca do “sucesso”
(Lucena, 2004, p. 119).

Na verdade, essa ¢ a esséncia da velha concepgao liberal de homem, que sustenta as
concepcoes do liberalismo econdmico classico, nada a acrescentar ou tirar. O que de fato
pretendia Hayek, segundo Lucena, era estabelecer “uma série de formulagdes de como deve
ser a relacao entre o mercado e o Estado”, cabendo ao ultimo, “proteger a livre concorréncia,
administrar a justiga e realizar o que a iniciativa privada ndo pode fazer” (LUCENA, 2004, p.
119). O que vimos acontecer efetivamente nas praticas econdmicas, politicas e sociais durante
os mais de trinta anos de neoliberalismo foi o oposto do mundo fantasiado por Hayek e sua
organizacdo “franco-maconaria neoliberal” (ANDERSON, 1996, p. 10 apud LUCENA, 2004,
p. 118).

O que aconteceu na relagdo entre mercado e Estado, sendo uma espécie de fusdo
entre o Estado e os monopolios, o Estado completamente invadido e controlado pelos
interesses do capital monopolista privado? Qual justica prevaleceu, sendo a justica dos
proprietarios de capital em detrimento dos trabalhadores, como pode ser visto no crescente
contingente de desempregados acumulado desde os anos de 1980 em todo o mundo
neoliberal? O que o Estado realizou que a iniciativa privada ndo pode fazé-lo, sendo utilizar

seu aparato repressivo contra os trabalhadores e o povo pobre, em todas as ocasides que estes

ousaram se levantar contra as demissdes, as privatizagdes, a eliminacdo de direitos e



59

superexploragdo salarial, como vimos o Estado na Inglaterra, sob a chefia de Margareth
Thatcher, contra os mineiros (1980), nos Estados Unidos, sob o mando de Ronald Reagan,
contra os controladores de voos (1981) e no Brasil, sob as ordem de Fernando Henrique,
contra os petroleiros (1995)?

O que aconteceu com a suposta livre concorréncia neoliberal, os dados da economia
de 2017 respondem: “1% mais rico da populagdo mundial t€m, juntos, 20% da renda mundial;
enquanto os 50% mais pobres ficam com cerca de 9% dos rendimentos do planeta™’. Isto &,
visto por este prisma, do ponto de vista do capital, neoliberalismo significa a garantia de sua
reproducdo cada vez mais concentrada. Do ponto de vista do trabalho ele ¢ sindnimo de
superexploracdo e miséria. Essa realidade ¢ sintetizada por Zygmunt Bauman (2015) nos
seguintes termos: “em quase toda parte do mundo a desigualdade cresce rapidamente, e isso
significa que os ricos, em particular os muito ricos, ficam mais ricos, enquanto os pobres, em
particular os muito pobres, ficam mais pobres”, grifo do autor (p. 19).

Como dito acima, as praticas neoliberais entram na agenda politica brasileira a partir
dos anos de 1990, visando a integracdo do pais a nova ordem mundial j& fortemente
consolidada na Europa e nos Estados Unidos sob os principios neoliberais. Essa ofensiva
mundial estd vinculada a resposta da burguesia mundial frente a crise estrutural da economia
capitalista, do Keynesianismo e da socialdemocracia, mas também do aparato estatal
burocratizado soviético. O capitalismo, na transi¢ao do taylorismo-fordismo para o modelo de
acumulacgdo flexivel, ou na combinagao dos dois, sob a hegemonia dos paises imperialistas,
reestrutura-se com vistas a superacao da crise pela recuperacao da taxa de mais-valia total.

A cruzada neoliberal para superacao da crise e implementagdo da ordem neoliberal
teve inicio ainda nos anos de 1970, por meio da ditadura Pinochet (1973), no Chile, tido como
o primeiro laboratério dessas politicas. Depois ¢ implantado simultaneamente na Inglaterra,
sob o governo de Margaret Thatcher e nos Estados Unidos, com Ronald Reagan, final dos
anos 1970 e comeco dos anos 1980. Em meados dos anos 1980, ele ganha for¢a na América
Latina, México, Argentina, Coldmbia e Venezuela.

Buscava-se assim a integra¢do das colOnias e semicolonias a economia mundial,
enfatizando o papel do mercado na alocagdo de recursos e a diminui¢ao do papel do Estado na
economia, com a privatizacdo das empresas estatais, mas também em relagao as politicas e os
servigos publicos. Nas recomendagdes dos organismos multilaterais, falava-se de ajuste fiscal,

privatizagdo, liberacdo de precos, desregulamentacdo do setor financeiro, liberagdo comercial,

7(https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2017/12/no-mundo- 1-mais-rico-detem-20-da-renda-brasil-
e-ainda-mais-desigual.html. Consultado em 14/02/2018.
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estimulo ao investimento estrangeiro, reforma do sistema de previdéncia e seguridade social e
reforma trabalhista.

No Brasil, ela chega e se efetiva com a elei¢do de Collor de Mello (1989), se
aprofunda com Fernando Henrique Cardoso (1994) ¢ segue com Luis Inacio Lula da Silva
(2002 e 2006) e Dilma Rousseff (2011 e 2014). Katia Lima (2007), apoiada em Antunes
(2004), divide esse periodo em trés fases do projeto neoliberal no pais. A primeira, de Collor a
Itamar, a segunda, abrange os dois mandatos de FHC, consideradas a fase cléassica do
neoliberalismo. A terceira fase, “caracterizada por tracos de descontinuidade em relagdo a
fase classica do neoliberalismo”, compreende aos dois primeiros anos do governo Lula
(LIMA, 2007, p. 78).

Fernando Collor de Mello e Itamar Franco foram eleitos presidente e vice no pleito
eleitoral de 1989 e assumiram o governo em 1990, inaugurando a primeira fase das politicas
neoliberais no pais, com o Projeto Brasil Novo, o Projeto de Reconstrucao Nacional e os
Planos Collor I e II, inspirados no Consenso de Washington. As agdes politicas vao desde a
liberalizagdo do comércio a privatizacdo do setor siderargico (Usiminas, Siderurgica de
Tubardo, Agos Piratini e Mafersa), marchando a passos largos para a privatizagdo da
Companhia Sidertrgica Nacional — CSN (LIMA, 2007, p. 89).

Segundo Lima, esse periodo ¢ marcado também pela reducao da capacidade de
resisténcia e enfrentamento da classe trabalhadora a essas politicas, por fatores diversos,
externos e internos. No plano externo, tem-se uma sistematica repressdao as lutas de
resisténcia, caracteristica dos governos neoliberais em todo o mundo. No plano interno, a
principal diregdo da classe trabalhadora brasileira, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
passa a adotar a linha do sindicalismo propositivo, que teria instaurado “uma politica hesitante
e contraditoria que levava a conciliagdo com o neoliberalismo” (BOITO JUNIOR, 1999 apud
LIMA, 2007, p. 89). Peso consideravel somado a esses fatores foi o surgimento da Forga
Sindical, em 1991.

Ao final do curto mandato de Collor de Mello (1990-1992), registra-se:

A eliminag@o de setores nucleares de nosso parque industrial instaurou um
intenso processo de desindustrializagdo; a implosdo da tecnologia nacional
ampliou nossa dependéncia tecnologica; a privatizagdo de empresas estatais,
sob a condu¢do do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), e a defini¢do do monopolio da Unido sobre as jazidas de petroleo,
gas natural e outros — com o objetivo de viabilizar a abertura do monopdlio
da Petrobras — geraram a desnacionalizacdo de setores estratégicos do pais.
Na mesma dire¢do contra-revolucionaria, o arrocho salarial, a indicagdo de
demissao de 360 mil funcionarios publicos federais, o aumento dos indices
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da inflagdo e a desregulamentagdo de direitos historicamente conquistados
pelos trabalhadores aprofundaram a desigualdade ¢ o desemprego. A politica
neoliberal implantada no pais ndo s6 aprofundou a dependéncia em relagao
aos paises imperialistas, mas foi terrivelmente destrutiva (LIMA, 2007, 91).

Em meio a diversos escandalos de corrupgao e o consequente impeachment de Collor
de Mello, Itamar Franco, seu vice, assume o comando do projeto de modernizacdo neoliberal
iniciado por Collor e, apesar da aparéncia reformista a ele conferido, o processo de
desindustrializacdo e desnacionalizacdo foi aprofundado. A lista das privatizagdes incluia a
Companhia Vale do Rio Doce, a Petrobras e suas subsidiarias, a Telebrés e suas subsidiarias,
e a participagdo do capital estrangeiro nas privatizagdes foi ampliada de 40% para 100%. A
repressdo aos movimentos sociais seguiu firme, sobretudo ao MST, o mais ofensivo e radical
do periodo (LIMA, 2007).

A edi¢ao do Plano Real, em 1994, sob o comando do entdo ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, prometendo estabilidade economica e queda da inflagdo,
garantiu a sua eleigdo para presidente do pais nas eleicdes daquele ano, em alianga entre
PSDB e PFL, hoje DEM. Garantiu também a continuidade do projeto neoliberal em sua
segunda fase, durante seus dois mandatos (1995 a 2002).

E extensa a lista das estatais brasileiras privatizadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) ao longo de seus dois mandatos: Companhia Siderargica Nacional
— CSN; Empresa Brasileira de Aeronautica — EMBRAER; Companhia Vale do Rio Doce —
CVRD; Telecomunicagdes e Setor Elétrico; apenas para citar algumas das principais. Todas
elas, depois de privatizadas, passaram por processos de reestruturagdo produtiva, que
langaram milhares de trabalhadores na lista de desempregados e submeteram outros milhares
as novas condi¢des de exploracdo caracterizadas como superexplora¢do. Seguia assim, o
“eixo articulador” das politicas neoliberais em curso, isto ¢ a “reconfiguragdo das relacdes
entre capital e trabalho, com o fim unico de tornar possiveis novas e permanentes condi¢des
de acumulacdo capitalista” (LIMA, 2007, p. 95).

Podemos ilustrar essa situagdo descrita por Lima (2007) com o exemplo da Embraer
— Empresa Brasileira de Aerondutica, pos-privatizagdo. De acordo com seu balango de 2007
todo trabalhador rendeu para a empresa US$ 237 mil dolares. Significa que, naquele ano, com
2,5 dias de trabalho, ele paga seu salario mensal, que o funciondrio da Embraer trabalha 20
dias de graca para os donos da empresa, que trabalha 1 més para gerar seu salario (e descansa
um més de férias) e todo o restante, 10 meses por ano, trabalha de graga para os banqueiros de

Nova York, que sdo os principais acionistas da Embraer hoje (GODEIRO, 2016, p, 48).
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O quadro acima, aumento da riqueza produzida pelo trabalhador de um lado e
diminui¢do de seu salario de outro, confirma o que Marx sustentou nos manuscritos
econdmicos e filoséficos, em 1844, [...] “que a miséria do trabalhador aumenta com o poder e
o volume de sua producdo” [...]. Na sequéncia, com outras palavras, Marx reafirma: “O
trabalhador fica mais pobre a medida que produz mais riqueza e sua produgao cresce em forca
e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria ainda mais barata & medida que cria mais
bens” (FROMM, 1964, p. 93).

Um segundo exemplo da reestruturacio do Estado brasileiro em dire¢do ao
estabelecimento de um novo padrdo de acumulagdo ocorreu no sistema previdenciario. Todas
as mudangas empreendidas nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inécio Lula da
Silva e Dilma Roussef visaram dificultar e restringir o acesso do trabalhador aos beneficios da
previdéncia social. Ao tempo em que ¢ reduzido o espago publico da previdéncia amplia-se o
mercado da seguridade privada, resultando em reducdo da renda dos trabalhadores e, por
outro lado, aumento do lucro das classes patronais, particularmente a dos controladores dos
fundos de pensdo, os bancos. Nenhuma das medidas foi implementada sem resisténcia da
classe trabalhadora, ressalte-se.

Por meio da Emenda Constitucional n® 20/1998, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) aumentou a idade minima para a aposentadoria dos
trabalhadores do setor privado e deu inicio ao ciclo de reestruturagdo na previdéncia social
brasileira. Além de classificar os aposentados de “vagabundos”, o governo liberou cerca de 30
milhdes de verbas de emenda parlamentar e distribuiu cargos a vontade para “conquistar”
votos de deputados e senadores para aprovar essa Emenda.

As principais medidas foram a substitui¢ao da aposentadoria por tempo de servigo
pela aposentadoria por tempo de contribui¢do ao INSS: 35 anos para os homens e 30 anos
para as mulheres e a instituicdo de limite de idade para aposentadoria integral de servidores
publicos — 53 anos para homens e¢ 48 anos para mulheres. Além disso, aumentou a idade
minima para a aposentadoria dos trabalhadores do setor privado, 60 anos para homens e 55
anos para mulheres.

Na sequéncia dessa reforma, o governo fez aprovar, em 1999, o chamado Fator
Previdenciario, para dificultar o acesso a aposentadoria, na medida em que condicionou o
valor da aposentadoria a fatores como idade, tempo de contribuicdo e a expectativa de vida do
trabalhador. Uma formula usada para reduzir o valor do beneficio do trabalhador, em alguns

casos em até 40%, e, assim, dificultar a aposentadoria.
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As aposentadorias especiais foram praticamente extintas, permanecendo apenas para
professores e trabalhadores em atividades insalubres. Acabou também a pensdo integral por
morte e foi estabelecida a contribuicdo previdenciaria dos aposentados com mais de 65 anos
de idade. As lutas das classes trabalhadoras contrarias a reforma foram duramente reprimidas,
inclusive, em Brasilia, pela policia do governador Cristévao Buarque.

A resisténcia e a queda de popularidade no segundo mandato impediram o governo
de Fernando Henrique de fazer a reforma contra o funcionalismo publico. Alguns pontos,
como a instituicao de teto para os beneficios, tiveram de ser retirados do projeto. A tarefa de
reestruturar a previdéncia dos servidores publicos e igualar por baixo aos trabalhadores do
INSS ficou a cargo do futuro presidente.

Aproveitando-se da alta popularidade de seu primeiro mandato, o Presidente Luis
Inécio Lula da Silva fez aprovar a reforma da Previdéncia por meio da Emenda Constitucional
n°® 41/2003, tentando passar um verniz de modernidade e rotulando os servidores publicos de
privilegiados. Com essa reforma, o governo Lula desferiu o mais profundo ataque aos
servidores publicos. Além de instituir o teto Gnico para as aposentadorias no setor publico e
privado, desvinculou os valores das aposentadorias recebidos pelos aposentados dos salarios
recebidos pelos trabalhadores da ativa. Ainda adotou outras, como a alteragcdo do calculo das
aposentadorias.

Em vez de receber o salario integral de quando estava na ativa, o beneficio do
servidor aposentado passou a ser calculado de acordo com a média de sua contribui¢cdo. Além
disso, o governo fixou o percentual de 11% de contribui¢do previdencidria dos servidores ja
aposentados e instituiu um teto para servidores federais e estaduais, o mesmo do INSS, hoje
em torno de R$5.500,00. Com isso, Lula acabou com a aposentadoria integral no servigo
publico e criou a previdéncia privada dos servidores (FUNPRESP), provavelmente para
atender reivindica¢do dos fundos de pensdo. Os trabalhadores do setor publico reagiram com
greves, protestos e atos de ocupacdo do Congresso Nacional.

O governo de Dilma Roussef (2011-2014 e 2015-2016) dificultou o acesso a pensao
por morte, reduziu seu valor e instituiu a Regra 85/95. A Medida Provisoria 664/2014, de 30
de dezembro, altera a Lei n® 8.213/91 e foi convertida na Lei n° 13.135, de 17 de junho de
2015. A principal mudanga dessa Medida Provisoria (MP) foi a institui¢do da caréncia de 24
meses (dois anos) para que o dependente do segurado tenha direito a pensdo por morte.
Somente em duas situacdes ndo serd exigida a caréncia: 1) se o segurado estiver em gozo de
auxilio-doenca ou se a morte ocorrer em periodo de aposentadoria por invalidez; 2) se a causa

da morte for acidente no trabalho, doenga profissional ou do trabalho. A Lei anterior ndo
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exigia nenhuma caréncia para a aquisi¢do desse beneficio. Essa era a principal caracteristica
da pensao por morte.

O valor da pensdo por morte também sofreu alteragdo. Pela Lei anterior, o
dependente recebia valor integral do beneficio (100%). Pela nova lei, o valor pago ¢ de
apenas 50% do beneficio, acrescido de tantas cotas individuais de 10% do valor da mesma
aposentadoria quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

A Medida Provisoria n® 676/2015, de 17 de junho de 2015 e convertida na Lei n°
13.183, de 04 de novembro de 2015, além de outras alteracdes, acrescentou o Artigo 29-C, na
lei n° 8.213/91, criando uma regra alternativa ao fator previdenciario, denominada de regra
progressiva 85/95 para as aposentadorias por tempo de contribui¢do: 85 anos (mulher) e 95
anos (homem). Bom destacar que essa regra ndo acaba com o Fator Previdenciario, concorre
paralelamente, podendo o trabalhador optar por uma ou por outra, naquilo que lhe trouxer
menos prejuizo.

A Reforma do Aparelho do Estado, comandada pelo Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado - MARE, criado exclusivamente com esta finalidade, ocupa
posi¢cao de estaque na década de noventa, como escreveu o titular desse Ministério, Bresser
Pereira: “Nos anos 90, embora o ajuste estrutural permaneca entre os principais objetivos, a
énfase deslocou-se para a reforma do Estado, particularmente para a reforma administrativa”
(BRESSER PEREIRA, 1997 apud SILVA JR, 2001, p. 27).

Essa reforma, segundo o ministro Bresser Pereira, era uma imposi¢ao do processo de
globalizagdo, que teria reduzido a autonomia dos Estados na formulagdo e implementacao de
politicas e da crise do Estado. Um Estado moderno e eficiente ¢ o que preconizava o ministro
reformador. Assim, a reforma visava a um sé tempo fortalecer a administragao publica direta
e a descentralizagdo da administragdo publica a partir das “Agéncias Executivas” e de
“Organizagdes Sociais” controladas por “Contrato de Gestao” (SILVA JR, 2001, p. 29).

Discutir mesmo em linhas gerais a reforma do Estado e do aparelho do Estado
encetadas pelo referido governo ¢ importante para compreendermos a reconfiguracdo do
campo da educag@o superior a partir desse governo. Pela compreensdo da equipe do governo
responsavel pelas reformas, o Estado compreenderia quatro setores: “nticleo estratégico”; as
“atividades exclusivas do Estado”; os “servicos ndo exclusivos ou competitivos” e a
“producao de bens e servicos para o mercado” (SILVA JR, 2001, p. 29).

Segundo essa concepgdo, os servicos nao exclusivos do Estado, mas relevantes para
a sociedade, sdo as universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e os

museus (Idem). Dai a defesa do ministro Bresser (1996), de transformar as instituigdes
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federais com tais caracteristicas em “organizacdes sociais” e, que, como tais, celebrariam
“contratos de gestdo” com o governo, participando, inclusive, do orgamento publico, mediante
autorizacdo do parlamento (apud SILVA JR, 2001, p. 32). Dessa maneira, a reforma do
Estado alcancaria seu significado: tornar a administracdo publica mais flexivel e eficiente e
reduzir seus custos e garantir qualidade nos servigos. Alcangaria também a sua finalidade: a
flexibilizagdo e a descentralizacdo, ou seja, sua adequag@o aos principios do neoliberalismo e
do mercado, opondo o privado e individual ao, ja minimante, publico.

Para atingir tais propositos, necessario seria mudar a Constituicdo Federal de 1988,
no sentido de permitir a existéncia de mais de um regime juridico dentro do Estado, limitar a
estabilidade de servidores a alguns casos da &rea estratégica, além de tornar possivel a
demissdo de servidores por insuficiéncia de desempenho e excesso de pessoal e igualar a
previdéncia no setor publico a vigente no setor privado. A proposta de reforma do Estado
baseava-se na concepcio racional-legal de Estado, de natureza gerencial®, em substituicio ao
modelo de Estado patrimonialista’ e burocrdtico' em vigor (SILVA JR, 2001, p. 41).

O ponto de partida para a reforma foi a critica neoliberal de que o Estado, no pos-
guerra, desviou de suas fungdes basicas por ter se envolvido demasiadamente com as fungdes
produtivas. Assim, a crise seria uma crise fiscal, dado o esgotamento das experiéncias do pos-
guerra: a estratégia estatizante e de intervencdo do Estado de bem-estar social, nos paises
desenvolvidos; a estratégia de “substitui¢ao de importagdes”; adotada no “terceiro mundo” e o
“estatismo nos paises” ditos comunistas. Frente esse diagnostico, a resposta “adequada”, seria
o “ajuste fiscal”, “as reformas econdmicas orientadas para o mercado”, a reforma da
previdéncia e a reforma do aparelho do Estado.

Por essa otica, a reforma deveria desresponsabilizar o Estado de servigos
fundamentais como saude e educacao, considerados competitivos e publico nao-estatal,
transferindo esses e outros servigos para o setor das atividades que podem ser controladas
pelo mercado. Resulta desse processo de reforma dos anos de 1990 um Estado minimo no que
se refere as politicas publicas, justificando-se, assim, o processo de ajustes da educacdo, em

especial a superior, a esse novo cenario.

8 [...] “Por administragdo publica gerencial entende-se a que surgiu como resposta a expansdo das fungdes

economicas e sociais do Estado, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial; a que
traria eficiéncia a administragdo publica e que seria “orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes”
(SILVA Jr, p. 41).

® Ver Nota de Rodapé (Idem).

10 (Idem).
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Nessa perspectiva, Cabral Neto e Castro (2007), ao discutirem as estratégias de
expansdo da educacdo brasileira, afirmam que a crescente privatizacdo da educagdo superior
na década de 1990 deve ser entendida no contexto da implantagdo das ideias neoliberais e da
reestruturacdo do Estado, que impuseram limites as suas fun¢des no campo social,

favoreceram a abertura comercial e a privatizacao de bens e servigos.

1.3 O Surgimento da Educacio Superior e das Universidades Federais:

desenvolvimento, reestruturacio e expansio, até o comeco do século XXI.

Estudos de Luiz Antonio Cunha (1980) registram o advento dos primeiros cursos
superiores de educagdo em territério brasileiro entre os séculos XVII e XVIII, periodo em que
os jesuitas comandavam a educacdo escolar na Colonia. O primeiro curso dessa modalidade ¢
ofertado em 1638 pelo colégio do Rio de Janeiro, na area de filosofia. Na sequéncia, veio a
ser implantado o curso de filosofia no colégio de Olinda, em 1687. O curso de teologia foi
ofertado em 1688 no colégio do Maranhdo e o curso de Artes, complementar ao curso de
teologia do Maranhao, foi inaugurado em 1695. Os demais cursos superiores, em Sao Paulo,
Recife e Minas Gerais, surgiram ja no século XVII, em 1708, 1721 e 1750, respectivamente.

ApoOs a expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759, ocorreu mais do que uma
reestruturacao na educagao superior, um desmanche de todo o sistema educacional escolar da
Colonia, como repercussao das reformas pombalinas que atingiram a universidade de
Coimbra em meio a crise econdmica e politica na metrépole. Segundo Cunha (1980), “Nao
foi um sistema ou tipo pedagogico que se transformou ou se substituiu por outro, mas uma
organizacdo escolar que se extinguiu sem que essa destruicdo fosse acompanhada de medidas
imediatas, bastante eficazes para atenuar os efeitos ou reduzir a sua extensao” (p. 51).

Nesse contexto de desmoronamento completo do aparelho educacional, montado e
dirigido pelos jesuitas no Brasil, surgiram, tardiamente, as aulas régias. Passa-se, assim, de
um sistema educacional organizado, com estudos sistematizados em séries e uma pedagogia
claramente definida na Ratio Studiorum, a um periodo de fragmentacdo do ensino, agora
baseado no enciclopedismo, com aulas de grego, hebraico, filosofia, teologia, retorica e
poética, desenho e figura, aritmética, geometria e francés, funcionando em locais diversos, na
maioria dos casos, de maneira independente.

A instalagd@o da corte portuguesa no Brasil em 1808 e, na sequéncia, a emergéncia do
Estado Nacional criaram a necessidade de uma nova estrutura da educagdo superior, baseada

noutra concepc¢do organizativa e pedagogica. A partir daquele ano os cursos e as academias



67

criados tinham por objetivo formar burocratas para o Estado e especialistas na produgdo de
bens simbdlicos, o que serd feito por meio dos cursos de formagdo nas chamadas carreiras
liberais.

A formacdo dos burocratas para o Estado, essencialmente vinculados a carreira
militar, acontecia em estabelecimentos militares (Academia Militar ¢ Academia de Marinha)
através dos cursos de medicina e cirurgia ¢ de matematica. Mas outros cursos foram criados
para a formacdo de profissionais ndo militares para atender necessidades da burocracia do
Estado: agronomia, quimica, desenho técnico, economia politica e arquitetura. Depois da
independéncia surgiram os cursos de direito, ampliando o quadro de formagao de especialistas
nas atividades mais amplas da burocracia do Estado (legislagao, diplomacia e administragao).

Visando a formacao de especialistas na produgdo de bens simbolicos voltados as
classes dominantes sdo criados os cursos superiores de desenho, historia, musica e arquitetura.
No entanto, destaque maior no cumprimento desse objetivo ¢ dado ao curso de direito.
Segundo Cunha (1980), com a reestruturagdo e expansao da educacao superior de 1808, os
estudos de matematica, fisica, quimica, biologia e mineralogia sairam dos cursos de filosofia,
controlados pela Igreja e passaram para a Escola Politécnica, ja sob influéncia da ideologia
positivista de Comte, preparando assim as futuras geragdes de idedlogos liberais em oposicao
as doutrinas da Igreja Catdlica, ao regime monarquico € a escravidao (p. 63-64).

Em outro sentido, os estudos de filosofia foram transferidos para as faculdades de
direito, com influéncia maior dos pensadores franceses ecléticos e dos idealistas alemaes e
menor do positivismo (p. 64). De qualquer forma, o ensino superior do primeiro reinado foi
estruturado em estabelecimentos isolados, apesar dos sucessivos esfor¢os no sentido de reuni-
lo em universidade. No final do periodo imperial, ja era forte a ideia de criacdo de uma
universidade no Brasil que, segundo a corrente liberal, ndo positivista, teria a funcdo de
formar “uma elite preparada e competente, capaz, ndo de traduzir as aspiragdes populares,
mas de desenvolvé-las e incentivéa-las” (BARROS, 1959 apud CUNHA, 1980, p. 86).

Em sentido contrario, os positivistas sustentavam que a criagdo de uma universidade
acarretaria o aumento das “deploraveis pretensdes pedantocraticas da nossa burguesia, cujos
filhos abandonam as demais profissdes, igualmente tUteis e honrosas, para s6 preocupar-se
com a aquisi¢do de um diploma qualquer” (MENDES, 1882 apud CUNHA, 1980, p. 89).

Na republica velha, 1889 a 1930, a politica educacional comeca sob a influéncia do
positivismo no setor militar e pela atuacdo do Ministro da Instrugdo Publica Benjamim
Constant (1890-1891) e termina com a entrada em cena da politica educacional do periodo

Vargas (1930-1931). Foi no contexto da reforma Rocha Vaz (1925) que surgiram as escolas
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superiores livres, independentes do Estado, por iniciativa de particulares, como resultado de
determinagdes técnico-econdmicas (formagdo de forca de trabalho) e ideoldgicas (influéncia
do positivismo). Na década de 1920, brotaram as primeiras universidades no Brasil, Rio de
Janeiro (1920) e Minas Gerais (1927).

Cunha (1980) lembra que a expansido da educagdo superior no periodo da primeira
republica foi determinada pelo aumento da procura por educacao superior impulsionado pelas
transformagdes econdmicas e politicas da época e pela luta de liberais e positivistas pelo
“ensino livre” e, finalmente, pela luta dos positivistas contra os privilégios ocupacionais
conferidos pelos diplomas escolares (p. 150). Essa expansdo alterou quantitativa e
qualitativamente a educagdo superior no Brasil. De forma que, entre 1891 e 1910 foram
criadas 27 escolas superiores e entre 1911 e 1915 foram criadas mais 9 escolas superiores.

Surgiram também, nesse periodo, trés instituicdes universitarias, a Universidade de
Manaus, criada em 1909 por forca do ciclo da borracha e dissolvida em 1926, provavelmente
pelo enfraquecimento da economia que lhe deu existéncia. Em 1911 surgiu a Universidade de
Sao Paulo, com duragao até 1917 e em 1912 foi criada a Universidade do Parana, dissolvida
em 1915 por nao atender critérios promulgados pela reforma educacional de Carlos
Maximiliano.

Essas trés instituigdes universitarias de natureza privada foram criadas por iniciativas
de grupos locais formados por individuos em geral ligados as profissdes liberais de maior
prestigio em seus respectivos contextos. Delas, com excecao da Universidade de Sao Paulo,
restauram uma ou outra faculdade que sobreviveram e alcancaram o beneficio da
federalizagdo e incorporagao as Universidades Federais criadas nas décadas de 1940/1950.

Enfim, o estudo de Cunha acerca da educacdo superior na primeira republica registra
a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, como a primeira institui¢ao universitaria
duradoura instalada no Brasil, por forca da corrente liberal no setor educacional, ndo sem
forte resisténcia e sistematica oposi¢ao dos chamados positivistas. De forma que, o debate
sobre a educacdo superior universitaria se intensifica a partir dos anos de 1920, mas ganha
projecdo e se consolida a partir dos anos de 1930, principalmente com a instalacdo do
chamado “Estado Novo”.

De outro lado, Helena Sampaio (2000) registra a primeira expansdo da educacdo
superior privada a partir da Constitui¢ao da Republica (1891), que estabeleceu a possibilidade
legal para a diferenciagdo desse nivel de ensino, até entdo monopdlio da Unido. Segundo a
autora, de 24 institui¢des isoladas em 1900, o sistema saltou, no periodo de trés décadas, para

133 institui¢des, sendo 86 apenas na década de 1920 (Idem).
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As mudancas mundiais provocadas pela crise de 1929-1932 repercutem fortemente
no Brasil, que junto com as reorientagdes da politica econdmica da burguesia imperialista,
provocam mudangas de rumo do pais a partir dos anos de 1930. A mudanca estrutural mais
significativa no plano econdomico foi a passagem de uma economia baseada na monocultura
para exportacdo a uma economia de base industrial, porém, sem romper com a estrutura
agraria latifundiaria e com o dominio imperialista dos Estados Unidos e da Inglaterra, dado o
esgotamento do desenvolvimento pela via da exportagdo de produtos primarios € o

endividamento externo. Cunha sintetiza tal contexto dizendo que,

Nos 100 anos que antecederam a Revolugdo de 1930, a economia brasileira
vinha se desenvolvendo integrada no capitalismo ‘internacional’ como
exportadora de alimentos e matérias-primas, ¢ importadora de bens
industrializados e combustiveis, até que as contradigdes geradas por esse
desenvolvimento determinaram a progressiva substitui¢do de importacdes
por manufaturados locais. A partir de 1937, o Estado assumiu um novo
papel, intervindo direta e intensamente na economia, promovendo a
industrializacdo.

Getulio Vargas, por meio de golpe, assumiu a chefia do governo brasileiro em 1930 e
foi deposto, também por um golpe, em 1945. O setor burgués que junto com Getulio Vargas
assumiu o poder do Estado em 1930 (através de movimento de cupula de setores da classe
dominante brasileira) desenvolvera, sobretudo, a partir de 1937, com a instalagao do chamado
“Estado Novo”, um largo processo de industrializacdo apoiado no Estado e nos capitais
externos.

Essa mesma burguesia, posteriormente, frente ao menor lampejo nacionalista mais
independente, abandona Getulio Vargas na década de 1950 e prepara o golpe militar contra
Joao Goulart da década de 1960, tao consolidada a sua associagdo, embora minoritaria, com
os interesses do imperialismo norte-americano no pais.

A mudanga na forma de acumulagdo de capital nas colonias e semicoloOnias,
conforme era a orientagdo do imperialismo monopolista daquele momento, ainda mais no
periodo entre guerras, marcado pelos efeitos da crise econdmica mundial e pela divisdo da
propria burguesia local, ndo podia ser de outra forma sendo se utilizando do poder do Estado
fortemente centralizado.

E assim, apoiado numa “ditadura semifascista” que o governo de Getiilio Vargas,

entre 1930 e 1945, “declarou as greves ilegais, fechou os jornais operarios e prendeu
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dirigentes sindicais, além de jogar na ilegalidade o Partido Comunista™'! (GODEIRO, 2016,
p. 50). E a partir dessa base econémica e politica construida nos governos de Getiilio Vargas
que se desenvolvem as primeiras universidades federais.

Considerando a linha do tempo de criagdo das universidades federais no Brasil, entre
1920 e 2014, Danilo Alain Simdes Maciel (2014), em dissertacdo de mestrado, defendida no
ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Babhia,
destaca quatro periodos de crescimento significativo na expansao das IFES. Para além da
defesa que o autor faz da maior expansao registrada no governo de Luis Inacio Lula da Silva,
interessa-nos encontrar, na conjuntura econOmica e politica de cada periodo, os fatores
determinantes da expansdo-reestruturacdo, langando luz sobre as politicas de Expansdo-
Interiorizagdo e Reestruturagdo-Expansdo na UFPI e buscarmos na contradicdo entre
reestruturacao e expansao a especificidade dessas politicas no plano nacional e local.

O primeiro periodo, de 1946 a 1951, portanto, depois da deposicao de Gettlio
Vargas, no governo de Gaspar Dutra, foram criadas 04 (quatro) universidades federais, contra
02 criadas no periodo precedente. Naquele momento o pais avangava bastante na transicao do
modelo primario-exportador para o modelo de “substituigdo de importagdes”, iniciada no
governo anterior que, como vimos, essa transi¢ao ganha impulso a partir do chamado “Estado
Novo”, instalado em 1937, sob o comando de Vargas.

A industrializagdo e a monopolizacdo sdo os fatores fundamentais para o aporte de
capital externo no periodo, que, por sua vez, vao exigir maior capacidade do pais em relacao a
preparagao de forca de trabalho, ndo apenas para as profissdes liberais em franco crescimento,
mas também para o atendimento da demanda industrial e da burocracia estatal, ambas em
expansao. Nesse periodo, a expansdo da educagdo superior nao se limita as universidades
federais. Luiz Antonio Cunha (1983, p. 96) registra 16 (dezesseis) universidades em 1954,
sendo 05 (cinco) mantidas pelo setor privado e 11 (onze) pelo poder publico (federal e
estaduais).

Importante ndo perder de vista que paralelamente ao desenvolvimento do ensino
superior universitario, especialmente o publico federal, corre em velocidade maior o

desenvolvimento do setor privado desse nivel de ensino. De 265 instituicdes de ensino

11«0 golpe de Estado de 1937 foi uma tentativa de Vargas de controlar as tensdes sociais que se alastravam pelo
pais: o preco do café caiu 70% no mercado internacional, e o Brasil caminhava para o caos em 1935, ja que ndo
tinha como pagar sua divida. A Alianga Nacional Libertadora, com apoio do Partido Comunista, agitava nas ruas
a suspensdo do pagamento das dividas e a nacionalizagdo das empresas imperialistas. Alguns autores, sobretudo
Octavio lanni e Francisco Weffort, se referem ao governo Vargas desse periodo como “populista”. Nelson
Rockefeller, um enviado norte-americano para atrair o Brasil a orbita ianque, classificou o regime getulista como
“ditadura esclarecida” (Godeiro e Soares, p. 50).
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superior em 1933, 64% dos estabelecimentos e 43,79% das matriculas representados pelo
setor privado passa-se para 391 instituicdes em 1945, com o setor privado respondendo por
63,1% dos estabelecimentos ¢ 48% das matriculas. Apesar de um pequeno recuo no numero
de institui¢des, houve um crescimento significativo de matriculas neste setor (CARVALHO,
2008).

O segundo periodo da expansao acontece entre 1956 ¢ 1961, no governo de Juscelino
Kubitschek, quando sdo criadas 11 (onze) universidades federais. Nesse periodo, o processo
de industrializagdo ¢ acelerado face ao crescente ingresso de capital estrangeiro. O capital
monopolista abocanha setores inteiros da economia, fabricacdo de veiculos e material
eletroeletronico, além do que em muitos outros setores as empresas estrangeiras se associaram
as empresas nacionais'2. Aquela altura, a burguesia majoritariamente ja havia aceitado a
condi¢do de subordinacdo imposta pelo imperialismo norte-americano. Cunha (1983) registra
21 (vinte e uma) universidades criadas entre 1955 e 1964, das quais apenas 05 (cinco) eram
privadas (confessionais catolicas).

O governo de Juscelino Kubitschek parece ter cumprido o acordo assinado em 1941
entre o governo brasileiro de Vargas e o governo de Roosevelt, dos Estados Unidos. Esse
acordo estabeleceu as bases da troca entre os dois paises. Os Estados Unidos, além de garantir
crédito para armamentos e utilizar as bases militares brasileiras comprometeram-se em
aumentar as compras de produtos agricolas e minerais. O Brasil, em contrapartida, adaptaria
sua industria as necessidades de guerra dos Estados Unidos e forneceria minério de ferro e aco
aos aliados. Nesses termos, assumir a industria de base (siderurgia, energia, estradas, portos,
petroleo, etc.) foi fundamental para assegurar a industrializacdo brasileira, porém, mais
importante ainda, para receber as multinacionais que se instalariam aqui a partir do poOs-
guerra.

Nao encontramos estatisticas quanto ao nimero de instituigdes de educacao superior
privadas relativas a esse periodo, no entanto, Helena Sampaio (2000) afirma que ele
continuou se desenvolvendo. A autora registra, entretanto, uma redu¢do no nimero de

matriculas de 48% em 1945 para 42,3% em 1955, atribuindo essa redu¢do fundamentalmente

12 “A politica econdmica de Kubitschek, consubstanciada no Plano de Metas, visava intensificar a acumulagdo de
capital de modo a fazer frente a continuacdo do processo de substituicdo de importagdes, bem como a construgio
da nova capital e sua relagdo com as diversas regides do pais. Para isso, era necessario aumentar as despesas
governamentais (de modo a se concederem créditos as empresas a juros reais negativos, € se criarem economias
externas subsidiadas; favorecer os setores econdmicos onde a acumulagdo era mais rapida; e diminuir o prego da
forca de trabalho” CUNHA, 1983, p. 38).
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a dois fatores, a cria¢dao de universidades estaduais e a federalizacdo de instituigdes de ensino
superior (p. 47-48).

No entanto, durante os governos da ditadura civil-militar, o setor das IFES cresceu
ainda mais. Nesse terceiro periodo, foram criadas 14 (quatorze) institui¢des, entre 1964
(governo de Castelo Branco) e 1985 (governo de Jodo Batista Figueiredo). Nesse periodo a
industrializacdo brasileira, apoiada nas multinacionais e na introdu¢do de novas maquinas e
tecnologias, muda profundamente o cenério econdmico do pais. E como disse Carlos Bauer
(2012), “a industrializacdo capitalista se fez de forma subordinada [...], sob a dominacao do
capital estrangeiro e a imposicao aos trabalhadores de toda sorte de agruras e de dificuldades
repressivas as suas organizacoes politicas e sindicais” (p. 24).

De acordo com Gaudéncio Frigotto (2010), em relagdo a educagdo superior, as
medidas adotadas estiveram mais na dire¢do de uma “estratégia calcada em mecanismos de
seletividade mais ostensiva, ou mediante formas de uma aparente democratizagdo que
esconde a seletividade ou a desqualificagdo do ensino no interior da universidade” (p. 197).

A expansdo das universidades federais nesse periodo foi maior que a anterior, mas a
expansao do ensino superior no setor privado foi maior ainda. De acordo com Sampaio, de
463 estabelecimentos de ensino em 1970 (43,4% privados) passa-se para 645
estabelecimentos em 1975 (75% privados) e 642 em 1980 (77,3% privados). A esse
crescimento dos estabelecimentos privados corresponde um crescimento nas matriculas no
mesmo periodo: 50,5% em 1970, 61,8% em 1975 e 63,3% em 1980 (SAMPAIO, 2000, p. 52).

Ao analisar dados de matriculas do ensino superior publico e privado
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo, relativos ao periodo de 1965 a 2005, Luiz
Antdénio Cunha (2007) demonstra pelos numeros, a queda vertiginosa na propor¢do das
matriculas na esfera publica e o consequente aumento no setor privado. Enquanto o nimero
de estudantes das instituigdes publicas foi multiplicado por 13, na esfera privada esse fator foi
de 46, entre 1965 a 2005. No inicio do periodo o setor publico representava 56,3% das
matriculas, chegando ao final do periodo, com 27,3%, apenas.

O quarto periodo de expansdo das universidades federais brasileiras (2003-2016),
abordado em capitulos a parte, foi precedido por um amplo processo de reestruturagao
neoliberal nas esferas da economia, do Estado e da cultura. Vimos, em topico anterior, linhas
gerais da reestruturagdo no ambito da economia e do Estado e deixamos para outro momento
a reestruturacdo da educagao superior, fato que serd retomado neste topico.

A logica que conduz a reestruturagdo da educacdo superior brasileira a partir dos

anos de 1990 ¢ a mesma aplicada na reforma do aparelho administrativo do Estado. Apesar de
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algumas acdes adotadas antes da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDBEN, Lei n°® 9.394, em 1996, este ¢ o principal instrumento legal que deflagra
o processo de diversificacdo e expansdo desse nivel da educagdo escolar brasileira. O capitulo
dessa lei que trata da educagdo superior ¢ definido por Jodo dos Reis Silva Junior ¢ Valdemar
Sguissard (2001) como uma espécie de plataforma legal para as agdes de reformas
fundamentadas em principios defendidos pelos organismos supranacionais e nacionais. Entre
esses principios estd a crise do sistema federal de ensino superior, por ndo conseguir
incorporar a demanda existente € por ndo preparar adequadamente seus alunos para o mercado
de trabalho.

As criticas eram dirigidas também a questdes de carreira e de saldrio dos professores,
servidores e técnicos, o financiamento publico € o mau uso dos recursos das IFES. Criticavam
ainda a ingeréncia excessiva do Estado no ensino superior, a baixa relagdo aluno-professor, o
alto custo/aluno e a falta de capacidade instalada para atender a demanda.

As respostas vao desde uma maior diferenciac¢do institucional e maior incentivo ao
desenvolvimento de instituigdes privadas, diversificacdo das fontes de financiamento,
vinculando estes aos resultados € um modelo de avaliagdo que as oriente para as demandas do
mercado'®. A LDB é o principal documento legal na orientacdo da reestruturacio, com base
em seu artigo 45: “A educagdo superior sera ministrada em instituigdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao” (SILVA JR e
SGUISSARD, 2001, p. 54). A critica fundamental desses autores ¢ a abertura para a criagao
de universidades especializadas.

De forma sagaz, o governo incorpora na LDB a possibilidade de transformagao das
Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES em “Organizac¢des Sociais” (OS), no artigo
54: “as universidades gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organiza¢do e financiamento pelo Poder Publico, assim como
dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal” (SILVA JR e SGUISSARD,
2001, p. 54). E acrescenta no inciso I do § 1°: “propor o seu quadro de pessoal docente,
técnico e administrativo, assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e os recursos disponiveis” (SILVA JR e SGUISSARD, 2001, p. 54).

Qual a importancia das citagdes acima? A LDB e o Decreto n°® 2.306, de 19 de agosto
de 1997, ao estabeleceram a diferenciacdo institucional e a diversificacdo das modalidades de

ensino, constituem as orientagdes legais para a explosdo do ensino superior privado dai em

13 Para ver mais sobres estas questdes, consultar Novas Faces da Educagdo Superior no Brasil (Silva Jr e
Sguissar, 2001).
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diante, a base legal e objetiva para o credenciamento de novas institui¢des e a abertura para a
alavancagem do mercado educacional no Brasil. Silva Jr e Sguissard (2001), se reporta a um
documento do Banco Mundial com quatro orientagdes basicas para o ensino superior, todas
adotadas pelo governo da época: “fomentar maior diferenciagdo das instituigdes,
diversificacdo das modalidades de ensino, diversificagdo das fontes de financiamento das
institui¢cdes publicas e redefini¢cdo da fungdo do governo na educacdo superior” (SILVA JR e
SGUISSARD, 2001, p. 57-58).

Cétia Guimaraes (2013), ao falar sobre esta estratégia da diversificacdo como forma
de expansao do ensino superior privado, menciona um documento do Banco Mundial de 1995
que fala da inadequabilidade do “modelo tradicional de universidade europeia de pesquisa” (o
sistema universitario brasileiro € copia piorada desse modelo), que teria demonstrado “ser
custoso e pouco apropriado no mundo em desenvolvimento”. Depois dessa consideragdo, o
documento orienta “o desenvolvimento de institui¢des nado-universitarias ¢ o fomento de
estabelecimentos privados”, para, além de “contribuir para satisfazer a crescente demanda
social de educacao pos-secundaria”, pode “fazer com que os sistemas de nivel terciario sejam
mais sensiveis as necessidades variaveis do mercado de trabalho” (GUIMARAES, 2013, p.
21).

Ao discutir a reforma da educacao superior associada ao discurso da qualidade, Lima
(et al, 2014), destacam o tema da flexibilizagdo na LDB como premissa para a qualidade da
Educagdo Superior. Esse principio, presente nas reformulagdes curriculares dos cursos de
graduacao a partir de entdo, estd associado a construcao do “perfil adequado as novas
caracteristicas do mundo produtivo e as demandas do mercado em constante mudanga”
(LIMA, 2014, p. 221). Destacam, por outro lado, a reestrutura¢do da Educacdo Superior como
“ajustamento das IES publicas as concepc¢des gerencialista, produtivista e mercantilizadora”,
alinhada as “diretrizes neoliberais impostas pelas agéncias multilaterais” (LIMA, 2014, p.
224).

Nessa perspectiva, flexibilizagdo estd associada também a uma nova nogdo de
autonomia, entendida como liberdade para as IES se ajustarem as demandas do mercado e
aumentarem sua eficiéncia produtiva. Assim, eficiéncia e produtividade assumem importancia
central na concepcao da educagdo superior reestruturada, que, por meio da avaliagdo, exercida
pelo Estado, busca assegurar o controle e a qualidade do produto final. Essa qualidade sera
mensurada por critérios quantitativos, isto ¢, sera baseada na quantidade dos produtos e
servicos produzidos pelas IES em vista das demandas do mercado, dentro da concepgdo do

paradigma da flexibilidade.
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Resulta das reformas do Estado e da educacdo superior uma universidade
transmutada para a esfera produtiva, com novas atribui¢des, entre outras, segundo Lima et al,
fomentar e legitimar as necessidades do mercado, especialmente “formar profissionais e gerar
tecnologias e inovagdes que sejam colocadas a servigo da expansao do capital” (LIMA, 2014,
p. 226). Formar profissionais pela universidade subordinada ao mercado significa, segundo
Chaui, “treinar os individuos a fim de que sejam produtivos para quem for contrata-los [...]".
Isto é, “a universidade adestra mio-de-obra e fornece forga-de-trabalho” (CHAUI, 2001 apud
LIMA et al, 2014, p. 227).

Conclui-se, pelo exposto, que os principios que orientaram a reestruturacao produtiva
e a reforma do Estado sdo os mesmos que orientaram a reforma da educacdo em geral e
superior em particular. Tais principios chegaram ao Brasil através de organismos
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Banco Interamericano de
Desenvolvimento), representantes do capital imperialista, especialmente os Estados Unidos. E
que, em ultima instancia, tais principios resultaram de orientagdes destinadas a superacao da
crise capitalista dos anos de 1970.

Essas foram as principais razdes da expansdao da educacao superior privada nos
governos de FHC, cuja dimensdo quantitativa pode ser vista nos quadros a seguir,

considerando o nimero de instituigdes e de matriculas entre 1995 e 2002.

Quadro 1 — Numero de Instituicdes de Educagao Superior por Dependéncia Administrativa no
Brasil e no Piaui — 1995 a 2002

1995 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
894 57* 76%* 77* 684*
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
05 01 01 00 3

1996 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
922 57 74 80 711
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
06 01 01 00 00

1997 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
900 56 74 81 689
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
06 01 01 00 04

1998 Brasil Federal Estadual Municipal Privada




76

973 57 74 78 764
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
06 01 01 00 04
1999 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.097 60 72 60 905
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
08 01 01 0,0 06
2000 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.180 61 61 54 1.004
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
11 1 1 0,0 09
2001 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.391 67 63 53 1.208
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
20 02 01 0,0 17
2002 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.637 73 65 57 1.442
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
21 02 01 0,0 18

Fonte: Sinopse Censo da Educagdo Superior 1995 a 2002 — SESU/MEC
* Considerando numero total de instituicdes na Dependéncia Administrativa: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas e faculdades isoladas, ptblicas e privadas.

Tendo em vista nosso objetivo em demonstrar a expansdo quantitativa da educagdo
superior no Brasil no periodo de 1995 a 2002, compreendidos os dois mandatos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, limitaremos nossa atencdo nos numeros iniciais e finais,
considerando o total no Brasil e as quatro dependéncias administrativas. Assim posto, no ano
inicial da série, 1995, temos um total de 894 Instituicdes de Educagdo Superior no Brasil.
Destas, 57 sdo federais (6,3%), 76 sdo estaduais (8,5%), 77 sdo municipais (8,6%) e 684 sdo
privadas, o que corresponde a 76,5%.

No ultimo ano da série, 2002, o nimero total de IES registrado pelo Censo da
Educagdo Superior do MEC passou de 894 em 1995 para 1.687, registrando crescimento de
88,7% no nuimero total de instituigdes. As IES federais passaram de 57 para 73, crescimento
de 28,0%. As estaduais passaram de 76 para 65, registrando reducdo de -14,4% no numero de

institui¢des. As municipais registraram queda maior ainda, passando de 77 IES para 57 ou 20
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instituicdes a menos (-25,9%). As IES privadas, por sua vez, passaram de 684 para 1.442
institui¢des, registrando crescimento de 110,8%. Crescimento semelhante ocorre no niimero

de matriculas, conforme descrito no quadro seguinte.

Quadro 2 — Numero de Matriculas na Educac¢ao Superior por Dependéncia Administrativa no

Brasil e no Piaui — 1995 a 2002

1995 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.759.703 353.235% 203.135%* 4.168* 1.155.795*
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
11.388 8.177 2.711 0,0 500

1996 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.868.529 388.987 243.101 103.339 1.133.102
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
13.743 8.056 4.674 0,0 1.013

1997 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
1.945.615 395.833 253.678 109.671 1.186.433
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
14.143 8.226 4.638 0,0 1.279

1998 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
2.125.958 408.640 274.934 121.155 1.321.229
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
16.374 8.916 5.698 0,0

1999 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
2.369.945 442.562 302.380 87.080 1.537.923
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
22.782 9.200 11.021 0,0 2.561

2000 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
2.694.245 482.750 332.104 72.172 1.807.219
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
31.117 10.299 17.671 0,0 3.147

2001 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
3.030.754 502.960 357.015 79.250 2.091.529
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
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33.455 11.535 16.816 0,0 5.104
2002 Brasil Federal Estadual Municipal Privada
3.479.913 531.634 415.569 104.452 2.428.258
Piaui Federal Estadual Municipal Privada
49.814 13.199 28.252 0,0 8.363

Fonte: Censo Educacdo Superior 1995 a 2002 — SESU/MEC
* Considerando numero total de instituigdes na Dependéncia Administrativa: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas e faculdades isoladas, publicas e privadas.

Em termos de matriculas na educagdo superior (graduagdo), o censo do MEC
registrou em 1995 um total de 1.759.703 matriculas, sendo 353.235 nas IES federais, 203.135
nas IES estaduais, 4.168 nas municipais e 1.155.795 nas IES privadas. No ano de 2002, as
matriculas totais haviam passado para 3.479.913, registrando crescimento de 97,7%. As
federais passaram para 531.634 ou 50,5% de crescimento e as estaduais passaram para
415.569, com crescimento de 104,5%. As matriculas nas IES municipais passaram de 4.168
para 104.452, registrando o maior crescimento da série, 240,0%, enquanto as matriculas nas
IES privadas passaram de 1.155.795 para 2.428.258, segundo maior crescimento da série,
110,0%.

Registra-se, assim, exponencial expansdo da educacdo superior privada no Brasil
decorrente da politica de reestruturacao do governo de entao. Considerando apenas a categoria
“particular”, as instituicdes passaram de 684 em 1995 para 1.442 em 2002, registrando
crescimento de 110,8%. As matriculas, por outro lado, considerando a mesma categoria,
passaram de 1.155.795 em 1995 para 2.428.258, crescimento de 110,0%.

O quarto periodo de expansdo e reestruturacdo das universidades federais acontece
no século XXI, entre 2003 e 2016, sob os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, com a criagdo de 18 (dezoito) universidades federais. Esse periodo ¢ marcado por
um ciclo curto de crescimento mundial e a emergéncia de um novo longo declinio da
economia mundial. O ciclo curto de crescimento econdmico coincide com o primeiro mandato
de Lula (2003-2006), periodo também da fase de expansdo da educagdo superior privada por
meio do PROUNI e do FIES, além da expansdo-interiorizacdo da educacdo publica federal
através do Programa Expansdo das Universidades Federais. A longa crise economica inicia no
segundo mandato de Lula e se estende para além de 2016, limite temporal deste estudo. Esse
periodo compreende a fase da reestruturacao das Universidades Federais por meio do REUNI,
2008-2012 e anos subsequentes. Como dito antes, o quadro aqui delineado serd nosso objeto

de estudo em outro capitulo.



CAPITULO II - AS POLITICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR EM
ARTICULACAO COM O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO
GOVERNO LULA (2003-2007)

O texto apresenta andlise das politicas para a educacdo superior implementadas no
governo Luiz Inacio Lula da Silva entre 2003 e 2006, no contexto da reestruturacao de carater
mais geral em curso no pais, com o objetivo de melhor compreender a dimensao da expansao
envolvendo a relagdo publico e privado. A andlise ¢ feita em articulagdo com as politicas de
desenvolvimento econdmico e social adotadas por esse governo e tera por base documentos
oficiais (Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes e Relatorios), além de produgdes sobre o tema,
como teses, dissertagdes, artigos, livros, jornais, cartas, programas, sites institucionais e
documentos de organismos externos.

Necessario, no entanto, recuar na historia e buscar nos anos de 1990, nos governos
Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e, especialmente, no periodo dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a fase inicial da reestruturagdo e das
transformagdes na economia e na educagdo superior brasileiras, conforme visto no capitulo
anterior. O ajuste estrutural sob esses governos, por meio de medidas fiscais e reformas
econOmicas orientadas pelo e para o mercado, visou a integracao subordinada do Brasil a
nova ordem econdmica mundial. Com tal ajuste, amplia-se o papel do mercado na alocagao de
recursos € impde-se fortes restricdes ao papel do Estado como provedor de servigos (Ferreira,
2009; 2012).

Suely Ferreira (2009), em tese de doutoramento, pela Universidade Federal do Goiés,
sugere discutir o movimento de transformagao dos sistemas de ensino superior brasileiro em
articulagdo com o processo de reestruturacdo produtiva do capital em dmbito global. Nesse
contexto, questiona-se as “finalidades sociais” das universidades e exige-se que essas
instituicdes sejam readequadas e “assumam novos papéis sociais” frente as transformacdes
decorrentes da reestruturagao produtiva do capital e do proprio Estado também reestruturado.

Ambos os processos, reestruturagdo produtiva do capital e reestruturacdo da
educacdo superior, fazem parte do movimento macrossocial de internacionalizacdo da
economia e da educagdo, articulado e orientado por organismos multilaterais alinhados com
os paises imperialistas, visando a superagdo da crise estrutural do final da onda longa de
crescimento da economia capitalista do pos-guerra, a recomposi¢do das taxas de lucro e a
normalidade da reprodug¢ao do capital.

Esse movimento de reestruturacdo do capital e da educacdo superior prossegue nas

primeiras décadas do século XXI no Brasil, sob os governos de Lula e Dilma, consolidando o



80

ajuste em algumas areas e aprofundando em outras, com maior intensidade a partir da abertura
de mais uma longa e severa crise estrutural do capital, cujo desfecho permanece incerto.
Assim, tais processos refletem a “inter-relagdo de fatores econdmicos, politicos, sociais,
ideologicos e culturais”, de contextos historicos nacionais e internacional (Ferreira, 2009, p.
77).

Abordamos as politicas para a educagdo superior em articulagdo com as politicas
econOmicas, com énfase nas duas vias da expansdo, publica e privada. A abordagem esta
dividida em trés etapas: em primeiro lugar, apontamos os principais aspectos do programa de
governo do candidato Lula Presidente, a partir dos documentos “Carta ao Povo Brasileiro” e
“Uma Escola do Tamanho do Brasil”. Em segundo lugar, tomaremos as politicas econdmicas
e educacionais efetivamente implementadas, a partir do PPA 2004-2007 e do Programa de
Expansao das Universidades Federais (Programa Expandir). Por ultimo, discutiremos as
principais politicas de expansao do acesso através das institui¢cdes privadas, especialmente por

meio dos Programas Universidade para Todos - PROUNI e Financiamento Estudantil — FIES.

2.1 As Politicas Publicas, Economicas e Educacionais no Governo Lula (2003-2006)

Diversos documentos sustentam e orientam as politicas publicas, econdmicas e
educacionais na primeira fase do governo Lula, 2003-2006. Na “Carta ao Povo Brasileiro”, o
entdo candidato Lula Presidente acena em dois sentidos diametralmente opostos: “mudar o
modelo econdmico” e, contraditoriamente, “honrar os contratos” em andamento, sinalizando
seguir o modelo em vigor.

Em “Uma Escola do Tamanho do Brasil” reclama a necessidade de articular a
educagdo superior com o desenvolvimento econdmico, como condi¢do necessaria para a
reducdo das desigualdades regionais. Esses dois documentos servirdo de base e orientagdo
para as principais politicas publicas, econdmicas e educacionais do novo governo: o Plano
Plurianual 2004-2007; o Programa Expansao das Universidades Federais - 2005; o PROUNI e
o FIES. Analisamos essas politicas articuladas a fim de identificar as principais tendéncias na
educagdo superior implementada.

No decorrer do processo de elaboracdo do programa de governo do Partido dos
Trabalhadores, o entdo presidenciavel Luis Inacio Lula da Silva apresentou uma “Carta ao
Povo Brasileiro” contendo, além de diagnostico da situagdo de crise vivida pelo pais naquele
momento, as diretrizes para o pais conquistar “desenvolvimento econdmico” e “justica

social”. A Carta, segundo o Jornal Folha de Sao Paulo, que a publicou na integra no dia 22 de
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junho de 2002, era para “acalmar o mercado financeiro” (Jornal Folha de SP, 2002, p. 1).
Além do valor historico desse documento, pois sinaliza o compromisso do futuro governo
Lula com o mercado, buscamos apreender sua relagdo com a educagdo superior ¢ 0 REUNI,
em particular.

O documento inicia com uma afirmac¢ado: “O Brasil quer mudar. Mudar para crescer,
incluir, pacificar. Mudar para conquistar o desenvolvimento econdmico que hoje nao temos e
a justica social que tanto almejamos...” (p. 1). E explicita a linha politica de seu programa de
governo, “desenvolvimento econdmico” e “justi¢a social”, mas também vaga, imprecisa.

O texto afirma que o “sentimento predominante ¢ o de que o atual modelo esgotou-
se” (p. 1). Que “atual modelo” seria este? A resposta vem a seguir, embora imprecisa, ao
afirmar que a populacdo estaria “disposta a apoiar e a sustentar um projeto nacional
alternativo” (p. 1), capaz de fazer o Brasil crescer, gerar emprego, reduzir a criminalidade e a
resgatar a soberania e o respeito perante o mundo.

Dessa forma, apesar de generalizagdes e imprecisdes de conceitos, o candidato Lula
atribui a crise financeira a politica econdmica do governo de Fernando Henrique Cardoso,
resultado do esgotamento do modelo econdmico adotado por esse governo, por deducdo, o
neoliberalismo, e, em contraposicao, apresenta um outro modelo, “alternativo nacional”,
pautado no “desenvolvimento econdmico” e “justica social”, também por deducdo, o
desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo.

Nesse entendimento, o Brasil rumaria para a reducao de sua “vulnerabilidade externa
pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de
massas” (Jornal Folha de Sao Paulo, 2002, p. 2). Portanto, no modelo “nacional alternativo”,
o desenvolvimento econdmico combinaria produ¢ao para o mercado externo € para o mercado
interno com “politicas sociais consistentes e criativas” (p. 2).

A Carta fala também de “reformas estruturais”, caminho para democratizagdo e
modernizagdo do pais, “tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, competitivo no
mercado internacional” (p. 2). A carta cita finalmente, uma “reforma tributdria, que desonere
a producdo” (p. 2), uma “reforma agraria que assegure paz no campo” (p.2), as reformas da
previdéncia e trabalhista. Encerra prometendo programas de combate a fome e a inseguranga.

Segundo a Carta, a “premissa” natural da transicdo de um modelo ao outro é “o
respeito aos contratos e obrigagdes do pais” (p. 3). Eis a promessa para tranquilizar o
chamado mercado financeiro, preocupado “com o mal desempenho da economia e os temores

relativos a capacidade de o pais administrar sua divida interna e externa” (p. 3). Isto é, a
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capacidade de o pais seguir pagando sua divida publica, que consome quase metade do
orcamento brasileiro.

Mais uma vez, a Carta apresenta com toda as letras a saida para superar a
“fragilidade das finangas publicas: aumentar e melhorar a qualidade das exportagdes e
promover uma substituicdo competitiva de importagdes no curto prazo”. Valorizar o
agronegocio e a agricultura familiar. Mobilizar as finangas publicas e reorientar a politica
externa para a geracdo de divisas. Desta forma, pela supera¢do da vulnerabilidade externa,
espera-se a reducdo das taxas de juros e, assim, recuperar a capacidade de investimento
publico “tdo importante para alavancar o crescimento econdmico” (p. 4).

A Carta assume o compromisso com a preservacdo do superavit primario como
forma de assegurar a capacidade do governo de honrar os seus compromissos. Assume
também o compromisso com o desenvolvimento do mercado interno como forma de
revitalizar e impulsionar a economia, afirma que ha outro caminho possivel: “crescimento
econdmico com responsabilidade social”, que serd percorrido “democraticamente, dentro dos
marcos institucionais” (p. 5). Finaliza com um “compromisso pela produgdo, pelo emprego e
por justica social” (p. 5).

A Carta do presidencidvel Lula apresenta, no minimo, uma ambiguidade: com o
discurso de mudar o modelo econdmico, acena em busca da simpatia do eleitor brasileiro,
com o desejo da imensa maioria da populagdo trabalhadora do pais cansada das politicas
neoliberais de privatizagdo, ajuste fiscal, austeridade e desemprego. Por outro lado, com o
discurso de “honrar os contratos” assumidos por seu antecessor, acena € se conecta com 0s
banqueiros e os capitalistas, nacionais e internacionais, firmando o seu compromisso com a
politica econdmica vigente.

No essencial, “honrar os contratos” significava, naquele momento conjuntural, o
reconhecimento € o compromisso publico perante a banca internacional em relacdo aos
acordos feitos pelo governo Fernando Henrique Cardoso com o Fundo Monetario
Internacional. O primeiro acordo, em novembro de 1998, resultou em um empréstimo de US$
41,5 bilhdes para rolagem da divida privada. Em contrapartida, Fernando Henrique se
comprometeu com a politica de metas de superavits primarios pelos trés anos seguintes.

O segundo acordo, realizado em 2001, com empréstimo de US$ 15,7 bilhdes e o
terceiro em 2002, mediante empréstimo de US$ 37 bilhdes. De forma que a “Carta ao Povo

Brasileiro”, no momento do terceiro acordo, em plena campanha eleitoral, expressa o
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compromisso de Lula em “respeitar os termos do acordo e, na pratica, preservar o tripé
macroecondmico”'* (BASTOS, 2017, p. 6).

No primeiro ano do governo Lula executou-se o ultimo ano do PPA de seu
antecessor, conforme estabelece a Constituicdo. O ritual é o seguinte: o PPA, politica
estratégica de governo, tem inicio sempre a partir do segundo ano da gestdo de cada
governante, cujo mandato, no caso brasileiro, ¢ de quatro anos. Assim, no primeiro ano de
cada gestdo, o governante executa o ultimo ano do PPA da gestdo anterior. Alega-se ser
“necessario seguir este ciclo para que os servigos essenciais, ja elencados anteriormente, nao
sejam interrompidos causando enormes transtornos a toda a populacao” (LOVATO, et al,
2014, p.8).

De acordo com esses autores, o PPA ¢ a “formatacao das propostas do candidato que
apos eleito transforma-se em programa de governo” (p. 8). Assim considerando, buscamos no
PPA 2004-2007 os elementos que demarcam a transi¢do ou continuidade de modelos
econdmicos entre um governo e outro.

Vale ressaltar que o PPA do governo Lula vinha sendo aguardado com muita
expectativa, especialmente no campo democratico, afinal, ele expressa o projeto de governo
para todo o mandato, isto ¢, quatro anos, 2004-2007. Filho da Constituicao de 1988, o PPA
vai além do programa de governo e das pecas orcamentarias, LDO e LOA. Trata-se de um
planegjamento de médio prazo, que “articula planejamento e or¢amento”, contendo
“diagnostico e um projeto de pais”, revelando uma “dimensao teleologica e politica”, como
assinala em nota o0 GOPSS!> (NOPSS 1/2004).

O periodo de elaboragdo do PPA, primeiro semestre de 2004, até sua aprovagao no
Congresso Nacional e transformacdo em Lei n° 10.933, em 11 de agosto daquele ano,
envolveu ampla participacao da sociedade civil, via seminarios, audiéncias publicas, reunioes,
etc., sinalizando a superagao do PPA meramente técnico e apontando a perspectiva de um
programa econdmico de transi¢do, no sentido de retomar o crescimento com estabilidade, com
énfase numa politica nacional de desenvolvimento regional, conforme ressaltado por

membros do governo (NOPSS 1/2004, p. 2-3).

14 O tripé macroecondmico foi institucionalizado em 1999 refletindo os interesses e a supremacia do capital
financeiro. De acordo com BASTOS (2017), “A postura inicial do governo Lula foi a de precaugédo tatica, de
modo a recuar e acumular for¢as para modificagdes posteriores da politica econdmica que melhor refletissem seu
arco de apoio. Nao obstante, o recuo tatico implicou a consolidagdo de uma institucionalidade que condensava
objetivos estratégicos do capital financeiro e lhe conferia significativo poder de veto diante de uma mudanga
desfavoravel na luta ideologica e na correlagdo de forgas” (p. 7).

150 PPA de Lula: um Brasil de Todos? Nota de Orgamento Piblico e Seguridade Social (NOPSS 1/2004)
produzida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas do Or¢amento Publico e da Seguridade Social (GOPSS).
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O Anexo I — Orientacdo Estratégica de Governo apresenta trés mega objetivos do
PPA 2004-2007: I — Dimensao Social: Inclusdo Social e Redugdo das Desigualdades Sociais;
II — Dimens3o Econdmica: Crescimento com geracdo de emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais; III — Dimensdo Democratica: Promocgao e
expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia. Esses objetivos, por sua vez, se
desdobram em 30 desafios, 374 programas e 4.300 acdes, em 8.100 localidades (NOPSS
1/2004, p. 13).

O site do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao publicou, em 03/08/2003,
nota em que o Ministro Guido Mantega divulgou o Plano Plurianual de investimentos do
governo federal para o periodo 2004-2007 (BRASIL, 2003). O ministro ressaltou diversos
aspectos do plano, com investimentos previstos de R$ 1,8 trilhdo, sendo 63% do total
direcionados para a area social. Com esses investimentos a expectativa do governo era um
crescimento do PIB brasileiro da ordem de 18% durante os quatro anos do Plano.

Dentre as metas sociais do PPA, o ministro destacou a eliminacao do analfabetismo
(elevar o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH) e da fome (pelo Programa Fome Zero
ao atender todas as familias brasileiras que estavam abaixo da linha de pobreza). Destacou
ainda o projeto de revitalizagdo (transposi¢do) da bacia do Rio Sdo Francisco como forma de
levar 4gua e desenvolvimento ao Semidarido nordestino. No setor de energia, o ministro
destacou a interligacdo do sistema elétrico brasileiro e a autossuficiéncia em petréleo. No
setor de transporte, a meta era a integracado dos modais: rodoviario, ferroviario e aquaviario,
com énfase nos dois ultimos, como forma de reduzir o Custo Brasil.

Finalmente, o ministro mencionou os projetos de integracao regional, destacando que
o objetivo era elevar o nivel de desenvolvimento das regides mais atrasadas através da
logistica de transporte, bem como a integracdo do Brasil com os demais paises da América do
Sul, com o objetivo de fortalecer as relagdes sociais, econdomicas e politicas com os paises
vizinhos. O ministro finaliza afirmando que a prioridade nimero um do governo, a “reducao
das desigualdades”, esta assegurada no PPA 2004-2007, o Plano Brasil de Todos” (BRASIL,
2003).

Em palestra realizada no dia 23/03/2004, com texto publicado em 26/03/2012
(http://www.egov.ufsc.br/portal/), LIMA (2004), ao comentar o PPA 2004-2007, destaca os

fundamentos bésicos da politica economica do governo Lula: contas externas solidas (saldo
positivo de reservas cambiais), consisténcia fiscal com pagamento sustentdvel da divida
publica e inflacdo baixa e estdvel. Afirma também que o PPA ¢ “um plano conjuntural, que

visa regular o modo de acumulagdo do capital e tende, no maximo, a propor teses
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“desenvolvimentistas” a moda keynesiana”. Neste sentido, resgata os eixos ideologicos do
Plano: inclusdo social e reducao de desigualdades sociais; crescimento com geragdo de
emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais;
promocao e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia.

Do ponto de vista da politica econdmica de curto prazo, ante a disjuntiva mudanga ¢
continuidade, prevaleceu a continuidade, com medidas adicionais de mudanga. O novo
governo manteve “os regimes de cambio flutuante e de metas inflacionarias e fiscais
instituidos pela gestdo anterior”. Foi além disso, subiu os juros e ampliou as metas de
superdvits primarios como forma de assegurar a permanéncia dos capitais externos no pais
(ALMEIDA, 2003). Esta postura foi ressaltada por Conceicdo (2003) como maturidade
politica da equipe econdmica do novo governo, ao nao “confundir politicas de estabilizacdo
com programas de crescimento [...]” (p. 2).

A nota do GOPSS, ja referida, além do questionamento de ordem geral do PPA sobre
se ele de fato caracterizaria transicdo para um outro modelo econdmico, considerando a
manuten¢do dos fundamentos macroecondmicos em vigor, questionou o tratamento dado a
questdo da seguridade social. Em vez de considerd-la como um conjunto de direitos
articulados, com cobertura universal e controle social democratico, conforme definido pela
propria Constituicdo Federal, permaneceu como um conjunto de politicas fragmentadas e
setorizadas (p. 14).

Vimos que esses dois documentos, Carta ao Povo Brasileiro e PPA, ndo obstante os
questionamentos apontados, apresentam o modelo econdmico adotado que busca privilegiar o
desenvolvimento econdmico nacional, com reducao das desigualdades sociais e regionais,
fundamentado na Constitui¢ao brasileira de 1988, mas preservando os fundamentos
macroecondmicos do modelo econdmico anterior, tendendo mais pela continuidade do que
pela mudanca. Abordamos a seguir como as intengdes politicas para o ensino superior,
expressas no documento “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, se materializam nas politicas
de expansdo-interioriza¢do desse nivel de ensino, especialmente no Programa de Expansao
das Universidades Federais.

O documento “Uma Escola do Tamanho do Brasil” (2002), politica do Programa de
Governo da Coligagdao Lula Presidente para a educagdo, expressa a “prioridade que essa
politica publica terd no governo Lula” (s/p). O Programa promete tratar a educacdo nos
termos constitucionais, como “um direito do cidaddo e um dever do Estado e da familia” (p.
1) e afirma a “expansdo do sistema educacional publico e gratuito” como prioridade do “novo

modelo de desenvolvimento social a ser implementado no governo Lula” (p. 1).
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O documento ancora a educacdo do governo Lula em trés diretrizes gerais:
Democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; Qualidade social da educacgao;
Implantacdo do regime de colaboracdo e democratizagdo da gestdo. Nessa perspectiva, de
acordo com o documento, as universidades publicas e os institutos de pesquisa devem ser
“valorizados e integrados ao processo de desenvolvimento nacional” (p. 2). Vé-se, assim, a
associagdo entre a politica de educagdo superior e desenvolvimento econdmico proposto nos
documentos anteriores.

O diagnéstico da educacao brasileira no periodo anterior nos parece consistente, mas
as politicas apontadas para o periodo seguinte parecem frageis, do ponto de vista da produgao
de um novo quadro para a educagdo no Brasil, fortemente apontado pelo documento. As
marcas centrais caracteristicas da politica educacional do governo anterior sdo as seguintes:
“centralizacdo no controle de todos os niveis de ensino; descentralizacdo na sua execuc¢ao;
privatizagdo no atendimento da educacdo superior e infantil; baixa qualidade do ensino
fundamental e médio e insuficiéncia geral de recursos” (s/p). Nos termos do documento, o

quadro estava assim caracterizado:

A capacidade formuladora e de controle esta fortemente concentrada no
governo federal, via mecanismos centralizadores como os Parametros
Curriculares Nacionais, a exigéncia de adesdo aos programas de reformas
educacionais como condi¢do de acesso a recursos, procedimentos de
avaliacdo centralizados e classificatorios (s/p).

De acordo com o documento, a descentralizagdo praticada nos oito anos do governo
anterior estd longe de uma efetiva “descentraliza¢do e democratizagdo do poder”. No caso do
FUNDEF, o governo pratica uma politica de “igualdade da pobreza” em vez de uma politica
de equidade. Situagdo semelhante ocorre com a merenda escolar, cujos valores repassados aos
municipios no valor de 13 centavos/dia por aluno matriculado no ensino fundamental ¢ 6
centavos/dia por alunos da educacdo infantil, sdo abaixo do necessério, havendo uma redugao
em torno de 21% entre 1994 e 1998 no valor per capta da educagdo (s/p).

A reversdo desse quadro se daria pela interven¢do do futuro governo em diferentes
diregdes. No que se refere a Democratizagdo do Acesso e a Garantia de Permanéncia, o
documento afirma que ¢é possivel e necessario ampliar o tempo de duracdo da educacgdo
basica, desde que seja investido mais recursos sob o controle publico. Democratizar o acesso
e a permanéncia na escola significa superar a dicotomia entre quantidade e qualidade, ampliar

o atendimento e manter uma adequada politica de transporte escolar. A construcdo de um
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Sistema Nacional Articulado de Educacdo também ¢é necessdria para a democratizagdo do
acesso € permanéncia na escola.

Ainda no quadro da democratiza¢do do acesso e permanéncia na escola, o documento
menciona a adogao de politicas de agdes afirmativas no ambito da educagdo. De imediato fala
em ampliar o tempo de permanéncia de alunos na escola em direcdo a uma escola de tempo
integral, conforme previsto na LDB.

Com vistas a alcangar a almejada qualidade social da educacdo, o documento fala da
necessidade de adocdo da interdisciplinaridade, da superacdo da fragmentagdo e a
segmentagdo, adotar o planejamento do trabalho docente coletivo, superar a avaliacao
classificatoria e seletiva, o que significaria acesso a educagao de qualidade.

A valorizagao profissional seria assegurada mediante a formagao inicial e continuada
dos profissionais da educagdo, o exercicio da atividade em tempo integral, o ingresso na
carreira por concurso publico, saldrio digno, progressdao funcional baseada na titulacdo e na
avaliacdo de desempenho, além de adequadas condi¢des de trabalho. A Educacao a Distancia
(EAD) seria considerada uma ac¢do alternativa indispensavel e permanente, articulada com
ensino fundamental, médio e superior.

A educagdo superior ¢ tratada com destaque no programa de governo em discussao.
A inten¢ao era superar o baixo indice de jovens de 18 a 24 anos matriculados nesse nivel de
ensino, um dos menores da América Latina, 7,7%, sendo um 1/3 dessas matriculas nas
institui¢des publicas e 2/3 nas instituigdes privadas.

Apoiado em dados do Banco Mundial de 1994, o documento afirma que o Brasil
estaria entre os paises do mundo “com maior taxa de privatizagdo da educacao superior, no
extremo oposto de paises como Franca, Alemanha, Estados Unidos, Tailandia, México,
Venezuela, Argentina, Honduras, Bolivia, Italia, Espanha, Quénia, Panama, Austria, Suécia,
Paquistdo, cujo montante de matriculas garantidas pelo poder publico € superior a 75%.

Frente a esse cendrio, o documento vislumbra ampliar as vagas e matriculas na
educacdo superior, em especial publica, estimular a qualidade do ensino, que também decorre
da multiplicacdo dos investimentos no setor publico, além do respeito ao principio da
associagdo entre ensino, pesquisa e extensdo e da permanente avaliagdo das IES publicas e
privadas para a melhoria da gestdo institucional e da qualidade académica, com cumprimento
de sua missdo publica no dmbito local, regional e nacional. Estes sdo os principios basicos
que nortearam a intencionalidade do Programa.

De acordo com o documento, considerando o crescimento da demanda por educacao

superior, estimada em 6 ou 7 milhdes de jovens, “urge” a “ampliagdo de vagas” nesse nivel de
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ensino com taxas compativeis com o estabelecido em meta no PNE: “Prover, até o final da
década, a oferta da educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”.

A ampliagdo do acesso exigiria resposta as dificuldades financeiras dos milhares de
estudantes carentes, obrigados a frequentar o ensino superior privado sem dispor de meios
para custear seus estudos. Para tanto, seria indispensavel promover a substitui¢do do
Programa de Financiamento ao Estudante (FIES) por um novo Programa Social de Apoio ao
Estudante, bem como a criacdo de um Programa Nacional de Bolsas Universitarias (PNBU),
nos moldes do crédito educativo, para estudantes carentes que, em contrapartida, executariam
atividades junto as suas comunidades.

Dentre as propostas apresentadas no documento para a educag¢do superior,
destaquemos as seguintes: ampliar, em quatro anos, as vagas no ensino superior, em taxas
compativeis com o estabelecido no PNE; ampliar em 40% a oferta de vagas no ensino
universitdrio publico; promover a autonomia universitdria nos termos constitucionais;
estabelecer mecanismos e critérios que superem os limites do atual processo de selecdo e
considerem a possibilidade de novas formas de acesso ao ensino superior, em especial para
negros ¢ estudantes egressos da escola publica; estabelecer medidas com vistas a reduzir a
evasdo escolar; implantar de forma progressiva uma rede universitaria nacional de ensino
superior a distancia, com exigente padrao de qualidade; ampliar os programas de iniciacao
cientifica (PET e PIBIC) e criar programas de iniciagao a docéncia e a extensao.

Propde ainda: rever o atual sistema de avaliagdo que inclui o Exame Nacional de
Cursos — ENC ou Provao e implantar um sistema nacional de avaliacdo institucional a partir,
entre outras, da experiéncia do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB); revisar as carreiras e matrizes salariais dos docentes e funcionarios
técnico-administrativos das IFES com base em parametros de qualificacdo e desempenho e
adogdo de planos de qualificagdo profissional para os funcionarios técnico-administrativos;
substituir o atual sistema de crédito educativo (FIES) por um novo Programa Social de Apoio
ao Estudante, com crédito educativo para 396 mil estudantes; criar um Programa de Bolsas
Universitarias, no ambito do Programa Nacional de Renda Minima, para beneficiar 180 mil
estudantes carentes que estudem em cursos de qualidade comprovada e que, em contrapartida,
realizem trabalho social comunitario.

Finalmente, chama atengdo no documento a parte relativa ao financiamento da
educacdo, considerada “uma das agdes prioritarias do governo Lula”: reexaminar os vetos do

presidente Fernando Henrique ao PNE, criando as condi¢des para que o percentual de gastos
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publicos em educagdo em relacdo ao PIB seja elevado para o minimo de 7% no periodo de
dez anos.

Como esse programa se desdobra em politicas publicas efetivas para a educacgdo
superior no curso do primeiro governo Lula, 2003-2006, ¢ o que examinamos no ponto
seguinte, tendo por base a expansdo de vagas através das universidades federais, pelo
Programa Expandir e das IES privadas, mediante o Programa Universidade para Todos —

PROUNI, o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, entre outros programas.

2.2 Expansao-Interiorizacdo da Educacdo Superior através das Universidades Federais

—2003-2006

Com o Programa de Expansao das Universidades Federais, o Ministério da Educagao
da inicio, no primeiro mandato de Lula na presidéncia da republica (2003-2006), ao processo
de Expansao-Interiorizacao da educagdo superior publica federal, com o objetivo expresso de
“ampliar o acesso a universidade, promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades
regionais”. Para tanto, 0 MEC definiu como meta a “Implantagdo de 10 universidades e de 49
Campi universitarios”, conforme o documento Relatério Executivo do MEC (p. 7).

Também de acordo com o relatério, a expansdao das IFES “constitui uma das
principais metas do Ministério da Educacao” e esta vinculada com a politica macrossocial
adotada pelo governo: “superacdo das desigualdades e a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel capaz de conciliar crescimento econdmico com justi¢a social e
equilibrio ambiental” (p. 11). Essa perspectiva ¢ reafirmada com um chamado as IFES a
“interagir com as vocacdes e as culturas regionais, repartindo o saber e a tecnologia com toda
a sociedade” (p. 11)

Nota-se, sem dificuldade, a conexao entre a politica de expansao das universidades
federais e o modelo econémico e social do governo, conforme visto tanto na Carta ao Povo
Brasileiro quanto no PPA 2004-2007. Com o Programa de Expansdo o governo expressa sua
intencdo de reorientar a organizagao da educagdo superior publica federal, tendo como diretriz
a interiorizagdo, voltada para as necessidades e vocacdes econdmicas de cada regido. O
relatorio do MEC apresenta um quadro com 12 (doze) universidades estabelecidas nesse
periodo, sendo que 02 (duas) foram criadas a partir do zero, portanto, integralmente novas: a
Universidade Federal do ABC — UFABC e a Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA.

A UFABC j4 nasce inspirada no Modelo de Universidade Nova, com flexibilidade

curricular e foco na educagdo continuada, principal referéncia para a reestruturacdo e
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expansao promovida pelo Programa REUNI, no segundo mandato de Lula. Criada pela Lei n°
11.145/2005, com sede na cidade de Santo André (SP), a institui¢do pauta sua atuacdo nas
areas das ciéncias naturais, matematica, e computagao e tecnologia.

A estrutura da UFABC difere completamente da estrutura organizacional das
universidades federais existentes. Os alunos, sem excecdo, ingressam no curso de
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (BC&T), cujo curriculo bésico tem duragdo de trés
anos, apds os quais optam por um dos cursos oferecidos. Este curso, além de qualificar como
bacharel também habilita os alunos a continuarem os estudos nos cursos especificos.
Conforme expressa a missao institucional, a promogao e o avanco do conhecimento tem por
base a “interdisciplinaridade, a exceléncia e a inclusdo social” (PDI, 2013-2022).

A UFABC foi criada para funcionar em trés turnos (matutino, vespertino € noturno),
antecipando a ideia de melhor aproveitamento das instalacdes fisicas e de recursos humanos,
do REUNI. A instituicao tem capacidade plena para atender 10.000 mil alunos, sendo 7.500
na graduacdo e 2.500 na pés-graduagdao (MEC, 2006). O primeiro Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI, 2008-2012), assinala em seu Projeto Pedagogico Institucional (PPI), a
insercao regional da UFABC “preencher a lacuna de oferta de educagdo superior publica na
regido” para potencializar o “desenvolvimento regional” mediante a “oferta de quadros
de/com formacao superior, e iniciando suas atividades na regido pelas areas tecnologicas e de
engenharias e pelo desenvolvimento de pesquisa e extensao integradas a vocacao industrial do
Grande ABC” (PDI, 2008).

A politica de extensao da UFABC expressa a preocupagao da instituicdo com relagao
a sua conexdo com a comunidade externa. Por meio dos Laboratorios de Extensao
desenvolvera atividades sociais e culturais e por meio da Empresa Jr se estabelecera a relagao
entre os discentes e o setor produtivo, com vistas ao desenvolvimento econdomico (PDI, 2008-
2012, p. 19).

O perfil dos cursos da instituicdo confirma a intencionalidade de sua missdo, bem
como a relagdo da instituicdo com o Modelo Universidade Nova. A instituicdo oferta dois
cursos basicos de graduagdo: o Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia — BC&T e o
Bacharelado em Ciéncias ¢ Humanidades — BC&H, ambos com duracdo de trés anos e
estruturados por disciplinas obrigatorias, eletivas e livres, que conectam os egressos desta
etapa com a segunda: Bacharelados p6s-BC&T e Licenciaturas pds-BC&H, com acréscimo de
um ano. A excecdo sdo os cursos de BC&T da area das Engenharias, que terdo acréscimo de
dois anos. A terceira etapa ¢ realizada em nivel de mestrado (profissional e académico) e de

doutorado.
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A Fundagdo Universidade Federal do PAMPA — UNIPAMPA, embora instituida
somente em 2008, por meio da Lei n® 11.640, ¢ iniciativa do Programa de Expansdo, cujo
Projeto de Lei (7.204/2006) tramitou no Congresso Nacional desde 2006, conforme consta do
Relatorio Executivo do MEC. A sede da UNIPAMPA fica em Bagé/RS, “na area das
fronteiras do Brasil com o Uruguai e a Argentina para atuar pelo desenvolvimento regional da
denominada mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul” (UNIPAMPA, 2018).

A instalacdo desta universidade ficou sob a responsabilidade da Universidade
Federal de Pelotas e da Universidade Federal de Santa Maria. A previsao de atendimento, ao
final de sua total implantacao, em 2008, seria de 13.250 alunos, distribuidos em 67 cursos, nas
13 unidades espalhadas pelos municipios de Bagé, Jaguardo, Sdo Gabriel, Santana do
Livramento, Uruguaiana, Alegrete, Sdo Borja, Itaqui, Cagapava do Sul e Dom Pedrito (p. 23).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, 2014-2018, a
missdo dessa universidade ¢ “promover a educagdao superior de qualidade, com vistas a
formacgdo de sujeitos comprometidos e capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento
regional, nacional e internacional” (UNIPAMPA, 2018). Nota-se coeréncia entre a missao
institucional ¢ o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) instituido pelo
Decreto n° 6.047/2007 e amparado na Constitui¢ao Brasileira de 1988.

Outras duas (02) universidades desse periodo foram criadas por desmembramento: a
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD e a Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia — UFRB. A UFGD, criada pela Lei n° 11.153/2005, por desmembramento da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, apresenta como missao institucional “contribuir
para busca de solucdes de desenvolvimento sustentdvel com uma concepgdo de ensino e
pesquisa voltados para a preservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade” (p. 21). A
previsdo, quando concluida, ¢ ofertar 22 cursos de graduacdo e 7 cursos de pos-graduacao,
com atendimento de cerca de 8.000 mil alunos (p. 21).

A UFRB, criada por desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade
Federal da Bahia, Lei n® 11.151/2005, apresenta-se com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento do Reconcavo Baiano, regido baseada predominantemente na agricultura de
subsisténcia e na exploracdo de petroleo (p. 22). A institui¢do estd instalada em Cruz das
Almas (sede) e mais trés municipios: Santo Antonio de Jesus, Cachoeira e Amargosa, com
previsdo para ofertar 30 cursos de graduacdo e atender cerca de 8.000 mil alunos, quando
estiver em pleno funcionamento.

Quanto as seis universidades criadas por transformagdo, a Universidade Federal

Rural do Semidrido - UFERSA, a Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri -
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UFVJM, a Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM, a Universidade Federal de
Alfenas - UNIFAL, a Universidade Tecnologica Federal do Parand - UTFPR e a Fundacao
Universidade Federal Ciéncias da Satde de Porto Alegre - FUFCSPA), o quadro ¢ o seguinte:

A UFERSA, criada pela Lei n° 11.155/2005 a partir da transformacdo da Escola
Superior de Agricultura de Mossoré (ESAM), ¢ “totalmente voltada para a area das ciéncias
agrarias” (p. 25). O perfil dos cursos ja existentes (Agronomia ¢ Medicina Veterinaria), dos
cursos que lhe deram criacdo (Administragdo, Engenharia de Pesca, Engenharia de Producao
e Ciéncias da Computacdo), bem como os previstos para o ano de 2007 (Engenharia de
Alimentos e Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas), confirma essa afirmacdo. Considerando
sua atuagdo na regido do semiarido do Nordeste, sinaliza também para a politica de
desenvolvimento regional, compativel com a concep¢ao do Programa Expansdo e o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

A UFVIM, Lei n° 11.173/2005, criada a partir da transformacdao das Faculdades
Federais Integradas de Diamantina (FAFEID), a Universidade dos Vales do Jequitinhonha e
do Mucuri (UFVJM), com sede em Diamantina/MG, indica um acréscimo de 780 vagas
anuais, através de 12 cursos. A UFTM, Lei n° 11.152/2005, com sede em Uberaba, surge da
transformagao da Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro, com a implantacdo de 5
novos cursos. A UNIFAL, Lei n° 11.154/2005, surge da transformacao da Escola de Farmacia
e Odontologia de Alfenas e do Centro Universitario Federal (EFOA/CEUFE), com sede em
Alfenas, de acordo com o relatorio do MEC, “permitira a expansdo dos cursos de graduagdo e
pos-graduagao” (p. 27). O relatorio do MEC ndo apresenta nenhuma explicacdo sobre os
motivos que levaram o governo a criacdo dessas universidades e que apontem para as
politicas de expansdo das IFES vinculadas com a politica de desenvolvimento econdmico e
social do periodo, sinalizando boa doze de voluntarismo politico do governo com essas agoes.

A UTFPR, Lei n° 11.184/2005, surge da transforma¢do do Centro Federal
Tecnologico do Parana — CEFET-PR. Trata-se da primeira institui¢do universitaria dessa
natureza no Brasil e decorre da ndo aceitagdo local da politica de transformacdo do antigo
CEFET-PR em Instituto Federal. De acordo com o relatorio do MEC, a instituicdo oferece
“cursos de ensino médio, técnico, de graduacdo e pds-graduagdo (especializagdo, mestrado e
doutorado). Atende cerca de 12.500 alunos, distribuidos nos municipios de Curitiba (sede),
Ponta Grossa, Campo Mourdo, Medianeira, Pato Branco/Dois Vizinhos e Cornélio Procopio
(p. 28). Ainda de acordo com o relatorio, “a criagdo da UTFPR resultara na abertura de novas
oportunidades de formacdo superior para a populacdo da regido, contribuindo para o seu

desenvolvimento socioecondmico” (p. 28).
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O surgimento da FUFCSPA, pela transformacdo da Fundacdo Faculdade Federal de
Ciéncias Médicas de Porto Alegre (FFFCMPA), iniciado com o Projeto de Lei n® 7203/2006,
que tramitou no Congresso Nacional até o ano de 2008, quando efetivamente foi instituida
pela Lei n® 11.641, com funcionamento circunscrito a Porto Alegre/RS. Neste caso, o relatorio
ndo faz também nenhuma alusdo as politicas economicas e educacionais do governo Lula,
aumentando a doze de voluntarismo politico do governo nesse periodo.

Além das 10 (dez) universidades federais instituidas por meio do Programa de
Expansdo, isto ¢, no exercicio do primeiro mandato do Presidente Lula, 02 (duas)
universidades (UNIVASF e UFT) foram consolidadas nesse periodo. A UNIVASF, criada em
junho de 2002, final do governo Fernando Henrique Cardoso, teve sua implantagdo efetivada
em 2004, com sede em Petrolina (PE) e mais dois campi, Juazeiro/BA e Sdo Raimundo
Nonato/PI. O relatério do MEC ndo faz mencao da relacdo dessa politica com as demais
politicas do governo, mas, por deducao, considerando a localizacao geografica da instituicao,
o Vale do Rio Sdo Francisco (Petrolina e Juazeiro) e a Serra da Capivara (Sdo Raimundo
Nonato), conclui-se fazer parte da politica de desenvolvimento regional, especialmente o
semiarido.

A UFT foi criada em 2000, Lei n® 10.032/2000, no governo de FHC, mas somente
iniciou suas atividades em maio de 2003, sob o governo Lula, durante o qual foi concluida a
implantacao. Embora o relatério mencione como missdao dessa instituicdo ‘“se tornar um
diferencial na educagdo e no desenvolvimento de pesquisas e projetos inseridos no contexto
socioecondmico e Cultural do Estado” e também voltados para o ‘“desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia”, o surgimento dessa institui¢do atende mais aos objetivos que
envolveram a criagdo do Estado do Tocantins do que aos objetivos das politicas publicas do
atual governo. No quadro seguinte apresentamos o numero de universidades

instituidas/consolidadas no periodo de 2003 a 2006.

Quadro 3 — Universidades Instituidas e Consolidadas entre 2003 e 2006 — Programa Expansao
das Universidades Federais (BRASIL, 2005)

N° Universidade Situacdo Surgimento Regido
01 Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL Instituida Transformagao Sudeste
02 Universidade Federal dos Vales do | Instituida Transformagao Sudeste

Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM

03 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro — | Instituida Transformagao Sudeste

UFTM

04 Universidade Federal Rural do Semi Arido — | Instituida Transformacao Nordeste
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UFERSA

05 Universidade Federal Tecnoldgica do Parana | Instituida Transformagao Sul
— UFTPR

06 Universidade Federal do ABC — UFABC Instituida Criada Sudeste

07 Universidade Federal da Grande Dourados — | Instituida Desmembramento | Centro-oeste
UFGD

08 Universidade Federal do Reconcavo da Bahia | Instituida Desmembramento | Nordeste
—UFRB

09 Universidade Federal de Ciéncias da Satude de | Instituida Transformagao Sul
Porto Alegre — UFCSPA

10 Universidade  Federal do Pampa — | Instituida Criada Sul
UNIPAMPA

11 Universidade Federal do Vale do Sao | Consolidada | Inaugurada Nordeste
Francisco — UNIVASF

12 Universidade Federal do Tocantins — UFT Consolidada | Inaugurada Norte

Fonte: Elaboragdo propria

Considerando o total de 12 universidades, entre as instituidas e as consolidadas no
periodo em analise, trés estdo localizadas em capitais, a Universidade Tecnologica Federal do
Parana - UTFPR, em Curitiba, regido Sudeste, a Fundagao Universidade Federal de Ciéncias
da Saude de Porto Alegre - FUFCSPA, em Porto Alegre, regido Sul e a Universidade Federal
do Tocantins — UFT, em Palmas, regido Norte. As demais, 09, estdo localizadas no interior, o
que denota coeréncia com a politica de interiorizacdo da educagdo superior do governo.
Considerando a distribui¢do das universidades criadas/consolidadas no periodo por regido,
temos o seguinte quadro: Sudeste-4, Sul-3, Nordeste-3, Norte-1 e Centro Oeste-1. O presente
quadro revela duas tendéncias: de um lado, confirma a politica de interiorizagdao da educacao
superior do governo e, de outro, a permanéncia da tendéncia de concentracdo da educacdo
superior nas regides sudeste e sul do Brasil.

No mesmo periodo foram criados/consolidados 49 Campi das universidades ja
existentes, sendo a maior concentra¢do na Regido Nordeste, 19. A Regido Sudeste recebeu 11
Campi, a Regido Norte 10, a Regido Centro-Oeste 06 e a Regido Sul 03. Vejamos a

localiza¢do dos Campi no quadro abaixo:

Quadro 4 — Campi Novos Criados nas Universidades Federais entre 2003 e 2006 — Programa
Expansdo das Universidades Federais (BRASIL, 2005)

Regido Estados Municipios
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Nordeste: | Pernambuco — 3 | Serra Talhada, Garanhuns, Vitoria de Santo antdo e Caruaru
19
Paraiba — 3 Cuité, Pombal e Litoral Norte
Ceara — 3 Quixada, Cariri e Sobral
Piaui — 3 Parnaiba, Picos e Bom Jesus
Bahia — 2 Vitéria da Conquista e Barreiras
Maranhao — 2 Imperatriz e Chapadinha
Alagoas — 1 Arapiraca
Sergipe — 1 Itabaiana
Norte: 10 | Amazonas - 5 Coari, Benjamim Constant, Humaita, Itacoatiara e Parintins
Para —4 Maraba, Castanhal, Bragancga e Santarém
Acre — 1 Cruzeiro do Sul
Sudeste: | Sao Paulo -4 Sorocaba, Diadema, Guarulhos e Santos
11
Minas Gerais - 3 | Teéfilo Otoni, Ituiutaba e Paranaiba
Espirito Santo — | Sao Mateus e Alegre
2
Rio de Janeiro — | Volta Redonda e Nova Iguagu
2
Sul: 3 Rio G. Sul - 2 Frederico Westhphalen e Palmeira das Missoes
Parana — 1 Litoral
Centro Mato Grosso - 3 | Rondonopolis, Barra do Garca e Sinop
Oeste — 6

Goias — 2

Catalao e Jatai

Distrito Federal-
1

Planaltina

Elaboragdo propria

Diferentemente das universidades instituidas, em relacdo aos Campi a maior

concentracdo esta nas Regides Nordeste, Norte e Centro Oeste, 35 unidades, enquanto as

Regides Sudeste e Sul receberam juntas 14 unidades. Além de reafirmar a tendéncia de

interiorizacdo da educagdo superior por meio das universidades federais, conforme diretriz do
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Programa de Expansao, sinaliza a inten¢do do governo em promover o desenvolvimento local
e regional integrados ao nacional, conforme previsto neste e em outros documentos.

O perfil dos novos cursos, tanto nas universidades instituidas/consolidadas, quanto
nos Campi instituidos/consolidados, no periodo em foco, também nos ajuda a perceber a
relacdo entre o modelo de desenvolvimento econdmico nacional ¢ o modelo de universidade
intrinseco ao processo de reestruturagdo e expansdo das universidades federais, sem perder de
vista a conexdo de ambos os modelos com o atual estagio de desenvolvimento da economia
capitalista no plano internacional. Veremos primeiro o perfil dos cursos inaugurados pelas
novas universidades e na sequéncia o perfil dos cursos inaugurados pelos novos campi.

Na Regido Nordeste, as trés universidades instituidas/consolidadas (UFRB,
UNIFERSA e UNIVASF) inauguraram 33 cursos novos, sendo doze na area das Engenharias:
Agricola e Ambiental-2; De Pesca-2; De Producdo-2; Sanitaria-1; Florestal-1; Civil-1;
Elétrica-1; Mecanica-1 e, Da Computacao-1. As demais areas sdo: Zootecnia-3; Psicologia-3;
Administragdo-2; Enfermagem-2; Arqueologia-1; Museologia-1; Ciéncias da Computagao-1
Medicina-1; Medicina Veterinaria-1; Biologia-1; Comunica¢ao Social-1; Historia-1;
Matematica-1; Fisica-1; Pedagogia-1.

A Regiao Norte ganhou apenas uma universidade (UFTM), que inaugurou 07 novos
cursos, sendo dois na area das Engenharias: De Producdo-1 e De Alimentos-1. As demais
areas e cursos siao: Zootecnia-1; Gestdo Ambiental-1; Quimica-1; Ciéncias Sociais-1 e
Educagao Indigena-1.

A Regidao Centro Oeste também recebeu apenas uma universidade (UFGD) e 10
novos cursos, dois na area das Engenharias: Ambiental-1 ¢ Alimentos-1. Os demais cursos
estdo distribuidos nas seguintes areas: Administragcdo-1; Arquitetura e Urbanismo-1; Ciéncias
da Computagdo-1; Ciéncias Economicas-1; Ciéncias Contabeis-1, Comunicagdo Social-1;
Direito-1 e Pedagogia-1.

Na Regido Sudeste, as cinco universidades novas (UFABC, UFTM, UNIFAL,
UFTPR!¢ ¢ UFVJM) inauguraram 42 cursos, sendo nove na area das Engenharias: Ambiental
e Urbana-1; Aeroespacial-1; Bioengenharia-1; De Energias-1; De Instrumentacdo-1;
Automacao e Robdtica-1; De Materiais-1; De Informagao-1 e Florestal-1. Na sequéncia vem
os seguintes cursos: Quimica-4; Nutri¢do-3; Fisica-3; Matemadtica-3; Biologia-3; Ciéncias da

Computacdo-2; Fisioterapia-1; Letras/Portugués-1, Letras/Inglés-1; Terapia Ocupacional-1;

16 Os cursos desta IFE ndo estdo incluidos na presente relagio, por ndo constarem no relatério do MEC.
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Pedagogia-1; Biotecnologia-1; Geografia-1; Ciéncias Bioldgicas-1; Agronomia-1; Educagao
Fisica-1; Farmécia-1; odontologia-1; Turismo-1; Sistema de Informagao-1 e Zootecnia-1.

A Regido Sul e suas duas novas universidades (UNIPAMPA e FUFCSPA)
inauguraram 37 novos cursos, sendo oito na area das Engenharias: De Produgdo-1; De
Alimentos-1; Quimica-1; Da Computa¢do-1; De Energias Renovaveis e Ambientais-1;
Florestal-1; Civil-1 e Elétrica-1. Os demais cursos sdo nas seguintes areas: Pedagogia-3
Letras/Portugués-Inglés-2;  Administracdo-2;  Biologia-2;  Comunicacdo  Social-2;
Letras/Portugués-Espanhol-1; Fisica-1; Quimica-1; Matematica-1; Geofisica-1; Zootecnia-1;
Gestdo Ambiental-1; Ciéncias da Computagdo-1; Servico Social-1; Farmdacia-1; Agronomia-
1; Biomedicina-1; Fonoaudiologia-1; Nutri¢do-1; Medicina-1; Psicologia-1; Fisioterapia-1 e
Ciéncias Biologicas-1.

Quanto ao perfil dos cursos inaugurados pelos novos Campi temos o seguinte
quadro: a Regido Nordeste recebeu 86 novos cursos, sendo doze na area das Engenharias: De
Pesca-3; Civil-2; De Alimentos-1; De Producdo Agroindustrial-1; Sanitaria e Ambiental-1;
Florestal-1; Gastrondmica-1; Elétrica-1 e Da Computagdo-1. Os demais cursos sao nas areas
que seguem: Biologia-9; Administragdo-6; Agronomia-5 Enfermagem-4; Quimica-4;
Economia-4; Zootecnia-3; Nutricao-3; Sistema de Informagdo-3; Pedagogia-3; Medicina-2;
Matematica-2; Fisica-2; Ciéncias Contabeis-2; Geografia-2; Medicina Veterinaria-2;
Turismo-2; Comunicacdo Social-1; Sociologia Rural-1; Gestdo de Desenvolvimento
Sustentavel-1; Secretariado-1; Hotelaria-1; Farmacia-1; Geologia-1; Biblioteconomia-1;
Filosofia-1; Psicologia-1; Odontologia-1; Ciéncias da Computagdo-1; Normal Superior-1;
Gestao de Negocios-1; Design-1 e Letras-1.

A Regido Norte inaugurou 46 cursos, dos quais sete cursos na area das Engenharias:
Florestal-1; De Materiais-1; De Minas e Meio Ambiente-1; De Pesca-1; De Alimentos-1;
Ambiental-1; De Produgdo-1. Os demais cursos sdo nas seguintes areas e quantidades:
Pedagogia-4; Quimica/Biologia-4; Enfermagem-2; Sistema de Informagdo-2; Agronomia-2;
Matematica/Fisica-2; Educagdo Fisica-2; Ciéncias Biologicas-1; Letras Vernaculo-1; Inglesa-
1; Ciéncias Materiais e Fisica-1; Letras/Portugués-Espanhol-1; Letras/Portugués-Inglés-1;
Geologia-1; Medicina Veterindria-1; Fisica Ambiental-1; Nutricdo-1; Biotecnologia-1;
Fisioterapia-1; Ciéncias Agrarias e Ambiental-1; Administracdo/Gestdo Organizacional-1;
Antropologia-1; Administragdo-1; Comunicagdo Social-1; Servigo Social-1; Zootecnia-1,
Quimica Industrial-1 e Ciéncias Farmacéuticas-1.

Na Regido Centro-Oeste, os seis novos campi ofertaram 26 cursos no periodo em

andlise, sendo quatro na area das Engenharias: Alimentos-1; Florestal-1; Agricola Ambiental-
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1 e Mecéanica-1. Os demais cursos estdo distribuidos nas seguintes areas: Quimica-3; Fisica-3;
Enfermagem-3; Psicologia-2; Agronomia-2; Zootecnia-2; Ciéncias Biologicas-1; Matematica-
1; Administragdo-1; Biomedicina-1; Medicina Veterinaria-1; Ciéncias Naturais-1 e
Agronegocios-1.

A Regido Sudeste inaugurou 60 cursos nos novos campi criados/consolidados, sendo
onze cursos na area das Engenharias: De Produgdo-3; Quimica-2; Metalurgica-1; Mecanica-1;
Da Computagdo-1; Do Petroleo-1; Industrial Madeireira-1 e De Alimentos-1. Os demais
cursos estdo distribuidos nas seguintes areas: Administragcdo-6; Ciéncias Biologicas-5;
Historia-4; Matematica-4; Pedagogia-4; Turismo-2; Farmécia-2; Economia-2; Ciéncias
Contabeis-2; Agronomia-2; Nutricdo-2; Quimica-2; Ciéncias Sociais-2; Filosofia-2;
Geografia-1; Educacgdo Fisica-1; Terapia Ocupacional-1; Psicologia-1; Fisioterapia-1; Servigo
Social-1; Enfermagem-1 e Geologia-1.

Na Regido Sul, os trés campi novos ofertaram 16 cursos, nas seguintes areas e
quantidades: Técnico de Enfermagem-1; Técnico de Agroecologia-1; Técnico de Transacdes
Imobiliarias-1; Técnico Orientador Comunitdrio-1; Fisioterapia-1; Gestdo Ambiental-1;
Turismo e Hospitalidades-1; Gestdo e Empreendedorismo-1; Servico Social-1; Orientador
Comunitario-1; Jornalismo-1; Agronomia-1; Engenharia Florestal-1; Zootecnia-1;
Administragdo-1 e Enfermagem-1.

Considerando as 12 universidades novas e os 49 campi recém-criados, foram
inaugurados 129 cursos nas universidades novas e 234 nas universidades ja existentes,
perfazendo um total de 363 cursos. As areas com o maior nimero de cursos sao as seguintes:
Engenharias-68;  Administracao-20;  Pedagogia-17;  Agronomia-14;  Zootecnia-13;
Enfermagem-13 e Nutri¢do-10. Interessante destacar ndo apenas a quantidade, mas também a
diversidade de cursos de Engenharias: De Producdo-8; De Alimentos-7; De Pesca-6;
Florestal-6; Da Computacao-4; Civil-5; Agricola e Ambiental-3; Elétrica-3; Mecanica-3;
Quimica-3; Ambiental-2; De Materiais-2; Sanitaria-1; Ambiental e Urbana-1; Aeroespacial-1;
Bioengenharia-1; De Energia-1; De Gestdo-1; De Instrumentag¢do-1; Automacdo e Robotica-
1; De Informagdo-1; De Energia Renovaveis e Ambientais-1; De Producdo Agroindustrial-1;
Sanitarias e Ambientais-1; Gastrondmica-1; De Minas e Meio Ambiente-1; Metaltrgica-1; Do
Petroleo-1; Industrial Madeireira-1.

Encontramos 49 cursos na 4rea das Licenciaturas, expressamente identificados.
Encontramos também 35 cursos ndo identificados, nem como licenciatura, nem como

bacharelado, o que pode ultrapassar o numero inicial de cursos nas licenciaturas,
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considerando as areas de tais cursos: Biologia; Fisica; Quimica; Matematica; Sociologia;
Histoéria; Geografia; Pedagogia e outras.

O relatério do MEC registrou ainda um total de 42 cursos nas dareas da saude:
Enfermagem-13; Nutri¢ao-10; Farmacia-06; Psicologia-05; Medicina-04 ¢ Fisioterapia-04.
Ao considerarmos os cursos: Sistema de Informacgdo-6; Ciéncia da Computacdo-6 e
Engenharias da Computacdo-4. Temos um total de 16 cursos na area das Tecnologias.

Ainda quanto ao perfil dos cursos inaugurados pelos Campi criados/consolidados no
periodo, dois fatos se destacam. Em primeiro lugar, mas ndo tdo surpreendente, o elevado
numero de cursos nas areas das Licenciaturas: expressamente identificados-49 e nao-
identificados-24, que pelas caracteristicas supde-se licenciaturas: Pedagogia-17; Historia-5 e
Geografia-2, num total de 73 cursos.

Em segundo lugar, o fato de que se considerarmos os cursos das areas das
Engenharias voltados para o campo (39), os cursos de Agronomia (14), os cursos de
Zootecnia (13), os de Medicina Veterinaria (4), os de Administragdo Rural, Sociologia Rural,
Economia Rural, Gestao de Desenvolvimento Sustentavel, Geologia, Ciéncias Agrarias e
Ambiental, Agronegocios, Agroecologia e Gestdo Ambiental (9), teremos a convergéncia do
maior nimero de cursos voltados para atividades produtivas no campo, num total de 79
cursos. O que isso significa?

Vislumbramos, pelo menos, trés respostas possiveis para esta questdo. A primeira &
que pode estar relacionado com as caracteristicas econdmicas regionais € locais do interior do
Brasil, predominantemente agrarias, historicamente desprovidas da industrializagdo. A
segunda e mais provavel ¢ que pode estar relacionado com a politica econdomica do governo,
voltada para a produgdo de produtos primarios para exportagdo, isto ¢, relacionado com o
desenvolvimento do agronegocio e da agroindustria, o que reflete o desaquecimento da
producao industrial urbana ou desindustrializa¢ao, em fun¢ao da nova localizagdao do pais na
divisdo internacional do trabalho. Por ultimo, pode expressar as duas tendéncias anteriores.

Dessa forma, o quadro apresenta a maioria dos cursos voltada para duas areas
econdmicas. Em primeiro lugar, o setor de servicos, especialmente educacional (apenas
licenciaturas-73 cursos) e saide, com 50 cursos, num total de 123 cursos. Em segundo lugar,
o setor produtivo, mas ndo a produgdo industrial urbana, e sim, a produgdo no campo,
portanto, o desenvolvimento econdmico no campo, com um total de 73 cursos. Evidentemente
que os demais cursos, independentemente da area, estdo inseridos na dindmica da economia,
seja na esfera da producdo, seja na esfera da circulagdo, na economia agroindustrial ou na

economia industrial-urbana.
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2.3 Expansiao-Mercantilizacdo da Educaciio Superior através do PROUNI e do FIES

Como vimos no programa de governo do candidato Lula Presidente - Uma Escola do
Tamanho do Brasil — as propostas para a educagdo superior tinham por objetivo ampliar o
acesso a esse nivel do ensino, de modo a cumprir a meta estabelecida pelo PNE 2001-2010,
atender pelo menos 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior até
2010.

O programa previa, dentre outras medidas, novas formas de acesso ao ensino
superior, em especial para negros e estudantes egressos da escola publica, a criagdo de um
programa de bolsa universitaria, no ambito do Programa Nacional de Renda Minima e a
substituicdo do entdo sistema de crédito educativo (FIES) por um novo Programa Social de
Apoio ao Estudante, com crédito educativo para 396 mil estudantes, segundo os critérios do
Programa.

Desse conjunto de medidas previsto surgiram o Programa Universidade para Todos —
PROUNI ¢ o refor¢o ao Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, as principais politicas de
expansao do acesso ao ensino superior pela via privada durante o primeiro governo Lula,
2003-2006. O PROUNI, criado em 2004 ¢ institucionalizado mediante Lei n°® 11.096/2005,
tem por finalidade a concessdao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de
graduacao e sequenciais em instituicdes de ensino superior privadas, com ou sem fins
lucrativos.

As IES privadas credenciadas junto ao Programa receberam, em contrapartida,
isencdo dos seguintes impostos e contribuigdes: Imposto de Renda de Pessoas Juridicas
(IRPJ); Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS). De acordo com FRANCISCO (2016), citando CATANI et. al.
(2006), o PROUNI foi langado como carro-chefe do processo de democratizagdo da educacgao
superior e, segundo o MEC, a previsao de rentncia fiscal era da ordem de R$ 196 milhdes por
ano, sendo que, posteriormente, o Tribunal de Contas da Unido estimou a renuncia fiscal no
montante de R$ 599 milhdes e R$ 666 milhdes, para 2010 e 2011, respectivamente (p. 75).

De acordo com Francisco (2016), a Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), realizada com base no ano de 2008, teria constatado a existéncia de vagas nao
preenchidas nos processos seletivos, mesmo tendo candidatos inscritos e ndo pré-selecionados
para as vagas iniciais. O percentual médio de ociosidade das bolsas do PROUNI chega a 19%

nos processos seletivos de primeiro semestre e de 25% no segundo semestre (p. 75). Algumas
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das criticas de Catani et. al (2006) citadas por Francisco (2016) ao PROUNI sdo: a auséncia
de preocupacdo com a permanéncia do estudante e o privilegiamento do setor privado em
detrimento do setor publico (75).

O PROUNI ¢ destinado a estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da
rede particular na condi¢do de bolsistas integrais, com renda familiar per capita maxima de
trés salarios minimos. Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, com isso o governo diz conjugar qualidade e mérito. Existem
outras acoes integradas no sentido de assegurar a permanéncia dos estudantes nas instituigoes,
como o Bolsa Permanéncia e o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, que possibilita ao
bolsista parcial financiar parte da mensalidade ndo coberta pela bolsa do PROUNI.

Conforme divulgacao do governo (http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa), entre

2005 (primeiro ano do programa) e o segundo semestre de 2006, o PROUNI atendeu 250.943,
sendo 170.603 bolsas integrais e 80.340 bolsas parciais. A Regido Sudeste-128.449 recebeu o
maior namero de bolsas, somadas as integrais e as parciais, seguida da Regido Sul-49.864,
Regido Nordeste-36.822, Centro Oeste-22.814 ¢ Norte-12.994.

Desse total, apenas 49.095 bolsas foram distribuidas nas vinte e seis capitais. A
grande maioria, 201.848 bolsas, foram distribuidas entre os demais municipios brasileiros, o
que, além da interiorizagdo do ensino superior, sugere confirmar a tendéncia de
mercantilizagdo desse nivel de ensino iniciada no periodo anterior, considerando que, fora das
capitais se encontra a maior dificuldade de sobrevivéncia da expansdao das IES privadas
realizada entre 1996 e 2002.

Outro aspecto que chama atengdo ¢ o quadro comparativo da expansdo das vagas
entre o setor publico e o setor privado no periodo. Enquanto no setor privado a expansao,
mediante PROUNI, foi de 250.943 novas vagas até o segundo semestre de 2006, o nimero de
vagas ofertadas pela expansdo das universidades federais e os Campi (criados/consolidados)
no mesmo periodo ficou em 16.866. Mesmo que as duas IFE!’, cujo nimero de vagas
ofertadas ndo aparece no relatorio executivo do MEC, indicassem suas vagas, certamente, nao
ultrapassaria a 20.000 mil. Por esta razdo, autores como Carvalho (2006) comparam o
PROUNI ao PROER — Programa de Estimulo a Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional, que foi criado com o objetivo de socorrer financeiramente os bancos privados. O

PROUNI atuaria em “beneficio da recuperac¢do financeira das institui¢des particulares (de

17 UTFPR e UFT nio indicaram no relatorio a quantidade de vagas ofertadas.
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ensino superior) endividadas e com alto grau de desisténcia e de inadimpléncia” (FERREIRA,
2009 apud CARVALHO, 2006, p. 995).

Interessante a comparagdo entre as matriculas na educagdo superior publica e privada
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis In4cio Lula da Silva. De acordo
com Francisco (2016), em 1995, inicio do primeiro governo de FHC, 60,19% das matriculas
estavam nas IES privadas e 39,81% nas IES publicas. Ao final do governo FHC, a relagdo era
a seguinte: 69,78% de matriculas nas IES privadas e 30,22% nas IES ptblicas. A tendéncia de
crescimento do setor privado segue por todo o governo Lula, chegando a 2010 com os
seguintes resultados: 74,24% de matriculas no setor privado e 25,76% no setor publico (p.
74).

O Fundo de Financiamento do Ensino Superior — FIES foi instituido pela Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de financiar estudantes do ensino superior em
instituigdes privadas. Dessa forma, “possibilita indiretamente a aloca¢ao de verbas publicas
para as instituigdes privadas, assegurando o preenchimento de parte das vagas do setor
privado (FERREIRA, 2009, p. 183). O financiamento pode variar na taxa de juros, de acordo
com a renda familiar do estudante. O FIES foi instituido em 1999, pela Medida Provisoria —
MP n° 1.827, de 27 de maio, substituida sucessivamente pelas MP (1.865-2, em 29/06/1999,
1.972-8, em 10/12/1999 e 2.094-22, em 27/12/2000) até ser convertida, em 2001, na Lei
acima citada.

Este Fundo ¢ constituido de recursos oriundos de dotagdo orcamentaria do Ministério
da Educagdo, retorno de financiamentos e recursos de loterias nao utilizados pelo antigo
Programa de Crédito Educativo — PCE. Os Relatérios de Gestao do FIES, anos 2000 a 2006,
apresentam o quadro geral dos contratos estudantis no periodo. De acordo com o Relatorio de
Gestao, no exercicio 2000 foram realizadas 35.299 novas contratagdes, que, somadas as
67.202 do exercicio 1999, totalizam 102.501 contratagdes até o final do exercicio de 2000.

O Relatorio do Exercicio 2001, apresenta 48.456 novas contratagdes, inferior ao
nimero de vagas ofertadas pelo MEC, 60 mil. O exercicio encerra com um total de 151.225
estudantes vinculados ao fundo. O Relatdrio Exercicio 2002, apresenta um incremento de
65.808 novos contratos, o equivalente a 82% das vagas ofertadas pelo MEC, 80 mil. O
exercicio € encerrado com 219.204 contratos estudantis com o FIES. O Exercicio 2003 foi
encerrado com 49.000 mil novas contratagdes, equivalente a 70% das vagas ofertadas pelo
MEC, 70 mil, totalizando 276.163 contratos. Desse total de contratos, 4.296 ja teriam sido

liquidados, segundo o Relatorio.
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Em 2004, conforme o Relatério, o MEC ofertou 50 mil vagas, mas apenas 42.000
foram contratadas, equivalente a 84%. O exercicio anual encerrou com um total de 318.679
estudantes contratantes, sendo que 6.745 ja teriam liquidados seus contratos. No ano de 2005,
das 100 mil vagas ofertadas pelo MEC, aproximadamente 77.000 bolsas foram financiadas,
correspondendo a 77% da oferta. Ao final de 2005, o fundo contava com 396.108
financiamentos estudantis, sendo que 11.738 estudantes ja haviam liquidado seus contratos.
No ultimo ano em observagao, 2006, o MEC disponibilizou 100 mil vagas, mas o relatorio
ndo diz quantas foram efetivamente contratadas. Diz apenas que “2.032 bolsistas foram
confirmadas pelas IES” e que aproximadamente 85 mil candidatos foram para a etapa de
entrevistas. O relatorio finaliza dizendo que, “desde sua criacao, o FIES ja beneficiou 396.647
estudantes e que, destes, 18.985 contratos ja foram liquidados, encerrando o exercicio de
2006, com 377.662 financiamentos ativos” (p. 5).

Chama atencdo o progressivo crescimento do nimero de alunos atendidos pelo
financiamento publico em estabelecimentos privados, passando de 67.202 contratos em 1999
a 377.662 contratos em 2006, configurando o privilegiamento do setor privado em detrimento
do publico. Dentre as varias mudangas na gestdo do FIES entre um governo e outro,
destacamos o fato de que a partir de 2005, conforme Portaria MEC N° 2.779, os estudantes
participantes do PROUNI, com bolsas de 50%, passaram a ter direito ao financiamento de
25% da mensalidade pelo FIES.

Ao considerarmos as vagas abertas nas IES privadas pelo PROUNI, 250.943 ¢ pelo
FIES, 160.897, temos um total de 411.840 novas vagas de acesso ao ensino superior entre
2003-2006. Mesmo contabilizando as 30.000'® vagas abertas nas universidades federais no
periodo, segundo as contas do MEC (2007, p. 9), ainda assim, seria um numero drasticamente
inferior ao numero de vagas nas institui¢des privadas financiadas com recursos publicos
através do PROUNI e do FIES, revelando a dimensdo da mercantilizagdo desse nivel de
ensino e confirmando a perspectiva apontada por Carlos Roberto Jamil Cury (2008), segundo
a qual, o PROUNI representa “uma alteragdo significativa nas relagdes publico/privado” (p.
26).

Ao final do segundo mandato de Lula, em 2010, as regras do FIES foram
modificadas por meio da Lei n® 12.202/2010. As mudangas, além de ampliar a participagdo de
agentes financeiros no programa, que passou a contar também com o Banco do Brasil,

resultaram em uma explosdo de contratos entre 2010 e 2014, passando de 76 mil para 663 mil

¥ O ntmero de vagas abertas no setor publico, incluindo as demais IES federais, estaduais e municipais, ndo
deve superior a esse nimero.
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contratos acumulados no periodo, segundos dados do DIPES/MEC compilados no balango
social (SESU/MEC, 2015, p. 58). Ainda de acordo com o Balanco Social SESU/MEC, os
contratos firmados entre 2010 ¢ 2013 somaram 1.168.198 matriculas, correspondente a 22%
do total de 5.373.450 matriculas em cursos de graduacgdo das IES privadas. Ou seja, conclui o
relatério de balango, “o Fies ¢ um dos mais importantes instrumentos de fomento a
democratizagdo da educagdo superior do pais, em conjunto com o Prouni” (p. 59).

Dentre as principais mudancas introduzidas a partir de 2010 no Novo FIES constam
ainda a ampliac¢do do prazo de caréncia de seis para dezoito meses € a taxa de juros no antigo
FIES, que variava entre 3,5% a 6,5% foi reduzida e fixada em 3,4%. Também o prazo para
amortizacdo foi ampliado de 2 para 3 vezes o periodo financiado mais doze meses. Acabou a
exigencia de idoneidade cadastral para os estudantes, permanecendo apenas para o fiador.

Os resultados produzidos pelo PROUNI-FIES, coerentes com o programa de governo
do entdo candidato Lula, com a Constitui¢ao Federal ¢ com o PNE 2001-2010, s3ao coerentes
também com as recomendagdes do Banco Mundial para o financiamento estudantil no ensino
superior, particularmente, no documento La Enserianza Superior (1994). Por um lado, o
Banco mundial recomenda maior mobilizacao de recursos privados, mediante cobranga de
taxas de estudantes, de doagdes de ex-estudantes e de atividades geradoras de renda, como
suporte no financiamento da educagdo nas institui¢cdes publicas de ensino superior. Por outro,
recomenda a execug¢do de empréstimos estudantis e programas de bolsas de estudo,
necessarios, segundo o banco, para garantir o apoio financeiro a estudantes carentes/pobres,
que nao podem absorver os custos diretos ou indiretos do ensino superior.

Como suporte financeiro para estudantes carentes, o banco recomenda que os
governos melhorem a eficiéncia dos planos atuais de empréstimos estudantis e amplie sua
cobertura. De acordo com o banco, a equidade também pode ser melhorada através de
subsidios direcionados para estudantes de renda mais baixa e através de programas de
trabalho e estudo. O banco considera mais vantajosos programas de assisténcia financeira que
permitem os alunos usarem seus planos de assisténcia em instituicdes de sua livre escolha, a
exemplo do que ocorre nos EUA e Reino Unido. Alega que essa modalidade de assisténcia
permite que os alunos pobres tenham as mesmas opg¢des que aqueles com mais recursos
financeiros e estimula a competicdo entre institui¢des educacionais para oferecer programas
de acordo com a demanda do aluno e que, assim, os governos podem usar as forgas do
mercado para melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino superior.

No discurso do governo e em suas propagandas relativas ao PROUNI-FIES se podia

ver essa recomenda¢do do Banco Mundial acerca do acesso dos pobres ao ensino superior,
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apresentada até hoje como uma bondade do governo e ndo como um direito constitucional: “a
educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia [...] (CF, art. 205). “Direito de
todos”, agora transformado em direito apenas para aqueles que ndo podem pagar, destituido
do seu carater de universalidade.

Nesse contexto, desde o inicio do ajuste estrutural da educacdo superior, nos anos
1990, a politica de focalizacdo manifesta-se, dentre outras, pela criacdo de bolsas para os
estudantes do ensino superior privado, a exemplo do PROUNI-FIES e pela redugdo dos
investimentos publicos as instituigdes de ensino superior publicas, induzindo-as a captagdo de
recursos no mercado. Como resultado, a educacdo superior deixa de ser direito social
transformando-se em mercadoria (CHAVES, et al, 2008, p. 334). As autoras acrescentam que,
no caso especifico da universidade publica, ganhou for¢ca o argumento da necessidade de
diversificacao das fontes de financiamento, via setor privado, e o fortalecimento da expansao
do ensino superior privado, por meio da liberalizacdo dos servigos educacionais € da isencao
fiscal (p. 335).

No entendimento de Deise Mancebo (2008), a expansdo do acesso ao ensino
superior, pela via privada, necessita de ser controlada e ndo estimulada. Visto que, além de
nao “corrigir as distor¢des e desigualdades, tende a aprofundar as condig¢des historicas de
discriminacao e de negacdo do direito a educagao superior” (p. 65). O exemplo do PROUNI
apenas consolidaria “mais ainda a dindmica de segmentagdo e diferenciacdo no sistema
escolar, destinando escolas academicamente superiores para uns € escolas academicamente
inferiores, salvo excecdes, para os pobres” (p. 65).

Devemos ressaltar ainda no contexto das politicas de educacao superior no espaco do
primeiro mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, as a¢des relativas as fundacdes
de apoio e a pesquisa cientifica e tecnologica. Essas politicas estdo relacionadas com o
processo de reestruturagao da educagdo superior e das universidades federais brasileiras em
curso desde os anos de 1990, com fortes alteracdes na relagdo entre publico e privado, entre
universidade e mercado.

O marco historico politico-legislativo das Fundagdes de Apoio € a Lei n° 8.666, de
1993, do governo Itamar Franco (1992-1994) que, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.
Estabelecidas estas normas, ao final do ano seguinte, 0 mesmo governo, através da Lei n°
8.958/94, dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de

pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio. Em 2004, o governo Lula, por meio
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do Decreto n° 5.205, a titulo de regulamentar esta lei, também dispds sobre estas relagdes,
posteriormente este Decreto foi revogado pelo Decreto n° 7.423, em dezembro de 2010.

Ao analisar o Decreto n°® 5.205/2004, Lima (2007), citada por Ferreira (2009), afirma
que “sob a aparéncia de apoio aos programas de ensino, pesquisa e extensao e de melhorias
das condigoes internas das universidades publicas”, as fundagdes de apoio constituem a forma

encontrada para

a) captagdo de recursos privados para o desenvolvimento de determinados
projetos de interesses das administragoes das universidades ou de grupos
internos de professores e especialistas no estabelecimento destas parcerias
com os setores publico ou privados; b) permitir a contratagdo de servidores,
docentes e pessoal técnico-administrativo viabilizando complementacéo
salarial; ¢) a cobranga de cursos e projetos coordenados por docentes das
Ifes, considerados como “empreendedores” de um novo perfil empresarial da
universidade publica (FERREIRA, 2009, p. 203, n/r).

Dessa forma, com as fundagdes de apoio implementa-se, parcialmente, a politica do
Banco Mundial e de outros organismos internacionais de diversificacdo das fontes de
financiamento nas instituigdes publicas de educagdo superior. Introduz a politica das parcerias
publico-privadas nas universidades federais e reorienta os interesses das universidades
publicas para os interesses do mercado em contraposi¢do aos interesses sociais. Reforca ainda
a desarticulacdo da carreira docente e a sua fragmentacdo, além de estimular a
competitividade e o produtivismo no ambiente académico.

De acordo com Mancebo (2008), a adogao sistematica das politicas neoliberais, no
ambito da educagdo superior, a partir da década de 1990, afetou profundamente as instituigoes
publicas de educacdo superior. Segundo a autora, mesmo considerando uma “leve reversao
nessa tendéncia” nos primeiros anos dos governos petistas, o conjunto das mudancas
implementadas até entdo, entre outros aspectos, retraiu o financiamento das universidades, o
que teria estimulado a “privatizacdo no interior das instituigdes por meio da disseminacao de
parcerias entre as universidades publicas e as fundacdes privadas, da oferta de cursos pagos de
extensdo, da cobranca de algumas taxas, entre outros procedimentos” (p. 63).

Essa base legal ¢ complementada com a legislagdo relacionada a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica, por exemplo, a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004,
que “dispde sobre incentivos & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo”, conforme expressa seu preambulo (BRASIL, 2004). Esta, por sua vez, ¢ alterada
pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, expressa nos termos da Emenda Constitucional

n® 85, de fevereiro de 2015, ambas ja sob o governo Dilma Roussef.
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No artigo primeiro de ambas as leis, vislumbramos uma diferenca fundamental de
concepcao. Na Lei n° 10.973/2004 esta dito: “Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo e ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais,
nos termos dos Artigos 218 e 219 da Constituicdo” (BRASIL, 2004, Art. 1°). Na Lei n°
13.243/2016 a redacdo do artigo primeiro ¢ mais ampla, como se pode ver: “Esta Lei
estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23,
24,167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2016, Art. 1°).

A diferenga fundamental de concepgao a que nos referimos acima diz respeito ao fato
de que na primeira Lei fala-se em “desenvolvimento industrial do Pais”, enquanto que na
segunda, fala-se de “desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais”.
Parece querer-se abranger todo o sistema produtivo e nao apenas o industrial, observando o
plano nacional, mas também o regional que, de certa forma esta explicito no corpo da Lei.

Duas politicas igualmente importantes relacionadas com a reestruturacdo da
educagdo superior no ano de 2004 sdo, as Leis n° 10.861/2004 e 11.079/2004. A primeira
institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢ao Superior — SINAES, uma das
principais medidas juridicas que envolvem a prenunciada reforma da educagdo superior do
governo Lula e que, “na pratica, como instrumento de controle, vai contribuir com a
materializagdo da concepcdo de Estado gerencialista cunhada na reforma de 1995 [...]”
(MEDEIROS, 2012, p. 97). Na sequéncia, pela Portaria n° 2.051/2004, em complemento a Lei
anterior, 0 MEC regulamenta o Conselho Nacional da Avaliacdo da Educacdo Superior —
CONAES.

SINAES e CONAES visam e sustentam um principio constitucional relacionado a
educacdo superior: “a garantia do padrdo de qualidade” (Art. 206, Inciso VII), nas esferas
publica e privada. Conforme estabelece o artigo segundo da Lei do SINAES, o objetivo ¢
promover a avalia¢do da educagdo superior, visando garantir o “padrao de qualidade”. Sob a
supervisdio do CONAES, a avaliagdo deve ser pautada na Avaliacdo das Instituicdes de
Educacdo Superior, Avaliagdo dos Cursos de Graduacdo e Avaliacdo do Desempenho dos
Estudantes.

Segundo Medeiros (2012), o documento “Orientagdes Gerais para o Roteiro da
Autoavaliacdo das InstituicGes sugere alguns aspectos a serem considerados na avaliagdo

institucional. A avaliacdo dos docentes, por exemplo, deve ser pautada nos conceitos ja
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utilizados pela CAPES para a pés-graduagdo strictu sensu: Indice de Qualificagdo do Corpo
Docente — IQCD, produ¢do académica/docentes, aluno tempo integral/professor; grau de
envolvimento com a pos-graduagdo, com a pesquisa, com a extensio (MAUES, 2006 apud
MEDEIROS, 2012, p. 98).

Dessa forma, seguindo os critérios do SINAES, o trabalho docente passou a ser
avaliado com base na quantidade de trabalhos apresentados em eventos nacionais e
internacionais, de pesquisas realizadas, de livros publicados e de aulas na graduacao e na pos-
graduacdo. Essas alteragodes, além de ampliar a jornada de trabalho, provocou uma profunda
intensificacdo do trabalho docente. Além disso, a disputa interna entre professores por
recursos financeiros em busca de apoio para seus projetos € participagdo em eventos ficou
muito mais acirrada (MEDEIROS, 2012, p. 98).

Uma das criticas relacionada ao Sistema de Avaliacdo, segundo Ferreira (2009),
reside em uma suposta “ldgica produtivista, meritocratica”, além de atribuir ao Estado o papel
prioritario de avaliador e regulador. Em relagdo a lei das parcerias publico-privado, uma das
criticas diz respeito ao fato de que ela permite a “outorga de recursos publicos a administracao
de entes privados e amplia a utilizacdo de recursos publicos por entidades privadas”
(FERREIRA, 2009, p. 202 apud SGUISSARD, 2006a, p. 1043).

Medeiros (2012) reforca e amplia a critica sobre as alteragdes na concepgdo e
finalidade das universidades promovidas pelo novo marco da avaliagdo institucional, da lei de
incentivos a pesquisa e inovacao tecnologica e das parcerias publico privadas. De acordo com
a autora (2012), com tais medidas “espera-se a consolidacdo de uma educagdo superior cada
vez mais mercantilizada”, caminhando na direcdo de “uma maior subordinacdo das
universidades e das pesquisas cientificas aos interesses do mercado” (p. 99), isto é, a partir
dessas alteracdes, a dinamica das universidades passa a ser ditada cada vez mais por agentes e
interesses externos.

Importantes também sao os Decretos n® 5.622/2005 e 5.800/2006, através dos quais o
governo Lula regulamentou a educagdo a distancia e criou a Universidade Aberta do Brasil -
UAB, ja parcialmente admitida pela Portaria n° 4.059/2004', o que, segundo Ferreira (2009),
fortalece “a abertura do mercado educacional ao capital estrangeiro” (FERREIRA, 2009, p.

203). Destaque-se ainda o Decreto n® 5.773/2006, conhecido como Decreto — Ponte, que

19 Ferreira transcreve o Art. 1°: “as institui¢des de ensino superior poderdo introduzir, na organizagdo pedagogica
e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que utilizem a
modalidade semipresencial” [...]. Pardgrafo Segundo: “Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput,
integral ou parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) da carga horaria total do
curso” (FERREIRA, 2009, p. 2004).



109

altera a organizacgdo das institui¢des de educacdo superior, ficando assim definida, conforme
seu art. 12: I - Faculdades, II — Centros Universitarios, III — Universidades, excluindo da
legislacdo anterior os Institutos ou Escolas Superiores (MEDEIROS, 2012, p. p. 95).

Dentre os Programas Especiais vinculados a educacdo superior, instituidos neste
periodo, estdo o Programa de Extensdo Universitiria — PROEXT, o Programa Educacao
Tutorial — PET e o Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior — INCLUIR. O
PROEXT foi criado em 2003, com o objetivo de apoiar financeiramente programas e projetos
desenvolvidos pelas universidades publicas e comunitirias no ambito da extensdo
universitaria com énfase na inclusdo social, visando o desenvolvimento social, a atuacao
profissional, bem como a aproximacao entre as universidades e as comunidades locais. Entre
2003 e 2014, o programa apoiou 4.136 a¢des (SESU/MEC, 2015, p. 85).

O PET, por sua vez, foi instituido pela Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005,
destinado a fomentar grupos de aprendizagem tutorial de alunos de graduacao, com tutoria de
um docente, mediante a concessao de bolsas de iniciagdo cientifica para os alunos e bolsas de
tutoria para os professores tutores no ambito das universidades publicas e privadas. O
programa visa criar condi¢des para que os alunos de graduacdo realizem atividades
extracurriculares complementares a formagao académica no nivel de graduagdo. Em 2005 o
programa atendia 295 grupos e chega a 2014 atendendo 843 grupos, envolvendo 10 mil
estudantes de graduagdo (SESU/MEC, 2015, p. 87).

O Programa de Acessibilidade na Educagao Superior - INCLUIR, langado em 2005,
com o objetivo principal de fomentar a criagdo e consolidar nucleos de acessibilidade,
responsaveis pela organizacao de agdes institucionais que garantam a integracao de pessoas
com deficiéncia a vida académica nas instituigdes federais de educacao superior, eliminando
barreiras comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas e de comunicacdo. Este programa
operou por meio de editais de concorréncia até o ano de 2010, quando as universidades
federais passaram a contar com recursos or¢amentarios destinados as suas agdes. Os
investimentos no programa passaram de R$ 1 milhdo em 2003 para mais de R$ 11 milhdes
em 2014. No capitulo seguinte abordamos as politicas publicas, econdmicas e educacionais no

governo Lula (2007-2010) e nos governos Dilma (2011-2014 e 2015-2016).



CAPITULO III - A POLITICA REUNI NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, ECONOMICAS E EDUCACIONAIS NOS GOVERNOS LULA E DILMA
(2008-2016)

No capitulo anterior, analisamos as politicas de expansdo da educagdo superior,
publica e privada. Neste, a analise prioriza a politica de reestruturagdo-expansdo das
universidades federais materializada no Programa REUNI, em articulagdo com as politicas
publicas, economicas e educacionais dos governos Lula e Dilma (2003-2016).

Dividimos o contetdo deste capitulo em quatro partes. Na primeira, apresentamos,
em linhas gerais, as politicas econdmicas do segundo governo Lula (2007-2010), expressas
nos dois Planos de Aceleracdao do Crescimento — PAC 1 e 2 e seus subprogramas, além do
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR. Também, em linhas gerais,
discutimos o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do — PDE, considerado o PAC da
educagdo, tendo em vista sua articulagdo com as politicas econdmicas e a magnitude dessa
politica no campo educacional.

No segundo topico, discutimos o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais — REUNI e sua relacdo com os modelos de educagdo
superior, especialmente o Modelo Norte Americano, o Modelo Unificado Europeu e o
Modelo Universidade Nova. Ressaltamos que o REUNI constitui uma das a¢des do PDE,
ambos articulados com o modelo de desenvolvimento do governo Lula.

Em terceiro lugar, discutimos as Politicas Econdmicas ¢ Educagdo Superior no
Primeiro Governo Dilma Roussef (2011-2014) e, por altimo, no quarto topico, apontamos
alguns elementos das Politicas Economicas e das Politicas para a Educagdo Superior no
Segundo Governo de Dilma Roussef (2014-2016), finalizando o topico e o capitulo com uma
sintese da expansdo da educacdo superior entre 2003 e 2014, considerando as seguintes
categorias: institui¢des; cursos de graduacdo (presenciais e a distancia); recursos humanos
(docentes e técnico-administrativos); matriculas e concluintes, a fim de dimensionar o

crescimento da expansdo no citado periodo.

3.1 Politicas Economicas e Educacionais: PAC-PNDR-PDE e o neodesenvolvimentismo

do segundo governo Lula (2007-2010)

O Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC (1 e 2) e a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional - PNDR constituem as principais politicas de desenvolvimento
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econdmico implementadas pelo governo Lula em seu segundo mandato presidencial, visando
efetivar a execucdo de seu programa de governo, desenvolvimento econdmico sustentavel,
com inclusdo social.

O Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, lancado em 28 de janeiro de 2007,
contempla um conjunto de medidas econdmicas com o objetivo de acelerar o crescimento
econdmico do Brasil durante o segundo mandato de Lula na presidéncia da republica. O
Programa estimou investimentos globais de R$503,9 bilhdes ao longo dos quatro anos, com
prioridade para as obras de infraestrutura: saneamento; habitagdo; energia; transporte e
recursos hidricos, entre outras areas.

A meta do governo com o PAC era alcangar um crescimento em torno de 5% do PIB
ao ano. Para tanto, o setor publico assumiria o papel de “indutor” do desenvolvimento, na
expectativa de que para cada R$1,00 real investido pelo setor publico gerasse investimento de
R$1,50 do setor privado, assim, totalizando a soma prevista de R$503,9 bilhdes. A previsao
de investimento direto do governo federal era de R$67,8 bilhdes em quatro anos. As empresas
estatais investiriam R$ 219,2 bilhdes e as empresas privadas R$ 216,9 bilhdes induzidos pelos
investimentos publicos.

Os gastos estavam orientados para trés areas: a) Energia (elétrica: geracdo e
transmissao, petroleo e gas natural e combustiveis renovaveis); b) Infraestrutura social e
urbana (luz para todos, saneamento basico, habitagdo, metrés e recursos hidricos) e c)
Logistica (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hidrovias e marinha mercante). Ao todo
mais de cem projetos foram selecionados. Em outubro de 2007 o governo langou o PAC das
Criangas, um subprograma do PAC, com um conjunto de medidas de combate a violéncia
contra criangas e adolescentes. E em 2009, o governo langou outro subprograma, o PAC das
Cidades Historicas, em colaboragdo com o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Em marco de 2010, o governo lanca o PAC 2, com previsdo de investimentos trés
vezes mais que o PAC 1, em torno de R$ 1,59 trilhdo. Este segundo Programa de Aceleragao
do Crescimento estabeleceu seis areas de investimentos: Cidade Melhor (PAC da Copa,
Mobilidade Grandes Cidades ¢ Mobilidade Cidades Médias); Comunidade Cidada (PAC
Cidades Historicas e CEUS — Centros de Artes e Esportes Unificados); Minha Casa, Minha
Vida (reduzir déficit habitacional, dinamizar o setor da construgdo civil e gerar trabalho e
renda); Agua e Luz para Todos (universalizar o acesso & agua e energia para todos);
Transporte (consolidar e ampliar a rede logistica, interligando diversos modais: rodovidrio,

ferroviario e hidroviario) e Energia (garantir o suprimento a partir de uma matriz energética



112

baseada em fontes renovaveis e limpas, desenvolver as descobertas no pré-sal, ampliando a
produgdo de petroleo no pais).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR foi instituida em 22 de
fevereiro de 2007, por meio do Decreto n° 6.047, com o objetivo de “reducdo das
desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras ¢ a promog¢ao da equidade no
acesso a oportunidades de desenvolvimento”, apoiada no inciso III do art. 3° da Constituicao
(BRASIL, 2007). De acordo com esse Decreto, a redugdao das desigualdades regionais sera

norteada por duas estratégias:

I - Estimular e apoiar processos ¢ oportunidades de desenvolvimento
regional, em multiplas escalas e;

II - Articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor
distribuicdo da agdo publica e investimentos no Territorio Nacional, com
foco particular nos territorios selecionados e de agdo prioritaria (BRASIL,
2007, Art. 2°).

As multiplas escalas referidas no inciso I estdo definidas no Art. 3° e seus dois
incisos: I — na escala macrorregional, com prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste e; II — na escala sub-regional, com prioridade para as Mesorregidoes Diferenciadas. Este
artigo também aponta o Semidrido, a Faixa de Fronteira e as Regides Integradas de
Desenvolvimento — RIDE’s como areas prioritarias para as agdes da PNDR. Estabelece
também que, na escala sub-regional a PNDR dara aten¢ao prioritaria as sub-regioes definidas
como Dinamicas, Estagnadas ¢ de Baixa Renda, conforme tipologia definida no Anexo II do
Decreto 6.047/2007 (BRASIL, 2007).

Em matéria publicada no site do Ministério da Integracdo Nacional, 25/06/2011, diz
que “a PNDR tem o duplo propdsito de reduzir as desigualdades regionais e de ativar os
potenciais de desenvolvimento das regides brasileiras”, com foco na “dinamiza¢do das regides
e melhor distribuicdo das atividades produtivas no territorio” (BRASIL, 2011). Assim, a
PNDR definiu como objetivo geral “reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais

de desenvolvimento das regides no pais”. Para alcangar esse objetivo foram tragados os

seguintes objetivos especificos:

v Dotar as regides das condigdes necessarias — infraestrutura, crédito,
tecnologia etc. — ao aproveitamento de oportunidades economico-produtivas
promissoras para seu desenvolvimento;

v Promover a inserc¢ao social produtiva da populagdo, a capacitagdo dos
recursos humanos e a melhoria da qualidade da vida em todas as regides;
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v' Fortalecer as organizagdes socioprodutivas regionais, com a
ampliagdo da participacdo social e estimulo a praticas politicas de construgdo
de planos e programas sub-regionais de desenvolvimento; ¢

v Estimular a exploracdo das potencialidades sub-regionais que advém
da magnifica diversidade socioecondmica, ambiental e cultural do pais
(BRASIL, 2011).

Plinio Sampaio Jr (2017), em texto intitulado Programa de Acelera¢io do
Crescimento: um passo atras, discute as premissas dessa politica e aponta o seu “alinhamento
com os principios do Plano Real e, em consequéncia, sua insuficiéncia como instrumento
capaz de impulsionar o desenvolvimento nacional”, dado o seu enquadramento “no padrao de
acumulagdo neoliberal-periférico, implantado por Collor de Mello, consolidado por FHC,
reciclado e legitimado por Lula da Silva” (p. 86).

Com o PAC, o governo visava, diz Plinio, sanar os problemas na infraestrutura
econOmica (energia, transporte € portos) € incentivar os investimentos no setor produtivo,
abandonando a especulacdo financeira. No entanto, na oOtica do autor, as medidas do plano
apenas prolongariam o colapso dos setores vitais da economia, visto nao enfrentarem nenhum
dos problemas estruturais, como a baixa capacidade de investimento do setor publico, a
indisposicao do setor privado fazer investimentos de longo prazo, envolvendo riscos e
elevadas somas de capital, bem como a ciranda financeira que transformou o Brasil em
paraiso da especulagdo. Juntando a isso a inser¢do subordinada do pais na ordem global
moldada pelo neoliberalismo torna o PAC incapaz de alterar os condicionantes da paralisia
econOmica, segundo o autor.

A tese de Plinio ¢ que as medidas adotadas na década de 1990, de Collor de Mello a
Fernando Henrique, alteraram substancialmente “o padrao de desenvolvimento capitalista no
Brasil” (p. 48), o que levou a economia brasileira a se organizar em duas frentes: a abertura de
novas frentes de negocios para o grande capital, nacional e internacional e a viabilizagdo de
uma nova rodada de modernizagao dos padrdes de consumo” (Idem).

Dessa forma, o pais deixa para trds o padrdo de acumulagdo baseado na
industrializacdo por substituicdo de importagdes e inaugura, com a liberalizagcdo da economia,
uma nova fase de consumo, proporcionando a uma parcela da populacdo a aquisicdo de
produtos de ultima geragdo tecnoldgica das economias centrais, microcomputador, celular, o
DVD, TV a cabo, o automével computadorizado, etc. (Idem).

De forma que a estrutura da politica econdmica seguiu sendo a inaugurada no
periodo anterior, metas inflaciondrias, ajuste fiscal permanente, cambio flutuante,

liberalizagdo e internacionalizacdo da economia (PLINIO, 2017). Isso demonstra que o
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“governo seguiu apostando no desenvolvimento voltado para fora, sob a lideranca das grandes
corporacdes multinacionais, com a participa¢do coadjuvante dos segmentos empresariais
nacionais vinculados ao agronegécio” (p. 88).

Considerado uma “colcha de retalhos”, o PAC, segundo Plinio, foi “generoso com os
empresarios ¢ mesquinho com os trabalhadores” (p.90). Aos empresarios, sdo oferecidas as
Parcerias Publico-Privadas, isencdes fiscais, frouxidao na legislagdo ambiental para favorecer
o agronegocio, embora longe dos anseios empresariais. Aos trabalhadores, a continuidade do
arrocho salarial iniciado nos anos 1990 (p. 91).

O autor se refere a “decisd@o de reajuste da folha salarial do funcionalismo federal
pela inflagdo mais um aumento linear de 1,5%”, considerada uma forma de “deter o incipiente
movimento de recuperagdo salarial do servidor que comeca a se esbogar nos ultimos anos” (p.
91). Refere-se também a “politica do poder de compra do salario minimo, o qual, a partir de
2008, seria reajustado pela inflacdo anual mais o crescimento do PIB de dois anos anteriores.
Essa nova dindmica, ao contrario do que promete, “trata-se de frear seu aumento, cuja
elevagdo, entre 2003 e 2006, tinha registrado expansao real superior a 8% ao ano" (Idem). A
conjuntura econdmica e politica que envolvia o PAC foi resumida por Plinio nos seguintes

termos:

Sem condigdes politicas de avangar no atacado como pretendiam, os
empresarios ganharam significativas compensagdes no varejo. Perdidos no
meio do pacote econdmico encontra-se perigosos contrabandos. Sem grande
alarde, Lula abriu mao do monopdlio de resseguros; introduziu a chamada
“governanca corporativa”’, que estabelece uma maior independéncia das
empresas estatais em relagdo ao poder publico e refor¢a a tendéncia a
financeirizacdo de sua logica de atuacgdo; e criou uma série de programas de
transferéncia de renda para as empresas, verdadeiras “bolsa empresarios”,
que se apresentam na modalidade “bolsa microempresa”, “bolsa PPP”,
“bolsa aco-Gerdau”, “bolsa televisao digital”, “bolsa FI-FGTS”, “bolsa
semicondutores”, etc. (SAMPAIO JR, 2007, P. 93).

O PAC e suas agdes, segundo Plinio, retira o que “ainda restava da concepgdo
universalista de politica social cravada na Constituicdo de 1988 (p. 92), e o governo Lula,
mais do que no primeiro mandato, afina-se “integralmente com os parametros das medidas
compensatorias preconizadas pelo Banco Mundial” (Idem). Assim, o aparente “giro a
esquerda” do segundo mandato se configura “um inequivoco ataque a classe trabalhadora”
(Idem). E nesse sentido, o PAC significa, na opinido do autor, um “retrocesso” em rela¢do ao
primeiro mandato.

E nesse contexto, de “um passo atrds” em relacdo ao primeiro mandato, no que se
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refere a politica econdmica e social, que o governo Lula lanca o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, como a¢do complementar ao PAC e langca também o Plano de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, como uma das a¢des do
PDE. Esses fatos, considerados em plena articulagdo, explicam a contradi¢ao fundamental do
REUNI, a expansdo subordinada a reestruturagdo. Isto é, uma expansdo mais contida na
segunda fase (2008-2012) do que na primeira (2003-2006), justamente quando deveria ser o
contrario, em razao do suposto Programa de apoio a planos de reestruturacao e expansao.

Decorridos cinco anos do PAC, em 2012, Plinio retoma a analise do
desenvolvimentismo e do suposto neodesenvolvimentismo que envolveram os governos do
Partido dos Trabalhadores, o primeiro como expressdo de uma vontade politica irrealizével,
portanto, utopia, € o segundo como negacao dos fundamentos da no¢ao de desenvolvimento
(p. 149-150). Em tese, o desenvolvimentismo combina desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e soberania nacional. Na perspectiva da ideologia burguesa do
desenvolvimentismo, “Nao haveria nenhum obstaculo intransponivel que impedisse a
possibilidade de conciliar capitalismo, democracia e soberania nacional nas economias da
periferia do sistema imperialista” (SAMPAIO JR, 2009, p. 151).

No entanto, ao contrario do que pensaram os defensores do desenvolvimentismo, o
ciclo latino-americano de golpes militares que instauram ditaduras do grande -capital
determina o desfecho do processo de revolucdo burguesa no continente como uma
contrarrevolugdo permanente, consolidando o regime do capital na América Latina como um
capitalismo dependente. A vitéria do imperialismo norte-americano, articulado com setores
burgueses ‘“pragmaticos”, estancou o processo de reformas estruturais, cristalizando
definitivamente a dupla articulagdo: dependéncia externa e segregacdo social, como alicerce
fundamental da acumulagdo de capital na regido. Os sonhos desenvolvimentistas foram
soterrados.

O suposto neodesenvolvimentismo, enquanto fendmeno associado ao ciclo
econdmico e politico brasileiro, estd relacionado a disputa do controle econdomico dos
governos de Frente Popular, Lula e Dilma Roussef. Uma ala, denominada de monetaristas, era
considerada braco direito do neoliberalismo. A outra, denominada desenvolvimentista, era
considerada o bragco esquerdo da ordem. A associagdo do governo Lula ao

neodesenvolvimentismo tem sua base material assim definida:

[...] A modesta retomada do crescimento economico, apos quase trés décadas
de estagnagdo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do saldrio apoés
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décadas de arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o
boom de consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente
resiliéncia do Brasil perante a crise econdomica mundial ddo um lastro
minimo de realidade a fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria
vivendo um ciclo de desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo
seria, assim, uma expressdo tedrica deste novo tempo. Para seus teoricos,
que acreditam fervorosamente no poder criador das formulas abstratas, as
novas ideias seriam, na verdade, a propria causa determinante da guinada
qualitativa na trajetoria da economia brasileira (SAMPAIO JR, 2017, p.
155).

Logo a seguir, Plinio define o neodesenvolvimentismo

Acima de suas diferengas e idiossincrasias de ordem teorica e pratica, os
economistas que reivindicam o novo desenvolvimentismo compartilham um
denominador comum: procuram uma terceira via que evite o que consideram
o grave problema do neoliberalismo — a cumplicidade com o rentismo — e 0
que reputam como as inaceitaveis perversidades do  velho
desenvolvimentismo — o nacionalismo anacrénico, a complacéncia com a
inflacdo e o populismo fiscal. O desafio do neodesenvolvimentismo consiste,
portanto, em conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo —
compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal,
busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de
discrimina¢@o contra o capital internacional — com os aspectos “positivos”
do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento
econdmico, industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social
(Idem).

Por essa concepgdo, o crescimento econdmico € a solugdo para o problema da
desigualdade social, diz Plinio. Dai a proposta de hibridizacdo entre dois modelos
supostamente anacronicos, o neoliberal e o desenvolvimentista, ambos incapazes de combinar
crescimento econdmico com enfrentamento das desigualdades sociais, cada um fornecendo a
nova formula seus aspectos “positivos” e deixando para tras seus aspectos “negativos”.

Essa solu¢do, segundo Plinio, além de ndo questionar o problema da dependéncia
externa e segregacdo social, ndo leva em consideracdo problemas mais recentes, como o
“impacto da ordem global sobre a formagado da economia brasileira e os efeitos de longo prazo
da crise econdmica mundial sobre a posi¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho”
(2017, p. 156). Segundo Plinio, uma modesta posicdo compararia a utopia do
neodesenvolvimentismo com a utopia do eurocomunismo ou do novo trabalhismo e de tantas
outras novas utopias, criadas para embelezar com palavras alambicadas os aspectos
catastroficos do capitalismo em sua fase destrutiva e seguir afirmando a suposta
inexorabilidade do capitalismo, deixando seus defensores “presos ao fim da historia” (p. 158).

Pensando em como terminou o periodo dos governos de Frente Popular, quando por
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uma manobra parlamentar os aliados desses governos destituiram Dilma Roussef e colocaram
seu vice, Michel Temer, no Palacio Presidencial, em 2016, impossivel ndo lembrar do que
disse Florestam Fernandes no debate sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro “a
autonomizacdo do desenvolvimento capitalista exige, como um pré-requisito a ruptura da
dominagdo externa, colonial, neocolonial ou imperialista (FERNANDES, 2005, p. 339). Caso
se mantenha a dominagdo, o que resulta “¢ um desenvolvimento capitalista dependente [...] o
capitalismo dependente e subdesenvolvido € um capitalismo selvagem e dificil, cuja
viabilidade se decide, com frequéncia, por meios politicos e no terreno politico (p. 341).

Dessa forma, busca-se compreender o processo de reestruturagdo e expansdo das
universidades federais, por meio do REUNI, em articulagdo com o Plano de Aceleragdo do
Crescimento, em suas duas fases e, fundamentalmente, com o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional, ambos referendados na Constituicdo de 1988, que por sua vez,
coloca o tema da redugdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, Decreto n® 6.096/2007, foi instituido na mesma data do Decreto n° 6.094,
que dispds sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao e
junto com ele o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Significa que o REUNI
integra o PDE, que por sua vez, esta referendado no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, razao pela qual discutiremos o REUNI na sequéncia do PDE.

A educagdo superior constitui um dos cinco eixos do PDE e tem como principios “a
expansao da oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promog¢ao de inclusdo social pela
educacdo, a ordenagdo territorial, permitindo que o ensino de qualidade seja acessivel as

regides mais remotas do pais e o desenvolvimento econdmico e social”

(www.todospelaeducacao.org.br). No contexto do PDE, a educacdo superior seria ‘“um
elemento chave da integracdo e da formacdo do Brasil como na¢do”, coerente, portanto, com
o PNDR e o Plano de Aceleragcdao do Crescimento.

Em documento do Plano de Desenvolvimento da Educacao (2007), o governo afirma
que o PDE deve “se harmonizar com os objetivos fundamentais da Republica”, fixados pela
Constituicao Federal de 1988: “constituir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (p. 6). Como dito no texto, o PDE

apresenta uma concep¢do de educacdo “alinhada aos objetivos constitucionalmente


http://www.todospelaeducacao.org.br/

118

determinados a Republica”, pois, construir essa sociedade exige uma “educacao republicana”
(BRASIL, 2007, p. 6).

Seis pilares sustentam o Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE): 1) Visdo
sistémica da educagdo, como forma de superar a visdo fragmentada, que criou falsa oposi¢do
entre educagdo basica e ensino superior, entre ensino fundamental e ensino médio, entre
ensino médio e educagdo profissional, entre alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos e,
finalmente, entre educacao regular e educagdo especial.

Os dois pilares seguintes, sao II) territorialidade e I1I) desenvolvimento. De acordo
com o documento, a razdo do PDE esta na necessidade de enfrentar estruturalmente a
desigualdade de oportunidades educacionais, o que significa pensa-la nacionalmente,
acoplando as dimensdes educacional e territorial. Com esse entrelacamento busca-se a
promocao da equidade. No PDE a palavra chave ¢, portanto, educagdo sist€émica, ordenacao
territorial e o desenvolvimento econdmico e social. Essa perspectiva, aliar crescimento
econdmico e desenvolvimento social ou inclusdo social, apoiado em agdes planejadas e
centralizadas no Estado, ¢ o que alguns autores caracterizam como modelo
neodesenvolvimentista.

Nesse sentido, Cecilia Carolina Simedo de Freitas e Marcelo Soares Pereira da Silva
(2016), em analise do PDE no contexto do novo desenvolvimentismo brasileiro, destacam que
a visao de “desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social ja estava delineada no
Programa de Governo anunciado pela candidatura de Lula e orientou a maior parte dos
discursos proclamados em torno das politicas implementadas entre 2003 ¢ 2010” (p. 70). Com
o titulo Um Brasil de Todos — Crescimento, Emprego e Inclusiao Social, o Programa da
candidatura Lula, em 2002, prometia um “modelo de desenvolvimento alternativo”, tendo o
social como “eixo”, dentro de um “novo contrato social” (p. 70-71). Pela concepgao desse
modelo, planejamento geral e planejamento educacional andam juntos.

Os ultimos trés pilares, IV - regime de colaborag¢do, V - responsabilizagdo e VI -
mobilizagdo social, seguem preceitos constitucionalmente estabelecidos, como forma de
compartilhar competéncias e responsabilidades politicas, técnicas e financeiras, entre os entes
federados, o setor produtivo e organiza¢des ndo-governamentais e expressam as ideias de um
novo contrato social e de um novo pacto federativo, firmados no Programa de Governo
mencionado por esses autores, mas também ao longo deste texto.

O PDE reflete essa contradicdo, de um lado, a intenc¢do discursiva de construir o
caminho do desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento social no pais, em

consonancia com o pacto da Constituicao Federal de 1988, de outro, dar seguimento a agenda
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ja em curso de reestruturacdo imposta pelos interesses do grande capital transnacional, vide
documentos do Banco Mundial, entre outros. Lembremos que o PDE foi langado em conjunto
com o “Plano de Metas Todos pela Educagdo” - PMTE, em 24 de abril de 2007. Saviani
(2007) define o “Plano de Metas Todos pela Educacdo” como o “carro-chefe” e um dos
fundamentos do PDE, junto com o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB,
ambos visando enfrentar o baixo indice de qualidade da educacao basica.

De acordo com Saviani, o PDE assume plenamente a agenda do movimento
“Compromissos Todos pela Educa¢ao”, lancado em 2006, em Sdo Paulo, formado por um
conjunto de grupos empresariais, entre eles, os Grupos Pdo de Agucar e Gerdau, os bancos
Santander, Bradesco e Itai, o Instituto Ayrton Senna e a Fundagdo Roberto Marinho
(SAVIANI, 2007, p. 1243). Esse fato, segundo o autor, revela a interlocu¢dao do MEC na
formulacao do PDE, mais com os setores empresariais do que com os movimentos histéricos
da comunidade educacional de defesa da escola publica.

A contradigdo se revela também na relacao entre o PDE e o PNE. Segundo Saviani, o
PDE expressa um conjunto de agdes que, teoricamente, se constituiria em estratégias para a
realizagdo dos objetivos e metas previstas no PNE. Mas isso, teoricamente, porque, de fato, o
PDE nao se define como uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte
do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivas do PNE. Ele se compoe de
acoes que nao se articulam organicamente com este (2007).

Em relagdo a educagdo superior, por exemplo, a proposta do PDE ¢ dobrar as vagas
nas universidades federais até 2017, o que seria uma meta menor que a meta 1 estabelecida no
PNE, alcancar, até 2010, 30% dos jovens da faixa etdria de 18 a 24 anos. Ainda segundo
Saviani, a meta 17 do PNE teria sido, de alguma forma, contemplada pela agdo “pds-
doutorado” do PDE, mas as outras 33 metas do Plano relativas ao ensino superior nao foram
diretamente consideradas no PDE. Dessa forma, o que fica patenteado, segundo o autor, ¢ que
o PDE foi formulado paralelamente e sem levar em conta o disposto no PNE, embora projete
a percep¢ao de um novo plano.

Na formula¢do do PDE também ndo se levou em consideragdo as avaliacOes
periddicas previstas para o PNE e, apesar da expectativa, o governo sequer cogitou derrubar
os vetos que o presidente Fernando Henrique Cardoso impds ao PNE aprovado pelo
Congresso Nacional, particularmente, no que diz respeito ao financiamento, o que de fato
garantiria viabilidade e efetividade ao Plano.

O PDE contempla a educacdo superior com cinco a¢des: FIES-PROUNI, com vistas

a facilitar o acesso ao crédito educativo e ampliar o prazo de ressarcimento, além de permitir
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o parcelamento de débitos fiscais e previdenciarios as IES que aderirem ao PROUNI,
conforme ja destacado em tdpico anterior. Pés-Doutoral, com o objetivo de reter no pais o
pessoal qualificado, evitando a chamada “fuga de cérebros”. Professor Equivalente, visando
facilitar (ndo seria controlar?) a contratacdo de professores para as universidades federais.
Educacao Superior, com a proposta de duplicar em dez anos o niimero de vagas nas
universidades federais. Programa Incluir, objetivando ampliar o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia nas IFES. De forma que, na analise de Saviani, o PDE, no sentido
proprio do termo, ndo configura um Plano de Educagdo, se assemelhando mais a um plano de
metas.

Em sua intengdo manifesta, o PDE acelera o processo de reestrutura¢do da educacao
com a pretensa criacdo de um sistema nacional estruturado em quatro eixos norteadores:
educagdo basica, superior, profissional e alfabetizagdo, articulados entre si e entrelagados com
o desenvolvimento econOmico, local, regional e nacional. Logo, se vé estabelecida a
articulacdo entre REUNI-PDE-PAC-PNDR, ou seja, a conexao entre a reestruturacao da
educagdo superior ¢ da educagdo em geral com o processo mais amplo de reestruturagdo
economica em escala nacional e internacional, conforme refletido em documentos de
organismos internacionais no capitulo anterior. A seguir apresentamos o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdao e Expansdo das Universidades Federais — REUNI (2008-2016) e

demais politicas para a educagao superior no segundo governo Lula.

3.2 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansiao das Universidades
Federais — REUNI e Demais Politicas para a Educacio Superior no Segundo Governo

Lula, 2007-2010

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, tinha duragdo
prevista de cinco anos (2008-2012), porém, na pratica, permanece se desenvolvendo no
interior das universidades signatarias do Programa. Por essa razao, delimitamos seu estudo no
recorte temporal de 2008 a 2016, Gltimo ano da série de quatorze anos dos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), responsavel por essa politica. Esse Decreto e o documento
das Diretrizes Gerais do REUNI, lancado um més depois, constituem referéncias basicas no
presente estudo. Nao menos importante ¢ o documento “Universidade Nova” do professor
Naomar de Almeida Filho, ex-reitor da UFBA e membro do grupo que elaborou a proposta do

REUNI, o que exige um breve exame a titulo de contextualizagao antecedente.
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Em “A Universidade no século XXI: para uma Universidade Nova”, de 2008,
produgdo conjunta de Boaventura de Sousa Santos ¢ Naomar de Almeida Filho (2008), em
textos separados, os autores refletem a educac¢do superior no ambito internacional e, no caso
de Naomar, também no ambito nacional, com o intuito de embasar sua proposta de
“Universidade Nova” para o Brasil. As reflexdes fazem parte do contexto dos debates iniciais
acerca da reforma da educagdo superior nos primeiros anos de governo Lula, por volta de
2004. Nos chamou atencao na proposta da “Universidade Nova” a sua identidade de conteudo
com o REUNI, mas também com o projeto de governo materializado nas politicas
implementadas por meio dos Planos Plurianuais, dos Planos de Aceleracdo do Crescimento,
entre outros, pelos sucessivos governos do Partido dos Trabalhadores.

De acordo com o autor da proposta, Almeida Filho (2008), a superagdo da crise da
universidade brasileira ¢ condigdo absolutamente necessaria para a retomada do
desenvolvimento economico e social sustentado e para a constru¢cdo de um projeto vidvel de
nacao (p. 79). Eis que a reestruturacdo da educagdo superior, em particular o REUNI, ao
expressar a ideia de adequar a universidade, cujo resultado seria a suposta “Universidade
Nova”, expressa também a relagdo com o modelo de desenvolvimento econdmico em
andamento, isto €, o suposto neodesenvolvimentismo.

Antes de apresentar a proposta da “Universidade Nova”, Almeida Filho (2008)
discute os modelos de educagao norte-americano e europeu para, a partir deles, apresentar o
Modelo da Universidade Nova. A arquitetura curricular do Modelo Norte-Americano (MNA)
compreende dois niveis: Pré-Graduagao (undergraduate) e Graduacao (Graduate). O primeiro
nivel compreende cursos de educagdo superior com duragdo de quatro anos, cobrindo
contetidos gerais e basicos, de carater terminal, mas ndo profissional (os famosos colleges).
Quem conclui esta etapa recebe o titulo de Bacharel em Ciéncias, Artes ou Humanidades,
com uma drea principal de concentragdo de estudos, Major, podendo optar por uma éarea
complementar, o Minor.

O primeiro nivel, embora terminal, funciona como pré-requisito para o ingresso no
segundo nivel, a Graduagdo ou Graduate School, a graduagdo profissional ou estudos
avancados para formagdo cientifica ou artistica de pesquisadores ou docentes do ensino
superior. Esse segundo nivel, equivalente a pos-graduacdo brasileira, compreende os
mestrados académicos e profissionais. Por sua vez, o mestrado profissional estende-se para o
doutorado profissional e o mestrado académico estende-se para o doutorado (PhD).

O Modelo Unificado Europeu (MUE) ¢ resultado do Processo de Bolonha. De

acordo com Almeida Filho (2008), a politica de reestruturacdo do ensino superior na Unido
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Europeia tem por objetivo central unificar os sistemas de formagao universitaria da regido e
visa, segundo especialistas, “a livre-circulacdo de for¢a de trabalho especializada e de
conhecimento entre os paises-membros” (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 107). Segundo o autor,
a Declaracdo de Bolonha (1999), ratificada e consolidada posteriormente em Praga (2001),
Berlim (2003) e Bergen (2005), expressa o lancamento do processo de unificacdo, que
“compreende programas de incentivo a mobilidade académica internacional, um sistema de
avaliacdo e credenciamento de instituicdes de ensino, a padronizacao e o compartilhamento de
créditos académicos e, sobretudo, a adocdo de uma arquitetura curricular comum”
(ALMEIDA FILHO 2008, p. 107).

A estrutura do Modelo Unificado Europeu (MUE), difundido pelo Processo de
Bolonha, estd baseada em trés ciclos. O Primeiro Ciclo, assemelha-se muito ao modelo norte-
americano (O College ou Pré-graduacao), abrangendo programas de estudos introdutorios aos
niveis superiores de educagdo, com duracao de 3 anos. Esse ciclo cobre conteudos gerais e
basicos, tem carater terminal, mas nao profissional. Ao final do ciclo sdo expedidos diplomas
universitarios (plenos) de Bacharelados, em Ciéncias, Artes ¢ Humanidades. Trata-se de etapa
que precede a formagao profissional ou académica nos ciclos seguintes.

O Segundo Ciclo inclui a formacao profissional e a formagdo académica. No
primeiro caso, guarda semelhanga com a tradigdo europeia de formagao profissional superior
(medicina, direito e engenharias) e incorpora o conceito norte-americano de mestrado
profissional, voltado mais as novas profissoes, nas areas de tecnologias e de servigos. No
segundo caso, abrange os cursos de mestrado académico de curta duracdo (1 a 2 anos),
considerados etapa prévia a formagao de pesquisadores e docentes de nivel superior no ciclo
seguinte (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 108).

O Terceiro Ciclo restringe-se aos Doutorados de pesquisa, com curta duracdo (3
anos) ou longa dura¢do (4 anos), voltados as areas bésicas de pesquisa. Assim, em resumo, o
MUE envolve Bacharelados e Licenciaturas (Primeiro Ciclo), Mestrado académico e
profissional (Segundo Ciclo) e Doutorado, de curta (3 anos) e longa (4 anos) duragdo. Os
ciclos, ao que parece para o autor, rompem com a dicotomia entre graduagdo (bacharelados e
licenciaturas) e pos-graduagdo (mestrado e doutorado) presente no sistema de ensino de nivel
superior brasileiro.

Comparando os dois modelos, MNA e MUE, Almeida Filho (2008) destaca no
modelo norte-americano, por um lado, “robustez institucional, sustentabilidade e eficiéncia,
legando a0 mundo uma poderosa matriz intelectual e tecnoldgica” (p. 108), por outro,

inconsisténcia nos “compromissos sociais e historicos da universidade [...], configurando-se,
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cada vez mais, como alternativa de abertura de mercado de produtos de conhecimento em vez
de instituicdo promotora dos valores da cultura e da civilizacao” (p. 109).

No caso europeu, o autor vé, por um lado, comprometimento na eficiéncia
institucional, sobretudo, em fun¢do da diversidade de modelos na area mediterranea da regido.
Por outro lado, a instituicdo universitaria europeia tem preservado a “cultura universitaria
entre os valores da humanidade e a educagdo superior como direito dos cidadaos, sempre
reforgando seu carater de vetor da internacionalizacao” (p. 109).

A proposta Universidade Nova, segundo o autor, aponta para uma transformagdo
radical da arquitetura académica da universidade brasileira, implicando nos seguintes
desdobramentos: introduzir temas relevantes da cultura contemporanea no ensino superior,
considerando a diversidade multicultural do mundo atual e dotar a educagao superior de maior
mobilidade, flexibilidade, eficiéncia e qualidade, visando a compatibilizagdo com as
demandas e modelos de educagdo superior no mundo contemporaneo (p. 142).

A proposta de arquitetura curricular do Modelo Universidade Nova (MUN) apresenta
estrutura de formacao universitaria “modular, interdisciplinar, flexivel e progressiva”, com
“mobilidade intra e inter-institucional”, em trés ciclos. O Primeiro Ciclo, com formagao
universitaria geral em uma nova modalidade de cursos, chamada Bacharelado Interdisciplinar.
Esses cursos seriam pré-requisito para progressao aos cursos de formacao profissional, no
ciclo seguinte. O Segundo Ciclo, com formagao especifica e duragao mais curta, focando na
formagdo profissional (mestrado académico e profissional). O Terceiro ciclo, em nivel de
Doutorado. Seria, portanto, uma formacao universitaria, ofertada em trés ciclos e “quatro
modalidades, abrangendo quatro grandes areas do conhecimento: Artes, Humanidades,
Ciéncia e Tecnologia e Saude” (p. 144).

Como o proprio Naomar, autor do projeto Universidade Nova, afirma ap6s discussdao
do seu projeto na ANDIFES e no MEC, “isto tudo significou decisiva ampliagdo do escopo
original da proposta, influenciando a proposta de governo que veio a se chamar REUNI —
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais” (p.
142). Decorridos dois anos de discussdo externa e interna, os Conselhos superiores e a
Camara de Graduagdo aprovaram a adesio da UFBA ao REUNI, mas ndo sem forte
resisténcia da comunidade académica local. Como resultado, afirma o autor da proposta, a
partir de 2009, a UFBA passa a oferecer uma nova op¢do de formacdo universitaria de
graduacdo, com base em um regime de ciclos e médulos (p. 142).

Nao ¢ proposito deste texto discutir em profundidade a concepgao desses modelos,

(MNA, MUE e MUN), mas tdo somente evidenciar suas caracteristicas gerais, em particular a
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arquitetura curricular, com a finalidade de identificar influéncias dos mesmos sobre o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI em geral e, em particular, no Plano REUNI-UFPI. Em primeiro lugar, necessario
dizer que a politica REUNI reflete as tendéncias de internacionalizacdo do ensino superior,
em particular do MNA e do MUE, embora se diga que ele ndo estd “submisso a nenhum”
deles, como afirma Almeida Filho (2008, p. 118).

De fato, ndo esta submetido a nenhum desses modelos especificamente, mas reflete
caracteristicas importantes dos dois simultaneamente, ja que, parte de uma realidade
especifica, a brasileira, mantém tracos dessa realidade, mas busca reestruturar o ensino
superior publico federal na combinagdo de dois pilares: por um lado, o que ele define como
uma “poderosa matriz intelectual e tecnologica”, do MNA e, por outro, na ideia de “cultura
universitaria como valor da humanidade e direito dos cidaddos”, do modelo MUE.

E perceptivel a inspiragio do idealizador da proposta da Universidade Nova no
pragmatismo do modelo universitario norte-americano. O proprio nome, Universidade Nova,
alusao a Escola Nova, ambas referenciadas em Anisio Teixeira, defensor da educagado
pragmatica norte-americana de John Dewey no Brasil. Em sintese, a proposta busca a
“integragdo curricular entre formacao profissional e formagao académica”, diria Santos (2008,
p. 58), em busca de uma universidade que unifique humanidades e profissoes, isto ¢, uma
universidade cientifico-tecnoldgica, na definicao do proprio autor (ALMEIDA FILHO, 2008,
p 122).

Do Modelo da Universidade Nova (MUN), convém explicitar o conceito de
Bacharelado Interdisciplinar (BI), incorporado parcialmente ao REUNI, embora na pratica
demande confirmag¢do, como inova¢ao do modelo de formag¢ao universitaria da universidade

reestruturada. De acordo com o autor da proposta

O Bacharelado Interdisciplinar compreende uma nova modalidade de curso
de graduacdo que se caracteriza por agregar formacdo geral humanistica,
cientifica e artistica a um aprofundamento num dado campo do saber,
constituindo etapa inicial dos estudos superiores. Tem como objetivo
promover o desenvolvimento de competéncias e habilidades que
possibilitardo ao egresso a aquisicdo de ferramentas cognitivas que conferem
autonomia para a aprendizagem ao longo da vida, bem como uma insercao
mais plena na vida social, em todas as suas dimensdes (ALMEIDA FILHO,
2008, p. 143)

Trata-se de curso de graduagdo de formagdo geral (humana, cientifica e artistica),

com aprofundamento em determinado campo do saber, mas de curta duragdo, 3 anos, primeira
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etapa dos cursos superiores. Chama atencdo também o objetivo, “desenvolver competéncias e
habilidades”, o que demonstra sua conexdo com a pedagogia das competéncias de Philippe
Perrenoud. Como disse o autor da proposta do Bacharelado Interdisciplinar, o egresso deste
curso deve estar em condi¢des de “enfrentar as exigéncias do mundo do trabalho no
desempenho de ocupagdes diversas que mobilizem, de modo flexivel, conhecimentos,
competéncias e habilidades gerais e especificas” (p. 144).

O perfil do Bacharelado Interdisciplinar e da arquitetura curricular geral do Modelo
Universidade Nova visa adequar as universidades federais brasileiras as exigéncias do
chamado mercado de trabalho no atual estigio de internacionalizacdo da economia e da
educagdo superior. Visa, por outro lado, fazer com que essas universidades ajudem a sustentar
o projeto de desenvolvimento econdomico com justica social assumido pelos governos Lula e
Dilma. De acordo com o autor da proposta, o objetivo € fazer da universidade uma instituigcao
“académica capaz de atuar como instrumento de integragdo social e politica entre paises,
culturas e povos, em contraposi¢cao aos efeitos perversos do globalitarismo” (p. 123).
Estabelecida, assim, a articulacdo entre as politicas para a educagdo superior ¢ o modelo de
desenvolvimento econOmico que orientava as politicas publicas nos governos Lula,
especialmente no segundo mandato, 2007-2010, e Dilma, 2011-2014.

A arquitetura curricular do MUN esta estruturada em trés ciclos e quatro
modalidades, isto ¢, em quatro grandes areas do conhecimento: Artes; Humanidades; Ciéncia
e Tecnologia e Saude. Pois bem, na pratica, cada uma dessas grandes areas do conhecimento
desdobra-se em diversas Areas de Concentragdo. Por exemplo, o BI em Artes traria como
possibilidades as seguintes areas de concentracdo: Estudos de Danga; Musica; Literatura;
Cinema e Audiovisual (p. 144).

O BI em Humanidades, por sua vez, se desdobraria nas seguintes areas de
concentracdo: Estudos de Comunicagdo; Filosoficos; da Sociedade; da Cultura; do
Comportamento Humano; Historico; de Géneros; Etnicos e Raciais; Linguisticos; da
Informacgao; Econdmicos e Financeiros; da Gestao; Juridicos, etc. O BI em Ciéncia e
Tecnologia englobaria: Estudos em Ciéncias Exatas; Ciéncias da Matéria; Ciéncias da
Engenharia; Ciéncias da Terra e do Mar; Ciéncias da Informatica; Ciéncias da Vida; Ciéncias
do Meio Ambiente, entre outras. Finalmente, o BI em Saiude se desdobraria em: Saude
Animal; Saide Humana; Ciéncias da Alimentagdo; Ciéncias do Esporte; Saude Coletiva, etc.

A proposta de curso de Bacharelado Interdisciplinar estd montada em seis semestres

e a op¢ao do aluno do BI pela area de concentracdo, envolvendo estudos tedricos e aplicados,
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se daria até o quarto semestre. Um dos principais objetivos desse formato, seria superar, cada
vez mais, a indesejavel formagao precoce?

O autor nega qualquer rendi¢do aos modelos norte-americano e europeu, alegando ja
ter se posicionado criticamente tanto em relagdo a universidade corporativa, relacionada ao
primeiro modelo, quanto ao Processo de Bolonha, do segundo modelo. Considera positiva
uma “ampla compatibilidade” com esses modelos, mas submissdo, ndo. Para ele hd grandes
diferencas de concepcdo e operacionais entre o Bl da Universidade Nova, o College no
Modelo Norte Americano (Pré-graduacdo mais longa e mais densa do ponto de vista
curricular) e as diversas versdes do primeiro ciclo do Processo de Bolonha, com estruturas de
curriculos especializadas (p. 168).

Para o autor, a principal fonte de inspiragao da proposta da Universidade Nova “nao
¢ Harvard, nem Bolonha”, mas o “pensamento progressista na historia brasileira” de Anisio
Teixeira e Milton Santos. Segundo Almeida Filho (2008), “os conceitos fundamentais da
proposta da Universidade Nova ja se encontram expostos com clareza no pensamento de
Anisio” (p. 171).

De Milton Santos busca-se na ideia de uma “globalizagdo alternativa” os conceitos
de integracao entre o local, o nacional e o global, considerando a emergéncia de um novo
“espaco-tempo”. No decurso dessa ideia, a multi-culturalidade e interconectividade
resultantes de macroprocessos sociais, elevam o conhecimento a condi¢do fundamental de
sustentacdo de “qualquer projeto politico que vise construir um desenvolvimento equanime e
sustentavel” (171). Dessa ideia de multiculturalismo e predominio do conhecimento no
estagio da sociedade globalizada, de pensamento complexo, ganha relevancia a ideia da
interdisciplinaridade, assimilada no conceito de Bacharelado Interdisciplinar do modelo
Universidade Nova, como “exigéncia dos curriculos contemporaneos em todos os niveis,

etapas e modalidades educacionais” (p. 174). Em suma, diz o autor,

A problematica da localizagdo e da territorialidade do espago, culturalizando
as nogoes de paisagem e historicizando o conceito de tempo-espago,
estruturantes da “Geografia Nova” de Milton Santos (2002%), complementa e
justifica uma abordagem critica, multicultural e interdisciplinar na pedagogia
contemporanea como marco conceitual da Universidade Nova [...] (p. 175).

Eis mais duas fontes importantes de inspiragdo da proposta da Universidade Nova,
porém, presos demasiadamente a epistemologia da tecnociéncia, segundo o autor. No sentido
de superar esses limites epistemologicos, o autor recorre a “sociologia das emergéncias”, de

Boaventura de Souza Santos (2002), apoiando-se aqui nos conceitos de “etnodiversidade” e
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“ecologia dos saberes”. A partir desse olhar supostamente mais amplo, as universidades
poderiam simultaneamente incorporar a ‘“globalidade” e as “peculiaridades regionais” e,
assim, produzir “conhecimentos adequados aos contextos e formar individuos capazes de dar
conta das tarefas de compreender e intervir nessa realidade complexa e cambiante”, os
chamados “rebeldes competentes” (p. 175).

O Decreto n°® 6.096/2007, baseado no art. 84, inciso VI, alinea “a” da Constituigao
Federal e na meta de expansdo da oferta de educacao superior, item 4.3.1, do Plano Nacional
de Educagao, Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, tem por objetivo “criar condigdes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (Art. 1°).

O paragrafo primeiro deste artigo

estabelece como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento ¢ da relagdo de
alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano (§ 1°).

A rigor, sao duas metas: a primeira ¢ a elevacdo da taxa de conclusdao média dos
cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento, que seria alcancada com a redugao
das vagas ociosas, flexibilidade curricular ¢ mobilidade estudantil entre cursos e institui¢des,
com aproveitamento de crédito; a segunda ¢ a elevacdo do nimero de alunos por professor
para 18/1, se daria pelo envolvimento da pos-graduacao com a graduagao.

Duas metas consideradas bastante otimistas, considerando o prazo de cinco anos e
levando em conta que a taxa média de conclusao de cursos naquele momento estava ao redor
de 60% e a relagdo do niimero de alunos por professor em média de 12/1. De qualquer forma,
esses sdo os dois indicadores fundamentais para afericdo das metas do programa e balizar a
politica de reestruturagdo da carreira docente, conforme veremos adiante.

O art. 2° estabelece as diretrizes do Programa

I — redugdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il — ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre institui¢des, cursos e programas de educagdo superior;

III — revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacao e atualiza¢do de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacdo da qualidade;
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IV — Diversificacdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente nio
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V — ampliagdo de politicas de inclusio e assisténcia estudantil; e

VI — articulag@o da graduagdo com a pos-graduagdo ¢ da educagdo superior
com a educagdo basica.

Essas diretrizes indicam, em linhas gerais, os termos da expansdo das vagas nas
Universidades Federais, bem como e, principalmente, da reestruturagdo dessas instituicdes. A
partir dessas bases, as universidades deveriam elaborar seus Planos de adesdo ao Programa
REUNI, que seriam submetidos a aprovacdo do Ministério da Educacdo. O documento
Diretrizes Gerais do REUNI reafirma o vinculo entre a politica nacional de expansdo da
educagdo superior publica e o Plano Nacional de Educagdo; orienta as universidades quanto a
participagdo no Programa, fundamentada no principio da adesdo e contempla indicadores que
sinalizam as diretrizes a serem observadas pelas instituicdes quando da elaboracao de seus
planos.

De acordo com esse documento, além da ampliagdo do acesso e do melhor
aproveitamento da estrutura fisica existente, ha também a preocupagdo com o aumento do
contingente de recursos humanos (docentes e técnicos) e com a qualidade da graduagdo da
educagdo publica, no sentido de que possa assegurar simultanecamente a formacao para o
trabalho, mas também, a formagdo de “cidaddos com espirito critico que possam contribuir

para a solugao de problemas cada vez mais complexos da vida publica” (p. 5).

Ainda de acordo com o documento,

[...] a expansdo do sistema publico federal da educagdo superior deve estar
associada a reestruturacdes académicas e curriculares que proporcionem
maior mobilidade estudantil, trajetorias de formacgdo flexiveis, reducdo das
taxas de evasdo, utilizacdo adequada dos recursos humanos e materiais
colocados a disposicao das universidades” (p. 9).

Por essa razdo, fizemos o registro na introdugdo desta tese que o REUNI ¢, em
primeiro lugar, reestrutura¢do das universidades federais e, em segundo lugar, expansdo. Isto
¢, a expansdo condicionada a reestruturagdo, ¢ uma pressuposi¢do do REUNI. E o que seria
essa reestruturacao? Reestruturacdo dos curriculos, no sentido de proporcionar “maior
mobilidade estudantil, trajetdria de formagao flexiveis [...]".

Esta perspectiva fica ainda mais evidenciada quando no documento afirma-se que o
movimento de reestruturagdo e expansdo estd alinhado as propostas dos dirigentes das
universidades federais, em busca de consolidacdo e aperfeicoamento da educacdo superior

publica, “com destaque para a revisdo de curriculos e projetos académicos, visando
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flexibilizar e melhorar a qualidade da educagdo superior, bem como proporcionar aos
estudantes formacdo multi e interdisciplinares, humanista e o desenvolvimento do espirito
critico” (2007, p. 10), embora a formac¢do humanista e o espirito critico sejam questionaveis
frente as exigéncias da formagdo para o mercado de trabalho, ao perfil dos cursos e aos novos
desenhos curriculares.

As diretrizes gerais aludidas acima foram estruturadas em seis dimensdes, cada uma
com suas especificidades que, respeitadas as exigéncias estipuladas pelas metas gerais do
programa, devem ser consideradas pelas universidades no momento da elaboragdao de seus
planos, de modo a assegurar “uma concep¢do mais flexivel de formagdo académica na
graduacao”, evitando a “especializagdo precoce” e atendendo “as diversidades regionais, as
particularidades locais, bem como as multiplas 4reas de conhecimento que integram os
diferentes cursos, resguardado o carater de universalidade que caracteriza o saber académico”
(BRASIL, 2007, p. 10-11). Eis as dimensdes.

Dimensao 1 — Ampliacdo da Oferta de Educagdo Superior Publica, de modo a
contemplar o aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, assegurando a
redugdo das taxas de evasdao e a ocupacao de vagas ociosas. Esta dimensdo esta condizente
com o objetivo do Programa: “ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais™ (Art. 1°).

Dimensao 2 — Reestruturacdo Académico-Curricular, com previsao de revisao da
estrutura académica buscando a constante elevacao da qualidade, reorganizagao dos cursos de
graduacao, diversificacdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente com superagao da
profissionalizacdo precoce e especializada, implantagcdo de regimes curriculares e sistema de
titulos que possibilitem a constru¢do de itinerarios formativos e, inclusive, a previsao de
modelos de transi¢do quando for o caso.

Dimensao 3 — Renovacdo Pedagogica da Educacdo Superior, com a articulagdo da
educagdo superior com a educagdo basica, profissional e tecnoldgica; a previsdo de programas
de capacitagdo pedagogica, especialmente quando for o caso de implementacdo de um novo
modelo.

Dimensdao 4 — Mobilidade Intra e Interinstitucional, pela promo¢do de ampla
mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes
entre cursos € programas, ¢ entre instituicdes de educagdo superior. Dimensdo 5 —
Compromisso Social da Instituigdo, com politicas de inclusdo, politicas de assisténcia

estudantil e politicas de extensdo universitaria.
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Dimensdo 6 — Suporte da pods-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeigoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo, mediante articulagdo da graduacdo com a pds-graduacao
e expansdo quali-quantitativa da pds-graduagdo orientada para a renovacdo pedagdgica da
educacao superior.

O conjunto dessas dimensodes traduzem o sentido geral do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI, a reestruturagao
da educagdo superior ofertada pelas universidades federais. Essa reestruturagdo, embora
preserve particularidades do sistema universitario brasileiro, segue o formato dos trés modelos
apresentados anteriormente, o Modelo Norte Americano (MNA), o Modelo Unificado
Europeu (MUE) e o Modelo Universidade Nova (MUN), os quais expressam a tendéncia de
internacionalizagdo da educagao superior no contexto da globalizagdo neoliberal.

Com esse conjunto de diretrizes e agdes, além de subacdes que pudessem ser
acrescentadas a critério de cada universidade, o Ministério da Educagao estabeleceu o patamar
minimo de 20% de incremento nas matriculas de graduagdo projetadas para a universidade.
Quanto ao financiamento, o Programa REUNI previa um montante de recursos de
investimento e custeio na ordem de 2 bilhdes de reais, entre 2008 ¢ 2011, considerando a
adesdo de todas as universidades federais. O orgamento de custeio e pessoal de cada
universidade se elevaria gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir o total de 20%
do previsto para 2007 (p. 13).

Nessa perspectiva, na segunda fase, reestruturacao-expansao da educagao superior no
governo Lula (2007-2010), marcada pela continuidade da interiorizagdao e pela execugdo do
REUNI e outras politicas voltadas para a inclusdo na educagdo superior, foram criadas quatro
novas universidades federais, relacionadas com a politica de integragdo regional e
internacionalizacdo da educacdo superior, visando “integrar os estados fronteiricos da regidao
sul do Brasil, a regido amazdnica, os paises da América Latina e os paises de lingua
portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia” (SESU/MEC, 2003-2014, p. 36-37).
As universidades criadas nesse periodo sdo as seguintes:

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, Regido Sul, Lei n® 11.029, de
15/09/2009; Universidade Federal do Oeste do Parda — UFOPA, Regido Norte, Lei n® 12.085,
de 05/11/2009; Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA, Regido Sul,
Lei n° 12.189, de 12/01/2010 e Universidade da Integrag¢do Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira — UNILAB, Lei n® 12.289, de 20/07/2010.

Das universidades criadas nesse periodo, duas (UFFS e UFOPA) estdo voltadas para

a integracdo e o desenvolvimento regional. A UFFS para a integracdo entre os trés Estados da
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Regido Sul do pais, contempla mais de 400 municipios da Mesorregido Grande Fronteira do
MERCOSUL, incluindo o Sudoeste do Parana, o Oeste de Santa Catarina ¢ o Noroeste do Rio
Grande do Sul; e a UFOPA, criada a partir da incorporacdo do Campus de Santarém da
Universidade Federal do Para (UFPA) e da Unidade Descentralizada Tapajos da Universidade
Federal Rural da Amazonia (UFRA), ja em funcionamento na regido Oeste do Estado, para a
integracdo entre dois Estados da Regido Norte, o Amazonas ¢ o Para.

As outras duas universidades estdo inseridas no tema da internacionalizagdo. A
UNILA, que tem como missdao formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracao
latino-americana, o desenvolvimento regional e com o intercdmbio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no MERCOSUL (SESU/MEC, 2003-2014, p.
38) e a UNILAB, que surge com a ideia de promover a integracdo da educagdo superior
brasileira com os paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
especialmente com o continente africano (SESU/MEC, 2003-2014, p. 37-38). Além dessas
quatro universidades foram criados mais 47 novos campi em universidades ja existentes.

O tema da internacionalizacdo da educacdao superior no Brasil ¢ analisado por
Morosini (2008) como impacto das sociedades tecnologicamente avangadas e estd associada
as politicas de inclusdo social pela inclusdo a educacao superior. A discussdo teria passado
pela Conferéncia Mundial da Educacao Superior (1998), pela Segunda Reunido dos Parceiros
da Educagdo Superior, Parist5, realizada pela UNESCO, em 2003 até¢ que, em 2007, ao
eleger o acesso a educagdo superior como prioridade, adiciona a inclusdo de imigrantes como
uma questao de inclusao social.

Nessa perspectiva, nas regioes menos desenvolvidas a inclusdo via acesso a educacao
superior diz respeito basicamente a inclusdo de categorias sociais desfavorecidas, vinculadas a
questdes €tnicas como, por exemplo, no Brasil, os afrodescendentes e os indigenas (p. 291-
292). Ao considerar o perfil institucional, tanto a UNILA quanto a UNILAB, além do papel
de inclusdo dessas categorias sociais desfavorecidas, desenvolvimento e integracdo regional e
internacional, cumprem também a orientagdo de inclusdo social de imigrantes do exterior,
segundo Morosini (2008).

Nesse periodo, as politicas de inclusdo, acesso e permanéncia na educacdo superior
contaram ainda com o refor¢o de diversos programas, alguns deles instituidos pelo proprio
governo Lula, outros, porém, como continuidade de politicas de governos anteriores. O
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, langado em 2007, pela Portaria
Normativa n°® 39, do Ministério da Educagdo, com o objetivo de democratizar as condigdes de

permanéncia e reduzir as taxas de evasdo e retencdo na educacdo superior. Em seguida, o



132

governo ampliou o alcance desse programa por meio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de
2010.

As agdes do PNAES atendem prioritariamente estudantes oriundos de escolas
publicas de educacdo bésica ou com renda familiar per capta de at¢ um saldrio minimo e
meio, nas areas de moradia, transporte, alimentagdo, saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, entre outras. O volume de recursos do Programa passou progressivamente de pouco
mais de 100 milhdes em 2008 para mais de 700 milhdes em 2014 (SESU/MEC, 2015, p. 64).
Note-se que o PNAES estd focado nas “categorias sociais desfavorecidas”, associado,
portanto, a politica de inclusdo social, na perspectiva apontada no documento La Enseriza
Superior (BM, 1994).

O Sistema de Selecao Unificada - SISU, instituido a partir de 2010, consiste em um
sistema nacional informatizado do Ministério da Educacdo de sele¢ao de estudantes
participantes do Exame Nacional de Estudantes — ENEN para ocupar as vagas ofertadas
semestralmente pelas instituicdes publicas de educagdo superior. O governo argumenta que os
estudantes ganham pela oportunidade de realizar sua inscricdo em qualquer instituicdo
participante do pais sem custos de deslocamento e de taxas de inscrigdes inerentes a
participagdo em vestibulares, o que favorece, além da democratizagdo do acesso, a mobilidade
académica. Ganham também, segundo o governo, as instituigdes participantes do SISU, com a
redugdo de custos operacionais.

No processo seletivo do primeiro semestre de 2010, participaram 51 institui¢des, ja o
processo seletivo do primeiro semestre de 2014 participaram 115 instituigdes, um crescimento
de 125%. Nesse mesmo periodo, o numero de vagas ofertadas obteve um crescimento de
258%, passando de 47.913 para 171.401. Da mesma forma e no mesmo periodo, cresceu
também o numero de candidatos inscritos no sistema, que passou de 793.910 no primeiro
processo seletivo de 2010 para 2.559.987 no primeiro semestre de 2014, um crescimento de
222%.

Em 28 de dezembro de 2010, por meio da Portaria Normativa n° 25, o Ministério da
Educacdo langou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAEST, direcionado a
assisténcia estudantil nas universidades e centros universitarios publicos e gratuitos, estaduais
e municipais, participantes do SISU. Com a finalidade de ampliagdo do acesso ao ensino
superior, a assisténcia contempla estudantes nas 4areas de moradia, transporte, saude,
alimentacdo, inclusdo digital, esporte, creche, apoio pedagdgico. Contempla também o acesso
e a participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. Os recursos sdo repassados por meio de
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convénios mediante projetos das institui¢des vinculadas. Nestas condigdes, o programa
apoiou 22 projetos entre 2011 ¢ 2013 (SESU/MEC, 2015, p. 65).

O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior — PROMISAES esta
diretamente vinculado as politicas de internacionalizagdo e permanéncia na educagdo
superior. Esta politica estd voltada para estudantes de graduagdo oriundos de outros paises,
especialmente os africanos. Trata-se de apoio financeiro aos estudantes estrangeiros
participantes do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo — PEC-G, na area de
educacdo e cultura. Entre 2006 e 2013, foram atendidos 5.772 estudantes estrangeiros, com
custos anuais na ordem de R$ 6 milhdes (SESU/MEC, 2015, p. 66).

Note-se que todos esses programas estdo focados nas ‘‘categorias sociais
desfavorecidas”, associados, portanto, a politica de inclusdao social, na perspectiva apontada
no documento La Enseniza Superior (BM, 1994). Por esta razdo, ao analisar as politicas para a
educagdo superior do governo Lula em comparacdo com seu antecessor, Cristina Helena
Almeida de Carvalho (2011) conclui que, apesar dos elementos de continuidade, ha varios
indicios de ruptura. Dentre os elementos de ruptura e continuidade, a autora destaca a
expansao privada por meio do PROUNI como a maior expressao de continuidade, enquanto a
expansao das universidades federais e o acréscimo de recursos do or¢camento das IFES para
pessoal, custeio e investimento caracterizam a ruptura.

No que pese a expansao das universidades federais constituir um elemento de
ruptura, como assinala a autora, essa expansao se deu mais pelo alargamento das politicas de
inclusdo (de natureza compensatoria), o que comporta, simultaneamente, elementos de
ruptura, mas também de continuidade da politica focalista anterior. Isto ¢, na expansao da
educagdo superior por meio das universidades federais coexistiram politicas convencionais e
politicas compensatorias de acesso, a exemplo das cotas, mas sem comprometimento com a
universalizagdo, o que de fato apontaria para uma efetiva democratizacdo do acesso a
educagao superior.

A defesa do ensino superior publico, gratuito e de qualidade com acesso democratico
a todos que dele queiram participar ¢ uma luta historica da sociedade brasileira,
principalmente daqueles e daquelas que compdem a comunidade universitaria. Nao ¢ nosso
proposito trazer aqui essa historiografia, queremos somente recuperar um pouco da memoria
dos embates mais recentes em torno do processo de implementagdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI.

As manifestagdes de oposicdo ao REUNI, somadas as ocupagdes de reitorias e

enfrentamentos com o aparato policial, ocorreram, principalmente, entre setembro e outubro,
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periodo em que as universidades deveriam apresentar ao Ministério da Educagdo — MEC, seus
respectivos planos de reestruturagdo. Tais agdes repercutiram ndo apenas na imprensa do
movimento de professores, servidores-técnicos e estudantes, mas também em grandes meios
de comunicagdo, dado o acirramento dos embates entre reitorias que defendiam a adesdo e a
comunidade, que questionava o programa, tanto o seu conteudo quanto a forma como estava
sendo encaminhado.

O Jornal O Globo, em sua Edi¢do Online do dia 23/10/2007, em manchete de capa
dizia “Reuni gera protestos em universidades pelo pais”. No interior da matéria dizia-se que o
Conselho Universitario da Universidade Federal Fluminense — UFF havia suspendido a
sessdo, que aconteceria dia 23 para aprovar o plano de reestruturacdo da instituicdo. Trazia
também a informag¢do do Ministério da Educacdo de que apesar dos protestos, 14
universidades ja haviam aprovado a adesdao ao Plano do Governo.

O processo de tramitagdo e aprovacdo do Plano de Reestruturagdo e Expansao da
Universidade Federal Fluminense foi tratado em algumas teses e dissertagdes que analisaram
o REUNI naquela universidade. Jailton Gongalves Francisco (2016), em sua tese de
doutoramento: A Universidade Federal Fluminense Pos Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, abordou o tema dizendo que o
processo de adesao na UFF “se deu de modo bastante conturbado e conflituoso, a semelhanga
das demais universidades” (p. 90) e que a “UFF foi uma das ultimas universidades a aderir ao
Programa, pois grande parte da comunidade universitaria estava contraria a aprovacao do
projeto, que s6 foi aprovado, segundo o autor, “por uma série de articulagdes da administracao
superior da universidade” (Idem).

A reunido final de aprovacdo da adesdo da UFF ao REUNI foi realizada no Palacio
de Justica de Niterdi, sob forte escolta de policiais militares e federais” (Idem). Situagdes
semelhantes aconteceram nas universidades de Goias, a reunido do CONSUN foi transferida
para o prédio da Justica Federal e na universidade de Rondonia, que a reunido aconteceu nas
instalagdes do SIVAM - Sistema Internacional de Vigilancia da Amazonia.

Cenarios de guerra semelhantes aos acima citados ¢ verificado também na
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, conforme descrito por Cristiana Maria de Paula
(2009), em sua dissertagdo de mestrado Neoliberalismo e Reestrutura¢do da Educagdo
Superior no Brasil: O REUNI como estratégia do governo Lula e da burguesia brasileira
para subordinar a universidade federal a logica do atual estagio de acumulagdo do capital.
Aqui a autora mostra a op¢do do governo pelo “uso da forca policial” para garantir a

aprovacao da politica REUNI sem o didlogo necessario com a comunidade universitaria.
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Segundo Paula, esse foi “o momento em que o movimento estudantil (por fora da UNE)
iniciou uma série de ocupagdes em muitas universidades”, permanecendo, em algumas delas,
“por muitos dias reivindicando a revogagdo do Programa” (p. 181). As fotos a seguir ilustram
o cenario na UFF.

As ocupagdes das reitorias percorreram o Brasil, provocando a indignagdo da
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES
que, em nota divulgada no dia 31 de outubro de 2007, acusava os protestos de “fascista e
totalitario” (g1. O Globo, 31/10/2007). A ocupacao da universidade federal da Bahia — UFBA,
uma das mais longas, provocou também nota da Reitoria local, segundo a qual, apos receber a
pauta de reivindicacdes dos alunos, dizia ndo existir “qualquer argumento ou explicacao
racional para a manifestagdo contraria a adesdo da UFBA ao REUNI”. Dizia também ndo ter
“nenhuma justificativa para que a UFBA renunciasse a “mais de 200 milhdes de reais do
or¢amento publico federal, rejeitando a contratagdo de 570 docentes e 436 servidores, além de
dispensar 18 milhdes de reais a serem aplicados em assisténcia estudantil nos préximos 5
anos” (UFBA, 2007), demonstrando o que mais teria motivado as IFES a aderirem o
Programa do governo federal.

Em nota datada de 23/09/2007, o Andes — Sindicato Nacional, ao questionar as duas
principais metas do REUNI, aumentar a relacdo aluno/professor para 18/1 e elevar para 90% a
taxa de aprovacao dos estudantes, argumenta que o governo “pretende fazer a expansdo
utilizando a atual estrutura sucateada das universidades federais”, considerando que os valores
divulgados pelo governo como aumento de investimento ndo ultrapassam ‘““ao crescimento
vegetativo do or¢amento”, segundo calculos do sindicato (ANDES, 2007).

A esse respeito, o proprio governo diz que em “funcdo dos ajustes fiscais que
resultaram em cortes or¢amentarios ¢ na imediata reducao dos investimentos educacionais a
partir dos anos de 1990, acentuou-se “o sucateamento do sistema universitario federal” (MEC,
2006, p. 11). Utilizando dados da ANDIFES, o governo diz que as IFES “perderam 24% dos

recursos para custeio e 77% de recursos para investimento” entre 1995 e 2001 (Idem).

3.3 Politicas Econdomicas e Educacio Superior no Primeiro Governo Dilma Roussef —

2011-2014

As politicas economicas e da educagdo superior do governo Dilma Roussef, 2011-
2014, no ambito do Programa de Governo e do Plano Plurianual — PPA, 2012-2015, nao

apresentam rupturas com as politicas de seu antecessor, ao contrario, inscrevem-se no mesmo
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modelo de desenvolvimento, inclusdo social e sustentabilidade, com poucas adaptagdes e
alguns aprofundamentos, sem comprometer as linhas gerais do programa adotado desde o
primeiro governo Lula da Silva, a partir de 2003.

Apresentamos inicialmente as principais diretrizes da politica econdmica e
educacional a partir do programa de governo apresentado nas elei¢des de 2010 e do PPA
2012-2015. Em segundo lugar, apresentamos resultados pontuais das politicas implementadas
entre 2011 e 2014, com base no Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015, ano base
2014 e no Balango Social SESU 2003-2014. Por ultimo, a partir de diferentes percepgoes,
apresentamos alguns comentdrios e problematizacdes do balanco da politica economica e
educacional do primeiro governo Dilma em comparag¢do com os governos de Lula.

Em relacao ao Programa de Governo, o portal G1 publicou “os 13 compromissos
programaticos de Dilma  Roussef para debate na sociedade brasileira”,
(gl.globo.com/especiais/eleicdes-2010), em 01/11/2010, que resume as diretrizes politicas da
chapa Dilma Roussef (PT) e Michel Temer (PMDB). De acordo com a matéria publicada, o
eixo do programa dessa chapa ¢ a continuidade das politicas da gestdao Lula, sintetizado a
seguir nas dimensdes econdmica, social, ambiental e educacional.

Do ponto de vista da macroeconomia, 0 programa se compromete, em primeiro
lugar, com a manutencio do tripé?° que combina regime de metas de inflagdo, regime de taxa
de cambio flutuante e metas de superavits primarios, os pilares de sustentacao da politica
econOmica brasileira adotados desde 1999 pelos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e mantidos pelos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Em
segundo lugar, assume o compromisso com a reducao dos juros, em decorréncia do sucesso
da politica acima, a desoneragao tributaria e a criagdo do Ministério para a Micro e Pequena
Empresa.

Em relag¢do ao desenvolvimento social, o programa promete a elimina¢do da pobreza
extrema até 2014, a ampliagdo do programa bolsa familia, o acesso a 4gua potavel a todas as
familias em situacdo de pobreza e a erradicacdo do trabalho infantil. Em termos ambientais e

energéticos, as propostas sao no sentido de reduzir o desmatamento na Amazonia € no

®Desde 1999, apds o severo ataque especulativo de que foi vitima a economia brasileira, a politica
macroeconomica tem sido guiada pelo chamado tripé regime de metas para a inflagdo, cambio flutuante e
superavits fiscais primarios. Embora ndo haja um arcabougo tedrico articulado para justifica-lo, ¢ licito sugerir
que ele estd amparado no chamado consenso macroeconémico que preponderou até a crise global de 2008. Por
este consenso, as autoridades governamentais deveriam guiar suas politicas econdmicas com base no principio
de que, para cada objetivo a ser almejado, deveria ser implementado apenas um tUnico instrumento de politica
(Nassif, André. As armadilhas do tripé da politica macroeconémica brasileira. Rev. Econ. Polit. Vol. 35, n° 3,
SP, Jul/set 2015).
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cerrado, priorizar a producdo de energia renovavel e de biocombustiveis, reducdo da emissao
de gases estufa e investir no potencial hidrelétrico do pais.

De modo geral, encontramos essas diretrizes na mensagem presidencial do PPA
2012-2015 que, além de ressaltar a trajetoria de crescimento econdmico e transformacdes
sociais dos ultimos governos, apresenta como o grande desafio “a continuidade do padrao de
desenvolvimento vigente, o aprofundamento dos processos de melhoria da distribuicdo da
renda e da riqueza, bem como a reducao da pobreza” (BRASIL/MPOG, 2011, p. 19).

A expectativa do PPA com a expansao das taxas de investimentos ¢ com a
sustentacdo do ciclo de crescimento economico e consolidacdo do modelo de consumo e
produ¢do de massa. A ampliacdo dos investimentos em infraestrutura se fard mediante a
continuidade do PAC. A exploracdo das reservas de petroleo e gas também possibilitara
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, além de reduzir a vulnerabilidade externa. Os
recursos oriundos da exploracdo do pré-sal se colocam como possibilidade para consolidar
uma cadeia produtiva de contetido nacional, destinando parte significativa dos recursos para a
educagdo, ciéncia e tecnologia, saide, meio ambiente € combate a pobreza.

O progresso cientifico e tecnologico se apresenta como outro desafio a ser enfrentado
pelo PPA 2012-2015 devido ao contexto internacional de aceleracdo das transformacgoes
tecnologicas, especialmente nas areas de tecnologia da informagdo, nanotecnologia e
biotecnologia. A concorréncia internacional por mercados amplia a necessidade de
intensificar os esfor¢cos nacionais em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao — PD&I como
forma de superar as distancias em relacao as economias desenvolvidas.

De acordo com o PPA 2012-2015, nao obstante os avangos na estruturagao de um
sistema de ciéncia e tecnologia, especialmente no setor agricola e energético, o pais precisa
elevar os investimentos do setor privado em PD&I e na criagdo de um Sistema Nacional de
Inovagdo com capacidade de articular empresas, universidades e agentes financiadores e a
promog¢do de uma forte desconcentracdo regional das atividades cientifica e tecnoldgica (p.
24).

Desta forma, o PPA 2012-2015 ou Plano Mais Brasil aponta para um cenario
desejado de dinamismo econdmico, melhor distribuicdo de renda e riqueza, erradicagdo da
pobreza e inser¢do econdmica internacional ativa. Apresenta uma visdo de futuro do pais
assentado em um “modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
que busca a igualdade social com educacdo de qualidade, producdo de conhecimento,

inovacao tecnologica e sustentabilidade ambiental” (MPOG, 2014, p. 12).
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O Plano Plurianual — PPA (2012-2015), aprovado pelo Congresso Nacional em 2011
e sancionado pela Presidente Dilma Roussef em janeiro de 2012, Lei n® 12.593/12, reafirma
as diretrizes do programa de governo e da mensagem presidencial, além de definir as
prioridades do governo que, de acordo com o site do senado federal, sio o Plano de
Aceleragdo do Crescimento — PAC e o Programa Brasil Sem Miséria. O or¢amento de RS 5,4
trilhdes estd distribuido em quatro grandes areas: social; infraestrutura; Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental e Especiais (BRASIL, Senado Federal, 2012).

O volume de recursos para a area social ¢ de R$ 2,58 trilhdes e as agdes destacadas
no site do Senado sdo: inclusdo de 495 mil domicilios rurais no Programa Luz para Todos; a
expansao da internet banda larga para 40 milhdes de domicilios; a inclusdo de mais 800 mil
familias no Bolsa Familia, a constru¢ao de 2 milhdes de casas com o Minha Casa Minha Vida
e o investimento de R$ 18 bilhdes em empreendimentos de mobilidade urbana nas grandes
cidades.

Na area da economia, o PPA estimou um aumento de 31,5% no salario minimo até o
ultimo ano do Plano, isto é, passando de R$ 622,00 em 2012 para R$ 817,97 em 2015 que,
conforme definido pela Lei © 12.382/2011, sera reajustado com base no Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) do ano anterior mais a variagdo do PIB de dois anos antes. A
previsao ¢ que o PIB passe de R$ 4,1 trilhdes em 2011 para R$ 6,1 trilhdes em 2015. A
previsdo ¢ de queda gradual da taxa bésica de juros (SELIC), chegando a 8% em 2015.

De acordo com o Relatério Anual de Avaliagio do PPA 2012-2015, todas as
variaveis macroecondmicas tiveram comportamento fora ou no limite das metas estabelecidas
em 2011 quando da elabora¢do do Plano. A meta de inflagdo estipulada em 4,5% ficou em
6,41%, no limite da tolerdncia de 2,0 pontos percentuais para baixo ou para cima, foi a que
mais se aproximou da meta estabelecida. A meta de superavit primario de R$ 49,1 bilhoes
ficou em R$ 20,47 bilhdes. A taxa de cambio média (R$/US$) ficou em 2,35, acima da
previsdo de 1,74, o que se atribui a um cendrio internacional mais conturbado. A taxa basica
de juros (Selic) ficou em 11,75% ao ano, enquanto que a previsao era de 9,5%. O Produto
Interno Bruto — PIB, teve variacdo em 2014 de 0,1%, abaixo da meta prevista de 5,5%.
Ressalte-se que os resultados acima ndo incluem o ultimo ano do PPA, 2015, o que poderia
aproximar ou distanciar mais ainda das metas estabelecidas.

Todas as varidveis da macroeconomia demonstraram em 2014 um cendrio de maior
profundidade dos efeitos da crise internacional da economia aberta desde 2008 no Brasil.
Particularmente, a retragdo no crescimento da economia chinesa, as dificuldades de

recuperagdo nos Estados Unidos e a estagnacdo na Europa e no Japao derrubaram os pregos
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das commodities exportadas e produzidas no Brasil, especialmente minério de ferro e
petréleo. Internamente, fatores como a prolongada seca e a crise hidrica afetaram os pregos
dos alimentos e da energia, que somados aos fatores externos impactaram na desaceleracdo da
economia. Nao obstante este cenario de crise, o indice de desemprego seguiu a trajetoria de
queda entre 2011 e 2014, chegando a 4,8% no ultimo ano. Por outro lado, o saldrio minimo
seguiu a tendéncia de valorizagdo, com indice de 2,8% em 2014 e uma variagdo positiva de
0,7% entre 2013 e 2014 (MPOG, 2014, p. 21).

Quanto a educagdo, ciéncia e tecnologia, o programa previa, criar escolas técnicas
nos municipios com mais de 50 mil habitantes e em polos regionais, construir 6 mil creches e
pré-escolas no pais, investir 7% do PIB em educagdo, adaptar o modelo do PROUNI ao
ensino médio, quadruplicar o nimero de mestres e doutores no pais, promover inclusao digital
por meio da banda larga, ampliar o registro de patentes e privilegiar pesquisas em
biotecnologia, nanotecnologia, tecnologia da informacao e producao de medicamentos.

No que diz respeito a educagdo superior, além da criagdo de quatro universidades
federais e a abertura de novos campi em universidades federais ja existentes, na fase que
compreende o primeiro governo Dilma (2011-2914), a SESU atuou em conjunto com outras
Secretarias no sentido de implementar a¢des especificas como o Programa de Expansao do
Ensino Médico, o Programa Viver Sem Limite e o Programa de Apoio a Formacao Superior
em Licenciatura em Educagdao do Campo, visando “integragdo, fixagdo e desenvolvimento
regional” (SESU/MEC, 2015, p. 39).

Em matéria publicada no Portal do MEC (http://portal.mec.gov.br), em 16 de agosto

de 2011, a Presidenta Dilma Roussef anunciou a criagdo de quatro universidades federais, a
abertura de 47 campi universitarios e 208 unidades dos Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, diz a matéria. Das quatro novas universidades federais criadas, duas sao
na Bahia: a Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB, Lei n° 12.825, de 05 de junho
de 2013, com sede em Barreiras, onde ja funcionava o Campus Barreiras da Universidade
Federal da Bahia — UFBA ¢ a Universidade Federal do Sul da Bahia — UFESBA, Lei n°
12.818, de 05 de junho de 2013, com sede em Itabuna.

O Estado do Pard ganhou a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard —
UNIFESSPA, Lei n° 12.824, de 05 de junho de 2013, com sede em Maraba, onde ja
funcionava o Campus Maraba da Universidade Federal do Pard - UFPA e a Universidade
Federal da Regido do Cariri — UFRC, Lei n° 12.826, de 05 de junho de 2013, com sede em

Juazeiro do Norte, onde j& funcionava o Campus Cariri da Universidade Federal do Ceara.


http://portal.mec.gov.br/
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Em rela¢do aos campi, embora a matéria anunciasse a criagdo de 47 novos campi,
apenas 27 foram efetivamente criados, sendo 12 com as novas universidades e 15 criados em
universidades ja existentes (consolidadas). O proprio texto do portal do MEC faz e desfaz a
confusdo, ao descrever a localizacdo dos mesmos ¢ anunciar a criagdo de 20 unidades,
distribuidas em 12 universidades federais localizadas nas regides Norte, Nordeste, Sul e
Sudeste. O niimero 47 na verdade ¢ o somatoério dos 27 campi criados com as 20 unidades
(confundidas com Campus) criadas e distribuidas nas 12 universidades localizadas nas quatro
regioes citadas.

As universidades criadas no periodo, tendo em vista o perfil regionalizado e
interiorizado, estdo inseridas na concepcao de desenvolvimento regional e integracdo adotada
desde o primeiro governo de Lula, conforme visto antes. Embora todas tenham sido
instituidas legalmente em 2013, essas novas universidades devem ser consideradas parte da
politica de expansdo estabelecida pelo REUNI. Esta percepcdo ¢ compartilhada por outros
autores, conforme trabalho apresentado no V Congresso Nacional de Educagdo — CONEDU

(www.editorarealize.com.br/revistas/conedu/trabalhos):

No primeiro mandato do governo Dilma Roussef (2011-2014) verificou-se a
continuidade do processo de expansdo defendido a partir da interioriza¢ao
das universidades federais mediante a organizacdo multicampus. As quatro
universidades construidas nesse governo estdo localizadas no interior dos
estados, priorizando a regido norte e nordeste (ROCHA et. al., s/d apud
FERREIRA, 2015, s/p).

De acordo com essas autoras, a expansao da educac¢dao superior por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI estaria respondendo as necessidades da formagdo profissional para o desenvolvimento
regional e geracdo de novas oportunidades de emprego, em busca da reducdo das
desigualdades regionais e sociais e do aumento da competitividade do pais.

O governo Dilma deu seguimento a politica de inclusdo por meio de Programas
voltados para segmentos especificos da populagdo, na perspectiva de ampliar o acesso a esse
nivel de ensino, mas também de ampliar o atendimento em determinados servigos basicos.
Neste sentido, por meio do Programa de Expansdo do Ensino Médico, langado pela Portaria
SESU n° 109/2012, incentivou a criagdo de novos cursos de graduagdo em medicina, bem
como a expansdo de vagas nos cursos ja existentes, priorizando regides onde ndo havia vagas
em areas de saude. Foram criados 32 cursos e 1.591 vagas somente na primeira etapa do

programa, com previsao de mais 2.257 vagas em 60 cursos em etapa posterior.
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Por meio do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem
Limite, a SESU/SECADI implementou por meio do Programa Educacdo Bilingue a criagdo
de 27 cursos de Licenciatura ou Bacharelado em Letras/Libras, um por estado e um no DF,
visando a formagdo de professores e tradutores/interpretes da Lingua Brasileira de Sinais. Em
cada curso seriam ofertadas pelo menos 30 vagas. Além disso, o Programa previa a criagdo do
curso de graduagdo em Pedagogia na perspectiva bilingue a distancia, que seria ofertado pelo
Instituto Nacional de Educagdo para Surdos — INES/RJ, com 360 vagas, no Rio de Janeiro e
dez outros polos (SESU/MEC, 2015, p. 40).

Através do Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educagdo
do Campo — Procampo, visando combater as desvantagens educacionais historicas das
populagdes rurais e a valorizagdo da diversidade das politicas educacionais, foram
implementados cursos regulares de licenciaturas em educagdo do campo nas instituigdes
federais de ensino superior, voltados especificamente para formagdo de educadores para
lecionar nos anos finais do ensino fundamental ¢ médio das escolas rurais. Ao todo, foram
aprovados 28 cursos em universidade federais de todo o Brasil, com a oferta de 5.505 vagas.

Ainda fazem parte do quadro das politicas voltadas para a educacdo superior no
periodo entre 2011 e 2014, a Lei n° 12.711/2012, que cria o sistema de cotas afirmativas, uma
modalidade de reserva de vagas nas universidades federais para grupos considerados
vulneraveis socialmente a discriminagdes. Os grupos contemplados por essa politica de agdes
afirmativas sdo os estudantes de escolas publicas, com reserva especifica para pretos, pardos e
indigenas, justo as “categorias sociais desfavorecidas” indicadas por Morosini (2008).

Seiffert ¢ Hage (2008) analisam as politicas de acdes afirmativas para a educagdo
superior no Brasil na categoria de politicas compensatorias, como forma de minimizar
situacdes de discriminacdo e desigualdades historicamente instituidas a determinados grupos
sociais. De acordo com esses autores, dois eventos impulsionam e dao visibilidade politico-
social as acOes afirmativas e demarcam a chegada dessas politicas ao Brasil: o Seminario
Acdes Afirmativas: estratégias antidiscriminatdrias, realizado pelo IPEA, em 1996 e a III
Conferéncia Internacional contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia ¢ Formas
Correlatas de Intolerancia, realizado pela ONU, em Durbam, Africa do Sul, em 2001.

Ainda segundo os autores, o Estado brasileiro incorpora as politicas de acdes

afirmativas como

[...] medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado, com o objetivo de
eliminar desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e outras,
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historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminagdo e
marginalizagdo (MEC/SESU, 2006a apud SEIFFERT ¢ HAGE, 2008, p.
146).

O sistema de cotas raciais como forma de acesso a educagdo superior estd entre as
acoes afirmativas previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos desde 1996 ¢ a sua
implementagdo ¢ justificada pela insignificante presenca da populacdo pobre e negra na
educagdo superior e pela situacao de desigualdade ou exclusdo desses segmentos.

Dados do INEP (2006) apontados pelos autores indicam que até 2006 apenas 1,44%
das instituicdes de ensino superior adotavam a politica de cotas raciais. A UERJ e a UNB
foram as primeiras IES publicas a adotar essa politica, em 2003 e 2004, respectivamente.
Desde entdo, essa politica ¢ reforcada e ampliada por meio de diversas medidas legais até a
publicacdo da conhecida Lei de Cotas, em 2012, que estabeleceu uma politica afirmativa
uniformizada, aplicavel a todas as universidades e institutos federais, na perspectiva de
acesso, permanéncia e democratizacao da educagdo superior.

A Lei n° 12.711/2012 estabeleceu uma reserva de 50% das vagas nas universidades
federais para estudantes, considerando quatro categorias de beneficiarios da politica federal de
acesso a educacao superior: 1) pretos, pardos e indigenas com até um salario minimo e meio
de renda familiar; 2) pretos, pardos e indigenas, independentemente da renda; 3) estudantes
que cursaram todo o ensino médio em escola publica, independentemente de pertencimento
étnico-racial, com renda per capita familiar de até um salario minimo e meio; 4) estudantes
que cursaram todo o ensino médio em escola publica, independentemente de pertencimento
étnico-racial e da renda (MEC/SESU, 205, p. 69).

A politica de reestruturagcdo das universidades federais em suas diferentes dimensoes
atingira também os docentes, com repercussoes diretas nas condigdes de trabalho, de carreira,
de remuneragao e de saude, previdéncia e aposentadoria. Diversas medidas foram tomadas no
sentido de ajustar as condi¢des de trabalho as exigéncias do mercado e do estado gerencial.

Desse periodo, consta a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, com vigéncia a
partir de 01 de margo de 2013, por meio da qual o governo instituiu o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal - PCCMEF, apds ter sido rejeitado por unanimidade das se¢des
sindicais do Andes-Sindicato Nacional ao final de quatro meses de uma greve nacional

docente.
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Este Plano estabeleceu um dos menores salarios em inicio de carreira do servigo

publico federal?!

e foi definido como “parte de mais uma etapa do projeto em curso da
contrarreforma universitaria que tem investido no empresariamento da educagao, nos ataques
a autonomia universitaria e a desestruturacao da carreira docente” (ADUFPI, 2013, p. 4).

Destacamos outros itens, além do salario inicial, que sinalizam o que o sindicato da
categoria nomeia como “desestruturacdo da carreira doente”. Por exemplo, a criagdo de
cargos isolados de Professor Titular-Livre, tanto para o Magistério Superior (MS) quanto para
o Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT), leva a existéncia de dois tipos de Professor
Titular, com tratamento diferenciado entre os antigos Professores Titulares € o novo Professor
Titular-Livre.

No caso do MS, a classe de Titular, cujo acesso a partir da nova lei passa a ser nao
apenas por concurso publico, mas também por promog¢do, nao sera correlacionada ao novo
Titular-Livre, mas a classe de Titular que compde a carreira. No caso do EBTT, a correlagdo
se dard com o cargo isolado de Titular-Livre, criando uma nova classe na carreira (ADUFPI,
2013, p. 10).

O ingresso nas carreiras e cargos também motivou a rejeigdo da categoria, tendo em
vista que a posicao inicial para os ingressantes, a partir de 1° de marco de 2013, passa a ser a
classe de Auxiliar, nivel 1. Isto ¢, ao contrario do que ocorria antes, deixou de existir
vinculagdo inicial entre classes e titulagdo para os futuros docentes. Sem falar no fato de que,
os professores ingressantes nas carreiras MS e EBTT estdao sob a vigéncia das novas regras do
Regime de Previdéncia Complementar (FUNPRESP-Exe), aplicaveis desde 04 de fevereiro de
2013 (ADUFPI, 2013, p. 13).

O desenvolvimento na carreira também ¢ afetado no que diz respeito ao intersticio
para progressdo, antes de 18 meses de efetivo exercicio em cada nivel. Com o novo plano o
tempo passa a ser de 24 meses. Finalmente, ainda em relagao a remuneragdo, o novo plano
institui o sistema de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) que tem por
finalidade admitir outras formas de qualificacdo em acréscimo a titulagdo de pds-graduacao
para o pagamento da Retribui¢do por Titulagdo (RT) da carreira EBTT.

O Banco de Professor Equivalente da Carreira do Magistério Superior — BPEqQ-MS, o
Banco de Professor Equivalente do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico — BPEq-EBTT e o
QRSTA, constituem as principais politicas de reestruturacdo de pessoal das universidades

federais, com vistas a reorganizacdo e racionalizagdo do trabalho em geral, e,

2l R$ 1.914,58 para 20 horas semanais de trabalho (professor auxiliar) a partir da vigéncia do PCCMF, em
01/03/2013 (ANDES-SN. Dossié Nacional 3, abril de 2013).
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especificamente, objetivando alcancar as metas de elevacdo do numero de aluno por professor
e técnico e dos padrdoes de produtividade exigidos pelo contexto de competitividade
internacional da produgdo capitalista.

Na drea da assisténcia estudantil, o governo Dilma criou o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP), em 2013, com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais e
assegurar a permanéncia estudantil nas universidades federais. Visa também combater a
evasdo estudantil e promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, segundo o
governo. O beneficio ¢ destinado a estudantes com vulnerabilidade socioecondmica,
quilombolas e indigenas. Note-se que o publico ao qual se destina o beneficio desse programa
¢ o mesmo que chega a universidade por meio do sistema de cotas, raciais e sociais, isto €,
alunos egressos de escolas publicas, negros/as, indigenas e quilombolas.

O valor do beneficio ¢ igual ao da bolsa de iniciagdo cientifica, sendo superior
apenas para os estudantes indigenas e quilombolas, devido as suas especificidades em relagao
a organizagdo social e condi¢des geograficas e culturais. Entre 2010 e 2013, o programa
acumulou mais de 10 mil bolsas, com a particularidade de ser acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas. A maioria do total de beneficios do periodo acima, 7.665
eram alunos indigenas e quilombolas. (SESU/MEC, 2015, p. 62).

Entre os Programas Especiais, o governo Dilma instituiu o Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior — PROIES, Lei n°
12.688/2012, com o objetivo de assegurar condi¢des para a continuidade das atividades de
entidades mantenedoras de IES e de ampliar a oferta de bolsas de estudos integrais para
estudantes de cursos de graduacdo. Em outras palavras, o PROIES visou a “manuten¢ao dos
niveis de matriculas ativas de alunos e a recuperagao dos créditos tributarios da unido.

Pelo argumento do governo, a efetivagdio do programa se daria mediante a
recuperagdo tributaria e concessdo de moratoria de dividas tributédrias federais, pagas em até
180 prestagdes. Até 90% do valor da prestacdo poderiam ser pagos com bolsas de estudos
integrais concedidas a estudantes de cursos superiores. Esse Programa distribuiu 16.903
bolsas entre 2013.2 e 2014.2 (SESU/MEC, 2015, p. 88). No terceiro topico apontamos alguns
elementos das politicas econdmicas e da educacgao superior no segundo governo Dilma (2014-

2016).
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3.4 Politicas Econdomicas e Educacdo Superior no Segundo Governo de Dilma Roussef -

2014-2016

Em 2014, o Programa de Governo Dilma Roussef: “mais mudangas, mais futuro”, na
sequéncia de um extenso balanco dos doze anos de governos petistas que, segundo o
documento, “transformaram o Brasil” (2014, s/p), apresentava as linhas gerais do novo
programa, com a promessa de inaugurar “um novo ciclo historico” (Idem) e de elevar o Brasil
a condi¢cdo de “Pais desenvolvido e justo” (Idem), garantindo a todas as pessoas as mesmas
oportunidades e os mesmos direitos, apoiados na Constitui¢ao.

Um dos alicerces desse novo ciclo seria o fortalecimento da politica macroecondmica
e combate a inflagdo, com o objetivo de garantir crescimento econdmico e social com
sustentabilidade, estimulado pelo aumento de investimento na economia e pela ampliacao de
um mercado doméstico solido e dindmico, amparados na expansao dos investimentos em
infraestrutura. A prosperidade social seria acompanhada pela geragao de oportunidades para
todos, programas de inclusao e educagao.

Um segundo alicerce diz respeito ao “compromisso com o Brasil Produtivo”. Nesse,
as politicas industrial, cientifica, tecnoldgica e agricola atuariam para reduzir os custos de
producao, visando melhorar o “ambiente de negdcios do pais”. Faz parte desse compromisso a
implantacao das “plataformas do conhecimento”, visando acelerar a geragdo de inovagao no
Brasil. Nessa perspectiva, a criagdo de um ecossistema de inovacao aceleraria o
desenvolvimento do conhecimento e sua transformacao em produtos e processos inovadores,
mediado pela interacdo entre cientistas, instituigdes de pesquisas e empresas, condi¢ao
fundamental para o crescimento da competividade da economia. Ganha destaque também o
empreendedorismo, mediante reducdo da burocracia e simplificacdo da relacdo Estado e
empresas.

E possivel visualizar nesse segundo alicerce a relagdo entre a reestruturagio
produtiva, entendida como a busca de reducdo de custos de produgdo e crescimento da
competitividade da economia e a reestruturagdo das universidades federais e dos institutos
federais, visando a produ¢@o do conhecimento e sua transformagdo em produtos e processos
inovadores, condi¢do para o aumento da competitividade mediante a reducdo de custos. O
desenvolvimento desse processo estaria ancorado na interacdo entre cientistas, instituicdes de
pesquisas e empresas. Eis o sentido do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, Lei

n°® 113.243/2016 e o papel da pesquisa nas universidades federais, como veremos adiante.
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No ambito da educagdo, a prioridade passa a ser a melhoria da qualidade, mas sem
fechar os olhos para a continuidade de ampliacdo do acesso, da creche aos cursos de
especializagdo mais elevada. Reafirma-se a educacdo como condigdo para uma continua
ascensao social, formacao da forga de trabalho em um novo ambiente produtivo e o ingresso
efetivo do pais na anunciada sociedade do conhecimento. Nesse horizonte, o programa se
compromete em aumentar o or¢amento da educacdo, destinando 75% dos royalties do
petroleo e 50% dos excedentes em 6leo do pré-sal e garantir a efetivagdo do Plano Nacional
de Educacao — PNE 2014-2024, Lei n° 13.005/2014.

No programa, consta a universalizacao da educacao infantil de 4 a 5 anos até 2016;
ampliacao da rede de educagao em tempo integral, de forma a atingir 20% da rede publica até
2018; garantir, com o PRONATEC, a formagao plena da juventude brasileira, com acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico; conceder 100 mil bolsas do Programa Ciéncias sem
Fronteiras; mudanca curricular e na gestao das escolas; valorizagdao dos professores, com mais
salario e mais formacao.

O texto do Programa ‘“mais mudangas, mais futuro” segue anunciando uma
“profunda reforma politica” (2014, s/p) precedida de um “plebiscito que defina a posi¢ao
majoritaria sobre os principais temas”, com o objetivo de “melhorar a representatividade
politica, aprimorar o sistema eleitoral e tornar a politica mais transparente” (2014, s/p).
Propde realizar uma “reforma federativa” para “melhor definir as atribui¢cdes dos entes
federados - Unido, Estados e Municipios”. Por meio de uma “reforma urbana”, o Programa
sugere enfrentar o problema do déficit habitacional, da mobilidade urbana, do saneamento e
da seguranca. O Programa prevé ainda agdes em infraestrutura (energia, internet, transporte e
segurancga hidrica), saude, esportes e direitos humanos.

A elei¢do de Dilma Roussef em segundo turno, para um novo mandato, aconteceu
em meio a uma forte polarizacdo social e politico-eleitoral. As jornadas de junho de 2013
levaram milhdes de jovens trabalhadores e estudantes as ruas das principais cidades
brasileiras em protesto contra a precarizagdo e os sequenciados aumentos nas tarifas do
transporte publico. A repressdo do Estado serviu de combustivel para o rapido crescimento e
radicalizagdo do movimento em todo o pais. A expansdo do movimento para setores médios
veio acompanhada de outras pautas, embora nao atendidas. As diferentes instancias do Estado
viraram alvo das manifesta¢des, obrigando-as a recuarem na repressao € no aumento da tarifa
do transporte.

Este foi o primeiro sinal publico de ruptura de massas com o ciclo de governos

petistas e o proprio PT, demonstrado na perda de mais de duzentas prefeituras na eleicao
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municipal de 2016, muitas delas na base operdria do Sudeste, ber¢o do Partido dos
Trabalhadores. O agravamento da crise econdmica internacional e sua repercussdo no Brasil,
inclusive no atraso da constru¢do das grandes arenas da copa do mundo de 2014, as fortes
dentincias de corrupc¢do que as envolveram, vistas nas manifestagdes durante o evento, bem
como o clima de frustagdo com a fragorosa derrota do Brasil, s6 aumentaram o nivel da
insatisfacdo politica no pais, ajudando a elevar o patamar da polarizacdo social que
configurou o ambiente eleitoral de 2014.

Nao ¢ nosso propo6sito discutir o resultado daquela elei¢do, mas tdo somente langar
um pouco de luz sobre o evento que, longe de ser determinante, se tornou o ponto de partida
para o afastamento da Presidenta Dilma Roussef, em 2016, através de impeachment,
consumado pelo Congresso Nacional. E, fundamentalmente, para entendermos as dificuldades
politicas vivenciadas no curto segundo mandato de Dilma, especialmente em sua relagdo com
o Congresso, trincheira da oposi¢ao burguesa mais conservadora, fortalecida naquela eleigao.

Com o slogan “Governo novo, ideias novas” (2014, s/p), no esforco de capitalizar
eleitoralmente a insatisfagdo crescente da populacao, especialmente a partir das jornadas de
junho de 2013, a entdo candidata a reelei¢ao Dilma Roussef sintetizou em dez propostas seu
programa de governo, com destaque para a realizacdo de uma Reforma Politica, mediante
plebiscito para ouvir a populagdo acerca da convocacao ou ndo de uma constituinte com tal
finalidade. Essa reforma discutiria as atribui¢des da Unido, estados € municipios.

Uma das principais politicas relacionadas a educacdo superior esta a Lei n°
13.243/2016, o chamado “Marco Legal” da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, agravando mais
ainda a autonomia, a indissociabilidade e as condi¢des de trabalho nas IFES. Essa lei amplia o
incentivo ao empreendedorismo em C&T nas instituicdes publicas e privadas, com profundos
riscos e consequéncias para as universidades e a produgdo cientifica no Brasil, segundo o
Andes — Sindicato Nacional dos docentes das Instituicdes de ensino Superior brasileiras.

Ao analisar essa lei, Deise Mancebo (2016) diz em entrevista publicada no site da
ANPED (2016) que a mesma, dentre outros aspectos, torna possivel que professores em
regime de dedicagdo exclusiva “desenvolvam pesquisas dentro de empresas” e que
“laboratorios universitarios sejam usados pela industria para o desenvolvimento de novas
tecnologias (ambos os casos com remuneracdao)”. Permite, inclusive, que a “unido financie,
faga encomendas diretas e até participe de forma minoritaria do capital social de empresas
com o objetivo de fomentar inovagoes [...] (ANPED, 2016).

O tema da ciéncia e inovagao tecnolodgica esta referenciado também em documentos

internacionais. No entendimento do Banco Mundial, por exemplo, impresso no documento La
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Ensenianza Superior (1994), a reforma do ensino superior deve alcangar: 1) melhor qualidade
de ensino e pesquisa; 2) maior adaptabilidade da educagdo superior as demandas do mercado
de trabalho; 3) maior equidade. Isto ¢, qualidade, adaptabilidade e equidade. A qualidade
passa por melhorar o nivel do ensino primario e secundario, que, por sua vez, exige uma
equipe de profesores de alta qualidade e bem motivada, além de um ambiente profissional
com o suporte necessario.

No sentido de desenvolver a capacidade de responder a evolugdo das demandas
econOmicas em um contexto de crescimento da economia baseado em inovagoes tecnoldgicas,
0 BM considera de fundamental importancia que as instituigdes responsaveis pelos programas
avangados de ensino e pesquisa tenham a orientacdo de representantes dos setores produtivos.
A participacdo de representantes do setor privado nos conselhos de administragdo de
institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, ajuda a garantir a relevancia dos
programas académicos. De igual importancia sdo os incentivos financeiros para a investigagao
conjunta entre as industrias e universidades, os estagios para estudantes patrocinados por
empresas € os compromissos académicos de profissionais a tempo parcial.

No entendimento do Banco Mundial, o crescimento econdmico € um requisito
fundamental para a reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, o que ¢ uma
tautologia. Agora, dizer que as estratégias para mobilizar mais financiamento privado nesse
nivel do ensino (compartilhamento de custos e promogao de instituicdes privadas) pode ajudar
os paises a liberar recursos publicos necessarios para melhorar a qualidade e o acesso aos
niveis primdrio e secunddrio, soa como artimanha para encobrir a crescente
desresponsabilizacao do Estado com a educagdo superior em favor da mercantilizacdo desse
nivel de ensino.

A Comissdo Economica para a América Latina e Caribe — CEPAL também orienta os
paises em desenvolvimento a adocdo das estratégias gerais tracadas pelo Banco Mundial. De
acordo com Maués (2008), trés documentos da CEPAL analisam a situacdo na regido e
esbocam as recomendagdes politicas, econdmicas e educacionais com vistas a “fortalecer a
democracia, ajustar as economias, estabilizd-las e incorpora-las as mudancgas tecnologicas que
estdo ocorrendo nos paises centrais” (p.22). O primeiro documento, de 1990, Transformacion
Produtiva com Equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de la America Latina y Caribe em
los arnios noventa, preve, além de outras medidas, a moderniza¢do dos servigos publicos e
estratégias com vistas a uma transformagao produtiva.

A meta a ser atingida com a transformagao produtiva é o aumento da produtividade e

da competitividade. Para os formuladores cepalinos, a competitividade devera estar apoiada
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“em uma incorporagdo sistematica e deliberada do progresso técnico ao progresso produtivo”,
evidenciando o estreito vinculo entre educacao e produtividade.

Em perspectiva semelhante, o documento Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva com equidade (1992) deixa ainda mais evidente que “a
incorporagao e difusdo do progresso técnico constitui o pivo da transformacao produtiva e de
sua compatibilizagdo com a democratizagdo politica e uma crescente equidade” (p. 22). Isso
exige, segundo o documento, “a realizagdo de amplas reformas dos sistemas educacionais”,
que significa, ao fim, intensificar a subordinacao da pesquisa cientifica e da ciéncia ao capital.

O documento Equidade y transformacion productiva: um enfoque integrado (1996),
propugna o investimento em educagdo como fator integrador, entre reestruturagdo produtiva e
equidade, ou seja, a educagdo e o conhecimento aparecem como os promotores do progresso
do desenvolvimento. Eis a concepcao das politicas de educagdo superior implementadas no
periodo em andlise e sua relacdo com o modelo de desenvolvimento econdmico adotado no
mesmo periodo.

Por ultimo, apresentamos um quadro da expansdo do acesso a educagdo superior
entre 2003 e 2014. Tomamos como ponto de partida os dados do censo da educagdo superior
em 2002 (altimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso) e comparamos com os dados
de 2006, 2010, primeiro e segundo mandatos de Lula, e 2014, 2016, seis anos de governo
Dilma Roussef. Consideramos seis categorias: institui¢des; cursos de graduagdo (presenciais €
a distancia); recursos humanos (docentes e técnico-administrativos); matriculas e concluintes,

a fim de dimensionar o crescimento da expansao no periodo estudado.

Tabela 1 — Numero Instituicdes de Educacao Superior no Brasil: 2002, 2006, 2010, 2014 ¢
2016

Ano Institui¢des | Capital Interior Publicas | Privadas U. Fed.
2002 1.637 592 1.045 195 1.442 43
2006 2.270 811 1.459 248 2.022 53
2010 2.378 826 1.552 278 2.100 58
2014 2.368 845 1.523 298 2.070 63
2016 2.407 864 1.543 296 2.111 63

Fonte: Sinopse Censo Educagio Superior — 2002, 2006, 2010, 2014 ¢ 2016
Elaboragao propria

A tabela 1 reflete nimeros do censo da educacdo superior dos anos de 2002, 2006,

2010, 2014 e 2016, considerando o nimero de instituigdes, a localizagdo, a categoria
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administrativa e a organizacdo académica. Note-se que existiam 1.637 instituicdes de
educagdo superior no Brasil em 2002, sendo 592 localizadas nas capitais e 1.045 no interior.
Desse total, apenas 195 instituicdes sdo publicas e 1.442 sdo privadas. Do total de IES
publicas, 43 sdo universidades federais.

Em comparagdo com os numeros de 2002, constata-se um crescimento significativo
no numero de institui¢des de educagdo superior no periodo compreendido entre os anos de
2003 e 2006. Sao 633 IES a mais, o que corresponde a 27,88%. Quanto a localizacdo, tem-se
um crescimento superior no interior, 414, contra 219 nas capitais, sinalizando a tendéncia de
interiorizacdo da educagdo superior no periodo. As IES publicas passaram de 195 para 248
(53 a mais), significando crescimento de 21,37% e as privadas passaram de 1.442 para 2.022,
apresentando crescimento de 40,2%. Proporcionalmente, o setor privado cresceu mais que o
setor publico, mesmo considerando a politica de expansdo da rede federal, que ganhou dez
novas instituigoes.

Entre 2007 e 2010 houve um aumento de 108 instituicdes de educagdo superior,
sendo 30 IES publicas e 78 privadas. As universidades federais sairam de 53 para 58
instituigdes, um aumento de 5 novas universidades, o que pode ser atribuido a politica de
interiorizagao vigente no primeiro mandato de Lula, mas também ao REUNI.

Entre 2011 e 2014, registra-se uma ligeira redu¢do nos numeros das IES brasileiras,
invertendo a tendéncia crescente desde o primeiro ano, 2003. O niimero de instituicdes desceu
de 2.378 para 2.368, com 10 IES a menos. A relagdo entre capital e interior também registrou
alteragcdo, aumentando o nimero de IES nas capitais (19 a mais) e reduzindo as institui¢des no
interior (29 a menos). Houve uma inversao também em relagdo as IES publicas e privadas.
Enquanto as publicas registraram um acréscimo de 20 IES, as privadas tiveram uma reducao
de 30 IES. As universidades federais pularam de 58 para 63 instituigdes, sendo 05
universidades a mais. Essa inflexdo na trajetdria crescente das IES privadas brasileiras pode
ser atribuida aos efeitos da crise econdmica brasileira no setor.

O segundo mandato de Dilma teve curta duragdo, 2014-2016, portanto, os dados
refletem menos de dois anos, j4 que o censo ¢ encerrado em 30/06/2016. O nimero de
institui¢des teve crescimento de 39 IES, passando de 2.368 para 2.407. As capitais contam
com 864 IES e o interior conta com 1.543. O setor publico responde por 296 e o setor privado
por 2.111 IES, enquanto o nimero de universidades federais permaneceu inalterado, com 63
instituicdes. Na tabela a seguir inserimos as alteragdes em relagdo aos Cursos de Graduacao

Presencial na Educacdo Superior no citado periodo.



Tabela 2 - Numero de Cursos de Graduagao Presencial na Educagdo Superior - 2002, 2006,

2010, 2014 e 2016

Ano Cursos Capital Interior Publicas Privadas U. Fed.
2002 14.399 4.090 9.490 5.252 9.147 2.047
2006 22.101 7.560 14.541 6.549 15.552 2.464
2010 28.577 10.689 17.888 8.821 19.756 4.327
2014 31.513 11.625 19.688 10.609 20.904 4.734
2016 32.704 12.309 20.395 10.093 22.611 4.610

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — 2002, 2006, 2010, 2014 ¢ 2016
Elaboragao propria

Partimos da existéncia de 14.399 cursos de graduacao presenciais no ambito das IES
em 2002, sendo 4.909 nas capitais € 9.490 no interior. As IES privadas ofertam o maior
numero de cursos, 9.147 contra 5.252 cursos ofertados pelas IES publicas. As universidades
federais respondem por 2.047 do total de cursos ofertados na educagdo superior brasileira.

O ano de 2006 registra significativo crescimento no nimero de cursos de graduagdo
presenciais ofertados pelas instituicdes de educagdo superior, 22.101 cursos contra os 14.399
IES registrados em 2002. A maioria dos cursos esta localizada no interior, 14.541, enquanto
nas capitais estdo localizados 7.560 cursos. As IES publicas ofertam 6.549 cursos e as IES
privadas respondem pela oferta de 15.552 cursos. As universidades federais passaram a
ofertar 2.464 cursos, contra 2.047 ofertados por essas instituigdes em 2002.

Crescimento significativo na oferta de cursos de educagao superior ocorre também
entre 2006 e 2010. No total sdo 28.577 cursos, sendo 10. 689 nas capitais ¢ 17.888 no interior.
As IES publicas respondem por 8.821 cursos ofertados enquanto que as IES privadas
respondem por 19.756 e as universidades federais por 4.327 mais do dobro do periodo
anterior.

No periodo entre 2010 ¢ 2014 constata-se um crescimento menor no niamero de
cursos, em comparagdo com os periodos anteriores, 31.513 no total. As capitais respondem
pela oferta de 11.625 e o interior por 19.688 cursos. Enquanto as IES publicas respondem pela
oferta de 10.609 cursos, as IES privadas respondem por 20.904 cursos. As universidades
federais ofertam 4.734 cursos. O censo da educagdo superior de 2016 registra um total de
32.366 cursos, sendo 12.309 nas capitais e 20.395 no interior. As IES publicas ofertaram
10.093 cursos e as IES privadas 22.611. As universidades federais ofertaram 4.610 cursos.

Vejamos a seguir as fungdes docentes no periodo.
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Quadro 5 — Numero de Fun¢des Docentes em Exercicio e Regime de Trabalho no ultimo ano
do governo FHC — 2002

F. Docente: 242.475 T. Integral: 94.464 | T. Parcial: 59.009 Horista: 89.009
Publicas: 92.215 T. Integral: 70.004 | T. Parcial: 17.090 Horista: 5.121
Privadas: 150.260 T. Integral: 24.460 | T. Parcial: 41.919 Horista: 83.881
Un. Federais: 48.056 T. Integral: 40.333 | T. Parcial: 6.920 Horista: 581

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — 2002
Elaboragdo propria

No ano de 2002, o sistema de educagdo superior brasileiro registrou 242.475 Fungdes
Docentes (em exercicio e afastados), sendo 94.464 de Tempo Integral (TI), 59.009 de Tempo
Parcial (TP) e 89.009 Horistas (HO). O setor publico, com 92.215 docentes, registrou o maior
numero de fungdes docentes de TI, 70.004, contra 150.260 funcdes docentes no setor privado
e 24.460 de TI. As fungdes docentes de TP no setor publico somavam 17.090, contra 41.919
no setor privado. O ntimero de fungdes HO no setor privado chega a 83.881, contra apenas
5.121 no setor publico. As universidades federais registraram um total de 48.056 funcdes

docentes, sendo 40.333 de TI, 6.920 de TP e 581 HO.

Quadro 6 — Numero de Fungdes Docentes em Exercicio e Regime de Trabalho no altimo ano
do primeiro mandato de Lula - 2006

F. Docente: 316.882 T. Integral: 113.848 | T. Parcial: 64.913 | Horista: 138.121
Publicas: 106.999 T. Integral: 80.094 | T. Parcial: 16.964 | Horista:  9.941
Privadas: 209.883 T. Integral: 33.754 | T. Parcial: 47.949 | Horista: 128.180
Un. Federais: 52.881 T. Integral: 44.077 | T. Parcial: 7.034 | Horista: 1.770

Fonte: Sinopse Censo Educagio Superior — 2006
Elaboragfo propria

Em 2006, as fun¢des docentes na educagdo superior chegaram a 316.882, sendo
113.848 de Tempo Integral, 64.913 de Tempo Parcial e 138.121 Horistas. No setor publico,
com um total de 106.999 fungdes docentes, 80.094 eram de tempo integral, 16.964 de tempo
parcial e 9.941 horistas. O setor privado, por sua vez, contava com 209.883 fungdes docentes,
sendo 33.754 de tempo integral, 47.949 de tempo parcial e 128.180 horistas. As universidades
federais, do total de 52.881 fung¢des docentes, 44.077 eram de tempo integral, 7.034 de tempo

parcial e apenas 1.770 eram horistas.

Quadro 7 — Numero de Fungdes Docentes em Exercicio e Regime de Trabalho no Gltimo ano
do segundo mandato de Lula - 2010

F. Docente: 345.335 | T. Integral: 156.370 T. Parcial: 77.088 Horista: 111.087

Publicas: 130.789 T. Integral: 104.957 T. Parcial: 16.924 Horista:  8.908
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Privadas: 214.546 T. Integral: 51.413 T. Parcial: 60.164 Horista: 102.969

Un. Federais: 69.667 | T. Integral: 62.570 T. Parcial: 6.901 Horista: 196

Fonte: Sinopse Censo Educacdo Superior — 2010
Elaboragao propria

Em 2010, as fungdes docentes totalizaram 345.335, das quais 156.370 eram de tempo
integral, 77.088 de tempo parcial e 111.087 eram horistas. O setor publico, em comparagao
com o setor privado, registrou o maior numero de funcdes docentes com tempo integral,
104.957 e o menor nimero de horistas, 8.908. As fun¢des de tempo parcial neste setor eram
16.924. Enquanto o setor privado, com o maior niumero de func¢des docentes, 214.546,
registrou o maior nimero de fungdes docentes horistas, 102.969 e o menor nimero de fungdes
de tempo integral, 51.413. O setor das universidades federais, com 69.667 funcdes docentes

totais, tinha 62.570 de tempo integral, 6.901 de tempo parcial e apenas 196 horistas.

Quadro 8 — Numero de Fungdes Docentes em Exercicio e Regime de Trabalho no ultimo ano
do primeiro mandato de Dilma - 2014

F. Docente: 383.386 T. Integral: 188.863 T. Parcial: 107.631 | Horista: 86.892

Publicas: 163.113 T. Integral: 135.213 T. Parcial: 18.649 | Horista: 9.251
Privadas: 220.273 T. Integral: 53.650 T. Parcial: 88.982 | Horista: 77.641
Un. Federais: 84.706 T. Integral: 77.592 T. Parcial:  6.782 | Horista: 332

Fonte: Sinopse Censo Educagio Superior — 2014
Elaboragdo propria

O primeiro mandato de Dilma Roussef foi encerrado com 383.386 func¢des docentes,
sendo 188.863 de tempo integral, 107.631 de tempo parcial e 86.892 horistas. As instituigoes
publicas respondem por 163.113, das quais 135.213 s@o de tempo integral, 18.649 sdo de
tempo parcial e 9.251 sdo horistas. J& as IES privadas respondem por 220.273, com 53.650 de
tempo integral, 88.982 de tempo parcial e 77.641 horistas. As universidades federais detém
84.706 das funcdes docentes total, sendo 77.592 de tempo integral, 6.782 de tempo parcial e
332 horistas.

Quadro 9 — Numero de Fungdes Docentes em Exercicio e Regime de Trabalho no Gltimo ano
do segundo mandato Dilma - 2016

F. Docente: 384.094

T. Integral: 199.290

T. Parcial: 104.795

Horista: 80.009

Publicas: 169.544 T. Integral: 144.166 | T. Parcial: 19.451 | Horista: 5.927
Privadas: 214.550 T. Integral: 55.124 | T. Parcial: 85.344 | Horista: 74.082
Un. Federais: 89.737 T. Integral: 82.517 | T. Parcial:  7.024 | Horista: 196

Fonte: Sinopse Censo Educacao Superior — 2016

Elaboragao propria
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Entre 2014 e 2016, os nimeros variaram muito pouco. Em termos totais sdo 384.094
funcdes docentes, sendo 199.290 de tempo integral, 104.795 de tempo parcial ¢ 80.009
horistas. No setor publico sdo, no total, 169.544, sendo 144.166 de tempo integral, 19.451 de
tempo parcial e 5.927 horistas. O setor privado contou com 214.550 fung¢des docentes, sendo
55.124 de tempo integral, 85.344 de tempo parcial e 74.082 horistas. Enquanto que as
universidades federais registraram 89.737 funcdes docentes, das quais 82.517 sdo de tempo

integral, 7.024 de tempo parcial e 196 horistas.

Tabela 3 — Numero de Funcionarios Técnico-Administrativos - exercicio e afastados - 2002 a
2016

Ano Func. Tec. Adm. Publicas Privadas U. Federais
2002 225.071 108.087 116.984 37.764
2006 286.402 117.013 169.389 59.637
2010 358.603 162.632 195.971 86.577
2014 414.527 202.252 212.275 102.626
2016 428.427 212.347 216.080 110.619

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — 2002, 2006, 2010, 2014 ¢ 2016
Elaboragéo propria

Em termos de funcionarios técnico-administrativos, os numeros no ano de 2002, sdo
os seguintes: 225.071 no total, destes 108.087 nas IES publicas, 116.984 nas IES privadas e
37.764 nas universidades Federais. No ano de 2006, o censo da educacdo superior registrou
um total de 286.402 funciondarios técnico-administrativos no sistema de educagdo superior.
Destes, 117.013 no setor publico das IES e 169.389 no setor privado. As universidades
federais registraram 59.637 funcionarios técnico-administrativos. Em 2010, o nimero total de
funciondrios técnico-administrativos chegou a 358.603, sendo 162.632 nas IES publicas,
195.971 nas IES privadas e 86.577 nas universidades federais. Note-se que, em comparagdo
com o ano de 2006, o destaque foi o crescimento dessas fun¢des nas universidades federais.
Entre 2010 e 2014, registrou-se um crescimento significativo nos numeros em todas as
variaveis. Em termos totais, o censo apresenta 414.527 funcionarios técnico-administrativos.
Destes, 202.252 nas IES publicas e 212.275 nas IES privadas. O maior crescimento foi
registrado nas universidades federais, 102.626 funcionarios técnico-administrativos. Em 2016,

segundo o censo da educagdo superior, o nimero de funcionarios técnico-administrativos
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chegou a um total de 428.427, sendo 212.347 no setor publico e 216.080 no setor privado.

Nas universidades federais, sdo 110.619 funcionarios técnico-administrativos.

Tabela 4 — Numero de Matriculas em Cursos de Graduagdo Presencial no ultimo ano do
governo FHC — 2002

Ano Matriculas | Capital Interior Publicas Privadas U. Fed.

2002 3.479.913 1.585.553 | 1.894.360 1.051.655 |2.428.258 500.459

2006 4.676.646 2.096.910 |2.579.736 1.209.304 |3.467.342 556.231

2010 5.449.120 2.590.888 |2.858.232 1.461.696 |3.987.424 763.891

2014 6.486.171 3.013.758 |3.472.413 1.821.629 |4.664.542 958.659

2016 6.554.283 3.041.952 |3.512.331 1.867.477 |4.686.806 1.018.185

Fonte: Sinopse Censo Educag@o Superior — 2002
Elaboragdo propria

O numero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais era de 3.479.913 em
2002, sendo 1.585.553 nas capitais e 1.894.360 o interior. As IES publicas registraram
1.051.655 matriculas, enquanto as IES privadas contavam com 2.428.258 matriculas. As
universidades federais estavam com 500.459 matriculas nos cursos de graduagao.

Em 2006, o numero total de matriculas saltou para 4.676.646. Desse total, 2.096.910
matriculas estavam nas capitais e 2.579.736 estavam no interior. As instituicdes publicas de
educagdo superior contavam com 1.209.304 matriculas e as instituigdes privadas contavam
com 3.467.342. As universidades federais registraram 556.231 matriculas.

As matriculas no sistema de educacao superior em 2010 somavam 5.449.120, sendo
2.590.888 nas capitais e 2.858.232 no interior. As institui¢des publicas contavam com
1.461.696 matriculas em seus cursos de graduacdo, enquanto as IES privadas registraram
3.987.424 matriculas. As universidades federais estavam com 763.891 matriculas.

O numero total de matriculas em 2014 chegou a 6.486.171, sendo 3.013.758 nas
capitais e 3.472.413 no interior. As IES publicas respondem por 1.821.629 matriculas,
enquanto as IES privadas respondem por 4.664.542. As universidades federais, por sua vez,
respondem por 958.659 matriculas. Entre 2014 e 2016 houve uma pequena alteragdo no
numero total de matriculas, que passou de 6.486.171 matriculas para 6.554.283. Enquanto as
institui¢des publicas registraram 1.867.477 matriculas, as institui¢des privadas registraram
4.686.806 e as universidades federais apresentaram 1.018.185, segundo registros do censo da

educacao superior de 2016.

Tabela 5 — Numero de Concluintes em Cursos de Graduacdo Presencial nos anos de 2002,
2006, 2010, 2014 ¢ 2016
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Ano Concluintes | Capital Interior Publicas Privadas U. Fed.
2002 466.260 201.692 | 264.568 | 151.101 315.159 68.001
2006 736.829 319.405 | 417.424 | 183.085 553.744 80.095
2010 829.286 379.204 | 450.082 | 178.407 650.879 88.106
2014 837.304 380.917 | 456.387 | 225.714 611.590 108.862
2016 938.732 431.030 | 507.702 | 231.572 707.160 123.889

Fonte: Sinopse Censo Educacgdo Superior — 2002
Elaboragao propria

Os numeros relativos aos concluintes em cursos de graduagdo presencial em 2002
sdo os seguintes: concluintes (466.260), capital (201.692), interior (264.568). As instituigdes
publicas de educagdo superior respondem por 151.101 concluintes e as instituigdes privadas
respondem por 315.159. As universidades federais respondem por 68.001 concluintes. Os
numeros dos concluintes em cursos de graduacdao presencial no ultimo ano do primeiro
mandato de Lula, 2006, sdo 736.829, sendo 319.405 nas capitais € 417.424 no interior. As [ES
publicas diplomaram 183.085 e as IES privadas 553.744. Nas universidades federais foram
80.095 concluintes.

Em 2010, final do segundo mandato de Lula, 829.286 estudantes concluiram o curso
de graduagao presencial no Brasil. Destes, 379.204 nas capitais e 450.082 no interior. 178.407
nas instituicdes do setor publico e 650.879 nas IES do setor privado. No setor das
universidades federais 88.106 estudantes concluiram a graduagao.

Apesar do crescimento, registra-se uma pequena variacdo numeérica entre os anos de
2010 e 2014. Neste ultimo ano, 837.304 estudantes concluiram a graduacdo. Destes, 380.917
nas capitais e 456.387 no interior. As IES publicas registraram 225.714 concluintes e as I[ES
privadas 611.590. Neste ano, as IES privadas registraram 39.289 concluintes a menos do que
em 2010, enquanto as IES publicas registraram crescimento de 47.317 concluintes e as
universidades federais 20.756 concluintes.

Em 2016, altimo ano do segundo governo Dilma, 938.732 estudantes concluiram a
graduacgao, distribuidos entre capital, com 431.030 e interior, com 507.702 concluintes. As
institui¢des publicas registraram 231.572 concluintes e as privadas, 707.160. As universidades

federais registraram 123.889 diplomados.

Tabela 6 — Numero de Cursos de Graduacdo a Distancia no ultimo ano do governo FHC —
2002 e ultimo ano do primeiro governo Lula — 2006

Cursos EAD Matriculas Concluintes
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2002 - 46 40.714 1.712

2006 — 349 207.206 25.804

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — 2002 e 2006
Elaboragao propria

Os numeros do censo da educagdo superior demonstram que a educagdo a distancia
em 2002 ¢ muito acanhada. S3o apenas 46 cursos de graduacdo, com 40.714 matriculas e
1.712 concluintes. Em 2006, esses nimeros sao seis vezes superiores a 2002, passando de 46
para 349 cursos. As matriculas passaram de 40.714 em 2002 para 207.206 em 2006 e os

concluintes registrados passaram dos 1.712 para 25.804 em 2006.

Quadro 10 — Numero de Cursos de Graduacao a Distancia no tltimo ano do segundo governo

Lula (2010)

Cursos: 930 Matriculas: 930.179 Concluintes: 144.553 Univ. Fed: 276
Publicas: 424 | Publicas: 181.602 Publicas: 12.210 Matriculas: 85.788
Privadas: 506 | Privadas: 748.517 Privadas: 132.363 Concluintes: 6.119

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — 2010
Elaboragéo propria

Até o ano de 2006, o relatério do censo da educagdo superior a distancia ¢ bastante
simples, registrando apenas o numero de cursos, de matriculas e de concluintes, todos
bastante timidos, apesar do significativo crescimento entre 2002 ¢ 2006. A partir de 2010, o
relatorio fica mais complexo e os numeros sao exponencialmente maiores. Ja sao 930 cursos,
sendo 424 nas IES publicas e 506 nas IES privadas. As matriculas acompanharam o
crescimento dos cursos, 930.179. Destas, 181.602 nas IES publicas e 748.517 nas privadas.
No total, sao 144.553 concluintes, sendo 12.210 no setor publico e 132.363 no setor privado.

Nas universidades federais sdo 276 cursos, 85.788 matriculas e 6.119 concluintes.

Quadro 11 — Numero de Cursos de Graduacdo a Distincia no ultimo ano do primeiro governo

Dilma (2014)

Curso EAD: 1.365 | Matricula:1.341.842 | Concluinte: 189.788 Univ. Fed: 298
Publicas: 427 Publicas: 139.373 | Publicas: 16.051 Matriculas:87.808
Privadas: 938 Privadas: 1.202.469 | Privadas: 173.737 Concluintes:7.305

Fonte: Sinopse Censo Educacao Superior — 2014
Elaboragao propria

Os niimeros da educacdo a distdncia continuaram crescendo até 2014, quando o

censo registrou 1.365 cursos entre as IES, 427 nas publicas e 938 nas privadas. As matriculas
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chegaram a 1.341.842, sendo 139.373 nas IES publicas e 1.202.469 nas IES privadas. 189.788
estudantes concluiram a graduacdo a distancia em 2014, sendo 16.051 no setor publico e
173.737 no setor privado das IES. Nas universidades federais sdo 298 cursos, 87.808

matriculas e 7.305 concluintes.

Quadro 12 — Numero de Cursos de Graduacdo a Distancia no tltimo ano do segundo governo

Dilma (2016)

Curso EAD: 1.662 | Matricula:1.494.418 | Concluinte:230.717 U. Federais: 266
Publicas: 449 Publicas: 122.601 Publicas: 15.303 Matriculas: 64.865
Privadas: 1.213 Privadas: 1.371.817 | Privadas: 215.414 Concluintes: 8.756

Fonte: Sinopse Censo Educacdo Superior — 2016
Elaboragdo propria

Chega-se ao ultimo ano do segundo mandato de Dilma, 2016, com 1.662 cursos de
graduacao a distancia, sendo 449 nas institui¢des publicas e 1.213 nas instituigdes privadas. O
numero total de matriculas chegou a 1.494.418 entre publicas, 122.601 e privadas, 1.371.817.
Foram registradas 230.717 conclusdes, com 15.303 nas IES publicas e 215.414 nas IES
privadas. Nas universidades federais sao 266 cursos, 64.865 matriculas e 8.756 concluintes de
graduacao a distancia.

Podem ser feitas multiplas andlises do quadro geral apresentado acima, a depender
do objetivo de quem olha os nimeros. No presente caso, em termos gerais, interessa conhecer
os numeros da expansao do acesso a educacao superior, presencial e a distancia, no periodo de
2003 a 2016, considerando as institui¢des, os cursos, funcdes docentes e técnico-
administrativos, as matriculas, os concluintes, bem como a relagdo entre publico privado.
Interessa especificamente, conhecer os numeros da expansdao das universidades federais,
considerando as institui¢des, os cursos, capital e interior, os recursos humanos, as matriculas e
os concluintes.

Em termos de institui¢des o periodo saiu de um quadro de 1.637 IES em 2002 para
2.407 em 2016, representando um acréscimo de 40,0% ou 770 instituicdes. A variagcdo entre
capital e interior foi de 272 instituicdes ou 45,9%, considerando as 592 registradas em 2002 e
as 864 em 2016, 45,9%. O ntimero de IES publicas passou de 195 em 2002 para 296 em 2016,
com acréscimo de 101 instituicdes ou 51,7%. O setor privado teve um acréscimo de 669
instituicdes, passando de 1.442 em 2002 para 2.111 em 2016, crescimento de 46,3%. As
universidades federais passaram de 43 para 63, um acréscimo de 20 novas instituicdes no
periodo, crescimento de 46,5%. Em termos gerais, registra-se um crescimento maior no

nimero de instituigdes no setor publico, 51,7% contra 46,3% no setor privado.
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A o crescimento dos numeros de cursos de graduagdo presencial demonstra
significativa expansdo da oferta no periodo. Em 2002, o conjunto das IES brasileiras ofertava
14.399 cursos e chegou-se a 2016 com a oferta de 34.366, um acréscimo de 19.967 novos
cursos ou 138,6%. As capitais passaram a oferecer 6.716 ¢ o interior 19.198 novos cursos,
variagdo de 185,8%. Os cursos ofertados pelas IES publicas sairam de 5.252 em 2002 para
10.542 em 2016, um acréscimo de 5.290 novos cursos ou 100,7%. Ja as IES privadas, que
ofertaram 9.147 cursos em 2002 passaram a ofertar 23.824 em 2016, variagdo de 14.677
cursos ou 160,4%. As universidades federais, que ofertavam 2.047 cursos em 2002 passaram
a ofertar 4.876 em 2016, acréscimo de 2.829 cursos ou 138,2%.

No geral, o quadro das fun¢des docentes passou de 242.475 em 2002 para 384.094
em 2016, ou seja, 141.619 fungdes docentes a mais, 58,4%. As funcdes de tempo integral
passaram de 94.464 para 199.290 (110,9%), as de tempo parcial passaram de 59.009 para
104.795 (76,5%) e as fungdes docentes horistas foram reduzidas de 89.009 para 80.009 (-
10,1%). No setor publico, as fungdes docentes passaram de 92.215 em 2002 para 169.544
(83,8%) em 2016, com um crescimento maior nas funcdes de tempo integral, que passaram de
70.004 para 144.166 (105,9%). As fun¢des de tempo parcial passaram de 17.090 para 19.451
(13,8%) e as horistas variaram de 5.121 em 2002 para 9.941 em 2006, depois reduzidas para
5.927 em 2016, variacao de 15,7%.

No setor privado, as fungdes docentes passaram de 150.260 em 2002 para 214.550
em 2016, crescimento de 42,7%. As fungdes de tempo integral sairam de 24.460 em 2002
para 55.124 em 2016 (125,3%) e as funcdes de tempo parcial saltaram de 41.919 para 85.344
ou 103,5%, situacdo inversa a do setor publico. As fungdes horistas também registraram um
aumento entre 2002 (83.881) e 2006 (128.180), depois foram reduzidas para 74.082 (-11,6%)
em 2016. Nas universidades federais as fungdes docentes passaram de 40.056 em 2002 para
89.737, crescimento de 124,0%. As fung¢des de tempo integral passaram de 40.333 para
82.517 (104,5%), as de tempo parcial passaram de 6.920 para 7.024 (0,01% e as horistas
passaram de 581 em 2002 para 1.770 em 2006 e depois foram reduzidas para 196 em 2016 ou
(-66,2%).

O quadro de funciondrios técnico-administrativos apresentou crescimento
significativo no periodo, passando de 225.071 em 2002 para 428.427 em 2016, crescimento
de 90,3%. No setor publico a variagdo foi de 96,4%, passando de 108.087 para 212.347. No
setor privado a variacdo foi de 84,7%, passando de 116.984 para 216.080 funciondrios

técnico-administrativos. O maior crescimento se deu no ambito das universidades federais,
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passando de 37.764 para 110.619, crescimento de 192,9% do quadro funcionarios técnico-
administrativos no periodo.

As matriculas nos cursos de graduacdo presencial cresceram 88,3%, passando de
3.479.913 em 2002 para 6.554.283 em 2016, uma variagdo total de 3.074.370 matriculas. As
matriculas nas capitais passaram de 1.585.553 para 3.041.952 no mesmo periodo, crescimento
de 91,8%, enquanto que no interior sairam de 1.894.360 para 3.512.331, variagdo de 85,4%.
No setor publico, as matriculas foram 1.051.655 para 1.867.477, apresentando crescimento de
77,5%. No setor privado, passaram de 2.428.258 para 4.686.806, crescimento de 93,0%. Nas
universidades federais os nimeros dobraram, saindo de 500.459 em 2002 para 1.018.185, um
acréscimo de 517.726 novas matriculas ou 103,4%.

Os numeros dos concluintes também apresentam variagdes positivas, em especial nas
universidades federais. No geral, os nimeros de 2016, 938.732 representam mais que o dobro
de 2002, 466.260, variacao de 101,3%. Nas capitais, 201.692 estudantes concluiram a
graduacao em 2002 e 431.030 em 2016, variacao de 113,7%. No interior, a variagao foi de
91,8%, passando de 264.568 em 2002 para 507.702 em 2016. As IES publicas graduaram
151.101 estudantes em 2002 e 231.572 em 2016, variagao de 53,2%, enquanto as IES
privadas diplomaram 315.159 estudantes em 2002 e 707.160 em 2016 ou 124,8%. Os
numeros de diplomados nas universidades federais em 2016, 123.889 sdao quase duas vezes
maiores do que os nimeros de 2002, 68.001, registrando crescimento de 82,1%.

Os numeros da educagdo a distancia sdo bem mais expressivos em termos de
crescimento. De 46 cursos em 2002 passou-se a 1.662 em 2016, crescimento de 351,3% no
numero total de cursos. As matriculas pularam de 40.714 para 1.494.418 no mesmo periodo e
registraram percentual de crescimento de 357,0%. Os concluintes foram de 1.712 para
230.717 em 2016. Os nimeros relativos a educacdo a distancia nas IES publicas s6 aparecem
a partir de 2010, com 424 cursos. Em 2016, as universidades federais ofertaram 449 cursos.
As matriculas passaram de 181.602 em 2010 para 139.373 em 2014 ¢ 122.601 em 2016. Os
concluintes foram de 12.210 em 2010 para 15.303 em 2016.

O quadro geral montado a partir do Censo da Educacdo Superior (2002, 2006, 2010,
2014 e 2016) demonstra que houve significativa expansao do acesso a esse nivel do ensino
entre 2003 e 2016. Em termos de cursos, o crescimento do setor privado (160,4%) superior o
setor publico (100,7%). As matriculas no setor privado (93,0%) superaram as do setor publico
(77,5%). Nessa rubrica, o crescimento nas IFES (103,4) superior as matriculas nas IES
privadas. Em termos de institui¢des, o setor publico (51,7%) superior o setor privado (46,3%).

Em sintese, apesar da expansdo no sistema publico da educagdo superior, com énfase no
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subsetor das federais, os numeros reafirmam consolida¢do da supremacia do setor privado
sobre o publico. Este representa 28,9% do total de matriculas nos cursos presenciais de

educacao superior, superando os 27,3% de 2005 apontados por Cunha (2007).



CAPITULO IV - A POLITICA DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS: UMA ANALISE DO PLANO DE EXPANSAO-
INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAU{ —UFPI (2006-2008)

Apresentamos, no capitulo anterior, o Plano de Reestruturacdo ¢ Expansdo das
Universidades Federais — REUNI (2008-2012 e suas repercussoes até 2016), visando melhor
compreensdo dessa politica no contexto de reestruturagdo da educagdo superior no Brasil,
desencadeada desde a ultima década do século XX. Antes do REUNI, porém, o governo
federal lancou o Programa de Expansdao das Universidades Federais, em 2005, conforme
abordado no capitulo III, com o objetivo de ampliar o atendimento da demanda por educagao
superior por meio dessas instituigdes. O aumento de vagas neste setor equivaleria criar novas
universidades e criar novos campi nas universidades j& existentes, principalmente no interior.
Neste capitulo, que precede a andlise do REUNI no ambito local, analisamos a implementagao
do Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui — UFPI (2006-2008), resultado da
adesdo da institui¢do ao Programa de Expansdao do governo federal. Com a presente andlise,
buscamos responder centralmente uma questdo: os objetivos € as metas estabelecidas no
Plano de Expansao — UFPI, especialmente a expansao e a interiorizacao, foram atingidas?

Esse Programa nao veio acompanhado por nenhuma medida legal prépria, como
normalmente acontece com as politicas publicas. Em termos mais gerais, as bases legais do
Programa sdo as Leis N° 9394/1996 (LDB) ¢ 10.172/2001 (PNE 2001-2010). O Ministério da
Educagao estabeleceu critérios, segundo os quais as universidades interessadas na adesdo
enviariam seus Planos de Expansao ao MEC, que, se aprovados, passariam a receber os
recursos correspondentes. Pelo Programa, langado com o slogam, “Universidade, expandir até
ficar do tamanho do Brasil”, o governo estimou investimentos da ordem de R$ 592 milhdes
até 2007, com a criagdo de dez novas universidades e dezenas de campi no interior do pais
(NASCIMENTO, 2013, p. 61).

O Programa de Expansdo das Universidades Federais, apresentado em articulacao
com o modelo de desenvolvimento sustentavel, traduzido em crescimento econdmico com
justica social, adotado pelo governo federal, busca responder pelo menos duas demandas
imediatas: por um lado, dar cumprimento a meta do PNE 2001-2010, de elevar para 30% o
atendimento de jovens entre 18 a 24 anos no ensino superior e, por outro, atender o pleito das
proprias universidades no sentido de superar a escassez de recursos decorrentes dos
contingenciamentos no setor desde os governos anteriores.

O convénio entre a Universidade Federal do Piaui ¢ o Ministério da Educagdo no

ambito desse Programa foi assinado em dezembro de 2005, no primeiro governo Lula,
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visando expressamente a implantagdo dos Campi de Bom Jesus e Picos, bem como a
consolidagdo do campus de Parnaiba. Por esta razdo, focaremos nossa analise nesses trés
campi, sem, contudo, deixar de verificar se esta politica repercutiu nos demais campi e
unidades de ensino da Universidade Federal do Piaui.

O presente texto, baseado em estudos documentais e bibliograficos, estd estruturado
em trés topicos, além desta introducdo. No primeiro, apresentamos um breve histérico da
Universidade Federal do Piaui, desde o nascimento da primeira instituicdo de educagdo
superior piauiense, a Faculdade de Direito do Piaui, fundada em 1931, passando pela
Faculdade Catodlica de Filosofia do Piaui e demais Faculdades isoladas que irdo compor o
nucleo de fundacdo da UFPI, em 1971, ano de sua instalagdo. No segundo, apresentamos o
Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui (2006-2008), considerando seus
objetivos e suas metas. Por ultimo, analisamos os resultados da implementagdo do Plano de
Expansdo da UFPI, a partir de seus indicadores.

Finalmente, cabe fazer um registro explicativo de ordem metodoldgica,
particularmente no que diz respeito a periodizacao adotada no presente estudo. Ja registramos
antes que o Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui, como pré-requisito para
adesdo ao Programa lancado pelo governo federal, foi elaborado em junho de 2005 e
aprovado pelo MEC em dezembro do mesmo ano. O Plano, em seu objetivo geral, estipulava
um prazo de quatro anos para a sua implementacdo (UFPI, 2005, p. 7). O topico 3.1 do
mesmo Plano, ao estabelecer os cursos a serem criados e implantados, cita o periodo de 2005-
2008, dando a impressdao de que os quatro anos citados anteriormente dizem respeito a esse
periodo. Entretanto, como o Plano foi aprovado somente em dezembro de 2005, de fato ele
comeca a ser implementado na UFPI em 2006.

Por outro lado, no quadro das despesas da expansdao com obras, equipamentos e
custeio, o plano estabelece um calenddrio de cinco anos, 2006-2010 (UFPI, 2005, p. 11).
Noutro documento, Ata de Reunido entre a UFPI e o MEC, de outubro de 2007, “Pactuacao
do Programa de Expansdao Etapa I — Campus de Bom Jesus, Parnaiba e Picos”, ficou
estabelecido o calendario de quatro anos, de 2006 a 2009. Em meio a essa profusdo de datas
relativas ao periodo de implantagdo do plano na UFPI, adotamos o seguinte critério. Em
primeiro lugar, considerando a aprovacdo do Plano da UFPI em dezembro de 2005, adotamos
2006 como o primeiro ano de sua implantacdo. Em segundo lugar, considerando que o Plano
REUNI na UFPI s6 tem inicio efetivo em 2009, consideramos o ano de 2008 como o ultimo
ano do Plano de Expansdo. Assim, para efeito da andlise dos impactos do Plano de Expansao

da UFPI adotamos o periodo de 2006 a 2008, critério que mais facilmente permite identificar
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separadamente o impacto dessa politica na UFPI, embora nido elimine a sobreposi¢do na

implementagdo do Plano de Expansdo e do Plano REUNI a partir de 2009.

4.1 Universidade Federal do Piaui: antecedentes, nascimento e consolida¢ao

Vimos, em capitulo anterior, que o desenvolvimento historico da educagdo superior
universitaria no Brasil se consolida a partir dos anos 1930, resultado dos intensos debates
iniciados na década anterior, mas principalmente, das transformag¢des estruturais no campo
politico-econdmico, decorrentes da chegada de Getllio Vargas ao governo por meio do
chamado golpe de 1930 e da mudanca na base econdmica promovida a partir dai, passando de
uma economia baseada na monocultura para exportagdo para uma economia de base
industrial. As transformagdes desse periodo, especialmente as de natureza politica e cultural,
atingiram o Piaui e com elas chegou a primeira instituicdo de educagdo superior do Estado, a
Faculdade de Direito, em 1931.

O contexto piauiense reflete, em linhas gerais, os acontecimentos nacionais, tanto no
plano politico-econdmico quanto no plano educacional, ambos remando no sentido idealizado
da modernidade e da centralizagdo politica. A passagem a seguir, extraida do texto “A
Historia do ensino Superior no Piaui (1930-1960): elementos para sua compreensdao e

avaliacdo, de Antonio Maureni Vaz Vergosa de Melo (2004), ilustra bem o periodo citado:

A partir de 1930, as medidas tendentes a criar um sistema educativo e
promover a educa¢do tomaram outro sentido, partindo principalmente do
centro para a periferia. Em resumo, a educac@o entrou no compasso da visao
geral centralizadora. Um marco inicial desse propoésito foi a criagdo do
Ministério da Educagdo e Saude, em novembro de 1930 (FAUSTO, 1995, p.
337 apud MELO, 2004, p. 3).
No ano de criagdo da Faculdade de Direito, em 1931, as politicas do governo Getulio
Vargas eram seguidas a risca pelo interventor federal no Estado, Joaquim Lemos Cunha, que
detinha controle total sobre as agdes federais e estaduais, inclusive, no campo educacional. A
educagdo estadual se restringia aos niveis primario e secunddrio, o que obrigava as elites
econdmicas e politicas estaduais enviarem seus filhos a outros estados (até outros paises),
principalmente, Pernambuco, Rio de Janeiro e Maranhdo, em busca da formacdo profissional
superior, como os tradicionais cursos de direito e medicina, entre outros.

Com o objetivo de preencher esse vazio no sistema educacional, aspira¢do dos

setores elitizados da populagdo, desejosos da formagdo profissional superior e fomentadores
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dos novos ideais politicos e econdmicos, que surge a primeira instituicdo de educagdo
superior no Piaui, a Faculdade de Direito, ampliando, inclusive, os horizontes dos setores da
populacdo sem condi¢des financeiras de buscar educacdo superior fora das fronteiras
estaduais. Como disse o Desembargador Cromwell Barbosa de Carvalho, diretor dessa

Faculdade em 1934:

O Piaui nfo poderia permanecer insulado, neste sentido, entre os demais
Estados da Federacdo. Urgia-lhe a criagdo da Faculdade, que viria satisfazer
a duplo fim: facilitar aos seus filhos, em regra desprovidos de recursos
pecuniarios, para buscarem outros ¢ mais alentados centros, a obtencdo de
diploma de bacharel em direito, e incentivar, melhorando, desenvolvendo e
aperfei¢oando, a cultura juridica entre nés. De outro lado, e como de grande
relevancia, avulta a certeza de que se poderia preencher, mais facilmente, os
cargos da judicatura piauiense (BELLO, 1980, p. 222).

De acordo com Brito (1996), os cursos de direito ganham projecdo na primeira
republica, com o “enfraquecimento do coronelismo rural e o surgimento da classe urbana
industrial” (BRITO, 1996, p. 85). Por outro lado, com a criagdo da Faculdade de Direito,
privilegia-se a formacao de bacharéis em direito, em detrimento da formagao profissional para
o campo agropastoril, base econdmica dessa sociedade na €poca. Parece revelar a necessidade
da classe economicamente dominante (que nao era a classe urbana industrial, mas a
comercial) preparar-se para manter sob seu controle o poder politico através de um Estado
que se reorganiza e se fortalece rapidamente por exigéncias das mudancas ja referidas.

A Faculdade de Direito do Piaui surge a partir de interesses privados, particularmente
dos setores ligados ao comércio, de intelectuais, especialmente ligados a area juridica e do
tenentismo, que exercia forte influéncia politica sobre o governo local através do “Clube 3 de
Outubro”, especialmente nas “interventorias militares do Capitdo Lemos Cunha e do Tenente
Landri Sales” (SANTOS NETO, 1998, p. 90-91). Surge, portanto, pelo esforco de alguns
intelectuais, em um momento de valorizacdo dos cursos juridicos no pais, mas em articulagdo
com setores economicos ligados ao comércio e setores politicos ligados ao Estado.

A Faculdade de Direito do Piaui assume relevante lugar na histéria da educagdo
piauiense, pois, além de assinalar o inicio da educagdo superior no Estado nos anos 1930 e
contribuir para o desenvolvimento educacional a partir de entdo, marca também o inicio da
educacdo universitaria nos anos de 1970, ao compor o nucleo de fundagdo da Universidade
Federal do Piaui — UFPI junto com outras faculdades particulares locais, que surgiram nas

décadas de cinquenta e sessenta.
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Reconhecida pelo Governo do Piaui como instituicdo de ensino superior no Estado,
Decreto N° 1.196, de 1° de abril de 1931, a Faculdade de Direito do Piaui foi instalada em 14
de abril desse mesmo ano. Foi equiparada aos Institutos de Ensino Superior do Pais em 1936,
Decreto N° 864, de 1° de junho, do Governo Federal, reconhecida em 1945, conforme
Decreto-Lei N° 17.551 e, finalmente, federalizada através da Lei N° 1.254, de 4 de dezembro
de 1955%.

A segunda instituigdo de educacdo superior no Piaui, a Faculdade Catolica de
Filosofia do Piaui — FAFI, surge sob influéncia de dois fatores nacionais, a criacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia (FNF1), pelo governo Vargas, em 04 de abril de 1939,
através do Decreto-Lei N° 1.190 e a expansdo nacional desse nivel de ensino no governo de
Juscelino Kubitscheck na segunda metade dos anos de 1950, conforme assinalado em capitulo
anterior. No plano local, o contexto era marcado pela inclusdo do Estado no Plano de Metas
do governo Juscelino Kubitscheck, o que possibilitou sua integracdo ao Nordeste e ao Pais
como um todo, mediante a construcao de estradas (CARVALHO, 2008, p. 72-73).

A Faculdade Nacional de Filosofia — FNF1i, segundo Favero (2002), ¢ criada com trés
finalidades: preparar intelectuais para as altas atividades culturais de ordem desinteressada ou
técnica; preparar trabalhadores para o exercicio do magistério do ensino secundario € normal
e realizar pesquisas nos varios dominios da cultura (FAVERO, 2002, p. 34 apud
CARVALHO, 2008, p. 71). No Piaui, a Faculdade de Filosofia ¢ criada em 16 de junho de
1957 pelas maos da Igreja Catolica e do esfor¢co pessoal do Arcebispo Dom Avelar Brandao
Vilela e inaugura os cursos de formacao de professores através das licenciaturas, inicialmente
nas areas de Filosofia, Letras Neolatina, Geografia e Historia. Finalmente reconhecida em 23
de julho de 1964 através do Decreto Federal N° 54.038.

Além da importancia na formagdo de professores, com atuagdo decisiva no ensino
secundario e, por consequéncia, abrindo novas oportunidades educacionais as classes médias
em ascensdo pela expansdo do comércio e do setor de servicos, ganha destaque em particular
na relagdo género e educagdo. O magistério superior até entdo era exercido majoritariamente
por pessoas do sexo masculino. Nesse sentido, a FAFI inaugura uma nova visdo, abrindo
acesso ao sexo feminino, na condi¢do de estudante e de docente. A propria FAFI registra em
seu quadro de professores, a primeira mulher como professora da educagdo superior, a

Professora Teresinha Pinheiro Leal Nunes (MELO, 2004, p. 6).

22 Cronologia extraida da REVISTA Universidade Federal do Piaui. Teresina — Vol. 1 — N° 3 — Especial — Fev.
1982 (Edigdo Comemorativa do 10° Aniversario da FUFPI).
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Tanto a Faculdade de Direito quanto a Faculdade de Filosofia tiveram muitas
dificuldades para se manterem com autonomia e independéncia em relacao ao Estado, que
atuou decisivamente com auxilios financeiros diversos no sentido de garantir a sobrevida das
mesmas. Ambas passaram por sedes doadas pelo Estado, além de “quotas, auxilios e
subvencdes de qualquer espécie, concedidos pelos poderes publicos da Unido, do Estado ou
dos Municipios”, como disse Fonseca Neto em relagdo a Faculdade de Direito (1998, p. 79-
80).

Assim como a Faculdade de Direito, a Faculdade Catolica de Filosofia do Piaui,
ocupa lugar de destaque no desenvolvimento historico da educacdo superior no Piaui no
periodo que precedeu o nascimento da primeira universidade piauiense, mas também no
nascimento desta, compondo o grupo de instituigdes locais que deu origem a Universidade
Federal do Piaui — UFPI, no inicio da década de 1970. Além dessas duas faculdades, o nucleo
de fundacdo da primeira Universidade do Piaui era composto ainda pelas Faculdades de
Odontologia, criada em 1960, pela Faculdade de Medicina, em 1966 e pela Faculdade de
Administragdo, criada em Parnaiba, concomitante e ja como Universidade Federal — UFPI.

Dessa forma, a educagao superior no Piaui, ofertada por meio de faculdades isoladas,
surge tardiamente no ano de 1931, refletindo a tradicdo dos cursos de direito no Brasil,
quando no plano nacional ja se discutia a diversificagio da educacdo superior € o
desenvolvimento do sistema universitario. A educagdo superior voltada para a formacao de
professores no Piaui também reflete tendéncia nacional, particularmente, o impulso da
expansao da educacao superior vivido pelo Brasil na segunda metade dos anos de 1950, em
pleno ciclo de desenvolvimento da industria de base, da urbanizacao e integragao nacional.

No Piaui, esse desenvolvimento industrial, ainda hoje incipiente, era bem mais
distante, mas o comércio € 0s servigos publicos experimentavam novos passos por influéncia
das politicas nacionais e regionais desenvolvidas, sobretudo, pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. A grosso modo, a economia girava em torno do
extrativismo, da pecuaria e da agricultura de subsisténcia, o que ndo requisitava uma
formagdo profissional de nivel superior tdo diversificada, limitada ao setor de servigos, no
comércio e na esfera publica, além das poucas profissdes liberais.

As demais faculdades isoladas que compdem o nucleo fundacional da Universidade
Federal do Piaui, Faculdade de Odontologia (1960), Faculdade de Medicina (1966) e
Faculdade de Administracio em Parnaiba (1968) refletem menos o impulso de tendéncias
nacionais e mais aspiragdes e fatores locais, seguindo o curso proprio do desenvolvimento

econdmico, politico e cultural do Estado.
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Dessa forma, podemos ver que a Universidade Federal do Piaui surge no segundo
grande ciclo de expansdo das universidades federais, entre o final dos anos sessenta e inicio
dos anos setenta do século XX, no contexto de expansdo (predominantemente privada) da
educacdo superior brasileira conduzida pelos governos militares. Do ponto de vista
econdmico, 0 cenario nacional estava marcado pelo processo de industrializagdo apoiado nas
multinacionais com ingresso de novas maquinas e tecnologias, por isso mesmo fortemente
subordinado ao capital estrangeiro. Politicamente, o pais vivia momentos tensos da ditadura
instalada desde 31 de marco de 1964. O cendrio politico repercute mais fortemente no Piaui
do que o cenario econdmico, mas ambos favoreceram a criagdo da primeira universidade em
solo piauiense.

A Professora Guiomar de Oliveira Passos (2004) circunscreve o nascimento da UFPI
entre 1963, a partir da publicagdo do “brado” da Unido Estadual dos Estudantes: “O PIAUI{
EXIGE A CRIACAO DE SUA UNIVERSIDADE”?, e 1978, com a conclusio da
implantacdao da estrutura organizacional e administrativa do Centro de Ciéncias Agrarias da
UFPI (p. 1). Trata-se de uma aspiragdo das elites locais, alimentada em todo o periodo de
criacdo das faculdades isoladas no Estado, ganha for¢a no contexto mais geral do movimento
por reformas de base, incluida a luta por mais vagas na educacao superior no final dos anos de
1950 e comego dos anos de 1960 e se realiza no periodo ditatorial por forca de interesses
politicos locais e nacionais articulados, envolvendo sucessivos governos federais e estaduais.

Como aspiracao de setores mais elitizados do Estado, sobretudo, os situados ao redor
das faculdades isoladas, estudantes, professores, logo envolve personalidades proeminentes da
cultura em geral, da imprensa e da politica. A titulo de exemplo, em a historia da “luta pela
criacdo de uma universidade federal no Piaui”, Passos (2004) cita artigo jornalistico do entdo
Diretor da Faculdade de Direito do Piaui e Presidente da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado (CODESE), Professor Raimundo Nonato Monteiro de Santana,

direcionado ao Govenador Petronio Portella, nos seguintes termos:

Todo movimento precisa de um comando. Estou certo de que o Governador
Petronio Portella, animado do propdsito de bem servir ao Piaui, neste
momento deve estar reformulando seu Plano e estabelecendo as bases de sua
participagdo e comando na luta pela Universidade que os grupos mais
politizados do Estado estao exigindo (SANTANA, 1963, p. 4 apud PASSOS,
2004, p. 3).

23 Segundo Passos esse “brado” teria sido publicado no Jornal “O Dia”, em espaco reservado ao Centro
Académico da Faculdade de Direito do Piaui, denominado “Retalhos Universitarios” (p. 2).
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A Professora Guiomar Passos (2004) relata diversas manifestagdes de pessoas
ligadas a educagao superior, local e nacional, ao judiciario e ao préprio governo estadual que
estiveram mobilizadas em torno do “Movimento Pro-Universidade do Piaui”. De forma que,
ainda em janeiro de 1964, o Governador Petronio Portela aprovou na Assembleia Legislativa,
por meio da Lei n® 2.567, autorizacdo para organizagdo da Universidade do Piaui — UEP,
atendendo anseios da comunidade educacional e a0 mesmo tempo cumprindo proposta de seu
plano de governo, ja que dele constava a “criagdo, constitui¢do e instituicdo da Universidade
Rural do Piaui” (PASSOS, 2004, p. 6).

A intencdo do Governador era criar uma universidade estadual para depois
federaliza-la, procedimento adotado pela maioria dos Estados brasileiros desde 1951,
amparados na Lei n° 1.523 daquele ano. Além disso, Petronio Portela contava com o apoio
decisivo do Presidente Jodo Goulart, que havia se comprometido com a causa quando de sua
passagem por Teresina, em 1963. O Governador ¢ a UDN estadual, apesar da posicao
contraria da UDN nacional, apoiavam o presidente Jodo Goulart, inclusive, as reformas de
base, chegando a fazer a seguinte declaracao: o Presidente “tem dado a minha administragao
tratamento condigno. Sou-lhe grato por isso e dele me considero amigo (MEDEIROS, 1996,
p. 81 apud PASSOS, 2004, p. 5).

A ac¢do concreta do Presidente veio tarde, em 31 de margo de 1964, quando o mesmo
autoriza o Ministério da Educacao incluir no convénio a ser celebrado com o Estado do Piaui
0s recursos necessarios a implanta¢ao da universidade, bem como a preparar a mensagem a
ser enviada ao Congresso Nacional com tal finalidade. Neste mesmo ano acontece o golpe
civil-militar e o assunto foi esquecido até¢ 1965 quando, por ocasido da visita do Presidente
Castelo Branco ao Piaui, o presidente do Conselho Estadual de Educagdo, Professor José
Camilo da Silveira Filho entregou-lhe um Memorial assinado pelos diretores das Faculdades
existentes, pedindo a criagdo da Universidade no Estado (PASSOS, 2004, p. 6).

Contudo, nem essa nem outras agdes concomitantes, de parlamentares e do proprio
governador, resultaram em fato concreto ou mesmo maior interesse do governo federal, fato
atribuido a desconfianca politica do governo central em relagdo ao grupo politico da UDN
local, incluindo seu chefe maior, o Governador Petronio Portela. Tal desconfianca seria
superada nos anos seguintes, a partir da segunda visita do Presidente Castelo Branco ao Piaui
para vistoria das obras da Usina Hidroelétrica de Boa Esperanca, em Guadalupe, ocasido em
que a grande recep¢do oficial preparada cuidadosamente serviu tanto para demonstrar

alinhamento politico com o governo central quanto para sensibilizar o visitante com a causa
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da Universidade do Piaui. Trecho do Memorial entregue na ocasido ao Presidente Castelo

Branco dizia o seguinte:

No momento em que Vossa Exceléncia pisa o solo piauiense para
inspecionar as obras da Usina Hidroelétrica de ‘Boa Esperanga’, que o seu
honrado e eficiente governo tornou irreversivel, os piauienses, governo ¢
povo, tributando-lhe as honras devidas, sentem-se jubilosos e confortados,
ao prestar as manifestacdes de seu carinho e do seu aprego a um verdadeiro
nordestino.

Vossa Exceléncia ligou o seu nome de maneira indelével a histéria do Piaui,
encaminhando os recursos materiais € o proprio prestigio da propria
Presidéncia da Republica para a realizagdo, dentro dos cronogramas
previstos, da Usina de ‘Boa Esperanca’.

Chega a vez, Excelentissimo Senhor Presidente, de completar a sua meritoria
obra, dando ao Piaui, para permitir a real utilizacdo da energia de ‘Boa
Esperan¢a’ de uma UNIVERSIDADE (destaque do original), onde serdo
formados os técnicos de que necessitamos para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico deflagrado no governo honrado do Exmo.
Senhor Petronio Portela Nunes (SILVEIRA FILHO, 1966, p. 1 apud
PASSOS, 2004, p. 9).

Nessa passagem do texto do memorial de justificativa da Universidade do Piau,
assinado pelo Presidente do Conselho Estadual de Educacao, pelos Diretores das Faculdades
isoladas e pela representacao estudantil, mantendo o carater de movimento da sociedade civil,
associado a um grande evento oficial, num clima de mobilizagdo popular, revela ndo apenas a
estratégia do governo Petronio Portela demonstrar alinhamento politico com o governo
federal e superar as relagoes de desconfiancas, mas também inserir a causa da universidade
piauiense no contexto da politica de desenvolvimento econdmico do governo federal. O
evento marca mais fortemente a alianga politico-programatica entre as fracdes de classes no
poder, local e nacional.

A partir desse evento, avaliado como positivo em seus intentos, ocorreram diversas
manifestagdes locais e nacionais em favor da criagao da Universidade do Piaui, a exemplo da
campanha desenvolvida pela Sociedade Brasileira de Agronomia, da Associa¢do dos
Universitarios em Brasilia, entre outras. O resultado da elei¢@o indireta para governador, em
setembro de 1966, e das elei¢cdes parlamentares (estadual e federal) também fortaleceu a luta
em favor da universidade. O governador bidnico Helvidio Nunes de Barros incluiu a criagao
da universidade em seu plano de governo e a elei¢do de Petronio Portela para o Senado, de 07
dos 08 Deputados Federais e 28 dos 34 Deputados Estaduais afastou definitivamente as
suspeigdes sobre ele e consolidou o apoio do grupo politico tradicional hegemonico local ao

empreendimento ditatorial civil-militar.
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Como resultado concreto desse processo, em 15 de novembro de 1966, o Presidente
Castelo Branco determina que o Ministério da Educacdo dé inicio ao processo de criacao da
Universidade Federal do Piaui, com base no memorial recebido quando de sua visita ao
Estado. Nao obstante a parada temporaria e o reexame do processo entre 1967 e 1968, devidos
a circunstancias politicas momentaneas, em 12 de novembro de 1968, o Presidente da
Republica Artur da Costa e Silva assina a Lei n® 5.528, criando a Universidade Federal do
Piaui, que serd instalada em primeiro de margo de 1971.

Por essa histéria, contada em linhas gerais, vé-se o nascimento da Universidade
Federal do Piaui — UFPI, mantida pela Fundacdo Universidade Federal do Piaui (FUFPI),
como resultado de multiplos fatores, politicos, culturais e econdmicos. Surge como aspiracao
de setores elitizados da sociedade civil piauiense, mas se efetiva por for¢a de interesses de
grupos politicos tradicionais e hegemonicos no Estado e no pais, isto €, em processo de
retroalimentacao politica com vistas a manutencao de poder e hegemonia, local e nacional.
Apesar de marchar em via paralela ao processo de reestruturacdo da educagdo superior
brasileira, que acontece com a Lei n° 5.540, de 1968, se efetiva no contexto dela e a ela se
integra na fase de consolidacao da industrializagdo monopolistica dependente, conforme visto
no capitulo anterior.

O Ciclo de implantacao da Universidade Federal do Piaui ¢ tdo extenso quanto o
ciclo de lutas pela sua conquista. Comega com a criagao em 1968, Lei N° 5.528, passa pela
instalagdo em 01 de margo de 1971, segue com o processo de implantacdo da estrutura
organizacional e administrativa, que termina com a instalagdo do Centro de Ciéncias Agrarias,
em 1978. A organizagdo da UFPI naquele periodo por area de conhecimento, estruturada
inicialmente em Departamentos Didaticos e Cientificos, que, por sua vez, formavam unidades
maiores, os Centros, era adequada aos objetivos econdmicos, politicos e ideoldgico daqueles
governos.

No final desse periodo a Universidade Federal do Piaui contava com quatro unidades
de ensino, denominadas Centros, a saber: Centro de Ciéncias Humanas e Letras — CCHL,
implantado em 15 de fevereiro de 1973, Resolugdo N° 07/73, que contava com 05
Departamentos (Ciéncias Juridicas, Ciéncias sociais, Filosofia, Letras e Geografia e Historia)
e 02 coordenagdes: Coordenagdo do Curso de Administracdo de empresas em Parnaiba e
Coordenacao do Ciclo Geral de Estudos (Basico Geral). Além disso, contava com o Centro de
Cultura Francesa, vinculado ao Departamento de Letras. Além dos Cursos embriondrios de
Direito, de Filosofia e de Administracdo de Empresas de Parnaiba, o CCHL chega a 1981 com

mais 07 Cursos: Administragdo de empresas; TPEPA; Estudos Sociais; Letras — Habilitagao:
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Portugués/Inglés; Ciéncias Econdmicas; Ciéncias Contabeis e Servico Social (FUFPI, 1982,
p. 07).

Centro de Ciéncias da Educacdo — CCE, criado inicialmente como Departamento de
Educacdo, Resolugao N° 16/71, passou a ministrar as disciplinas pedagdgicas nos Cursos de
licenciaturas ofertados por outros Centros, a partir de 1972. Em 1973, as atividades do
Departamento sdo ampliadas com a implantacdo de trés cursos na area da educagdo:
Pedagogia, Técnicas Comerciais e Artes Industriais, todos licenciaturas de 1° grau. Em 1975,
a Resolugao N° 10/75 extinguiu o Departamento e implantou o Centro de Ciéncias da
Educagdo, com trés Departamentos a ele vinculados: Fundamentos da Educagdo, Métodos e
Técnicas de Ensino e Artes Praticas. Como pressuposto teorico, o CCE fez op¢ao “por uma
filosofia humanista para fundamentar, iluminar e balizar” seu trabalho. Acrescentando que,
“Repudia-se qualquer reducionismo que ignore a complexidade natural de suas necessidades
biologicas, psicoldgicas, sociais e transcendentes” (FUFPI, 1982, p. 13).

Centro de Tecnologia — CT, criado em 1975, pela Resolugao N° 38/75, de 25 de
agosto, comegou suas atividades com quatro Cursos e quatro Coordenagdes correspondentes:
Construcao Civil, Agrimensura, Bovinocultura e Administragdo Rural. Em 1976, foi criado o
Curso de Engenharia Civil, Resolugao N° 02/76. Os Cursos de Bovinocultura e Administragao
Rural serviram de embrido do Centro de Ciéncias Agrarias, criado em 1978. No periodo
assinalado, o CT contou ainda com dois Laboratérios: de Eletricidade; ligado ao
Departamento de Construcao Civil e de Materiais de Construcdo, ligado ao Departamento de
Transporte.

Centro de Ciéncias Agrarias — CCA, tem inicio com os Cursos de Bovinocultura e
Administragdo Rural, em funcionamento no CT, conforme visto acima. As duas agdes
seguintes, o funcionamento do Curso de Engenharia Agrondmica e a incorporagao do Colégio
Agricola de Teresina a UFPI, ambos em 1976, significaram mais um passo em direcdo a
criacdo do CCA. Esse processo se completa com a autorizagao para funcionamento do Curso
de Medicina Veterinaria e a institucionalizagdo do Programa de Desenvolvimento Rural,
ambos em 1977. Dessa forma, em 16 de marco de 1978, foi autorizada a implantacdo do
Centro de Ciéncias Agrarias — CCA. A estrutura funcional contou com trés Departamentos -
Zootecnia, Fitotecnia e Engenharia Agricola e Solos e as seguintes Coordenagdes: Engenharia
Agrondmica; Medicina Veterinaria e Bovinocultura e Administracdo Rural.

Avangando no tempo e seguindo a trajetoria de desenvolvimento da Universidade

Federal do Piaui, chega-se ao ano de 1981, quando da comemoracao de 10 anos de atividades,
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com um quadro geral de Unidades de Ensino e Cursos, segundo a Diretoria de Assuntos

Académicos, nos seguintes termos:

Quadro 13 — Unidades de Ensino ¢ Cursos na UFPI - 1981

Unidades de Ensino Cursos

Centro de Ciéncias da Saude — CCS Medicina
Odontologia
Enfermagem

Educagao Fisica 1° grau

Educagao Fisica (Plena)

Centro de C. Humanas e Letras — CCHL

Direito

TPEPA

Ciéncias Econdmicas
Ciéncias Contabeis
Letras

Historia

Geografia

Filosofia

Estudos Sociais

Servigo Social

Centro de Tecnologia — CT

Construcao Civil
Agrimensura

Engenharia Civil

Centro de Ciéncias da Natureza

Ciéncias p/1° grau

Ciéncias — Habilitagdo Matematica
Ciéncias — Habilita¢ao Biologia
Ciéncias — Habilitac¢ao Fisica
Ciéncias — Habilitagdo Quimica
Matematica

Fisica

Centro de Ciéncias da Educacao

Pedagogia p/1° grau — SE
Pedagogia p/1° grau — AE
Pedagogia — SE
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Pedagogia — AE
Pedagogia — OE
Pedagogia — M
Educagdo para o Lar
Técnicas Comerciais
Educagao Artistica
Técnicas Agricolas

Artes Industriais

Centro de Ciéncias Agrarias Bovinocultura
Administragdo Rural

Agronomia

Parnaiba Administracdo de Empresas
Ciéncias Econdmicas

Ciéncias Contabeis

Floriano Ciéncias p/1° grau
Letras p/1° grau

Estudos Sociais

Total Unidades — 08 Total de Cursos — 45

Fonte: REVISTA Universidade Federal do Piaui — Edicdo Comemorativa do 10° Aniversario da FUFPI (1982, p.
65).
Elaborag@o propria.

A Universidade Federal do Piaui foi instalada inicialmente em Teresina, capital e
Parnaiba, litoral, mantendo aqui apenas um curso, Administracdo de Empresas. Dez anos
depois permaneceu nesses dois municipios e acrescentou Floriano, com a oferta total de 45
cursos, entre cursos técnicos e de graduacdo. Sao 39 cursos na capital e 06 no interior, trés em
Parnaiba e trés em Floriano. Nao sabemos se os cursos ofertados em Floriano sdo técnicos ou
de graduacdo, sabe-se, no entanto, que 14 s6 existia o Colégio Agricola de Floriano — CAF,
fundado em 19 de marg¢o de 1979 e desde entdo vinculado a UFPI. No informe da Diretoria de
Assuntos Académicos — DAA, constante da REVISTA da UFPI ja citada, ndo faz distingdo
entre 0s cursos técnicos e os de graduacao.

Voltamos ao inicio das atividades da UFPI no comego dos anos de 1970 para
registrar depoimentos de uma pessoa que viveu a experiéncia da transicdo de uma faculdade
isolada para a Universidade Federal do Piaui, na condicdo de docente. O Professor Celso

Barros Coelho, por exemplo, foi aluno da Faculdade de Direito, fundador e Professor da
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Faculdade de Filosofia até que no ano de 1967, mediante concurso, passou a integrar o quadro
de docentes da Faculdade de Direito, assumindo a cadeira de direito civil e, mais tarde, com a
integracdo dessa Faculdade a UFPI, passou a lecionar a mesma disciplina na recém-criada
Universidade Federal.

Conta o Professor que, com a chegada do Reitor Hélcio Ulhoa Saraiva, ele foi
“relegado a categoria de Professor Colaborador, ao contrario do que ocorrera com os demais
professores da antiga Faculdade de Direito, que haviam sido admitidos na mesma €poca na
Faculdade de Direito e pelo mesmo processo seletivo”, tendo que recorrer a justica do
trabalho para assegurar sua “condicao de professor da Faculdade de Direito, como titular da
Universidade Federal do Piaui (BELLO, 1980, p. 243).

Segundo o Professor Celso Barros, ndo existia selecdo do corpo docente, como
existia na antiga Faculdade de Direito. Nao existiam atividades culturais, como forma de
“impedir uma maior integracdo de alunos e professores na vida cultural da Universidade”,
devido ao “sistema politico implantado desde 1964, sob a égide do AI-5, que exercia controle
muito rigido e excessivo na vida da Universidade” (BELLO, 1980, p. 245). A passagem a

seguir nos ajuda a entender aquele contexto:

Aos professores, faltava a liberdade de catedra. Eram fiscalizados. Havia
agentes secretos, havia “dedos-duros” na Universidade. Pessoas a quem o
governo pagava para acompanhar os passos de professores e alunos. Ora,
isso, criou-se um clima de constrangimento. Diria, mesmo, um clima de
opressdo. E nesse clima ndo pode desenvolver-se a atividade cultural. E
condi¢cdo para a atividade cultural a liberdade de pensamento. Na minha
catedra, eu ndo podia muitas vezes desenvolver perante os alunos
determinadas criticas ao sistema dominante, porque as minhas palavras eram
anotadas; havia alguém encarregado de traduzir o seu sentido, muitas vezes
deturpado perante as proprias autoridades da Universidade (BELLO, 1980,
p. 245).

Falta de liberdade e controle ideologico excessivo sobre o trabalho dos professores.
Aqueles que resistiam ao enquadramento eram marginalizados. Esse era o clima instalado na
UFPI e em todas as Universidades Federais naquele periodo. Por outro lado, diz ele, “a
propria admissdo de professores era controlada. Para ser admitido como professor, a primeira
exigéncia era um atestado de ideologia. E esse atestado, naturalmente, seria um atestado
favoravel a filosofia politica dominante no pais”. Assim, conclui o Professor em seu
depoimento: “o interesse da Universidade era admitir professores que fizessem o elogio da

Revolugdo; fizessem o elogio da ideologia revoluciondria. E todos os professores que nao se

submetiam a essa exigéncia eram marginalizados” (BELLO, 1980, p. 246).
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4.2 O Plano de Expansao da Universidade Federal do Piaui (2006-2008): Objetivos e
Metas

O Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui (2006-2008) integra o
terceiro grande ciclo de expansdo das universidades federais brasileiras e acontece ao fim de
um longo periodo de estagnagdo do setor, consequéncia da politica de ndo investimentos nas
IFE, deliberadamente praticada pelos governos anteriores, mas também pelo baixo
desenvolvimento da UFPI registrado durante toda a década de 1980. A expansdo realizada
nesse periodo apresenta tragos comuns e distintos dos ciclos anteriores.

Destacamos dois tragos gerais que caracterizam os trés grandes ciclos de expansao
das Universidades Federais, década de 1950, final dos anos 1960-1970 e 2006-2012. A
adogdo de modelos econdmicos e politicos marcadamente nacional-desenvolvimentistas, mas
em contradicdo com a ado¢@o de politicas publicas de maior subordinagdo e dependéncia do
pais ao capital estrangeiro; a expressiva expansdo da rede de universidades federais em
contraste com uma superior expansao da rede privada fomentada com recursos publicos.
Destacamos ainda, o longo periodo de semi-estagnacdo que se seguiu entre a primeira € a
segunda expansao (cerca de 20 anos) e entre a segunda e a terceira expansao (entre 20 e 30
anos).

Neste topico, apresentamos o Plano de Expansao da Universidade Federal do Piaui,
seus objetivos e suas metas, além de uma breve contextualizacdo historica dos campi
implantados e consolidados na vigéncia do citado plano. No texto nos ¢ apresentado um
quadro resumido da situagdo estrutural da Universidade Federal do Piaui até 2005, ano de
elaboragdo e aprovacdo do Plano. As unidades em funcionamento naquele ano sdo as
seguintes: Campus Ministro Reis Veloso, em Parnaiba; Campus do Junco, em Picos; Campus
Ministro Petronio Portela, em Teresina, e trés colégios Agricolas (Bom Jesus, Floriano e
Teresina) (UFPIL, 2005, p. 3-4).

Note-se que o acréscimo em relagdo a 1981 foi o Campus do Junco, em Picos e o
Colégio Agricola de Bom Jesus. Lembre-se que a unidade de Picos ainda ndo era um Campus
em 2005, o proprio Plano de Expansdo apresenta esta unidade como um dos campi a serem
criados por ele. Essas duas unidades entraram em funcionamento como parte da estrutura da
UFPI depois de 1981. De acordo com o texto do Plano, essa estrutura apresentada acima se

desdobra em seis unidades de ensino e quarenta e oito departamentos, que somam a oferta de
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32?* cursos de graduagio presenciais, 09 de pds-graduacio e 04 de ensino médio. O universo
de alunos de graduacdo chega a 19.996, com 13.018 matriculas curriculares em 2005.1. Conta
ainda com 798 professores efetivos e 1.109 funcionarios técnico-administrativos (UFPI, 2005,
p. 3-4).

Realidade que, de acordo com a proposta de Expansio do Plano, precisa ser
modificada, dado o “aumento da demanda constatado ano a ano nos processos seletivos de
ingresso” (p. 7). Ainda de acordo com o Plano, “a dimensao da proposta de expansao pode ser
avaliada a partir da meta macro de aumentar a oferta de vagas nos cursos de graduacao, que
devem passar das atuais 2.345 vagas anuais para 3.895 vagas” (p. 7). O aumento da oferta de
vagas se daria por meio da criagdo de cursos de graduagdo nas cidades de Floriano, Bom
Jesus, Picos e Parnaiba, bem como com a implantacdo de novos programas de pds-graduagao

stricto sensu. O conjunto da proposta foi expresso nos objetivos especificos que seguem

1 — Ampliar a oferta dos cursos de graduacdo, diurnos e noturnos,
oportunizando a inclusdo social ao formar profissionais bacharéis e
professores;

2 — Diversificar a oferta do ensino de graduacdao com a implanta¢ao de novos
cursos em areas que apresentem grande demanda social;

3 — Institucionalizar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo nos campi
do interior do estado, mais precisamente em Bom Jesus, Floriano, Picos e
Parnaiba;

4 — Implantar o Centro de Convivéncia, com espacos para manifestagoes
culturais, reunides, encontros, assembleia, debates e prestagcdo de servigos, a
exemplo de correios, reprografia, livrarias e outros;

5 — Instalar laboratdrios para atender aos novos cursos de graduacdo e
ampliacdo dos existentes;

6 — Ampliar o quadro docente efetivo, com o acréscimo de 255 cargos aos
798 atualmente providos, com a finalidade de suprir a defasagem atual e
preparar a instituicdo parra atuar nos novos cursos;

7 — Implantar quatro novos programas de mestrado e quatro de doutorado
institucionais, além de seis doutorados tipo DINTER e um mestrado tipo
MINTER;

8 — Recuperar parcela significativa dos 6.978 alunos com matricula
institucional e sem matricula curricular;

9 — Elevar a relagao aluno/docente para 20/1 (UFPI, 2005, p. 7-8).

Podemos visualizar, no item 1, da proposta a énfase na ampliacdo da “oferta de
cursos de graduagdo, diurnos e noturnos”, visando a “inclusdo social” e a formagdo de

“bacharéis e professores”. No item 2 afirma-se a perspectiva de “diversifica¢do na oferta do

24« _sf0 oferecidos 32 Cursos de Graduagio, com dez habilitagdes, totalizando 42 opgdes de acesso ao ensino de

graduacdo UFPI” (Plano de Expansdo da UFPI/2005). Tomamos por base 42 cursos de graduacdo, o que
corresponde ao numero apresentado na Sinopse do Censo da Educacido Superior de 2005, conforme visto na
Tabela 1).
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ensino de graduagdo com a implantagdo de novos cursos em areas de grande demanda social”.
Coerente com o item anterior, a expansdo estd direcionada para os campi do interior do
estado, mais precisamente em Bom Jesus, Floriano, Picos e Parnaiba, conforme explicitado no
item 3. O “Centro de Convivéncia” previsto no item 4, embora a proposta ndo faca mengao
quanto ao local, a instalagdo do mesmo ocorreu em Teresina.

A “instalacdo de novos laboratdrios” e a ampliagdo do “quadro docente efetivo”,
itens 5 e 6 respectivamente, estdo relacionados com o aumento da oferta de cursos de
graduacao no interior do Estado. Propde ampliar os programas de mestrado e doutorado,
institucionais e interinstitucionais (item 7). Nos ultimos itens (8 e 9) a proposta assume o
compromisso junto ao MEC de “reduzir o numero de alunos com matricula institucional e
sem matricula curricular” e “elevar a relagao aluno/docente para 20/1”, respectivamente (p. 7-
8).

De acordo com o Plano, a proposta busca “atender a demandas cada vez mais
crescente nestas regides no que se refere aos aspectos socioecondmicos, educacionais €
culturais como elementos fundamentais para o desenvolvimento do estado do Piaui” (p. 8).
Essa perspectiva esta alinhada com a politica para a educagdo superior e 0 modelo econdmico
inclusivo sugerido no primeiro governo Lula, conforme vimos no capitulo anterior. Coerente
também com o Programa Expansdo das Universidades Federais do Ministério da Educagao,
cuja énfase € a interiorizacdo, casada com o desenvolvimento econdmico local, regional e
nacional.

Vé-se também no Plano, que a politica de expansao de vagas através de novos cursos
de graduacao esta associada a politica de inclusdo e ascensdo social. Isto também esta
coerente com as politicas governamentais, espelhadas nas orientacdes do Banco Mundial,
conforme visto em capitulo anterior. Finalmente, afirma-se no plano que tais “acdes estdo
delineadas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2004-2008), o qual, além de
estratégico, ¢, uma fermenta fundamental para os desafios da gestdo e modernizacdo do
planejamento e da administragao” (p. 6).

O Plano lista os cursos de graduagdo a serem criados e implantados no periodo de
2006-2010, excetuando Floriano. No total sdo 19 cursos previstos, sendo 5 em Bom Jesus -
Engenharia Agrondmica, Engenharia Florestal, Licenciatura em Ciéncias Biologicas
Medicina Veterinaria ¢ Zootecnia; 7 em Picos - Bacharelado em Administra¢do (diurno e
noturno), Bacharelado em Enfermagem e em Nutricdo, Licenciatura Plena em Matematica e
em Historia (ambos diurno e noturno), além de Licenciatura em Ciéncias Biologicas e

Sistema de Informagdo. Em Parnaiba, a previsdo era sete cursos: Bacharelado em Ciéncias
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Biologicas; em Turismo; em Biomedicina e em Fisioterapia, além dos cursos de Engenharia
de Pesca, Licenciatura em Matematica (diurno e noturno) e Psicologia.

O orgamento geral para implantagdo dos cursos de graduagdo foi estimado em R$
45.300,000,00, distribuidos entre a constru¢do de blocos de salas de aula ¢ laboratérios,
aquisi¢do de equipamentos ¢ material permanente e investimentos diversos. O quadro de
distribui¢do dos novos docentes estava assim configurado: Bom Jesus (60); Floriano (15);
Picos (105) e Parnaiba (75). J4 o quadro de pessoal técnico-administrativo apresentava a
seguinte necessidade: Bom Jesus (15 de nivel superior, 52 de nivel médio e 30 de nivel de
apoio); Floriano - 1 de nivel superior, 10 de nivel médio e 4 de nivel de apoio; Picos - 4 de
nivel superior, 42 de nivel médio e 32 de nivel de apoio e Parnaiba - 4 de nivel superior, 31 de
nivel médio e 30 de nivel de apoio.

Antes de entrar na analise dos resultados do Plano de Expansao da UFPI entre 2006 e
2008 a fim de verificar o cumprimento de seus objetivos € suas metas, especialmente de
expansao e de interiorizagdo, consideramos necessario esbocar, ainda que de forma breve,
uma contextualizacao historica dos campi da UFPI, especialmente, aqueles objetos do Plano:
Bom Jesus; Picos e Parnaiba. Além de ampliar a historia da UFPI vista antes e do proprio

Estado, nos permite visualizar o contexto econdmico, politico e cultural local e sua articulagao

com a expansao/interiorizacgao.

Foto 1 — Campus Ministro Reis Veloso —- CMRV/UFPI - Parnaiba

Fonte: https://cidadeverde.com/parnaiba/90861/criacao-da-universidade-do-delta-do-parnaiba-e-sancionada-
pelo-presidente! |. Campus Ministro Reis Velloso (foto:Chico Rasta). Consultado em 14/08/2019.
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Campus Ministro Reis Veloso — CMRYV, o mais antigo e mais estruturado, por isso
mesmo o Plano fala em consolidagdo e ndo em criacdo. Esse Campus estd sediado na cidade

de Parnaiba, localizada na Planicie Litordnea®®, Macrorregido do Litoral®®

e congrega 11
municipios. A cidade de Parnaiba, antes da colonizagdo, era ocupada por indios Tremembés,
conhecidos como “peixes nacionais”, dada a qualidade de eximios nadadores. Dada a
interiorizacdo da economia da Provincia do Piaui, cuja base era a pecudria, o rio Parnaiba foi
transformado no principal meio de transporte, o que levou a criacio de um entreposto,
denominado Porto Salgado ou Porto das Barcas. Fato que favoreceu o desenvolvimento de
uma industria charqueadora na regido e a formac¢do de um dos nucleos que deram origem a
cidade, transformada em Vila de Sao Jodo da Parnaiba, no ano de 1759.

Aos poucos, a Vila de Sdo Jodo da Parnaiba vai se desenvolvendo e ganhando
projecdo econdmica, politica e cultural até mesmo no cenario nacional. Por vezes as noticias
chegavam antes na vila do que na capital, Oeiras, localizada no semiarido piauiense. Foi nesse
contexto que Simplicio Dias da Silva, rico e prestigiado fazendeiro, declarou a adesdo da Vila
a independéncia da colonia, em 1822, sendo a primeira Vila do Norte do Brasil a proclamar a
independéncia, o que teria motivado Dom Pedro I a conceder-lhe o titulo de “A Metropole das
Provincias do Norte” e nomear Simplicio Dias da Silva como primeiro Presidente da
Provincia do Piaui.

Quando a noticia da independéncia da Vila chega a capital, o general Fidié, que ja se
encontrava em Oeiras, designado pela corte metropolitana para conter o movimento da
independéncia, segue com sua tropa para a Vila da Parnaiba, porém ao chegar os revoltosos
haviam se refugiado nas cidades vizinhas. Neste momento chega a noticia de que Oeiras
acabara de aderir a independéncia. Fazendo o caminho de volta a capital, as tropas
portuguesas tiveram que se enfrentar com um movimento popular na cidade de Campo Maior,
eram trabalhadores e populares armados de foice, facdo, pedras e paus, no que ficou
conhecido como a Batalha do Jenipapo. Fidi¢é vence a batalha, mas sua tropa bastante

debilitada, busca refugio na cidade de Caxias, Maranhdo. L4 fora cercada e derrotada pelas

tropas da independéncia. A batalha do Jenipapo deu origem ao Dia do Piaui, 19 de outubro.

%5 As macrorregides abaixo, foram [...] subdivididas em 11 territérios de desenvolvimento € 28 aglomerados
(AGs) [...]

26 O Projeto Cendrios Regionais consiste numa estratégia destinado ao desenvolvimento e planejamento dos
municipios e comunidades em médio e longo prazo, distinguindo as caracteristicas fisicas e econdmicas. Os
eventos regionais do Estado foram divididos em 04 macrorregides: Cerrado, Sertdo, Meio-norte e Litoral
(CRAVEIRO, S/D, consultado em 23/02/2018)
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Em 1844, a Vila de S3o Jodo da Parnaiba ¢ elevada ao status de cidade, ja conhecida
no cenario econdmico nacional e mundial. A Casa Inglesa em Parnaiba torna-se uma das
principais referéncias comerciais na cidade. Essa casa se estabeleceu no Brasil em 1849,
trazendo tratores, motores € jeeps ao pais. Por meio de seu proprietario, James Clark, a cera
de carnauba foi langada no mercado internacional. Naquela €poca, o terraco da casa inglesa
era famoso pelas festas que concentravam a elite da cidade. Hoje a casa esta tombada pelo
patrimonio historico, localizada nos arredores do Porto das Barcas, regido central da cidade.

Parnaiba esta localizada na bacia hidrografica do Rio Parnaiba, dividida em vérios
bracos, que formam o famoso Delta do Parnaiba, o tnico em mar aberto das Américas e o
terceiro maior do mundo, s6 perdendo para o do Nilo no Egito e o do Mekong no sudeste
asiatico. Um desses bragos ¢ o rio Igaragu, onde se localiza o Porto das Barcas, antigo Porto
Salgado. Hoje, Parnaiba ¢ a segunda maior cidade do Piaui, com mais de 150 mil habitantes.
O PIB per capita do municipio ¢ de 11.983,14 e o salario médio mensal dos trabalhadores
formais ¢ de 1,8 saldrios minimos, mas 45,1% da populacao tem renda mensal de até meio
salario minimo (IBGE, 2015).

A economia da cidade gira em torno da exportacdo de cera de carnatba, 6leo de
babacu, gordura de coco, folha de jaborandi, castanha de caju, algoddo e couro, além de
pequenas industrias de produtos alimenticios e de perfumarias como: Vegeflora, Cooperativa
Delta, Leite Longa, Cobrasil, Q-Odor reciclagem, Curtume Romao, Q-Odor e PVP S/A.
Recentemente foi instalada uma zona de processamento de exportagdao (ZPE) na cidade e o
agronegocio comega a se desenvolver a partir do perimetro irrigado tabuleiros litoraneos, com
a producgdo de fruticultura. Desenvolve-se também a atividade do turismo atraindo visitantes
do Brasil e do exterior, o que tem levado a instalagdo de hotéis, resorts e outros
empreendimentos.

Este ¢ o leito de nascimento do Campus de Parnaiba, cuja origem remonta a
fundagdo da Faculdade de Administracio de Empresas, em Parnaiba, e da propria UFPIL, em
1971. A Faculdade de Administragdo, autorizada a funcionar pelos Pareceres numeros 57 e
900, datados de 07/02/1969 e 16/12/1970, respectivamente, ambos do Conselho Federal de
Educacdo, constitui uma das instituicdes locais aglutinadas no processo de formagdo da
Universidade Federal do Piaui. A incorporagdo dessa Faculdade a UFPI se deu em 01/03/1971
e dentre os desafios de entdo estava o crescimento da infraestrutura e do numero de cursos
superiores no municipio.

A construcdo da infraestrutura propria do Campus de Parnaiba teve inicio em 1971,

porém somente comecou a funcionar em 1975, com o Curso de Administragdo de Empresas.
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A partir da conclusdo das obras, em 1978, o Campus ganhou mais trés cursos superiores,
Ciéncias Econdmica e Ciéncias Contdbeis (1976) e Licenciatura Plena em Pedagogia-
Magistério (1984).

Em 1992, o CMRYV foi equiparado a Centro de Ensino (ou unidade académica) na
estrutura organizacional da UFPI e, em margo de 1997, através do Ato da Reitoria n°
050/1997, foram criados os Departamentos de Ciéncias da Administragdo e Informatica, de
Ciéncias Sociais da Educacdao e do Desporto, de Ciéncias Contabeis e Juridicas e Ciéncias
Econdmicas e Quantitativas. Ainda em 1997, o CMRV passou a ofertar cursos de
Especializacdo nas areas de Matematica, Metodologia do Ensino Superior, Administracao de
Pequenas e Médias Empresas e de Administracao de Organizagdes Educacionais, entre outros.

De acordo com o site desta unidade de ensino, em 2001, a Diocese da cidade de
Parnaiba tornou-se parceira da instituicdo e o Campus passou a ofertar o Curso de Graduagao
em Teologia’’. O Campus chega a 2005 com matricula nos cursos de Administracio de
Empresas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas, Teologia e Licenciatura em Pedagogia,
conforme Relatorio de Gestao de 2005 (p. 20). Com o processo de consolidacao deflagrado
pelo Plano de Expansdao, o CMRV Chega a 2008 com 11 cursos: Administracao; Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Economicas e Pedagogia; anteriores a Expansao e Biomedicina; Ciéncias
Bioldgicas; Engenharia de Pesca; Fisioterapia; Matematica; Psicologia e Turismo, criados
com a Expansdo 2006-2008 (SESU/MEC, 2008, P. 175).

Em 2013 a Presidente Dilma Roussef (PT) autoriza e dé inicio ao processo de criagdo
da Universidade Federal do Delta do Parnaiba — UFDPar. Em 2016, tendo em vista a
mensagem N° 222 enviada pelo Poder Executivo, o Congresso Nacional, por meio de
Decreto, aprovou a criacdo da nova Universidade, sancionada em 2018, pelo Presidente
Michel Temer (MDB) através da lei N° 13.651. A Universidade Federal do Delta do Parnaiba
foi criada a partir do desmembramento da Universidade Federal do Piaui — UFPI e o processo

de transi¢ao até o momento presente permanece em andamento.

27 Informagdes obtidas no http://ufpi.br/o-campus?id=19576:historia-do-cmrv, em 24/02/2018.
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Foto 2 — Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — CSHNB — UFPI — Picos

Fonte:https://www.google.com.br/search?biw=73 1 &bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW50UPn7e6
1AQ&qg=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&og=imagens+dot+Campust+da+UFPI+tem+Bo
m+Jesus%2FPI&gs 1=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0§12;2......0....1..gws-wiz-
img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvk AhUcK7kGHZ-bDKEQ4dUDCAc&uact=5. Consultado em
18/09/2019.

Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — CSHNB, localizado no Territorio Vale
do Rio Guaribas, na macrorregido do Semiarido. Esse territorio aglutina 65 municipios, e a
cidade de Picos ¢ considerada polo comercial para a regido e para outros estados. A cidade ¢
cortada pela BR 316 (Belém-Maceid), BR 407 (Juazeiro/BA — Piripiri/PI), BR 230
(Transamazonica) e proxima da BR 020 (Brasilia-Fortaleza). Estd em primeiro lugar na
producdo de mel do pais, segundo o IBGE. Sua origem esta ligada a pecudria, assim como
todas as principais cidades do Estado.

O censo do IBGE de 2017 contabiliza mais de 76 mil habitantes e um PIB per capita
de R$16.109,15 (2015). Apenas 20% da populagdo ¢ ocupada, com uma média salarial na
formalidade de 1,6 salario minimo. Cerca de 40% dos domicilios tem renda mensal de até
meio saldrio minimo. Além da producdo de mel, a economia municipal estd baseada no
comércio e em servicos. Forte presenga também na producdo de caju e derivados, além da
tradicional pecuaria, agricultura familiar e criacdo de pequenos animais. No campo politico, a

historia do municipio é atravessada pelo coronelismo e as oligarquias®®.

28 Informagdes extraidas nos sites (https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/picos). Consultado em 26/02/2018 e
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Picos#Economia_e_servi%C3%A70s). Consultado em 26/02/2018.



https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/picos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Picos#Economia_e_servi%C3%A7os
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O Campus de Picos, assim conhecido, foi instalado em 1982, a partir de
reivindica¢do da comunidade através de suas organizagdes locais. Os primeiros cursos foram
na area de formacdo de professores (administracdo e supervisao escolar). Em 1987, o
Conselho Universitario da UFPI encerrou as atividades do Campus, virando as costas para o
sonho da comunidade. O Conselho Superior apresentou trés motivos para tal atitude: falta de
espago fisico adequado, baixa aprovacao no vestibular e inexisténcia de documento legal.

A resposta da comunidade foi imediata, envolvendo a comunidade local e estadual,
interna e externa, com a realizacdo de passeatas, atos publicos, debates que seguem até 1989,
ocasido em que a reitoria da UFPI nomeia uma comissdo composta por professores,
servidores e alunos, de Picos e Teresina, além de representacdo da Prefeitura e da Diocese da
cidade com a finalidade de ouvir a comunidade sobre os cursos que deveriam ser implantados
na cidade. Como resultado da consulta duas areas foram definidas: Formagao de Professores e
Ciéncias Contabeis. Com isto, em 1991, ¢ autorizada a reabertura do Campus da UFPI em
Picos (Historia da Luta pela Campus de Picos — Chapa Mude, Mimeo, s/d).

O Campus de Picos selecionou alunos no ano de 2005 para os cursos de Licenciatura
em Letras e Pedagogia (UFPI, 2005, p. 20), o que significa que esta unidade de ensino chegou
aquele ano com apenas dois cursos em funcionamento. Com o processo de Expansdo
Universitéria e a criagdo de sete novos cursos, a unidade passa de extensao universitaria para
Campus universitario e chega a 2008 com a oferta total de nove cursos: Licenciatura em

Letras, Licenciatura em Pedagogia, anteriores a Expansdao e Administracdo, Ciéncias

Biologicas, Enfermagem, Historia, Letras, Matematica, Nutricdo e Sistemas de Informacao,

criados com o Plano de Expansdo 2006-2008 (SESU/MEC, 2008, p. 178).

Fonte:https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&eci=y4aCXcesCJzZW50UPn7¢61
AQ&g=imagens+do+Campustda+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&og=imagens+do+Campust+da+tUFPI+em+Bo



https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
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m+Jesus%2FPI&gs 1=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0122......0....1..gws-wiz-
1img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvk AhUcK7kGHZ-bDKkEQ4dUDCAc&uact=5. Consultado em
18/09/2019.

Campus Professora Cinobelina Elvas — CPCE, sediado na cidade de Bom Jesus,
Territorio Chapada das Mangabeiras, macrorregido do Cerrado, aglutina 72 municipios. A
cidade de Bom Jesus, cravada no Vale do Rio Gurgueia, regido de muita agua subterranea e
pocos jorrantes, ¢ referéncia em todo o Sudoeste do estado. Tem uma populagdo de 23 mil
habitantes, segundo o censo do IBGE de 2013. A economia combina agronegocio com
agricultura de subsisténcia.

O percentual da populacao ocupada ¢ de 18% em relagdo a populagdo total e a média
salarial na formalidade ¢ de 2 salarios minimos (IBGE, 2015). Por outro lado, enquanto a
renda per capita é de R$ 26.497,12, quase metade da populagdo (45%) do municipio recebem
até meio saldrio minimo (IBGE, 2010). A partir dos anos de 1990, a cidade passou a
experimentar um enorme processo de expansdao na producdo de graos e hoje ¢ uma das
principais referéncias do agronegdcio no Estado. La se instalaram produtores de graos,
principalmente soja, do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Uruguai e Paraguai. Hoje,
sdo aproximadamente 430 hectares cultivados com soja, arroz e algodao nos cerrados
piauiense, principalmente Bom Jesus e Urugui, que formam com os demais municipios da
regido o que é apresentado no contexto atual como a “altima fronteira agricola” do pais?’.

A historia do Campus de Bom Jesus comeca com o Colégio Agricola de Bom Jesus,
fundado em 1982, para atender a comunidade carente da regido com o curso técnico em
Agropecuaria, funcionando em um prédio cedido pela Diocese. Criado pela Resolucdo do
CONSUN N° 02/1981, em 21 de marco de 1982 teve inicio a primeira turma do Curso
Técnico em Agropecudria, com a finalidade de formar técnicos agricolas para atuarem como
agentes propulsores do desenvolvimento sustentavel da regido.

Em 1986, foi construida a sua primeira sede, na Vila Stela, onde hoje sdo
desenvolvidas atividades de campo (bovinocultura, apicultura, forragicultura e outras). Em
uma outra 4area, adquirida em 1993, hoje funcionam as atividades de caprinocultura,
suinocultura, avicultura e olericultura. Historia que segue com a expansao de 2006, por meio
do PROEP — Programa de Expansdo da Educagdo Profissional e do Plano de Expansdo da
UFPI, ambos proporcionando a ampliacdo da estrutura fisica e a oferta de novos cursos. O

Campus de Bom Jesus foi criado com o Plano de Expansdo Universitaria, 2006-2008, com a

PInformagdes extraidas do site https://pt.wikipedia.org/wiki/Bom_Jesus_(Piau%C3%AD).
Consultado em 26/02/2018.


https://www.google.com.br/search?biw=731&bih=320&tbm=isch&sa=1&ei=y4aCXcesCJzW5OUPn7e6iAQ&q=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&oq=imagens+do+Campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus%2FPI&gs_l=img.3...261554.265795..268672...0.0..0.241.2360.0j12j2......0....1..gws-wiz-img.Ozpf2q6zQZk&ved=0ahUKEwiHvqTqjtvkAhUcK7kGHZ-bDkEQ4dUDCAc&uact=5
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implantacdo de cinco cursos de graduacdo: Agronomia; Ciéncias Biologicas; Engenharia

Florestal; Medicina Veterinaria e Zootecnia (SESU/MEC, 2008, p. 172).

4.3 Expansao-Interiorizacio da Universidade Federal do Piaui e sua Relacdo com o

Desenvolvimento Regional

O proposito deste topico € primeiramente verificar o alcance ou ndo dos objetivos e
das metas pactuados entre a Universidade Federal do Piaui e o Ministério da Educacdo, no
ambito do Plano de Expansdo da UFPI (2006-2008), bem como a relagdo dessa politica com o
desenvolvimento regional. Tomamos por referéncia, além do proprio Plano, o Censo da
Educagao Superior, 2006, 2007 e 2008, Relatorios de Gestao da UFPI no mesmo periodo e
outros documentos institucionais relativos ao processo expansionista. A énfase sdo as
unidades da UFPI definidas no Plano de Expansao, isto ¢, o Campus Professora Cinobelina
Elvas — CPCE, em Bom Jesus, o Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — CSHNB, em
Picos e o Campus Ministro Reis Veloso — CMRYV, em Parnaiba.

A presente analise parte daquilo que o proprio Plano estabelece como a “meta
macro”, segundo a qual se pode avaliar a dimensao da expansao, isto €, “aumentar a oferta de
vagas nos cursos de graduacao, que devem passar das atuais 2.345 vagas anuais para 3.895
[...]” (UFPI, 2005, p. 7). O alcance dessa meta se daria pela “institucionaliza¢ao dos cursos a
serem implantados at¢ 2008 em Floriano, Bom Jesus, Picos e Parnaiba, centros de
importancia geoecondmica para o desenvolvimento do Estado” (Idem). Além disso, o Plano
estabeleceu a meta de aumentar os cursos e as matriculas na pos-graduacao strictu sensu € a
reducdo do nuimero de matriculas institucional sem matricula curricular. Examinamos
inicialmente os nimeros de cursos e de matriculas em cursos de graduacdo presenciais
constantes das tabelas 8 e 9 e, na sequéncia, os cursos € as matriculas na pos-graduagdo e a

reducao da diferenca entre as matriculas institucional e as matriculas curriculares.

Tabela 7 — Cursos de Graduacao Presenciais na UFPI — 2003 a 2008

ANO CURSOS CAPITAL INTERIOR PERCENTUAL*
2003 42 31 11 26,1%
2004 44 32 12 27,2%
2005 42 32 10 23,8%
2006 52 32 20 38,4%
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2007 61 32 29 47,5%

2008 62 33 29 46,7%

Fonte: Sinopse do Censo da Educag@o Superior — MEC/INEP
Elaboragao propria
*Corresponde a proporgdo do interior calculada em base ao mimero total de cursos.

Constata-se nos trés primeiros anos do periodo constante da tabela acima, 2003, 2004
e 2005, um quadro de estagnacdo no que se refere ao nimero de cursos de graduacao, tanto
em relacdo ao nimero total quanto em relacao a oferta dos cursos entre capital e interior. Em
2005, dos 42 cursos de graduacdo presenciais ofertados pela UFPI, 32 (76,2%) estdo na
capital e 10 (23,8%) estdo no interior. Esse quadro ¢ alterado a partir de 2006, quando a UFPI
passou a ofertar 52 cursos de graduagao, sendo 32 (61,5%) na capital e 20 (38,4%) no interior.
A partir deste ano, ndo apenas o numero de cursos ¢ alterado positivamente em 19,2%, mas
também ¢ reduzida a diferenca entre capital (61,5%) e interior (38,4%) na oferta de cursos.
Registra-se, portanto, um aumento de 100% na oferta de cursos no interior, demarcando o
inicio da interiorizagdo da educagdo superior na UFPI, conforme previsto no Plano de
Expansao da UFP1/2005.

Em relagdo ao ano de 2007, os nimeros sao os seguintes: 61 cursos de graduagao no
total, 09 cursos a mais, o que corresponde a 14,75% de aumento no nimero de cursos de
graduacao, sendo 32 (52,4%) dos cursos na capital e 29 (47,5%) no interior. Em 2008, tltimo
ano do Plano de Expansao, a UFPI ofertou 62 cursos de graduacao presenciais, sendo 33
(53,9%) na capital e 29 (46,0%) no interior. Em comparagdao com 2005, antes do Plano,
observa-se um aumento de 47,6% no nimero total de cursos ofertados pela UFPI, entre 2006
e 2008. Ja a relacdo entre capital e interior, a propor¢do ficou em 53,97% dos cursos na
capital e 46,03% no interior. Houve, portanto, um incremento de 20 cursos entre 2006 e 2008,
0 que supera a previsdo de 19 cursos do Plano de Expansdao UFPI/2005: 05 cursos em Bom
Jesus, 07 em Picos e 07 em Parnaiba.

Em termos gerais, constatamos certa identidade entre os cursos implantados nos
Campi acima e o perfil socioecondmico de suas respectivas regides, portanto, em consonancia
com a politica nacional de desenvolvimento do governo federal, conforme visto em capitulo
anterior. Cada Campus, ndo obstante as assimetrias, procurou ofertar cursos voltados para as
areas econdmicas (producdo e/ou servigos) locais e cursos de formacdo de professores
(licenciaturas). O Campus Professora Cinobelina Elvas — CPCE, por exemplo, sediado em
Bom Jesus, macrorregido do Cerrado, dos 05 cursos ofertados, trés estdo voltados para as

areas economicas da regido (Agronomia, Medicina Veterindria e Zootecnia), um para a
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formacao de professores (Ciéncias Bioldgicas) e um na area de preservacdo ambiental
(Engenharia Florestal).

O Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — CSHNB, com sede na cidade de
Picos, esta localizado no Territério Vale do Rio Guaribas, na macrorregiao do Semiarido. Os
nove cursos ofertados estdo voltados para o setor terciario, comércio/servigos (Administragao,
Enfermagem, Nutricdo e Sistemas de Informacdo) e formagdo de professores (Cié€ncias
Bioldgicas, Historia, Letras, Matematica e Pedagogia). Apesar de Picos ter sua origem ligada
a pecuaria e ser atualmente o municipio maior produtor de mel do pais, segundo o IBGE*,
além de grande producdo de caju e derivados, estranhamente o Campus nao oferta nenhum
curso diretamente vinculado a esses setores. Desconhecemos as razdes dessa decisdo,
sabemos, no entanto, que a cidade de Picos se destaca no cendrio estadual como polo
comercial para a regido de 65 municipios e entreposto comercial entre Piaui, Ceara,
Pernambuco, Bahia, Maranhao e Tocantins.

O Campus Ministro Reis Veloso — CRMV, localizado na segunda maior cidade do
Estado, Parnaiba, situada no litoral piauiense, tem sua economia baseada no comércio de
mercadorias, varejo e atacado. Tem forte presenga também no setor de servigos, publicos e
privados, principalmente nas areas da educagdo, saude e turismo. Além destas, envolve
pequenas atividades industriais em torno da cera de carnauba, 60leo de babacu, gordura de
coco, alimentos e perfumarias, entre outras. Dos onze cursos ofertados, apenas um esta
diretamente associado ao setor produtivo, a pesca. Quatro vinculados ao comércio
(Administracao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas e Turismo), trés cursos voltados
para a area da saude (Biomedicina, Fisioterapia e Psicologia) e os demais estdo voltados para
a formacdo de professores (Ciéncias Biologicas, Matematica e Pedagogia).

Reconhecer certa identidade do perfil dos cursos implantados com a expansdo € o
potencial econdomico das regides nao significa dizer que a escolha dos cursos tenha sido a
mais correta. A questdo posta envolve certo grau de complexidade e uma multiplicidade de
fatores, que comega, certamente, com a definicdo do municipio para sediar o novo Campus. A
escolha do municipio, por sua vez, envolve interesses politicos, econdmicos e culturais, local
e regional.

Certamente a existéncia de unidades académicas da UFPI historicamente em
funcionamento nesses municipios ¢ um critério bastante plausivel, mas seria esse o

determinante? Entre um municipio nessa situacdo, mas que ja conta com outras instituicdes

30 Informagdes extraidas nos sites (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/picos). Consultado em 26/02/2018 e
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Picos#Economia e servi%C3%A70s). Consultado em 26/02/2018.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/picos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Picos#Economia
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publicas de educagdo superior e um segundo municipio completamente desprovido da oferta
desse nivel educacional, mas com potencial economico e demanda regional suficientes para
sediar um novo Campus, o que seria determinante na op¢ao a ser feita? Langar luz em
questdes como esta exige niveis de aprofundamento na pesquisa, o que estd além de nossas
condi¢des objetivas no ambito deste trabalho.

Vejamos a seguir a movimentagdo das matriculas no periodo da expansdo-

interiorizag¢ao, 2006-2008.

Tabela 8 — Matriculas em Cursos de Graduagao Presencial UFPI, considerando Ano,
Localizacdo, Sexo e Turno — 2003 a 2008

Ano Cap Int Mas Fem Diu Not Total

2003 11.421 2.138 6.705 6.854 12.813 746 13.559
2004 11.396 2.010 6.624 6.782 12.458 948 13.406
2005 11.527 1.755 6.732 6.550 12.237 1.045 13.282
2006 11.131 1.789 6.635 6.285 11.723 1.197 12.920
2007 11.584 3.111 7.491 7.204 12.789 1.906 14.695
2008 11.611 4.406 7.970 8.047 13.399 2.618 16.017

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — INEP/MEC
Elaboragéo propria

Na tabela 8, relativa as matriculas nos cursos de graduacao presenciais, abordamos
ndo apenas a variagdo no numero total de matriculas e a distribuicao destas entre a capital e o
interior, mas também a relagdo de género, masculino e feminino, € os turnos, diurno e
noturno. Observa-se uma pequena reducao no numero total de matriculas entre 2005 (13.282)
e 2006 (12.920), sendo que, das matriculas de 2006, 11.131 foram registradas na capital e
1.789 no interior. As alteragdes nas matriculas, decorrentes da implantagao dos novos cursos,
serdo notadas a partir de 2007, ano em que o numero total de matriculas chega a 14.695,
sendo 11.584 na capital e 3.111 no interior. Nota-se um incremento de 1.775 (12.0%) no
numero total de matriculas. Entre a capital e o interior a variagdo entre 2006 e 2007 foi de
73,8% ou 1.322 matriculas, confirmando o crescimento da interiorizagdo ja identificada em
relagdo a oferta de cursos.

O numero total de matriculas em 2008 chega a 16.017, com acréscimo de 1.322
(8,9%) matriculas, mesmo niimero encontrado na variagcdo entre capital e interior de 2006

para 2007. Do total de matriculas de 2008, 11.611 foram registradas na capital e 4.406 no
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interior, mantendo-se estdvel o nimero de matriculas na capital e a tendéncia de crescimento
no interior, com 1.295 (41,6%) matriculas novas.

Seguindo essa trajetoria, de 13.282 matriculas em 2005 passa-se para 16.017 em
2008, um incremento de 2.735 matriculas no periodo de 2006 a 2008, bem distante da meta de
3.895 matriculas. As matriculas na capital se mantiveram estaveis, passando de 11.527 em
2005 para 11.611 em 2008, incremento de 84 matriculas. Enquanto no interior as matriculas
passaram de 1.775 para 4.406 no mesmo periodo, crescimento de 148,2%, isto ¢é, 2.631
matriculas curriculares implantadas no periodo da expansdo. Concluindo, a trajetoria das
matriculas no periodo de 2006 a 2008 confirma o alcance da meta do Plano de Expansdo no
que diz respeito a institucionaliza¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensao nos campi
do interior do estado (interioriza¢do), mediante a consolidagdo do Campus de Parnaiba e a
criacdo dos Campi de Picos e Bom Jesus, objetivo nimero 3 do Plano (UFPI, 2005, p. 7).

A propor¢do entre os sexos masculino e feminino se manteve equilibrada, com leve
maioria do sexo feminino nos anos de 2003, 2004 e¢ 2008 e leve maioria do sexo masculino
nos anos de 2005, 2006 € 2007. Por outro lado, os nimeros de matriculas no turno noturno se
mantém continuamente crescente de 2003 até 2008, com maior diferenga entre 2006 (1.197),
2007 (1.906) e 2008 (2.618). Enquanto as matriculas no turno diurno passaram de 12.237 em
2005 para 13.399 em 2008, com crescimento de 9,4%, as matriculas no turno noturno
passaram de 1.045 em 2005 para 2.618 em 2008, registrando crescimento de 152,5%. Os
numeros indicam tendéncia lenta, mas crescente, do ensino noturno na UFPI, coerente com as
orientagdes do Plano de Expansao das Universidades Federais.

Dessa forma, considerando os nimeros de cursos e de matriculas na UFPI, nos anos
de 2006 a 2008, embora as matriculas tenham ficado abaixo da meta indicada, podemos
concluir pelo cumprimento dos trés primeiros objetivos especificos do Plano de Expansdo
UFPI/2005: ampliacao da oferta dos cursos de graduacdo, diurnos e noturnos, diversificacao
da oferta do ensino de graduagcdo com a implantacdo de novos cursos e a institucionaliza¢do
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nos Campi do interior, exceto Floriano.

Destaque-se que Floriano, embora mencionado no Plano de Expansdo, ndo aparece
nas estatisticas dos cursos, das matriculas e do quadro docente como beneficidrio dessa
politica expansionista no periodo citado. Apesar da contratagdo de trés docentes em 2008, os
impactos dessa politica em Floriano acontecem somente a partir da implantagdo dos cursos de
graduagdo, em 2009, por forca do REUNI, com a criagdo do Campus Amilcar Ferreira Sobral

— CAFS.
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Destaque-se, finalmente, que a expansao de vagas pela implantacdo de novos cursos
no interior, especialmente no turno noturno “caracteriza-se como uma ag¢ao de inclusdo social
da parcela da populacdo que tem no ensino publico, a unica oportunidade de realizarem seus
estudos e de ascensdo social” (UFPI, 2008, p. 16). Conforme cita o Relatorio Final Avaliagao
Institucional (2006-2008), “Assim, expandiu-se a oferta do ensino noturno especialmente os
cursos de licenciaturas” (UFPI, 2008, p. 16). Qual é a “parcela da populacdo que tem no
ensino publico, a Unica oportunidade de realizarem seus estudos e de ascensdo social”? Os
filhos das classes trabalhadoras mais pobres, obviamente. Portanto, a essa parcela da
populagdo se destina o ensino noturno, mas que ensino noturno? “[...] especialmente os cursos
de licenciaturas”, responde a institui¢do em seu relatorio.

Cristiane Hoffmann Moreira (2016) discute as “recomenda¢des” do Banco Mundial e
da Unesco para a educagdo superior nos paises dependentes em articulagdo com as politicas
econOmicas orientadas pelo Fundo Monetdrio Internacional para esse mesmo grupo de paises.
Nao vamos aqui discutir os principais aspectos apontados nos sucessivos documentos desses
organismos, de 1990 a 2008, até porque consideramos suficiente a discussdao realizada em
capitulo anterior a este respeito. Queremos apenas ressaltar que essa politica de inclusao
social da parcela mais pobre da populagdo na UFPI faz parte das orientacdes desses

organismos, conforme demonstrado pela autora nos seguintes termos:

Esses organismos internacionais indicam uma educa¢do voltada para o setor
produtivo e objetivam a ampliagdo do seu acesso a populacdo mais pobre,
por meio da diversificacdo das IES e dos cursos de graduagao. Isso ocorre no
Brasil, por meio da ampliagdo da rede privada, através de vagas com
subsidios governamentais como o PROUNI e o FIES. Ja na rede publica, por
meio de programas como o REUNI e a UAB (MOREIRA, 2016, p. 140).

Fica patenteado na passagem acima que tanto “a educa¢do voltada para o setor
produtivo” quanto a “ampliacdo do seu acesso a populagdo mais pobre”, eixos da expansao da
educagdo superior brasileira, fazem parte das orientagdes dos organismos internacionais,
especialmente o Banco Mundial e a Unesco e foram incorporadas pelos sistemas educacionais
brasileiros desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, especialmente a partir da LDB N°
9394/96. Ao adotar a LDB de 1996 e o PNE 2001-2010 como parte da base legal para a
expansdo e reestruturacdo da educacdo superior, o governo federal assume a concepgdo e a
continuidade desses eixos politicos, evidenciado ndo apenas em seus Planos de Expansdo e
Reestruturagao, 2005-2009 e 2008-2012, mas em todas as politicas adotadas pelo Ministério
da Educacao desde 2003.
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Quadro 14 — Numero de Cursos de Pos-Graduagdo Stricto Sensu, considerando o ano, a
unidade académica, o curso e sua modalidade - UFPI

ANO Unidade Curso Mestrado Doutorado | Mestrado
Académica Académico Profissional
2003 CCA Agronomia 1
CCHL Letras 1
2004 CCS Ciéncias e Saude 1
CCHL Historia 1
2005 - - - - -
2006 R. RENOR Biotecnologia - 1
CCA C. Animal 1
2007 CCHL Enfermagem 1
CCS Farmacologia 1
2008 CCHL Filosofia 1
CCN Fisica 1

Fonte: Coordenadoria de Programas Stricto Sensu
Elaboragéo propria

Registramos no quadro acima os cursos de Pos-Graduagdo Stricto Sensu da UFPI,
por ano de inicio, sem mencionar os cursos € programas até o ano de 2002. De acordo com os
dados fornecidos pela Coordenadoria de Programas Stricto Sensu (2019), em 2003 foram
iniciados dois cursos ¢ mais dois em 2004. Todos os cursos desse periodo sao na modalidade
mestrado académico. Em 2005 ndo teve nenhum curso novo de pds-graduagao.

Entre 2006 e 2008, foram iniciados seis cursos de Pos-Graduagdo, sendo quatro na
modalidade mestrado académico (dois em 2007 e dois em 2008) e dois doutorados (em 2008).
Sem nenhum registro de cursos na modalidade mestrado profissional. O Plano de Expansao
previa a criagdo de quatro novos programas de mestrado e quatro de doutorado institucionais.
Com isso, a UFPI atinge a meta de quatro programas de mestrado institucionais, mas nao
chega aos quatro doutorados institucionais, apenas dois.

A Coordenadoria de Programas ndo apresenta registro de implantagdo dos seis
doutorados tipo DINTER e do mestrado tipo MINTER previstos no Plano, o que significa que
essa meta nao foi alcancada. Dessa forma, do total de 15 cursos de Pos-Graduacao Stricto
Sensu previstos, entre institucionais e interinstitucionais, apenas seis foram implantados no

periodo estabelecido, o que significa que o objetivo N° 7 do Plano foi cumprido apenas
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parcialmente. Vejamos a seguir o desenvolvimento dos numeros relativos as matriculas e

conclusdes na pos-graduacao.

Tabela 9 — Discentes Matriculados ¢ Concluidos nos Programas Stricto Sensu 2004 a 2008 -
UFPI

ANO MATRICULADOS* CONCLUIDOS*
2004 237 51

2005 491 80

2006 392 105

2007 374 116

2008 602 96

Fonte: Coordenadoria de Programas Stricto Sensu
Elaboragdo propria
* Dados informados a Coordenadoria através de Relatorios dos Programas

Os nameros de matriculados e concluintes constantes da tabela 9 refletem o
cumprimento parcial da meta de implantacio de quinze programas de Po6s-Graduagao
previstos pelo Plano de Expansdo. Note-se que a repercussao na série historica das matriculas
do periodo acontece em 2008, quando chega a um total de 602 alunos matriculados, contra
374 do ano anterior. Ja o nimero de concluintes neste mesmo ano chega a 96, contra 116 do

ano anterior, uma leve queda em rela¢ao ao ano anterior.

Tabela 10 - Docentes Efetivos, considerando a Unidade Administrativa e Ano de Ingresso na
UFPI — MS

UA 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CAFS - - - - - 3
CCA - 1 1 6 - 5
CCE - 6 4 5 2 4
CCHL 1 5 4 163! 6 16
CCN 1 4 5 8 - 12
CCS 1 6 4 6 4 15
CMRV - 3 - 16 3 26
CPCE - - - 8 1 5

31 Essas 16 contratagdes docentes no CCHL estdo relacionadas com a criagdo do Curso de Arqueologia, que

passou a funcionar a partir de 2007, autorizado pela Portaria N° 14, de 25/01/2007.
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CSHNB - 1 - 3 1 8

CT 2 - 1 2 - 2

Fonte: UFPI/SRH
Elaboragao propria

Na tabela 11, apresentamos o quadro de contratagdes docentes na UFPI no periodo
de 2003 a 2008, considerando o ano de ingresso ¢ a unidade administrativa. Constata-se uma
concentracao das contratagdes em Teresina nos anos de 2003, com 5 contratagdes, todas em
Teresina, 2004, com 22 contratagdes em Teresina, 3 em Parnaiba e 1 em Picos, ¢ 2005, com
19 contratacdes, todas em Teresina.

O impacto do Plano de Expansdo da UFPI na politica de recursos humanos repercute
nas contratagdes docentes do ano de 2006, mas ainda com maior peso na capital, com 43
docentes efetivados. No interior, foram contratados 27 docentes, sendo 16 no Campus de
Parnaiba — CMRYV, 08 em Bom Jesus — CPCE e 03 em Picos — CSHNB, refletindo a politica
deliberada de consolidacao do Campus de Parnaiba e implanta¢ao dos outros dois campi. Em
2007 houve uma contengao na politica de contratacdo docente, tanto na capital, que contou
com apenas 12 contratagcdes quanto no interior, que teve apenas 05 novas contratagdes, sendo
03 em Parnaiba, 01 em Picos € 01 em Bom Jesus. Em 2008 foram contratados 96 docentes na
UFPI, sendo 54 em Teresina e 42 no interior: Parnaiba (26), Picos (8), Bom Jesus (5) e
Floriano (3).

Conforme visto antes, considerando os numeros de matriculas em 2005 (13.282) e
2008 (16.017), temos um acréscimo de 2.735 matriculas entre 2006-2008. Por outro lado, o
nimero de contratagdes docentes no mesmo periodo chegou a 183 docentes efetivos. Ao
dividirmos as novas matriculas pelos docentes contratados chegamos a uma relagdo de 14.9
aluno por professor, indicando tendéncia crescente em dire¢ao a meta de 20/1 estabelecida no
objetivo especifico n° 9 do Plano de Expansao UFPI/2005, embora ainda distante.

Destaque-se, finalmente, considerando a meta estabelecida no objetivo especifico n°
6 do Plano de “Ampliar o quadro docente efetivo, com o acréscimo de 255 cargos aos 798
atualmente providos [...]”, com a contratacdo de 183 docentes, das quais 109 na capital e 74
no interior, o resultado fica distante da meta estabelecida, mesmo considerando a expansdo na
UFPI como um todo e ndo apenas os trés Campi do interior. Caso consideremos, o periodo de

quatro anos, 2006-2009, baseado na Pactua¢do do Programa de Expansdo Etapa I entre a
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UFPI e 0 MEC*, realizada em outubro de 2007, teremos o seguinte resultado: 2006 (70
contratagdes); 2007 (17 contratagdes) ; 2008 (96 contratacdes) e 2009 (124 contratacdes).
Neste caso, a UFPI teria cumprido o objetivo de 255 contratagdes com um excedente de 52

docentes, mas ja sob o impacto da politica REUNI, no ano 2009, quando efetivamente tem

inicio na UFPI.

Tabela 11 — Docentes Substitutos, considerando Unidade Administrativa e Ano de Ingresso
na UFPI

U. Académica 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CAFS - - - - - -
CCA - - - 1 5 -
CCE - - - 35 29 23
CCHL - - - 28 40 22
CCN - - - 30 22 27
CCS - - 1 26 34 38
CMRV - - - 10 32 30
CPCE - - - - 9 13
CSHNB - - - 5 15 31
CT - - - 3 4 4
Colégio Téc. The 3 6 8
Colégio Téc. Flo 1 11 11 13
Colégio Téc. BJ 4 4 6

Fonte: Superintendéncia de Recursos Humanos — UFPI
Elaboragfo propria

Na tabela 11, apresentamos os dados dos professores substitutos, por unidade
administrativa e ano de ingresso na UFPI. Os dados foram fornecidos pela Superintendéncia
de Recursos Humanos, atendendo nossa solicitagdo, via e-mail. O 6rgao informou nao dispor
de dados relativos aos anos de 2003 e 2004, razdo pela qual ndo vamos poder comparar os

dados de 2006-2008, periodo da expansdo, com os dados dos anos anteriores.

32 A pactuagio diz respeito a contratagdo de Docentes e Técnico-Administrativos nos Campi de Bom Jesus —
CPCE, de Parnaiba — CMRYV e de Picos — CSHNB e estabeleceu o seguinte calendario:

Bom Jesus — 100 Docentes: 2006 (40), 2007 (27) 2008 (20) e 2009 (13) e 30 TA: 2006 (19) e 2007 (11).
Parnaiba — 120 Docentes: 2006 (30), 2007 (30), 2008 (30) e 2009 (30) e 36 TA: 2006 (15) e 2007 (21).

Picos — 120 Docentes: 2006 (30), 2007 (30), 2008 (30) e 2009 (30) e 36 TA: 2006 (15) e 2007 (21).
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Nas unidades de ensino do Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, nao
contemplado no Plano de Expansdo, chama atencdo o Centro de Ciéncias Agrarias contar com
o menor numero de professores substitutos no periodo, num total de 6: 2006 (1) e 2007 (5).
Em segundo lugar, o Centro Tecnologico, com 11: 2006 (3), 2007 (4) e 2008 (4). As demais
unidades, Centro de Ciéncias da Educagdo, Centro de Ciéncias da Saude, Centro de Ciéncias
Humanas e Letras e o Centro de Ciéncias da Natureza, apresentaram no conjunto uma média
proxima de 30 professores anuais por unidade administrativa.

Entre as unidades situadas no interior, chama aten¢do o Colégio Técnico de Floriano,
com o maior nimero de professores substitutos, num total de 35: 2006 (11), 2007 (11) e 2008
(13). Lembrando que o CAFS s6 entrou em funcionamento em 2009, a partir do REUNI, por
1sso nao se registra nenhum professor substituto nessa unidade. O impacto da expansdo
aparece nos Campi de Parnaiba, Bom Jesus e Picos a partir de 2006, mas principalmente de
2007 em diante. Vemos em Parnaiba, nos anos de 2007 e 2008, que o nimero de professores
substitutos ¢ semelhante aos niimeros registrados nas unidades do Campus Petronio Portela,
em Teresina.

Em termos gerais, tanto as unidades de Teresina quanto as do interior admitiram
mais professores substitutos do que professores efetivos no periodo de 2006 a 2008. Em
Teresina, foram admitidos 105 professores efetivos e 354 substitutos e no interior foram
admitidos 78 professores efetivos contra 161 professores substitutos. Em ambos os casos nao

fazem parte desses numeros os Colégios Técnicos.

Tabela 12 — Servidores Técnicos e Administrativos, considerando a Unidade Administrativa e

0 Ano de Ingresso na UFPI

UA 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAIS
CAFS - - - 1 - 1 2
CCA - - - 1 - - 1
CCE - 1 - - - 2 3
CCHL - 1 1 1 - - 3
CCN - 2 1 1 - 2 6
CCS - 3 1 1 - 7 12
CMRV 1 1 2 8 6 18 36
CPCE - - - 3 9 10 22
CSHNB - - - 6 6 20 32
CT - - - - 1 1 2
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OUTRAS 3 67 11 18 9 32 140

T. GERAL 4 75 16 40 31 93 259

Fonte: UFPI — Superintendéncia de Recursos Humanos
Elaboragao propria

De acordo com a tabela 12, em 2003 foram admitidos em toda a UFPI apenas 04
servidores técnico-administrativos. Em 2004, foram 75 admissdes € em 2005, somente 16.
Nesses trés anos que antecedem o Plano de Expansdo, as admissdes ndo ocorreram nos trés
Campi contemplados pelo Plano de Expansdo, com exce¢do do Campus Ministro Reis
Veloso, em Parnaiba, que acumulou 04 admissdes no periodo. As demais se realizaram em
outras unidades académicas e administrativas da UFPI, em Teresina, com destaque para o
Hospital Universitario - HU, com 47 admissdes somente em 2004, ano de sua inauguragao.

A repercussao do Plano de Expansao ocorre a partir de 2006 (17 admissoes), 2007
(21 admissoes) e 2008 (48 admissdes), considerando apenas os trés Campi, Parnaiba, Bom
Jesus e Picos. O total de servidores técnico-administrativos admitidos nesse periodo chegou a
86, pouco mais de um terco do numero previsto no Plano de Expansao, 240 servidores de

nivel superior, médio e apoio.

Tabela 13 — Numeros de Concluintes nos Cursos de Graduagao Presencial da UFPI, 2003 a
2008

Ano Concluinte Capital Interior Diurno Noturno
2003 1.648 1.275 373 1.648 -

2004 1.924 1.379 545 1.836 88
2005 1.680 1.337 343 1.619 61

2006 1.623 1.414 209 1.516 107
2007 1.523 1.261 262 1.378 145
2008 1.618 1.258 360 1.458 160

Fonte: Sinopse Censo Educacdo Superior —- MEC/INEP
Elaboragdo propria
*0 censo da educacao superior deste ano ndo apresentou os dados relativos aos turnos

Percebemos na tabela 13 uma pequena redugdo no niimero de concluintes dos cursos
de graduagdo presencial na UFPI entre 2005 (1.680) e 2008 (1.618). Repare que o maior
nimero de concluintes nesse periodo ocorreu no ano de 2004 (1.924). A relagdo entre capital
e interior se manteve estavel, sendo 1.337 (capital) e 343 (interior) no ano de 2005 e 1.258
(capital) e 360 (interior) em 2008. A maior variagdo ocorreu no turno noturno, com registro de

61 concluintes em 2005 e 160 em 2008, crescimento de 162,2%. Considerando que os
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concluintes de 2008 ingressaram na UFPI, no minimo em 2005, tem-se a evidéncia de que a

ampliagdo do ensino noturno teria iniciada antes dessa politica de expansao.

Tabela 14 — Graduagdo a Distancia, segundo os Cursos, as Matriculas e os Concluintes —
UFPI, 2003 a 2016

ANO CURSOS MATRICULAS CONCLUINTES

2003 - - -

2004 ; - -

2005 - - -

2006 - - -

2007 09 476 -

2008 09 2.845 -

Fonte: Sinopse Censo Educag@o Superior — MEC/INEP
Elaboragdo propria

A politica de Educagdo a Distancia na UFPI sé aparece no censo da educacao
superior brasileira a partir de 2007, com o registro de 09 cursos e 476 matriculas. Mantém a
mesma quantidade de cursos em 2008, mas as matriculas passam para 2.845, um crescimento
de 497,6%. Obviamente ndo temos registro de concluintes neste periodo, j4 que os primeiros
cursos sao de 2007.

Fazendo um paralelo da educacdo a distancia com a educagdo presencial,
considerando os cursos e as matriculas no primeiro ano da educacao a distancia na UFPI e o
ultimo ano do periodo em analise temos que, em 2007 a educagdo presencial registrou 61
cursos ¢ a educagdo a distancia 09, isto €, os cursos de educagdo a distancia representavam
14,75% dos cursos da educacdo presencial, nimeros que se mantém em 2008. Em relacdo as
matriculas, em 2007, sao 14.695 nos cursos de educacdo presenciais e 476 nos cursos de
EAD, isto ¢, as matriculas dos cursos a distancia representam 3,23% das matriculas nos
cursos presenciais. Em 2008, sdo 16.017 matriculas presenciais e 2.845 a distincia, a
representacdo das matriculas em EAD em relagdo ao universo das matriculas presenciais ¢ de
17,76%, revelando tendéncia de crescimento prdospero e rapido.

Do ponto de vista da estrutura fisica da universidade, o Plano de Expansdo
apresentava o compromisso com a implantagdo de um “Centro de Convivéncia, com espagos
para manifestacdes culturais, reunides, encontros, assembleia, debates e prestagdo de servicos,
a exemplo de correios, reprografia, livrarias e outros” (UFPI, 2005, p. 8). O Centro de

Convivéncia mencionado no item 6 do Plano foi construido em Teresina, com a denominagao
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de “Espaco Universitario”, no Campus Universitario Ministro Petronio Portela, uma drea com
espagos para realizacdo de eventos abertos (hall) e fechados (auditério). O espago abriga
ainda diversos operadores de servigos, como a Sede da Fundacdo Cultural e de Fomento a
Pesquisa, Ensino, Extensao e Inovacao - FADEX, livrarias, agéncias bancarias, entre outros.
Por fim, a ampliacdo das matriculas (mesmo parcialmente) nos cursos de graduagdo
presenciais nos Campi fora de sede (interiorizacdo) e nos cursos do turno noturno revelam
tendéncia de crescimento em ambos os casos. A ampliacdo do quadro docente em patamar
abaixo da meta estabelecida concorre para o alcance da meta de elevagdo da relacao
aluno/professor. A meta de novos programas de pds-graduagdo foi parcialmente alcangada.
Nao encontramos dados relativos a meta de recuperagdo de parte dos alunos com matricula
institucional e sem matricula curricular. No capitulo seguinte apresentamos a analise relativa a

politica de reestruturagao-expansao por meio do Plano REUNI-UFPI.



CAPITULO V - REUNI-UFPI — ASPECTOS QUANTITATIVOS, QUALITATIVOS E
ESTRUTURAIS DA REESTRUTURACAO-EXPANSAO NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI - UFPI (2009-2016)

Este capitulo tem como objetivo discutir a implementacio do Plano de
Reestruturagdo e Expansdo da Universidade Federal do Piaui — REUNI-UFPI (2009-2016),
elaborado pela administragao superior da institui¢do, aprovado por seu Conselho Universitario
(CONSUN), em 18 de outubro de 2007 e encaminhado ao MEC no mesmo ano. Em se
tratando de pesquisa documental e considerando a exposi¢do em texto anterior acerca do
REUNI, adotamos como ponto de partida o Plano REUNI-UFPI, compromisso assumido pela
Universidade junto ao Ministério da Educagdo em consonancia com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansdao das Universidades Federais — REUNI (Decreto N°
6.096, de 24 de abril de 2007).

Com o objetivo de expor as transformac¢des na UFPI, considerando aspectos
quantitativos, qualitativos e estruturais, decorrentes do Programa REUNI, procedemos a
analise mediante exame das metas estabelecidas em comparacao com os resultados obtidos e
publicados em documentos oficiais, tais como Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI-
UFPI), Planos de Gestao da UFPI, Projeto Pedagodgico Institucional (PPI-UFPI), Relatorios de
Auto Avaliagdo Institucional, Resolucdes, Atos, Projetos Pedagogicos de Cursos, entre outros
documentos internos. Contamos ainda com o suporte de documentos nacionais como, Censo
da Educacdo Superior, Resolugdes e Portarias do Ministério da Educagdo, Leis, Decretos,
Teses, Dissertagoes, Artigos, bem como estudos bibliograficos sobre o tema.

Vimos, em texto anterior, que o Plano de Expansdo da Universidade Federal do Piaui
(2006-2008), considerado Expansdo-Interiorizagdo ou fase I da expansdo, objetivou o
aumento de vagas de ingresso mediante a consolida¢do do Campus Ministro Reis Veloso -
CMRYV, em Parnaiba, litoral do Estado e a implantacdo de dois Campi no interior, Campus
Professora Cinobelina Elvas - CPCE, em Bom Jesus, regido do cerrado, e Campus Senador
Helvidio Nunes de Barros - CSHNB, em Picos, regido do semiarido, visando a
institucionalizag¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensdo no interior piauiense em
sintonia com o setor produtivo e o mercado.

O Plano REUNI-UFPI, além de da sequéncia ao processo de ampliacao das vagas de
ingresso, exige em contrapartida, a reestruturagdo da universidade nos aspectos acima
mencionados. Neste Plano, a expansdo ¢ condicionada pela reestruturagdo, esséncia do

Programa REUNI, por isso denominamos de Reestruturagdo-Expansdo ou fase II. Em base a
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essa exigéncia contratual, o Plano REUNI-UFPI impulsionou a ampliacio de vagas de
ingresso, mediante a implantagdo de novos cursos, inclusive com a criagdo de um novo
Campus no interior, Floriano.

A estrutura de funcionamento atualizada da UFPI, de acordo com o PDI 2015-2019,
¢ constituida dos seguintes o6rgdos centrais: Reitoria; Vice-Reitoria; Pro-Reitoria de
Administragdo (PRAD); Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo (PREG); Pro-Reitoria de
Extensdao (PREX); Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduagdo (PRPG); Pro-Reitoria de
Planejamento e Or¢gamento (PROPLAN); Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ); Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis e Comunitarios (PRAEC). Integram também essa estrutura, os 6rgaos
suplementares que compdem o Sistema de Bibliotecas: Biblioteca Comunitaria Carlos
Castello Branco; Hospital Universitario (HU); Hospital Veterindrio Universitario (HVU);
Editora Universitaria (EDUFPI); Grafica Universitaria da UFPI (GRAFUFPI); Radio FM
Universitaria.

Ainda fazem parte da estrutura de funcionamento da UFPI as seguintes unidades
académicas: Centro de Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Ciéncias Humanas e Letras
(CCHL); Centro de Ciéncias da Natureza (CCN); Centro de Ciéncias da Educagdo Prof.
Mariano da Silva Neto (CCE); Centro de Tecnologia (CT); Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA); Centro de Educacao Aberta e a Distancia (CEAD); Colégio Agricola de Teresina,
todas localizadas em Teresina, capital do Estado. As demais unidades estdo localizadas em
regioes polos do Estado, conforme segue: Campus Ministro Reis Velloso (CMRV), em
Parnaiba; Campus Professora Cinobelina Elvas (CPCE); em Bom Jesus; Campus Senador
Helvidio Nunes de Barros (CSHNB), em Picos; Colégio Agricola de Bom Jesus (CABJ), em
Bom Jesus e Colégio Agricola de Floriano (CAF), em Floriano.

A organizagdo e estrutura do texto segue esta ordem: 1) introducdo, 2) apresentagdo e
contextualizacdo dos campi atendidos pelo REUNI, 3) ampliacdo da oferta de educagdo
superior publica e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno (aspectos
quantitativos), 4) reestruturacdo académico-curricular (aspectos qualitativos, 5) reestruturacao
e expansdo das instalagdes (aspectos estruturais).

A exposi¢do e analise seguem o itinerario e disposicao da estrutura acima delineada,
entretanto, antes de analisar o plano e seus resultados, veremos as principais caracteristicas
econdmicas, politicas e culturais desses dois municipios, no sentido de complementar a

contextualizacdo da Universidade Federal do Piaui e a multicampia.
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5.1 Contextualizacdo dos Campi Expandidos pela Politica REUNI-UFPI

Foto 4 — Portico do Campus Ministro Petronio Portela — CMPP/UFPI/ Teresina

Fonte:https://www.google.com.br/search?g=a+expans%C3%A3o+do+campus+dat+UFPI+em+
Bom+tJesus/Pl&tbm=isch&source=hp&sa=X&ved=2ahUKEwjU4bHNitvk AhVNHLKGHdbf

AO0IQ7AI6BAgGECQ&biw=731&bih=348#imgrc=CGcA83S-eloFoM. Consultado em

18/09/2019.

O Campus Ministro Petronio Portela — CMPP, sediado em Teresina, bairro Ininga,
estd localizado no Territorio Entre Rios, na macrorregido Meio Norte e congrega 24
municipios. A historia do Campus de Teresina, sede da UFPI, ¢ a historia do surgimento da
propria universidade. Uma breve contextualizacdo histdrica da cidade de Teresina nos ajuda a
compreender a origem da Universidade e do Campus.

A transferéncia da sede da administragdo da Provincia do Piaui de Oeiras para
Teresina aconteceu no século XIX. Diz-se que a razdo da transferéncia esta relacionada com o
fato de que a antiga sede, Vila da Mocha (hoje Oeiras), localizava-se na regido do semiarido,
préoximo a cidade de Picos, muito distante do Rio Parnaiba, principal meio de escoamento
econdmico da época e muito distante da Vila de Sdo Jodo da Parnaiba, principal posto
comercial articulado com o comércio externo e outros centros desenvolvidos do Império.

Acrescenta-se também o fato de que a entdo capital ficava mais distante ainda de Sao

Luis, sede do Governo do Estado do Maranhdo e Grao-Pard, ao qual a Provincia do Piaui era


https://www.google.com.br/search?q=a+expans%C3%A3o+do+campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus/PI&tbm=isch&source=hp&sa=X&ved=2ahUKEwjU4bHNitvkAhVNHLkGHdbfA0IQ7Al6BAgGECQ&biw=731&bih=348#imgrc=CGcA83S-eIoFoM
https://www.google.com.br/search?q=a+expans%C3%A3o+do+campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus/PI&tbm=isch&source=hp&sa=X&ved=2ahUKEwjU4bHNitvkAhVNHLkGHdbfA0IQ7Al6BAgGECQ&biw=731&bih=348#imgrc=CGcA83S-eIoFoM
https://www.google.com.br/search?q=a+expans%C3%A3o+do+campus+da+UFPI+em+Bom+Jesus/PI&tbm=isch&source=hp&sa=X&ved=2ahUKEwjU4bHNitvkAhVNHLkGHdbfA0IQ7Al6BAgGECQ&biw=731&bih=348#imgrc=CGcA83S-eIoFoM
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subordinada. A Vila do Poti (hoje Teresina) ficava na confluéncia dos rios Parnaiba com o
Poti e proxima a cidade de Caxias, a segunda maior cidade maranhense. Considerando esses
elementos, segundo alguns historiadores, em 1852, o entdo presidente da Provincia do Piaui,
José Antonio Saraiva, o Conselheiro Saraiva, apesar da resisténcia da comunidade da Vila da
Mocha, decreta a transferéncia da capital da Provincia para a Vila do Poti, j4 com o nome de
Teresina, que logo desenvolveu um vigoroso centro comercial, caracteristica que carrega até
hoje’>.

De acordo com o censo do IBGE (2017), Teresina tem uma populagcdo de 850 mil
habitantes, sendo a 7* capital mais populosa e também a 7* mais rica da regido nordeste. Do
ponto de vista econdmico Teresina se destaca na prestagdo de servigos, no comeércio, eventos
culturais e esportivos, congressos € industria téxtil. Constitui referéncia em servigos de saude
e educagdo para varios estados, principalmente, Pard e Maranhdo, mas também, Ceara,
Pernambuco, entre outros.

O Produto Interno Bruto do municipio representa 45% do PIB estadual. Além da
industria téxtil e de confecgdes, a principal do Estado, a cidade conta ainda com montadora de
bicicletas, industria de bebidas, medicamentos, quimica, moveis e ceramica, entre outras. O
setor da construgdo civil cresceu bastante nos ultimos quinze anos, dentre outros fatores, pela

verticalizagdo da cidade.

Quadro 15 -Teresina/PI por ramos de atividades, cadastros e percentual de participacdo

RAMO CADASTROS PARTICIPACAO
Servigos 8.531 50,71%
Comércio 5.950 35,37%
Comércio e Servigos 1.626 9,66%

Industria e Comércio 291 1,73%

Industria 234 1,39%

Industria e Servigos 99 0,59%

Industria, Com. e Servigcos 72 0,43%
Agropecudria e Pesca 21 0,12%

Dados 2007 da Secretaria Municipal de Finangas
Publicado no Jornal O Dia, em 16 de agosto de 2007
Elaboragao propria

33 Informagdes extraidas do site http://semplan.teresina.pi.gov.br/historia-de-teresina/, em 27/02/2018).
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O quadro 15 sintetiza o conjunto das atividades econdmicas e mostra Teresina como
centro de servigos e comércio, concentrando juntos 95,74% das atividades econdmicas do
municipio. S6 o ramo de servigos representa pouco mais da metade, 50,71%. A atividade
industrial isolada representa apenas 1,39% da atividade econdmica total. Ao juntar industria,
industria e comércio, industria e servigos e industria, comércio € servigos, o setor representa
4,14% das atividades econdomicas municipais. A agropecuaria ¢ a pesca representam apenas
0,12% dessas atividades.

A proporgao de pessoas ocupadas em relacdao a populagao total ¢ de 37% e o salario
médio no mercado formal ¢ de 2,8 saldrios minimos. A populagdo com rendimento per capta
de até meio saldrio minimo é de 38,6% e a renda per capta é de R$ 20.879,75 (IBGE, 2017)*.
Esses dados revelam um dos maiores indices de desigualdades sociais e concentracdo de
riqueza do pais. O cronico déficit habitacional provoca o crescimento desordenado na
periferia da cidade, com a formagdo de vilas e favelas contrastando com a lucrativa
especulacao imobiliaria.

A educagdo superior nasce e se desenvolve até os anos de 1980, basicamente em
Teresina. Em 1931, ¢ fundada a Faculdade de Direito do Piaui, a primeira instituicdo de
ensino superior do estado, federalizada em 1950 e incorporada a Universidade Federal do
Piaui, em 1971. Em 1939, ocorre a inauguragdao da Escola Técnica Federal, hoje Instituto
Federal do Piaui — IFPI. Em 1952 cria-se a Faculdade de Filosofia do Piaui, que pouco tempo
durou. Em 1956, foi criada a Faculdade de Odontologia e em 1958 a Faculdade Catolica de
Filosofia, ambas incorporadas também a universidade federal do Piaui. Em 1973, acontece a
inauguracao do Instituo de Educagdo Antonino Freire, antiga Escola Normal. Em 1985, ¢
criado o Centro de Ensino Superior do Piaui — CESPI, hoje Universidade Estadual do Piaui —
UESPI e em 1986 surge o Centro de Ensino Superior do Vale do Parnaiba — CESVALE,
Unica institui¢do de ensino superior privada criada nesse periodo.

Esse quadro da educagdo superior no Piaui instalado entre os anos de 1930 e 1980 ¢
transmutado com a reestrutura¢do levada a efeito desde os anos de 1990, especialmente a
partir da diferenciacdo institucional (universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores) e diversificagdo das modalidades de

ensino (cursos diferenciados, sequenciais e de curta duracdo, ensino a distancia etc)

34 Informagdes extraidas do site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/teresina/panorama em 27/02/2018.
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consignadas na LDB, Lei N° 9394/96. No quadro de evolu¢ao das IES privadas no Piaui entre
1990 e 2005 apresentado por Carvalho (2008) consta o seguinte:

[...]. a expansdo, a partir dos anos 1990, ¢ que esta de fato vinculada as
mudangas estruturais iniciadas a partir do governo Collor de Mello. Este
periodo pode ser dividido em dois: um que vai de 1990 a 1995, antes da
LDB. Aqui surgiram apenas quatro instituicdes privadas. O periodo entre
1996, posterior a LDB, é o mais fértil e ¢ onde ocorre o boom da expansio
privada no Piaui, surgindo treze instituigdes nesse periodo [...].
(CARVALHO, 2008, p. 144).

A grande expansdo do ensino superior privado piauiense e brasileiro pds-LDB faz
desta Lei a principal base legal para a reestruturacdao e a expansao da educagdo superior do
final do século XX e comeco do século XXI. Segundo dados do INEP (2004), entre 1996 e
2004, “as instituigdes e as matriculas tiveram um crescimento de cerca de 120%, enquanto os
cursos cresceram cerca de 180%. No Piaui, as IES passaram de 04 para 23 no mesmo periodo
(BRASIL, INEP, 2004 apud CARVALHO, 2008, p. 145).

Atualmente, segundo o senso da educacgdo superior de 2016, a educacao superior no
Piaui conta com 41 instituicdes, sendo 38 IES privadas, uma estadual, a Universidade
Estadual do Piaui — UESPI e duas federais, o Instituto Federal do Piaui — IFPI e a
Universidade Federal do Piaui — UFPI (SESU/MEC, 2016). O campus sede da UFPI recebeu
o nome do entdo Ministro Petronio Portela, ex-governador do Estado e entusiasta da
instalagdo da Universidade Federal no Piaui, conforme visto em capitulo anterior. Atualmente
o Campus, além de sediar a administracao superior e seus 0rgaos suplementares, compde-se
de sete unidades de ensino: Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL); Centro de
Ciéncias da Educacdo (CCE); Centro de Tecnologia (CT); Centro de Ciéncias da Natureza
(CCN I e II); Centro de Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) e
Centro de Educacao a Distancia (CEAD).

A seguir apresentamos o Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS/UFPI — Floriano.
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Foto 5 - Portico do Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS/UFPI — Floriano/P1

Fonte: Arquivo da Direcdo do CAFS/UFPI

O Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS est4 localizado na cidade de Floriano,
Territério Vale dos Rios Piaui e Itaueira, na macrorregido do Cerrado. As atividades
econdmicas principais sdo a agricultura tradicional de subsisténcia e agronegocio. O
Territério aglutina 60 municipios, incluindo Floriano. O povoamento do municipio, assim
como Picos, Bom Jesus e Parnaiba, tem origem com a cria¢do de gado, ainda nos séculos
XVII e XVIIL. No século XIX o povoado ¢ elevado ao status de colonia, com o nome de
“Colonia Rural de Sao Pedro de Alcantara”, a margem do rio Parnaiba, na regido do médio
Parnaiba, a uma distancia de 240km da capital, Teresina. Ao final do século XIX, ja na
Republica, a Colonia transforma-se em Vila e, pouco tempo depois, em cidade de Floriano.

A produgdo agricola do municipio gira em torno da castanha de caju, mandioca,
algodao, arroz e 6leos de améndoas e babagu. A cidade ¢ sede do segundo porto fluvial do
Piaui e registra a terceira arrecadagdo fiscal do estado, ficando atrs apenas da capital e de
Picos. Possui um comércio varejista razoavelmente desenvolvido e tem uma industria
farmacéutica consolidada, o Laboratério Industrial Farmacéutico Sobral, reconhecido

nacionalmente. E polo também na producdo de sorvetes, com duas unidades produtivas, uma
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industria local, sorvetes Gellatt’s e outra de Pernambuco, a sorvetes Quy Sorwetto. O pequeno
setor industrial conta também com a industrializacdo de 4gua mineral e de velas.

De acordo com o senso do IBGE (2017), a populagdo do municipio é pouco mais de
58 mil habitantes. A proporc¢ao de pessoas ocupadas em relagdao a populagdo total era de 17%
e o salario médio mensal do trabalho formal de 1,7 salarios minimos. Os domicilios com até
meio saldrio minimo chegam a 41% e o Produto Interno Bruto per capta é de R$15.732,02°°.
Considerada também o principal centro educacional do sul do estado, sendo referéncia para
30 municipios piauienses € maranhenses. O novo Campus da UFPI concorrera com mais duas
institui¢des publicas na oferta de educagdo superior, o Instituto Federal do Piaui — IFPI e a
Universidade Estadual do Piaui — UESPI, além da Faculdade de Floriano — FAESF, além de
outras IES privadas, principalmente, a distancia.

Na sequéncia apresentamos uma descri¢ao analitica dos aspectos quantitativos do
REUNI-UFPI, considerando as metas estabelecidas e seus resultados efetivos em termos de
numeros de cursos, vagas de ingresso, matriculas, taxa de sucesso, evasdo € ocupagao,
docentes efetivos e substitutos, servidores técnicos e administrativos, vagas oferecidas e

ingresso. Os dados levantados dizem respeito a UFPI em geral e ao CAFS em particular.

5.2 Ampliacdo da Oferta de Educacdo Superior Publica e Aumento de Vagas de
Ingresso, Especialmente no Periodo Noturno: aspectos quantitativos da reestruturacao-

expansio na UFPI

Segundo o documento REUNI-UFPI, uma das dimensdes do Plano de Reestruturacao
e Expansao da UFPI ¢ a abertura de novos cursos de graduagdo, no Campus Ministro Petronio
Portela — CMPP, em Teresina, € no Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS, em Floriano. O
documento estabelece como metas a serem alcangadas no periodo de 2008.1 a 2012.2 ofertar
2.940 novas vagas presenciais, com a abertura de 11 novos cursos de graduacdo em diversas
areas do conhecimento, a serem acrescentados a base atual.

Além disso, o aumento de vagas de ingresso se daria por meio da redugdo da evasdo
e das vagas ociosas. Finalmente, essas medidas exigiriam a realizagdo de um conjunto de
obras visando ampliar e readequar a estrutura fisica da universidade, com a construg¢do de

novos prédios para abrigar salas de aula e de professores, centro de convengdes, laboratdrios,

35 Informagdes extraidas dos sites (https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/floriano/panorama). Consultado em
27/02/2018. (https://pt.wikipedia.org/wiki/Floriano (Piau%C3%AD). Consultado em 27/02/2018.
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auditorios, anfiteatros, bibliotecas, residéncia estudantil, etc, além de aquisicdo de
equipamentos para laboratérios de ensino e pesquisa, entre outros espagos de ensino e
aprendizagem.

Apresentamos e analisamos a seguir os numeros relativos aos cursos, recursos
humanos, matriculas e vagas que constituem o que definimos aqui como aspectos
quantitativos da reestruturacdo da Universidade Federal do Piaui. Esses dados correspondem a
Dimensao 1 do Plano REUNI-UFPI: ampliacdo da oferta e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no turno noturno. A tabela a seguir resume a proposta de ampliagdo da oferta
de educagdo superior e aumento de vagas de ingresso, de cursos € o cronograma de execugao

prevista no referido Plano.

Quadro 16 — Numero de Cursos e Vagas previstos no Plano REUNI-UFPI, considerando a
Unidade Administrativa e 0 Ano

Campus | U. A. Cursos Quantitativo de Vagas Ofertadas - Cursos Expansdao —

REUNI | REUNI-UFPI

2008.1 | 2008.2 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | TOTAL
B. Eng. | - 50 50 50 50 50 250

Elétrica
CT T.

Integral
B. Eng. | - 50 50 50 50 50 250
Mec. T.

Integral
CMPP B. Eng. | - 50 50 50 50 50 250

Teresina de

Producao
Noturno

CCHL | B. 40 - 40 40 40 40 200

Arqueolo
gia

Matutino
B. Moda | - 40 40 40 40 40 200
CCE Design/E

stilismo
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Noturno

CCN

B.
Estatistic
a

Noturno

50

50

50

50

50

250

L.
Ciéncias
da
Natureza
Noturno

60

120

120

120

120

540

CCA

CCS

CAFS

B.
Enferma
gem
Tempo

Integral

50

50

50

50

50

250

B.
Administ
racao

Noturno

50

50

50

50

50

250

L.
Pedagogi
a

Noturno

50

50

50

50

50

250

L.
Ciéncias
Biologic
as

Noturno

50

50

50

50

50

250

CMRV

CPCE

CSHNB
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SUB- - 140 500 600 | 600 | 600 | 600 |2.940
TOTAL -
TOTAL - 540 600 | 600 | 600 | 600 |2.940

Fonte: Plano de Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Federal do Piaui (UFPI) —-REUNI-UFPI (2008-
2012)

No que diz respeito a expansao, percebe-se semelhancas e diferencgas entre o Plano
de Expansdo-Interiorizacdo e o Plano de Reestrutura¢do-Expansdao. O primeiro assumiu a
consolidagdo do Campus Ministro Reis Veloso — CMRV, em Parnaiba e a implantacao dos
Campi Professora Cinobelina Elvas — CPCE, em Bom Jesus e o Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros — CSHNB, em Picos. O segundo se comprometeu com a abertura de 11
novos cursos de graduacao nos Campi Ministro Petronio Portela — CMPP, em Teresina e no
Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS, em Floriano. Na fase I foram criados dois novos
campi, Bom Jesus e Picos, além da consolidagdo do Campus de Parnaiba. Na fase II, foi
criado apenas um novo Campus, Floriano. Na primeira fase havia compromisso com a criagao
de 19 cursos e a oferta de 1.800 novas vagas, enquanto que a segunda estabeleceu como meta
a criacao de 11 novos cursos ¢ a oferta de 2.940 novas vagas presenciais de ingresso.

O que explica essa assimetria entre o numero de cursos ¢ a oferta de vagas da
primeira para a segunda fase? Tem-se na primeira fase 1.800 vagas divididas em 19 cursos, o
que corresponde a 94,7 vagas por curso em dois anos, resultando em média 47,3 vagas por
curso/ano. Tem-se, na fase do REUNI, previsao de 2.940 vagas divididas em 11 cursos, o que
corresponde a 267,2 vagas por curso em cinco anos, o que resulta em 53,4 vagas por
curso/ano, o que pode estar relacionado com uma das duas grandes metas do REUNI, o
aumento do niumero de alunos por professor. Lembremos que o Plano de Expansao, fase I, ja
estabelecia uma relacdo de 20 alunos por professor, porém, no REUNI, essa relacdo foi
estabelecida em 18 alunos por professor.

Nota-se, também, que todas as licenciaturas tém previsdo de 50 alunos por turma,
com exce¢do da Licenciatura em Ciéncias da Natureza, que fixou nimero de 60 alunos por
turma. Fica configurada, assim, que o numero de aluno por professor ¢ maior nos cursos de
licenciaturas. Neste caso, eventual impacto negativo na qualidade do ensino em razdo do
aumento do niamero de alunos por professor tende a ser maior nos cursos de licenciaturas.

Observa-se, ainda, que dos 11 cursos pretendidos, 7 sdo no turno noturno (63,3%) e 4

sdo diurnos (36,7%). Das 2.940 vagas a serem ofertadas, 950 estdo designadas para o periodo
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diurno (32,3%) e 1.990 para o turno noturno (67,7%). Sdo trés licenciaturas (Biologia,
Pedagogia e Quimica) e 8 bacharelados (Administracdo, Moda, enfermagem, Arqueologia e
trés na area de Engenharia). S3o 4 cursos e 1.000 vagas no interior, Floriano e 7 cursos e
1.940 vagas na capital, Teresina. Pelos dados, verifica-se maior nimero de cursos e vagas no
turno noturno, porém, com prevaléncia da capital sobre o interior.

Mais dois fatos chamam ateng¢o pelos dados do quadro em referéncia. Em primeiro
lugar, o fato de que dos cinco campi existentes, apenas dois sdo incluidos no Plano REUNI, o
Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina e o Campus Amilcar Ferreira Sobral, em
Floriano. A inclusdao do Campus de Floriano no REUNI deve-se ao fato do mesmo ter sido
vetado pelo MEC no Plano de Expansdo. Dessa forma, o CAFS ¢ de fato o Unico campus
novo, criado pelo REUNI, com quatro cursos: dois bacharelados (administracdo e
Enfermagem) e duas licenciaturas (Biologia e Pedagogia).

Em segundo lugar, chama aten¢@o a posi¢ao contraria ao REUNI do CCHL, CCS e
CCA, metade das seis unidades de ensino no Campus de Teresina, abdicando da
implementagdo de novos cursos e, consequentemente, de receber recursos do Programa
Federal. Por esta razdo, o Curso de Arqueologia previsto para o CCHL, para ser viabilizado
financeiramente, teve que ser transferido para o CCN 2. A posi¢do contraria dessas unidades
de ensino consta na ata da reunido do CONSUN, de 18 de outubro de 2007.

Vejamos, nas tabelas a seguir, se a meta de implantacdao de 11 novos cursos e
abertura de 2.940 vagas de ingresso foi cumprida no periodo previsto. Considerando a
inclusdo do ano de 2008 no periodo de analise do Plano de Expansado (2006-2008), adotamos,
no presente texto, o periodo de 2009 a 2016 para analise do REUNI-UFPI. Dessa forma,

evitamos duplicidade nos nameros de 2008.

Tabela 15 — Cursos de Graduagao Presencial na UFPI, 2008 a 2016, ofertados na capital e no
interior

ANO CURSOS CAPITAL INTERIOR PERCENTUAL (%)
de Cursos no Interior
2008 62 33 29 46,7
2009 85 51 34 40,0
2010 91 57 34 37,3
2011 85 53 32 37,6
2012 93 61 32 34,4
2013 94 62 32 34,0
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2014 128 68 60 46,8
2015 126 65 61 48,4
2016 88 51 37 42,0

Fonte: Sinopse do Censo da Educag@o Superior - MEC/INEP

Elaboragao propria

*Percentual correspondente ao nimero de cursos no interior, proporcional ao numero total de cursos ofertados
pela UFPI.

Encontramos, no Censo da Educacao Superior de 2009, o registro de 85 cursos na
UFPI, havendo acréscimo de 23 cursos em comparacdo com 2008. No entanto, o Plano
REUNI-UFPI previa a implanta¢do de apenas 11 cursos no periodo de cinco anos, sendo 07
em Teresina e 04 em Floriano. Segue que o niimero de cursos na UFPI continuou crescendo
de 2009 para 2010, passando de 85 para 91 e, em 2011, recuando para 85. De 85 cursos em
2011, passa-se para 93 em 2012 e 94 em 2013. O sobe e desce no niimero de cursos se repete
nos anos seguinte, passando para 128 em 2014, descendo para 126 em 2015 e para 88 em
2016. Em sintese, considerando que at¢ 2008 a UFPI registrava 62 cursos de graduagdo
presenciais € esse nimero passa para 88 em 2016, tem-se uma diferenca efetiva de 26 cursos.
Destes, 11 cursos estavam previstos no Plano REUNI-UFPI e 15 foram implantados sem
estarem previstos no Plano.

Em consulta ao PDI 2015-2019, encontramos 15 cursos implantados por fora do
Plano REUNI-UFPI: Campus Ministro Reis Veloso — CMRYV, Parnaiba (2 — Medicina e
Pedagogia, este em convénio com a Prefeitura local); Educagao do Campo (4 — Teresina,
Picos, Bom Jesus e Floriano); Centro de Ciéncias Humanas e Letras - CCHL (3 — Ciéncia
Politica, Bacharelado em Histdria e Libras); Centro de Ciéncias da Educagdo- CCE (3 —
Musica, Arte-Educagdo, em convénio com INCRA/MST e Artes Visuais); Centro de Ciéncias
da Saude - CCS (1 — Educagao Fisica, em convénio com o CREF) e Centro de Ciéncias da
Natureza — CCN (2 — Engenharia de Producao e Engenharia dos Materiais) (UFPI-PDI 2015-
2019, p.).

A relagdo entre capital e interior oscilou bastante no periodo, caindo de 46,7% em
2008 para 40,0% em 2009, 37,3% em 2010, 37,6% em 2011, 34,4% em 2012 e 34,0% em
2013. Maior queda ocorre no decorrer dos primeiros cinco anos do REUNI, chegando a
34,0% em 2013. Em 2014, a proporcao do interior na soma total dos cursos subiu para 46,8%
e chegou a 48,4% em 2015, voltando a descer para 42,0% em 2016, indice inferior a 2008,
ultimo ano do Plano de Expansdo. Dessa forma, o numero de cursos na capital passou de 33

em 2008 para 51 em 2016, registrando acréscimo de 18 cursos a mais. No interior, por outro
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lado, passou de 29 em 2008 para 37 em 2016, com 8 cursos a mais. Assim, constata-se
tendéncia mais forte de interiorizacdo na fase I da expansdo e menos acentuada na fase II, do

REUNI. Em termos de matriculas o quadro ¢ o seguinte:

Tabela 16 — Matriculas nos Cursos de Graduacdo, considerando Ano, Localizagdo, Sexo ¢

Turno — UFPI, 2008 a 2016

Ano Cap Int Mas Fem Diu Not Total

2008 11.611 | 4.406 7.970 8.047 13.399 2.618 16.017
2009 16.956 | 7.342 12.376 | 11.922 * * 24.298
2010 12.573 | 7.645 9.670 10.548 14.641 5.573 20.218
2011 13.792 | 9.263 10.568 | 12.487 17.545 5.510 23.055
2012 14.700 | 10.195 | 11.510 | 13.385 18.555 6.340 24.895
2013 12.516 | 9.692 10.103 | 12.105 16.356 5.852 22.208
2014 12.796 | 10.013 | 10.067 | 12.742 17.606 5.203 22.809
2015 12.902 | 9.997 10.204 | 12.695 17.525 5.374 22.899
2016 13.434 | 9.685 10.473 | 12.646 17.734 3.385 23.119

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — INEP/MEC
Elaboragéo propria

Entre 2008 e 2009, ultimo ano do Plano de Expansao e o primeiro ano do REUNI na
UFPI, as matriculas em cursos de graduagdo presenciais passaram de 16.017 para 24.298,
crescimento de 8.281 matriculas. De 2009 para 2010, houve encolhimento no numero de
matriculas, passando de 24.298 para 20.218, queda de 4.080 matriculas. Nos anos seguintes as
matriculas sobem para 23.055 em 2011 e 24.895 em 2012, recuando novamente para 22.208
em 2013 e permanecendo nesse patamar até 2015 e fechando 2016 com 23.119 matriculas.

Dessa forma, as matriculas passaram de 16.017 em 2008 para 23.119 em 2016, com
uma diferenga nominal positiva de 7.102. Isto significa um incremento médio anual de 645,6
matriculas. Considerando apenas o periodo de cinco anos os numeros sdo 0s seguintes: as
matriculas passam de 16.017 em 2008 para 22.208 em 2013, com uma diferenga de 6.181, o
que corresponde a um crescimento médio anual de 1.236,2 matriculas/ano. Caso
consideremos as matriculas de 2009, 24.298 ¢ 2016, 23.119, tem-se uma diferenca de 1.179
matriculas a menos. Essa situagdo sugere a possibilidade de ter havido um equivoco no
registro do nimero das matriculas em 2009, principalmente, se considerarmos que em 2010

esse numero recua para 20.218.
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Na relacdo entre capital e interior, os nimeros sdo os seguintes: do total de
matriculas em 2008, 11.611 estavam na capital e 4.406 no interior. Em 2009, os numeros
pulam para 16.956 matriculas na capital ¢ 7.342 no interior, com maior crescimento na
capital. Em 2010, as matriculas na capital apresentam uma queda de 4.383, nimero um pouco
maior do que os 4.080 a menos no niimero total de matriculas de 2010. Esse resultado reforca
a hipdtese levantada antes, possibilidade de equivoco no registro do numero total de
matriculas em 2009. Em sentido contrario, as matriculas no interior apresentaram leve
crescimento, passando de 7.342 para 7.645 entre 2009 e 2010.

Entre 2010 e 2011, o crescimento maior no nimero das matriculas ocorreu no
interior, passando de 7.645 para 9.263, enquanto na capital passaram de 12.573 para 13.792.
Em 2012, as matriculas passaram de 13.792 do ano anterior para 14.700 na capital e de 9.263
para 10.195 no interior. Em 2013, hd um recuo, tanto na capital, 12.516, quanto no interior,
9.692, voltando a registrar crescimento em 2014, 12.796 na capital e 10.067 no interior. Em
2015, ha crescimento no nimero de matriculas na capital, 12.902 e recuo no interior, 9.997.
Situacdo semelhante ocorre em 2016, quando as matriculas na capital sobem para 13.434 ¢
caem para 9.685 no interior. Em sintese, entre 2008 e 2016, as matriculas na capital passaram
de 11.611 para 13.434 na capital e de 4.406 para 9.685 no interior, crescimento de 15,7% na
capital e 119,8% no interior.

Na questao de género a diferenga em favor do sexo masculino registrada nos anos de
2008 e 2009 comeca a ser revertida a partir de 2010, quando as matriculas do sexo feminino
chegaram a 10.548 contra 9.670 do sexo masculino. Essa vantagem em favor do sexo
feminino se mantém até o ano de 2016, quando se registraram 10.473 matriculas no sexo
masculino e 12.646 no sexo feminino, sendo possivel considerar que a interiorizagdo
favoreceu maior ingresso de mulheres na universidade.

Quanto aos turnos, verificamos maior crescimento das matriculas no turno noturno,
passando de 2.618 em 2008 para 6.340 em 2016, crescimento de 142,1%. Dessa forma, nao
apenas a meta de aumento de vagas foi cumprida, mas todas as tendéncias, apesar de
pequenas oscilagdes, ora para mais ora para menos, s€¢ mantiveram: crescimento do niimero
total de matriculas nos cursos de graduag@o presenciais e maior presenca do género feminino
no total de matriculas. Aprofundamento da tendéncia em favor do ensino noturno e da
interiorizacdo das matriculas, apesar do menor numero de cursos ofertados no interior durante

a fase do REUNI em relagdo a capital.
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5.3 Taxa de Sucesso, Evasiao e Ocupacio nos Cursos de Graduacio da UFPI no Periodo
de 2009-2014

Uma das principais metas do REUNI ¢ a elevacdo do indice da Taxa de Sucesso no
ensino de graduagdo, projetada para 90%. Dentre outras estratégias para o alcance dessa meta,
o Plano REUNI-UFPI firmou compromisso em combater a evasao escolar ¢ as vagas ociosas.

A este respeito, O PDI 2015-2019 apresentou a seguinte tabela:

Tabela 17 — Valores das Taxas de Sucesso, Evasdo e Ocupacdo das Vagas de Graduagao
Presencial — UFPI, 2009-2014

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Evasao 17% 12% 14% 16% 16% 12%
Ocupacao 92% 88% 93% 90% 92% 93%
Taxa de Sucesso | 52% 59% 56% 56% 61,5% 56,42%

Fonte: UFPI/PDI 2015-2019
Elaboragdo propria

De acordo com o Plano do REUNI, a UFPI registra no periodo de 2000 a 2007 uma
taxa de evasdo geral de 12,5%, o que corresponde a uma taxa significativa de vagas em
desuso, remanescentes, por diferentes motivagdes como, abandono de curso, vagas oriundas
do vestibular (ociosas), dentre outras. A evasao tem motivagdo multifatorial € o documento
destaca como provaveis: a escolha precoce da profissdao; necessidade de trabalhar por
dificuldades financeiras; desinteresse do aluno por falta de qualidade de inicio de cursos, na
maioria ministradas por professores inexperientes ou substitutos, entre outros fatores.

As metas do Plano para enfrentar o problema da evasdao, com as quais se pretende
alcancgar gradualmente no periodo de 2008 a 2012, sdo as seguintes: “de um lado, zerar as
taxas de evasdo, ou colocé-la em indices aceitdveis, no maximo 10% dos ingressantes, e, por
outro, implementar acdes que garantam a ocupacdo de 100% das vagas ofertadas. Visando
alcangar tais metas, o Plano apresenta um conjunto de estratégias e as etapas de sua
efetivacgao.

A tabela 18 acima, mostra que a taxa de Evasdo em 2014 ficou em 12%, um pouco
abaixo da taxa de 2007, 12,5%, mas acima da meta de “zerar” ou “coloca-la em indices
aceitaveis, no maximo 10% dos ingressantes”, conforme previsto no Plano REUNI-UFPIL. A
taxa de Ocupacgdo, embora se mantendo equilibrada no quinquénio 2009 (92%) e 2014 (93%)

ndo chegou aos 100% previstos no Plano. Finalmente, a taxa de Sucesso, embora tenha
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passado de 52% em 2009 para 56,42% em 2014, ficou muito abaixo da meta do REUNI,
alcancar o indice de 90% em cinco anos, 2008-2012.

Na tabela a seguir apresentamos o comportamento dos numeros de vagas oferecidas
e de ingressos no periodo de 2005 a 2016, da expansdo a reestruturagdo, na Universidade

Federal do Piaui.

Tabela 18 - Numero de Vagas Oferecidas e Ingressos, por Vestibular e outros Processos
Seletivos, nos Cursos de Graduagao Presencial da UFPI, 2005 a 2016

ANO VAGAS OFERECIDAS INGRESSOS
2005 2.469 2.444
2006 2.945 2.868
2007 4.965 4.737
2008 4.920 4.608
2009 5.805 5.353
2010 5.846 9.254
2011 5.906 6.198
2012 6.309 5.909
2013 6.086 5.549
2014 6.124 5.799
2015 6.632 5.131
2016 6.292 5.566

Fonte: Sinopse Censo Educagdo Superior — SESU/MEC — 2005-2016
Elaboragéo propria

Vemos, durante o Plano de Expansdo, 2006-2008, incremento nas vagas oferecidas,
passando de 2.469 em 2005 para 4.920 em 2008, crescimento de 2.451 vagas. No periodo do
REUNI esse numero sai de 4.920 em 2008 para 6.292 em 2016, um incremento de 2.372
vagas oferecidas. Se considerarmos o periodo integral, da expansdo a reestruturagdo, 2006 a
2016, temos um incremento de 3.823 vagas oferecidas, o que corresponde a um aumento de
154,8%, um aumento médio de 347,5 vagas anuais.

Situacdo semelhante acontece com o numero de ingressos nos cursos presenciais da
UFPI nesse periodo, sempre aquém das vagas oferecidas, com exce¢do dos anos de 2010 e
2011. Em termos gerais, os numeros vao de 2.444 em 2005, antes do inicio da expansdo, a
9.254 em 2010, maior pico, depois caindo para 5.566 em 2016. Considerando o periodo

integral: 2.444 em 2005 e 5.566 em 2016, verificamos um incremento de 3.122 ingressos nos
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cursos de graduacdo presenciais da UFPI ao longo de dez anos. Isto corresponde a um
crescimento de 127%, ou, em média 283,8 ingressos anuais.

Finalmente, nas duas tabelas seguintes, verificamos as metas de recursos humanos,
docentes e técnicos administrativos. O Plano REUNI-UFPI previu a contratagdo de 220
docentes e 66 servidores técnico-administrativos, sendo 140 docentes e 42 técnico-
administrativos para o Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina e 80 docentes efetivos
de Dedicacdo Exclusiva (DE) e 24 técnico-administrativos para o Campus Amilcar Ferreira

Sobral, em Floriano, no periodo de cinco anos (REUNI-UFPI, 2007).

Tabela 19 - Docentes Efetivos, considerando a Unidade Administrativa € o Ano de Ingresso
na UFPI, 2009 a 2016

UA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CAFS 6 6 9 3 17 15 14 4
CCA 1 3 - 5 4 2 2 -
CCE 17 22 6 7 3 8 14 4
CCHL |17 14 3 2 8 12 12 9
CCN 25 18 7 5 13 7 12 8
CCS 9 35 17 15 12 22 16 22
CMRV | 24 33 12 8 15 20 17 17
CPCE 5 8 2 7 14 16 14 7
CSHNB | 11 22 16 5 11 21 18 12
CT 9 14 5 7 17 9 11 10

Fonte: UFPI — Superintendéncia de Recursos Humanos
Elaboragfo propria

Ao todo, foram admitidos 909 docentes efetivos entre 2009 e 2016, sendo 332 nas
unidades previstas no Plano REUNI-UFPI, Teresina e Floriano, ¢ 577 nas demais unidades,
CCA, CCHL, CCS (Teresina) e CMRV, CPCE e CSHNB, respectivamente Parnaiba, Bom
Jesus e Picos. Considerando apenas o periodo de cinco anos, 2009 a 2013, foram admitidos
554 docentes no total, sendo 216 nas unidades do REUNI e 338 nas demais unidades.
Considerando o periodo total, foram admitidos mais docentes entre 2009 e 2013, 554, do que
entre 2014 e 2016, 355. Em ambos os periodos, foram admitidos mais docentes efetivos nas
unidades ndo contempladas do que nas unidades contempladas pelo REUNI. No primeiro

caso, 577 e, no segundo, 332 docentes efetivos admitidos.
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O Plano REUNI-UFPI estabeleceu a meta de admitir 220 docentes efetivos entre
2008-2 e 2011, sendo 140 no Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, ¢ 80 no
Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS, em Floriano. Vimos que, entre 2009 e 2013, cinco
anos, as unidades contempladas pelo REUNI, em Teresina (CCE, CCN e CT), admitiram 175
docentes efetivos, portanto, superando a meta prevista para até 2011. No mesmo periodo, o
Campus Amilcar Ferreira Sobral admitiu 41 docentes, pouco mais da metade do previsto e
chegou a 74 entre 2009 e 2016, ndo atingindo a meta de 80, prevista no Plano REUNI-UFPI.

Considerando os dois periodos, expansdo-interiorizacdo € expansdo-reestruturagao,
2006-2016, a UFPI admitiu 1.092 docentes, bem superior ao nimero de 475 previsto nos
citados planos. Os numeros revelam uma discrepancia de 617 docentes admitidos sem estarem
previstos nos planos expansionistas. Consideramos quatro ordens de explicacdo para esse
“excedente” de admissdes. Em primeiro lugar, reposicdo do niimero de vagas acumulado
entre 1996 e 2002, vigéncia dos governos de Fernando Henrique. Em segundo lugar,
reposicao de vagas naturalmente acumuladas no periodo expansionista, 2006-2016. Isto &,
além das admissdes frente aos planos de expansdo, somaram-se admissdes para reposi¢ao da
abertura de vagas decorrentes de aposentadorias e outros motivos. Em terceiro lugar e,
principalmente, a abertura de 14 novos cursos ndo previstos nos planos de expansao-
reestruturacao, conforme demonstrado antes, o que exigiu admissdo de docentes também nao
previstos. Por ultimo, todas estas razdes podem estar associadas a esses “excedentes” de

admissoes.

Tabela 20 - Docentes Substitutos, considerando a Unidade Administrativa ¢ o Ano de
Ingresso na UFPI, 2009 a 2016

UA 2009 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 2015 | 2016 | TOTAL
CAFS - - - 3 18 14 14 12 61
CRMV 8 3 20 12 32 27 33 31 156
CPCE 3 1 12 2 23 16 21 10 88
CSHNB 10 4 24 11 25 35 16 31 156
CCA 1 - 5 - 4 - 1 - 11
CCE 15 8 20 10 31 18 27 26 155
CCN 19 2 13 4 15 3 18 12 86
CCS 15 11 13 10 29 10 14 13 115
CCHL 6 - 25 8 23 22 20 20 124
CT 3 - 3 - 6 2 12 10 36
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CTBJ 4 7 1 6 2 4 5 2 31
CTF 8 1 6 1 1 4 4 3 28
CTT 4 4 2 3 3 2 3 5 26
T. GERAL | 96 41 144 70 212 157 188 165 1.073

Fonte: UFPI — Superintendéncia de Recursos Humanos
Elaboragao propria

Na tabela acima, registramos as contrata¢des de professores substitutos no periodo de
2009-2016. Os numeros revelam que o periodo exigiu maior nimero também de professores
substitutos. As explicagdes podem ser as mesmas elencadas acima para o expressivo numero
de admissdes de docentes efetivos. Constata-se um certo sobe e desce nos primeiros quatro
anos, 2009 e 2012, chegando a uma média de 87,7 professores por ano. Depois se estabiliza e

chega a média de 180,5 professores por ano, nos ultimos quatro anos, 2013 ¢ 2016.

Tabela 21 — Servidores Técnicos e Administrativos, considerando a Unidade Administrativa e
0 Ano de Ingresso na UFPI, 2009 a 2016

UA 2009 | 2010 | 2011|2012 |2013 | 2014 2015 | 2016 TOTAIS
CAFS 8 8 5 - - 11 8 3 43
CCA - - - - - 2 4 - 6
CCE 1 - 1 - - 3 6 1 12
CCHL 1 1 - - 2 11 5 2 22
CCN 5 - - 2 1 4 8 1 21
CCS 4 - - 1 - 6 9 3 23
CMRV 1 2 - 1 1 33 10 7 55
CPCE 1 1 - 3 2 13 12 3 35
CSHNB 2 1 1 1 - 18 16 4 43
CT 3 2 - - - 8 5 3 21
OUTRAS 25 17 11 3 12 65 38 19 190
T. GERAL |51 32 18 11 18 174 121 46 471

Fonte: UFPI — Superintendéncia de Recursos Humanos
Elaboragdo propria

A tabela acima mostra a admissdo de 471 servidores e técnicos administrativos na
UFPI no periodo de 2009 a 2016, com lotagdo em diversas unidades académicas e setores
administrativos. Considerando apenas as unidades previstas no Plano REUNI-UFPI, em

Teresina e Floriano, foram admitidos somente 97 servidores, entre técnicos € administrativos,
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sendo 43 em Floriano e 54 em Teresina. Os demais, 374, foram admitidos em outras unidades
e setores, Teresina e Campi do interior.

As admissdes previstas no Plano REUNI-UFPI eram de 66 servidores técnico-
administrativos, sendo 42 no Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina e 24 no Campus
Amilcar Ferreira Sobral, em Floriano. Lembremos que no periodo da expansao-interiorizacao,
2006-2008, s6 foram admitidos 86 servidores dos 240 previstos, ficando 154 admissdes
pendentes. Resumindo, durante o periodo que compreende a expansdo-interiorizagao € a
expansao-reestruturacdo, 2006-2016, foram admitidos nas unidades contempladas por esses
Programas um total de 269 servidores técnico-administrativos, para uma previsdao de 306,
resultando em 37 admissdes ndo realizadas ou realizadas em outros setores.

Por ultimo, destacamos alguns nimeros resultantes da reestruturagdo-expansao
especificamente no Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS tendo em vista ser este o inico
genuinamente REUNI, podendo nos revelar na materialidade a dimensao dessa politica local e
seus efeitos praticos tendenciais. O CAFS completou dez anos no primeiro semestre de 2019
e as comemoracgdes oficiais ocorreram em 18 de junho, tendo como eixo “10 Anos
Contribuindo com o Desenvolvimento do Estado do Piaui”, explicitando no convite a relagdo

entre as politicas de desenvolvimento econdmico e as politicas de educacao superior.

Foto 6 — Convite 10 anos — CAFS/UFPI — Floriano/PI

CO |\‘| ‘; I I E CONTRIBUINDO COM O DESENVOLVIMENTO

DO ESTADO DO PlAU]

A Diretora Pro Tempore do Campus Amilcar Ferreira Sobral (CAFS/UFPI), Prof.2 Dr.2 Flavia Lorenne
i Sampaio Barbosa, tem a honra de convidar toda a comunidade para as atividades comemorativas dos 10
anos do CAFS/UFPI que ocorrerdo dia 18 de junho.

PROGRAMACAO

08h — Ginecana

14h — Apresentacio Cultural

14h30min - Solenidade de Abertura

15h — Painel A UFPI e o processo de desenvolvimento do Estado do Piaui

16h — Mesa Redonda: A criagdo do CAFS/UFPI pela voz dos seus protagonistas

17h - Coffee Break

18h — Homenagem aos docentes, servidores téenicos e funcionarios do CAFS/UFPL
Ceriménia do corte do Bolo

20h30min — 22h III Sarau do LIBERTE

Fonte:  UFPI/CAFS, convite recebido da direcio do CAFS em  13/06/2019, email
cafs@ufpi.edu.br/https://outlook.live.com/mail/inbox/id/AQQKADAWATYwMAItY zZRKZAAtM
zYyMCOWMAItMDAKABAAJCbAgB8G20WJfV49hqb7hg%3D%3D.



https://outlook.live.com/mail/inbox/id/AQQkADAwATYwMAItYzRkZAAtMzYyMC0wMAItMDAKABAAJCbAqB8G20WJfV49hqb7hg%3D%3D
https://outlook.live.com/mail/inbox/id/AQQkADAwATYwMAItYzRkZAAtMzYyMC0wMAItMDAKABAAJCbAqB8G20WJfV49hqb7hg%3D%3D
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O Campus iniciou suas atividades em 2009 com quatro cursos de graduacio
presenciais e chegou a 2019 com cinco, acrescentando o Curso de Licenciatura em Educagao
no Campo/Ciéncias da Natureza, criado pela Resolugdo CEPEX/UFPI N° 215, de 12/11/2012
e implantado em 2014 (PDI 2015-2019, p. 51). O niimero de matriculas ativas no Campus em
26/06/2019, segundo o Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas - SIGAA, era
de 1.443 discentes, sendo 334 do Curso de Administracdo (174 no turno diurno e 160 no turno
noturno), 288 matriculas no Curso de Ciéncias Bioldgicas (148 no turno noturno e 149 no
turno noturno), 287 no Curso de Pedagogia (124 no turno diurno e 163 no turno noturno), 225
no Curso de Educacdo no Campo/Ciéncias da Natureza (turno diurno) e 214 no Curso de
Enfermagem (turno diurno).

Do total geral de matriculas ativas no CAFS, a ampla maioria, 995, ¢ composta por
discentes do sexo feminino e 448 discentes do sexo masculino. Os discentes que ingressaram
pelo sistema de cotas, entre 2009 e 2016, somam 773 matriculas, pouco mais da metade. O
numero de concluintes até junho de 2019 ¢ de 1.136 discentes, sendo 680 no turno diurno
(matutino e vespertino) e 456 no turno noturno. O quadro de recursos humanos em 2019 ¢
composto de 87 docentes efetivos e 23 substitutos, além de 29 servidores técnico-
administrativos de nivel médio e superior (CAFS/UFPI, 2019). Lembremos que a previsao do
REUNI era de 80 docentes efetivos distribuidos entre os quatro cursos iniciais,
Administracdo, Enfermagem, Biologia e Pedagogia. Significa que o acréscimo do curso da
LEDOC nao teve correspondente acréscimo de docentes efetivos, o que justifica o elevado
numero de docentes substitutos, mais de um quarto do total.

Procedemos levantamento da Taxa de Sucesso, Evasao e Ocupacao dos Cursos de
graduacdo presenciais do CAFS, periodo de 2013 a 2016, considerando somente os quatro
cursos iniciais. A adocao desse periodo deve-se a auséncia de dados dos anos anteriores na
planilha que nos foi fornecida pela Secretaria Académica do Campus. Entendemos que a

exposi¢ao dos dados em tabelas facilita a nossa percepcao.

Quadro 17 — Valores das Taxas de Sucesso, Evasdo e Ocupacdo do Curso de Administragdo
do CAFS/UFPI, por Turnos - 2013 a 2016

Diurno % Noturno | % Diurno % Noturno | %

2013 | Sucesso 43,9 | Sucesso 4,5 2014 | Sucesso 52,0 | Sucesso 44,6

Evasao * Evasao * Evasao 9,5 Evasao 10,4

Ocupagdo | 66,5 | Ocupacao | 82,0 Ocupagdo | 76,00 | Ocupacao | 96,0
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2015

Diurno % Noturno | %
Sucesso 37,7 | Sucesso 106,2
Evasao 6,3 | Evasao 13,4
Ocupagao | 82,0 | Ocupagao | 90,0

2016

Diurno % Noturno | %

Sucesso 68,7 | Sucesso 65,9
Evasao 10,8 | Evasdo 10,2
Ocupacgdo | 89,5 | Ocupacao | 87,5

Fonte: Planilha fornecida pela dire¢ao do CAFS/UFPI
*Sem informagoes
Elaboragao propria

Na Taxa de Sucesso no turno diurno encontramos uma regularidade crescente, com
excecao do ano de 2015, que registrou um indice de 37,7%, inferior ao primeiro ano da série,
43,9% e ao ultimo 68,7%. No turno noturno, chama aten¢ao o baixo indice de 4,5% em 2013
e alto indice de 106,2% em 2015. Na média dos quatros anos, a taxa de sucesso no turno
noturno, 55,3%, foi superior ao turno diurno, 50,7%. A Taxa de Evasdo ndo apresentou
registro no ano de 2013, considerando apenas os anos de 2014, 2015 e 2016, a taxa no turno
noturno se mostrou mais alta do que no diurno, mas ambas se mantiveram no limite de 10%
no ano de 2016. Em média, a taxa de evasao nos trés anos citados ficou em 8,8% no turno
diurno e 11,3% no turno noturno. A Taxa de Ocupagdo, por sua vez, no turno diurno, se
manteve crescente ano a ano e chegou em 2016 com 89,5%, dois pontos percentuais acima da
taxa do turno noturno, 87,5%. No periodo, a taxa de ocupagdo no turno noturno, 88,8%, foi

superior a taxa no periodo diurno, 78,5%.

Quadro 18 — Valores das Taxas de Sucesso, Evasao e Ocupagdo do Curso de Enfermagem do
CAFS/UFPI, por Turnos, 2013 a 2016

Diurno % Diurno % Diurno % Diurno %

Sucesso | 67,2 Sucesso 50,7 Sucesso 166,6 Sucesso 109,
2013 2014 2015 2016

Evasio * Evasio 4,7 Evasio 7,9 Evasido 13,7

Ocupaca | 95,3 Ocupagao | 106, Ocupagdo | 101,6 Ocupagao 87,0

Fonte: Planilha fornecida pela direcdo do CAFS/UFPI
*Sem informagdes
Elaboragdo propria

A média dessas Taxas no Curso de Enfermagem, entre 2013 e 2016, Sucesso 98,2%
e Ocupacao 97,4%, € superior as médias previstas tanto no Programa REUNI-MEC quanto no
Plano REUNI-UFPI. A Taxa de Evasdao ficou dentro das expectativas institucionais,

registrando 8,7% nos trés tltimos anos da série, ja que em 2013 ndo houve registro.
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Quadro 19 — Valores das Taxas de Sucesso, Evasao e Ocupac¢do do Curso de Ciéncias
Biologicas do CAFS/UFPI, por Turno, 2013 a 2016
Diurno % Noturno | % Diurno % Noturno | %
Sucesso 76,6 | Sucesso 61,1 Sucesso 64,7 Sucesso 40,5
2013 | Evasdo * Evasio * 2014 | Evasao 11,0 Evasdo *
Ocupagdo | 76,8 | Ocupagao | 82,2 Ocupagao | 76,8 Ocupagdo | 85,5
Diurno % Noturno | % Diurno % Noturno | %
Sucesso 25,7 | Sucesso 80,0 Sucesso 68.7 Sucesso 50,0
2015 | Evasdo 14,8 | Evasao 2,8 | 2016 | Evasdo 11,6 Evasdo 14,2
Ocupagdo | 75,6 | Ocupagao | 88,8 Ocupagao | 85,6 Ocupagao | 87,7

Fonte: Planilha fornecida pela diregdo do CAFS/UFPI
*Sem informagdes.
Elaboragdo propria

As Taxas de Sucesso no Curso de Biologia ficaram em média, 58,9% no turno diurno

e 57,9% no turno noturno. A Evasdo ficou em média, 12,4% no turno diurno, considerando

apenas os trés ultimos anos e 8,5% no turno noturno, considerando somente 2015 e 2016. A

Taxa de Ocupacao, por sua vez, ficou em média 78,7% no turno noturno e¢ 86,0% no turno

noturno.

Quadro 20 — Valores das Taxas de Sucesso, Evasao e Ocupagao do Curso de Pedagogia do

CAFS/UFPI, por Turno, 2013 a 2016

Diurno % | Noturno | % Diurno % Noturno | %

Sucesso 57, | Sucesso 90, Sucesso 8,3 Sucesso 44.0
2013 2014

Evasdo * Evasao * Evasdo 8,4 Evasdo 3,8

Ocupagdo | 71, | Ocupagdo | 98, Ocupagdo | 78,5 Ocupagao | 100,5

Diurno % | Noturno | % Diurno % Noturno | %

Sucesso 14 | Sucesso 57, Sucesso 88,8 Sucesso 61,5
2015 2016

Evasao 6,5 | Evasao 7,2 Evasao 5,4 Evasao 7,5

Ocupagdo | 10 | Ocupacgao | 10 Ocupagdo | 98,7 Ocupagao | 131,2

Fonte: Planilha fornecida pela diregdo do CAFS/UFPI
*Sem informacdes.
Elaboragao propria
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A média da Taxa de Sucesso dos quatro anos do Curso de Pedagogia ficou em 74,4%
no turno diurno ¢ 63,5% no turno da noite. A Taxa de Evasao teve média de 6,7% no turno
diurno e 6,1% no turno noturno, considerando apenas os trés ultimos anos. A média de
Ocupacao ficou em 89,5% no turno noturno ¢ 108,9% no turno noturno, a maior entre todos
0S Cursos.

Em termos gerais, a Taxa Média de Sucesso mais elevada no turno diurno ¢ do Curso
de Enfermagem, 97,4%. Em segundo lugar estd o Curso de Pedagogia com uma Taxa Média
de Sucesso de 74,4%, seguido do Curso de Biologia com uma Taxa Média de 58,9% e do
Curso de Administragdo com 50,5%. No turno noturno, a maior Taxa Média ¢ do Curso de
Pedagogia, 63,5%, seguido do Curso de Biologia com 57,9% e Administragdo com 55,3%.
Registre-se que o Curso de Enfermagem ndo tem oferta no turno noturno, apenas nos turnos
matutino e vespertino. Todos os cursos ficaram com média inferior a meta geral da taxa de
sucesso prevista pelo REUNI, 90%, com excec¢ao do Curso de enfermagem, o Gnico a superar
esta meta geral.

A menor Taxa de Evasdo ¢ do Curso de Pedagogia, com média de 6,1% no turno
noturno e 6,7% no turno diurno. Na sequéncia vem o Curso de Biologia noturno, com média
de 8,5%, seguido da Enfermagem diurno, com 8,7% de média (referente a 2015 e 2016) e da
Administragdo diurno, com 8,8%. As maiores M¢édias da Taxa de Evasao sao do Curso de
Biologia noturno, 12,4% e do Curso de Administragao noturno, 11,3%.

A Taxa Média de Ocupagdo mais elevada no turno diurno ¢ do Curso de
Enfermagem, 97,4%. Na sequéncia vem os Cursos de Pedagogia com 89,5%, Biologia com
78,7% e Administragao com 78,5%. No turno noturno, sem o Curso de enfermagem, a Taxa
Meédia de Ocupagdo mais elevada ¢ do Curso de Pedagogia, 108,9%, seguido do Curso de
Administragao, 88,8% e de Biologia com 86,0%.

No topico seguinte, apresentamos e analisamos os aspectos qualitativos do REUNI-
UFPIL, a partir da dimensdo académico-curricular, considerando as metas estipuladas e os

resultados efetivamente alcancgados.

5.4 Reestruturacio Académico-Curricular: subordinar o processo de ensino e
aprendizagem as demandas do mercado em tempos de maxima flexibilizacdo curricular

e produtividade do trabalho

Neste topico, analisamos a reestruturagdo académico-curricular, principal conteudo

qualitativo do REUNI, objetivando conhecer a racionalidade dessa politica e a sua relagdo
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com as exigéncias do trabalho no contexto da reestruturacdo econdmica. Segundo o Plano
REUNI-UFPI, a reestruturacdo académico-curricular busca viabilizar uma concep¢do mais
flexivel de formagdo académica na graduacdo, de forma a evitar a especializagdo precoce e
possibilitar que o seu desenvolvimento atenda as diversidades regionais, as peculiaridades
locais, bem como as diferentes areas de conhecimento que integram os diferentes cursos,
resguardando o carater de universidade que caracteriza o saber académico.

Destacamos, inicialmente, as principais metas da reestruturagdo académico-curricular
estabelecidas no Plano REUNI-UFPI:

»  Desenvolvimento, até 2008.1, do Projeto Pedagogico Institucional (PPI) que
estabeleca as bases, diretrizes e orientagdes pedagogicas e académicas dos cursos de
graduacao e formagao dos estudantes da UFPI;

»  Reestruturag¢ao de Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC);

»  Adequagdo da organizacdo curricular dos cursos de graduagdo as novas
demandas do mundo do trabalho e da cidadania ativa, por meio do desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias a atuagdo na sociedade contemporanea,
independentemente da area de formagao;

»  Estabelecimento de processos de ensino ¢ aprendizagem centrados no
estudante com vistas a desenvolver autonomia de aprendizagem reduzindo a quantidade de
horas em sala de aula e aumentando as atividades de aprendizado orientadas;

»  Adocdao de praticas didatico-pedagdgicas integradoras, interdisciplinares e
comprometidas com a inovagao, a fim de amenizar o excesso de trabalho dos docentes nas
atividades de graduagdo, entre outras.

Por meio do Projeto Pedagdgico Institucional sdo estabelecidas as bases, diretrizes e
orientacdes pedagogicas e académicas dos cursos de graduacdo e formagao dos estudantes da
UFPI, sob as quais deve se dar a reestrutura¢do dos Projetos Pedagogicos dos Cursos, com
vistas a adequacdo da organizacdo curricular dos cursos de graduagdo as novas demandas do
mundo do trabalho, através do desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a
atuagdo na sociedade contemporanea, independentemente da area de formacdo. Ainda,
segundo orientagdes do Plano REUNI-UFPI, o processo de ensino e aprendizagem deve estar
centrado no estudante e sob praticas didatico-pedagdgicas integradoras, interdisciplinares e
comprometidas com a inovagao.

O resultado geral esperado ¢ a requalificacdo de, pelo menos, 90% dos cursos de
graduacdo da UFPI, com atualizacdo das matrizes curriculares, adequacdes legais dos mesmos

e implementacdo da interdisciplinaridade em todos os curriculos com foco na formagao
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universal, critica e humanistica do alunado, com o processo de ensino e aprendizagem
centrado no estudante, buscando desenvolver a autonomia de aprendizagem, reduzindo a
quantidade de horas em sala de aula e aumentando as atividades de aprendizado orientadas
(REUNI-UFPI, 2007).

O documento dispde sobre a necessidade de reorganizacdo e requalificacdo dos
cursos de graduacdo, alegando ainda ndo estarem organizados segundo os seus devidos
conceitos, tanto os bacharelados quanto as licenciaturas, mas também a definicdo de turnos
especificos, explorando mais o turno noturno, especialmente para os cursos de licenciatura,
além do acompanhamento sistematico da concorréncia dos cursos (REUNI-UFPI, 2007).
Como meta geral, estabelece-se alcangar o conceito maximo na avaliagdo do SINAES em,
pelo menos, 70% dos cursos de graduagao, até o final do Programa REUNI/UFPI.

O documento finaliza afirmando que a UFPI ainda nao firmou posi¢do quanto a
implantacao dos “Bacharelados Interdisciplinares”, embora jé& tenha iniciado a discussdo. Diz
que a tendéncia ¢ a adog¢do de uma transicdo nos seguintes termos: mantém o atual quadro de
Bacharelados e Licenciaturas, acrescentando interdisciplinas obrigatérias em todos os
curriculos dos cursos de graduacao, até, possivelmente, gerar a necessidade dos chamados BI,
de forma mais madura e no escopo da razoabilidade e adequabilidade académicas.

A estratégia ¢ implantar interdisciplinas via aprovacao do PPI, a serem ministradas
em anfiteatros de 120 lugares nos Campi da UFPI: 1 no CAFS; 1 no CSHNB; 1 no CPCE; 1
no CMRV e 6 no CMPP (um em cada unidade académica), totalizando 10 anfiteatros-tipo,
cada qual com 120 lugares. Como indicadores serdao construidos 10 anfiteatros-tipo para
absorver, ao longo de cinco anos, alunos dos 11 cursos novos e 61 cursos pretéritos, num total
72 cursos e 27.340 alunos. O anfiteatro do CAFS, até o final desta pesquisa, em 2019, nao
havia sido construido. Quanto aos demais, a pesquisa ndo conseguiu verificar a efetivagdo ou
ndo em suas respectivas unidades.

Veremos a seguir como essas concepgoes, diretrizes e metas do Plano REUNI-UFPI
sdo institucionalizadas por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI,
especialmente o PDI 2010-2014, o qual traz e apresenta o Projeto Pedagdgico Institucional -
PPI como um de seus elementos estruturantes. Na sequéncia, abordamos a reestruturacdo dos
curriculos dos cursos de graduagdo presenciais, por meio dos PPP/PPC.

O processo de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2010-
2014, incluido o PPI, tem inicio no segundo semestre de 2008, segue no decorrer de 2009 e ¢
concluido e “aprovado pela Resolucdo Conjunta n° 002/2010 — Conselho Diretor/Conselho

Universitario, de 26 de maio de 2010” (PDI/UFPI, 2010-2014). Dessa forma, este PDI,
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embora aprovado no terceiro ano do REUNI, reflete também os dois primeiros anos, 2008-
2009. Ainda, adotar este PDI como base, pois reflete integralmente a politica do REUNI, ndo
significa ignorar a importancia do PDI anterior, 2005-2009, bem como do subsequente, 2015-
2019.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) — 2005-2009, o primeiro elaborado
na perspectiva do planejamento estratégico, com base na Lei N° 10.861/2004, do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdao Superior — SINAES e nas recomendagdes do Conselho
Nacional de Educagdo, ‘“constitui-se em compromisso da UFPI com o Ministério da
Educag¢ao”, visando, segundo o documento, “desenvolver as agdes institucionais numa visao
gerencial de qualidade voltada para a consolidagdo e expansao de uma educagdo superior que
atenda cada vez mais aos anseios da sociedade contemporanea”. Ainda segundo o documento,
a “flexibilidade € uma caracteristica permanente do PDI da UFPI” (UFPI, 2005-2009). Donde
se depreende a institucionalizagdo do planejamento estratégico como elemento da
administracao gerencial, base da reestruturagdo das universidades federais pelo REUNI.

A missao institucional da UFPI, conforme definido neste PDI, incorpora também o
ideario programatico do governo de Luis Inédcio Lula da Silva (2003-2006 ¢ 2007-2010), no
qual a expansao das universidades federais esta associada ao modelo de desenvolvimento
econOmico ja discutido em capitulo anterior. Para esta universidade, o conhecimento por ela
sistematizado e socializado deve estar “permanentemente adequado ao saber contemporaneo e
a realidade social, formando recursos que contribuam para o desenvolvimento economico,
politico, social e cultural local, regional e nacional” (UFPI, 2005-2009, p. 9). Em seguida
conclui: “a UFPI procura cumprir sua missao, ao qualificar profissionais com perfis
adequados ao atendimento as exigéncias da sociedade contemporanea” (p. 10).

O PDI 2010-2014, além de repetir essa missdo apoiada na Declara¢do Mundial sobre
a Educacdo Superior no Século XXI, Unesco (1998), acrescenta: “a dinamicidade do mundo
atual exige que as universidades respondam, de forma rdpida e criativa, as novas exigéncias
do mundo globalizado, visando formar profissionais inovadores, criativos e adequados aos
novos mercados de trabalho demandados” (UFPI, 2010-2014, p. 32). Esse mesmo perfil
profissional dos egressos “adequado aos novos mercados de trabalho demandados” se mantém
no PDI 2015-2019 (p. 57).

O PDI menciona também o Decreto N° 5.773/2006, o qual “dispde sobre o exercicio
das fung¢oes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de institui¢des de educacao superior e cursos

superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino” e define o PDI como
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instrumento de planejamento e gestdo que considera a identidade da
IES, no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se
propde, as estratégias para atingir suas metas ¢ objetivos, a sua
estrutura organizacional, ao Projeto Pedagdgico Institucional com as
diretrizes pedagogicas que orientam suas acdes e as atividades
académicas e cientificas que desenvolve ou que pretende desenvolver
(BRASIL, 2006).
Dessa forma, o PDI e o PPI, tendo por base o SINAES e o Decreto supracitado,
constituem instrumentos estruturantes do processo de reestruturacdo da Universidade Federal
do Piaui em todas as suas dimensdes. No que diz respeito a dimensdo académico-curricular,

acrescente-se o disposto no documento das Diretrizes Gerais do REUNI que, ao diagnosticar a

situacdo da educagdo superior brasileira, conclui nos seguintes termos:

Em suma, estreitos campos do saber contemplados, precocidade na
escolha dos cursos, altos indices de evasdao de alunos, descompasso
entre a rigidez da formagdo profissional e as amplas e diversificadas
competéncias demandadas pelo mundo do trabalho e, sobretudo, os
novos desafios da sociedade do conhecimento sdo problemas que, para
a sua superagdo, requerem modelos de formagdo profissional mais
abrangentes, flexiveis e integradores (BRASIL, 2007, p. 8).

Essa passagem define o sentido da reestruturacao académico-curricular que norteia
as diretrizes gerais do REUNI e, consequentemente, o Plano REUNI-UFPI: formagao
profissional flexivel, compativel com as “competéncias demandadas pelo mundo do trabalho
e os novos desafios da sociedade do conhecimento”. Isto €, trabalhador polivalente (amplas e
diversificadas competéncias), cuja formagdo esta baseada em “competéncias” para atender as
exigéncias postas pela sociedade do conhecimento.

Essa ideia de profissional polivalente ou flexivel, formado a partir das competéncias
e habilidades requeridas pelo mercado de trabalho na sociedade do conhecimento, aparece no
Plano REUNI-UFPI da seguinte maneira: adequagdo da organizacdo curricular dos cursos de
graduacdo as novas demandas do mundo do trabalho e da cidadania ativa, por meio do
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a atuacdo na sociedade
contemporanea, independentemente da é4rea de formacdo. O que sera feito mediante
reestruturacdo de Projetos Pedagogicos de Curso (PPC); adocdo de praticas didatico-
pedagogicas integradoras, interdisciplinares e comprometidas com a inovagdo € o0
estabelecimento de processos de ensino e aprendizagem centrados no estudante (REUNI-

UFPI, 2007).
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Nesse sentido, buscamos identificar nos Projetos Pedagogicos dos quatro Cursos de
graduagdo presenciais implantados pelo REUNI no Campus Amilcar Ferreira Sobral (CAFS),
em Floriano, a presenca dessa ideia central delineada nos varios documentos indicados acima,
a qual indica a mudanga qualitativa nos curriculos dos cursos de graduacdo e, uma vez
institucionalizada, eleva o nivel de subordina¢do da Universidade Federal do Piaui ao
mercado. Iniciamos pela identificagdo padrdo dos Cursos contida nos respectivos Projetos

Pedagogicos, conforme quadro a seguir.

Quadro 21 — Identificagdo dos Cursos do Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS/UFPI,
segundo a Modalidade, Turno, Duracao, Carga Horaria e Regime Letivo (2009)

Curso Modalidade | Turno Duragao C. Horaria | R. Letivo
C. Biologicas | Licenciatura | Diurno 4—-5,5anos | 3.4100/T Bloco Semestral
Noturno 45 — 551]34100/T
anos
Pedagogia Licenciatura | Diurno 4 — 6 anos 3.240h/T Bloco Semestral

Noturno 4 — 6 anos 3.2400/T

Administragdo | Bacharelado | Diurno 4 — 6 anos 3.210n/T Bloco Semestral
Noturno 4 — 6 anos 3.210W/T

Enfermagem | Bacharelado | Manha 5 —7 anos 4.200h/T Bloco Semestral
Tarde 5 —7 anos 4.200h/T

Fonte: Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) dos Cursos de Administragdo e Pedagogia e Projetos Pedagogicos
dos Cursos (PPC) de Ciéncias Bioldgicas e Enfermagem — CAFS-UFPI.
Elaborag@o propria.

O Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS, em Floriano, foi implantado com
recursos do REUNI, em 2009, com quatro cursos, duas Licenciaturas (Ciéncias Biologicas e
Pedagogia) e dois Bacharelados (Administragdo e Enfermagem). A excegdo do curso de
enfermagem, ofertado apenas no turno diurno, os demais cursos sdo ofertados nos turnos
diurno e noturno. Todos adotaram o regime letivo de bloco semestral. Quanto a duracdo, em
relacdo aos bacharelados, os cursos de Administragdo e Enfermagem conservam o tempo
minimo e maximo dentro dos padrdes convencionais, 4 € 6 € 5 € 7 anos respectivamente,
independentemente do turno. O mesmo acontece com a carga horaria, de 3.210 para
Administragdo e de 4.200 para Enfermagem.

Diferentemente acontece com os cursos de licenciaturas, enquanto o Curso de
Ciéncias Biologicas estabelece duragdo minima e maxima de 4,0 e 5,5 anos para o turno

diurno e 4,5 e 5,5 anos para o turno noturno, o Curso de Pedagogia estabelece duragdo
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minima ¢ maxima de 4,0 e 6,0, independente do turno. A carga horéria total da biologia,
independente do turno, ¢ maior que a da pedagogia, 3.410h e 3.210h respectivamente. O
tempo maior dado ao curso noturno de biologia nao se estende ao curso noturno da pedagogia.
Nesse aspecto, duragdo e carga horaria, o curso de licenciatura em Pedagogia se assemelha
mais ao curso de bacharclado em Administragdio ¢ menos ao curso de licenciatura em
Biologia.

Destacamos que, em comparagdo com o Projeto Politico-Pedagogico do Curso de
Licenciatura em Pedagogia do Campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, aprovado em
2009, ja sob as bases, diretrizes e orientagdes do SINAES, o PPP do CAFS conserva a
dimensao politica no titulo e a carga horéaria total, de 3.240h, mas reduz o tempo de duragao
minima de 4,5 para 4,0 anos. Ante a dificuldade de conformar o conteudo de 4,5 anos, em 4,0
anos, tem-se trés saidas possiveis para solu¢ao desta contradig¢do: reduzir o conteudo, aligeirar
o processo de ensino-aprendizagem ou as duas coisas simultaneamente.

A seguir apresentamos e analisamos o perfil dos egressos definido nos Projetos
Pedagogicos dos Cursos citados acima em comparagao com o perfil da formagao profissional
emanada das orientagdes politicas do Ministério da Educagdo e incorporadas nos documentos

da UFPI. O que dizem os Projetos Pedagogicos sobre o perfil dos egressos?

e) consciente de sua responsabilidade como educador, nos varios contextos
de atuagdo profissional;

f) apto a atuar multi e interdisciplinarmente, adaptavel a dinamica do
mercado de trabalho e as situacdes de mudanca continua do mesmo;

g) preparado para desenvolver idéias inovadoras e agdes estratégicas,
capazes de ampliar e aperfeicoar sua area de atuagdo (PPC/Biologia, 2011, p.
11).

Docéncia na Educacdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
assim como em Educag@o Profissional, na area de servigcos e apoio escolar,
além de em outras areas nas quais conhecimentos pedagodgicos sejam
previstos;

Gestao educacional, entendida numa perspectiva democratica, que integre
as diversas atuacdes e fungdes do trabalho pedagdgico e de processos
educativos escolares e ndo escolares, especialmente no que se refere ao
planejamento, a administragdo, a coordenagdo, ao acompanhamento, a
avaliacdo [...]

producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico do campo
educacional (PPP/Pedagogia, 2011, p. 12).

O curso de Administragdo da UFPI de Floriano visa formar bacharéis em
Administragdo com perfil de lideranca estratégica, visdo generalista das
organizacbes e senso pratico de solucionadores de problemas
administrativos. (PPP/Administragdo, 2011, p. 18-19). O texto relaciona
dezenas de tarefas do futuro profissional, grifo nosso.
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Enfermeiro com formacgao generalista e capacidade critica, reflexiva, criativa
e investigativa. Habilitado para o trabalho de Enfermagem nas dimensdes do
cuidar, gerenciar, educar e pesquisar, com base em principios éticos,
conhecimentos especificos e interdisciplinares (PPC/Enfermagem, p. 12).

Todos os Projetos Pedagogicos, por diferentes maneiras, incorporaram o perfil
profissional definido nos documentos que fundamentam a reestruturacdo na UFPI, nos termos
ja apresentados. O PPC do Curso de Biologia, no entanto, sintetizou o perfil dos egressos em
completa sintonia: um profissional “apto a atuar multi e interdisciplinarmente, adaptavel a
dinamica do mercado de trabalho e as situacdes de mudanga continua do mesmo”. Dito de
outras maneiras pelos demais Cursos.

No PPP do Curso de Pedagogia, por exemplo, o perfil profissional flexivel e
polivalente emerge no dinamico exercicio da docéncia em diferentes ambitos da educacio:
Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental, Educacao Profissional, area de Servigos e
Apoio Escolar e Gestao Educacional, entendida numa perspectiva democratica, que integre as
diversas atuacdes e fungdes do trabalho pedagogico e de processos educativos escolares e nao
escolares, especialmente no que se refere ao planejamento, a administragdo, a coordenagao, ao
acompanhamento, a avaliagdo [...] produgdo e difusdo do conhecimento cientifico e
tecnologico do campo educacional.

O Projeto Pedagogico do Curso de Administragdo fala de um profissional com visdo
generalista. Formar bacharéis com perfil de lideranca estratégica, visdo generalista e senso
pratico de solucionadores de problemas administrativos, além de listar dezenas de tarefas do
futuro profissional. Essa visdo generalista também define no Projeto Pedagogico do Curso de
Enfermagem o perfil do futuro profissional: Enfermeiro com formacdo generalista e
capacidade critica, reflexiva, criativa e investigativa. Habilitado para o trabalho de
Enfermagem nas dimensdes do cuidar, gerenciar, educar e pesquisar, com base em principios
éticos, conhecimentos especificos e interdisciplinares.

Nos quatro cursos, de diferentes modos, os Projetos Pedagdgicos encetam na direg@o
do perfil profissional polivalente e flexivel, demandado pelo mercado em constante processo
de desregulacdo do trabalho na sociedade contemporadnea, isto €, na dita sociedade do
conhecimento. Esse perfil se cristaliza nas competéncias requeridas pelos Projetos

Pedagogicos dos citados cursos, como podemos ver a seguir:
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Atuar multi e interdisciplinarmente, interagindo com diferentes especialistas
e diversos profissionais, de modo a estar preparado a continua mudanga do
mundo produtivo; comprometer-se com o desenvolvimento profissional
constante, assumindo uma postura de flexibilidade e disponibilidades para
mudangas continuas [...] (PPC/Biologia, 2011, p. 11).

Ainda de acordo com o parecer supracitado, que deu origem a Resolucdao n° 01, do
Conselho Nacional de Educagdo, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao em Pedagogia, as competéncias inerentes
ao licenciado em Pedagogia sdo [...] O texto lista 16 competéncias relacionadas ao curso,
grifo nosso (PPP/Pedagogia, 2011, p. 14).

O conjunto de competéncias exigidas pelo mercado de trabalho aos graduados nos
cursos de Administracdo estd além da dimensdo cognitiva, compreendendo os seguintes
elementos: Competéncias intelectuais e técnicas, Competéncias comunicativas, Competéncias
politicas, Competéncias organizacionais ou metodicas, Competéncias comportamentais e
Competéncias sociais (PPP/Administragdo, 2011, p. 19).

A formagao do enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos conhecimentos
requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades gerais: Atengdo a saude;
Tomada de decisoes; Comunica¢do; Lideran¢a; Administragdo; Gerenciamento ¢ Educacgao
Permanente. Essas seis competéncias gerais se desdobram em 24 competéncias especificas
(PPC/Enfermagem, 2011, p. 12).

Embora o curso de biologia ndo mencione o conceito “competéncia”, lista em seu
PPP, mais de uma dezena de competéncias requeridas pelo perfil profissional do egresso do
Curso de Ciéncias Biologicas. As passagens relativas aos demais cursos sao explicitas e como
podemos ver, todas apontam para o perfil polivalente e flexivel delineado nos documentos
orientadores, sejam os do Ministério da Educagao, sejam os da UFPI. O PDI 2015-2019 assim

se posicionou sobre o contexto da reestruturagdo da Universidade Federal do Piaui:

Indubitavelmente, na era da pos-modernidade, o conhecimento e a sua
aplicagdo tornaram-se ferramentas basicas para o progresso.

O capital humano e a sua qualifica¢do passaram a fatores determinantes para
o crescimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.

A formacdo de profissionais e a produ¢do do conhecimento constituem-se,
no mundo poés-moderno, em estratégias de ampliacdo de capitais econdmicos
e ganham centralidade nos processos de reforma das instituicdes
educacionais instituidas com o fito de assegurar a qualidade do ensino e a
adequada alocagao de recursos (UFPI, 2015-2019, p. 146).

A concepcdo de sociedade, de trabalho e de educagdo, aqui apresentada, emerge das

teorias que definem o contexto da globalizacdo neoliberal, sociedades pos-modernas,
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sociedade do conhecimento ou da informacao, etc. Essas teorias constituem a base ideoldgica
da reestruturagdo econdmica, politica e cultural praticada no periodo da chamada acumulagao
flexivel, base da produ¢do e reprodugdo do capital entre o final do século XX e comego do
século XXI.

No contexto acima, com emergéncia na transi¢ao do modelo de acumulacao fordista
para o modelo de acumulagdo flexivel, segundo Harvey, ha uma renovacao de interesse e de
énfase no acesso ao conhecimento cientifico e técnico” (HARVEY, 2009 apud SILVA, 2014,
p. 40). Isto porque, segundo alguns autores, teria havido uma mudanca na centralidade da
producdo, o conhecimento passou a ser a principal fonte da riqueza, ultrapassando o trabalho.
Silva (2014) traz ao debate dois autores que discutem essa concepgdo, segundo a qual, o
conhecimento passou a ser o principal fator de produgao.

Para Manuel Castells (2005), citado por Silva (2014) “o que ¢ especifico ao modo
informacional de desenvolvimento (sociedade da informacao ou sociedade do conhecimento)
¢ a agdo de conhecimentos sobre os proprios conhecimentos como principal fonte de
produtividade” ( p. 41). Na mesma dire¢do caminha André Gorz, também citado por Silva,
para quem “o conhecimento se tornou a principal for¢a produtiva, e que, consequentemente,
os produtos da atividade social ndo sdao mais, principalmente, produtos do trabalho
cristalizado, mas sim do conhecimento cristalizado” (GORZ, 2005 apud SILVA, 2014, p. 41).

Silva (2014) ainda cita Harvey (2009) que, por sua vez, aponta algumas
caracteristicas centrais do modelo flexivel de acumula¢dao, donde emerge o conceito de
profissional polivalente e flexivel: maleavel e adaptavel a diversos tempos, levando em conta
a logica do mercado. Trata-se de um modelo multifuncional, dadas as condigdes de
imprevisibilidade impostas pelas transformagdes econdmicas e tecnologicas (p. 45). Esse
modelo gera um paradoxo, segundo o autor: “a ampliacdo do trabalho precarizado e informal,
de um lado, e, de outro, um trabalhador multiqualificado, polivalente, capaz de exercer
funcdes muito mais abstratas e intelectuais (HARVEY, 2009 apud SILVA, 2014, p. 45). Além
disso, esse trabalhador deve ter “capacidade de diagnostico, de solug¢do de problemas,
capacidade de tomar decisdes, de intervir no processo de trabalho, de trabalhar em equipe,
auto-organizar-se e enfrentar situacdes em constantes mudangas” (IANNI, 1994 apud SILVA,
2014, p. 45).

O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), parte integrante do Plano de
Desenvolvimento Institucional 2010-2014, ambos conectados com a LDB 9394/1996, com o
Sistema Nacional de Avaliagao — SINAES, com o Decreto N° 5.773/2006, com as Diretrizes

Curriculares Nacionais € o Plano Nacional de Educagdo, enquanto instrumento politico,
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filosofico e tedrico-metodologico, apresenta as diretrizes pedagogicas que orientam as acgdes
das IES e as atividades académicas e cientificas que desenvolve ou que pretende desenvolver
(PDI-UFPI, 2010-2014, p. 31).

Os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC), elaborados segundo a autonomia dos
cursos conferida pelas DCN, de acordo com o primeiro PDI, devem contemplar: “com toda a
clareza, a intencionalidade do curso, refletir sua imagem, criar sua identidade e delimitar o seu
espaco de autonomia, refletindo o perfil do profissional desejado, através dos conteudos
curriculares, suas competéncias e habilidades” (PDI-UFPI, 2007, p. 47-48). E devem ser
elaborados com “observancia a interdisciplinaridade e flexibilizag¢do curricular” (p. 47).

Por esta razao, a elaboragdao do Projeto Pedagdgico de cada Curso da UFPI, deve ter
por base o “compromisso com a inovacdo na organizagdo curricular, seja com relagdo a
incorporagdo dos avancos tecnoldgicos, seja com a integralizagdo do curso ao perfil desejado
do egresso e ao sistema educacional em sua totalidade” (UFPI, 2010-2014, p. 48). Esse PPI
revela o objetivo da reestruturagdo académico curricular, o delineamento de um perfil de
curso ¢ de formagdo profissional, nos termos demandados pelo mundo do trabalho na
contemporaneidade, visando um egresso profissionalmente competente, polivalente e flexivel.

Segundo o PPI, “o profissional egresso da UFPI, para que possa atuar de forma
competente no seu campo de trabalho”, deve ser portador de um conjunto de competéncias
(éticas, pessoais, profissionais etc) e capacidade de “dominar conhecimentos que lhe
favorecam maior flexibilidade na sua atuagdo profissional”, entre varias outras.

A revisdo curricular para readequacao das matrizes curriculares as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) ja estava contemplada desde o PDI 2005-2009, com o objetivo
especifico de “adequacdo dos projetos pedagdgicos dos cursos ao perfil profissional requerido
pela sociedade atual (contemporanea, pds-moderna, do conhecimento, da informagdo, grifo
nosso) ¢ as DCNs” (PPI 2010-2015, p. 38). Ainda de acordo com o PDI 2010-2014, na
vigéncia do PDI anterior, 57 cursos tiveram suas matrizes curriculares reestruturadas, visando
“modernizacdo e adequagdo das matrizes aos novos paradigmas adequados as distintas
categorias profissionais e, sobretudo, as DCNs” (UFPI/PPI 2010-2015, p. 80). O novo PDI
(2010-2014), bem como o seguinte (2015-2019), assumiram o compromisso em dar
continuidade a esse processo de atualizagdo permanente das matrizes curriculares.

De um ponto de vista mais geral, conforme exposto no Plano REUNI-UFPI, o
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior — SINAES ¢ o eixo da reestruturagdo da
dimensao académico-curricular e isto fica patenteado tanto no PPI enquanto instrumento que

estabelece as bases, diretrizes e orientagdes pedagodgicas e académicas dos cursos de
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graduacdo e formacgdo dos estudantes da UFPI quanto no PDI enquanto planejamento das
politicas e das agdes da UFPI com vistas ao cumprimento de sua missdo e seus objetivos no
prazo de cinco anos. Isto é, com o PPI e o PDI, tendo o SINAES como eixo ordenador, busca-
se reestruturar o curriculo dos cursos de graduagdo presenciais da Universidade Federal do
Piaui segundo as bases das politicas publicas nacionais, compatibilizando a educagdo superior
fornecida pela UFPI com as multiplas facetas do mercado no plano local e regional integrado
ao nacional.

O proprio PDI 2010-2014, em sua apresentacdo, aponta a divulgacdo da Portaria
Normativa N° 1, de 10 de janeiro de 2007, que estabeleceu o calendario de avaliagdes do
Ciclo Avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo superior — SINAES, como
fator motivador de sua elaborag¢do. Outro fator importante foi a programacao do processo de
recredenciamento da UFPI, ocorrido em margo de 2009, que teria ensejado revisdo de agdes
planejadas e ja desenvolvidas e colocado exigéncias para um replanejamento para até¢ 2014

(PDI/UFPI, 2007-2014, p. 13). A passagem a seguir nao deixa davidas quanto a isso.

Este PDI 2010-2014 vem consolidar um importante passo do planejamento
estratégico da UFPI, que visa a consecugdo de acgles que resultem no
fortalecimento institucional em ambito administrativo, organizacional e,
essencialmente, na melhoria das atividades relacionadas ao ensino, pesquisa
e extensdo, de forma a consolidd-la como instituicio geradora e
socializadora do conhecimento ¢ fomentadora do avanco cientifico e
tecnologico, em direcdo ao desenvolvimento da sociedade local, regional e
nacional. A avaliagdo deste PDI serd fundamental para que a Universidade
viva em consonancia com o que preconiza o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagao Superior - SINAES (Lei n° 10.861, de 14.04.2004) (PDI/UFPI,
2010-2014, p. 13).

Conforme dito acima, o PDI, enquanto planejamento estratégico, busca fortalecer a
UFPI e suas acdes, do ponto de vista administrativo e organizacional, mas “essencialmente”,
no que se refere as “atividades relacionadas ao ensino, pesquisa ¢ extensao”, isto ¢, fortalecer
“essencialmente”, a dimensdo académico-curricular. Vemos também que o planejamento
busca consolidar a UFPI como “institui¢do geradora e socializadora do conhecimento e
fomentadora do avango cientifico e tecnoldgico, em direcdo ao desenvolvimento da sociedade
local, regional e nacional”. Finalmente, o texto acrescenta que o PDI serd fundamental para
que a universidade viva em consondncia com o que preconiza o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Superior — SINAES (Lei n® 10.861, de 14.04.2004).
O PDI 2010-2014, estruturado em quatro eixos: 1) Ensino (Graduacdo e Pos-

Graduagdo), 2) Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica, 3) Extensdo e 4) Assisténcia Estudantil, foi
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elaborado em consonancia com a Lei n° 9.394/96, LDB, a Lei n° 10.861/2004, SINAES,
Decretos n° 2.494/1998, Decreto n° 3.860/2001, Decreto n° 4.914/2003, Decreto n°
5.154/2004, Decreto n° 5.224/2004 e Decreto n° 5.225/2004, além de varias Portarias do MEC
e Resolugdes do CNE (PDI/UFPI, 2010-2014, p. 19).

O SINAES, conforme visto em outro capitulo, estabelece um tripé no processo de
avaliagdo da educagdo superior: avaliagdo da institui¢ao, avaliagdo dos cursos de graduagdo e
avaliacdo do desempenho do estudante. Um dos aspectos da avaliacdo da instituicao diz
respeito ao trabalho docente que, segundo Medeiros (2012, p. 98), leva a ampliagdo da
jornada de trabalho e intensificacao do trabalho docente. Isto €, a reestruturacao da dimensao
académico-curricular pautada nesses parametros visa, simultaneamente, elevar a
produtividade do trabalho docente mediante ampliacao da jornada e intensificagdao do trabalho
e flexibilizar o processo de ensino-aprendizagem para conformar um novo perfil profissional
dos egressos dos cursos de graduacdao presenciais da UFPI, para suprir as exigéncias do
suposto modelo de acumulacgao flexivel.

Em outro capitulo, discutimos também, no contexto da crise estrutural da economia
capitalista das décadas de setenta e oitenta do século XX, a emergéncia do regime de
acumulagdo flexivel em vias, sendo de substituicdo, mas de suplementagdao do regime de
acumulacgdo fordista/taylorista enquanto forma de organizag¢do da producdo e do trabalho. A
alusdo a esta temdtica aqui visa tdo somente chamar aten¢ao para a relacado do perfil
profissional exigido pela reestruturacao curricular da UFPI com o perfil do trabalhador e do
trabalho resultante da reestruturacao produtiva daquele contexto. Neste sentido, no que pese a
complexidade do tema, somos impelidos a adentrar no debate em torno da pedagogia das
competéncias, o que sera feito com a devida prudéncia, apoiado em Duarte (2008) e Maués
(s/d), entre outros autores.

Duarte situa a pedagogia das competéncias no ambito de uma corrente mais ampla da
educacdo, denominada por ele de pedagogias do “aprender a aprender”, incluindo o
“construtivismo, a Escola Nova, os estudos na linha do “professor reflexivo etc” (p. 6). Nosso
proposito ndo € discutir essas escolas, mas tdo somente perceber o aporte tedrico das mesmas
nos novos curriculos e a relagdo destes com as mutagdes no paradigma produtivo.

O autor apoia sua tese em trecho de uma entrevista de Perrenoud a Revista Nova

Escola, no ano 2000:

[...]. Os Professores devem parar de pensar que dar aulas é o cerne da
profissdao. Ensinar, hoje, deveria consistir em conceber, encaixar e regular
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situacdes de aprendizagem seguindo os principios pedagogicos ativos e
construtivistas. Para os professores adeptos de uma visdo construtivista e
interacionista de aprendizagem trabalhar no desenvolvimento de
competéncias ndo ¢ uma ruptura (PERRENOUD, 2000 apud DUARTE,
2016, p. 6).

Conceber o ensinar como “conhecer, encaixar e regular situacdes de aprendizagem
seguindo os principios pedagogicos ativos e construtivistas” significa dizer que no processo
de ensino e aprendizagem baseado na pedagogia das competéncias o aluno assume ndo apenas
a condicdo de sujeito central, mas também a responsabilidade pela aquisicdo do
conhecimento. Essa ideia de Perrenoud ¢ reafirmada e ampliada no livro Construir as
competéncias desde a escola, donde “a abordagem por competéncias junta-se as exigéncias da
focalizacao sobre o aluno, da pedagogia diferenciada e dos métodos ativos” (PERRENOUD,
1999 apud DUARTE, 2014, p. 5).

Duarte aponta quatro eixos norteadores da pedagogia das competéncias de
Perrenoud. Primeiro: as aprendizagens realizadas pelo proprio individuo sao mais importantes
do que as transmitidas pelos professores. Nessa perspectiva, aprender sozinho facilitaria o
desenvolvimento da autonomia do individuo, o que pode ser dificultado no caso da
aprendizagem por transmissao de outra pessoa. Segundo: ¢ mais importante o aluno
desenvolver um método de aquisi¢do e construgao do conhecimento do que aprender os
conhecimentos descobertos e elaborados por outras pessoas. Seria mais importante adquirir o
método cientifico que o conhecimento cientifico ja existente. Em sintese, o que o individuo
aprende por si mesmo ¢ superior aquilo que ele aprende por transmissdo feita por outras
pessoas e o método de construcao do conhecimento € mais importante que o conhecimento ja
produzido socialmente (p. 9).

O terceiro eixo afirma: a atividade educativa deve ser impulsionada e dirigida pelos
interesses e necessidades da propria crianga, isto €, a educacao necessariamente deve estar
inserida de maneira funcional na atividade da crianca. Por ultimo, a educacao deve preparar
os individuos para acompanharem a sociedade em acelerado processo de mudanga. Significa
que a nova educacdo deve estar pautada na ideia de que vivemos em uma sociedade acelerada,
cujo ritmo das transformagdes tornam os objetos e os conhecimentos cada vez mais
provisorios. Nessa dindmica, o individuo que ndo aprender a se atualizar permanentemente
estard condenado ao atraso e a “eterna defasagem de seus conhecimentos” (p. 11). A citagdo a

seguir associa as competéncias ao mundo produtivo:



238

A miopia gerencial e arrogante e a resisténcia a mudanga, que paira em
grande parte no sistema produtivo, devem dar lugar a aprendizagem, ao
conhecimento, ao pensar, ao refletir e ao resolver novos desafios da
atividade dinamica que caracteriza a economia global dos tempos modernos.
Tal mundializacdo da economia sé se identifica com uma gestdo do
imprevisivel e da exceléncia, gestdo essa contra a rotina, contra a mera
reducdo de custos e contra a simples manutencdo. Em vez de se situarem
numa perspectiva de trabalho seguro e estatico, durante toda a vida, os
empresarios e os trabalhadores devem cada vez mais investir no
desenvolvimento do seu potencial de adaptabilidade e de empregabilidade, o
que ¢ algo substancialmente diferente do que se tem praticado. O éxito do
empresario ¢ do trabalhador no século XXI tera muito que ver com a
maximizacdo das suas competéncias cognitivas. Cada um deles produzira
mais na razdo direta de sua maior capacidade de aprender a aprender, na
medida em que o que o empresario e o trabalhador conhecem e fazem hoje
ndo ¢ sinénimo de sucesso no futuro. [...] A capacidade de adaptacdo e de
aprender a aprender e a re-aprender, tdo necessaria para milhares de
trabalhadores que terdo de ser re-convertidos em vez de despedidos, a
flexibilidade e modificabilidade para novos postos de trabalho vdo surgir
cada vez com mais veeméncia. Com reducdo dos trabalhadores agricolas e
dos operarios industriais, os postos de emprego que restam vdo ser mais
disputados, e tais postos de trabalho terdo que ser conquistados pelos
trabalhadores preparados e diferenciados em termos cognitivos (FONSECA,
1998 apud DUARTE, 2016, p. 10-11).

Sdo evidentes as caracteristicas do perfil do trabalhador flexivel nesse contexto:
“capacidade de adaptacdo, de aprender a aprender”, devendo investir permanentemente no
desenvolvimento de seu potencial de adaptabilidade e empregabilidade, condigdes opostas as
existentes, do trabalho seguro e duradouro, na extensdo da vida. Acredita o autor que, com a
crescente eliminagdo de postos de trabalho e redugdo do ntimero de trabalhadores agricolas e
industriais, as disputas pelos postos de trabalho em menor quantidade serdo muito mais
acirradas, vencendo aqueles “trabalhadores preparados e diferenciados em termos cognitivos”.

Os eixos norteadores da pedagogia das competéncias apresentados por Duarte sdo
facilmente verificaveis nos curriculos dos cursos do Campus Amilcar Ferreira Sobral —
CAFS/UFPI. Nos Projetos Pedagogicos dos Cursos de Licenciatura, Pedagogia e Biologia, a

relag@o entre teoria e pratica pode ser sintetizada nos seguintes termos:

O confronto do estudante com as situagdes reais ou simuladas tem como
objetivo a aprendizagem significativa, uma vez que o estudante se torna
sujeito de sua aprendizagem, construindo sentido para o aprendizado
(UFPI/CAFS, 2011-PPP de Pedagogia, p. 19).

[...] a relacdo organica entre teoria e pratica constitui etapa essencial do
processo ensino-aprendizagem, [...] a pratica estara presente em todas as
disciplinas do curso, permitindo o desenvolvimento de habilidades para lidar
com o conhecimento de maneira critica e criativa” (UFPI/CAFS, 2011, PPC
de Biologia, p. 13).
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O aluno assume a condi¢do de sujeito da aprendizagem e faz isso em proeminente
relacdo de conexdo com a realidade pratica, a partir de situagdes-problemas colocadas ao seu
alcance. Nessa perspectiva pragmatica de educacdo, o professor assume o papel de mediador,
conforme dito em outra passagem do curriculo da Pedagogia: “[...] estes saberes assumem
importancia uma vez que os professores, agindo como mediadores do conhecimento, podem
desempenhar papéis de orientadores [...]” (p. 21). Assim, reafirma o aluno no epicentro do
processo de ensino-aprendizagem e junto com ele os “saberes”, isto €, a realidade pratica, as
situagdes-problemas. Em terceiro plano aparece o professor, ndo o professor que ensina ou o
professor-pesquisador, mas o professor-mediador-orientador-tutor, etc.

Maués (s/d) cita estudos de Romainville (1995), nos quais o autor apresenta trés
mudangas conceituais a partir da nog¢do de competéncias. A primeira consiste no
“deslocamento do epicentro da aprendizagem, que passa da matéria a ser aprendida para
colocar no centro o aluno”. Para o autor, a essa mudanga corresponde uma mudanca nas
finalidades do ensino. Com isso, 0 objetivo passa a ser “o que o aluno devera ser capaz de
fazer ao final e ndo quais as matérias, os conteudos que ele devera assimilar. Dessa forma, a
l6gica da aprendizagem muda das disciplinas para as competéncias” (MAUES, s/d, p. 3).

A segunda mudanca com a introducao da pedagogia das competéncias como base da
formagdo escolar, consiste, segundo o autor, na passagem da aprendizagem centrada nas
aquisicdes para uma aprendizagem centrada na agdo. Assim, a pedagogia das competéncias
teria como fungao mobilizar recursos para solu¢ao de problemas, revelando o lado pratico e
utilitarista dessa pedagogia (MAUES, s/d, p. 3-4). A terceira mudanca consiste na
possibilidade de passar de uma aprendizagem do conhecimento para uma aprendizagem do
“savoir-faire” e do “savoir-réfléchir”, com sérias consequéncias na formacao de professores.
Segundo Maués, embora Perrenoud afirme que o “savoir-fire” ndo implique abandonar os
conhecimentos, contraditoriamente, o mesmo afirma que “para desenvolver as competéncias ¢
preciso diminuir os conhecimentos” (p. 4).

Duarte ressalva que a ideia de “critico” e “criativo” nas orientagdes da pedagogia das
competéncias ndo pode ser confundida com a “busca de transformagdes radicais da realidade
social, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas de acdo que
permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista (p. 12). Isto €, a critica ¢
dirigida ao “tradicional” modelo de educagdo, que deve ser substituido pelo suposto novo
modelo, baseado na pedagogia das competéncias. A criatividade, diz respeito as novas

habilidades, como o aprender a aprender.
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Essa mesma perspectiva esta presente nos curriculos dos cursos de bacharelado,
Administragdo e Enfermagem. No PPP do Curso de Administracdo, a relagdo teoria e pratica

aparece nos seguintes termos:

[...] o conhecimento deve ser transposto da situacdo em que foi criado,
inventado ou produzido [...] A relagdo teoria versus pratica requer a
concretizagdo dos contetidos curriculares em situagdes mais proximas ao
aluno, nas quais se incluem as situagdes do trabalho e do exercicio da
cidadania” (UFPI/CAFS, 2011, PPP de Administragdo, p. 28).

O processo de ensino ¢ de aprendizagem, embora intangivel se materializa
na agdo de favorecer o aprendizado de uma cultura e/ou na aquisigdo de
conhecimentos e competéncias, em um contexto real e determinado,
configurando-se em uma prdxis situada.

[...] o processo através do qual o aluno apreende as competéncias necessarias
para exercer o oficio de enfermeiro [...].

[...] o ensino e a aprendizagem sdo adaptagdes, (re) significados por seus
atores e pelo contexto [...] (UFPI/CAFS, 2011, PPC de Enfermagem, p. 16-
17).

No PPP do Curso de Administragao o conhecimento a ser buscado e incorporado,
tendo o professor como mediador, deve estar relacionado com a experiéncia e a pratica do
aluno, para que possa se revestir de “significado e utilidade”. Assim, “A relacdo teoria versus
pratica requer a concretizagdo dos conteudos curriculares em situagdes mais proximas ao
aluno, nas quais se incluem as situagdes do trabalho e do exercicio da cidadania”
(UFPI/CAFS, 2011, p. 28). A mesma perspectiva ¢ visivel no PPC do Curso de Enfermagem,
especialmente na passagem que afirma que o processo de ensino e de aprendizagem “‘se
materializa na acdo de favorecer o aprendizado de uma cultura e/ou na aquisicdo de
conhecimentos e competéncias, em um contexto real e determinado, configurando-se em uma
praxis situada”.

Esse debate acerca da relacdo teoria e pratica no ambiente escolar ¢ extenso e
controverso. As posi¢cdes se dividem entre aquelas que supostamente enfatizam o ensino das
teorias em detrimento da dimensdo pratica, aquelas que enfatizam as atividades praticas em
detrimento dos conhecimentos teodricos e aquelas que consideram possivel equilibrar as duas
dimensdes no processo de ensino e aprendizagem. Ja vimos que Perrenoud, ao tempo em que
diz que as competéncias ndo viram as costas para os conhecimentos, afirma que para
desenvolvé-las ¢ preciso diminuir os conhecimentos. Na passagem a seguir essa posi¢do ¢
explicita: “Toda escolha coerente tem seu reverso: o desenvolvimento de competéncias desde

a escola implicaria um aligeiramento (grifo nosso) dos programas nacionais, a fim de liberar o
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tempo requerido para realizar a transferéncia e a mobilizagdo dos saberes” (PERRENOUD,
1998 apud MAUES, s/d, p. 4-5).

Segundo Maués, a defesa da adocdo das competéncias na educacdo escolar ¢ na
formagao de professores vem acompanhada da critica de que a escola d4 muita énfase ao
ensino tedrico e deixa em segundo plano a aplicacdo desses conhecimentos. No mesmo
sentido, o “fracasso escolar” ¢ atribuido ao suposto fato de que a escola estar centrada na
dimensao tedrica. Procedendo assim se estabeleceria uma cisdo entre teoria e pratica, o que
impediria uma agao efetiva na aplicagdo do que foi supostamente ensinado e aprendido nas
escolas (p. 7). Em contraposicao, a “abordagem por competéncias” colocaria “no centro da
cena as acoes que os alunos devem ser capazes de executar apos a aprendizagem (DOLZ et al,
2002, p. 10 apud MAUES, s/d, p. 8).

Por outro lado, Bronckart e Dolz (2002), citados por Maués (s/d) justificam a
emergéncia da logica das competéncias a duas razdes fundamentais. Uma associada ao
processo de adaptacao, ao processo de “aquisicao do saber-fazer, que permite a possibilidade
de empregabilidade”. A outra associada a0 movimento neoliberal, “preocupado em formar
pessoas aptas a enfrentar o mercado de trabalho em constante mutagdo, de forma eficiente e
eficaz” (p. 8). A rigor, as duas razdes ndo se opdem, ao contrario, se complementam, visto
que ambas, em ultima instancia, visam ‘“uma formagdo flexivel, polivalente, que possa
permitir uma facil adaptacdo, coerente com as mudangas do mercado e as exigéncias
internacionais” (MAUES, s/d, p. 8).

A autora alerta para o fato de que a preponderancia do pragmatismo presente na
pedagogia das competéncias e incorporada na formagdo de professores, isto €, a educagao
associada ao trabalho nas empresas, pode resultar em ‘“subordinagdo da educagdo ao
racionalismo utilitarista do mercado” (p. 11). Podemos transpor esse alerta para as
universidades federais sob o REUNI, a partir da UFPI, que, conforme demonstrado até aqui,
vem progressivamente caminhando nessa direcdo. A pertinéncia desse alerta ¢ reforcada se
levarmos em conta recomendag¢des do Conselho Europeu de 1997, segundo as quais “a escola
deve dar prioridade ao desenvolvimento das competéncias profissionais e sociais para uma
melhor adaptacdo dos trabalhadores as evolucdes do mercado de trabalho” (NICO HIRTT,
2001 apud MAUES, s/d, p. 11). Para este autor, “em um contexto de rapida mudanga do
ambiente tecnologico e industrial, o tradicional papel do ensino — a transmissdo de
conhecimentos — ¢ julgado obsoleto. O que conta, doravante, ¢ dotar o (futuro) trabalhador de
savoir-faire ¢ de savoir-étre que favorecam a flexibilidade social” [...] (MAUES, s/d, p. 11-

12).
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E quanto ao papel do professor segundo esse modelo? De acordo com a OCDE, o
professor deve ser ao mesmo tempo “um formador-acompanhante, um especialista bem
informado, um membro de equipes em redes” (OCDE, 2001, p. 9). Nao s¢ altera o papel do
professor, ja que ele deixa de ser o profissional que transmite conhecimento, mas também
diminui o sentido que hoje se tem desse profissional. Na perspectiva da pedagogia das
competéncias, o “professor-pesquisador” deve ser substituido por um “pratico competente”
(LESSARD, 1999 apud MAUES, s/d, p. 14). Nesse contexto, nio consideramos exagero
dizer, se o professor-pesquisador estd sendo substituido pelo professor-mediador-
acompanhante, a universidade baseada no ensino, pesquisa e extensao, tende a0 mesmo ritmo
ser substituida pela universidade de ensino. Como disse Maués, a pedagogia das competéncias
pode ser o modelo apropriado para realizar a formacao, permitindo aproximar a educagdo € o
mercado (p. 14).

Fica demonstrado que a implementagdo do REUNI na UFPI estabeleceu um processo
progressivo de alteracdo do perfil profissional desejado para os egressos dos Cursos de
Licenciaturas e Bacharelados. O novo perfil tem por base as orientagdes dadas pela pedagogia
das competéncias, que visa ajustar o trabalhador as demandas do modelo da acumulagao
flexivel predominante no atual estdgio do capitalismo imperialista, um profissional
polivalente e flexivel.

Sabe-se que desde que consumada a separagao entre proprietarios € ndo proprietarios
dos meios de producdo, os primeiros passaram a controlar o processo de trabalho. Mais do
que isto, o produto do trabalho realizado pelo trabalhador lhe foi retirado, passando a
pertencer ao capitalista, ocorrendo o que Marx chamou de “subsunc¢do formal do trabalho ao
capital” (MARX, 1978 apud PARO, 2003).

Nessa fase do capitalismo, o excedente do trabalho, a mais valia-absoluta, ¢ o meio
pelo qual o capitalista expande seu capital. Essa mais-valia absoluta, expressao material da
subsun¢do formal do trabalho ao capital, decorre do prolongamento da jornada de trabalho
e/ou do aumento do ritmo/intensidade do trabalho. Entretanto, os limites naturais e sociais>®
dessas duas medidas limitam também a reproducdo do capital. Como o que ndo avanga
retrocede, busca-se a expansdo continua do capital pelo aumento da produtividade, que
implica aumento relativo do tempo de trabalho excedente (da mais-valia absoluta), mas pela
reducdo do tempo de trabalho necessario. Dessa alteragdo no processo de trabalho resulta a

mais-valia relativa.

36 Limites naturais: capacidade fisica do trabalhador e extensio do dia em horas. Limites sociais: reagdo dos
trabalhadores a exploragdo de sua capacidade de trabalho (Paro, 2003, p. 47).
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A influéncia do taylorismo-fordismo, base tecnoldgica e organizacional da producao,
dominante a partir do final da segunda grande guerra mundial do século XX, ndo ficou restrita
ao ambiente fabril, inaugurando a produgdo em larga escala, a reprodugdo ampliada do capital
e maior acumulagdo de riquezas pelo incremento da mais valia. Ao contrario, estendeu-se a
todas as esferas da vida social, da infra a superestrutura, atingindo as subjetividades e a
cultura em geral.

O fim da “era de ouro do capitalismo”, além das mudancas estruturais no modo de
producdo, obrigou a burguesia imperialista a redefinir as bases politicas, ideoldgicas e
organizativas da producdo, a partir de novas bases técnicas e tecnologicas. Essas mudancas
estruturais visam estabelecer um novo padrdao de acumulacdo do capital, dentre outros meios,
por um ajustamento no processo de subsun¢ao real do trabalho ao capital (FERRAZ, 2008).

O éxito dessa maior subordinagdo do trabalho ao capital, com vistas a elevacao da
taxa de mais-valia total, passa pela existéncia de trabalhadores mais adaptados as formas
atuais de valorizacdo do capital, ndo somente em nivel técnico, mas também na dimensao
politico-ideologica e cultural. Significa agora ter como foco, ndo apenas o processo de
trabalho, mas também a subjetividade do trabalhador e desta forma intensificar a reproducgao
do capital.

De forma que, no estdgio atual da reprodug¢do do capital em escala mundial, a
subsuncao real se aprofunda, no sentido de uma subsung¢ao de todo o modo de vida a légica da
producdo de mercadorias transformando-se no que estd sendo designado por subsung¢do
intelecto-afetiva do trabalho ao capital (ALVES, 2000 apud FERRAZ, 2008). O autor citado
por Ferraz argumenta que, nesta fase, os agentes do capital procuram refinar os mecanismos
de dominag¢ao no ambito do processo de trabalho, fazendo com que o trabalhador incorpore
mais profundamente a ética da competitividade e do individualismo, incorpore também
valores que vao de encontro aos seus interesses de classe, de modo a quebrar possibilidades
de solidariedade de classe, além de tentar fazer com que os trabalhadores interiorizem
principios ideoldgicos que os comprometam subjetiva e ativamente com as metas do capital.

O perfil polivalente e flexivel dos futuros trabalhadores exigido nos projetos
pedagogicos dos cursos analisados, resultado da reestruturacdo empreendida pelo REUNI-
UFPI, adequa-se a tese de maior subsuncdo intelecto-afetiva do trabalho ao capital, isto €, de
ampliar mais fortemente a subordinacdo do trabalhador fisico-técnico e intelecto-afetiva ao
novo ethos da reproducdo, de modo a elevar a taxa de produ¢@o da mais-valia relativa e total.

Lembremos, as alteragdes promovidas no ambiente das universidades federais em

geral e, em particular na UFPI, tem por base a emergéncia da suposta sociedade do
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conhecimento. A propdsito disso, resgatamos as cinco ilusdes atribuidas por Duarte a esta tal
sociedade: a) o conhecimento foi amplamente democratizado, tornando-o mais acessivel; b) a
habilidade de mobilizar conhecimentos, ¢ muito mais importante que a aquisicdo de
conhecimentos teoricos, isto ¢, as teorias pautadas em metanarrativas estdo superadas, nao
cabendo mais elaboragdes de grandes sinteses tedricas sobre a histéria, a sociedade e o ser
humano; ¢) o conhecimento nio ¢ a apropriagdo da realidade pelo pensamento, mas sim uma
constru¢do subjetiva resultante de processos semidticos intersubjetivos, nos quais ocorre uma
negociagao de significados; d) os conhecimentos tém todos o mesmo valor, ndo havendo entre
eles hierarquia quanto a sua qualidade ou quanto ao seu poder explicativo da realidade natural
e social e; e) O apelo a consciéncia dos individuos, seja por meio das palavras, seja por meio
dos bons exemplos dados por outros individuos ou por comunidades, constitui o caminho para
a superacao dos grandes problemas da humanidade. Conforme dissemos no texto de
introducdo desta tese, ndo apenas recusamos metodologico e epistemologicamente estas
premissas, mas nosso estudo seguiu justamente no sentido oposto a este.

Chamou atengdo ainda o fato de que dois cursos, Administracdo e Pedagogia,
adotaram o termo habitual Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e dois, Biologia e Enfermagem,
mudaram para Projeto Pedagogico do Curso (PPC), marcando o esvaziamento da dimensao
politica dos curriculos e apontando mudanca no sentido da administracdo gerencial, de base
técnico-cientifica. A esse respeito devemos lembrar que, por meio da Resolucao N° 278/2011,
o CEPEX/UFPI aprovou a criagdo do Nucleo Docente Estruturante (NDE), no ambito da
estrutura de gestdo académica dos cursos de graduagdo. O NDE, exigéncia do Ministério da
Educagao, normatizado pela Resolugao N° 01/2010 da Comissao Nacional de Avaliagdao da
Educacdo Superior — CONAES, se “constitui de um grupo de docentes, com atribuigdes
académicas de acompanhamento, atuante no processo de concepgao, consolidagdo e continua
atualiza¢do do projeto pedagdgico do curso”. Visa, dentre outras atribui¢des: “I — contribuir
para a consolidagdo do perfil profissional do egresso do curso, em observincia ao que
preconizam o PPC e Diretrizes Curriculares Nacionais da drea (CEPEX/UFPI, 2011, p. 1).

O NDE, como instancia de gestdo académica, surge no contexto de extin¢cdo dos
Departamentos e de emergéncia da Chefia de Curso, que absorve e unifica as atribuigdes dos
Departamentos e das Coordenacdes de Cursos. Para além do argumento de ser necessario
remover essa heranca dos governos militares, estd o fato de que a mudanga acarreta acumulo
de trabalho e redu¢do de salario (menor valor das gratificacdes) aos novos ocupantes do cargo
de Chefe de Curso. Conforme estabelecido no item II das atribuigdes, o NDE constitui

instancia “auxiliar da Coordenagdo ou Chefia do Curso” nos procedimentos relativos ao
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“desenvolvimento das atividades inerentes ao curso, quanto aos aspectos de sua organiza¢ao
didatico-pedagbgica, atuagdo do corpo docente e infraestrutura adequada (CEPEX/UFPI, p.
1).

De acordo com o estabelecido na Resolugdao N° 01/2010 da CONAES/MEC,
reproduzido na Resolu¢do N° 278/11 do CEPEX, o NDE sera constituido por membros do
corpo docente do curso, que exercam lideranga académica no ambito do mesmo, percebida na
producao de conhecimentos na area, no desenvolvimento do ensino, bem como na pesquisa €
extensdo e que atuem em prol do desenvolvimento do curso (CEPEX/UFPI, 2010, p. 1).
Considerando o conjunto de responsabilidades atribuidas, bem como a sua composi¢do, o
NDE parece uma comissdo de “notdveis” professores de cada curso e se faz necessario por
haver professores que ndo atuam ‘“em prol do desenvolvimento do curso”. Na pratica, essa
politica esvazia o conteido e o cardter mais amplo e democratico das decisdes tomadas nas
antigas assembleias departamentais ou, em termos atuais, no Colegiado do Curso, restringindo
essas decisdes a um grupo seleto de professores, no minimo cinco € no maximo oito, aqueles
comprometidos com suas diretrizes.

Além disso, o NDE atua como instincia de controle e avaliagdo, no sentido de
garantir os resultados esperados no processo de desenvolvimento de ensino, pesquisa e
extensao nos parametros do SINAES, conforme estabelecido no item VI das atribuigdes:
“colaborar para a difusdo, entre o alunado, da cultura avaliativa desenvolvida no ambito do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES, incluindo a avaliagao
interna e externa (CEPEX/UFPI, 2010, p. 2). A aprovacao do NDE se d4 em consideracao de
exigéncia do Ministério da Educacao e de tratar-se de matéria ndo contemplada no Regimento
Geral da UFPI, visto que este até o presente momento ndo foi adaptado as exigéncias do

SINAES. Trataremos a seguir dos aspectos estruturais da reestruturagdo-expansao da UFPI.

5.5 Dimensao Fisica — Aspectos Estruturais da Reestruturacao-Expansio da

Universidade Federal do Piaui — UFPI

Neste topico, buscamos descrever os aspectos estruturais da Universidade Federal do
Piaui, resultado da reestruturagdo-expansdo, com o objetivo de dimensionar o tamanho da
expansdo fisica e sua relagdo com a racionalidade transmutada pelas dimensdes quantitativa e
qualitativa vistas anteriormente. Nesse sentido, a descricdo refere-se aos espagos fisicos
modificados e os equipamentos adquiridos em fung¢do da reestruturagdo-expansdo com o

sentido de facilitar a percep¢do da dimensdo fisica da politica REUNI-UFPI. Iniciamos



246

apresentando um resumo da reestruturagdo-expansdo desses aspectos, conforme previsto no
Plano REUNI-UFPI, independentemente do cronograma operacional/executorio nele
estabelecido.

Em sintese, o Plano estabeleceu como metas a construcdo e alocagdo de
equipamentos em prédios, salas de aula e espacos de aprendizagem, incluindo salas
apropriadas para utilizagdo de turmas de 70 lugares cada; construcdo e equipamentos de
prédio de salas para semindrios e conferéncias; constru¢do e equipamento de Centro de
Idiomas em apoio ao aprendizado de linguas estrangeiras e portugués; atualizagdo da
Biblioteca Central, e de algumas setoriais; constru¢do, reforma, atualizacdo, adequacdo de
espacos € aquisi¢ao de equipamentos para laboratorios de ensino e pesquisa; Substituir as
telhas de amianto existentes na UFPI (nos varios blocos) por telhas termo acusticas;
constru¢do de um Centro de Convengdes, enfatizando um amplo espaco para as solenidades
de colagdo de grau, de maneira institucional e gratuita; os atuais auditorios serdao dotados de
equipamentos de informatica, rede para acesso a internet wi-fi, video e som para as atividades
académicas (UFPI, 2007).

A descricao foca os dois campi atendidos pelo REUNI, o Campus Ministro Petronio
Portela — CMPP, em Teresina, sede da UFPI e o Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS,
em Floriano. Enfatizamos este ultimo que, por ser o unico Campus inteiramente REUNI, traz
a possibilidade de evidenciar com maior integridade as caracteristicas e a racionalidade dessa
politica.

O Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS/UFPI, inaugurado em 10 de margo de
2009, foi construido na area que abrigava o Colégio Técnico de Floriano - CTF (Ex-Colégio
Agricola de Floriano - CAF), fundado em 1979. O Plano de Expansdo da Universidade
Federal do Piaui (2006-2008) contemplou a implantacdo do campus em Floriano, mas a
proposta foi recusada pelo Ministério da Educagdo. Nao havendo impedimento na etapa
seguinte, a criagdo do campus de Floriano foi contemplada no Plano REUNI-UFPI e, assim,
amenizando o sentimento de decepc¢do dos defensores da ideia por causa da recusa do MEC
na fase I, da expansdo-interiorizagdo.

Para a implantagcdo do campus da UFPI em Floriano os defensores locais da ideia
buscaram apoio junto a prefeitura do municipio e outros segmentos, no sentido de encontrar
um local aonde o campus pudesse ser edificado. Sem o éxito esperado, os esforgos se
voltaram para a éarea ja pertencente ao Colégio Agricola de Floriano que, dadas as
circunstancias, passou a receber o conjunto de obras de infraestrutura, pavimentagdo e

instalagdes fisicas exigido pelo funcionamento de um campus universitario. Essas obras
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geraram, inicialmente, desconfortos entre a universidade e 6rgdos de fiscalizagdo, em razao
das contornaveis agressdoes ambientais a ordem natural do lugar, causadas pelas obras de
infraestrutura do novo campus.

Dessa forma, a area pertencente ao antigo Colégio Agricola de Floriano - CAF, atual
Colégio Técnico de Floriano - CTF, abriga agora o Campus Amilcar Ferreira Sobral —
CAFS/UFPI, englobando a Educac¢ao Basica Técnica e Tecnoldgica (EBTT) e a Educagdo
Superior (MS). Assim, o CAFS ocupa o endereco historico da UFPI em Floriano, BR 343,
Km 3,5, S/N, bairro Meladdo. Apresentamos a seguir uma descri¢ao fisica do campus hoje,
envolvendo as instalagdes do Colégio Técnico de Floriano — CTF e do Magistério Superior,
ambos constituintes do Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS.

O CTF possui trés instalacdes prediais fundamentais: um prédio central, com
administracdo, biblioteca, salas de aula, auditorio, laboratorios; uma quadra poliesportiva, que
funciona também como espago improvisado para as solenidades de formaturas dos alunos do
CAFS, entre outros eventos ¢ o prédio do alojamento para alunos internos do CTF. Conta
também com uma Unidade Basica de Satde — UBS, em convénio com a Prefeitura local, para
atendimento tanto da comunidade interna como da comunidade externa local (bairro), além de
uma Fazenda, destinada as atividades de laboratério dos cursos técnicos em agropecuaria.

Na pagina do CTF, encontramos a indicacdo na oferta de trés cursos técnicos em
2019.1: Curso Técnico em Agropecuaria; Curso Técnico em Enfermagem e Curso Técnico
em Informadtica, além do ensino médio regular. Encontramos também a oferta de diversos
cursos através do PRONATEC, do e-Tec Brasil e da Universidade Aberta do Brasil, instalada
nas dependéncias do CTF.

O Magistério Superior, implantado em 2009, funcionou nas instalacdes do CTF até
2011, passando a partir de entdo, a funcionar em instalagdes proprias, inauguradas a partir
daquele ano. A implantacdo desse Campus gerou a constru¢cdo de um conjunto de obras, tais
como:

J Prédio 1 - conjunto de 3 blocos de dois pavimentos cada (Térreo mais Primeiro
Pavimento: 1°) bloco de entrada, abriga a Direcdo, Diretoria Administrativa e Financeira,
Chefias de Cursos, Secretaria Académica, Biblioteca, Almoxarifado, Nucleo de Assisténcia
Estudantil, Copa e Sanitarios. Os gabinetes dos professores, instalados inicialmente na parte
superior deste bloco, no ano de 2019 foram transferidos para o prédio especifico e o espago
foi ocupado com a instalacdo de seis salas de aula; 2°) bloco do meio, com 21 Salas de Aula;
3°) bloco dos Laboratérios, do Museu de Historia Natural € um mini-auditorio, instalado no

espago que até o ano de 2018 funcionou o laboratorio de informatica, desmontado por razdes
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desconhecidas e com a instalacdo de parte dos equipamentos na biblioteca, na area reservada
para estudo. Em anexo, entre os blocos 2° e 3° o Auditorio grande, com 223 lugares,
equipado com som e internet e o por tras do ultimo bloco, o biotério, idealmente vinculado ao
Curso de enfermagem. Este conjunto faz parte da primeira etapa do Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, cuja placa que marca sua
inauguracdo em 2011, consta informagao de “area construida: 7.300m?, além de 12.635m? de
infraestrutura, urbanizacdo e pavimentacdo. A foto abaixo mostra o desenho arquitetonico

desse primeiro prédio.

Foto 7 — Vista do Prédio 1, com trés Blocos e Auditorio, em fase de acabamento —
CAFS/UFPI

Fonte: Arquivos da Direcdo do CAFS/UFPI

. Prédio 2 - construcdo de dois espacos: a) Restaurante Universitirio, com
capacidade de oferta de 3.000 refeigdes por dia e b) Espaco de Convivéncia, com hall de
eventos, lanchonete, fotocopiadora, sede dos Centros Académicos e banheiros sociais. Até a
inauguracdo do RU, em 2014, o publico da educacdo superior seguiu utilizando o restaurante
do CTF para suas refei¢des, sendo este extinto a partir de entdo, quando o campus passa a
contar com restaurante universitario novo e Unico, atendendo ambos os publicos. Ao lado

desse prédio consta a Lixeira do RU.
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Foto 8 — Prédio 2, Restaurante Universitario do CAFS/UFPI

Fonte: Arquivo da Direcdo do CAFS/UFPI

. Prédio 3 - Garagem unica de Transportes do Campus, porém mantendo a
separagao patrimonial: veiculos do CTF e veiculos do CAFS. Essa obra foi inaugurada em
outubro de 2012, conforme placa institucional afixada no local.

° Prédio 4 - abriga a Residéncia Universitaria, com 1.714,65m? de 4&rea
construida e inaugurada em outubro de 2012. A Residéncia Universitaria atende estudantes do
CTF e do CAFS e tem capacidade para atendimento de 192 estudantes. Nessa mesma ocasiao
foram inauguradas obras de infraestrutura e pavimentacdo vias de circulagdo e acesso,

calgadas e passarelas, totalizando 3.137m?.

Foto 9 — Prédio 4, Residéncia Universitaria do CAFS/UFPI
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Fonte: Arquivo da Direcdo do CAFS/UFPI

. Prédio 5 - abriga um espaco destinado a Loja Conceito, um Laboratorio de
Produgao equipado e a Empresa Junior de Administragao, além de ponto de apoio da FADEX.
As trés unidades, Loja Conceito, Laboratorio de Produgdao e Empresa Junior, estdo vinculadas
ao Curso de Bacharelado em Administracdo de Empresas, na condicao de apoio as atividades
de ensino. A obra foi inaugurada em 2018.

o Prédio 6 - abriga 27 Gabinetes para Professores do CAFS, com dois lugares
cada, contemplando 54 professores, pouco mais da metade dos 87 docentes registrados no
Campus em 2019. O prédio foi construido entre 2018 e 2019, sendo entregue aos professores

em junho deste ano.

Foto 10 — Prédio 6, Bloco dos Gabinetes dos Professores do CAFS — UFPI
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Fonte: Arquivos da Direcdo do CAFS

Além das instalagdes prediais descritas acima, o Campus instalou dezenas de
laboratorios ao longo do periodo, 2009 — 2016. Apresentamos a seguir o quadro atual dos
laboratérios do CAFS, considerando o Curso ao qual estdo vinculados e suas respectivas

finalidades.

Quadro 22 — Laboratérios do CAFS/UFPI, considerando o Curso e a Finalidade

Laboratorio Curso Finalidade

1 — Botanica

2 - Microbiologia e Imunologia

3 — Esteriomicroscopia

4 — Zoologia
5 — Microscopia Licenciatura
6 — Anatomia Humana Plena em
7 — Quimica e Bioquimica Ciéncias . ' -

— Biolésicas Realizagdo de aulas praticas permitindo
8 B Esterilizago - g o desenvolvimento do aprendizado da
GTOX/LECON teoria integrada a pratica.

9 - BIOMOL
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10 — BIOESA

11 — Histologia/LABERGE

12— Museu/Colecdo de

Histéria Natural

1 — Brinquedoteca

2 - Laboratoério Interdisciplinar
de Ensino, Arte e Educacao

(LIBERTE)

Licenciatura
Plena em

Pedagogia

Espaco educativo e pedagogico para os

académicos, que funciona como

laboratorio de aprendizagem,
proporcionando aos alunos do Curso de
Pedagogia do CAFS, a possibilidade de
uma integragdo entre teoria e pratica,

necessaria a formacdo especifica para o

ensino de criangas

Espaco aberto a comunidade local e
adjacéncias, atendendo aos estudantes da
graduacao, as criangas, jovens e adultos
de escolas de Educacao Infantil e anos
iniciais do Ensino

Fundamental proporcionando momentos
de experiéncias e fazeres artisticos, no
que concerne as agdes de dramatizar,
expressar-se, experimentar diferentes
ritmos musicais, leitura visual, trabalhar
com a expressdo corporal, como outras
atividades de carater pedagogico
interdisciplinar, ludico, cultural e social
que tenham vinculagdo com a tematica

arte-educacao.

1 - Laboratorio de Produgao

2 - Loja Conceito

Bacharelado
em
Administracao

de Empresas

N3ao informado

1 - Simulagdo em Enfermagem

I

2 - Simulag¢do em Enfermagem

II

Capacitar o aluno no processo de
assimilacdo da tecnologia do cuidar do
humano,

ser contemplando 0s

procedimentos que sdo realizados nas
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3 - Simulagdo em Enfermagem | Enfermagem | areas do cuidado clinico, tanto

I ambulatorial e  hospitalar  quanto
4 - Simulagdo Realistica de domiciliar. Possibilita a revisdo das
Alta Fidelidade técnicas para o aprimoramento de suas
5 — Anatomia habilidades de enfermagem, antes de

adentrar no servico de saude, ou seja, o
aluno aprende como cuidar da pessoa
sadia ou enferma em situagOes

semelhantes as reais.

Fonte: Informagdes fornecidas pela Direcdo do CAFS/UFPI, 2019, conforme solicitagdo formal do pesquisador.
Fonte: Elaboragdo propria

Ao todo, incluindo a Colecao de Historia Natural, sdo 21 laboratorios no Campus
Amilcar Ferreira Sobral - CAFS, sendo 12 vinculados ao Curso de Licenciatura Plena em
Biologia, cinco vinculados ao Curso de Enfermagem, dois vinculados ao Curso de
Administracdo e dois vinculados ao Curso de Pedagogia. Nos chama atencdo nesse fato o
elevado numero de laboratérios concentrados no curso de biologia. A primeira vista, aparece
de forma positiva e coerente com a concep¢ao do Projeto Pedagdgico adotado pela
universidade, com ampliagdo e énfase no ensino pratico aliado ao ensino tedrico. A estranheza
reside na despropor¢do do niimero de laboratérios comparados com os demais cursos, tanto
bacharelados (Enfermagem com cinco e Administracdo com dois), como, fundamentalmente,
com outra licenciatura, a Pedagogia, com apenas dois laboratérios e ainda parcialmente
equipados, a exemplo do Liberte, cuja aquisi¢do de parte dos equipamentos foi publicamente
prometida pela administracdo superior durante atividade de comemoracao dos 10 anos do
Campus, realizada em junho de 2019.

Esses nimeros estdo coerentes com a previsao estabelecida no Plano REUNI-UFPI,
com exce¢do do Curso de Ciéncias Bioldgicas, que previa cinco e construiu 12 laboratérios e
o Curso de Pedagogia, que previa apenas a brinquedoteca e ja conta também com o LIBERTE
(conforme tabela abaixo). Por outro lado, a defini¢do das finalidades dos laboratérios nao
deixa duvida quanto a vinculacdo dos mesmos a pedagogia das competéncias e a énfase no
ultimo polo da relacdo teoria e pratica no processo de ensino e aprendizagem, abrindo
caminho para a aproximacdo entre universidade e mercado, a exemplo do que ocorreu no

Laboratorio Multidisciplinar de Administracdo (LABOMA), cujos equipamentos resultaram
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de doagdo do Sindicato do Comércio Varejista de Floriano a Universidade Federal do Piaui,
conforme termo de doacdo datado de 01 de junho de 20187

No Campus Ministro Petronio Portela — CMPP/UFPI, o Plano de Trabalho — 2007,
da Prefeitura Universitaria — PREUNI, descreve a ampliagdo da estrutura fisica das unidades
de ensino relacionada com a expansdo das vagas pela implantagdo de novos cursos de
graduacdo presenciais. As unidades ampliadas para receber os novos cursos sdo as seguintes:

1 — Ampliacdo do Centro de Tecnologias — CT — implantagdo dos Cursos de
Engenharia Mecanica, Elétrica e de Produgdo: construcao de salas de aula; laboratorios;
administracao (departamentos, coordenacdes, professores e CA); circulacdes e banheiros;
equipamentos € material permanente;

2 — Ampliagdo do Centro de Ciéncias Humanas e Letras — CCHL — implanta¢dao do
Curso de Arqueologia: constru¢do de salas de aula; laboratérios; administragdao
(departamentos, coordenagdes, professores e CA); circulagdes e banheiros; equipamentos e
material permanente. Posteriormente, o Curso de Arqueologia foi instalado nas dependéncias
do Centro de Ciéncias da Natureza CCN 2, sob a alegacdao de que o CCHL, tendo recusado a
adesao ao REUNI, ficou impossibilitado de receber as politicas de reestruturacao-expansao.

3 — Ampliagdo do Centro de Ciéncias da Educac¢ao — CCE — implanta¢dao do Curso de
Moda e Design: construgdo de salas de aula; laboratorios; administragdo (departamentos,
coordenagdes, professores e CA); circulagdes e banheiros; equipamentos e material
permanente;

4 — Ampliagao do Centro de Ciéncias da Natureza — CCN — implantacao dos Cursos
de Estatistica e Ciéncias da Natureza: construcao de salas de aula, laboratorios, administragao
(departamentos, coordenagdes, professores e CA), circulagdes e banheiros, equipamentos e
material permanente.

Além dessa expansdao fisica diretamente vinculada aos novos cursos, o Plano
REUNI-UFPI estabeleceu como meta construir outros equipamentos vinculados a expansao
em geral como forma de adequar a estrutura institucional ao novo perfil da UFPI idealizado
pela reestruturacdo, com destaque para o Centro de Convengdes Noé Mendes, destinado a

solenidades de colacdo de grau, de maneira institucional e gratuita, mas também as demais

370 objeto do TERMO é a DOACAO, sem nenhum encargo, a0 DONATARIO do seguinte material
permanente: MICRO INDUSTRIA MANUAL SABAO 60 a 120 KG/DIA COM ASSESSORIOS, SENDO:
1 — Tanque banho maria manual para sabdo: 01 unidade; 2 — Caixas para resfriamento da massa: 03 unidades;
3 — Cortador com manivela: 01 unidade; 4 — Cortador com fio: 01 unidade; 5 — Moldador de sabao: 01
unidade; 6 — sistema de embalar manual: 01 unidade; 7 — termometro digital: 01 unidade; 8 — balanga digital:
01 unidade e; 9 — copos de Becker: 03 unidades. Valor total: R$ 4.657,00 (TERMO DE DOACAO (UFPI,
2018).
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obras previstas no Plano REUNI-UFPI acima citadas, a maioria efetivadas ao longo do
periodo 2009-2016 e algumas ultrapassando essa data.

O Plano REUNI-UFPI apresentou planilha relativa a constru¢do de laboratdrios
novos ¢ redimensionamento dos antigos (edificagdes, infraestrutura e equipamentos) em
Teresina e Floriano, considerando as unidades académicas e os cursos aos quais estdo
vinculados. O quadro a seguir nos permite perceber a quantidade de laboratérios para os dois

Campi, bem como o volume de recursos financeiros previstos para a sua execucao.

Quadro 23 — Previsao Or¢amentaria para os Laboratorios REUNI-UFPI, segundo a Unidade
Académica e o Curso

Laboratorios
CAMPUS CENTRO CURSO Edificacdes VALOR
EXPANSAO Infraestrutura GLOBAL
Equipamentos
CT Engenharia Cota 500.000,00

Elétrica — Bach. | redimensionamento
Tempo Integral | dos  Laboratorios
existentes/CT

Eng. Mecanica | 1 Lab. de Mecanica 1.000.000,00
— Bach. Tempo | Cota Red. dos Lab.

Integral Existentes
Engenharia Cota Redimens. 500.000,00
Producao — | Lab. Existentes/CT

Bach. Noturno
CCHL Arqueologia e |1 Lab. Quimica 210.000,00
Conservacao de | (130.000), 1

Arte Rupestre — | espago-mostruario

Bach. Matutino | (80.000)

CCE Moda (Design e | 1 Lab. Des. Téc. e 500.000,00
CMPP Estilismo) Artistico e 1 Lab.
Teresina Bach. Noturno | de corte e costura

(40 lugares cada)
no valor de

120.000 cada. 1
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Lab. de modelos
(130.000). 1
Brinquedoteca
(Pedagogia:
130.000,00)

CCN

Estatistica -

Bach. Noturno

2 laboratérios de
Informatica com 61
computadores cada

(soft e hardware)

300.000,00

Ciéncias da
Natureza — Lic.
Noturno

1 lab. de Fisica

1 lab. de Quimica

1 lab. Biologia
Lab. Didéaticos: 60
lugares cada
(100.000) e 1
Anfiteatro
(150.000)

450.000,00

CCA

CCS

CAFS

Floriano

Enfermagem -
Bach. T.
Integral

1 lab. Biof. e
Fisiologia

1 lab.
Farmacologia

1 lab. 1° Socorros

1 lab. Anatomia H.
e Histologia

1 lab. Parasitologia

750.000,00

Administragao
— Bach.

Noturno

1 lab. Emp. Junior

80.000,00

Pedagogia  —

Lic. Noturno

1 Brinquedoteca

130.000,00

1 lab. Zoologia

400.000,00
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Ciéncias 1 lab. Geociéncias
- Biologicas 1 lab. Bioquimica
Bach. Noturno 1 lab. Taxionomia

Vegetal e Animal

CMRV - - 1 Brinquedoteca 130.000,00
CPCE - - - -
CSHNB - - 1 Brinquedoteca 130.000,00
SUBTOTAL - - - -
TOTAL - - - 5.080.000,00

Fonte: Plano de Reestruturagdo e Expansdo da Universidade Federal do Piaui -UFPI (REUNI-UFPI, 2007).

Como podemos observar, a previsao ¢ de constru¢do de quatro brinquedotecas,
vinculadas ao Curso de Pedagogia, nos campi de Floriano, Parnaiba, Picos e Teresina; quatro
laboratorios vinculados ao Curso de Biologia em Floriano; cinco laboratérios vinculados ao
Curso de Enfermagem em Floriano; um laboratério e uma empresa junior vinculados ao
Curso de Administragdo em Floriano; trés laboratérios ¢ dois laboratorios didaticos
vinculados ao Curso de Ciéncias da Natureza em Teresina; trés laboratorios vinculados ao
Curso de Moda em Teresina; um laboratorio € um espaco mostrudrio vinculados ao Curso de
Arqueologia em Teresina; dois laboratorios de informéatica vinculados ao Curso de Estatistica
em Teresina; um laboratorio vinculado ao Curso de Engenharia Mecanica em Teresina e trés
cotas redimensionamentos dos laboratorios existentes no CT em Teresina, vinculados aos
Cursos de Engenharia Elétrica, Mecanica e de Produgdo. Registre-se também a construc¢ao de
um Anfiteatro vinculado ao Centro de Ciéncias da Natureza em Teresina.

Ao todo, sdo 22 laboratorios novos previstos no Plano REUNI-UFPI para serem
construidos nos campi de Teresina e de Floriano, incluidos os de informatica e os didaticos,
quatro brinquedotecas, um espaco mostrudrio € uma empresa junior, além do
redimensionamento de diversos laboratorios existentes no Centro Tecnoldgico. No geral,
considera-se cumpridas as metas estabelecidas. Considerando apenas o Campus de Floriano,
podemos concluir como também cumprida a previsdo de laboratorios para os Cursos de
Administragdo, Enfermagem e Pedagogia. No caso do Curso de Biologia, a quantidade
efetivamente construida € superior a quantidade prevista, conforme fica demonstrado quando
comparamos os respectivos dados.

A partir dos dados estruturais no ambito das metas do REUNI-UFPI descritos acima,

considerando as unidades de ensino por ele afetadas, percebemos confluéncia entre os
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aspectos estruturais, quantitativos e qualitativos, concorrendo em conjunto para implantagdo
de nova racionalidade administrativa e académica na Universidade Federal do Piaui em
consonancia com os preceitos do REUNI, mais inclusiva e mais forte, mas também mais

pragmatica, com forte referéncia no mercado.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi analisar os Planos de Expansdo e Reestruturagdo da
Universidade Federal do Piaui no periodo de 2003 a 2016, no contexto dos Programas de
Expansdo e Reestruturagdo das Universidades Federais e demais politicas para a educagao
superior brasileira em articulagdo com as politicas econdmicas implementadas pelos governos
Lula e Dilma no periodo supracitado.

Buscando apreender a racionalidade dos Planos de Expansdo-Interiorizagdo e
Reestruturagdo-Expansao e identificar suas interconexdes com o movimento proprio da
relagcdo dialética entre a estrutura e a superestrutura social, chegamos a conclusdo que, tanto
as politicas econdmicas quanto as da educagdo superior adotadas no periodo em estudo, no
que pese o conteudo nacional, regional e local, nelas inserido, se articulam com o movimento
mais geral de reestruturagdo econdmica, politica e educacional que compde o cenario
internacional e nacional do final do século XX e inicio do XXI, com destaque para a
predominancia do capital financeiro transnacional e a internacionaliza¢ao-mercantilizagao da
educagdo superior.

Com esse movimento, do particular para o geral e do geral para o particular, ambos
cuidadosamente examinados a luz da propria realidade materializada em documentos escritos,
numéricos e estatisticos em articulagdo com os estudos de natureza bibliografica, revela-se
uma rica totalidade guiada pela racionalidade de uma totalidade maior ¢ mais complexa, o
movimento do capital, desenvolvimento, crises e estagnacao, cuja superagdo ¢ condicao sine
qua non para a sua reproducdo. Dessa forma, confirma-se o mais-valor como eixo ordenador
do movimento geral e especifico da reestruturacdo e determinagdo da racionalidade dessas
politicas na UFPL

Esse cenario tem como marco inicial a grande crise de superproducdo da economia
capitalista que atravessou as décadas de setenta e oitenta do século XX, cujo desfecho, para
alguns estudiosos, foi encerrado com as politicas neoliberais da chamada globalizacdo e, para
outros, segue em aberto. Para os primeiros, em 2007 e 2008 abriu-se uma nova crise ciclica de
longa duracdo, vista pelos segundos como permanéncia da anterior. De forma que ¢ nesse
cenario que o lado do capital imperialista desencadeia e comanda por meio de seus
organismos multilaterais os processos de reestruturacdo das estruturas econdmicas e
superestruturas politico-ideoldgicas a fim de restabelecer os patamares de sua reprodugao.

Estudos da tematica demonstram que, no ambito da produgdo e do trabalho, deu-se a

incorporacdo de novas tecnologias € com isso a reestruturacdo dos métodos e dos processos
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de trabalho e de producdo. Apelou-se para a redugdo de custos na producido e ampliagdo da
produtividade do trabalho, proporcionando incremento nas taxas de mais-valia absoluta e
relativa, de um lado e, maior subsun¢ao do trabalho ao capital, de outro. A anterior forma de
organizagdo do trabalho e da producdo, baseada no fordismo taylorismo, mesclou-se com
novas formas, resultando na prevaléncia do chamado modelo de acumulacdo flexivel, com
sensiveis modificagdes nas formas de contratacio e no perfil do trabalhador.

Estabelece-se também uma redefinicao da divisao internacional do trabalho, sob a
qual os paises ja dependentes ficam ainda mais submetidos aos interesses imperialistas e a
especulacdo financeira, em consequéncia do enfraquecimento de seus parques industriais, da
privatizagdo de suas empresas estatais e da reorientacdo na politica externa de exportacao e
importagdo. Assim, configura-se um ambiente de “Privatizagdo, desregulamentacao, fluxo
livre de capitais, financeirizagdo, terceirizacdo e precarizagdo do trabalho, desemprego
estrutural, trabalho temporario, parcial, aumento da miserabilidade [...]” (ANTUNES, 2011, p.
39).

A flexibilizagdo do trabalho e do tempo de trabalho, mais na América Latina e menos
nos paises imperialistas, segundo Antunes, ¢ sinonimo de superexploracdo da forca de
trabalho, pelas diferentes formas que caracterizam essa atividade no contexto da acumulagao
flexivel, isto €, trabalho de tempo parcial, temporario, intermitente, entre outras, associadas a
precarizagao.

No ambito da superestrutura politico-juridica e ideoldgica, independentemente das
caracteristicas e especificidades politico-ideoldgicas, resguardadas as contradigdes, resultou,
no geral, um Estado mais rigoroso no cumprimento de sua func¢do intrinseca de assegurar a
reproducao das relagdes de producao capitalistas, como diria Althusser (1985).

Disso significou transferéncia de varias incumbéncias assumidas for¢osamente pelas
pressdes e dinamicas da luta de classes para a esfera do mercado, seja por meio da venda
simbolica de empresas estatais, seja pela crescente desobrigagdo do Estado com a oferta de
servigos publicos bésicos em geral. Isto €, restou um Estado cada vez mais esvaziado dos
conteudos sociais universais, substituidos pelas a¢des politias focalizadas, a exemplo das
cotas, mais vigoroso nas agoes de reproducao do capital e defesa dos seus interesses de classe

Vimos, por meio de consultas bibliograficas, como essa onda transformadora-
conservadora, vulgarizada no conceito de globalizacdo neoliberal, chegou ao Brasil em 1990
e, desde 14, entre aceleracdes e desaceleracdes, passou de governo a governo, afetando as

estruturas da sociedade brasileira. O que presenciamos no Brasil desde o inicio dos anos 1990,
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com repercussiao nas primeiras décadas dos anos 2000, s3o as manifestagdes praticas dessas
politicas em todas as suas dimensdes.

Esse processo deu seus primeiros passos com os governos Collor de Mello (1990),
Itamar Franco (1992), mas foi o governo FHC (1995-2002) o grande patrocinador da
reestruturacao produtiva no contexto brasileiro que culminou com a reestruturagdo do Estado,
mediante amplo processo de privatizacdo de empresas estatais e de servigos publicos em
geral, inclusive, a educagdo superior. Propde-se, pelas acdes desse governo, a implantagdo da

concepcdo gerencial®®

de Estado em substitui¢do, nos argumentos de Bresser Pereira, a
concepcio patrimonialista® e burocrdtico® em vigor (SILVA JR, 2001, p. 41).

Diversas medidas legais foram adotadas por esse governo no sentido de reestruturar
o sistema educacional do pais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (N°
9394/1996) constitui marco importante daquele processo. No tocante a educagdo superior,
essa lei protagonizou o maior ciclo de expansao da educagdo superior privada da historia do
pais, entre 1996 a 2002, facilitada pela diferencia¢do institucional e diversificacdo das
modalidades de ensino estabelecidas nessa lei.

Por essas e outras medidas, se fez crescer e fortalecer a mercantilizagcdo da educagao
superior brasileira, que chegou a registrar durante os dois governos de FHC um crescimento
de 110,8% no nimero de IES privadas e 110,0% no niimero de matriculas, o que corresponde
a 2.428.258, de um total de 3.479.913 matriculas no sistema de educagao superior do pais. O
setor privado seguiu crescendo e se consolidou nos governos seguintes, através das politicas
do PROUNI e do FIES, conforme os dados apresentados no capitulo II do presente texto.

No segundo capitulo, analisamos as politicas para a educacao superior em articulagdo
com as politicas econdmicas do primeiro governo de Luis In4cio Lula da Silva, 2003-2006.
No plano econdmico, a partir das diretrizes estabelecidas na “Carta ao Povo Brasileiro” e no
PPA, vimos que o modelo economico adotado buscou o desenvolvimento economico
nacional, com promessa de reducdo das desigualdades sociais e regionais, fundamentado na
Constituicdo brasileira de 1988, mas preservando os fundamentos macroecondmicos do
modelo anterior, tendente mais pela continuidade do que pela mudanca. Isto ¢, no ambito da

politica econdmica, o governo Lula conservou os fundamentos macroecondmicos de seu

38 [...] “Por administracdo plblica gerencial entende-se a que surgiu como resposta 4 expansdo das fungdes

economicas e sociais do Estado, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial; a que
traria eficiéncia a administragdo publica e que seria “orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes”
(SILVA Jr, p. 41).

3 Ver Nota de Rodapé (Idem).

40 (Idem).
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antecessor: “os regimes de caAmbio flutuante e de metas inflaciondrias e fiscais”. Ainda subiu
os juros e ampliou as metas de superdvits primarios como forma de assegurar a permanéncia
dos capitais externos no pais (ALMEIDA, 2003).

As politicas voltadas para a educagdo superior no primeiro governo Lula, em linhas
gerais, estiveram amparadas na Constitui¢do Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, objetivando cumprir metas de ampliacdo do atendimento
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (2001-2010).

Com argumentos de democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia na
educagdo superior, o governo adotou politicas de ampliacio de vagas nas institui¢cdes de
educagdo superior, publicas e privadas. Na esfera publica, por meio do Programa expansao
das Universidades Federais criou dez universidades e consolidou duas criadas no governo
anterior. Criou também dezenas de campi vinculados as novas e as universidades ja
existentes, principalmente no interior do pais, configurando o que denominamos de expansao-
interioriza¢ao da educagao superior por meio das Universidades Federais.

Com essa politica, foram inaugurados 129 cursos nas universidades novas e 234 nas
universidades ja existentes, perfazendo um total de 363 cursos. Esse quadro apresenta a
maioria dos cursos voltada para duas areas econdmicas. Em primeiro lugar, o setor de
servicos, especialmente educacdo (123 licenciaturas) e saude (50), num total de 123 cursos.
Em segundo lugar, o setor produtivo, mas nao a produ¢ao industrial urbana, e sim, a produgao
no campo, portanto, o desenvolvimento econdmico no campo, com um total de 73 cursos.
Esse quadro do perfil dos cursos tende a refletir a politica econdmica do governo, voltada para
a produgado de produtos primarios para exportacao, ligadas ao agronegocio e a agroindustria, o
que reflete, por outro lado, a tendéncia em curso de desindustrializagdo, em funcao da nova
localizagdo do pais na divisao internacional do trabalho.

Na esfera privada, o governo criou o Programa Universidade para Todos — PROUNI
e ampliou e reforgou o Programa de Financiamento Estudantil — FIES, caracterizando
transferéncia de recursos publico para o setor da educacdo privada, consolidando o mercado
de educacdo superior no pais. Com essas politicas, a expansdo de vagas na educagdo superior
no primeiro governo Lula chegou a 250.943 no d&mbito do PROUNI, 160.897 no ambito do
FIES e cerca de 20.000 nas universidades federais. Dados que revelam a dimensdo da
mercantilizacdo desse nivel de ensino e confirmam a perspectiva apontada por Carlos Roberto
Jamil Cury (2008), segundo a qual, o PROUNI e (acrescento o FIES) representa “uma

alteracdo significativa nas relagdes publico/privado” (p. 26).
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No marco dessas politicas de expansdo de vagas na educacdo superior entre 2003 e
2006, o governo langou mao também da educacdo a distdncia por meio da criagdo da
Universidade Aberta do Brasil — UAB e de diversos programas especiais de inclusdo como o
PROEXT, o PET e o INCLUIR. Ressalte-se, ainda, as politicas de inovagdes tecnoldgicas e a
reconfiguragdo das fundag¢des de direito privado. Lembrando que o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES constitui importante base de orientagdo das
politicas de expansdo da educacao superior nesse periodo.

Dessa forma, no plano econdmico, ao tempo em que agdes politicas implementadas
sinalizam em direcdo a um modelo de desenvolvimento nacional alternativo, fundamentado
na Constituicdo brasileira e apontado no programa de governo, prevalecem as diretrizes
basicas dos acordos internacionais € a localizagdo geopolitica periférica, subordinada e
dependente do pais na divisdo internacional do trabalho. Essa contradicao ¢ reproduzida na
politica educacional, especialmente a educagdo superior. Ao tempo em que o Programa de
Expansao das Universidades Federais amplia e interioriza suas agdes de ensino, pesquisa €
extensao associadas as politicas de desenvolvimento local, regional e nacional, o ProUni e o
Fies ampliam e consolidam o mercado nacional da educagao superior privada.

No terceiro capitulo, discutimos prioritariamente a politica de reestruturagao-
expansao das universidades federais por meio do Programa REUNI em articulagdo com as
politicas publicas, econdmicas (PAC 1 e 2 e PNDR) e educacionais (PDE) dos governos Lula
(2007-2010) e Dilma (2011-2014 e 2015-2016). Pelos Planos de Aceleragao do Crescimento
1 e 2, o governo pretendeu solucionar problemas em trés areas da infraestrutura: energia;
logistica e infraestrutura social e urbana. J4 o Programa de Desenvolvimento Regional —
PNDR tinha por objetivo a “reducdo das desigualdades regionais”.

No campo educacional o governo lanca, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, afirmando pretender enfrentar estruturalmente as desigualdades de
oportunidades educacionais. Com o PDE, o governo busca a criacdo de um sistema nacional
estruturado em quatro eixos norteadores: educagdo basica; superior; profissional e
alfabetizacdo, articulados entre si e entrelacados com o desenvolvimento econdmico, local,
regional e nacional, o que revela a articulagdo entre REUNI-PDE-PAC-PNDR.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, lan¢ado também em 2007, Decreto N° 6.096, constitui uma das mais de
quarenta acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Essa politica, com forte referéncia

no Modelo Universidade Nova, do Professor Naomar de Almeida Filho (2008), revela
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inspirar-se também em outras fontes, modelos e reflexdes da educacdo superior do atual
contexto de internacionalizagdo da educagdo superior.

O REUNI, portanto, orienta a segunda fase da expansdo da educacdo superior no
governo Lula (2007-2010), marcada pela continuidade da interiorizagdo, mas sobretudo, pela
reestruturacdo da educacdo superior ofertada pelas universidades federais, especialmente no
que diz respeito as orientagdes curriculares e pedagogicas dos processos de ensino e
aprendizagem. Essa fase, contou ainda com outras politicas voltadas para a inclusdo na
educagdo superior. Nesse periodo foram criadas quatro novas universidades federais,
relacionadas com a politica de integracdo regional e internacionalizacdo da educagdo superior,
visando “integrar os estados fronteirigos da regido sul do Brasil, a regido amazonica, os paises
da América Latina e os paises de lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e
Asia” (SESU/MEC, 2003-2014, p. 36-37).

Ainda visando acesso e permanéncia na educacdo superior foram aplicadas outras
politicas, a exemplo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, o Sistema de
Sele¢ao Unificado — SISU, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAEST,
voltado para estudantes dos sistemas publicos estaduais e municipais de educagdo superior, o
Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior —- PROMISAES, entre outros.

No governo Dilma (2011-2014), do ponto de vista da macroeconomia, o programa
manteve o compromisso com a manuten¢ao do tripé que combina regime de metas de
inflacdo, regime de taxa de cambio flutuante e metas de superavits primarios, os pilares de
sustentacdo da politica econdmica brasileira adotados desde 1999 pelos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e mantidos pelos governos de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

Todas as varidveis da macroeconomia demonstraram em 2014 um cenario de maior
profundidade dos efeitos da crise internacional da economia aberta desde 2008 no Brasil, a
retracdo no crescimento da economia chinesa, as dificuldades de recuperagao nos Estados
Unidos e a estagnacdo na Europa e no Japdo derrubaram os precos das commodities
exportadas e produzidas no Brasil, especialmente minério de ferro e petrdleo. Internamente,
fatores como a prolongada seca e a crise hidrica afetaram os precos dos alimentos e da
energia, que somados aos fatores externos impactaram na desaceleracdo da economia.

Em relagdo a educagdo superior, além da criagdo de quatro universidades federais e a
abertura de quarenta e sete novos campi em universidades federais ja existentes a SESU atuou
em conjunto com outras Secretarias no sentido de implementar agdes especificas como o

Programa de Expansdo do Ensino Médico, o Programa Viver Sem Limite e o Programa de
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Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo, visando “integracao,
fixagdo e desenvolvimento regional” (SESU/MEC, 2015, p. 39). Além disso, consta do
primeiro governo Dilma a Lei N° 12.711/2012, criando o sistema de cotas afirmativas, uma
modalidade de reserva de vagas nas universidades federais para grupos considerados
vulneraveis socialmente a discriminagdes.

Finalmente, desse periodo consta a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que
instituiu o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal — PCCMF apds ter sido
rejeitado por unanimidade das secdes sindicais do Andes-Sindicato Nacional ao final de
quatro meses de uma greve nacional docente.

Ao final desse capitulo fazemos alguns apontamentos da politica econdmica e
educacional do segundo governo Dilma (2015-2016), destacando no ambito da educagdo o
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Lei n® 113.243/2016 e o papel da pesquisa
nas universidades federais e sua relagdo com o ambiente produtivo no contexto da
internacionaliza¢cdo econdmica e educacional. Nesse contexto; o governo reafirma a educacao
como condi¢do para formacdo da forga de trabalho em um novo ambiente produtivo e o
ingresso efetivo do pais na anunciada sociedade do conhecimento, critérios basicos da
reestruturacao académico-curricular propugnada pelo REUNI.

No exercicio governamental de 2003 a 2016, compreendendo os trés governos e
meio de Lula e Dilma, apresentamos os nimeros do desenvolvimento da educagdo superior no
Brasil, conforme o Censo do Ministério da Educacao. Tomando como ponto de partida o ano
de 2002, as matriculas passaram de 3.479.913 para 6.554.283, crescimento de 88,3%, sendo
1.867.477 ou 28,5% das matriculas nas IES publicas e 4.686.806 ou 71,5% nas IES privadas.
Nas Universidades Federais as matriculas passaram de 500.459 para 1.018.185, crescimento
de 103,4%. Esses dados dizem respeito aos cursos de graduagdo presenciais € mostram que
apesar da expansao no sistema publico da educagdo superior, com énfase no subsetor das
federais, os numeros reafirmam consolidagao da supremacia do setor privado sobre o publico.

Analisamos em capitulos distintos os planos de expansdo-interiorizagdo e de
reestruturacdo-expansao da Universidade Federal do Piaui. No que diz respeito a expansdo-
interiorizacdo, o texto expressa, em linhas gerais, a historia da Universidade Federal do Piaui,
partindo da concepcdo, passando pela consolidagdo até chegar a expansdo em foco. Pelo
estudo documental realizado fica demonstrado que a politica de expansdo e interiorizagdo das
universidades federais e suas reverberagoes na Universidade Federal do Piaui estdo em
sintonia com o processo macro de reestruturagdo, econdmica, politica e educacional,

desencadeado no Brasil ao longo da ultima década do século XX.
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Esse processo de expansdo da educagdo superior brasileira, entendido como ajuste do
setor as politicas emanadas dos organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial e
da Unesco, revela dois eixos fundamentais: uma “educacdo voltada para o setor produtivo” e a
“ampliacdo do seu acesso a populagdo mais pobre”. Tem como base politico-legal de apoio as
diretrizes expressas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei N°
9394/1996).

Por outro lado, quanto aos objetivos fica demonstrado que a “meta macro” do Plano
de Expansao da UFPI, 2006-2008, “aumentar a oferta de vagas nos cursos de graduacdo, de
2.345 vagas anuais para 3.895 vagas”, foi alcangada apenas parcialmente, ndo obstante o
cumprimento integral dos objetivos de ampliar a oferta dos cursos de graduagdo, diurnos e
noturnos, implantagdo de novos cursos e a institucionalizacdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensao nos campi do interior, Bom Jesus, Picos e Parnaiba (UFPI, 2005, p. 7).
Com esses resultados, ndo obstante as assimetrias dos dados, as metas apontadas no Plano
REUNI-UFPI foram alcangadas e a UFPI ficou mais vigorosa e inclusiva, a0 mesmo tempo,
ficou mais alinhada com os setores produtivos e de servigos regionais.

No tocante a reestruturagdo-expansao da Universidade Federal do Piaui — REUNI-
UFPI - abordado no ultimo capitulo do presente texto, nossas consideracdes finais dizem
respeito aos seus resultados. Além dos aspectos econdmicos, politicos, geograficos e
socioculturais de contextualizagdo do locus da pesquisa, abordamos essencialmente, trés
dimensdes do REUNI-UFPI, aspectos quantitativos, qualitativos e estruturais, com o objetivo
de identificar transformacodes resultantes dessa politica e suas tendéncias.

Em relagdo a primeira dimensao, aspectos quantitativos, o cumprimento das metas,
ainda que parcial em alguns casos, no que diz respeito a ampliagdo da oferta e aumento de
vagas de ingresso (especialmente no turno noturno), ao ntimero de cursos de graduacio
presenciais implantados, as matriculas, recursos humanos (docentes e técnicos), a relagdo
capital e interior, diurno e noturno, taxas de sucesso, evasao ¢ ocupacao, demonstra tendéncia
expansionista de menor alcance que a expansdo realizada na primeira fase, por meio do
Programa de Expansdo. Dessa forma, confirma nossa afirmacdo anterior de que o REUNI ¢
antes reestruturagao e secundariamente expansao.

No que diz respeito a principal dimensdo do REUNI-UFPI, aspectos qualitativos, o
estudo confirma o objetivo primeiro do Programa REUNI, a reestruturagdo do projeto
pedagbdgico e académico-curricular da universidade. Incorpora as diretrizes do Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Superior — SINAES e implanta o Projeto Pedagdgico
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Institucional — PPI e o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI como instrumentos de
gestio pedagdgica e administrativa da universidade.

A reformulagdo dos Projetos Pedagogicos dos Cursos, visando reorientar a formagao
com base na pedagogia das competéncias e nas metodologias ativas, atravessadas pelas
concepgoes que constituiram o Modelo Universidade Nova, objetivou a conformagdo de um
novo perfil profissional para os egressos dos cursos de graduagdo presencial, polivalente e
flexivel, em atendimento as demandas do mercado de trabalho redesenhado pela acumulagao
flexivel na dita sociedade do conhecimento.

Em relagdo a dimensao fisica, apds descricdo dos aspectos estruturais envolvendo as
unidades afetadas pelo REUNI, ndo apenas constatamos o cumprimento das metas planejadas,
mas fundamentalmente, identificamos sua relagdo com a racionalidade transmutada pelas
dimensdes quantitativa e qualitativa. As dezenas de novos laboratorios construidos e
equipados e outros tantos antigos redimensionados reafirmam, por um lado, a tendéncia
cunhada nos projetos pedagogicos dos cursos em fortalecer a dimensao pratica no processo de
ensino e aprendizagem. Por outro lado, indicam tendéncia de maior alinhamento da
universidade com as empresas € o mercado.

Desse conjunto de politicas relacionadas com a expansdo e a reestruturacao da
educagdo superior nos governos Lula, com desdobramentos nos governos seguintes, no que
pese o incremento de vagas e das formas de acesso a esse nivel de educagao, resultou, por um
lado, no fortalecimento e consolidagdao da esfera privada da educacgdo superior e do mercado
educacional diversificado e, por outro, numa maior sintonia das universidades federais com as
empresas € o mercado.

Resultou ainda na flexibilizagcdo das relagdes académico-pedagogicas, no sentido de
uma formacao predominantemente para o trabalho flexivel e simplificado em consonancia
com o contexto brasileiro de reversdo industrial e crescente tendéncia de produgdo e
exportacdo de produtos primarios ¢ ampliagdo do setor de servigos. Embora preservado o
carater publico das universidades federais, a reestruturacdo das mesmas seguiu os parametros
da eficiéncia administrativa, em uma perspectiva racional-gerencial da vida académica e
institucional.

Os dados da pesquisa documental realizada no ambito da Universidade Federal do
Piaui — UFPI demonstram, ainda, inquestionavel aumento da oferta de cursos e de vagas, bem
como a ampliacdo de sua capacidade geral de atendimento, inclusive, no turno noturno e no

interior, resultando em melhor aproveitamento da estrutura fisica e de pessoal existentes.
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A opcao metodologica adotada permitiu ndo apenas revelar o movimento entre os
elementos da infra e da superestrutura, mas também explicitar as contradi¢des que marcam o
proprio REUNI-UFPI. No que diz respeito aos aspectos quantitativos e fisicos, expansio da
oferta de vagas, matriculas e laboratorios, sem o aporte de “recursos humanos” (professores e
técnicos) e financeiros na mesma proporc¢do, revela uma contradicdo que se confirma, por
exemplo, no aumento do nimero de alunos por professor, no expressivo numero de
professores tempordarios e no crescente contingente de servidores terceirizados.

Essa contradicdo emana do proprio Decreto N° 6.096/2007 que instituiu o REUNI:
“criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (Art. 1°) e se choca com a qualidade da educacdo preconizada
também no REUNI e objetivada no Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e nos Projetos
Pedagogicos dos Cursos analisados.

Essa mesma contradicdo se reflete diretamente na relacdo quantidade/qualidade, ja
que o Programa compele as universidades federais a ampliar o atendimento na graduacao pelo
“melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes”. Dessa forma,
busca-se valer da velha maxima do capital, especialmente em tempos de crise, “fazer mais
com menos”’, o que justifica a op¢ao pela quantidade em detrimento da qualidade, pela
formagdo das competéncias em detrimento do conhecimento, pela pratica em detrimento da
teoria ¢ pela busca de novas fontes de financiamento em detrimento do or¢amento
inteiramente publico.

Dessa maneira, de um lado, a expansao quantitativa, ampliacdo da oferta de cursos,
de vagas, de matriculas e concluintes, no interior € no turno noturno, embora nem sempre no
limite das metas estabelecidas, somada a expansao estrutural, ampliacdo e consolidagao da
multicampia, laboratorios equipados, salas de aulas climatizadas, internet, auditérios, centro
de convengdes, deixaram a UFPI maior, mais forte e orgulhosa de seu tamanho.

De outro lado, a reestruturagdo académico-curricular, visando conceber o perfil
polivalente e flexivel do futuro trabalhador egresso dos cursos de graduacdo da UFPI,
combinada com a implementa¢do de medidas da administragdo gerencial e da avaliagdo
baseada no SINAES, deixaram a UFPI mais fragil do ponto de vista do conhecimento e de sua
autonomia pedagogica e didatico-cientifica.

Esses dois fatos relacionados, mudangas quantitativas e fisicas de um lado e mudancga
qualitativas de outro, constituem o processo de transformag¢do da velha universidade em uma

nova universidade, embora ndo totalmente nova, mas que também ja ndo ¢ mais a velha, uma
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sintese. Dessa forma, pelas leis fundamentais da dialética e suas categorias, pudemos
conhecer a conexao entre a racionalidade do REUNI-UFPI e a racionalidade da reestruturagao
produtiva no final do século XX e inicio do XXI.

Nessa perspectiva, a analise das politicas de expansdo e reestruturacdo da educagdo
superior no ambito da Universidade Federal do Piaui, ndo obstante suas contradigdes
explicitas e implicitas e os contornos ndo revelados, o que sugerem novos processos
investigativos, confirma nosso pressuposto inicial nos seguintes termos : inquestiondvel
aumento da oferta de cursos e de vagas, bem como a ampliagdo de sua capacidade de
atendimento no turno noturno e no interior, resultado da implementacdo dos Planos de
Expansdo-Interiorizagdo e Reestruturacao-Expansdo. Demonstraram, por outro lado,
padronizagdo no processo de ensino e aprendizagem em subordinagdo as demandas do
mercado de trabalho, da produgdo e reproducdo do capital, local e regional, integrado ao
nacional-internacional, sem desmerecer as dimensoes focalizadas de inclusdo social dessas
politicas.

Reconheccemos algumas limitagdes no presente trabalho, as quais nos instigam e
estimulam a futuros estudos direcionados. Destacamos no plano mais geral a existéncia de
alguns elementos a serem aprofundados, como as contradicoes entre o modelo de
desenvolvimento nacional no contexto de rigida centralizagdo e internacionalizacdo da
economia imperialista e da atual divisao internacional do trabalho, bem como as rupturas e
continuidades entre o modelo de desenvolvimento adotado no periodo de 2003 a 2016 ¢ o
modelo econdmico adotado no governo imediatamente anterior a esse periodo.

Em relagdo as politicas educacionais, especialmente as relacionadas com a educagao
superior, deve ser aprofunda a discussdo da relacdo entre PDE-PAC e o carater suspostamente
sisttmico do modelo educacional adotado. A mesma aten¢do deve ser dada ao tema da
internacionalizagdo ¢ dos novos modelos da educacao superior no contexto dos processos de
Bolonha e da Conferéncia da UNESCO. No ambito das politicas de Expansdo-interiorizacao e
Reestruturagdo-Expansdo, deve ser aprofundada a discussdo acerca da concepcdo dessas
politicas, a fim de que possamos melhor entender a ndo adesdo imediata das universidades
federais aos Planos de Expansdo, principalmente ao REUNI, o qual gerou ondas de protestos
radicais por parte da comunidade académica, envolvendo os trés segmentos, aspecto pouco
explorado no ambito do presente estudo e merecedor de mais atengao.

Especificamente sobre a reestruturacdo da Universidade Federal do Piaui devemos
ampliar as pesquisas e os estudos acerca das transformagdes no ambito da dimensdo

académico-curricular e pedagogico, no sentido de precisar a concepgdo pedagodgica na
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formacao de professores e do perfil dos demais profissionais e sua relagdo com o atual
ambiente de trabalho marcado pela precarizagdo e superexploragdo. De outra forma, precisar a
inser¢do da Pedagogia das Competéncias, da Escola Nova e da Pedagogia Tecnicista nos
curriculos dos cursos de graduagdo presencial, licenciaturas ¢ bacharelados da UFPI.
Finalmente, acreditamos que teria sido possivel solucionar em parte as questdes
levantadas e outras nio mencionadas, caso essse estudo tivesse sido realializado em
circunstancias estruturais e politicas mais favordveis do que as oferecidas pelos Programas
Interinstitucionais, por exemplo, liberacao integral pelo periodo de quatro anos e bolsas de
estudo de valor e tempo integral. Nas condi¢des politicas impostas € no cumprimento de suas
regras, nos coube a tarefa ardua de comecar e terminar priorizando os tragados desenvolvidos

no presente texto.
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